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PREFACIO

A pesquisa de doutorado, apesar de iniciada formalmente em 2020, teve seu despertar ainda
em 2017. Enquanto aluna do primeiro ano no mestrado do Programa de Pés-Graduagao da Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Brasilia participei como ouvinte do evento “Jornada
Internacional Gestdao do Patrimonio Urbano Moderno” que ocorreu em Brasilia, entre os dias 21 e 22
de agosto de 2017. O tema da primeira mesa-redonda foi “Instrumentos de gestao: regulamentagao e
atualizagdo de normativas”, em que se fizeram presentes os representantes de Franca e Israel com

vistas a partilhar experiéncias no campo da gestao do patriménio urbano moderno.

Devo fazer duas confissoes relativas a esse momento. A primeira delas diz respeito ao meu
quase completo desconhecimento com relagio aos outros exemplares urbanos modernos, além de
Brasilia. A segunda considera¢ao vem no sentido de demonstrar um encantamento com a cidade
francesa de Le Havre, talvez nem tanto com relagao a Tel Aviv que entraria em cena nesta tese bem
depois. Esse forte interesse por Le Havre veio em fungao da fala de sua representante, mas sobretudo
por meio das imagens apresentadas na sala no Cine Brasilia. As fotografias imediatamente me
remeteram a nossa capital, ndo somente pela presenca de uma obra de Oscar Niemeyer, uma entre
tantas no territério francés — o Le 1Vokan, mas pelo conjunto urbano, pela estética moderna, pelo uso
do concreto e, talvez, principalmente, por ter percebido naquela cidade uma possivel “irma” para

Brasilia.

Um pouco de exagero se manifestou em mim naquela palestra ao sair daquele auditério
decidida de que deveria estudar aquela cidade para o meu doutorado, uma vez que o meu mestrado
focava suas pesquisas no Grupo de Trabalho para a Preservacio do Patrimonio Histérico e Cultural
de Brasilia (GT-Brasilia), responsavel pelo processo de patrimonializagdo da capital brasileira e sua
jornada até o seu reconhecimento como Patriménio Mundial em 1987. Apesar de uma tematica

comum, nao seria possivel, naquele momento, inserir Le Havre nas minhas pesquisas.

Entio o movimento ocorreu em dire¢cao ao inicio de um trabalho paralelo. Mesmo sem
concluir o mestrado e sem saber o que estudar para o doutorado, tive a certeza de que Le Havre
precisava ser incluida de alguma maneira. Coincidentemente ou nao, minhas proximas férias de verao

ocorreriam na Europa, inclusive passando pela Franca. Apés um longo trabalho de convencimento




com a minha familia, dia 13 de fevereiro de 2018, embarcamos em um trem na Gare Saint Lazare, Patis,

rumo 2 Gare du Havre, Le Havre.

Claramente, naquele momento nao existia um direcionamento de projeto. O objetivo era
apenas conhecer a cidade, entender o seu funcionamento e, de maneira despretensiosa, ver se Le Havre
“parecia” mesmo com Brasilia. Em uma viagem de algumas horas, e enfrentando o rigoroso inverno
da Normandia, nao foi facil ver e, principalmente, percorrer todos os pontos marcados no mapa que
eu havia objetivado visitar. Mas a experiéncia foi extremamente valiosa e aumentou mais a certeza de

que havia encontrado um objeto de pesquisa para o meu doutorado.

Ao retornar a Brasilia, as pesquisas continuaram, mesmo que mais lentamente, pois precisava
concluir o mestrado. Tendo essa etapa finalizada em margo de 2019, imediatamente o foco se voltou
para a selecdo do doutorado que ocorreria no final daquele mesmo ano. Ja com a certeza em mente,
mais uma vez viajei a LLe Havre, agora sozinha e com algumas ideias de onde ir e do que precisava ver
e pesquisar. Entao, em 10 de setembro de 2019, embarquei novamente para a Franca, com destino a
Le Havre. Foram sete dias de caminhadas, mapeamentos, fotos, pesquisas em arquivos e bibliotecas,
conversas com pessoas pelas ruas e pelos monumentos. Como o perimetro reconhecido pela
Organizagao das Nag¢oes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) ¢ de 1,33 km?,
aproximadamente, decidi percorré-lo caminhando. Uma experiéncia instigante e que me trouxe

questionamentos e algumas respostas imediatas.

P

Apbs essa viagem, retornei ao Brasil com grande volume de material de pesquisa, porém ja
sabendo que precisaria retornar outras vezes para coletar o que faltava nos arquivos e nas bibliotecas.
Ao final de 2019, chegou o momento da selecio para o PPG-FAU/UnB. Para o meu projeto
apresentado a banca de sele¢o, a ideia era realizar uma comparacao entre Brasilia e Le Havre no que
tange aos seus processos de patrimonializagao, buscando perceber se existiriam referéncias entre elas
ou nao. Ja na entrevista, a banca fez a indagagao por mim aguardada: E a Cidade Branca de Tel Aviv?
A principio, a justificativa para a ndo inclusio se pautava na distancia geografica, na questao cultural e
na barreira linguistica. Apesar de ter sido aprovado o projeto sem alteragdes, 0s questionamentos sobre

a cidade israelense me acompanharam sem cessar. A sua inclusao, apds muita insisténcia e um processo




de convencimento desta doutoranda, se fez a partir das sugestoes dos professores de Seminario em

Teoria, Historia e Critica®, a primeira disciplina obrigatéria no ciclo da pés-graduagio.

Como Tel Aviv nao havia sido cogitada antes, foi preciso recuperar o tempo perdido com as
pesquisas, identificar materiais, artigos, teses e, de fato, perceber se seria possivel a comparacio com
as outras cidades modernas. Mais uma grata surpresa e mais um encantamento. Apesar do contexto
pandémico e das barreiras geografica e linguistica que sao verdadeiras, foi possivel me aproximar cada

vez mais da cidade israelense.

Assim, mesmo diante de desafios e alteragoes na rota, foi possivel construir esta tese.

2 A disciplina foi cutsada no 1°/2020 e teve como docentes: Prof.* Dr.* Carolina Pescatori, Prof.* Dr.* Maribel Aliaga e
Prof. Dr. Ricardo Trevisan.




RESUMO

Esta tese possui como objetivo langar luz sobre os processos de patrimonializagdao de Brasilia, Tel Aviv
e Le Havre de forma conjunta. A auséncia de estudos comparativos entre essas cidades Patrimonio
Mundial denota a importancia de conduzir um olhar voltado aos problemas e potencialidades
enfrentados por elas em seus respectivos processos de patrimonializagao. O ponto de partida ¢ a
percepgao de que os percursos de candidatura desses conjuntos urbanos a Lista do Patrimonio Mundial
da Unesco possuem potencial para colaborar para a preservagao de cidades modernas, ndo somente as
ja reconhecidas, mas, sobretudo, outras que venham a pleitear esse titulo. A documentacio primaria
encontrada nos arquivos da Unesco e do Icomos, com subsidio de outros documentos atrelados aos
arquivos locais, representa o aporte para o método da Histéria Comparada, utilizado de forma a extrair
as informagOes sobre os processos de patrimonializacdo. A tese parte das teorias e praticas que
alicercam a constru¢io do patrimonio urbano moderno para, a seguir, da terra, da areia e¢ dos
escombros evidenciar as constru¢des de Brasilia, de Tel Aviv e de Le Havre. Na sequéncia, o texto
passa ao processo de patrimonializagdo das cidades e, por fim, elencando condicionantes de
comparag¢ao, apresenta conexoes possiveis. A leitura comparativa dessas fontes de pesquisa colaborou
para a percep¢ao nao apenas de como se constroi a candidatura de um bem, mas ainda sobre o trabalho
dos organismos internacionais e de como diferentes narrativas sio construidas até o reconhecimento
de uma cidade moderna como Patriménio Mundial.

Palavras-chave: Brasilia; Tel Aviv; Le Havre; cidades modernas patrimonio mundial; processo de
patrimonializag¢do; Unesco.




ABSTRACT

The aim of this thesis is to shed light on the heritage processes of Brasilia, Tel Aviv and Le Havre in a
comparative way. The lack of comparative studies between these World Heritage cities indicates the
importance of looking at the problems and potential faced by them in their respective heritage pro-
cesses. The starting point is the perception that the application process of these urban complexes to
the Unesco World Heritage List has the potential to contribute to the preservation of modern cities,
not only those already recognized, but above all others that may apply for this title. The primary doc-
umentation found in the Unesco and Icomos archives, with the support of other documents linked to
local archives, represents the input for the Comparative History method, used to extract information
on the processes of patrimonialization. The thesis starts with the theories and practices that support
the construction of modern urban heritage and then, from the earth, sand and rubble, it highlights the
constructions of Brasilia, Tel Aviv and Le Havre. The text then moves on to the process of patrimo-
nialization of cities and, finally, by listing the conditions for comparison, presents possible connections.
The comparative reading of these research sources has contributed to the perception not only of how
the candidacy of a property is constructed, but also of the work of international organizations and how
different narratives are constructed until a modern city is recognized as a World Heritage Site.

Keywords: Brasilia; Tel Aviv; Le Havre; modern world heritage cities; heritage process; Unesco.




RESUME

L'objectif de cette these est de mettre en lumiere les processus de patrimonialisation de Brasilia, Tel
Aviv et Le Havre de manicre comparative. Le déficit d'études comparatives entre ces villes du patri-
moine mondial indique I'importance d'examiner les problémes et les potentialités auxquels elles sont
confrontées dans leurs processus respectifs de patrimonialisation. Le point de départ est la perception
que le processus de candidature de ces ensembles urbains a la Liste du patrimoine mondial de I'Unesco
a le potentiel de contribuer a la préservation des villes modernes, non seulement celles qui sont déja
reconnues, mais surtout toutes celles qui postulent a ce titre. La documentation primaire trouvée dans
les archives de I'Unesco et de 1'lcomos, avec l'appui d'autres documents liés aux archives locales, re-
présente la base de la méthode de L'Histoire Comparée, utilisée pour extraire des informations sur les
processus de patrimonialisation. La thése part des théories et des pratiques qui soutiennent la cons-
truction du patrimoine urbain moderne, puis, a partir de la terre, du sable et des gravats, met en évi-
dence les constructions de Brasilia, de Tel-Aviv et du Havre. Le texte aborde ensuite le processus de
patrimonialisation des villes et, enfin, en énumérant les conditions de la comparaison, présente les
rapprochements possibles. La lecture comparative de ces sources de recherche a contribué a la percep-
tion non seulement de la maniere dont la candidature d'un bien est construite, mais aussi du travail des
organisations internationales et de la maniére dont différents narratifs sont construits jusqu'a ce qu'une
ville moderne soit reconnue comme site du patrimoine mondial.

Mots-clés: Brasilia ; Tel Aviv ; Le Havre ; villes modernes du patrimoine mondial ; processus de
patrimonialisation ; Unesco.
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INTRODUCAO

A agdo de reconhecimento de um bem material como Patrimonio Mundial perante a Unesco
inclui um longo percurso voltado a sua patrimonializagao, ou seja, a identificagao enquanto objeto de
valor. Esse processo possui um primeiro momento no qual se entende que aquele monumento, grupo
de edificios ou sitio possui algum valor para determinado grupo ou para a sociedade e que, portanto,
merece ser rememorado e, consequentemente, preservado. Transposto esse primeiro estagio, buscam-
se elementos que comprovem essa proposta de valoracao, culminando em um processo de pesquisas
com vistas a subsidiar a candidatura perante o organismo internacional. O apice de tal caminho leva a
inscricao como Patrimonio Mundial.

Essa descri¢ao do processo de reconhecimento de um bem encontra caminhos particulares em
cada uma das candidaturas. De forma singular, no que tange a arquitetura moderna, ou ao patrimonio
do século XX, segundo descri¢ao da propria Unesco, ha dezenas de exemplares arquitetonicos, porém
se destaca um numero bastante restrito de conjuntos urbanos modernos que foram listados até os dias
de hoje. Desses exemplares, destacam-se Brasilia, capital do Brasil; a Cidade Branca de Tel Aviv, em
Israel; e a cidade francesa de Le Havre. Existe ainda outro conjunto urbano representativo do
movimento moderno, Asmara, a capital da Eritreia que foi reconhecida pela Unesco em 2017.

Essa dltima cidade vivenciou varias fases de planejamento urbano entre 1893 e 1941 que a
transformaram em um conjunto urbano com referéncias a arquitetura moderna. O contexto dessas
construgoes em Asmara possui relagdo com o fascismo italiano de Benito Mussolini. A Eritreia esteve
sob o dominio da Italia entre 1890 e 1941, aproximadamente. E foi nesse periodo que se
desenvolveram alguns planos para a cidade com base no trabalho de diferentes arquitetos.

Essa breve descricao de Asmara possui como objetivo a demarcagao de algumas distin¢Oes
com relagao as outras trés cidades (Brasilia, Tel Aviv e LLe Havre) que justifiquem a nio escolha para a
sua inclusao dentre os objetos de pesquisa. A primeira distingao esta na identificagio de multiplos
projetos de planejamento urbano, nao existindo, portanto, um plano que pudesse ser considerado
unico para que a cidade fosse erguida. O segundo ponto, diretamente relacionado ao primeiro, esta na
identificacdo de que nao houve um sé arquiteto responsavel pelo desenvolvimento de um projeto para
a cidade. Diante desses fatos, entende-se que ao inclui-la nessa abordagem seria necessaria uma

tessitura diferente da que se pretende e que se demonstra a seguir. Uma semelhanc¢a primaria as une
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quanto ao titulo patrimonial, porém diferencas estao presentes no caminho que cada uma trilhou até
o reconhecimento internacional, desde a primeira, Brasilia, em 1987, passando por Tel Aviv, em 2003,
e a ultima, Le Havre, em 2005.

As indagagoes acerca do processo de reconhecimento de bens modernos como Patrimonio
Mundial perante a Unesco fomentaram as pesquisas para a elaboragao desta tese. A inten¢ao primaria
de verificar os processos de patrimonializagao dos conjuntos urbanos colaborou para a ideia de uma
analise comparativa, buscando ter um ponto de partida voltado ao percurso de proposi¢ao das
candidaturas. Sendo assim, a comparagao entre Brasilia, Tel Aviv e LLe Havre se constréi a partir da
identificacdo desse momento comum as trés cidades, representado pelo petiodo em que os respectivos
pleitos para as tornar Patrimonio Mundial foram construidos e avaliados pelo organismo internacional.

O processo de candidatura de um bem a Lista do Patrimonio Mundial compreende alguns
passos obrigatérios, dentre eles, no momento inicial, o envio do dossi¢ de candidatura. Apds essa
etapa, a Unesco realiza procedimentos internos que correspondem a um periodo de avaliagdo da
documentagao e dos argumentos apresentados, além da elaboragiao de pareceres por parte de seus
técnicos. Concluida essa fase estratégica, o pleito segue para a decisio por parte do comité do
organismo internacional. Esse percurso apresenta diversas fases e envolve amplas discussoes, além da
decisdao de inscrever ou nao o bem na Lista do Patrimonio Mundial. O que nos interessa, para esta
tese, a partir da intengao de observar o processo de patrimonializagao de Brasilia, Tel Aviv e Le Havre,
¢ resgatar esse percurso voltado a avaliagdio da Unesco, ou seja, buscar nas fontes primarias, com o

auxilio da bibliografia, o aparato para construir a analise que aqui se pretende.

Dessa forma, o aporte para a realizagdo desta tese se apresenta, sobretudo, a partir da
documentagao primaria encontrada sobre o reconhecimento de Brasilia, Tel Aviv e Le Havre. Ha a
intenc¢ao de observar o caminho imediatamente antes de os dossiés de candidatura serem depositados
na Unesco até o estagio final em que os bens foram inscritos na Lista do Patrimonio Mundial. Essa
delimitagao se baseia em uma possibilidade de comparagao, partindo do entendimento de que o
conjunto de documentos acerca dessas fases se mostra semelhante. Esse nucleo central de analise com
base na documentagao primaria nao afasta a necessidade de consultar outras fontes de pesquisa e de,
primeiramente, construir uma argumenta¢ao histérica voltada a como cada uma das cidades se

construiu enquanto conjunto urbano moderno.
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Brasilia, a primeira cidade moderna reconhecida pela Unesco, em 1987, hoje é preservada a
partir de um perimetro que abarca o Plano Piloto, projeto de Lucio Costa de 1957, e uma area imediata
que lhe confere protecdo. O processo de patrimonializagdao da capital brasileira ganhou contornos mais
nitidos na década de 1980, quando o GT-Brasilia foi criado com a finalidade de estudar a preservacao
da cidade e de propor alguma medida para a sua salvaguarda. As agdes desse Grupo se voltavam para
a compreensao da capital a partir de sua historia, associada as origens do territério, o que significou
iniciar as pesquisas pelo Distrito Federal, e ndo apenas pelo Plano Piloto, objeto que se pretendia

preservar como exemplo da arquitetura moderna.

A Cidade Branca de Tel Aviv foi o segundo conjunto urbano listado pela Unesco, no ano de
2003, distanciando-se dezesseis anos da primeira inscricio de cidade moderna. A organizacao
reconheceu trés zonas de preservagao nesse centro urbano, contendo aproximadamente mil edificios
histéricos sob a influéncia da Bawhaus e do International Style. O que é preservado hoje em Tel Aviv
corresponde ao que foi desenhado por Patrick Geddes entre os anos de 1930 e 1950. No caso de Tel
Aviv, pode-se identificar um primeiro movimento para a divulgacdo de sua arquitetura moderna
também na década de 1980. No entanto, os anos 1990 foram definidores para a preservagio, partindo
da identificagao do grau de deterioragdo em que se encontravam as construcoes. A condigao de maior
complexo de edificios afiliados a Bauxhaus no mundo foi suficiente para pleitear a inscri¢ao na lista como
um bem patrimonial. Além disso, o processo de adaptagao dos padrdes europeus a escala urbana e a
arquitetura local deram a Tel Aviv o suporte ao reconhecimento perante o organismo internacional em

2003.

A terceira cidade moderna reconhecida como Patrimonio Mundial foi Le Havre. A sua area
preservada corresponde ao perimetro reconstruido entre os anos de 1945 e 1964 por Auguste Perret,
apos os bombardeios na Segunda Guerra Mundial. O processo de patrimonializacao teve seu inicio na
mesma década de 1980, a partir de duas preocupag¢des: a busca por uma identificagao da populacio
com a parte reconstruida; e a questao técnica associada ao desgaste natural das edificagoes. A condigao
de cidade reconstruida seguindo os parametros e principios da arquitetura moderna foi suficiente para

iniciar a candidatura perante a Unesco, que a inscreveria como Patriménio Mundial em 2005.

Um patrimonio cultural, como se sabe, nao esta necessariamente relacionado a sua antiguidade,

e a construcao de valores patrimoniais de um bem perpassa a nogao de que existe um longo caminho
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a ser percorrido até o seu reconhecimento mundial. Mesmo antes da candidatura a Unesco, inimeros
estudos, pesquisas, coletas de dados e informagdes sao necessarios para validar e valorar esse bem.
Além disso, é preciso considerar que os trés conjuntos urbanos trazem contextos e condi¢oes
diferentes em seus respectivos processos de patrimonializagao, significando esse o percurso para o seu
reconhecimento como patrimonio e consequente preservagao. Mas essas cidades guardam algo em

comum: sdo conjuntos urbanos modernos reconhecidos como Patriménio Mundial pela Unesco.

A contribuiciao desta pesquisa esta primeiramente em compreender de que maneira se da o
processo de patrimonializagao de cada uma das cidades. Subsidiariamente, ha o empenho em abordar
mais a fundo o patriménio moderno em suas diferentes manifestagdes urbanas. Entende-se que a
arquitetura moderna apresenta questdes especificas quanto a sua valoragdo, sobretudo ao serem
identificados desafios relacionados ao seu entendimento e posterior preservagao. Isso porque as suas
especificidades, tais como a materialidade de suas construgoes, questoes técnicas e de design, além da
legitimidade do seu valor cultural, colocam-na em uma posi¢ao considerada por vezes desfavoravel a
sua patrimonializacao. Quebrando esses paradigmas com relagao a preservacao de exemplares do
século XX, ao longo das décadas de 1980 e 1990, instituicdes como o Comité Internacional para a
Documentagao e Preservacao de Edificios, Conjuntos e Sitios Urbanos do Movimento Moderno
(Docomomo) e o Conselho Internacional de Monumentos e Sitios (Icomos), voltaram o seu interesse
para a preservagdao do patrimonio recente. Mas, ainda hoje, é notoria a baixa representagao de bens

arquitetonicos modernos na Lista do Patrimonio Mundial.

Essa problematica relacionada ao reconhecimento e a preservacao do patrimonio urbano
moderno se delineia, de forma preliminar, a partir da baixa representatividade desses exemplares e das
dificuldades por parte das instituicbes de salvaguarda e dos governos nacionais em reconhecerem
cidades modernas como bens a serem preservados. Essa visao ¢ um reflexo de como se deu o processo
de reconhecimento da primeira cidade listada pela Unesco, Brasilia, situagdo em que se discutiu a
validade ou nio da preservagao patrimonio do século XX naquele momento, a década de 1980. Ha
ainda a indagacdo acerca de como se constituiram os processos de patrimonializacio de Brasilia, Tel

Aviv e Le Havre, no que se refere as proprias candidaturas a Unesco.

Tais questionamentos norteiam as justificativas da tese, sendo que a primeira delas se ampara

na parca discussao bibliografica sobre os objetos de analise: as trés cidades modernas reconhecidas
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como Patriménio Mundial e seus respectivos processos de patrimonializagdo. As discussoes referentes
a preservacao de sitios modernos ainda carecem de avancgos, abrindo a possibilidade de langar luz sobre
esses exemplares urbanos. Ademais, as pesquisas existentes sobre Brasilia, Tel Aviv e Le Havre, mesmo
que fundamentais para o desenvolvimento da discussao, mostram-se isoladas, nao havendo estudos
que as considerem como parte de um debate mais amplo e comparativo, como propde esta tese. Essa
abordagem, além de inédita, pretende ampliar a possibilidade de discussdo acerca da preservacio de
outros sitios modernos. Uma ultima justificativa surge a partir da inten¢ao de langar luz sobre o

trabalho de organizac¢oes de preservagao, tais como a Unesco e o Icomos no campo internacional.

Em termos gerais, a tese pretende colaborar com o campo da preservagao e do patrimonio
buscando entender como os processos de patrimonializagao de Brasilia, Tel Aviv e Le Havre podem
ser lidos a luz da documentag¢ao primaria encontrada nos acervos da Unesco e do Icomos e ainda em
arquivos locais. Os processos de patrimonializagao, quando comparados, podem apontar problemas e
desafios comuns, bem como potencialidades que, uma vez reconhecidos, serdo capazes de contribuir
para a preservagao de conjuntos modernos. Esta tese se delineia a partir da analise das fontes primarias
encontradas nesses acervos acerca do processo de reconhecimento como Patrimonio Mundial de
Brasilia, Tel Aviv e Le Havre. Subsidiariamente ha fontes primarias originarias dos arquivos locais de
Brasilia e de Le Havre que colaboraram para a elaboracao desta tese. Para o caso especifico de Tel
Aviv, como nao foi possivel uma visita 7 /oco, o suporte de pesquisadores locais, que encaminharam
materiais por meio on-line, tornou-se fundamental para suprir um possivel desequilibrio entre os

objetos de estudo e as fontes para a analise.

Mais do que a tarefa de descrever os processos de patrimonializacao, a intengao se mostra no
sentido de elucidar esse percurso para as trés cidades de forma critica. Nesse sentido, entende-se que,
a despeito das diferencas geograficas, temporais, econdémicas, politicas, sociais etc., a comparacio
voltada aos processos de patrimonializagao das trés cidades modernas Patrimoénio Mundial tem
potencial para auxiliar a elencar fragilidades e potencialidades comuns que podem ajudar no
desenvolvimento de processos futuros de reconhecimento de outras cidades patrimonio mundial,

sobretudo as de carater moderno.

Sob essa perspectiva, entende-se que ha questoes que ainda demandam respostas: o que essa

analise documental conjunta dos processos de reconhecimento de Brasilia, Tel Aviv e Le Havre nos
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mostra acerca dos procedimentos internos aos trabalhos da Unesco e do Icomos enquanto entidades
que validam a inscri¢do de bens como patrimonio? E o que a documentagdo primaria encontrada em
outros acervos demonstra acerca desse caminho? Como o valor de excepcionalidade dos conjuntos

urbanos foi atribuido e validado a partir desses documentos?

Assim, o objetivo principal desta tese é compreender os processos de patrimonializagao de
Brasilia, Tel Aviv e Le Havre, de forma comparativa, a partir de sua documentagao primaria, de modo
a identificar problemas e desafios comuns, bem como potencialidades que possam contribuir para a
preservacao de conjuntos modernos. Tém-se como objetivos especificos, diretamente vinculados ao
objetivo macro da tese: a identifica¢ao do papel, nas esferas internacional e nacional, de agente e atores
que atuam na sele¢do, avaliacdo, validagao de candidaturas a bens culturais, além da salvaguarda e da
divulgacao do patrimonio; a compreensao dos processos construtivos de Brasilia, Tel Aviv e Le Havre
atrelados a arquitetura moderna; a verificagao dos pressupostos e conceitos subjacentes ao processo
de patrimonializagdo de Brasilia, Tel Aviv e Le Havre; a discussio de como efetivamente se deu o

processo de patrimonializagao das trés cidades e a construgao de seus significados como patrimoénio.

Com vistas a tecer essa comparac¢io, propde-se um recorte temporal principal associado ao
processo de patrimonializagao das cidades, abarcando as agoes internas a Unesco para a avaliagdao das
candidaturas. As analises, portanto, correspondem a década de 1980 para Brasilia; essa mesma década
até 2003 para Tel Aviv; também dos anos 1980 a 2005 para Le Havre. As datas iniciais correspondem
ao infcio do processo e as finais a inscricao na Lista do Patrimonio Mundial. Além desse recorte
temporal principal, subsidiariamente, é necessario apresentar cada uma das cidades e seus processos
construtivos associados as concepgoes ligadas a arquitetura moderna. Dessa forma, volta-se aos anos
de 1957 a 1960, quando Brasilia foi construida para ser a nova capital do Brasil; as duas décadas
compreendidas entre 1920 e 1950 quando a Cidade Branca de Tel Aviv foi construida; e ainda aos anos

de 1945 a 1964, momento da reconstru¢ao de Le Havre apds a Segunda Guerra Mundial.

A pesquisa envolvendo fontes primarias de uma forma comparativa nos leva a necessidade de
buscar o método da Histéria Comparada, adotando uma abordagem investigativa ligada aos processos
e fatos historicos no que se refere aos processos de patrimonializagdao de Brasilia, Tel Aviv e Le Havre.
Esse método tem origem com o historiador francés Marc Bloch e seu artigo de 1928 intitulado “Por

uma histoéria das sociedades europeias”. A Histéria Comparada volta-se a intengao de um olhar sobre
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dois ou mais objetos de estudo de modo a compara-los a partir de contextos diferentes, observando

semelhancas e diferencas. Nao existe, nesse caso, uma no¢ao de hierarquia. Citando Marc Bloch (1998

[1928], p.120-121):

Antes do mais, no nosso dominio, o que é comparat? Incontestavelmente, é o
seguinte: escolher, em um ou varios meios sociais diferentes, dois ou varios
fenémenos que parecem, a primeira vista, apresentar certas analogias entre si,
descrever as curvas da sua evolucdo, encontrar as semelhancas e as diferencas e, na
medida do possivel, explicar umas e outras. Sdo, portanto, necessatias duas condi¢des
para que haja, historicamente falando, comparagdo: uma certa semelhanca entre os
fatos observados — o que € evidente — e uma certa dissemelhanca entre os meios onde
tiveram lugar.

A compreensao desse método leva a percepcao de sua adequagao para a analise que aqui se

constroi. Os trés objetos de pesquisa sao observados a partir de seus contextos diferentes nos mais

variados aspectos (sociais, politicos, econémicos etc.), cabendo a semelhanga ao fato comum de se-

rem representantes de conjuntos urbanos modernos reconhecidos pela Unesco como Patrimonio

Mundial. Citando novamente Bloch, o autor menciona que:

Muitas vezes pensa-se, ou afeta-se pensar que o método nio tem outro objetivo que
a caca as semelhancas [...]. Pelo contrario, concebido com corregio traz um interesse
especialmente marcado a percep¢io das diferencgas, sejam elas originais ou resultem
de caminhos divergentes, tomados de um mesmo ponto de partida (Bloch, 1998
[1928], p.131-132).

Da nogao de que as cidades aqui estudadas e seus processos de patrimonializagdo demonstram

diferencas substanciais quanto aos seus contextos e historia, leva-se a percepcao de que as diferengas

possuem muito a dizer sobre o objetivo de compara¢io buscando a compreensio dos caminhos

percorridos. De forma a contemplar essa possibilidade, é oportuno trazer o entendimento de José

D’Assuncio Barros:

A Histéria Comparada consiste, grosso modo, na possibilidade de se examinar
sistematicamente como um mesmo problema atravessa duas ou mais realidades
histérico-sociais distintas, duas estruturas situadas no espagco e no tempo, dois
repertérios de representagdes, duas praticas sociais, duas histérias de vida, duas
mentalidades, e assim por diante. Faz-se por mutua iluminacio de dois focos distintos
de luz, e nao por mera superposiciao de pecas (BARROS, 2007, p.17).

A problematica atrelada a busca pelo entendimento de como ocorreram os processos de

patrimonializagao e, ainda de como esses percursos podem colaborar para que outros exemplares

modernos alcancem o reconhecimento e a preservacgao, correspondem ao ponto de partida para que
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haja o aporte no método da Histéria Comparada. Essa metodologia corresponde a um trabalho
atrelado sobretudo ao questionamento constante as fontes, pois “um documento é uma testemunha;
como a maior parte das testemunhas, s6 fala se interrogado” (BLOCH, 1998[1928], p.123). Ha o
objetivo de realizar um processo de extragao de informagdes com a inten¢iao de, em uma segunda
situacdo, proceder a critica desse material. A dltima etapa desse trabalho metodolégico corresponde a
interpretacdo dessa critica, ou seja, busca a articulagao entre a documentacdo. Esse é um trabalho
ciclico em que o material é, a0 mesmo tempo, fornecedor de questoes e de respostas (Santos, 2010).
Citando Jorn Risen (2011), a intepretagdo tem o poder de colocar as fontes em um contexto maiot,

que ¢ o da narragao, formando um fio condutor inteligivel entre os fatos estudados.

Barros (2007, p.10) ainda traz a percep¢ao de que a “iluminagao reciproca” colabora para a
percepgao de que “os tragos fundamentais de um ponham em relevo os aspectos do outro, dando a
perceber auséncias de elementos em um e outro, as variagoes de intensidade relativas a mutua presenca
de al » . L .

e algum elemento em comum”. As fontes de pesquisa, enquanto matéria-prima do conhecimento
funcionam como diregao para que os aspectos tanto semelhantes, quanto diferentes, sejam iluminados

de modo a se alinhar com os objetivos da tese.

Diante dessa perspectiva de observar as fontes primeiro e a extracido de informagSes que
possam ser utilizadas para a comparagdao, nao ha a intengao de apresentar um rol taxativo de itens
analisados para as trés cidades. O caminho que se constréi é o oposto, voltado ao questionamento das
fontes primarias com relagdo a quais aspectos se destacam para uma comparagao proficua. Essa acao
¢ adotada em razdo da complexidade dos objetos de pesquisa e da possibilidade de uma analise voltada
as pretensoes da tese. Ao criar uma lista de itens prévia, poderia correr-se o risco de cair em discussoes

simplistas ou permeadas por lacunas.

Como parte desse método, em um primeiro momento, foi necessaria a coleta e a sistematizacao
da documentagao primaria sobre Brasilia, Tel Aviv e Le Havre. Essa etapa ocorreu concomitantemente
com a busca pelo referencial teérico, correspondendo a identificacio da documentagao que serviu de
base para a candidatura desses sitios perante a Unesco. As fontes primarias apresentam-se na forma de
documentos oficiais ou nao, correspondéncias entre os diferentes agentes, imagens, plantas, mapas e
outros escritos. Nessa etapa especifica, os procedimentos foram: identificacao dos arquivos; coleta de

dados; selecao, organizacio e sistematizagao das fontes (cataloga¢ao); e analise. A busca do referencial
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tedrico sobre essas trés cidades corresponde a complementagdo dessa etapa fundamental para as
discussoes levantadas pelo estudo. Esses referenciais provém, sobretudo, de livros, teses, dissertagoes,
artigos, resenhas, resumos e aparato legislativo. Como forma de auxiliar na argumentagiao proposta,
foram realizados os seguintes procedimentos: identifica¢ao de locais de pesquisa; coleta de dados;

selecdo, organizagao; e elaboracao de fichamentos e resumos.

Esses procedimentos se refletem diretamente na constru¢ao de uma analise voltada a identificar
problemas e questionamentos comuns aos processos de patrimonializagdo, porém, considerando as
diferencas temporais quanto ao momento do reconhecimento de cada uma das cidades. As
semelhangas temporais estdo no inicio do processo e em décadas relativamente proximas para a
construcao de Brasilia, Tel Aviv e Le Havre com referéncias a arquitetura moderna. Ao colocar lado a
lado os trés objetos torna-se possivel elencar o que chamamos aqui de fragilidades e potencialidades
dos processos de patrimonializacdo. Se, analisados isoladamente, nio seria factivel esse olhar
prospectivo para que outros bens candidatos possam trilhar um caminho semelhante. Assim, s6 ¢é
possivel iluminar um achado como relevante diante da auséncia dessa mesma informagao nos outros

objetos.

Em termos de procedimentos metodoldgicos, parte-se do aspecto macro para o micro,
construindo primeiro uma analise em separado dos objetos de estudo para, em um segundo momento,
proceder a comparacio. Como indica Bloch (1998 [1928], p.132): “Determinar, ndo apenas por alto,
que dois objetos nao sao semelhantes e, além disso — labor infinitamente mais dificil, mas também
muito mais interessante — quais as caracteristicas exatas que os distinguem pressupde, evidentemente,
como primeiro gesto, contempla-los alternadamente”. Assim, torna-se possivel iluminar os achados de
forma conjunta a partir da leitura critica das fontes primarias.

De maneira a contemplar o objetivo geral e os objetivos especificos, esta tese se divide em duas
partes, cada qual composta de dois capitulos, além da introducao e das consideragoes finais. Da Parte
I constam os Capitulos 1 e 2. O Capitulo 1: “A construgao de um patrimoénio urbano moderno: teorias
e praticas” traz como objetivo de andlise uma questao mais ampla associada as teorias e discussoes
com relagdo ao patrimonio urbano moderno. Para isso, é preciso lancar um debate geral acerca da
construcao e das praticas relacionadas a esse patriménio. Em um segundo momento, ha uma discussao

envolvendo as diferentes modernidades que podem ser encontradas em Brasilia, Tel Aviv e Le Havre,
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por meio das leituras individuais da arquitetura moderna que se encontram nessas cidades. Na tltima
etapa desse capitulo, entra em cena o papel das institui¢oes e dos agentes publicos ou privados que
estao diretamente envolvidos no processo de patrimonializacio e de reconhecimento como Patrimonio

Mundial.

O Capitulo 2: “Da terra, areia e escombros” tem como foco trazer uma primeira aproximagao
das cidades que sio objetos de estudo: Brasilia, Tel Aviv e Le Havre. Nesse primeiro momento, seus
histéricos construtivos sao apresentados enquanto representantes do movimento moderno, passando
pelas justificativas e pelos aportes tedricos que auxiliam no entendimento posterior desses conjuntos
urbanos enquanto bens merecedores do reconhecimento como Patriménio Mundial pela Unesco.
Cada uma delas ¢é apresentada separadamente nesse momento, com a finalidade de um primeiro debate
trazendo caracterfsticas individuais que nos capitulos seguintes dardo suporte a pretendida analise

comparativa.

O Capitulo 3, iniciando a Parte II, ¢ intitulado “O processo de patrimonializagao de Brasilia,
Tel Aviv e Le Havre” e tem como finalidade observar atentamente o processo de patrimonializagao
de forma conjunta. Para tanto, o capitulo se organiza em trés partes. Cada uma é dedicada a uma cidade
e seu percurso até se tornar Patrimonio Mundial. O dltimo capitulo, aquele que fecha a Parte II, o
Capitulo 4: “Conexdes possiveis: condicionantes de comparagio” se debruca sobre questdes
especificas que podem ser levantadas a partir da leitura conjunta da documentagao encontrada nos
arquivos. Por meio de elementos identificados ao longo das analises nos outros capitulos, elencam-se
os dossiés de candidatura como momento inicial de analise, passando pela documentagio especifica
encontrada nas sedes da Unesco e do Icomos e ainda um exame final voltado a percepg¢ao que extrapola
indagagdes objetivas voltadas a documentagao primaria. Esse capitulo é voltado a unido de aspectos

que foram abordados anteriormente, contudo, de uma maneira conjunta.

Diante da escolha do método e da forma como a abordagem se constrdi, as fontes primarias
foram organizadas de modo a produzir uma analise voltada aos processos de patrimonializacio em si
e nao a fatos isolados. A documentagdo que diz respeito as cidades foi coletada sobretudo nas sedes
da Unesco e do Icomos, em Paris, e em arquivos locais, para os casos de Brasilia e de Le Havre. No

caso de Tel Aviv, pode-se dizer que a consulta aos arquivos locais se deu de forma indireta.
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Considerando que ndo foi possivel visitas a cidade, contamos com o apoio de atores ligados ao campo
do patrimonio e da preservagao israelense para o compartilhamento de alguns materiais.

Os arquivos da Unesco foram consultados na sede, em Paris, e os arquivos do Icomos na sede
do Secretariado Internacional, nos arredores da capital francesa. Em ambos, consta a documentacio
enviada pelos pafses para subsidiar as candidaturas. Além desse conjunto principal para a analise, foram
consultados os arquivos locais, quando possivel. No caso de Brasilia, os documentos foram coletados
no Arquivo Publico do Distrito Federal (ArPDF), na Secretaria de Estado de Cultura e Economia
Criativa do Distrito Federal (Secec) e no Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional
(Iphan). A documentagao relaciona-se principalmente com o trabalho do GT-Brasilia, responsavel por
iniciar as pesquisas com vistas a preservag¢ao da cidade até o momento da sua candidatura, mas também
conta com correspondéncias oficiais, recortes de jornais e revistas e outras publica¢des por parte do
Governo do Distrito Federal.

A documentagdo primaria alusiva a Le Havre conta com escritos desde a sua reconstrugio,
passando pela formagao da Zona de Protecao do Patriménio Arquitetonico, Urbano e Paisagistico
(ZPPAUP), até o papel de promocgao da cidade. Além disso, ha documentos sobre o seu processo de
candidatura por parte do governo local com o apoio do governo federal. Esses arquivos foram
encontrados nos Archives Municipales e na Bibliothéque Armand Salacron, em Le Havre. Para Tel Aviv, o
material disponivel diz respeito a documentos voltados ao planejamento urbano da cidade e escritos
relacionados diretamente ao processo de patrimonializagio. O ponto de interlocug¢ao para obter esse
aparato foi o departamento de conservagao da cidade, por meio do seu diretor, Jeremie Hoffmann e
contatos por ele indicados de pesquisadores e agentes voltados a essa tematica.

A partir do conjunto desses documentos foi possivel propor uma conexao entre 0s processos
de patrimonializagao de Brasilia, Tel Aviv e Le Havre. De forma a subsidiar as analises, buscamos
referéncias bibliograficas que permitiram problematizar a construgao de significados dessas trés
cidades como patrimé6nio. Como uma forma de entender as origens da arquitetura moderna em relacao
a0s objetos em estudo, podem-se citar os livros de Leonardo Benevolo Histiria da Arguitetura Moderna
(2006 [1998)°), e de Kenneth Frampton Histérica Critica da Arquitetura Moderna (2008 [1997]) para um

olhar mais geral. Especificamente para questdes de cada pafs, entre outros aportes, as referéncias

3 Em se tratando das referéncias citadas, as datas entre parénteses correspondem ao ano da edi¢do consultada e entre
colchetes, quando houver, o ano da primeira edi¢io.
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toram: para Brasilia, Arquiteturas no Brasil, 1900-1990 (Segawa, 2010); para Tel Aviv, A Cidade Branca de
Tel Aviv: mais do que nma heranga da Baubhaus” (Safar; Oliveira, 2019); para Le Havre, Encyclopedie Perret
(Cohen; Abram; Lambert, 2002).

Além dessas referéncias voltadas a constituicao da arquitetura moderna, escritos sobre a sua
preservacao se tornaram fundamentais, principalmente as discussoes trazidas por Susan Macdonald
(2009), Theodore Prudon (2008) e Fernando Moreira (2011). Esses autores constroem argumentos
voltados aos desafios de preservacao da arquitetura do século XX e indicam um caminho reflexivo
para a sua salvaguarda. Entende-se que as especificidades do movimento moderno determinam que
exista uma abordagem voltada a compreensao desses “desafios” enquanto motores para que se perceba
o seu valor enquanto patrimonio.

O destaque a0 campo do patrimonio e da preservagao exige do mesmo modo o apoio que as
cartas patrimoniais podem trazer, principalmente aquelas que abordam a arquitetura moderna como a
Carta de Atenas (Ciam, 1933) e a Carta de 1Veneza (Icomos, 1964) ampliando a nogao de preservagao,
nao considerando apenas arquiteturas isoladas, mas inclusive o meio urbano como parte de um
conjunto. Entende-se que as cartas sdo representativas de conceitos e pensamentos de um periodo, o
que, para o desejo de compreensao de como foi se construindo a preservagao dessa arquitetura, se
torna algo relevante.

Diante dessa tematica central do patrimonio mundial e da inten¢ao de colocar em paralelo
cidades que sdo reconhecidas internacionalmente, tornou-se necessario se discutir as origens, os
fundamentos e os meios para a preservacao de conjuntos urbanos. Assim, foi fundamental se
aproximar das instituicbes juridicas, normas internacionais e nacionais, e observar o papel das
institui¢des como a Unesco e o Icomos. A intengao de se aprofundar no trabalho dessas organizacoes
perpassa a compreensao do processo de reconhecimento de um bem, as normas relacionadas a sua
selecdo e posterior gestao, e concomitantemente o papel das nagoes que detém o bem e demais
signatarios das Nag¢oes Unidas no que tange a necessidade de guarda e protecao em ambito mundial.
E pertinente essa discussdo, pois, a partir do momento em que um bem se torna Patrimonio Mundial,
cabe efetivamente a humanidade a sua salvaguarda. Desse modo, trazemos os aportes de Fernando
Valderrama (1995), de Chloé Maurel (2010) e um escrito da propria Unesco intitulado: Thinking Ahead.
UNESCO and the Challenges of Today and Tomorrow (Unesco, 1977a).

35



Com a intengao de uma abordagem do ponto de vista do patriménio e da preservagao, ¢é
imperativo que sejam construidas bases de analise partindo de estudos e discussdes mais gerais, antes
do mergulho especifico em cada objeto de pesquisa. Ha que se destacar que a auséncia de estudos
comparativos sobre esse tema demandou uma selecdo de materiais que, minimamente, pudesse
proporcionar uma comparagao apurada e equilibrada. Assim, para a abordagem de Brasilia contamos
com escritos sobre o GT-Brasilia, principalmente por meio do livto GT-Brasilia: memdrias da preservacao
do patrimonio cultural do Distrito Federal (Iphan, 2010), trazendo um olhar institucional sobre a preserva¢ao
da cidade, e da dissertacao O G'I-Brasilia na trajetoria de patrimonializacio da capital (Silva, 2019). Do ponto
de vista da construciao da capital, sio fundamentais os aportes do texto original de Lucio Costa,
referentes ao seu projeto para o Plano Piloto (Costa, 1957).

Foi importante também trazer autores que observaram o processo de patrimonializa¢ao de
Brasilia segundo um olhar amplo e atual. Nesse caso, destacamos a dissertacio de Thiago Pereira
Perpétuo, intitulada “Uwma cidade construida em seu processo de patrimonializacao: modos de narrar, ler e preservar
Brasilia” (2015), que traz argumentos criticos ao retratar o percurso até a candidatura da cidade perante
a Unesco. No caso de Tel Aviv, o principal aporte vem da tese de Jeremie Hoffmann: Histoire de la
Viille Blanche de Tel Aviv (Hoffmann, 2014). O autor traga o percurso empreendido pela cidade desde
1948 até 2003, quando foi reconhecida pela Unesco, destacando principalmente as transformagoes
vivenciadas nessa trajetoria e salientando o papel dos arquitetos, dos gestores e do grande publico.

O trabalho de Nitza Szmuk (2004 [1994]), como uma das responsaveis pelos estudos sobre a
preservacao de Tel Aviv, destacou-se com argumentos relevantes acerca do modo como se pretendia
sistematizar a preservacao da cidade. Além disso, foram consultados artigos como: Preserving Urban
Heritage: From Old Jaffa to Modern Tel Aviv (Alfasi; Fabian, 2009) e Tel/ Aviv White city: The construction of
urban heritage and its effects on the development of the city (Rozenholc; Tufano, 2018). Esses sao apontamentos
que colaboram no sentido de compreender o desenvolvimento da cidade e sua relagio com a
preservacao de um bem moderno. Ao abordar Tel Aviv, a Bauhans ganha destaque por meio da relagao
com a arquitetura da cidade, como em: Preservation and Renewal: Baubhaus and International Style Buildings in
Tel Aviv (Gross, 2015); e Baubhaus Tel Aviv: An Architectural Guide (Cohen, 2002). Esses livros nos ajudam
a entender a transposi¢ao da arquitetura europeia para o contexto local, considerando as
particularidades climaticas, o uso dos materiais e as técnicas construtivas, bem como as proprias

diferencas culturais.
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Com a intencao de se aprofundar nas questdes envolvendo o processo de patrimonializagao de
Le Havre, foi fundamental conhecer a histéria da cidade e de sua arquitetura, podendo trazer como
base o livro Le Havre. Auguste Perret et la reconstruction (Etienne-Steiner, 2017) e a publica¢do intitulada
La Reconstruction du Havre (I’ Atelier de Reconstruction de la Ville du Havre, 1946). Respectivamente,
esses escritos trazem uma visao mais atual e um olhar da época da reconstru¢ao, o que nos permite
um conjunto de percepgoes que colaboram para tragar a trajetoria de como a cidade foi reerguida.

Algumas visoes criticas acerca do processo de reconhecimento de Le Havre e as consequéncias
disso para o modo como o conjunto foi reconhecido internacionalmente e preservado sio reportadas
nos seguintes artigos: Le Havre, habiter et vivre dans un patrimoine UNESCO (Pantet; Eleta-Defilippis;
Solignac, 2019); Une patrimonialisation sans appropriation? 1Le cas de ['architecture de la reconstruction an Havre
(Gravari-Barbas; Renard, 2010); e Patrimonialisation et réaffirmation symbolique du centre-ville dn Havre
(Gravari-Barbas, 2004). Esses escritos trazem argumentos atuais voltados a acontecimentos do passado

de reconstrucao da cidade francesa.

A revisdo da literatura aqui apresentada tem o objetivo de destacar apenas alguns escritos
essenciais que subsidiaram a tese. Como o foco esta na documentagdo primaria, entende-se que o
referencial bibliografico funciona como um aparato para auxiliar a compreensao dos documentos, ao
mesmo tempo em que traz um olhar critico sobre situagdes pretéritas e desempenha a func¢ao de auxilio

no preenchimento de algumas lacunas, quando possivel.
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Esta primeira parte da tese, dividida em dois capitulos, volta-se a construcio das bases
necessarias para a posterior compreensio do que foi o processo de patrimonializa¢ao de Brasilia, Tel
Aviv e Le Havre. Para isso, ¢ importante entender primeiramente as origens do patrimonio moderno
sob um viés teorico e pratico. Parte-se do principio da existéncia de diferentes modernidades, cabendo
todas sob o guarda-chuva da arquitetura moderna. Além desse panorama geral, é preciso adentrar em
aspectos relacionados a sele¢ao desse patrimonio em ambito internacional. Para isso, as institui¢Oes e
os agentes ganham espaco de analise a partir de seus procedimentos e caminhos para o reconhecimento
de bens ao Patrimonio Mundial. Destacadas as atuagdes, ¢ imprescindivel percorrer o caminho de um
candidato a lista da Unesco até que ele se torne inscrito. Esse, portanto, é o primeiro capitulo, intitulado

“A Construcao de um Patrimonio Urbano Moderno: Teorias e Praticas”.

O segundo capitulo, cujo titulo é “Da Terra, Areia e Escombros”, possui por finalidade
apresentar o processo construtivo de Brasilia, Tel Aviv e Le Havre com base em projetos urbanos
atrelados a arquitetura moderna. A cronologia adotada para isso é aquela do periodo construtivo,
portanto, Tel Aviv é a primeira a ser apresentada, pois o projeto de Patrick Geddes data de 1925. Le
Havre ¢ a segunda, com o projeto de Auguste Perret datando de 1944. Por fim, Brasilia ¢ a dltima, a
partir do projeto de Lucio Costa em 1957. Apesar de o objetivo principal da tese ser abordar o processo
de patrimonializa¢ao, que ocorreu em uma ordem diferente da construgao das cidades (Brasilia — 1987,
Tel Aviv — 2003 e Le Havre — 2005), ¢ importante entender cronologicamente como esses conjuntos

urbanos foram referenciados a arquitetura moderna.

Para que a comparacio entre as trés cidades se dé de forma mais apurada, optou-se por uma
analise dos referidos itens e condicionantes. Sao primeiramente apresentados dados geograficos,
econdémicos, sociais e politicos, passando para um olhar histérico da construcao das cidades e
chegando aos detalhes projetuais. Em alguns casos, um tépico pode ser de extrema relevancia para um
conjunto urbano e pouco importante para outro. Mesmo assim, este sera apresentado para a cidade.
Dessa forma, entende-se que se pode construir uma compara¢io mais justa para o que se pretende

nesta tese.
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1.1 As diferentes modernidades e o patrimonio moderno

Brasilia, Tel Aviv e Le Havre sdo conjuntos urbanos que, de formas diversas, foram construidos
ou reconstruidos com base em principios da arquitetura moderna. Sua presenca nessas cidades ocorre
nao apenas nas concepgdes arquitetonicas e urbanisticas, mas também esta atrelada a um novo modo
de vida impresso pelos arquitetos que as projetaram. Reconhece-se que as origens de pensamento de
Lucio Costa e de Oscar Niemeyer, para Brasilia, Patrick Geddes, para Tel Aviv, e Auguste Perret, para
Le Havre influenciaram o modo como se construiram. Mesmo sob o guarda-chuva da arquitetura

moderna, esses nomes imprimiram nos projetos suas experiéncias, conceitos e visoes.

Essas cidades possuem aspectos proprios, sejam associados as origens arquitetonicas, aos
materiais e técnicas construtivas utilizados, as transformagoes pelas quais passaram ou pelo modo de
vida. Assim, podem ser verificadas trés diferentes modernidades. Por mais que exista um tronco
comum ligado a0 Movimento Moderno, suas construcdes urbanas se tornaram singulares. E possivel,
dessa forma, verificar uma primeira informagao relevante: a arquitetura moderna nio é “Gnica” no
sentido de apresentar as mesmas caracteristicas ao longo do tempo e do espago. E essa afirmacao é

valida para qualquer arquitetura.

Neste primeiro item, hd o interesse em discutir a arquitetura moderna e suas diferentes
modernidades, além de entender como e quando esse movimento arquitetOnico passou a ser
reconhecido como patrimonio. Antes desse mergulho, é necessaria a elucida¢ao do termo moderno
em conjunto com os termos modernismo, modernista, modernizacao e modernidade. Nao ¢ objetivo
da tese uma discussao linguistica, visando delimitar o escopo dessa analise. Talvez os vocabulos mais
amplos sejam modernizagido e modernidade, esta associada a um momento continuo que a sociedade
esta vivenciando: “Por modernidade, entende-se um processo, ainda em curso, que teve inicio com a
renovacao cientifica do século XVII e a decorrente mudancga na visio de mundo e nas formas de sua
expressao pelo homem nas artes, na arquitetura, na cultura” (Bahia, 2006, p. 4). Em conjunto a
modernidade, ha a modernizagao. Hilde Heynen (1999) as posiciona em meio aos processos pelos
quais as cidades passaram no decorrer do século XIX. Nesse caso, a modernizagao esta associada aos

efeitos sobre a sociedade dos avangos tecnologicos trazidos pela industrializagao e pela urbanizagio.

Nesse sentido, tanto a modernizagao quanto a modernidade se encontram em um lugar mais

amplo, a0 passo que o modernismo se associa diretamente a um movimento estético e cultural, com
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caracteristicas, praticas e ideias proprias. Esse movimento ¢ chamado pela historiografia de Movimento
Moderno ou arquitetura moderna. Quanto ao termo modernista, Lucio Costa faz uma distin¢ao clara,
ao identificar o moderno associado a uma arquitetura consistente, enquanto o modernista algo
alegorico, relacionado a pastiches: “O termo moderno pode referir-se tanto a manifestagoes desse
movimento [...] ou, no senso comum, quanto a qualquer objeto ou fato novo, diverso do conhecido,

o que pressupoe uma relacao temporal, uma experiéncia anterior” (Bahia, 2000, p. 4).

Dessa forma, este item ressalta a arquitetura moderna e suas diferentes modernidades, no
sentido de como esse movimento esta atrelado a constru¢ao de um ambiente urbano e arquitetonico
cujas caracteristicas podem ser inseridas nessa estética. Ainda com relacdo a esse aspecto, ¢ essencial
entender que essa arquitetura nao propriamente representa um estilo arquitetonico, mas um conjunto
de movimentos e expressoes que surgiram entre os séculos XIX e XX. Identificando essa visao,
Anatole Kopp (1990) aponta que, mais do que um estilo, se tratava de uma causa, associada as
transformacoes sociais e seus reflexos no modo de construir as edificacdes e as cidades:

Parece entio chegado o momento que, durante os anos vinte e trinta, na agitagdo do
pos-guerra, viu um pequeno nimero de arquitetos dispersos pelo mundo, mas unidos
em torno de certo numero de ideias-forga, empreender o que foi uma verdadeira
revoluc¢do arquitetonica (revolugao que, alids, na mesma época ocorreu em todos os

dominios da cultura) e para os quais o “moderno” nio era um estilo, mas sim uma
causa (Kopp, 1990, p. 15).

O que o autor chama de “causa’ esta associado a visao da época, quando a sociedade almejava
um novo modo de vida em fungdo dos anos vividos nas duas grandes guerras (mesmo que de formas
diferentes ocasionado por momentos historicos distintos) e da caréncia de habitacao e de infraestrutura
nas cidades. Portanto, mais do que um estilo, essa arquitetura se tornaria uma oportunidade de
mudanga. Dessa forma, as origens do movimento moderno em arquitetura estdo associadas a
Revolugio Industrial’, quando a sociedade se modificou intensamente. A arquitetura moderna buscou
acolher a um pensamento de Le Corbusier, do inicio do século XX, associado a “sociedade
maquinista”, a qual a maioria dos arquitetos de outros “estilos” buscava ignorar.

Nas tomadas de posi¢ao desse grupo, através da expressao de suas necessidades

elementares imediatas, mas também através de suas utopias [...| 0 que se exprime sao
necessidades de “massa” as quais s6 uma producio arquitetonica também de “massa”

“ Cabe destacar que a Revolucio Industrial é dividida em fases: 1* fase (1760 a 1850); 2* fase (1850 a 1945); 3* fase (1945
até os dias atuais). Ha ainda alguns autores que defendem uma 4 fase.

41



pode tentar responder. Assim se passou de uma arquitetura reservada as realizagdes
unicas e excepcionais a arquitetura aplicada a solucdo das necessidades desse novo
cliente coletivo constituido basicamente dos trabalhadores nas industrias e escritérios

(Kopp, 1990, p. 16).

O que Anatole Kopp coloca ¢ que essa arquitetura passou inicialmente a ocupar um lugar em
dire¢do oposta as constru¢Oes “unicas” e “excepcionais”. E as novas necessidades se associavam as
fun¢oes basicas da cidade, compreendendo, primeiramente, a habitagao, para, depois, atingir outros
papéis no ambiente construido. Mas em meio a esse cenario houve espago para a utopia, como o autor
coloca, porém, logo dando lugar a experimentos que, apesar de nunca terem sido construidos,

trouxeram ideias que foram adaptadas em projetos reais.

E, observando o contexto mundial, as guerras foram elementos transformadores das cidades,
mesmo que de diferentes formas. Foi em meio a esse ambiente de destruicio permeado pela
“esperanca” de dias melhores que a arquitetura moderna lancou suas bases. Assim, despontaram
diferentes correntes de pensamento, sobretudo no ambiente europeu, como os funcionalistas alemaes
ou o L’Esprit Nonvean francés, ou os futuristas russos. Nesse sentido, cabe mencionar as vanguardas,
como o Cubismo, o Purismo, a .Ar# Nouvean, o De Stijl, entre outras. As vanguardas, que podem ser
vistas como tendéncias ou mesmo experiéncias, associadas primeiramente a0 movimento artistico,
criaram um ambiente favoravel a constru¢io de ideias e experimentos que influenciaram

posteriormente 0 movimento moderno em si.

Na virada do século XIX para o XX, surgiu o conceito da Cidade Jardim, em inglés Garden City,
concebido por Ebenezer Howard, planejador urbano inglés. Aqui cabe chamar a atengao para a ideia
de que a cidade jardim seria um dos pontos de partida para a arquitetura moderna, tendo como ensejo
o desejo de pensar espagos mais verdes e idealizando um planejamento para o ambiente urbano. Esse
modelo se baseava na ideia de uma cidade limitada a partir de um cinturao verde que, em seu interior,
abrigaria todas as fung¢des necessarias (Frampton, 2008 [1997]). Tel Aviv foi concebida em referéncia

a essas ideias, assim como Brasilia também se alimenta dessa fonte, como sera visto no Capitulo 2.

Esse campo que antecede a arquitetura moderna tem sua relevancia associada ao momento de
constru¢ao de teorias e de experimentagdes por parte dos artistas e arquitetos. No que se refere a
constru¢ao de um pensamento e de uma linha de agao, Leonardo Benevolo (2006 [1998]) elenca o

trabalho de William Mortis como um precursor dessa arquitetura e, mais precisamente, o autor destaca
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o ano de 1862. Essa data marca o surgimento da firma Morris, Faulkner, Marshall & Co. Mas, em
sentido mais amplo, o evento de destaque foi a Primeira Guerra Mundial. Ainda enquanto marco
relevante, pode-se sublinhar o momento em que Walter Gropius abriu a Escola da Bawhans em Weimar

(Alemanha), em 1919 (Benevolo, 2006 [1998]).

Na verdade, Benevolo (2006 [1998]) destaca dois caminhos iniciais associados a arquitetura
moderna, um ligado a Bawhaus de Gropius e outro movimento atrelado a Le Corbusier. No que se
refere a Escola da Bauhaus, o autor destaca um caminho voltado ao ensino da teoria e da pratica de
forma concomitante, além do contato com a realidade no campo de trabalho e o apoio a criatividade.
Um dos objetivos da Escola seria unir o artesanato a inddstria, ou seja, agregar os modos de fazer a
elaboragao de fato. A Baubaus deve ser vista, portanto, mais do que como uma escola, mas como algo
associado a constru¢ao de um ideal de arte e de arquitetura (Frampton, 2008 [1997]). Observando a

forma como a Escola se construiu, é visivel que o trabalho dos artistas e arquitetos se misturava ao

modo de ensino e de producao (Benevolo, (2006 [1998]).

Apesar de comumente a Bawubaus ser associada a uma questdo puramente estética, segundo
Gisele Safar e Maria Licia Oliveira (2019), haveria predominantemente um discurso funcional e social.
Anatole Kopp (1990, p. 17) indica que: “Para Gropius, para toda a equipe da Baubhaus, mas também
para toda uma série de arquitetos alemaes que dela ndo eram membros, as circunstancias politicas e
sociais do pds-guerra sao determinantes nas tomadas de posi¢des arquitetonicas e urbanisticas que
adotam”. Além disso, na Europa, sobretudo na Alemanha, existiam arquitetos pensando de forma
semelhante, buscando “resolver os problemas de uma sociedade urbana afetada pela industrializagao e
pela guerra. Nem linguagem arquitetonica simplificada e funcional, nem as intengdes sociais da
arquitetura foram exclusividade da Escola Bauhans” (Safar; Oliveira, 2019, p. 24). Assim, a arquitetura
moderna vinha sendo difundida pela Europa ao mesmo tempo que a Bawubaus.
A originalidade da Baubaus resulta da sua recusa em ficar confinada ao mundo da arte
e da teoria e da sua insisténcia em deixar uma marca nos aspectos materiais da cultura

e na educagdo. A Baubaus foi além da interpretacdo e compreensio do mundo
moderno; inspirando-se em todas as correntes mais vitais do seu tempo e produzindo
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uma riqueza de inovagdes, transformou fisicamente o mundo moderno, reforcando
assim a sua propria influéncia (Schnaidt, 1980, p. 23, tradugio nossad).

Esse olhar associado a algo inovador, voltado as questoes sociais, nao a isenta de ter sido um
movimento criticado. Considerando o ambiente em que ela surgiu, é preciso levar em consideracao
que o contexto politico, econémico e social, ainda mais apds uma guerra, se encontrava fragilizado e
em meio a grandes mudangas, no sentido da busca pelo poder por parte dos governos e de outras
questoes envolvendo os “vencedores” e os “vencidos”. Dessa forma, existiam criticas associando-a a
um movimento subversivo e, por outro lado, a acusando por nao ser “suficientemente consequente,
cultivando o ecletismo e o compromisso” (Benevolo, 2006 [1998], p. 412). Fato é que a arquitetura
moderna foi e ¢ duramente criticada, seja pela estética, pelo racionalismo, pelo rompimento brusco

com estilos anteriores, entre outros.

A Escola da Baubaus se mudou de Weimar para a cidade de Dessau, em 1924, por questoes
politicas. Foi apos isso que Walter Gropius projetou o seu iconico edificio-sede, em 1925. Apos trés
anos, em 1928, Gropius deixou a Escola, sendo substituido por Hannes Meyer. A Escola que se
construiu em meio a um ambiente conturbado politicamente e socialmente, sofreu com o nazismo.
Com Hitler no poder, muitos arquitetos deixaram a Alemanha e a Bawhaus terminou fechada (Safar;
Oliveira, 2019). Foi nesse momento que judeus emigraram para Israel e para outras partes do mundo,
em busca de melhores condi¢oes de vida. A partir desses acontecimentos, a Bauhaus foi difundida para

outros paifses e, a0 mesmo tempo, transformada em sua esséncia.

Até o momento, a Baunbaus foi apresentada enquanto uma Escola e, a0 mesmo tempo, como
um movimento ligado as questdes sociais, porém, no que se refere ao ambiente construido, a
arquitetura elaborada nesse periodo se apresenta com caracteristica particulares. Em termos estéticos,
o edificio mais iconico é o da prépria Escola (Figura 1). Essa edificagao pode sintetizar os atributos
arquitetonicos que a identificam: o cubismo representado pelo volume, a auséncia de ornamentagao e
o uso de vidro na fachada sao tipicos da nova arquitetura das décadas de 1920 e 1930 (Schnaidt, 1980).

Além do cubismo, podem ser identificadas referéncias a formas abstratas, caracteristicas do

5 No original, em inglés: The originality of the Banbaus stemmed from its refusal to be confined within the world of art and theory and from
its insistence on making a mark on the material aspects of culture and on education. The Banbaus went beyond the interpretation and
comprebension of the modern world; drawing on all the most vital currents of its time and producing a wealth of innovations, it physically
transformed the modern world, thereby strengthening its own influence.
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construtivismo. Assim, apesar dessas caracteristicas representativas, a Bauhaus ganhou adaptagdes, seja

por questoes climaticas ou mesmo estéticas.

Figura 1 — Edificio da Bauhans

Fonte: Foto PGH Die Camera, Dessan, German Democratic Republic (Correio Unesco, p. 26).

A Escola da Banhaus pode ser vista, talvez, como uma vertente da arquitetura moderna, ou, por
outro lado, como sua precursora. Fato é que essa Escola possui relevancia para a compreensao do que
representa essa arquitetura e como foi se construindo e se transformando. Caminhando nesse sentido,
o trabalho de Le Corbusier pode ser visto também como um ponto focal nesse percurso, tal como
sublinhado por Leonardo Benevolo (2006 [1998]). Nesse sentido, ¢ preciso mencionar o contexto
francés em que esse arquiteto emergiu, nos momentos anteriores a guerra, quando a Franca vivia em
condig¢des de estabilidade. Quanto ao ambiente cultural, enquanto em outros paises se desenvolvia a
Art Nouvean, os franceses estavam voltados a “‘uma audaciosa renovac¢do na propria linha da tradigao:
Perret e Garnier fazem a tentativa extrema de ampliar a poética do classicismo das férmulas académicas

indo ao encontro das exigéncias da sociedade moderna” (Benevolo, 2006 [1998], p. 420).

Neste ponto, ¢ necessario entender que a Ar# Nouvean esteve também presente na Franca,

apesar desse movimento ter surgido na Bélgica, por volta dos anos 1900, principalmente por meio do
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trabalho de Victor Horta. Em solo francés, ha um conjunto de obras projetadas sob a influéncia desse
movimento, como o Grand Palais e as Galeries Lafayette. No caso especifico da Franca, a A7 Nouvean
esteve mais atrelada a decorag¢ao do que propriamente a arquitetura, diferente da Bélgica, ou mesmo
em outros paises da Europa. Com relacdo a esse aspecto, cabe a compreensao de que no meio das
artes e da arquitetura muito estava acontecendo ao mesmo tempo, no sentido de que diferentes

movimentos emergiram simultaneamente.

Perret, ao qual Benevolo faz referéncia, ¢ Auguste Perret, projetista da reconstru¢ao da cidade
de Le Havre. Suas origens se associam ao classicismo estrutural e ao advento do concreto armado
como um material a0 mesmo tempo portante e estético. Essa vertente da arquitetura esta intimamente
relacionada a Franca, sobretudo ao unir as bases do classicismo a uma técnica diferenciada. Dois nomes
podem ser mencionados: o ja citado Auguste Perret e Tony Garnier. Ambos caminhavam em sentido
oposto a0 ecletismo que se manifestava na Franca nos momentos finais do século XIX. Isso inclui
uma aproximacao com o “classicismo — entendido num sentido quase filoséfico, como espirito de
geometria e de clareza — e a coeréncia estrutural” (Benevolo, 2006 [1998], p. 325). Materialmente, essa

jun¢ao estava presente no concreto armado.

Perret se interessou pelas questdes envolvendo a estrutura dos edificios, e o concreto armado
possibilitava uma estética propria, assumindo a estrutura nao apenas como o elemento de sustentagao,
mas também pelo seu papel estético. O inicio dessa nova forma construtiva ¢ o edificio n°® 25 bis, na
Rue Franklin, em Paris (Figura 2). Ele foi concluido em 1903, e a principal caracteristica é a ossatura
em concreto armado aparente na fachada (Cohen; Abram; Lambert, 2002). Nesse sentido, é visivel
como ele lancou luz sobre um novo modo construtivo, talvez indo além do classicismo estrutural ou
do racionalismo estrutural ao criar uma concepgao particular, reconhecido como um estilo Perret
“especialmente a partir da década de 1930: a pele dos edificios — esse concreto aparentemente aspero,
mas trabalhado e colorido com infinitas nuances — e sua estrutura, sempre legivel e reconhecivel”

(Cohen; Abram; Lambert, 2002, p. 125, traducio nossa’).

¢ No original, em francés: /...] surtout d partir des années 1930 : la pean des édifices — ce béton apparemment brut, mais pourtant travaillé
et coloré avec d’infinies nuances — et leur structure, toujours lisible, reconnaissable.
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CONEXAO BRASIUA. TEL AVIV. L€ HAVRE

Fignra 2 — Edificio n® 25 bis, na Rue Franklin, em Paris

Fonte: Google Earth.

O trabalho de Perret com o concreto o transforma em ornamento para a edificacdo, pelas
diferentes maneiras de utiliza-lo e as possibilidades de texturas e de cores. Em termos das origens dessa
vertente a ele associada, suas influéncias vieram primeiramente de Eugene Viollet-le-Duc. Foi por meio
do livro Dictionnaire raisonné de l'architecture francaise dn XI e an X1/ e siecle encontrado na estante de seu
pai que, ainda jovem, Perret se interessou por arquitetura (Cohen; Abram; Lambert, 2002). Viollet-le-
Duc defendia que o arquiteto deve conhecer bem o campo da estrutura e dos materiais para projetar
e, somado a isso, propunha um retorno a constru¢ao regional. Dessa forma, é compreensivel que
Auguste Perret tenha se tornado reconhecido pela difusio do concreto armado em suas obras. Assim,

essa vertente da arquitetura moderna que coloca o material em evidéncia ganhou adeptos, sobretudo
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por transformar a estrutura no proprio elemento estético e de composi¢ao do ambiente, seja nas

fachadas ou mesmo no interior da construcio.

Prosseguindo nessa formacgao da arquitetura moderna, que nem de longe se mostra
homogénea, e apoiada em uma mesma dire¢ao, é necessario destacar a relagdo de Auguste Perret e de
Le Corbusier. Pode-se afirmar que foram contemporaneos, apesar de seguir direcdes opostas a partir
de um dado periodo na histéria. Le Corbusier, no inicio de sua carreira, trabalhou para a firma Perret,
dos irmaos Auguste e Gustave que, naquela situagdo, ja eram especialistas em concreto armado. No
livto Encyclopédie Perret, ha a descri¢ao desse primeiro encontro, quando Le Corbusier viu pela primeira
vez o edificio da firma Perret, na Rue Franklin, em Paris:

Seu espanto atingiu o auge quando notou a auséncia de colunas na estrutura interna
— possibilitada pelos pilares externos de concreto sobre os quais todo o edificio se
apoiava. A impressao de liberdade era inegavel. [...] Assim, o jovem apresentou seus
desenhos italianos como uma porta de entrada para o escritério de um grande
arquiteto. Auguste Perret colocou seus olhos em uma das folhas das cenas italianas e

disse: “Vocé sera minha mio direita’ (Cohen; Abram; Lambert, 2002, p. 806, traducio
nossa’).

Esse trecho da obra sobre Auguste Perret demonstra o entusiasmo de Le Corbusier ao
compreender como o edificio se apropriou do concreto armado nio somente para a estrutura, mas
também para a estética. O inicio dessa relagao foi positivo, possibilitando ao jovem Le Corbusier a
chance de conhecer o trabalho de arquitetos e artistas que trabalhavam nesse meio, no inicio dos anos
1900. Porém, com o passar dos anos, Auguste Perret terminou declarando que Le Corbusier seria o
seu pior inimigo (Weber, 2009). Apesar dessas questdes pessoais entre os arquitetos, ¢ possivel
perceber como Le Corbusier teve contato com o classicismo estrutural e, a0 mesmo tempo, como
tomou rumos diferentes de seu “mestre”. Explicitando de forma consciente essa oposi¢ao, Frampton
(2008 [1997], p. 127) aponta:

A parte a lucidez de sua arquitetura [de Auguste Perret] e o extraordinrio
refinamento alcan¢ado por sua obra construida, a importancia de Perret enquanto
tedrico estd em sua mentalidade aforistica e dialética — na importancia que atribufa a
polaridades que opunham ordem e desordem, estrutura e preenchimento,

permanéncia e impermanéncia, mobilidade e imobilidade, razio e imaginacio, e assim
por diante. Oposi¢cdes comparaveis podem ser encontradas em todo o cwrpus da obra

" No original, em francés: Son étonnement fut a son comble lorsqu’il constata I'absence de colonnes dans la structure interne — rendue possible
par les piliers extérienrs de béton sur lesquels reposait tont le batiment. 1. impression de liberté était indéniable. [...] Cette fois encore, le jenne
homme presenta ses dessins italiens en guise de sédame pour accéder au cabinet d'un grand architecte. Auguste Perret posa les yeausc sur un des
Jeuillets de scenes italiennes et déclara: « 1 ous serez ma main droite ».
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de Le Corbusier. Na Exposition des Arts Décoratifs de 1925, contudo, os caminhos
dessas duas figuras ja comecavam a demonstrar divergéncias que nio dizem respeito
apenas as estruturas das obras expostas, mas também impregnavam o nivel tedrico.
Nada poderia estar mais distante dos preceitos de Perret do que Les 5 points d'une
architecture nonvelle os cinco pontos de uma nova arquitetural, que Le Corbusier
publicou um ano mais tarde, em 1926.

Esse argumento de Frampton demonstra franca oposi¢ao ao caminho que Perret escolheu para

a cidade de Le Havre e o que propunha Le Corbusier, que mais a frente seria referenciado para os

trabalhos em Brasilia e em Tel Aviv. Segundo Benevolo (2006 [1998], p. 4206), este dltimo “pode

funcionar como mediador entre o movimento moderno e a tradicdo francesa, e colocar na cultura

internacional uma parte dos valores contidos nesta tradi¢ao”. Foi por meio de Perret que Le Corbusier

conheceu o pintor Amédée Ozenfant e, juntos, fundaram, em 1919, o movimento Purista e a revista
L Esprit Nouvean (Weber, 2009):

O purismo estabelece, tal como o neoplasticismo, algumas regras formais — o uso das

formas simples, a harmonia entre os processos da arte e os da natureza — que podem

ser aplicadas indiferentemente na pintura, na escultura, e na arquitetura; [...| Le

Cotbusier permanece fiel por toda a vida a esta norma e a esta pintura, escultura e
arquitetura (Benevolo, 2006 [1998], p. 428).

Essa estética e forma de projetar de L.e Corbusier foi rapidamente se transformando para algo
particular. Assim, em 1926, com seu primo Pierre Jeanneret, publicou um documento apresentando
os “cinco pontos da nova arquitetura”: pilotis, teto jardim, planta livre, janela em fita e fachada livre.
Esses pontos foram materializados por completo na Ville Savoye (Figura 3), uma de suas obras mais

conhecidas e que se tornou um simbolo da arquitetura moderna.
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Figura 3 — Ville Savoye, de 1.e Corbusier

Fonte: Foto de Timothy Brown, 2002. Disponivel em: https:/ | www.flickr.com/ photos/ atelier_flir/ 1110609780.

Colocando em relevo as caracteristicas arquitetonicas desse movimento, é perceptivel que, do
mesmo modo como as teorias e 0s pensamentos Nao apontam em uma unica dire¢ao, isso ocorre com
relagiao ao que foi construido. Ao mesmo tempo que os cinco pontos sao mundialmente conhecidos,
ha poucos exemplos de sua completa aplicagao em edificios construidos, funcionando mais como um
elemento tedrico. E a partir dessa percepgio de uma arquitetura heterogénea que se pode afirmar a
existencia de diferentes modernidades possiveis. Dessa forma, entende-se que, diante dessas
modernidades, algumas caracteristicas do movimento moderno em arquitetura funcionam como base
as concepgOes arquitetonicas e urbanisticas. Dentre diversas caracteristicas que poderiam ser citadas,
destacam-se algumas atitudes ou contribui¢des fundamentais da arquitetura moderna em relagao a
outros periodos: o rompimento dos padroes construtivos e estéticos mais classicos; o uso de novos
materiais e tecnologias; a pré-fabricacio, a procura pela funcionalidade atrelada ao uso dos espagos; a
ideia de propor um novo modo de vida, voltado a salubridade e ao conforto, isso pensando em termos

de arquitetura e de urbanismo (Prudon, 2008).

Do ponto de vista construtivo, buscou-se uma matéria-prima nova, o que refletiu em uma
aparéncia propria, além de se considerar que essa nova estética era um objetivo a ser atingido. Quanto

a esse caminho trilhado, observa-se o seguinte:
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Visualmente, as caixas brancas e simples associadas a0 movimento moderno inicial
— com os seus telhados planos, paredes construidas em concreto ou bloco de
concreto com estuque, € as suas janelas em fita de aco — constitufram uma ruptura
estilfstica distinta em relacdo aos edificios de alvenaria e madeira do passado. Foram
também o ponto de partida visual para o desenvolvimento subsequente, refletido em
muitos edificios e tipologias de construcio que, com a sua simplicidade de design,
falta de ornamentos, clareza espacial, novas formas de utilizacdo de materiais e
abundancia de luz através de grandes janelas, se tornaram, na mente de muitas
pessoas, sindnimo de arquitetura moderna (Prudon, 2008, p. 3, traducio nossad).

Essas sdo caracteristicas associadas ao Movimento Moderno, porém niao devem ser observadas
como algo estatico. Quando a arquitetura moderna foi se espraiando para outras partes do globo, em
funcio do final da Segunda Guerra Mundial, ela foi ganhando contribui¢Ses locais. Além disso, a sua
expansao ocorreu em termos de aplicacdo, indo além da edificagdo residencial, chegando aos edificios

publicos, construgdes de grande porte, pragas e cidades (Prudon, 2008).

Como esta tese se volta a trés cidades localizadas em paises com realidades diferentes, é
necessaria a compreensao desse processo de propaga¢ao da arquitetura moderna pelo mundo. Com o
passar do tempo, modificagdes foram feitas seguindo os avangos tecnolégicos e as necessidades das
cidades e das pessoas. E com o fim da Segunda Guerra Mundial, pode-se perceber um processo de
“espraiamento” transformando-se em um estilo internacional. Nesse processo de difusao e adaptagdes,
destaca-se International Style (ou Estilo Internacional). Em termos praticos, ha certo conflito entre os
termos, sendo o International Style compreendido como um sinénimo de arquitetura moderna. Em 1932,
0 Museu de Arte Moderna de Nova York organizou uma exposi¢ao intitulada “International Style”, tendo
como curadores Henry-Russell Hitchcock e Philip Johnson. Com essa exposi¢ao foram apresentados
projetos em fotos e plantas. A publicaciao que foi resultado desse evento apresenta a seguinte descricao
para o “advento” desse estilo:

A presente exposicao é uma afirmacio de que a confusdo dos tltimos quarenta anos,
ou melhot, do século passado, pode chegar ao fim em breve. Ha dez anos o concurso
do Chicago Tribune apresentou quase tantos estilos diferentes quanto o nimero de
projetos. Desde entdo, as ideias de varios arquitetos progressistas convergiram para
formar um estilo genuinamente novo que esta se espalhando rapidamente pelo

mundo. Tanto na aparéncia quanto na estrutura, esse estilo é peculiar ao século XX
e é tdo fundamentalmente original quanto o grego, o bizantino ou o gético. [...] Por

8 No original, em inglés: V7sually, the plain white boxes associated with the early modern movement — with their flat roofs, walls constructed
out of concrete or concrete block with stucco, and their steel strip windows — were a distinct stylistic break from the load-bearing masonry and
wood buildings of the past. They were also the visnal starting point for subsequent development, as reflected in many buildings and building
typologies that, with their design simplicity, lack of ornament, spatial clarity, new ways of using materials, and abundance of light ponring through
large windows, became in many people’s mind synonymous with modern architecture.
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causa de seu desenvolvimento simultineo em varios pafses e por sua distribuicao
mundial, ele tem sido chamado de Estilo Internacional (MoMA, 1932, p. 13, traducio
nossa’).

Segundo a descri¢ado do MoMa para a exposicao americana, o International Style se enquadra,
portanto, em uma vertente da arquitetura moderna associada as adaptagdes para “caber” em outros
paises e em outras culturas. Ainda completando essa percepg¢ao, tem-se que: “Antes da Guerra, a
arquitetura moderna era a cria¢ao de grandes individualistas; depois da Guerra, um estilo internacional
cresceu em toda a Europa, ndo a invengdao de um génio, mas o resultado coordenado de muitos
experimentos paralelos” (MoMA, 1932, p. 19, traducio nossa'’). Esse crescimento ocorreu nio
somente dentro da Europa, como em outras partes do globo, como em Israel e no Brasil, por exemplo.
Diversos paises contam com exemplares modernos, mas contemplando o escopo desta tese, Israel e

Brasil entram em foco neste momento.

No caso de Israel, a relagdo do pafs com a arquitetura moderna esta diretamente relacionada a
fuga de judeus da Europa em diregao a regido da Palestina em busca de liberdade. Nesse aspecto, dois
paises se mostram diretamente relevantes, a Alemanha e a Inglaterra. No primeiro caso, arquitetos
judeus que moravam na Alemanha se viram expulsos pelo regime de Hitler. No que se refere a
Inglaterra, a regiao onde se assenta o Estado de Israel esteve sob o dominio britanico entre 1920 e
1948. Assim, de maneira preliminar, ¢ visivel essas duas influéncias sobre a arquitetura moderna
Israclense: “As premissas do modernismo (1910-25) estao ligadas as reformas sociais e politicas dos
movimentos Arts and Crafts na Inglaterra e na Alemanha, por uma relagdo de amor e 6dio que se
manifesta sobretudo nas realizagoes na Palestina nessa época” (Arad ez al, 2000, p. 13, traducio
nossa'"). E coerente essa relacio de amor e 6dio, principalmente ao se considerar que essa é uma regido

marcada por conflitos, por disputas de territério e poder. Assim, a0 mesmo tempo que a populacio

9 No original, em inglés: The present exchibition is an assertion that the confusion of the past forty years, or rather of the past century, may
shortly come to an end. Ten years ago, the Chicago Tribune competition brought forth almost as many different styles as there were projects. Since
then, the ideas of a number of progressive architects have converged to form a genuinely new style which is rapidly spreading throughout the world.
Both in appearance and structure this style is peculiar to the twentieth century and is as fundamentally original as the Greek or Byzantine or
Gothic. [...] Because of its simultaneous development in lined its bistory several different countries and becanse of its world-wide distribution it
has been called the International Style.

10 No original, em inglés: Before the War modern architecture was the creation of great individualists, since the War an International Style
has grown up throughont Europe, not the invention of one genius but the coordinated result of many parallel experiments.

11 No original, em francés: Les premisses du modernisme (1910-25) sont liés anx reformes sociales et politiques des monvements Arts and
Crafls en Angleterre et en Alemagne, par une relation d’amour-haine qui se manifeste surtout dans ses réalisations en Palestine a I'époque.
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estava em busca de melhores condigdes de vida, essa “melhoria” viria de maos que buscavam o

dominio.

Acompanhando essa introdu¢ao do movimento Ar#s and Crafts em Israel, o professor Boris
Schatz, artista e escultor lituano, fundou em Jerusalém a Academia Bezalel de Arts and Crafts, cujo
objetivo era promover a tematica judia associada ao retorno a terra prometida. Outro nome a ser
mencionado ¢ o de Charles Robert Ashbee, arquiteto inglés, defensor do socialismo construtivo e
apoiador das ideias de Cidade Jardim. Hsse arquiteto teve papel relevante para a fundagiao da
Associagao Pro-Jerusalém, que possuia como premissa restaurar a producdo das artes tradicionais,
terminando, assim, por conferir a Jerusalém uma imagem de cidade mediterranea, porém segundo

concepgdes ocidentais (Arad ez al., 2000).

A Banbaus se inclui nesse mesmo contexto, uma vez que a escola de origem alema, contava
com professores e estudantes de origem judia (Rotbard, 2015). A partir desses primeiros movimentos
de chegada da arquitetura moderna em Israel, é visivel a presenca de uma forte dualidade, no sentido
da coexisténcia do tradicional com o moderno, do Oriente versus Ocidente, também da tecnologia com
relagao aos métodos tradicionais. Esses aspectos deram suporte ao nascimento de uma arquitetura
particular. Porém, algo se mantém como um fundamento central, em relagao as ideias de origem da

arquitetura moderna, o viés social, voltado a busca por condi¢des melhores de vida nas cidades.

A arquitetura moderna no Brasil, assim como em Israel, possui origens fortemente ligadas ao
ambiente europeu, tendo como nomes Le Corbusier e Gregori Warchavchik. Este ultimo, arquiteto
russo que imigrou para o Brasil, publicou no ano de 1925 um manifesto intitulado Acerca da Arguitetura
Moderna. Nesse texto, que bebia nas fontes de Le Corbusier, ele elogia a racionalidade da maquina, a
economia e a comodidade, além da nega¢ao do passado (Segawa, 2010). O arquiteto chegou a realizar

alguns projetos no Brasil, como residéncias na cidade de Sao Paulo.

No caso do Brasil, se, de inicio, chegaram as influéncias europeias, a0s poucos 0s arquitetos
foram se adequando a realidade. Outra data relevante foi o ano de 1929, momento em que Le Corbusier
esteve pela primeira vez em Sao Paulo e no Rio de Janeiro, quando voltava de uma viagem a Argentina.
Nessa ocasido ele participou de eventos e teve a oportunidade de discutir sobre obras de urbanizagao
para o pais. Porém, talvez uma das participagbes mais relevantes de Le Corbusier no Brasil seja com

relagiao ao projeto para o novo edificio do Ministério da Educagao e Saide. Ele foi convidado para dar
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uma consultoria para os arquitetos da equipe: Lucio Costa, Carlos Ledo, Jorge Moreira, Affonso
Eduardo Reidy, Oscar Niemeyer e Ernani Vasconcelos. Além do Ministério, o arquiteto colaborou no

projeto para a Cidade Universitaria do Rio de Janeiro.

Assim, ¢é visivel no Ministério a integragcdo do exemplo europeu ao que se estava construindo
aqui. No Brasil, no que se refere a arquitetura moderna, dois fatores foram relevantes para a sua
formacao, segundo Henrique Mindlin (2000). O primeiro foi a pesquisa voltada aos problemas de
insolagao, pois em muitos locais se busca a maior insolagao possivel, a exemplo de Sdo Paulo, enquanto
outros tendem a evita-la, como no Rio de Janeiro. O segundo fator esta ligado ao desenvolvimento da
técnica do concreto armado, possibilitando a0 mesmo tempo estruturas mais leves e elegantes. Mindlin
completa: “Esses dois fatores estdo associados diretamente as duas caracteristicas mais salientes da
arquitetura moderna no Brasil: o emprego de grandes superficies de vidro, protegidas, quando
necessario, por brise-soleil, e o uso de estruturas livres, apoiadas sobre pilotis, com o térreo aberto

quando possivel” (Mindlin, 2000, p. 33).

Além do aporte conferido ao Ministério da Educagao e Cultura e a Cidade Universitaria, Le
Corbusier pode ser referenciado no uso do brise-solei/ ou mesmo quando sugeriu que os azulejos fossem
reavivados como uma forma de revestir as fachadas protegendo-as das intempéries. Posteriormente,
em 1952, o projeto final para a sede da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) em Nova York foi
realizado com base nas propostas de Oscar Niemeyer e de Le Corbusier (Mindlin, 2000). Essa ligacao
de Le Corbusier com o Brasil, mais precisamente com Lucio Costa e Oscar Niemeyer, ja sinaliza

alguma influéncia para Brasilia.

Dando continuidade a constru¢ido de uma arquitetura moderna brasileira, vale mencionar a
Escola Nacional de Belas-Artes. Em 1930, Lucio Costa foi convidado por Rodrigo Mello Franco de
Andrade, entao chefe de gabinete do Ministério da Educacdo e Satde, a dirigir a escola. O arquiteto
esteve a frente da reforma de ensino até 1931, quando foi exonerado por protestos dos estudantes.
Esse foi um momento conturbado no Brasil, principalmente ap6s a crise de 1929, afetando diretamente
a area da construcdo civil, que seria retomada aos poucos. Em linha cronolégica, o ano de 1935 foi
outro marco, sendo lan¢ado o concurso para o Ministério da Educagao e Saude. Outros marcos viriam,
como o Pavilhido Brasileiro para a Feira Mundial de Nova York, em 1939, projeto de Oscar Niemeyer

e de Lucio Costa (Segawa, 2010). A arquitetura moderna brasileira foi entdo se construindo por meio
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das origens europeias, porém cada vez mais ganhando ares brasileiros, por intermédio dos materiais e

das técnicas aplicadas.

Entendidos esses aspectos mais gerais acerca da formagao da arquitetura moderna no mundo
e, mais especificamente, em Israel e no Brasil, passa-se neste momento a um olhar mais concentrado
no que seriam essas diferentes modernidades atreladas a Brasilia, Tel Aviv e Le Havre. O préoximo
capitulo ¢ inteiramente voltado a construgao dessas cidades. No entanto, cabe agora destacar uma
percepgao de como essas cidades se inserem como representantes do movimento moderno, pois, como
destacado até agora, essa “modernidade” niao é uma s6 — ela foi se transformando com o passar do

tempo e de acordo com 0s espagos que passou a ocupar em cada cultura.

A arquitetura moderna de Brasilia, Tel Aviv e Le Havre nasce de um conjunto de aspectos
determinantes. As duas ultimas cidades possuem relagdo mais direta com as duas grandes guerras que
ocorreram no mundo. Le Havre mais enfaticamente por ter visto o seu centro destruido. Tel Aviv esta
ligada a fuga de judeus perseguidos pelo novo regime emergente apds o conflito. E Brasilia, pela
localizagao geografica e pelo posicionamento politico no globo, tem sua arquitetura associada a um
conjunto de arquitetos que “beberam” em fontes europeias, seja por meio de estudos feitos no exterior
ou pelo contato com ideias e escritos que circulavam a época no Brasil. Por isso se pode falar em
diferentes modernidades, apesar de um comego comum que teve a Europa como um centro de difusao
de ideias:

O movimento moderno esta profundamente enraizado na tradi¢do cultural europeia,
e esta ligado ao passado por meio de uma sucessio gradual de experiéncias. Existe,
entretanto, uma diferenca de extensdo entre o campo do qual emerge o movimento
moderno — que ¢ muito amplo especialmente no inicio, e compreende varias
pesquisas que amadurecem em setores diversos da civilizagio industrial — e o campo
em que se fecha, progressivamente, a heranca dos movimentos arquiteténicos
passados. Enquanto nos dois campos envolvem com continuidade, o deslocamento
da cultura arquiteténica de um para outro campo nio pode, necessariamente, ser
continuo, mas foi alcancado com repetidos rompimentos e ao preco de fortes
contrastes; por isso 0 movimento moderno €, sob outro aspecto, uma experiéncia

revolucionaria que interrompe e transforma a heranca cultural passada (Benevolo,
2006 [1998], p. 12).

Considerando os objetos de pesquisa, ¢ preciso destacar dois aspectos fundamentais. O
primeiro deles diz respeito a busca por refutar o passado, uma marca que nao somente a arquitetura

moderna trouxe. Com relagao a isso, vale ressaltar que Brasilia, Tel Aviv e Le Havre convivem com o
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seu passado arquitetonico preenchido por diferentes arquiteturas. Além disso, as cidades, de forma
N . R e , L

geral, sio marcadas por um conjunto de “estilos” arquitetonicos. Também se entende que nio existe

uma arquitetura “pura”, significando que as trés sofreram influéncias modernas e que todas se

encaixam nesse movimento, apesar das diferencas presentes.

Seguindo uma linha do tempo, elas foram projetadas em momentos e locais distintos na
constru¢ao histérica da arquitetura moderna, o que nao significa que nao existem semelhangas ou
influéncias em termos de concepg¢ao, uso de materiais e métodos construtivos. Nesse ponto, cabe
discutir o que se entende por influéncias. Em resumo, esse aspecto nos coloca em posigao de ver o
termo influéncias com cautela, pois, do ponto de vista do sentido atribuido a essa palavra pelo
dicionario, ela esta atrelada ao poder ou a agao de interferéncia em algo. Um termo mais apropriado,
portanto, seria “referéncia”, algo mais associado a possiveis pontos de contato na relacao entre coisas.
Como nao é objetivo desta tese desvendar se existiram influéncias ou referéncias entre os projetos, é

mais prudente a adog¢ao do vocabulo referéncias no lugar de influéncias.

Ea partir desse entendimento que se percebem distintas modernidades. Ao se compararem as
caracteristicas construtivas, elas demonstram existir uma relevante adaptacao ao ambiente: em Brasilia
foram utilizados os cobogds, um elemento construtivo que permite a passagem de luz e ventilagao
como uma forma de promover maior conforto para o clima tropical; ja em Tel Aviv, um item
preponderante ¢ a varada, com o mesmo objetivo de protecao climatica; em Le Havre, a situagdo ¢
oposta, ha a necessidade de luz e de protegdo para os fortes ventos do inverno, utilizando-se, assim,
de grandes janelas, mas com dupla protecao para o frio. Esses sio trés aspectos construtivos utilizados

pela arquitetura moderna, porém de diferentes formas e com adaptagdes a cada local.

Assim, pode-se perceber trés diferentes modernidades quanto a construg¢ao, mas também
quanto as concepgoes de cada arquiteto. Brasilia, fruto do projeto de urbanismo de Lucio Costa e de
arquitetura de Oscar Niemeyer, j4 nasce como algo monumental, com “uma significacio condizente
com o carater civico de capital da na¢ao” (Segawa, 2010, p. 125-1206). Patrick Geddes, projetista da
Cidade Branca de Tel Aviv, tinha um pensamento voltado a concepgao de cidade compreendida como
um todo, no sentido de acolher as concepgdes locais, bem como a ideia da cidade jardim (Arad ef a/,

20006). Auguste Perret, responsavel pelo projeto de Le Havre, traz como caracteristica principal a
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estética do concreto armado, associando a algo novo sem perder referéncias tradicionais (Segawa,

2010).

Essa percep¢ao voltada aos objetos de estudo colabora para a compreensao de que nao ha uma
unica arquitetura moderna, mas antes, dentro desse movimento, existem diferentes contextos, culturas,
arquitetos e condigoes especificas associadas ao espago temporal e geografico das cidades. Esse
entendimento colabora para que se perceba o quido especifica e desafiadora é a preservacao desse
movimento. Se existem dificuldades para a salvaguarda daquilo que se conhece bem, a exemplo de
outras arquiteturas, proteger o que pouco se conhece se torna um desafio maior. A preservagao da
arquitetura moderna envolve um conjunto de desafios associados sobretudo a caracteristicas
particulares. Se, por um lado, essa “modernidade” se tornou necessaria em uma sociedade que carecia
de mudancas, seja em virtude das guerras ou mesmo da busca por qualidade de vida, a arquitetura
moderna nem sempre foi bem aceita. Prudon identifica um exemplo dessa questao nos EUA, mas que
foi vivenciado em outros lugares:

A percepcio positiva da modernidade e, especificamente da arquitetura moderna,
continuou nos EUA durante a década de 1960. Mas, no tinal da década, a onipresenca
da arquitetura moderna a tinha tornado comum e impopular: ji ndo era excitante. Na
década de 1970, as percepedes tinham mudado, em particular os projetos de

renovagio urbana, os projetos de habitacio em grande escala e as pragas publicas
suscitavam reacoes cada vez mais negativas (Prudon, 2008, p. 5, traducio nossa'?).

Essa referéncia aponta acontecimentos apos a Segunda Guerra Mundial e traz um panorama
acerca de como a arquitetura moderna se tornou, diversas vezes, inaceitavel para algumas culturas.
Esses aspectos associados as proprias caracteristicas demonstram as dificuldades para a preservagao,
em pequenas escalas, e mais ainda em grandes espagos. Essa questio da aceita¢ao pela populagdo é um
tema complexo, pois na histéria envolvendo a concepgiao desse movimento nao se menciona a
populaciao como parte importante para as escolhas. Muito se fala nas predile¢oes dos arquitetos, que
se viam como os unicos detentores de um saber capaz de tomar decisoes para a sociedade. Pouco se

resgata o pensamento daqueles que ocupavam as cidades em cada momento.

12 No original, em inglés: The positive perception of modernity and specifically modern architecture, continued in the US' through the 1960s.
But by the end of the decade, the ubiquity of modern architecture had rendered it common and unpopular: it was no longer exciting. By the 1970s,
perceptions had shifted, particularly nrban renewal projects, large-scale housing projects, and public plazas garnered increasingly negative reactions.
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Se, por parte daqueles que ocupavam o ambiente urbano, havia certa repulsa a essa arquitetura,
a década de 1980 trouxe um movimento preservacionista por parte dos pesquisadores, sobretudo. Foi
a partir dessa década que comecou a se trilhar um caminho para a preservagao dessa arquitetura.
Segundo Susan Macdonald (2009), o final da década de 1980 e o comego da década de 1990 viram
surgir um interesse e até alguma atividade em ambito mundial com a intengdo de preservar o
patrimonio do século XX. Segundo a autora, houve influéncia do surgimento de organizacGes
internacionais, tais como o Docomomo, também o engajamento do ja existente Icomos e da Association
for Preservation Technology (APT). Além disso, emergiram grupos interessados em questoes especificas

atreladas a algum periodo, a exemplo da Ar# Déco e da década de 1930.

A década de 1980 também ¢ de relevancia para o processo de reconhecimento de Brasilia, Tel

Aviv e Le Havre como patriménio mundial. Esse perfodo representou para cada uma o marco inicial

de um caminho voltado a preservagdo. Mesmo que apenas Brasilia tenha sido reconhecida nessa

década, as trés cidades comegaram a pensar em formas de protecio nesse momento. Essa

“semelhanca” apresenta associagao com esse pensamento mais amplo e até global de percepgao de que

o patrimoénio do século XX possui valor, passa por um processo de deterioragdo e que merece ser

protegida e salvaguardada. Mesmo que nao exista uma suposta distancia temporal segura para afirmar
os seus valores. Complementando essa visiao sobre a década de 1980, Susan Macdonald coloca:

Essa onda de interesse levou os governos de alguns paises a considerar a identificagao

e a protecio do patriménio do século XX, inicialmente do inicio da era moderna e

quase exclusivamente por sua importancia arquiteténica. Em 1994, houve uma série

de grandes conferéncias internacionais sobre a conservagio do patrimoénio do século

XX. Esses eventos demonstraram que ainda havia muito a ser feito, tanto para

reforgar o reconhecimento e apoio a conservagio do passado recente e para resolver
os desafios técnicos emergentes (Macdonald, 2009, p. 1, traducio nossal3).

Com relagao ao ano de 1994, mencionado por Macdonald, dentre as diversas conferéncias,
poderiam se destacar algumas: a Conferéncia de Nara, que deu origem a uma carta patrimonial, na qual
se discute o tema da autenticidade, algo caro para a arquitetura moderna; também a Convencao sobre
a Protecao do Patrimoénio Cultural e Natural, parte da oitava conferéncia da Unesco, que versa, dentre

outros temas, sobre os desafios associados a materialidade, a necessidade de percepcao além da

13 No original, em inglés: This wave of interest prompted governments in some countries to consider the identification and protection of 20th-
century heritage, initially from the early-modern era and almost exclusively for their architectural significance. By 1994 there had been a series of
large international conferences on the conservation of 20th century beritage. These events demonstrated that there was still nuch to be done, both
on shoring up recognition and support for the conservation of the recent past and also to solve the emerging technical challenges.
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arquitetura “monumental”; e sobre a verificagao da sub-representatividade desse movimento entre os

bens reconhecidos mundialmente como patrimoénio.

Diante desse olhar global, comega-se a compreender os valores e os desafios atrelados a
preservacao do moderno. E em meio a essa percepgio, surgiu o Docomomo, o Comité Internacional
para a Documentag¢do e Preservacio de Edificios, Conjuntos e Sitios Urbanos do Movimento
Moderno, em 1988, com a ideia de ser uma organizagao internacional voltada a documentagio e a
conservagdao de edificios, sitios ligados ao Movimento Moderno (Docomomo, 2023). Segundo a
propria organizagao, as missoes sao:

e atuar como guardido quando importantes edificios do movimento moderno em
qualquer lugar estiverem sob ameaga;

e trocar ideias relacionadas a tecnologia de conservacio, histéria e educagio;

e fomentar o interesse pelas ideias e pelo patrimonio do movimento moderno;

e cstimular a responsabilidade em relacdo a essa heranca arquitetonica recente
(Docomomo, 2023, tradu¢io nossa'?).

Esses sao objetivos essenciais para a preservacao de qualquer bem, seja de qual periodo for,
mas, para a arquitetura moderna, tornam-se caros quando associados a percep¢do de que esse
movimento, desde o seu inicio, enfrentou resisténcias ao seu reconhecimento enquanto patrimonio.
Desde a primeira conferéncia, que ocorreu em Eindhoven, em 1990, a instituicio deixou clara a
importancia das a¢des de reconhecimento e de preservacao por parte de cada nagao. Como explicitado
no documento oficial da propria conferéncia:

O DOCOMOMO Internacional é a soma total de todas essas atividades nacionais.
A Secretaria Internacional atua como o centro de comunicacio geral entre as varias
iniciativas nacionais e individuais, mantendo uma rede de informacdes sobre as

pessoas e suas atividades, bem como sobre os edificios do Movimento Moderno em
perigo. (Docomomo, 1990, p. 13, tradu¢io nossa's).

Esse trecho demostra o funcionamento do Docomomo, voltado a preservacao e atuando de
maneira a colaborar com os pafses que guardam os bens. O comité tem um trabalho mais voltado a

pesquisa e a divulgagao de dados. Assim, pode ser entendido como um trabalho complementar. Com

14 No original, em inglés: act as watchdog when important modern movement buildings anywhere are under threat; exchange ideas relating to
conservation technology, history, and education; foster interest in the ideas and heritage of the modern movement; elicit responsibility towards this
recent architectural inberitance.

15 No original, em inglés: DOCOMOMO International is the sum total of all these national activities. The International Secretariat serves
as the general communication center between the various national and individual initiatives, by maintaining an information network about people
and their activities, as well as about Modern Movement buildings in danger.
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relagio ao seu papel, vale acrescentar que, atualmente, a institui¢ao esta distribuida ao redor do mundo
por meio dos comités nacionais. Por exemplo, o Docomomo Franca foi fundado em 1991 ¢ o do
Brasil em 1992. Israel ainda nao possui uma instituicao propria, mas o pafs ja participou de conferéncias
juntamente com a Alemanha, com o tema da Bawhaus. As institui¢oes nacionais funcionam de forma
similar a internacional, porém, trazendo os debates sobre o moderno para mais proximo da sociedade,

das culturas e das linguas locais.

O Docomomo, como talvez a principal instituicio associada ao movimento moderno, atesta
as dificuldades de seu reconhecimento e consequente preservacao. Essa arquitetura possul caracteris-
ticas proprias, que rompem padroes e objetivam o novo, tanto em termos de tecnologia, como estéti-
cos. Ao mesmo tempo que essas caracteristicas a diferencia de outros movimentos, elas podem ser
elencadas como desafiadoras para a preservagao. Com relagdo a isso, ndo ¢ um ponto pacifico dentre
os pesquisadores de que a arquitetura moderna demanda uma preservagao diferente de outras arquite-
turas. Em alguma medida, cada movimento ou estilo busca romper com padroes anteriores e trazer
alguma inovacao. Por isso, poderia se entender que as suas especificidades nao necessariamente trariam
demandas especificas no lugar das praticas preservacionistas ja consagradas. Por outro lado, cabe ci-
tar Theodore Prudon (2008) e Susan Macdonald (2009), ambos apontam uma lista de desatios associ-
ados a preservagao da arquitetura moderna, quais sejam: a funcionalidade; os materiais utilizados, os
sistemas estruturais; a falta de manutencdo; a conservac¢ao de conjuntos habitacionais; a patina; e o
préprio reconhecimento. A funcionalidade possui relagao direta com o uso da edificagao: “Para estar
sempre em uso, um edificio necessita ser submetido a mudangas continuas durante a vida, caso con-
trario, pode se tornar inutilizavel e, a longo prazo, uma ruina” (Moreira, 2011, p. 160). Isso significa
petceber que a arquitetura moderna deu atengao as necessidades de cada espago, o que terminou por

gerar dificuldades de adaptagao a certos usos que foram surgindo ao longo do tempo.

Dentre esses desafios, trazendo uma abordagem voltada as questdes da materialidade, Susan
Macdonald (2009) sublinha que a utilizagdo de novos materiais ou mesmo materiais mais antigos
b

porém aplicados de novas formas, levam ao desconhecimento quanto ao seu desempenho ao longo
do tempo e implicagdes para a manutencao. Também se considera que a situagdo vivenciada em um
poOs-guerra implica construgdoes ou reconstrugdes rapidas, exigéncia de economia e de elevada

necessidade de mao de obra, nem sempre qualificada. Isso implica decréscimos proporcionais na
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qualidade na execugao, gerando o envelhecimento precoce. Como consequéncia dessa conjuncgao de
fatores:
As questOes especificas relacionadas ao ciclo de vida dos materiais modernos
apresentam novos problemas que exigem solugdes ctiativas. A percepcio erronea de
que os edificios e as estruturas modernas exigiam pouca manuten¢iao agravou muitos
dos problemas de material e de construcio |...]. Muitos edificios do século XX nao
resistiram bem ao teste do tempo e a percepcao de sua incapacidade de envelhecer

graciosamente desafiou os principios fundamentais de conservacio, como "fazer o
minimo possivel" e "reversibilidade" (Macdonald, 2009, p. 3, traducio nossal's).

Quando a autora menciona a conservagao e as nogoes de “fazer o minimo possivel” e de
reversibilidade, ela se refere a condutas que devem se somar. A primeira ocorre no sentido de
praticamente nao intervir, significando a permissao para que as marcas do tempo se apresentem no
ambiente construido. A segunda volta-se a possibilidade de que as intervenc¢des sejam feitam de forma
que seja permitido o retorno a situagao original. As duas abordagens geram discussoes quanto ao nivel
de intervengdo em um bem do ponto de vista das praticas preservacionistas, principalmente por
tocarem em assuntos relevantes, tal como a vida ttil, a manuten¢ao ou nao da patina, a preservagao da
histéria, mas também a funcionalidade, questdes de acessibilidade e desempenho. Essa é uma discussao
complexa ainda nio consensual, com algumas posturas mais preservacionistas e outras mais

intervencionistas.

Quanto a vida util, na arquitetura moderna, em alguns casos, nao se buscou a longevidade,
sendo o papel da arquitetura a mudanga social (Macdonald, 2009). Essa constatagao apresenta forte
relagdo com a situagao em que ela emergiu, um ambiente em que as necessidades humanas estavam
em debate, existindo urgéncia por devolver a dignidade aos afetados pela guerra. Diante dessa visao é
que o funcionalismo emerge trazendo consigo praticidade para a vida quotidiana. Essas questoes se
manifestaram, por exemplo, nas novas habitacdes construidas, pensadas considerando as questoes de

salubridade e conforto, como mencionado anteriormente.

A questao da estrutura e dos elementos a ela associados, tais como sistemas elétricos e

hidraulicos, possuem relacao direta com a vida util da edifica¢ao e com os materiais. Com a passagem

16 No original, em inglés: The specific issues that relate to the life-cycle of modern materials pose new problems that require creative solutions.
The misapprebension that modern buildings and structures were low maintenance compounded many of the material and construction problems
discussed above. Many 20th-century buildings have not stood the test of time well and their perceived inability to age gracefully has challenged
fundamental conservation principles such as ‘do as little as possible’ and ‘reversibility’.
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do tempo, novos materiais e sistemas surgiram, também se alteram as necessidades humanas. Isso

acaba colocando em debate a substituigao de partes da edificagao e como isso implica sua preservagao.

Segundo Fernando Moreira (2011, p. 171):

Devemos aceitar a necessidade de mudanca, mas faz-se necessitio um cuidadoso
trabalho de adequacio dessas novas estruturas. Os sistemas antigos representam um
testemunho importante de nossa forma de morar no passado e nido devem ser
descartados, mas, sempre que possivel, preservados ao lado dos novos como um
registro.

Mais um item que esta diretamente relacionado a outro, pois os sistemas estruturais, bem como
outras partes do edificio, precisam passar por manutenc¢ao. O ato de manter um edificio vai além de
pensar em estrutura e sistemas, traz consigo a identificacio dos “desafios especificos decorrentes do
pouco conhecimento a época de sua construcio das propriedades dos materiais utilizados, como
também da primazia do ato criativo sobre a manutencao ¢ a sustentabilidade dos edificios” (Lira, 2015,
p. 32). Nesse sentido, Flaviana Lira e Fernando Moreira, concordam que a manutengao preventiva e
periddica se torna a solugao, objetivando a protecao contra o envelhecimento precoce e a necessidade

de intervengoes mais invasivas e que possam gerar descaracteriza¢ao do bem.

Esse envelhecimento trazido pelos autores esta relacionado a patina “entendida como o efeito
da passagem do tempo nas superficies dos objetos” (Lira, 2015, p. 33). Essa ¢ uma caracteristica contra
a qual a arquitetura moderna lutava, no sentido de que uma de suas premissas é a busca pela aparéncia
de algo novo e atual. Ou seja, ha um embate constante contra o envelhecimento, pois “a patina do
tempo é também questio polémica e complexa na conservagao da AM [arquitetura moderna]. Os ma-
teriais com superficies polidas e com brilho, como o vidro e os metais, e as formas arrojadas que
caracterizam a AM parecem nao ‘deixar espaco’ para a patina” (Lira, 2015, p. 30). A polémica esta entre
os teoricos que defendem a manutengao da patina como uma forma de contar a histéria do edificio
em oposicao aqueles que entendem ser o ideal a busca pelo estado inicial em que a edificagao foi

erguida, como algo novo e sem as marcas do tempo.

Outro desafio apresentado por Susan Macdonald (2009), a conservacio dos conjuntos
habitacionais, esta relacionado aos grandes edificios que foram construidos ao redor do mundo. Os

seus problemas estao diretamente ligados as transformagdes sociais, tanto a0 empobrecimento quanto
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a0 enriquecimento da populagio (Moreira, 2011). Também deve ser mencionada a gentrificacio'’
como um fator de alteracao dos espacgos construidos. Com relacio aos objetos de pesquisa, essa
questdo da habitacdo moderna se manifesta de forma similar quanto a busca por essas necessidades,

mesmo que as caracteristicas arquitetonicas aplicadas sejam diferentes.

A ultima proposi¢ao trazida por Macdonald (2009) e por Prudon (2008) talvez seja a que
resume todos os outros itens apresentados até agora, o proprio reconhecimento do moderno. Esse
debate esta inserido inclusive nas origens desta tese, dado que, dentre as justificativas para a escolha
do tema esta o baixo numero de conjuntos urbanos ou conjunto de edificios modernos presentes na
Lista do Patriménio Mundial, contemplando Brasilia, Tel Aviv e Le Havre. Nao invadindo as
discussdes dos proximos capitulo, mas apenas adiantando a argumentagao, as trés cidades, de
diferentes modos, passaram por questionamentos acerca de seu valor enquanto bem a ser
salvaguardado. Isso langa luz sobre uma dificuldade vigente de se reconhecer a arquitetura moderna
como digna de preservagdo, mesmo em seu ambiente de nascenga, como é o caso da cidade francesa

de Le Havre e de outros exemplares arquitetonicos.

O ato de reconhecimento exige uma complexa andlise. Isso é fato para qualquer periodo ou
estilo arquitetonico. No entanto, para a arquitetura moderna esse ¢ um desafio a mais, por alguns
fatores. Fernando Moreira (2011) elenca alguns, sendo o primeiro deles a dificuldade de
reconhecimento por parte da prépria populacio, que muitas vezes nao se identifica com essa
arquitetura, seja por ela ter sido imposta em momentos de guerra, por exemplo, ou por nao atender as
suas necessidades. O autor menciona também um fato pouco lembrado para o caso das edificagbes:
diversas delas estao em 4areas mais periféricas ou até rurais, e algumas obras nao estao inseridas no
cotidiano, tornando-se espagos apenas para visitagao. Isso dificulta uma vivéncia pela sociedade. Outro
fator relevante, desta vez trazido por Andrew Saint (1996) e lembrado por Moreira (2011), refere-se ao
elevado numero de edificios modernos, em compara¢ao com perfodos anteriores:

Grande parte do sistema oficial de conservagio existente nio € voltado para a beleza
ou para a importancia histérica no entendimento simples e comum dessa frase (‘A

Rainha Elizabeth dormiu aqui’), mas para a raridade. O escalonamento que rege os
processos de listagem e programagao significa que um pequeno pedago de ruina

7O termo gentrificacdo tem suas origens na década de 1960, na Inglaterra, a pattir de uma sociéloga chamada Ruth Glass.
De forma simples, trata-se de um processo de expulsio de popula¢bes mais pobres em area periféricas para dar lugar classes
mais altas. Como consequéncia, ha o aumento do custo de vida nesses espacos, em decorréncia de melhorias urbanisticas.
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romana serd protegido, enquanto a maioria dos edificios completos do século XX
nao sera (Saint, 1996, p. 16, traducdo nossals).

De fato, a questdo da raridade ¢é algo que permeia o processo de reconhecimento de um bem,
mas também outros aspectos sio levados em consideragdo, associados a significancia do item. Sobre
isso, Moreira (2011) sublinha a dificuldade em se considerar como digna de valor uma arquitetura em
que vivemos hoje, algo que faz parte do cotidiano. Como possivel correciao desse problema, o autor
identifica o papel da educagao e a conscientizagdo para a necessidade de protegdao a esse tipo de

arquitetura.

Como visto, a arquitetura moderna possui particularidades que a torna unica, desde a sua
concepgao, as teorias e os modos construtivos. Isso implica consequéncias para a preservagao que
termina por enfrentar barreiras, como visto. Brasilia, Tel Aviv e Le Havre, de fato, representam
diferentes modernidades e sdo representantes da arquitetura do século XX, ou arquitetura moderna.
Apesar das diferencas quanto as origens de pensamento, aos proprios projetos e as solugoes
encontradas para as questoes politicas, economicas e sociais, foi possivel ver nesta parte do primeiro
capitulo semelhangas que as unem e que colaboram para a constru¢ao dos demais capitulos e da
comparagao entre elas. Talvez uma das semelhangas mais forte seja a questao da adaptagao da
arquitetura as condi¢des locais, além do contexto histérico que funcionou como um elemento
desencadeador dessa nova arquitetura. Outras correspondéncias serdo construidas ao longo da tese,
sobretudo no que se refere ao processo de patrimonializagao. O patrimoénio moderno, assim como o
patrimonio de outros perfodos, possui caracteristicas e, consequentemente, dificuldades para a

preservacio.

18 No original, em inglés: A great deal of the existing official conservation System is geared not towards beanty, or towards historical significance
in the simple and ordinary understanding of that phrase ('Queen Elizabeth slept here'), but towards sheer rarity. The sliding scale which governs
the listing and scheduling processes means that a tiny lump of Roman ruin will be protected, whereas most complete twentieth-century buildings
won't.
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1.2 As instituicoes e agentes envolvidos no processo de reconhecimento e de
salvaguarda

O processo de reconhecimento de um bem e a consequente salvaguarda tem o seu caminho
associado a diferentes institui¢oes e organismos. Esses sdo os responsaveis nao somente pela inclusao
de um bem em um livro do tombo, no caso brasileiro, ou uma lista de classificagao por uma nagao,
mas, antes, pela efetiva protegao daquilo a que a sociedade confere valor. Nesta pesquisa, sao trés os
conjuntos urbanos abordados, portanto, sio trés culturas, trés linguas e, consequentemente, trés
sistemas de gestao e de reconhecimento no que se refere a cada pafs. O que os unem, além da referéncia
a arquitetura moderna, é o reconhecimento como Patrimonio Mundial pela Unesco. Assim sendo, ha
o interesse, neste item, em ver como ocorre a atuagao da Unesco e do Icomos enquanto organismos

internacionais atrelados ao processo de reconhecimento de um bem como Patrimonio Mundial.

Enquanto a Unesco atua como a principal organizacio internacional ligada as questoes
patrimoniais, o Icomos ¢ uma de suas Organiza¢oes Consultivas. A primeira organizagao possui outras
entidades consultivas, porém, para esta tese ha o interesse maior em se aprofundar nesses dois
organismos. Isso se justifica porque, primeiro, a Unesco € a responsavel pelas decisdes para a inscri¢ao
de um bem na Lista do Patrim6nio Mundial e, segundo, porque o Icomos atua em colabora¢ao com
ela ao elaborar pareceres técnicos sobre os bens candidatos. Dessa forma, a seguir se discutem a

formacao de ambos e como se desdobram suas a¢des internas diante das questoes patrimoniais.

A Unesco e o Icomos sao institui¢oes que trabalham de forma integrada para o reconhecimento
de um bem como Patrimonio Mundial e posterior conservagao e protecao. Iniciando pela Unesco, a
Organizagao das Nagoes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura tem suas origens associadas a
primeira reunido da Sociedade das Nagoes, que ocorreu em 1920. A Sociedade das Nagoes, ou Liga
das Nagoes, foi um organismo que surgiu apés a Primeira Guerra Mundial. Formado pelos vencedores
do conflito, a proposta se originou com o objetivo de negociagoes associadas a paz. Essa organizacao
serviria de base para a fundagao da Organizacao das Nac¢oes Unidas, em 1946 (Archer, 2001). Mas,
antes, esse foi um ambiente apds a Primeira Guerra Mundial, em que nessa reuniao da Sociedade das
Nagoes se discutiu a necessidade de formagao de uma cooperagao voltada ao campo intelectual. Assim,

foi formada uma primeira comissao de estudos com o objetivo de pensar esse novo projeto atrelado a
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educagio, inicialmente. Com base nesse relatério de pesquisas, foi criada em 1922 a Comissao

Internacional de Cooperagao Intelectual, ainda sem uma sigla especifica (Valderrama, 1995).

Uma das primeiras atividades dessa comissao consistia em retomar as conexoes que a guerra
havia rompido entre a academia e os especialistas (Valderrama, 1995). Avangando em sua
concretizagao, em 1924, o governo francés propos que fosse criada uma sede em Paris e que passasse
a existir um Instituto Internacional de Coopera¢ao Intelectual. Essa sede foi inaugurada em 1926 ja
ampliando o rol de atividades para: Negocios Gerais, Relagdes Universitarias, Relagées Cientificas,
Relagoes Literarias, Relagoes Artisticas, Secao Juridica e Se¢do de Informagao. Ainda com relagao ao
escopo de atividades, a Sociedade das Nagoes definiu em 1931 que:

[..] a Cooperacio Intelectual havia como objetivo “a colaborag¢io internacional a fim
de assegurar o progresso da civilizagdo geral e dos conhecimentos humanos,
notadamente a difusao das ciéncias, das letras e das artes”. Ela deveria também ““criar

um estado de espirito favoravel a solugdo pacifica dos problemas internacionais” [...]
(Valderrama, 1995, p. 5, tradugdo nossa'?).

Essa descricao se aproxima do que a Unesco representa atualmente, assim demonstrando como
essa entidade nasce interdisciplinar e com objetivo mais amplo, buscando englobar a comunidade
internacional. Ao longo desses primeiros anos, essa institui¢ao foi ampliando o seu escopo de trabalho
e pode coletar material de pesquisa, terminando por gerar um conjunto de arquivos referentes as suas
atividades. Com a chegada da Segunda Guerra Mundial e seu contexto politico, econémico e social, a
comissao foi desfeita, porém o seu espirito e parte dos seus arquivos permaneceram. Assim, foi
possivel “recomecar” tendo como ponto de partida esse trabalho preliminar contendo um histérico de
pesquisas favoravel ao prosseguimento nas atividades. Dessa forma, o encaminhamento se deu por
meio da Conferéncia de Ministros Aliados da Educa¢ao, que ocorreu em 1942. A Conferéncia
inicialmente se reuniu com alguns pafses do grupo dos aliados™ da Segunda Guerra Mundial com o

objetivo de criar uma Organizagao Internacional da Educagao (Valderrama, 1995).

A organiza¢ao mais uma vez fol crescendo rapidamente e atraindo o interesse de outros paises,

até que, em 1944, esse objetivo se tornou mais forte, ampliando-se para abranger a questao da cultura

19 No original em francés: [...| /a coopération intellectuelle avait pour objet « la collaboration international afin ddssurer le progress de la
civilization Générale et des connaissances humaines, notamment la diffusion des sciences, des lettres et des arts ». Elle devait aussi « créer un état
d'esprit favorable d la solution pacifique des problems internationaux: ».

20 Na Segunda Guerra Mundial, foram dois grupos envolvidos na batalha: o Eixo (Alemanha, Itdlia e Japao) e os Aliados
(Reino Unido, Franca, Unido Soviética e Estados Unidos).
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em conjunto com a educag¢ao. Entao, em 1945, em Londres, ocorreu a conferéncia preparatoria para
criar efetivamente a organizacao e definir seu nome, sua estrutura, seus objetivos, suas atividades e seu
conselho executivo. O primeiro nome escolhido foi Organizagiao das Na¢oes Unidas para a Educacao
e a Cultura (Uneco). Porém, desde o inicio houve uma campanha, sobretudo sustentada pelos
cientistas, para a inclusdo da ciéncia no escopo da nova organizagdao. O ponto alto para que de fato o
termo “ciéncia” fosse incluido foram as bombas de Hiroshima e Nagasaki. Assim, com o acordo dos

T3¢}
N

delegados, em 6 de novembro de 1945, foi acrescido o de Science (ciéncia), tornando-se a

Organizagao das Na¢oes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) (Valderrama, 1995).

Um dos objetivos que nasceu com a organiza¢ao diz respeito a ideia de reunir povos, e nao
governos. Porém, para a sua estrutura interna, a separa¢ao inicial era constituida pelos Estados-
Membros, um Conselho Executivo, eleito na conferéncia geral, e um Secretariado. Mais uma vez Paris
foi escolhida como sede. Segundo Valderrama (1995, p. 26, traducio nossa'):

b bl
Quando discutida a localizacio da sede da UNESCO, a delegaciao do Reino Unido
propds que ela fosse instalada em Paris. Todos os delegados se associaram a essa
proposta; elogios foram pronunciados sobre “o esforco da Franga sobre o terreno

cultural” e “a universalidade do espirito francés”. Recordou-se que a Franca havia
sido o “ponto de partida da democracia”.

De fato, a Franca esteve desde o inicio entre o grupo empenhado nessa iniciativa e ainda hoje
a sede da Unesco se localiza em Paris. A Organizacao das Nagoes Unidas para a Educagio, a Ciéncia
e a Cultura, portanto, foi oficialmente criada em 16 de novembro de 1945, na décima reuniao plenaria
da Conferéncia preparatoria. Nessa conferéncia, a ministra da Educa¢ao do Reino Unido, como
responsavel pelo discurso de fechamento da plenaria, enfatizou o papel da Unesco associado a
educacio, a ciéncia e a cultura, n3o como um fim, mas antes como um meio para o objetivo principal,

voltado a paz fundamentada no respeito aos direitos humanos (Valderrama, 1995).

Prosseguindo os trabalhos, a Comissdo preparatoria foi presidida por Ellen Wilkinson e como
primeiro secretario-executivo, Sir Alfred Zimmern, que pouco tempo depois abandonou o cargo por
problemas de satde. Ele deu lugar a Julian Huxley. Inicialmente, 14 paises estiveram presentes: Bélgica,

Brasil, Canada, China, Colémbia, Estados Unidos da América, Franga, Grécia, India, México, Noruega,

21 No original em francés: Lorsqu’on discuta de emplacement du siege de 'UNESCO, la délégation dn Royame-Uni proposa qu'il soit
installé a Paris. Tous les délégués sdssociérent a cette proposition; des éloges furent prononcés sur « leffort de la France sur le terrain culturely et
« l'universalité de l'esprit frangais ». On rappela que la France avait ét¢ le « point de départ de la démocratie ».
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Paises Baixos, Polonia e Reino Unido. Vinte paises foram signatarios do ato constitutivo oficial da
Unesco, enquanto institui¢ao especializada da ONU, formalizado no dia 15 de novembro de 1946. A
primeira Conferéncia Geral da Unesco ocorreu entre os dias 20 de novembro e 10 de dezembro de
1946. Julian Huxley, biologista da Gra-Bretanha, foi escolhido como o primeiro presidente da

organizacao (Valderrama, 1995).

Dessa forma, a Unesco iniciou seus trabalhos em um momento pds-guerra, situagdo em que as
cidades estavam devastadas e precisavam de reconstru¢ao. E mesmo que a organizagdo nio tenha se
envolvido diretamente nessas agoes reconstrutivas, ela foi importante suporte no ambito sobretudo da
educagdo, em um primeiro momento. Esse fomento se deu por meio de publicagdes, de apoio a
pesquisas e do trabalho de incentivo as bibliotecas, um dos pontos de interesse de suas campanhas ao

promover a educagao.

Em se tratando da relagdo da Unesco com a protegdo do patrimoénio, pode-se perceber que
timidamente a questio estava inserida desde a Declaracio Universal dos Direitos Humanos,
proclamada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas, em 1948. Em seu Artigo 22, explicita-se que
todo ser humano possui “direitos econémicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao
livre desenvolvimento da sua personalidade” (ONU, 1948, p. 5). Também em seu Artigo 27 coloca
que “Todo ser humano tem o direito de participar livremente da vida cultural da comunidade, de fruir
as artes e de participar do processo cientifico e de seus beneficios” (ONU, 1948, p. 6). Esse documento
da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) traz ainda, de forma genérica, diretrizes associadas aos
direitos humanos que seriam detalhadas ao longo das demais cartas e tratados. Vale ressaltar que a
ONU nasceu praticamente ao mesmo tempo que a Unesco, no ano de 1945, e que, nesse periodo

inicial, ambas estavam formando suas bases de acdo quanto ao seu campo de atuagao.

Outra mencao a essa documentagao inicial que vale citar é a Convengao de Haia para a Protecao dos
Bens Culturais em Caso de Conflito Armado, de 1954. A Convencgao inicialmente deixava claro que seu
objetivo era “salvaguardar e assegurar o respeito pelos bens méveis ou imdveis que representem uma
grande importancia para o patrimoénio cultural dos povos, qualquer que seja a sua origem ou 0O seu
proprietario” (Unesco, 1954, p. 1). Por mais que essa convengdo esteja relacionada a situagdes de
conflitos armados, ela demonstra a intencao de proteger aquilo que teria valor para a comunidade

internacional. E ao voltar-se a questao especifica de conflitos, ha a mengao de que o respeito aos bens
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protegidos caberia tanto ao Estado que o abriga quanto aos adversarios. Nessa afirmagao esta presente
a ideia de universalidade que viria a ser explicitada mais a frente pela Unesco. Aprofundando essa
discussio, Isabelle Anatole-Gabriel (2016, p. 76, tradugio nossa™) coloca:
Entre a carta da UNESCO, redigida em 1948, ¢ as primeiras linhas da convengio
para a protecdo dos bens culturais em caso de conflito armado votada em 1954, a
defini¢do do patrimonio elaborada no plano internacional evoluiu. A afirmagio de
uma universalidade de certos bens patrimoniais foi substituida por uma nova
definicio de universalidade como resultado da contribuicio de todas as culturas a

construcio de um coletivo patrimonial. Essa definicao deve ser compreendida como
uma primeira etapa de uma abordagem supranacional do patriménio.

A ideia trazida pela autora coloca em debate a discussao acerca da universalidade, no sentido
do questionamento do que seria um patrimonio universal ou até um patrimoénio da humanidade. Esse
debate vai ganhando contornos mais nitidos conforme a Unesco avanga em suas pesquisas e mesmo
de acordo com a necessidade de amparo e de protecdo ao patrimonio, que foram surgindo ao longo
do tempo. Um caso especifico que demandou intervengao por parte do organismo internacional veio
ao final da década de 1950, ocasido em que os Governos da Republica Arabe Unida® ¢ da Republica
do Sudio solicitaram ajuda para evitar que os Templos de Abou Simbel fossem encobertos pela

constru¢ao do Lago Nasser.

A Unesco decidiu promover uma campanha internacional para arrecadar fundos e viabilizar a
transportagao dos monumentos para uma area segura. Como forma de difundir essa campanha, O
Correio da Unesco (Unesco, 1960) trouxe uma edi¢ao especial em que apresentava a histéria dos templos
em pedra e discutia a importancia de proteger o patrimoénio para a memoria da humanidade. Entao,
em 1964, comegaram as obras que, para a época, foram consideradas um desafio no trabalho de
desmontagem, transportacio e remontagem. Esse processo apenas foi finalizado em 1968, apos
investimentos e o apoio nao somente da Unesco, mas de técnicos externos, dentre arquedlogos e

engenheiros especialistas na area.

22 No original em francés: Entre la charte de 'TUNESCO, rédigée en 1948, et les premiéres lignes de la Convention pour la protection des
biens culturels en cas de conflits armé votée en 1954, la définition du patrimoine élaborée an plan international a évolué. A Paffirmation d’une
universalité de certains biens patrimonianx s'est substituée une nouvelle définition de l'universalité comme résultat de la contribuition de toutes
lescultures a la construction d’un collectif patrimonial. Cette définition doit étre comprise comme la premiére étape d’une approche supranationale
du patrimoine.

2 A Republica Arabe Unida representou, entre 1958 e 1961, a uniio entre o Egito e a Siria.
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Com certeza essa campanha e esse trabalho de protegao de um bem trouxeram para o campo
das discussoes técnicas, em nivel internacional, a necessidade de se avancgar na questdo da salvaguarda
de obras construidas pelo homem e mesmo da natureza. No que tange a essa tematica preservacionista,
¢ preciso retornar para o ano de 1931, momento em que a primeira Carfa de Atenas (Sociedade das
Nagoes, 1931) foi escrita, sendo a norma internacional inaugural voltada a area do patrimonio. Essa
Carta deu origem a Resolugio da Sociedade das Nagoes, em 1932. Nesse documento esta expresso o cuidado
no que se refere a conservagao do patrimonio:

Considerando que a conservacdo do patrimonio artistico e arqueolégico da
humanidade interessa a comunidade dos Estados depositarios e defensores da
civilizacio,

Considerando que a maior garantia de conserva¢io de monumentos e obras de arte
reside no respeito e na estima que as proprias populagoes revelam por esses bens, e

convicta de que estes sentimentos podem ser estimulados através de ag¢bes
apropriadas empreendidas pelos poderes publicos [...] (Sociedade das Na¢des, 1932,

p-D.

Por meio desse escrito, é possivel identificar mais uma vez a ideia de que o patrimonio seria da
humanidade, cabendo a todos a sua defesa. Ha a identificagao ainda do papel dos governos enquanto
entes capacitados na operagdo de agdes necessarias para a salvaguarda de bens. Diante do exemplo
dessa resolucido, da Carta de Atenas (Ciam, 1933) e, mais a frente no arco temporal, a problematica
envolvendo os templos egipcios, ¢ possivel compreender como o surgimento de agdes mais

contundentes e ativas em meio a0 cenario internacional se tornaram extremamente basilares.

Desde o inicio dos trabalhos da Unesco, a tematica envolvendo o patrimoénio esteve presente
nas mesas de discussdes, mesmo que envolvesse preliminarmente mais a questao dos museus e das
bibliotecas, enquanto lugares responsaveis por guardar a histéria de um povo. Em 1958, foi fundado
em Roma, Italia, o Centro Internacional de Estudos para a Conservagao e Restauro de Bens Culturais
(Iccrom). O Iccrom surgiu no contexto do 1° Congresso Internacional de Arquitetos e Técnicos dos
Monumentos Historicos, ocorrido em Paris, em 1957. Esse centro foi criado por meio da 9*
Conferéncia Geral da Unesco e a partir da ajuda do governo italiano e do financiamento da propria

Unesco (Valderrama, 1995).

O Iccrom é uma organizagao consultiva da Unesco cujo objetivo é promover a conservagao
do patrimonio cultural nas mais diversas formas, a partir da formacao, da informacio, da pesquisa, da

cooperagao e da sensibilizagio dos atores relacionados a esse campo de atuacdo. A formacgio esta
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associada a existéncia de programas pedagdgicos para o engajamento de profissionais; a informacao
esta presente por meio da difusio de conhecimentos, sobretudo por meio das bibliotecas de
conservagao; a pesquisa, assim como a area de formacao, ¢ materializada por meio de programas de

incentivos as instituicoes de conservacao cultural; a cooperacio busca a troca inter-regional

gl

interdisciplinar e internacional de conhecimentos entre os experfs; e a sensibilizagdo tem suas bases
associadas a assisténcia técnica aos Estados-Membros e suas necessidades quanto a conservacao do

seu patrimonio cultural (Iecrom, 2023).

Além do Iccrom como organizagao consultiva, a Unesco possui outras duas instituigdes ligadas
a ela: a Unido Internacional para a Conservagao da Natureza IUCN) e o Icomos. Segundo o guia de
Orientagoes Técnicas para Aplicagao da Convengio do Patrimonio Mundial (Unesco, 2023b, p. 17) sao essas as

fun¢oes das organizagoes consultivas:

a) aconselhar sobre a aplica¢ido da Convengdo do Patriménio Mundial no dominio
das suas competéncias;

b) apoiar o Secretariado a preparar a documentacio do Comité, a ordem do dia das
suas reunides e a execucdo das decisbes do Comitg;

) apoiar a elaboraco e aplicacio da Estratégia Global para uma Lista do Patriménio
Mundial Representativa, Equilibrada e Credivel, da Estratégia Global de
Formacio, dos Relatérios Periddicos, bem como o reforco da utilizacio efetiva
do Fundo do Patrimonio Mundial,

d) monitorar o estado de conservacdo dos bens do Patrimonio Mundial (inclusive
através de missdes de Acompanhamento Reativo? por solicitacio do Comité ou
missdes Consultivas?® a convite dos Estados Parte) e examinar os pedidos de
Assisténcia Internacional;

24 “As missoes de Acompanhamento Reativo fazem parte da obrigacdo estatutaria do Secretariado e das Organizacoes
Consultivas de apresentacdo, ao Comité do Patrimonio Mundial, de relatérios sobre o estado de conservacio de bens
especificos que se encontram ameagados (consultar o paragrafo 169). Sio requeridas pelo Comité do Patriménio Mundial
para aferir, em consulta com o respectivo Estado Parte, as condi¢oes atuais do bem, as ameagas ao bem e a possibilidade
de uma recuperagio adequada do bem ou de avaliar o progresso verificado na aplicacio de tais medidas corretivas, e
contemplam a apresentacio ao Comité de um relatério sobre os resultados da missio (consultar o paragrafo 176.e). Os
termos de referéncia das missdes de Acompanhamento Reativo sdo propostos pelo Centro do Patrimonio Mundial, em
conformidade com a decisdo adotada pelo Comité do Patriménio Mundial, e consolidados em consulta com o Estado Parte
e com a(s) Organiza¢io(6es) Consultiva(s) relevante(s). Os especialistas para essas missées nio serdo nacionais do pais
onde o bem se encontra. No entanto, incentiva-se que, na medida do possivel, sejam da mesma regidao do que o bem. Os
custos das missdes de Monitorizagiao Reativa sio financiados pelo Fundo do Patrimonio Mundial.” (Unesco, 2023b, p. 16).
%5 “As missoes Consultivas ndo fazem parte stricto sensu dos processos estatutarios e obrigatérios, na medida em que sio
voluntariamente iniciadas pelos Estados Parte e dependem das consideracées e do juizo dos Estados Parte que as solicitam.
As missGes Consultivas devem ser entendidas como missoes que prestam a um Estado Parte aconselhamento especializado
sobre questdes especificas. Podem incidir sobre a prestacio de apoio “a montante” e o aconselhamento quanto a
identificagdo de sitios, listas indicativas ou propostas de inscricdo de bens na Lista do Patriménio Mundial ou, em
alternativa, podem referir-se ao estado de conservacdo de bens e prestar aconselhamento relativamente a avaliagao do
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e) no caso do Icomos e da IUCN, avaliar os bens propostos para inscri¢do na Lista
do Patrimo6nio Mundial em consulta e didlogo com os Estados Parte proponentes,
e apresentar relatorios de avaliagio ao Comité; e

f) assistit as reunides do Comité e do Burean do Patriménio Mundial a titulo
consultivo.

As organizagdes consultivas funcionam como um “brago” da Unesco, atuando de forma
técnica ao realizar acbes de monitoramento, avaliacao e assisténcia ao Burean do Patrimoénio Mundial.
Como listado no item “e”, o Icomos ¢ o IUCN estao relacionados a fungio essencial de avaliacao da
candidatura de bens, ao elaborarem pareceres técnicos associados diretamente ao valor universal
excepcional (Oustanding Universal Value — OUI’) e aos critérios e condi¢cées de validagdo das
candidaturas. Posteriormente, neste capitulo, o papel do Icomos sera retomado no momento da
discussio de como sao realizados os procedimentos internos para a avaliagio das candidaturas de bens

20 Patrimonio Mundial.

A segunda organizacao consultiva é a IUCN, uma institui¢do ligada diretamente a salvaguarda
da natureza e suas relagées. Atuando com a sociedade civil e outros organismos internacionais com
foco no desenvolvimento sustentavel, foi fundada em 1948, na cidade francesa de Fontainebleau. Em
seus primeiros anos de existéncia, o objetivo principal era avaliar o impacto das atividades humanas na
natureza. Transposta essa fase, nas décadas de 1960 e 1970, o trabalho ja se voltava a protecao das

espécies e dos habitats naturais e as questdes climaticas (IUCN, 2023).

E a terceira organizacio consultiva da Unesco é o Icomos. Ele surge no contexto do 2°
Congresso Internacional de Arquitetos e Técnicos dos Monumentos Historicos, ocorrido em Veneza,
em 1964. Como resultado desse congresso, foi redigida a Carta de VVeneza, de 1964, e foi fundado o
Icomos, em 1965. Esse Conselho possui como escopo de acles a conservagao e a protegao de
monumentos, de conjuntos e de sitios, tendo um trabalho voltado a teoria, a metodologia e a

tecnologia. Além disso, tem papel fundamental enquanto responsavel por examinar as proposi¢oes de

possivel impacto de um projeto de desenvolvimento importante sobre o Valor Universal Excepcional do bem,
aconselhamento sobre a preparagio/revisio de um plano de gestio, ou sobre o progtesso alcancado na aplicagio de
medidas de mitigacio especificas, etc. Os termos de referéncia das missées Consultivas sdo propostos pelo proprio Estado
Parte, e consolidados em consulta com o Centro do Patrimoénio Mundial e a(s) Organizagao(des) Consultiva(s) relevante(s),
com outra(s) organizagao(6es) ou especialistas. Os especialistas para essas missdes nao serdo nacionais do pafs onde o bem
se encontra. No entanto, incentiva-se que, na medida do possivel, sejam da mesma regido do que o bem. Os custos das
missoes Consultivas sdo financiados, na sua totalidade, pelo Estado Parte que recebe a missdo, exceto no caso de o Estado
Parte ser elegfvel para Assisténcia Internacional relevante ou para financiamento abrangido pela nova rubrica orcamental
destinada a missdes Consultivas, aprovada pela Decisio 38 COM 12.” (Unesco, 2023b, p. 16-17).
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inscri¢ao ao Patriménio Mundial e monitorar o estado de conservagao dos bens previamente inscritos
(Icomos, 2023). Segundo Rosane Piccolo Loretto (2016), o Icomos se tornou uma pega fundamental
para a Unesco, sobretudo pela participacdo de seus especialistas nas discussdes que a envolvem. Além
disso, os foruns por ele promovidos langam luz a assuntos importantes para a contemporaneidade.
€A . . N . .
Assim, com o surgimento desse organismo, as reflexdes em torno da formagdo do sistema
internacional de preservagio tomaram maior impulso, embora as divergéncias de opinides sobre

assuntos estruturais a ele ainda se mantivessem em curso” (Loretto, 2016, p. 112).

No campo do patrimonio e da preservacao, o Icomos tem papel fundamental, juntamente com
a Unesco, no que se refere ao processo de candidatura de um bem a Patriménio Mundial. Dentre
outras fungdes, a que talvez merega mais destaque para esta tese seja o seu parecer emitido apos a
avaliacao do bem em questao pelos técnicos e especialistas. Esse parecer funciona como base para a
tomada de decisio do comité da Unesco para decidir quanto a inscri¢ao ou nao do bem na Lista do
Patriménio Mundial. Sublinha-se que existe um procedimento especifico de atuagdo tanto para o
Icomos quanto para a Unesco. E nesse momento que entra em discussio o funcionamento de ambos,
que sdo vistos aqui por meio da Convengio para a Protecao do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural
(Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage) (Unesco, 1972) e do

documento Orientagies Técnicas para Aplicacao da Convencao do Patriminio Mundial (Unesco, 2023b).

A Convencao da Unesco foi adotada pela organizacao na sessao do ano de 1972, e ratificada
em 1975, apos a assinatura de 20 Estados Partes. Quanto ao guia de orientagdes, esse documento teve
a primeira edigao em 1977 e ¢ atualizado periodicamente, inclusive em diversas linguas. Dessa forma,
vale ressaltar que, neste capitulo, ha o interesse em verificar o funcionamento desses organismos
internacionais de forma ampla, e ndo especifica para as candidaturas de Brasilia, Tel Aviv e Le Havre.
No dltimo capitulo, todavia, esses documentos serao observados de forma particular e comparada para

os objetos de pesquisa desta tese.

Antes de uma abordagem voltada a Convencao, cabe observar seus antecedentes. Para isso, ¢
preciso retomar o ano de 1965, quando ocorreu a White House Conference em Washington, D.C, também
chamada de World Heritage Trust. A ideia dessa conferéncia era propor a cooperacao internacional
incluindo o patrimonio cultural e o patriménio natural. Porém, essa iniciativa estava mais voltada as

maravilhas naturais e cénicas, sobretudo ao enumerar alguns exemplares como o Grand Canyon, no
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Colorado; o complexo Angkor no Camboja; as ruinas Incas, entre outros. Assim, o comité recomendou

a criagio de A Trust” for the World Heritage (Stott, 2011).

Ainda decorrente dessa conferéncia, o IUCN tentou desenvolver essa proposta, ao olhar com
entusiasmo a ideia da protecdo conjunta do patrimonio cultural e natural. Se em um primeiro momento
a organizacao nao pode prosseguir com o projeto, as discussdes em ambito internacional continuaram
nos anos seguintes, culminando, no ano de 1972, em um encontro de especialistas de diferentes nagoes
com a inten¢ao de apresentar um esbo¢o da convencao da Unesco, que seria oficializada na sétima
conferéncia geral. A inovagao quanto a area do patrimoénio e da preservagao viria da ideia de unir o
patrimonio natural ao patrimonio cultural. Muito dessa énfase sobre o ambiente natural se deu em
virtude dos trabalhos empreendidos pelo governo americano que, nao sé vinha avancando nesse
campo de pesquisa, como possufa influéncia no meio internacional, além de ser um expressivo

colaborador, em meios financeiros, para a Unesco (Loretto, 2016).

Outro antecedente relevante foi a Conferéncia da ONU sobre o meio ambiente humano, de
b

1972, que gerou a Declaragio de Estocolmo. Esta trouxe como foco “a preservacao e a melhoria do
ambiente humano”, pensando na prote¢ao aos recursos naturais para as futuras geragoes.

O homem tem a responsabilidade especial de preservar e administrar judiciosamente

o patrimonio representado pela flora e pela fauna silvestres, bem assim o seu habitat,

que se encontram atualmente em grave perigo por combinacio de fatores adversos.

Em consequéncia ao planejar o desenvolvimento econdémico, deve ser dada a devida

importancia a conservacio da natureza, incluidas a flora e a fauna silvestres (Unep,
1972, p. 1).

A Declaragio de Estocolmo com certeza foi um dos elementos base que colaboraram para a decisao
final de elaborar a Convengao do Patriminio Mundial, de 1972, buscando alargar a nogao do que merece
ser preservado para as geragoes futuras. A Convencao de 1972 da Unesco traz uma abordagem
especifica voltada as questdes da preservacio e do interesse em proteger o patrimoénio cultural e natural
contra ameagas de destruicdio nao somente atreladas as causas de degradagao comuns, bem como
aquelas ligadas a evoluc¢ao da sociedade e de suas necessidades. Outro aspecto destacado na instrugao

desse documento diz respeito a nogao de que é necessario o apoio de uma comunidade internacional

26 Rosane Piccolo Loretto (2016, p. 119) traz uma explicagdo para o conceito de Trust: “A nocido de trust pertenceu a
linguagem, da filantropia anglo-americana e se referia a natureza voluntaria das contribui¢bes que seriam solicitadas por
esse fundo”.
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para resolver determinadas situagdes que estao além da protecao que uma escala nacional poderia dar,
assim explicito:
Considerando que, perante a extensio e a gravidade dos novos perigos que os
ameacam, incumbe 2 coletividade internacional, no seu todo, patticipar na prote¢ao
do patriménio cultural e natural, de valor universal excepcional, mediante a

concessao de uma assisténcia coletiva que sem se substituir a a¢do do Estado
interessado a complete de forma eficaz; (Unesco, 1972, p. 1).

Esse paragrafo, além de salientar a nog¢ao de coletividade associada a salvaguarda, ressalta uma
expressao essencial para o reconhecimento de um bem como Patrimonio Mundial, o “Valor Universal
Excepcional”. Esse vocabulo aparece diversas vezes ao longo da Convenc¢iao, porém sem uma

explicacdo precisa de seu significado. A defini¢io vem no documento Orientagies Técnicas para Aplicacao

da Convengao do Patriminio Mundial (Unesco, 2023b, p. 24):

O Valor Universal Excepcional significa uma importancia cultural e/ou natural tio
excepcional que transcende as fronteiras nacionais e se reveste de uma importancia
comum para as geragdes atuais e futuras de toda a humanidade. Assim sendo, a
prote¢do permanente deste patrimonio é da maior importincia para toda a
comunidade internacional. O Comité define os critérios para a inscri¢io dos bens na
Lista do Patrimonio Mundial.

Essa é uma explica¢ao que se ampara na percep¢ao de um valor amplo, no sentido de transpor
uma nagdo, um povo, um territério, além da ideia de transmissdo para o futuro. A nogio de
universalidade, trazida pela Unesco desde o seu ato constitutivo, leva ao questionamento acerca do que
esse termo “universal” significa, sobretudo ao se considerar as diferencas culturais entre os diversos
paises. Segundo Chloé Maurel (2010), essa no¢ao de universalismo estaria amparada em uma certa
vontade de propor uma cultura mundial Gnica, centrada em um modo de pensar e de agir comuns. O
objetivo dltimo desse pensamento seria a formac¢ao de uma comunidade em que os conflitos seriam
evitados. Esse é um pensamento que pode ser suficientemente ingénuo até ao desconsiderar que
guerras e conflitos em grande parte tém suas origens associadas as diferencas culturais, intolerancias e

outras diversas razOes politicas, econdémicas e sociais.

Dessa forma, esse ideal de promover a paz por meio de uma comunidade unitiria, com
pensamentos e solugdes comuns para os conflitos, de inicio nao deu certo, principalmente ao enfrentar
forte oposicao de alguns paises. Um exemplo foram os estados comunistas, como a antiga Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Em uma das conferéncias da Unesco, em 1946, o

representante da Iugoslavia afirmou possuir o ato constitutivo da Unesco um carater “burgués” e que
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parte das concepgOes presentes em tal documento seriam ideias causadoras de guerras entre os paises

(Maurel, 2010). Cabe citar aqui Sarah Titchen (1995, p. 3, traducio nossa®) que se referencia a essa

questdo da seguinte forma:
Vista em um nivel mais amplo, a Convencido do Patriménio Mundial também existe
na esfera global das relagbes internacionais e suas influéncias nacionais e
transnacionais associadas. A origem das relacGes internacionais reside
predominantemente em uma visio do mundo originaria do Hemisfério Norte e das
tradi¢oes da diplomacia Ocidental. Aliangas internacionais e hostilidades tornaram-
se formalizadas e perpetuadas em resposta as antigas relacoes entre aliados e
inimigos, vencedores e vencidos, colonizadores e colonizados. O lugar da Convengio

dentro dessa esfera mais ampla das relagbes internacionais influenciou o estilo em
que a Convencao foi redigida e implementada nas duas ultimas décadas.

Esse tema de uma cultura universal foi e é recorrente nas discussdes envolvendo o organismo
internacional, ora com retrocessos, ora com avangos. Fato ¢ que, ao longo dos anos, a Unesco, que
nasceu fortemente associada a um contexto ocidental e europeu, foi tentando dar espago as diferentes
culturas. Nesse sentido, exemplos positivos, lembrados por Chloé Maurel (2010), sao o enfoque dado
aos paises do sul do globo terrestre, representando o “terceiro mundo” e mais fortemente estudos
sobre as culturas africanas “em vias de desaparecimento e de ameagas. A organizagao se esfor¢ava nao
apenas para estuda-los e divulga-los, mas também para incentivar sua sobrevivéncia e revitaliza¢ao”
(Maurel, 2010, p. 255, tradugio nossa™). Esse contexto foi se alterando para esse novo cenitio
notadamente a partir dos anos 1960, situacio em que, segundo Maurel (2010), seria a de um

multiculturalismo.

Essa acao da Unesco, de forma a abranger diferentes culturas e objetos, merece ser vista com
um olhar critico. O questionamento da sociedade quanto a sua credibilidade em face de uma visao
ocidental e eurocéntrica significa nao tanto um desejo por parte do organismo em ampliar seu escopo,
mas, antes uma resposta as criticas e indagacoes quanto a sua credibilidade e imparcialidade. Ainda

dois aspectos se relacionam a isso: o primeiro deles se volta a percepgao de que os critérios aos quais

27 No original em inglés: Vewed at the broadest level the World Heritage Convention also exists within the global sphere of international
relations and its associated national and transnational influences. The origin of international relations resides predominantly in the view of the
world originating in the Northern Hemisphere and in the traditions of Western diplomacy. International alliances and hostilities have becone
Sormalized and perpetunated in response to former relationships between allies and enemies, the victors and vanquished, the colonisers and colonised.
The Convention’s placement within this broader sphere of international relations has coloured the style in which the Convention was drafted and
has been implemented for the last two decades.

28 No original em francés: [...] en voie de disparition on menacées. 1. organisation §’efforce non seulement de les étudier et de les faires
connaitre, mais d'encourager lenr survie et lenr reviviscent.
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os bens devem se enquadrar pouco se modificaram ao longo do tempo. O segundo aspecto possui
relagio com uma certa aspiragdo e nio propriamente um desejo de construir uma universalidade de
fato com equilibrio e imparcialidade. Essa percepcao ¢ trazida por Francoise Choay (1979). Se, em
muitos casos a Unesco foi uma institui¢ao de vanguarda, em outros, ela se afastou dos debates externos.

Esse talvez seja um exemplo do ultimo caso.

Em termos de dados numéricos, hoje ainda existe um grande desequilibrio entre a quantidade
de bens reconhecidos como Patrimonio Mundial por regido. Segundo dados da prépria Unesco
(2023a), a Europa e a América do Norte detém 47.19% dos bens mundiais, contra 23.94% para Asia e
Pacifico, 12.62% para América Latina e Caribe, 8.47% para a Africa e 7.78% para os Estados Arabes.
Esses dados mostram informagoes relevantes, sobretudo se atrelados a uma visao eurocéntrica e
ocidental no que se refere a Unesco, mesmo que ao longo das décadas os olhares sobre outras partes
do mundo e seu patrimonio tenham se mostrado como um foco em termos de politicas de salvaguarda.
No que se refere aos objetos desta pesquisa, Brasilia se insere no grupo da América Latina, Tel Aviv é
parte dos Estados Arabes e Le Havre é uma representante da Europa. Além disso, cabe ressaltar aqui
que claramente esse debate poderia se estender para as origens e as consequéncias desses dados, porém
0 que importa, neste momento, ¢ a discussao voltada ao funcionamento interno das institui¢oes

envolvidas no processo de reconhecimento e de prote¢ao ao patrimoénio.

Retomando os dizeres da Convencao de 1972, esse é um documento que, em termos gerais,
define a atuagdo da Unesco e de seus 6rgaos consultivos (Icomos, IUCN e Iccrom) em face do tema
da protecgao ao patriméonio mundial. A respeito da defini¢ao, ha uma divisao entre o patrimoénio cultural
(compreendendo os monumentos, 0s conjuntos e os sitios) e o patrimonio natural (abarcando os
monumentos naturais, as formagoes geoldgicas e fisiograficas e os locais de interesse naturais) (Unesco,
1972). Na Conveng¢ao constam essas categorias, ¢ mais detalhes sio dados nos documentos de
otientac¢ao a sua aplicacao que sao atualizados periodicamente conforme novos avangos vao surgindo.
Um exemplo disso foi a inclusdo do patrimonio misto cultural e natural e da paisagem cultural (Unesco,
2023b). Cabe a observagao de que o patrimonio natural nem sempre esteve tio ativamente presente
nas discussoes iniciais da Unesco, apesar da sua representatividade em debates mais externos a

organiza¢ao, como quando da criagao do IUCN, em 1948.
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Foi por meio desse documento, a Convengao de 1972, sendo ainda hoje um dos mais
representativos em termos de abrangéncia quanto a tematica preservacionista, que foi instituida a Lista
do Patriménio Mundial e a Lista do Patrimonio Mundial em Perigo. A Convencao, em seu Artigo 11°,
explicita que os Estados Partes devem submeter um inventario de bens do patrimonio cultural e natural
que considerem aptos a integrar essa lista. Com base nessa selecio prévia de cada Estado, o Comité
do Patrimonio Mundial, ao considerar que esses bens possuam um valor universal excepcional,
procede a inscricao na Lista do Patriménio Mundial (Unesco, 1972). Atualmente, sio 1.157 bens
inscritos e 167 Estados Partes, além de 55 bens na Lista do Patrimonio Mundial em Perigo (Unesco,

2023a).

A primeira inscri¢ao de bens ocorreu no ano de 1978, sendo um total de 12 inscritos (8 culturais
e 4 naturais): Catedral de Aachen (Alemanha); Centro Histérico de Cracévia (Polonia); Igrejas
Escavadas na Rocha de Lalibela (Etidpia); Ilha de Gorée (Senegal); Ilha de Galapagos (Equador); Sitio
Histérico Nacional de I’Anse aux Meadows (Canada); Minas reais de sal de Wieliczka et Bochnia
(Polonia); Parque Nacional de Mesa Verde (Estados Unidos da América); Parque Nacional de
Yellowstone (Estados Unidos da América); Parque Nacional de Simien (Etiopia); Parque Nacional
Nahanni (Canada); e Cidade de Quito (Equador). Ao longo dos anos, como indicam os dados
estatfsticos da propria Unesco (2023a), paulatinamente houve a ampliacao de bens inscritos e de sua
variedade, principalmente quanto as diferentes culturas. A essa ampliagao pode se associar, primeiro,
ao crescente nimero de Estados Partes e, segundo, ao alargamento do conceito de patrimonio e os

seus modos de valorizacio.

Por meio da Convencao de 1972, como parte essencial do processo de reconhecimento de
bens, foi criado um comité intergovernamental, denominado Comité do Patriménio Mundial.
Atualmente ele é composto por 21 membros eleitos pela Assembleia Geral da Unesco. Uma vez por
ano ocorre uma reuniao para a realizacao de diversas atividades, segundo o seu proprio regulamento
interno. As fungdes essenciais, apresentadas pelo guia de Orientagoes Técnicas para Aplicagio da Convengao
do Patrimionio Mundial (Unesco, 2023b, p. 14-15), sao:

a) identificar, com base nas Listas Indicativas e nas propostas de inscri¢do
apresentadas pelos Estados Parte, os bens culturais e naturais de Valor Universal

Excepcional a proteger ao abrigo da Convencio e inscrever esses bens na Lista
do Patrim6nio Mundial;
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b)

d)
5

2
h)
i)
)

examinar o estado de conservacdo dos bens inscritos na Lista do Patrimonio
Mundial através dos processos de Acompanhamento Reativo e dos Relatérios
Periédicos;

decidir que bens inscritos na Lista do Patriménio Mundial devem ser insctitos
na Lista do Patrimé6nio Mundial em Perigo ou dela retirados;

decidir se um bem deve ser retirado da Lista do Patrimonio Mundial;

definir o procedimento de andlise dos pedidos de Assisténcia Internacional e
proceder aos estudos e consultas que entenda necessarios antes de tomar uma
decisio;

determinar a melhor forma de utilizar os recursos do Fundo do Patriménio
Mundial para ajudar os Estados Parte a proteger os seus bens de Valor Universal
Excepcional;

identificar meios para aumentar o Fundo do Patrimonio Mundial;

apresentar, de dois em dois anos, um relatério sobre as suas atividades, a
Assembleia Geral dos Estados Parte e a Conferéncia Geral da UNESCO;

rever e avaliar periodicamente a aplica¢do da Convencio;

rever e adotar as Orientacdes Técnicas.

Para a realizagdo dessas atividades e funcgbes, o Comité ¢ assistido pelos seus O6rgaos

consultivos, o Iccrom, o IUCN e o Icomos, a exemplo do voto consultivo dos representantes dessas

institui¢oes nas sessoes do Comité. Também sdo chamados a opinar em situagoes em que o Comité

seja solicitado a cooperar com outras organizagdes internacionais e nacionais, governamentais ou nao

governamentais na aplicacao de programas e execugao de projetos (Unesco, 2023b). Assim, entende-

se que os 6rgaos consultivos trabalham em conjunto com a Unesco, sendo um suporte técnico

essencial para as mais diversas fun¢bes dentro da organizagdio como um todo.

Além da assisténcia dos 6rgaos consultivos, o Comité do Patrimonio Mundial conta com um

Secretariado nomeado pelo diretor-geral da Unesco. Esse Secretariado possui as seguintes fungoes:

a) a organizacio das reunides da Assembleia Geral e do Comite;

b) a aplicacdo das decisdes do Comité do Patriménio Mundial e das resolugGes
da Assembleia Geral e a elaboracio de um relatério sobre a sua execucio;

) a recepgdo, registro, verificagdo da integralidade, arquivo e transmissdo as
Organiza¢Ges Consultivas competentes, das propostas de inscri¢io na Lista do
Patrimonio Mundial,

d) a coordenacdo dos estudos e atividades no ambito da Estratégia Global para
uma Lista do Patrimo6nio Mundial Representativa, Equilibrada e Credivel;

e) a organizagdo dos Relatérios Periddicos; e

f) a coordenacio e execugdo do Acompanhamento Reativo, incluindo missdes
de Acompanhamento Reativo, bem como a coordenacio de, e a participagio em,
missoes Consultivas, conforme considerado adequado (Unesco, 2023b, p. 16).

A missao do Secretariado ¢ de promover o suporte ao Comité do Patrimonio Mundial,

trabalhando desde a recepgao, tradugao e distribui¢ao de documentos para o Comité. Também possui
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a funcio de dialogo com os 6rgaos consultivos e com os Estados-Partes. Assim, pode-se compreender

que o seu funcionamento esta relacionado a conexao entre as diferentes areas dentro da Unesco e fora

dela. A Convenciao de 1972, dentre as funcles essenciais, cita o Fundo do Patrimonio Mundial.

Segundo o guia de Orientagies Técnicas para Aplicagao da Convengao do Patriménio Mundial (Unesco, 2023b,

p. 73):

O Fundo do Patrimé6nio Mundial ¢ um fundo em dep6sito, criado pela Convengao
em conformidade com as disposi¢ées do regulamento financeiro da UNESCO. Os
recursos do Fundo sdo constituidos por contribui¢ées obrigatérias e voluntarias
feitas pelos Estados Parte da Convencio e por quaisquer outros recursos autorizados
pelo regulamento financeiro do Fundo.

Esse fundo internacional possui a fun¢ao precipua de promover a assisténcia aos Estados

Partes cujos bens figurem em uma das listas da Unesco. Para isso, o Comité do Patrimonio Mundial

determina regras e formas de distribuicao, bem como situagdes em que se aplique urgéncia em virtude

de calamidades naturais ou catastrofes. Para isso, sio realizados estudos cientificos, economicos e

técnicos detalhados. Sio as seguintes as formas de assisténcia:

a) Estudos sobre os problemas artisticos, cientificos e técnicos resultantes da
protecio, conservacio, valorizagao e restauro do patrimonio cultural e natural;

b) Fornecimento de peritos, técnicos e de mio de obra qualificada para supervisionar
a boa execucio do projeto aprovado;

¢) Formacio de especialistas, a todos os niveis, nos dominios da identificacio,
protecio, conservagio, valorizacio e restauro do patrimoénio cultural e natural;

d) Fornecimento de equipamento de que o Estado interessado nio disponha ou nao
esteja em condi¢oes de adquirir;

e) Empréstimos a juro reduzido, isentos de juros ou que possam ser reembolsados a
longo prazo;

f) Concessao, em casos excepcionais e especialmente motivados, de subvencdes nao
reembolsaveis (Unesco, 1972, p. 12).

Entende-se que a atuagao desse fundo é uma forma de colaborar em situagoes especificas e

que, em contrapartida, gera obrigacoes para o Estado Parte receptor desse beneficio, a exemplo da

obrigatoriedade de a¢bes de protegao e de preservagido efetivas do bem. A Unesco trabalha de forma

a promover essa ajuda, mas incentivando que os préprios paises reservem recursos nacionais e se

envolvam diretamente em a¢les que promovam a salvaguarda de seu patriménio. Mais uma vez

reforcando a ideia de que o patrimonio é da humanidade, mas que a protecao deve se iniciar em agoes

nacionais.
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Novamente enfatizando a necessidade de ativas iniciativas nacionais, a Convencao destina um
item apenas para discutir a questao da prote¢ao nacional e da protegao internacional, sublinhando o
papel da soberania de cada pafs, porém, destacando que cada nagao deve trabalhar arduamente para o
reconhecimento e a salvaguarda dos bens que detém. Além disso, traz a nogao de que o patrimonio é
um bem da humanidade, portanto, cabe a todos a protegao, seja por meio da cooperagio internacional
ou de qualquer outro tipo de assisténcia (Unesco, 2023b). Ademais, cabe ressaltar que o pais que guarda
o bem ¢ o tnico responsavel pela legislacio de salvaguarda e pelo seu reconhecimento nacional. A
Unesco cabe a inscri¢io na Lista do Patriménio Mundial e o suporte tanto técnico como intelectual. F

de responsabilidade de cada Estado Parte a proposicao e a efetivagao de instrumentos de protegao.

Como parte desse incentivo as condutas locais, a Convengao de 1972 reserva uma parcela do
fundo aos Programas Educativos. Nesse momento, é preciso resgatar a nogao de que a Unesco nasceu
prioritariamente voltada a educagdao e que, ao longo do tempo, foi ampliando o rol de tematicas
abrangidas. Apesar da importancia dada pela organizagido a educagdo, a Convengao traz apenas de
forma genérica essa questao, ao enfatizar que os Estados Partes devem se esforcar na divulgagao do
patrimonio cultural e natural por meio de programas de educagao e de informagao. Além disso, aponta
a necessidade da divulgacio quanto as ameagas ao patriménio (Unesco, 1972). Essa é uma tarefa
voltada a sensibilizacao das nagdes quanto ao papel de transformacao da sociedade para que se
reconheca e se valorize sua cultura e os bens originados dela. A Unesco se esfor¢a para a divulgacio
de material educativo de forma acessivel e universal. Um exemplo positivo dessa agao ¢é a crescente
ampliacao do rol de linguas em que a entidade divulga seus materiais, sobretudo em seu sitio na

internet.

De forma geral, a Convengio do Patriménio Mundial apresenta as balizas que fundamentam as
acoes da Unesco no que se refere ao patrimonio. Em ambito de sua aplicagao, esse documento
conversa com outros textos que foram gerados posteriormente, a exemplo das cartas patrimoniais e
dos proprios relatérios elaborados nas sessoes anuais da Unesco. Além disso, um documento essencial
¢ o guia de Orientagies Téenicas para Aplicacao da Convengao do Patriminio Mundial. Enquanto a Convencao
de 1972 permanece praticamente a mesma, o guia vem acompanhando as alteragdes contemporaneas
trazendo novas interpretagdes para a convengao e especificagoes técnicas detalhadas para cada item

que o documento principal apresenta.
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1.3. 0 processo de candidatura de um bem a Lista do Patrimonio Mundial

Dentre as diversas atividades realizadas pela Unesco, uma delas diz respeito a inclusao de bens
na Lista do Patriménio Mundial. Por meio da Convencao do Patriménio Mundial, de 1972, como visto
anteriormente, a organiza¢ao instituiu essa lista com a inten¢do de promover a salvaguarda daquilo
considerado pela humanidade como digno de protecao para as geragoes futuras. Segundo o guia de
Orientagoes Técnicas para Aplicacao da Convengao do Patrimionio Mundial (Unesco, 2023b, p. 25) “O Comité

procura estabelecer uma Lista do Patriménio Mundial representativa, equilibrada e credivel”.

Como estratégias a serem adotadas para atingir esse objetivo, o guia elenca algumas agdes,
como o incentivo as nagdes para que se tornem Estados Partes da organizacgao e apresentem propostas
de inscrigao de seus bens; também ha o convite a constante analise por parte dos signatarios quanto a
sua representatividade na lista. Essa segunda estratégia se volta aos dois extremos, convidando aqueles
que estao “bem representados” a abrandarem suas proposi¢coes de candidatura, e pelo lado oposto,
incentivando aqueles sub-representados a apresentarem bens candidatos a inscrigao na Lista do
Patriménio Mundial (Unesco, 2023b). Essas estratégias sao originarias da Declaracio de Budapeste, de

2002, realizada em comemoragao ao trigésimo aniversario da Convencao de 1972.

Da Declaragao de Budapeste surgem os Cinco Cs (Five Cs): credibilidade (¢redibility), conservagao
(conservation), capacitagao (capacity-building), comunicacao (commmunication) e comunidades (communities),

sendo que 0s quatro primeiros sao assim designados:

a) reforcar a credibilidade da Lista do Patriménio Mundial, como testemunho
representativo e geograficamente equilibrado de bens culturais e naturais de valor
universal excepcional;

b) garantir a conservacio efetiva dos bens do Patriménio Mundial;

¢) promover o desenvolvimento de medidas eficazes de capacitagio, incluindo
assisténcia para a preparagio da candidatura de bens a Lista do Patrimonio
Mundial, para a compreensio e aplicacio da Convencio do Patriménio Mundial
e dos instrumentos relacionados;

d) aumentar a conscientiza¢do, o envolvimento e o apoio do publico ao Patrim6nio
Mundial por meio da comunicacdo (Unesco, 2002a, tradugdo nossa®).

2 No original em inglés (grifos do original): a) strengthen the Credibility of the World Heritage List, as a representative and
geographically balanced testimony of cultural and natural properties of outstanding universal value; b) ensure the effective Conservation of
World Heritage properties; c) promote the development of effective Capacity-building measures, including assistance for preparing
the nomination of properties to the World Heritage List, for the understanding and implementation of the World Heritage Convention and
related instruments; d) increase public awareness, involvement and support for World Heritage through communication.
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O quinto C, referente a comunidade, foi incluido apds a proposi¢ao da Nova Zelandia, ao
enfatizar o necessario papel das comunidades para a implementagdo da convengdao (Unesco, 2007).
Mesmo que exista esse movimento de “incentivo” para alguns e “desincentivo” para outros, o
desequilibrio esta presente. As origens da Unesco e o modo como sio feitas as selecdes dos bens a
serem inscritos determinam um modo préprio de agdo em que talvez esteja presente a busca por

determinados patrimonios e culturas em detrimento de uma busca global.

O modus operandi de trabalho da Unesco, no que se refere a inscri¢io de bens na Lista do
Patrim6nio Mundial, corresponde ao caminho percorrido para que um bem comece o seu processo de
candidatura até o momento em que ele seja validado como Patrimonio Mundial pelo Comité da
Unesco. E imprescindivel destacar que, ao longo do tempo, as regras para a inscricio foram se
alterando e que ha uma diferenca substancial entre Brasilia (1987), Tel Aviv (2003) e Le Havre (2005).
Neste momento, cabe observar como funciona esse procedimento atualmente e de modo mais geral.

Para cada conjunto urbano, esse processo sera retomado nos préximos capitulos.

O processo de candidatura que ocorre dentro da Unesco pressupde um trabalho prévio. Cabe
a cada Estado Parte que detém o bem a coleta de material e a realizagdao de pesquisas que subsidiem a
candidatura. Como uma forma de amparar esse caminho, a organizagao criou o chamado “Processo a
Montante” (Upstream Process) com o objetivo de aconselhar e servir de consulta aos Estados Partes
interessados na Lista do Patrimonio Mundial. Essa ¢ uma fase que antecede a candidatura e que visa
“reduzir o nimero de propostas de inscricio que apresentam problemas significativos durante o
processo de avaliagao” (Unesco, 2023b, p. 40). Essas orienta¢oes sao fornecidas pelas organizagoes
consultivas da Unesco e se direcionam ao aspecto técnico da candidatura com a intengao de aferir a

viabilidade de inscricao do bem e quais as agdes necessarias para prosseguir com o processo.

O Processo a Montante nao constitui uma obrigatoriedade para prosseguir com a inscri¢ao,
mas demonstra ser um facilitador, uma vez que a Unesco apenas inicia a avaliagao de uma candidatura
apos conferir toda a documentagao e que esta esteja completa, segundo os seus critérios. Os Estados
Partes podem realizar essa agao no momento da preparagao da Lista Indicativa ao Patriménio Mundial,
ou quando da sua revisio (Unesco, 2023b). Vale lembrar que o reconhecimento de um bem representa

um percurso longo, de aproximadamente um ano e meio, ¢ que demandas de complementacao de
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documentos ou solicitagdes de esclarecimentos de davidas por parte do Comité do Patrimoénio

Mundial podem atrasar o processo ou até mesmo inviabiliza-lo.

Apbs essa etapa preliminar, os paises devem submeter ao Secretariado da organizac¢ao uma lista
indicativa contendo “um inventario dos sitios situados no territério de cada Estado-Parte e que este
considera suscetiveis de proposta de inscricio na Lista do Patriménio Mundial” (Unesco, 2023b, p.
28). Nessa lista constam informagdes sobre os sitios considerados de potencial valor excepcional pelos
paises e cuja intengdo ¢é prosseguir com o processo de inscri¢ao. Essa apresentacdo ocorre por meio
de um formulario contendo dados basicos sobre o bem, justificativa do valor universal excepcional, os
critérios no qual se inscreve, declaracio de autenticidade e/ou integridade e compara¢io com bens

idénticos. Esses formularios devem ser apresentados em inglés ou frances.

Referente ao processo de acolhimento dessa documentacio e de todas as comunicagdes
oficiais, a Unesco possui como linguas de trabalho o inglés e o francés, como uma forma de
padronizacao para as candidaturas. Essa informagao esta presente no guia de Orientagoes Técnicas para
Aplicagao da Convengao do Patriminio Mundial (2023). Mas, referente ao seu material de divulgacio, a
exemplo da prépria Convencao de 1972 e do guia operacional, a organizagao apresenta as tradugdes

em arabe, chinés, hebraico, portugués, russo e espanhol.

Com a Lista Indicativa de cada Estado Parte, passa-se a Analise Preliminar, a primeira etapa
obrigatéria para a validagao da candidatura de um bem. Ela corresponde a analise documental e ocorre
com pelo menos um ano de antecedéncia a submissao do dossié de proposta de candidatura. O fluxo
de recebimento dessa documenta¢ao dentro da Unesco se inicia com a recepgao pelo Secretariado da
institui¢ao que, apos verificar a completude, faz os registros e encaminha os pedidos as Organizagoes
Consultivas. Por sua vez, essas organizacoes estabelecem um dialogo com os Estados Partes quanto a
necessidade de novas comprovagdes ou mesmo para sanar duvidas (Unesco, 2023b). Como uma forma
de explicitar o papel dessa etapa, o guia de diretrizes destaca que:

A Anilise Preliminar presta orienta¢oes sobre o potencial de um sitio para justificar
o Valor Universal Excepcional, incluindo a integridade e/ou a autenticidade e, se for
prestada a devida informacdo, sobre os requisitos de protecao e gestao. A decisdo de
preparar uma proposta de inscricdo completa, independentemente do resultado da

Analise Preliminar, dependera do(s) Estado(s) Parte envolvidos (Unesco, 2023b, p.
41).
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A criagao do Processo a Montante e da Analise Preliminar visa organizar os trabalhos dentro
do Comité do Patrimonio Mundial para que apenas as propostas completas e que realmente
apresentem bens com potencial para estarem na Lista do Patrimonio Mundial cheguem até a avaliacio
final pelo Comité. Esse movimento promove também uma comunicagao mais fluida entre as partes ao

delimitar a a¢ao de cada area dentro da Unesco e das Organizagoes Consultivas.

A Analise Preliminar possui um formulario préprio que corresponde ao “Formato de pedido
de Analise Preliminar de uma potencial proposta de inscri¢do na Lista do Patriménio Mundial”. Sao
os seguintes os itens obrigatérios a serem preenchidos: 1. Identificacio do bem proposto para inscri¢ao
potencial; 2. Descricio do bem proposto para inscricdo potencial; 3. Importancia do bem proposto
para inscricao potencial; 4. Integridade; 5. Autenticidade; 6. Quadro para analise comparativa; 7.
Prote¢ao e gestdao; 8. Informagdes de contato das autoridades responsaveis; 9. Assinatura (Unesco,
2023b). Dentro de cada item ha subitens com orientagdes especificas para o seu preenchimento, desde
dados geograficos precisos, passando pela descrigao historica, até chegar aos comprovantes do Valor

Universal Excepcional.

O fluxo de recebimento da documentaciao da Analise Preliminar funciona da mesma forma
que aquele para o Processo a Montante. O Secretariado da Unesco realiza a recepg¢ao e a verificagao
da completude e em seguida transmite as Organiza¢oes Consultivas. A analise é realizada por
especialistas que geram suas conclusoes de um potencial para justificar o Valor Universal Excepcional
ou nao. Quando afirmativo, os Estados Partes recebem orientagdes quanto a elaboragao do dossié de
candidatura. Cabe ressaltar que, nesta etapa, nao sao realizadas missdes ao local. Ja no Processo a

Montante, essa possibilidade existe (Unesco, 2023b).

Como parte importante da candidatura de bens, as Organizacdes Consultivas possuem papel
essencial nessa etapa de avaliacao. O Icomos e¢ o IUCN sao chamados de forma conjunta ou separada
para realizar os procedimentos avaliativos. Basicamente, as etapas gerais correspondem as mesmas
para ambos, sendo elas: 1. Recolhimento de dados; 2. Comunica¢ao com os Estados Partes; 3. Analise
documental; 4. Exame pelo Painel Icomos/IUCN encarregado da Anidlise Preliminar de bens

propostos para inscricio potencial; 5. Entrega dos Relatérios de Analise Preliminar.

O Recolhimento de Dados se ampara em uma analise normalizada do bem proposto. Ele ¢é

elaborado com base em estudos anteriormente realizados tanto pelo Icomos como pelo IUCN e
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qualquer outro aparato bibliografico que possa colaborar nessa etapa. Uma literatura que o guia de
diretrizes (Unesco, 2023b) menciona é o texto organizado pelo Icomos La Liste du Patrimoine Mondial
Combler les lacunes — um plan d'action pour le futur (A Lista do Patrimonio Mundial: Preenchendo lacunas —
um plano de ac¢do para o futuro). Esse ¢ um documento elaborado com base em uma demanda do
Comité do Patrimonio Mundial que surgiu por meio da 24° sessao em Cairns, no ano 2000, cujo
objetivo era realizar uma analise da Lista do Patrimonio Mundial e da Lista Indicativa. O objetivo

maior era avangar em dire¢do a uma “Estratégia Global” (Icomos, 2005b).

Apbs o Recolhimento de Dados, é estabelecida uma Comunicagio com Estados Partes
mediada pelo Secretariado da Unesco. Essa a¢ao visa sanar eventuais duvidas ou solicitar informagoes
adicionais. Prosseguindo no percurso, ha a analise documental. Como se trata de uma etapa preliminar,
o foco esta na avaliagao do potencial de justificativa do Valor Universal Excepcional e sua relacio com
a autenticidade e com a integridade. Esse é um processo amplo, em que as Organizagdes Consultivas,
por meio de seus especialistas, realizam um trabalho com a intengao de subsidiar a elaboragao do futuro

dossié de candidatura (Unesco, 2023b).

A penultima etapa é o Exame pelo Painel Icomos/IUCN encarregado da Analise Preliminar
de bens propostos para inscricao potencial. Esse Painel corresponde a um conjunto de pessoas com
ampla experiéncia e vasto conhecimento no campo do patrimoénio e da preservacao cujo objetivo é
chegar a um consenso acerca do prosseguimento ou nao da candidatura de um bem a Lista do
Patrimé6nio Mundial. As reunides do Painel, que ocorrem uma vez ao ano, em maio, devem apresentar

um Relatério de Analise Preliminar composto por:

[...] uma avaliacdo, segundo um formato padrio, indicando se o sitio tem potencial
para justificar o seu Valor Universal Excepcional, incluindo uma avaliacio da
estratégia de proposta de inscricio delineada, consideragSes sobre a autenticidade
(para sitios culturais) e a integridade, o quadro de analise comparativa e as questoes
relativas a protegdo e a gestdo. As conclusSes do relatério indicarido se o sitio tem ou
nio potencial para justificar o seu Valor Universal Excepcional e dar origem a
elaboracdao de uma sdélida proposta de inscricao na Lista do Patriménio Mundial e,
em caso afirmativo, em que condi¢des; ou se sdo necessarios trabalhos exploratérios
suplementares antes de ser possivel determinar se o sitio tem, ou néo, potencial para
justificar o Valor Universal Excepcional, ou para dar origem ao desenvolvimento de
uma solida proposta de inscri¢ao na Lista do Patrimonio Mundial (Unesco, 2023b,
p. 125).
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Subsequente a essa etapa, ha a Entrega dos Relatérios Preliminares, momento em que o
documento ¢ enviado ao Centro do Patrimonio Mundial que o transmitira aos Estados Partes. Diante
de um parecer positivo na etapa de Analise Preliminar, a candidatura pode prosseguir a dltima etapa, a
elabora¢ao do dossié completo, sendo “a base essencial em que o Comité se apoia para considerar a
inscricao de bens na Lista do Patriménio Mundial. Todas as informagoes pertinentes deverdo estar
contidas no dossi¢ de proposta de inscri¢dao, sendo referidas as respectivas fontes de informag¢ao”
(Unesco, 2023b, p. 44). O dossi¢ corresponde a um formulario cujo formato compreende itens
similares aos apresentados para a Analise Preliminar, siao eles: 1. Identificagdo do bem proposto para
inscri¢ao; 2. Descricao; 3. Justificativa da inscri¢ciao; 4. Estado de conservagao do bem proposto para
inscricdo e fatores que o afetam; 5. Protecdo e gestaio do bem proposto para inscricao; 0.
Monitoramento; 7. Documentagao; 8. Coordenadas das autoridades responsaveis; 9. Assinatura em

nome do Estado Parte.

Em cada se¢do do formulario ha um conjunto de itens dentre os quais alguns merecem ser
discutidos nesse momento. O item 3: Justificativa da inscrigao se volta a apresentagao das razoes por
que se considera que o bem proposto possui Valor Universal Excepcional. Como comprovagao da
excepcionalidade, devem ser apresentados os critérios propostos, a declaracio de integridade, a
declaragao de autenticidade e os requisitos de protecao e gestao. Ainda nessa se¢ao 3 deve-se responder

aos itens analise comparativa e projeto de Declaragao de Valor Universal Excepcional.

Observando esses topicos que compdem a justificativa da inscri¢ao para a Lista do Patriménio
Mundial, o primeiro deles é voltado ao Valor Universal Excepcional. Segundo o guia de diretrizes
(Unesco, 2023b), o Comité do Patrimonio Mundial considera algumas questoes basicas para a
comprovacao desse valor. A primeira se refere a obrigatoriedade de se encaixar em pelo menos um

dos critérios apresentados. Sao eles:

(i) representar uma obra-prima do génio criador humano;

(ii) exibir um intercambio importante de valores humanos, durante um dado periodo
ou numa determinada area cultural do mundo, sobre o desenvolvimento da
arquitetura ou da tecnologia, das artes monumentais, do planejamento urbano ou da
criagdo de paisagens;

(iii) constituir um testemunho dnico, ou pelo menos excepcional, de uma tradi¢ao
cultural ou de uma civilizagdo viva ou desaparecida;

(iv) representar um exemplo excepcional de um tipo de construcdo ou de um
conjunto arquiteténico ou tecnolédgico, ou de uma paisagem que ilustre um ou mais
periodos significativos da historia humana;
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(v) ser um exemplo excepcional de povoamento humano tradicional, da utilizacdo
tradicional do territério ou do mar, que seja representativo de uma cultura (ou
culturas), ou da intera¢do humana com o meio ambiente, especialmente quando este
ultimo se tornou vulneravel sob o impacto de alteragdes irreversiveis;

(vi) estar direta ou materialmente associado a acontecimentos ou a tradi¢Ges vivas, a
ideias, ou a crengas, a obras artisticas e literarias de significado universal excepcional
(o Comité considera que este critério deve de preferéncia ser utilizado conjuntamente
com outros critérios)

(vii) conter fend6menos naturais notaveis ou areas de beleza natural e importancia
estética excepcionais;

(viii) ser exemplos excepcionais representativos dos grandes estagios da histéria da
Terra, nomeadamente testemunhos da vida, de processos geologicos significativos
em curso no desenvolvimento de formas tetrestres ou de elementos geomérficos ou
fisiograficos de grande significado;

(ix) ser exemplos excepcionais representativos de processos ecolbgicos e biologicos
significativos em curso na evolucio e desenvolvimento de ecossistemas terrestres, de
agua doce, costeiros e marinhos, e de comunidades de plantas e de animais;

(x) conter os habitats naturais mais importantes e significativos para a conservagao 7
sitn da diversidade biologica, nomeadamente aqueles em que sobrevivem espécies
ameacadas que tenham um Valor Universal Excepcional do ponto de vista da ciéncia
ou da conservagio (Unesco, 2023b, p. 31-32).

Esses critérios para a validacao da excepcionalidade do bem surgiram a partir de uma reuniao
realizada em maio de 1976 que ficou conhecida como Morges” Report. Nesse evento, que reuniu
organizag¢Oes governamentais € nao governamentais, o objetivo era apresentar para o diretor-geral da
Unesco recomendagoes quanto aos seguintes aspectos relacionados a implementaciao da Convencao
Mundial: quais eram os critérios para que bens fossem incluidos na Lista do Patrimonio Mundial; quais
os formatos e conteudos relacionados a documentagao para essa inclusio; e critérios relacionados a

assisténcia internacional (Unesco, 19706).

Nessa reuniao o Iccrom, o IUCN e o Icomos terminaram por propor critérios cada um para a
suas respectivas areas de atuagdo, mas que, segundo o relatério da reunido, convergiam em linhas
comuns. “Os participantes concordaram que nao era possivel elaborar um conjunto de critérios
objetivos. E, portanto, necessario contar, até certo ponto, com o julgamento dos especialistas que
poderiam auxiliar o Comité do Patriménio Mundial na avaliagio dos bens” (Unesco, 1976, p. 53,
traducio nossa’). Essa explicacio vai a0 encontro de uma possivel critica 2 objetividade dos critétios.

Ela ocorre sobretudo ao se considerar a dificuldade de interpretacio e de adequagdao dos bens

30 Morges ¢ uma comuna na Suica.
31 No original em inglés: Participants agreed that it was not possible to draw up a set of objective criteria. It will therefore be necessary to
rely to some extent on the informed judgement of specialists who could assist the World Heritage Committee in the evaluation of properties.
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candidatos ao Patrimonio Mundial. Mesmo com essa aten¢iao dada ao assunto em 1976, as criticas
existem, como as de Isabelle Anatole-Gabriel (2016), associando esse trabalho da Unesco como uma
consequéncia da mundializagao cultural. Mais uma vez é preciso relembrar o contexto de surgimento
da Unesco, primeiramente uma situagao entre guerras ¢ depois o poés-Segunda Guerra Mundial,
momentos em que existiram certa unidao no plano internacional com vistas a reerguer os paises

destruidos. Essa “comogao” contribuiu para que fossem fincadas as bases para uma cultura mundial.

Desde a 6" sessao extraordinaria da Unesco, ocorrida em 2003, esses critérios, que antes eram
separados para os bens culturais e para os bens naturais, uniram-se em apenas uma lista. Cabe ressaltar
que os critérios apresentam a possibilidade de revisiao, por estarem listados no guia operacional da
Unesco, que ¢ atualizado periodicamente, desde 1977. A mesma situagao nao ocorre com a Convengao
da Organizagao que, a exemplo dos conceitos de patrimonio cultural e natural, ndo sofre alteragoes
substanciais desde 1972 (Titchen, 1995). Ainda com rela¢ao ao Morges Report, o documento aborda a
importante discussao acerca da defini¢do do termo “universal” incluso na expressao Valor Universal
Excepcional explicitando que:

Considerou-se que isso poderia ser interpretado como significando que um bem
apresentado para inclusdio na WHL [World Heritage List] deve representar ou
simbolizar um conjunto de ideias ou valores universalmente reconhecidos como

importantes ou que tenham influenciado a evolu¢do da humanidade como um todo
em um momento ou outro (Unesco, 1976, p.53, traducdo nossa’?).

Essa interpretacao associada ao termo universal e sua relacio com o OUV (Outstanding Universal
Value — Valor Universal Excepcional) foi apresentada em 1976 e ao longo do tempo revisada pelos
guias operacionais da Unesco. Relembrando a defini¢ao do guia de 2023, esse documento, que é o
mais recente, aborda a questdo de transcender fronteiras e sua importancia para as geracoes futuras e

atuais (Unesco, 2023b).

Como mencionado anteriormente, para o preenchimento do formulario de inscri¢ao na Lista
do Patriménio Mundial, um dos itens obrigatérios é que o bem se enquadre em ao menos um dos
critérios associados ao seu Valor Universal Excepcional. Prosseguindo, quanto ao preenchimento do

formulario de inscri¢ao, para a comprovagao do OUV ha que se validar as condi¢des de autenticidade

32 No original em inglés: 17 was considered that this conld be interpreted as meaning that a property submitted for inclusion in the WHL
should represent or symbolise a set of ideas or values which are universally recognized as important, or as having influenced the evolution of
manfkind as a whole at one time or another.
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e/ou integridade e “beneficiar de um sistema de protecao e gestdo adequado para assegurar a sua
salvaguarda” (Unesco, 2023b, p. 32). O tema autenticidade e integridade, por vezes, apresenta certa
confusio, sendo esses conceitos considerados, em algumas situagdes, como sinonimos. Dentro da
propria Unesco a integridade inicialmente era associada ao patrimoénio natural, sendo incorporada
oficialmente as exigéncias para o patrimonio cultural em 2005 (Loretto, 2016). Ambos sio termos niao
abordados pela Convencao de 1972, sendo especificados, no entanto, pelo guia operacional da
organiza¢ao. Trazendo a abordagem mais atual do guia (Unesco, 2023b, p. 32), a autenticidade se
relaciona com:
A capacidade de compreender que o valor atribuido ao patrimonio depende do grau
de credibilidade ou de veracidade que se pode conferir as fontes de informagao
relativas a esse valor. O conhecimento e a compreensio dessas fontes de informagéo,
no que toca as caracteristicas originais e subsequentes do patrimoénio cultural, e ao

seu significado acumulado ao longo do tempo, constituem as bases necessarias para
avaliar todos os aspetos da autenticidade.

Os valores associados a autenticidade, segundo o guia de orientagao, devem se basear nos
seguintes atributos: “forma e concepgao; materiais e substancia; uso e func¢ao; tradigoes, técnicas e
sistemas de gestdo; localizacdo e enquadramento; lingua e outras formas de patrimonio imaterial;
espirito e sentimentos; e outros fatores internos e externos” (Unesco, 2023b, p. 32). Esse é um rol nao
taxativo exposto pelo documento como forma de elucidar possiveis caminhos para a comprovagao da
autenticidade. Além disso, Jukka Jokilehto complementa a explicagio:

Em principio, os atributos podem ser considerados sob trés aspectos principais: a)
autenticidade artistica-criativa, b) autenticidade histérico-material e ¢) autenticidade
sociocultural. Por exemplo, o aspecto criativo da autenticidade poderia se referir ao
design e as técnicas, enquanto os materiais e a substancia fariam parte da evidéncia
histérica das diferentes fases da construcido e usos da propriedade. Os aspectos
sociais e culturais da autenticidade se referem as tradi¢cdes e a outros aspectos
intangiveis do patriménio e da comunidade cujas funcoes e julgamentos de valor

fazem parte da continuidade tradicional do local (Jokilehto, 2008, p. 43, traducio
nossa®).

Acompanhando esse apontamento do autor, entende-se que os aspectos tangfveis e oOs

intangfveis sao levados em consideragao para a avaliagdo da autenticidade. Esse ¢ um dos pré-requisitos

3 No original, em inglés: In principle, the attributes may be considered under three main headings: a) creative-artistic authenticity, b)
historical-material anthenticity, and c) sociocnltural anthenticity. For example, the creative aspect of authenticity conld be referred to design and
techniques, while the materials and substance would be part of the historical evidence of the different phases of construction and use of the property.
The social and cultural aspects of authenticity wonld be referred to traditions and other intangible aspects of the beritage and the commmunity whose
Sfunctions and value judgements are part of the traditional continuity of the place.
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para a validagdo da candidatura de um bem que apresenta um carater subjetivo e até de dificil
mensuracdo, principalmente ao se considerar as diferencas culturais. O que pode ser considerado
“auténtico” para determinada cultura pode nao ser algo representativo para a comunidade mundial.
Tanto ¢ que essa discussao permeia as mesas de debate sobre esse assunto até os dias de hoje. Suas
origens retornam a primeira sessio do Comite do Patrimonio Mundial, em 1977, quando foi gerado o
primeiro guia operacional da Unesco em que se afirma que a propriedade “deve atender ao teste de
autenticidade em termos de design, materiais, mao de obra e ambiente; a autenticidade nao se limita a
forma e a estrutura originais, mas inclui todas as modificagdes e acréscimos posteriores ao longo do

tempo que por si s6 possuem valores artisticos ou histéricos” (Unesco, 1977, p. 3, tradugio nossa™).

Diante dessas defini¢des, ja fica claro que a autenticidade envolve tanto os aspectos materiais
quanto as condigdes associadas as alteracOes e aos acréscimos sofridos pelo bem. Avancando nas
discussoes acerca da autenticidade, outro documento relevante foi o resultado da Conferéncia de Nara,
em 1994, tendo suas contribui¢des incluidas no guia operacional da Unesco em 2005. Naquele
momento o teste de autenticidade deu lugar a avaliacao da condicao de autenticidade (Lira, 2009).
Nesse mesmo ano, a integridade passou a ser um item observado para todas as candidaturas. Segundo
Jokilehto (2008), a proposta do Documento de Nara (Icomos, 1994) vem no sentido de promover a
diversidade cultural e a diversidade do patrimonio. O resultado dessa discussao em Nara foi a inclusio
dos aspectos imateriais ao conceito de autenticidade, refletindo nas alteracGes pelas quais a linha de
pensamento da Unesco passou. Essa discussao foi se ampliando e, em 2004, houve outra reuniio em
Nara para o debate sobre o mesmo tema. A conclusio desse encontro foi o reconhecimento da

relevancia do Documento de Nara de 1994.

Dessa forma, o bem a ser inscrito na Lista do Patriménio Mundial deve apresentar uma
Declaracao de autenticidade voltada a comprovagao desses itens mencionados. A autenticidade ¢
direcionada aos bens culturais e aos bens mistos apenas. Mais uma vez a abordagem especifica deste
item e da integridade sera realizada de modo mais atento para Brasilia, Tel Aviv e Le Havre no ultimo

capitulo desta tese.

3 No original, em inglés: I addition, the property should meet the test of authenticity in design, materials, workmanship, and setting
anthenticity does not limit consideration to original form and structure but includes all subsequent modifications and additions, over the course of
time, which in themselyes possess artistic or bistorical values.
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Avancando neste momento para as questdes envolvendo a integridade, relembramos que
muitas vezes esse termo é confundido com a autenticidade ou até mesmo utilizado como um siné6nimo.
A integridade inicialmente era condi¢do de avaliacio voltada apenas ao patrimonio natural, sendo
observada para o patrimoénio cultural de forma obrigatéria apenas a partir de 2005 por meio do guia

operacional desta data (Jokilehto, 2008). Quanto ao que coloca o guia mais atual, de 2023:

A integridade é uma medida da totalidade e do carater intacto do patrimoénio natural
e/ou cultural e dos seus atributos. Estudar as condi¢des de integridade exige,
portanto, que se examine em que medida o bem:

a) inclui todos os elementos necessarios para exprimir o seu Valor Universal
Excepcional;

b) ¢ de dimensio adequada para permitir uma representacdo completa das
caracteristicas e processos que transmitem a importancia desse bem;

) padece dos efeitos adversos do desenvolvimento e/ou da negligéncia (Unesco,

2023b, p. 33).

Diante dessa explica¢ao, a integridade esta mais relacionada as condi¢oes materiais do bem e
ao quanto ele se mantém “intacto” mesmo com a passagem do tempo e com as transformagdes.
Complementando essa visao, Jukka Jokilehto (2008) afirma que a integridade ¢ um elemento
fundamental para a identificagdo de um lugar e para a propria definicio dos limites fisicos da

propriedade. O autor traz o seguinte detalhamento:

Em palavras simples, a “integridade” pode ser identificada na relacio muitua dos
elementos ou atributos e o todo do qual fazem parte:

1) Dependendo da questdo ou dos temas que justificam a OUV, é necessario
identificar todos os elementos que desempenham essas fungdes ou significados
relacionados, resultando na integridade social-funcional.

2) Levando em conta a dimensdo historica e o estado de conservagio desses
clementos, ¢ possivel definir a integridade histérico-estrutural da area passivel de
indicacio.

3) Por fim, deve-se considerar a integridade visual/estética do local, levando em

conta a condicdo dentro da area indicada, bem como sua relacio com o ambiente
(Jokilehto, 2008, p. 44, traducio nossa’>).

Jukka Jokilehto (2008) destaca trés atributos associados a integridade: funcional, estrutural e

visual/estético. Segundo Rosane Loretto (2016), esses atributos viriam de uma ideia trazida pelos

% No original, em inglés: Iz simple words, ‘integrity’ can be identified in the mutual relationship of the elements or attributes and the whole
of which they are part: 1) Depending on the issue or themes justifying OULV, it is necessary to identify all the elements that carry such function
or related meanings, resulting in the sociofunctional integrity. 2) Taking into account the historical dimension and the state of conservation of
these elements, one can define the historical-structural integrity of the area eligible for nomination. 3) Finally, one should consider the
visnal/ aesthetic integrity of the site, taking into account the condition within the nominated area, as well as its relationship with the setting.
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ambientalistas e acolhidas pelo autor. A autora, ao longo de sua tese, traz o aspecto da integridade
associado a interagao entre o patrimonio natural e o patrimonio cultural, levantado principalmente pelo
surgimento de uma nova categoria, a de paisagem cultural. Além disso, a integridade pode ser vista
quanto ao seu papel relevante nio somente no momento de avaliagio da candidatura do bem, mas
também quanto ao seu monitoramento “uma vez que a mesma [integridade| definiria uma base de
referéncia do estado de conservagao que deveria ser avaliado periodicamente, com vistas a assegurar a

manutengao dos significados culturais ou naturais do elemento protegido” (Loretto, 2016, p. 216).

As discussoes envolvendo a integridade e a autenticidade se tornam amplas e estio hoje
presentes nas mesas de debates sobre o patrimoénio e a preservacao. Acompanhando a tese de Flaviana
Lira (2009) e de Rosane Piccolo (2016), identifica-se uma literatura mais voltada a esse tema no inicio
dos anos 2000, a exemplo dos escritos como os de Jukka Jokilehto (2008) e Salvador Mufioz Vifias
(2021). Do ponto de vista da percepgao evolutiva desses conceitos, depreende-se que cada vez mais os
aspectos materiais e imateriais do patrimonio se mesclam de forma a identificar valores. Essa percep¢ao
vem da interpretagao da Declaragao de San Antonio (Icomos, 1996) unindo o tangivel ao intangivel com

base em uma compreensao também do que pensa a sociedade.

Conforme as discussoes internacionais foram ganhando corpo, a Unesco foi absorvendo em
suas avaliagdes marcas do pensamento coletivo, porém, a critica quanto a clareza de como se aplicar
em casos reais 0s conceitos tedricos ainda persiste. Do ponto de vista do entendimento do que seria
excepcional, concordando com Flaviana Lira (2009), destaca-se o qudao pouco preciso sao esses
conceitos, pois, para alguns bens, torna-se facil inclui-los nos critérios apresentados pelo organismo

internacional, ja em outros casos, essa é uma leitura complexa.

Esse contexto demonstra, tal como apresentado na tese de Rosane Loretto, que o
entendimento desses termos caminha de maneira conjunta e, como a autora afirma, mesmo em
estudiosos reconhecidos que debatem esse tema, a exemplo de Jukka Jokilehto, a compreensio termina

. . . « .
port se interceptar em algum momento. Assim ela explica: [...] “do esforco em tornar a autenticidade
e a integridade tteis e funcionais no escopo da selecao do patrimoénio, mantendo-se as suas diferencas
conceituais, percebe-se que mesmo na exploragao de Jukka Jokilehto, essas duas nogoes [autenticidade

de integridade] se confundiram” (Loretto, 2016, p. 223).
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Avancando no debate acerta da comprovacao do OUV, o guia de diretrizes da Unesco indica
que “cada bem proposto para inscricio devera ter um plano de gestao adequado, ou outro sistema de
gestio documentado, o qual devera especificar a forma como deve ser preservado o Valor Universal
Excepcional de um bem, de preferéncia por meios participativos” (Unesco, 2023b, p. 37). O objetivo
dessa diretriz se refere a protecdo do bem com a intengao de manuten¢do para as geragoes atuais e
futuras. Como um dos itens obrigatérios, o pais que o detém deve encaminhar no momento da

inscri¢ao a documentagao que comprove a existéncia de algum instrumento de protegao.

Dentre os itens para a Justificativa de Inscri¢ao esta a analise comparativa, cujo objetivo é tecer
uma compara¢ao com bens “idénticos” que figurem ou nio na Lista do Patrimonio Mundial. Esse
topico pode se tornar um elemento importante ao trazer informagoes acerca das similaridades de bens
ja listados ou nao, o que identifica se existem lacunas na representatividade do patrimoénio, ou se, pelo
contrario, ha um excesso de bens da mesma categoria. Segundo Jukka Jokilehto (2008, p. 46, traducao
nossa’) essa questio é um desafio:

Nesses casos, vendo o contexto mais amplo, é possivel fazer um julgamento critico
sobre a maneira como as novas indica¢oes se encaixam na categoria geral. A Lista do
Patriménio Mundial é uma lista internacional, que vai além das fronteiras nacionais.

Um dos desafios ¢ ter informagdes suficientes para poder identificar a regidao cultural
que ¢ relevante em cada caso.

Vale lembrar que um dos objetivos da Unesco é promover uma Lista do Patriménio Mundial
equilibrada em varios sentidos, ndo apenas quanto as categorias possiveis de bens a serem inscritos,
mas também quanto aos critérios representados e, sobretudo, quanto as diferentes culturas. Esse ¢ um
desafio permanente que envolve questoes muitas vezes politicas e sociais. Para ter um bem inscrito na
Lista, é preciso que a nac¢do seja um Estado Parte da Unesco, o que implica ser um signatario da
Convengido e concordar com os procedimentos e as normas que a envolvem. Essa é uma questao

complexa que entra na seara das relagoes internacionais e nao sera aqui abordada.

Avangando mais um pouco no item Justificativa para Inscri¢do, o formulario de candidatura
pede que seja apresentado um Projeto de Declaracao de Valor Universal Excepcional. Segundo o guia

de diretrizes mais atual:

% No original, em inglés: In such cases, seeing the broader context, it is possible to make a critical judgement regarding the way new
nominations fit into the overall category. The World Heritage List is an international list, which goes beyond national boundaries. One of the
challenges is to have enongh information to be able to identify the cultural region that is relevant in each case.

97



Uma Declaracio de Valor Universal Excepcional ¢ um documento oficial adotado
pelo Comité do Patriménio Mundial no momento da inscricdo de um bem na Lista
do Patrim6nio Mundial. Quando o Comité do Patriménio Mundial decide inscrever
um bem na Lista do Patriménio Mundial, aceita igualmente uma Declaragao de Valor
Universal Excepcional que estipula por que razdo um bem é considerado de Valor
Universal Excepcional, de que forma satisfaz os critérios exigidos, as condi¢es de
integridade e (para bens culturais) de autenticidade, e como preenche os requisitos
de protecio e gestdo de forma a preservar o Valor Universal Excepcional a longo

prazo (Unesco, 2023b, p. 115).

Basicamente, esse documento pode ser entendido como uma sintese dos principais fatores que
validam a excepcionalidade do bem, apresentando-o quanto aos seus critérios, a declaragdo de
autenticidade, a declara¢ao de integridade e os requisitos para a protecao e gestao. Esses correspondem
a0s itens principais e que condicionam a decisao do Comité do Patriménio Mundial quanto a inscri¢ao
ou nao de um bem. Cada vez mais a Unesco vem buscando detalhar todo esse procedimento com
vistas a facilitar seus trabalhos internos de avaliagao, mas também de tornar esse processo o mais

legivel, justo e abrangente em termos de acolher a diversidade de culturas.

Discutido o preenchimento do formulario para compor o dossié de candidatura, passemos a
avaliagdo realizada no momento da entrega dessa documentagio a Unesco. Como apresentado
anteriormente, o Secretariado ¢ o responsavel por seu recebimento e, apds verificar a sua completude,
faz a transmissio para as Organiza¢oes Consultivas, o Icomos e o IUCN. Como esta tese foca na
tematica do patrimoénio cultural, vamos apresentar o trabalho do Icomos e como funciona a sua
avaliacao. Dentro do Icomos, as propostas sao avaliadas pela Unidade do Patrimonio Mundial. As
etapas correspondem as seguintes: 1. Pedido de informagdes adicionais; 2. Analises documentais; 3.
Missdes aos bens; 3.bis”. Outras fontes de informagdes; 4. Anlise efetuada pelo Painel do Icomos. O
primeiro item, pedido de informagdes adicionais, corresponde a um processo de dialogo com o Estado
Parte que detém o bem com a intengao de clarificar qualquer informagao que seja necessaria para a
continuidade da avaliagdao da candidatura. Prosseguindo para o item 2 das Analises documentais:

Cada uma das propostas de inscricdo é avaliada por um conjunto de até dez
especialistas, com conhecimentos sobre o bem no seu contexto geocultural, que
facultam aconselhamento sobre a proposta de “Valor Universal Excepcional” do
bem proposto. Hsta avaliagdio consiste essencialmente num exercicio de analise

documental realizado por académicos especialistas que sejam membros do Icomos,
dos seus Comités Nacionais e Internacional, ou por individuos que fagam parte das

370 termo “bis” ¢ um modo popular dentre os franceses para expressar o termo “duas vezes”. Nesse caso, o nimero 3
foi utilizado duas vezes.
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muitas outras redes ou instituicGes especializadas com as quais o Icomos estd
associado (Unesco, 2023b, p. 120).

Em seguida a essa analise, existem as missdes aos bens, que é o momento em que especialistas
nas praticas de gestao, conservacido e autenticidade visitam o bem candidato. Entre os peritos
selecionados, o Icomos busca alguém que seja da regiao em que se localiza o bem. Um dos objetivos
¢ que essa pessoa possa dialogar com os gestores do sitio a fim de obter informagdes sobre os planos
de gestao, as praticas de conservagao, o tratamento de visitantes, entre outros aspectos relevantes para
a avaliacdo. Para que a missao ocorra, ela é acordada com o Estado Parte, e solicita-se a protecao
quanto a nao divulgacio aos meios de comunica¢ao social. Por fim, os peritos apresentam os seus
relatérios, que constituem documentagao confidencial. Além da avaliagao do Icomos, outras

instituigdes podem ser consultadas, devendo ser incluida a informac¢ao no relatério de avaliacio

(Unesco, 2023b).

Finalmente, apds esse percurso, ocorre a Analise efetuada pelo Painel do Icomos. O Painel tem
duas reunides anuais, uma em dezembro e outra em marco. A primeira ¢ voltada a avaliagio das
propostas de inscrigao, e ¢ feita com base nos relatérios dos peritos que realizaram a analise documental
e as missoes a0s sitios. A meta é que haja um consenso de todos os membros quanto as recomendag¢oes
finais, podendo ser favoravel ou nao a inscri¢ao ou com a necessidade de obtengao de informagoes
adicionais ou ajustes na abordagem da proposta. Entre o primeiro e o segundo Painel, em janeiro, o
Icomos apresenta ao Estado Parte, ao Centro do Patrimonio Mundial e ao presidente do Comité do
Patrimé6nio Mundial um relatério intermediario contendo as informagdes sobre o processo de

avaliacao (Unesco, 2023b).

O segundo e ultimo Painel realiza mais uma avaliacio das candidaturas em que foi necessario
coletar mais informacdes. Assim, é elaborado um texto com todas as avaliacoes e é enviado ao Centro
do Patrimonio Mundial. Em resumo, o trabalho do Icomos é de tecer uma “analise do Valor Universal
Excepcional, incluindo a aplicabilidade dos critérios e requisitos de integridade e autenticidade, analise
da adequagdo da protecio legislativa, da gestao e do estado de conservagio e, por ultimo, projetos de

recomendagoes a0 Comité do Patrimonio Mundial, relativas a inscricao” (Unesco, 2023b, p. 127).
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Os Painéis sao realizados sob alta confidencialidade, segundo o Documento de Politicas do
Icomos. As reunides siao descritas pelo documento Preparagio de Candidaturas para o Patrimonio Mundial
da seguinte forma:

Cada bem candidato sera o assunto de uma apresentacio ilustrada de 10 a 15 paginas
feita por um representante do ICOMOS, seguida por uma discussdao. Apds o exame
objetivo e exaustivo das candidaturas, as recomendagdes coletivas do ICOMOS sio

preparadas, e as avaliagGes sdo revisadas e impressas para apresentacdo ao Comité do
Patrimonio Mundial (Unesco, 2013, p. 131).

O trabalho do Icomos, enquanto Orgﬁo Consultivo da Unesco, mostra-se técnico, e ¢ por meio
dos seus especialistas que os seus pareceres sao elaborados. Ha um elevado nimero de técnicos que
sao acionados a depender da demanda de avaliagao dos bens propostos para a candidatura. Em termos
de organizagao interna, sio dois grupos de especialistas: o primeiro ¢ voltado a opinar quanto ao Valor
Universal Excepcional, sendo que excepcionalmente o Icomos pode contatar membros externos; o
segundo grupo ¢é dedicado a “pessoas com experiéncia pratica nos aspectos de gestao, conservagao e
autenticidade de bens individuais, que sdo convidados a conduzir missées no local” (Unesco, 2013, p.

130).

Os especialistas do Icomos que sdo designados para o julgamento nas etapas de candidaturas,
seja na avaliacio documental, nas missoes, ou compondo os Painéis, estao sujeitos a um conjunto de
regras de conduta que estdo presentes no documento Rules of Procedure of the International Council on
Monuments and Sites (Regras de Procedimento do Conselho Internacional de Monumentos e Sitios).
Entre diversas determinagoes, a confidencialidade é uma questao fundamental e estd presente em parte
do processo. Esse assunto sera retomado no Capitulo 4. O Icomos é ainda o responsavel pelo
arquivamento de todos os documentos, transmitindo ao Comité do Patriménio Mundial o seu parecer
final quanto a valida¢ao do Valor Universal Excepcional e dos demais itens a ele relacionados. Assim,
a ultima etapa corresponde a reunido do Comité, que decide pela inscricao dos bens na Lista do

Patrimonio Mundial.

Como visto ao longo dessas duas tltimas partes deste capitulo, o processo de reconhecimento
de um bem dentro da Unesco e de seus Orgios Consultivos representa um longo caminho com etapas
determinadas e precisas. E essas etapas correspondentes a esse percurso vao sendo aprimoradas ao
longo do tempo, tornando-se mais detalhadas. Essa informagao ¢é relevante para a discussao dos

objetos de pesquisa, pois, apesar das candidaturas de Brasilia, Tel Aviv e Le Havre encontrarem
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similaridades, é preciso vé-las em suas particularidades. Essa etapa sera cumprida no Capitulo 3,
voltando-se um olhar para cada uma em seu respectivo processo de patrimonializagdo. Agora, passa-

se ao Capitulo 2, cujo objetivo ¢ a apresenta¢ao das cidades e seus projetos de construgao.
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2.1 Tel Aviv: da cidade de areia a cidade branca

Iniciando este capitulo com a Cidade Branca de Tel Aviv, o objetivo neste momento é seguir
a ordem cronolégica de construcdao dos trés conjuntos urbanos. E a cidade israclense foi a primeira a
vivenciar a experiéncia de transformagao arquitetonica e urbanistica cujas referéncias podem ser
buscadas na arquitetura moderna. Na verdade, para o caso de Tel Aviv é mais prudente atrela-la a
Bauhaus e ao International Style. Como foi possivel acompanhar no item 1.1, o movimento moderno nao
¢ uno no sentido de apresentar caracteristicas fechadas e uma sé linha de pensamento. Ha que se
considerar que o perfodo em que a Cidade Branca recebeu o projeto de Patrick Geddes, em 1925, ¢é
suficientemente inicial em termos de concepgoes dessa arquitetura, ainda mais em comparagao com as
outras cidades. Le Havre teve o seu projeto em 1944 e Brasilia em 1957. Diante dessas pinceladas
iniciais, a proposta deste item é a abordagem do periodo construtivo de Tel Aviv, observando a
transformacao da cidade de areia a cidade branca.

Tel Aviv é uma cidade que se distingue de Brasilia e de Le Havre em alguns aspectos, nao
somente aqueles relacionados ao seu processo de reconhecimento como Patrimonio Mundial, mas
também por atributos especificos atrelados a sua construgao. Antes de uma aproximacao com a Cidade
Branca, ¢é preciso a compreensao de um contexto mais amplo. Israel ¢ um pais do Oriente Médio,
situado na costa do Mar Mediterraneo a Noroeste que possui localizagio geografica a oeste do
continente asiatico, fazendo fronteiras com o Libano (Norte), a Siria (Nordeste), a Jordania (Leste), o

Egito e a Faixa de Gaza (Sudoeste) (Figura 4).
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Israel e Territorios
Palestinos

Libano
Siria

Jordania

Egito

Figura 4 — Mapa do Oriente Médio com a localizacio de Israel (em roxo) e os paises com os quais faz, fronteira (os circulos representam

territdrios palestinos)
Fonte: Elaboragao pripria. Elaborado em Mapchart.

Antes de adentrar em outros aspectos, como os politicos, econémicos e sociais, é preciso entrar
brevemente em questdes geopoliticas que sdo importantes para a constituicao de Tel Aviv. A regiao
do Oriente Médio em que se encontra Israel é marcada por conflitos, notadamente se destacando os
israelitas™, de um lado, e os palestinos, de outro. A Faixa de Gaza representa territorialmente o meio
desse conflito. Ela possui esse nome em fungao da principal cidade ali presente, chamada Gaza. Essa
regiao possui 41 km de comprimento por 10 km de largura, entre o Mar mediterraneo, Egito e Israel.

Com uma populagao de cerca de 2,3 milhoes de pessoas, essa é uma area das mais densas do mundo,

38 Israelita ¢ um termo sinénimo de judeu, e esta diretamente ligado a religido. Por outro lado, o termo israclense esta
associado a nacionalidade de quem nasce no Estado de Israel. Portanto, os dois termos, israclita e israclense, ndo se
confundem.
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e representa um dos maiores problemas sociais, pela situagio de guerra na luta do territério,

vivenciando embargos, bloqueios e consequente pobreza da populagao.

A Faixa de Gaza é marcada por conflitos desde o século XVI, quando esteve sob o comando
do Império Otomano, até 1917. Foi nesse periodo que o Reino Unido passou a controlar a regido,
com a ideia inicial de apoiar a formag¢ao de um reino arabe unificado. Porém, com o fim da Primeira
Guerra Mundial, e a vitéria em campo europeu, esse reino foi impedido de ser criado. Dessa forma, a
Faixa de Gaza esteve sob o Mandato Britanico da Palestina (Figura 5) entre os anos de 1920 e 1948.
Quando finda a Segunda Guerra Mundial, o Reino Unido optou por entregar a regiao Palestina para a
Organizac¢ao das Nacoes Unidas, dividindo o entdo territério em 55% para os judeus, ficando a cidade
de Jerusalém sob o controle internacional e o restante com os arabes, inclusive a Faixa de Gaza (Figura
0). Essa divisao nunca foi aceita pelos Palestinos, gerando inimeros conflitos desde o inicio, culmi-
nando na denominada Guerra dos Seis Dias, em 1967 (Figura 7). De um lado estava Israel e do outro
um grupo formado pela Jordania, pelo Traque e pela antiga Republica Arabe Unida (formada pelos
atuais Egito e Siria). Com a vitéria, Israel passou a ocupar a Faixa de Gaza, a Cisjordania e Jerusalém

Oriental (Shavit, 2004).

Siria

Figura 5 — Mandato Britanico na Palestina

Fonte: https:/ | www.bbe.com/ portnguese/ articles/ c6p4513/dr1 o.

105



CONEXAO BRASIUAN. TELAVIV, LE HAVRE

Figura 6 — Plano da ONU para a divisao da Palestina em 1947

Fonte: https:/ | www.bbe.com/ portugnese/ articles/ c6p45131dr1 o.

Figura 7 — Fronteiras no Oriente Médio depois da Guerra dos Seis Dias

Fonte: bttps:/ [ www.bbe.com/ portugnese/ articles/ c6p45131dr1o.
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Nesse conflito, é importante destacar o poderio militar de Israel, considerado como uma das
mais potentes forcas armadas do mundo. Diante desse ambiente hostil que se instalou nessa regiao, os
conflitos sao constantes. De um lado, estao os judeus, e de outro, os palestinos. Ambos em busca de
seus direitos quanto as liberdades religiosas, culturais, politicas, econémicas e sociais. Tel Aviv, como
“capital”, encontra-se em meio a esse contexto relevante do ponto de vista da historia desse povo. Até
hoje, essa ¢ uma regido complexa em termos territoriais, religiosos e no que se refere a construgao de
sua historia, que influenciou e ainda influencia em todos os aspectos relacionados a construcao de Tel

Aviv e de suas imediacdes.

De maioria judia, e o segundo lugar em termos de religido cabendo ao islamismo, o atrito
naquele territério ocorre em funcdo de disputas religiosas. Outra questao que causa hostilidade diz
respeito a capital de Israel, cuja sede ¢ Jerusalém, para o pafs, embora a comunidade internacional
considere Tel Aviv (Safar; Oliveira, 2019). A situacdao envolvendo esse territorio, como um todo, diz
respeito a disputa por parte dos judeus e de palestinos, sendo atualmente de dominio israelense.
Considerando esse ambiente de disputas, desde o periodo do Mandado Britanico na Palestina, a
constituicdo do Estado de Israel ocorreu em 1948, quando foi oficialmente reconhecido como um
pais. Cabe destacar que algumas nagdes do globo niao o reconhecem como um Estado independente,
a exemplo do Afeganistio, do Iran, do Iraque, do Libano, do Paquistao, da Arabia Saudita, da Siria,
entre outros. Essa situagdo termina por ocasionar questoes diplomaticas, até mesmo dentro da ONU,

que formalmente reconhece o Estado de Israel com sua capital em Tel Aviv.

Passando aos dados econémicos e politicos, Israel é um pais desenvolvido, possuindo alto
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), além de ser considerado um dos lugares de mais alto
custo de vida no planeta. Em termos econémicos, corresponde a segunda maior economia do Oriente
Médio, atras apenas de Dubai, nos Emirados Arabes Unidos. Seu comércio é baseado em diamantes
lapidados e produtos quimicos. No que se refere ao governo, o pais ¢ uma democracia parlamentar
republicana, em que o presidente é o chefe de estado, e o chefe de governo é o primeiro-ministro. Tem
como lingua oficial o hebraico, com parte da populacio falando arabe. Essa questao linguistica possui
forte relacio com a religido e suas tradigoes associadas aos judeus e ao povo islamico.

E dessa contenda envolvendo os judeus e os islimicos que emergem discussdes associadas a

luta contra o antissemitismo e a busca pelos direitos ligados aos dois lados. Diante desse fato, pode-se
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afirmar que Israel é um pafs conhecido internacionalmente por ser um centro de difusdo da cultura
judaica. Esse tema também traz ao debate a histéria do pais ligada a busca por independéncia do
Mandato Britanico sobre a Palestina, ocorrida apenas em 1948. Esses sio marcos de uma nacao que
se posiciona diante do planeta em busca de afirmagao de sua cultura e de seus valores.

Com relacio a Tel Aviv, ela se destaca por ser uma cidade que mistura o tradicional com o
moderno, em termos de preservacao da cultura judaica, a0 mesmo tempo que acolhe certos tragos do
mundo ocidental, como a liberdade de expressao de diferentes grupos sociais. Essa dualidade se mostra
presente na sua relagio com Jerusalém, uma das cidades mais antigas do mundo e considerada uma
cidade sagrada nao s6 para os judeus, como para os cristaos e para os islamicos. Tel Aviv (Figura 8) e
Jerusalém (Figura 9) estdo separadas por 68 km, aproximadamente. Distancia esta que pode ser
percorrida de trem, o6nibus ou carro. Sao duas cidades associadas ao turismo, seja ele o religioso ou
pela localizagao de Tel Aviv as margens do Mar Mediterraneo, que também determina o clima

mediterraneo para a cidade, com verdes quentes e invernos mais frescos.

Fignra 8 — Cidade de Tel Aviv
Fonte: Foto de Mauricio Goulart (2018).
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Figura 9 — Vista de Jerusalém

Fonte: bttps:/ | www.wordlhistory.org/ image/ 9292/ church-of-the-holy-sepulchre/

Quanto aos dados estatisticos de Tel Aviv, segundo o censo realizado pelo Center for Economic
and Social Research of Tel Aviv-Yafo Municipality de 2018 (Yafo Municipality, 2018), seu territério ocupa
uma 4rea litoranea no Mar Mediterraneo de 52 km?, com densidade de 8.600 hab./km?2. Sao 451.520
habitantes, ocupando o segundo lugar dentre as maiores cidades em Israel, atras apenas de Jerusalém.
O IDH de Israel é 0.919%. Tel Aviv ¢ conhecida como a capital cultural e econdmica do pafs, abrigando
empresas e bancos em ambito internacional. Juntamente com Jerusalém, recebe inumeros turistas, seja
pelas praias e vida cosmopolita de Tel Aviv ou pelo turismo religioso em Jerusalém.

Esses dados basicos sobre Tel Aviv e Israel, apesar de apresentados de forma concisa,
colaboram para a constru¢ao da comparagao com as outras cidades objetos da tese. Fato relevante
neste momento ¢ discutir como a Cidade Branca de Tel Aviv se construiu. Nao restam davidas de que,
em face da histéria de Israel, ela possui particularidades que merecem ser mais exploradas, desde a

maneira como se deu a sua ocupagio, passando pela arquitetura e o modo de vida, a cultura e a religido.

3 Nio foram encontrados dados especificos sobre Tel Aviv para o IDH.
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Cabe agora um olhar para o passado com a inten¢ao de resgatar sua historia construtiva. Em suma,

como a cidade de areia se tornou a Cidade Branca de Tel Aviv.

Uma primeira informagao relevante se refere ao nome de Cidade Branca, branca pela coloragao
da maioria das edificagoes erguidas com referéncias a Baubhaus e ao International Style (Figura 10). A
cidade tem suas origens associadas a um territorio em Israel ndo construido e em que se faziam
presentes dunas de areia supostamente improprias para a agricultura. Tel Aviv foi fundada como uma
comunidade judaica ao redor da antiga Jaffa, uma cidade portuaria de maioria arabe (Kallus, 1997).
Mais adiante, em 1950, logo ap6s a criagao do Estado de Israel em 1948, houve a fusao de Tel Aviv e
de Jaffa em um unico municipio. A partir dessa uniao, o nome oficial da cidade passou a ser Tel Aviv-

Yafo (ou Tel Aviv-Jaffa), sendo mais comum ser chamada apenas de Tel Aviv (Tel Aviv-Yafo, 2021).

Figura 10 — Edificio da Banhans — Hotel Cinema

Fonte: Foto de Manricio Goulart (2018).
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Essa questao envolvendo uma suposta constru¢ao sobre as dunas de areia, segundo Sharon
Rotbard (2015), na verdade seria mais uma narrativa construida:

Na realidade, a cidade nao foi realmente construida sobre as dunas, mas em seu lugar:

ao contrario das construcdes locais tradicionais de arenito palestino, que se agarram

a camada macia e esponjosa de arenito tipica da regido, para construir edificios

modernos de Tel Aviv com fundag¢Ges de concreto, era preciso temover a areia e a
camada de arenito (Rotbard, 2015, p. 69, traducdo nossa®).

Como qualquer cidade, alguma parte de sua historia possui mais de uma versao para que algo
pareca mais interessante. Sharon Rotbard (2015) “desmente” a questio envolvendo a improdutividade
da terra ao citar o trabalho de Alter Droyanov intitulado The Book of Te/ Aviv, em que o autor expressa
que a area onde a cidade foi erguida seria propria para a agricultura. De toda forma, mais uma vez
mencionando certos mitos envoltos a construcao de cidades, é necessario destacar que nao somente

se erguia um conjunto urbano, mas também a histéria de um povo e de uma nagao.

Observando a construcgao do territorio israelense, mais precisamente voltando-se a Tel Aviv,
ao final do século XIX comegaram as ser formadas comunidades judaicas na regiao da Palestina, o que
deu origem ao chamado movimento sionista (zonist em inglés), por volta de 1890. A ideia desse grupo
era combater o antissemitismo e formar um Estado Judaico na Palestina. Entre os séculos XIX e XX,
alguns terrenos situados entre as Colinas de Gola, a Peninsula do Sinai e o Rio Jordao foram adquiridos
por judeus com o objetivo de ocupar a area (Zuckermann, 2011). A intengao de permanecer nesse
espago trouxe a necessidade nao apenas da migracao, mas, de fato, de construir um lugar que fosse
adequado as suas necessidades:

Tel Aviv nao nasceu de um éxodo rural, mas sim, como no Novo Mundo, da
emigragio do exterior. Esses emigrantes judeus, diferentemente dos de Nova York,
por exemplo, ndo se estabeleceram em uma cidade existente, mas em uma nova
estrutura urbana, construida por iniciativa de um pequeno grupo que os precedeu.
Incapazes de se integrar a organizaciio economica existente e de buscar os meios para
garantir sua subsisténcia, eles foram obrigados a trazer consigo o capital necessatio,

seja para construir bairros e casas projetados para lhes dar abrigo, seja para criar
fazendas que garantissem seu sustento. Em outras palavras, eles tiveram que

4 No original, em inglés: In reality, the city was not really built on the dunes at all, but instead of them: uniike the local traditional
Palestinian sandstone constructions which cling to the soft, spongy layer of sandstone typical of the region, in order to build modern Tel Avivian
buildings with concrete foundations, one needed to remove the sand and the sandstone layer.
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estruturar todo o sistema fisico, ecolégico e municipal da vida urbana, de cima a baixo
(Shavit, 2004, p. 21, tradu¢io nossa*').

Shavit (2004) destaca que existem dois fatores para os emigrantes judeus terem se instalado em
uma cidade nova no lugar de um vilarejo ou de uma cidade historica. O primeiro fator esta atrelado ao
costume de criar cidades, sejam elas pequenas ou grandes. Portanto a vida urbana em detrimento da
rural ja lhes era algo familiar. O segundo aspecto diz respeito ao fato de Tel Aviv desfrutar de
autonomia municipal, sendo os judeus a maioria. Com base nesses argumentos, depreende-se que havia
o desejo de se construir um lugar para acolher esse povo, podendo ser associado a um desejo de

afirmacao. E, soma-se a isso, o costume ou a cultura de se fixar em determinados territorios.

Antes de se chamar Tel Aviv, a cidade foi estabelecida com o nome “Achuzat Bayit”, entre
1906 e 1909, formando um bairro ao norte de Neve Tzedek. Na verdade, tratava-se de um bairro
residencial para abrigar inicialmente 66 familias. A inten¢ao era alcancar um “padrio de vida mais
elevado” do que aquele existente na cidade adjacente de Jaffa, suplantando as altas densidades e
problemas sanitarios com a criagao de uma Garden City. Essa questao do “padrao de vida mais elevado”
pode ser observada sob alguns aspectos, o primeiro deles é o resgate a ideia de que muitos dos
arquitetos e projetistas vieram da Europa, portanto possuiam em mente um certo “padrio” que se
diferenciava da cultura e dos costumes locais. Outra situacao diz respeito as referéncias ao Mandato

Britanico que vigorou na regido deixando seus aportes (Arad ez al., 2000).

Em 1921, Tel Aviv ganhou szatus de municipio de Israel quando se separou de Jaffa (lembrando
que em 1950 elas se juntariam novamente). Em 1924, a cidade obteve extensa por¢ao de terra as
margens do Mar Mediterraneo. Portanto, em meio ao cenario de expansao, a chegada de imigrantes e
a necessidade de um plano urbano é que se inseriu o trabalho de Patrick Geddes. Esses pontos sio
relevantes para a compreensio de como Tel Aviv se estruturou, sua organizagdio e seu

desenvolvimento. O desejo por parte dos habitantes de construir um lugar melhor para morar fez com

#'No original, em francés: Te/ Aviv est née non pas a la suite d'un exode rural mais plutdt, comme dans le Novean Monde, d’une émigration
venne d'ontre-mer. Ces émigrants juifs, a la différence de ceuxc de New York, par exemple, ne se sont pas installés dans une ville déja existente,
mais dans une structure urbaine nouvelle, édifiée a linitiative d'un petit groupe qui les avait précédés. Ne pouvant s'intégrer dans l'organisation
bconomique existente et s’y mettre en quéte des moyens d'assurer lenr subsistance, ils furent obligés d'apporter avec enx les capitanx nécessaires,
s0it pour construire des quartiers et des maisons destinés a lenr fournir un abri, soit pour créer des exploitations, qui leur assureraient des moyens
d'excistance. En antres termes, ils durent structurer de fond en comble tont le systéme physique, écologique et municipal de la vie urbaine.
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que o conjunto urbano desde o inicio fosse organizado, com a distribui¢ao de espagos e infraestrutura

adequadas. De fato, a sua ocupacio foi pensada estrategicamente:
Por acaso, as fronteiras geograficas da Cidade Branca coincidem exatamente com
outras fronteiras econdémicas, sociais e geopoliticas, e essa duplicagdo nio é por
acaso. De fato, os perimetros da Cidade Branca sdo as fronteiras de Tel Aviv antes
de 1948 — a mesma cortina de ferro mental que dividiu a cidade em norte e sul desde
a década de 1930. [...] A correlagdo entre esses diferentes tipos de fronteiras é uma
evidéncia da homogeneidade engarrafada de Tel Aviv, em que cada aspecto é
construido e administrado para reforcar a ideia de que ela € historica, geografica e
etnicamente distinta. Como cidade hebraica, ¢ diferente da Jatfa arabe; como cidade
israelense, ¢ diferente da didspora judaica; como cidade moderna, esta em desacordo

com a antiga histéria urbana da Europa e do Otiente Médio (Rotbard, 2015, p. 87,
traducdo nossa®).

Essa abordagem de Rotbard vai na mesma direcido de algo discutido anteriormente no Capitulo
1, quando nos referfamos as caracteristicas da arquitetura moderna. Mais precisamente reporta-se a
no¢ao de que esse movimento traz a ideia de rompimento com o passado de forma enfatica, deixando
claro que isso nao nega o fato de que outros movimentos ou estilos arquitetonicos tragam essa mesma
abordagem. Além disso, em face desse rompimento ¢ que surgiu uma arquitetura particular e que, mais
ainda no caso das cidades, no plano estético e estrutural essa quebra da homogeneidade aponta em

dire¢io a valorizagdo dessa arquitetura moderna em detrimento de outras.

Em meio a esse percurso de conquista do espago, explodiu a Primeira Guerra Mundial,
transformando a geopolitica dessa regiao. Durante esse periodo existiu na Europa um movimento
forte ligado ao nacionalismo e a expansao nazista e fascista. Como resultado, o antissemitismo gerou
grande migracao dos judeus para fora do continente europeu em dire¢ao a Palestina. Se, por um lado,
o sionismo se fortalecia, por outro, o radicalismo mugulmano também vinha crescendo, gerando mais
conflitos naquela area. Com a eclosao da Segunda Guerra Mundial, a situagao dos judeus veio a piorar,
o que levou a mais uma onda migratéria em dire¢ao aquela regido. Nesse momento, cabe destacar a

relagao direta do movimento sionista, ou gzonist, com a construgao de Tel Aviv (Zuckermann, 2011).

42 No original, em inglés: As it happens, the geographical borders of the White City coincide precisely with other economic, social and
geopolitical borders — and this donbling-up is no accident. In fact, the perimeters of the White City are the borders of Tel Aviv before 1948 —
the very same mental iron curtain which has divided the city into north and south ever since the 1930s. [...] The correlation between these different
kinds of boundaries is evidence of Tel Aviv's bottled homaogeneity, every aspect of which is constructed and administered to reinforce the idea that
it is bistorically, geographically and ethnically distinct. As a Hebrew city, it is unlike Arab Jaffa; as an Israeli city, it is dissimilar from the
Jewish diaspora; as a modern city, it is at odds with the ancient urban history of Europe and the Middle East.
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A relagdo de Tel Aviv com o movimento sionista possui apoio na ideia da “terra prometida”
para os judeus. Além disso, a cidade evidencia a lingua hebraica, por se tornar um dos maiores centros
propagadores dessa cultura. Assim, essa busca pela origem associada a uma cultura se mostra por meio
dos imigrantes “que conservaram largamente o seu modo de vida que trouxeram com eles, incluindo
a tradigdo judaica religiosa” (Shavit, 2004, p. 35, traducio nossa®). Essa caracteristica nio impediu que
Tel Aviv se tornasse a0 mesmo tempo uma cidade aberta e moderna.

O modernismo de Tel Aviv era evidente em seu planejamento urbano e na qualidade
de suas moradias; na organizacdo da administragdo da cidade (incluindo as elei¢des
municipais e o profissionalismo de seus funcionarios publicos); na diversidade de
suas instituicdes culturais [...]; em seu modo de vida "secular"; em sua economia

urbana baseada nio apenas no comércio, mas também na industria, no artesanato e
nos servicos (Shavit, 2004, p. 36, tradugdo nossa*).

A Cidade Branca de Tel Aviv se construiu enquanto centro urbano a partir dos principios
modernos que se fazem presentes por meio do projeto de planejamento urbano de Patrick Geddes
proposto em 1925 (Figura 11 e Figura 12). Em face dessa relagao entre a arquitetura e as adaptagoes
ao local, o bidlogo, que ja trabalhava em um projeto para a Universidade Hebraica em Jerusalém, foi

contactado pela Agéncia Judaica e o governo da cidade para executar o projeto de planejamento urbano

para Tel Aviv (Rofé, 2008). Assim, entre 1924 e 1925, foi elaborado esse projeto.

A relagao do planejador com esse contexto associado a conquista do povo judeu diz respeito a
simpatia as causas do sionismo. Segundo Welter (2009, p. 95, traducio nossa®): “Geddes poderia
abordar as necessidades do movimento sionista no que diz respeito tanto a fundagao de uma sociedade
hebraica moderna na Palestina como a ligagao desta a histéria judaica”. Apesar da aproximac¢ao com
as causas dos judeus, ele se considerava agndstico, o que nao o impediu de trabalhar em conjunto com
arquitetos judeus, sendo aproximadamente 150 os participantes. Destes, seis foram alunos da Escola
Baubans: Shlomo Bernstein, Munio Gitai-Weinraub, Shmuel Mestechkin, Chanan Frenkel, Ariel Sharon

e Edgar Hed (Gross, 2023). Patrick Geddes teve o papel de planejador urbano, enquanto outros

4 No original em francés: “[...] gu’ils avaient apporté avec enx, y compris la tradition juive religiense;”

4 No original, em francés: Le modernisme de Tel Aviv apparaissait dans I'nrbanisme et la qualité de 'habitat; dans ['organisation de
Ladministration de la ville (entre autres les élections municipales et le professionalisme des fonctionnaires); dans la diversité de ses institutions
culturelles |[...J; dans le mode de vie « laique »; dans ['économie urbaine fondée non senlement sur le commerce, mais aussi sur l'industrie, l'artisanat
et les services.

4 No original em inglés: Geddes conld address the needs of the Zionist movement with regard to both the foundation of a modern Hebrew
society in Palestine and the linking of this to Jewish bistory.
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arquitetos foram os responsaveis pela arquitetura. Com isso, Sharon Rotbard (2015) destaca a auséncia

de arquitetos arabes, mesmo que a Cidade Branca seja uma celebracao ao International Style.

Em resposta a expansao nio planejada da cidade, Geddes foi convidado pelo
municipio em 1925 a apresentar um plano diretor abrangente para Tel Aviv. Na sua
visdo, Tel Aviv deveria ser uma cidade jardim, como previsto pelos seus fundadores.
O seu plano exigia uma distincdo clara entre ruas principais, ruas residenciais e
avenidas de pedestres cheias de vegetacdo. Um elemento importante do seu plano,
refletindo o clima social da época, era a criacdo de espacos publicos partilhados — sob
a forma de parques e pragas, bem como dentro de blocos residenciais (Tel Aviv Yafo,
2021, tradugao nossa‘).

Geddes Plan
1925

Camel Leaders
Neighborhood

Worker
Neighborhood A
Neighbors
Neighborhood B
Beit Be'eri

Estate

Worker
Neighborhoods

Neighborhoods
North to
Yarkon River

South
Tel Aviv

Neighborhoods
East to
Ayalon River

Fignra 11 — Mapa de Israel contendo os limites do projeto de Patrick Geddes

Fonte: https:/ | wwmw.researchgate.net/ fignre/ S cheme-after-Geddes-plan-area-within-contenporary-Tel-Aviv-] affa-area-with-the-loca-
tion_fig8_336177833

46 No original em inglés: Iz response to the unplanned expansion of the city, Geddes was invited by the municipality in 1925 to present a
comprebensive master plan for Tel Aviv. In his vision, Tel Aviv was to be a Garden City, as foreseen by its founders. His plan called for a clear
distinction between main streets, residential streets and vegetation filled pedestrian boulevards. An important element of his plan, reflecting the
social climate of the time, was the creation of shared public spaces — in the form of parks and squares, as well as within residential blocks.
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Figura 12 — Planejamento nrbano de Patrick Geddes

Fonte: Geddes (1925).
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Antes da construgao de uma analise voltada aos aspectos projetuais, é necessario observar a
relacdo de Tel Aviv com a Bauhaus e com o International Style. Com relacdo a filiacao a um estilo ou
outro, nao ha qualquer mencao a esses termos nos escritos encontrados de Patrick Geddes (1925),
significando nao ser uma preocupacao naquele momento a inclusao do projeto em alguma categoria

13 i 2 b 1 A 1
ou “estilo”. O planejador, assim como seus contemporaneos da arquitetura moderna, buscava uma
linguagem da sua época que fosse capaz de responder as questoes que o momento historico colocava,
e nao a busca por um “estilo”. Entende-se que a associagdo com a Bawuhaus e com o International Style,
de forma consciente, é uma tessitura que surge posteriormente, principalmente no momento de
constru¢ao de um reconhecimento como patrimonio. Essa visdo ¢ confirmada por escritos como os
de Jeremie Hoffman (2014) e Gisele Safar e Maria Lucia Oliveira (2019). Além disso, Tel Aviv, como
a maioria das cidades no mundo, poderia ser associada a um “mosaico” de estilos, a partir da
interpretacdo arquitetonica nao somente dos arquitetos vindos da Europa, bem como dos profissionais
locais (Safar; Oliveira, 2019).
O mais correto ¢ afirmar que as principais influéncias sobre a arquitetura de Tel Aviv,
entre os anos 1930 e 1950 vieram de diferentes fontes: da Escola Bauhaus, por meio
de alguns de seus estudantes, dos principios arquitetonicos defendidos por Le
Cotbusier e do estilo de Erich Mendelsohn, arquiteto que atuou em Haifa?’ e
Jerusalém, no perfodo de 1934 a 1941. A linguagem desenvolvida por todos se insere
na arquitetura moderna do Estilo Internacional, ou como ¢é mais conhecida

mundialmente, a arquitetura do Movimento Moderno, International Style (Safar;
Oliveira, 2019, p. 31).

Uma explicagao possivel para a associacao mais forte com a Baubans do que com o International
Style vem a partir do entendimento da “significagao historica” dessa Escola. Assim, “é compreensivel

que sejam reforcadas e até mesmo forgadas, as ligagdes entre as construgoes da cidade as da renomada

escola alema” (Safar; Oliveira, 2019, p. 25).

Com a intengdo de se aproximar de aspectos projetuais do plano de Patrick Geddes para Tel
Aviv, ¢é preciso antes compreender que o material disponivel para a analise do seu projeto ¢, de certa
forma, restrito. Na verdade, pode-se contar apenas com dois documentos base sobre seu planejamento,

um em 1925, junto a um desenho contemplando o planejamento urbano da cidade, e outro de 1938,

47 Haifa ¢ a terceira maior cidade de Istrael, atras de Jerusalém e de Tel Aviv. Localiza-se ao norte do pais.
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identificado como uma alteragao de um plano de 1927, nomeado como Geddes Rapport 1927 que,
segundo Jeremie Hoffmann (2014), estaria desaparecido. O primeiro documento, de 1925, ¢ intitulado
Town-Planning Report — Jaffa and Tel-Aviv (Relatério de Planejamento Urbano — Jaffa e Tel-Aviv). O
segundo, de 1938, possui como titulo Te/ Aviv Town Planning Scheme 1927 (amendment) 1938 (Plano de
Ordenamento da Cidade de Tel Aviv 1927 — alteracao — 1938) (Local Building and Town Planning
Commission Tel-Aviv, 1938). Com relagdao ao ultimo, é preciso destacar que Patrick Geddes faleceu
em 1932, portanto, essas alteracOes, que ocorreram em 1938, nao foram elaboradas por ele. E mesmo
uma analise detalhada desse escrito ndo nos permite afirmar quais foram as alteragdes com rela¢ao ao
documento original de 1927. Também nao se sabe o autor dessa edi¢ao, uma vez que a aprovacao do

projeto se passou dentro de um comité e o documento nio possui assinaturas.

Feitas essas ressalvas, é possivel agora tecer uma analise do conteido do projeto. Esses dois
escritos possuem caracteristicas diferentes e, por isso, podem ser considerados complementares. O
primeiro deles pode ser entendido como um relatério da situagao do territério em que o projeto para
Tel Aviv se assentaria, reportando-se a problemas existentes e as necessidades do ambiente urbano. Ja
o segundo documento possui um carater mais explicativo associado ao planejamento da cidade. Em
termos cronologicos, o primeiro desenho foi apresentado por Patrick Geddes em 1925, porém, o
projeto recebeu a aprovacio apenas em 1927. Jeremie Hoffmann (2014, p. 132, traducio nossa™)
explica essa situagao afirmando que teriam sido duas fases:

A primeira fase consistiu na elaboragio de um plano detalhado das parcelas da parte
norte da cidade, elaborado pelo engenheiro da Camara Municipal Herzl Frinkel; a
segunda fase preparou o projeto apresentado para uma certidao legal, incluindo um

mapa da cidade completamente nova, bem como regulamentos com instrucoes
pormenorizadas sobre o caracter da construcdo (projeto de 1927).

Essa colocagao do autor nos chama a aten¢ao para uma questao importante: a de que o
resultado do projeto para Tel Aviv, e que chegou a ser construido, se baseia nas ideias de Patrick
Geddes, porém, teve o seu desenho inicial adicionado de informag¢des. Hoffmann enfatiza essa visao
ao indicar que Geddes nao apresentou os detalhes necessarios que permitissem chegar ao ponto de

constru¢ao da cidade. “Trata-se de um esbogo abstrato de eixos viarios que deixa muito espago para

4 No original, em francés: La premiere consiste en la préparation du plan détaillé des parcelles de la partie Nord de la ville élaboré par
Lingénieur de la mairie Herzl Frinkel; la seconde élape prépare I'ébauche déposée pour une attestation statutaire incluant une carte de la ville
totalement nonvelle, ainsi qu’une réglementation incluant des instructions détaillées sur le caractere de la construction (projet 1927).

118



interpretacdo. Esse é provavelmente o segredo de sua grandeza” (Hoffmann, 2014, p. 131, tradugao
nossa®). Apesar de existir uma lacuna quanto 2 documentagio, o tinico documento original que Patrick
Geddes escreveu com a sua proposta permite comprovar esse argumento trazido por Hoffmann. O
texto nao apresenta diretrizes de projeto, e mesmo o unico desenho disponivel poderia ser algo mais
aproximado de um croqui propondo mais uma ideia inicial do que de fato um projeto em detalhes. No

entanto, o bidlogo indica algumas premissas importante que foram seguidas para a construgao.

Um olhar mais amplo sobre esse primeiro relatério permite, de imediato, a compreensio da
importancia conferida a uniao de Tel Aviv com Jaffa, no sentido da integraciao urbana, chegando a
propor a ideia de uma “Grande Jaffa” ou “Greater Jaffa”. Percebe-se nessa intengao de Geddes alguma
aproxima¢ao com a questio da preservac¢ao, uma vez que se verifica uma preocupagdo com a
integracdo com as preexisténcias, no caso Jaffa:

Embora os setores e empreendimentos locais ndo deixem de ser distintos, suas
condi¢bes fundamentais sdo essencialmente uma s6, e a devida prosperidade de cada
uma esta intimamente ligada ao bem-estar de todos. Por outro lado, quanto mais
eficiente e bem desenvolvida for a Grande Jaffa, melhor serd para todos os bairros e

municipios que a compdem e para seus distritos relacionados (Geddes, 1925, p. 6,
traducdo nossa®).

A antiga Jaffa (Figura 13) se localizava ao sul do territério para o qual Geddes fez o projeto. E,
pot ser uma porcao restrita do territorio, a integracao ocorreria de qualquer forma. Avancando nos
itens trazidos por ele, chama a aten¢ao a referéncia a condi¢ao de localidade voltada ao mar, levantando
a discussao quanto a importancia economica do porto, no que se refere a relevancia de se projetar
levando em consideragao essa caracteristica, 0 que sugere uma orientacao de Tel Aviv em direcao ao
mar. Algumas partes do relatério discutem essa tematica, como em Esquemas de Melhoria Portudria —
Justificativa e urgéncia (“Port Amelioration Schemes — justification and urgency of these”), apontando possiveis
solugdes para o cais, tanto em termos de ampliacao de vias quanto aos novos espacos. Também se
dispensam cuidados a rede ferroviaria com a intengao de integracao da porgao ao Norte onde esta Tel

Aviv e mais ao Sul onde estava a antiga Jaffa (Geddes, 1925).

4 No original, em francés: 1/ s'agit d’une ébauche abstraite d'axes de voiries laissant libre cours a de grandes marges d'interprétation. En
cela réside probablement le secret de sa grandenr.

50 No original, em inglés: Thought the local industries and developments are not without distinctiveness, their fundamental conditions are
essentially one, and the due prosperity of each is closely interwoven with the well—being of all. Conversely also; the more efficient and well developed
can be Greater Jaffa, the better for all its component quarters and townships and for their related districts also.
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Figura 13 — Imagem da Antiga Jaffa

Fonte: https:/ | loc.getarchive.net/ media/ jaffa-4

Segundo Welter (2009), o projeto de Patrick Geddes para Tel Aviv terminava por criar uma
mediacao entre os modos de vida urbano e rural. De fato, alguns elementos das Garden Cities (Figura
14) estdo presentes nesse ambiente que privilegia a integragdo com a natureza e o foco no conforto da
habitagao. Outro detalhe do plano tem relagio com a concentragao espacial de edificios institucionais,
pensados para estarem nas proximidades dos prédios de habitagao. Para Welter, Patrick Geddes
acreditava que “[...] cada cidade necessitava de uma area central com, por exemplo, uma praga que
unisse as partes mais recentes com as mais antigas” (Welter, 2009, p. 107, tradugio nossa)’’. Em
resposta a essa demanda “A praga foi também o primeiro espago urbano em que os novos cidadaos

entrariam quando se aproximassem da cidade existente. Geddes tentou capturar essa importante

51 No original em inglés: [...] every city required a central city featured, for example, a square that would stitch together the newer and older
parts.
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fun¢ao simbolica com uma forma hexagonal desenhada no centro da praga” (Welter, 2009, p. 107,

traducdo nossa™).

Figura 14 — Presenca do verde em meio a Cidade Branca de Tel Aviy

Fonte: Foto de Manricio Goulart (2018).

Observando o mapa da Cidade Branca, essa praga ao qual Welter se refere corresponde a
Dizengoft Square (Figura 15). Pelo seu posicionamento urbano, ela se torna a ligacdo entre a antiga
Jaffa e essa por¢ao mais nova do territorio que compreende Tel Aviv. Com relagao a essa unido entre

o preexistente e o novo, vale a percepg¢ao de que a proposta de Patrick Geddes nao ignorava o contexto

52 No original em inglés: The square was also the first urban space the new town citizens would enter when approaching from the existing
town. Geddes tried to capture this important symbolic function with a hexagon shape drawn at the center of the square.
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em que a cidade se instalava. Esse pensamento, de modo geral, é contrario a muitas respostas que a

arquitetura moderna deu a sociedade ao apartar suas construgoes do tecido urbano existente.

@d

Figura 15 — Digengoff Square no centro da Cidade Branca de Tel Aviy
Fonte: https:/ [ picryl.com/ media/ zina-dizengoff-circle-in-the-1940s-423312.

Em se tratando das concepgoes atreladas as cidades modernas, os exemplos mostram como a
tendéncia era o afastamento do tecido urbano anterior. Isso ocorre nao somente em termos geograficos
com a inten¢ao de levar a populagdo para areas mais afastadas, mas no que se refere as concepgoes
projetuais e a organiza¢ao do tecido urbano. As Garden Cities demonstram essa ideia. E, apesar de trazer
essas referéncias as Cidades Jardins, Geddes criou seu projeto pensando na integracio com a cidade

antiga por meio dessa praca central (Figura 16) (Hoffman, 2014).
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Figura 16 — Mapa contendo os limites da antiga Jaffa (verde), da Cidade Branca de Tel Aviv (aznl) ¢ da Municipalidade de Jaffa (vermelho)
(1930) — Dentro do cirenlo preto estd a localizacio da Dizengoff Square.

Fonte: Survey of Palestine. Disponivel em: https:/ | id.wikipedia.org/ wiki/ Berkas:1930_Survey_of_Palestine_map,_with_highlighting_showing_ur-
ban_boundaries_of_Jaffa_and_Tel_Aviv_within_the_Jaffa_Municipality,jpg (com alteragoes da autora).

A explicag¢do para esse pensamento de aproximagao entre o “antigo” e o “novo” pode ser assim

entendida:

A sua compreensio evolutiva de uma cidade enfatizou muito a importancia do tecido
urbano para a continuagio tanto da cidade como da histéria ao longo das memorias
de grupos particulares de habitantes. Além disso, novos cidadios, ou habitantes
temporarios como um planejador, podem participar na historia de uma cidade através
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do estudo ou ocupagio de edificios do passado (Welter, 2009, p. 110, traducao
nossa®).

Apbs essa percepcao mais voltada a integragdo com o existente e ainda com relagdo ao amparo
nos conceitos das Gardens cities, cabe, nesse momento, um olhar sobre aspectos mais praticos do
planejamento de Patrick Geddes. O seu relatorio, de 1925, apresenta uma visao geral sobre diferentes
caracterfsticas da cidade, como infraestrutura associada ao abastecimento de agua e sistema de
drenagem. Também destaca a importancia de algumas fun¢des, como a localizagiao das escolas, das
industrias, das instituicdes publicas e culturais. Em complemento a essa informagao mais textual, no
que se refere as fungdes e atividades presentes na cidade, o relatério de 1938 traz um mapa contendo
uma legenda explicativa do zoneamento de Tel Aviv, apresentando seis tipologias: Residencial I,
Residencial II, Comercial I, Comercial II, Industrial e Especial, associadas a regiao do porto (Figura

17).

53 No original em inglés: This evolutionary understanding of a city greatly emphasized the importance of the urban fabric for the continuation
of both city and bistory over thar of the memories of particular groups of inhabitants. Moreover, new citizens, or temporary inbabitants such as a
planner, conld participate in the history of a city by studying or occupying past buildings.
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Figura 17 — Cidade Branca de Tel Aviv
com base no Projeto de Patrick Geddes de
1925 (com alteracies em 1938)

Fonte: 1ocal Building and Town Planning
Commission Tel-Aviv (1938, com

alteragies da autora).
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A explicagdo sobre essas zonas esta atrelada ao seu uso principal. Dessa forma, a Zona
Residencial I e I sao predominantemente voltadas a habitacdo, porém cabendo outros usos constantes
no relatério. B qualquer alteragao nesses usos, demandaria autorizagao de uma “Comissiao Local”.
Além disso, sempre a zona identificada pelo nimero I possui usos mais restritos do que a zona
identificada como numero II. Assim, o que é permitido na I é permitido na II, com alguns acréscimos.
Por exemplo, na Zona Residencial I, além das moradias, seriam permitidos: clubes privados,
determinados edificios puablicos e assembleias publicas, viveiros, parques, playgrounds e areas para
esportes, escritorios profissionais, hospitais, sanatorios e casas para repouso e garagens privativas (para
nao mais do que dois carros). Para a Zona Residencial 11, todos esses itens sao permitidos, além de
hotéis, escritorios, institui¢oes ligadas a filantropia e caridade, demais edificios publicos, garagens
maiores, restaurantes e cafés. Para as outras zonas a logica é a mesma. O relatério chega ao nivel de
descricao dos tipos de estabelecimentos comerciais que podem existir nas zonas I e II (Local Building

and Town Planning Commission Tel-Aviv, 1938).

Com relagao a esse zoneamento, ¢ prudente notar que o relatdrio de 1938, apesar de
suficientemente descritivo quanto ao que seria permitido para cada area, é acompanhado de um mapa
simples, utilizando hachuras para a identificacao de cada zona. A leitura desse mapa, apesar de limitada,
permite a compreensdao de que as zonas residenciais predominam em grande parte do que teria sido
planejado por Patrick Geddes. No entanto, ha que se destacar que a preponderancia das residéncias
nao proibia que comércios locais, por exemplo, estivessem presentes. Também vale notar o destaque
aos espagos verdes. Nesse caso, 0 mapa nao nos permite essa compreensao, mas ela vem sobretudo
do que o préprio planejador menciona para os lotes residenciais, como sera visto em detalhes, inclusive
em seu trabalho de descricao para os espagos livre permeados por plantas e jardins que ele demonstra

no relatério de 1925.

O plano de Patrick Geddes foi elaborado para uma cidade de 100.000 habitantes partindo de
trés processos de planejamento: “a cidade como um problema habitacional; a cidade como utilidade

social para reforma e constru¢ao; e a urbanizacio como um ato de autoajuda” (Allweil; Zemer, 2019,
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p. 168, traducio nossa™). O ptrimeiro processo se refere 2 nocio de que a moradia e o urbanismo

seriam parte de um mesmo problema a ser resolvido. Citando Patrick Geddes, ele entendia que:
[...] o planejamento urbano nio ¢é algo que pode ser feito de cima para baixo, com
base em principios gerais facilmente estabelecidos, que podem ser apreendidos em
um lugar e imitados em outro — ¢é assim que o Haussmannismo se encontra. E o
desenvolvimento de uma vida local, de um carater regional, de um espirito civico, de
uma individualidade Gnica, capaz, é claro, de crescer e se expandir, de melhorar e se
desenvolver de muitas maneiras, de lucrar também com o exemplo e a critica de

outros, mas sempre a sua maneira e sobre seus proprios alicerces (Geddes, 1915, p.
205, tradugdo nossa®).

Essa colocagao de Geddes data de 1915, portanto, anterior ao planejamento de Tel Aviv. Esse
pensamento, contudo, pode ser visto refletido no que o bidlogo propos para a cidade. Desse modo,
como ja observado, o projeto definia algumas diretrizes basicas em termos de organizac¢ao do ambiente
urbano. Apesar das alteragdes que foram ocorrendo com o passar do tempo, o planejamento de Patrick
Geddes se voltava para uma concepgiao de moradia associada ndo somente ao habitar em si, como a
outras func¢oes ligadas a casa, como citado anteriormente, a necessidade de subsisténcia, de conforto,
de salubridade e de circulagao. Assim, houve o cuidado em diferentes escalas, atentando nao apenas
ao desenho de um quarteirao, por exemplo, bem como para os espagos centrais no interior de cada
quadra. Lugares esses destinados a jardins e areas de lazer repletos de arvores frutiferas, flores e plantas
decorativas (Figura 18). Como Geddes era bidlogo de formacao, isso justifica essa aten¢ao a interacao

entre o ambiente construido e o ambiente natural.

54 No original, em inglés: (7) The city as a housing problem; (2) the city as social utility for reform and reconstruction; and (3) urbanization
as act of self-help.

55 No original, em inglés: [.../ town planning is not something which can be done from above, on general principles easily laid down, which
can be learned in one place and imitated in another — that way Haussmannism lies. 1t is the development of a local life, a regional character, a
civic Spirit, a unique individuality, capable of conrse of growth and expansion, of improvement and development in many ways, of profiting too by
example and criticism of others, yet always in ifs own way and upon its own_foundations.

127



CONEXAO BRASIUA. TELAVIV, L€ HAVRE

Figura 18 — Habitagdo proposta pelo plano de Patrick Geddes para a Cidade Branca de Tel Aviv — fachada voltada para a drea verde.

Fonte: Welter (2009, p. 103). Foto de V'olker M. Welter.

Essa atencao dada aos aspectos funcionais pode ser associada a conceitos trazidos pelo
International Style e pela Baubans (Figura 19), assim descritos como:

[.] uma arquitetura funcional e economica, de geometria simples e sem

ornamentacOes que atendia a demanda por construcdes rapidas e de custo baixo,

resultante do vertiginoso crescimento da cidade. Além disso, as construgdes simples

e funcionais se adequavam aos ideais da sociedade socialista que se pretendia naquele
momento (Safar; Oliveira, 2019, p. 26).

Entende-se que a demanda por construgoes rapidas e de baixos custos estava mais voltada as
condi¢cdes no pos-guerra e consequente afluéncia de judeus decorrentes do movimento sionista.
Especificamente com relagdo ao projeto de Geddes, por um lado vé-se a ideia de um cédigo aberto e

mantendo lagos com o passado e, por outro lado, percebem-se as referéncias ao Internacional Style e a
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Bauhaus. A questio aqui estd em uma possivel ambiguidade. Primeiro na ideia de olhar para o passado
e contemplar as necessidades da populacio. E, segundo, na adog¢ao do movimento moderno que refuta
o passado, considerando o arquiteto como o unico cujo lugar de fala e de conhecimento permite a

decisdo certa para tudo e todos.

Fignra 19 — Edificio com pilotis e varandas

Fonte: Foto de Manricio Goulart (2018).

Em termos praticos, a uniao dos dois relatérios em uma andlise paralela permite algumas
consideragdes. Dois assuntos receberam mais destaque: as questoes envolvendo um ambiente voltado
ao verde sugerindo a ideia das Gardens cities e a habitacao. Esses dois aspectos demonstram uma filiagao

a arquitetura moderna, como apontado no Capitulo 1. Sobretudo a habitacdo era uma preocupagao
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desse movimento. Com relacio a proposta de Garden City, Geddes (1925, p. 43, tradugio nossa™)
aponta:
Com seu espaco de jardim mais do que normal em torno de suas residéncias e com
a construgio restrita a um terco dessa area, ela pode se tornar, em poucos anos, um
dos exemplos mais bem-sucedidos de "Cidade Jardim" — um novo tipo de

agrupamento civico que, nesse aspecto, ¢ a0 mesmo tempo mais bonito e mais
saudavel do que qualquer outra forma anterior de grande comunidade humana.

Nessa colocagio, o autor menciona a ideia de trazer o ambiente natural para o espago do lote
residencial. De modo geral, o bidlogo usou de seus conhecimentos associados aos ciclos bioldgicos
para o planejamento de Tel Aviv, mais precisamente em dois eixos fundamentais: um cédigo de
crescimento inato e a adaptagao ao ambiente. O primeiro deles se refere a ideia de que existem linhas
fundamentais que direcionam o crescimento, no caso associado as cidades e que, a partir disso, esse
crescimento se torna algo natural. O segundo eixo se baseia na nogao de que, enquanto organismo
vivo, a imprevisibilidade se faz presente para o seu desenvolvimento. Em uma cidade, as questoes
ambientais e sociais representam esse papel de alteracao da realidade (Hoffmann, 2014). Essas ideias
estao no cerne do pensamento de Geddes, mas talvez o fato mais relevante seja compreender que ele
nao realizou um projeto novo para uma cidade nova, e sim houve uma planificagdo em um contexto
existente, tendo como objetivo a ligagio com o ja construido, ou seja, outros quarteirdes, € promover

a autonomia de Tel Aviv.

O segundo item de destaque no relatorio para Tel Aviv ¢ a habitacio. Como se tratava de uma
preocupagao associada a necessidade de abrigar migrantes, essa questio esteve presente desde o inicio
como um dos objetivos principais para o projeto. Com relagio ao relatério de 1925, é necessario
destacar que ele aponta, mais uma vez, diretrizes e nao tanto métricas e regras a serem cumpridas. Em
termos de nimeros, Geddes delimitou o tamanho do lote para a habitacdo, indicando 560 m? que
seriam suficientes para duas casas geminadas, assim descritas:

No que diz respeito as cidades, o padrao de Tel Aviv parece estar entre os melhores
e, com o preco atual da terra, ndo posso pedir lotes maiores do que 560 m?* que me
foram dados pelo Comité de Planejamento Urbano para a construciao de duas casas

pequenas com empena comum ("geminadas") em um tnico lote, quando necessatio.
E claro que todos que desejarem e puderem pagar, separadamente ou em conjunto,

56 No original, em inglés: With its more than usually garden space around its dwellings, and with building restricted fo one third of this area,
it can end within a very few years become one of the most successful examples of the “Garden City”- a new type of civic grouping in this respect
at once more beautiful and more health giving than any previous form of large community in human.

130



poderdo ocupar dois ou mais lotes e, assim, ampliar seus jardins (Geddes, 1925, p.
11, tradugdo nossa®’).

Com relagio a essa colocagao, é importante destacar que o relatério pouco informa acerca de
nimeros ou padroes especificos a serem seguidos. Porém, como ¢ possivel perceber nesse trecho,
Geddes possuia o tamanho do lote como ponto de partida. Mais a frente em seu relatério, ele aponta
os afastamentos minimos para as residéncias: “Embora até agora o recuo minimo regulamentar das
casas fosse de 2 metros, ¢ conveniente que a casa seja doravante afastada pelo menos 3 metros da rua,
dando assim uma distancia total entre as casas de 3 + 7 + 3 = 13 m. (ou afastemos 4 m. Assim, ainda
melhor, 4 + 7 + 4 = 15 m)” (Geddes, 1925, p. 20, traducio nossa™). A ideia com isso era a de permitir

um espaco livre no terreno para que o verde o preenchesse.

Acompanhando as suas proposicoes, ele indicou um “bloco urbano”, como foi possivel
depreender de seu relatorio. Extrapolando o que foi apontado por esse documento original, Yodan
Rofé (2008) mostra que esse bloco urbano ou quarteirdo teria a medida de 120 metros por 300 metros
circundado por ruas principais e no seu centro existiriam jardins publicos e institui¢des locais (Figura
20). Cada bloco seria tnico e se adaptaria ao contexto das ruas principais. No interior desses blocos
existiriam ruas locais funcionando como acesso a outros blocos. Complementado esse padrao urbano,
Yael Allweil e Noa Zemer destacam a organizacao desse quarteirao em “quadras urbanas compostas
por dois anéis de casas isoladas, em torno da circunferéncia interna e da circunferéncia externa da
quadra. Cada bloco inclufa um pequeno parque publico com instalagdes comunitarias, como playgrounnds
e quadras de ténis” (Allweil; Zemer, 2019, p. 173, traducdo nossa™). Desse modo, entende-se que
Patrick Geddes ctiou uma unidade base contendo em seu interior diversas funcdes necessarias a vida
cotidiana. Como explica Jeremie Hoffmann:

Mas, para Geddes, o significado da unidade bésica da ilha vai muito além do

especifico. Ele via essa unidade como uma condi¢ao existencial fundamental para o
corpo maior da cidade. O quarteirdo da cidade, que se comporta como uma célula

57 No original, em inglés: As cities go, the standard in Tel-Aviv seems among the best; and at present price of land I cannot ask for larger
house plots than 560 Sq.m. given me by the Town Planning Committee as construction of two small houses with common gable (“semi-detached”)
upon a single plot, when need be. Of course it remains open to all who desire and can afford it separately or together, to take up two or more lots
and thus enlarge their gardens.

8 No original, em inglés: Though hither to the regulation minimum set-back of houses forth 2 meters, it is expedient that the house be
henceforth kept at least 3 meters back from the street, thus giving a total distance between the houses of 3 + 7 + 3 =13 m. (or let us keep back
4 M. Thus still better, 4 + 7 +4 =15 m).

5 No original em inglés: u#rban blocks composed of two rings of detached houses, around the inner circumference and the outer circumference
of the block Each block included a small public park with communal facilities such as playgrounds and tennis conrts.
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viva, ¢ uma unidade que funciona tanto ativa quanto passivamente. A célula depende
de fatores externos para alimenta¢do, luz, calor, etc., e reage de acordo com as
condi¢bes ao seu redor para seu desenvolvimento (Hoffmann, 2014, p. 118-119,
traducio nossa®).

Two Rings
of Detached
Houses

House Plots
of 560 m?

Home Block
Devided by
Homeways
and
Pedesterian
Ways

Home Block
Urban Unit

Fignra 20 — Bloco urbano de Patrick Geddes.

Fonte: Allweil; Zemer (1925, p.173).

Essa ideia de célula possui amparo na biologia, sendo entendida a cidade como algo vivo e em

constante transformacio. F diante desse pensamento que se compreende como Geddes trabalhou em

% No original, em francés: Mas, pour Geddes, la signification de I'unité de base de l'ilot dépasse de beaucoup le plan spécifique. 11 considérait
cette unité comme une condition existentielle fondamentale pour le corps élargi de la ville. 1.'7lot urbain, qui se comporte comme une cellule vivante,
est une unité qui fonctionne a la fois de fagon active et passive. La cellule est dépendante de factenrs extérienrs pour sa nourriture, la lumiére, la
chalenr etc., et réagit en fonction des conditions qui ['entourent pour son développement.

132



seu projeto considerando as condi¢oes existentes e as necessidades locais. Observando as moradias,
estas seriam casas com, no maximo, dois pavimentos, telhado plano e com a possibilidade de um
solarium. Elas estariam umas ao lado das outras, formando longas fileiras de “blocos™ acessados por
ruas principais e secundarias. Dessa forma, as fachadas principais foram pensadas para ficarem voltadas
para o oeste com a inteng¢ao de receber a brisa do oceano (Welter, 2009). Assim, entende-se que existia
uma proposta mais geral para o tamanho dos lotes e modelo de habitagao, além disso, haveria o limite
a construcao de até um terco dessa area, € quanto a altura o maximo permitido seriam 9 metros. Uma
parte do terreno seria voltada a um espaco para uma “pequena fazenda de subsisténcia” (Allweil;

Zemer, 2019).

Dessa forma, “esta abordagem flexivel, permitiu que o plano se adaptasse a disposigao existente
da cidade e a integrasse formando um todo” (Rofé, 2008, on-line, traducio nossa’). Tanto essa
descrigdao para o quarteirdo quanto para o interior do lote, demonstram a real preocupagio de Geddes
com a questio habitacional, buscando atender as necessidades da populagio, seja associada a
subsisténcia ou mesmo a ventilagio e conforto. Segundo Jeremie Hoffmann (2014, p. 122, traducao
nossa®): “O bloco Geddes combina a ideia de desenvolvimento comunitario com a de planejamento
do nucleo urbano basico, para refletir o vinculo da ligagao entre o0 homem e seu ambiente”. O bidlogo
deixava clara sua preocupacao com o nfvel humano de seu projeto, ficando evidente na descri¢io para
os edificios publicos, por exemplo, ao incluir nao s6 espagos comuns como escolas e hospitais, mas

ainda teatros, museus e conservatorios.

Além disso, segundo Yael Allweil e Noa Zemer (2019), o plano de Patrick Geddes era baseado
na ideia do “Housing Before Streef’, ou seja, a nogao de pensar a cidade voltada a habitacdo antes de
propriamente planejar ruas e outros elementos mais urbanos. Segundo Jeremie Hoffmann (2014,
p-113, traducio nossa™): “Para ele, a cidade é um organismo em seu ambiente, em outras palavras, um
‘sistema de cddigo aberto’. No centro desse conceito esta a ideia de que a finalidade de um produto é

insignificante, pois esta em total contradi¢do com a evolugao do ambiente”. Dessa afirmacao, entende-

1 No original em inglés: This flexible approach, has allowed the plan to adapt to the existing layout of the city and integrate it into one
whole.

2 No original, em francés: L 7ot de Geddes combine lidée d'un développement de la communanté avec celui de la planification du noyan
urbain de base, pour refléter le lien entre I’homme et son milien.

63 No original, em francés: La ville, pour lni, est um organisme dans son environnement, en d’antres termes un ‘systéme a code onvert’. A la
clé de ce concept se tromve [idée que la finalité d’um produit est insignificante, puisqu’en contradiction totale avec I'évolution de l'environnement.
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se que Geddes nao trouxe em seu planejamento conceitos fechados ou detalhes e desenhos em precisao
para cada rua da cidade. Além disso, esse conceito de cédigo aberto vai de encontro ao projeto
moderno que, de maneira geral, via o projeto como algo fechado, acabado, uma “obra de arte”. A
formacao de bidlogo de Geddes certamente permitiu esse tipo de ideia. E, mais do que isso, sua
formacdo foi também a responsavel por ir de encontro a postura defendida pelos arquitetos modernos
em relagao a preservagiao do urbano, fazendo com que ele se afastasse da nogao de Zabula rasa de Le

Corbusiet.

Esse modelo de habitagao que inicialmente se voltava a ideia da casa, sofreu alteracdes com o
maior processo de imigracao entre os anos 1940 e 1950. Dessa forma, diversas casas foram dando
lugar a blocos de apartamento, chamados por Patrick Geddes de “warchonsing”** (Allweil; Zemer, 2019).
Dentre os edificios habitacionais, dessa outra fase, destacam-se um conjunto de blocos de
apartamentos que foi projetado por uma cooperativa do estado chamada Beit Be’eri, e consistiam em
192 unidades de habita¢do em dois blocos horizontais. Esse primeiro grande conjunto ficou localizado
a leste de Tel Aviv e foi projetado por um grupo de arquitetos israclenses. Segundo Allweill e Zemer
(2019), seriam duas as referéncias para esse conjunto de Beit Be’eri (Figura 21). A primeira o préprio
trabalho de Patrick Geddes, e a segunda o Team X e suas unidades de vizinhang¢a. Como resultado
teve-se um bloco com principios brutalistas:

A equipe de planejamento decidiu nao subdividir o grande terreno, mas manter uma
comunidade autogerenciada, uma "casa grande" como uma célula urbana da cidade.
O planejamento de Beit Be'eti em uma 4rea equivalente a vinte e quatro lotes tipicos
da cidade e a criagio de espagos comunitirios abrangentes permitiu que eles
realizassem e desenvolvessem ainda mais seus objetivos sociais de moradia e de
espaco aberto de forma orginica — projetando edificios e jardins juntos como
entidades urbanas holisticas — enfatizando assim o espago comunitario na promo¢io
da interacdo humana. Portanto, o Beit Be'eri ¢ uma casa coletiva extragrande e um
quarteirio urbano em meio a estrutura do plano diretor de blocos residenciais de

Geddes, baseados na habitacio como uma célula urbana da cidade (Allweil; Zemer
2019, p. 181, tradugio nossa%).

¢4 O termo warehousing, em inglés, tem a ideia de armazenamento. Transpondo essa interpretacdo para o contexto da
discussdo, os blocos de apartamentos poderiam ser interpretados como uma forma de armazenamento de pessoas.

% O Team X foi um grupo de arquitetos que se reuniu apds o fim do Congresso Internacional de Arquitetura Moderna
(Ciam). O objetivo desse grupo era discutir os problemas de arquitetura e do urbanismo modernos.

% No original, em inglés: The planning team decided not to subdivide the large plot but to maintain one self-managed community, a “big
house” as an urban unit of the city. Planning Beit Be'eri on an area equivalent to twenty-four typical city plots and creating comprebensive
communal spaces enabled them to realige, and to further, develop their social objectives of housing and open space organically — designing
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Figura 21 — Conjunto de Beit Be'eri para habitacio multifamiliar

Fonte: Allweil; Zemer (2019).

Esse tipo de habitagao multifamiliar ajudou a solucionar um problema associado a densidade
urbana, um dos debates no qual a arquitetura moderna se envolveu, ao tentar promover a questao
habitacional, sem, no entanto, abreviar o conforto e a salubridade. Ainda com rela¢do a esse aspecto,
¢ relevante mencionar que algumas construgdes foram feitas pela propria populagao. Inclusive essa era
uma ideia defendida por Patrick Geddes, usando o argumento de que o planejamento britanico de

cima para baixo deveria ser substituido por a¢des dos proprios residentes, o que ele chamou de

buildings and gardens together as holistic urban entities — thus emphasizing communal space’s importance in promoting humane interaction.
Beit Be'eri is therefore both an extra-large collective house and an urban block in the framework of Geddes’ home-block masterplan, based on
housing as the city’s urban cell.
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selfhousing, podendo ser traduzido como autoconstrucao (Allweill; Zemer, 2019). Com rela¢do a esse
aspecto, ¢ relevante mencionar o assunto da propriedade privada em Israel. Uma parte dos terrenos
em que o projeto de Patrick Geddes incidiu correspondia a propriedades privadas, tornando-se um
desafio ainda maior associado por exemplo a necessidade de desapropriacio ou mesmo de alteracao
de projeto para abrigar edificagdes publicas ou certas intervencées urbanas. Esse assunto da

propriedade privada se torna um desafio até os dias de hoje, em situagdes de restauro e manutencao.

Quanto ao modelo de habitacio multifamiliar, essa tipologia implica outro estilo de vida das
pessoas, a0 se considerar que agora o espago seria partilhado e as modificacbes em termos de
concepgao urbana, alterando desde a escala da cidade até o sistema de circula¢ao, por exemplo. Essa ¢
uma questao relevante de um ponto de vista mais macro associado a arquitetura moderna, isso no que
se refere a experimentagdo. Do ponto de vista habitacional, esse foi um problema muitas vezes
associado a conjuntos habitacionais que se viram degradados, ou com problemas de uso e ocupagio.
O que nao significa que esse modelo tenha sido de todo um fracasso. O que se destaca com relagdo a
esse aspecto é que o problema habitacional esta presente na sociedade e que ele nao se encerra em uma

Unica solucio.

Afastando-se um pouco da discussao sobre as referéncias ao International Style ou a Bauhaus,
tratada anteriormente, o que importa perceber nao é uma filiagao clara a um ou ao outro movimento,
mas antes entender que a arquitetura presente em Tel Aviv buscava solucionar problemas existentes,
trazendo qualidade de vida e conforto para a populagio local. Micha Gross, mesmo trazendo um olhar

atual, resume bem essa questao:

O urbanismo moderno colocou as necessidades dos habitantes no centro do esforco
arquitetonico. De acordo com esta perspectiva, no planejamento de uma cidade ou
de um apartamento, o design deve expressar funcionalidade, utilizando os melhores
meios tecnolégicos disponiveis na época. Sem duvidas, em Tel Aviv os arquitetos e
urbanistas modernistas atingiram esses objetivos. A qualidade de vida nos bairros da
Bauhans de Tel Aviv é elevada. Sio arejados e sombreados, tém muitos jardins
publicos, o seu sistema viario € eficaz, e a densidade populacional é agradavel — tudo
isso os torna areas de vida populares (Gross, 2015, p. 304-305, tradugdo nossa®’).

67 No original em inglés: Modern urbanism placed the inhabitants’ needs at the heart of the architectural endeavor. According to this ontlook,
in planning a city or an apartment one’s design must express_functionality while utilizing the best technological means available at the time.
Without doubt, in Tel Aviv modernist architects and urban planners bave achieved these aims. The quality of life in Tel Aviv’s Banbaus
neighborhoods is high. They are airy and shaded, have many public gardens, their road system is effective, and the population density is pleasant
— all of which make them popular living areas.

136



Diante dessa descri¢ao, podem ser listados dois fatores relevantes para o “éxito” do projeto de
Patrick Geddes. O primeiro ¢ a atengdao que o bidlogo deu as necessidades da cidade e da populagao,
buscando entender o contexto em que o projeto deveria se inserir, de forma geral. Cabe frisar, nesse
caso, que as necessidades por ele atendida sao as basicas de todo ser humano, cabendo ao arquiteto
respeita-las. A sua proposta de planejamento esteve atenta ao contexto existente ao redor dessa nova
Tel Aviv e buscou a sua integracao, além de identificar solu¢des para habitacao desde o desenho dos
lotes até o seu interior. O segundo aspecto relevante diz respeito ao proprio interesse da populacio
que almejava ocupar aquele espaco para o seu usufruto, terminando por colaborar para que fosse

construido um ambiente de qualidade.

Esta analise acerca do planejamento de Patrick Geddes construida até aqui foi elaborada com
base nos documentos originais e em autores que se debrucaram sobre esse assunto. Nesse caso, é
imperativo destacar que a Cidade Branca de Tel Aviv se construiu partindo das bases langadas pelo
bidlogo escocés, sendo, porém, o seu desenho adicionado, ao longo do tempo, de alteragoes para que
o projeto se tornasse possivel. Desse modo, talvez seja mais prudente falar em inspira¢ao ou influéncia,
do que de fato afirmar que Geddes desenhou um projeto para a cidade. Essa visao também pode ser
confirmada pela auséncia de dados sobre esse trabalho, o que nio invalida a confirmacao de que Tel

Aviv possui referéncias ao movimento moderno e suas tendéncias.
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2.2 Le Havre: dos escombros da Segunda Guerra Mundial a cidade reconstruida

Le Havre foi a segunda cidade com caracteristicas modernas a ser construida. O seu contexto
de edificagdo esta diretamente ligado aos anos 1940 no pds-guerra, sendo esse o motor para o
surgimento de uma nova cidade em meio aos escombros dos bombardeios de 1944. Contudo, antes
de um olhar voltado a essa fase, ¢ preciso, assim como foi feito para Tel Aviv, compreender um pouco
da situagdo mais ampla, ao observar dados relevantes da Franca. Esse é um pais constantemente
presente no cenario mundial, seja pela forte economia, associada a um dos paises mais desenvolvidos
do mundo, possuindo um alto IDH, pela posicao politica, ou pelo ambiente cultural atrelado a
literatura, a musica, as artes e ao turismo. Enquanto forma de governo, trata-se de uma republica
democratica semipresidencialista, significando que ha um presidente eleito por sufragio universal e um
primeiro-ministro nomeado pelo presidente, tornando-se responsavel pelo parlamento. A lingua oficial
do pais é o francés, mas pelas ruas é possivel entender um conjunto de outras linguas que sao faladas
pelos indimeros migrantes e turistas.

A histoéria da Franga possui momentos marcantes que modificaram os rumos da sociedade, de
modo geral. Nao se pretende aqui construir uma abordagem da histéria francesa, mas antes destaca-se
uma situagao especifica, a Revolu¢ao Francesa. Com o lema, “Liberdade, Igualdade e Fraternidade”,
esse fol um momento de eclosio de revoltas que ocorreram entre 1789 e 1799, cujo objetivo era a luta
contra a aristocracia e seus privilégios. Esse fato ganha relevancia ao trazer consigo conquistas
associadas aos direitos sociais e liberdades individuais. A Revolucao Francesa diz bastante sobre esse
pais, pois até os dias de hoje a populagiao carrega essas marcas pela busca das garantias politicas,
democraticas e sociais.

Outro aspecto que merece ser destacado diz respeito as condigdes geograficas. A Franga faz
fronteira com Espanha, Andorra, Italia, Suica, Alemanha, Luxemburgo e Bélgica (Figura 22). Diante
dessa localizagao privilegiada, pode-se perceber como esses paises se integram, principalmente por
meio do transporte ferroviario que cruza fronteiras de forma rapida e eficiente. Ainda cabe mencionar
uma informacao sobre o clima, que ¢ o temperado oceanico, com as estacdes do ano bem definidas.
Esse aspecto € relevante ao entendimento de como a arquitetura se adapta a essas condi¢des, sobretudo
nos extremos, verao e inverno, que demandam prote¢ao especifica para atingir o conforto térmico,

por exemplo. Um ultimo item que merece destaque diz respeito a religido — a Franca ¢ um pais de
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maloria cristd, porém ¢ um lugar que acolhe imigrantes de diferentes paises e culturas, o que termina

por afetar diretamente questoes politicas, econdémicas e sociais.

ar .

B Franca
Bélgica
Luxemburgo
Alemanha
Suiga
Italia

Espanha

Fignra 22 — Localizacio da Franga na Europa

Fonte: Elaboragao propria. Elaborado com Mapchart.

Assim, é possivel observar a regido da Normandia, a qual Le Havre pertence. Essa cidade,
juntamente com Caen e Rouen, representa as trés maiores da regido, sendo Rouen a sua capital (Figura
23). Segundo dados estatisticos do Insee (Institut National de la Statistique et des Etudes Fconomiques), pelo
censo de 2020, Le Havre possuia 165.830 habitantes, com uma densidade demografica de 3.532,1
hab./km?, ocupando uma supetficie de 47 km? aproximadamente. Em termos de ocupagio, a grande
maioria da populacido se dedica ao comércio, ao setor de transportes e a servicos diversos, sobretudo
aqueles associados ao porto. De um total de 18 regides administrativas existentes na Franca (13
metropolitanas e 5 ultramarinas), a Normandia é a 10* regido mais rica, posi¢ao que ocupa também em
termos territoriais. Com relagao ao IDH, este dado nao foi encontrado especificamente para Le Havre,

mas pode-se mencionar o da Franga, sendo 0,901, portanto elevado (Insee, 2020).
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Figura 23 — Mapa Normandia

Fonte: Google Maps com alteragies da antora.
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Dessa forma, ao buscar esses dados mais gerais sobre a Franca e a Normandia, torna-se mais
simples compreender certos aspectos sobre Le Havre, principalmente aqueles associados as decisoes
para a reconstrugao. Em termos geograficos, a cidade estda a menos de 200 km a noroeste de Paris,
sendo percorrida essa distancia rapidamente através da rede ferroviaria ou rodoviaria. Para os franceses,
essa cidade ¢é associada a condi¢ao de segundo maior porto do pafs, atras apenas da cidade de Marselha,
sudeste da Franga. Sua posicao entre o Canal da Mancha e o Estuario do Sena denota a relevancia
associada ao comércio exterior e a localizagao de industrias e comércios voltados ao porto. Também
pode-se distingui-la pelo histérico de reconstrug¢do no pods-guerra, o que atrai a aten¢ao para a
arquitetura ¢ o urbanismo que diferem de estilos mais tradicionais franceses. Outro aspecto relevante,
se refere ao turismo associado as praias locais.

Le Havre foi a tltima cidade listada como Patrimonio Mundial e, assim como Tel Aviv, passou
por um intenso processo de transformacao em sua estrutura urbana. Porém, de maneira preliminar, o
que as diferencia é o processo destrutivo pelo qual a cidade francesa passou apés os bombardeios da
Segunda Guerra Mundial. Le Havre guarda na histéria um passado que remete as origens do século
XVI, passando pela destruicao em 1944, na Segunda Guerra Mundial, e 0 momento posterior de sua
reconstrucao baseada nos principios da arquitetura moderna.

A histéria de Le Havre teve seu inicio no século XVI (Figura 24), quando a cidade foi
construida por ocasiao do assoreamento do porto de Harfleur a mando de Francois I, rei francés do

periodo renascentista.

Em 7 de fevereiro de 1517, Francois I ordenou que o almirante Bonnivet da Franca
construisse um porto fortificado em Grace, na Normandia. As obras comecaram
imediatamente para romper a barreira de seixos que separava os riachos do mar e
construir uma grande torre que comandava a entrada do porto. Em 8 de outubro,
enquanto o trabalho progredia rapidamente, o rei confirmou sua inten¢do de
construir uma cidade e se comprometeu a povoa-la, concedendo uma isen¢io de dez
anos de impostos para todos os seus habitantes. Essas duas decisdes foram os atos
de fundacio de Le Havre (Gastinne, 2017, on-line, tradugio nossa®s).

% No original, em francés: Le 7 février 1517, Frangois 1er donne ordre a l'amiral de France Bonnivet d’aménager un port fortifié au lieu
de Grice, en Normandie. Les travaux s'engagent anssitor pour percer le cordon littoral de galets qui sépare les criques de la mer et batir une
grosse tour commandant lentrée du port. Le 8 octobre, alors que le chantier avance promptement, le roi, aprés avoir confirmé son intention de
construire anssi une ville, entreprend de la peupler en accordant pour dix ans exemption de taille et de gabelle a tous ses habitants. Ces deux
décisions sont les actes fondatenrs du Havre.
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Figura 24 — 1e Havre em 1765

Fonte: 1’ Atelier de Reconstruction de la Ville dn Havre (1946).

A cidade nasceu diretamente associada ao porto, por ser uma localizacdo estratégica por
questdes militares e comerciais. Frangois I realmente possufa interesse em desenvolver essa regido,
sendo um ponto relevante para a Franca. Em 1541, ele incumbiu ao engenheiro militar e ao arquiteto
Jérome Bellarmato o papel de reestruturaciao do bairro ja existente, Notre Dame, além da proposicao
de um novo bairro, hoje Saint Francois. Assim, Bellarmato propés uma grelha ortogonal com ruas que
fossem alinhadas para facilitar o escoamento de aguas. Em 1626, Armand Jean du Plessis, Cardeal de
Richelieu e ministro de Louis XII, ordenou um reforco das fortificacGes existentes e a construcao de
uma entrada monumental. Assim, a cidade se tornou completamente murada, levando a uma
superpopulagio com condi¢oes de vida insalubres. Le Havre era naquele momento um dos quatro
grandes portos coloniais da Franca. Com a inten¢do de expandir a cidade, em 1787, o engenheiro e
arquiteto Francois-Laurent Lamandé projetou outro plano, porém, sendo concluido apenas em 1830
(Figura 25), ap6s as guerras do Império (Carli, 2018).

A fisionomia social dos bairros antigos mudou. Os habitantes ricos de L.e Havre se
mudaram para novos edificios que ofereciam mais espaco e luz.
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Em meados do século XIX, com a demolicio das muralhas, a cidade mais uma vez
passou por profundas mudancas. Sua area de superficie aumentou nove vezes e sua
populaciao dobrou (Catli, 2018, p. 25, tradugdo nossa®).

Figura 25 — 1e Havre em 1838

Fonte: 1.’ Atelier de Reconstruction de la Ville du Havre (1946).

Como foi possivel acompanhar da colocagao de Carli, a cidade foi se transformando e
crescendo. Um exemplo disso foi a construcao, em 1890, do Boulevard Maritime. Enquanto porto, essa
func¢ao foi ganhando mais importancia, também em termos de ocupagao pela populagio dessa faixa
mais proxima ao mar. Desse periodo em diante existiram momentos de mais prosperidade e outros de
maior inflagio e desemprego, como na ocasiao da Primeira Guerra Mundial (1914-1918). A cidade
passou por transformacoes substanciais, desde o crescimento populacional, passando pelo aumento

das atividades portuarias e as demandas de urbanizagao e infraestrutura. Com o foco no processo

% No original, em francés: La physionomie sociale des anciens guartiers est alors modifiée. Les riches Havrais s'installent dans de nouvelles
constructions offrant plus d'espace et de lumiére.

Au milien dn XIX siecle, avec la démolition des remparts, la ville connaitra a nonvean une profonde mutation. Sa surface sera multiplice par
neuf et sa population donblera.
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reconstrutivo, o dia 5 de setembro de 1944 marcou a historia de L.e Havre como a data do inicio dos
bombardeios que a arruinaram durante a Segunda Guerra Mundial (Figura 26 e Figura 27). A destruigao
de grande parte do seu centro trouxe a necessidade de reconstru¢io urgente de sua area urbana para
abrigar cerca de 80.000 pessoas desalojadas apds a guerra. Ao todo, foram cerca de 5.000 vitimas e
8.000 imdveis destruidos em aproximadamente 150 hectares. Os numeros sao importantes para a
compreensio da dimensiao dos acontecimentos.

O centro da cidade destruido era o coragao pulsante e o simbolo da cidade, entre o
porto e o mar, com um comércio préspero, uma area construida densa e uma
populagio bastante mista. Em 1939, 40.000 pessoas viviam no local, em uma
populagio total de 164.000 habitantes (186.000 com as cidades do platd integradas
ap6s a guerra) (Liotard, 2007, p. 132, tradugido nossa™).

Figura 26 — Le Havre antes da destruicao com edificagoes do século X171

Fonte: https:/ | www.lebavredavant.canalblog.com.

"0 No original, em francés: Le centre-ville détruit avait été le caur battant et le symbole de la ville, entre port et mer, avec un commerce
Slorissant, un bati dense et une population trés mélée. 40 000 habitants y vivaient en 1939, sur une population de 164 000 (186 000 avec les
bourgs du platean intégrés aprés-guerre).
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Figura 27 — 1e Havre devastada apds os bombardeios de 1944

Fonte: Etienne-Steiner (1999, p. 6).

Cabe, nesse momento, observar a for¢a-tarefa deslocada para o reerguimento de Le Havre,
fazendo com que o governo local, apoiado pelo nacional, realizasse os primeiros movimentos visando
a sua reconstrucao ja em 1945, assim buscando um plano que fosse rapido e eficiente para reerguer a
cidade destruida. Esse ano esta associado a apresentacao do projeto de Auguste Perret para Le Havre.
Diferente de outras cidades destruidas que optaram pela reconstru¢io de modo a manter as
caracteristicas anteriores, para Le Havre, a escolha foi pela arquitetura moderna que estava em destaque
a época.

O lugar de destaque de Le Havre na Reconstruciao nao se deve a escala do trabalho,
que comegou em 1945 — outras cidades foram igualmente destruidas — mas aos seus
mestres construtores. Na controvérsia que ja havia surgido apds a Primeira Guerra
Mundial, contra os defensores de uma reconstrucio "modesta" de acordo com as
tradi¢des arquitetonicas locais, eles queriam criar uma obra arquitetonica "modetna”.
A primeira tendéncia prevaleceu em outras cidades da Normandia, enquanto a
segunda aproximou Le Havre de outros "laboratérios", como Brest ou Dunkirk
(Etienne-Steiner, 1999, p. 6, tradu¢io nossa’).

Essa colocagao evidencia que se pretendia construir uma nova cidade no lugar de privilegiar a
arquitetura da cidade existente. Apesar dessa op¢ao, o termo comumente utilizado para descrever essa

acdo ¢ o da reconstrucdo. E necessario mencionar que, a época da reconstrucdo, existia uma

" No original, em francés: La place éminente du Havre dans la Reconstruction n'est pas due a l'ampleur du chantier qui commence a 1945,
d'autres villes ont é1¢ autant détruites, mais a ses mattres d'oeuvre. Dans la controverse qui avait déja en lieu aprés la Premiere Guerre Mondiale,
dace aux tenants d'une reconstruction "modeste” en accord avec les traditions architecturales locales, ils venlent réaliser une oenvre architecturale
"moderne". Le premier courant a prévalu dans les antres villes normandes, le second rapproche 1e Havre d'antres "'laboratoires” comme Brest
on Dunkerque.
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documentag¢ao de como Le Havre era antes dos bombardeios. Nos arquivos da cidade, constam mapas,
desenhos e até algumas imagens de como a cidade era (Figura 28 e Figura 29). Assim, poderiam ser
questionados os motivos para a op¢ao de uma “nova” cidade com caracteristicas da arquitetura
moderna. Pela anilise de escritos sobre o processo de reerguer Le Havre pode-se depreender que foi
uma escolha do governo francés: “Foi essa extrema seriedade que levou o governo francés a convocar
Auguste Perret para reconstruir Le Havre. Perret tinha 70 anos de idade quando recebeu a
incumbéncia. Ele era o unico arquiteto francés a ter um estadio organizado” (Abram, 2007, p. 91,
tradugdo nossa”). A organizacio se refere a um estidio estruturado e em pleno funcionamento.
Nagquela situagao, Auguste Perret era reconhecido internacionalmente, inclusive por seu trabalho entre
guerras. Essa escolha pelo moderno talvez esteja amparada em mais um aspecto, o econdémico, pois as
cidades europeias viviam anos de crise pela penuria trazida em razao dos conflitos armados. Nesse

caso, poderia ser mais custoso reerguer a cidade com materiais e técnicas de suas construgoes originais.

72 No otiginal, em francés: C'est la gravité extréme de la sitnation qui conduit le gonvernement frangais d faire appel a Auguste Perret pour
rebatir Le Havre. Lorsqu'il recoit cette commande, Perret a 70 ans. 11 est le seul architecte francais a pouvoir se prévaloir d'un atelier organisé.
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Fignra 28 — Le Havre em 1939

Fonte: 1.’ Atelier de Reconstruction de la Ville dn Havre (1946).

Figura 29 — Foto de Le Havre emr 1939

Fonte: 1.’ Atelier de Reconstruction de la Ville du Havre (1946).
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Antes de entrar na discussao sobre os pormenores do que foi projetado pelo urbanista, cabe
destacar que a documentagao original disponivel corresponde a um conjunto de desenhos para a cidade
e um escrito principal que foi publicado na Revista Techniques et Architecture n® 007-008, de 1946. Nessa
revista constam mapas, estudos para o planejamento de Le Havre, imagens e escritos explicativos sobre
o projeto. Com relagao ao nivel de detalhe apresentado, Perret trouxe proposi¢oes tanto em contexto
urbano quanto para a arquitetura ou para o interior dos iméveis habitacionais. Além disso, entende-se
que, apesar de Auguste Perret dar o nome ao projeto e ter sido o responsavel pelo planejamento
urbano, esse foi um trabalho em equipe. O arquiteto delegou algumas partes da cidade para os
colaboradores do seu ateli¢, sendo ao todo 60 pessoas. “Durante o verao, o Atelier desenhou ‘esbogos
gerais’, com o espago destruido implicitamente concebido como virgem. Na verdade, esses esbogos se
referiam ao centro da cidade arrasada, nao a toda a cidade atingida” (Etienne-Steiner, 1999, p. 0,
traducio nossa”). Cohen, Abram e Lambert (2002, p. 21, tradugio nossa™) resumem o que foi esse
trabalho em equipe e como se deu o primeiro movimento para iniciar projeto:

Encarregado por Raoul Dautry da reconstrucio de Le Havre, ele propos a
reconstru¢io da cidade em uma plataforma. A escassez de materiais o forcou a
abandonar essa ideia. Com sua equipe (Jacques Guilbert, Le Donné, Sardnal, Pierre-
Edouard Lambert, Tournant, Guy Lagneau, Héaume, Poirrier, André Hernant etc.),
ele elaborou um plano classico baseado nos elementos fortes do antigo tracado. Seu
trabalho nio se limita a busca de uma 6tima composigdo. A defini¢do de tipologias
habitacionais, a conciliagdo de requisitos do higienismo e coeréncia urbana, o uso
racional do remembramento, o desenvolvimento de uma estrutura construtiva e o de
técnicas de pré-fabricacdo fizeram dessa reconstrugio um dos laboratérios mais
inovadores da Huropa. Auguste criou duas obras-primas: a prefeitura (com
Tournant) e a igreja de Saint-Joseph.

Na situacao de optar pelo modo como a cidade seria reconstruida, entende-se que haveria um
assunto a ser vencido, como lidar com o passado de Le Havre, rememorando ou nao sua histéria
arquitetonica e urbanistica. Assim, houve certo debate de como lidar com essa questio. Ao mesmo

tempo que o Ateli¢ de Perret trabalhava em seus desenhos, o urbanista Félix Brunau, responsavel desde

73 No original, em francés: Pendant ['été, I'Atelier dessine des "esquisses générales’, l'espace détruit étant implicitement congu comme vierge.
Ces esquisses concernent en fait le centre ville rasé et non l'ensemble de la ville sinistrée.

4 No original, em francés: Chargé par Raounl Dautry de la reconstruction de Havre, il propose de rebitir la ville sur une plate-forme. 1a
pénurie des matériaus le contraidra a renoncer a cette idée. Avec son équipe (Jacques Guilbert, 1e Donné, Sardnal, Pierre-F-donard Lambert,
Tournant, Guy Lagnean, Héanme, Poirrier, André Hernant ...), il élabore un plan classique s'appuyant sur les élements forts des ancients
tracés. Son travail ne se réduit pas a la recherche d'un grand composition. La définition des typologies de logements, la conciliation des exigences
de I"hygiénisme et de cobérence urbaine, I'nsage raisonné du remembrement, la mise an point d'une trame constructive et le développement des
techniques de préfabrication font de cette reconstruction 'un des laboratoires les plus novatenrs d'Enrope. Auguste y réalise deux: oenvres
magistrales : 'hotel de ville (avec Tournant) et I'église Saint-Joseph.
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1941 por preparar um projeto de planejamento urbano para a cidade como um todo, teve um plano
aprovado pelo Conselho Municipal em julho de 1945. Em oposicdo a essa acdo, Auguste Perret
apresenta em setembro de 1945 um plano dito por ele como “definitivo” (Figura 30). A contradi¢do
esta voltada a manutenc¢do dos aspectos originais. Enquanto o primeiro conservava as caracteristicas
de Le Havre, o segundo propunha algo unico, mesmo que a trama “[...]| se baseie em vestigios, neste
€aso os vazios nas bacias, ela nega o territério no qual se assenta” (Etienne-Steiner, 1999, p. 7, traducio

nossa’).

Figura 30 — Projeto de Auguste Perret para 1.e Havre

Fonte: Etienne-Steiner (1999).

Com relago a essa discussao entre local (projeto de Brunau) versus nacional (projeto de Perret),

o Ministério da Reconstrucdo e do Urbanismo (MRU) terminou optando pela proposta de Auguste

7> No otiginal, em francés: [...] s'appuie sur des vestiges, en 'occurrences les vides des basssins, nie le territoire sur lequel elle se pose.
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Perret. Um debate complexo que implica a escolha de um arquiteto renomado, porém sem
conhecimentos profundos sobre a cidade e, de outro lado, um conjunto de arquitetos havraises com o
desejo de saudar a cidade destruida. Obviamente que, por questoes politicas e economicas,
principalmente, houve uma escolha controversa. Com isso, é preciso considerar que o poder estava
centralizado no MRU, o que implica conflitos entre o local e o nacional quanto as influéncias para se
tomar uma decisio. Complementando essa informagio, Etienne-Steiner (1999, p. 8, tradugio nossa’®)

coloca:

Os habitantes de Le Havre tinham a impressdo de que a Reconstrugio estava
escapando de suas mios, de que todas as decisOes estavam sendo tomadas em Paris,
tanto no MRU quanto nos gabinetes parisienses. Jacques Tournant foi o unico
membro da equipe de Perret a se estabelecer em Le Havre, onde organizava reunides
explicativas e inclusive montou uma agéncia.

E visivel que nio s6 a “nova’” Le Havre ja nasce sob a alcunha de certa recusa ao seu passado,
bem como as decisdes sao tomadas a quilémetros de distancia do terreno a ser edificado. E em meio
a1isso, nao se pode olvidar que existia uma populacao desabrigada e que em nada foi consultada quanto
ao projeto. Assim, para acompanhar o processo de reconstrucao de Le Havre, é preciso perceber que
a cidade teve seus movimentos iniciais para reergué-la associados ao Ministério da Reconstrucao e do
Urbanismo, chefiado pelo ministro Raoul Dautry. Esse ministério teve a fungao de organizar as etapas
necessarias para reconstrui-la, definindo os papéis de cada agente. Segundo Claire Etienne-Steiner
(2017), a area de urbanismo ficou responsavel pelo plano de reconstrucao e de urbanismo; os arquitetos
cuidariam da “ordem arquitetonica”; e haveria o grupo responsavel pela distribui¢ao e parcelamento

dos lotes.

Esse modelo de organizacao distinguiu os papéis de Auguste Perret, nomeado em 1945
arquiteto chefe da reconstrugao de Le Havre, que acabou por ser responsavel pelo projeto de toda a
parte central da cidade, deixando a periferia aos cuidados de Félix Brunau, arquiteto local. Também se
destaca o papel de Jacques Tournant, aluno de Perret, e um dos responsaveis pelo remembramento da
cidade. Do ponto de vista do planejamento urbano, o remembramento propde a “reorganizacao

planejada de parcelas de terra dentro de um perimetro, removendo antigas linhas divisérias e criando

76 No otiginal, em francés: Les Havrais ont l'impression que la Reconstruction leur échappe, que toutes les décisions se prennent a Paris,
tant an MRU que dans les cabinets parisiens. Seul de I'équipe de Perret, Jacques Tournant s'installe an Havre on il anime des réunions
d'excplication, et o1 il a crée nne agence.
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novas parcelas com um novo design” (Gauthiez, 2003, p.298-299, tradugio nossa’’). Esse é um
instrumento que pode ser compreendido sob a 6tica da reconstrucdo no sentido de colaborar para que

o governo pudesse efetuar a reconstru¢ao das edificagoes e depois devolver a propriedade a populacao

(Tournant, 1953).

Além desses nomes principais, identificam-se duas “cooperativas de desastres”: Frangois 1¢e

Agir. Cada uma delas possuia seus arquitetos e mestres de obras e cuidava de uma 4area especifica da
cidade.

Duas cooperativas de sinistrados partilharam o territério: “Francois 1¢’, presidida
por Robert Le Chevalier, para a avenida do mesmo nome e a avenida Foch, e “Agir”
para a rua de Paris e o bairro praga Saint-Roch. Elas [as cooperativas] sao as propri-
etarias dos projetos e escolhem os arquitetos para os iméveis ou grupos de imoveis
(Etienne-Steiner, 2017, p.180, traducdo nossa’s).

As cooperativas tiveram papel essencial diretamente associado a reconstrugao do territorio.
Enquanto o Estado ficou responsavel por reerguer os imoéveis sem uso individual (Immeubles Sans
Affectation Individuelle — ISAT), o que se entende como as edificagoes coletivas para habitacao (Etienne-
Steiner, 2017), as cooperativas auxiliaram na constru¢ao de outras partes da cidade. A sua atuacio
funcionou da seguinte maneira: com o plano proposto por Auguste Perret, Jacques Tournant ficou
responsavel ela elaboracio de um “Plan masse” (Figura 31), compreendido como a “pega central do
sistema. Estudado pelo arquiteto consultor do remembramento com base em desenhos e, em seguida,
em um modelo em escala 1:500, ele inicialmente englobava a Place de 'Hétel-de-Ville e depois, pouco
a pouco, preenchia o perimetro destruido” (Tounant, 1953, p. 14, tradugdo nossa™). Com a organizagio
desse plano, as cooperativas puderam encaminhar aos arquitetos um programa contendo uma
defini¢do para os edificios e a distribui¢ao dos apartamentos. Dessa distribuicao principal, as demais

fun¢oes puderam ser alocadas no planejamento, como o comércio e outras atividades (Tounant, 1953).

7 No otiginal, em francés: la recomposition planifiée du parcellaire a lintérienr d’un périmetre, par effacement des limites séparatives anci-
ennes et détermination des parcelles an dessin nouvean.

78 No original, em francés: Denx cogpératives de sinistrés se partagent ce territoire, « Frangois I », présidée par Robert Le Chevalier, pour
le boutevard du méme nom et I'avenue Foch, « Agir » pour la rue de Paris et le quartier du square Saint-Roch. Elles sont maitres d'onvrages et
choisissent les architectes d'operation pour les immenbles ou groupes d'immenbles.

79 No original, em francés: /... est la pidce maitresse du systeme. Etudié par larchitecte-conseil du Remembrement sur dessins puis en ma-
guette an 1/500, il a d’abord englobé la place de I'Hotel-de-1"ille puis, pen a pen, a rempli le périmetre détruit.
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Figura 31 - Plan masse de Jacques Tournant para Le Havre.

Fonte: Tournant, 1953, p. 545.

Essa distribuicdo de tarefas traz um panorama geral de como funcionaria na pratica essa
organizacao pretendida. O foco parecia estar na popula¢ao desalojada, que ocupava instalagoes
provisorias distribuidas pela cidade. Os mais pobres ocupavam acampamentos. Dessa forma, ja no
comego de 1946, as construcoes das habitacGes foram iniciadas pelo governo local. A ideia para essas
construgoes era de uma abordagem funcional, buscando o conforto da casa. Seguindo essa visio
funcionalista, foram realizados estudos para as melhores condi¢es de insolagao e de ventilagaio. Em
1950, comegaram a ser entregues as primeiras unidades para a populagao (L’Atelier de Reconstruction

de la Ville du Havre, 1940).

Quanto ao projeto que foi escolhido para Le Havre, algumas consideragdes iniciais precisam
ser feitas. A primeira delas é voltada a um concurso interno que ocorreu dentro do Atelié Perret para
a escolha de um plano geral. Esse acontecimento data do verao de 1945. Em resumo, esses primeiros
croquis chegaram a algumas diretrizes iniciais, como o lugar da Prefeitura, e um centro principal,
conferindo destaque para a Avenue Foch e a Porte Océane, ainda promovendo um status comercial

para a Rue de Paris. A Avenue Foch e o Boulevard de Strasbourg chegam a Praca do Hétel de Ville (a
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prefeitura) formando o primeiro eixo de Le Havre, Leste-Oeste. O segundo eixo é marcado pela Rue
de Paris, Norte-Sul. A Porte Océane marca o final da Avenue Foch em dire¢do ao oceano (Figura 32).

Essa primeira caracteristica se manteve presente até o projeto final e os dias de hoje.
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Boulevard de Strasbourg
Figura 32 — Mapa com identificacio de ruas em Le Havre

Fonte: Unesco (2003b, com alteracies da antora).

E importante destacar que esses eixos principais estdo associados a Le Havre antes da guerra.

Com relagdo a esse aspecto, cabe entrar na discussao sobre a ideia da tabula rasa comumente associada
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a cidade. O livro de Claire Etienne-Steiner (1999, p. 3, traducio nossa™), citando Auguste Perret, em

suas primeiras linhas apresenta:

Le Havre esta agora em grande parte destruida, e eu posso vé-la da minha varanda,
que tem vista para o porto, de uma distancia e altura suficientes para poder estimar
o verdadeiro valor da feroz fabula rasa que as bombas fizeram do centro da cidade,
como se fosse uma questio de repetir, no mundo mais real, em um terreno povoado
por seres vivos, a famosa operacio Cartesiana". Em dezembro de 1945, Michel Leiris
(preficio de L'Age d'homme) descreveu o espanto de ver o centro da cidade
transformado, depois que os escombros foram removidos, em um "gigantesco
terreno baldio de baitros arrasados (abandonados por um longo tempo para serem
usados em uma surpreendente rotacio de culturas)”. Essa nocdo de uma tabula rasa é
um dos mitos recotrentes da reconstrucio de Le Havre, refletindo o trauma dos
habitantes e a vertigem da pagina em branco na qual os arquitetos desenharam a
reconstrucao.

A reconstrugao de Le Havre perpassa a nogao inicial de que o ponto de partida seria uma fabula
rasa, ideia que no campo da arquitetura ¢ comumente associada a uma condi¢ao do projeto em que se
parte do zero. Na cidade francesa, essa nog¢ao diz respeito aos 150 hectares destruidos na guerra. Essa

visao ¢ lancada por Auguste Perret da seguinte forma:

Le Havre nao pode nem deve set reconstruida, mas sim "recriada". O projeto de uma
cidade verdadeiramente nova poderia nascer de uma comparagio, a luz do
urbanismo, das necessidades sociais atuais de uma popula¢io vasta, ativa e corajosa,
e dos recursos técnicos que constituem uma das riquezas de que 0 nosso tempo se
pode orgulhar (I’Atelier de Reconstruction de la Ville du Havre, 1946, p. 333,
traducido nossad?).

Essa colocagao pode ser vista como uma justificativa para um projeto novo. Mas, mesmo
assim, Perret buscou na cidade antiga referéncias ao seu tragado original como em: ‘|...] a tabula rasa

¢ um efeito ilusério e Perret [...] teve pelo menos que restituir o tragado das vias principais, o “T'riangle

80 No original, em frencés: "Le Havre est actuellement en grande partie détruit, et j'apercois cela de mon balcon, qui domine le port d'assez
loin et d'assez; haut pour gun'on puisse estimer a sa juste valenr 'eferante table rase que les bombes ont faite du centre de la ville comme s5'il s'était
agi de renouveler, dans le monde le plus réel, sur un terrain penplé d'éres vivants, la famense opération cartésienne”. Michel 1eiris en décembre
1945 (préface de L' Age d'homme) timoigne de la stupenr que suscite le centre ville, transformé, une fois les décombres aplanis en un "'gigantesque
terrain vague des quartiers rasés (abandonnés pour longtemps en vue de je ne sais quel étonnant assolement)". Cette notion de table rase fait
partie des mythes récurrents de la reconstruction du Havre, a la mesure du traumatisme des habitants et du vertige de la page blanche oir les
architects dessinerent la reconstruction.

81 No original, em francés: Le Havre peut et doit étre non pas reconstruit, mais « recréé ». Le plan d'une ville véritablement nenve ponrrait
naitre de la confrontation, aux lumieres de I'Urbanisme, des besoins sociausc actuels d'une vaste population active er conrageuse, et de moyens
technigues qui sont l'nne des richesses dont notre temps pent s'enorgueillir.
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D’Or’, e reestabelecer a beira-mar para conter os ventos ” (Etienne-Steiner, 1999, p.7, tradugio nossa™).
A sobreposi¢ao do desenho antigo da cidade e do novo projeto permitem perceber essas permanéncias
(Figura 33). O nucleo mais central da cidade foi completamente destruido, o que se aproxima da ideia
da tabula rasa, contudo, algumas edifica¢des permaneceram, como a Catedral de Notre-Dame, a Maison
de '’Armatenr, o Hotel Dubocage de Bléville e o Museu de Historia Natural. Esses exemplares passaram por

restauros apos a guerra (Figura 34).

. \*#‘.DBT\ ‘ Q‘EDD Ej’
by T8I NN, -

Figura 33 — Sobreposicio do projeto de Anguste Perret (enr amarelo) na e Havre de 1939

Fonte: Elaboragao pripria com base em 1.’ Atelier de Reconstruction de la V'ille du Havre (1946).

82 No original em francés: /... la table rase s'est en effet avérée illusoire et Pervet [...] il a falln au moins restituer le tracé des voies principales,
le « Triangle d or », et rétablir un_front de mer pour contrer les vents du large.
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Um caso particular envolvendo a reconstruciao de Le Havre ¢é visto no Quartier Saint-Frangois
(Figura 34 e Figura 35), um bairro que em alguma parte permaneceu de pé e ndo seguiu o planejamento
de Perret , sendo reerguido com base em sua concepgao original do século XVI a partir do trabalho
de Brunau. O espago teve o projeto de um grupo de arquitetos locais seguindo a justificativa de que se
encontravam ali edificios dos mais importantes da cidade, alguns classificados como monumentos
histéricos® pela Franga (Docomomo France, 2003). Além de contar hoje com uma aparéncia diferente
do centro “moderno” de Le Havre, Saint-Francois é cercado pelos Bassin de la Barre e Bassin du Commerce,

criando um ambiente particular, onde o tracado e as ediﬁcagées referenciam a Le Havre do passado.
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Figura 34 — Qunartier Saint-Frangois e outros pontos de referéncia em 1e Havre

Fonte: Google Earth (com alferacies da antora).

83 A lei de protecio dos monumentos histéricos da Franca é de 1913. Mas antes, em 1887 foi criado o instrumento de
protecio francés, conhecido como classement. Ver Brito (2018).
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Figura 35 — Quartier Saint-Francois atualmente

Fonte: Foto da antora (2019).

A Le Havre do século XVI esta presente nao apenas no Quartier Saint-Frangois, mas também
nos bairros adjacentes a area central, principalmente por nao terem sido completamente destruidos,
além de contarem com o trabalho dos arquitetos locais que conheciam a realidade anterior. Essa
informacao leva a compreensao de que a cidade hoje mistura elementos de seu passado e de referéncias
a arquitetura moderna do pds-guerra. A reconstrucao trouxe para o conjunto urbano tanto um novo
modo de vida quanto outros olhares sobre a realidade. Essa nova Le Havre despertou o interesse

externo pela reconstrucao, pela arquitetura e pelo urbanismo modernos e pelo que a cidade se tornou.

Auguste Perret nao teve imposicdes quanto as diretrizes projetuais, no entanto optou por

saudar a cidade antiga em seu tracado, a0 mesmo tempo que a novidade estava em uma arquitetura
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moderna amparada em um novo estilo de vida. Assim, a sua equipe teve como ponto de partida um
amplo terreno deixado pelos escombros e pelas linhas de referéncias marcadas pela memoria da cidade
antiga. Assim, as primeiras diretrizes estdo voltadas a um esquema de planejamento urbano. Ficou
definido que a distribui¢ao do plano seria por meio de uma malha de 100 m x 100 m contendo um
modulo basico de 6,24 m. Auguste Perret propos ainda que a cidade fosse erguida 3,50 m a partir do
solo natural, porém essa ideia nao foi aceita pelo Conselho Municipal em virtude do alto custo para

realizar tal tarefa (Cohen; Abram; Lambert, 2002).

Os detalhes no projeto de Auguste Perret sio visiveis em diferentes niveis. Certamente, a énfase
no uso do concreto armado foi uma delas. O projetista trouxe alguns direcionamentos voltados ao
planejamento urbano da cidade e, para a arquitetura, alguns exemplos podem ser observados em
termos de estética e modos de ocupagao. Assim, o ponto de partida foram oito principios trazidos por

ele que seriam aplicados para a reconstrugao:

1- As grandes vias subsistentes, que criam com o Bassin du Commerce dois eixos
ortogonais, servirdo de base a trama geral;

2- A trama serd constituida de duas grelhas perpendiculares de circulagdo
principal formando malhas quadradas com 100 m de lado;

3- Cada malha podera ser recortada por uma rede de circulagio secundaria;

4- O tracado das vias, a largura, as dimensoes das ilhas e dos iméveis serdo
inscritos em uma trama geral invisivel, tendo um médulo base de 6,24m;

5- A disposi¢io dos volumes construidos em relagdo a rua deverd garantir a

todos os apartamentos a insolacdo maxima, amplas visuais e prote¢io contra os
ventos dominantes;
6- A disposi¢io dos edificios, uns em relagdao aos outros, dentro de uma mesma
ilha, devera considerar os mesmos imperativos;
7- A altura das edificagdes nio sera uniforme, sendo definidas localmente em
funcio das condigbes particulares enunciadas nos itens 5 e 6;
8- Considerando a proximidade com o lencol freatico, serda desejavel elevar a
rede de vias de circulagiao (I’Atelier de Reconstruction de la Ville du Havre, 1946, p.
334, tradugdo nossa®?).

E perceptivel que esses oito principios trazem colocaces mais gerais, como um norte para o

projeto. Assim, ¢é preciso detalhar cada um desses itens. A primeira diretriz apresenta a base geral na

84 No original, em francés: 7 — Les grands voies subsistentes qui créent avec le bassin du Commerce deux axes orthogonanx serviront de
base a la trame Générale. 2 — La trame ser constituée de deux: réseanx perpendiculaires de circulation principale formant des mailles carrées de
100 m de cité. 3 — Chaque maille porra étre recoupée d'un réseau de circulation secondaire. 4 — Le trace des voies, lenr largenr, les dimensions
des ilots et des immenbles s'inscriront dans une trame générale invisible dont le module de base est de 6,24m. 5 — La disposition des volunzes
batis par rapport a la rue devra assurer a tous les appartements un ensoleillement maxcimum, des vues dégagées et une protection contre les vents
dominants. 6 — La disposition des batiments les uns par rapport anx autres dans un méme ilot devra tenir compte des mémes impératifs. 7 —
La hautenr des bitiments n’est pas uniforme et sera définie localement en fonction des conditions particuliéres énoncées en 5 et 6. 8 — Compte
tenu la proximité de la nappe phréatique, il serait soubaitable de srélever le réseau des voies de circulation.
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qual se desenvolveu o desenho de Le Havre, a partir de dois eixos se cruzando. Esses eixos
estruturantes ja existiam na cidade destruida, e foram mantidos. O seu encontro ocorre na praga da
prefeitura (Hotel de Ville). Como visto anteriormente, os dois eixos siao marcados por avenidas
principais com a incumbéncia de abrigar fungdes publicas, de comércio e residencial. Auguste Perret
cita o Bassin du Commerce. Esta é uma bacia de agua que, além de operar como uma base nautica,
possui funcdo estruturadora para a cidade a partir da qual se organiza a trama de Le Havre.

Ainda com relagdo aos eixos principais, ¢ preciso caracteriza-los quanto a ocupagao. O
Boulevard de Strasbourg, a Avenue Foch e a Rue de Paris agregam tanto residéncias multifamiliares
quanto comércios ocupando o térreo. Além disso, recebem edificacbes de maior destaque e
monumentalidade. Marcando o encontro dos eixos esta a prefeitura, projeto de Auguste Perret e
Jacques Tounant, destacando-se por um edificio horizontal mais baixo e a torre do relégio com 72 m
de altura. A edificagdo perde em altura apenas para a Igreja Saint Joseph, que possui 110 m e é projeto
de Perret. Esses dois edificios abrigando respectivamente a fun¢ao de Estado e de Igreja representam
os marcos verticais, conferindo monumentalidade ao conjunto. Contudo, a Igreja nao esta localizada
em um dos eixos, ocupando o Boulevard Francois 1.

Passando ao segundo principio apresentado por Perret, a trama que constitui a cidade pode ser
compreendida como algo determinante para otimizar as construcoes, possibilitando ainda uma leitura
clara do conjunto urbano. Esse sistema de trama esta visivel claramente no plano horizontal. A trama
ortogonal proposta por Perret para a planta da cidade permitiu a criagdao de 150 ilhas, chamadas de /ots
em francés, na mesma malha de 100 m x 100 m. Elas podem ser entendidas como médulos sobre os
quais foram erguidos os edificios. Em cada uma, os edificios possuem alturas diferentes e estdo
dispostos ao redor de um espaco comum com estacionamento e jardim (Pantet; Eleta-Defilippis;
Solignac, 2019).

A maioria dos edificios nos quarteirdes ¢ de propriedade privada, organizada como
condominios, com alguns edificios sociais usados para moradia nos andares
superiores e lojas no térreo para animar a cidade. Prédios publicos, administrativos,
culturais e religiosos estdo integrados aos blocos, para garantir servicos de saude e
educagio para cidadios de todas as idades. Uma das principais preocupagdes dos
arquitetos foi combinar uma boa quantidade de luz solar com condi¢bes de vida que
favorecessem a atividade humana (alternancia de edificios altos e baixos, jardins e
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lojas, ruas tranquilas e vias largas) (Pantet; Eleta-Defilippis; Solignac, 2019, p. 5,
tradugdo nossa#d).

Além do regime de propriedade privada mais comum, em Le Havre, e na Franca, ha o regime
de copropriedade, um outro tipo de propriedade privada. Na propriedade privada comum, um tnico
individuo ou entidade tem a posse integral do bem imobiliario, assim, todas as decisoes recaem sobre
essa unica pessoa. Ja a copropriedade é representada por varias pessoas que possuem partes de um
bem imobiliario, ou seja, existe um conjunto de proprietarios privados reunidos em um imével. Dessa
forma, as decisoes e responsabilidades sao partilhadas. Esse tltimo sistema foi utilizado em Le Havre
principalmente para as habita¢oes na area central que foram alvo do projeto de Auguste Perret. Nesse
caso, ¢ preciso lembrar que parte da populagao ficou desalojada e que, por ocasiao da reconstrucao,
existiu a nogao de remembramento do solo (em francés, remembrement).

Em complemento a explanag¢ao sobre a trama da cidade, observando o item trés proposto por
Perret, acerca da circulagao secundaria, a grelha principal possui essa delimitagao precisa de 100 m de
cada lado, porém permitiu-se que fosse formada uma malha complementar, possibilitando, assim, que
lotes de diferentes tamanhos fossem organizados. O quarto item se refere ao médulo de base de 6,24
m, funcionando para a estrutura dos edificios como um todo: “Essa grade quadrada basica possibilita
a definicdo de diferentes planos retangulares. Os pilares, que representam essa grade em elevagao,
permitem que a estrutura seja estendida a alturas variadas (2, 5 ou 11 andares) (Pantet; Eleta-Defilippis;
Solignac, 2019, p. 5, tradugio nossa®). O uso desse médulo permitiu que fossem criados espagos
adequados ao conforto pretendido, além da possibilidade da economia dos materiais, por meio da pré-
fabricacao. Vale ainda mencionar que pilares dessa dimensdo foram utilizados em diversos edificios,
proporcionando um carater monumental devido ao vao livre, como colocam Pantet ez a/. (2017).

Em Le Havre, pode-se afirmar que houve emprego massivo da pré-fabricagao, tendo sua
relevancia atrelada a economia e ainda a diminui¢ao do tempo de construgao. Esse sistema construtivo

foi utilizado de duas formas. A primeira delas estava associada a pré-fabricacao das pegas em oficinas

85 No original, em francés: Dans les ilots, la plupart des batiments sont des propriétés privées, organisées en copropriétés et quelques batiments
sociaux;, affectés au logement dans les étages et an commerce an nivean du reg de chaussée pour animer la ville. Des batiments publics,
administratifs, culturels et cultnels sont intégrés dans les ilots, afin de garantir des services de soins et d'enseignement anx citoyens de tous dges.
Un constat souci pour les architectes est d'associer un bon ensoleillement et des conditions de vie humaine (alternance de batiments hants et de
batiments bas, jardins et boutiques, rues calmes et larges artéres).

86 No original, em francés: Cetfe maille carrée élémentaire permet de définir différents plans rectangulaires. Les poteaux qui matérialisent en
élévation cette trame, permettent de développer ossature sur des hanteurs variables (2, 5, 11 étages).
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de construcao fixas para as obras. A segunda opcao era a pré-fabrica¢ao no local da obra. Um cuidado
que o sistema de gestdo associado as obras teve era em propor materiais de facil acesso e utilizagio. E
a propria estrutura deveria comportar os sistemas elétrico e hidraulico, além de uma protecio térmica,
algo essencial para a fria regiao da Normandia (Pantet ¢ a/., 2017).

Cabe sublinhar que diferentes escritos destacam a atengdo conferida a estrutura da cidade,
buscando sobretudo melhor eficiéncia dos materiais ¢ das condicoes de conforto. Claramente essa
ateng¢do tem origem no trabalho de Auguste Perret que, desde o inicio de sua carreira, se interessou
pelas questdes estruturais e pelo uso do concreto armado. Le Havre se tornou um canteiro
experimental, principalmente pela dimensao da obra, e pela busca de inovagdes que permitissem vaos
maiores, o isolamento térmico e amplas aberturas para a insolagio. Como coloca Joseph Abram: “Ele
elaborou um plano classico com base nos antigos tragados. O recurso de remembramento do solo, o
uso de uma grade de construcao na escala do centro da cidade e o desenvolvimento de técnicas de pré-
fabricagao fizeram dessa reconstru¢ao um dos laboratérios mais inovadores da Europa” (Abram, 2013,

p. 38, tradugdo nossa®’).

O item de numero 5 “A disposi¢ao dos volumes construidos em relagao a rua devera garantir
a todos os apartamentos a insolagdo maxima, amplas visuais e prote¢ao contra os ventos dominantes”
e o item 6 “A disposi¢ao dos edificios, uns em relagao aos outros, dentro de uma mesma ilha, devera
considerar os mesmos imperativos”, possuem relacio direta com o desejado conforto para a
populagao. A equipe de Perret realizou estudos sobre a disposi¢ao das edificagdes nos lotes chegando
a seguinte conclusao:

Aplicagdo dos principios adotados durante os estudos preliminares, isso significou o
abandono do principio de edificios em ordem continua ao redor dos quarteirdes, a
fim de evitar patios fechados e sombrios com pouca luz solar. Como a largura das
ruas antigas, relativamente estreitas, foi mantida, o objetivo era evitar a criacdo de
trincheiras que seriam essas ruas estreitas ladeadas por faixas continuas de prédios
altos. Portanto, foi adotado o seguinte principio: os blocos s6 seriam ladeados
continuamente por estabelecimentos comerciais no térreo, com exce¢ao de pelo
menos um intervalo por bloco. Os edificios com no maximo 3 andares acima do
térreo (sem elevadores) sdo dispostos em faixas paralelas orientadas de leste a oeste
e espagadas de modo que a sombra das linhas de cumeeira projetada na fachada da
linha seguinte nio ultrapasse o nivel dos andares baixos do primeiro andar, ao meio-

87 No ortiginal, em francés: [...] i/ élabore un plan classique s'appuyant sur les anciens tracés. Le reconrs au remembrement, I'ntilisation
d'une trame constructive a l'échelle du centre-ville, le développement des tecniques de préfabrication feront de cette reconstruction I'un des laboratoires
les plus novatenrs d'Enrope.
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dia do dia primeiro de janeiro (L’Atelier de Reconstruction de la Ville du Havre, 1946,
p- 337, traducdo nossa®®).

Ao observar o planejamento da cidade sob um olhar macro, nio é perceptivel esse nivel de
detalhamento. A planta de Le Havre nio da conta desses detalhes, sobretudo pela restrita avaliagao de
que as edificagGes na por¢ao central seriam todas parecidas, quando na verdade a similaridade esta mais
no uso do concreto e em uma estética homogénea aparentemente adotada. Quanto a disposi¢ao das
edificagdes nos terrenos, existiu esse trabalho de promover a descontinuidade de grandes paredes ou
muros fechados gerando ruas sem vida e sem usos. Para a solugdao desse problema, foram utilizadas, a
principio, duas estratégias: comércios no térreo, 0 que atrai constante movimento para as calgadas,
mesmo que as ruas sejam mais estreitas, e edificacGes mais baixas que nao geram uma sensagao de
opressao em relacao a escala humana.

Com relagao a técnica de franca integracao entre as fungdes da cidade, ao unir comércio e
residéncias em um mesmo edificio, isso parece ir na contramao de uma caracteristica presente na
arquitetura moderna, o zoneamento. No caso de Le Havre, é preciso destacar dois aspectos que
possivelmente justifiquem essa opgao por certa “mescla” de fung¢des. O primeiro deles se refere ao
padrio de cidade existente anteriormente em Le Havre, que se enquadrava em um conceito mais
tradicional. Dessa forma, ao mesmo tempo que Auguste Perret propunha uma nova cidade, em
diferentes momentos de seus escritos € visivel o respeito ao existente. Outra possivel justificativa esta
no modo de trabalho do urbanista. Nesse caso, é preciso lembrar a sua franca oposi¢ao as ideias de Le
Corbusier, um dos grandes defensores da organizaciao de cidades por fungdes. Como nio hia um
posicionamento de Perret quanto a isso, tem-se apenas essas possiveis impressoes.

Voltando a distribui¢ao das edificagdes no terreno, a mesma disposi¢ao das fachadas buscando
certa descontinuidade foi pensada para promover a insola¢ao e a protecio aos ventos. Assim, as
fachadas principais deveriam ser voltadas ao Sul e ao Norte (I’Atelier de Reconstruction de la Ville du
Havre, 1946). E relevante mencionar que Le Havre é uma cidade fria no inverno e que, portanto, a

insola¢ao e a prote¢ao dos ventos do oceano sao vitais para o conforto térmico.

8 No original, em francés: L'application des principes adoptés lors des études préliminaires, fit abandonner le principe des batiments en ordre
continn tout autourdes ilots, afin d'éviter les cours fermées, tristes, mal ensoleillées. La largenr des anciennes rues, relativement étroites, étant
conservée, il s'agissait d'éviter de reconstituer des tranchées privées de soleil que seraient ces rues étroites bordées de bandes continues élevées. Ainsi
Jfut adopté le principe suivant: les ilots ne seraient bordés d'une maniére continne que par des locanx commerciaux a rez-de-chanssée, a l'exception
d'une conpure an moins par ilot. Des bitimentsde 3 étages sur rez-de-chanssée (maximum admissible sans ascenseurs) sont disposés en bandes
paralléles orientées de I'Est a I'Ouest et espacées de telle maniére que 'ombre des lignes de faite portéésur la facade de la ligne suivante ne dépasse
pas le nive des planchers bas du premier étage, au premier janvier, d midi.
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Avangando para o penultimo item “A altura das edificagdes nao sera uniforme, sendo definidas
localmente em funcdo das condigdes particulares enunciadas nos itens 5 e 67, essa colocacao esta
diretamente relacionada a busca por um equilibrio tanto horizontal quanto vertical da cidade. Apesar
dessa afirmagao de que as alturas nao seriam uniformes, Le Havre é um conjunto urbano de gabaritos
controlados, permitindo em seu centro um horizonte livre e uma leitura clara de onde comecam e
terminam a cidade baixa e a cidade alta. Nos lotes proximos a prefeitura, que foi a localizagao primeira
a ser definida, o projeto determinou o seguinte:

[...] quatro edificios altos de 9 andares no sentido norte-sul se erguem dentro das
faixas de edificios baixos de 3 andares e apenas a cumeeira deles serd visivel da praga
da Prefeitura. Um layout idéntico poderia ser adotado para cada uma das duas

extensdes laterais (prédio alto dentro de um suporte de angulo baixo) (I’Atelier de
Reconstruction de la Ville du Havre, 1946, p. 338, tradugdo nossa®).

Nas ilhas de habitagio, a proposta ¢ essa variacao de gabaritos, indo de 3 andares, com o
comércio, a 9 andares. Mesmo para outras areas da cidade, essa propor¢ao permanece, destacando-se
na paisagem poucos edificios com alturas diferentes e notadamente de forma proposital, como a Igreja
de Saint Joseph e a Torre do Relégio da Prefeitura. Voltando ao que foi proposto em projeto, essa
relativa pequena diferenca de altura possui relagio com a busca pela insolagao e ventilagio, mas ao
mesmo tempo colaborando para que a cidade reconstruida atingisse a densidade desejada.

A construcdo dos edificios estatais na Place de 'Hétel de Ville propotcionou uma
oportunidade de aplicar os principios definidos quando o plano de reconstrucio da
cidade foi elaborado: o objetivo era atender as condi¢bes muito precisas do programa
de apartamentos estabelecido pelo conselho municipal e as areas de superficie
impostas para cada tipo de apartamento pelas diretrizes do Ministério da
Reconstrugdo. Como a area do local ¢ de 2 hectares (incluindo as vias) e o numero
de habitantes estimado com base no programa de apartamentos d4 uma populagao
de mais de 1.000, o resultado é uma densidade maior do que a dos blocos antes de
sua destruicio, que tinha uma populagdo de apenas 700 pessoas (1936) (L’Atelier de
Reconstruction de la Ville du Havre, 1946, p. 337, traducdo nossa”).

8 No otiginal, em franceés: [...] guatre immenbles hants de 9 étagesNord-Sud se dressent a l'intérienr des bandes de batiments bas de 3
étages et leur faite senl apparaitra de la place de I'Hdtel de 1 ille. Une disposition identigne pourrait étre adoptée pour chacune des denxcexctensions
latérales (immenble bant a l'intérienr d'une équerre basse).

% No original, em francés: La réalisation des immenbles d'Etat de la Place de I'Hotel de V'ille donnait matiere a ['application des principes
définis lors de ['élaboration du plan de reconstruction de la ville: il s'agissait de satisfaire a la fois aux conditions trés précises du programme
d'appartements fixé par la municipalité de la ville et aux: surfaces imposées pour chague type d'appartement par les directives du Ministére de la
Reconstruction. La superficie du terrain étant de 2 hectares (voirie comprise) et le nombre d'habitants estimé d'apres le programme d'appartements
donnant une population de plus de 1.000 habitants, il en résulte une densité plus élevée que celle des ilots avant leur de destruction, dont la
population n'atteignait que 700 habitants (1936).
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A questao da densidade € algo presente nas discussoes sobre a arquitetura moderna. Ao mesmo
tempo que se buscava resolver o problema habitacional, abrigando a populagio com conforto,
pretendia-se propor uma densidade que fosse “adequada” ao ambiente urbano. Com relagio a questao
de uma busca de determinada densidade, percebe-se que a ag¢ao de remembramento elaborada pelo
MRU possibilitou que isso fosse possivel, ao centralizar o processo construtivo em um tnico agente.
No caso de Le Havre, um dos objetivos principais do planejamento foi o reequilibrio de densidades.
A ideia era buscar um nivelamento em cada bairro, almejando preencher aqueles mais desabitados,
enquanto aos populosos, restaria alguma retirada de habitantes. No bairro principal, a maior densidade
setia de 900 hab./hec., distribuidos em torres de 9 e 10 pavimentos, considerando que esse nimero
seria o ideal para ter elevadores de uma maneira que fosse eficiente em termos financeiros (Abram,
2007). Uma situacao envolvendo a resisténcia do solo nessa porg¢ao central da cidade também se tornou
um empecilho, naquele momento, para que edificios mais altos fossem erguidos.

O ultimo item dos gerais propostos por Perret “Considerando a proximidade com o lengol
freatico, sera desejavel elevar a rede de vias de circulagao”, possui relagao direta com a ideia de elevagao
da cidade. Como visto anteriormente, pretendia-se uma eleva¢ao de 3,50 m, que nao foi aprovada pelo
Ministério da Reconstrugao. Assim ficou definido da seguinte forma:

A elevacio da rede rodovidria, em particular, teve de ser reduzida ao minimo
estritamente necessario (1m50) para permitir a construgdo de pordes e galerias de
tubos secos sobre as calcadas. Mas as pistas sao construidas em canteiros centrais
aterrados, o que exclui a possibilidade do servigo de limpeza mais baixo previsto
inicialmente (L’Atelier de Reconstruction de la Ville du Havre, 1946, p. 336, traducio
nossa’?).

Essa elevacido da cidade nao ¢ algo que se tornou imediatamente visivel ainda mais com relagao
a parte que nao foi destruida. De modo geral, a cidade baixa possui uma caracteristica mais plana,
principalmente se comparada a cidade alta. Poucas informagoes sdo encontradas com relacdo a esse
aspecto construtivo, principalmente quanto a utilizagdo ou nao desse subterraineo para a manutengao
das infraestruturas. Talvez, se tivessem adotado os 3,50 m, existiriam diferentes usos para esse espago.

Assim, ndo se pretende aqui entrar em questdes especulativas quanto a esse aspecto.

91 No original, em francés: La surélévation du résean des voies, notamment, a di étre réduite au strict minimum (1 m. 50) pour permettre
['établissement de caves et de galeries de canalisations a sec sous trottoirs. Mais les voies sont établies sur terre-pleins remblayésce qui écarte la
possibilité du service de nettoiement inférieur initialement envisage.
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Com relagdo aos aspectos construtivos, grande destaque foi dado ao concreto armado. Esse
era o material de preferéncia de Auguste Perret, ndo s6 por questoes estéticas, como também pela
liberdade estrutural. LLe Havre foi a primeira cidade no mundo construida com concreto armado,
tornando-se um canteiro experimental, privilegiando a técnica construtiva e a estética de forma
conjunta. Isso foi possivel por meio da pré-fabricagdo e dos estudos feitos pela equipe de Perret sobre
o material. Com relagdo a pré-fabricagao, é preciso recordar o trabalho de Raymond Camus, um
engenheiro havrais responsavel por desenvolver um processo construtivo utilizando grandes painéis
de concreto pré-fabricado de forma portante (Pantet e a/., 2017). Esse sistema trouxe eficiéncia e
rapidez para a tarefa de reerguer grande nimero de edificagoes. Os cuidados com o canteiro de obras
foram além do uso de materiais e de tecnologias, houve atengao a gestio, organizando o sistema de
trabalho e a seguranca (Pantet; Eleta-Defilippis; Solignac, 2019). O concreto armado, marca da
arquitetura moderna, trouxe caracteristicas de ‘“continuidade estitica e adaptabilidade para as

construcoes” (Benevolo, 2006 [1998]).

Cabe destacar que o concreto armado ja era utilizado em outros lugares e diversas construcoes
ao redor do mundo quando Le Havre foi erguida. Porém, esse material ganhou destaque pela énfase
dada por Perret nos primeiros anos do século XX, conforme demonstrado no primeiro capitulo desta
tese, em seu item 1.1. Nao é ao acaso que a cidade destaca a coloragao e texturas desse material em
suas fachadas (Figura 36). Um olhar genérico sobre os edificios na area reconstruida traria o julgamento
de um conjunto urbano inteiramente cinza ou bege de formatos, cores e detalhes iguais, pois a
diferenca esta em como o concreto foi utilizado buscando ao maximo destacar as suas caracteristicas,
seja por meio de elementos mais “rusticos”, outros de superficies mais polidas ou ainda na sutil
variagdo cromatica. Também merece atengao a funcionalidade desse material a0 permitir vaos maiores
e aberturas mais amplas em prol do conforto e da salubridade, além de pensar na economia,

considerando os anos de contenc¢ao causados pela guerra.
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Figura 36 — Detalbes do concreto na fachada

Fonte: Foto da antora (2023).

A Tigura 36, além de evidenciar as cores e texturas do concreto, demonstra como o térreo das
edificagdes, a0 menos nos eixos principais, ¢ tratado de forma a criar essas galerias protegidas dos
ventos e das chuvas. Esse sistema ocorre na maioria das edificagdes, formando um eixo continuo por
onde os pedestres podem caminhar e acessar os comércios. Ha que se perceber essa tipologia
guardando semelhangas com propostas do .Ar-Déwo. Esse é um movimento artistico que tem suas
origens na Europa dos anos 1920, tendo como aporte uma combinacao entre elementos mais classicos

em conjunto ao moderno.

Esses principios trouxeram diretrizes basicas para a reconstrucao de Le Havre, mencionando
solugdes para o urbanismo e para a arquitetura. Assim, é possivel compreender como Auguste Perret
e sua equipe pensaram a reconstrucao partindo de alguns principios da cidade existente, sobretudo

quanto a manutencao dos eixos principais e a localizacao de edificagdes marcantes para a cidade.
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Contudo, o destaque esta no novo modo de vida que foi proposto tendo a arquitetura moderna como
elemento transformador da ordem urbana e social. E como fato desencadeador dessa mudanca estd a
Segunda Guerra Mundial, que destruiu parte do centro da cidade. Com isso, uma das fun¢oes da cidade
que mais recebeu atengdao certamente foi o habitar, tanto que o Ministério da Reconstru¢io em
conjunto com a equipe de Perret propos um modelo de habitacdo préprio que ficou conhecido como

os ISATs, os Iméveis sem Uso Individual.

Para essas edificages coletivas, Perret repassou a tarefa principal a quatro membros de sua
equipe (Paul Branche, Pierre-Edouard Lambert, André Le Donné e Jacques Poirrier). Mas, ao todo,
19 arquitetos participaram dessa empreitada. Como se tratava de uma ampla tarefa, o projeto para as
moradias, assim como outras frentes de trabalho, foi dividido em etapas. Uma das que mais ganhou
destaque foi a por¢ao central proxima ao Hoétel de Ville. Essa area recebeu atengao especial de Perret,
por se tratar do espago central que abriga as principais fungdes da cidade, mesmo dividindo o trabalho

com 14 arquitetos, como detalha o escrito do Atelier de Reconstrugio (1946, p. 337, traducio nossa™):

[...] pérticos em concreto armado aparente, entalhados e construidos sobre uma
grelha uniforme de quadrados. Esses porticos sdo preenchidos por uma estrutura
secundaria de caixilharia, do chio ao teto, rigorosamente padronizada num unico
tipo. Cobertura do terrago. Fachadas com constru¢io pronunciada e saliéncias de
protecdo. Mantendo a sua iniciativa na determinacdo do tracado geral e da
distribuicio e disposi¢do dos planos interiores, o Atelier decidiu mesmo, apesar de
algumas sugestdes individuais diferentes, adotar o principio das fachadas dos
edificios de trés pisos proposto pelo Arquiteto Chefe [...].

Esse detalhamento se refere aos edificios habitacionais proximos a Prefeitura, porém, de forma
geral, os principios foram seguidos para toda a area central, sobretudo quanto a utilizagao do concreto
armado e as proporc¢des. Com isso, dado esse nivel de descri¢ao, a habitagao pode ser considerada uma

prioridade para a reconstrugdao no projeto de Perret.

A questdo essencial que eles enfrentavam era como reinterpretar o quarteirdo
tradicional da cidade usando as tipologias radicais da "torre" e da "barra". No dificil
contexto do pds-guerra, o objetivo era conciliar as exigéncias de higiene e urbanidade.
A continua¢iao do quarteirdo tradicional da cidade era inaceitavel para esses jovens

92 No original, em francés: [...] portiques en béton armé apparent avivé par bouchardage, construits sur une trame uniforme de carrés.
Remplissages de ces portiques par une ossature secondaire decadres de bates, allant de plancher a plafond et rigoureusement normalisés suivant
un type unique. Converture en terrasse. Fagades a saillies de construction et de protection fortement accusées. Conservant son initiative pour la
détermination du parti général et pour la distribuition et aménagement des plans intérienrs, I'Atelier a méme décidé, malgré quelques suggestions
individuelles différentes, d'adopter le principe des facades des batiments a trois étages proposé par I"Architecte en Chef |...]
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arquitetos, que estavam seguindo os passos do pensamento moderno. Para eles, era
uma questdo de banir os "patios tristes" e os "quarteirdes fechados". Considerando
essas estruturas urbanas ultrapassadas, eles adotaram uma abordagem de plano
aberto pata a organizacido dos edificios. Foram criados blocos quadrados para deixar
a luz do sol entrar: dois blocos de quatro andares (maximo permitido sem elevadores)
orientados no sentido leste-oeste, e duas faixas baixas no sentido norte-sul para lojas
(Abram, 2007, p. 95, tradugdo nossa’3).

Dessa descri¢ao, pode-se compreender que, a0 mencionar essas “tipologias radicais”, na
verdade, a “torre” e a “barra” serlam uma contraposi¢ao as tipologias dos quarteirdes tradicionais.
Assim, apesar do ponto de partida ter sido uma malha urbana mais tradicional, no que se refere as
formas das edificages e a organizacdo dentro dos lotes, houve uma dissociacio com a cidade que
existiu anteriormente. Essa é uma questio complexa para Le Havre, pois a populagdo teve sua vida
transformada pela guerra e, a0 mesmo tempo, foi obrigada a se adaptar a um novo modelo de cidade.
E, é preciso considerar que uma parte dos cidadaos nao puderam voltar ao centro da cidade, pois o
novo modelo de habitagdo nao permitiu que todos fossem abrigados seguindo os padrdes anteriores,
como explicita Claire Etienne-Steiner: “Nem todos os residentes foram realojados durante a
reconstrucao, pois o processo de remembramento do solo excluiu os inquilinos. Quando o plano geral
foi elaborado, ndo se tratava de restaurar a densidade anterior a guerra dos bairros antigos e insalubres”.

(Etienne-Steiner, 1999, p. 10, tradugao nossa®).

Apenas no inicio da década de 1950, as primeiras edificacbes habitacionais ficaram prontas,
tendo o realojamento sido concluido por volta de 1964. Enquanto isso, a populagao ficou abrigada em
nucleos provisorios afastados do centro urbano que era reconstruido. Como uma parte dessas pessoas
nao teria espago na area principal, o governo foi aos poucos implantando as Zona de Urbanizagao
Prioritaria (ZUPs) e Zona de Desenvolvimento Planejado (ZACs), ambas fora do petrimetro

preservado e da parte reconstruida. Um exemplo foi a ZUP de Caucriaville, cuja implantagao se iniciou

% No original, em francés: La question essentielle qui se posait a enx était la réinterprétation de I'tlot traditionnel au moyen des typologies

radicales de la "tonr"" et de la "barre". 11 s'agissait de concilier, dans le contexte difficile de I'aprés-guerre, les ecigences de ['hygiene et de 'nrbanité.
La reconduction de ['ilot traditionnel était inacceptable ponr ces jennes architectes qui s'inscrivaient dans le droit fil des conceptions modernes. 11
S'agissait, pour eux, de banner les "conrs tristes” etles "ilots fermeés". Considérant ces structures nrbaines comme périmées, ils adoptérent un
principe d'organisation du batitrés aéré. Les ilots carrés furent réalisés de maniere a laisser entrer le soleil: denx barres de quatre étages (maxcimum
admissible sans ascensenrs) orientées est-onest, et denx bandes basses nord-sud destinées anx commerces.

% No otiginal, em francés: La reconstruction n'a pas en effet relogé tous les habitants, la procédure de remembrement ayant exclu les locataires.
Des ['"élaboration du plan général, il n'était pas questin de restituer la densité d'avant-guerre des "vienx quartiers" insalubres.
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em 1959. Outro resultado desse movimento foi que a cidade alta se tornou mais populosa do que a

cidade baixa, chegando a cerca de 60% da populacio (Etienne-Steiner, 1999).

Como o foco deve permanecer na area central de Le Havre, cabe nesse momento observar
como os ISAIs (Figura 37 e Figura 38) foram planejados e construidos. Como visto anteriormente,
parte da equipe de Perret esteve envolvida nessa empreitada. Em uma primeira etapa, foram discutidas
as condi¢bes de implantagao visando a melhor insola¢ao e ventilagao. Assim, foi proposto um conjunto
de edificios integrados em formato de U com uma lateral aberta a circulagdo, uma das torres foi
projetada com maior altura e as outras duas mais baixas, conforme os estudos de insolagao,
principalmente. No interior dessa forma, estd um jardim e estacionamentos margeando os edificios.
Em termos de estrutura e da disposi¢ao dos apartamentos, foi seguido o médulo de 6,24 m explicitado

da seguinte forma:

As condi¢des do programa, bem como consideragdes de economia e de aparéncia,
permitiram fixar em 6 m 24 as dimensées do compartimento modular preconizado
pelo arquiteto-chefe. Como resultado desta pesquisa exaustiva, que conduziu muitas
vezes em diregdes opostas, conseguiu-se uma mudanga importante na conce¢io dos
alojamentos.

Na nossa opinido, as principais caracterfsticas desta evolucio sio as seguintes

1) Respeito pelos principios de orientacido e de insolagio.

2) Redugido da superficie construida por habitacio, compensada por uma melhor
utilizagdo dessa superficie.

3) Distribuicao dos elementos da habitacido de acordo com as novas necessidades da
vida familiar e dos problemas domésticos.

4) Grande aten¢do ao equipamento da habitacio e a organizacio racional das
diferentes distribui¢oes de energia (L’Atelier de Reconstruction de la Ville du Havre,
1946, p. 341, traducio nossa?).

% No original, em francés: Les conditions du programme, ainsi que les considérations d'économie et d'aspect, ont permis de fixcer a 6 m. 24
les dimensions de la travée modulaire préconisée par I'architecte en chef. Ces recherches trés poussées en des directions sonvent opposées, permirent
de déterminer parallelement une évolution importante dans la conception des cellules d'habitation. 1) Les principales caractéristiques de cette
volution nous semblent les suivantes: 1) Respect des principes d'orientation et d'ensoleillement. 2) Réduction de la surface batie pour un méme
Joyer, compensée par une meilleure utilisation de cette surface. 3) Distribution des éléments du logis en fonction des nécessités nouvelles de la vie
Sfamiliale et du probleme domestique. 4) Attention trés grande donnée a l'équipement du logis et a l'organisation rationnelle des différentes
distributions d'énergie.
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Figura 37 — Conjunto de ISAIs ao redor do Hotel de 1ille

Fonte: 1.’ Atelier de Reconstruction de la V'ille du Havre (1946).

e 0

Fignra 38 — Detalbe em vista dos 1S Als

Fonte: 1.’ Atelier de Reconstruction de la V'ille du Havre (1946).

O primeiro item ja foi suficientemente abordado, cabendo observar as demais consideracGes.
Com relagdo a dimensido das superficies, esse aspecto entra em cena com a necessidade de equilibrio
entre a busca por atingir a densidade almejada e o desejo de conforto. A opgao pela reducio das
superficies se ampara em um principio defendido pela arquitetura moderna, a funcionalidade. Os
apartamentos foram projetados por pegas (pzeces), que podem ser entendidas como comodos. Ha uma
variacao entre 1 e 6 comodos, com a ideia de abrigar diferentes configuragoes familiares em um mesmo

ambiente de convivio. A proposta das pegas esta associada a funcionalidade a partir da nogao de que,
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a parte as fung¢des especificas como o banheiro e a cozinha, os demais comodos poderiam ser utilizados
de diferentes formas, como quartos, escritorios, ateliés etc. Os ambientes sdo flexiveis, pois apenas as
paredes externas e um pilar logo na entrada do apartamento sao portantes (Figura 39). O dnico
ambiente sem ventilagao e iluminacao diretas é o banheiro, por ser considerado espago de baixa
permanéncia. Além disso, foi pensado um esquema de aquecimento central para suportar os frios

meses de inverno (L’Atelier de Reconstruction de la Ville du Havre, 1940).
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Figura 39 — Planta baixa de apartamento modelo dos 1S Als

Fonte: Le Havre (2079).

Essa descri¢do para os apartamentos encontra referéncias no que almejava a arquitetura
moderna, pensando espacos que colocavam o ser humano como elemento foco do projeto. Com

relagdo a isso, entram em debate questdes como a proporcao dos espagos e sua funcionalidade, sem se
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afastar de aspectos economicos impostos pelos anos do pés-guerra. Obviamente que nao se deve ver
apenas o lado positivo dessa empreitada, ainda mais ao se considerar o quanto a populagiao esteve
afastada de todo esse processo, nas escolhas para o ambiente urbano, e para a arquitetura. Nos escritos
encontrados sobre o projeto ha uma passagem sobre isso:
No entanto, o aspeto de uma cidade depende de dois grupos de pessoas: por um
lado, aqueles que elaboram o plano e definem o seu enquadramento geral e, por
outro, aqueles que passam a viver nela e a moldar os seus pormenores. E, por vezes,
surge uma certa ansiedade no espirito das vitimas de catastrofes quando veem os
projetos arrojados dos arquitetos, nos quais ndo encontram os aspectos familiares
que perderam. Nio se pode esperar que toda uma populagio, ou mesmo as suas
mentes mais esclarecidas, mas com poucos conhecimentos de arquitetura, prevejam
como serd a vida num cenario totalmente novo. Esta atitude de espirito ¢ inevitavel
e, por vezes, talvez seja um freio util a certos excessos. Mas os habitantes do Havre
sdo o tipo de pessoas que confiam nos especialistas e que acolhem sem hostilidade

as proporg¢des ousadas (L’Atelier de Reconstruction de la Ville du Havre, 1946, p.
333, tradugdo nossa%).

Esse apontamento merece ser observado partindo de um olhar critico, considerando que nao
foram encontradas informagdes sobre possiveis consultas aos cidadaos. De modo geral, na arquitetura
moderna prepondera uma visao de que os arquitetos seriam os unicos capacitados a decidir sobre um
projeto. A auséncia de participagao popular é comprovada quando anos depois de erguida a cidade, Le
Havre ainda convivia com criticas de seus moradores, sendo necessario um trabalho de
“reaproximac¢ao’” associado ao momento de candidatura a Unesco. E nao se pode esquecer de que uma
parte dessas pessoas que antes ocupavam a area central, apés a reconstrugao, foi morar em areas mais
afastadas. Pode-se compreender que essa acao tenha ocorrido em face de algumas situagoes. A primeira
poderia estar voltada a impossibilidade de permanecer morando na area central, pela questdo dos
precos, outra razao poderia ser por uma escolha particular, talvez até associada a nao identificacio com
a arquitetura moderna. Um fato relevante a se apontar ¢ a alteracao da dinamica urbana que gerou

consequéncias para a populagao.

% No original, em frances: Cependant, le visage d'nne ville dépend de denx groupes d'hommes : d'une part, ceuxc qui en tracent le plan et en
définissent ['ossature générale, et d'antre part, cenc qui viennent y vivre et en modélent les details. Et parfois, une certaine inguiétude nait dans
['ésprit de sinistrés devant les projets audacienx des architectes, o1l ils ne retrouvent pas les aspects familiers qu'ils ont perdus. On ne peut attendre
de toute une population, ni méme de ses esprits les plus éclairés, mais peu experts aux choses d'archtecture, de pressentir ce que pourrait étre la
vie dans un cadre enticrement nonvean. Cette attitude d'ésprit est inévitable et peut-étre est-elle parfois un frein utile a certains excés. Mais la
population du Havre est de celles qui saura faire confiance aux spécialistes et accueillir sans hostilité des proportions hardies.
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No caso de Le Havre, fica evidente o quanto a habita¢ao se tornou um elemento central do
projeto de Auguste Perret, sobretudo pela fun¢io social. Essa relevancia esta marcada nos detalhes
apresentados em projeto e pela localizagao privilegiada ocupando as proximidades dos eixos principais.
Além dessa fungao, apenas os edificios publicos mais relevantes, como a Prefeitura e a Igreja Saint-
Joseph, ambos projetos de Perret, receberam destaque nos escritos que foram encontrados sobre a
cidade. Essa preocupacdo com as questoes habitacionais foi parte da concepg¢ao da arquitetura
moderna, sendo uma prioridade. A Carta de Atenas de 1933 ja demonstrava isso. Ou seja, a despeito
das diferencas com Le Corbusier, o fato ¢ que Perret, ao enfrentar as necessidades de Le Havre,
deparou-se com um mesmo contexto partilhado por toda uma geracao de arquitetos do qual ele
proprio e Le Corbusier eram parte e na qual a questio habitacional foi uma prioridade exacerbada, no

caso da cidade francesa, pelas urgéncias do pds-guerra.

Dessa forma, entende-se que o foco estava no planejamento urbano ao delimitar eixos
principais, sistemas de ruas, padrdo para gabaritos e o sistema portante com o uso do concreto.
Claramente o MRU deu continuidade ao projetado detalhando cada etapa e os itens necessarios até a
constru¢ao, porém, nao cabendo ao Atelié de Perret essa funcado de acompanhamento rigoroso da
obra. Ademais, é preciso lembrar que Auguste Perret ndo permaneceu muito tempo em Le Havre,
além de ter falecido em 1954, enquanto a construciao da cidade estava por finalizar. O papel dos demais
arquitetos que auxiliaram em todo o processo de reerguer a cidade se mostrou essencial para que a

obra fosse finalizada, mesmo com a auséncia de seu agente principal.

Para o caso de Le Havre, especificamente, observar o seu petiodo construtivo associado a
arquitetura moderna implica o cuidado de entender que, dentre os objetos de pesquisa, ela foi a que
mais passou por transformagoes, em termos de imposi¢oes alheias a vontades. A destrui¢ao causada
pela guerra demandou agbes emergenciais, o que justifica algumas escolhas, como as apontadas
anteriormente, seja pela decisio do MRU de tomar a dianteira da empreitada, ou mesmo pela escolha
de um arquiteto que nao se fixou no local. Também ha que se destacar nessa empreitada o quanto esse
conjunto urbano representa um projeto chefiado por Auguste Perret, mas que contou com outros
nomes que igualmente contribuiram para o ambiente urbano e para a arquitetura. Desse modo, é
valoroso perceber o quanto o projeto de Auguste Perret é rico em particularidades, apesar da suposta

simplicidade ao observar o seu desenho. O arquiteto indica nos detalhes o que seria importante para
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uma cidade. Ao mesmo tempo que Le Havre é uma representante que preenche as caracteristicas da
arquitetura moderna, ela possui aspectos que a distingue de suas “irmas”, sobretudo pelas adaptacGes
que foram imperativas para abrigar as necessidades basicas da populagao. Se, por um lado, o concreto
e sua aparéncia homogénea e até impessoal ganham destaque, por outro lado, as solugdes encontradas
para a qualidade de vida na 4rea central merecem a ateng¢ao ao incorporar no ambiente urbano solugoes

de arquitetura que podem ser consideradas inovadoras para a época.
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2.3 Brasilia: da terra vermelha a capital planejada

O foco nesse momento ¢ discutir como Brasilia se ergueu em meio a um territério por muitos
considerado como um vazio marcado pela terra vermelha, transformando-se em uma capital planejada
para o Brasil. A cidade foi construida na década de 1960, a partir de um processo de transferéncia da
sede da Republica Federativa, saindo do Rio de Janeiro para o interior do territério nacional. Pouco
mais de 1000 km separam as duas cidades em um pafs de dimensoes continentais e que, a época, tinha
a sua ocupag¢do majoritariamente litoranea. Assim, em poucos anos, o destino do Centro-Oeste
brasileiro foi transformado, nao somente quanto ao aspecto politico, mas também no que se refere ao
crescimento economico dessa regido e a migragao populacional. Essas sdo marcas de um pais em
desenvolvimento que decidiu modificar a forma de ocupagio do seu territério. Para avangar nesse
objetivo de apresentar o processo construtivo da cidade, é necessario antes verificar alguns dados

basicos sobre o Brasil, com o sentido de permitir uma comparagao mais apurada com as outras cidades.

Entre os pafses que figuram nesta tese, o Brasil é o tinico representante em desenvolvimento e
o maior em termos geograficos. O pafs, por suas dimensées continentais, ocupando a maior parte do
territorio da América do Sul, possui regides e cidades diversas quanto a cultura, aos habitos, ao clima
etc. De norte a sul, a nagdo ¢ banhada na costa leste pelo Oceano Atlantico. A oeste faz fronteira com
as seguintes nac¢Oes: Uruguai, Argentina, Paraguai, Bolivia, Peru, Colémbia, Venezuela, Guiana e
Suriname, e com o Departamento Ultramarino Francés da Guiana (Figura 40). A lingua oficial é o
portugués. No que se refere ao aspecto politico, o modelo é o de Republica Federal Presidencialista,
formada pela Uniao, os estados, o Distrito Federal e os municipios. Brasilia é a capital federal, tendo
substituido o Rio de Janeiro em 1960 nessa fun¢dao. Em termos economicos, o destaque esta para a
agricultura, sendo um dos maiores exportadores de alimentos do mundo. Sobre a qualidade de vida, o
Brasil pode ser caracterizado como um pais em desenvolvimento e emergente pelo seu potencial
econdmico, se comparado a outros paises. Por fim, quanto a religido, apesar de ser laico, a crenga mais
praticada é o catolicismo. Esses dados basicos representam um apanhado geral do contexto em que

Brasilia se insere.

178



] Brail

| ] Guiana Francesa

[] suriname

[ Guiana

7] venezuela
| Colémbia
| Peru

| ] Bolivia

| ] Paraguai

[] Argentina

B uruguai

L

Fignra 40 — Mapa da América do Sul

Fonte: Elaboragao propria. Elaborado em Mapchart.

Brasilia foi resultado de um processo de interiorizacio do pafs no sentido de prote¢ao ao
territorio a oeste, lembrando que a capital anterior, o Rio de Janeiro, esta localizada no litoral, a leste
onde, alias, situam-se as cidades associadas ao perfodo inicial de colonizagdo. Desse modo, a capital
ocupa praticamente o centro geografico brasileiro, na regiao Centro-Oeste. O bioma ¢ o cerrado, € o
clima o tropical, com invernos secos e verdes chuvosos. Como parte do processo de transferéncia da
capital, foi designado para que o Distrito Federal (DF) ocupasse uma porgao do territério do estado

de Goias. Assim, a sua area é de 5.760,784 km? (IBGE, 2022). O DF ¢ formado por 35 Regides
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Administrativas (RAs), e o Plano Piloto ¢ a primeira delas. As RAs, como sio chamadas, possuem
apenas autonomia politico-administrativa e estao diretamente ligadas ao Governo do Distrito Federal

(Figura 41).

[J Limites RA —— Estradas Principais
I Area Urbana —— Curso D'4gua
=== Ferrovia I Lago ou Lagoa

FONTE: CODEPLAN 2013, SEGETH (MANCHA URBANA ~ LOTES SITURB E VETORIZADOS 2015).
ELABORACAO: DEURA/CODEPLAN 2017

Fignra 41 — Mapa do Distrito Federal Regides Administrativas

Fonte: Segeth (2013).

Até agora duas nomenclaturas foram utilizadas, Brasilia e Distrito Federal. Assim, é preciso
diferenciar alguns termos: plano piloto, Plano Piloto, Brasilia ¢ Distrito Federal. H4 alguma confusao
entre eles, até mesmo por parte de seus habitantes. O primeiro, plano piloto, grafado com as primeiras
iniciais em minusculas, corresponde a concep¢ao urbanistica, ou seja, refere-se ao projeto para a capital.
Em termos formais, Plano Piloto, com as iniciais maiusculas, ¢ a Regiao Administrativa 1 (RA1) (Figura
42) erguida com base no desenho de Lucio Costa. Brasilia ¢ a capital da Republica Federativa do Brasil

e sede do Governo do Distrito Federal, que, por sua vez, ¢ uma unidade da Federagao que pode ser
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equiparada a um Estado e, em outros momentos, a um municipio, sendo, portanto, considerada um

ente politico sui generis.

De modo pratico, Brasilia e Distrito Federal (DF) sdao coincidentes quanto ao territorio, sendo,
inclusive, esses dois nomes utilizados como sinénimo pela populagao. Ainda cabe uma informagao
relevante para a compreensio da constituicao do Distrito Federal: o termo “Regides Administrativas
(Ras)”, adotado em meados da década de 1960, é a nomenclatura oficial utilizada pelo Governo do
Distrito Federal. Porém, popularmente, essas regides sio conhecidas como cidades-satélites. Apesar
da proibi¢ao por parte do governo para a utilizagao desse termo em documentos publicos, desde o ano
de 1998, por meio do Decreto n° 19.040, de 18 de fevereiro de 1998 (Distrito Federal, 1998), ¢ comum

ouvir mengdes na cidade para referenciar os nicleos populacionais que estio ao redor do Plano Piloto.

Entrando em aspectos relacionados a populagio, o DF possui 2.817.381 habitantes (IBGE,
2022). A densidade demografica é de 489.06 hab./km? No que se refere especificamente a Regiao
Administrativa do Plano Piloto, sua area ¢ de 437,20 km?, que abrange, além dos espacos que foram
projetados, o Parque Nacional de Brasilia. A populagao é de 327.413 pessoas, com densidade urbana
de 4.299 hab./km? (Codeplan, 2022). Com esses numeros, Brasilia é considerada uma metrépole
nacional e em termos de populagao ocupa o terceiro lugar de maior cidade do pais, ficando apenas
atras de Sao Paulo e do Rio de Janeiro. Apesar de esses dados serem atuais, eles demonstram o quanto
a cidade se transformou e cresceu. Mais um dado relevante se refere a qualidade de vida. Embora o
Brasil seja um pais em desenvolvimento, o IDH da cidade, de 0,814 (em 2021) é considerado elevado,

podendo ser comparado ao dos paises desenvolvidos (Pnud, 2021).
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Localizagdao da RA | — Plano Piloto no Distrito Federal
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Figura 42 — Identificacio Regido Administrativa 1, Plano Piloto

Fonte: Codeplan (2018).

A capital possui como principal atividade econoémica o setor de servigos. Além disso, por ser a
sede da Republica, apresenta consideravel nimero de funcionarios publicos, inclusive com altos
salarios. Esse aspecto colabora para o entendimento do elevado indice de qualidade de vida. No que
se refere a este ultimo item, essa é uma questao atrelada também ao projeto de Lucio Costa e o que o
urbanista propds para o modo de viver na cidade. Até agora foram apresentados dados relacionados
ao conjunto urbano atual que, porém, se tornam significativos para entender o processo de
patrimonializagao. A relevancia também esta associada a intengao de comparagdo, pois é preciso
minimamente a compreensao ampla dos objetos aqui em estudo. Assim, passamos brevemente aos

antecedentes de projeto para, entdo, tecer uma analise sobre ele.

O projeto de mudanca da capital do Brasil para o interior do pais remonta a muito antes da
década de 1960, quando ela foi inaugurada, voltando-se ao século XVIII. Um longo caminho foi

percorrido até que, de fato, essa decisao fosse tomada e providéncias encaminhadas. Em termos
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politicos, o governo de Juscelino Kubitschek (JK) foi o mais relevante, ao incluir a transferéncia da
capital em seu Plano de Metas de 1956, como um dos resultados do seu projeto desenvolvimentista.
Para o projeto de Brasilia, como ja vinham sendo elaborados estudos anteriores ao plano de JK, muito
foi aproveitado, inclusive a localizacdo para a nova capital, a partir do Sitio Castanho. Esse sitio foi
selecionado com base nas pesquisas primeiramente de Luiz Cruls, com o Relatirio da Comissao
Exploradora do Planalto Central do Brasil, de 1894. Nesse primeiro documento oficial ja ficou decidido o
formato retangular para o que viria a ser o Distrito Federal. Essa ideia foi baseada no padrio americano
de organizagdo dos estados a partir de latitude e da longitude. Trés aspectos mais relevantes foram

observados: a altitude superior aos 1000 metros, a equidistancia das demais capitais ¢ o potencial

hidrografico (Tavares, 2014).

Outras comissdes de estudo voltadas ao Planalto Central foram realizadas: Comissao de
Estudos para a Localiza¢ao da Nova Capital do Brasil (1948), liderada por Polli Coelho; Comissao de
Localizagio da Nova Capital (1954), que teve como resultado o Relatirio Belcher; e Comissao de
Planejamento da Constru¢ao e da Mudanca da Nova Capital Federal (1956). Essas duas ultimas
comissdes foram essenciais para a efetiva escolha do sitio, pois como ponto de partida foram
demarcados cinco sitios representados por cores diferentes. Cada um foi avaliado por critérios como
clima, salubridade, abastecimento de agua, topografia, caracteristicas agricolas, analise do solo,
possibilidade de sistema de transporte, matérias-primas, subsolo e geologia. Dessa forma, o sitio de
cor castanha, por melhor responder aos critérios observados, foi o escolhido (Tavares, 2014).

Assim, encerrados os estudos sobre as dreas e definido o sitio para a construgio da
Nova Capital, que ja dispunha de plano urbanistico e de infraestrutura (agua, esgoto,
drenagem, energia elétrica e de comunicages viarias), a Comissao [de Planejamento
da Constru¢io e da Mudanca da Capital Federal] contou, ainda, com o auxilio do
governo do estado de Goids para a desapropriacdo das terras, coordenada pela
Comissio de Cooperagio para a Mudanga da Capital Federal. Entdo as dltimas
medidas foram tomadas pela Comissao, encerrando o ano de 1955 com algumas
diretrizes para o ano seguinte que promovessem a efetiva transferéncia. Assim,

quando JK assumiu a presidéncia, grande parte das terras que seriam destinadas a
Nova Capital ja se encontrava desapropriada (Tavares, 2014, p. 92).

Essa descri¢ao do processo de estudos para a transferéncia da capital denota uma organizagao
e um conjunto de etapas que foram seguidas para que supostamente safsse como planejado. Em meio
a esse cenario, a politica prevaleceu, principalmente ao se considerar as promessas feitas pelo governo

JK, que apenas se tornaram possiveis pois diversos estudos e mapeamentos da area ja haviam sido
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elaborados e existia certo grau de certeza de que era viavel tal empreendimento. Além disso, foi
necessario um esfor¢o para “provar’” para a sociedade que essa era uma empreitada positiva para o
pafs, pois com um territério supostamente despovoado, era preciso atrair pessoas para ocupar a nova
capital e fazé-la, de fato, funcionar. Incontestavelmente, essa empreitada nao foi isenta de oposigao e
criticas. Essas foram questoes relevantes para a ocupacgao do territorio, porém, nesse momento cabe

observar como a cidade foi projetada.

O Plano Piloto de Brasilia foi o resultado de um concurso nacional de projetos para a nova
capital, porém, antes da escolha para o concurso, algumas outras op¢oes foram cogitadas. Em 1956
JK designou Oscar Niemeyer, seu conhecido de longa data desde o projeto da Pampulha em Belo
Horizonte (1942-1944), para o cargo de diretor do Departamento de Arquitetura da Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (Novacap). Além disso, o arquiteto também foi escolhido para
projetar toda a cidade. Oscar Niemeyer, no entanto, recusou o convite e propos que fosse organizado
um concurso nacional com a participagao do Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB). Niemeyer sugeriu
que seu papel ficasse restrito ao projeto dos principais edificios administrativos da cidade. JK aceitou
essa proposta, cabendo a Novacap a elaboracao do edital do concurso (Tavares, 2014).

A partir de uma documentagio cartografica e geotécnica remanescente dos estudos
de localizacio do sitio da nova capital, a determinac¢io de uma cidade para no maximo
500 mil habitantes, a exigéncia grafica minima de “um tragado basico da cidade,
indicando a disposi¢io dos principais elementos da estrutura urbana, a localizacdo e
interligacdo dos diversos setores, centros, instalagdes e servicos, distribui¢io dos

espacos livres e vias de comunicacio (escala 1:25.000)” e um “relatério justificativo”
[...] Segawa, 2010, p. 123).

Na verdade, poucas foram as obrigatoriedades do concurso. O edital apresentado em
dezembro de 1956 se mostrava simples, com apenas 24 itens, destacando-se o 3, que descrevia o que
deveria ser apresentado pelos concorrentes:

O Plano Piloto devera abranger: a) tracado basico da cidade, indicando a disposi¢ao
dos principais elementos da estrutura urbana, a localizacdo e interligacao dos diversos

setores, centros, instalagdes e servigos, distribuicio dos espacos livres e vias de
comunicacao (escala 1:25.000); b) relatério justificativo (Iphan, 2018 [1956], p. 21).

O edital apontava mais itens associados ao formato do concurso e a maneira de sele¢ao do que
de fato fornecia diretrizes para o projeto. Diante dessa simplicidade, foram necessarias duas

correspondéncias adicionais para sanar davidas dos concorrentes. E uma delas se relaciona a densidade
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prevista, constando em um desses documentos o quantitativo de cerca de 500 mil habitantes para o

Plano Piloto.

Ao todo, foram recebidos 26 projetos que seguiram para a avaliagao do jari composto por
Israel Pinheiro (presidente da Novacap — presidente do juri e sem direito a voto), Oscar Niemeyer
(diretor do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da Novacap), Luiz Hildebrando Horta Barbosa
(representante do Clube de Engenharia), Paulo Antunes Ribeiro (representante do IAB), Willian
Holford (urbanista inglés), Stamo Papadaki (arquiteto americano) e André Sive (urbanista hungaro,
atuante na Francga) (Tavares, 2014). O vencedor do concurso, entre arquitetos reconhecidos inclusive
internacionalmente, foi Lucio Costa que “apresentou-se com uma ideia, um plano-piloto em uma tnica
planta e croquis ilustrativos dos conceitos contidos num relatério que delineava apenas o essencial da
proposta [...]” (Segawa, 2010, p. 124). De fato, se comparado a outros projetos, o plano de Lucio Costa

foi apresentado de forma concisa, sem propor estudos socioecondomicos, por exemplo.

Hugo Segawa (2010) evidencia que um dos fatores relevantes para a escolha do plano piloto,
enquanto projeto, de Lucio Costa foi a possibilidade de sua materializagdio em quatro anos,
considerando que JK queria inaugurar a capital antes de terminar o seu mandato. Uma jogada politica
que promoveu a inaugura¢ao de Brasilia em 1960, mesmo que em meio a inumeros canteiros de obras.
Além disso, o autor sublinha que outros projetos apresentados para o concurso nao seriam viaveis,

seja pela inexequibilidade ou pela falta de informagoes.

Como explicitado no edital do concurso, tratava-se da apresenta¢ao de um tragado basico e de
um relatério explicativo de projeto, o que ensejou ajustes para que o desenho se transformasse em
realidade. Maria Manuel de Oliveira (2016) destaca, por exemplo, que foram necessarios grandes
movimentos de terra para que o Eixo Monumental (um dos dois principais eixos da cidade) fosse
implantado tal como projetado. Além disso, pelo fato de o juri ter considerado o plano afastado do
lago, a cidade toda foi deslocada cerca de 800 m, gerando como consequéncia o prolongamento do
Eixo Monumental para que se encontrasse com a estrada de Planaltina a Luziania. Hoje essa via ¢ a
EPIA (Estrada Parque Industria e Abastecimento), um dos principais eixos de ligacio do Distrito

Federal ao Norte e 2o Sul, inclusive fazendo a conexao com outros estados brasileiros.

Entendidos os antecedentes ao projeto, passemos ao que foi desenhado por Lucio Costa em

seu relatério. O urbanista se ancora em poesia para justificar escolhas e suposta simplicidade de
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apresentacao: “Nao pretendia competir e, na verdade nao concorro, — apenas me desvencilho de uma
solucdo possivel, que nido foi procurada mas surgiu, por assim dizer, ja pronta” (Costa, 1957, p. 27).
Ao mesmo tempo, seu projeto urbanistico é claro e tem como partido inicial dois eixos que se cruzam
— 0 eixo monumental, 0 menor, e o eixo rodoviario-residencial, o maior, e ainda arqueado. Lucio Costa,
em seu relatorio, vai tecendo a descri¢io para a cidade, como que explicando como surgiram suas
ideias, a0 mesmo tempo descrevendo os detalhes de planejamento urbano (Figura 43). Essa explicacao

¢ intercalada por simples croquis.

Nasceu de um gesto primario de quem assinala um lugar ou dele toma posse: dois
eixos cruzando-se em angulo reto, ou seja, o préprio sinal da cruz.

Procurou-se depois a adaptagio a topografia local, a0 escoamento natural das dguas,
a melhor orientagdo, arqueando-se um dos eixos a fim de conté-lo no triangulo
equildtero que define a area urbanizada (Costa, 1957, p. 28).
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Fignra 43 — Croguis de Lucio Costa para o plano-piloto

Fonte: Costa (1957).

186



Nesse trecho que inicia a descri¢ao da cidade em seu relatério, evidencia-se esse tom poético
associado a uma justificativa para o ato de projetar. Com relacdo a esse aspecto, é preciso relembrar
que poucas diretrizes foram expostas no edital do concurso, deixando os concorrentes livres para
projetar, o que leva a margem para justificativas e devaneios. Afinal, projetar uma cidade aparentemente
do nada gera um leque de possibilidades. No que se refere a esse “vazio” presente no territério, mais

a frente esse tema sera retomado para observar o que existia no sitio escolhido para a nova capital.

Diante dessa liberdade para projetar, Lucio Costa criou uma cidade com referéncias a
arquitetura moderna, seja pela Carta de Atenas (Ciam, 1933) partindo das fungdes basicas de uma cidade:
habitar, trabalhar, circular e recrear, ou pela Unidade de Vizinhanga como modelo de habitagao, que
sera visto posteriormente neste capitulo. Porém, mais do que uma filiagio exclusiva, o proprio
urbanista se inspirou em exemplares diversificados, como coloca Jeferson Tavares (2014, p. 362):

Assim, no Centro Administrativo, utiliza-se da perspectiva barroca acentuada pelo
grande gramado central (referéncia ao mall inglés) para expressar a dimensao civica
do conjunto. Nas areas publicas e coletivas de comércio, busca nas experiéncias
tradicionais o aconchego para o convivio segundo as referéncias europeias (Piccadilly
Cireus, vielas venezianas e Champs Elysées), norte-americana (Times Square) e brasileira
(Rua do Ouvidor). A exuberincia dos edificios publicos ¢ proporcionada pelos
grandes arrimos, apropriados das construgées milenares chinesas. Na habitacio,
incorpora a diversidade de atividades das Unidades de Vizinhanga para compor sua
superquadra. O dimensionamento e a distribuicao sao claramente desenhados a partir

de sua experiéncia no Parque Guinle. No centro do projeto localiza uma central de
transportes, clara referéncia corbusiana.

Essa ¢ uma descrigao pormenorizada de partes do projeto associadas as suas referéncias. Desse
modo, ¢ visivel como, apesar de uma apresentagao simples trazida pelo seu autor, as solug¢oes por ele
encontradas respondiam aos anseios para uma capital. E, além disso, aponta para uma complexidade
de referéncias arquitetonicas e urbanisticas. Um conjunto de caracteristicas a torna “moderna”, ao
mesmo tempo que outro conjunto a torna tao diversa como apontou Tavares (2014). Brasilia, assim
como praticamente todas as cidades no mundo, possui uma variagdo de estilos ou referéncias
arquitetonicas de diferentes perfodos. Isso quando se refere a cidade construida, pois a cidade fruto do

projeto de Lucio Costa, amparava-se no espectro das diferentes modernidades, tal como visto no

Capitulo 1.

Ainda em contraponto a aparente simplicidade de seu projeto, Lucio Costa trouxe a esséncia

do que se pretendia para uma capital ao unir as fungdes de #rbs e de civitas. A partir dessa nogao é que
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se compreende a sua proposta de organizagao urbana por meio de quatro escalas: monumental,
residencial, gregaria e bucolica. Vale ressaltar que Lucio Costa, em seu relatério, ndo deixa claro esse
termo escalas. Segundo Marilia Pacheco Machado (2007), em 1961, o urbanista teria mencionado pela
primeira vez que Brasilia havia sido concebida a partir de trés escalas: monumental, residencial e
gregaria. Essa referéncia ocorre em seu texto “Sobre o problema de habita¢do em Brasilia”. Outras
vezes ele confirmou essa caracterizagdao, como no documento Brasilia Revisitada, de 1987 ele afirma que
“A concepgao urbana de Brasilia se traduz em quatro escalas distintas” (Costa, 1987, p. 70). Percebe-
se que naquele momento a escala bucolica nao foi mencionada, isso foi feito posteriormente, apenas

em 1987.

Apesar de o termo “escalas” ndo estar explicito no relatério, o urbanista as descreve nesse
documento de forma que se compreendam com tal. Elas, na verdade, fazem parte da concepgao da
cidade e colaboram para a organizacao das fungdes, sobretudo pela sua distribuigdo acompanhando o
desenho do Plano Piloto. Assim, como o objetivo aqui é observar o processo construtivo de Brasilia,
¢ oportuno ver em detalhes cada uma das escalas. A primeira delas, a monumental, estd presente no

Relatério do Plano Piloto de forma enfatica ao estar diretamente associada a condi¢ao de capital.

Como o seu proprio nome indica, no Eixo Monumental esta localizada a escala monumental.

Ao longo desse eixo (Figura 44 e Figura 45) estio os edificios publicos e as edificagbes mais

importantes voltadas a condicao de capital, compreendendo também a Plataforma Rodoviaria, os

Setores Culturais Sul e Norte ¢ o canteiro central do Eixo Monumental. Também foram alocados

edificios especificos, como os Ministérios, que ocupam uma Esplanada margeando as duas laterais do

Eixo Monumental; a Catedral ocupando uma praca propria; e a Praga dos Trés Poderes fechando essa
perspectiva monumental.

Em cada angulo dessa praga — Praca dos Trés Poderes, poderia chamar-se —

localizou-se uma das casas, ficando as do Governo e do Supremo Tribunal na base e

a do Congresso no vértice, com frente igualmente para uma ampla esplanada disposta

num segundo terrapleno, de forma retangular e nivel mais alto, de acordo com a

topografia local, igualmente arrimado de pedras em todo o seu perimetro. A aplicagao

em termos atuais dessa técnica oriental milenar dos terraplenos garante a coesdo do
conjunto e lhe confere uma énfase monumental imprevista (Costa, 1987, p. 30).
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Figura 44 — Croqui de Lucio Costa indicando a topografia do Eixo Monumental

Fonte: Costa (1957).

Figura 45 — Escala Monumental

Fonte: Codeplan. Foto Toninho Leite.

Essa técnica dos terraplenos foi utilizada com a intengao de colocar em evidéncia os edificios
considerados importantes, em termos de funcio também de sua arquitetura. Com relagdo ainda a

topografia, esta foi determinante para buscar a melhor implantacio do sitio, pois a regiao do Planalto
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Central ¢ marcada por um terreno plano e de altitudes elevadas. Além disso, um dos itens obrigatérios
e ja previstos no edital do concurso era a existéncia de um lago artificial, o Lago Paranoa. E a partir
desse reservatério de agua que os projetos deveriam se desenvolver. Dessa forma, as curvas de nivel
decaem até chegar ao lago e crescem no sentido contrario, alcan¢ando, no Plano Piloto, o ponto mais
alto, que é no Cruzeiro, uma das Regides Administrativas da cidade (RA XI). A partir dessa
conformagao, essa por¢ao central da capital é definida por uma linha do horizonte bem marcada em
que se destaca o céu de Brasilia. Na verdade, a referéncia esta na linha de cumeada que delimita a
cidade, conferindo uma visao livre para o seu entorno imediato. E essa possibilidade de vislumbrar o
horizonte também decorre do padrao de gabarito imposto pelo projeto e posteriormente da legislacao
que a salvaguarda. Nos setores residenciais, o limite sio 6 pavimentos. Ja na area central, os edificios

publicos possuem gabaritos variados, a depender do setor.

Maria Manuel Oliveira (2016) destaca a intencionalidade de Lucio Costa ao posicionar seu
projeto no terreno existente. Por mais que nos croquis apresentados nao conste qualquer referéncia
port escrito a isso, a0 se encaixar a planta nas curvas de nivel é visivel como os aclives e declives foram
utilizados a favor do projeto e buscando a monumentalidade desejada, além da criacdo de perspectivas
que valorizassem a cidade e sua simbologia. A escala monumental se materializa, portanto, em um
conjunto de fatores: o uso da topografia, a separacao das func¢des permitindo que exista um ponto
focal em determinados edificios, as perspectivas e os amplos espagos livres para conferir destaque ao

monumento, a propria arquitetura e sua plasticidade e, talvez o mais relevante, a intengao de fato.

Pousados sobre o grande eixo livre em sua perspectiva estio alguns dos edificios mais
emblematicos, tal como a Catedral que:

[...] ficou igualmente localizada nessa esplanada, mas numa praga autbnoma disposta

lateralmente, ndo s6 por questdo de protocolo, uma vez que a Igreja é separada do

Estado, como por uma questdo de escala, tendo-se em vista valorizar o monumento,

e ainda, principalmente, por outra razio de ordem arquitetonica: a perspectiva de

conjunto da esplanada deve prosseguir desimpedida até além da plataforma onde os
dois eixos urbanisticos se cruzam (Costa, 1957, p. 30).

A nogao de valorizar o monumento esta explicita na forma como o urbanista posicionou as
edificagbes no Eixo Monumental, de maneira a deixar normalmente um espaco livre, inclusive
desimpedido de vegetagdo de maior porte ou qualquer outro elemento que impega a visao do

monumento (Figura 46). Assim, pode-se perceber que a tonica da escala monumental estd relacionada
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diretamente as escolhas projetuais para conferir destaque a determinada area da cidade e a algumas
edificacoes. Como foi possivel perceber, Lucio Costa em varios trechos de seu relatério deixa nitida

essa vocagao para a capital.

Fignra 46 — Catedral Metropolitana de Brasilia

Fonte: Foto da antora (2024).

Passa-se nesse momento a segunda escala, a residencial. De fato, a habitagdao era um problema

sobre o qual a arquitetura moderna se debrucou em busca de solugdes. Como ja debatido no Capitulo
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1, esse movimento foi calcado em uma recusa as condigoes de vida pretéritas, tendo como bandeira a
almejada qualidade de vida. Lembrando que uma das fung¢oes basicas defendidas pela Carta de Atenas
(Ciam, 1933) era o habitar. E para Brasilia, Lucio Costa conferiu especial aten¢do ao propor um modelo
particular, apesar das referéncias as Unidades de Habitagdo projetadas anteriormente. Assim, as
superquadras foram as escolhidas para Brasilia. O urbanista inicia a sua descri¢ao para a habitacao da
seguinte forma:
Quanto ao problema residencial, ocorreu a solucdo de criar-se uma sequéncia
continua de grandes quadras dispostas, em ordem dupla ou singela, de ambos os
lados da faixa rodovidria, e emolduradas por uma larga cinta densamente arborizada,
arvores de porte, prevalecendo em cada quadra determinada espécie vegetal, com
chio gramado e uma cortina suplementar intermitente de arbustos e folhagens, a fim
de resguardar melhor, qualquer que seja a posi¢do do observador, o conteddo das
quadras, visto sempre num segundo plano e como que amortecido na paisagem.
Disposi¢do que apresenta a dupla vantagem de garantir a ordenagdo urbanistica
mesmo quando varie a densidade, categoria, padrao ou qualidade arquitetonica dos
edificios, e de oferecer aos moradores extensas faixas sombreadas para passeio e
lazer, independentemente das areas livres previstas no interior das proprias quadras.
Dentro destas “superquadras” os blocos residenciais podem dispor-se da maneira
mais variada, obedecendo, porém a dois principios gerais: gabarito maximo uniforme,
talvez seis pavimentos e pilotis, e separacdo do trafego de veiculos do transito de

pedestres, mormente o acesso a escola primaria e as comodidades existentes no
interior de cada quadra (Costa, 1957, p. 306).

Esse trecho do Relatério do Plano Piloto é o unico a trazer o termo “superquadras” que,
somado aos croquis de Lucio Costa, ajudam a compreender a ideia de habitagdao por ele proposta
colocando-a como fungio central, contudo ladeada por outros itens essenciais para o bem-estar, como
o comércio, a educagdo, o lazer e a cultura. Esse conjunto de atividades deu origem as chamadas
Unidade de Vizinhanga, um conjunto de 4 Superquadras somadas a esses equipamentos
complementares. Também ha énfase no quanto o verde seria importante ao indicar um cinturdo ao
redor de cada superquadra. Em termos de caracteristicas arquitetonicas, Lucio Costa determinou
algumas especificagbes basicas: o uso de pilotis e talvez 6 pavimentos, que de fato foram confirmados
na constru¢do da cidade (Figura 47, Figura 48 e Figura 49). Dessa identificagao gerou a seguinte
dinamica para a cidade construida: para as quadras de nimeros 100, 200 e 300, pilotis e 6 pavimentos;
para as quadras 400, nao haveria pilotis e seriam 3 pavimentos. Outro aspecto relevante ¢ a ideia de
existir apenas uma unica entrada e saida de veiculos para cada quadra, separando assim esse grande

fluxo daquele dos pedestres, que ganham o destaque para a circulagao interna.
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Figura 47 — Croqui de Lucio Costa para a Superquadra

Fonte: Costa (1957).

Fignra 48 — Croquis de Lucio Costa para a Superguadra e sen cinturio verde

Fonte: Costa (1957).
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Figura 49 — Vista da Superguadra 108 Sul em 1960

Fonte: Iphan (2019). Foto de Marcel Gaunterot, Acervo do ArPDF.

As superquadras 400 possuem essa conformacao diferenciada associada a duas questdes. A
primeira delas foi a liberacdo da vista em direcao ao Lago Paranod, acompanhando a topografia que
decai até o espelho d’agua. A outra explicagao esta pautada na suposta possibilidade de abrigar as
diferentes classes sociais dentro do Plano Piloto. Quanto a sistematica da organizacio, esta ocorre de
forma simétrica nas duas asas. Todos os outros setores da area central possuem a mesma sistematica.
E mesmo fora do Plano Piloto, diversas Regioes Administrativas guardam essa mesma dinamica, sendo

uma caracteristica particular a Brasilia.

A proposta de Lucio Costa era para uma cidade em que conviveriam as variadas classes sociais

segundo explicita:

E seja como for, as diferencas de padrio de uma quadra a outra serdo neutralizadas
pelo préprio agenciamento urbanistico proposto, e ndo serdo de natureza a afetar o
conforto social a que todos tém direito. Elas decorrerio apenas de uma maior ou
menor densidade, do maior ou menor espago atribuido a cada individuo e a cada
familia, da escolha dos materiais e do grau e requinte do acabamento. Neste sentido
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deve-se impedir a enquistacdo de favelas tanto na periferia urbana quanto na rural.
Cabe a Companhia Urbanizadora prover dentro do esquema proposto acomodagdes
decentes e econdmicas para a totalidade da populagao (Costa, 1957, p. 306).

Essa colocagdo questiona o problema social presente em Brasilia, pois esse modelo de
habitacdo das superquadras nunca esteve acessivel para toda a popula¢ao. De modo geral, parte dos
apartamentos foi ocupada por funcionarios publicos originarios sobretudo da antiga capital, o Rio de
Janeiro. E mesmo as superquadras 400, consideradas mais econdmicas, nem sequer se aproximaram
da equidade social pregada por Lucio Costa. Essa é uma questao atrelada a cidade construida, mesmo

que se considere que nao teria existido de fato uma intenc¢ao para abrigar diferentes classes.

Para compreender o projeto habitacional para o Plano Piloto, é preciso observar que Lucio
Costa trouxe diretrizes gerais, nao chegando a detalhes para os edificios, por exemplo. Assim, Marilia
Machado (2009) destaca a importancia de Oscar Niemeyer para a implantagao das superquadras. O
arquiteto foi responsavel por varios dos primeiros projetos para as edificagoes, o que possibilitou que
boa parte do planejado por Lucio Costa fosse cumprido. Para auxiliar na implantagao como um todo
das superquadras, havia a Divisao de Arquitetura da Novacap, chefiada por Nauro Esteves e com a
coordenacao de Oscar Niemeyer. Devido a concentragao das tarefas sob essa divisao, de certa forma,
tal como aponta Marilia Machado (2009), houve repeti¢ao de padrdes entre algumas superquadras,
como algo modular, estando a maior diferenga entre elas quanto aos acabamentos. Contudo, algumas

superquadras e edificios se destacam, e o melhor exemplo é a Superquadra Sul (SQS) 308.

A superquadra 308 Sul, é reconhecida como a quadra modelo de Brasilia, por ser supostamente

o mais proximo possivel do que Lucio Costa havia planejado. Essa ¢ a tnica quadra que possui os

equipamentos urbanos por ele desejados para a vida em comunidade: uma Igreja, um Clube de

Vizinhanga, uma escola classe, um jardim de infancia, uma escola parque, uma biblioteca, um cinema,

além do comércio local. Esse projeto é do ano de 1959 e foi construido pelo Banco do Brasil, sendo

elaborado pelos arquitetos Marcello Campello e Sérgio Rocha, da prépria instituicao (Machado, 2009).

Essa quadra possui algumas particularidades, como o projeto de paisagismo de Burle Marx, além de
azulejos de Athos Bulcio, na Igrejinha Nossa Senhora de Fatima (307/308 Sul).

Nesse momento sdo introduzidas as primeiras inova¢Ges no tipo consagrado pela

equipe de Niemeyer: 11 blocos, representagio da torre de circulagdo do edificio em

area publica, garagens cobertas, anexas as projecOes, e sistema viario do tipo
ameboide. O projeto da SQS 308 é constituido de apenas nove blocos, sendo que
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um deles com apenas quatro pavimentos. Os edificios sao identificados apenas como:
prédio n. 1, n. 2... As torres de circula¢do nio sdo representadas como as dos edificios
da SQS 108, porém ¢ informado na planta o numero de apartamentos por edificio.
Nas plantas ndo sdo representadas as garagens cobertas na superficie. O desenho nio
informa a dimensao total da quadra, porém indica a presenca da cinta de vegetagao
ao longo de todo o perimetro da quadra. Com linguagem absolutamente simples e
geométrica, as vias internas sdo todas ortogonais entre si. A area para escola foi
projetada com um cercamento adicional fora do perimetro da edificagdo, modelo que
nio era adotado pela Divisao de Arquitetura (Machado, 2009, p. 126-127).

De fato, esse modelo de ocupag¢io da 308 nao se encontra em nenhuma outra, nem na Asa Sul
e, principalmente, na Asa Norte. Tanto que ela é reconhecida como a quadra modelo de Brasilia. As
discussoes envolvendo os motivos das diferengas para as outras superquadras extrapolam o projeto,
nao cabendo nesse momento também o seu debate. Apesar de nao trazer distingoes paras as duas asas,
a Asa Norte (Figura 50) foi projetada posteriormente a Asa Sul, sendo o seu primeiro projeto datado
de 1960, para a Superquadra Norte (SQN) 303. Isso ocorreu por questdes de logistica para construcao,
pois muitos materiais vinham de longe, e assim seria mais facil erguer a cidade por partes (Machado,
2009). Além disso, Brasilia era um imenso canteiro de obras espalhado por diferentes lugares. Somente
dessa forma foi possivel inaugurar a cidade em curto espago de tempo, mesmo que claramente em

construcao.
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Figura 50 — Edjficio na SON 203

Fonte: Ferreira; Gorovitz (2021, p. 469).

As superquadras preenchendo as Asas Sul e Norte representam aquele modelo de habitagao
pretendido por Lucio Costa e que por ele ganhou maior descricio em seu relatério. Dois tltimos
aspectos com relagao a elas merecem ser apresentados. A primeira questdo se refere a propriedade
privada. Nas superquadras, para os blocos residenciais, a propriedade se da com relagdo a projegao, e
nao ao lote. Isso significa que o térreo com os pilotis é publico, enquanto a porgao privada se inicia
apenas no primeiro pavimento. O segundo item diz respeito a aten¢ao conferida aos condicionantes
ambientais. Como o clima ¢é o tropical, detalhe visto anteriormente, com duas esta¢oes definidas, o
petiodo seco e o chuvoso, essas caracteristicas sao relevantes do ponto de vista de um projeto, mesmo
que nao tao presentes no relatério de Lucio Costa. Apesar disso, os cuidados com a ventilagao e com

a insolagao, por exemplo, tornaram-se enfaticos para as habita¢oes. Nesse caso, cabe destacar os
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cobogés (Figura 51) utilizados nas fachadas dos edificios. Esse ¢ um elemento vazado que, além de ser

estético, auxilia na ventilagao, sobretudo para os meses mais quentes do verao.

/
Figura 51 — Cobogds em fachadas de edificio residencial na superguadra 315 sul

Fonte: Foto da antora (2024).

Ainda com rela¢ao aos modelos habitacionais, o urbanista descreve apenas mais um tipo de
habitac¢ao, hoje representado pelos Lagos Sul e Norte. Ambos estdo localizados as margens do Lago

Paranoi. Assim sao descritos no Relatério do Plano Piloto:

Previram-se igualmente setores ilhados, cercados de arvoredo e de campo destinados
a loteamento para casas individuais, sugerindo-se uma disposicio dentada em
cremalheira, para que as casas construidas nos lotes de topo se destaquem na
paisagem, afastadas umas das outras, disposicdo que ainda permite acesso autbnomo
de servico para todos os lotes. E admitiu-se igualmente a construcio eventual de
casas avulsas isoladas de alto padrio arquitetonico — o que nio implica tamanho —
estabelecendo-se, porém, como regra, nestes casos, o afastamento minimo de um
quilémetro de casa a casa, 0 que acentuara o carater excepcional de tais concessdes
(Costa, 1957, p. 38).
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Por essa descri¢ao é possivel perceber que esse seria um “bairro” para um padrio de classe
social elevado, pela disposi¢ao das casas e pelo tamanho dos terrenos. Apesar de Lucio Costa ter
indicado em seu relatério apenas esses dois modelos de habitacao, em 1958, o urbanista reconheceu
que a sua proposta nao era suficiente para atender a demanda habitacional. Assim, ele tomou a decisao
de que casas geminadas poderiam ocupar a via W3. Essa via, no relatério, seria destinada inicialmente
a garagens, oficinas, depositos, floriculturas, horta e pomar (Costa, 1957). Evidentemente, ao longo do

tempo foram surgindo outros modelos de habitagao no proprio Plano Piloto e nos seus arredores.

Seguindo o projeto de Lucio Costa para o Plano Piloto é necessario observar a Escala Gregaria

e a Escala Bucdlica. Aproximando-se um pouco mais da primeira, essa ¢ a escala provavelmente mais

heterogénea, em termos de tipos edilicios, padrao de gabarito, variacio de uso e ocupagio, densidade,
dentre outros aspectos. Citando Mauricio Goulart e Francisco Leitao (2009, p.138):

A escala gregaria estd materializada no “centro urbano” da nova capital, reunindo os

setores de comércio, servicos, escritorios e diversdes. Os elementos construidos

nesses setores, aliados as atividades ali instaladas e ao sistema de circulagio de

veiculos e pedestres, deveriam propiciar as condi¢gSes de agregacdo e urbanidade
caracteristicas dos centros urbanos (Goulart; Leitdao, 2009, p. 138).

A proposta dessa escala ¢ de agregar pessoas, ou seja, promover o encontro com atividades do
cotidiano. Assim, essa escala congrega os seguintes setores: comercial, hoteleiro, bancario, médico-
hospitalar, de diversoes, de radio e televisao e de autarquias. Como o Plano Piloto segue a proposta da
simetria, esses setores se repetem para o lado sul e para o norte, o que nio significa que sejam iguais
em sua ocupagdo. Além dessas fungdes basicas e marcando o encontro do FEixo Monumental e do
Eixo Rodoviario-residencial estd a rodoviaria. Portanto, a Escala Gregaria margeia a Escala
Monumental, ocupando a por¢ao central da cidade (Figura 52). Para ela, Lucio Costa traz detalhada
descri¢do para o setor de diversoes, mencionando “cinemas e teatros, cujo gabarito se fez baixo e
uniforme, constituindo assim o conjunto deles um corpo arquitetonico continuo, com galeria, amplas
calcadas, terragos e cafés, servindo as respectivas fachadas em toda a altura de campo livre para a
instalagao de painéis luminosos de reclame” (Costa, 1957, p. 32). As referéncias viriam de Piccadilly
Cireus, Times Square e Champs Elysées. Apesar da proposta de maior gabarito para essa escala, o Setor de
Diversoes é especificamente detalhado como de gabarito baixo, diferente dos demais setores, com

maior nimero de pavimentos.
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Fonte: Elaboragao prpria com base no Google Maps.

Observando os demais setores, a proposta foi pelo adensamento, lembrando cidades
tradicionais em termos de ocupagao (Figura 53). Isso também pode ser demonstrado pelo uso do
quarteirao, circundados por vias de circulagdo. O espago assim se tornou mais contiguo, pois as torres

comerciais, por exemplo, possuem interligacdo pelo seu térreo. Segundo Mauricio Goulart e Francisco

Leitio (2009, p. 139):

Nio por mera coincidéncia, mas justamente por disporem de uma configuraciao
espacial mais coesa e menores espagos intersticiais entre suas edificagdes, os setores
organizados em quarteirdes sao os que hoje apresentam maior dindmica de uso de
suas areas publicas, além de mais intensa circulacdo de pedestres.
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Figura 53 — Vista aérea da Escala Gregdria de Brasilia

Fonte: Iphan (2019). Foto de César Monra, Acervo Iphan.

Apesar da Plataforma Rodoviaria (Figura 54), um dos dois tnicos projetos arquitetonicos de
Lucio Costa em Brasilia juntamente com a Torre de TV, figurar na Escala Monumental, ela marca o
cruzamento dos dois eixos, como parte estruturadora da dinamica urbana. Esse elemento arquitetonico
funciona de forma integrada com a Escala Gregaria. EE um simbolo da cidade rodoviarista a0 mesmo
tempo que representa um lugar de encontro e de afluéncia de pessoas. Ela também ¢ a responsavel por
unir o Setor de Diversdes Sul (SDS) ao Setor de Diversdes Norte (SDN). Apesar dessa simetria em
escala macro, os dois setores se mostram suficientemente diferentes. O SDS se apresenta mais
descontinuo, pois os lotes foram vendidos separadamente, gerando, portanto, projetos isolados e que

pouco conversam entre si. Por sua vez, a por¢ao norte teve um projeto unico. Por isso:
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No lado norte, ao contrario, o setor inteiro foi vendido, projetado e construido de
uma s6 vez, como um unico edificio, resultando em uma implantac¢io mais uniforme,
permeavel e integrada, tanto em si quanto em relagdo ao entorno. Nio por acaso,
esse espaco consolidou-se como um dos mais gregarios, mais utilizados e que melhor
traduzem as intengoes preconizadas na concepgio original de Brasilia, constituindo
um ponto comercial bastante valorizado (Goulart; Leitao, 2009, p. 147).

Figura 54 — Rodovidria de Brasilia na década de 1960

Fonte: Iphan (2019). Foto de Marcel Gautherot, acervo do ArPDF-.

A posicao de destaque para a Rodoviaria no projeto levanta a questio do rodoviarismo, uma
marca trazida pela arquitetura moderna, de modo geral. O projeto de Lucio Costa se inicia
apresentando dois eixos estruturadores que se cruzam, o Monumental e o Rodoviario-Residencial.
Ambos sao representados pelas mais largas vias da cidade. “E houve o propésito de aplicar os

principios francos da técnica rodoviarista [...]” (Costa, 1957, p. 28). Dos 23 itens contidos no relatério
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para explicar o projeto, em seis deles ha o detalhamento do sistema de mobilidade urbana. Hugo
Segawa (2010) relembra que JK promoveu grande incentivo para que a industria automobilistica se
desenvolvesse no Brasil. A arquitetura moderna concedeu ao automével lugar de destaque ao se propor
modelos de planejamento urbano. A circulagao passou a ser um problema a ser resolvido para as
grandes cidades. Os exemplos sdo os grandes boulevards incorporados por Haussmann a Paris do século

XIX, mesmo antes do surgimento do automoével, que ocorreria por volta de 1886.

Completando o pensamento sobre a Escala Gregaria, esta talvez seja a que mais demande
descrigdo, por apresentar setores e espagos tao diversos, por ser a que se aproxima de uma cidade
tradicional. Como o objetivo desta tese nao ¢ tratar dos pormenores de cada projeto, entende-se que
outros textos, dissertagoes e teses pretéritas ja deram conta de tal demanda. Dito isso, passamos a
ultima escala de Brasilia, derradeira nao somente para esta analise, mas sobretudo por ter sido a tltima
a ser reconhecida pelo seu autor. Lucio Costa descreve o carater bucodlico da capital em diversos
momentos de seu relatério, porém, foi apenas em 1987 que, oficialmente, no documento Brasilia

Revisitada (1987), o urbanista trouxe mais detalhes sobre essa escala.

Essa ¢ a de maior dimensao e tem sua complexidade associada a interagao com as outras escalas
e outros fatores, como advoga Beatriz Gomes (2023). Ela ¢ a representacao do verde que permeia os
parques, pragas, canteiros e espagos livres. Brasilia é reconhecida por cidade-parque por isso, pela
quantidade de espacos dedicados a natureza. A Escala Monumental é marcada por um grande gramado
de seu inicio ao fim. No entanto, praticamente nao ha vegetagao de maior porte que possa conferir
alguma sombra para os pedestres nesse longo percurso. Mas, como mencionado anteriormente, a
proposta dessa por¢ao monumental é de conferir destaque a certas edificagdes. E, mesmo assim, a

escala bucdlica se faz presente, ainda que de forma a enfatizar a escala monumental.

Com relagao a escala bucdlica, cabe introduzir a nogao de “vazio intencionado” trazida por
Beatriz Gomes (2023, p. 38), ao destacar que as “configuracées urbanas [de Brasilia] possuem a
intencao de impulsionar aspectos do tracado da cidade e interagdes proporcionadas por eles”. Ou seja,
o suposto vazio associado ao bucdlico foi planejado e esta diretamente atrelado a uma proposta de
vivencia. Em Brasilia, de modo geral, pode-se perceber a inversio do conceito figura-fundo, em que

os vazios se sobrepoem aos cheios. A inversao se da pelo uso das formas de barra e torres, gerando
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essa percepcao do conjunto urbano. Essa é uma caracteristica nao s6 presente na capital do Brasil, mas

antes pode ser representativa da cidade moderna, que privilegia certos espagos e edificagdes.

Dentre essa porg¢ao verde, pode-se distinguir areas com tratamento paisagistico, como parques

e jardins e espagos naturais como os proximos ao Lago Paranoa, por exemplo. Essa descrigao de Lucio
Costa define o que ele pretendia:

As instalacOes teriam sempre campo livre nas faixas verdes contiguas as pistas de

rolamento. As quadras seriam apenas niveladas e paisagisticamente definidas, com as

respectivas cintas plantadas de grama e desde logo arborizadas, mas sem calcamento

de qualquer espécie, nem meios-fios. De uma parte, técnica rodoviaria; de outra,
técnica paisagistica de parques e jardins (Costa, 1957, p. 40).

Nesse trecho o urbanista menciona a vegeta¢ao em relagdo ao conjunto rodoviario e como ela
preenche e circunda as Superquadras formando um cinturao verde (Figura 55 e Figura 506). Essa
colocagdo que esta no paragrafo final do seu relatério parece amenizar o carater rodoviarista que
permeia de forma detalhada sua descri¢ao da cidade. Dessa forma, a Escala Bucdlica possui um papel
importante atrelado a qualidade de vida quando se menciona o Plano Piloto. Além disso, ela possui a
funciao de complementar as demais escalas, permeando os espagos construidos. Na verdade, ela tem
sua relevancia também associada a conferir destaque a arquitetura monumental. Assim, pode-se

compreendé-la como um elemento que auxilia para a estruturagao da cidade.
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Figura 55 — Vista aérea das Superquadras e do Eixo Rodovidrio-residencial contendo a Escala Bucdlica

Fonte: Iphan (2019). Foto de Nelson Kon, acervo Iphan.

Fignra 56 — Vista do Lago Paranod e suas margens

Fonte: César Moura, Acervo Iphan (2010).
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Ao observar as quatros escalas propostas por Lucio Costa, ¢ compreensivel como a cidade foi
estruturada de forma a abrigar as necessidades humanas. Assim, é possivel realizar um paralelo com as
quatro fungoes preconizadas pela Carta de Atenas (Ciam, 1933): habitar, trabalhar, recrear e circular. A
habitagao ganhou um espago importante no projeto, recebendo uma escala particular. O trabalhar esta
presente em grande parte na escala monumental, por meio dos edificios publicos voltados a condi¢ao
de capital. Essa fungao, no entanto, faz-se presente na escala gregaria, com mais edificagoes a abrigar
atividades ligadas ao trabalho, como o comércio e outras fungdes privadas. No caso dos comércios,
eles se fazem presentes nas entrequadras, na escala residencial. O recrear, mais uma vez, do ponto de
vista do projeto, materializar-se-ia na escala gregaria, diretamente relacionada a ideia de agregar as
pessoas e ainda na bucdlica. Por fim, a circulagdio em um primeiro plano esta fortemente condicionada
ao Fixo Rodoviario-residencial. Porém, é preciso relembrar o carater rodoviarista que a capital recebeu

nos escritos de Lucio Costa para o Plano Piloto.

Finalizando esse olhar sobre o projeto do Plano Piloto, é necessario colocar que Brasilia é
substancialmente maior do que essa area central, em todos os sentidos. O Distrito Federal é uma
unidade da Federagao das mais diferentes, ndo apenas pela sua condigdo de capital, mas por possuir
uma populacdo variada e com diferentes origens. Considerando aspectos sociais e econdomicos, essa
diferenca cresce ainda mais. Porém, como o objetivo desta tese ¢é verificar o processo de
patrimonializagao de Brasilia, e esse reconhecimento recai apenas sobre a area central da cidade, atemo-

nos a histéria dessa porgao.
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PARTE I

A segunda parte da tese ¢ também dividida em dois capitulos e representa um mergulho no
processo de reconhecimento das trés cidades a Lista do Patrimonio Mundial. Mais uma vez a
cronologia do reconhecimento ¢é seguida apresentando, portanto, Brasilia, Tel Aviv e Le Havre. Assim,
o Capitulo 3, intitulado “O processo de patrimonializacao de Brasilia, Tel Aviv e Le Havre” acompanha
esse percurso de reconhecimento como Patriménio Mundial, observando o inicio dos acontecimentos
até a proposicao e o sucesso da candidatura a Unesco. Esse capitulo se baseia amplamente na
percepcao de que a deposicao de documentos na institui¢ao internacional corresponde ao resultado de
um arduo trabalho anterior para construg¢do de argumentos e recolhimento de materiais que

comprovem a excepcionalidade do bem.

Passando ao quarto, e tltimo capitulo da tese, o objetivo é unir as trés cidades em uma analise
conjunta e que vise observar como elas se conectam de fato. Para isso, o ponto de unido e de inicio da
analise corresponde aos meandros que envolvem o trabalho da Unesco, a forma de atuagio da
institui¢ado e seus procedimentos internos associados especificamente a analise da documentagao

encaminhada por cada uma.
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3.1 Brasilia: a primeira cidade moderna patrimonio mundial

O caminho percorrido até que Brasilia fosse inscrita na Lista do Patrimonio Mundial ocorreu
ao longo da década de 1980, momento em que se iniciaram pesquisas e estudos com o intuito de
protegao da cidade. Dessa forma, discutir o processo de patrimonializac¢ao de Brasilia significa observar
o trabalho do GT-Brasilia (Grupo de Trabalho para a Preserva¢ao do Patrimonio Histérico, Artistico
e Cultural de Brasilia). Como o nome o identifica, esse foi um grupo de trabalho organizado com a
intencao de discutir a preserva¢ao da cidade. Conforme se pode depreender da documentacao primaria
sobre esse trabalho, ha clareza quanto ao propdsito inicial nao ser o de proceder a candidatura a
Unesco. Esse objetivo se manifestou no decorrer das pesquisas e como parte de uma articulagao

politica (Silva, 2019).
A necessidade de abordar, de forma culturalmente consciente, tecnicamente
sistematizada e politicamente institucionalizada, a questdo da memoria da cidade
levou a criacdio, em marco de 1981, do Grupo de Trabalho para Preservacido do
Patrimoénio Histérico e Cultural de Brasilia (GT Brasilia), pelo entdo Secretario da
Cultura, Aloisio Magalhdes. Desse grupo participaram trés entidades: Ministério da

Educacio e Cultura, Governo do Distrito Federal e Universidade de Brasilia, e o GT

teve o proposito de estudar, propor e adotar medidas para preservacido de tal acervo
patrimonial (Bicca; Kohlsdorf, 1985, p. 55-56).

Desse trecho que foi retirado do Relatdrio Sintese de 1985, o principal documento formulado
pelo GT-Brasilia depois do dossi¢ de candidatura a Unesco, compreende-se que o Grupo atuou ao
longo da década de 1980, considerando que Brasilia foi reconhecida em 1987. Além disso, destaca-se
a formagao tripartite incluindo o governo federal, por meio do Ministério da Educacio e Cultura, o
governo distrital e a instancia académica pela Universidade de Brasilia. Essas trés entidades cederam
técnicos para atuar de forma conjunta ao longo do tempo. Ressalta-se que o Grupo nio manteve uma
formagao homogénea, recebendo contribui¢oes pontuais em alguns momentos especificos a depender
da demanda. Apesar disso, cinco membros podem ser considerados permanentes, a0 assumirem a
responsabilidade sobre algumas frentes de trabalho: Briane Bicca (1946-2018), Elaine Kohlsdorf, Mar-

cio Vianna, Eurico Salviati ¢ Yeda Barbosa.

A identificagdo desse protagonismo ocorre de analise minuciosa da documentagao primaria
sobre o processo de patrimonializacao de Brasilia, revelando, por exemplo, quem assinava os docu-
mentos. Essa informagao sobre os participantes é proveniente das atas de reuniao e dos textos e estu-

dos elaborados. Iniciando por Briane Bicca (1946-2018), a arquiteta e urbanista foi a coordenadora do
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GT-Brasilia, e, como tal, assinava os principais documentos, entre eles o dossi¢ de candidatura enca-
minhado a Unesco. Além disso, atuava como mediadora entre as trés entidades que trabalhavam em
conjunto. Briane Bicca, assim como Maria Elaine Kohlsdorf, trouxe para o trabalho do Grupo uma
matriz de pensamento voltada ao planejamento urbano. Esta ultima foi uma das responsaveis por
propor a metodologia de trabalho associada a morfologia urbana. Foi por meio desse olhar que o Plano
Piloto, enquanto objeto central, foi observado para a sua caracterizagao, a partir de categorias fisico-
espaciais. Marcio Vianna e Yeda Barbosa foram os principais responsaveis pelos trabalhos de campo,
sobretudo relacionados aos aspectos histéricos do territorio do Distrito Federal. Desse quinteto, cabe
ainda a mencdo a Eurico Salviati, tendo colaborado especificamente na questiao da paisagem e da pre-

servacao do meio natural (Silva, 2019).

Além desses cinco nomes, ¢ necessario destacar a relevancia de Aloisio Magalhaes (1927-1982)
como idealizador do Grupo. O designer brasileiro, enquanto responsavel por introduzir praticas mo-
dernas no design nacional, contribuiu para as origens de pensamento do GT-Brasilia. Ainda ha que se
considerar sua vasta experiéncia no campo do patrimonio a frente do Centro Nacional de Referéncia
Cultural (CNRC) (1975-1979), depois como diretor do Iphan (1979-1980), passando pela Fundagao
Nacional Pr6-Memoria (1980-1981) e, por fim, como secretario de Cultura (1981-1982). Aloisio Ma-
galhaes levou para o GT a esséncia de um pensamento sobre o patrimoénio cultural a partir de concep-
¢oes mais amplas. Pode-se depreender com isso uma visio que vai além da avaliagao tradicional do
bem, sendo necessario considerar diferencas culturais e os saberes e fazeres locais. O seu olhar recaia

sobre uma preservacao expandida que considerasse as praticas sociais cotidianas (Magalhaes, 1997).

Com foco nessa amplitude de pensamento é que o Grupo de Trabalho se constituiu, voltando-
se para o territério do Distrito Federal, cabendo ao Plano Piloto o lugar de destaque. Também ha que
se considerar certo alargamento de ideias, sobretudo ao perceber as diferentes institui¢oes e as bases
de pensamento dos técnicos envolvidos. Assim, O GT-Brasilia, desde o inicio deixava evidente que
seu objeto de pesquisa se estendia além do Plano Piloto, buscando uma percepg¢ao que incluisse o
Distrito Federal. A justificativa para essa escolha se pautava na percep¢ao de que Brasilia nao havia se
constituido de um imenso vazio, como muitos acreditavam. Para o Grupo de Trabalho, as
preexisténcias do territorio mereciam ser consideradas para pesquisas voltadas ao campo do

patrimoénio e da preservacao. Essas preexisténcias eram antigas fazendas que ocupavam o territério do
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Sitio Castanho, o que foi escolhido para a instalagao do DF. Além das ocupagdes rurais, entraram nesse
escopo de analise os acampamentos de obras remanescentes do perfodo construtivo da capital e os
nucleos historicos de Planaltina e Brazlandia (Silva, 2019).
O Grupo de Trabalho, em seu inicio, ja identificava que pata preservar a capital seria
necessario mergulhar em sua histéria, o que implicou ver as suas origens. Apesar de
parte do pensamento corrente desde a década de 1960 nio identificar um passado
para o espago destinado a nova cidade, o GT langou luz sobre um territério pouco
estudado marcado por antigas fazendas e nicleos urbanos que datam do século XIX.

Além desses exemplares rurais e urbanos, as pesquisas se voltaram para os
acampamentos de obras do periodo da construcdo de Brasilia.

O GT observou esse territdrio a partir do entendimento de que o Plano Piloto seria
o objeto principal a ser preservado, porém, perceberam nas preexisténcias um modo
de representar e testemunhar o passado (Silva, 2019, p. 224).

Antes do Grupo de Trabalho propriamente iniciar a investigagio do Plano Piloto, que
representava o objeto central para as pesquisas e consequente preservacao, as tarefas se voltaram as
adjacéncias, buscando compreender a melhor forma para abordar esse territorio: “O GT trabalhou
com a logica de pesquisar o Distrito Federal a partir de suas origens até chegar ao Plano Piloto. Esse
comego pode ser entendido na logica da constru¢ao de uma histéria para Brasilia [..]” (Silva, 2019, p.
107). Além dessa justificativa, destaca-se certo temor de desaparecimento dessa historia pela condigao
de degradacao e falta de manutencao desses exemplares a partir da percep¢ao de que “alguns casos
estdo a exigir iniciativas urgentes ante a iminéncia de desaparecimento de importantes sinais anteriores

ou contemporaneos ao perfodo da construcdao de Brasilia” (GT-Brasilia, 1981, p. 5).

Um olhar detido sobre o trabalho do GT permite afirmar que, em seu inicio, havia a nitida
intencao de preservar a historia de Brasilia a partir de suas bases associadas a arquitetura moderna e as
arquiteturas pretéritas. Nao se sabia, contudo, por onde e como realizar essa abordagem. Diferentes
documentos e entrevistas dos membros apontam para essa ideia. Desse modo, houve a decisao de se
iniciar pelo que se conhecia melhor, o que ficou determinado como as “preexisténcias” da capital. E
esse ponto de partida derruba a conhecida tese de que a sede da Republica teria sido erguida em meio

a0 absoluto vazio territorial, ou ex #ibilo, como uma parte mais leiga da literatura aponta.

A partir disso, pode-se acompanhar a cronologia adotada pelo GT. Entre os anos de 1981 e de
1983, compreende-se uma primeira etapa em que a periferia do Plano Piloto foi estudada. A partir de

1983, além desse primeiro grupo, o Plano Piloto entra em cena ganhando destaque. Até o ano de 1985,
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parte das pesquisas ja tinha sido concluida. Dois documentos chave representam esses marcos
temporais, respectivamente: Séntese dos trabalhos até novembro de 1983 (GT-Brasilia, 1983) e Relatorio Sintese
de 1985 (GT-Brasilia, 1985). Este ultimo documento, inclusive como o préprio nome indica, guarda
uma verdadeira sintese do trabalho do GT ao longo da sua atuagao, contemplando as principais frentes

de trabalho. Esse foi o tnico documento publicado oficialmente pelo Iphan no ano de 2016.

Diante desse tratamento dispensado as preexisténcias de Brasilia, nota-se que o trabalho do
GT buscava nio apenas compreender o territorio adjacente ao Plano Piloto, que era o foco e o objetivo
final para a preservagao, bem como buscar a melhor forma para se aproximar desse objeto principal.
Rememora-se que nao existiam referéncias para a preservacao de cidades modernas, portanto, teve-se
que construir um caminho metodolégico para essa abordagem. Nesse sentido, enquanto o Grupo
avangava na periferia, ganhava tempo e experiéncia para quando fosse o momento de lidar com o
Plano Piloto. Além disso, havia o entendimento de que, apesar das diferentes morfologias presentes
no Distrito Federal, este deveria ser observado em sua totalidade: “Espera-se que a preservacao destes
conjuntos urbanos antigos se dé de maneira dinamica e integrada ao processo urbano metropolitano
de Brasilia, de modo a nao deixa-los a margem do desenvolvimento do DF como um todo, mas parte
integrante do mesmo” (GT-Brasilia, 1985, p. 147). Além disso:
O Grupo de Trabalho se opunha a ideia de ver o Plano Piloto como o unico elemento
relevante e tendo suas origens exclusivamente associadas a uma terra nua que daria
espago a nova capital. Apesar dessa ideia, o Plano Piloto tem papel central nas

analises como elemento desencadeador das transformacées no territério do DF
(Silva, 2019, p. 107).

Essa percep¢ao, ao mesmo tempo que evidencia esse protagonismo, parece ser uma
justificativa para a dificuldade de avangos na preservagao de areas periféricas. Com a area central em
destaque, a partir de 1985, ano em que o GT comegou a trabalhar na edi¢ao do dossié de candidatura
a Unesco, pouco se falava nas areas adjacentes. Por mais que no dossi¢ esses espacos estejam
identificados, quando a capital foi reconhecida apenas o que foi projetado por Lucio Costa foi
considerado. Inclusive, como parte do processo para a organizag¢ao internacional, o Grupo de Trabalho
fez uma proposta de legislacao, compreendendo ampla area para a preservagao, porém, 0s governos
local e nacional optaram por outro modelo de salvaguarda, representado pelo Decreto n® 10.829
(Distrito Federal, 1987), que efetivamente foi o instrumento promulgado. Ainda neste item, o processo

de construcao da legislagao sera abordado.
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Nesse momento, cabe observar como o GT-Brasilia de fato realizou a abordagem do Plano
Piloto. Como os documentos demonstram, parte dessa aproximagao se deu de forma concomitante
com a finalizagdao das pesquisas com as preexisténcias. A maneira escolhida para contemplar essa area
do Distrito Federal foi identificada como “Caracterizagao do Plano Piloto”. A ideia, portanto, era a
identificagdo de caracteristicas essenciais, responsaveis pela identidade, para que fosse possivel chegar

a preservacdo com objetivo final dessa etapa. Assim, o documento Siutese dos trabalhos até novembro de

1983 (GT-Brasilia, 1983, p. 18) delimita tal tarefa:

O caminho proposto é que se lance mdo de um conjunto de categorias fisico-espaciais, que
sejam representativas dos diversos elementos constituintes da estrutura global de
configuracdo urbana. [...] O que fazer com elas, consiste em examinar, para cada categoria e
segundo cada elemento, quais aqueles que sdo essenciais a caracteriza¢do do Plano Piloto, e
descrevé-los nas suas tipologias e morfologias. E esse conjunto de categorias basicas que
devera informar o conjunto de regras urbanisticas, ou legislagio urbanistica para o Plano
Piloto, de modo a abordar toda a sua estrutura espacial.

Dessa forma, entende-se que a metodologia proposta se pautava em uma analise qualitativa do
ambiente urbano. Para isso, tiveram que ser definidos os procedimentos para a analise e a area a ser
pesquisada. Como ja se adianta, a questao do limite de preservacao foi uma problematica quando a
legislagdao de salvaguarda foi editada, pois o GT propos um limite mais amplo do que efetivamente
hoje ¢ protegido. Deve-se considerar com isso que a preserva¢ao de Brasilia é criticada hoje por isso,
pela extensa area protegida, totalizando 112,69 km? de perimetro. Para o GT, no momento de suas
pesquisas, os limites correspondiam aos “limites institucionais (‘Area Urbana de Brasilia’ e grande parte
da bacia do Paranoa) e com o perimetro obtido pelo alcance do campo visual ao nivel do chao até a
linha de cumeada das colinas mais proximas (porém situadas fora do tecido urbano)” (GT-Brasilia,

1985, p. 65).

Essa delimitacio para a caracterizagio do Plano Piloto foi a mesma utilizada para a
apresentacio a Unesco. Em seu interior, apesar da grande area delimitada, os técnicos do GT
entenderam que caberia uma area destacada, de fato, correspondendo ao desenho de Lucio Costa. Esse
trecho principal ficou denominado como Area de Interesse Especial para Preservacio (ATESPP) e o
limite amplo a Area de Interesse para Preservacio (AIP) (Figura 57). Ou seja, desde o inicio e antes
mesmo de estudadas as caracteristicas entendidas como essenciais, o Grupo compreendia que haveria

um objeto que merecia mais atengao e que, por isso, as medidas de salvaguarda seriam diferentes.
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3 Limites das areas
de preservagao

== Area de interesse para
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Bl Area de interesse
especial

Figura 57 — Limites da drea de preservagdo propostas pelo GT-Brasilia

Fonte: Iphan (2016, p. 66).

Definidos os limites e, portanto, o escopo da pesquisa, foi possivel prosseguir com a
caracteriza¢ao do Plano Piloto. Com base em metodologias do planejamento urbano, a opg¢ao se deu
por elencar categorias fisico-espaciais que seriam os principais alvos da analise. As categorias eram sete:
I. O todo e suas partes; I1. O sitio fisico; I1I. A cidade em planta baixa; IV. As caracteristicas de silhueta;
V. As tipologias das edificagdes; VI. A estrutura interna do espaco; ¢ VII. Os elementos acessorios
(GT-Brasilia, 1985). A ideia da primeira delas (I. O todo e suas partes) era apresentar a relagao entre a
escala macro e urbana da cidade em relagao a escala micro, representada pela arquitetura e os itens que
a compode. O sitio fisico (II) “congrega os elementos do meio natural que participam, de uma ou de
outra forma, da configura¢do dos assentamentos urbanos” (GT-Brasilia, 1985). E dentro dessa
categoria foram analisadas subcategorias: relevo, hidrografia e vegetacio nativa; vegetacao exotica; e

conexoes e efeitos a distancia.

O terceiro item (III. A cidade em planta baixa) tem como ponto de partida a identificacao da

planta baixa da cidade, algo com caracteristicas proprias e, certamente, uma das imagens que mais
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fortemente se associa a capital. As caracteristicas de silhueta (IV) demonstram a proporg¢ao entre as
massas edificadas e sua relacio com o rebatimento vertical. Com isso, demonstra-se o quanto a cidade
¢ dispersa quanto ao afastamento entre parte das edificagoes, sobretudo na area monumental, ao
mesmo tempo que possui marcas enfaticas por esses monumentos, como a Torre de TV ou o
Congresso Nacional, por exemplo. A categoria V (As tipologias das edificagdes) aponta o quanto os
edificios representam o principal foco da estrutura urbana, enquanto as areas livres se tornam residuais.
“Tais caracterfsticas realcam as edificagdes também a percepgao humana, colocando-as em posi¢oes
privilegiadas nos campos visuais e abrindo para si possibilidades de observagiao muito variadas” (GT-

Brasilia, 1985, p. 85).

A categoria VI (A estrutura interna do espago) é “onde estdo reunidos tanto os planos
horizontais quanto os verticals, e outros; por isso, ¢ o nivel da tridimensionalidade do espaco urbano”
(GT-Brasilia, 1985). A partir disso, foram observadas as relagcGes entre as vias, as areas livres e as
construgoes, nas trés dimensoes. Por fim, a dltima categoria, os elementos acessorios (VII), como o
préprio nome identifica, sao aqueles aspectos, que “comparecem, por vezes, fortalecendo
caracteristicas de outras categorias configurativas [...| outras vezes, porém, enfraquecem ou mesmo

impossibilitam a constitui¢ao e a identidade dos espacos [...|” (GT-Brasilia, 1985, p. 105).

A proposta da caracteriza¢ao do Plano Piloto era identificar o que seria essencial da cidade e o
que poderia ser considerado acessorio, no ambito da preservagao. Porém, como Jéssica Silva identifica
(2019), o trabalho do GT nao chegou ao nivel de trazer uma listagem dentro de cada categoria,
apontando o que seria mais importante. Na verdade, isso ocorre a partir da percepgao de certas énfases
dadas, como exemplo para o foco nas tipologias das superquadras. Mas ¢ preciso deixar claro que
diferentes leituras poderiam ser feitas sobre o que seria “essencial” e “acessorio”. Dessa forma, ha que
se concordar com a seguinte colocagao:

A analise das categorias fisico-espaciais permitiu ver que as caracteristicas essenciais
e as caracteristicas acessOrias estariam presentes em cada categoria e que seriam
pertencentes a Brasilia, cabendo ao GT-Brasilia a tarefa de revela-las. A partir dessa
visdo que se percebe, através desse item, entende-se que na verdade as caracteristicas
essenciais nao existem como algo intrinseco e imanente ao Plano Piloto, mas a

construcao de seu significado dependeria de quem o estaria analisando (Silva, 2019,
p. 171-172).
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De fato, observando atentamente o trabalho do GT, nao ¢é possivel construir uma lista de
caracterfsticas essenciais e acessorias. Compreende-se que, dentro de cada categoria observada,
existiram itens com abordagens mais atentas e outros com menor atengao. Silva (2019) indica alguns
destaques que poderiam ser apontados: as amplas visuais e o horizonte livre proporcionando uma visao
360 graus no Plano Piloto; o Lago Paranoa, enquanto elemento estruturador da cidade e espago de
contemplacao e lazer; a planta baixa, identificavel pelo tragado em malha, o cruzamento dos eixos e o
macroparcelamento que identifica os setores urbanos; a silhueta das edificagbes e a relagiao entre os
cheios e vazios; a tipologia das edificagoes, responsaveis pela articulagdo urbana; e as unidades

morfoldgicas, como vias, areas verdes e quadras.

Outra percepgao que merece atengao com relagdo a caracterizagao do Plano Piloto se refere a
comprovacao de que o que deveria ser preservado era, de fato, a cidade fruto do projeto de Lucio
Costa. Apesar de o GT-Brasilia ter tateado por parte do Distrito Federal, e ter se aproximado de
diferentes morfologias, ndo existiram grandes avangos com outras partes do territério que nao fosse a
central. Nesse ponto, algumas justificativas entram em cena. A primeira delas era o interesse em ambito
local e depois internacional no que havia sido desenhado por Costa; também as dificuldades de se
conseguir verbas e técnicos para incluir maior escopo de pesquisa e a falta de tempo. Ao observar o
conjunto de documentos sobre esse trabalho, ¢ notério como se comecou de forma mais vagarosa,
tateando o objeto de pesquisa, e depois, quando se decidiu pela inscricio da capital na Lista do
Patrimé6nio Mundial da Unesco, as outras frentes de trabalho praticamente foram abandonadas. Até
mesmo a forma como o GT passou a trabalhar se modificou, dispendendo toda a sua energia no Plano
Piloto. Como resultado, quanto as preexisténcias, pouco do que foi planejado se tornou algo efetivo.
Nesse caso, destaca-se apenas a Vila Planalto, que foi tombada em ambito distrital em 1988, um ano

apos Brasilia ser inscrita na lista da Unesco.

Em complemento a caracterizagio do Plano Piloto, o GT entendia que seu trabalho nao
deveria se restringir a uma investigagdo puramente técnica — seria preciso ouvir a populagio que

habitava a cidade. Para isso, optou por aplicar uma pesquisa de opinido publica sobre a sua imagem.

Paralelamente a caracterizac¢ao do Plano Piloto, pelo corpo técnico do GT-Brasilia,
vem sendo desenvolvida pesquisa de opinido publica com o objetivo de realizar tal
trabalho com base na vivéncia da comunidade interessada — a propria populacio de
Brasilia — para que sejam conhecidas e levadas em conta suas necessidades e
expectativas. Tal método de consulta 2 comunidade, para subsidios ao planejamento
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de sua cidade se faz ainda mais aconselhavel no caso de Brasilia, considerando que
essa populacio carece ser ouvida, uma vez que diminui a participacio telativa da
camada da sociedade dita flutuante, enquanto aumenta o contingente da camada que
se fixa, composta em grande parte pela populacdo natural da propria cidade (GT-
Brasilia, 1983, p. 20).

Esse trecho, retirado de um dos relatérios de 1983, demonstra a percepgao por parte dos
técnicos de que, na década de 1980, Brasilia ja vivenciava uma gera¢ao de pessoas nascidas na capital
e que, portanto, guardava a relagdo de pertencimento e de reconhecimento. Essa foi a percepgao do
Grupo, porém, extrapolando essa nog¢ao, pode-se perceber, talvez, que aquela fosse uma populagao
que ja compreendia mais a arquitetura moderna e seu modo de vida. Para muitos que nasceram e
cresceram em Brasilia, esse ¢ um modelo de cidade que faz parte da no¢ao de pertencimento e de
identidade que o GT buscava. Por exemplo, para os brasilienses é normal a auséncia de cruzamentos,
as vias expressas, a organizacio de ruas por numeros e letras etc. O “diferente” seria a cidade
tradicional. Dessa forma, a popula¢iao que ocupava a capital na década de 1980 ja seria capaz de opinar
sobre Brasilia sem preconceitos arraigados associados as cidades que seus pais e avos deixaram para

construi-la.

Entdo a pesquisa de imagem foi elaborada com o apoio do Departamento de Estatistica da
UnB e da Codeplan que validaram os questionarios e as amostras realizados pelos técnicos. Também
foi firmado um acordo com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU) para
aplicacao dos questionarios e apresentacao dos resultados (GT-Brasilia, 1983). O Documento Sintese
dos Trabalhos até novembro de 1983 aponta para o inicio dessa pesquisa, mas foi o Relatério Sintese
de 1985 (GT-Brasilia, 1985) que trouxe os resultados sistematizados e organizados. O objetivo mais
uma vez era o de buscar a identifica¢ao de quais caracteristicas da cidade seriam consideradas essenciais
para a sua preservacao. A amostra inicial era de 1.000 entrevistados e as condi¢oes preliminares eram:
morar em Brasilia, compreendida como o Distrito Federal, e realizar pelo menos alguma atividade no
Plano Piloto. Dessa amostra, em um segundo momento, foram selecionadas 229 pessoas, entre as
1.000, que reuniam as seguintes caracteristicas: nasceram em Brasilia; ndo nasceram na cidade, mas
chegaram antes de completar 5 anos de idade; chegaram, em qualquer idade, antes de 1960. Esse grupo
reunia representantes, segundo os técnicos com “raizes” mais profundas atreladas a cidade (GT-

Brasilia, 1985).
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O questionario, sendo observado a partir do que foi possivel coletar da documentagao primaria,
¢ apresentado de maneira simples, a partir de nove questoes, sendo sete objetivas e duas subjetivas.
Apesar da maior parte das questdes serem objetivas, percebe-se um carater subjetivo, principalmente
ao buscar ressaltar relacdes de afetividade das pessoas com a cidade. Além disso, almejava-se
compreender questoes como orientabilidade, percepgao do espaco, usos e permanéncias. Diante disso,

pode-se destacar a inten¢ao de observar os aspectos urbanos sob um olhar dos habitantes da capital.

Segundo o Relatdrio dos trabalhos desenvolvidos pelo GT-Brasilia — 1981-1988 (GT-Brasilia, 1988, s/p):

A inteng¢do dessa pesquisa foi no sentido de se atingir um percentual minimo da
populagio, capaz de qualificar a amostragem como estatisticamente confiavel, para a
partir de seus dados poder-se inferir tendéncias de opinido sobre a tematica da
preservacdo para esse nucleo. Essa seria uma das formas possiveis de se checar a
pertinéncia ou nao das hipéteses levantadas pelo trabalho técnico.

Entende-se desse relato que havia a inten¢do de validar as andlises que o Grupo vinha
construindo até aquele momento, entre os anos de 1983 e 1985. Do ponto de vista critico, essa a¢ao
de buscar a participagdao popular pode ser associada a “um processo embrionario, e um tanto quanto
experimental, para de fato incluir os diferentes agentes nos processos decisorios” [...] (Silva, 2019, p.
83). Dessa forma, as criticas poderiam vir no sentido de questionar primeiramente o quantitativo de
pessoas ouvidas. Mil pessoas seria um numero suficiente para mensurar a opiniao da maioria da
populaciao? Também poderiam surgir indagagdes quantos aos métodos, que, na verdade carecem de
melhor explicagio. Com relagio a esse ultimo aspecto, nao foram encontrados documentos suficientes

para responder tal pergunta, o que nao significa que eles nao existiram.

Outra critica relevante que cabe brevemente ser mencionada ¢ a de Sandra Bernardes Ribeiro.
A autora amplia o debate sobre as praticas participativas, ao identificar que, ao longo das pesquisas do
GT, a populagiao esteve presente apenas no momento dessa pesquisa. A Gnica exce¢ao foi por ocasiao
do processo de tombamento da Vila Planalto, que foi acompanhado por oficinas com os moradores,
havendo um contato mais proximo. Em resumo, a critica esta na auséncia da populagao enquanto
“atores politicos ativos” (Ribeiro, 2005). Essa critica é pertinente, porém, é preciso considerar que, na
década de 1980, periodo de atuagao do Grupo, as praticas participativas nao eram comuns ¢ tao
difundidas. Por isso, é preciso reconhecer a iniciativa por parte do GT ao identificar a populagiao como

parte relevante para a preservacao da cidade.
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Ainda como escopo das analises realizadas pelo Grupo, existiu um trabalho com a paisagem
natural do DF, iniciado entre 1982 e 1983. O documento Séntese dos trabalhos até novenibro de 1983 (GT-
Brasilia, 1983) identifica as seguintes etapas para essa frente de trabalho: levantamento dos processos
naturais e culturais significativos da regiao; diagnostico e prognostico; e defini¢ao de areas e respectivas
diretrizes de protegdao. As justificativas para essa pesquisa estavam pautadas no reconhecimento do
cerrado como um bioma particular, além da localizagio do Distrito Federal abrigar uma zona de
convergéncia de trés bacias hidrograficas: Amazonica, Platina e Sao Franciscana. Havia o entendimento
de que parte da vegetagdao nativa se perdeu em decorréncia das construgoes para a capital e que outra

parte dessa vegetagao foi substituida por espécies exoticas.

O Relatdrio Sintese de 1985 traz o entendimento dos técnicos acerca do que seria considerado
para a analise da paisagem, sendo “concebida como o conjunto de multiplos fatores fisicos, bidticos e
culturais, é considerada em todos os seus multiplos aspectos, constituindo um patrimonio da mais alta
significagdo e importancia cultural” (Salviati, 20106, p. 144). Ou seja, a intengdo era de uma observagao
ampla no sentido de destacar o meio ambiente e sua interagao com o construido e transformado. Essa
forma de pensamento, conforme discute Jéssica Silva (2019), poderia se aproximar da defini¢do de
paisagem cultural. No entanto, ¢ preciso relembrar que, apesar de ser, formalmente, um conceito mais
atual, os primeiros debates voltados a esse tema retomam ao inicio do século XX com investigagoes
atreladas ao campo da geografia. Buscava-se o entendimento da relagdo entre a sociedade e seu meio.
A Unesco inseriu a paisagem cultural em suas categorias em 1992, portanto, apds a conclusio dos
trabalhos do GT-Brasilia. Isso nio significa que seus membros, de alguma forma, ndo tenham se

aproximado desse conceito em suas pesquisas.

Atendo-nos ao resultado apresentado, houve um mapeamento das paisagens encontradas no
territorio do Distrito Federal, sendo seis ao total: depressao do Paranod; chapadas do entorno do
Paranoa, vale do Rio Sio Bartolomeu; vale do Rio Preto, vale do Rio Maranhio e vale do Descoberto
(Figura 58). Esse mapeamento deu origem a etapa de compreender como ocorria a ocupagao nesses
lugares. Basicamente foram verificadas fazendas de gado para corte e lavoura. Em todos os casos,
foram identificados sistemas prejudiciais a flora e a fauna, justificando a sua preservacao. Além da

ocupagao, foram apontadas quais areas ja eram preservadas e quais poderiam ser propostas. Como
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resultado, a ideia era que fossem ampliados os limites ja protegidos e, em alguns casos, proceder a

criagao de reservas biolégicas (Salviati, 2016).

1- Paranoa

2- Chapadas

3. Sio Bartolomeu
4- Rio Preto

5- Maranhio

6- Descoberto

Figura 58 — Mapa das paisagens existentes elaborado pelo G'1-Brasilia

Fonte: Iphan (2016, p. 142, com alterages da autora).

Também foi conferida atengao especial ao Lago Paranoa enquanto proposta para um parque
urbano, integrando o lazer a preservagao. De modo geral, para as areas verdes livres em meio ao
ambiente construido, os técnicos entenderam pela necessidade de promover variados usos, contudo
sempre atrelados a prote¢ao do meio ambiente. Ainda um ultimo item foi observado, a questio dos

aspectos visuais da paisagem:
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A paisagem natural de Brasilia possui tragos peculiares, visualmente identificaveis,
que a distinguem claramente daqueles observados em outras regides, sendo marcada
principalmente pela horizontalidade dos planos de suas chapadas, pelos suaves
declives dos terrenos deprimidos que ocupam niveis intermediarios, e pelos terrenos
montanhosos situados em areas de cotas inferiores. Nestas paisagens, a vegetacao
representada principalmente pelos campos e pelos cerrados, constitui o aspecto
visual que melhor distingue e identifica a regido (Salviati, 2016, p. 154).

Assim, as visuais proporcionadas pela paisagem de Brasilia colaboram para o horizonte livre
da cidade, merecendo ser preservadas. A ideia para a preservagao se resume, portanto, em manter o
que ja estava preservado, acrescentando novas areas e ampliando outras ja existentes (Figura 59). Em
consonancia com o que o GT vinha propondo para outras frentes de pesquisa, a legislagao seria o meio
ideal para promover a prote¢ao desses espacos. Por fim, o Grupo chegou a incluir esse tema no dossié
de candidatura a Unesco, porém, tal como as preexisténcias, nao foi tdo bem aceito pelo organismo
internacional, que deixou evidente o seu interesse apenas no Plano Piloto. Atualmente, o DF conta
com Unidades de Conservacio Ambiental, que sdo areas protegidas sob a gestao do Instituto Brasilia

Ambiental.
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1 — Reservas existentes

2 — Reservas propostas

3 — Zona tampio

4 — Corredor ecologico

5 — Reservas vinculadas ao Lago Paranoa

Fignra 59 — Mapa das dreas de preservagao existentes e propostas

Fonte: Iphan (2016, p. 156, com alteracoes da autora).

Concluida a observacio sobre as frentes de trabalho do GT, ¢ possivel compreender agora o
modelo de preservagiao pretendido para Brasilia. Desde o inicio, os técnicos entenderam que seria
importante observar a cidade ndo somente enquanto ambiente construido, mas sobretudo como um
organismo vivo e em constante transformagao. Nao deveria, portanto, se prender somente ao projeto
de Lucio Costa, almejando protegé-lo afastado da realidade. Foi com essa tonica que surgiu a ideia da
preservacao dinamica. Seu significado esta atrelado a “salvaguarda das caracteristicas entendidas como
essenciais, possibilitando alteracdes naquilo que fosse acessério” (Silva, 2019, p. 176). As caracteristicas
essenciais e acessorias vieram da caracterizagdo do Plano Piloto, uma das etapas mais importantes
elaboradas, lembrando que foram considerados tanto aspectos afeitos ao projeto de Lucio Costa

quanto a cidade construida e transformada. Inclusive essa questio da transformagao foi um motor para
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que o modo de preservar fosse “dinamico”, a medida que havia grande preocupac¢ao com o uso dos

espagos, que poderiam ter necessidades de alteragdo com o passar do tempo.

A ideia da preserva¢ao dinamica se mostra coerente com a trajetéria do GT-Brasilia. Por mais
que essa proposta nao tenha se efetivado, ela marca a construgao de um pensamento em que Brasilia

¢ vista de forma a considerar a sua totalidade enquanto metrépole em pleno crescimento na década de

1980. Conforme afirma Thiago Perpétuo (2015, p. 167):

Uma perspectiva que, portanto, se desenvolveu gradativamente, chegando-se a uma
visio mais alargada do patrimbnio, com uma diversidade de referéncias e
temporalidades, porquanto somente elas poderiam dar conta de, segundo o grupo de
trabalho, realmente abarcar a totalidade do patriménio do Distrito Federal.

Na verdade, complementando a colocagdo do autor, percebe-se esse alargamento da visao do
Grupo, em termos temporais e em termos geograficos e com relagdo a amplitude de pensamentos
defendidos. Dessa forma, segundo o GT, nio seria o tombamento capaz de acolher tais premissas. As
razoes foram elencadas por eles do seguinte modo:

A primeira refere-se a grande escala e complexidade dos assentamentos, o que torna
dificil e onerosa a aplicagao do tombamento |[...]. Uma segunda razio diz respeito as
caracteristicas tradicionais do tombamento, que — mesmo passiveis de alteracio —
ainda o colocam como um instrumento bastante resistente as transformacdes do
objeto ao qual se aplica; neste sentido, pode-se ver uma clara incompatibilidade entre

este instrumento e uma caracteristica basica do espaco urbano, segundo a qual ele se
transforma [...] (GT-Brasilia, [entre 1983 e 1985], s/p).

Seguindo na mesma diregdao dessa ideia e, conforme indicam os documentos originais sobre o
trabalho do grupo, a percepciao ¢ a de que, a principio, havia a rejei¢ao para o tombamento de um
petimetro urbano. Contudo, as pesquisas ainda estavam em desenvolvimento. E, mesmo em ambito
internacional, a década de 1980 marcava o avango das discussoes sobre a preservacao da arquitetura
moderna. Ha que se destacar ainda que o GT estava voltado as pesquisas de modo geral com a cidade
e que discussoes envolvendo os tombamentos distrital e nacional e o reconhecimento da Unesco

vieram um pouco depois.

O tombamento é o instrumento de preservag¢ao instituido pelo Brasil por meio do Decreto-
Lei n° 25, de 1937. Por meio desse decreto, os bens culturais tombados ficam proibidos de serem
destruidos. Esse foi o primeiro instrumento legal de preservagao do patrimoénio. No art. 1° do Decreto-

Lei consta:
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Constitui o patrimoénio historico e artistico nacional o conjunto de bens
méveis e iméveis existentes no Pais e cuja conservagdo seja de interesse
publico, quer por sua vinculagio a fatos memoraveis da historia do Brasil, quer
por seu excepcional valor arqueolégico ou etnografico, bibliografico ou
artistico (Brasil, 1937, p. 1).

Para que esses bens sejam considerados como parte do patrimonio historico e artistico nacional
foram instituidos os quatro Livros do Tombo”. A pattir desse instrumento, nos quais os bens sio
inscritos, é que o tombamento no modelo brasileiro se organiza. Assim, o decreto detalha o seu
funcionamento, cabendo destaque ainda ao art. 17: “As coisas tombadas nio poderdo, em caso
nenhum, ser destruidas, demolidas ou mutiladas, nem, sem prévia autorizagao especial do Servico do
Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional, ser reparadas, pintadas ou restauradas, sob pena de multa
de cinquenta por cento do dano causado” (Brasil, 1937, p. 6). Esse artigo condiciona qualquer
necessidade de alteracdo a consulta ao 6rgao de preservagao, na época o Sphan, que em 1970 deu lugar

20 Iphan98.

Por vezes, ao analisar o conjunto de documentos elaborados pelos membros do GT, nota-se
alguma dispersao ou mesmo falta de bracos e de mentes para abarcar a totalidade pretendida para as
pesquisas. Inclusive, algumas frentes de trabalho podem ter ficado desfalcadas em termos de analise e
progresso em dire¢ao a um movimento preservacionista. Um exemplo foram os estudos com as areas
periféricas do Distrito Federal que pouco foram aproveitados ou mesmo geraram alguma prote¢ao

efetiva.

Diretamente atrelada a preservacio dinamica, estava um pensamento contrario ao
tombamento, por um temor de possivel congelamento da cidade. Inclusive, esse instrumento foi
inicialmente rejeitado pela seguinte ideia: “[...] ndo se pode entender que preservar espacos urbanos
significa cristaliza-los, tanto nos seus aspectos de forma ou composi¢ao aparente, quanto na destinagao
de atividades que ocorram nos mesmos;” (GT-Brasilia, 1983, p. 15). Entendia-se que Brasilia estava

em plena transformacao, ainda mais por ser “jovem” em 1980, com apenas 20 anos de existéncia.

97 Livro do Tombo Arqueolégico, Etnografico e Paisagistico; Livro do Tombo Histérico; Livro do Tombo das Belas-Artes;
e Livro do Tombo das Artes Aplicadas. Brasilia esta inscrita no Livro do Tombo Histérico.

% O Sphan (Servi¢o do Patriménio Histérico e Artistico Nacional) foi instituido em 1937, transformando-se em 1946 no
Dphan (Diretoria do Patriménio Histérico e Artistico Nacional). Em 1970, surgiu o Iphan (Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional), que em 1979 foi dividido entre Sphan (Secretaria do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional) e a FNPM (Fundagdo Nacional Pr6-Meméria). No ano de 1990, com o Sphan e a FNPM extintos, foi criado o
IBPC (Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural). Entdo, em 1994, retornou ao nome de Iphan, permanecendo até hoje.
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Outro aspecto relevante usado como justificativa para a preservagao dinamica estd na auséncia de
exemplares urbanos modernos reconhecidos como patrimoénio. Essa visao acompanhou o Grupo ao
longo de sua trajetéria. Desde a formacgdo, estava claro que Brasilia possufa um conjunto de
singularidades que justificavam estudos a seu respeito objetivando a sua posterior preservacio.
Sua tarefa caracterizou-se por tratar de bens cuja significacdo cultural, ainda nio foi
plenamente consagrada pela opinido publica, por datarem de menos de 25 anos,
exigindo-se portanto formulagdo de estruturas legais e institucionais adequadas as
peculiaridades locais. Por outro lado, a abrangéncia do campo de trabalho cresceu de
imediato, e assim se abordaram varias modalidades do acervo fisico-espacial, do
complexo de praticas culturais e da instdncia documental de Brasilia, esta ultima

beneficiada pela possibilidade de crescer simultaneamente com a cidade ao invés de
buscar sua histéria retrospectiva (Bicca; Kohlsdorf, 1985, p. 506).

Essas sdo justificativas apresentadas para amparar a formag¢ao do Grupo e para propor um
modelo de preservacio que contemplasse a totalidade da cidade em seus multiplos aspectos. Assim,
também se compreende uma escala de trabalho ampla, ao abarcar um territério considerado de
“morfologias altamente variadas”. E nesse sentido ainda que se questionava como tombar algo em
constante alteracao. Esse pensamento tende a se aproximar de uma visao de tombamento associada a
imobiliza¢do do bem, pois “proceder de tal modo seria ignorar a caracteristica fundamental do espago
urbano, o que lhe comunica precisamente mutagao ao invés de permanéncia” (GT-Brasilia, 1983, p.
15). Mesmo sendo, a principio, contra o tombamento para o perimetro urbano, o GT compreendia
ser necessario algum instrumento de salvaguarda que determinasse sob quais parametros o bem estaria

submetido, quais as restri¢oes para alteragoes e adigoes.

Os documentos sobre as pesquisas do Grupo de Trabalho nio mencionam o Decreto-Lei n°
25 como uma justificativa para o nao tombamento da cidade, mas o art. 17 colabora para o
entendimento do que o GT queria referenciar com certo temor de congelamento. Ha que se considerar
as diferencas entre proteger um bem arquitetonico e um bem urbano, sendo claramente o instrumento
do tombamento mais facilmente discernido quanto ao patrimonio arquitetonico, pela questio da
escala, das possibilidades de monitoramento e até de intervengoes. Mais a frente nesse item da tese,
sera discutida a legislacao que salvaguarda Brasilia, porém, neste momento, cabe mencionar que o
tombamento, em esfera distrital e federal, ocorre a partir das escalas da cidade (Monumental,

Residencial, Gregaria e Bucolica). Nao sao tombados todos os elementos constitutivos, apenas algumas
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edificagdes mais representativas que estao dentro do perimetro reconhecido pela Unesco, notadamente

a arquitetura de Oscar Niemeyer.

Em resumo, pode-se entender que pelo Grupo “buscava-se resguardar aquilo que fosse
reconhecidamente fundamental, amparando-se nas ideias do planejamento urbano e deixando que de
certa forma os demais espacos se desenvolvessem cotidianamente” (Silva, 2019, p. 110). Assim, o
Documento para discussao n° 1: a preservagio do Plano Piloto (GT-Brasilia, [entre 1983 e 1985]) destaca um
pensamento comum dentro do Grupo associado a atuagao concomitante de normas preservacionistas
e uma legislagao de uso e ocupagao do solo. Esse ¢ um documento aparentemente preliminar, por nao
constar uma data precisa, porém ele colabora para entender o modelo de preservacio que se pretendia
para Brasilia, pensando além do tombamento. Desse modo, o GT entendia que um conjunto de leis

urbanisticas seria suficiente para proteger o que fosse essencial para a capital.

Até agora fol possivel acompanhar como o GT se aproximou da cidade a partir de diferentes
frentes de trabalho, iniciando fora do Plano Piloto em um primeiro momento para, depois contemplar
esse objeto principal em suas pesquisas. Concluida essa fase investigativa e de organizagao de ideias
acerca do método de salvaguarda a ser adotado, foi necessario avangar para a efetiva proposi¢ao de
medidas de preservacao. Assim, o ano de 1985 foi marcante para a trajetéria da capital. Naquele
momento, muito do trabalho de pesquisa com o Plano Piloto ja havia sido concluido e existiam
possibilidades reais para que algum instrumento de salvaguarda fosse efetivado. A marca desse estagio
¢ o documento Relatorio Sintese de 1985. Esse relatorio apresenta as diferentes frentes de pesquisa a que
termos os técnicos chegaram para propor medidas preservacionistas. Diante de tais conclusoes, o entio
governador do Distrito Federal, José Aparecido de Oliveira, entrou em cena apresentando para o GT

a proposta de encaminhar a candidatura de Brasilia a Unesco.

Como as pesquisas ja estavam em estagio avancado, a tarefa para dar inicio a candidatura se
deu a partir da elaboragao do Dossié Brasilia, o principal documento a ser apresentado a Unesco. A
institui¢ao apresenta etapas especificas para a inscricao de um bem, como foi visto anteriormente no
Capitulo 1. No caso da capital do Brasil, a dificuldade estava na auséncia de exemplares urbanos
modernos com quem se comparar. Até aquele momento, a Unesco havia reconhecido apenas
exemplares com décadas e séculos de existéncia, além de arquiteturas ja consagradas. Com relacdo a

esse aspecto, ja se mostra uma diferenga clara entre Brasilia e suas sucessoras, Tel Aviv e Le Havre.
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No caso da cidade brasileira, mais do que a necessidade de preencher os itens obrigatérios da Unesco,
foi fundamental um trabalho de convencimento por parte das autoridades nacionais de que a

arquitetura moderna merecia ser reconhecida e preservada.

O ano de 1985 foi singular, portanto, pela elaboragao do dossi¢ de candidatura por parte do
GT. Muito do que esta escrito no documento encaminhado para a Unesco foi retirado do Relatdrio
Sintese de 1985 e de outros escritos do Grupo de Trabalho. Além disso, foi necessario traduzir o
documento para francés, pois as linguas permitidas eram, e ainda sao, o inglés ou o francés. Também
¢ relevante mencionar que existiram pressoes por parte do governo local para que essas agoes se
dessem de forma rapida. Apesar disso, apenas em dezembro de 1987, Brasilia foi inscrita na Lista do
Patrimo6nio Mundial. Os anos entre 1985 e 1987 podem ser identificados a partir da transformagao de
um projeto de preserva¢ao em uma legislacio promulgada, o Decreto n° 10.829. Porém, houve uma

ruptura entre o que o GT-Brasilia pensava e o que efetivamente consta no decreto em vigor até hoje.

O GT iniciou a edi¢ao do Dossié de candidatura em 1985, tendo o concluido em dezembro de
1986. Na ocasidao da conclusao desse documento, o projeto para a legislagao de salvaguarda estava em
elaboracao, este seria o “Awnteprojeto de Lei de Preservagao do Patriminio Histirico, Natural e Urbano de
Brasilia”. Esse documento contemplava as mesmas frentes de pesquisa com as quais o Grupo vinha
trabalhando. Portanto, seriam identificadas medidas de preservagdo para o Plano Piloto e as areas
adjacentes. A candidatura de Brasilia foi encaminhada a Unesco sem um instrumento especifico de
protecao, apenas existia a Lei Santiago Dantas (Lei n® 3.751, de 13 de abril de 1960). Essa lei, em seu
art. 38, dispunha o seguinte: “Qualquer altera¢ao no plano-piloto, a que obedecer a urbanizacio de

Brasilia, depende de autorizagao em lei federal” (Brasil, 1960).

Com o Dossié e toda a documentacio concluidos no final de 1986, a candidatura foi
enderecada a Unesco. O Relatdrio de Atividades — Periodo: janeiro/ maio de 1987 (GT-Brasilia, 1987)
informava que a legislagdo deveria estar pronta até julho de 1987. Em resposta a proposicao da

candidatura, a Unesco, em maio de 1987, apresentou ao governo brasileiro a seguinte colocagao:

Assim, o relatorio da XI Sessiao do Bureau do Comité do Patrimonio Mundial contera
o seguinte parigrafo sobre o pedido de inscricio de Brasilia: ‘O Bureau recomendou
a inscri¢do desse bem com a condi¢do de que as autoridades brasileiras adotem uma

legislacdo especifica que assegure a salvaguarda da criagdo urbana de Costa e
Niemeyet’ (Telex n® 310/DCINT).
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A Unesco, nessa resposta, demonstra que o interesse era o Plano Piloto somente, nao deixando
espago para que fossem incluidas as preexisténcias, por exemplo. O GT havia proposto uma ampla
area a ser preservada, como visto anteriormente, contemplando a Area de Interesse Especial (ATESPP)
e o limite mais amplo com a Area de Interesse para Preservacio (AIP). Diante do apontamento da
Unesco, as acdes para a preserva¢ao de Brasilia mudaram de rumo. Aparentemente, enquanto o Grupo
estava trabalhando em seu anteprojeto de lei, o governador solicitou a Lucio Costa e Italo
Campofiorito a edi¢ao de um decreto para salvaguardar a cidade. Rapidamente esse documento foi
editado e aprovado. Nesse caso, conforme as pesquisas apontam, os integrantes do GT se mostraram
surpresos com a publicagio da lei, enquanto ainda estavam trabalhando em sua legislacao.

Vé-se que naquele momento o grupo de Lucio Costa e o Grupo de Trabalho estavam
em polos opostos quanto ao modo de preservacdo, porém, a oposicio nio se
manifestava na inten¢do de preservar a cidade e nem estava em questio se o Plano

Piloto deveria ou ndo ser o objeto principal. O Decreto n° 10.829 ¢ entdo publicado
no dia 14 de outubro de 1987 (Silva, 2019, p. 202-203).

Efetivamente, a preservacao que foi a escolhida para a cidade se deu de modo diverso ao que
o GT propunha, quanto ao perimetro e aos parametros de prote¢ao. Contudo, constata-se que a
preservagao almejada pelo GT e a efetivada pelo Decreto n® 10.829 (Distrito Federal, 1987), em sua
esséncia, nao sao tao distintas. A noc¢ao de preservacao das caracteristicas essenciais esta presente em
ambas, o que ¢é traduzido pelas escalas do decreto aprovado. Efetivamente, o Conjunto Urbanistico de
Brasilia foi tombado pelo Governo do Distrito Federal apenas em 1990. E em 1992 a cidade recebeu
a Portaria n°® 314, de 1992, um instrumento federal similar, em seu teor, ao Decreto n® 10.829, legislacao
distrital. A Portaria assim define (Brasil, 1992):
§ 2° — A area abrangida pelo tombamento é delimitada a leste pela orla do Lago

Paranoa, a oeste pela Estrada Parque Industria e Abastecimento — EPIA, ao sul pelo
Coérrego Vicente Pires e ao norte pelo Coérrego Bananal.

Artigo 2° — A manutencio do Plano Piloto de Brasilia serd assegurada pela
preservacgao das caracteristicas essenciais de quatro escalas distintas em que se traduz
a concepcio urbana da cidade: a monumental, a residencial, a gregaria e a bucdlica.

Dessa descri¢ao, compreende-se que o objeto da preservacio sio as quatro escalas, tal como
delineadas por Lucio Costa. E, no caso, a poligonal protegida também se tornou menor do que a
desenhada pelo GT. Hoje o perimetro tem 112,69 km? (Figura 60), uma area de grandes propor¢oes
se comparada nao s6 com suas “irmas modernas”’, bem como com outros conjuntos urbanos

reconhecidos pela Unesco. O Decreto n° 10.829 é de outubro de 1987, e Brasilia foi reconhecida como
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CONEXAO BRASIUAN. TELAVIV, LE HAVRE

Patrimonio Mundial em dezembro de 1987, portanto, poucos meses apds a promulgacao da legislagao.
E preciso destacar que os bastidores desse reconhecimento envolveram diversas conversas entre os
representantes brasileiros e o comité do patrimonio. Pode-se perceber uma agao de convencimento,

sobretudo pela troca de correspondéncias.

Observando o processo de patrimonializacao de Brasilia, é perceptivel que, por mais que o
objetivo inicial com as pesquisas do GT ndo fosse a inscricao na Unesco, ao longo do caminho se
tornou um resultado natural diante do que o grupo encontrou em seu trabalho. Também pode-se
afirmar que a rota foi sendo alterada no decorrer no caminho — primeiramente a intengdo era
contemplar todo o Distrito Federal; contudo, a falta de tempo e de materiais e o interesse maior na
area central, fizeram com que o Plano Piloto fosse profundamente analisado. Nao se pode esquecer
de que o fato de ter sido o primeiro conjunto urbano moderno implicou um esfor¢o para o
convencimento da comunidade internacional de que essa arquitetura possui valor. Prova disso siao os
documentos que aqui foram analisados que demonstram uma justificativa para a excepcionalidade do

bem.

Figura 60 — Mapa contendo o limite de preservagio de Brasilia

Fonte: Distrito Federal (1987).
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3.2. Tel Aviv: o reconhecimento da Bauhaus e do International Style

O comeco do caminho de reconhecimento de Tel Aviv leva aos anos 1980. Considerando o
contexto mundial, o mesmo periodo foi observado para Brasilia e para L.e Havre como marcas de um
pensamento preservacionista de seus exemplares modernos. No caso de Tel Aviv, podem ser
destacados dois momentos essenciais: o primeiro deles esta atrelado ao planejamento urbano, porém
com reflexos na preservagao, e o segundo, a uma exposi¢ao. Comecando pelo ano de 1981, foi langado
o Lev Ha'ir Plan, um instrumento de planejamento urbano voltado a area central da cidade cujo objetivo
foi o de desenvolver “varias ferramentas para a revitalizagao fisica e social da cidade, incluindo a
reorganizacio dos fluxos de trifego e a permissio de estacionamento, o zoneamento de lotes
residenciais e a proibi¢ao da difusao de negdcios em prédios residenciais™ (Alfasi; Fabian, 2009, p. 147-

148, traducio nossa™). O arquiteto responsavel por isso foi Adam Mazor.

Esse primeiro movimento, no entanto, esteve voltado a uma ideia de preservagao dos edificios
ecléticos. Além disso, mais do que a intencdo de protecdo das edificagbes, estava o desejo pela

renovacio urbana'”

. Assim, uma das sugestoes era para que os edificios que fossem preservados
tivessem o direito de adicao de andares em suas coberturas (Alfasi; Fabian, 2009). Essa acio também
esteve presente em outros instrumentos legais, como veremos a seguir. Uma analise desse plano nos
permite concordar com os autores no sentido das suas inten¢des quanto ao planejamento urbano de
Tel Aviv. Isso, no entanto, nao o invalida do ponto de vista de que esse olhar sobre os problemas da
cidade terminou por langar luz sobre a deterioracao de alguns espagos e edificagdes. E, como ponto

positivo, o Departamento de Planejamento da cidade gerou uma lista com cerca de 300 edificios, a

maioria do estilo eclético, para a preservagao.

Ainda que o Lev Ha'ir Plan tenha se voltado mais aos edificios ecléticos, ele pode ser
considerado como uma primeira abertura para o pensamento preservacionista, mesmo que nao
relacionado aos exemplares do International Style e da Baubhaus. Assim, esse inicio veio com a exposi¢ao
intitulada White City: International Style Architecture in Israel, que ocorreu no Museu de Arte de Tel Aviv,

em 1984. Oficialmente, esse evento marca o aniversirio de 75 anos da cidade. A curadoria foi de

9 No original, em inglés: [...] developed various tools for the physical and social revival of the city, including reorganigation of traffic flows
and parking permission, uponing of residential lots, and probibiting the diffusion of businesses into residential building.

1000 termo “renovacio urbana” foi uma traducéo, da autora, para o termo “urban renewal’, do inglés. No contexto em que
esta inserido, esse conceito se refere ao processo de adaptacio da cidade a novos usos e novas demandas da sociedade,
permitindo-se, assim, que alteracGes fossem elaboradas tanto para as edificacbes quanto para o tecido urbano.

232



Michael Levin, historiador de arte e arquitetura, professor e assessor de arte dos prefeitos das cidades
de Jerusalém (1978 a 1985) e de Tel Aviv (1987 a 1995). No prefacio da publicacao dessa exposicao,
um argumento claro é apresentado como justificativa para o evento, colocando que apenas
recentemente a sociedade israelense havia passado a reconhecer o valor de seus edificios modernos e,
em parte, essa “descoberta” estava associada a percep¢dao quanto a deterioracdo das condigoes das
casas em decorréncia do clima, dos materiais de constru¢ao baratos e da negligéncia dos proprietarios
em relagio aos edificios (Levin, 1984).
A exposi¢ao tenta retratar os altos valores estéticos da arquitetura israelense durante
esse periodo e ressalta a necessidade de sua preservacio. Esperamos que as
autoridades responsaveis tomem todas as medidas necessarias para preservar esses
edificios e impedir sua demoli¢do, de modo a criar zonas arquitetonicas no coragio

de Tel Aviv e em outros locais de Israel, que atestem os talentos e as habilidades dos
pioneiros da construgdo do pais (Levin, 1984, p. 7, tradugdo nossa!®?).

Esse trecho destaca a fun¢ao dessa exposi¢ao de valorizar essa arquitetura e um pedido de
atengdo para a deterioracao das edifica¢Ges. Esse ultimo aspecto lanca luz sobre uma pratica comum
associada ao patrimonio: a busca pela preservacio apenas quando os danos se tornam evidentes,
prejudicando o seu uso, por exemplo. Como consequéncias, entram em cena restauros e intervengoes
invasivas, quando no lugar deveriam ocorrer a manutengao e os reparos preventivos. O problema
identificado aqui ndo se restringe a arquitetura moderna, e sim ao patrimonio de modo geral. Contudo,
quanto menor a percep¢ao de que um “estilo” arquitetonico possui valor, maiores as chances de sua

negligéncia.

Observando com atengao essa exposi¢ao que ocorreu em 1984, a publicagao que foi resultado
desse evento se mostra um texto explicativo acerca da arquitetura da Cidade Branca de Tel Aviv
enfatizando suas caracteristicas que a colocam como uma representante do International Style. Um
conjunto de imagens vai permeando esse escrito de forma a ilustrar essa representatividade da
arquitetura. Com relagdo a esse formato de apresentagdo, algumas consideragbes merecem ser
pontuadas. A primeira delas ¢ a énfase na arquitetura, ¢ n2o no urbanismo. Apesar de algumas vistas

aéreas da cidade, o plano de Patrick Geddes nao ¢ apresentado, nem mesmo o tecido urbano

101 No original, em inglés: The exhibition attempts to portray the bigh esthetic values of Israeli architecture during that period and undescores
the need for ifs preservation. We hope that the anthorities in charge will consequently take all necessary measures to preserve these buildings and
prevent their demolition, so as to create architectural Zones in the beart of Tel Aviv, and in the other locations in Israel, which wonld attest to the
talents and abilities of the country's pionners of construction.
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construido. Segundo Rozenholc e Tufano (2018), isso promove um efeito de desterritorializagao ao
desfazer a ligacdo entre o solo e o edificado. Também termina por gerar um efeito de
monumentalidade, até pelo modo como as fotografias sio apresentadas, enfatizando determinados

angulos e proporgoes.

Outro aspecto que cabe o debate acerca da exposicio se refere a percepgao de que se construia
uma histéria para a cidade. E ainda uma histéria ligada ao Ocidente:
A auséncia de uma tradi¢do arquitetonica com um estilo ou padrio arraigado facilitou
muito a absor¢do da arquitetura moderna em Israel e impediu em grande patte o
conflito com concepgdes arquitetonicas obsoletas. Embora o International Style tenha
sido precedido por uma aspiracdo a se integrar e a se misturar com o Oriente, tal
como expresso também nas obras dos arquitetos modernos, as suas aspiragdes a

conceber uma arquitetura progressista e a alcangar um sentido de modernismo foram
ainda mais fortes (Levin, 1984, p. 10, tradugdo nossal®?).

A questao de identificar uma auséncia de tradigao arquitetonica se mostra perigosa, sobretudo
a0 associar essa visao a uma suposta superioridade da cultura Ocidental e Europeia. Israel e o Oriente
Médio, de maneira geral, guardam historias proprias e marcas antigas de sua ocupagao. Esse ¢ um tema
complexo e que nao cabe ser debatido nesta tese. Assim, resta sublinhar essa inten¢ao de mostrar como
supostamente o povo israclense acolheu bem essa arquitetura, tomando-a como uma identidade
nacional coletiva, como explica Robert Flahive (2018, p. 114, traducio nossa'®): “Esta influéncia
significativa na defini¢ao da narrativa histérica da Cidade Branca no inicio da década de 1980 — anos
antes da candidatura a Patrimonio Mundial, sugere a criagdo de uma narrativa para reivindicagdes de
uma identidade nacional ou coletiva, bem como a evolu¢ao dessa narrativa”. Desse modo, é possivel
perceber como ja se abria um caminho ao reconhecimento, ainda mais pela aproximagdo que iria

ocofrer NOs anos seguintes com Os Organismos internacionais, COMoO veremos a seguir.

Resumindo essa visao, Tel Aviv seria entendida como “um compromisso que devia narrar a
necessaria alianga politica ligada ao nascimento de uma cidade nova: a primeira cidade hebraica dos

tempos modernos, estabelecida num municipio arabe e cristio (Jaffa) num contexto colonial britanico”

102 No original, em inglés: The lack of an architectural tradition with an entrenched style or pattern greatly facilitated the absorption of
modern architecture in Israel and largely precluded conflict with obsolete architectural conceptions. Although the International Style was preceded
by an aspiration to intermingle and blend with the East, as expreQOssed also in the works of the modern architects, their aspirations to design
progressive architecture and achieve a sense of modernism were even stronger.

193 No original, em inglés: This significant influence in defining the historical narrative of the White City in the early 1980s — years prior
to the World Heritage site bid — suggests the fashioning of a narrative to claims of national or collective identity as well as the evolution of such
a narratve.
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(Rozenholc; Tufano, 2018, p. 6, tradugio nossa'™*). Como os autores colocam, a cidade se mostra uma
colagem das diferentes influéncias. Essa percepgao vai no sentido contrario de uma histéria construida
do zero com a chegada do movimento moderno. Porém, é preciso relembrar que a exposigdao de 1984
tinha a inten¢ao de mostrar a cidade para o mundo e enfatizar uma histéria construida partindo do que

seria mais interessante mostrar. Nesse caso, isso pareceu ser uma solu¢ao adequada.

Apesar dessa inten¢ao de se aproximar de um padrao mais internacional, o texto resultado da
exposicdo ressalta as adaptagoes ao clima local, identificando como os arquitetos transformaram o
padrao europeu para as condi¢des locais, principalmente quanto as necessidades de ventilagio e de
iluminagdo que se mostravam largamente diferentes. Sobre esse assunto, Patrick Geddes, em seu
relatério para o planejamento da cidade, em 1925, trouxe as suas aspiragdes para um ambiente que
privilegiasse o conforto, sobretudo com a aproximacao da natureza. Mais precisamente, as referéncias
estavam nas Garden Cities. Esse aspecto do projeto nao é rememorado no texto da exposi¢ao,

conferindo destaque ao trabalho dos arquitetos que teriam se atentado a essas questoes.

A exposicao de 1984, ap6s o perfodo em Tel Aviv, viajou a Nova York (EUA), permanecendo
no Jewish Musenm entre o final desse ano e o inicio de 1985. O evento foi recebido com criticas pelo
jornal The New York Times, depreciando a propria cidade e sua arquitetura com base no International
Style. O fato relevante sobre isso esta na dificuldade de aceitagao da arquitetura moderna enquanto
objeto de valor, ainda mais com relagao a inten¢ao de sua preservacao. No que se refere a exposicao,
pode-se considerar que esse foi um primeiro movimento em diregao a preservagdo, principalmente
quanto a inten¢do que foi vista por meio do escrito de Michael Levin ao chamar a aten¢ao para a
deterioragao das edificagdes. Como resultado, segundo Rozenholc e Tufano (2018), estudos
académicos surgiram apods essa iniciativa. De fato, utilizando o sistema de buscas das bibliotecas das
universidades em Tel Aviv, ha artigos e livtos com esse tema, porém em quantidade inferior aos
escritos apos o reconhecimento perante a Unesco. Nesse caso, ha que se considerar a maior facilidade
de difusdo das informagées nos anos 2000 do que nas décadas de 1980 e de 1990. O que nao impede
de destacar que houve interesse por parte do meio académico desde o inicio do processo de

patrimonializacao.

194 No original, em inglés: [...] a compromise that was to narrate the necessary political alliance linked to the birth of a new city: the first
Hebrew city of modern times, established within a Moslem Arab and Christian municipality (Jaffa) in a British colonial context.
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A década de 1990 trouxe um momento relevante a partir dessa iniciativa do meio académico
em observar a arquitetura da Cidade Branca. Pode-se destacar o nome de Nitza Szmuk, arquiteta
israelense, graduada na Universidade de Florenga, na Italia. Foi nesse pais que ela obteve experiéncia
no campo do patrimonio, ao trabalhar em uma firma de conservagao de edificios histéricos. Em 1989,
a arquiteta retornou a Israel e foi contratada pela Te/ Aviv Foundation para fazer um levantamento das
edificagdes pertencentes ao International Style. A pesquisa teve como fruto a organizagiao do plano de
preservacao da cidade e o seu livro intitulado Dwelling on the Dunes: Tel Aviv, Modern Movement and Banhans
Ideals (em portugues Morando nas Dunas: Tel Aviv, Movimento Moderno e Ideais da Banbaus), publicado em
1994 e relancado em 2004. Esse escrito faz uma leitura precisa das edificagdes da cidade, sobretudo
quanto aos imoéveis de habitagdao, sem negligenciar, contudo, edificios publicos e comerciais e os
espagos publicos e os de lazer (Szmuk, 2004 [1994]). Algo que vale mencionar é a atengdo conferida aos
arquitetos que trabalharam na cidade. Com relacdo ao interesse em observar Tel Aviv, a arquiteta
aponta:

Um olhar atento as fotografias aéreas revela perfeitamente o estado de conservagao
do tecido urbano. O layout original do terreno permaneceu intacto, assim como os
padrdes das ruas e os principios originais de construcdo. O belo mosaico de blocos
cibicos cercados por vegetacao ¢ claramente visivel. Esse mosaico ¢ um testemunho
vivo da perfeicio do tecido urbano, conforme originalmente concebido por Sir

Patrick Geddes, cujo plano para o desenvolvimento da cidade merece mais atenciao
(Szmuk, 2004 [1994], p. 29, traducio nossal®).

Essa colocagdo da autora permite entender que, apesar das alteragGes pelas quais Tel Aviv
passou, 20 menos o esquema urbano se encontrava legivel e representativo do plano de Geddes. Nitza
Szmuk foi a primeira arquiteta chefe da area de conservagao da municipalidade de Tel Aviv, nos anos
1990. Nesse cargo, ela ficou responsavel pelo trabalho de localizacdo, identificagao e classificagao dos
edificios construidos nos anos 1930. O objetivo era o de chegar a uma lista para a conservagao. E, mais
do que isso: o resultado foi um plano de conservacao, o Conservation Plan, que se voltou a indica¢ao de
regras de conservagdo, especificagoes técnicas, além de instrugio para inspe¢ao de projetos e
derrogacdes. Isso se deu em nivel municipal, contudo Szmuk foi além ao pensar no engajamento da

populacdo para a preservagao, publicando artigos em jornais, promovendo percursos turisticos e

105 No original, em francés: Un examen attentif de la photographie aérienne révéle parfaitement I'état de conservation du tissu urbain. Le
parcellement d'origine est resté intact, ainsi que le tracé des rues et les principes originels de construction. On distingue clairement la fine mosaigue
d'ilots cubiques entourés de verdure. Cette mosaique est le témoignage vivant de la perfection du tissu urbain, tel gu'il a pu étre congu originellement
par Sir Patrick Geddes, dont le plan d'aménagement de la ville mérite qu'on s'y arréte plus longuement.
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participando de féruns de pesquisa (Rotbard, 2015). Nitza Szmuk foi uma das pessoas mais

participativas para a preservacao de Tel Aviv, tendo sido a responsavel pela organizagdo e escrita do

dossié de Tel Aviv.

Além de Nitza Szmuk, mais trés nomes merecem ser mencionados como pessoas ativas no
processo de patrimonializacao de Tel Aviv: Michael Turner, Michael Levin e Dani Karavan. Michael
Turner ¢é arquiteto e professor, trabalhou diretamente ligado ao servigo publico de Israel. Desde a
ratificagdo da Convenc¢do do Patrimonio Mundial por Israel, em 2000, tornou-se presidente da
comissao israelense, cargo que ocupou até 2011. Michael Levin, curador da exposicao de 1984, ¢é
historiador de arte e arquitetura moderna e foi um dos primeiros nomes a se interessar pelas pesquisas
com as edificagoes da Baubaus. E Dani Karavan (1930-2021) foi um renomado escultor responsavel

por diversas interven¢oes urbanas, nao somente em Israel (Figura 61), mas ao redor do mundo.

Fignra 61 — Esculturas de Dani Karavan — Kikar Levana na White Square (1989)

Fonte: https:/ [ commons.wikimedia.org/ wiki/ File:Kikar_Levana0047. J[PGH#{ilelinks. Acesso em: 5 jun. 2024.
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Esses dois ultimos nomes estao diretamente relacionados a um pequeno grupo de ativistas com
intengdes de promover a preservacao de Tel Aviv. Entre meados dos anos 1980 e inicio dos anos 1990,
apesar de ndo possuirem algum poder mais formal, Karavan estava proximo ao entdo prefeito de Tel
Aviv (de 1974 a 1993), Shlomo Lahat, e Levin era o diretor do Museu de Arte de Tel-Aviv de 1986 a
1990. Mais tarde, Levin também atuou como consultor do prefeito Lahat até 1993 (Alfasi; Fabian,
2009). Apesar de seus esforgos, lidar com a prefeitura se tornou uma tarefa dificil. Assim, tiveram que
buscar um novo caminho.

Essa circunstancia os levou a criar uma coalizdo mais eficiente, que foi uma
associagdo com o Tel-Aviv Development Fund (TADF), uma empresa municipal sob os
auspicios da prefeitura. O diretor do TADF, que se tornou um defensor da
preservagdo, concordou em financiar o trabalho de um arquiteto que escolheria os
edificios que melhor exemplificassem o estilo internacional. Por ser um 6rgio
externo, a TADF mostrou-se mais flexivel do que a prefeitura na contratacio de
pessoal. Karavan e Levin recomendaram a arquiteta Nitza Szmuk e se envolveram
bastante em seu trabalho. Szmuk apoiou os objetivos da frente de preservagio e, em

pouco tempo, estava ocupada realizando uma pesquisa abrangente da arquitetura do
Estilo Internacional em Tel-Aviv (Alfasi; Fabian, 2009, p. 149, traducio nossa!?).

Esse foi um movimento relevante do ponto de vista de que algum suporte foi encontrado para
as pesquisas sobre as edificagcbes. Ao total, foram mapeados cerca de 1.300 edificios. O problema,
naquele momento, estava em convencer o Departamento de Planejamento Urbano a aceitar esse banco
de dados e incorpora-lo de alguma forma a legislacao de planejamento. Esse impasse foi resolvido no
ano de 1991, quando foi aceita uma emenda a National Law of Planning and Building. Assim, ficou
determinada a inclusao de um comité de preservagao a municipalidade e a preparagdao de um plano de
conservagao. O trabalho de orientagao ficou a cargo de Nitza Szmuk, que cada vez mais se aproximava

do governo e o influenciava no caminho a preservagao (Alfasi; Fabian, 2009).

Desse modo, ¢ necessaria a compreensao do que foi esse Conservation Plan. Na verdade, esse
documento possui algumas versdes, sendo a primeira de 1991, recebendo a numeragao de 2650. Em
1994, ganhou algumas alteragdes, tornando-se o 2650a, e a versio final o 2650b, de 2005. A

importancia desse plano, em suas diferentes versoes, esta na identificagdo do caminho percorrido para

106 No original, em inglés: Implementing this decision was delayed, however, and the IDs continned to pressure high officials. This circumstance
led them to create a most efficient coalition, which was an association with the Tel-Aviv Development Fund (TADEF), a municipal firm under
the anspices of the municipality. TADF's director, who became a preservation supporter, agreed to finance the work of an architect who would
choose the buildings that best exemplify the International Style. As an outside body, TADF proved to be more flexible than the municipality in
hiring personnel. Karavan and 1Levin recommended architect Nitza Szmufk and were highly involved in ber work. Szmufk supported the aims of
the preservation front and, within as hort while, was busy conducting a comprebensive survey of the International Style architecture in Tel-Aviv.
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a preservacao da Cidade Branca. Uma leitura sobre esse processo de elaboragao desse documento
permite identificar que um dos principais focos estava em organizar a cidade a partir do planejamento
urbano. Assim, a preservac¢ao das edificagoes seria apenas um dos objetivos finais desse plano. Como
parte das tarefas iniciais para essa empreitada, estava a necessidade de comunicagdo com os
proprietarios dos imoveis nas areas que seriam objeto desse instrumento. O objetivo era ouvir a

opiniao de todos para prosseguir a elaboragao do documento (Hoffmann, 2014).

A primeira versio do Conservation Plan (2650) compreendia a separacio de zonas de
conservagao baseadas em um inventario de ruas no centro da cidade. Assim, uma rua poderia ser listada
em toda a sua extensao como um setor historico. Cabe destacar que um dos objetivos principais era
evitar a demoli¢ao de edificacGes consideradas histéricas. A evolucdo desse plano foi elaborada em
1994, nomeada como 2650a. Nela niao havia mais a determinacdo de areas de conservagio, e sim a
selecdo de edificios para a preservagao. Ao todo, foram incluidos 1.066, compreendendo o International
Stle; o estilo eclético; o que foi identificado como estilo moderno tardio dos anos apds a Segunda
Guerra Mundial e ao estabelecimento do Estado de Israel, em 1938; e um estilo “especial”, que seriam
casas arabes e turcas do periodo Ahuzat Bait. Essa lista foi escolhida com base em alguns critérios:
localizagao geografica, estado fisico da estrutura, reputacao do arquiteto e o nivel de concepgao do
edificio (Hoffmann, 2014). A explicagio de como funciona essa selegao esta contida no seguinte:

Cada parametro recebe um coeficiente, que é adicionado a pontuagdo geral; esse
ultimo define o grau de originalidade do edificio e se ele merece ser conservado; ele
se aplica ao grau de conservacdo: conservacdo simples ou conserva¢do com
condi¢des rigorosas. O conceito de conservagdo simples refere-se a maioria dos
edificios aos quais se aplica a obrigacio de documentar e conservar; os direitos de
constru¢do previstos na véspera do reparo do plano permanecem validos. Em outras
palavras, de acordo com a lei, o plano de conservagio deve evitar a remogdo dos
direitos de construcdo existentes a fim de impedir que os proprietirios apresentem
reivindica¢bes a autoridade local por perda de renda ou redugio do valor da

propriedade como resultado da aplicagdio do plano (Hoffmann, 2014, p. 386,
traducio nossal??).

107 No original, em francés: Chague parametre obtient un coefficient qui s'ajoute a la note globale ; Cette derniére définit le degré d’originalité
de la construction et si elle mérite d’étre conserve ; il en est de méme pour le degré de conservation : conservation simple on conservation avec des
conditions strictes. Le concept de conservation simple se réfere a la plupart des batiments sur lesquels s’applique l'obligation de documentation et
de conservation ; Les droits de construction prévus a la veille de la réparation du plan restent valables. En d'antres termes, d'aprés la loi, le plan
de conservation doit éviter de supprimer des droits de construire existants pour éviter que les propriétaires ne déposent des demandes d'indemnisation
a la commission locale pour perte de revenus ou baisse de la valeur du bien en raison de 'application du plan.
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Com relacio a essa sistematica do Conservation Plan, algumas consideracbes merecem ser tecidas.

A primeira delas se refere a rapida passagem de uma concepgao de preservagao atrelada ao urbano para

somente a arquitetura entrar em cena. Esse movimento se justifica porque, mais tarde, a inscri¢do na

Unesco se dara enquanto grupo de edificagdes, e nio como sitio urbano. Outra solugao adotada que

merece destaque diz respeito a preocupagao com os direitos dos proprietarios. Nesse caso, evidencia-

se 0 mecanismo de compensagao. Explicando melhor — em troca da preservagao das caracteristicas da

edificagao, os proprietarios possuiam o direito de construir um ou dois pavimentos extras (Figura 62).

Isso para as construcées classificadas com um grau de preservagdo mais simples. Essa é entendida

como uma forma de diminuir os gastos dos proprietarios com a manutengao, a conservagao e até o

restauro. E importante destacar que o Estado de Israel ndo concede apoio financeiro, nem isengoes
fiscais as a¢oes de intervencao e preservacao em edificagdes (Hoffmann, 2014).

Com relacdo a constru¢do no telhado, dois planos importantes sdo dignos de nota:

O Plano A de 25.6.1989 autoriza um adicional de 150 m? no telhado, o que possibilita

a constru¢do em dois niveis nos casos em que a supetficie do telhado ¢ menor do

que a mencionada. O Plano C, publicado em 21.4.1994, autoriza a construgdo de

comodos no telhado de blocos de apartamentos. O objetivo é permitir que o0s

apartamentos nos andares superiores construam uma escada interna para conecta-los

a um comodo de 23m? no telhado, criando assim uma suite independente. As

instru¢des do plano incluem diretrizes arquitetonicas sobre como conectar as varias

unidades no telhado (a area de superficie de 23m? se aplica a qualquer unidade

habitacional localizada no andar abaixo do telhado plano), indicagbes para a

construcdo de pérgulas e recuos frontais (Hoffmann, 2014, p. 218-219, traducao
nossal!®).

108 No original, em francés: En ce qui concerne la construction sur le toit, densc plans ssentiels méritent d'étre signalés: Le plan A du
25.6.1989 autorise un supplément de 150 mi? sur le toit, ce qui permet dans les cas oi la surface du toit est plus petite que celle mentionnée, de
réaliser une construction sur deux niveaux. Le plan C publié le 21.4.1994 autorise la construction de picces sur le toit dans des immenbles
d’habitation. 1. objectif est de permettre anx appartements des étages supérienrs de construire un escalier intérienr pour les relier a une piéce de
23m? sur le toit, ce gui permet de créer une suite indépendante. Les instructions du plan comprennent des directives architecturales concernant le
mode de raccordement des diverses unités sur le wit (la superficie de 23m? s'applique a toute unité de logement située a Iétage inférienr an toit
plan), des indications pour la construction de pergolas, les distances de recul de la ligne frontale.
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Figura 62 — Edificio com varanda em Tel Aviv e adigao na parte posterior da edificagio

Fonte: Foto de Manricio Goulart (2018).

Com relagdo a identificagao desses planos, é necessario destacar que a municipalidade possui
um conjunto de instrumentos de planejamento urbano variado e, por vezes, de dificil sistematizagao
para a organiza¢dao de uma cronologia. Além disso, nao ha um mecanismo de buscas que disponha de
todas as leis e, inclusive, a maior parte da legislacio esta disponivel apenas em hebraico. Voltando a

atencdo a esse aspecto especifico da permissao de adi¢oes, pode-se perceber que esse modo de
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preservagao israelense implica questdes burocraticas, como a necessidade de um olhar individual por
parte da municipalidade para cada edificacdo cujo proprietario solicita alteracdes ou mesmo adigoes.
Assim, qualquer aprovagdo passa por uma comissio local de planejamento e constru¢io (Hoffmann,
2014). Até agora, ¢é possivel depreender que as ag¢oes preservacionistas decorrem de um trabalho da
municipalidade, mediante uma troca com os proprietarios. Além disso, essa questdo envolvendo a
auséncia de apoio financeiro acaba esbarrando em questdes sociais, assunto que praticamente nao é
debatido na bibliografia. A ultima versao do Conservation Plan (2650b) sera vista posteriormente, uma

vez que, neste momento, o objetivo é acompanhar a cronologia do processo de patrimonializa¢do.

O ano de 1994 merece ser considerado relevante, nao somente pelo Conservation Plan, em sua
segunda versao, mas também por conta de outros acontecimentos. O Pilgrimage to the White City:
International Style Conference at Tel Aviy, foi um evento que ocorreu em maio de 1994. Mais uma vez, essa
foi uma oportunidade de mostrar a Cidade Branca para o mundo, funcionando quase como uma
extensao da exposi¢ao anterior, no ano de 1984. A conferéncia de 1994 envolveu 17 exposi¢oes e mais
de 80 trabalhos apresentados. Diferentes arquitetos renomados naquele momento tiveram espago de

110

fala, como Santiago Calatrava'” e Christian Portzamparc'’. Também foram relembrados os trabalhos

de Richard Kauffmann e outros, cujos projetos se destacaram em Tel Aviv. Um fato relevante ¢ que
houve, dessa vez, a participagao da Unesco e do Docomomo, mostrando cada vez mais a aproximacao
da cidade com a intengao de sua inscrigao na Lista do Patriménio Mundial (Ingersoll, 1995). Também
se percebe esse aspecto como uma via de mao dupla, uma vez que a comunidade internacional vinha
demonstrando o interesse em Tel Aviv, nao apenas o oposto.
Na cerimonia de abertura do evento de cinco dias, o Ministro das Relacbes Exteriores
Simon Peres, recém-saido da negociagido dos acordos de paz com os palestinos,
declarou que o envolvimento da UNESCO representa uma virada decisiva na histéria
de Israel. Até esse momento, os conflitos entre o Oriente e o Ocidente, o Norte e o
Sul, e entre Isracl e os Estados arabes, haviam categoricamente colocado Israel no

lado errado e o excluido da participacdo na organiza¢ao mundial da cultura (Ingersoll,
1995, p. 2, traducdo nossall?).

109 Santiago Calatrava ¢ um arquiteto e engenheiro espanhol cujos projetos se amparam em formas ao mesmo tempo
organicas e futuristas.

110 Christian Portzamparc é um arquiteto e urbanista francés, responsavel por obras arrojadas que unem a arquitetura ao
mundo das artes.

' No original, em inglés: Az the opening ceremony for the five-day event, Foreign Minister Simon Peres, fresh from negotiating the peace
accords with the Palestinians, stated that the involvement of UNESCO represents a decisive turn in Israel's bistory. Until this moment, the
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Como foi visto no capitulo anterior, a questao envolvendo os palestinos e judeus nunca foi
resolvida e gera graves conflitos até hoje, porém, naquele momento, Israel estava externando
claramente a intengdo de se mostrar uma nagao mais aberta e colaborativa. Esses sdo principios bem-
vistos pela Unesco que, como uma agéncia especializada da ONU, prega também a paz e a integracao
entre os povos. Israel se tornou membro da ONU e da Unesco em 1949, logo ap6s a criacao do Estado
de Israel. Porém, em 2017, alegando desavencgas com relagiao ao posicionamento da Unesco diante do
conflito arabe-israclense, a nacdo optou por se retirar. Além disso, em 2011, a entidade havia
reconhecido a Palestina como membro de direito. Como é possivel acompanhar no decorrer da tese,
os conflitos envolvendo essas duas culturas estio presentes ao longo da historia de Israel. Apesar de
essas duas datas extrapolarem o recorte temporal da tese, essas informagoes colaboram para entender

a complexa questao envolvendo a aproximagao de Israel com as organizagdes internacionais.

Retomando ao ano de 1994, mais um evento merece ser destacado: o lancamento pela Unesco
da Global Strategy for a Representative, Balanced and Credible World Heritage List (Estratégia global para uma
Lista do Patrimonio Mundial representativa, equilibrada e confiavel). Essa ¢ uma iniciativa, como o seu
titulo identifica, voltada a busca de maior representatividade dos bens reconhecidos como Patriménio
Mundial. Essa iniciativa veio diante da constatacio por parte de um estudo realizado pelo Icomos,
entre 1987 e 1993, de que a Europa, as cidades historicas e os monumentos religiosos, sobretudo os
atrelados ao cristianismo, além de exemplares de periodos historicos e da arquitetura “elitista” (em
relagao a vernacular) estavam super-representados na Lista do Patrimonio Mundial. Por outro lado, as
culturas vivas, aquela consideradas “culturas tradicionais”, estavam subrepresentadas (Unesco, 2024a).
Essa iniciativa por parte do organismo internacional termina por colaborar, de certa forma, para que a
inscri¢ao da Cidade Branca fosse aceita, por representar o povo judeu e, 20 mesmo tempo, uma cultura

do Oriente Médio.

Seguindo no percurso de patrimonializacao, um artigo no Docomomo Journal 21, de 1999 se
reporta aos resultados da conferéncia de 1994:
A Conferéncia desencadeou um enorme esforgo de restauragao que foi amplamente

apoiado também por proprietarios privados, depois que o valor de mercado das
propriedades restauradas quase dobrou. Atualmente, cerca de 50 prédios de

conflicts between East and West, North and South, and Israel and the Arab states had categorically found Israel on the wrong side and excluded
it from participation in the world organization for culture.
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apartamentos foram restaurados, alguns deles nem mesmo listados como prédios
histéricos (WIT, 1999, p. 61, traducio nossall?).

Em grande parte, esse processo de restauragao das edificacdes foi acompanhado por Nitza
Szmuk enquanto diretora do Departamento de Preserva¢iao e Renovagao do Escritério de Engenharia
da Cidade de Tel Aviv. A arquiteta também possuia a experiéncia enquanto membro do Docomomo.
Uma consideracio relevante sobre as agoes de restauro diz respeito ao fato de que essa intervencao do
ponto de vista do campo preservacionista deve ser um dos tltimos recursos para proteger a edificaciao
e, mesmo assim, devem ser tomados diversos cuidados atrelados a autenticidade e a integridade, algo
ja discutido em momentos anteriores nesta tese. No caso da Cidade Branca, essas intervengoes se

tornaram comuns, cabendo ao governo o papel de monitoramento.

Em meio a essa escolha para a preservacao, em que foram permitidas adi¢oes (Figura 63),
restauros e intervencdes nas coberturas dos edificios, poder-se-ia incluir uma discussao mais complexa
acerca das praticas preservacionistas. Se, por um lado, ha correntes de pensamento, como a do
“restauro critico conservativo”, que considera que as adigdes devem fazer parte da preservacao, pois
sao integrantes da histéria do edificio, por outro lado, ha outras correntes, a exemplo da “conservagio-
pura”, mais rigorosa, que vai contra a permissao de adicionar elementos ao ja existente (Csepcsényi,
2020). Esse ¢ um debate que vai além das praticas preservacionistas e, no caso de Tel Aviv, deve-se
incluir a questao da propriedade privada e dos aspectos culturais, por vezes diferentes da perspectiva
ocidental. A complexidade esta também na necessidade de um olhar especifico sobre cada edificagio,

gerando problemas para o monitoramento.

112 No original, em inglés: The Conference triggered an enormonus restoration effort tha was widely supported by private owners as well, after
the marfket value of restored properties almost doubled. At present, about 50 apartment buildings have been restored, some of them not even listed
as bistoric buildings.
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Figura 63 — Edificacdo com adi¢io no iiltimo pavimento

Fonte: Foto de Manricio Goulart (2018).

Citando o artigo de Frits de Wit para o Docomomo Journal 21, de 1999 (WIT, 1999), esse
monitoramento das a¢oes de restauro, liderados pela equipe de Szmuk, terminou por trazer alguma
revolta a populacao, seja pela obrigatoriedade de reverter algumas agdes construtivas, como a ocupagao
de varandas, fechamento de pilotis ou a proibicao de instalacao de elevadores. A critica principal dos
habitantes estava na auséncia de critérios objetivos para a analise das intervengoes. Com relagao a esse
assunto, o livro editado por Micha Gross (2015) Preservation and Renewal: Banbaus and International Style
Buildings in Tel Aviv merece destaque pelo aporte acerca das edificagdes que passaram por renovagao,
restauro e outras intervengdes preservacionistas. O que ha de relevante nesse escrito esta no processo
de documentacido das edificagdes, contando com imagens, plantas, cortes, fachadas, além de uma

descricao dos elementos alterados, retirados ou modificados. Trazendo um exemplo de como essas
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intervengoes funcionam, essa é a descri¢ao para a Rubinsky House (Figura 64 e Figura 65), projetada

em 1935 pelo arquiteto Abraham Markusfeld, e objeto de intervencao.

A estrutura do edificio foi cuidadosamente preservada, e a maioria dos elementos foi
restaurada. As varandas, que haviam sido fechadas ao longo dos anos, foram
reabertas. O interior dos apartamentos foi reformado para atender as necessidades
dos proprietarios. Foi instalado um elevador interno e todos os sistemas técnicos e
eletromecanicos foram substituidos. Além disso, foi construida uma nova cobertura,
que ndo é imediatamente visivel da rua (Gross, 2015, p. 282, traducdo nossal!3).

Figura 64 — Rubinsky House antes do restanro

Fonte: Gross (2013).

113 No original, em inglés: The building's envelope was carefully preserved, and most of the elements were restores. The balconies, which had
been closed over the years, were regpened. The apartments' interior was remodeled to suit the owners' needs. An internal elevator was installed
and all the technical and eletctromechanical systems were replaced. In addition, a new penthouse was built, which is not immediately apparent
Jfrom the street.
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Figura 65 — Rubinsky House depois do restauro

Fonte: Gross (2015).

De fato, conforme se vé no livto de Micha Gross, em alguns casos, as interven¢oes foram
permitidas e em outros foram retiradas. Outro aspecto relevante esta na percep¢ao de restauro
utilizada, buscando alcangar um estado original, principalmente no que se refere as fachadas. Por outro
lado, com relagao ao interior dos edificios, novos usos e tecnologias sao permitidas. Essa foi a maneira
encontrada pela municipalidade para promover a preservagao, uma vez que muitas descaracterizagoes

ja eram verificadas e que também era necessario contar com a ajuda da populagao para a salvaguarda.

Além do cuidado com os imdveis, a municipalidade se interessou em investir na renovagao dos
Boulevards, das ruas e da infraestrutura urbana. Apos esse esforco inicial, foram organizadas novas
exposicoes e lancamentos de livros com o objetivo de divulgar a Baubaus/ International Style em Tel
Aviv (Rofé, 2008). O passo seguinte em dire¢ao a preservagao viria por meio da listagem de Tel Aviv
como um dos 100 sitios em perigo no mundo pela World Monuments Watch, em 1996. Esse ¢ um
programa global que faz parte da World Monuments Fund, uma organizagao privada sem fins lucrativos

que foi fundada em 1965. Seu objetivo de atuagdao se ampara na preocupacio com a deterioraciao de
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bens patrimoniais, a partir da identificagio do patriménio em perigo e da busca por financiamento

para a preservagao. Segundo a prépria descricao da World Monuments Fund para Tel Aviv:
A Cidade Branca oferece um resumo da histéria da arquitetura moderna
internacional. Influenciados pela Bawhaus, Le Corbusier e Erich Mendelsohn, os
arquitetos que fugiram da Europa na década de 1930 criaram um idioma
arquitetonico para tratar de questOes climaticas, tegionais e tradicionais de
construcdo. O boom de construcdo que eles lideraram moldou a identidade da cidade
emergente de Tel Aviv. Embora mil edificios no centro histérico tenham sido
designados para preservacio, a negligéncia e a falta de conhecimento das técnicas de
restauracio adequadas impediram a manutencdo apropriada. Os planos para a
revitalizacdo da cidade permitiriam que fossem acrescentados andares aos edificios,
incluindo naqueles designados para preservacio. O resultado seria desastroso: uma
alteragio de escala por meio da destruicdo da linguagem minimalista dos arquitetos.
A listagem da World Monuments Watch apoia os esforcos dos preservacionistas para
documentar exemplos importantes da arquitetura do século XX, como a Cidade

Branca, e conscientizar o publico sobre suas necessidades urgentes de conservacio
(World Monuments Watch, 1996, p. 31, tradu¢io nossa''4).

Essa é uma dura critica a0 modelo de preservagao adotado até aquele momento para a cidade,
sobretudo no que se refere a adi¢do de pavimento ao topo dos edificios. Apesar de terem existido
eventos internacionais que olharam para Tel Aviv, essa foi a primeira vez que uma organiza¢ao de fato
se pronunciou acerca do que estava acontecendo em Israel. Esse documento, inclusive, consta somente
nos arquivos da Unesco e do Icomos em Paris, como parte da documentagdo que foi analisada para a
candidatura da Cidade Branca, sendo o Anexo 8 ao dossi¢. Na verdade, poucas informag¢des sao
encontradas no que diz respeito a inclusao nessa lista do World Monuments Watch aos critérios utilizados

e, principalmente, quanto aos incentivos a preservagao.

O que importa considerar, neste momento, é que entre as décadas de 1980 e 1990 diferentes
agentes e atores sinalizaram como as edificacbes modernas em Tel Aviv se encontravam deterioradas.
A municipalidade aos poucos caminhava em direcao a busca de informagdes desses exemplares e

consequente preservagao. Assim, cabe citar mais um instrumento legislativa, o Instructions for Care and

114 No original, em inglés: The White City provides a Capsule history of international modern architecture. Influenced by the Banbaus, e
Corbusier, and Erich Mendelsobn, architects who fled Enrope in the 1930s created an architectural idiom to address climatic, regional, and
traditional building issues. The construction boom that they led shaped the identity of the emerging city of Tel Aviv. Although one thousand
buildings in the historic center have been designated for preservation, neglect and lack of knowledge of appropriate restoration techniques have
prevented appropriate maintenance. Plans for the revitalization of the city wonld allow stories to be added to the buildings, including those
designated for preservation. The result would be disastrons — an alteration of scale throngh the destruction of the architects' minimalist langnage.
World Monuments Watch listing supports the efforts of preservationists to document key examples of twentieth-century architecture such as the
White City and raise public awareness regarding their very urgent conservation needs.
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Conservation of Listed Buildings. Depreende-se que esse documento teve a sua primeira versao em 1996,
depois em 1999, e a ultima versio em 2001. O escrito basicamente funciona como um guia para
planejadores, desenvolvedores e usuarios de edificios listados, e foi desenvolvido pelo Conservation

Team: Nitza Szmuk, Tal Eyal e Tamara Garon.

A organizagao das edificagGes até aquele momento ocorria a partir de trés categorias de
conservagao, incluindo cerca de 500 delas, por meio de: conservagao integral sem adi¢oes no edificio;
conservagdo integral com adi¢do de um andar e mais um andar parcial; e conservagao da fachada e
escadas do edificio com o exercicio de todos os direitos de construcio aplicaveis a area. O novo plano
de conservagao adicionava aproximadamente 1.126 edifica¢oes divididas em duas categorias: restri¢ao
rigorosa (cerca de 300) por meio da “conservagao integral da fachada do edificio e de seus espagos
internos, caso se constate que eles tém valor arquitetonico histérico. Proibi¢ao de acréscimos ao
edificio que prejudiquem o valor arquitetonico da estrutura” (Town Planning and Construction
Department, 1999, p. 7, traducio nossa'”); e os demais 800 edificios pela “Conservagio integral da
fachada do edificio e da escada, enquanto exerce todos os direitos de construgao aplicaveis ao terreno”

(Town Planning and Construction Department, 1999, p. 7, tradugdo nossa''"®).

A partir dessa organizac¢do, o documento elenca o que ¢ permitido e proibido para cada item
das edificagGes, como envoltorio, sistema de paredes, interior da constru¢ao, materiais, elementos pré-
moldados, coberturas e telhados, sistemas de aberturas e varandas. Também ha detalhes para
pavimentos comerciais, patios e jardins, sistemas de ar condicionado e infraestrutura (Town Planning
and Construction Department, 1999). Como se pode perceber, essa legislacao é voltada para o interior
do lote, assim como os outros instrumentos de preservagao que estamos acompanhando até agora.
Cada vez mais esse sistema se especializa na arquitetura e se afasta das questdes urbanas e o do
planejamento de Patrick Geddes. As referéncias ao planejador urbano serdo retomadas apenas na
escrita do dossié para a Unesco, funcionando como um aporte para a valida¢ao da candidatura a partir

da relevancia de seu nome.

115 No original, em inglés: Integral conservation of the building shell and its interior spaces, of they are found to have historic architectural
value. Probibition against building additions detracting from the structure's architectural valne.
116 No original, em inglés: Integral conservation of the building shell and stairwell, while exercising all building rights applying to the plot.
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Em 1999, por ocasiao do 12° Congresso Internacional Icomos-Unesco, na Cidade do México,

essas instituigdes apresentaram para Israel uma recomendacio para a inscri¢do, na Lista do Patrimonio

Mundial, da Cidade Branca de Tel Aviv:

O ICOMOS recomenda as autoridades de Israel que prossigam com a candidatura
da Cidade Branca em Tel Aviv a Lista do Patrim6nio Mundial e que, até que um
plano de protecdo permanente seja estabelecido, as autoridades municipais protejam
adequadamente todos os edificios, elementos, paisagens urbanas e espagos urbanos
que contribuam para sua importancia (Icomos Mexico, 1999, s/p, tradu¢io nossa!!’).

Essa recomendagao dos organismos internacionais vem da identificagio de que a Cidade
Branca se encontrava em situagao de perigo no que se refere a possivel perda de seus exemplares da
arquitetura moderna. Porém, quanto ao processo de candidatura como Patrimonio Mundial, Israel até
aquele momento nio era signatario da Convengao do Patrimonio Mundial Cultural e Natural, adotada
pela Unesco, em 1972, assim o fazendo apenas no inicio dos anos 2000. Relembrando o Capitulo 1,
foi por meio dessa convengao que foi criada a Comissao do Patrimonio Mundial, responsavel pela
selecdo dos bens a serem inscritos na Lista do Patriménio Mundial. Como resume Jeremie Hoffmann

(2014, p. 390, traducio nossa'"):

A ideia tomou forma com a participagao de representantes da UNESCO, da entio
Ministra da Cultura Shulamit Aloni, do escultor Dani Karavan, de Micha Lévine e de
Michael Turner. Esse dltimo se tornou o presidente da comissio israclense no
organismo e¢ o Hstado de Israel assinou a conven¢do em 2000 se juntando a
organizagdo como membro do Conselho Mundial da UNESCO.

Em meio ao percurso observado até agora, essa parece ter sido a primeira a¢ao concreta em
direcao a inscricao de Tel Aviv na Lista do Patriménio Mundial. Como visto, desde o inicio da década
de 1990, Israel vinha se aproximando da Unesco e de outras instituigdes como o Docomomo. Tanto
que, em 2000, essa organiza¢ao langou uma publicagao intitulada DOCOMOMO: The Modern Movement
in Architecture (Cooke; Sharp, 2000) trazendo um registro ilustrado sobre edificagdes e trabalhos

referenciais atrelados a arquitetura moderna. A Cidade Branca comparece nesse registro com 19

17 No original, em inglés: ICOMOS recommends to authorities in Israel to proceed with the nomination of the White City in Tel Aviv to
the World Heritage List, and that until a permanent protective plan is established, proper protection by municipal anthorities be given to all
buildings, elements, streetscapes and urban spaces that contribute to its significance.
118 No original, em frances: Ldée prend forme avec la participation de représentants de ['Unesco, la ministre de la culture de I'épogue
Shulamit Aloni, lartiste sculptenr Dani Karavan, Micha Lévine et Mike Turner.
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exemplares, sendo um deles o proprio planejamento urbano de Patrick Geddes. Esse documento

também consta como um anexo ao dossié de candidatura.

Mais uma vez indicando um sentido para a preserva¢ao do Movimento Moderno, o que inclui
a Cidade Branca, o Icomos e o Docomomo em parceria criaram, em 2001, o Program on Modern Heritage.
O objetivo era promover a identificagao, documentagio e promogao do patrimonio dos séculos XIX
e XX por meio de reunides implementadas pelo Centro do Patriménio Mundial. O financiamento
desse programa veio do governo da Holanda. Essa a¢ao dos organismos internacionais também pode
ser incluida como parte da Global Strategy for a Representative, Balanced and Credible World Heritage 1 .ist,
langada em 1994 pela Unesco. Nesse contexto, a arquitetura moderna foi identificada como sub-

representada (Unesco, 2003a).

O resultado desse programa foi uma publica¢do, lancada em 2003, contendo as discussoes
construidas ao longo de duas reunides na sede da Unesco, em Paris, uma em fevereiro e outra em
outubro de 2001. Os artigos constantes nessa publicagdo possuem temadtica gerais atreladas as
especificidades e aos problemas da arquitetura moderna e foram escritos por especialistas de diversos
paises. Algo interessante para ser notado é a auséncia de algum especialista israclense na lista dos
participantes dessa publicacdo, apesar de Tel Aviv ser citada a0 menos no corpo dos textos. O Brasil

" Embora a Cidade Branca nio tenha sido reconhecida em 2001,

e a Franca tiveram representantes
algum contato entre seus pesquisadores israclenses e os organismos internacionais ja havia sido

estabelecido.

Um dltimo aspecto merece ser mencionado antes de prosseguirmos ao momento de elaboragao
do dossié de candidatura. Entre 2001 e 2002, deu-se inicio a uma atualizacdo do Couservation Plan,

ganhando a identificagao de 2650b.

Ao mesmo tempo, em 2001-2002, a equipe de planejamento comegou a promover
um plano estratégico elaborado em colaboracio com os residentes da cidade. Ele
compreende duas partes: uma, o estabelecimento de um “estado da cidade”, e a outra,
o desenvolvimento de uma visio para a cidade em 2003-2004. O plano foi aprovado
em 2005. O centro da cidade é reconhecido como um ativo de conservacio

119°O Brasil foi representado por Maria Dolores de Almeida Cunha (Divisio de Cooperacdo Intelectual Ministério das
Relagées Exteriores do Brasil). Pela Franca, foram os seguintes representantes: Isac Chiva (diretor de Estudos na Ecole
des Hautes Etudes em Ciéncias Sociais de Paris) e L.éon Pressoyre (vice-presidente na Université de Paris I).
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fundamental e os edificios histéricos como um ativo fundamental para o status da
cidade como um centro cultural (Hoffmann, 2014, p. 387-388, traducio nossa'20).

Esse plano de conservaciao foi apresentado na versio completa apenas em 2008. Como ¢
possivel acompanhar dessa descricao, a populacio foi consultada mais uma vez acerca desse
instrumento de preservagao. O plano, mesmo na versao de 2001, traz detalhes desde um mapeamento
das principais edificagdes com referéncias a Bawuhaus e ao International Style, até as obrigatoriedades para
manutengao, intervencdes e restauro. Ha que se destacar que as versoes podem ser consultadas apenas
em hebraico e no Departamento de Conservagao de Tel Aviv. Ao mesmo tempo que se desenvolvia
outra versao para esse plano, foi no final de 2001 que o dossi¢ de candidatura a Unesco foi
desenvolvido pelo Conservation Team liderado por Nitza Szmuk. O documento foi submetido em 28 de
janeiro de 2002. O exame por parte do Icomos foi realizado por Natalia Dushkina, da Russia, em julho
de 2002, que retornou com alteragdes para os capitulos da analise comparativa e autenticidade. Entao,
em marco de 2003, o Icomos encaminhou suas conclusées ao Comité do Patrimonio Mundial,
recomendando a inscri¢io da Cidade Branca de Tel Aviv na Lista do Patriménio Mundial. Essa decisio

foi oficializada em julho de 2003 (Szmuk, 2002).

Com relacdo ao envio da candidatura, uma carta de Daniel Bar-Elli, secretario-geral de Israel
pela Unesco, enderecada a Francesco Bandarin, seu diretor a época, além de informar a submissao,
apresenta que Tel Aviv “aparece em nossa lista provisoéria aprovada como n° 13. Estamos buscando
ativamente o apoio do Estado Parte da Alemanha para endossar nossa indicagao e eu o indico para a
conferéncia apoiada pela Unesco sobre a Cidade Branca de Tel Aviv” (Israel National Comission for

Unesco, 2002a, s/p).

Em marco de 2002, segundo correspondéncia enderecada pelo diretor da Unesco, Francesco
Bandarin, ao delegado de Israel pela Unesco, Yitzhak Eldan, a candidatura tinha sido classificada como
“almost complete” (quase completa), diante da auséncia de slides que deveriam ser encaminhados até 1°
de junho de 2002. A correspondéncia explica que apenas candidaturas consideradas “ful/ and complete”
(inteiras e completas) seriam consideradas para a avaliagio pelo Comité do Patrimonio Mundial que

ocorreria em julho de 2003 (World Heritage Centre, 2002a). Em 16 de abril de 2002, o diretor da

120 No original, em francés: Parallelement dans les années 2001-2002, Iéguipe de planification commence a promouvoir un plan stratégique
établit en collaboration avec les habitants de la ville. I/ comprend 2 parties: I'nne, I'établissement d’un *état de la ville’, I'antre la conception de la
vision de la ville en 2003-2004. Ce plan est approuvé en 2005. Le centre-ville est reconnu comme valenr essentielle de la conservation et les
batiments historiques — valeur essentielle du statut de la ville en tant gue centre culturel.
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Unesco confirma que os s/des faltantes foram encaminhados em 4 de abril de 2002 e que agora a
candidatura estava completa (World Heritage Centre, 2002b). Finalizando essa etapa de envio de itens
complementares, em 13 de outubro de 2002, a comissao de Israel encaminhou alguns itens adicionais:
1. mapa principal da area da proposta de indicac¢io, 2. mapa mostrando os pequenos
ajustes nos limites entre a zona de indica¢do e a zona de amortecimento, 3.
informagoes detalhadas revisadas sobre o nimero de edificios por tipo, com base no
item 2 acima, 4. material adicional sobre as diretrizes e regulamentos de gestdo

relacionados a area indicada e, 5. carta de compromisso do prefeito de Tel Aviv-Jaffa
(Israel National Comission for Unesco, 2002b, s/p, traducio nossa'2!).

Assim, o caminho em seguida foi percorrido dentro do organismo internacional. Este é um
dos objetivos de analise do proximo capitulo: observar, de forma conjunta para as trés cidades, esse
percurso. Algumas colocagbes merecem ser apresentadas sobre o processo de patrimonializacio de
Tel Aviv: desde o inicio, ele se construiu com um olhar voltado as edificacoes, e nao tanto diante do
tecido urbano. Com relagao a isso, cabe retornar a colocagao de Nitza Szmuk, quando ela afirma que
uma visao aérea permitia perceber que o desenho da cidade permanecia fiel as suas origens. E, indo
além dessa colocagiao, como foi possivel acompanhar desse processo, as edificagbes niao se
encontravam em tao “bom estado”, tendo passado, em sua grande maioria, por intervengoes de
restauro. Essa dualidade demonstra que, diferentemente de Brasilia e de Le Havre, a arquitetura foi

privilegiada e entendida como objeto de valor em detrimento do urbanismo.

Ha que se destacar como esse processo se materializou com base em um conjunto de
instrumentos de planejamento urbano e leis voltadas as edificacbes. Mesmo que a preservagao parega
estar, em um primeiro momento, em segundo plano, ela se tornou um elemento motor para as
transformagoes na cidade. Seja por ag¢oes de restauros ou por adigoes de pavimentos. Foi diante da
constatacao da deterioragio que um olhar sobre a causa preservacionista comegou a ser construido.
Além disso, outro ponto relevante é o papel da populagao nesse caminho. Como foi possivel ver ao
acompanhar a constitui¢ao das leis, os proprietarios eram convidados a manifestacao. Esse fator vai
na mesma direcio do que foi visto para o momento de constru¢ao da cidade com base na arquitetura

moderna, quando judeus migraram para a regido em busca de construir suas casas.

121 No otiginal, em inglés: 7. key map of the area of the nomination, 2. map showing the minor adjustments to the boundaries between the
nomination and buffer ones, 3. revised detailed information regarding the number of buildings by type, based on item 2 above, 4. additional
material regarding the management guidelines and regulations as relating to the nominated and, 5. letter of commitment by the Mayor of Tel
Aviv-Jaffa.

253



TEL AVIV

Processo de patrimonializacao
|

1 1981

Lev Ha'ir Plan

| 1984

Exposigdo White City
International Style in

Israel

i Levantamento das
g edificagdes - International
]
1

_——- 771;V

Inclusdo do Comité de [

Preservagdo Municipal na Iei:

de planejamento ]

Criagc’io da Conservation :

Law
(s )-{ oo

Livro de Nitza Szmuk sobre
o Movimento Moderno
Alteragdes na
Conservation Law
Exposig¢do sobre o
Inernational Style

| 1996 |—®

Sitio em perigo pela
World Monuments Watch

7 1999

12° Congresso do
ICOMOS -
recomendagdo para a
inscrigdio da Cidade

]
]
]
]
]
]
: Branca

254



CONEXAO BRASIUA. TELAVIV, L€ HAVRE

| 2001 |—( & ]

Elaboragdo do dossié
de candidatura

UNESCO

| 2003

Inclusdo na Lista do
Patrimdnio Mundial

]

] ;

§ encaminhamento a
]

1

255



3.3 Le Havre: a verdade estrutural do concreto armado em evidéncia

O processo de patrimonializa¢ao de Le Havre compreende uma trajetéria particular, sobretudo
ao recordarmos o seu passado atrelado ao contexto da Segunda Guerra Mundial e suas consequéncias.
Como apresentado no Capitulo 2, a cidade teve que lidar com os destrogos fisicos e o percurso de
reconstru¢ao em um curto espago de tempo, bem como conferir especial atengdao a populagao. Foi
necessario um caminho adaptativo a uma realidade “moderna” suficientemente distinta da arquitetura
do século XVI do pré-guerra. A escolha pela arquitetura moderna para o centro reconstruido trouxe a
necessidade de buscar solu¢bes para integrar o novo ao tecido urbano e a arquitetura preexistentes que
sobreviveram em areas adjacentes. Essa adaptagao foi um movimento que ocorreu ao longo das
décadas e que impactou no percurso de reconhecimento de Le Havre como um bem a ser reconhecido

e preservado.

Para entender esse percurso associado ao ambiente urbano, é prudente destacar que a
aproximag¢ao com as questoes patrimoniais veio, em um primeiro momento, associada a preservagao
da arquitetura. Em 1965, a Igreja Saint-Joseph, obra de Auguste Perret reconstruida entre 1951 e 1958,
foi classificada como monumento histérico nacional pelo governo francés. Essa foi a primeira
edificagao erguida no contexto do pos-guerra em Le Havre a ser reconhecida. Antes, porém, em 1946
alguns iméveis dos séculos XVI, XVII e XVIII foram classificados como monumentos historicos
nacional pelo Ministério da Cultura da Franca. Aqui cabe uma explicagdo sobre o sistema de
preservacgao francés. No que se refere aos monumentos historicos, pode haver a inscricao (zzseription)
ou o tombamento (classement). O segundo corresponde a um nivel mais elevado de prote¢ao, sendo que

o monumento pode ser contemplado nas duas categorias, situagao verificada pela Igreja Saint-Joseph.

A parte esses exemplares selecionados pelo instrumento da inseription e do classement, o processo
de identificagdo do conjunto urbano como algo a ser preservado teve o seu inicio na década de 1980.
A década de 1970, segundo Maria Gravari-Barbas (2004), teria representado um momento de
desindustrializacdo e crescente desemprego, nao propiciando as bases necessarias para iniciar o
processo de patrimonializacio da cidade. Ja a década seguinte, anos 1980, foi um momento de
reorganizacio da economia, situacio em que a Franca voltou a crescer, as taxas de desemprego e de

inflagdo retornaram aos patamares normais e as cidades verificaram um momento préspero. Esse
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ambiente, citando Gravari-Barbas (2004), foi favoravel as primeiras iniciativas voltadas a valoriza¢ao

de Le Havre enquanto conjunto urbano digno de reconhecimento e consequente preservagao.

Esse movimento em Le Havre tem suas origens na municipalidade, o que envolveu alguns
nomes mais atuantes nesse segmento. Antes de observar o trabalho desses atores e agentes, ¢ preciso
entender os motivos que levaram a agdes preservacionistas. O primeiro deles diz respeito ao
entendimento de que a populagao deveria se reconciliar com a cidade reconstruida, lembrando que a
arquitetura antes da destrui¢do datava do século XVI, e que existiram grandes alteragdes no modo de
vida com a chegada da arquitetura moderna. E a segunda questao se amparava no debate técnico, pois
ja se identificavam marcas de envelhecimento nas estruturas. Voltando a primeira questio, segundo
Gravari-Barbas (2004, p. 597), havia a necessidade de “criar um sentimento de pertencimento e de

identidade local, de desenvolver as ligagbes ‘afetivas’ entre os habitantes e a reconstrucao”.

A autora afirma que demorou cerca de duas décadas para que a populagdo “aprovasse” a
cidade, ¢ a justificativa dessa demora estava atrelada a um passado nostalgico em que se exaltavam a
arquitetura e o urbanismo anteriores, associado a uma falta de compreensao e pertencimento a nova
cidade com principios modernos. Com relagao a esse aspecto, o pensamento da populagao se torna
valido, pois outras cidades foram reconstruidas no pds-guerra e a maioria manteve ou tentou manter
o padrio existente no pré-guerra. Um exemplo ¢ o caso de Varsovia, inscrita como patrimonio mundial
pela Unesco em 1980. A capital da Polonia teve sua reconstrugao baseada no conjunto de arquivos que
a cidade dispunha com detalhes de suas edificagoes e de seu ambiente urbano, possibilitando inclusive
que a propria populagio colaborasse para o seu reerguimento (Lasserre, 2019). Esse exemplo na
Polonia se diferencia de Le Havre pelo sentido do termo reconstruir, voltado a ideia de construir a

semelhanca do que foi destruido.

Assim, ¢ preciso levantar a discussao referente ao vocabulo reconstruir. Buscando uma acep¢ao
mais comum, reconstruir significa tornar a construir, ou seja, algo que foi destruido sera reerguido. Do
ponto de vista de um léxico proprio ao campo do conhecimento da preservagao do patrimonio, é
preciso explicitar dois pontos de vista, um deles esta voltado a no¢do de que a agdo de reconstruir
representa uma “forma de conservar e de transmitir para o futuro a forma, o espago, os materiais, as

texturas e os sistemas construtivos [...]” (Lira, 2009, p.149). A outra vertente se mostra contraria a
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reconstrucao por considerar ser “impossivel reescrever a histéria e anular a passagem da obra no
tempo” (Lira, 2009, p.149).

Além disso, esse termo possui uma significagao mais restrita, associando a reconstru¢ao a busca
por um estado similar ao anterior a destrui¢ao (Stovel, 2001). Contudo, é preciso destacar que parte
dessa discussao ganhou contornos mais nitidos apenas anos apds a reconstrucao de Le Havre. Por
exemplo, a Convengao de Haia, que aborda a protec¢ao do patrimonio em situagao de conflitos armados
¢ de 1954; a Carta de Veneza, que discute especificamente os limites da reconstrugao ¢ de 1964. Dessa
forma, ha que se adotar a cautela ao “julgar” a op¢ao por esse termo para o caso da cidade em questdo.
O que nido impede de se tecer um debate sobre o tema nesse momento. A Carta de 1eneza (Icomos,
1964), internacionalmente reconhecida, refuta esse tipo de intervencao, apenas a considerando como

ultima hipétese. E nesse sentido, o Guza de Diretrizes Operacionais da Unesco segue a mesma logica:

No que diz respeito a autenticidade, a reconstrucdo de vestigios arqueolégicos, ou
monumentos, ou bairros histéricos sé se justifica em circunstincias excepcionais. A
reconstrucao sé € aceitavel se tiver por base uma documentagio completa e
pormenorizada, ndo podendo ser, de modo algum, conjetural (Unesco, 2023b, p. 33).

No caso da cidade francesa, apesar da a¢ao executada ter optado por um modelo de cidade
diferente do anterior a destruicio, a documentacio referente ao processo de patrimonializagiao a
identifica como uma cidade reconstruida. Cabe perceber que tanto a reconstrucao de Varsévia, iniciada
na década de 1950, quanto a reconstrucio de Le Havre, cujo inicio data dos anos 1940, foram
executadas antes da elaboracao da Carta de VVeneza. Assim sendo, ambas poderiam ser consideradas
casos excepcionais em que o ato de reconstruir, em suas duas acepgoes, foi aceito pela Unesco, uma
vez que ambas fazem parte, hoje, da Lista do Patriménio Mundial.

Para Le Havre, optou-se pela arquitetura moderna, nio pela auséncia de informagdes do
conjunto urbano anterior, mas por uma escolha mais politica e econémica do que social, como se
verificou no Capitulo 2. Assim, percebe-se o quanto a populacio teria sido afastada, ndo somente no
processo e escolha reconstrutiva, mas também no momento de ocupacio do territorio.
Complementando essa ideia, é oportuno trazer as consideragdes de Madeleine Brocard (2007, p.129,
traducio nossa'*) associando a rejei¢iao da populagio 2 modernidade de Perret, dentre outros aspectos,

por ter sido “um projeto urbano imposto pelo Estado, contra a vontade dos representantes locais

22 No original, em francés: un projet urbain imposé par I'Etat, contre la volonté des élus locanx.
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eleitos”. Realmente haveria a necessidade de reaproxima-la de sua proépria cidade. Essa reconciliagao
aparentemente trouxe beneficios para os proprios moradores, enquanto ocupantes da #rbe, e para a
campanha de Le Havre. O suporte popular é mais uma caracteristica positiva para o reconhecimento
mundial. Se, de inicio, essa atitude nao visava a candidatura a Unesco, mais a frente essa acao se
mostrou positiva. Isso também se aplica ao segundo desafio apontado pelo governo: a questio do
envelhecimento de suas edificacGes. Essa adversidade possui relagao com a dificuldade de aceitagao da
arquitetura moderna pela populagio. Segundo Vincent Duteurtre (2007, p.103, traducio nossa'®):
Nas décadas de 70 e 80, muitas das fachadas foram pintadas com concreto elaborado,
as janelas foram alteradas sem respeitar o design original e as fachadas de vidro das
lojas foram ocultadas por revestimentos e fachadas neorrusticas em madeira falsa e

ardésia... Como resultado, a visdo geral da drea reconstruida estd sendo gradualmente

prejudicada.

Avancando para as medidas efetivadas pela prefeitura de Le Havre, a necessidade de
manutengao e de restauro das edificagoes se tornou mais evidente pela escolha de Auguste Perret em
utilizar o concreto armado. Uma estrutura aparente, do ponto de vista da engenharia e da arquitetura,
traz desafios proprios. Essa necessidade de atencao ao edificado levou a um olhar atento por parte da
municipalidade acerca dessas questdes. Segundo Gravati-Barbas (2004, p. 598, tradugio nossa'*):
“Varios proprietarios particulares realizaram trabalhos de limpeza e restauracao nas fachadas sem
consultar os departamentos municipais de arquitetura e planejamento urbano. Em total contradi¢ao
com os principios de Perret, alguns nao hesitaram nem mesmo em pintar as fachadas de concreto”.
Com relagao as questdes preservacionistas na Franca, ¢ preciso distinguir o papel dos Architectes des
Batiments de France. Esse sdo profissionais ligados ao Ministério da Cultura da Franga responsaveis pelo
campo do patrimonio. Seu trabalho é voltado a aplicagdo das leis de preservagdo, dos codigos de
arquitetura e de urbanismo, também a elaboracio de pareceres e outros documentos voltados a

salvaguarda dos monumentos histéricos.

A identifica¢ao desses problemas associados a cidade demonstra um ponto de partida para a

salvaguarda. E, diante disso, a¢Oes efetivas comegaram a tomar forma a partir dos anos 1990. Em 1994,

123 No original, em francés: Les années 70 et 80 sont celles oit 'on peint bon nombre de fagades en béton onvragé, oir l'on change les fenétres
sans en respecter le dessin initial, on I'on masque les fagades vitrées des commerces par des donblages et des fagades néo-rustiques en fanx colombages
et ardoises... La vision d’ensemble du secteur reconstruit s'en trouve progressivement dégradée.

124 No original, em francés: Plusienrs propriétaires privés entreprirent des travanx: de nettgyage et de restauration des facades sans concertation
avee les services municipanx d'architecture et d'nrbanisme. En contradiction totale avec les principes de Perret, certains n'ont méme pas hésité a
peindre les facades en béton.
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por ocasido da preparacio da III" Conférence International de Docomomo, 1.e Havre apateceu pela primeira
vez nas rodas de discussdao sobre conjuntos urbanos excepcionais e com possivel inscri¢do na Lista do
Patrimonio Mundial. Naquele momento, uma candidatura foi considerada prematura e, de fato, nao
existiam pesquisas especificas com essa inten¢ao (Abram, 1996). Entio, em 1995, efetivamente uma
primeira medida foi tomada — a criagdo da Zona de Prote¢io do Patriménio Arquitetonico, Urbano e
Paisagistico (ZPPAUP), conferindo um perimetro de preservagao para Le Havre (Figura 66). Gravari-
Barbas (2004) argumenta que um dos objetivos da criagao dessa zona seria mostrar para a populagao
que existia uma protegdo oficial, voltando-se mais especificamente ao patrimonio, por parte do
governo local e, como ponto de partida, haveria a busca por criar uma “identidade cultural” prépria
do Havre. Entende-se que, do ponto de vista da solugdao das duas questdes anteriormente apresentadas,
a criagio da ZPPAUP inicialmente lidava com os principais problemas daquele momento: o

envelhecimento da arquitetura e a busca pelo suporte da populagao por meio do incentivo a nogao de

pertencimento a cidade.

Figura 66 — Perimetro da Zona de Protegiao do Patriminio Arguitetonico, Urbano e Paisagistico

Fonte: Google Earth (2021, com alteragies da autora).

260



A ZPPAUP foi criada com o objetivo de identificar e preservar o patrimonio Havrais. Ela
funciona como uma ferramenta complementar as regras de planejamento e de gestdao para arquitetura
e para o urbanismo. Assim, apesar de, aparentemente, ter esse carater mais urbano, a regra determina
que “[...] transformacio, nova constru¢ao, demoli¢ao, desmatamento... ndo podem ser realizados sem
a concordancia do arquiteto de edificios da Franga, que verifica a conformidade do projeto com as
disposi¢oes da ZPPAUP [...] (Division D’Amenagement et Urbanisme, 1995a, p. 4, tradugdo nossa'”).
Com relagao a determinagao do perimetro, este foi baseado na area reconstruida conforme o projeto

de Auguste Perret, adicionando as superficies maritimas e portuarias no sentido de promover a

protecdo visual de eventuais construcoes que alterassem essa vista.

A documentagao encontrada sobre a ZPPAUP se divide em trés partes: “Rapport de Présentation”
(Relatério de Apresentagao), que identifica a area do ponto de vista arquitetonico e urbanistico,
trazendo as referéncias de sua reconstrugdo e do trabalho de Perret como fundamentais para o
reconhecimento da cidade. A segunda parte aborda o regramento, “Réglerzent”’, em francés. E a terceira
¢ sobre recomendacoes, “Recommandations”, em francés. Em termos de distribuiciao geografica, hd uma
divisao basica em duas zonas. A zona 1 “abrange as principais areas, vias principais e grupos de edificios
com classifica¢ao estrutural significativa. Nessas areas, as normas e recomendagoes sao rigorosas e
visam preservar o espirito e a materializagdo da arquitetura de Auguste Perret” (Division
D’Amenagement et Urbanisme, 1995a, p. 5, tradugio nossa'”). Qualquer alteragio nessa area serd
submetida a um controle rigoroso. A zona 2 abriga “as margens do Centro Reconstruido, localizadas
na interface com o tecido urbano adjacente, bem como as partes centrais integradas ao layout urbano
projetado por Perret, mas cujo interesse arquitetonico nao exige que sejam preservadas em sua

'*). Essa segunda

totalidade” (Division D’Amenagement et Urbanisme, 1995a, p. 5, traducdo nossa
zona é, portanto, de prote¢ao menos rigida. Nao foi encontrado um mapa delimitando cada uma das

zonas.

125 No ortiginal, em francés: /.. transformation, construction nonvelle, démolition, déboisement... ne peut étre effectuée sans l'accord de
Larchitecte des Batiments de France qui vérifie la conformité du projet avec les dispositions de la ZPPAUP |...].

126 No original, em francés: /...] recouvre les espaces majenres, les grands axes et les ensembles de batimens significatifs du classement
structurel. Dans les espaces ainsi délimités on verra que le réglement et les recommandations sont strics et visent a sanvegarder l'esprit er la
matérialisation de ['architecture d' Auguste Perret.

127 No original, em francés: /...] concerne les frandes du Centre Reconstruit, situées en interface avec les tissus urbains contigns, ainsi que
les parties centrales intégrées an dispositif urbain vonln par Perret mais dont I'intérét architectural ne nécessite pas la préservation intégrale.
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A segunda parte da documentagio, sobre o regramento, traz um conjunto de normas que
devem ser seguidas, quanto aos materiais, as cores, as informagdes sobre equipamentos urbanos, aos
detalhes de elementos em fachadas etc. Inclusive ha o cuidado com alteracdes em edificacOes anteriores
a reconstrucao que permaneceram nesse centro. O documento é esquematizado com croquis de
orientagao sobre cada detalhe (Division D’Amenagement et Urbanisme, 1995b). A terceira parte é
voltada a algumas recomendagdes, possuindo o objetivo de complementar a segunda parte e detalhar
itens necessarios. E tem sua importancia associada a uma visao prospectiva a0 mencionar a evolugao

do centro reconstruido (Division D’Amenagement et Urbanisme, 1995c).

Como se pode depreender dessa analise da ZPPAUP, esse foi o primeiro instrumento de gestao
e de preservagao do conjunto urbano e de sua arquitetura. Apesar de a documentagiao encontrada
mencionar amplamente o trabalho de Auguste Perret, o regramento e as recomenda¢oes parecem mais
voltadas a arquitetura e aos seus detalhes. As diretrizes relacionadas ao tecido urbano ocorrem em
sentido amplo, destacando que os espagos livres ndo devem ser fechados, ou orientagdes para o caso
de alteragoes nas ilots, aquelas ilhas voltadas aos edificios habitacionais. Essa constatacao nao invalida
essa iniciativa, sendo a primeira com a ideia de um olhar mais voltado ao campo preservacionista para

essa arquitetura.

Continuando nesse movimento preservacionista, em 1996, Joseph Abram, arquiteto e
historiador especialista na obra de Auguste Perret, propde que seja elaborado um estudo metodologico
sobre a cidade reconstruida com a intencao de um reconhecimento internacional. O documento
resultado desse trabalho recebeu o titulo Le Havre Reconstruit — Un patrimoine architectural et urbain d'intérét
mondial (Le Havre Reconstruida — Um patrimonio arquitetonico e urbano de interesse mundial)
(Abram, 1996). Nesse documento, destaca-se a opg¢ao escolhida para a apresenta¢ao da candidatura a
favor do conjunto urbano, e nio de edificacdes isoladas: “F o conjunto da reconstrucio, ¢ nio uma
ou outra construcao isolada que chamou a aten¢ao dos criticos e dos historiadores de arquitetura e de
urbanismo” (Abram, 1996, p. 22, tradugio nossa'®). Assim, com base nesse entendimento, ficou

definida a area a ser estudada com vista a inscricio sendo aquela da ZPPAUP. Isso levando em

128 No original, em francés: C'est ensemble de la reconstruction, et non telle on telle construction isolée, qui a attire l'attention des critiques
et des bistoriens de larchitecture et de nrbanisme.
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consideragao que a Unesco exige no momento da apresenta¢ao da candidatura de um bem, a existéncia

de alguma medida para a sua salvaguarda.

Ainda com relagdao ao documento de 1996, a sua relevancia esta na leitura elaborada por Joseph
Abram em relagdo aos procedimentos para a candidatura do bem. O historiador traz nesse escrito uma
analise sobre como a candidatura deve ser apresentada com base nos documentos editados pela
Unesco, desde a Convengao de 1972 até o seu guia de elaboracio dos dossiés. Assim, depreende-se
que o processo de patrimonializacdo da cidade francesa teve o seu foco em como preencher
corretamente os requisitos do organismo internacional, e nao o oposto, como ocorreu em Brasilia,
onde a inscri¢ao na Lista do Patrimonio Mundial foi uma consequéncia das pesquisas que haviam sido

elaboradas anteriormente. Para Le Havre, o trabalho com o patrimonio foi visando a candidatura.

Um primeiro calendario foi encontrado nos arquivos com informagdes mais apuradas
delimitando as acdes associadas ao caminho a Unesco desde o ano de 1998. No outono desse ano, a
ideia era se voltar a verificagao do valor universal excepcional da cidade reconstruida, além de consultar
alguns dossiés ja validados como os de Brasilia e da Siderirgica de Volklingen'”’, na Alemanha. O
inverno de 1998 seria dedicado ao trabalho de inventario das edificagdes. A primavera de 1999 ja seria
o momento para a demanda de inscri¢io na lista indicativa francesa. No inverno desse mesmo ano,
caberia o trabalho de sensibilizagdo da populacio e de especialistas. Na primavera de 2000, o plano era
o de encaminhar o dossi¢ a Unesco que, passando pelos procedimentos internos a organizacao, teria
sua validagao no outono de 2001 (Abram, 1996). Na verdade, esse calendario nao foi seguido, tanto

por questdes burocraticas quanto pelo andamento das pesquisas.

Em uma carta entre Joseph Abram e Célia Even, diretora de desenvolvimento urbano de Le
Havre, em 30 de novembro de 1999, o arquiteto apresenta algumas dificuldades que seriam enfrentadas
pela candidatura, dentre elas ainda envolvendo uma etapa nacional. Duas razdes sao por ele elencadas:
a primeira delas se refere a uma caracteristica “eminentemente politica” atrelada a decisao de inscri¢ao
de um bem. A segunda razao estava voltada ao “limitado compromisso da Franca com o patrimonio

do século XX e, em particular, com o corpus p6s-Segunda Guerra Mundial. A reconstru¢ao nao é

129 A Sideruargica de Volklingen foi reconhecida pela Unesco em 1994 por ser o unico exemplar, em toda a Europa Ocidental
e América do Norte, de uma siderurgia integrada que foi construida e equipada nos séculos XIX e XX e que se manteve
intacta.
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bem-vista na Franca” (Direction de I’urbanisme, 1999, p. 1, traducio nossa'). Diante dessa
colocagio, evidencia-se que, cedo nas pesquisas envolvendo a candidatura, ja se sabia o que haveria
que enfrentar. Assim, a tessitura do processo de patrimonializagao se mostrou, desde o inicio, com um

foco preciso das barreiras que precisavam ser vencidas.

Ainda com relacdo a essa carta, em sua finalizacao, Joseph Abram indica que consultou os
dossiés de candidatura de Brasilia e da Bawhaus na sede do Icomos e que, a partir dessa leitura, pode-se
perceber o quanto de trabalho voltado a documentagio seria preciso (Direction de L’urbanisme, 1999).
A Banhaus ao qual ele faz referéncia sao os sitios em Weimar, Dessau e Bernau, na Alemanha, inscritos
na Unesco em 1996. Quanto ao nivel de influéncia que esses documentos tiveram para o dossi¢ de Le
Havre, ndo se pode mensurar, mas ¢é relevante notar que Brasilia é citada em outros achados
documentais como uma referéncia de base para o processo de candidatura. A Cidade Branca de Tel
Aviv ndo é citada, a0 menos na documentagao que foi encontrada nos arquivos. Duas explicagdes se
tornam possiveis. A primeira delas, e mais imperativa, esta no periodo temporal em que ocorreram os
processos de patrimonializacao de Le Havre e de Tel Aviv, sendo similares. Portanto, pode-se colocar
que, praticamente, se deu em paralelo a constru¢ao dos dossiés. Além disso, ha que se destacar que a
candidatura de Tel Aviv se refere a um grupo de edificios e, para Le Havre, desde o inicio, como

evidenciado anteriormente, o interesse estava no conjunto urbano, e nio em edificagoes isoladas.

A passagem do ano de 1999 para o ano de 2000 foi relevante pela criacio de uma convencao
de estudos entre a Prefeitura e o pesquisador Joseph Abram. O objetivo dessa convengio, tal como
descrito em seu documento base, era o de “realizar um estudo visando a elaboragdo do dossié a ser
apresentado a Unesco para a candidatura do Havre ao reconhecimento na Lista do Patrimonio Mundial
da Humanidade” (Direction de I’Utrbanisme, 2000a, p. 2, traducido nossa"). Essa informacio ji
demonstra que o objetivo era o reconhecimento internacional. E, para atingir essa meta, a convencao
previu a organizacao de reunides técnicas, a divisao em fases para a apresentagao do dossié e um auxilio
financeiro para essa empreitada. Na verdade, entende-se da leitura desse documento que se tratava de

um contrato em que Joseph Abram foi escolhido para prestar o servico de elaboracao das pesquisas

130 No original, em francés: [...] #r0s faible mobilisation de notre pays sur le patrimoine du XXeéme siccle, et, en particulier sur le corpus
postérienr @ la Deuxcieme Guerre Mondiale. La reconstruction n'a pas bonne presse en France.

131 No original, em francés: /...] la réalisation d’une étude visant a ['élaboration du dossier a présenter a 'UNESCO pour la candidature
dn Havre au classement sur la liste du Patrimoine Mondial de 'Humanité.
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com vistas a um produto, que era o dossi¢ de candidatura. Nos arquivos da prefeitura, foram
encontrados alguns documentos que retomam essas reunides, indicando o andamento dos trabalhos e

os problemas encontrados. Majoritariamente, os presentes eram pessoas ligadas ao governo da

cidade'.

Na reuniao de 6 de abril de 2000, ficou decidido que seriam duas etapas em paralelo. A primeira
delas, a inscricio do sitio na lista prioritaria da Franca. A segunda etapa correspondia ao trabalho
voltado a Unesco. Com relacdo a primeira etapa, o proprio documento identifica que seria uma agao
politica buscando o apoio a candidatura (Direction de L’Urbanisme, 2000b). Seguindo esse objetivo, a
sua apresenta¢ao ocorreu em 28 de novembro de 2000, em uma reuniao entre o gabinete do Ministério
da Cultura e da Comunicagio, a Dire¢ao de Arquitetura e Urbanismo e a Prefeitura de Le Havre, com
a inten¢do de apresentar a iniciativa de candidatura. Foi, entdo, entregue para esse evento um
documento preparado por Joseph Abram em setembro de 2000 intitulado Proposition d’inscription du
Centre Reconstruit du Havre sur la liste indicative de ['état francais (Proposi¢ao de Inscri¢io do Centro
Reconstruido do Havre na lista indicativa do estado francés) (Abram, 2000c). Esse documento
claramente se apresenta com a inten¢ao de convencer as autoridades nacionais de que Le Havre seria
uma boa candidata, primeiramente, a lista indicativa francesa.

Isso teria um efeito duplo. Ele ndo apenas daria uma “cara”, ou melhor, uma “figura
de destaque”, a politica adotada pelo Ministério da Cultura em favor do patrimonio
moderno, mas também ajudaria, a despertar o interesse de um publico mais amplo
em um dos perfodos menos considerados de nossa histéria, a promover praticas

arquitetonicas e de planejamento urbano em cidades marcadas por esse tipo de
patriménio (Abram, 2000c, p. 11, tradugdo nossa!3).

Esse argumento relacionado a arquitetura moderna ocorre em func¢ao de que o ano 2000 foi
decretado pelo Conselho Europeu como o ano do patrimonio do século XX. E como resposta a essa
iniciativa da Prefeitura de Le Havre, tendo como Prefeito Antoine Rufenach (1939-2020) naquele
momento (entre 1995 e 2010), a ministra da Cultura e da Comunicag¢ao, Catherine Tasca (entre 2000 e

2002), respondeu positivamente dando o apoio nacional a candidatura, identificando que a inscri¢ao

182 Foram identificados assessores da Prefeitura, responséveis pela Diretoria de Servigos Juridicos, também do setor de
Comércio e Regulamentagio, setor de Estudos Urbanos e Prospectivos, dentre outros representantes.

133 No original, em francés: Elle aurait alors un double effer. Non seulement elle permettrait de donner un « visage» , on plutdt une « figure
de proue » a la politique engagée par le Ministére de la Culture en favenr du patrimoine moderne, mais elle aiderait anssi, en suscitant l'intérét
d'un large publique pour l'nne des périodes les moins considérées de notre histoire, a faire progresser les pratiques architecturales et urbanistiques
a l'intérienr des villes marquées par ce type d'héritage.
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na lista indicativa francesa deveria ocorrer antes do fim de 2000 (Ministere de la Culture et de la
Communication, 2000). Na verdade, a inscricao nessa lista foi feita em 2001. Caminhando nesse
percurso para o reconhecimento, L.e Havre foi reconhecida em 2001 como “Ville d’Art e d’Histoire”
(Cidade da Arte e da Historia). Esse ¢ um selo concedido pelo Ministério da Cultura da Franga com
base na recomenda¢io do Conselho Nacional de Cidades e Paises da Arte e da Histéria. O titulo é
recebido em fungao de um comprometimento com a conscientizacio dos residentes e dos turistas,
sobre o valor do patriménio da arquitetura e da qualidade de vida promovida nesses lugares. Esse é
um primeiro reconhecimento em ambito nacional que demostrou o caminho correto em dire¢ao a uma

campanha internacional para o reconhecimento como patrimonio mundial.

Continuando o seu percurso de patrimonializagdo, apds a inscri¢ao na lista de bens franceses
para submissao a Unesco em 2001, o ano de 2002 foi marcado por uma exposi¢ao em homenagem a
Auguste Perret: “Perret, la poétique du béton” (Perret, a poética do concreto). Esse evento ocorreu em
2002 no Museu André Malraux, em Le Havre, e j4 em 2003 viajou a0 Museu de Arte Moderna de
Turin, na Italia. Essa foi uma das estratégias utilizadas para divulgar o patrimonio construido com base
no projeto do arquiteto. Ainda com relagdo ao ano de 2002, encontram-se registros das primeiras
versoes do dossi¢ de candidatura de Le Havre. Com relagdao a esses documentos, nos arquivos da

cidade, ¢ possivel encontrar essas versoes e escritos de orientacao para candidaturas da propria Unesco.

Além do trabalho de elaboragao do dossié, existiram questdes politicas internas a Franca com
relagao a candidaturas de bens. Nesse ponto, é preciso destacar que a Franga é um dos pafses com mais
bens inscritos na Lista do Patriménio Mundial e que, portanto, ha uma selecao interna antes de avangar
com as candidaturas a Unesco. Percebe-se um movimento politico voltado a majorar as chances de
aprovagao desses bens. Nesse caso, vale entender um pouco desse movimento francés. No que se
refere as questdes politicas para a inclusio de bens nas listas do patriménio mundial, a Franca
inicialmente adotava uma politica de inscricio da maior quantidade de bens candidatos e, nao

necessariamente, buscava uma selecdo pela real valoragao.

Dois documentos demonstram esse comportamento, a0 menos no periodo em que Le Havre
pleiteava a candidatura. O primeiro deles trata de uma documentagio oficial, do ano de 2003, enviada
pot Claude Mendras, diretora do gabinete da prefeitura para o prefeito da cidade de Le Havre, Antoine

Rufenacht (prefeito entre 1995 e 2010). Nesse documento, Mendras se refere a necessidade de um
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“reequilibrio” por parte da Franca no que diz respeito as inscri¢oes de bens. Naquele ano, seria,
o e L.

portanto, proposta a inscri¢ao de um bem natural, entendendo que: “para um préximo ano, Le Havre

conserva todas as chances em razio de sua qualidade como ‘Cidade Patrimonio do Século XX

(Document Officiel, 2003, traducio nossa'™).

Outro documento que reforca essa visao é o discurso realizado por Jean-Jacques Aillagon
(ministro da Cultura da Franca entre 2002 e 2004), para as Jornadas Europeias do Patrimonio, em 9
de setembro de 2003, ocasido em que abordou a questao do extenso nimero de bens franceses que se
candidatavam a Lista do Patrimé6nio Mundial naquele momento. O ministro refor¢ou em seu discurso
a necessidade de se hierarquizar as candidaturas, buscando prioridades, e ndo com a inten¢ao de que o

governo francés prosseguisse dando apoio a cada bem que se candidatava (Discours et communiqués,

2003).

Em meio a essa tessitura politica, cabe mencionar que o Prefeito de Le Havre, Antoine
Rufenach, foi chefe da campanha do presidente francés Jacques Chirac (1995 a 2007) para ocupar o
lugar de Frangois Mitterrand (1981 a 1995). Além disso, o prefeito conhecia de longa data o ministro
da cultura, Jean-Jacques Aillagon. Essas ligacoes politicas ajudam a entender como a campanha de uma
cidade da Alta Normandia e pouco reconhecida pelos proprios franceses teve sua caminhada até a
Lista do Patriménio Mundial facilitada. Ha que se adicionar a essas informagées o fato da sede da

organiza¢ao estar em Paris, ampliando as possibilidades de uma conversa direta entre as partes.

Ainda com relagao a escolha dos bens franceses para integrar as listas da Unesco, o documento
Note de Syntheése Dossier Unesco (2003) aponta para Le Havre uma possivel concorréncia com o dossié de
Causses no Parc des Cévennes, um parque nacional. Nesse ponto, entra em discussao uma escolha politica,
ja que a Franca enfrentava a necessidade de “reequilibrio”. Assim seria uma escolha entre um sitio
moderno e um bem natural. O debate se amplia ao se questionar se o que estava sendo valorado seria
de fato um bem de valor universal ou as chances de aumentar a quantidade de bens reconhecidos
mundialmente. Cabe lembrar novamente que a Franca figura entre os paises com mais bens inscritos

pela Unesco'”, e que a Europa preenche quase metade dos bens (47,19%), segundo informagdes

13% No original em francés: Pour une prochaine année, Le Havre conserve toutes ses chances en raison de sa qualité « Ville Patrimoine
XXeme siécle ».

135 Segundo o site da Unesco, consultado em marco de 2023, a ordem de paises com mais bens listados ¢ a seguinte: Italia
(58), China (56), Alemanha (51), Franca e Espanha (49). O Brasil atualmente possui 23 bens listados e Israel, 9.
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constantes no site oficial da entidade. Essa é uma questao complexa, que implica observar o quanto o
eurocentrismo se mostra presente, mesmo em uma a¢ao que se pretende global, aquela do

reconhecimento de bens a salvaguarda.

Acompanhando esse momento pré-inscri¢ao, em que se discutia se LLe Havre poderia ou nio
apresentar sua candidatura no ano de 2003, ou se seria apenas em 2004 pela necessidade de reequilibrio
entre os bens inscritos, o dossié e os trabalhos locais de pesquisa estavam em andamento desde 1996,
segundo a Note de Synthese Dossier Unesco (2003). Ja em 2000, houve um contato entre a prefeitura local
e o Ministério da Cultura francés que, por meio do ministro Jean-Jacques Aillagon, confirmou o seu
apoio em setembro de 2002, ocasiao em que visitou Le Havre. Porém, como o cenario nao era
propriamente favoravel a indicagao ainda em 2003, esse mesmo documento propds que o dossi¢ de

candidatura fosse plenamente finalizado até janeiro de 2004.

Diante da eminente proposta de candidatura, a cidade contou com a apoio do Docomomo
Franga por meio do Projet de Docomomo France pour la ville du havre (Docomomo France, 2003). Esse
projeto, de junho de 2003, veio apds um primeiro dossi¢ encaminhado pela institui¢ao a e Havre, no
més de maio. Esse primeiro documento propunha uma conferéncia sobre Le Havre, Chandigarh e
Brasilia. Na verdade, segundo os arquivos encontrados, houve uma conferéncia envolvendo essas trés
cidades, porém datando de 2007. Nesse projeto do Docomomo para Le Havre, com o tema da
preserva¢ao urbana, o que se propunha era uma “[...] visdo dinamica da conserva¢ao urbana: nao se
trata apenas da recuperagao do estado dos materiais, mas também de uma abordagem diagndstica em

que se questiona a evolu¢do dos usos urbanos” (Docomomo France, 2003, p. 3, traducio nossa'™).

Observando a fundo o projeto do Docomomo, a ideia era ampliar as pesquisas em Le Havre
com a elaboracdo de fichas contendo dados importantes da cidade, seus bairros e obras principais
(Docomomo France, 2003). Também se propunha organizar um seminario educacional voltado a
preservacgao urbana. Porém, a questio central que esse projeto considerou mais relevante se refere ao
seguinte:

Para o Docomomo, a preservacdo do centro histérico de Le Havre deve ser

considerada de forma dindmica. Na verdade, as questdes a serem abordadas nao
dizem respeito a temas de conservacdo em sentido estrito. Na fase de elaboragao

136 No original em francés: /... ] vision dynamique de la conservation urbaine: il ne s’agit pas de la senle remise en état des matérianx, mais
anssi d'une démarche diagnostic qui interroge aussi ['évolution des nsages nrbains.
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deste dossié, o Docomomo considera que varias questdes fundamentais para este
patrimonio s3o objeto de uma ‘reflexdo-a¢io’ que deve aliar a questio da
conservacdo-restauracdo da obra arquitetonica, um diagndstico e uma prospecgao
sobre os usos urbanos e, em alguns casos, as novas criagdes, associadas ao dominio
do desenho urbano e da paisagem, ou mesmo no campo artistico (Docomomo
France, 2003, p. 7, tradu¢io nossa!?’).

Por meio dessa passagem, percebe-se a preocupagdo nao somente em preservar o existente,
mas um olhar em dire¢do ao futuro, trazendo, inclusive, uma associagao entre os diferentes campos —
arquitetura, urbanismo, paisagismo e o meio artistico. Como proposi¢oes especificas, entende-se que
seriam organizadas duas frentes de trabalho: uma primeira associada ao Le Volcan, conjunto
arquitetonico projetado por Oscar Niemeyer; e uma segunda direcionada a estudos gerais sobre o
centro histérico de Le Havre. Os objetivos eram os seguintes: inventariar os principais problemas de
preservacao associados ao centro histérico; propor uma lista de lugares a serem abordados em
prioridade; e indicar equipes que pudessem intervir na cidade no que se refere aos dominios do desenho

urbano, paisagem e tratamento de sinalizacio (Docomomo France, 2003).

Quanto a essas frentes de trabalho, percebe-se uma preocupagao nao apenas com a cidade,
mas com um monumento especifico, o Le Volcan. Essa obra representa uma edificagao importante,
nao apenas pela fungao de centro cultural, como pela arquitetura que rompe com a logica tradicional
da cidade de Perret e marca um ponto estratégico do conjunto, em termos de localizagdo e até de
estética e cor. Do ponto de vista da candidatura da cidade a Unesco, enquanto sitio moderno, nao
caberia naquele momento selecionar algum monumento especifico para estudos a fim de dar suporte

ao pleito.

A organizacgao internacional nao busca um trabalho especifico associado as edificagdes da
cidade, mas antes observa o conjunto urbano de forma geral. Portanto, questionam-se os motivos da
énfase ao Le Volcan, podendo ser uma tentativa de associagao a cidade antecessora que havia merecido
o titulo de patrimonio moderno, Brasilia. Essa possibilidade poderia ganhar forga, pois a capital
brasileira foi inscrita segundo o critério I, associado a criagao maior do génio humano, reconhecendo

o trabalho de Lucio Costa e Oscar Niemeyer. Sendo o Le Volcan uma obra do arquiteto brasileiro que

137 No otiginal: Pour DOCOMOMO, la préservation du centre historique du Havre doit étre envisagée dans um sens dynamique. En effet,
les questions qu’il s'agit de traiter ne releve pas d'une problématique de conservation an sens strict. Au Stade de ['élaboration de ce dossier,
DOCOMOMO considere que plusienrs questions magenres pour ce patrimoine relévent d'une réflexcion-action qui devrait allier le sonci de la
conservation-restanration de ['oeuvre architecturale, un diagnostic et une prospective sur les usages urbains et, dans certains cas, des créations
nonvelles dans le domaine du design urbain et paysager, voire dans le domaines artistiques.
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ja havia sido consagrado anos antes ao projetar diversos edificios em Brasilia, poderia ser um elemento
fortalecedor para a candidatura de Le Havre, quase como uma comparagao com a cidade que ja havia
> ¢

recebido o titulo.

Como foi possivel acompanhar, o ano de 2003 foi representado pelas pesquisas no
Docomomo. Em 2004, ainda como parte dos procedimentos internos as pesquisas sobre Le Havre, o
Département de I'Urbanisme et Prospective langou um atlas cartografico da ZPPAUP e da proposta de um
perimetro para a Unesco. Esse escrito traz uma leitura da cidade, destacando aspectos historicos com
o mapeamento do perfodo construtivo das edificagoes, demonstrando que a maior parte do centro
urbano que faz parte da ZPPAUP, e do perimetro pretendido para a Unesco, estava preenchido por
edificios construidos entre 1947 e 1964 (Figura 67), portanto, condizentes com o projeto de Auguste
Perret para a cidade e filiados a arquitetura moderna. Também ha mapas demonstrando os materiais,
destacando o concreto como o principal; o padrao de gabarito, predominando os de 3 a 5 pavimentos;
e os tipos de usos, voltados, em sua maioria, a habitagdo coletiva contando com o comércio e atividades

no térreo em algumas edificagdes.
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Figura 67 — Mapa com edificios construidos no periodo da reconstrugio (1947 — 1964) (emr amarelo)

Fonte: Archives de la V'ille du Havre — Elaborado por: Direction de I'Urbanisme (2004).

Ao observar esse atlas cartografico (Figura 67), chama a atencio a diferenga entre o perimetro

da ZPPAUP e aquele proposto pela Unesco:

Na verdade, vimos em varias ocasies que essa zona tampdo ¢ mais mista ¢
heterogénea em termos das caracteristicas dos edificios do que aqueles localizados
dentro do perimetro proposto pela UNESCO. Assim, os mapas nos permitiram
medir a relevancia do perimetro proposto em relacdo aos limites da ZPPAUP, que
abrange edificios muito mais variados e distantes dos principios de reconstrucido de
Perret. Da mesma forma, ¢é facil entender, com base nesse atlas, porque a zona de
amortecimento foi escolhida. Localizada dentro da ZPPAUP, ela é um espago de
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transicdo genuino entre o centro reconstruido e o centro antigo (Direction de
L’Urbanisme, 2004, p. 47, traducdo nossa!3s).

Anteriormente, quando foi mencionado o primeiro estudo metodolégico de Joseph Abram
(1996), o arquiteto havia afirmado que o perimetro para a Unesco seria o mesmo da ZPPAUP, porém,
como demonstra esse atlas, a delimitagdo da area se tornou mais precisa ao buscar selecionar o projeto
de Perret. Além das agbes fundamentais associadas as pesquisas para o dossié¢ de candidatura, a
prefeitura se empenhava em promover a valoriza¢ao da cidade nao apenas entre os seus habitantes,
como também internacionalmente. Para isso, algumas atividades foram propostas, sobretudo a partir
de 2004, momento que o dossié ja estava na Unesco para avaliagao. Ainda por ocasido da parceria com
o Docomomo, essa institui¢ao langou, neste mesmo ano, um registro com as 31 edifica¢cdes mais
notaveis do conjunto urbano. No mesmo ano, o Département de ['Urbanisme et Prospective divulgou um
filme sobre a reconstrucdo e foi proposta uma exposi¢ao para complementar a anterior sobre Perret e
o concreto, cujo tema era “Le Havre apos 60 anos de sua destruigao e 50 anos da morte de Auguste
Perret”. Em julho de 2004, a municipalidade adquiriu um apartamento nos ISAls da Place de I'Hotel de
Ville para transforma-lo em um apartamento testemunho dos anos 1950, como uma forma de mostrar

ao grande publico o estilo de vida daquela época (Maire du Havre, 2004).

Outra agdo merece destaque: o contato com os coproprietarios dos apartamentos localizados
no centro reconstruido. Essa aproximagao foi estabelecida entre o final de 2003 e o inicio de 2004. Em
correspondéncia de uma administradora de imoéveis para o prefeito Antoine Rufenach, destaca-se que
essa parceria poderia ajudar os coproprietirios no que se refere a gestao dos imoéveis para a sua
salvaguarda, aos aspectos exteriores e de partes comuns da Arquitetura Perret (Jullien & Allix, 2004).
Essa acao merece ser discutida quanto as praticas preservacionistas, sobretudo voltadas a manutencao
apenas do exterior das edificagdes. Porém, o que importa neste momento ¢ perceber a importancia da
aproximag¢ao com a populagao como parte do processo de preservacio, mesmo que de forma um
pouco tardia, considerando que o dossi¢ de candidatura estava em vias de ser entregue a Unesco e,

portanto, pronto.

138 No original, em francés: En effet, on a pu voir a plusienrs reprises que cette gone tampon plus mixte et hétérogéne du point de vue des
caractéristigue des batiments que cenx se situant a l'intérienr du projet de périmetre UNESCO. Les cartes ont ainsi permis de mesurer la
pertinence du projet de périmetre par rapport aux limites de la ZPPAUP, celle ci englobant des batiments beancoup plus variés et éloignés des
principes de Pervet pour la Reconstruction. De la méme fagon, il est facile de comprendre a travers cet atlas du choix de la zone tampon. Situé
dans la ZPPAUP, elle se révéle un véritable espace de transition entre le centre reconstruit et le centre ancien.
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O calendario que a candidatura de Le Havre seguiu dentro da Unesco, ap6s o encaminhamento
do dossié, foi o seguinte: entre fevereiro e marco de 2004, o Secretariado do Comité do Patrimonio
Mundial verificou o conteido do dossi¢ com relagao a sua completude; em margo, esse documento
foi transmitido ao Icomos para exame do conteudo, que teve entre junho de 2004 e fevereiro de 2005
para essa tarefa; em junho de 2004, houve uma visita dos especialistas do Icomos a Le Havre. Para
isso, foi organizado um programa para recepciona-los, sendo a intengao mostrar a cidade tanto em
nivel do solo, como em nivel aéreo, por meio de um passeio de helicoptero; em fevereiro de 2005, o
Burean do Patrimonio recebeu a avaliacdo do Icomos e a analisou; entre abril e maio, o Secretariado
transmitiu essa avaliacao do Burean para o Comité do Patrimonio Mundial, que o examinou em junho

de 2005 e tomou a decisao de inscrigao do conjunto urbano de Le Havre (Maire du Havre, 2004).

Observando em detalhes esse momento da deposi¢ao de documentos na Unesco, em 26 de
marco de 2004, o diretor do Centro do Patrimonio Mundial, Francesco Bandarin, encaminhou uma
carta a0 embaixador da Franga na institui¢do, o senhor Jean Geguinou, informando que a inscri¢ao
preenchia todos os imperativos técnicos descritos no guia de candidaturas para a inscri¢ao na Lista do
Patriménio Mundial (Centre du Patrimoine Mondial de I’'Unesco, 2004). Assim, outro momento
relevante se refere 2 missio de um especialista do Icomos em agosto de 2004. Sherban Cantacuzino'”
ficou responsavel pela avaliagao do sitio, com a inten¢ao de verificar a qualidade da candidatura quanto
aos critérios de autenticidade, conservagao e gestao. O resultado dessa missao ¢ um documento sigiloso
que nao se pode consultar nos arquivos do Icomos e da Unesco, por se tratar de uma opiniao pessoal

do especialista.

Contudo, apesar da impossibilidade de acesso ao escrito, ¢ possivel depreender que alguns
questionamentos foram apontados, e um deles provavelmente se refere ao perimetro apresentado na
candidatura. Essa informacao estd em consonancia com um correio do Icomos em nome da diretora
do Programa Patrimonio Mundial, Regina Durighello, questionando o petimetro indicado para a
candidatura por meio do seguinte argumento:

Com efeito, para ser coerente com a justificagdo dos valores do bem e com o fato de
a area proposta corresponder a parte da cidade reconstruida entre 1945 e 1964 pelo

atelié de arquitetura e de urbanismo dirigido por Auguste Perret, parece oportuno
que a totalidade da Résidence de France (n° 32 do mapa 10 do dossié de candidatura)

139 Sherban Cantacuzino (1928-2018), arquiteto e historiador romeno, foi membro do comité executivo do Icomos (1990
2 1999) e presidente do Icomos Reino Unido (1988 a 1994).
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seja excluida da area proposta e incluida na zona tampao. Uma vez que o edificio
industrial original foi demolido para dar lugar a estas habita¢des, este conjunto nao
se inscreve no carater geral do plano Perret (Programme Patrimoine Mondial, 2005,
p- 1, traducdo nossa'4’).

A resposta a solicitagao chegou em 30 de marco contendo a explicagdo de que esse conjunto
habitacional havia substituido o Chantiers Augustin Normand, construido em 1951 pelo arquiteto
Frangois Vitale. Esse conjunto de constru¢des diretamente associado ao porto de Le Havre foi
demolido em 1963 por ocasiao da necessaria reorganizacao dos estaleiros franceses. Apesar do proprio
documento enfatizar que a Résidence de France se trata de um obstaculo visual em razio da ruptura
com o gabarito ao redor, foi considerada como parte integrante do conjunto a ser reconhecido. Um
dos motivos é o seguinte: “a area proposta para inscri¢ao inclui o tecido urbano criado entre 1945 e
1964 como parte da reconstru¢ao, bem como alguns edificios anteriores a 1945 que sobreviveram aos
bombardeios e varios edificios posteriores a 1964 cuja presenga é considerada inseparavel do tecido

reconstruido” (Délégation Permanente de la France Auprés de I.’Unesco, 2005, tradugio nossa'*").

Diante dessa descrigao, é visivel que havia o interesse em contemplar o tecido urbano de forma
continua, sem uma sele¢io apenas de exemplares modernos. O argumento apresentado pelos
representantes franceses era este: de que o perimetro, tal como apresentado, testemunhava as trocas
internacionais proporcionadas pela reconstrugao apds a Segunda Guerra Mundial. Contudo, nesse
documento encaminhado as autoridades francesas, evidencia-se que o conjunto habitacional poderia
integrar a zona tampao. Apesar de ter sido enviada essa alteragdo em 30 de margo de 2005, portanto
dentro do prazo dado pelo Icomos, que era o dia 31 de margo, um documento encontrado nos arquivos
dessa organizagao, acerca da sua avaliacio com relagdo a proposicio do bem, informa sobre o
perimetro de preservagdo como sendo aquele primeiramente apresentado. Dessa forma, percebe-se

que, mesmo com a submissao de uma carta sobre a discussao do perimetro, essa nova alternativa nao

140 No otiginal, em francés: Ex effet, afin d'étre cobérent avec la justification des valeurs du bien et le fait que la one proposée pour inscription

correpond d la partie de la ville reconstruite de 1945 a 1964 par 'atelier d'architecture et d'urbanisme dirigé par Auguste Perret, il semplerait
approprié gue l'ensemble de la Résidence de France (n°32 de la carte 10 du dossier de proposition d'inscription) soit exclu de la zone proposée
pour inscroption pour étre integrée a la zone tampon. L'édifice industriel d'origine ayant ét¢ détruit pour laisser place a ces logements, cet ensemble
ne s'accorde pas avec le caractére général du plan Perret.

141 No original, em francés: La gone proposée pour inscription comprend le tissu urbain crée de 1945 a 1964 dans le cadre de la
reconstruction, mais aussi certains batiments antérieurs a 1945 ayant survécu aux bombardements, et plusienrs bitiments postérienrs a 1964
dont la présence est apparne indissociable du tissu reconstruit.
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foi apresentada ao Comité do Patriménio Mundial. Assim, a inscricao de Le Havre terminou sendo

mantida com os limites inicialmente propostos (Décision 29 COMSB.38, 2005).

Observar o processo de patrimonializagao de Le Havre implicou compreender que antes de
propriamente iniciar um caminho em dire¢ao a Unesco, a cidade precisou solucionar questdes internas,
como a reconciliagio de sua populacio com a arquitetura moderna e ainda agoes voltadas a um plano
inicial para lidar com a deterioracdo da arquitetura. Nao que nao tenha existido uma nova percepc¢ao
da cidade por parte dos moradores e da comunidade externa apos o reconhecimento mundial. Se, por
um lado, esses foram os desafios iniciais, por outro lado, esse caminho contou com especialistas
liderados por Joseph Abram, que deram suporte suficiente para que a candidatura lograsse éxito. Os
documentos nos permitem perceber um processo estruturado em todas as suas fases, cujo objetivo ja
de inicio se tornou claro: o reconhecimento mundial. Assim, foi possivel construir uma candidatura

solida e que respondeu aos pré-requisitos do organismo internacional.

Ha que se destacar que os especialistas tiveram acesso a diferentes materiais dentro da Unesco,
cabendo o destaque ao dossi¢ de Brasilia. Isso colaborou para a identificagdo do que era preciso
trabalhar em ambito local, nacional e internacional. O aspecto temporal pode ser visto como um
elemento facilitador, lembrando que os primeiros movimentos, ocorreram entre as décadas de 1980 e
1990, possibilitando o amadurecimento da ideia e dos ajustes necessarios na trajetoria. Esses
movimentos sao tanto associados a materialidade das construgoes, quanto a aspectos intangfveis, como
a nogao de identidade do lugar. Algo claramente diferente de Brasilia que, em menos de uma década,
completou esse mesmo processo. Tel Aviv, como mencionado anteriormente, teve parte do seu

processo de patrimonializagao ocorrendo em paralelo a Le Havre.
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CAPITULO 4

-~

CONEXOES POSSIVEIS:

~

CONDICIONANTES DE
COMPARACAO



4.1 0 antes: os dossiés de candidatura

Neste altimo capitulo da tese, o objetivo é tecer uma analise comparativa das trés cidades, de
modo a coloca-las em paralelo buscando semelhangas e diferencas quanto aos seus processos de
patrimonializagdo. Como foi possivel acompanhar ao longo dos capitulos anteriores, tanto para os
processos construtivos quanto para os percursos até a Unesco, Brasilia, Tel Aviv e Le Havre se
mostraram particulares em suas trajetorias. Seguindo a premissa de um olhar conjunto, é pertinente
neste momento iniciar pelos dossiés de candidatura. Conforme o Capitulo 1, em seu item 1.3, ja
apresentou, esses documentos reunem, de certa forma resumida, esse percurso para o reconhecimento.
O dossié representa o momento em que o pafs, no qual o bem se encontra, apresenta argumentos

favoraveis a sua inscricao na Lista de Patriménio Mundial.

Antes de uma analise pormenorizada dos dossiés, é preciso destacar alguns pontos relevantes.
Esse documento representa o comego oficial da candidatura do bem a Lista do Patriménio Mundial.
Quando esse documento é encaminhado, significa que a Unesco vai dar inicio ao processo de analise
para decidir se o bem sera inscrito ou nao. Com relagio a isso, essa entidade tem sido cada vez mais
precisa com relagao a necessidade de preenchimento correto dos dados e documentos necessarios.
Dito isso, ha que se considerar que esse processo pelo qual Brasilia passou nos anos 1980 foi
substancialmente diferente do que Tel Aviv e Le Havre enfrentaram nos anos 2000. Como foi possivel
acompanhar no Capitulo 3, um longo caminho foi percorrido pelas cidades até que os dossics
estivessem prontos. Ele deve ser entendido, entao, como um resumo dos estudos e das pesquisas que
os paifses fizeram. Além disso, destaca-se como esse escrito, de forma geral, tem o poder de
convencimento, uma vez que ele é o instrumento principal para mostrar ao mundo que aquele bem

merece ser reconhecido pela humanidade.

No Capitulo 1, foi possivel acompanhar o percurso de candidatura, inclusive quanto a
obrigatoriedade de seguir um modelo para a apresenta¢ao do dossie. Além dele, os pafses podem
encaminhar outros escritos como forma de suporte a analise do comité. Fato relevante sobre isso ¢
que, de toda a documentagao enviada, apenas o dossié se encontra disponivel para acesso on-line no
site da Unesco, salvo para Brasilia, que nao esta acessivel de forma on-line. Ele pode ser consultado
nos arquivos do Iphan ou da propria Unesco. Os demais documentos podem ser consultados apenas

de forma presencial nos arquivos da sede da entidade, em Paris. Assim, compreendido esse contexto
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de apresentacao dos dossi¢s, neste momento eles serdo o foco desta parte da tese. Os demais escritos

serao analisados no proximo item.

Brasilia foi o primeiro conjunto urbano moderno a ser listado, em 1987, momento no qual se
discutiam os valores associados a arquitetura e ao urbanismo modernos, como apresentado
anteriormente. Hssa é uma discussdo cara ao campo preservacionista, pois até aquele ano, em regra,

2 Em se

apenas edificacOes e sitios com décadas e séculos de existéncia tinham sido reconhecidos
tratando das diferencas praticas no que concerne o ato de aprovagao das candidaturas, a Unesco, desde
1977, vem atualizando a sua forma de reconhecer os bens como Patrimonio Mundial. Apesar de 16
anos separarem as inscri¢oes de Brasilia (1987) e de Tel Aviv (2003) na Lista de Patriménio Mundial,
e 18 anos terem se passado entre a primeira e Le Havre (2005), foi mantida uma linha de coeréncia

com o passar dos anos, sendo alterados e acrescentados alguns itens nos guias de diretrizes para a

elaboracdo dos dossiés de candidatura.

Para a analise especifica dos dossiés aqui proposta, uma ficha de avaliacdo foi elaborada com
base em informagdes que constam nos guias de diretrizes e nos dossiés apresentados por Brasilia, Tel
Aviv e Le Havre para a Unesco. Essa ¢ uma metodologia que foi elaborada especificamente para este
item da tese, a fim de facilitar a analise das informag¢oes de forma conjunta dos dossiés. Assim, foram
destacados 15 itens a serem observados a respeito de cada cidade, individualmente e, na sequéncia,

comparativamente:

1) Data de elaboracdo do dossi¢ e de inscricao na Unesco;
2) Breve historico da cidade;

3) Estilo arquitetonico do qual a cidade faz parte;

4) Limites geograficos;

5) Sob qual guia de diretrizes foi submetido;

6) Apresentagdo do formulario e Itens;

7) Anexos;

8) Ciritérios de excepcionalidade;

9) Condigoes de autenticidade e de integridade;

142 O Brasil constitui exce¢do a essa regra ao considerar patrimonio nacional obras como a Igreja Sdo Francisco de Assis
(1947), o Catetinho (1959), a Catedral Metropolitana de Brasilia (1967) e o Conjunto Moderno da Pampulha (1997).
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10) Justificativa para a inscri¢ao do bem;

11) Legislacao de salvaguarda;

12) Gestao do sitio;

13) Comparagdao com outros sitios;

14) Sessao da Unesco na qual o bem foi inscrito; e

15) Responsaveis pela elaboracao do dossié.

Uma breve descrigao sobre cada um dos itens merece ser aqui apresentada. Com relagdo a data
de elaboragdao do dossi¢ e de inscricao na Unesco (item 1), cabe ressaltar que esse documento passa
por uma série de revisdes antes de ser entregue em definitivo. Além disso, desde o momento da sua
deposicio até a efetiva inscri¢io do bem, ha um percurso interno de avaliagao. Ou seja, ha uma
distancia temporal a se considerar. Passando para o breve histérico da cidade (item 2), esse ¢ momento
em que os paises apresentam, da melhor maneira possivel, a historia da cidade, funcionando como um
instrumento de convencimento. Assim, claramente sao selecionados o que convém mostrar. Sobre o
estilo arquitetonico do qual a cidade faz parte (item 3), as trés referenciam a arquitetura moderna,

porém, como foi possivel ver no Capitulo 1, essas modernidades se tornaram diferentes.

Os limites geograficos (item 4) sdo os determinantes fisicos do espaco a ser preservado. F. uma
proposi¢ao do Estado Parte do perimetro que ele considera essencial preservar. Prosseguindo, sob
qual guia de diretrizes foi submetido (item 5), esse é um elemento cuja analise recai sobre a corrente
de pensamento preservacionista presente a época. Faz-se necessario relembrar que os guias sio
atualizados periodicamente. A apresentagdao do formulario e itens (item 6) esta relacionada diretamente
a como o conteudo foi apresentado. A sua forma nao é imposta pela Unesco, apenas o conteudo deve
seguir as regras. Esse conteudo é representado pelos itens do formulario. Sdo permitidos ainda os

anexos (item 7) como uma forma de complementar o formulario.

Passando para os proximos itens, os critérios de excepcionalidade (item 8), as condi¢oes de
autenticidade e de integridade (item 9) representam o cerne da questao preservacionista. Ao mesmo
tempo que esses critérios talvez sejam os mais complexos para a sua apresentagao por parte dos paises,
sao de suma importancia para a comprova¢io de que um bem merece ou nio ser reconhecido e
preservado. A justificativa para a inscricio do bem (item 10) apresenta como cada pais justificou a sua

inclusio na lista da Unesco, quais foram os argumentos utilizados. A legislagio de salvaguarda (item
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11) retrata como o Estado Parte efetivamente protege o bem. Lembrando que uma das exigéncias da
organiza¢ao é que ja exista no momento de candidatura algum instrumento de salvaguarda. A gestio
do sitio (item 12) ¢ efetivamente a materializacdo dessa prote¢do, a0 apresentar como O governo € as
entidades responsaveis conduzem as a¢oes. A comparagao com outros sitios (item 13) funciona como
um elemento sinalizador de que minimamente o Estado Parte consegue identificar o bem de forma
comparativa a outros exemplares similares. Esse item tem potencial de colaboragao para que o comité
do patriménio compreenda a linha de pensamento do pais em relagao a um posicionamento quanto

ao pertencimento a determinado estilo arquitetonico, por exemplo.

A sessao da Unesco na qual o bem foi inscrito (item 14) é um indicativo do encerramento do
percurso de candidatura e marca uma nova necessidade de efetiva salvaguarda do bem, ainda mais pois,
a partir desse momento, missoes periédicas para avaliagao do estado de conservacio do bem serao
realizadas. Por fim, os responsaveis pela elaboragao do dossi¢ (item 15) demonstram a forga-tarefa
empreendida pelo pais para que o processo de candidatura fosse efetivado. Assim, cada item dessa lista

¢ apresentado a seguir de forma conjunta e comparativa para Brasilia, Tel Aviv e L.e Havre.

1) Data de elaboragio do dossié e de inscrigao na Unesco

Para Brasilia, como demonstram as pesquisas do GT-Brasilia, o dossi¢ foi encaminhado
formalmente a Unesco em 1986. Assim, a candidatura da cidade teve o seu resultado positivo em
dezembro de 1987. A cidade israclense teve o seu dossi¢ finalizado em janeiro de 2002 e sua inscri¢ao
na Lista do Patrim6nio Mundial em julho de 2003. Le Havre passou por esse processo de
reconhecimento local e nacional até pleitear a candidatura perante a Unesco, tendo concluido o seu

dossié em dezembro de 2003 e realizado sua inscri¢do em julho de 2005.

O intersticio entre a entrega dos dossi¢s e a efetiva inscricio na Lista do Patrimoénio Mundial
marca o percurso que a documenta¢iao, compreendendo o dossi¢ e demais itens encaminhados junto
com ele, passa dentro da Unesco. Nesse periodo sao avaliadas as candidaturas, passando pelo Icomos,
que realiza a avaliagdao e gera o parecer indicando ou nao o bem para a inscricao. Esse percurso ja foi
detalhado no Capitulo 1. Outro aspecto relevante com relagao a essas datas estd no tempo para a
elaboragao dos dossics. Alguns anos foram gastos no caso das trés cidades para que esse documento

se tornasse completo e fosse encaminhado a avaliagiao. Sao etapas de pesquisa, coleta de referenciais,
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elaboracao e revisio. Esse caminho demonstra que um dossié representa o ponto final da etapa de

preparacdo da candidatura e, a0 mesmo tempo, o ponto inicial da sua validagao.

2) Breve histérico da cidade

O dossi¢ que foi elaborado para Brasilia é suficientemente sucinto, significando que foi
apresentado apenas o formulario exigido pela Unesco, sem delongas. Dessa forma, a histéria que é
apresentada para a capital brasileira enfatiza o que seria importante considerar para a preservagao:
Brasilia (entendida como fruto do projeto de Lucio Costa), o vernacular, os acampamentos pioneiros
e os sitios naturais. F preciso recordar que o dossié¢ foi elaborado pelo GT-Brasilia, trazendo o
entendimento de que a preservagdao deveria se estender além do Plano Piloto, como discutido no
Capitulo 2. Além de esse breve historico estar associado a explicagao do que se reconhecia como objeto
de preservacao, o dossi¢ destaca a historia da cidade atrelada as fases de constru¢ao, desde a concepgao
da nova capital, passando pelos movimentos para a transferéncia ao Planalto Central, até a construcao
de fato. Como o formulario foi preenchido de forma continua, ndo ha imagens ou mapas para

acompanbhar, esses itens constam em anexo.

Para Tel Aviv, o dossi¢ apresenta a histéria da cidade desde 1909, quando da sua fundacio, até
os anos 1990, sublinhando momentos relacionados a ocupagao pelos imigrantes, também crises
econdmicas e a busca por melhor qualidade de vida. O destaque esta para a ligagdo com a Europa, a
partir dos movimentos migratérios de arquitetos e da propria populacio, que em determinadas
situagOes emigraram para o continente europeu, € em outras imigraram. A Baubaus e o International Style
entram nesse contexto como uma forma de responder as necessidades daquele momento. A histéria é
contada de maneira a apresentar como a Cidade Branca se integrou ao territério, unindo o norte ao sul
de Israel. Diante da forma como essa parte é exposta, pode-se perceber que se trata de um resumo
desde a construciao de Tel Aviv até o seu processo de patrimonializacao, apresentando inclusive

algumas imagens.

O dossié de Le Havre, pelo fato de ser mais robusto, traz um conjunto de detalhes sobre a
histéria da cidade, cabendo a énfase a0 momento de sua reconstru¢ao como marco para a busca da
“modernidade” e de qualidade de vida para a populagio que sofreu nos anos de guerra. O dossié
constrol essa narrativa ao apresentar primeiramente a cidade tal como estava no momento da

candidatura, mostrando suas construgbes e o tecido urbano, depois passando para a destrui¢ao e
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reconstrucao, cabendo um olhar sobre a histéria antes de 1944, ano dos bombardeios que arrasaram
seu centro urbano. E, por fim, observou-se a evolugio desse conjunto apds a reconstrucio.
Complementando essa linha do tempo, que possui, de certa forma, a ordem invertida, houve destaque
para aspectos caros a concepgao urbana de Le Havre, como o sistema construtivo em concreto armado.
Também o dossié conferiu atengdo a como os vestigios da cidade do passado teriam sido integrados
a0 novo que se construfa. Um conjunto de imagens de diversas edificacbes e mapas sio apresentados

em paralelo.

A diferenca entre os dossiés com relacao a forma de apresentacao da histéria de cada cidade
esta presente na extensao do conteido apresentado. Certamente o dossi¢ de Le Havre constréi em
mais camadas essa historia, trazendo detalhes dos periodos da cidade, desde a construcio até o
momento anterior a candidatura. Para Tel Aviv, a narragdo passa por momentos de construcao,
enfatizando, porém, a sua relagdo com a migracao de judeus para Israel e as influéncias carregadas por
eles para a ocupagao do territorio. Brasilia, como mencionado anteriormente é apresentada de forma
direta, demonstrando o que seriam para os autores, as informagdes essenciais. No caso dos trés
conjuntos, o trabalho de seus planejadores é referenciado de forma saudosa e de maneira a sublinhar

sua genialidade ao propor o projeto.

3)Estilo arquiteténico do qual a cidade faz parte

Segundo o dossié de Brasilia, a cidade nasceu sob influéncias do movimento moderno em
arquitetura e urbanismo: “A preservagao desse testemunho funda-se tanto na sua condigao de cidade
inteiramente nova quanto no fato de traduzir plenamente os principios do Movimento da Arquitetura
Moderna contidos na Carta de Atenas” (Unesco, 1986, p. 8). Com relagdo a essa carta, cabe destacar
que Lucio Costa, em seu Relatério para o Plano Piloto, ndo deixou explicita essa referéncia, apesar de
ser possivel depreender essa filiacio diante de algumas caracteristicas da cidade, como se pode
acompanhar no item 2.3. Assim, o dossi¢ evidencia que Brasilia seria uma representante desse

movimento, nao deixando duvidas para outras interpretagoes.

No caso da Cidade Branca de Tel Aviv, é oportuno notar que o seu dossié posiciona a cidade
enquanto detentora de variadas referéncias associadas ao movimento moderno, assim apresentado:
“Para além das mdaltiplas influéncias externas, houve tendéncias que tentaram integrar a Arquitetura

Moderna no ambiente local e na linguagem Arquitetonica Oriental tradicional, encontrando a0 mesmo
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tempo solucdes simples para problemas climaticos” (Unesco, 2002b, p. 14, tradugio nossa'®’). Essa
colocagio localiza a cidade em um contexto amplo da arquitetura moderna, porém deixando evidente
que adaptacdes locais foram necessarias. E oportuno notar que a Bauhaus ¢ o International Style nio
aparecem no dossi¢ como uma filiagao direta. A Baubaus é mencionada no item de analise comparativa
com outros exemplares similares, sendo citada como uma influéncia para as edificacdes que foram
erguidas em Tel Aviv nos anos 1930. E para o International Style, a linha de raciocinio foi a mesma,
sendo associado aos 1.000 edificios que foram selecionados para a preservagao. Por fim, destaca-se um
mapa contendo as zonas de proposi¢ao de candidatura em que se separam os estilos das edificagoes

em International Style, Eclético e Especial (sem maiores explicagdes) (Figura 68).

143 No original, em inglés: Beyond the multiple external influences, there were trends which tried to embed Modern Architecture in the local
setting and the traditional Oriental architectural language, while finding simple solutions for climatic problems.
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CONEXAO BRASIUAN. TELAVIV, LE HAVRE
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Figura 68 — Mapa de Tel Aviv Yafo com identificacio das zonas, do estilo das edificagoes ¢ das dreas de conservagio

Fonte: Unesco (2002b).
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O dossié de Le Havre a enquadra como parte da arquitetura moderna, tal como descrito em
“A reconstrucao de Le Havre tentou conciliar o planejamento urbano moderno com tradigdes urbanas
centenarias. O novo tecido é produzido com referéncia ao territorio virtual que foi construido, nos
quatro séculos anteriores a destrui¢ao do centro da cidade em setembro de 1944 (Unesco, 2003b, p.

13, tradugdo nossa'*)

. Assim como foi feito para Tel Aviv, esse documento se preocupa em
demonstrar que houve certa conciliagao entre a arquitetura do passado e o novo ambiente moderno.
Além disso, a énfase recai sobre as técnicas modernas de construgao, notadamente no que se refere ao

trabalho de Auguste Perret com o concreto armado.

Essa questio envolvendo o estilo arquitetonico se torna complexa, principalmente ao recordar
os argumentos tecidos no Capitulo 1, de que existiram diferentes modernidades. A arquitetura moderna
une Brasilia, Tel Aviv e Le Havre sob o seu guarda-chuva, contudo, cada uma possui caracteristicas
particulares. Mesmo diante dessas diferencas que puderam ser notadas ao longo da tese, as trés
enfatizam em seus dossiés a filiagdo a essa arquitetura sem maiores debates acerca de suas
especificidades. Chama atencao especificamente o caso de Tel Aviv, pela indireta referéncia a Bauhaus
e ao International Style. A Banbaus é citada mais como uma referéncia do que como uma afirmacao de
pertencimento. Com relacdo a isso, merece ser mencionada a atengao que esse dossié confere as

adaptagodes locais, o que talvez justifique a nao identificagao por um “estilo” Gnico.

A busca por referenciar um estilo deve ser situada em relag¢ao ao tempo. A Cidade Branca de
Tel Aviv teve o seu projeto elaborado em 1925, LLe Havre em 1944 e Brasilia em 1957. Sao décadas
diferentes e territorios diferentes. A cidade israclense esta mais proxima do perfodo das vanguardas
arquitetonicas, enquanto a cidade francesa vem de uma marca deixada no pés-guerra. Neste tltimo
caso, ainda é preciso observar o quanto Auguste Perret bebeu em suas préprias fontes, no sentido de
que ele retoma uma produgdo arquitetonica que parece vinculada a0 momento em que projetou o
Edificio da Rua Franklin, em 1903. Brasilia surgiu em um momento em que esse moderno ja havia se

modificado pelo contexto mais positivo e préspero do mundo naquela época. Assim, em consonancia

144 No original, em francés: La reconstruction du Havre tente de concilier I'urbanisme moderne et les traditions séculaires de lurbanité. La
production du nonveau tissu se fait ici en référence au territoire virtuel qui s'est constitué, quartier aprés quartier, au cours des quatre siécles qui
ont précéde la destruction du centre de la ville en septembre 1944.
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com o que foi discutido no Capitulo 1, identificam-se diferentes modernidades, cabendo perceber em

cada uma delas, inclusive, mais de uma modernidade.

4)Limites geograficos
Primeiramente, cabe destacar que o dossi¢ de Brasilia ndo deixa claro quais sio esses limites,
mas subentende-se que deveriam ser preservadas as areas que compoem o Plano Piloto e outras
associadas as “preexisténcias’:
O conjunto do Patriménio Histérico, Natural, Cultural e Urbano de Brasilia
compreende o espago projetado para se tornat a nova capital do Brasil, assim como

os elementos testemunhos de cada uma das etapas da historia do processo de
ocupagio do territério do Distrito Federal e da construgio da cidade (Unesco, 1986,

p-4.

Dessa forma, depreende-se a inten¢ao de preservacao de uma ampla area se estendendo além
do Plano Piloto. Como no momento da candidatura a Unesco Brasilia ndo possufa uma legislacao de
salvaguarda, esse instrumento foi elaborado as pressas por Italo Campofiorito em acordo com Lucio
Costa. Em oposi¢ao ao que o GT propunha, a area delimitada se tornou substancialmente menor,
112,69 km? (Silva, 2019), ainda assim configurando a maior area reconhecida como conjunto urbano

no mundo.

Os limites geograficos apresentados pelo dossié de Tel Aviv, e hoje preservados na cidade,
somam 347 acres (1,40 km?) divididos em 3 zonas, dentro das quais hd um total de 661 edificios
listados, sendo que 117 desses estdo sob alta preservagao. Existe, ainda, uma zona tampao com 488
acres (1,97 km?) e 493 edificios listados. Tel Aviv foi reconhecida pela Unesco na categoria de grupos
de edificios, nao havendo o reconhecimento individual dessas edificagdes. De acordo com o dossié,
esses dados demonstram que a Cidade Branca de Tel Aviv guarda o maior nimero de edificagdes sob
influéncia da Banhaus, superando a propria Alemanha (Unesco, 2002b). Le Havre, assim como Brasilia,
possui um perimetro tnico delimitando a area central. Os seus limites geograficos para protecio

abrangem uma area de 133 ha (1,33 km?) e uma zona tampao de 114 ha (1,14 km?) (Unesco, 2003b).

O perimetro de preservacio talvez seja o item que mais exija aten¢ao nessa analise comparativa.
Brasilia é preservada em seus 112,69 km?, Tel Aviv 1,40 km? e Le Havre 1,33 km? (Figura 69 e Figura
70). A dimensao dos limites de Brasilia chama ao debate algumas colocac¢bes. A primeira delas se refere

a opgao por incluir além do Plano Piloto, suas adjacéncias com a intengao de conferir alguma prote¢ao
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a0 objeto principal. A cidade foi construida para ser a capital e com objetivo de atrair pessoas para o
Centro-Oeste brasileiro, assim, demonstrando que o seu territorio ja possui maiores dimensoes e abriga
maior populacdo. Por outro lado, ndo sdo poucas as criticas a essa delimitac¢ao que obriga a preservacao

de uma area demasiadamente grande, complexa e de diferentes caracteristicas.

Sobre Tel Aviv, é necessario relembrar que sdo trés zonas de preservagdo e que, se integradas
em uma s6 area, formariam um perimetro maior. Além disso, a cidade israclense é reconhecida pelo
seu conjunto de edificios, somando mais de 1.000 edificages protegidas. L.e Havre, por sua vez, possui
um perimetro mais contido em sua area central delimitando as edificagdes principais e acompanhando

a area que efetivamente foi projetada por Auguste Perret e reconstruida apos a guerra.
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Fignra 69 — Mapa com o perimetro de preservagao para Brasilia (em aznl)

Fonte: Elaboracao propria com base no Google Maps.
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Figura 70 — Mapas com o perimetro de preservagio para Tel Aviv (em azul) ¢ Le Havre (em azul).

Fonte: Elaboragao pripria com base no Google Maps.
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5) Sob qual guia de diretrizes foi submetido

Seguindo os itens para avaliagao do dossi¢, Brasilia foi inscrita segundo os critérios do guia de
diretrizes de janeiro de 1984. Tel Aviv foi inscrita a partir do guia de marco de 1999. E Le Havre
segundo o guia de julho de 2002. Como visto no Capitulo 1, esse documento funciona como norteador
para a realizagdo da candidatura de um bem. Nele constam os itens necessarios para que o Estado
Parte inicie a sua proposi¢ao. Com relacdo as submissGes dos bens aqui em estudo, destaca-se
inicialmente que os dossiés de Tel Aviv e de Le Havre se encontram mais préximos em termos de
conteudo apresentado. Uma analise permite conferir que a principal diferenga entre os guias de 1999
e de 2002 esta no cronograma para recebimento das candidaturas por parte da Unesco. Antes, o més
de julho era o limite para o envio das proposi¢oes, passando em 2002 para o més de fevereiro. Assim,
a documentagao permanece por mais tempo em avaliacao dentro dos organismos internacionais, tendo
o resultado definitivo em julho do ano seguinte. No guia de 1999, as submissdes poderiam ocorrer a
qualquer tempo, sendo que, aquelas recebidas até dia 1° de janeiro seriam avaliadas no decorrer do
mesmo ano. Ainda com relacio as diferencgas, os guias de 1999 e 2002 receberam novos itens em seu
sumario: Monitoramento Reativo e Relatorios Periédicos; no item sobre assisténcia internacional,
forma acrescidos prazos para a apresentaciao de pedidos de assisténcia internacional para apreciagao
pelo Burean e pelo Comite e Condi¢des para a concessao de assisténcia internacional; e no item outros
assuntos foram incluidos Reunides do Burean do Comité do Patrimonio Mundial, Participagao de

peritos dos pafses em desenvolvimento, Ligacdes com outras Convengoes e Recomendagoes.

6) Apresentagio do formulario e Itens

A partir desse guia de diretrizes de 1984, Brasilia apresentou sua candidatura por meio de um
formulario que respondia apenas aos itens obrigatérios, que sdao: 1. Localizag¢ao exata; 2. Dados
juridicos; 3. Identificacao; 4. Estado de preservacao/ conservacao; 5. Justificativa de inscricio na Lista
do Patrimonio Mundial e Anexos (Unesco, 1986). Para Tel Aviv, a apresentacao do formulario de
inscri¢ao ¢ diferente da de Brasilia. Enquanto a primeira traz o formulario em si, a segunda o organiza
em formato de texto com os topicos obrigatérios presentes em seu sumario e dividido em partes.
Dentro dos itens do formulario ha: 1. Identificacao da propriedade; 2. Justificativa da inscri¢do; 3.
Descricao; 4. Gestao; 5. Fatores que afetam a propriedade; 6. Monitoramento; Bibliografia; 7.
Documentagao adicional para nomeagao; e 8. Assinatura. A apresentacao do formulario de inscri¢ao

para Le Havre, assim como a de Tel Aviv, foi realizada em formato de texto no qual constam os itens
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obrigatérios da Unesco, além do amparo de imagens e mapas. Os itens presentes nesse formulario sao

os mesmos que compdem o dossié de Tel Aviv.

O guia de diretrizes ¢ o documento que define o formato como o dossié deve ser apresentado.
Ao longo dos anos, foram acrescentados itens, como ¢é possivel acompanhar na tabela a seguir (Tabela
1). Na verdade, ao observar o conteido dos dossi¢s de Brasilia, Tel Aviv e Le Havre, apesar de os dois
ultimos serem mais robustos em termos de apresentagao, o primeiro traz basicamente as mesmas

informagoes ainda que compiladas dentro dos itens e de maneira resumida.

Brasilia Tel Aviv e Le Havre

Localizagdo exata Identificagdo da propriedade

Dados juridicos Justificativa da inscri¢ao
Identificacao Descricio
Estado de preservacio/ conservacio Gestio

Justificativa para a inclusido na Lista do

. _ . Fatores que afetam a propriedade
Patrimonio Mundial

Documentacio especifica para ser apresentada
com a nomeacao de grupos de edificios e sitios Monitoramento

(Anexos)

Bibliogratia

Documentacio adicional para nomeagio

Assinatura

Tabela 1 — Comparagio dos itens do formuldrio de inscricao de Brasilia, Tel Aviv ¢ e Havre, mostrando os itens similares por meio de cores

Fonte: Elaboragao pripria.

7) Anexos

Os anexos do dossi¢ de Brasilia ajudam a esclarecer a sua histéria e o seu processo de
patrimonializacao. Por meio de textos escritos pelo GT-Brasilia e por Lucio Costa, a capital é
caracterizada e se apresentam detalhes de como ocorreria a preservagao. Ao todo sao seis anexos: I —
Plano Piloto de Lucio Costa para Brasilia, 1957, desenhos de Oscar Niemeyer para as edificacdes de

Brasilia, 1957/60; 11 — Consideracdes sobre o Plano Piloto de Brasilia — Lucio Costa, arquiteto autor
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do Plano Piloto de Brasilia; I1I — Brasilia 57-85 — analise comparativa do Plano Piloto de 1957 e Brasilia
1985, coordenada por Lucio Costa; IV — Documentagio fotografica; V — Informagdes complementares
visando a uma descrigdo e analise urbana de Brasilia; VI — Brasilia, pelo Governo do Distrito Federal,

1986. O item 4.2 aponta uma discussdo acerca desses anexos e sua disponibilidade nos arquivos.

Em Tel Aviv, compdem os anexos os planos e guias de conservagiao, algumas imagens e mapas
histéricos, além de textos. Sao eles: 1. Plano de conservagao com o respectivo mapa; 2. Diretrizes para
o plano de conservagao; 3. TMM 5 — Plano diretor regional com o respectivo mapa; 4. Diretrizes para
o arquivo de documentacdo; 5. Registros computadorizados de construcoes; 6. Lista de plantas
recomendadas; 7. Mapa de Zonas propostas para Nomeagao, incluindo zonas de amortecimento; 8.
Nomeagao pelo World Monument Watch; 9. Registro do Docomomo — copia do capitulo sobre Israel e
Tel-Aviv; 10. Payton Neal E., The new city “Modern Architecture and Traditional Urbanism”; Patrick Geddes
and the plan of Tel-Aviv (1996); e 11. Recortes de jornais.

Nos anexos do dossi¢ de Le Havre constam legislacao, historicos de construcao da cidade,
plantas, mapas e imagens. Assim, ha: o Plano Local de Urbanismo (sem identificagdo de data); o
Relatério de Apresentagao da ZPPAUP (de julho de 1995); Resumo cronolégico indicado com o titulo
Le Havre desde sua fundacao (Ie Havre depuis sa fondation); o Plano de Perret: os oito principios (Le plan
Perret : les huits principes); Resumo cronolégico indicado com o Histérico da reconstrucao (Historique de
la reconstruction); Mapa e croquis com as tipologias das ilhas (i#s); mapa contendo o perimetro da
ZPPAUP; mapa com a localizagao de sitios periféricos; mapa com padrao de gabarito; lista de recursos
bibliograficos; documento intitulado Comentario das antoridades francesas sobre a delimitacio do bem proposto
para inscrigao (Commentaires des autorités francaises sur la delimitation du bien proposé por inscription), de margo

de 2005.

Os anexos dos dossiés apresentam um conjunto de documentos diversificado, enquanto para
Brasilia havia a preocupagao em divulgar informagées voltadas ao projeto de Lucio Costa, Tel Aviv e
Le Havre apresentaram um olhar, de certa forma, prospectivo ao trazerem itens sobre a preservagao e
detalhes sobre as edificagdes. Tel Aviv ainda compartilha um registro contendo dados sobre a
vegetacao, demonstrando a importancia de referencia-la como uma Garden City. Apesar de os anexos
nao serem obrigatérios e, pelo fato de os paises contarem com liberdade de escolha do que apresentar,

eles demonstram quais eram as inten¢des de cada candidatura.
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8) Critérios de excepcionalidade

Brasilia é inscrita sob os critérios de excepcionalidade I e IV. Essa informac¢do consta no
documento que reporta a 11* sessio do Comité do Patrimonio Mundial (Unesco, 1988b). Segundo a
descricao de Brasilia no site da entidade, baseada no Report of The World Heritage Committee, Eleventh
Session (Relatorio do Comité do Patrimionio Mundial, Décima Primeira Sessao), o critério 1 é atendido quando a
capital é reconhecida como uma obra singular de Lucio Costa e Oscar Niemeyer. O critério IV se
ampara no entendimento da capital brasileira como expressio do movimento moderno manifesto em

uma cidade construida no século XX seguindo os principios da Carta de Atenas (Unesco, 2020).

Quanto aos critérios de excepcionalidade para Tel Aviv, foram propostos os itens II, IV e VI.
A justificativa dentro do dossié foi de que a cidade “representa um complexo de edificios de valores

histérico e artistico universal” (Unesco, 2002b, p. 32, traducio nossa'®

). O critério II baseia-se na ideia
de um laboratério experimental associado aos principios defendidos pela arquitetura moderna. O
critério IV destaca a adaptagao dos padroes modernos europeus nas escalas urbana e arquitetonica,
identificando suas dimensdes como unicas no mundo. O ultimo critério, VI, enfatiza a formacao de
uma nova sociedade, unindo as culturas ocidental e oriental pelos imigrantes europeus que aplicaram
ao contexto local referéncias do movimento moderno em arquitetura e urbanismo (Unesco, 2002b). A
Unesco, no entanto, reconheceu apenas os critérios 11 e IV. Quanto a recusa do critério VI, o parecer
responde: “Segundo o Estado Parte, Tel Aviv reflete a ideia de criagdo de um novo lugar para uma
nova sociedade. O Icomos nao considera que isso seja suficiente para justificar o critério VI” (Icomos,

146

2003a, p. 61, tradugao nossa) *.

O dossi¢ de Le Havre propos trés critérios de excepcionalidade: I, IT e IV. Para o critério I, o
documento referencia o trabalho de Auguste Perret com o concreto armado, associando a sua
concepcao a uma estética inovadora. Além de considerar a area urbana, ha destaque para edificagoes
emblematicas, sobretudo aquelas projetadas pelo arquiteto. O critério II se ampara na combinagao de
cidade tradicional, por meio de sua arquitetura do século XVI, com a cidade de referéncias ao

movimento moderno. O critério IV se ampara no testemunho pds-guerra, na reconstru¢io de uma

145 No original em inglés: 17 represents a complex: of buildings of universal historical and artistic values.
146 No original em inglés: According to the State Party, Tel Aviv reflects the idea to create a new place for a new society. ICOMOS does
not consider this to be sufficient for the use of criterion vi.
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cidade feita da tabula rasa e ainda nas experiéncias construtivas trazidas por um projeto moderno,

identificando Le Havre como um “laboratério urbano” (Unesco, 2003b).

Apesar da proposicao desses trés critérios, assim como Tel Aviv, Le Havre teve um critério
recusado, o I, com a seguinte justificativa:

Mais do que sua estética, o centro da cidade reconstruido de Le Havre é caracterizado

pelo uso em larga escala de técnicas inovadoras de construcdo baseadas em concreto

armado e pelo design seguindo um sistema modular. Embora reconheca a

importancia desse aspecto, o Icomos considera, no entanto, que, no caso de Le

Havre, esses temas sdo mais apropriadamente levados em consideracio pelos
critérios ii e iv (Icomos, 2005a, p. 1406, traducio nossa)'+.

O critério IV ¢é o tnico que as une pela referéncia a0 movimento moderno, relembrando que
o bem deve “representar um exemplo excepcional de um tipo de constru¢io ou de um conjunto
arquitetonico ou tecnolégico, ou de uma paisagem que ilustre um ou mais periodos significativos da
histéria humana” (Unesco, 2023b, p. 31). Tel Aviv e Le Havre estao atreladas ao critério II: “exibir um
intercambio importante de valores humanos, durante um dado perfodo ou numa determinada area
cultural do mundo, sobre o desenvolvimento da arquitetura ou da tecnologia, das artes monumentais,
do planejamento urbano ou da criagao de paisagens” (Unesco, 2023b, p. 31). Esse critério esta
associado a interagao da arquitetura moderna com as arquiteturas existentes tanto em Le Havre, quanto
em Tel Aviv. Brasilia é a unica inscrita com base no critério I: representar uma obra-prima do génio
criador humano. Nesse caso, o reconhecimento esta voltado ao trabalho de Lucio Costa e Oscar
Niemeyer. Le Havre ainda tentou incluir esse critério ao destacar a genialidade de Auguste Perret no
uso do concreto armado, porém, como visto anteriormente, nao foi aceito esse argumento pela

Unesco.

9) Condigdes de autenticidade e de integridade

No caso de Brasilia, no seu dossié, o termo autenticidade aparece em trés oportunidades. A
primeira delas trata sobre o estado de conservagdao ou de preservagao do bem associando-o a algo
auténtico, apesar das perdas consideraveis em sua materialidade. A segunda consta nas justificativas

para a inscri¢do associando Brasilia a condi¢ao de bem contemporaneo preservado nos seus aspectos

147 No original em francés: Plus gue par son esthétique, le centre ville reconstruit du Havre se caractérise par une utilisation a grande échelle
de techniques de construction novatrices basées sur le béton armé et la conception basée sur un systéme modulaire. Bien que reconnaissant
Limportance de cet aspect, FICOMOS considere cependant que dans le cas du Havre, ces thémes sont pris en compte de fagon plus appropriée
par les critéres ii et iv.
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fundamentais. E, por fim, ha no anexo, no texto A memidria de Brasilia, a expressao “auténtica” associada
a arquitetura moderna e aos principios do “International Congress of Modern Architecture” (Congresso

Internacional de Arquitetura Moderna — Ciam) (Unesco, 19806).

O dossié nao destina um espago especifico para a discussao sobre a autenticidade de Brasilia.
No guia de diretrizes de 1984, que orientou a submissio da cidade, consta que deve existir um “teste
de autenticidade” no qual sio comprovadas as “condi¢oes de integridade” do bem. Mesmo a capital
nao apresentando um documento que comprovasse esses itens, ha na pagina de Brasilia no site da
Unesco a explicagio sob quais termos de autenticidade e integridade ela foi considerada. A
autenticidade esta presente no respeito a arquitetura, ao urbanismo e a paisagem propostos por Lucio
Costa e Oscar Niemeyer por meio de seu projeto e de suas escalas que estdo preservadas, em grande
parte, ainda hoje. Essa mesma situa¢do ocorre com a integridade porque, segundo o site da Unesco,
apesar do desenvolvimento e da expansao, a cidade mantém integras suas linhas principais de projeto,

associadas nao apenas a algo fisico, como simbdlico (Unesco, 2020).

Em relacdo ao dossi¢, o termo integridade aparece de forma indireta duas vezes. A primeira
vez na justificativa de inscri¢ao, em que ha a preocupacao de que os bens ali contidos e a prépria cidade
se mantenham integros, e, na segunda referéncia, em um texto anexo, A preservagao do espago de Brasilia:
Diretrizes para sua drea de interesse especial, com uma breve mengao de que o Plano Piloto se mantinha

“integralmente conservado” (Unesco, 1980).

Para Tel Aviv, como justificativa para a excepcionalidade do bem, o dossié uniu as discussoes
sobre autenticidade e integridade, subdividindo a tematica em: autenticidade da ideia; autenticidade de
forma; autenticidade de construcio e detalhes e autenticidade dos materiais. Quanto a autenticidade da
ideia, entende-se que a esséncia do plano de Patrick Geddes foi mantida, apesar de apresentar
alteragoes nas regras de preservacao. No nivel autenticidade de forma, segundo o dossié, a maioria das
edificagdes se encontrava preservada e parte delas se insetia no Bulding Index'*, que retne edificios
inteiramente preservados. Na autenticidade de construciao e detalhes, o dossié cita alteracOes feitas

com o passar do tempo, incluindo adi¢des de varanda e restauragao em algumas edificagoes. Por fim,

198 O Building Index corresponde a uma lista de edificacoes que sdo preservadas de forma mais restritiva, sendo cerca de
1.000 exemplares na area central de Tel Aviv.
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a autenticidade dos materiais reporta que a maior parte das superficies estdo preservadas (Unesco,

2002b).

No caso de Tel Aviv, ¢ valido notar que alteragdes e adigdes que envolvem os exemplares
arquitetonicos nao foram consideradas pela Unesco como elementos de descaracteriza¢ao do conjunto
de edificagdes.

A concecdo de alguns edificios individuais foi modificada através de adi¢bes nos
telhados, mesmo em edificios registados. Embora, dentro de certos limites, esses
acréscimos possam ser entendidos como parte da continuidade tradicional, para
manter Tel Aviv como uma cidade vibrante e viva, serd necessario prestar aten¢ao
para garantir que a quantidade de edificios remodelados nio seja suficiente para
alterar o perfil urbano, a escala original ou os parimetros do local (Unesco, 2024b,
traducdo nossa'#).

Como ¢ possivel acompanhar por essa colocagio, existe certa tolerancia, mesmo por parte das
institui¢Oes preservacionista no que se refere a alteragoes nos bens. Além disso, ha que se relembrar

que o acréscimo de um ou dois pavimentos nos edificios é permitido por lei em Israel, e que, por isso,

ha algum controle sobre como essas intervengoes sao feitas.

A excepcionalidade de Le Havre apresenta-se ndo apenas na estética arquitetOnica, mas
também na materialidade do concreto armado, estrutura a0 mesmo tempo portante e estética. A partir
do entendimento desses elementos, que podem ser atribuidos a excepcionalidade da cidade, o dossié
traz as questoes de autenticidade e integridade de maneira conjunta a partir de trés aspectos que podem
ser destacados: o primeiro deles é a concepgao urbana inicial, preservada em um tecido homogéneo e
pouco modificado; o segundo corresponde as edificagdes que conservam em grande parte os materiais
originais ou ja restaurados, preservando a aparéncia, e o terceiro elemento remete as adigoes
posteriores, que se afirmam estarem integradas e complementarem o ja existente. Além disso, o dossié
destaca a parceria com a populagdo, por meio dos coproprietarios dos imoéveis, para que 0s restauros

fossem realizados respeitando um padrio existente (Unesco, 2003b).

O tema da autenticidade e da integridade, como foi possivel acompanhar no Capitulo 1, torna-

se algo complexo de ser discutido pela questao da dificuldade de se separar esses termos. Além disso,

149 No original, em inglés: The design of some individual buildings bas been modified through rooftop additions even in registered buildings.
Although within certain limits, such additions conld be perceived as part of traditional continuity, to keep Tel Aviv as a vibrant, living city,
attention will need to be given to ensure, the quantity of remodelled buildings is not enough to alter the urban profile, the original scale or
parameters of the site.
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¢ necessario relembrar que a avali¢io da integridade para o patrimoénio cultural passou a ser obrigatéria
dentro da Unesco desde 2005. Assim, para as trés cidades nao houve essa obrigatoriedade e a
integridade foi abordada de forma conjunta a autenticidade. LLe Havre foi reconhecida em 2005, porém
a sua candidatura foi iniciada em 2004, antes da validade dessa regra. Essa discussdo ¢ retomada no

item 4.3.

10) Justificativa para a inscrigdo do bem

O dossié de Brasilia reine um conjunto de justificativas para o seu reconhecimento, e a
primeira delas trata de uma busca por caracterizar a cidade como objeto historico ao rememorar o
percurso para transferéncia da capital desde antes da ideia de uma cidade “moderna” surgir. O proprio
documento identifica um valor histérico e artistico. Além disso, ha a identificagdo de que a capital
brasileira seria a mais significativa obra cujos principios modernos tenham sido aplicados em tal escala
urbana, até aquele momento, tornando-se um lugar de influéncia para outras cidades. Em

complemento a esse olhar positivo, o dossi¢ apresentou o temor de descaraterizacdo e ameaga a

integridade do bem (Unesco, 1980).

Nao sendo suficiente o enquadramento enquanto bem cultural, o dossié traz uma
caracteriza¢ao como bem natural, apontando argumentos associados a paisagem de Brasilia, pelo seu
valor cénico e como representante da diversidade do cerrado. Em suma, a cidade é identificada da
seguinte forma: “Brasilia ja ¢, por assim dizer, Patrimonio da Humanidade desde sua construcdo e em
uma posi¢ao de primeiro plano em comparagdo a outros bens do mesmo tipo tanto dentro quanto
fora das fronteiras do Brasil” (Unesco, 19806, p. 15). Nesse caso, é preciso lembrar que ela foi o primeiro

conjunto urbano moderno a ser reconhecido, e ainda na década de 1980.

A justificativa para a Cidade Branca de Tel Aviv é apresentada sob quatro aspectos: ideolégico;
urbano; fisico e geografico; e arquitetonico. O primeiro deles esta associado ao sonho sionista,
buscando uma sociedade igualitaria em que as necessidades do povo judeu seriam atendidas de forma
a promover a almejada qualidade de vida para a populagao. Assim, o dossi¢ menciona que o movimento
moderno teria se adaptado bem a esses anseios. Passando ao aspecto urbano, este esta associado a
nogao de que a cidade foi pensada como um todo, seguindo o planejamento urbano moderno somado
aos propositos das Gardens cities. Desse modo, o conjunto gerado formou um centro urbano dnico

abrigando as diversas func¢oes (Unesco, 2002b).
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Quanto ao aspecto fisico e geografico, o destaque estava em demonstrar que a configuragao
urbana e arquitetonica de Tel Aviv permitiu criar um estilo de vida dinamico e ativo, tornando-se uma
cidade atrativa pela sua cultura e seu turismo. Por fim, ha o aspecto arquitetonico associado a riqueza
de influéncias de estilos em consonancia com as tradi¢oes locais e uma linguagem ja existente nas
edificacbes, como aponta o dossié. Ainda com relacdo a esse tema, o documento enfatiza o necessario
trabalho de alinhar economia de meios a certo padrao para as construgdes, sem esquecer das
necessidades climaticas particulares. Dessa forma, o dossié resume o que justificaria a inscricio da
cidade israclense na Unesco: “Assim, Tel Aviv serviu de modelo local para o Modernismo e, mais
tarde, ditou e propagou as ideias deste movimento por todo o pais” (Unesco, 2002b, p. 8, traducio

1’10889.]50 .

O dossi¢ de Le Havre indica como justificativa maior o valor intrinseco a rapida reconstrugao
de seu centro urbano destruido na Segunda Guerra Mundial. Atrelado a esse fato principal, destaca-se
o trabalho de Auguste Perret nio somente propondo um desenho para a cidade segundo os principios
modernos, como também traduzindo essa a¢ao a partir do uso do concreto armado como elemento
portante e estético a0 mesmo tempo. Mencionava-se um canteiro experimental, em que diferentes
técnicas construtivas foram testadas. O documento sublinha a atengiao que foi conferida tanto aos
aspectos urbanos quanto aos arquitetonicos, promovendo, assim, o valor histérico e o valor artistico.
O dossié sintetiza esses argumentos da seguinte forma: “Le Havre foi uma experiéncia Gnica de
reconstrucao. A dimensao da 4rea a reconstruir num unico conjunto, a coeréncia tedrica da equipe
Perret, procedimentos de planejamento urbano e as técnicas de pré-fabricagao utilizadas tornaram um

sitio experimental formidavel” (Unesco, 2003b, p. 11, tradugdo nossa™").

A apresentag¢ao das justificativas no dossié¢ representa o momento em que o Estado Parte tem
o poder de “convencimento” ao apresentar seus argumentos para que o bem seja inscrito. As trés
cidades se amparam em coloca¢oes distintas, mas que, de algum modo, chegam a arquitetura moderna.
Brasilia tenta um posicionamento enquanto cidade de valor histérico evidente. Ao mesmo tempo que

destaca uma suposta tabula rasa, retoma a importancia das preexisténcias do territério ocupado pela

150 No original, em inglés: Thus, Tel-Aviv served as a local model for Modernism, and later dictated and propagated this movement's ideas
throughout the country.

151 No original, em francés: Le Havre fit I'objet d’une expérience unigue en matiére de reconstruction. 1. °échelle de la zome a reconstruire
d'un seul tenant, la cobérence théorique de I'équipe Perret, les procédures urbanistiques et les technigues de préfabrication mises en auvre en firent
un formidable chantier d’excpérimentation.
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capital. Esse movimento pode ser entendido a partir da discussido que foi construida no Capitulo 1,
sobre a “dificuldade” de compreensio de que essa arquitetura merecia ser preservada, e nao somente
exemplares antigos. Isso na década de 1980. Ainda vale lembrar que esse questionamento esteve
presente dentro do Comité do Patriménio Mundial quando a capital brasileira propos sua candidatura,
pois até aquele momento apenas exemplares com décadas e séculos desde a construcio foram

considerados para a preservagao.

No caso de Tel Aviv e LLa Havre, ao menos na analise que se pode construir diante da
documentacao consultada, no interior da Unesco e do Icomos, essa discussio nao foi levantada.
Claramente, a distancia temporal ajudou, e o exemplo de Brasilia, que ja havia vencido essa barreira,
colaborou para que essa tematica nao fosse apresentada. Contudo, cabe relembrar que em Le Havre
foi necessario um trabalho com a populagdo para a “aceitacao” dessa arquitetura moderna enquanto
parte da histéria da cidade. Em Tel Aviv ha que se mencionar os direitos associados a propriedade
privada, permitindo, portanto, que a populacio tenha feito certas escolhas nas construgdes. Assim,
apesar de nio terem sido encontrados documentos e textos referentes a conflitos entre a sociedade

israelense e a escolha dessa estética, pode-se deduzir que houve a aprovagao dos locais.

11) Legislagao de salvaguarda

O dossi¢ de Brasilia deixa claro que, no momento inicial da candidatura, a legislagdo de
protegdo estava em andamento, e, de fato, a primeira legislacao de protecao foi o Decreto n® 10.829,
de 1987, portanto, promulgado meses antes do reconhecimento da cidade como Patrimonio Mundial,

em dezembro de 1987.

Em termos de legislacio de salvaguarda para Tel Aviv, o dossié enfatiza uma organizagio em
trés nfveis: no ambito nacional, o Planning and Building L.aw (Lei de Planejamento e de Construg¢ao —
1965), o Planning Code (Cédigo de Planejamento — 1996) e o National Master Plan (Plano Diretor
Nacional — 1991/1997); no ambito regional, o The Regional Master Plan (Plano Diretor Regional*); e
no ambito municipal, o Te/ Aviv Master Plan (Plano Diretor de Tel Aviv — 1965) e o Te/ Aviv Ordinance
(Ordenamento de Tel Aviv — 2001). E necessério destacar que Tel Aviv é a principal cidade do distrito

administrativo de mesmo nome e esta inserida na regiao metropolitana de Dan Metropolitan Area.

152 No foi possivel identificar o ano dessa legislacdo, uma vez que foi encontrada apenas uma parte desse documento,
referente a tematica da preservagao.

300



Segundo o dossie, cerca de 90% das edificagdes sio propriedades privadas, e em Israel os direitos
privados possuem fortes regras, permitindo algumas alteragdes por parte dos proprietarios (Icomos,
2003a). Com relagdo a esse conjunto de leis, cabe ressaltar que elas ndo sio especialmente voltadas ao
patrimonio, como os nomes ajudam a identificar, representam ordenamentos para o planejamento

urbano, de forma geral.

Como mencionado no Capitulo 3, a primeira medida especifica de salvaguarda para Le Havre
foi a criagao da ZPPAUP, em 1995. No entanto, a cidade conta com diversas leis menos especificas,
assim como para Tel Aviv: Loz des Monuments Historigues (Lei dos Monumentos Histéricos — 1913), Loz
de décentralisation (Lei de descentralizacido — 1983), Lo/ Littoral (Lei do Litoral — 1986), Loi Paysage (Lei
da Paisagem — 1993) e Loz Solidarité et Renouvellement Urbain (Lei da Solidariedade e da Renovagao Urbana
— 2000). Essa tltima deu origem ao Plano Local de Urbanismo (Icomos, 2005a). Essa legislacao ¢é a

que consta no dossié, porém, existem regras municipais que também se aplicam ao conjunto urbano.

Em termos de legislacao de salvaguarda, Brasilia foi a unica a efetivamente receber um
instrumento de prote¢ao especifico para esse fim. Ja Tel Aviv e Le Havre sdo preservadas com base
em leis ja existentes e, portanto, mais genéricas. Basicamente, essas leis estdo associadas ao
planejamento urbano e uso do solo, trazendo apontamentos como limites do lote, gabarito, tipos de
uso etc. No caso de Tel Aviv, mais uma vez a questao da propriedade privada apresenta certa limitacao
para a atuacao do governo em termos de interferéncia no direito do proprietario, que possui alguma
liberdade de transformagao de sua edificagao. Para Le Havre, cabe ressaltar que a Franga ja possufa ha
tempos a tradigdo de preservagao, sobretudo de edificagoes, inclusive sendo um dos pafses com maior
namero de bens reconhecidos pela Unesco. Dessa forma, depreende-se um saber histérico de como

atuar e proteger um bem.

Esse tema envolvendo a propriedade privada e a legislacao se mostra algo relevante do ponto
de vista de que a énfase com relagao a esse assunto parece recair sobre Tel Aviv, mas, na verdade, em
Brasilia e em Le Havre, também existem regras especificas que separam as propriedades. No caso de
Tel Aviv, é preciso destacar que esse olhar sobre as edificagdes esta presente pelo fato de a inscricao
na Unesco estar na categoria de grupos de edificios e pelo préprio dossi¢ e documentos trazerem essa
discussdao. De modo geral, ha que se afirmar que, nas trés cidades, a relagdo da populacio com a

manuten¢do e conservagio das edificagdes se mostra algo complexo, envolvendo nio sé o
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conhecimento das leis, mas a nogao de pertencimento e a busca por adaptagoes para a melhor qualidade

de vida.

12) Gestdo do sitio

Segundo o dossi¢ Brasilia, a capital ja contava com certa protegao pelos 6rgaos responsaveis
por gerir o patriménio — o Governo do Distrito Federal e o Ministério da Cultura. O documento
também menciona um “plano de gestao”, que seria um conjunto de medidas ja em vigor, e outras a
serem tomadas para gerir o bem (Unesco, 1986). Nao ha mais detalhes de como essa gestdo ocorreria,
nem quando, principalmente pela falta de uma norma especifica até o momento de escrita do dossié.
Diante dessa auséncia de informagoes, depreende-se que a capital brasileira até o momento de inscri¢ao
nao contava com um sistema de gestdo mais especifico. No Brasil, o Iphan ja estava em pleno
funcionamento, porém sua atuagao era voltada para bens ja tombados. Em Brasilia, essa institui¢ao ja

geria a Catedral e o Catetinho, arquiteturas ja reconhecidas como patriménio nacional.

No campo da gestio da Cidade Branca, o dossi¢ identifica o Te/ Aviv’s Municipality como o
responsavel pelas atividades dentro de sua jurisdicao, e o Municipal Engeneering Department’s Planning
Board voltado ao planejamento e aos projetos envolvendo a cidade. Além deles, que possuem um
carater mais geral de cuidados com a cidade, foi criado, no inicio dos anos 2000, o Conservation
Department of the City of Tel Aviv-Y afo enquanto instituicao responsavel pela prote¢ao do conjunto urbano
(Unesco, 2002b). A gestao do sitio da cidade francesa fica a cargo da Prefeitura de Le Havre e do
Servico Departamental de Arquitetura e do Patriménio. No dossié consta que, para a candidatura,
foram criados dois comités de pesquisa e escrita do dossié: um comité técnico e um de dire¢ao. Apos
o reconhecimento da cidade, foi organizado o Comité de Gerenciamento e Monitoramento do

Patrimonio Reconstruido (Unesco, 2003b).

Como ja visto, um dos pré-requisitos que a Unesco exige é que o bem candidato ja tenha algum
tipo de prote¢ao no momento de sua proposi¢ao a Lista do Patriménio Mundial. Essa obrigatoriedade
tem a ideia de que minimante ja exista alguma prote¢ao. No caso de Brasilia, a cidade nao possufa um
instrumento de salvaguarda, e a gestio, portanto, nao se voltava a esse fim. Assim, o dossi¢ tenta
contornar essa situagao ao informar que estava em elaboragao a legislacio. O comité da Unesco nao
se convenceu e retornou informando dessa obrigatoriedade. Como consequéncia, o primeiro decreto

foi feito as pressas, porém estando em vigor até hoje. Tel Aviv e Le Havre, por terem vivenciado um
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processo de patrimonializacao mais longo, desde a década de 1980 até os anos 2000, em que foram

discutidas medidas de prote¢ao ao seu patrimoénio, nao enfrentaram essa discussao internamente.

13) Comparagao com outros sitios

Quanto a compara¢ao com outros sitios, este item nao foi aplicado para Brasilia por ter sido a
precursora da candidatura de conjuntos urbanos modernos. Para Tel Aviv, essa comparacdo apresenta
uma diferenca substancial em relagao a Brasilia. No dossié Tel Aviv, além da compara¢ao com Brasilia,
foram referenciadas a Bauhaus, em Dessau, e Miami Beach, nos Estados Unidos da América. Segundo
o dossi¢, a Baubans tem uma ligagdo com Tel Aviv pela origem comum trazida pelos arquitetos
europeus para a cidade israelense, e Miami foi identificada por meio de um paralelo com o Ar# Déco, o

desenvolvimento urbano e a relagio com a arquitetura local (Unesco, 2002b).

Observando o dossié¢ de Le Havre, as referéncias sio Chandigarh, Brasilia, Dresden e Varsévia.
Quanto as cidades reconstruidas no poés-guerra, a exemplo de Dresden, Varsévia e outras listadas no
dossié, a comparagao ¢ feita da seguinte maneira: “Nenhum dos outros locais reconstruidos poderia
reivindicar representar esse grupo patrimonial [...] como Le Havre, pela novidade dos sistemas de
planejamento urbano utilizados, a coeréncia do tecido urbano produzido e a excepcional qualidade da
arquitetura (Unesco, 2003b, p. 13, traducdo nossa)”'. Brasilia foi citada como uma capital criada ex
nihilo, e nao ha qualquer mencao a Tel Aviv. Chandigarh foi apresentada como uma representante das
teorias da Carta de Atenas. B, por fim, a Baubauns foi referenciada quando comparados o classicismo

estrutural e a escala das edificacoes e ruas de Le Havre (Unesco, 2003b).

A possibilidade de observar essa compara¢ao com outros sitios, a partir do olhar do proprio
pais candidato, indica uma percepgao de como as cidades se inserem no movimento moderno. No
dossié de Tel Aviv, a construgao de um paralelo com a Bawhaus parece ocorrer de forma distante, no
sentido de que ela é reconhecida mais como referéncia do que uma filiacio. E a compara¢io com
Miami implica perceber como estariam presentes multiplas fontes de influéncia na arquitetura de Tel
Aviv. Le Havre, para a comparacio, apoiou-se em cidades modernas e em cidades que passaram pelo

processo de reconstru¢ao no pos-guerra, mesmo que optando por arquiteturas existentes antes da

153 No original em francés: Awucun des antres sites reconstruits qui pourrait prétendre représenter ce groupe patrimonial |...] ne cumule, comme
Le Havre, la nouveanté des dispositifs urbanistiques employés, la cobérence du tissu urbain produit et la qualité exceptionnelle de I'architecture.
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destruicao. Tel Aviv nao mencionou Brasilia e Le Havre nio mencionou Tel Aviv. Isso implica
perceber o quanto, de fato, os processos de reconhecimento das trés cidades estao dissociados e

isolados em seus proprios contextos.

14) Sessiao da Unesco na qual o bem foi inscrito

Brasilia foi reconhecida como patriménio na 11* Sessao do Comité do Patrimonio Mundial,
em dezembro de 1987. A Cidade Branca de Tel Aviv foi inscrita como patrimonio perante a Unesco
na 27" Sessao do Comité do Patriménio Mundial, em julho de 2003. E Le Havre foi inscrita como

patrimonio perante a Unesco na 29 Sessao do Comité do Patriménio Mundial, em julho de 2005.

15) Responsaveis pela elaboragio do dossié

O dossié de Brasilia foi formalmente assinado por Briane Bicca, coordenadora do GT-Brasilia,
porém, ao acompanhar as pesquisas do Grupo, depreende-se que o documento corresponde a um
compilado dos resultados aos quais os técnicos do GT chegaram ao longo dos anos de pesquisa na
década de 1980. No dossi¢ de Tel Aviv, ha uma lista com os responsaveis pela sua escrita: Equipe de
Conservagao — Departamento de Planejamento da Cidade, Equipe de Planejamento Central da Cidade,
Unidade de Planejamento Estratégica, além de outros nomes que sao citados no documento. Destaca-
se o nome de Nitza Szmuk. Para Le Havre, as acOes para a escrita do dossi¢ partiram da prefeitura
local. Assim, um conjunto de atores é citado nos agradecimentos do dossié, destacando os seguintes:
Comité de Diregao, Comité Técnico, Servico de Urbanismo e Estudos Prospectivos da Cidade do
Havre; Departamento de Sistema de Informaciao Geografica Urbana da cidade do Havre, além de
parceiros externos e outros nomes. O destaque, no entanto, esteve no trabalho de Joseph Abram,

enquanto um dos maiores estudiosos sobre a cidade.

Esse olhar voltado aos dossiés de candidatura evidencia o importante papel das entidades
ligadas a salvaguarda e ao reconhecimento de bens patrimoniais, sobretudo destacando as a¢des da
Unesco e do Icomos. Porém, nio se pode esquecer a relevante contribui¢ao dos organismos nacionais
no que se refere a elaboragao desses documentos a serem apresentados no processo de candidatura, e

no movimento efetivo de protecao através da legislacao e de outros instrumentos protetivos.
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4.2 O durante: os documentos da Unesco e do Icomos

O processo de acompanhar o percurso empreendido por um bem até o seu reconhecimento
como Patrimonio Mundial implica compreender que diferentes fases compéem esse processo. A
principal delas corresponde a um olhar voltado a sua histéria e seus valores. Outra fase diz respeito a
analise sobre os agentes e as institui¢des que atuam de forma a validar a candidatura. Essa primeira
fase foi efetivada no Capitulo 3. A partir de agora, acompanhamos a segunda etapa. E, neste item,
torna-se necessario observar as agbes da Unesco e do Icomos a partit do momento que a
documentacao de candidatura adentra o Comité do Patrimonio Mundial. Até o momento, colocamos
uma lupa sobre a documenta¢ao primaria e sobre a bibliografia de cada cidade. Porém, agora, cabe
tirar essa lente de aumento e alcangar o processo associado ao que se encontra dentro dessas
institui¢oes e ao trabalho nos arquivos, buscando debater esse ambiente interno de pesquisas. Na

verdade, esse é um olhar sobre o processo.

Com o objetivo de esclarecer como foram percorridos os caminhos de reconhecimento de
Brasilia, Tel Aviv e Le Havre pela sua documentagio existente nos arquivos internacionais, ha que se
debrugar, primeiramente, sobre a prépria tarefa de pesquisar em arquivos e lidar com elevado nimero
de documentos em duas instituicbes que atuam de maneira conjunta. Ao mesmo tempo que esse ¢ um
olhar macro com relagao a proposta do item, pode ser considerado um olhar micro ao se voltar a
vivéncia de um pesquisador. A construcao de textos académicos — mestrados e teses — normalmente
apresenta o seu foco em resultados, e nao tanto em demonstrar o processo de como obté-los. Entende-
se que, para uma tese focada no campo do patrimonio, em que se tem como inten¢ao colaborar para
a preservacao de bens modernos, seja fundamental demonstrar o processo. Lidar com a preservagao,

invariavelmente implica se debrugar sobre documentos e arquivos.

A primeira etapa deste item corresponde, portanto, a discussao do funcionamento das
pesquisas nos arquivos da Unesco e do Icomos, e a maneira como isso colabora para o entendimento
do processo de patrimonializacao. A segunda etapa se volta a analise dos documentos encontrados
nesses locais, de forma a compara-los quanto ao que se pode acompanhar até agora para as trés cidades
em termos de informacSes extraidas da documentacdo primaria. Entende-se que as limita¢oes de uma
abordagem conjunta, no sentido de equilibrio e igualdade dos materiais estudados, levaram a busca de

um eixo similar. Coube aos arquivos das institui¢des esse papel de denominador comum.
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Como parte dessa primeira etapa, interessa entender brevemente a distingdo da pesquisa nos
arquivos locais e em outras fontes e a pesquisa nos arquivos da Unesco e do Icomos. Neste dltimo
caso, ha que se perceber que essa documentagao, consultada nas institui¢ées, representa um conjunto
que ¢ capaz de contar o processo de patrimonializagao das trés cidades das portas para dentro. Isso
significa que, na verdade, esse percurso merece ser dividido em duas fases. Existe um momento
anterior a deposi¢ao do dossi¢ de candidatura que conta os antecedentes de como o bem foi estudado,
pesquisado e abordado até que se chegue a Unesco. Desse momento em diante, pode ser entendida
como uma segunda etapa. Dessa primeira etapa, apenas uma parte do processo pode ser percebida ao
observar exclusivamente a documentagao que foi entregue as organizagdes. Primeiramente, pois o guia
de diretrizes, que é o documento balizador das candidaturas, determina o modo como o Estado Parte
deve apresentar sua documentagao. Isso, de antemao, representa alguma limitagdo quanto ao que é
apresentado. Em segundo lugar, destaca-se que o pais possui a possibilidade de selecionar o que de

anexo sera encaminhado.

Identificado esse panorama inicial, é possivel se ocupar com essas institui¢oes: a Unesco e o
Icomos. O trabalho de pesquisa em arquivos, ainda mais em lugares de ampla relevancia para o planeta,
exige acOes prévias. Basicamente, ¢ fundamental saber o que se deseja pesquisar. Uma infinidade de
documentos pode ser consultada de forma on-line, outros, no entanto, aqueles mais importantes e
raros, estio disponiveis apenas fisicamente, e ha aqueles que nem sequer podem ser buscados. Essas
trés categorias merecem ser aqui destrinchadas. A Unesco dispoe de uma biblioteca digital, a Unesco
Digital 1.ibrary, possibilitando o acesso livte a documentos em variadas linguas. Esse primeiro nivel
garante uma pesquisa ampla sobre os temas pesquisados, porém, ressalta-se que nio é possivel
consultar escritos antigos de forma on-line. Ainda com relagao a pesquisa na rede associada a Unesco,
¢ possivel obter informagdes gerais sobre os bens inscrito na Lista do Patrimonio Mundial por meio

do seu site. O Icomos conta com uma plataforma semelhante, o Icomos Open Archives.

O site da Unesco guarda grande parte dos dossiés de candidatura, além de informagdes gerais
e documentos fundamentais. F possivel consultar uma descricio contendo dados que justificam o
Valor Universal Excepcional, bem como os critérios de reconhecimento, valores associados a
autenticidade e a integridade e requisitos para a preservagao e gestao. Essas informagoes podem ser

verificadas em inglés, frances, arabe, chinés, russo, espanhol, japonés e alemao. Ha também mapas,
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galerias de imagens, videos, dados de indicadores e assisténcia. Com rela¢io aos documentos, além do
dossié de candidatura ha a avaliacio do Icomos indicando o seu parecer sobre a inscricio do bem;
dados associados a reunides do Comité¢ do Patriménio Mundial; e avaliagio sobre o estado de
conservacio. Estes tltimos documentos estio em inglés. E preciso lembrar que os dossiés podem ser

encaminhados em inglés ou francés, a depender da op¢ao do pais.

Como o foco desta parte é se ater aos documentos encontrados nos arquivos fisicos, vamos
brevemente apresentar o que consta sobre cada candidatura no site da Unesco. Essa acdo se justifica a
partir da intengao de demonstrar como os acervos se complementam e o que as diferentes leituras
podem trazer de informagao util. De antemao, o que ¢ possivel consultar para Brasilia, Tel Aviv e Le
Havre se apresenta substancialmente diferente. Primeiramente, cabe a percep¢iao da quantidade de
documentos sobre Brasilia, que esta em grande nimero presente: ao todo sio 45 documentos, contra
7 para Tel Aviv e 8 para LLe Havre. Com relagdo a esse nimero, cabe entender que correspondem a
todos os documentos produzidos desde a inscri¢ao na Lista do Patrimonio Mundial até a atualidade,

lembrando que a Unesco possui um trabalho de monitoramento das condi¢ées dos bens.

Vamos no ater aos documentos diretamente relacionados as candidaturas (Tabela 2, Tabela 3
e Tabela 4). Desses itens, ¢ preciso diferenciar aqueles que sao considerados fundamentais a inscri¢ao
do bem na Lista do Patrim6nio Mundial: o dossié de candidatura, a avaliagdo do érgao consultivo, no
caso o Icomos, e o relatério da sessao na qual o bem foi reconhecido. Esses documentos nao sao
exatamente comuns aos trés paises. Brasilia ndo tem o seu dossié¢ divulgado de forma on-line, porém
conta com a avaliagao do Icomos e com os relatérios da sessao na qual foi reconhecida. Entre possiveis
leituras para essa auséncia, talvez a mais plausivel seja a de que parte da proposta contida no
documento, com base nas pesquisas do GT-Brasilia, nao tenha sido efetivamente aceita, sobretudo
quanto a énfase dada as preexisténcias e a paisagem. Entende-se que a opcao pela preservagao de algo
diferente do que o Grupo propos foi um movimento politico e, em grande parte, voltado a atingir as

orientacoes da Unesco para esse caso especifico.

1987 Avaliacio do 6rgio consultivo (Icomos) Avaliacio do Icomos

1987 11COM VIIA — Inscricio: Brasilia (Brasil) Decisoes
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CONEXAO BRASIUA. TELAVIV, L€ HAVRE

1987 Relatério da 112 Sessao do Comité Decisoes
Brasilia — Mapa da propriedade do Patrim6nio Mundial —
Mapas
2013 Esclarecimento / adotado

Tabela 2 — Documentagio sobre Brasilia presente no site da Unesco

Fonte: Elaboragdo pripria.

2002 Areas de Conservacio de Tel Aviv Mapas
2003 Arquivo de indicagdo (dossi¢) Nomination 1096 (inscribed)
2003 Avaliagao do 6rgao consultivo (Icomos) Avaliaciao do Icomos
2003 Relatério da 27* Sessao do Comité Decisbes
Decisao 27 COM 8C.23
2003 Cidade Branca de Tel-Aviv — o Movimento Moderno Decisoes
(Israel)

Tabela 3 — Documentagio sobre Tel Aviv presente no site da Unesco

Fonte: Elaboragio pripria.

Le Havre, a cidade reconstruida por Auguste Perret:
2003 Mapas
delimitagdo do bem e de sua zona tampao — escala 1:50
2005 Arquivo de indicacio (dossi€) Nomination 1181 (inscribed)
2005 Avaliaciio do 6rgio consultivo (Icomos) Avaliagdo do Icomos
29COM 8B.38 — Indica¢bes de bens culturais para a Lista
2005 | do Patrimo6nio Mundial (Le Havre, a cidade reconstruida Decisbes
por Auguste Perret)

Tabela 4 — Documentagio sobre Le Havre presente no site da Unesco

Fonte: Elaboragao pripria.
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Outra diferenca para a capital brasileira esta na auséncia de um mapa com a data de 1987,
existindo apenas um de 2013, e ainda contendo em sua descrigio “esclarecimento”. Nao que o
perimetro tenha sido alterado, mas ha que se destacar que o mapa apresentado no dossié de candidatura
fora aquele desenhado pelo GT-Brasilia e diferente da opgao escolhida pelo governo para a legislacao
de salvaguarda. O primeiro mapa oficial que demonstra o perimetro, tal como foi escolhido, consta no
Decteto n® 10.829, de 1987. Ha que se perceber a simplicidade desse mapa mais atual (Figura 71),

apresentando apenas o desenho do Plano Piloto, nem sequer identificando outras areas e mesmo o

Lago Paranod em sua totalidade.

Figura 71 — Mapa com a drea de preservagao do Conjunto Urbanistico de Brasilia — 2013

Fonte: World Heritage Committee (2013).
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Por mais que o recorte temporal desta tese nao ultrapasse o periodo de inscrigao das cidades,
vale a explicagdo de que, em 2012, o Brasil encaminhou esse mapa, que foi incluido no site da Unesco
em 2013, de forma a esclarecer os limites do perimetro, inclusive quanto a nimeros, reportando-se aos
11268.92 ha (World Heritage Committee, 2013). O dossi¢ de candidatura de Brasilia ndo apresentou
esse dado, nem mesmo o decreto que em definitivo delimitou esse perimetro. Ao acompanhar o
processo de patrimonializacao da capital brasileira, se compreende que ocorreu um caminho um tanto
quanto nao linear, no sentido da pouca precisao do que se deveria fazer para completar as etapas até o
reconhecimento da cidade. Pode-se afirmar que o processo foi descoberto a0 mesmo tempo em que
era feito. Isso terminou gerando lacunas que foram preenchidas conforme a necessidades das pesquisas
e das proprias requisicoes da Unesco e do Icomos. A dissertagao de Jéssica Silva demonstra os
meandros dessa agdao. Tel Aviv e Le Havre trouxeram mapas contendo o seu entorno imediato,
inclusive identificando a zona tampao. O primeiro deles data de 2002, e o segundo de 2003, portanto

sendo encaminhados antes do reconhecimento.

Além da avaliacio do Icomos, o site da Unesco conta com os documentos das decisGes do
Comité do Patrimonio Mundial. Esses sao escritos que resumem as informagoes acerca da inscri¢ao
apontando os critérios e, de maneira breve, algumas recomendacoes. Consta para Brasilia: “O Comité
recomendou que fosse adotada uma politica de conservagao que respeitasse as caracteristicas da criagao

urbana de 1956 no Distrito Federal de Brasilia” (Unesco, 1988b, p. 4, tradugio nossa'™).
Para a Cidade Branca:

Incentiva o Estado Parte a continuar monitorando as tendéncias de desenvolvimento
em Tel Aviv e a melhorar, sempre que possivel, o controle das mudancas no tecido
existente; recomenda que sejam propostos limites de altura para a propriedade e sua
zona de amortecimento; incentiva o Estado Parte a integrar os planos de
gerenciamento e conservagio a fim de garantir sua eficicia (Unesco, 2003d, s/p,
traducdo nossa!®s).

E para Le Havre:

Recomenda que, levando em conta a valiosa experiéncia na constru¢ao com concreto
armado e os sistemas de monitoramento ja adotados em Le Havre, esses esfor¢os

154 No original, em inglés: The Committee recommended that a conservation policy which respects the characteristics of the urban creation of
1956 be pursued in the federal district of Brasilia.

155 No original, em inglés: Encounrages the State Party to continue monitoring development trends in Tel Aviv, and to improve where possible
the control of changes in the existing fabric; Recommends that height limits be proposed for the property and its buffer zone; Encourages the State
Party to integrate the management and conservation plans in order to guarantee their efficacy.

310



sejam continuados de forma sistematica dentro do programa de um centro de
pesquisa especializado em concreto; recomenda também que, considerando a
necessidade de manter um alto padrio de acabamento, reparo e restauracdo das
estruturas de Le Havre, sejam feitos todos os esfor¢os para facilitar esse processo
por meio de fontes eficazes de ajuda financeira (Unesco, 2005b, p. 1306, traducao
nossa'>o).

Observando essas colocagoes, que funcionam como um resumo do parecer do Icomos,
percebe-se um olhar prospectivo e que, de antemao, ja indica problemas com as quais o sistema de
gestio de cada bem precisaria lidar. No caso de Brasilia, a recomendacao veio ainda no sentido da
preocupagdo com o seu sistema de protecao, algo que, para a época fazia sentido, uma vez que o seu
primeiro instrumento legislativo havia acabado de ser promulgado e ainda nao se sabia bem como seria
sua aplicagio. Apos as consideragoes do Icomos, a delegagio brasileira teve que se pronunciar e
encaminhar explicagdes junto ao Decreto n° 10.829, de 1987. Ou seja, houve uma complementagao de
informag¢des mesmo apds o parecer da institui¢ao. A inquietagao quanto a Tel Aviv voltava-se mais
para um temor de possiveis mudangas, seja no tecido urbano ou ainda nas préprias edificagdes. Essa
descrigao para a cidade israclense consta no relatério da sessao da Unesco extraindo parte do parecer
do Icomos. Nesse tltimo documento, ha outro alerta nao mencionado no primeiro:

No momento, a legislagdo nacional de Israel ndo permite a listagem do patrimonio
recente; portanto, a cidade branca de Tel Aviv é protegida principalmente por meio
de legislacao de planejamento. O Icomos recomenda que, no futuro, o Estado-Parte

considere a possibilidade de fornecer protecio legal também em nivel nacional ao
patriménio recente (Icomos, 2003a, p. 61, tradu¢io nossa's7).

Essa preocupacao se assemelha, de alguma forma, ao que ocorreu em Brasilia. A diferenca ¢
que a capital brasileira nao possuia qualquer instrumento especifico, apenas a Lei Santiago Dantas, que
em um Unico artigo mencionava a negativa a alteracdes na cidade fruto do projeto de Lucio Costa.
Ambos os casos implicaram uma tarefa posterior para ajustes em seus instrumentos legislativos.
Porém, isso nao é objeto desta tese. Le Havre, observando de forma um tanto quanto subjetiva as

consideragdes apontadas pelo Icomos e pela Unesco, aparenta ser a menos sujeita a “perigos”, cabendo

156 No original, em inglés: Recommends that, taking note of the valuable experience in the construction using reinforced concrete and of the
monitoring systems already adopted in e Havre, these efforts be continued in a systematic manner within the programme of a specialised research
centre for concrete; Also recommends that, considering the need to maintain a bigh standard in the workmanship, repair and restoration of the
structures of Le Havre, every effort be made to facilitate this process through effective sources of financial aid.

157 No original em inglés: Az the moment, the national legislation of Israel does not allow listing of recent heritage; therefore, the White City
of Tel Aviv is mainly protected through planning legislation. ICOMOS recommends that in the future, the State Party consider the possibility
to provide legal protection also at the national level to recent heritage.
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uma recomendagdo para o avango com as pesquisas e monitoramentos com relagdo ao concreto.
Percebe-se que os termos utilizados pelos organismos internacionais sio cuidadosos, no sentido da
nao imposic¢ao. Por isso, ha o uso de palavras como “recomenda-se” e “encoraja-se”. Isso deixa claro
o papel de cada ente, cabendo ao Estado Parte as medidas efetivas, enquanto as organizagoes a fungao

de apoio e intervengao apenas em casos graves e com risco de perda do patrimoénio.

Esse foi um olhar direcionado aos documentos que qualquer pessoa tem acesso por meio do
site da Unesco. No entanto, a percepcio é de que esse conjunto ¢ limitado em comparagdo as
informagoes essenciais que podem ser consultadas apenas zz Joco, a segunda categoria. E outro grupo,
a0 qual nao se tem acesso, sao os documentos restritos. Estes correspondem aos relatérios elaborados
pelos técnicos dos 6rgaos consultivos, e sao pareceres de avaliacio das candidaturas. Na pratica, o
conhecimento da existéncia dessa documenta¢ao vem da percep¢ao de que existe uma lacuna entre o
dossié de candidatura e o parecer do Icomos de indicagao do bem a Lista do Patrimonio Mundial. Esse
ultimo escrito corresponde a um resumo de todo um trabalho de avalia¢ao por parte dos técnicos. E a
confirmacao vem do questionamento da autora diretamente aos responsaveis pelos arquivos,
reportando que as opinides dos técnicos se tornam restritas como uma forma de prote¢do a pessoa.
Esses técnicos, que também podem ser chamados de especialistas, devem formar um grupo equilibrado
quanto ao género, regides de origem, ¢ ampla gama de habilidades e experiéncias. Eles sio escolhidos

a cada ano e de acordo com as especificidades dos bens indicados (Icomos, 2019).

Em termos formais, ha um trecho no guia operacional da Unesco que nos ajuda a compreender
essa questao: “Informagoes especificas dirigidas aos membros do Comité, outros Estados Partes e
Organizacoes Consultivas ficarao disponiveis no website do Centro do Patriménio Mundial
(https://whe.unesco.org) com acesso restrito” (Unesco, 2023b, p. 90). Ainda completando essa
restricao, a confidencialidade esta associada as missoes especiais dos especialistas do Icomos em visita
aos locais candidatos. O manual de referéncia Preparacio de Candidaturas para o Patriminio Mundial
(Unesco Brasil; Iphan, 2013, p. 130) aponta que: “Essa consulta extensiva resulta na preparagao de
recomendacOes detalhadas que sio submetidas ao Comité do Patrimonio Mundial em suas reunides
anuais.” Assim, como resultado dessas missoes, os especialistas encaminham relatérios quanto aos

aspectos praticos do bem de forma confidencial ao Comité Executivo, “pois a publicidade prematura

312



pode causar constrangimentos tanto ao Icomos, quanto ao Estado Parte em questao e ao Comité do

Patrimé6nio Mundial” (Unesco Brasil; Iphan, 2013, p. 130).

O Regulamento interno do Conselho Internacional dos Monumentos e Sitios (Rules of Procedure
of the International Council on Monuments and Sites) expressa a questio da confidencialidade da seguinte
forma:

As recomendag¢des e opinides dos especialistas do Icomos e do Painel do Patrimoénio
Mundial sdo confidenciais, e os individuos ndo podem, em sua capacidade
independente, interagit com a midia, com representantes do Estado-Parte ou
qualquer outro individuo ou organizagdo que possa ou nio ter interesse no bem em
questdo. Oficiais do Icomos e membros do seu Painel do Patriménio Mundial
(incluindo observadores) ndo podem divulgar as discussdes ocorridas no Painel a

qualquer pessoa ou organizacdo que ndo tenha estado presente nas discussoes
(Icomos, 2019, p. 6, tradugdo nossa!ss).

A informagao relevante dessa regra estd na compreensio de que uma parte importante do
processo de patrimonializagio nao é revelado a sociedade. Assim, é possivel apreender apenas o
comeco e o fim do percurso, restando questionamentos quanto aos critérios efetivos para a valoracao
dos bens. O que se tem acesso, ao final dessa avaliacdo sigilosa, corresponde a um documento do
Icomos que ¢ apresentado ao Comité do Patrimonio Mundial e depois divulgado publicamente. Nesse
item, nao ha assinaturas ou marcas de pessoalidade. Além disso, depreende-se que se trata de um
resumo das discussoes internas, uma vez que o documento se mostra conciso e padronizado, ainda
mais a0 compara-lo para as trés cidades. Outra percepcao valiosa esta no sentido de que o trabalho do
Icomos, de maneira geral, corresponde a essa etapa, que pode ser entendida como bastante técnica por

realizar a avaliacio do bem candidato.

Acompanhando o fluxograma (Figura 72) disponivel no guia operacional da Unesco, entende-
se que, desde a hora que os documentos encaminhados pelo Estado Parte que detém o bem candidato
adentram o Icomos até o enderecamento do Relatério ao Comité do Patriménio Mundial, corresponde
a etapa de avaliagao da candidatura de forma confidencial. Destacam-se, no entanto, duas situagdes em

que o pafs candidato é acionado a participar desse processo. A primeira delas quando ¢ solicitado algum

158 No original, em inglés: The recommendations and opinions of ICOMOS excperts and the World Heritage Panel are confidential, and
individuals may not in their independent capacity engage with the media, representatives of the State Party or any other individnal or organisation
that may or may not have an interest in the property concerned. Officials of ICOMOS and members of its World Heritage Panel (including
observers) may not disclose the discussions that have taken place in the Panel to any person or organisation that was not present in those
discussions.
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esclarecimento, e a segunda para a organizagao da missao aos locais. Sobre as missOes, vale destacar

que os experts, normalmente, devem ser da regiao em que o bem esta localizado.

Estas missOes sdo concretizadas por especialistas que tém a experiéncia pratica nos
dominios da gestdo, da conservagio e da autenticidade de certos bens. Para escolher
estes peritos, o Icomos explora plenamente a sua rede de contatos. Pede o parecer
de Comités cientificos internacionais e de certos membros destes, nomeadamente
daqueles com os quais o Icomos tem acordos de parceria, tais como o Comité
Internacional para a Conservagao do Patriménio Industrial (TICCIH), a Federagao
Internacional dos Arquitetos Paisagistas (IFLA) e a Comissdo Internacional para a
Documentacio e Conservacio de Edificios, Sitios e Conjuntos Urbanos do
Movimento Moderno (Docomomo) (Unesco, 2023b, p. 126).

Relatério do ICOMOS ao Comité do Patriménio Mundial

Segundo painel do Patnmanic Mundial do ICOMOS

t

| |I1l'l2ll'l'l'lal;iiﬂ adicional prestada pedos Estados Parte |

t

I Fainel do Patimdnio Mundial do ICOMOS I

.+

| Especialistas do ICOMOS |

.+
/ | Unidade do Patiménio Mundial do ICOMOS |

_— Informagéo adicional prestada
Avaliagoes Missdo dos especialistas
culturais pelos Estados Parte aos locais
L ¥
[ I |
Comités Cientificos Instituigdes Comités Nacionals Espacialistas a
Internacionais do Cientificas do ICOMOS Titulo individual
ICOMOS Associadas

| Unidade do Patimeénio Mundial de ICOMOS |

4

I Centro do Fatiménio Mundial da UNESCO |
3
Propostas de inscrigdo

Fignra 72 — Fluxograma de etapas para o encaminbamento do Relatdrio do Icomos ao Comité do Patrimdnio Mundial

Fonte: Unesco (2003h, p.128).
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E interessante notar que, nos arquivos locais e nos internacionais, nao foram encontradas
referéncias a organizagdao dessas missoes, salvo para L.e Havre. Nos arquivos da cidade francesa, foi
possivel encontrar a comunicacao oficial estabelecida para a viagem e mesmo os detalhes de como a
prefeitura se preparou para receber os especialistas. Essa etapa foi apresentada no capitulo anterior.
Aqui cabe a percepcido de que, apesar de ser uma etapa obrigatéria também para Tel Aviv, ndo foram
identificadas informag¢des sobre as missdes. No caso de Brasilia, o guia operacional de 1984 nao previa
essa etapa, o que nos leva a concluir que a cidade se tornou patrimonio sem receber qualquer visita
oficial das institui¢oes. Porém, nao se pode afirmar que algum especialista da Unesco e do Icomos nio
tenha visitado a cidade antes. Isso se torna complexo de se comprovar pela razao de nao se ter uma
lista de nomes de quem estava nessas instituigdes a época, nem documentos que fagam referéncias a

esse tema.

Como nao foi possivel o acesso aos documentos restritos, a0 menos pode-se entender, na
teoria, do que se tratam e qual a sua finalidade. Assim, neste momento, passa-se para os documentos
disponiveis nos arquivos da Unesco e do Icomos a que se teve acesso. De antemio, é preciso
compreender que os itens encontrados se mostram em quantidade menor se comparados com os
arquivos de cada pais, principalmente para Brasilia e Le Havre, a que se teve acesso 7 /oco. Supoe-se
que, para Tel Aviv, a mesma percep¢ao se aplique. Dois pontos relevantes merecem ser destacados. O
primeiro se refere a nogao de que o pais que guarda o bem ¢ o tnico responsavel pelos documentos
de candidatura, portanto, ha uma escolha do que se encaminha. E o Comité do Patrimonio Mundial
esta interessado em avaliar o dossi¢, enquanto objeto principal, portanto, as informagées devem estar
todas nesse escrito. O segundo aspecto tem relagao com a necessaria analise conjunta com os demais
documentos. Nao ¢é possivel tracar uma linha histérica sobre o processo de patrimonializa¢ao apenas

com o0 que consta NOs arquivos internacionais.

Para se construir essa perspectiva interna, é preciso responder a um conjunto de questoes que
foram surgindo ao longo da tese. O item 1.3 foi inteiramente voltado a pormenorizar o caminho para
a candidatura de um bem, contudo, foi baseado nos procedimentos que o percurso deve ter. Na pratica,
torna-se uma tarefa complexa identificar cada uma das fases e dos itens que os documentos da Unesco
e do Icomos apontam como partes necessarias do processo. Entendendo esse percurso com base nos

objetos desta pesquisa, tem-se o inicio da candidatura no momento em que o dossi¢ chega a sede do

315



CONEXAO BRASIUA. TELAVIV, L€ HAVRE

primeiro organismo: “Os dossi¢s de propostas de inscricdo devem ser apresentados em formato de
papel A4 e em suporte eletronico (formato Word e/ou PDF). Um dossié de proposta de inscri¢io nao
sera considerado submetido até que a versao impressa seja recebida pelo Secretariado” (Unesco, 2023b,

p. 47).

Considerando que os dossiés sio entregues em suas versoes impressas, vale a atengdo a esse
material fisico. Nos casos de Brasilia, Tel Aviv e Le Havre, os documentos estio organizados em caixas.
A primeira e a segunda possuem uma caixa apenas, € a terceira, trés caixas (Figura 73). Em termos de
organiza¢ao, existe uma diferenca entre a Unesco e o Icomos. Na primeira institui¢ao, os documentos
estao em caixas idénticas e identificados com cédigos. Na segunda, aparentemente, estao organizados
tal como o Estado Parte encaminhou, em pastas para Brasilia e, para Tel Aviv e para Le Havre, em

caixas personalizadas (Figura 74).

AN wﬁ@
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Figura 73 — Caixas contendo os arquivos de candidatura de Brasilia, Tel Aviv e Le Havre, respectivamente

Fonte: Fotos da antora (2023).
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Figura 74 — Caixa contendo arguivos para a candidatura de Le Havre

Fonte: Foto da antora (2023).

Essas caixas de arquivos contém o que o pais que detém o bem encaminhou para a candidatura,
assim como correspondéncias trocadas entre os organismos e os Hstados Parte. Assim, neste
momento, cabe nos ater ao que foi possivel consultar. No interior das caixas, a distribuicao de diversas
folhas soltas ocorre por meio de pasta e envelopes, alguns com identificagao escrita a mao (Figura 75).
Percebe-se que nao ha um padrio e que as caixas apresentam pastas diferentes. Por exemplo, Le Havre
possui uma pasta com as correspondéncias, Brasilia possui correspondéncias que estao mais soltas em

uma pasta contendo diversos documentos. Essa interpretacao vale para os dois arquivos consultados.
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Figura 75 — Capas das pastas com a divisao de documentos de Brasilia, Tel Aviv e Le Havre, respectivamente. O primeiro contém o

Jormuldrio de candidatura, o segundo a avaliagao do Conselho Consultivo ¢ o terceiro, correspondéncias

Fonte: Fotos da antora (2023).

A percepgao ¢ de uma tarefa de unir pecas de um quebra-cabega para a compreensio. Disso
decorreu a necessidade de sistematizagao para compor a analise. Como esta tese ndo busca uma
abordagem arquivistica, essa informacdo funciona apenas para o entendimento do processo de
pesquisa em fontes primarias. Brasilia e Tel Aviv encaminharam a sua documentac¢ao de forma mais
simples, em pastas. Com relacio a isso, vale a énfase de que, ao longo dos anos, os processos de
candidaturas vém sendo aprimorados e cada vez mais se tornando algo especializado e atento as
demandas do momento. A candidatura de L.e Havre pode ser vista como um reflexo disso, ao ter
apresentado algo mais organizado, em termos do material fisico entregue. Inclusive transformando o
seu dossié em um material em capa dura, como um livro impresso. Outro aspecto que merece 0O
destaque é que a Franga, enquanto uma das nagdes com maior numero de representantes inscritos na
Lista do Patrimonio Mundial, ja sabia bem como funcionava o processo e como deveria apresentar seu
candidato para que aumentassem as chances de sua inscri¢ao. Contudo, vale ressaltar que, apesar dessa
suposta tentativa de “impressionar”, ou simplesmente de encaminhar um material organizado, o guia
operacional da Unesco enfatiza que “Os dossiés das propostas de inscricao na Lista do Patriménio
Mundial sio avaliados pelo conteudo e nao pela aparéncia do dossi¢ ou pela quantidade de anexos”

(Unesco, 2023b, p. 44).
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Compreendendo essa etapa do material fisico, foram encontrados inventirios com o0s
documentos encaminhados por Tel Aviv e Le Havre, informando a existéncia de trés copias de todos
os documentos. Isso confirma que a Unesco e o Icomos receberam os mesmos itens para analise.
Segundo o guia de diretrizes (Unesco, 2023b), sao necessarios dois exemplares idénticos para o envio
da candidatura, salvo para a inscricdo de bens mistos e de paisagens que esse nimero passa para trés.
Neste ultimo caso, os dossiés sio encaminhados a Unesco, a0 Icomos e ao IUCN. Para Tel Aviv e
para Le Havre, depreende-se que foi uma opg¢ao dos Estados parte a apresentagao de mais uma copia
de seu dossi¢. Porém, nio foi possivel identificar se a documentagio se encontra duplicada em alguma

das institui¢oes ou se foi enviada para outro lugar, com o objetivo de expandir a consulta.

Para finalizar essa parte do formato de remessa da candidatura, ha que se destacar que existe
alguma diferenca no que se pode encontrar da sede da Unesco em relagao ao Icomos. Neste dltimo
organismo, foram identificados mais itens para Brasilia e para Tel Aviv; no caso de Le Havre, os
documentos sio praticamente os mesmos. Algumas colocagoes merecem ser apresentadas com relagao
a isso. A primeira delas ¢ que, a0 questionar os responsaveis quanto a essas diferencgas, a resposta
recebida foi a de que os documentos seriam iguais. Essa informagao nos leva a hipoétese de que, sim,
os documentos encaminhados pelos paises foram os mesmos e, no decorrer do processo de
candidatura, outros itens foram adicionados. Nesse caso, levanta-se a questao de que teria sido o
proprio pafs a encaminhar complementos, ou os proprios especialistas do Icomos os teriam incluido

nas caixas?

Os inventarios (Tabela 5 e Tabela 6) de todos os itens que foram encaminhados pelos Estados
Partes para Tel Aviv e para Le Havre nos ajudam a responder a essa questao, sendo verdadeiras as
duas afirmagoes. Existe a certeza de que o conjunto de documentos nio ficou parado no tempo,
significando que foram acrescidos itens para os processos das trés cidades. Isso indica que os Estados
Parte e as proprias instituicdes adicionam escritos que consideram relevantes. Ainda mais ao se
considerar que o monitoramento dos bens ¢é algo rotineiro e imprescindivel para garantir sua

salvaguarda.

Para Brasilia, essa conferéncia do que efetivamente foi encaminhado pelo Brasil se torna
complexa, uma vez que niao foi encontrado um inventario oficial do que foi entregue. O que foi

possivel encontrar foram dois indices de contetudo, escritos em francés, com o titulo “Table des matiere”
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(Tabela 7 e Tabela 8). Sobre a presenca desses dois sumarios, duas hipoteses podem ser levantadas —
a primeira delas é que se complementam, por serem suficientemente diferentes, apresentando apenas
um titulo similar, correspondendo a documenta¢ido fotografica. A segunda opgdo seria de que o
segundo sumario poderia corresponder ao item 08 “Bibliografia sobre Brasilia e Arquitetura Moderna”

da Tabela 7.

01 Texto de candidatura

02 Apéndices Parte I: 1. Plano de conservagdo com respectivo mapa; 2.
Diretrizes para o plano de conservagio; 3. TMMS5 — Plano Diretor Regional
com respectivo mapa; 4. Diretrizes para arquivamento de documentagio; 5.
Registro de construcao computadorizado; 6. Lista de Planos recomendados;
7. Mapa de zonas propostas para a candidatura incluindo zonas tampio

03 Apéndices Parte II: 8. Listagem pelo World Monument Watch; 9. Registro
do Docomomo, copia do capitulo sobre Israel e Tel Aviv; 10. Texto: Patrick
Geddes (1854-1932) and the Plan of Tel Aviy; 11. Recortes de Jornal

04 Planta do local

05 Poster: The White City of Tel Aviv

06 Livro: The Spatial Development of Early Tel Aviv (entregue ao Icomos em
25/4/2002)

07 Livro: Tel Aviv Modern Architecture 1930-1939 (entregue ao lcomos em
25/4/2002)

08 Livro: White City, International Style Architecture in Israel: A Portrait of en Era
(Doado ao Icomos em 25/4/2002)

09 Livro em hebraico (entregue a0 Icomos em 25/4/2002)

10 Video: Air, Light & Utopia (entregue a0 Icomos em 25/4/2002)

11 Video: Air, Light & Utopia, Parte 3 (entregue ao Icomos em 25/4/2002)

12 Informagdes suplementares recebidas em maos em 12/4/2002 — 20 slides
e formulirio de autorizacio de fotos

13 Informacdes suplementares recebidas em maos em 16/10/2002 — Livro
contendo mapa-chave da area da indicagio

14 Mapa mostrando pequenos ajustes nos limites

15 Informagdes detalhadas revisadas sobre o nimero de edificios por tipo

16 Material adicional sobre diretrizes e regulamentos de gerenciamento
Tabela 5 — Inventdrio com lista de documentos encaminbados para Tel Aviv

Fonte: Elaboracao prpria, com base em Unesco (2003¢).

01 Texto de candidatura

02 Bibliografia adicional
03 Livro: Les fréres Perret
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04 Livro: Encyclopedie Perret

05 Livro: Le Havre 1900-2000, un siécle de vie

06 Livro: Le Havre, 1940-1944, Tome 1 et Tome 2

07 Livro: Les Batisseurs, Falbum de la reconstruction du Havre

08 Livro: Le Havre, 1 0lonté et Modernité

09 Video cassete de um filme sobre a reconstrucio de Le Havre

10 20 s/ides de Le Havre com direitos autorais da Unesco

11 Reprodugio em formato A3 dos 25 mapas do arquivo

12 ZPPAUP de Le Havre

13 PLU (Plano Local de Urbanismo) de Le Havre, zona UAa

14 Livro: Ville du Havre, Atlas 2002, 1.e Havre et sa region

15 Livro: Le Havre, Auguste Perret, le centre reconstruit

16 Livro: Le Havre ville, port et agglomeration

17 Livro: Le Havre, Augnste Perret ¢ a reconstrugio

18 CD-ROM (Informagoes suplementares recebidas em 30/1/2004

Tabela 6 — Inventdrio com lista de documentos encaminbados para Le Havre

Fonte: Elaboragao pripria, com base em Unesco (2005a).

01 Formulario de Proposicio de Inscri¢ao

02 Anexo 1 — Mapas e Planos

03 Anexo 2 — Documentacio fotografica

04 Anexo 3 — Referéncias bibliograficas dos trabalhos do GT-Brasilia

05 Anexo 4 — Declaracio de Cooperacio mutua para a Preservacdo do
Patrimonio Historico, Cultural e Natural de Brasilia

06 Textos do GT-Brasilia: /A memidria de Brasilia; A preservagao dos espagos urbanos:
referéncia tedrica para o caso de Brasilia; Brasilia como Patrimonio Cultural, A
preservagio do espaco de Brasilia: diretrizes para a sua Area de Interesse Especialy ¢ Um
estudo para a preservagdo da paisagem natural.

07 Texto: Sintese dos Trabalhos G1-Brasilia maio de 1986 (texto em portugués)

08 “Bibliografia sobre Brasilia ¢ Arquitetura Moderna”

09 SPHAN pro-memoria 22 (texto em portugués)

10 Catalogo da exposicdo: Brasilia, Trilha Moderna (texto em portugués e
inglés)

11 Revista: “Summarios — Brasilia, passado, presente, futuro” (texto em
espanhol)

12 “Guia oficial de Brasilia” (texto em portugués)

13 “Série: Patrimoénio Cultural — Documentos: Pedra Fundamental do
Distrito Federal” (texto em portugués)

14 “Série: Patrimonio Cultural — Documento 1 — Candango” (texto em
portugucs)

15 “Catetinho — Palacio de Tabuas” (texto em portugués)

Tabela 7 — Indice de conterido entregues pelo Brasil para a Unesco
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Fonte: Elaboragio pripria, com base em Unesco (1987a).

I — Plano Piloto de Lucio Costa para Brasilia, 1957 — Desenhos de Oscar
Niemeyer para os edificios de Brasilia, 1957/1960

II — Consideragbes sobre o Plano Piloto de Brasilia — Lucio Costa, arquiteto
autor do Plano Piloto de Brasilia

III — “Brasilia 57-85” — Analise comparativa do Plano de 1957 e de Brasilia
1985, coordenada por Lucio Costa

IV — Documentagio fotografica
V — Informag¢des complementares em vista de uma analise urbana de Brasilia
— Silva Telles
Anexo — “Brasilia”, pelo Governador do Distrito Federal, 1986
Tabela 8 — Indice de contedidos entregues pelo Brasil para a Unesco

Fonte: Elaboragio propria, com base emr Unesco (1987h).

Em um panorama geral acerca do que foi possivel encontrar nas sedes em Paris, algo que
primeiramente chama a atencdo ¢ a quantidade de material encaminhado pela delegacao francesa para
Le Havre. A diferenca com relagao as outras cidades esta na quantidade de livros, sendo ao todo dez.
Para Brasilia e Tel Aviv, nao foram apresentados livros, apenas revistas. Isso no que se refere aos
arquivos da Unesco. No Icomos, para Brasilia foram encaminhados dois livros e para Tel Aviv, trés
livros. Tanto os livros quanto as revistas e outros panfletos encontrados representam material
adicional, e nao obrigatério.

Mais um detalhe relevante sobre esse conteudo supostamente apresentado pela delegacdo
brasileira é que, tanto na Unesco quanto no Icomos, nem todos esses documentos listados foram
encontrados. Nesse caso, a primeira tabela corresponderia a mais precisa, por se verificar a auséncia
de apenas um item, o 06 Textos do GT-Brasilia: A memiria de Brasilia; A preservagio dos espagos urbanos:
referéncia tedrica para o caso de Brasilia; Brasilia como Patrimonio Cultural, A preservacio do espago de Brasilia:
diretrizes para a sua Area de Interesse Especial, ¢ Um estudo para a preservagio da paisagem natural. Isso para o
Icomos, pois o arquivo da Unesco, aparentemente, encontra-se mais limitado. Outra conjectura que é
possivel ser posta aqui é a de que o Brasil encaminhou apenas um conjunto de documentos e que a
sua totalidade foi encaminhada ao Icomos para a sua avaliagao, restando na primeira institui¢ao apenas
copias de alguns itens. E, como anos se passaram desde 1987, nao se sabe o quanto os arquivos se
movimentaram entre eles, ou até mesmo a supressao de partes, pelos variados motivos que nao cabem

aqui a sugestao.
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Trabalhar com essa documentagao primaria e que foi recebida em diferentes épocas,
considerando as trés candidaturas, significou se deparar com uma série de lacunas, ndo apenas em
termos de contetido e questdes a serem respondidas, mas também em termos materiais. F oportuno
sublinhar que nao foi possivel uma investigacao aprofundada acerca dos motivos para essa situagao
encontrada nos arquivos. Primeiramente, porque o foco da pesquisa nio ¢ o aprofundamento no
sistema de gestao das institui¢cOes e, segundo, pela impossibilidade de um dialogo maior com os

técnicos responsaveis pelos arquivos. Nesse caso a consulta se tornou algo solo.

Entendidos os aspectos mais gerais sobre o funcionamento da pesquisa nos arquivos e uma
analise do material fisico que foi entregue, passa-se a observar o que esses documentos permitem
compreender acerca do processo de patrimonializacio dos trés conjuntos urbanos. O dossié foi
recebido no Centro do Patriménio Mundial pelo Secretariado, cabendo a ele a guarda de toda a
documentagao, inclusive os anexos e o encaminhamento do dossi¢ a0 Icomos para a sua avaliagio. Ao
Secretariado coube ainda o papel de comunicagdo com os Estados parte, seja para obter informagoes
que porventura estejam faltando ou mesmo para comunicar o andamento de alguma etapa. Como
etapa do registro da candidatura de Tel Aviv, rememora-se uma carta citada no item 3.2 indicando que
o dossi¢ foi submetido (Israel National Comission for Unesco, 2002a). Esse documento consta nos
arquivos da Unesco. E quando efetivamente o bem foi aceito para inscri¢ao na Lista do Patriménio
Mundial, existiu uma correspondéncia oficial informando as autoridades locais disso, de 30 de julho
de 2003, de Francesco Bandarin, diretor da Unesco, enderecada ao embaixador de Israel perante o

organismo (World Heritage Centre, 2003b).

No caso francés, também constam nos arquivos correspondéncias similares indicando que a
candidatura foi encaminhada, e depois que o bem se tornou Patrimonio Mundial. A primeira se refere
ao dia 26 de marco de 2004, de Francesco Bandarin ao embaixador francés junto a Unesco (World
Heritage Centre, 2003a), e a segunda é uma carta de 13 de setembro de 2005, também de Bandarin ao
embaixador. Para Brasilia, esses itens nao foram encontrados nos arquivos internacionais. Essa parte,
no entanto, esta presente em documentos locais (World Heritage Centre, 2004a). Apesar de esses
documentos em especial representarem o comego e o fim do processo, é preciso ver como relevante
a transmissao dos dossiés do Secretariado para o Icomos, de forma que a avaliagdo dos especialistas

ocorra. Uma correspondéncia de 16 de marco de 2004, de Peter Stott (responsavel pelo registro e
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documentagao) direcionada a Regina Durighello (diretora do Programa do Patrimonio Mundial do
Icomos) apresenta os bens a serem avaliados:
Apbs a reunido entre o Centro [do Patrimonio Mundial], o Icomos e a IUCN,
realizada em 8 e 9 de marco de 2004, estamos lhe enviando hoje 38 indicacGes a
serem avaliadas pelo Icomos para a 29 sessio do Comité (2005). Cada uma das
propostas de inscricdo foi inventariada, e um disquete com o formulario de inventario

de cada uma delas também esti anexado (Wotld Heritage Centre, 2004b s/p,
traducdo nossa'®).

Essa passagem se refere ao grupo ao qual Le Havre fez parte para a avaliagdao. Para Tel Aviv e
para Brasilia, nao foram encontrados documentos similares. Contudo, esse item que foi possivel
encontrar demonstra que, formalmente, ha o envio para o Icomos por meio de uma correspondéncia.
Ao menos para as candidaturas mais recentes. Isso implica perceber o quanto o sistema de arquivos
deixa lacunas, se existe esse escrito referente aos inscritos a serem avaliados no ano de 2005, por que
nao haveria o mesmo documento para o ano de 2003? A explicacio pode estar no sistema de gestao
dos arquivos. Na década de 1980, quando Brasilia foi inscrita, entende-se as dificuldades voltadas a
comunicagido e gestao dos materiais fisicos e a auséncia de meios digitais, porém, nos anos 2000, boa

parte desse problema deveria ter sido sanada.

De forma analitica, considerando o escopo desse item, os documentos que mais colaboram
para a compreensao do processo de patrimonializagao sao as correspondéncias oficiais trocadas entre
os organismos e o Estado Parte. Elas permitem a constru¢iao de uma linha do tempo e o entendimento
dos problemas enfrentados nas candidaturas. De inicio, importa reiterar que existem documentos
diferentes na Unesco e no Icomos. Para Brasilia, a primeira guarda quatro itens, e a segunda nenhum.
Para Tel Aviv, o material é similar. No caso de Le Havre, ha uma particularidade: o Icomos guarda um
conjunto de documentos sobre um assunto especifico que nao pode ser identificado na Unesco. Isso
se refere a questao envolvendo uma sugestao de troca de nome da Rue Jules Masurier para Rue de
I'Unesco. Jules Masurier foi um traficante de escravos, e fez parte de um passado em que Le Havre foi
um porto negreiro. Em razio dessa situacao, a Delegacao permanente da Franca junto a entidade
encaminhou um correio ao diretor-geral com o pedido de alteragao do nome, diante da consideracao

de que seria “chocante” que um Patrimonio Mundial contenha tal referéncia. O resultado desse

159 No original, em inglés: Following the meeting between the Centre and Icomos and IUCN on 8-9 March 2004, we are transmitting to
_you today 38 nominations to be evalnated by Icomos for the 29th session of the Committee (2005). Each of the nominations has been inventoried,
and a diskette with the inventory form for each is also attached.
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imbréglio foi que a rua permaneceu com o nome de origem, apesar de nio ter sido encontrado um
documento contendo a decisao do organismo internacional. Essa articulagdo envolvendo a busca por
construir uma visao positiva do bem a ser inscrito demonstra o quanto o processo de patrimonializacao

se mostra uma ag¢ao politica.

Indo além de questoes humanitarias, o destaque esta na auséncia da documentagao referente a
esse assunto na sede da Unesco. Ha que se perceber, com isso, que esse evento pode ser considerado
de identificagdo mais restrita. A justificativa para isso estd no conhecimento, ou desconhecimento
talvez, do papel do Icomos nas decisGes sobre o Patrimonio Mundial. Por ser um 6érgao consultivo e
parte de um processo interno das candidaturas, existe a chance de incompreensao do grande publico
quanto a existéncia de um arquivo contendo dados relevantes. Ainda é preciso sublinhar que sua sede
esta localizada fora do centro de Paris, na Comuna de Charenton-Le-Pont, enquanto a sede da Unesco
esta na regiao central, bem préxima a Torre Fiffel. Essas sutilezas talvez possam significar o desejo
por apresentar ao publico certos documentos em detrimentos de outros. Como foi mencionado

anteriormente, o Conselho Internacional de Monumentos e Sitios guarda um acervo maior.

Mais algumas percepgoes sobre as correspondéncias envolvendo os trés paises merecem ser
destacadas. A distancia temporal entre a primeira e as duas dltimas implica um avango nas
possibilidades de comunicagao, principalmente pelo envio eletronico de documentos. Isso determina
o nivel de leitura que o processo de patrimonializacio ganha a partir do que se pode consultar. Ha
ainda a distancia geografica, no caso do encaminhamento do material fisico, etapa obrigatoria para a
candidatura. Diante disso, como o foco sio essas correspondéncias, a analise nesse momento recai
sobre Tel Aviv e Le Havre. Os tunicos quatro itens de Brasilia se referem ao envio de material
complementar, no caso, o Decreto n® 10.829 (Distrito Federal, 1987), conforme exigéncia da entidade

para que houvesse o reconhecimento.

Referente as correspondéncias das duas ultimas cidades, nota-se que estas se reportam,
principalmente, ao encaminhamento de material suplementar. Como visto no Capitulo 3, as
candidaturas devem estar completas para dar inicio ao processo de avaliagao. E, para Tel Aviv, foi
solicitado o encaminhamento de s/ides, porém, dentro dos arquivos da Unesco nao foi encontrada a
correspondéncia solicitando esse item, apenas a resposta. Essa informacao, no entanto, esta disponivel

somente no Icomos. Outra situacdo de dificil leitura se refere a0 encaminhamento de mais um material
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complementar, em outubro de 2002. Desta vez, nio é possivel afirmar se foi uma solicitagao do Comité

do Patrimé6nio Mundial ou se foi por intengao de Israel. Esse suposto material nao foi encontrado.

Agora, outro documento sobre Israel merece destaque. Trata-se de uma carta, de 1° de junho
de 2003, de Michael Turner (presidente do Comité de Patrimonio de Israel) para Francesco Bandarin
(diretor do Centro do Patrimonio Mundial), em que trata o seguinte:

Em resposta a sua nota de 23 de maio de 2003 sobre as avalia¢es das propostas de
inscrigdao que estio sendo examinadas na 27 sessao do Comité do Patriménio Mun-
dial, consultamos o WH/INF 8A gostarfamos de saudar a recomendagio de inscri¢io
da Cidade Branca de Tel Aviv na Lista do Patriménio Mundial. Além disso, gostari-
amos de fornecer ao Comité um material explicativo sobre as recomendag¢des do

Icomos para o futuro (Israel World Heritage Committee, 2003, s/p, traducio
nossale0).

O dado relevante desse documento esta na data que ele foi encaminhado, em junho de 2003,
sendo que Tel Aviv foi reconhecida na 27* sessio da Unesco, que ocorreu entre 30 de junho e 5 de
julho de 2003, em Paris. E a avaliagio do Icomos sobre a inscri¢ao do bem é de marco desse mesmo
ano. Desse modo, a conclusao ¢ de que o Estado Parte tem acesso a essa avaliagao do 6rgao consultivo
antes mesmo de ocorrer a valoragao do Comité do Patrimonio Mundial. A nota a qual esse trecho se
refere nao foi encontrada, nao sendo possivel aferir a qual tipo de informacao Israel teve acesso antes
da decisdo. Apenas se sabe que, segundo o Guia de Diretrizes Operacionais:

As Organizacoes Consultivas sdo instadas a transmitir aos Estados Parte, com c6pia
ao Centro do Patrim6nio Mundial para distribui¢ao ao Presidente do Comité do Pa-
trimonio Mundial, até ao dia 31 de janeiro do Ano 2, um breve relatério intercalar
indicando o ponto de situagdo das avaliagdes e quaisquer questdes com elas relacio-

nadas, bem como eventuais pedidos de informagoes adicionais, numa das duas lin-

guas de trabalho da Convengio (Unesco, 2023b, p. 59).

Esse documento esta disponivel apenas nos arquivos da Unesco. Com relagao a Le Havre,
além da documenta¢ao mencionada anteriormente sobre a troca do nome de uma rua, a discussao que
¢ possivel acompanhar por meio das correspondéncias presentes nas duas organizacoes se refere a
sugestao para alteracao do perimetro. Esse assunto foi abordado no capitulo anterior, cabendo ressaltar

aqui que mais uma vez os arquivos das duas entidades sio complementares, no sentido da construgao

160 No original, em inglés: Further to your note of 23 May 2003 regarding the evalnations of nominations being examined by 27th session
of the World Heritage Commiittee, we have consulted the WH/INF 8A and wonld like to welcome the recommendation of the inscription of
The White City of Tel Aviv to the World Heritage List. In addition, we wish to provide the Committee with explanatory material with regard
to the ICOMOS recommendations for the future.
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de uma informacao completa. Outro tema que ¢ abordado em uma correspondéncia, desta vez um e-
mail, refere-se a informagao de que em breve Le Havre receberia a visita dos especialistas para analisar
a “qualidade” do sitio. Por meio dos arquivos internacionais, nao se tem mais detalhes sobre essa
viagem sendo, no entanto, possivel acompanhar a preparacio e particularidades dos acontecimentos

por meio dos arquivos da propria cidade.

Uma ultima leitura que merece ser aqui destacada se volta a alteracio do nome dado a
candidatura de Tel Aviv. Brasilia desde o inicio foi identificada apenas com o nome da cidade, sem
algum subtitulo ou especificagao. No caso de Le Havre, a alteragao verificada pode ser considerada
bastante sutil. A documentacdo primaria identifica “Le Havre, the City Rebuilt by Auguste Perre?” (Le
Havre, a Cidade Reconstruida por Auguste Perret). Essa escolha denota o quao importante se tornou
para a candidatura a énfase no fato da cidade ter sido reconstruida e com base no projeto de Auguste

Perret. A relagdo com uma filiagao a arquitetura moderna aparece no interior do dossié.

Para Tel Aviv, existiu uma carta de Michael Turner, em 1° de junho de 2003, enderecada a
Francesco Bandarin que, entre outros assuntos, solicita a adi¢ao de um subtitulo para a candidatura. E
em um e-mail de Peter Stott, do Secretariado da Unesco a Regina Duriguello e Gwenaelle Bourdin, do
Icomos em 17 de junho de 2003, informa-se sobre esse pedido para a mudanca de nome para “The
White City of Tel Aviv— the Modern Movemen?” (A Cidade Branca de Tel Aviv — o Movimento Moderno).
Antes era apenas “The White City of Tel Aviv” (A Cidade Branca de Tel Aviv), como consta no dossieé.
Contudo, em parte das correspondéncias, antes dessa solicitagdao de alteragdo, a referéncia era a “The

Bauhaus buildings of Tel Aviv — The White City” (Os edificios da Bauhans em Tel Aviv — A Cidade Branca).

Apesar de os nomes serem parecidos, percebe-se uma ampliagdo na abrangéncia da proposta,
quando antes se mencionava a Baubaus e se passa a identificar no lugar o Movimento Moderno. Mesmo
com a auséncia de documentos com justificativas, pode-se levantar uma hipétese. O mapa apresentado
para a candidatura identifica as edificacbes em trés grupos: International Style, eclético e especial, como
visto anteriormente. Nao ha referéncias a Banbaus. Percebe-se alguma incongruéncia nessa informacao.
Talvez por isso a solicitagdo para a inclusao do termo Movimento Moderno, sendo entendido em um
amplo significado de abrigar diferentes modernidades. De fato, a alteragao foi aceita, apesar da auséncia

de alguma documentagdo que comprove essa agao.
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O trabalho de observar o processo de patrimonializagao por meio da documentagao primaria
encontrada nos arquivos da Unesco e do Icomos incluiu a percepcao inicial de que ndo seria possivel
resgatar a historia do percurso empreendido pelas trés cidades até o titulo de Patriménio Mundial. A
quantidade de documentos encontrada, de inicio, j4 demonstrava que existiam lacunas que deveriam
ser preenchidas por outras fontes. A conclusio sobre esse aspecto vem no sentido de entender que se
trata da parcela final do processo e que o que se encontra ali foi selecionado pelo pais para encaminhar
e, das portas para dentro, o que as institui¢oes internacionais compreendiam ser relevante a guarda.
Soma-se a isso um conjunto de itens a que nao se tem acesso pelo sigilo, o que significa que uma parte

do processo tem sua leitura prejudicada.

Mesmo diante desses limites impostos pela pesquisa com a documentagao primaria, foi possivel
extrair informagoes relevantes ndo somente sobre o percurso empreendido por cada cidade, mas
também sobre o trabalho interno da Unesco e do Icomos, observando como ocorre a sua comunicagao
e gestdo internas. O fato de ndo se ter encontrado o que se esperava nos arquivos implica apreender
que apenas o que foi considerado relevante pelo Estado Parte e pelas institui¢des foi guardado.
Entende-se ainda que ha mais valor nos resultados do que no processo em si. O proximo item é
destinado a discussao de alguns aspectos que se destacaram ao longo da tese e que merecem ser

debatidos de forma conjunta.
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4.3 Além do que se pode ler e ver

Esta dltima parte da tese antes das consideragdes finais possui o objetivo de tecer uma
comparagao acerca de alguns elementos que se destacaram ao longo dos capitulos. A énfase recai sobre
algumas informagées que foram surgindo como relevantes para ao menos um dos processos de
patrimonializacao que estao aqui sendo analisados. Com isso, a inten¢ao é comparar as trés cidades
com base nesses elementos que se sobressairam em outros capitulos e que merecem ser discutidos de
forma conjunta. Assim, este item niao nasceu com a proposta inicial da tese, mas, antes, ele foi se
construindo no decorrer das pesquisas e da escrita. O intuito é de se debrugar sobre aquilo que nao se
destaca como 6bvio em um primeiro momento, mas que se torna relevante para a tessitura da analise.

Algo que excede as leituras sistematizadas sobre os diversos escritos e as bibliografias consultadas.

Desde o inicio da construgao desta tese, evidenciou-se que, para entender o processo de
patrimonializacao de Brasilia, Tel Aviv e Le Havre, seria imperativo retornar ao percurso construtivo
das trés cidades. Eles nos contam sobre as caracteristicas que, por meio de seus projetos e das intengoes
de seus autores, tornaram posteriormente dignas de reconhecimento pela humanidade. De forma
ampla, as trés foram inscritas na Lista do Patriménio Mundial, ndo s6 por serem representantes da
arquitetura moderna, mas sobretudo por terem projetos excepcionais de arquitetos e urbanistas que
imprimiram um novo modo de vida associado a uma estética inovadora para a época. Claramente os
nomes de Lucio Costa e Oscar Niemeyer, Patrick Geddes e Auguste Perret trouxeram um peso para

as decisoes de salvaguarda.

Entende-se que o que é reconhecido internacionalmente sao as cidades, ou seja, um patrimonio
material. Contudo, cabe a percepcio de se reconhecer também as ideias e os projetos que estio
implicitos e explicitos, respectivamente, em cada uma delas. Apesar de ser um autor que escreveu sobre
Brasilia, vale citar o argumento de José Pessoa (20106), ao incluir o raciocinio do tombamento de uma
ideia, no caso da capital brasileira. Ha que se concordar com essa visao para as trés cidades, diante da
percepgao de que desde o inicio da constru¢ao das candidaturas, os projetistas e seus conceitos
planejados para os conjuntos urbanos estavam presentes e assim permaneceram ao serem validados

pela Unesco. Os proprios dossiés conferem énfase aos seus nomes.

Outro reforgo a essa ideia esta na constatagao de que, por exemplo, para a Cidade Branca de

Tel Aviv, poucos detalhes foram de fato apresentados no projeto de Patrick Geddes, tanto que os
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escritos o referenciam como um plano, e nao como um projeto. Em um nivel de detalhe maior esta o
que foi desenhado por Auguste Perret para Le Havre. Existiu algum direcionamento em termos
projetuais, chegando a alguns dados especificos para as habitagées sem, no entanto, se aprofundar em
outros trechos urbanos. Nesses dois casos, os urbanistas ndo puderam ver suas obras completas.
Quanto a Brasilia, a diferenca esta em apresentar um projeto com maior nivel de descri¢do de suas
partes e a possibilidade que Lucio Costa e Oscar Niemeyer tiveram de acompanhar suas obras serem
construidas. Por ter se tratado de um concurso de projetos, o resultado entregue haveria de ser algo

mais “concreto” e “pronto” para a construgao.

Com essa comparag¢ao sobre as situagoes e consequéncias que desencadearam os projetos, nao
se pretende a sobreposi¢io de um em relagdo ao outro, no sentido de uma valoragdo, mas antes
destacar como os desenhos das cidades e o modo como elas foram erguidas se tornaram itens
relevantes no momento de consagragao. Atrelado a isso ha a nogao de que existe uma escolha quanto
a forma como a historia construtiva é contada no contexto da candidatura. Nos trés casos, a percepgao
¢ por uma énfase sobre alguns aspectos em detrimento de outros. Mais do que destacar caracteristicas
de projeto e construtivas, buscou-se demonstrar como a arquitetura moderna teve o papel de

transformar o contexto urbano promovendo um novo modelo de vida mais promissor.

Trata-se de um modo de contar a histéria, apoiando-se em “bons momentos” e buscando
ofuscar aquilo que nao seria, de alguma forma, bem-visto. Indiscutivelmente essa percepgao se aplica
a0s processos de patrimonializacdo aqui analisados. Brasilia teve parte de seu processo oculto quanto
a retirada de parte da populagio que ajudou a construir a capital, sendo expulsa de seu centro para
quilometros de distancia. Como foi destacado no Capitulo 3, o GT-Brasilia até tentou resgatar essa
parte da histéria langando luz sobre arquiteturas além do Plano Piloto, porém o resultado foi a selecao
apenas do fruto do projeto de Lucio Costa. Ainda merece a lembranca de que o dossi¢ da capital nao
esta disponivel no site da Unesco, o que dificulta que o grande publico perceba essa situagao. Le Havre
possui uma histéria similar, também associada a populagao. Nesse caso, o processo de candidatura a
Lista do Patrim6nio Mundial nao coopera para o entendimento de que a populagao esteve afastada das
escolhas para a cidade que se reerguia e sendo obrigada a habitar outras partes do tecido urbano que

nao aquelas ocupadas antes da destruigao.
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Esse é um olhar atual sobre algo do passado, cabendo o devido cuidado ao “julgar” o modo
como as candidaturas foram propostas e apresentadas. A similaridade entre Brasilia e e Havre, quanto
a esse aspecto, estd na escolha por direcionar o foco para o resultado do processo construtivo,
culminando em conjuntos urbanos modernos, do que para o desejo de demonstrar os percalcos,
apagamentos e exclusoes na historia. Tel Aviv se torna apartada, nio que nao se percebam escolhas
pelo que apresentar na candidatura, contudo, a cidade israclense nao contou com uma constru¢ao ou
reconstru¢ao em massa que implicasse grandes movimentos populacionais. Junta-se a isso o desejo de

ocupagao da regido por pessoas que fugiram da guerra e desejavam se estabelecer no lugar.

Como estamos discutindo essa ideia de langar luz sobre partes da historia, é oportuno
mencionar que, até mesmo no momento da escolha do perimetro a ser preservado, esteve presente a
valorizacdo de certa regido que guarda um contexto especifico no lugar de outra. Essa questao do
perimetro ¢é algo que diz muito sobre o que o Estado Parte entende como representativo. Do ponto
de vista formal, com base nas regras para a inscri¢ao de bens na Unesco, os limites ou perimetros estio
diretamente e exclusivamente atrelados aos atributos que o tornam excepcional. Segundo o Guia de
Diretrizes Operacionazs: “A defini¢ao de limites é uma condigdao essencial ao estabelecimento de uma
protecao eficaz dos bens propostos para inscricao. Devem ser estabelecidos limites para integrar todos
os atributos que expressam o Valor Universal Excepcional e para garantir a Integridade e/ou

Autenticidade do bem” (Unesco, 2023b, p. 35).

Primeiramente, destaca-se que cabe ao Estado Parte a selecio desses limites. Todavia, como
vimos principalmente na candidatura de L.e Havre, o perimetro foi questionado pelo Icomos. Entao
depreende-se que o 6rgio consultivo e a prépria Unesco podem sugerir alteragdes. F valido mencionar
que essa descri¢ao para a defini¢ao de limites tem potencial para se tornar algo subjetivo, do ponto de
vista de se tornar uma escolha politica. Como acompanhado no Capitulo 1, o debate envolvendo as
condi¢coes de autenticidade e de integridade nao sio plenamente pacificas, o que pode gerar
dificuldades de transposi¢ao para o desenho de um mapa. Ainda destacando o guia de diretrizes:

No caso dos bens propostos para inscricio de acordo com os critérios (i) a (vi),
devem ser estabelecidos limites que incluam a totalidade das areas e atributos que
constituem a expressio material direta do Valor Universal Excepcional do bem e

também das areas que, a luz das possibilidades de investigagdo futuras, possam
contribuir para reforcar essa compreensao (Unesco, 2023b, p. 30).
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Com essa explicagao, depreende-se haver um interesse prospectivo, no sentido de permitir que
sejam selecionadas areas nio definidas como expressao direta da excepcionalidade, mas que tenham
potencial para colaborar com o conjunto. Apesar de ser algo vago, é possivel entender que o organismo
internacional nao propde que a defini¢ao de limites seja rigorosa no sentido de registrar com perfeicao
a demarcacdo do bem. Essa visio de futuro abre espaco para acolher a dinamicidade do ambiente
construido. Porém, é necessario o cuidado para nio cair em conjecturas e imprudéncias de modo a

selecionar partes de uma cidade, por exemplo, que gerem davidas sobre os valores de excepcionalidade.

E preciso ainda a separacio da zona de protecio principal e da zona tampéo, sendo “destinada
a proteger eficazmente o bem proposto para inscri¢ao, uma zona tampao ¢ uma area circundante do
bem proposto para inscricao, cujo uso e exploracao estao sujeitos a testricdes jutidicas e/ou
consuetudinarias, de forma a reforcar a prote¢ao do bem em causa” (Unesco, 2023b, p. 36). Brasilia ¢
a Unica das trés que nao apresentou uma zona tampao em seu dossi¢, indicando um unico perimetro.
No entanto, a capital brasileira, em 2012, publicou a Portaria n°® 68 (Figura 76), que dispbe sobre as
diretrizes para a area de entorno do Conjunto Urbanistico de Brasilia (Brasil, 2012). Como esse

instrumento ¢é posterior ao reconhecimento da cidade, nao nos cabe a sua avaliagao nesta tese.
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Legenda

====+ Conjunto Urbanistico de Brasilia
(Area Tombada)

- Limite da Poligonal de Entorno

e Eixo da DF-001
®E-03 Pontos de Referéncia

Figura 76 — Mapa contendo os limites do entorno do Conjunto Urbanistico de Brasilia

Fonte: Portaria n® 68 (Brasil, 2012).

Com relagao aos limites de Brasilia, os seus 112,69 km? abarcam as quatro escalas designadas
por Lucio Costa e materializadas no Plano Piloto e setores anexos que foram se construindo ao longo
do tempo. Ha, inclusive, bairros que nem sequer existiam perspectivas de sua constru¢ao no momento

da inscri¢ao da capital, como ¢ o caso do Noroeste, um dos bairros mais novos da capital. Quanto as
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suas caracteristicas, alguns dos principios propostos por Lucio Costa sao seguidos, sobretudo quanto
ao padrao de gabarito e uso de pilotis, mas, com relagdao a outros aspectos, ha uma fuga as propostas
implantadas no final da década de 1950. Nio se pretende aqui tecer uma analise sobre a ocupagio, o
que importa recordar é que esse perimetro foi delimitado na década de 1980 partindo da intencao de

proteger o Plano Piloto de Lucio Costa e uma area de entorno imediata.

Entende-se, com isso, existit uma no¢ao de conferir aten¢ao ao entorno imediato, como forma
de colaborar para a salvaguarda do que é o nuicleo principal. Contudo, na forma como o limite de
Brasilia foi elaborado, todas as areas guardam o mesmo nivel de protegao. A solugiao para isso veio
anos depois, em 2016, quando o Iphan publicou a Portaria n° 166, que define dois niveis de
preservagdo — as Macroareas A e B (Figura 77). A primeira corresponde aos setores mais relevantes
para a preservagao e a segunda, a lugares de menor interesse. Respeitando o recorte temporal da tese,
nao cabe a analise dessa legislacao. Salienta-se, contudo, o quanto a preservagao inicialmente definida
para Brasilia, no momento de sua candidatura, pode ser considerada imprecisa, no sentido de se ater
mais a0 campo tedrico e nao ser voltada a parametros e diretrizes detalhados. Isso ¢ feito apenas pela

Portaria n° 166, que nao altera os limites.
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Crrego
Vicante Pres

ANEXO 2 - MACROAREAS

B MACROAREA A
I MACROAREA B

Figura 77 — Mapa com a divisio em Macrodreas pela Portaria n° 166, de 2016

Fonte: Brasil (2016).

Esse perimetro delimitado para Brasilia se torna algo simbdlico. Do ponto de vista de um olhar
em nivel do solo, ele ¢ delimitado por elementos estruturadores relevantes para a concepgao da cidade.
A leste esta o Lago Paranoa, um simbolo da escala bucdlica, e a oeste estd a EPIA, uma das mais
importantes vias do Distrito Federal, ndo s6 unindo a area central as outras Regides Administrativas,
como integrando Norte a Sul do Brasil. Nao esta em discussao a inten¢ao de preservar o Plano Piloto,
enquanto fruto do desenho de Lucio Costa, ou seja, o aviao como popularmente conhecido. Porém,
esses limites abarcam elementos que estao além desse objeto principal. A dualidade esta no desejo claro
de preservar apenas esse nucleo central, tanto pelas coloca¢des da Unesco quanto pelo que Lucio Costa

defendia, porém, o perimetro terminou abrangendo areas adjacentes.
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Thiago Perpétuo (2015) indica que o texto normativo que determina o limite, o Decreto n°
10.829, apresenta lacunas e imprecisdes. Como uma forma de ampliar a discussdo, o autor langa luz
sobre a nocido de entorno, entendendo que existe uma separagao entre o objeto principal e o que seria
acessorio. Complementando essa explicagdo, Mauricio Goulart (2016) rememora o documento Brasilia
Revistada, de autoria de Lucio Costa, em 1985, o qual demonstra a preocupagdo com essas areas ao
redor do Plano Piloto, a0 mesmo tempo que permite novos parcelamentos.

Isso permite inferir que Costa, ali, da tratamento de entorno a parte da area que
acabou tombada — dadas as preocupagdes expressas com relacio a ambiéncia e a
visibilidade do Plano Piloto —, ainda que atualmente se tenha clareza sobre o carater
projetual (e nio de planejamento e gestao) das instru¢des contidas naquele trabalho.
Alids, vale recordar que ainda persiste essa discussdo — em que um dos lados admite
haver uma buffer zone inscrita no perimetro de tombamento, sobretudo por sua
generosa area e pela existéncia de regides deliberadamente desocupadas no “entorno

direto” do “avi@o”, com a mesma fun¢io de resguardar sua visibilidade e sua
legibilidade (Goulatt, 2016, p. 177-179).

Apesar de nao caber uma analise do conceito de entorno e de sua aplicagao para Brasilia, ¢
suficientemente relevante observar as imprecisdes do ponto de vista de como o perimetro foi
delimitado e como isso terminou gerando consequéncias para a cidade. Com relag¢ao ao processo de
candidatura, entende-se que havia certa pressao para que a legislacio de salvaguarda fosse logo
promulgada, nao havendo tempo habil para maiores discussdes ou mesmo explicagoes. Além disso, o
decreto teve o aval de Lucio Costa que, enquanto criador da cidade, recebia validagio em suas

consideracdes.

Passando para essa mesma analise da Cidade Branca de Tel Aviv, seus limites na verdade sdo

divididos em trés zonas urbanas, A, B e C:

A zona B foi construida no inicio da década de 1930, e a zona A principalmente da
década de 1930 ao inicio da década de 1940. A zona C, o distrito de Bialik, representa
a arquitetura local a partir da década de 1920, com exemplos de .Ar? Déco e Ecletismo,
mas também uma forte presenca da "arquitetura branca". Essa pequena area
representa uma selecdo de edificios que se tornaram marcos no desenvolvimento da
linguagem regional do modernismo de Tel Aviv (Icomos, 2003a, p.56, traducao
nossalét),

161 No original, em inglés: The three ones, A, B, and C, proposed for nomination have a consistent representation of Modern Movement
architecture, though they differ from each other in their character. Zone B was built in the early 19305, and gone A mainly from the 1930s to
early 1940s. The zone C, the Bialik district, represents local architecture from the 19205 on, with examples of Art Deco and Eclecticism, but
also a strong presence of ‘white architecture’. This small area represents a selection of buildings that became landmarks in the development of the
regional language of Tel Aviv’s modernism.
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A defini¢ao dos limites para a cidade israelense é, dentre os trés objetos, a mais heterogénea,
no sentido de contemplar um conjunto de arquiteturas variadas nessas zonas. E a proposta dessa
divisao pode ser entendida como essa, a de distinguir espagos de tempo e caracteristicas diferentes. No
lugar de uma selegdo unica e ampla, essa estratégia ganha pontos quando associada a gestao. E acaba
sendo determinante para a atuagdo dos instrumentos de preservagdao. Apesar de a preservagiao ser
voltada ao conjunto de edificios, a malha urbana ¢ um elemento que colabora para a constru¢ao dos
significados da cidade, sem esquecer que o esquema de planejamento de Patrick Geddes organizou a

cidade de modo a acolher diversos usos urbanos a depender da area.

Do ponto de vista da descri¢ao da area, depreende-se o sentido de sua separacdo. Ja no que se
refere a transposi¢ao para o mapa, essa leitura se torna complexa. Os mapas disponiveis nao colaboram
para o entendimento da divisdo exata das trés zonas. A explicacio estd na qualidade dessa
representacao, pois os dois mapas encontrados no dossi¢ de candidatura, apesar de significarem o
mesmo perimetro, apenas permitem distinguir o somatorio das zonas, como um conjunto dnico. Um
deles ¢ o ja identificado por meio da Figura 68 e o segundo se apresenta a seguir (Figura 78). Contudo,
nos arquivos da Unesco foi identificado outro mapa (Figura 79), este contendo o detalhamento das
trés areas. Esse documento esta na pasta identificada como “Advisory Body Evalunation” (Avaliagao do

Orgﬁo Consultivo) e vem logo apds o parecer do Icomos para a validagao da candidatura.

Como nio ha explica¢oes sobre as origens do mapa, pode-se levantar a hipotese de que ele foi
elaborado posteriormente a deposi¢ao do dossi¢. Porém, nao é possivel aferir se a elaboragao veio por
parte de Israel ou pelo Icomos, talvez por ocasido da visita de seus especialistas a0 bem. Acredita-se
que faga mais sentido ter sido um encaminhamento do proéprio pais, pois na legenda do mapa constam

dois itens identificando altera¢es nos limites da area e da sua zona tampao.
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Figura 78 — Mapa contendo a delimitagao do perimetro da Cidade Branca de Tel Aviv

Fonte: Unesco (20020).
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Figura 79 — Mapa contendo os limites das zonas de preservacao de Tel Aviy

Fonte: Icomos (2003b).

A leitura sobre a constitui¢ao do perimetro de Le Havre esta diretamente relacionada a por¢ao
do territorio que foi destruida na guerra e reconstruida com base no projeto de Auguste Perret (Figura

80). A zona tampio possui sua delimitacio conforme a ZPPAUP. E imperativo notar que, para a
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cidade francesa, o processo de constru¢ao dos limites se deu anteriormente a candidatura, e nao para
a proposi¢ao a Unesco, como ocorreu com suas antecessoras. A zona de preservagao foi delimitada
em 1995 e, dentre outros fatores ja apresentados, dela decorre o inicio do processo de pesquisas
voltado a candidatura. Como resultado, o perimetro terminou sendo considerado menor e a ZPPAUP

corresponde a zona tampao.

LE HAVRE
LA VILLE RECONSTRUITE
PAR AUGUSTE PERRET
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Fignra 80 — Perimetro de preservagdo de e Havre e sua Zona Tampdo

Fonte: Unesco (2003h).

O bem proposto para inscricio representa 133 hectates de terreno urbano no
sudoeste da zona urbana de Le Havre, da qual é o centro administrativo, comercial e
cultural. Compreende a Avenue Foch, a Square Saint-Roch, a Place de 1'Hétel de
Ville, o Bassin du Commerce, a Ile Saint-Francois, a frente maritima sul, o bairro de
Perrey e a Porte Océane. Inclui todas as zonas construidas e ndo construidas que
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compdem este perimetro e todas as que se situam no seu interior (Unesco, 2003b, p.
25, traducio nossal?).

Dessa descrigio, compreende-se que o petimetro foi demarcado a partir de elementos
significativos para a cidade, tanto em termos de sua demarcagdo no territério, por meio do tragado de
ruas principais, quanto por pragas e edificios simbdlicos na constitui¢ao da cidade, como se percebe
no mapa identificado como Plano de composicio urbana (Figura 81). Assim, comparando as trés cidades,
Le Havre ¢ a que possui mais claramente definida uma linha de raciocinio para a demarcagao de seu
perimetro quanto as explicagdes e a coeréncia com o que foi projetado. Tel Aviv peca pela falta de
apresentacao de mapas mais precisos. E Brasilia, por nao distinguir inicialmente a sua zona de entorno
ou zona tampao, terminou por abranger um perimetro muito amplo que abriga partes bastante

diferentes da arquitetura proposta por Lucio Costa e Oscar Niemeyer.

102 No original, em francés: Le bien proposé pour inscription représente 133 hectares de territoire urbain situés an SudOuest de
Lagglomération havraise, dont il constitue le centre administratif, commercial et culturel. 1/ se compose de l'avenue Foch, dn square Saint-Roch,
de la place de I'Hotel de V'ille, du bassin du Commerce, de l'ile Saint-Frangcois, dn Front de mer Sud, du quartier du Perrey et de la Porte
Océane. 11 comprend tous les espaces batis et non bitis formant ce périmétre et tous cenx situés en son sein.
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Figura 81 — Plano de composigao urbana de e Havre

Fonte: Unesco (2003h).

Outro item relevante a ser analisado se reporta a como se deu o inicio das pesquisas sobre cada
uma das cidades. E interessante notar como Le Havre foi a tnica que teve o seu processo de
patrimonializagdo desde o inicio diretamente focado na candidatura a Lista do Patriménio Mundial.
Algumas informacdes auxiliam para a confirmacao disso. A primeira delas se refere a construcao de
uma pesquisa desde o inicio dos anos 2000 ja com o foco na Unesco. Diversos documentos
encontrados nos arquivos locais demonstram uma sistematizagao desse trabalho, situagdo em que se
propunham fases para a elaboragao de tarefas com esse fim. A candidatura, logo em seu inicio, ganhou
o apoio do Ministério da Cultura francés. Desde 2003, as versoes encontradas do dossi¢ de candidatura

colaboram para entender esse caminho.

Para Brasilia e para Tel Aviv, de certo modo, esse caminho foi uma consequéncia de agoes
voltadas a outras inten¢des primarias. A capital brasileira, como visto no Capitulo 3, teve como ponto

de partida a preocupagiao de um grupo de pessoas de diferentes institui¢des voltada a deterioracao de
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sua arquitetura moderna e ainda ao que era entendido como preexisténcia a constru¢ao da cidade.
Desse conjunto de objetos a serem pesquisados, ao longo do caminho, o GT teve que perceber que
nao era possivel, nem havia um interesse maior de se estender além do Plano Piloto de Lucio Costa e
de Oscar Niemeyer. A consequéncia dessa situagao para o processo de patrimonializa¢ao esteve na
necessidade de alteragbes em alguns aspectos formais da candidatura, sendo o principal deles a

demarcagdo de um perimetro menor abrigando a area central.

Em Tel Aviv, o inicio se deu de forma mais proxima a Brasilia, a partir da identificagdo de que
a cidade precisava de aten¢do quanto ao seu patrimonio erguido, pela deterioragao e ainda a falta de
um sistema de gestdo. Percebe-se que foi preciso um olhar externo a nagao para indicar que o caminho
possivel para a salvaguarda de sua arquitetura seria o reconhecimento mundial. Apenas apos a
classificacdo como sitio em perigo pelo World Monuments Fund que pode se perceber um “despertar”
para a preservacao. Entende-se, com isso, que foi necessario um olhar externo para demonstrar que a
Cidade Branca merecia atengdo do ponto de vista de sua preservagao. Foi a partir dessa classificacao
que Israel se aproximou das institui¢oes internacionais e deu inicio a constru¢ao de agdes voltadas a

valorizacdo do ambiente construido em decorréncia do projeto de Patrick Geddes.

Para as trés cidades existiu, em algum momento, a inten¢ao de ser associada a um ponto de
partida de algum “vazio”, no sentido territorial. Essa construgao poderia encaixa-las como “cidades
novas”. Buscando uma citagao de Jeferson Tavares sobre Brasilia, entende-se que essa no¢ao poderia
também se aplicar a Tel Aviv e a Le Havre, mesmo que de maneira mais sutil a comparac¢ao:

Brasilia pode ser considerada uma cidade nova porque foi projetada de forma
premeditada, como metafora dos desejos humanos e muito distantes dos acasos. As
inten¢bes que a conceberam trouxeram a cargo todas as inten¢des e utopias que a
concepgdo de uma nova cidade pode proporcionar, estabelecendo, assim, formas
espaciais que demonstram um ideal de cidade vinculado ao planejamento como

expressio do experimento e da inovacdo, mesmo que esta inovagdo esteja
impregnada pelas experiéncias do passado (Tavares, 2014, p. 34).

Alguns elementos desse argumento permitem incluir as trés nesse grupo. Apesar de
acontecimentos terem levado a construgao de Tel Aviv e de Le Havre, ha que se perceber que foram
» . ” - N L _y . .

premeditadas” as agGes para a sua construg¢ao, pois minimamente existiram sistemas de planejamento,
nao sendo construgdes espontaneas pela populagio. Soma-se a isso o ideal de cidade que se liga a

arquitetura moderna de forma consciente. E, por fim, a experimentacdo e a inovagdo que estio em
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evidéncia sobretudo nos modos construtivos e nos materiais. Esse entendimento de que os trés
conjuntos urbanos poderiam ser reconhecidos como “cidades novas” esta presente na tese de Ricardo
Trevisan (2018). Elas se enquadram nessa teoria por terem definidos seus marcos de criagdo tanto em
termos temporais quanto espaciais. E pela existéncia de uma inten¢ao e de uma mobilizagao para que

surgissem.

Do mesmo modo que se pode observar o comego desse processo partindo de problemas
relativamente comuns, merece-se compara-los quanto a constru¢ao de narrativas historicas para as
cidades. Essa percepgao esta associada a tarefa de buscar argumentos que justifiquem a candidatura de
uma cidade. Entende-se ser essa uma agdo complexa diante da subjetividade de se considerar algo
excepcional para a coletividade. Para Brasilia, podem ser percebidos dois enfoques diferentes: aquele
associado a contar a histéria de um territério marcado por preexisténcias que foi transformado para
receber a capital federal e seu projeto moderno. E outro olhar — aquele direcionado tio somente a
genialidade de seus criadores. O trabalho do GT-Brasilia abarca a primeira visao, porém sendo muitas
vezes apagado no processo. A auséncia de muitos documentos voltados a essa parte do caminho nos
arquivos internacionais leva a segunda leitura. Nao que esta esteja incorreta, mas antes se entende como

incompleta.

Para Tel Aviv, constréi-se uma narrativa de luta por parte dos judeus em fuga do nazismo e
em busca de um lugar para ocupar e chamar de seu. Esse olhar macro permite uma visdo sobre o
sofrimento desse povo, contudo ha questdes delicadas que envolvem a ocupagiao desse territério e seu
consequente reconhecimento. Com relacio a isso, rememora-se um aspecto relevante e ja mencionado
no Capitulo 3: a inten¢do de demonstrar um ambiente pacifico e de reconhecimento com relagao aos
povos que ocupam o territorio de Israel e sua vizinhanga. Apesar de ndo ser a intengao adentrar em
questoes geopoliticas, entende-se que existiu, a0 menos no papel, uma pacificagio do que acontecia e
do que acontece na regido, em termos de dominacao de povos e de busca por direitos. Como
mencionado em diferentes momentos desta tese, escolhe-se o que se quer mostrar para o mundo, e se

mostra a melhor versao.

No caso de Le Havre, a narrativa também se revela a partir de uma visao de perdas causadas
pela guerra. No entanto, percebe-se uma énfase na suposta aceitacio por parte da populagdio com

relagao a nova arquitetura e, como foi apresentado no capitulo anterior, este foi um processo dificil e,
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mesmo hoje, nao plenamente pacificado. Os residentes foram apartados do processo desde a escolha
para o modelo de cidade ainda no momento de retornar para o centro reconstruido. Essa parte da
histéria é pouco visivel no dossi¢ de candidatura e nos documentos encontrados nos arquivos das

instituicoes internacionais.

Tanto para Tel Aviv, quanto para LLe Havre, os argumentos utilizados como justificativa para

a inscri¢ao poderiam ser associados a um mecanismo de “compensa¢ao” pelas perdas que cada uma

vivenciou. Essa constatacio vem de um argumento trazido por Lurence Cieux para e Havre, mas que
poderia se aplicar para Tel Aviv:

Esta distingdo, apesar do espanto que suscitou entre os habitantes do Havre,

rapidamente os tornou orgulhosos do seu pertencimento e foi talvez, no inconsciente

coletivo, vista como um reconhecimento legitimo da dor injusta que lhes tinha sido

infligida durante os bombardeamentos de 5 a 11 de setembro de 1944 (Cieux, 2022,
p- 11, traducdo nossal®3).

Se na histéria que é contada para L.e Havre a populagio se reconciliou com a sua cidade antes
do seu reconhecimento, por essa colocagiao, parece que esse processo ocorreu posteriormente. A
percepgao de que se a humanidade esta reconhecendo esse lugar como digno de valor, isso significa
ser uma verdade. Esse pensamento é condizente com a situagao vivida. Por mais que o mecanismo de
compensagao possa ser associado a Cidade Branca, as pesquisas nao demonstraram haver questoes
para a aceitagao por parte do povo israelense, ainda mais pela sua participa¢ao em diferentes momentos
da histéria. Diante desse fato, compreende-se que o processo de aceitagao da construciao da nogao de
pertencimento possui relagaio com fatores culturais, sociais, politicos e economicos. Por mais que as
pesquisas nao tenham demonstrado esse problema especifico, isso nao significa que nao tenham
existido questionamentos por parte da populacio quanto a arquitetura, os meios construtivos ou as

proprias agdes de salvaguarda.

Diante dessa percepgao de que se constrdi uma historia que se quer mostrar ao mundo, o
objetivo ndo é o de invalidar os acontecimentos “sofridos” por cada cidade, mas antes destacar que a
histéria pode ser contada a partir de diferentes pontos de vista. E ha ainda que se entender que, por

causa da metodologia de trabalho voltada a analise da documentagao primaria, é preciso o cuidado na

163 No original, em francés: Cette distinction, malgré I'étonnement qu’elle suscita auprés des Havrais, les rendit rapidement fiers de lenr
appartenance et fut peut-étre, dans l'inconscient collectsf;, jugée comme une legitime reconnaissance de la dounleur injuste qui lenr avait été inflige
lors des bombardements de 5 an 11 septembre 1944.
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leitura dessas fontes. Um documento, apesar de algo estatico permite infinitas possibilidades de
interpretacdo. Jacques Le Goff (1990 [1924]) aponta que o documento niao ¢ um material bruto,
objetivo e inocente. E sua interpretagao ¢ um resultado da constru¢iao do historiador. O trabalho de
lidar com documentagao primaria esta atrelado a contar uma histéria e “reviver” um fato histérico.
Jacques Le Goff defende a ndo-inocéncia dos documentos, associada aos “processos de manipulagdo
que se manifestam em todos os niveis da constitui¢ao do saber histérico” (Le Goft, 1990 [1924], p.

11).

A analise sobre um fato histérico implica em uma construcdo do historiador, nao
sendo um objeto dado e acabado, também “ndo é um material bruto, objetivo e

inocente, mas que exprime o poder da sociedade do passado sobre a meméria e o
futuro” (Le Goff, 1990 [1924], p. 10-11).

Esta nao é uma tese do campo da historia, mas essas colocagdes sao pertinentes a partir da
escolha do método da Historia Comparada para a construgao desta analise. Entende-se que, do ponto
de vista do escopo de andlise, os processos de patrimonializagiao, foram observados de uma maneira.
Se a intengdo fosse somente entender o trabalho da Unesco e do Icomos, as percepgdes poderiam ser

outras. Por isso, ha que se concordar com Le Goff quanto a nao inocéncia dos documentos.

Um dos itens mais relevantes do ponto de vista da avaliagio do bem candidato se refere a
identificacdo de sua excepcionalidade, sendo diretamente relacionada aos critérios de autenticidade e
de integridade que compoem o valor universal excepcional. Como foi possivel acompanhar em
diferentes partes desta tese, esse ¢ um assunto complexo e que proporciona diferentes leituras acerca
de sua identificacao no campo pratico. Diferentes autores e mesmo cartas patrimoniais se debrugaram
sobre o tema. Diante do escopo de analise, cabe olhar essa discussio com o foco comparativo nas

cidades.

Compreendido esse panorama, ha que se ter a acuracia para observar os processos de
patrimonializacao de Brasilia, Tel Aviv e Le Havre com relagao a esse tema. Considerando a distancia
temporal entre as candidaturas, é preciso trazer a interpretagdo dos conceitos de Valor Universal
Excepcional, autenticidade e integridade a cada um dos trés momentos. Para isso, observa-se,

respectivamente, os guias de diretrizes consultados que foram os de 1984, 1999 e 2002.

O guia de 1984, que subsidiou a candidatura de Brasilia, menciona a obrigatoriedade de um

teste de autenticidade quanto ao projeto, materiais, técnicas construtivas e entorno. Nesse documento
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o atendimento as condi¢des de integridade era voltado apenas ao patrimoénio natural. De modo geral,
e segundo o guia, o bem ¢é considerado de Valor Universal Excepcional quando enquadrado em um
ou mais critérios de selecdo e que, a0 mesmo tempo, apresente o teste de autenticidade (Unesco, 1984).
O guia de 1999, que deu suporte a candidatura de Tel Aviv, apesar de ter avangado em outros assuntos,
manteve as regras do guia de 1984. Ha uma diferenga quanto ao formato do formulario que explicita
que, para o campo da justificativa da inscri¢ao, devem ser obrigatoriamente mencionados os critérios
de autenticidade ou de integridade. O guia de 2002, utilizado para a candidatura de Le Havre, se man-

tém similar ao guia de 1999, nio alterando os requisitos.

Em termos praticos, apesar das discussdes sobre autenticidade e integridade terem avancado
no periodo que separa esses documentos, a Unesco absorveu as alteragdes decorrentes desse debate
apenas em 2005. Com relagao ao teste de autenticidade que é mencionado nos trés guias, nao se sabe
exatamente como deve ser realizado esse teste e quais sdo seus critérios. Segundo Jokilehto (2006), a
autenticidade possui relagdo com a busca de uma verdade diretamente associada a um processo
criativo, sendo o oposto de uma réplica. Flaviana Lira (2009) destaca que essa abordagem do organismo
internacional tem origem em procedimentos norte-americanos direcionados a classificacio de bens
culturais como patrimoénio nacional. Contudo, a autora aponta que o entendimento da Unesco para a

autenticidade, nos procedimentos norte-americanos, se chamava integridade.

Nesse caso, ¢ visivel como os conceitos foram se construindo e a0 mesmo tempo ganhando
mais especificidades. Em suma, Jokilehto (2006, p.3, traducio nossa'®") aponta:
A partir das reflexGes acima, podemos concluir que os conceitos de autenticidade e
integridade em relacdo ao patrimoénio cultural diferem um do outro. A autenticidade
esta relacionada ao patriménio como um qualificador, enquanto a integridade se
refere a identificacido da condicido funcional e histérica do local. Os dois conceitos

assim definidos podem ser vistos como complementares. Ao mesmo tempo, um nio
pode substituir o outro.

Essa visao ¢é, em grande medida, mais atual. Como foi visto por meio dos guias de diretrizes,
a0 menos até o ano de 2002, pouco havia sido alterado no ambito da Unesco, mesmo que externamente

as discussoes ja tivessem avangado, principalmente a partir do Documento de Nara, de 1994. Com

184 No original, em inglés: From the above reflections we can conclude that the concepts of authenticity and integrity in relation to cultural
heritage differ from each other. Authenticity is related to heritage as a qualifier, while integrity is referred to the identification of the functional
and bistorical condition of the site. The two concepts thus defined can be seen as complementary. At the same time, one cannot replace the other.
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relagao a compreensio do Valor Universal Excepcional, a Unesco o atrela ao enquadramento em ao
menos um critério para a identificacao da excepcionalidade. Trata-se de um rol restrito, e que pode ser
entendido como algo subjetivo. Como visto no item anterior, Tel Aviv e Le Havre tentaram se
enquadrar em um critério que foi recusado pelo Icomos. Isso demonstra o quao amplas podem ser as
interpretacdes sobre os critérios e ainda mais sobre a percep¢ao se um bem pode ser considerado de
excepcional. Segundo a interpretagio de Jokilehto (2006, p.3, traducio nossa'®):

Como parte desse universo humano, um recurso patrimonial obtera valor universal”

na medida em que for uma expressido verdadeira e auténtica de uma determinada

cultura. Em relacdo ao Patriménio Mundial, “excepcional” pode ser interpretado

como: o melhor e¢/ou mais representativo exemplo ou exemplos de um tipo de
patrimonio.

A aplicacdo desses conceitos para as candidaturas se mostrou uma tarefa complexa. Em termos
praticos, ¢ possivel verificar uma dificuldade de interpretacao nos trés processos de reconhecimento
aqui analisados, uma vez que niao foram encontrados os “testes de autenticidade” supostamente
obrigatérios para as candidaturas. E, como visto no item 4.1, os dossiés apresentam, cada um, uma
interpretacdo diferente acerca da autenticidade e da integridade. E ainda se infere uma leitura de certa

forma confusa quanto a esses critérios.

Para Brasilia, a auséncia de um item especifico sobre esse assunto em seu dossi¢ permite apenas
suposi¢coes do que foi a leitura dos técnicos que o elaboraram. Com relagdo a isso, vale a percepcao de
que no site da Unesco ha uma separacao clara sobre esses aspectos para o bem, cabendo o
questionamento de quem e quando teriam sidos escritas essas colocagdes, ja que o dossié nao as
apresentou claramente. O que esse escrito traz é um pensamento de que a cidade, quanto a
autenticidade e a integridade, preenchia esses requisitos por ter sua materialidade preservada. Tel Aviv
e Le Havre, apesar de terem destinado uma parte de seus dossiés para esse assunto, também apontam

aspectos materiais como justificativa.

Apesar desse foco no aspecto material, o dossié de Tel Aviv langa a discussao a autenticidade
da ideia, sendo diretamente relacionada ao projeto de Patrick Geddes que foi mantido em sua esséncia,

mesmo vivenciando alteragoes. Essa percep¢ao acompanha um sentido mais atual ao entender que um

85 No original, em inglés: As part of this human universe, a heritage resource will obtain “universal value” so far as it is a true and anthentic
excpression of a particular culture. In relation to World Heritage, “ontstanding” can be interpreted as: the best and/ or most representative
exanmple or examples of a kind of beritage.
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bem “Integro” e “auténtico” nao significa imobilizado no tempo. Flaviana Lira relata uma corrente de
pensamento presente nas cartas patrimoniais, a exemplo do Documento de Nara (Icomos, 1994), da
Carta de Brasilia (1995) e da Declaracio de San Antonio (Icomos, 1996), entendendo que as
transformagoes “sao intrinsecas ao patrimonio, nao necessariamente diminuindo seu significado” (Lira,
2009, p. 100). Com relagao a leitura desse ultimo documento, Rosane Loretto (2016) identifica a
percepcao de uma amplitude da autenticidade em relacio a integridade, nido sendo, portanto,

equivalentes ou consubstanciais.

A Cidade Branca, desde a sua concepgao por Geddes, foi passando por transformagoes, e estas
foram validadas pela sociedade e pelos responsaveis pela gestio, o que gerou, no momento de escrita
do dossi¢ de candidatura, a necessidade de apresentar essas mudangas pelas quais passou de uma forma
positiva, no sentido de langar luz sobre o valor das transformag¢des, mesmo que mantida a esséncia do

que o bidlogo planejou.

Para Brasilia e para Le Havre, percebe-se uma estratégia de alguma forma oposta, uma vez que
se amparam no argumento de que a materialidade estaria preservada. Para a primeira, fala-se em
identificacdo das caracteristicas fundamentais e de associacio com os principios do Ciam. Duas
consideragbes merecem ser apresentadas. A primeira delas é que, por mais que se identifiquem
referéncias ao Ciam em elementos presentes na cidade, Lucio Costa nao afirmou isso em seu Relatorio
do Plano Piloto. Com isso, percebe-se uma tentativa de se amparar em caractetisticas apenas implicitas
na cidade. A outra consideragao vem no sentido de uma possivel contradi¢ao. O GT-Brasilia, autor do
dossié, trouxe como ideia para a salvaguarda a preservagao dinamica, cuja premissa era a prote¢ao mais
direcionada ao essencial, permitido que o que fosse considerado acessorio pudesse se desenvolver de
forma natural. Contudo, o dossié aponta uma leitura um pouco diferente, sobretudo quando se observa
essa comprovacao da autenticidade e da integridade ao mencionar que o Plano Piloto estaria

“integralmente conservado”.

Em Le Havre, houve uma visio de que a materialidade preservada seria o principal
comprovante. Porém, indo além de Brasilia, o dossié julga que as adigdes realizadas ao tecido urbano

estariam integradas ao que foi projetado.

Essas colocagbes acerca de como os processos de patrimonializagao responderam a demanda

da Unesco nao possuem o intuito de questionar se os conjuntos urbanos merecem ser considerados
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auténticos e integros ou nao, mas, antes, langar luz sobre esse debate que se torna delicado, ainda mais
ao se comparar objetos tdo diferentes. Flaviana Lira, quanto aos critérios para a atribuicdo do OUV,
segundo as diretrizes da Unesco, identifica que a diversidade tipoldgica apresentada pelo conjunto de
bens inscritos representa o que a autora chama de “respostas excepcionais a problemas que variam de
acordo com os diversos contextos sociais, culturais, economicos e politicos” (Lira, 2009 p. 35).
Concordando com essa afirmacao, entende-se que as trés cidades preenchem os requisitos obrigatérios
a medida que respondem, de diferentes maneiras, a um problema existente na época de suas

construgoes, de forma excepcional.

E necessitio, mais uma vez, perceber que a partir da Declaragao de Nara, de 1994, novas
discussdes foram construidas, levando a uma visdo mais alargada sobre os conceitos de autenticidade
e de integridade, como apresentam Loretto (2016) e Lira (2009). Assim, o reconhecimento de Tel Aviv
e de Le Havre ocorrem nessa esteira, nao cabendo, com relagio a esses aspectos, um julgamento rigido
no que diz respeito ao que foi apresentado para Brasilia. Como uma conclusao desse aspecto, pode-se
entender que, apesar dos anos que separam as candidaturas, ainda é complexo perceber por meio dos
dossiés uma leitura precisa sobre a autenticidade e a integridade. O préprio Icomos, em sua avaliagio
encaminhada ao Comité do Patrimonio Mundial, une essas duas analises. Entende-se que esses
conceitos estdo avangando em um debate que ainda nao teve fim. Rosane Loretto resume bem um
panorama sobre esse assunto que, apesar de atual, se aplica ao que foi possivel observar para os objetos
desta pesquisa: “Apesar de a integridade comparecer de forma mais evidente quanto aos critérios de
patrimonializagao, a sua avaliagdo, especialmente em relacio aos artefatos da cultura, ainda é bastante
definida por questdes eminentemente de inteireza fisica, de intactibilidade, de estado de conservagao e

de gestao” (Loretto, 2016, p. 290).

E perceptivel que, dada a amplitude desta tese e dos temas abordados ao longo de todos os
capitulos, que outros aspectos comparativos poderiam ser levantados. No entanto, optou-se aqui por
construir um debate mais apurado sobre assuntos considerados mais relevantes para o entendimento
do processo de patrimonializacao. Como dito anteriormente neste mesmo item, o trabalho com a
documentagao primaria pode nos levar a diferentes leituras e conclusdes. Assim como a propria leitura

desta tese possui esse potencial.
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CONSIDERACOES FINAIS

A apreensiao de que Brasilia, Tel Aviv e Le Havre fazem parte do seleto grupo de conjuntos
urbanos modernos reconhecidos como Patriménio Mundial pela Unesco, somada a auséncia de um
olhar comum direcionado a esses processos, trouxe o interesse para esta analise. A percepcao da
auséncia, até o momento, de estudos aprofundados sobre esses exemplares nos permitiu construir uma
visdo conjunta com potencial para colaborar para a preservagdo da arquitetura moderna, em sua
expressao urbana. Diante dessa escolha, a inten¢ao se delineou em construir uma leitura comparativa
envolvendo os caminhos percorridos até a inclusao de cada uma dessas cidades na Lista do Patrimoénio

Mundial a partir de uma analise de sua documentagao primaria.

A documentagdao primaria se mostrou central ao desenvolvimento do trabalho, pelo seu
potencial de agregar informagoes diretamente dos documentos originais produzidos pelo pafs que
detém o bem e pelas instituicdes internacionais responsaveis pela concessao do titulo. Ficou claro,
desde o inicio, que seria necessario um mergulho em diferentes acervos para coletar dados, o que levou
a uma primeira tarefa de onde pesquisar e o que buscar. Diferente de uma pesquisa em referencial
bibliografico que se tem, de uma maneira geral, no¢ao do que se pode encontrar, lidar com arquivos
fisicos possui certa dose de imprecisiao acerca do que se pretende descobrir e ao que de fato se tem
acesso. Por esse aspecto, a tese foi se construindo ao longo do caminho. Os préprios documentos

foram permitindo a edifica¢ao de analises e de suas conclusoes.

Para essa tessitura, tornou-se necessario buscar o método da Histéria Comparada, a partir da
intencao de um olhar sobre o passado, amparado no que seria possivel extrair de informagdes da
documentagao primaria. A comparacio, nesse caso, teve o papel de fio condutor da analise. O trabalho
com esse método consistiu em uma abordagem critica das fontes em que se buscou
concomitantemente o seu questionamento e a obtencio de dados. Em paralelo, a bibliografia
funcionou como suporte, de forma a construir um dialogo que fosse proficuo entre o que se pretendia
responder e 0 que se encontrava como respostas. Um desafio com o qual se teve que lidar ao longo de
toda a tese foi voltado ao preenchimento de lacunas. Essas lacunas se materializaram em partes de
documentos faltando, em correspondéncias que referenciavam outros escritos aos quais nao se teve
acesso, ou, ainda, em documentos restritos que dizem respeito a parte do percurso interno das

candidaturas. Algumas solugoes para esse intervalo nas informagoes foram aplicadas — uma delas foi
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recorrer a bibliografia; outra foi levantar algumas hip6teses para promover uma discussao possivel; e,
ainda, identificar a lacuna como uma forma de marcar que nesse processo de se lidar com fontes

primarias nem tudo poderia ser respondido.

Com esse olhar sobre o passado, o recorte temporal ocorreu a partir da identificagao de quando
se deu o inicio e o fim das pesquisas de cada cidade visando a candidatura. A década de 1980 foi um
marco temporal definido, nao somente por estar voltado a identificagao do processo com as cidades,
mas antes pela condicio de ter presenciado agdes mais afirmativas em prol da preservagio da
arquitetura moderna. Brasilia foi reconhecida em 1987; Tel Aviv, em 2003; e Le Havre, em 2005.
Portanto, esses anos representaram os limites para essa analise. Quando foi delimitado o recorte
temporal, ficou claro que, para entender como os conjuntos se tornaram patrimonio, era imperativo
voltar ao periodo de suas construgdes. Se a intencao era observar o Movimento Moderno como digno
de valor, seria preciso entender como houve a sua aplicacdo ou referenciagio nas construgoes das
cidades, principalmente no que tange ao trabalho dos seus projetistas e planejadores. Assim, foram
observados os seguintes periodos: 1957 a 1960 (Brasilia); 1930 a 1950 (Tel Aviv) e 1945 a 1964 (Le
Havre).

Considerando que o lugar de fala da autora esta no ano de 2024, sob uma perspectiva de uma
doutoranda brasileira, houve o cuidado de buscar a imparcialidade com relagio a apresentagiao de
alguns temas, quando o objetivo era o de trazer informacdes basicas sobre as cidades. Em outros
momentos, foi necessario um olhar critico, porém, cabendo a ressalva de deixar demarcado o lugar de
fala e de que outras tantas interpretagoes poderiam ser construidas sobre esse tema. Além disso, foi
preciso aten¢ao constante para evitar anacronismos, ainda mais considerando que esta analise coloca

em comparagao objetos em contextos temporais diversos.

Com isso, apesar de ser uma pesquisa voltada ao passado, a inten¢ao se tornou prospectiva,
almejando que, a partir dessa comparagao, fossem elencadas potencialidades e fragilidades atreladas
aos processos de patrimonializacdao aqui verificados que pudessem refletir positivamente em futuras
candidaturas de outras cidades modernas. Essa pretensao surgiu da percepgao de que as trocas de
experiéncias entre os pafses que guardam esses bens foram escassas ao longo do tempo, o que
certamente trouxe desafios ndo somente ao longo do percurso até a Unesco, mas ainda quanto a

propria salvaguarda. Entende-se que, para realmente se construir uma espécie de rede com troca de
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informagoes e até um possivel auxilio, é preciso a constru¢ao de uma base de dados. Espera-se que
esta tese funcione como o inicio desse processo, ao colocar em paralelo um conjunto de informagoes

que, em grande parte, se encontrava disperso, ou que nao permitia um dialogo proficuo.

A percepgao ¢é a de que, no caso das trés cidades, as potencialidades e as fragilidades quanto
aos variados aspectos levantados pela tese confirmam que, a despeito das diferencgas geograficas, tem-
porais, economicas, politicas, sociais etc., foi possivel comparar os processos de patrimonializagao das
trés cidades modernas Patrimonio Mundial, de modo a ajudar no desenvolvimento de processos futu-

ros de reconhecimento de outras cidades patrimonio mundial, sobretudo as de carater moderno.

O caminho trilhado para construir essa percepcao de que, de fato, esse olhar conectado permite
colaborar para que outros conjuntos urbanos modernos venham a figurar na Lista do Patriménio
Mundial se deu com base em uma tessitura voltada a dois momentos distintos. O primeiro deles se
deu na Parte I, partindo das discussdes envolvendo os subsidios necessarios a compreensio dos pro-
cessos de patrimonializacao, contemplados na Parte II da tese. Esse foi o segundo momento, tendo o
papel de lancar luz sobre as potencialidade e fragilidades sobre o caminho percorrido até que Brasilia,

Tel Aviv e Le Havre tenham se tornado Patrimonio Mundial.

No que se refere a compreensio de que essas modernidades se tornam particulares, esse foi o
ponto de inicio para o Capitulo 1, “A constru¢do de um patriménio urbano moderno: teorias e
praticas”. A abertura da tese teve a inten¢ao de um olhar mais amplo sobre a tematica, mas ja inserindo
os objetos de pesquisa no debate. A estratégia utilizada foi partir do aspecto macro ao micro. A
petrcepgao de que a arquitetura moderna nao pode ser vista como detentora de um unico padrao de
caracterfsticas levou a necessidade de observar como essa arquitetura se originou, como foi se
espalhando pelo mundo e se transformando para se adaptar aos diversos contextos. A conclusio com
relagao a isso foi a de que Brasilia, Tel Aviv e Le Havre realmente se mostram diferentes quanto ao

usufruto do moderno, contudo, estando abrigadas sob o mesmo guarda-chuva.

Lucio Costa e Oscar Niemeyer, Patrick Geddes e Auguste Perret trouxeram suas interpretacoes
individuais aos anseios de determinada sociedade em uma determinada época e de acordo com as
discussdes e tecnologias presentes no momento em que as cidades foram projetadas e construidas. Ao

longo do primeiro item do Capitulo 1, foi possivel acompanhar que essas arquiteturas enfrentaram
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barreiras quanto a aceita¢ao, o que gerou impasses a preservac¢ao e ao reconhecimento enquanto obje-
tos de valor. Foi apenas na década de 1980 que algo comegou a mudar, pela necessidade de cuidados
com a deterioracao e a no¢ao de que, apesar da arquitetura e do urbanismo modernos terem se tornado

presentes no cotidiano das cidades, existiam exemplares de valor histérico e artistico.

Seguindo a intengdo de subsidiar a analise voltada aos processos de patrimonializagao, também
foi necessario entender como os agentes e as instituicOes internacionais atuam de forma a promover o
reconhecimento dos bens. A histéria da Unesco, do Icomos e de outros organismos ligados a esse
tema permitiu observar as no¢des sobre o que representa ser um patrimonio em escala global e as
responsabilidades de sua salvaguarda. Percebeu-se que os conceitos vém se alargando ao incluir bens
que antes ndo seriam considerados como objetos de valor. Diferentes culturas receberam atengio e as
discussdes se voltaram a pormenores que antes nao se consideravam, como questoes de autenticidade
e de integridade. Isso implica ainda em perceber que no¢oes de universalidade e de representatividade

de culturas carecem de debates até os dias de hoje.

Os aspectos envolvendo a comprovagao do Valor Universal Excepcional siao representativos
de uma das etapas mais relevantes para a candidatura. Para chegar a essa anilise, foi preciso entender
como funciona o processo de candidatura, por quais etapas o bem passa. E a conclusao com relagao a
esse item vem no sentido de entender que cada candidatura ¢ Gnica, exatamente pela passagem do
tempo e pelo avanco com relagdo aos debates. Foi essencial ainda perceber o trabalho dos 6rgaos
consultivos, principalmente o Icomos, responsavel pela elaboracio de um detalhado parecer acerca
dos valores do bem e da sua pertinéncia para a inclusao na Lista do Patrimonio Mundial. Essa
percepgao nem sempre ¢ clara, pois, normalmente as tarefas da Unesco entram em destaque. Na
verdade, essa ultima institui¢ao possui a palavra final, por meio do Comité do Patriménio Mundial,

contudo, essa validagao ¢ realizada com base no parecer do Icomos.

Com a compreensao desse olhar macro sobre diferentes temas essenciais, a abordagem que foi
construida se voltou ao olhar sobre os processos construtivos patra cada cidade objeto de estudo. Como
destacado em diversos momentos ao longo da tese, o entendimento sobre a constru¢ao denota ao
conhecimento de caracteristicas materiais e imateriais que foram consideradas posteriormente para a
escrita do dossié de candidatura. Como a ideia foi seguir a cronologia, ¢ interessante notar como

Brasilia foi a ultima das trés a ser construida e a primeira a ser reconhecida como Patrimonio Mundial.
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A questao da intencionalidade presente nos projetos ganhou destaque, sobretudo, quando se
identifica que os propositos foram diferentes, mas que, de alguma forma, certas caracteristicas da
arquitetura e do urbanismo se tornam convergentes. A intengao de ser uma capital difere daquela de
construir um lugar para pessoas fugindo do regime nazista e ainda daquela de reconstruir um centro
destruido pela Segunda Guerra Mundial. Af estdo demarcadas as diferengas. As semelhangas estdo no
modo como as solugdes foram dadas, por meio do uso de novos materiais, de uma arquitetura de
formas e volumes mais simples, da maneira como o solo foi ocupado privilegiando o conforto e a
salubridade. Esses sio exemplos definidores da arquitetura moderna, mas, mais do que isso, sao
representativos de um modo de vida e de um recurso para atender a uma demanda necessaria a época

de cada construcgio.

Como a inten¢do da tese nao esta em colocar em destaque 0s processos construtivos e, sim, o
percurso de reconhecimento perante a Unesco, nao houve o propésito de estender o nosso olhar para
além dos projetos das cidades e de suas caracteristicas e conceitos implicitos que seriam tteis para a
segunda parte deste escrito. . nessa segunda parte que se tem o cerne dos debates almejados. O ponto
de partida foi o entendimento de que existiam duas etapas: uma antes do encaminhamento do dossié
de candidatura e outra apds, considerando o caminho percorrido na Unesco e no Icomos. Para
construir essas duas etapas, que sao complementares, foi preciso vencer alguns desafios. O primeiro
deles, o necessario equilibrio de acesso as fontes primarias. Em um primeiro momento, Tel Aviv esteve
em desigualdade, ¢ a estratégia utilizada para sanar isso foi a de buscar, sempre que possivel, as mesmas
informagoes para as trés cidades, nao provendo dados mais detalhados para Brasilia e para Le Havre.

Além disso, foi necessario o aporte bibliografico para preencher as lacunas.

Um segundo desafio com o qual se teve que lidar diz respeito a disponibilidade de documentos
acessivels nos organismos internacionais. Como debatido, uma parte dos escritos se encontra restrita.
Como a ideia nao fol criar conjecturas, optou-se por demonstrar essa lacuna enquanto parte das
pesquisas envolvendo a documentagao primaria, cabendo focar no que foi possivel consultar. Lidar
com fontes primarias implicou encontrar solugdes a medida que as necessidades se manifestavam, pois

nao se sabia exatamente o ponto de chegada.
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Ao colocar lado a lado Brasilia, Tel Aviv e Le Havre, com relagao aos aspectos de construcao
referenciado a arquitetura moderna e, sobretudo, no que tange aos seus processos de patrimonializa-
¢do, discutidos no Capitulo 3, “Os processos de patrimonializacao de Brasilia, Tel Aviv e Le Havre”,
houve o entendimento do quao complexo foi o caminho até cada uma se tornar patriménio para a
humanidade. As trajetorias foram diferentes, mas ao mesmo tempo sendo possivel enxergar barreiras
comuns. De uma forma ou de outra, o enquadramento como integrantes do movimento moderno

trouxe dificuldades.

Brasilia foi a primeira a submeter a candidatura a Patriménio Mundial junto a Unesco e teve
que desbravar um caminho arduo e desconhecido, que incluiu construir o argumento a favor do reco-
nhecimento da dimensao urbana moderna como bem cultural. Tel Aviv teve a tarefa de “convencer”
o mundo a olhar uma cultura diferente do padrio ocidental e eurocéntrico, e Le Havre também que-
brou o paradigma de que uma cidade baseada na estética do concreto armado poderia ter valor ao
substituir a cidade destruida que datava do século XVI. Esses foram exemplos de aspectos pelos quais
as candidaturas tiveram que passar para merecer o titulo de Patrimonio Mundial. O eixo comum desses
desafios esteve na arquitetura moderna, ou arquitetura do século XX, funcionando como problema e
solugao. O problema estava em encontrar valor em algo que buscava transformar o modo de viver da
sociedade a partir de novas tecnologias e conceitos. A solugdo estava na possibilidade desses aspectos

gerarem o excepcional.

Uma conclusao que se pode tecer com relagiao a isso esta no fato de que a excepcionalidade
nao esta na arquitetura moderna em si e, sim, em como as cidades, por meio da a¢ao de seus projetistas,
somada as transformagoes pelas quais passaram, criaram algo digno de ser rememorado. Dois aspectos
merecem ser adicionados. O primeiro se refere ao reconhecimento dos conjuntos urbanos, represen-
tativos da materialidade construida e na forma em que se encontravam no momento de sua inscri¢ao
na Lista do Patrimonio Mundial. Essa materialidade foi fruto de projetos de planejamento e de ideias
de seus autores, porém extrapolam esse campo que poderia pender para um lado do patrimoénio ima-
terial. O segundo aspecto se volta a compreensao da existéncia de trés modernidades diferentes, tot-

nando-as excepcionais exatamente por isso.
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Entende-se que a analise comparativa dos processos de patrimonializa¢ao revelou como po-
tencialidade a construgao de narrativas de excepcionalidade que se ancoraram ndo apenas nas diferen-
tes modernidades projetadas e materializadas das cidades, mas também na maneira como, até o mo-
mento do pleito a Patrimonio Mundial, estas vinham sendo vivenciadas. Portanto, novas cidades mo-
dernas que, porventura, quiserem se candidatar podem pensar em construir o discurso de defesa da

excepcionalidade nesse sentido.

Apesar da identificagdo de trés modernidades particulares, foi possivel mensurar um ponto de
partida comum para que as cidades fossem observadas com a inten¢ao preservacionista, a deterioracao
fisica. E, a partir dessa dificuldade, solugoes foram buscadas individualmente. Para Le Havre, conside-
rando a expertise de Auguste Perret com o concreto armado, os pesquisadores locais foram levados a
empreender estudos sobre esse material, podendo contar com escritos de seu autor sobre essa tematica.
Assim, depreende-se que Tel Aviv e Brasilia poderiam ter se beneficiado desse conhecimento. No caso
de Brasilia, a cidade contou com o suporte de Oscar Niemeyer até 2012 (ano de seu falecimento),
existindo situagdes em que o arquiteto apontou questoes posteriormente a cidade construida. Nova-
mente se entende que poderiam existir trocas relevantes na maneira como as cidades foram e siao

preservadas hoje.

Ao colocar em relevo um problema comum aos exemplares da arquitetura moderna voltado a
deterioragao de seus exemplares, percebe-se como um potencial para que outros bens com caracteris-
ticas similares se atentem as questoes preservacionistas. Esse é o caso de evidenciar um problema e ao
mesmo tempo demonstrar como para Brasilia, Tel Aviv e Le Havre foi possivel encontrar solugdes.
Além desse olhar sobre as dificuldades, os processos de patrimonializacao sublinharam determinadas
caracteristicas arquitetonicas e urbanas que se tornaram dignas de preservacao. Os trés projetos quando
materializados geraram conjuntos urbanos com aspectos que respondiam a questdes importantes para

a época.

Nesse sentido, destaca-se que foi salientado um olhar voltado ao conforto, a aproximag¢ao com
o verde, a busca por insolagao e ventilagao etc. Entende-se que tanto as situagdes negativas, quanto as
positivas que foram evidenciadas pelos processos de patrimonializagao, representam um potencial para
que outras cidades modernas se amparem nesses desafios para solucionar seus problemas, a0 mesmo

tempo que consigam perceber suas caracteristicas excepcionais.
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Com relacio a transposicao dos processos de patrimonializagao, antes de serem direcionados
ao pleito perante a Unesco e apods, pode-se perceber o quanto as candidaturas se deram de forma
isolada, mesmo enfrentando alguns problemas comuns, como a necessidade de comprovagao dos va-
lores e ainda a busca por enquadrar o bem dentro dos critérios da entidade. Sabe-se que a candidatura
de Le Havre bebeu nas fontes da de Brasilia com relagao ao seu dossié. Porém, nao se pode mensurar
o quanto de influéncias existiu. E, nesse caso, Tel Aviv aparece mais apartada. Concorda-se que o fato

de ser a unica das trés que foi listada enquanto conjunto de edificagdes pode explicar esse afastamento.

Compreende-se que essa seja uma fragilidade no processo de reconhecimento dos bens mo-
dernos, contundo, salienta-se que essa percepgao cria a oportunidade para que o proprio processo da
Unesco seja revisto, de modo a incentivar a troca de experiéncias entre os candidatos. Ao se ter co-
nhecimento das antecessoras, esse caminho teria potencial para ser trilhado de uma maneira mais
branda. Entende-se que os desafios comuns representam potencial para indicar como as solugées de-
vem ser encontradas. Esse olhar conjunto também pode direcionar para o momento posterior, o da

propria gestio e da preservacao do bem.

O Capitulo 4 “Conexdes possiveis: condicionantes de comparagao” teve esse papel de unir os
argumentos construidos ao longo dos capitulos anteriores, iluminando as potencialidade e fragilidades
dos percursos estudados, até entdo, em separado, sobre os processos de patrimonializa¢ao de Brasilia,
Tel Aviv e Le Havre. A comparac¢ao dos dossiés de candidatura permitiu observar o quanto o processo
de candidatura foi evoluindo com o passar do tempo, principalmente ao colocar os documentos de
Brasilia lado a lado com os de Tel Aviv e de Le Havre, que sao mais proximos temporalmente. Apesar
da estrutura dos itens se mostrar similar, as bases conceituais ganharam evolugao. A necessidade de
precisio de limites, de aportes historicos e de justificativas permitiram ver que, gradativamente, se
torna fundamental o esfor¢co do Estado Parte para construir uma candidatura solida e embasada. Itens
como gestio, autenticidade e integridade ganharam avangos nessa comparacao, mesmo que esse
assunto nao esteja tao claro por meio da leitura dos dossiés. Contudo, no caso de Brasilia ¢ preciso,
mais uma vez, destacar o seu papel de primeiro conjunto urbano moderno a empreender a caminhada
para o reconhecimento como Patriménio Mundial, auxiliando inclusive para que aspectos acerca do

sistema de candidaturas fossem aprimorados.
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Esse é um aspecto positivo, sobretudo ao mostrar para possiveis candidatos a Lista do
Patriménio Mundial o quanto a ac¢do de reconhecimento vem se alargando e abrigando os mais
variados objetos e suas particularidades. Como foi visto nos trés processos de candidatura, os
documentos consultados pelos Estados Partes na hora de construir seu pleito se mostraram diferentes.
Mesmo para Tel Aviv e para Le Havre que sao separadas por apenas dois anos. Ao mesmo tempo que
essa percep¢ao das transformacOes existe, entende-se que, a0 comparar atentamente as diversas
versoes dos escritos, as diferengas ocorrem nos detalhes, principalmente havendo o acréscimo de itens
e alargamento de certos conceitos. Cada vez mais, observa-se a tentativa dos organismos de uma visao
mais global em paralelo a atengdo caso a caso. A politica de se voltar ao oriente, as culturas minoritarias,
aos pafses subdesenvolvidos permitiu que lugares que poderiam ser apagados do mapa fossem

reconhecidos e preservados. Talvez Tel Aviv seja esse caso.

Apesar disso, percebe-se como fragilidade no processo de preenchimento do dossié¢ uma certa
opgao pelo que se deseja mostrar ao mundo. Essa questao tem como lado negativo a possibilidade de
omissao de momentos relevantes, e que poderiam prejudicar a inscri¢io do candidato. Apesar desse
aspecto possibilitar uma leitura equivocada sobre algum aspecto apresentado pelas candidatas, para as
cidades modernas que venham a pleitear a inscricao ao Patriménio Mundial, ha uma visdo mais clara

dos multiplos parametros que entram em cena.

Diante da nocao de que o dossié representa o documento sintese do processo de
patrimonializagao, percebeu-se que ele vem ladeado por uma série de outros escritos tao fundamentais
quanto ele, a0 menos para a compreensao do caminho. A consulta aos arquivos da Unesco e do Icomos
leva ao entendimento dos motivos para a dificuldade de troca de informagdes entre as cidades e seus
representantes. Como poucos documentos foram encontrados, e muitas lacunas também, tornou-se
uma tarefa complexa promover uma leitura acurada acerca do processo de patrimonializagao das trés
cidades. Os trechos ausentes, em alguma parte, sao completados pelos arquivos locais, porém a
dificuldade esta na tarefa de unir essas informacoes dispersas em lugares distantes e nem sempre
acessivels por diversas barreiras, desde a linguistica até a propria necessidade de vencer burocracias
para consultar determinados acervos. O trabalho de reunir todo esse material demonstrou o quio

relevante é o papel do pesquisador e de sua acurdcia ao interpretar fontes primarias. Esse material
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segregado em lugares diferentes possui uma capacidade limitada de analise e, ao uni-los, foi possivel a

compreensio de que problemas enfrentados no passado e hoje, em certa medida, sio comuns.

Ao langar luz sobre os procedimentos internos dos organismos internacionais, foi possivel a
percepgao de que, apesar de existir um roteiro preestabelecido para que o bem cumpra até chegar ao
titulo de Patrimonio Mundial, cada processo ¢é unico. Entende-se que ha uma decisdao politica que
envolve os acontecimentos. Isso implica a tarefa de cada Estado Parte em preencher os requisitos
necessarios, 20 mesmo tempo em que elabora um plano de agdo para a criagdo de uma narrativa voltada
ao convencimento daqueles que julgam as propostas de inscri¢ao. Entende-se esse ponto comum aos
trés processos de patrimonializacio como potencialidade para permitir que outros futuros candidatos
ultrapassem esse caminho de forma mais simples, a partir do conhecimento prévio acerca dos

procedimentos necessarios.

A unido dos arquivos dos organismos internacionais e dos arquivos atrelados as cidades
demonstrou que cada acervo, individualmente, nao ¢ capaz de contar a histéria de como os conjuntos
urbanos se tornaram patrimonio. Para essa tarefa se tornar possivel, foi necessario reunir as fontes que
se encontravam dispersas, de modo a construir um fio condutor legivel. Esse foi um achado relevante
da tese, demonstrando uma fragilidade do processo de patrimonializacao das cidades. Um pesquisador
que se debruce apenas sobre as fontes da Unesco e do Icomos muito possivelmente tera uma visao
restrita de todo o caminho percorrido. No entanto, diante dessa constatacao, Estados Parte que
pretendam incluir seus bens na Lista do Patrimonio Mundial tém a possibilidade de expandir suas

pesquisas aos acervos locais.

Ainda com relagdo a esse tema, entende-se que, com as tecnologias atuais, 0s 0organismos
internacionais sao capazes de construir sistemas de arquivos integrados que possibilitem a qualquer
pessoa obter informacSes mais completas. E ainda, observando esse conjunto das fontes primarias, foi
possivel entender como determinados assuntos receberam mais atengdo por cada Estado Parte
responsavel pela candidatura, também, pela prépria Unesco e pelo Icomos. Brasilia construiu uma
narrativa de cidade que em um primeiro momento se voltou a contar a histéria de construgao da capital
e de suas preexisténcias. Porém, o discurso que foi transportado para a Unesco enfatizou uma cidade
moderna e monumental, fruto do trabalho de seu urbanista e de seu arquiteto. Tel aviv se amparou na

luta por conquistar um territério em que teve como resultado a Cidade Branca em suas mais variadas
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facetas da arquitetura moderna. Por fim, Le Havre escreveu uma histéria de compensar as perdas
vividas pela Segunda Guerra Mundial, defendendo que a cidade reconstruida foi um marco ao devolver

a dignidade a populagao.

Entende-se que os focos foram diferentes, mas o principal convergiu em comprovar que cada
uma delas possufa a excepcionalidade almejada para figurar na Lista do Patriménio Mundial. Em se
tratando do valor de excepcionalidade, a sua comprovagao se mostrou no sentido da construcio de
argumentos apresentados pelo dossi¢, que se amparou nao somente em caracteristicas da arquitetura e
do urbanismo, como também em aspectos intangiveis, como as ideias de seus projetistas e ainda na

propria histéria de cada uma das cidades.

Esse ¢ um tema complexo ao incluir as condi¢oes de autenticidade e de integridade. Como foi
visto, existem teses que se debrucam especificamente nesse assunto. O que se buscou aqui foi destacar
o modo como as candidaturas de Brasilia, Tel Aviv e Le Havre responderam a essa demanda da
Unesco. A consideragao de que esses conceitos vém evoluindo com o tempo e de que nio podem ser
considerados estaticos significa compreender que a comparagio, nesse caso, deve ser cuidadosa. E
mesmo as diferencas locais impactam nessa percepcao. Além do risco de anacronismo. E para a
arquitetura moderna se torna diferente esse olhar, ainda mais considerando um dos desafios elencados
pelo Capitulo 1 associado ao desejo de que as construgdes permanecam sempre “novas’. Hoje, dada
a distancia temporal e a existéncia de trés conjuntos urbanos, pode-se construir uma comparagao.
Poder-se-ia colocar a questdo: sera que essas cidades seriam reconhecidas hoje, como estao? Nao cabe
uma resposta no espago dessa tese, mas essa pergunta leva ao entendimento de que a complexidade
desse tema estd atrelada a0 momento e as concepgdes de uma época. Mesmo que o conhecimento seja
acumulado. Entende-se que a compreensio de como os trés conjuntos urbanos preencheram os
requisitos para a comprovacao do Valor Universal Excepcional, apesar de complexa pelas
especificidades de cada uma, tem potencial para que outros exemplares modernos construam suas

candidaturas com base nessa leitura conjunta.

Do ponto de vista do cumprimento dos objetivos e de respostas as questoes delineados no
inicio desta tese, entende-se pelo éxito da empreitada. A intengao de construir uma analise documental
conjunta acerca dos processos de patrimonializacao com vistas ao entendimento desse percurso e do

trabalho dos organismos internacionais nos mostrou o quao complexo é esse caminho, a0 mesmo
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tempo sendo rico em discussoes possiveis. Os procedimentos internos da Unesco e do Icomos
colaboraram para a percepg¢ao do que é preciso para se tornar um bem inscrito na Lista do Patriménio
Mundial, e, mais ainda, o quanto de trabalho prévio existe por parte dos paises para que a candidatura

logre éxito.

Retomando as perguntas que foram apresentadas na Introducio: o que a analise documental
conjunta dos processos de reconhecimento de Brasilia, Tel Aviv e Le Havre nos mostra acerca dos
procedimentos internos aos trabalhos da Unesco e do Icomos enquanto entidades que validam a
inscri¢ao de bens como patrimonio? E o que a documentagao primaria encontrada em outros acervos
demonstra acerca desse caminho? Como o valor de excepcionalidade dos conjuntos urbanos foram

atribuidos e validados a partir desses documentos?

Com relagao as duas primeiras questoes, elas foram respondidas de maneira conjunta ao longo
da tese. Como mencionado anteriormente, o processo de patrimonializa¢ao de Brasilia, Tel Aviv e Le
Havre teve de ser lido e interpretado a partir da unido das pesquisas feitas nos arquivos internacionais
e nos arquivos locais. Mesmo assim, esse caminho é permeado por lacunas e questionamentos quanto
as agoes dos Estados Parte, da Unesco e do Icomos. O percurso nos mostrou que existem diferentes
possibilidades de alcancar o titulo de Patriménio Mundial. E, apesar da auséncia de troca de
informagoes entre os paises, alguns desafios se mostraram comuns. Concluindo esse olhar sobre a
tarefa com a documentacao primaria, a percepgao ¢ a de que, sim, os processos de patrimonializacao
aqui estudados possuem real potencial para colaborar com futuras candidaturas, sobretudo as de bens

modernos.

Voltando-se a terceira questao, houve a compreensao de que o processo de atribuir valor aos
bens e de encontrar um caminho para a validagao de sua excepcionalidade se tornou uma tarefa, por
vezes, ardua. Com a evolug¢ao de conceitos e de formas de sua aferi¢io, a percepcao ¢ de que o caminho
vem se tornando cada vez mais legivel. Pode-se concluir que, mesmo de formas diferentes, Brasilia,
Tel Aviv e Le Havre conseguiram preencher esses atributos e valida-los junto a comunidade

internacional.

Assim, esta tese buscou a conducdo a um olhar prospectivo, mas cuja percepcao vem de um
retorno ao passado, do paralelo que se formou aqui. O constante didlogo entre as fontes e a bibliografia

foi essencial ao promover uma analise embasada e consistente. Ao longo do caminho de escrita,
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buscou-se delinear uma linha de raciocinio que contemplasse nio apenas os processos de
patrimonializagdo isolados em seus contextos, mas antes que existissem didlogos entre os capitulos de
forma a tornar a comparagao mais proficua. Entendeu-se que a complexidade de um olhar direcionado
a trés objetos suficientemente diferentes implicou a selecio de condicionantes comuns para a

comparagao. Isso levou a uma leitura especifica dentre outras possiveis.

Ha o entendimento de que as potencialidades e as fragilidades elencadas quanto a analise
conjunta dos processos de patrimonializacio possuem a capacidade de contribuir ao campo do
patrimonio e da preservacao de forma que sejam aprimoradas as candidaturas ao Patriménio Mundial.
Ao mesmo tempo, percebe-se como um aporte relevante a possibilidade de formagao de um banco de
dados que apoie uma possivel integracdo entre os sistemas de gestao do patrimonio urbano moderno.
Dessa forma, espera-se que os exemplos de Brasilia, Tel Aviv e Le Havre beneficiem novas leituras

sobre a preservacao.

363



REFERENCIAL BIBLIOGRAFICO

ABRAM, Joseph. Le Havre 1945-1965: la reconstruction comme laboratoire urbain. Iz.: LE
HAVRE. Villes symboles du XX° si¢cle. Mairie du Havre, 2007.

ABRAM, Joseph. Auguste Perret. Paris: Editions du Patrimoine, 2013.

ALFASI, Nurit; FABIAN, Roy. Preserving Urban Heritage: From Old Jaffa to Modern Tel Aviv.
Israel Studies, v. 14, n. 3, p. 137-156, 2009.

ALLWEIL, Yael; ZEMER, Noa. Housing-Based Urban Planning? Sir Patrick Geddes' Modern
Masterplan for Tel Aviv, 1925. Urban Planning, v. 4, n. 3, p. 167-185, 2019.

ANATOLE-GABRIEL, Isabelle. La fabrique du patrimoine de 1'humanité. L'UNESCO et la
protection patrimoniale (1945-1992). Paris: Sorbonne, 2016. (Editions de la Maison des sciences de
1"Homme, collection « Internationale », n. 96, 480 p.).

ARAD, Shlomo ¢t al. Sur les traces du modernisme Tel Aviv-Haifa-Jérusalem. Isracl: CIVA,
2006.

ARCHER, Clive. International Organizations. L.ondon: Routledge, 2001.

BAHIA, Denise Marques. Assim caminha a modernidade... MDC: Minimo Denominador
Comum, Revista de Arquitetura e Urbanismo, Belo Horizonte, n. 2., p. 4-7, fev. 20006.

BARROS, José D’Assuncao. Histéria comparada: da contribui¢ao de Marc Bloch a constituigao de
um moderno campo historiografico. Histoéria Social, Campinas, n. 13, p. 7-21, 2007.

BENEVOLO, Leonardo. Histéria da arquitetura moderna. Sao Paulo: Perspectiva, 2006 [1998].

BICCA, Briane; KOHLSDORFE, Maria Elaine. A Memoria de Brasilia. 1985. Iz: REIS, Catlos
Madson; RIBEIRO, Sandra Bernardes; PERPETUO, Thiago Pereira (org.). Superintendéncia do

IPHAN do Distrito Federal. GT-Brasilia: memorias da preservagao do patrimoénio cultural do
Distrito Federal. Brasilia/DF: Iphan, 2016.

BLOCH, Marc. Para uma histéria comparada das sociedades europeias. In: . Historia e
historiadores: textos reunidos por Etienne Bloch. Lisboa: Teorema, 1998 [1928]. p. 119-150.

BRASIL. Decreto-lei n° 25, de 30 de novembro de 1937. Organiza a prote¢ao do patrimonio
historico e artistico nacional. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Dectreto_25_de_30_11_1937.pdf. Acesso em: 3 jan.
2024.

BRASIL. Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural. Portaria n® 314, de 8 de outubro de 1992.
Disponivel em:

364



http://portaliphan.gov.br/uploads/legislacao/Portaria_n_314_de_8_de_outubro_de_1992.pdf.
Acesso em: 20 set. 2022.

BRASIL. Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional. Portaria n°® 68, de 15 de fevereiro
de 2012. Dispoe sobre a delimitacdo e diretrizes para a area de entorno do Conjunto Urbanistico de
Brasilia, sede da capital da Republica Federativa do Brasil, situado no Distrito Federal, bem como
objeto de tombamento federal pelo Instituto do Patrimonio Histoérico e Artistico Nacional —
IPHAN. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Portaria_n_68_de_15_de_fevereiro_de_2012.pdf
Acesso em: 7 ago. 2024.

BRASIL. Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional. Portaria n® 166, de 11 de maio de
2016. Estabelece a complementacido e o detalhamento da Portaria n® 314/1992 e dé outras
providéncias. Disponivel em:
http://portaliphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Portatia_n_166_de_11_de_maio_de_2016.p
df. Acesso em: 20 set. 2022.

BRASIL. Lei n°® 3.751, de 13 de abril de 1960. Dispde sobre a organizagao administrativa do
Distrito Federal. Disponivel em: https://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/leis/L.3751.htm. Acesso
em: 5 jun. 2022.

BRITO, M. V. A politica de Patrimonio Francesa: esbogando seu passado e presente. Revista CPC,
v. 13, n. 25. p. 86-111, 2018.

BROCARD, Madeleine. L'intégration du patrimoine Perret dans l'identité du Havre « métropole
maritime internationale »/z.: LE HAVRE. Villes symboles du XX siécle. Mairie du Havre, 2007.

CARLI, Félicien. Le Havre: Petite histoire de architecture. Paris: Edition du cardo, 2018.
CIEUX, Laurence. Le Havre 44. Le Havre: Editions Octopus, 2022.

CENTER FOR ECONOMIC AND SOCIAL RESEARCH OF TEL-AVIV — YAFO
MUNICIPALITY. City in Numbers. Tel Aviv -Yafo Municipality, 2018. Disponivel em:

https:/ /www.tel-aviv.gov.il/en/abouttheCity/Pages/ CityinNumbers.aspx/1000. Acesso em: 15 nov.
2023.

CHOAY, Francgoise. O urbanismo. Utopias e realidades. Uma antologia. Estudos, volume 67.
Sao Paulo, Perspectiva, 1979.

COHEN, Nahoum. Tel Aviv: An Architectural Guide. Tel Aviv: Chrysalis Books Group, 2002.

COHEN, Jean-Louis; ABRAM, Joseph; LAMBERT, Guy. Encyclopédie Perret. Paris: Editions du
patrimoine, 2002.

COMPANHIA DE PLANEJAMENTO DO DISTRITO FEDERAL — CODEPLAN. Pesquisa
Distrital por Amostra de Domicilios — PDAD 2021. Distrito Federal, 2022. Disponivel em:

365


https://www.amazon.com/Nahoum-Cohen/e/B000APG2D4/ref=dp_byline_cont_book_1

https:/ /www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2022/05/Plano_Piloto.pdf. Acesso em: 27
dez. 2023.

CONGRESSO INTERNACIONAL DE ARQUITETURA MODERNA — CIAM. Carta de
Atenas. Atenas: Assembleia do CIAM, 1933. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Carta%20de%20Atenas%0201933.pdf.
Acesso em: 19 set. 2021.

CONSELHO INTERNACIONAL DE MONUMENTOS E SITIOS — ICOMOS. Carta de
Veneza. Veneza: ICOMOS, 1964. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Carta%20de%20Veneza%201964.pdf.
Acesso em: 31 mar. 2022.

CONSELHO INTERNACIONAL DE MONUMENTOS E SITIOS — ICOMOS. The Nara
Documento on Authenticity. ICOMOS, 1994. Disponivel em:
https://www.icomos.org/en/charters-and-texts/179-articles-en-francais/ressources/ charters-and-
standards/386-the-nara-document-on-authenticity-1994. Acesso em: 9 nov. 2021.

CONSELHO INTERNACIONAL DE MONUMENTOS E SITIOS — ICOMOS. National
Committees of the Americas. The declaration of San Antonio, Texas, 1996. Disponivel em:
https://www.icomos.org/en/resources/charters-and-texts/179-articles-en-

francais/ressources/charters-and-standards/188-the-declaration-of-san-antonio. Acesso em: 16 ago.
2024,

CONSELHO INTERNACIONAL DE MONUMENTOS E SITIOS — ICOMOS Mexico. The
wise use of heritage: abstracts from the World Congress of the Conservation of Cultural Heritage
during ICOMOS 12" General Assembly. Mexico: ICOMOS, 1999. Disponivel em:
https://openarchive.icomos.org/id/eprint/2081/. Acesso em: 15 fev. 2024.

CONSELHO INTERNACIONAL DE MONUMENTOS E SITIOS — ICOMOS. 1096. Tel Aviv
(Israel). Paris: ICOMOS, 2003. Disponivel em:
https://whc. UNESCO.otg/uploads/nominations/1096.pdf. Acesso em: 9 nov. 2021.

CONSELHO INTERNACIONAL DE MONUMENTOS E SITIOS — ICOMOS. 1181. Le Havre
(France). Paris: ICOMOS, 2005a. Disponivel em:
https://whc.UNESCO.otg/uploads/nominations/1181.pdf. Acesso em: 12 nov. 2021.

CONSELHO INTERNACIONAL DE MONUMENTOS E SITIOS — ICOMOS. The World
Heritage List: Filling the Gaps — An Action Plan for the Future [La Liste du Patrimoine Mondial:
Combler les lacunes — Un plan d’action pour le future]. Paris, ICOMOS, 2005b.

CONSELHO INTERNACIONAL DE MONUMENTOS E SITIOS — ICOMOS. Rules of
Procedure of the International Council on Monuments and Sites. Marrakesh: ICOMOS, 2019.

CONSELHO INTERNACIONAL DE MONUMENTOS E SITIOS — ICOMOS. A propos de
PICOMOS. Mission de PICOMOS. ICOMOS, 2023. Disponivel em:

366



https:/ /www.ICOMOS.org/ fr/a-propos-de-lICOMOS /mission-et-vision/IICOMOS-en-bref-2.
Acesso em: 24 abr. 2023.COOKE, Catherine; SHARP, Dennis. DOCOMOMO: The modern
movement in architecture. Rotterdam: 010 Uitgeverij, 2000.

COSTA, Lucio. Relatério do Plano Piloto de Brasilia. 1957. In: LEITAO, F. Brasilia 1960-2010:
passado, presente e futuro. Brasilia: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente, 2009.

COSTA, Lucio. Brasilia Revisitada. 1985-1987. 1987. Complementagao, preserva¢ao, adensamento e
expansio urbana. In: LEITAO, Francisco (org.) Brasilia 1960-2010: passado, presente e futuro.
Brasilia: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, 2009.

CSEPCSENY], Ana Cristina. A distinguibilidade como figura retérica na intervengio
contemporanea no patrimonio arquitetonico. Arquitextos, Sao Paulo, ano 21, n. 245.03, out. 2020.
Disponivel em: https://vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/21.245/7920. Acesso em: 17
jan. 2024.

DISTRITO FEDERAL. Decreto n°® 10.829, de 14 de outubro de 1987. Regulamenta o art. 38 da
Lei n° 3.751, de 13 de abril de 1960, no que se refere a preservacao da concepgao urbanistica de
Brasilia. Disponivel em:

http:/ /www.brasiliapatrimoniodahumanidade.df.gov.bt/legislacao/DISTRITAL/2_DECRETO_10.
829-87/Dec_10829-87_Preservacao_da_concepcao_urbanistica_de_Brasilia.pdf. Acesso em: 20 set.
2023,

DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 19.040, de 18 de fevereiro de 1998. Proibe a utilizacio da
expressao “satélite” para designar as cidades situadas no territério do Distrito Federal, nos
documentos oficiais e outros documentos publicos no ambito do GDF. Disponivel em:

https:/ /www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/33283/Decreto_19040_18_02_1998 html#:~:text=DECR
ETO%20N%C2%B0%2019040%2C%20DE,p%C3%B Ablicos%20n0%20%C3%A2mbito%20do%
20GDF. > Acesso em: 24 jan. 2024.

DOCOMOMO. Conference Proceedings. First International Conference Sept. 12-15, 1990.
Eindhoven: University of Technology, 1990. Disponivel em: https://DOCOMOMO.com/wp-
content/uploads/2023/04/DOCOMOMO_1st-IDC_1990_OCR_reduced.pdf. Acesso em: 9 jul.
2023.

DOCOMOMO. About DOCOMOMO International. DOCOMOMO, 2023. Disponivel em:
https://DOCOMOMO.com/organization/. Acesso em: 9 jul. 2023.

DUTEURTRE, Vincent. La valorisation d’un patrimoine moderne: 'exemple du Havre. 2007. In:
MONNIER, Gérard (dir.). Villes Symboles du XX¢siécle, Brasilia, Chandigarh, Le Havre, Tel
Aviv, Le Havre. Le Havre: Maison de la Culture du Havre, 2007.

ETIENNE-STEINER, Claire. Le Havre. Auguste Perret et la reconstruction. Rouen: Ed.
Connaissance du Patrimoine de Haute-Normandie, 1999. (Collection Images du Patrimoine).

367



ETIENNE-STEINER, Claire. La demeure urbaine (1517-2017). L.e Havre: Lieux dits, 2017.

FERREIRA, Marcilio Mendes; GOROVITZ, Matheus. A invengio da superquadra: o conceito de
unidade de vizinhan¢a em Brasilia. Brasilia: Superintendéncia do Iphan no Distrito Federal, 2021.

FLAHIVE, Robert. Producing World Heritage in the White City Tel Aviv. International Social
Science Journal, v. 67, n. 225-226, p. 109-120, 2017.

FRAMPTON, Keneth. Historia critica da arquitetura moderna. Sao Paulo: Martins Fontes, 2008
[1997].

GASTINNE, Jean-Baptiste. Fondation du Havre — 1517. France Archives, 2017. Disponivel em:
https://francearchives.gouv.fr/pages_histoire/26287406. Acesso em: 11 fev. 2024.

GAUTHIEZ, Bernard, Espace urbain. Vocabulaire et morphologie, Paris, Ed. du Patrimoine,
2003.

GOMES, Beatriz de Oliveira Alcantara. Os sentidos do vazio: a escala bucolica nas superquadras
de Brasilia. Dissertacio (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo) — Universidade de Brasilia, Brasilia,
2023.

GOULART, Mauricio Guimaraes. O Horizonte de Brasilia: a definicao da zona de entorno e a
gestao compartilhada do conjunto urbanistico de Brasilia. Iz: INSTITUTO DO PATRIMONIO
HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL — IPHAN. Patriménio em transformagio: atualidades
e permanéncias na preserva¢ao de bens culturais em Brasilia. Brasilia: Iphan, 2016.

GOULART, Mauricio Guimaries; LEITAO, Francisco. Escala Gregaria. In: LEITAO, Francisco
(org.). Brasilia 1960-2010: passado, presente e futuro. Brasilia: Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, 2009.

GRAVARI-BARBAS, Maria. Patrimonialisation et réaffirmation symbolique du centre-ville du
Havre. Rapports entre le jeu des acteurs et la production de 'espace. Annales de Géographie, p.
588-611, 2004.

GRAVARI-BARBAS, Maria.; RENARD, Cécile. Une patrimonialisation sans appropriation? Le cas
de I'architecture de la reconstruction au Havre. Norois Open Edition, v. 2017, n. 4, p. 57-73, 2010.
Disponivel em: https://journals.openedition.org/norois/3476#tocfrom2n1 Acesso em: 17 set. 2023.

GROSS, Micha. (org.). Preservation and Renewal: Bauhaus and International Style Buildings in Tel
Aviv. Tel Aviv: Bauhaus Center Tel Aviv, 2015.

GROSS, Micha. The White City of Tel Aviv. Smarthistory, August 7, 2023. Disponfvel em:
https://smarthistory.org/the-white-city-of-Tel Aviv/. Acesso em: 13 out. 2023.

HEYNEN, Hilde. Architecture and modernity: a critique. Cambrigde: MIT Press, 1999.

368


https://smarthistory.org/the-white-city-of-tel-aviv/

HOFFMANN, Jeremie. Histoire de la Ville Blanche de Tel Aviv. I’adaptation d’un site moderne
et de son architecture. These (Histoire de I'art) — Université Panthéon-Sorbonne, Paris I, 2014.

ICCROM. Qu’est-ce-que c’est PICCROM ? ICCROM, 2023. Disponivel em: https://www.
iccrom.org/fr/a-propos/en-bref/quest-ce-que-cest-I'ICCROM. Acesso em: 24 abr. 2023.

INGERSOLL Richard. Pilgrimage to the White City: International style conference at Tel-Aviv.
Journal of Architectural Education, v. 48, n. 4, 1995.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATRISTICA — IBGE. Censo 2022,
Distrito Federal, 2022. Disponivel em:
https://censo2022.ibge.gov.br/panorama/?utm_source=ibge&utm_medium=home&utm_campaig
n=portal. Acesso em: 27 dez. 2023.

INSTITUT NATIONAL DE LA STATISTIQUE ET DES ETUDES ECONOMIQUES —
INSEE. Statistiques Locales. Zone d’étude Le Havre. Institut National de la Statistique et des
Etudes Economiques, 2020. Disponivel em: https://statistiques-

locales.insee.fr/#c=report&chapter=compar&report=t01&selgeol =com_courant.76351&selgeo2=r
eg.52. Acesso em: 3 out. 2023.

INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL — IPHAN. Carta
de Brasilia. Documento Regional do Cone Sul sobre autenticidade. Brasilia: Iphan, 1995. Disponivel
em: http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Carta%20Brasilia%201995.pdf. Acesso
em: 16 ago. 2024.

INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL — IPHAN. GT-
Brasilia: memorias da preservagao do patrimonio cultural do Distrito Federal. Iz REIS, Carlos
Madson; RIBEIRO, Sandra Bernardes; PERPETUO, Thiago Pereira (org.). Superintendéncia do
IPHAN do Distrito Federal. Brasilia/DF: Iphan, 2016.

INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL —IPHAN. Edital
para o Concurso Nacional do Plano Piloto da Nova Capital do Brasil. Brasilia: Iphan,
2018[1950].

JOKILEHTO, Jukka (org.). What is OUV? Defining the Oustanding Universal Value of
Cultural World Heritage Properties. Berlin: Icomos, 2008.

JOKILEHTO, Jukka. World Heritage: Defining the outstanding universal value. In.: City & Time 2
(2): 1, 2000.

KALLUS, Rachel. Patrick Geddes and the evolution of a housing type in Tel Aviv. Planning
Perspectives, v. 12, n. 3, p. 281-320, 1997.

KOPP, Anatole. Quando o moderno nio era um estilo e sim uma causa. Sio Paulo: Nobel,
1990.

369



I’ATELIER DE RECONSTRUCTION DE LA VILLE DU HAVRE. La Reconstruction du
Havre. In: PERRET, Auguste (org.). Techniques et Architecture. [S. /: 5. 7], 1946. (v. VI, n. 7-8).

LASSERRE, Joanna. Varsovia, a cidade invencivel. The Unesco Courier, Paris, 9 maio 2019.
Disponivel em: https://pt. UNESCO.org/ coutier/2019-2/varsovia-cidade-invencivel. Acesso em: 14
fev. 2023.

LE GOFF, Jacques. Histéria e memoria. Traducao Bernardo Leitao e a/. Campinas: Editora
UNICAMP, 1990 [1924].

LE HAVRE. L’ Appartement Témoin Perret. Ville du Havre, 2019.

LEVIN, Michael. White City — International Style Architecture in Israel — A Portrait of an Era.
Tel Aviv: Ed. The Tel Aviv Museum, 1984.

LIOTARD, Martine. Le centre reconstruit du Havre, entre gestion de ’héritage et émancipation. In:
MONNIER, Gérard (dir.). Villes Symboles du XX°*siécle, Brasilia, Chandigarh, Le Havre, Tel
Aviv, Le Havre. L.e Havre: Maison de la Culture du Havre, 2007.

LIRA, Flaviana Barreto. Patriménio cultural e autenticidade: montagem de um sistema de
indicadores para o monitoramento. 2009. Tese (Doutorado em Desenvolvimento Urbano) —

Programa de Pés-Graduagao em Desenvolvimento Urbano, Universidade Federal de Pernambuco,
Recife, 2009.

LIRA, Flaviana Barreto. Por uma agenda de discussdes sobre a conservacao da arquitetura moderna.
In: ZANCHETT, Silvio Mendes; AZEVEDO, Gabriela; NEVES, Carolina (org.). A Conservagio
do Patriménio no Brasil: teoria e pratica. Olinda: Centro de Estudos Avangados da Conservagao
Integrada, 2015. v. 1.

LORETTO, Rosane Piccolo. As [des]venturas da integridade no Patriménio Mundial. 2016.
Tese (Doutorado em Histéria e Fundamentos da Arquitetura e do Urbanismo) — Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2016.

MACDONALD, Susan. Materiality, monumentality and modernism: continuing challenges in
conserving twentieth-century places. 2009. Disponivel em: http://www.aICOMOS.com/wp-
content/uploads/2009_UnlovedModern_Macdonald_Susan_Materiality_Paper.pdf. Acesso em: 27
mar. 2022.

MACHADO, Marilia. Escala residencial: Superquadra — pensamento e pratica urbanistica. In:
LEITAO, Francisco (org.). Brasilia 1960-2010: passado, presente e futuro. Brasflia: Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, 2009.

MACHADO, Marilia. Superquadra: pensamento e pratica urbanistica. 2007. Dissertagao
(Mestrado em Arquitetura e Urbanismo) Universidade de Brasilia, Brasilia, 2007

370


http://lattes.cnpq.br/5319666239065472

MAGALHAES, Aloisio. E triunfo? A questio dos bens culturais no Brasil. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1997.

MAUREL, Chloé. Histoire de I'UNESCO. Les trente premieres années (1945-1974). Paris:
L'Harmattan, 2010.

MINDLIN, Henrique. Arquitetura Moderna no Brasil. Rio de Janeiro: Aeroplano Editora/Iphan,
2000.

MOREIRA, Fernando Diniz. Os desafios postos pela conservacao da arquitetura moderna. Revista
CPC, n. 11, p. 152-187, 2011. Disponivel em: https://doi.org/10.11606/issn.1980-4466.v0i11p152-
187. Acesso em: 16 set. 2021.

OLIVEIRA, Maria Manuel. "Construida na linha do horizonte": Brasilia, o Plano Piloto e a
manipulacio do chio. Ir.: INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO
NACIONAL — IPHAN. Patriménio em transformag3o: atualidades e permanéncias na
preservagao de bens culturais em Brasilia. Brasilia: Iphan, 2016.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos. Adotada e proclamada pela resolucio 217 A (III) da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas em 10 de dezembro de 1948. ONU, 1948. Disponivel em:

https:/ /unesdoc. UNESCO.org/ark: /48223 /pf0000139423 /PDF/139423por.pdf.multi. Acesso em:
9 abr. 2023.

ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A
CULTURA — UNESCO. Convengido da Haia para a Protegao dos bens Culturais em Caso de
Conflito Armado. Haia (Paises Baixos): Unesco, 1954. Disponivel em:
https://www.ICOMOS.pt/images/pdfs/2021/7%20Conven%oC3%A7%C3%A30%20da%20Haia%
20conflito%20armado%20-%20UNESCO%201954.pdf. Acesso em: 9 abr. 2023.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CUL-
TURA — UNESCO. Sauvez les trésors de Nubie: 'UNESCO lance un appel au monde. Le Coutrier
de PUNESCO, Paris, n. spécial, 1960.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A
CULTURA — UNESCO. Convention Concerning the Protection of the World Cultural and
Natural Heritage. Paris: Unesco, 1972. Disponivel em:
https://whc.UNESCO.org/archive/convention-pt.pdf. Acesso em: 1 mar. 2023.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A
CULTURA — UNESCO. Thinking Ahead. UNESCO and the Challenger of Today and
Tomorrow. Paris: Unesco, 1977.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A
CULTURA — UNESCO. Operational guidelines for the implementation of the World Heritage
Convention. Paris: Wotld Heritage Committee, 1977. (CC-77/CONF.001/8 Rev).

371



ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A
CULTURA — UNESCO. Lista do Patrim6nio Mundial. Formulario de Proposta e Inscrigio.
Brasilia: Unesco, 1986. Disponivel em:
http://portaliphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Dossie%020BRASILIA_pt.pdf. Acesso em: 1
mar. 2022.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A
CULTURA — UNESCO. Operational guidelines for the implementation of the World Heritage
Convention. Paris: World Heritage Committee, 1988a. (WHC/2/Revised).

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A
CULTURA — UNESCO. Report of The World Heritage Committee, Eleventh Session. Paris:
UNESCO, 1988b. Disponivel em: http://whc.UNESCO.otg/archive/1987/sc-87-conf005-9_e.pdf.
Acesso em: 1 jun. 2022.

ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A
CULTURA — UNESCO. Conferéncia sobre autenticidade em relacdo a Convengio do
Patriménio Mundial. Nara: Unesco, 1994.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A
CULTURA — UNESCO. Budapest Declaration on World Heritage. Unesco, 2002a. Disponivel
em: https://whe.UNESCO.org/en/decisions/?id_decision=1217&. Acesso em: 27 abr. 2023.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A
CULTURA — UNESCO. Nomination of the White City of Tel Aviv for the World Heritage
List. Paris: Unesco, 2002b. Disponivel em:

https://whc. UNESCO.otg/uploads/nominations/1096.pdf. Acesso em: 4 fev. 2022.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A
CULTURA — UNESCO. Identification and Documentation of Modern Heritage. World Heritage
Papers 5, p. 1-122, 2003a. Disponivel em: https://whc.unesco.org/document/12. Acesso em: 1
mar. 2022.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A
CULTURA — UNESCO. Le Havre, la Ville Reconstruit par Auguste Perret. Proposition
d’Inscription du Centre Reconstruit du Havre sur la Liste du Patrimoine Mondial. 2003b. Disponivel
em: http:// whe.UNESCO.org/uploads/nominations/1181.pdf. Acesso em: 31 mar. 2022.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A
CULTURA — UNESCO. Convention Concerning the Protection of the World Cultural and
Natural Heritage. Thirty first session. Paris: World Heritage Committee, 2007. (WHC-
07/31.COM/13B).

ORGANIZAQAO DAS NACC)ES UNIDAS PARA A EDUCAQAO, A CIENCIA E A
CULTURA — UNESCO. Informal Consultation of Intergovernmental And Non-Governmental
Organizations On The Implementation Of The Convention Concerning The Protection Of The

372



World Cultural And Natural Heritage. Morges, 1976. In: JOKILEHTO, Jukka (org.). What is OUV?
Defining the Oustanding Universal Value of Cultural World Heritage Properties. Berlin: Icomos,
2008.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A
CULTURA — UNESCO BRASIL. Intituto do Patrimé6nio Historico e Artistico Nacional.
Preparagio de Candidaturas para o Patriménio Mundial: Manual de Referéncia. Brasilia: Iphan,
2013.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A
CULTURA — UNESCO. World Heritage List — Brasilia. Paris: World Heritage Centre, 2020.
Disponivel em: http://whc.UNESCO.org/en/list/445. Acesso em: 1 jun. 2022.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A
CULTURA — UNESCO. Liste du patrimoine mondial, statistiques. Unesco, 2023a. Disponivel
em: https://www.whc.UNESCO.org/ fr/list/stat. Acesso em: 25 abr. 2023.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A
CULTURA — UNESCO. Orientagbes Técnicas para Aplicagdo da Convengido do Patriménio
Mundial. Paris: Comité do Patrimonio Mundial, 2023b.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A
CULTURA — UNESCO. Global Strategy. /S. /: Unesco, 2024a. Disponivel em:
https://whc.unesco.org/en/globalstrategy/. Acesso em: 3 jun. 2024.

ORGANIZACAO DAS NA(;OES UNIDAS PARA A EDUCA(J:AO, A CIENCIA E A
CULTURA — UNESCO. White City of Tel Aviv — the Modern Movement. UNESCO, 2024b.
Disponivel em: https://whc.unesco.org/en/list/1096/. Acesso em: 1 jun. 2024.

ORGANIZA(;AO DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE — UNEP. Declaragiao
de Estocolmo. Unep, 1972. Disponivel em:
http://portaliphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Declaracao%20de%20Estocolmo%201972.p
df. Acesso em: 27 abr. 2023.

PANTET, Anne ¢ a/. Le chantier de la reconstruction de la ville du Havre. I: CONGRES
FRANCOPHONE D'HISTOIRE DE LA CONSTRUCTION, 3., 2017, Nantes. Paper [...].
Nantes: Université de Nantes, 2017.

PANTET, Anne; ELETA-DEFILIPPIS, Roxana; SOLIGNAC, Philippe. Le Havre, habiter et
vivre dans un patrimoine UNESCO. [§./]: Normandie Université, Centre de Recherches
Interdisciplinaires Habitat-Batiment-Béton (CRIHBB) de I'Université du Havre; CEREMA, 2019.

PERPETUO, Thiago Pereira. Uma cidade construida em seu processo de patrimonializagio:
modos de narrar, ler e preservar Brasilia. 2015. Dissertacao (Mestrado em Preservacio do Patrimonio
Cultural) — Intituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, Rio de Janeiro, 2015.

373



PESSOA, José Simées. Brasilia e o tombamento de uma ideia. In. SEMINARIO
DOCOMOMO/BRASIL — ARQUITETURA E URBANISMO MODERNOS: PROJETO E
PRESERVACAO, 5, 2016, Sio Catlos/SP. Anais [...]. Sio Carlos: CPDOC, 2016. Disponivel em:
https://cpdoc.fgv.br/.../brasilia/ ../ José%20Simes%20B%020PESSOA%20-%20Brasilia. Acesso em:
20 dez. 2023.

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO — PNUD. Painel
IDHM. Indice de Desenvolvimento Humano Municipal. 2021. Disponivel em:

https:/ /www.undp.org/pt/brazil/desenvolvimento-humano/painel-
idhm#:~:text=0%20valor%20d0%20IDHM%620do,varia%C3%A7%C3%A30%20de%202%2C7%
25. Acesso em: 24 jan. 2024.

PRUDON, Theodore. Preservation of Modern Architecture. New Jersey: John Wiley and Sons
Inc., 2008.

RIBEIRO, Sandra Bernardes. Brasilia: memoria, cidadania e gestio do patrimonio cultural. Sao
Paulo: Annablume, 2005.

ROTBARD, Sharon White City Black City: Architecture and War in Tel Aviv and Jaffa, [trans.
from Hebrew by Orit Gat, first published by Babel, Tel Aviv, 2005], London: Pluto Press, 2015.

ROFE, Yodan. The White City of Tel Aviv: The Conservation of Modern Planning and Architecture
and the Current Debate on Urbanism. Urbanistica, Journal of The Italian Institute of Planners,
v. 136, p. 95-102, 2008.

ROZENHOLC, Caroline; TUFANO, Antonella. Tel Aviv White city: The construction of urban
heritage and its effects on the development of the city. L’Espace Géographique, v. 47, Issue 4,
2018.

RUSEN, J6rn. J6rn Riisen e o ensino de histéria. Curitiba: Ed. da UFPR, 2011.

SAFAR, Gisele Hissa; OLIVEIRA, Maria Lucia Machado. A Cidade Branca de Tel Aviv: mais do
que uma heranga da Bauhaus — The White City of Tel Aviv: More than a Bauhaus

heritage. Transverso, /5. //, n. 7, 2019. Disponivel em:
https://revista.uemg.br/index.php/transverso/article/view/4394. Acesso em: 24 maio 2023.

SAINT, Andrew. Philosophical principles of modern conservation. Iz MACDONALD, Susan (ed.).
Modern matters. London: Donhead, 1996.

SALVIATI, Eurico Jodao. Um estudo para a preservagao da paisagem natural do Distrito Federal. I
REIS, Catlos Madson; RIBEIRO, Sandra Bernardes; PERPETUO, Thiago Pereira (org.);
Superintendéncia do IPHAN do Distrito Federal. GT-Brasilia: memorias da preservagao do
patrimoénio cultural do Distrito Federal. Brasilia/DF: Iphan, 2016.

SANTOS, Rodrigo. Fundamentos da pesquisa histdrica [livro eletronico]. Curitiba: InterSaberes,
2016.

374



SCHNAIDT, Claude. Architects of na Educational Revolution. The UNESCO Coutrier, Paris,
p-18-27, 1980.

SEGAWA, Hugo. Arquiteturas no Brasil, 1900-1990. Sao Paulo: EDUSP, 2010.
SHAVIT, Yaacov. Tel Aviv, naissance d’une ville 1909-1936. Paris: Ed. Albin Michel, 2004.

SILVA, Jéssica Gomes da. O GT-Brasilia na trajetoria de patrimonializagido da capital. 2019.
Dissertacao (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2019.

SOCIEDADE DAS NACOES. Carta de Atenas. Escritério Internacional dos Museus Sociedades
das Nagdes. Atenas, 1931. Disponivel em:
http://portaliphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Carta%20de%20Atenas?0201931.pdf.
Acesso em: 13 abr. 2023.

SOCIEDADE DAS NACOES. Resolugio sobre a Conservagio de Monumentos Histéricos e
de Obras de Arte. Sociedade das Nagoes, Genebra, 1932. Disponivel em:
https://www.ICOMOS.pt/images/pdfs/2021/4%20Resolu%C3%A7%C3%A30%20monumentos
%20hist%C3%B31icos%20-%20SdN%201932.pdf. Acesso em: 13 abr. 2023.

STOTT, Peter. The World Heritage Convention and the National Park Service, 1962-1972. The
George Wright Forum, v. 28, n. 3, 2011.

STOVEL, Herb. The Riga Charter on authenticity and historical reconstruction in relationship to

cultural heritage, Riga, Latvia, October 2000. Conservation and management of archaeological
sites, Vol. 4, n.4, p.241-244, 2001.

SZMUK, Nitza. Dwelling on the dunes: Tel Aviv; modern movement and Bauhaus ideals. Paris:
Editions de I’éclat, 2004 [1994].

SZMUK, Nitza. Foreword. Iz UNESCO. Nomination of the White City of Tel Aviv for the
World Heritage List. Paris: UNESCO, 2002b. Disponivel em:
https://whc.UNESCO.org/uploads/nominations/1096.pdf. Acesso em: 5 jun. 2024.

TAVARES, Jeferson. Projetos para Brasilia: 1927 — 1957. Brasilia: Iphan, 2014.

TEL AVIV-YAFO. History — Tel Aviv-Yafo Municipality. 2021. Disponivel em:
https:/ /www.tel-aviv.gov.il/en/abouttheCity/Pages/history.aspx/1000. Acesso em: 17 nov. 2023.

THE MUSEUM OF MODERN ART — MoMA. Modern architecture: international exhibition.
New York, Feb. 10 to March 23, 1932. 1932. Disponivel em:
http://www.moma.org/ calendar/exhibitions/2044. Acesso em: 2 set. 2023.

TITCHEN, Sarah. On the construction of outstanding universal value. UNESCO’s World
Heritage Convention (Convention concerning the Protection of the World Cultural and Natural
Heritage, 1972) and the identification and assessment of cultural places for inclusion in the World
Heritage List. Thesis (Doctor of Philosophy) — Australian National University, Canberra, 1995.

375



TOURNANT, Jacques. La reconstruction du Havre. Urbanisme - Remembrement - Architecture .
In: Etudes Normandes, livraison 9, n°26, 4e trimestre 1953. La reconstruction du Havre.
Urbanisme - Remembrement - Architecture.

TREVISAN, Ricardo. Cidades Novas. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2018.

UNIAO INTERNACIONAL PARA A CONSERVAQAO DA NATUREZA — IUCN. Seven
decades of experience. History. IUCN, 2023. Disponivel em:
https://www.iucn.org/fr/node/32242. Acesso em: 24 abr. 2023.

VALDERRAMA, Fernando. Histoire de PUNESCO. Paris: Organisation par les Nations Unies
pour ’Education, la Science et la Culture — Unesco/Presses Universitaires de France, 1995.

VINAS, Salvador Mufioz. Teoria contemporinea da Restauragio. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2021.

WEBER, Nicholas Fox. C’était Le Corbusier. Paris: Ed. Fayard. 2009.

WELTER, Volker. The 1925 Master Plan for Tel-Aviv by Patrick Geddes. Israel Studies, v. 14, p.
119-194, 2009.

WIT, Frits de. Bauhaus-boom in Tel Aviv — 1994 Conference boosts revival. Docomomo Journal
21, June 1999.

ZUCKERMANN, Moshe. Sionisme: histoire et structures actuelles. Cités, n. 47-48, p. 171-179,
2011. Disponivel em: https://shs.cairn.info/revue-cites-2011-3-page-171?lang=fr. Acesso em: 14
fev. 2023.

Documentagao Primaria

ABRAM, Joseph. Le Havre Reconstruit. Un Patrimoine architectural et urbain d’intérét Mondial.
Etude Methodologique. Archives de la ville du Havre, 1996. Acesso em: nov. 2022.

ABRAM, Joseph. Propodition d’inscription du Centre Reconstruit du Havre sur la liste
indicative de I’état frangais. Archives de la Ville du Havre. Direction de ’'Urbanisme, 2000.

CENTRE DU PATRIMOINE MONDIAL DE I’UNESCO. WCH/74/512/PST/KM/MR.
Archives ICOMOS a Paris. Unesco, 2004. Acesso em: nov. 2022.

DECISION 29 COMS8B.38. Comité du Patrimoine mondial, 2005. Archives ICOMOS a Paris.
Acesso em: nov. 2022.

DELEGATION DU BRESIL PRES I’'UNESCO. Carta de Josué Montello 2 Amadou-Mahtar
M’Bow. 24 de outubro de 1987. Archives UNESCO a Paris. Acesso em: mar. 2023.

376



DELEGATION PERMANENTE DE LA FRANCE AUPRES DE I UNESCO. Réf
186/ter.3.6.2. Archives UNESCO 2 Paris. Paris, 2005. Acesso em: mar. 2023.

DIRECTION DE L’URBANISME. Atlas géographique de la ville du Havre. Archives de la Ville
du Havre. Direction de ’'Urbanisme, 2004.

DIRECTION DE IURBANISME. Convention d’Etude — Demande d’Inscription du Centre

Reconstruit du Havre sur la liste du Patrimoine Mondial de ’'Humanité. Pasta: Documentation sur
Patrimoine Mondial. Archives de la Ville du Havre. Direction de I’'Urbanisme, 2000a.

DIRECTION DE L’URBANISME. Inscription du Centre Reconstruit du Havre au
Patrimoine Mondial de PUNESCO — Etude de Joseph Abram — Phase 1. Archives de la Ville du
Havre. Direction de I’'Urbanisme, 2000b.

DIRECTION DE I’URBANISME. Lettre de Joseph Abram a Célia Even. Le 30 novembre
1999. Archives de la ville du Havre, 2003. Acesso em: nov. 2022.

DISCOURS et communiqués. Discours de Jean-Jacques Aillagon pour les Journées européennes du
patrimoine. Archives de la ville du Havre, 2003. Acesso em: nov. 2022.

DIVISION AMENAGEMENT ET URBANISME. Le Havre — ZPPAUP Centre Reconstruit. 1.
Rapport de Présentation. Archives de la ville du Havre, 1995a. Acesso em: nov. 2022

DIVISION AMENAGEMENT ET URBANISME. Le Havre — ZPPAUP Centre Reconstruit. 2.
Réglement. Archives de la ville du Havre, 1995b. Acesso em: nov. 2022

DIVISION AMENAGEMENT ET URBANISME. Le Havre — ZPPAUP Centre Reconstruit. 3.
Recommandations. Archives de la ville du Havre, 1995c. Acesso em: nov. 2022

DOCOMOMO FRANCE. Projet de DOCOMOMUO France pour la ville du Havre. Archives de
la ville du Havre, 2003. Acesso em: nov. 2022

DOCUMENT OFFICIEL de Claude Medras a Antoine Rufenacht. Le 30 juillet 2003. Archives de la
ville du Havre, 2003. Acesso em: nov. 2022,

STOTT, Peter [e-mail]. Recipient: Regina Duriguello e Gwenaelle Bourdin, 17 jun. 2003. Objet:
Additional information from Israel. Archives ICOMOS a Paris. Acesso em: nov. 2022,

GEDDES, Patrick. Town Planning Report Tel Aviv. Tel Aviv-Yafo, 1925. A Archives de la ville
du Havre, 2003. Acesso em: nov. 2022.

GT-BRASILIA. Documento para discussio n® 1 — a preservacio do Plano Piloto. [entre 1983 e
1985]. Arq. Superintendéncia do IPHAN no DF_Série Patrimonializagao. Cx. 01.

GT-BRASILIA. Relatério Preliminar — 1°* etapa dos trabalhos — dezembro de 1981. Arq.
Superintendéncia do IPHAN no DF_Série Patrimonializagao. Cx. 01.

377



GT-BRASILIA. Sintese dos Trabalhos até novembro de 1983. Arq. Superintendéncia do IPHAN
no DF_Série Patrimonializacdo. Cx. 01.

GT-BRASILIA. Relatério Sintese de 1985. 1985. Arq. Superintendéncia do IPHAN no DF_Série
Patrimonializacio. Cx. 01.

GT-BRASILIA. Relatério de Atividades — Periodo: janeiro/maio de 1987. Arq. Superintendéncia
do IPHAN no DF_Série Processo de Tombamento do CUB.

GT-BRASILIA. Relatétio dos trabalhos desenvolvidos pelo GT-Brasilia — 1981-1988. 1988. Arq.
Superintendéncia do IPHAN no DF_Série Patrimonializagao. Cx. 03.

ICOMOS. Advisory Body Evaluation. Tel Aviv (Israel) No 1096. ICOMOS, 2003b. Archives
UNESCO a Paris. Acesso em: mar. 2023.

ISRAEL NATIONAL COMMISSION FOR UNESCO. Correspondéncia s/n — Nomination for
the World Heritage List 2002 Bauhaus Buildings in Tel Aviv — The White City. Israel, 2002a.
Archives ICOMOS a Paris. Acesso em: nov. 2022.

ISRAEL NATIONAL COMMISSION FOR UNESCO. Cotrespondéncia s/n — Nomination of
the White City of Tel Aviv/Bauhaus Buildings Additional material - CL/WHC.10/02/0OS.
Archives UNESCO 2 Paris. Israel, 2002b. Acesso em: mar. 2023.

ISRAEL WORLD HERITAGE COMMITTEE. Carta s/n de Michael Turner 2 Francesco
Bandarin, em 01 de junho de 2003. Archives UNESCO a Paris. Acesso em: mar. 2023.

JULLIEN & ALLIX. Lettre MB/MM. ZPPAUP. Archives de la Ville du Havre. Direction de
I’'Utbanisme, 2004. Acesso em: nov. 2022,

LOCAL BUILDING AND TOWN PLANNING COMMISSION TEL-AVIV. Tel Aviv Town
Planning Scheme 1927 (amendment) 1938. Tel Aviv Municipality Archives. Tel Aviv-Yafo, 1938.

MAIRE DU HAVRE. Proposition d’inscription sur la liste du Patrimoine Mondial. Le Havre.
Axrchives de 1a Ville du Havre. Direction de I’'Urbanisme, 2004. Acesso em: nov. 2022.

MARTIN-CHAUFFIER, Gilles. L’UNESCO est-elle tombée sur la téte? La Gazette de la Presse,
Patis, sept./oct., 2005.

MINISTERE DE LA CULTURE ET DE LA COMMUNICATION. Lettre SU/SEC-VD/CC -
1138.01. Archives de la Ville du Havre. Direction de I’'Urbanisme, 2000.

NOTE de Synthése Dossier UNESCO — Rencontre M. Gueguinou 15/10/2003. Archives de la ville
du Havre, 2003.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A
CULTURA — UNESCO. SC-87/CONF.005/9. Report of the World Heritage Committee
Eleventh session. Archives Unesco a Paris. Unesco, 1988. Acesso em: mar. 2023.

378



ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A
CULTURA —UNESCO. WHC DOC UNIT 2003 — Technical Evaluation. The White City of Tel
Aviv — The Modern Movement. Archives Unesco a Paris. Unesco, 2003c. Acesso em: mar. 2023.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A
CULTURA —UNESCO. WCH-03/27.COM/24. Report of the World Heritage Committee
Twenty-seventh session. Archives Unesco a Paris. Unesco, 2003d. Acesso em: mar. 2023.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A
CULTURA — UNESCO. WHC DOC UNIT 2005 — Technical Evaluation. L.e Havre, la ville
reconstruite par Auguste Perret. Archives Unesco a Paris. Unesco, 2005a. Acesso em: mar. 2023.

ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A
CULTURA — UNESCO. WHC-05/29.COM/22. Report of the World Heritage Committee
Twenty-ninth session. Archives Unesco a Paris. Unesco, 2005b. Acesso em: mar. 2023.

PROGRAMME PATRIMOINE MONDIAL. Réf.RD/MA1181. Paris, 2005. Archives ICOMOS a
Paris. Acesso em novembro 2022.

TELEX N° 310/DCINT, de 2 de julho de 1987. Atq. Superintendéncia do IPHAN no DF_Série
Processo de Tombamento do CUB.

TOWN PLANNING AND CONSTRUCTION DEPARTMENT. Instructions for Care and
Conservation of Listed Buildings. Tel Aviv Municipality Archives. Israel, 1999.

WORLD HERITAGE CENTRE. WHC/74/100.1/MR/MT. Archives ICOMOS a Paris. Unesco,
2002a. Acesso em: nov. 2022.

WORLD HERITAGE CENTRE. WHC/74/ISR/FR/glo. Unesco, 2002b. Atrchives Unesco a
Paris. Acesso em: mar. 2023.

WORLD HERITAGE CENTRE. WHC/74/FRA/CD/MR/NR. Archives Unesco a Paris
Unesco, 2003a. Acesso em: mar. 2023.

WORLD HERITAGE CENTRE. WHC/74/Israel/KM/MR. Archives Unesco a Paris. Unesco,
2003b. Acesso em: mar. 2023.

WORLD HERITAGE CENTRE. WHC/74/512/PST /KM /MR. Archives Unesco a Paris.
Unesco, 2004a. Acesso em: mat. 2023.

WORLD HERITAGE CENTRE. WHC/74/PST. Archives Unesco a Paris. Unesco, 2004b.
Acesso em: mar. 2023.

WORLD HERITAGE COMMITTEE. WHC-13/37.COM/8D. Unesco, 2013. Disponivel em:
https://whc.unesco.org/archive/2013/whc13-37com-8D-en.pdf.Acesso em: 19 ago. 2024.

379



WORLD MONUMENT WATCH. 100 Most endangered sites — The White City Tel Aviv, Israel
New York: Wotrld Monuments Fund, 1996. Icomos, Archives a Paris — Tel Aviv. Acesso em: nov.
2022.

380



