Continuum Rural-Urbano

parametros rurais no transecto para o planejamento
territorial da Serrinha do Paranoa - DF
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TRAJETORIA ACADEMICA

Antes de reportar a trajetdria académica, é importante ressaltar que desde 2017
integro a equipe de pesquisadores do Grupo de Pesquisa e Extensao Periférico,
trabalhos emergentes e do Grupo de Pesquisa Agua e Ambiente Construido, nos
quais tive oportunidades de participar de diversas de pesquisas propostas e
orientadas pela Prof.2 Dr.2 Liza Andrade. E importante salientar, que os grupos de
pesquisa surgiram em 2017, mas antes mesmo da criacdo deles, desde 2010 ja
trabalhava com a Prof.2 Liza Andrade no desenvolvimento de pesquisas nas tematicas
e metodologias que hoje séo trabalhadas pelos grupos de pesquisas.

As inquietacbes da relacédo rural e urbano, como um campo de pesquisa
comecaram na Graduacao em Arquitetura e Urbanismo, em 2010 com Trabalho Final
de Graduacao com a proposta de projeto Ecovilas Urbanas na Ecobacia do Urubu. O
projeto precisava relacionar as atividades rurais com as atividades dos assentamentos
humanos ecoldgicos, para tanto a producdo de alimento era um fundamento de
composicao do espaco.

Naquele momento aconteceu a aproximagcdo com o territério da Serrinha do
Paranod, um local que a Prof.2 Liza Andrade tinha como estudo de caso em sua tese
de doutorado. Desde entdo nasceu uma parceria de pesquisa que perdura nesse
territério e comunidade, em especial com o Instituto Oca do Sol.

Nessa caminhada de pesquisa com a Serrinha do Paranod/SHTQ, diversos
momentos de pesquisa tiveram resultados positivos, um marco foi o trabalho de
revisdo da proposta projetual do Trecho 2 — Etapa 1. Um trabalho desenvolvido
conjuntamente com a comunidade e o Ministério Puablico do DF, enquanto parte de
um trabalho maior, posteriormente utilizado para barrar a licenca de construgdo desse
projeto.

Em 2011, tive uma oportunidade de contribuir com a Prof.2 Liza Andrade em
uma consultoria para o Ministério do Meio Ambiente no levantamento das acdes
governamentais federais na tematica das cidades sustentaveis. Isso foi uma
oportunidade de aprofundar o conhecimento sobre o planejamento territorial nos
instrumentos dos planos, programas e projetos.

Apos a graduacdo em A&U, em 2011-2012 na caminhada de pesquisa, conclui

uma especializagdo em Reabilitagcdo Sustentavel Arquitetbnica e Urbanistica



(Reabilita/PPG/FAU/UNB), na qual a proximidade do rural e urbano se volta para a
tematica da Agricultura Urbana, olhando as especificidades dos marcos legais dessa
atividade. Posteriormente, essa caminhada de pesquisa continuou durante 2014-2016
no Mestrado realizado no PPG/ATC/FECFAU/Unicamp, com a dissertacao Agricultura
urbana como fixo da Rede técnica ambiental. A pesquisa desenvolveu uma proposta
de padrao (linguagem de padrbes) da agricultura urbana mediante uma abordagem
de rede técnica ambiental.

No periodo de 2013-2015, conjuntamente com a Prof?2 Liza Andrade,
desenvolvi um trabalho em grupo com outros professores da Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo na Universidade de Brasilia (FAU/UnB), no ambito da Chamada Publica
MCTI/CNPg/MCIDADES N° 11/2012. O objetivo do trabalho era o monitoramento, a
avaliacdo e o aprimoramento do Programa Minha Casa Minha Vida, vinculado a
Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades. A partir dele foi
consolidado o livro Avaliacdo da qualidade da habitacdo de interesse social: projetos
urbanistico e arquitetdnico e qualidade construtiva.

A abordagem desenvolvida nesse livro, consolidou a metodologia das
Dimensdes da Sustentabilidade — Sustentabilidade e Qualidade da Forma Urbana —
(Ambiental, Social, Econémica, Cultural e Emocional), organizada em 17 principios,
41 critérios, 92 indicadores e 104 verificadores. Ela foi aplicada inicialmente na
avaliacdo de desempenho de empreendimentos imobiliarios no Distrito Federal
(Jardins Mangueiral) e em Goias (Residencial Bethel) na Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE/DF.

Posteriormente essa metodologia passou a ser aplicada em diversos ambitos
das pesquisas académicas na graduacdo, na pos-graduacdo e na extensao por
pesquisadores dos Grupo de Pesquisa e Extensao Periférico, trabalhos emergentes e
Grupo de Pesquisa Agua e Ambiente Construido da FAU/UnB.

Em relacdo a pesquisa de doutorado, essa metodologia permitiu compreender
o significado e a aplicabilidade de principios, critérios, indicadores e verificados, o que
colaborou na conclusédo de que o objetivo da pesquisa de doutorado seria no ambito
dos parametros, 0s quais sao descritos por uma caracteristica. Esse entendimento foi
percebido por razdo da lacuna identificada na caracteristica dos elementos que

estabeleceriam a descricdo do rural mediante uma integracéo rural-urbano. Assim,



concluiu-se que a pesquisa de doutorado teria por objetivo a sistematizacao de alguns
parametros do continuum rural-urbano.

Posteriormente, no periodo 2017-2019 tive a oportunidade de integrar o corpo
docente da FAU/UnB, onde colaborei com diversos e distintos projetos de extensdes
desenvolvidos e orientados pela Prof.2 Liza Andrade e Prof.2 Vania Loureiro. Em 2020,
a pesquisa de doutorado inicia conjuntamente com a pandemia da Covidl9, que
inviabilizou o inicio dos processos de pesquisa-acao, condicionando-os para 0 ano de
2022.

Entre 2019-2021 participei do Projeto de Pesquisa Brasilia Sensivel & Agua
para Aplicacéo Piloto na Expansédo Urbana da Serrinha do Paranoda - Edital 03/2018
FAP/DF- Demanda Espontanea. O resultado dessa pesquisa, em 2022 teve a
publicacdo do livro Serrinha do Paranoa sensivel a agua, vinculado Grupo de
Pesquisa e Extenséo Periférico, trabalhos emergentes e ao Grupo de Pesquisa Agua
e Ambiente Construido.

Tal projeto contribuiu com a pesquisa de doutorado na investigacdo do
continuum rural-urbano a partir do design rural e do urbanismo agrario, relacionando-
0s com a abordagem do desenho da paisagem aplicada nos cenarios mostrados em
Andrade, Lemos e Prates (2022). Isso correlaciona algumas propostas projetuais
urbanas e rurais que exemplificam a consolidacdo de uma heterogeneidade espacial
tal como identificada nesta pesquisa.

Também contribuiu na investigacao do continuum rural-urbano para consolidar
0 conceito de territério sensivel a agua proposto por Andrade, Lemos e Conserva
(2021), que integra o rural e urbano no contexto do desenho sensivel a agua. Na
pesquisa de doutorado, a construcdo do conceito de territério sensivel a agua
contribuiu na interpretacdo do conceito de territério, adotada como fundamento de
pesquisa.

Assim foi estabelecida uma proximidade especifica com as caracteristicas
ambientais da regido de estudo de caso — Serrinha do Parano&d/SHTQ. Em especial,
porque o conceito trata da perspectiva integradora do ecossistema no desenho da
paisagem e no planejamento territorial. Isso € construido por meio da continuidade
escalar no territorio e na paisagem rural-urbano (continuum rural-urbano) por fluxos
dindmicos d’agua na micro e macroescala das conexdes, que sao estabelecidas pelos

desenhos rural e urbano sensiveis a agua.



No periodo de 2020-2023 estive na equipe de pesquisadores do projeto de
pesquisa Cidades Saudaveis, Agroecologia e Soberania Alimentar: (re)significacao
para enfrentamento do Covid19 nas regides periurbanas e periféricas do DF — 22
Chamada DPI/DEX - Combate a COVID-19, com apoio financeiro da FINATEC. Nesse
projeto de pesquisa foram elaborados mapas do territorio rural do DF frente ao
planejamento territorial por elementos das atividades agropecuarias, das atividades
de abastecimento alimentar (feiras organicas e agroecoldgicas, comunidades que
sustentam agricultura, restaurantes comunitarios), elementos habitacionais
(assentamentos humanos e a situacdo fundiaria), elementos da infraestrutura de
saneamento (Agua e esgoto).

A partir do resultado mapeado, as andlises colaboraram para que a pesquisa
de doutorado constatasse a necessidade de o planejamento territorial reconhecer as
especificidades rurais por meio de um ordenamento consequente da heterogeneidade
espacial, do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS) e da
Agroecologia como unidade de composicdo através dos sistemas agroecol6gicos
(sistemas agroflorestais).

Diante disso, pelo projeto de pesquisa vinculado com algumas compreensdes
da pesquisa de doutorado foi elaborado o Artigo Planejamento territorial no Distrito
Federal: o urbano o rural e a busca de parametros espaciais para o continuum rural-
urbano por Liza Andrade, Natalia Lemos e Flaviane Canavesi, publicado e
apresentado no 12° Congresso Brasileiro de Agroecologia, realizado em 2023 no Rio
de Janeiro. Nesse artigo foi estabelecida uma relacdo da Agroecologia com o
transecto rural-urbano numa viséo integrada dos agroecossistemas aos critérios do
ambiente local por parametros de planejamento territorial do continuum rural-urbano,
especialmente aqueles que tratam do redesenho do agroecossistema para mitigar
causas de problemas e funcdes de autorregulacao.

Como discente na disciplina Fundamentos em Ciéncia, Tecnologia e
Sociedade, em um trabalho de grupo contribui com o desenvolvimento nos estudos
sobre agricultura urbana, agroecologia e Agrourbania. Os estudos resultaram na
publicacdo do capitulo Adequacdo Sociotécnica para a Agroecologia no livro
Residéncia em Ciéncia Tecnologia e Sociedade (CTS): Habitat, Agroecologia,

Economia Solidaria e Saude Ecossistémica: Integrando Pds-graduacéao e Extensao.



A publicacdo tem versdes em portugués e inglés, em coautoria com Flaviane Canavesi
(coorientadora desta pesquisa de doutorado) e demais colegas da disciplina.

Também tive a oportunidade de participar como docente/tutora na disciplina
Adequacdo Sociotécnica para a Agroecologia e Agrourbania, do curso Pés-
Graduacdo Lato Sensu Residéncia em Ciéncia Tecnologia e Sociedade (CTS):
Habitat, Agroecologia, Economia Solidaria e Saude Ecossistémica: Integrando Pos-
graduacdo e Extensdo. Um curso que consiste na unido da Pés-Graduac¢do com a
Extensdo em carater trans-multi-interdisciplinar e agrega capacitagdo a técnicos e
agentes comunitarios. Sob coordenacdo da Prof.2 Dr.2 Flaviane Canavesi,
conjuntamente com a minha orientadora de doutorado, ministrei uma aula em que
apresentei a pesquisa Cidades Saudaveis, Agroecologia e Soberania Alimentar:
(re)significacdo para enfrentamento do Covid19 nas regifes periurbanas e periféricas
do DF evidenciando a pertinéncia entre a Agroecologia e o Planejamento Territorial.
No contexto da aula, apresentei o estudo de caso da pesquisa de doutorado como
exemplo da aproximacao dos campos de conhecimento por meio do continuum rural-
urbano.

A partir dessa atividade, pude integrar a equipe de pesquisadores do Projeto
de Pesquisa Extensdo rural no Brasil: os principios e objetivos da PNATER
revisitados, proposto e coordenado pela Prof.2 Flaviane Canavesi. Um projeto com
finalidade de estudar, acompanhar, monitorar e avaliar a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (PNATER). E para elaboracédo de relatérios de
pesquisa quantiqualitativa com finalidade de atualizar as metodologias utilizadas e
revisar as orientacdes, publicacfes e atividades formativas de extensionistas rurais.

As parciais desta pesquisa de doutorado foram apresentadas na Festa da
Primavera realizada pelo Instituto Oca do Sol, nas 202 (2022) e 212 (2023) edic0es,
conjuntamente em parceria com a pesquisa de doutorado de Diogo Sakai, uma vez
gue as duas pesquisas de doutorado compdem o Projeto de Pesquisa Brasilia
Sensivel a Agua realizada do Grupo e Extens&o Periférico, trabalhos emergentes e
do Grupo de Pesquisa Agua e Ambiente Construido (ACC/PPG/FAU/UnB) sob
orientacao da Prof.2 Dr.2 Liza Andrade.

Em ac¢bes do grupo de pesquisa, participei de alguns eventos e audiéncias
publicas (Sesséo Solene); Homenagem a Associacao Preserva Serrinha do Paranoag;
Audiéncia Publica pela Preservacéo da Serrinha do Paranoa e pelo Futuro de Brasilia;



Comisséo Geral Defesa e Preservacéo da Serrinha do Paranod; Il Ato Politico pela
Preservacéo das Aguas e pelo Futuro do Distrito Federal. Também estive presente na
apresentacdo do IBRAM sobre o Parecer Técnico de Encerramento da Consulta
Publica, mediante a proposta de criagdo do Parque Distrital Pedra dos Amigos; na
Oficina Participativa do Eixo Ruralidades no Lago Norte, organizado pela SEDUH para
apresentar as questdes de revisdo do PDOT sobre a area rural do Distrito Federal.

As contribui¢Bes da pesquisa de doutorado nas audiéncias publicas ocorreram
por questionamentos as argumentacdes colocadas por técnicos dos 6rgaos do
governo distrital. Isso resultou dos estudos da pesquisa de doutorado e de outros
pesquisadores dos grupos Periférico-AAC/PPG/FAU/UnB que evidenciam outras
formas mais adequadas e aplicaveis para os conflitos identificados na Serrinha do
Paranoa. Em especifico ao conflito da regularizagdo fundiaria, defendida como
regularizacao rural, contrapondo a argumentacéo da inexisténcia do rural na regiéo.

Posteriormente, numa oficina participativa com a comunidade da Serrinha do
Paranoa/SHTQ organizada pelos doutorandos Natéalia Lemos e Diogo Sakai do Grupo
de Pesquisa, sob orientacdo da Prof.2 Liza Andrade e com o apoio do Instituto Oca do
Sol, foram apresentados resultados parciais e lancada a Consulta Publica A Expanséo
Urbana da Serrinha do Paranoa — Regularizacdo Fundiaria e Participacdo Social, com
0 objetivo de verificar algumas expectativas da comunidade local mediante alguns
resultados parciais encontrados.

Nesse mesmo periodo em coautoria com Maria Consolacién Udry (Instituto Oca
do Sol) e Liza Andrade, escrevemos o texto referente ao capitulo 14 A participacéo
social na disputa socioambiental pelo territorio sensivel a agua: a Serrinha do Paranoa
no DF para o livro Governanca das Aguas no Distrito Federal: o papel dos Comités de
Bacias Hidrogréaficas (em processo de revisdo para publicacao).

Como parte do trabalho no Grupo de Pesquisa AAC/PPG/FAU/UNB - Projeto
de Pesquisa Brasilia Sensivel & Agua sobre o territério da Serrinha do Parano&a/SHTQ,
esta pesquisa de doutorado contribuiu na organizacao do livro Projeto Aguas proposto
pelo Instituto Oca do Sol. A contribuicéo é resultado da imersao dos pesquisadores
doutorandos no Instituto para desenvolver as pesquisas junto a comunidade. Essa
imersao permitiu a integracdo deles na equipe de organizag¢ao do livro e na producao
de capitulos em coautoria com Liza Andrade. Os capitulos sdo: capitulo X Participacéo
Social em Politicas Publicas e o Papel da Sociedade Civil, e capitulo XI A busca pela



ciéncia cidada no projeto Brasilia Sensivel & Agua: pesquisa e extensdo na Serrinha
do Paranoa. Esse livro estd em reelaboracao grafica e revisdo para a publicacdo, sem
previséo de langamento.

Em contribuicdo com o territério da Serrinha do Paranoa/SHTQ, pela
compreensao da praxis territorial fui coautora com Diogo Sakai e Liza Andrade, no
artigo Engajamento social como principio para criacdo de Comité de Sub-Bacias
Hidrogréaficas e Integracdo Institucional de Planejamento da Agua: as praticas
comunitérias sensiveis a agua da Serrinha do Paranoa (DF), publicado no periédico
Cadernos de Pés-Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo (Qualis/CAPES: A3 -
Quadriénio 2017-2020).

Essa foi a trajetoria académica percorrida até o doutorado, um processo que
envolveu pesquisas com objetivos proprios e diversos, mas dotadas de interfaces
observadas no planejamento territorial, no urbano e no rural, no desenho e
configuracdo espacial, no continuum, no territério, nos planos, na saude alimentar da
cidade e do campo, nas normativas por ramos do Direito, na paisagem ecossistémica
e outros. Tudo isso contribui para que a pesquisa de doutorado determinasse 0s

objetivos cientificos-académicos e a devolutiva a comunidade do estudo de caso.



RESUMO

Esta pesquisa tem por pressuposto que o continuum rural-urbano € um meio para
integrar os territorios rural e urbano no instrumento do Plano Diretor, por
consequéncia, no planejamento territorial. Para tanto, a pesquisa tem por objetivo
sistematizar parametros do continuum rural-urbano convergentes no zoneamento e
parcelamento rural, agregados as normativas hoje existentes, criando ferramentas
aplicaveis em politicas territoriais. Ao municipio, o Estatuto da Cidade (Lei Federal
n°10.257/2001) determina agir na totalidade territorial pelo espaco rural e urbano, com
o Plano Diretor definindo a norma organizacional. Logo, os procedimentos do
planejamento se concentrariam em cada territorio, tratariam das particularidades e,
posteriormente, da integracdo. Entretanto, o rural é transformado em urbano,
pressionado pela regularizacdo fundiaria de terras e pela dindmica urbana
expansionista do setor imobiliario e do parcelamento irregular e clandestino. Nesse
ambito, a integracdo rural-urbana requer uma intepretacdo prévia do conceito de
territério a ser inserido no Plano Diretor, partindo da intepretacdo de territorialidades
e dos processos de territorializacdo-desterritorializacdo-reterritorializacdo (Saquet,
2017). Nas territorialidades, a heterogeneidade espacial (Andrade, 2014; Lovett et al.,
2006) como ferramenta permite identificar as caracteristicas quantificaveis do espaco
por unidades especificas e manchas espaciais continuas. Assim, os padrdes
(Alexander et al., 1977; Andrade, 2014) da configuracdo espacial séo revelados com
explicita clareza dos arranjos da forma espacial, seja urbana, seja rural. O transecto
rural-urbano (Duany; Falk, 2020) postula um método de transi¢do da escala mais rural
para a mais urbana, perpassando um continuum de zonas das distintas caracteristicas
ecolégicas, habitacionais e agrarias. A pesquisa parte da realidade territorial do
Distrito Federal (DF) com o estudo de caso da Serrinha do Paranoa/SHTQ, localizada
na RA XIX Lago Norte. A regularizacdo fundiéria de terras é fato na regido, dado que
0 governo afirma ser zona urbana, instrumentada pelo PDOT (Plano Diretor do DF)
com Areas de Regularizacdo de Interesse Especifico (ARINE). Em contraposicéo, a
comunidade proclama pela regularizagéo rural, dada a realidade ocupacional com
nacleos rurais consolidados por chacaras de atividades agricolas e preservagao
ambiental. O cenario demarca as ARINES sobre os nucleos rurais, com incerteza

juridica de permanéncia dos chacareiros no local. A pesquisa, por meio do



mapeamento georreferenciado (software QGIS®), identificou que o rural € mais
adequado aos riscos ambientais incidentes na regido. Os resultados do mapeamento
da heterogeneidade espacial sobre as ARINES demonstram que a regido é ocupada
por 517 fracOes rurais (397 fracbes menor que 1 hectare e 116 fragbes maior-igual a
1 hectares), configurando uma area rural de 586 hectares (110 hectares de fracbes
menor que 1 hectare, 356 hectares em fracées maior-igual a 1 hectare, e 120 hectares
de vazio). Portanto a regularizacao fundiéria se define em rural. A pesquisa também
identificou trés padrbes espaciais da configuracao rural: adensamento rural (fracoes
maior-igual a 5ha e menor que 10ha); loteamento rural (vila/aldeia — fracdes maior-
igual 1ha até 5ha); e subdivisdes rurais unifamiliar (as fracbes menores que 1 hectare).
Posteriormente, os padrdes foram sistematizados nas trés zonas do continuum rural-
urbano no transecto rural-urbano. Para as zonas, a pesquisa estabeleceu alguns
parametros atribuidos aos aspectos do zoneamento e parcelamento rural. Por esse
constructo real, a pesquisa valida uma integracao territorial rural-urbana no PD e no
planejamento territorial, consolidando um Referencial Norteador de desenvolvimento
para o Planejamento Territorial do Continuum Rural-Urbano na Serrinha do
Paranod/SHTQ.

Palavras-chave: Plano Diretor; Praxis Territorial; Heterogeneidade Espacial;

Agroecossistemas; Direito Urbano e Agrario.



ABSTRACT

This research presupposes that the rural-urban continuum is a means to integrate rural
and urban territories in the Master Plan and, consequentially, in territorial planning. For
this purpose, the research aims to systematize parameters of the rural-urban
continuum that converging in rural zoning and installments, added to current
regulations, creating tools applicable to territorial policies. The research underpins the
need to develop tools applicable to territorial politics (Travassos; Portes, 2018). For
the municipality, the Estatuto da Cidade (Federal Law n. 10.257/2001) orders to act in
the entire territorial areas across rural and urban spaces, with the Master Plan defining
the organizational norm. Therefore, planning procedures would focus on each territory,
dealing with the particularities and, subsequently, integrating. However, the rural is
converted into urban, pressured by landholding regularization and by the expansionist
urban dynamics of the real estate sector and irregular and clandestine subdivisions. In
this context, rural-urban integration requires a prior interpretation of the concept of
territory to be included in the Master Plan, starting from the interpretation of
territorialities and the  processes of territorialization-deterritorialization-
reterritorialization (Saquet, 2017). In territorialities, spatial heterogeneity (Andrade,
2014; Lovett et al., 2006) as a tool allows the identification of quantifiable
characteristics of space by specific units and continuous spatial patches. Thus, the
patterns (Alexander et al., 1977; Andrade, 2014) of the spatial configuration are
revealed with explicit clarity of the spatial form arrangements, whether urban or rural.
The rural-urban transect (Duany; Falk, 2020) postulates a method of transition from
the most rural to the most urban scale, traversing a continuum of zones with distinct
ecological, housing, and agrarian characteristics. The research starts from the
territorial reality of the Distrito Federal (DF) with the case study of Serrinha do
Paranod/SHTQ, located in RA XIX Lago Norte. Landholding regularization is a fact in
the region, given that the government claims to be urban zone, implemented by the
PDOT (DF’s Master Plan) with Areas de Regularizacdo de Interesse Especifico
(ARINE). In contrast, the community proclaims rural regularization, given the
occupational reality with rural nucleus consolidated by farms for agricultural activities
and environmental preservation. The scenario demarcates the ARINES over the rural
nucleus, with legal uncertainty regarding the permanence of the smallholders in place.



The research, through georeferenced mapping (QGIS® software), identified that the
rural is more suited to the environmental risks occurring in the region. The results of
mapping of spatial heterogeneity over the ARINES demonstrate that the region is
occupied by 517 rural portions (397 portions smaller than the 1 hectare and 116
portions greater than 1 hectare), configuring a rural area of 586 hectares (110 hectares
of portions smaller than 1 hectare, 356 hectares in portions greater than 1 hectare, and
120 hectares empty). Therefore, landholding regularization is defined as rural. They
also identified three spatial patterns of rural configuration: rural densification (portions
greater than 5ha and less than 10ha); rural subdivisions (village/hamlet — larger-equal
portions 1ha to 5ha); and single-family rural subdivisions (portions smaller than 1ha).
Subsequently, the patterns were systematized in the three zones of the rural-urban
continuum in the rural-urban transect. For the zones, the research established some
parameters attributed to aspects of rural zoning and installment. Through this real
construct, the research validates rural-urban territorial integration in the Master Plan
and territorial planning, consolidating a Referencial Norteador de desenvolvimento do
Planejamento Territorial do Continuum Rural-Urban na Serrinha do Paranoa/SHTQ.

Keywords: Master Plan; Territorial Praxis; Spatial Heterogeneity; Agroecosystems;

Urban and Agrarian Law.
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CAPITULO 1. INTRODUCAO
1.1 Introducéao

Esta pesquisa trata do continuum rural-urbano como forma de valorizar a
abordagem rural no planejamento territorial, ainda distante do instrumento do plano
diretor. Busca-se sistematizar as relacdes e os fluxos reciprocos dos espacos rurais e
urbanos por meio de parametros que contribuam no fortalecimento do continuum rural-
urbano para o zoneamento e parcelamento rural.

Na discussdo tedrico-metodologica-aplicada desta pesquisa, toma-se por
definicdo que continuum rural-urbano significa um meio para discutir a transitoriedade
territorial rural-urbana pelo método do transecto?! rural-urbano de Duany e Falk (2020)
e pelos parametros sistematizados nesta pesquisa.

Por continuum rural-urbano a pesquisa entende que € centrado nas
extremidades de um continuum, em que se tem de um lado o urbano e do outro o
rural. Ambos séo concebidos por uma sustentacdo do conjunto entre dois elementos
(rural e urbano), perpassando um sobre o outro, com auséncia de intervalos e
interrupcdes. E 0 meio em que elementos inseparaveis estdo sobre uma série
sequenciada, com alta dificuldade de mensurar a diferenca entre eles.

A abordagem interativa entre o rural e o urbano entende que ndo sdo espacos
independentes e isolados (Santos, 1993), mas que integram um todo estabelecido por
relacdes entre si, dotados de contetdos que os tornam continuos. As definicbes
socioldgicas do urbano e do rural perpassam por ressignificacdes, ao incorporar a vida
e a cultura como legitimacdes da interpretacao cientifica interdisciplinar fundamentada
no pensamento complexo (Alencar; Silva, 2020).

As novas discussdes sobre ruralidades? envolvem a concepc¢édo de percepcao

e representacdo com desprendimento do entendimento do urbano e do rural

1 Por transecto compreende-se como a definicdo de uma série de zonas que estabelecem a transicdo
de fazendas rurais para o nucleo urbano adensado. Cada zona se constitui como um fractal que contém
a transicdo da borda no sentido ao centro de vizinhanca. No campo da Arquitetura e Urbanismo, o
transecto rural-urbano se estabelece como uma parte importante do Novo Urbanismo e nos
movimentos de crescimento inteligente (Smart Growth).

2 Esta pesquisa entende que ruralidade significa uma conformacéo de realidades espaciais complexas
e dinamicas que demandam distingdes mais especificas do espago geografico rural. Isso ocorre a partir
da estruturacdo das logicas da economia, dos modos de vida e das relagBes da modernidade em que
0 espaco rural também é ocupado por atividades ndo agricolas e o espa¢o urbano € ocupado por
atividades agricolas. Ruralidade para esta pesquisa € um conjunto de carateristicas e valores do mundo
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exclusivamente por suas bases fisico-espaciais. Chama-se a atencdo para o modo
em que individuos e grupos de pessoas estabelecem as relacdes de vivéncia, por
representacdes heterogéneas das experiéncias cotidianas.

Entre as diversas definicbes e concepg¢bes sobre o entendimento do territdrio
urbano e rural, a discusséo € ampla, mas as definicdes sdo relevantes nos aspectos
juridicos que rebatem nas defini¢cdes tributarias, fundiarias e funcionais do territorio,
bem como nas competéncias dos entes federativos (Municipio, Estado e Uni&do). Por
aspectos legais e juridicos, essas definicbes sdo indispensaveis na organizacao
politico-administrativa do territorio municipal, com a finalidade de estabelecer a politica
de ordenamento sobre as propriedades rurais e urbanas.

No territério municipal, a definicdo de urbano e rural é estabelecida pelo
planejamento do municipio, a partir da aprovacdo da lei municipal pela Camara de
Vereadores. Em cada localidade, essa atribuicdo ocorre pelo desenho dos perimetros
urbano e rural frente as perspectivas e aos interesses de desenvolvimento territorial
municipal. Isso consiste no cumprimento da politica urbana, instaurada com o Estatuto
da Cidade (Lei Federal n. 10.257/2001) que regulamenta o Plano Diretor com a funcéo
de organizar a totalidade territorial do municipio nas normativas de uso e ocupacéao
do solo, ou seja, de legislar sobre o ordenamento do solo urbano e do solo rural.

No Distrito Federal, o Estatuto da Cidade conduziu algumas adequacdes no
Plano Diretor vigente (Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal -
PDOT/2009 - LC n. 803/2019) promulgando Leis Complementares nos anos de 2012,
2019 e 2021 (LC n. 854/2012, LC n. 951/2019 e LC n. 986/2021), que agregam
revisdes do zoneamento territorial pelo macrozoneamento territorial e regularizacao
fundiaria. Contudo, é visivel a valorizagdo do urbano em detrimento do rural por meio
da expansao urbana. Em consideracao ao rural, por intenséo de aferir o detalhamento
necessario, o PDOT/2009 (SEDUH, 2009) indica a necessidade de elaboracdo do
Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDRS/DF) que seria promulgado no
ano de 2011 (dois anos apés o PDOT/2009), fato ocorrido no ano de 2022, 13 anos
apos o periodo determinado.

Os urbanistas de atuacgéo profissional no plano diretor nem sempre expdéem o

conceito de territério estabelecido mediante os objetivos do plano. Ainda que utilizem

rural que trata desde o rural menos intenso até o rural tradicional, perpassando por uma urbanizacao
gue imprime um ritmo de desenvolvimento no rural, sem significar uma urbanizacéo do rural.
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das adjetivacdes conceituais a fim de valorizar as diversas escalas, 0s avancos
somam em demonstrar o territorio como uma condicdo ou consequéncia de
entendimento do urbano. O desafio esta envolto tanto na inclusdo da zona rural nos
processos municipais de planejamento e gestao territorial quanto nos impasses de
regularizacdo fundiaria do parcelamento do solo e da ocupacédo néo agricola na zona
rural.

N&o se trata de realocar visbes dicotdmicas sobre o rural e o urbano, que
negam o caminho promissor dos enfoques sobre o territdrio que requerem considerar
a interacao rural-urbana (Santoro; Costa; Pinheiro, 2004). Ainda que bem conhecida
no planejamento urbano, a leitura territorial, quando voltada ao rural, precisa se
fundamentar nas particularidades e fungdes estabelecidas nele, uma vez que aquelas
direcionadas ao urbano nao sdo tdo adequadas as rurais.

Por vezes, essas definicdbes perpetuam relacbes estreitas com objetivos
politicos esbarrados nas relacbes de mercado, consequentes das légicas de
expansao urbana sobre o rural, propondo novos parcelamentos do solo. Para além do
viés politico, a precariedade dos instrumentos de planejamento do territorio rural
cenario corrente na maioria dos municipios brasileiros, no quais poucos assumem
mapeamentos que expdem as infraestruturas rurais, ou seja, pouco se conhece para
o exterior dos perimetros urbanos (Santoro; Costa; Pinheiro, 2004).

Um colapso da expanséo urbana € evidente pela crise financeira e imobiliaria,
tendo como exemplos extremos a crise americana de 2008-2010 e as milhares de
unidades habitacionais hoje vazias por diversas cidades no mundo. Se julgar pela
histdria, a reparacdo da expansao urbana € inevitavel, a ampliacéo infindavel requer
controle. Abandonar a expansdo existente é impossivel, dado o investimento
extremamente alto e vasto, seja por dinheiro, infraestrutura, tempo e outros. O
ambiente fisico, na vasta extensao espacial, ndo pode ser descarto ou demolido, mas
oportuno para reutilizagao (Tachieva, 2020).

A crescente transfiguracdo das terras rurais em terras urbanas, numa dinamica
pressionada pelas variadas acdes da especulacdo imobiliaria, das administracbes
municipais e do parcelamento clandestino e irregular do solo rural, tem justificativas
na obtencdo de maior arrecadacao tributaria — IPTU (Imposto Predial e Territorial
Urbano). O mesmo pode ser aferido nas terras marcadas como urbanas que abrigam

atividades agricolas, funcao inata ao espaco rural (Santoro; Costa; Pinheiro, 2004).
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Semelhancas ocorrem a partir do Direito Tributario, quando se estabelecem as
categorias e classificacfes para os devidos fins tributarios, no qual a questao consiste
em “Como tributar areas rurais marcadas como urbanas?”. Isso justifica-se na
tributacdo urbana ser um tributo municipal — IPTU, enquanto a tributacdo rural € uma
tributacdo federal — ITR.

A situacdo fundiaria e juridica do rural estd condicionada a fragmentacao
politica-institucional por uma duplicidade de a¢des, programas, orgamentos e projetos
além de diferentes instancias municipais, estaduais e federais detentoras de
competéncia na gestdo, tributacdo e planejamento com grandes vazios politicos,
pouca integracdo e pouco impacto na totalidade do territorio.

Os entes federativos quando tratam dos regimes de propriedades rurais e
urbanas, fundamentados nos Direto Agrario, Urbanistico e Ambiental, formam uma
complexidade legislativa de disciplinamento do territdrio municipal. A dificuldade esta
na demarcacdo do que € o uso e a atividade rural e urbana nos termos juridicos,
porque muitas vezes alguns usos se sobrepdem a outros (Santoro; Costa; Pinheiro,
2004).

Na vinculacdo com o parcelamento, a polémica esta no parcelamento do solo
nas areas rurais, em que diferentes interpretacdes envolvem a sobreposicao de
legislacbes e competéncias. Existe a vertente que considera o parcelamento rural
como responsabilidade municipal, ao passo que outra entende ser competéncia
federal do Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agréaria (INCRA).

Nas diferentes interpretacdes, a questdo da Regularizacdo Fundiaria detém
muitos conflitos de entendimento, pois, na maior parte dos casos, os loteamentos nas
areas rurais sao irregulares. Estes ndo tiveram processos de aprovacao submetidos
a municipalidade, em detrimento dos municipios nao dotarem de legislacdes préprias
de regulacdo do parcelamento do solo rural, ou sequer proibir esse parcelamento no
exterior do perimetro urbano (Santoro; Costa; Pinheiro, 2004).

Em certos momentos pode nao existir regramentos municipais devido a
dificuldade de fiscalizacdo e de aplicacdo das regras federais, acarretando brechas
para a irregularidade que afeta a vida dos grupos sociais, dos individuos e da
conservacao do ambiente e dos mananciais hidricos (Santoro; Costa; Pinheiro, 2004).
Outro cenario pesado nessa relacdo sao os condominios residenciais sobre as areas

rurais, dos quais os planos diretores precisam tratar como parcelamentos urbanos.
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Na interpretacdo do Ministério Publico, varios casos de condominios
residenciais em areas rurais ndo configuram condominios, mas loteamentos urbanos,
pois o loteamento possui um parcelamento menor que aqueles permitidos no territério
rural. Nesse tipo de parcelamento, 0s proprietarios ndo conseguem arcar com o 6nus
da infraestrutura, uma vez que, na compra em um condominio, os lotes sé&o
comercializados em metros quadrados (lote isolado) e por escrituras lavradas
(acordos de compra e venda com registros em cartorio de notas).

O Ministério Publico observa esse processo de abertura de condominios como
uma agressao a lei, pois loteamentos funcionam como “condominios falsos”, o que,
em area rural, ndo pode ser inferior ao modulo rural. Em suma, esses condominios
ndo pretendem desenvolver atividades agricolas, sendo, portanto, ocupac¢fes
urbanas, configuradas como novas frentes urbanas (expansdo) em zona rural
(Santoro; Costa; Pinheiro, 2004).

Nesse contexto, o Continuum rural-urbano se constitui como um meio da
integracao rural e urbana, o que significa tratar dos fluxos reciprocos e repetitivos das
transicdes continuas dos padrdes das comunidades urbanas para os padrdes das
comunidades rurais sobre o territério municipal. Trata-se de um meio para os fluxos
ecossistémicos de bens e servicos intermitentes entre o sistema rural (zona rural) e o
sistema urbano (zona urbana); das paisagens e sistemas alimentares; das relacées
agroecoldgicas no territdrio rural; dos conflitos fundiarios urbano e rural.

Isso consiste na realidade dos arranjos socioespaciais que criam as localidades
com as identidades socialmente construidas, distintas na triade espaco-tempo-
sociedade e entrelacadas por meio de parametros do continuum rural-urbano. Os
parametros consistem no principio por intermédio do qual se estabelece uma relagéo
entre termos que, no caso desta pesquisa, refere-se as relacfes entre certos atributos
do territorio rural com aqueles outros do territério urbano.

O territorio ndo se reduz ao conjunto ecossistémico regido pelas leis naturais,
nem pelas ciéncias sociais abstratas, que conduzem a compreensao do territorio na
simplicidade do espaco de interacdes entre os atores e as relacbes de materialidade
do ambiente construido e natural (Sposito; Saquet, 2016). Nesse sentido, o territorio,
enquanto campo de conhecimento da Geografia, pode ser efetivado com especialistas

(engenheiros, urbanistas, ecologos, sociologos etc.) que demonstrem as vantagens
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sociais, culturais e econdmicas de adaptacéo da técnica ao territério, em substituicéo
da transformacdo ou destruicdo das especificidades.

Numa interpretacdo do territério e das territorialidades, abranger o continuum
rural-urbano é discorrer sobre os territorios urbanos e rurais integrados nas estruturas
dos assentamentos humanos dependentes, tanto do ecossistema rural quanto do
urbano, os quais sustentam a vida para além das esferas politicas e administrativas,
consolidando-as na continuidade espacial heterogénea, ecossistémica, alimentar e
multiescalar.

Essa abordagem dos parametros do continuum rural-urbano como integracao
territorial rural-urbano, nesta pesquisa, € explorada no estudo de caso da Serrinha do
Paranoa, na Regidao Administrativa do Lago Norte, no Distrito Federal - um cenério
real do contexto territorial conflituoso. O Plano Diretor (PDOT no DF) demarcou a
regido como Zona Urbana de Uso Controlado com Areas Rurais Remanescentes
sobrepostas (posteriormente consideradas parcelamentos irregulares).

Isso indica os usos conflitantes e deixa duvidas quanto as normas a serem
aplicadas naquele local, seriam normas urbanas ou normas rurais, ou ainda uma
combinacdo urbanas-rurais. E um caso sumariamente apresentado pelo PDOT da
transformacao do rural em urbano, dos conflitos fundiarios e da interacédo rural-urbana
(funcional, organizacional e habitacional direcionada pelo transecto rural-urbano).

Sé&o definidos parametros do continuum rural-urbano por metodologias e da
pesquisa-acdo® e do levantamento territorial por mapeamentos georreferenciados
aplicados no estudo de caso. Por meio da pesquisa-acdo a contribuicdo da
comunidade foi significativa em afirmar que a subjetividade ponderada no
mapeamento era verdadeira e estava correta.

O urbanismo agrario € uma ampliacdo espacial inspirada nos campos
agricolas, nas fazendas, nas habitacbes e nos ecossistemas, considerando a
paisagem como forma de alcancar cultivo, processos e mudancgas no transcorrer do

tempo sobre um territério dotado de sensibilidade espacial as peculiaridades e a

3 Por pesquisa-agdo considera-se uma modalidade coletiva de interversdo com uma inspiragdo nas
técnicas de tomada de decisdo, que vinculam atores e pesquisadores em um processo conjunto de
acOes para melhorar a situagdo. Ela requer uma avaliagao sistematica, fundamentada e apreciada por
uma concepc¢do compartilhada para promover a transformacgéo. Ela parte das vocac¢des e demandas
levantadas em andlises do problema, sistematizando os padrdes que estabelecem uma linguagem para
com a comunidade. A comunidade é participante no processo e na forma de concepcao dos cddigos
geradores (Andrade et al., 2019).
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escala local. E uma relacdo da composicdo espacial formal com um estilo de
configuracdo na énfase agricola.

E uma forma de projetar tanto nas escalas regionais quanto nos espacos das
escalas locais mais especificas, € uma compreensédo das unidades menores daqueles
espacos interligados nos contextos geograficos. Uma vez compreendida a
configuracdo, seguem-se a compreensdo dos temas agricolas especificos, que sao
os temas que tendem a modificar, melhorar, plantar, cultivar e gerenciar o contexto
local ao longo do tempo. As técnicas envolvem melhorias do solo, plantio e manejo
especificamente para o ambiente local e orientada para a forma espacial.

As relacbes de cultivos se integram com as caracteristicas dos modos de
habitar e viver no mesmo local, isso ocorre por uma relagdo de intensidade, ora as
caracteristicas do habitar sdo mais intensas, ora serdo as caracteristicas de cultivo.
Para tanto, os aspectos que configuram as estruturas dessa integracao entre habitar
e cultivar podem ser compreendidas por parametros apreendidos dos fundamentos
da linguagem de padrdes postulada por Alexander et al. (1997) e nos padrdes
espaciais dos ecossistemas urbanos estabelecidos por Andrade (2014).

Os parametros tém por finalidade entender as caracteristicas que estabelecem
as definicbes das interrelagdes que organizam a configuracdo de um acontecimento
num determinado local, a partir das estruturas da configuracdo espacial estabelecida.
No urbanismo agréaria, Duany e Falk (2020) estabelecem uma organizacdo das
relacdes habitar e cultivar pela estrutura do transecto rural-urbano (Figura 1),

especialmente por uma transicao entre a zona T2 — Rural e a zona T3 — Suburbio
(Urbano).

Figura 1. Transecto rural-urbano.
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Fonte: Duany e Falk (2020), traducéo livre da autora.
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A transicdo entre essas zonas requer uma caracterizacdo mais bem descrita
do habitar e cultivar no rural por meio de parametros do continuum rural-urbano, o que
nesta pesquisa se estabelece com a inserc¢ao de trés novas zonas de transitoriedade
especifica do rural, identificadas no estudo de caso. Para tanto, a Agroecologia insere
formas de agricultura por um enfoque sistémico, adotado nos agroecossistemas como
unidade de andlise que resultara no menor impacto ambiental e na promocao de
melhores condi¢gbes econdmicas aos agricultores.

Nos parametros do continuum rural-urbano, esta pesquisa correlaciona 0s
agroecossistemas pelos sistemas agroflorestais como forma de promocéo do cultivar
agregado a logica de que a natureza direciona a colheita de alimentos, sem esgotar
as fontes de recursos naturais locais. Isso consiste na dinamica ecoldgica de gestao
dos recursos naturais que integram a fauna e flora de uma propriedade com a
paisagem agricola para sustentar o cultivo com beneficios sociais, ambientais e
econdmicos no uso do solo nas diversas escalas.

A pesquisa associa 0 turismo como uma atividade do territério rural, por
compreender que o turismo rural abarca alguns processos de territorializagdo nos
niveis de afeto, transformacéao e reinvindicacéo de lugares e sujeitos. Uma articulacao
adequada com a comunidade local, agrega a valorizacdo e o reconhecimento dos
patrimoénios turisticos rurais do local, também o fortalecimento da identidade
sociocultural coletiva. Por essa compreenséo, uma articulacao efetiva do turismo rural
com a comunidade local, a partir da préaxis territorial, tem no turismo rural uma
ferramenta de planejamento territorial (Wiesinieski, 2024).

Por fim, direciona-se esses parametros do continuum rural-urbano para a praxis
territorial conforme explora Saquet (2020), visando o planejamento para o
desenvolvimento territorial do continuum rural-urbano da Serrinha do Paranoa.

Com esse universo, esta pesquisa aportou na lacuna do conhecimento que
parte da necessidade de integracdo territorial rural-urbana por meio de parametros
(padrdes) do continuum rural-urbano no plano diretor mediante as normativas de
zoneamento e parcelamento rural, com vistas as possibilidades de regularizacao

fundiaria dos assentamentos humanos nas areas rurais.

1.1.1 Os parametros do continuum rural-urbano no planejamento territorial
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Ao lidar com a expansdo urbana, uma opc¢ao razoavel € a reparacdo com
formas de reorganizacdo e reutilizacdo direcionada para comunidades robustas e
habitaveis. Nesse cenéario, o pragmatismo exige uma reparacdo por meio de um
redesenvolvimento que proponha assentamentos viaveis, atrelados a escala humana
e configurados como lugares transitaveis, com usos mistos. Além disso, exige o
reconhecimento de que partes da expansdo podem permanecer no estado que se
encontram, porém outras podem reverter para 0 meio ambiente natural e agricultura
(Tachieva, 2020).

Na historia urbana existem exemplos de transformacdo bem-sucedidas com
padrdes rurais nas periferias dos ambientes urbanos. Um exemplo é o trabalho de
Camillo Sitte, no final do século XIX, que mostra a reconstru¢do de aldeias rurais em
proximidade sequenciadas de aldeias urbanas mais densas. A forma como isso
ocorreu foi sensivel, mantendo o trajeto de estradas rurais em razdo dos vestigios de
terras e povoamentos. Sitte ainda considerou os limites das propriedades rurais,
subdividindo lotes paralelos a esses limites (Tachieva, 2020).

Para Tachieva (2020) a reparacdo da expansao urbana tem que ser tratada em
todas as escalas, desde a regido até a comunidade e ao edificio, em toda a extensao
do zoneamento funcional e da ocupac¢éo do solo, ao invés de estabelecer a revisédo
instantanea e total das comunidades de forma destrutiva. A maior parte das praticas
e politicas de zoneamento existentes sdo concebidas para viabilizar a expansao
urbana. E preciso uma revisdo completa das atuais praticas de zoneamento para
intervencdes nas escalas espaciais de extensdo do suburbio ao meio ambiente
natural, perpassando pelo rural.

Em muitos municipios, os cddigos de zoneamento sdo fundamentados em
orientacdes para manter a expansdo urbana e superar as dificuldades construtivas
dela. Os cdédigos de zoneamento que sdo baseados na forma espacial conseguem
regular a forma do ambiente construido com incentivos a “boa” forma dos lugares.
Nesse sentido, o Smart Code, de Duany e Speck (2010), de acordo com Tachieva
(2020), € um codigo de padrbes que agrega uma parte codificada para reparar a
expansao urbana.

A codificacdo traz uma sequéncia de técnicas para a adaptacdo dos elementos
de expansédo na escala da comunidade, por uma transitoriedade nas escalas da

regido, comunidade, quarteirdo, edificacdo e vias. O planejamento territorial no
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instrumento do plano diretor expde uma auséncia dessa compreensdo na logica das
diferencas fundamentais sobre expanséo continua do rural para o urbano, justamente
porque estabelece normativas edilicias (construtivas) e funcionais do zoneamento e
parcelamento urbano sobre a &rea rural.

As diretrizes do plano diretor ndo especificam as caracteristicas da ocupacao
rural, das atividades rurais e das legislacdes de terras rurais. Enfim, estabelece-se o
planejamento territorial urbano sobre a area rural com uma desconexao da realidade
concreta, sendo um processo interminavel de desterritorializacao e reterritorializagédo
do rural para afirmar e categorizar como urbano.

Os municipios brasileiros sao territérios delimitados por um critério objetivo de
divisao territorial, configurado em partes separadas, definidas em urbanas ou rurais.
De modo visual, a divisdo consiste na linha poligonal da macrozona de perimetro
urbano, sendo o rural a parte restante externa daquela linha, mas enquadrada nos
limites municipais.

A compreensdo do planejamento territorial nas situacdes reais, conforme
Yiftachel (2021), reconhece as politicas de controle espacial como condutoras de
obediéncia ou resisténcia, ou até mesmo uma combinacdo de ambas, com
dependéncias circunstanciais do e no espaco e tempo. Por isso, passa-se a
reconhecer a legitimidade da politica espacial estatal no retrato da natureza potencial
pelo instrumento do Plano Diretor.

Assim, o Plano Diretor reporta para normativas de reforma ou controle como
conducéao territorial, nutridas pelas reac6es de obediéncia ou resisténcia sobre a
realidade espacial determinante ou sobre a evolucédo do espaco. Na direcéo tedrica
do planejamento, Limonad (2021) afirma que, por principio, os planos devem impor a
consonancia socioespacial por praticas espaciais da vida cotidiana, subvertendo a
ordem vigente. Isso consiste em identificar as praticas espaciais da tendéncia de
mudancgas, lentamente efetivadas.

A interagcdo profissional dos urbanistas com o planejamento territorial
condicionou a teoria do planejamento num modelo prescritivo e normativo. Logo,
existe caréncia por um trabalho concentrado nos processos da microescala com
visdes da forma de planejamento em detrimento de analises do papel sistémico e da

interacao entre teoria e pratica.
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E significativo ressaltar que o planejamento territorial no contexto nacional,
passou por um periodo de énfase no planejamento regional, segundo Silva (2017)
isso foi utilizado como ferramenta de Estado para o desenvolvimento socioecondmico
e reducdo das desigualdades regionais. A partir de tendéncias do desenvolvimento
econdmico, esse planejamento regional teve as primeiras iniciativas governamentais
no comeco do século XX, enquanto um conjunto de acdes do Estado e voltadas para
uma ou mais regides (Costa, 1995).

Como objetivo existia a visdo de reducdo das desigualdades espaciais; da
ampliacdo da integracdo nacional e da correcdo dos desequilibrios setoriais e sociais
no cenario regional (Nabuco, 2007). S&o caracteristicas herdadas de processos
territoriais do Estado-Nac&o, com destaque na integracdo e seguranca nacional
dotadas de demandas por politicas regionais (Costa, 1995). Silva (2017) expde que
0s entraves do planejamento regional sdo relacionados a estrutura econdmica de
politicas publicas, a dimensao territorial subalterna, e a dindmica do presidencialismo
por coalizdo e pacto federativo. Um conjunto que explica o esvaziamento desse tipo
de planejamento e baixa capacidade de capilaridade e legitimag&o de agentes.

Isso demonstra a realidade de um Estado brasileiro gerenciavel, setorializado
e fragmentado, sem muitas aptidées para tratar a abordagem espacial do territério.
Sobretudo, existe um problema de gestdo da indefinicdo daqueles que tem a funcéo
de implementar, executar e operacionalizar acdes e projetos, para além das decisbes
centradas no Estado (Silva, 2017).

Nesse contexto, compreende-se que na década de 1960, a construcdo de
Brasilia, bem como os planos, programas e instrumentos de intervencéo regional
enquadraram a cidade como metropole emergente. A estruturagcdo do
desenvolvimento regional e da politica urbana em Brasilia esteve acondicionada na
expansdo econdmica nacional durante as década de 1960 e 1970. Contudo, os
esforcos de governo impactaram na estrutura regional desprovida do olhar sobre as
necessidade locais, uma consequéncia comum em outras metropoles brasileiras e
inertes nos problemas que procuraram atenuar (Freitag; Faria, 2021).

Silva (2017) afirma que a Constituicdo Federal de 1988 (CF88) apresentou um
conjunto de transformagfes na Administracdo Publica com o arcabougco dos

elementos juridicos, gerenciais, politicos, econdmicos e sociais, que afetaram a
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maneira de execucdo do planejamento regional no Brasil, dada a emergéncia de
estratégias operacionais e novos paradigmas tedrico-metodologicos.

A intengdo do planejamento territorial no DF possui um “planejamento
excessivo”, todos aspectos envolvidos num planejamento, desde os aspectos da vida
diaria até o funcionalismo urbanistico e institucional. Isso teve pouca abertura para
uma apropriacado espacial pelas pessoas, forcando uma adaptacao.

Com passar do tempo, a partir das décadas de 1980 e 1990 no DF, os
brasilienses passaram a moldar o ambiente construido para as proprias necessidades
dos assentamentos urbanos incoerentes aos planos estabelecidos. Assim, se
configurou o diferencial do planejamento territorial no DF, que rompe em certas
medidas com o planejamento regional, passando para um planejamento “distrital”’, em
especial para se adequar as normativas estabelecida a partir da CF88 e do Estatuto
da Cidade.

No planejamento territorial rural e urbano, o Distrito Federal exemplifica essa
divisdo por limites claramente estruturados na delimitagdo da macrozona urbana
(mancha amarela) e macrozona rural (mancha cinza), permeada pelas zonas de
protecdo ambiental (mancha verde) e unidades hidrograficas (lagos — mancha azul)
existentes no territorio, conforme o Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT),

Lei Complementar n. 803/2009 (Distrital), apresentados na Figura 2.

Figura 2. O macrozoneamento territorial do Distrito Federal, a divisdo urbano, rural e
ambiental.

Fonte: SEDUH (2009, p. 324).
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Nas bases legislativas distritais, os perimetros rural e urbano consistem nas
subzonas urbanas e rurais, demarcadas como implicacdes diretas da Lei Federal n.
6766/1979 que trata dos dispositivos de parcelamento do solo, estabelecendo que o
parcelamento somente ocorre em area urbana, area de expansao urbana ou ainda
area urbana especifica (conforme estabelecido no Art. 3°).

Essa divisdo segue critérios que definem os limites urbano e rural por bases
legislativas municipais diante dos infinitos objetos territoriais que precisam de um nivel
de uniformidade organizacional e regramento, mas que por vezes desconsideram
niveis funcionais dos territérios demarcados, sendo definidos por interesses setoriais
imobiliarios e econémicos.

A transicao do urbano funcional direcionada ao rural propriamente dito nao
consiste na evidéncia explicita de cruzar a linha tracada no mapa, sugerindo a
transicdo abrupta, mas em uma relacdo gradual entre os territdrios que vao se
descaracterizando do urbano para se cristalizarem lentamente no rural, perpassando
por espacos que ndo sdo nem um, nem outro, mas que estabelecem os fluxos
continuos entre o urbano e o rural.

A disposicdo funcional urbana ou rural, como pratica vigente, mostra que no
urbano, os servicos e equipamentos (atividades, habitacdo, servicos, saulde,
transporte, saneamento, comeércio, trabalho, entre outros) que sustentam a vida
cotidiana estdo consolidados e interligados por uma infraestrutura implementa. Isso
ocorre ainda que a fragmentacdo espacial seja consequente da alta densidade
populacional ou do parcelamento habitacional. Também sobre o urbano, pode ou néao
existir atividade agricola, como a agricultura urbana, que valida as relacdes continuas
dos fluxos do sistema rural com o sistema urbano pelo sistema alimentar.

No rural, a extensao dos servi¢os e equipamentos € restrita, parcial ou ausente,
as dimensodes das propriedades sdo amplamente maiores e as atividades agricolas e
nao agricolas predominam nas relagées funcionais do territério, em continuidade com
o ambiente natural na oferta e preservacao de recursos. Alguns enclaves urbanos
incidem como consequéncias da auséncia dos arranjos funcionais dos modos de
habitar — condominios, vilas, vilarejos, colénias, chacaras — que estdo consolidadas
por infraestruturas funcionais desconectadas espacialmente.

Ao designar a area de transicao entre os territérios urbano e rural (aquelas que

nao sao nem o urbano e nem o rural) erroneamente como areas periféricas ou areas
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rurais transfiguradas em areas urbanas, significa que a area rural ja perdeu seu carater
rural e tomou caracteristicas de um assentamento urbano que precisa alavancar o
desenvolvimento urbano.

Contudo, isso ndo deve ocorrer quando, sob os aspectos da ruralidade, podem
ser compreendidos modos de vida rural consolidados simultaneamente com modos
de vida urbana. Nesses locais existem identidades proprias e especificas, uma ordem
espacial com regras, mecanismos e incentivos adequados que nao sao aqueles que
funcionam somente no urbano, nem outros regidos exclusivamente pelas l6gicas
rurais, mas sao aqueles que interagem continuamente por arranjos intermitentes de
ambos.

Diante desse entendimento de ruralidades como conceito a explorar a
integracao rural-urbano, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Habitacional (SEDUH), pela Subsecretaria de Politicas e Planejamento Urbano
(SUPLAN), publicou um relatério da leitura técnica do territorio referente ao tema
‘ruralidades”. No processo de revisdo do PDOT/2009 (Plano Diretor do DF que
regulamenta todo o ordenamento territorial em vigéncia) que estd em
desenvolvimento, o conceito de ruralidades foi integrado como um dos eixos tematicos
(existe um grupo de seis eixos tematicos) para melhor adequar as problematicas e
acoes.

No relatério, a SEDUH/SUPLAN (2022) explicita que a metodologia para
diagnosticar o territério rural do DF se da por duas premissas. A primeira busca
reconhecer as novas praticas e relacdes rurais, redefinidas nos conceitos de cidade e
campo enguanto um reflexo detalhado da transicdo urbano-rural* no PDOT. J4 a
segunda consiste no alinhamento da politica de ordenamento territorial pelas
necessidades do desenvolvimento econémico inclusivo e sustentavel, pela
distribuicdo de atividades e emprego no territorio, diversificacdo da matriz produtiva e
integracdo metropolitana.

Essas premissas deixam difuso o entendimento de ruralidade adotado no

PDOT Eixo Ruralidade, pois genericamente colocam “ruralidade” como um termo que,

4 Cabe ressaltar que nesta pesquisa o termo “transi¢cdo urbano-rural” € mencionado em referéncia a
forma adotada pelo PDOT para tratar da transicdo dos espac¢os urbanos em sentido aos espagos rurais.
Esse é um termo que esta pesquisa compreende de uma maneira distinta. Entende-se que trata de
uma transitoriedade no sentido do rural para o urbano, fazendo mencéo ao transecto rural-urbano,
estabelecido no referencial teérico e metodolégico incorporado por esta pesquisa, como Duany e Falk
(2020); Tachieva (2020); Andrade (2014); Andrade, Lemos e Prates (2022); Andrade, Lemos e
Canavesi (2023) e outros.
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a partir da década de 1990, passa a tratar a realidade das dinamicas econ6émicas e
sociais por relacdes do éxodo rural que ocorreu no Brasil pds anos 1950, por motivos
da mecanizagdo do campo e a busca por oportunidades da industrializagdo nas
cidades brasileiras. Essa definicdo soma uma diversidade de apontamentos para a
discusséo do proprio termo. Portanto, pergunta-se: Qual o conceito de ruralidade que
o PDOT adota?

O documento complementar ao relatério, publicado pela SEDUH (2021), em
parceira com outros o6rgdos do DF, que trata de uma leitura técnica do Eixo
Ruralidades por um diagnaéstico preliminar, aponta 17 pontos problematicos em que a
equipe técnica atuante nesse eixo tem grande dificuldade de estabelecer acdes de
planejamento, especialmente no planejamento do territorio rural com fundamentos na
transicdo urbano-rural.

A necessidade dos parametros do continuum rural-urbano para o planejamento
territorial instrumentado no plano diretor significa tratar daquelas relagces em que os
habitantes do rural exercem atividades codependentes do urbano. Em outras
palavras, sdo aqueles modos de comunicacdo que permitem que os habitantes do
rural tenham trabalho regular no urbano, mas que trabalhem remotamente em home-
office no rural; sdo aquelas relacdes em que os habitantes do urbano deslocam para
areas de chacaras e vilas para comprar alimentos nas feiras; e aquelas em que os
circuitos curtos de abastecimento alimentar saem diretamente do rural — do produtor
para chegar no urbano — para o consumidor, ndo passando por intermediarios. Enfim,
sdo as funcles transitorias da vida cotidiana no territério que se concretizam no
continuum rural-urbano.

Contudo, observa-se uma lacuna nos arranjos organizacionais em torno daquilo
que é simultaneamente rural-urbano. Esses arranjos significam aquelas relacfes
estruturantes da transicdo multiescalar continua dos territérios, sistematizadas nos
esquemas de integracdo das estruturas produtivas, funcionais, ambientais
(agroecolodgicas) e territoriais (agrarias e urbanisticas). Como exemplo, tem-se o
transecto rural-urbano (Figura 1) postulado por Duany e Falk (2020) que aborda uma
viséo de transicao entre os territorios urbano e rural pelas estruturas de um transecto
das caracteristicas habitacionais, alimentares e ambientais.

Por toda abordagem apresentada, o tema da pesquisa € a insuficiéncia do

instrumento do Plano Diretor para lidar com o ambito do Planejamento Territorial na
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totalidade territorial, urbano e rural, integrados por atribuicbes do zoneamento e
parcelamento. O territorio rural esta sendo suprimido pelo territorio urbano por uma
defasagem de regulamentagdo do instrumento do Plano Diretor, principalmente
porque se caracteriza demasiadamente a ocupacdo e o uso do territorio urbano,
dando superficialidade na caracterizacdo do territorio rural pelos mesmos aspectos.
Assim, ao explorar esses conflitos, toma-se como pergunta de pesquisa: quais
0s arranjos de interacao dos territorios urbano e rural, mediantes suas peculiaridades,
configuram alguns parédmetros do continuum rural-urbano no zoneamento e

parcelamento do solo, para que os planos diretores explorem a totalidade territorial?

1.2 Hipétese

Em face do debate “urbano e rural” e ao respaldar que esses espacos sao
continuos em fluxos reciprocos, devido as demandas sistémicas das necessidades
humanas e ambientais complexas, a pesquisa sobre o continuum rural-urbano por
parametros de planejamento territorial traz contribuicdes para tomadas de decisdes e
para a configuracdo espacial do territorio. 1sso ocorre nas atribuicbes de uso e
ocupacao estabelecidas nos planos diretores com o0 zoneamento e parcelamento
sobre os territérios urbano e rural.

A pesquisa interpreta o territorio pela relagcdo espaco-tempo-sociedade,
resultante das territorialidades que sao aquelas caracteristicas e dinamicas do
territorio nas interacfes do e no processo de territorializacdo. Na concepcao da forma
diante das limitac6es de uso e ocupacado consiste nas relacdes estabelecidas por um
sistema organizacional simétrico ou dessimétrico dos movimentos relacionais-
processuais multitemporais e multiescalares.

Ainda que uma interpretacdo do conceito de territério no plano diretor seja
refletida em diretrizes de planejamento, as diretrizes do territério urbano descritas, ndo
representam as situacdes urbanas concretizadas na realidade do territério municipal.
As situacbes do real divergem das caracteristicas estabelecidas nos planos e
configuram conflitos fundiarios de ocupacdo. Similarmente, os conflitos fundiarios
rebatem no territorio rural, mas a realidade notavel € a transformacéo do territério rural

em territério urbano.
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Assim, torna-se hipétese desta pesquisa que por uma interpretacéo do conceito
de territorio explicita no plano diretor, acredita-se que € identificado o territorio — rural
ou urbano, intencionado nas dinamicas espaco-tempo-sociedade tratadas pelo
planejamento territorial com vislumbres de totalidade do territério. Na totalidade
territorial presume-se a existéncia de uma integracao rural-urbano no territério, dada
pela interpretacdo do conceito de territorio rural e de territorio urbano alinhavados no
continuum rural-urbano.

No continuum rural-urbano supbe-se que os parametros do zoneamento e
parcelamento rural consolidam as atividades da dinamica agricola e agréria integrada
com as atividades habitacionais rurais incorporadas as dinamicas das realidades
urbanas. Nos aspectos tedricos-metodologicos admite-se que o continuum rural-
urbano subsidia algumas abordagens esclarecedoras do rural e do urbano como
territérios distintos, dotados da heterogeneidade espacial por padrdo especifico

aplicavel nas normas do plano diretor e da regularizacao fundiéaria.

1.3 Objetivos

A pesquisa tem por objetivo sistematizar parametros do continuum rural-urbano
gue tratam do zoneamento e parcelamento rural no dominio do uso e ocupacéao solo.
Essa sistematizacéo visa contribuir para que o instrumento do plano diretor estabeleca
uma integracgao rural-urbana no territério do municipio, como regimenta o Estatuto da
Cidade (Lei Federal n. 10.257/2001). Para tanto, esta pesquisa considera relevante o
estudo de caso da Serrinha do Paranod/Setor Habitacional Taquari (SHTQ) no DF,
por causa das caracteristicas do local deter potencial para ser um exemplo aplicavel
em outras regides rurais do DF, onde tem-se a intencédo de estabelecer o rural e a
regularizacdo fundiaria rural.

Em especifico na Serrinha do Paranod/SHTQ localizada no Lago Norte, regido
da Bacia do Lago Paranoa. Essa € uma regido de conflito no planejamento territorial
que determina a regido como area de expanséo urbana (com projetos urbanos de
parcelamento do solo estabelecidos pelo governo), enquanto a realidade se manifesta
em uma ocupacéo rural com o parcelamento do solo por chacaras rurais. Em paralelo,

também existe uma situacao de irregularidade fundiaria por toda a regiéo.
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O enquadramento insuficiente do territorio rural no PDOT/2009 (plano diretor
do Distrito Federal) evidencia algumas lacunas que incorrem na transformacéo da
area rural em area urbana - uma situagdo concomitante com a irregularidade fundiaria
da ocupacao territorial. A irregularidade fundiaria do territério do DF é uma situagéo
corrente desde a primeira proposta de plano “diretor” estabelecido para o territorio, e
isso culmina como uma realidade na Serrinha do Paranoa/SHTQ.

Por justificacdo das probleméticas apresentadas, esta pesquisa objetiva definir
parametros do continuum rural-urbano que consistem nas caracteristicas, normativas,
ou principios para integrar o territério rural com o territério urbano, a fim de que o
planejamento territorial estabeleca uma totalidade territorial.

Sendo essa a problemética que a tese aborda, os objetivos especificos
consistem em:

1) Interpretar o conceito de territério e outros correlatos diante de uma
abordagem do planejamento territorial, por meio do instrumento do plano
diretor, a fim de constatar como o conceito € tratado nos planos diretores
instrumentados no territério do DF, visto que o territério € composto por
uma totalidade do espaco rural e urbano;

2) ldentificar as estruturas emergentes do parcelamento rural existente no
territorio da Serrinha do Paranoa para contrapor a alegacdo de
regularizacdo fundiaria urbana por evidéncia das caracteristicas rurais
gue permitem uma sistematizacdo de parametros de zoneamento e
parcelamento rural no continuum rural-urbano;

3) Verificar a pertinéncia do plano territorial de desenvolvimento rural
sustentavel como um instrumento aos moldes do plano diretor para
constatar a existéncia ou ndo de parametros de zoneamento ou
parcelamento rural, em especial com foco na abordagem da
Agroecologia;

4) Verificar parametros da legislacdo urbanistica que sdo aplicaveis ao
zoneamento e parcelamento do solo rural e, caso ocorra uma
interpretacdo de insuficiéncia dessa legislacdo, apontar qual outro
ambito legislativo tem relevancia aplicavel;

5) Sistematizar um referencial norteador para o desenvolvimento de um

plano territorial do continuum rural-urbano na Serrinha do Paranoa com
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a exposicao dos parametros de zoneamento e parcelamento do solo
rural, de maneira que possa ser inserido no PDOT (plano diretor do DF)

e ser um exemplo aplicavel em outros contextos rurais do DF.

1.4 Justificativa

No Brasil, a divisao territorial é classificada por critérios administrativos, em
acordo com as determinagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2017). O IBGE (2023, p. 113-127) por procedimentos metodolégicos complementares,
identificou 16 tipos de classificacdo representados em um continuum rural-urbano-
natureza, conforme uma categorizacao dos espacos em urbano, rural e natural.

Embora o IBGE (2017) tenha revisado essa classifica¢gdo, segundo Travassos
e Portes (2018), com intuito de superar o critério e elaborar ferramentas para politicas
territoriais, ainda existem dificuldades para capturar esse rural. O excesso de
classificacdo® proposta pelo IBGE (2023) pode trazer mais complexidade para o
debate, ainda que tenha reconhecido a relevancia do continuum rural-urbano.

Travassos e Portes (2018) colocam que € fato a presenca do rural nas
metrépoles brasileiras, mas ele padece de uma invisibilidade que ndo o permite ser
alcancado pelas politicas rurais, permanecendo a reboque das politicas urbanas.
Quando nao esta no cunho ambiental de protecdo, € visto como estoque de terras
para urbanizar.

A Segunda Guerra Mundial, com suas profundas mudancas consequentes,
tanto no mundo rural quanto no urbano, inseriu um debate académico sobre a temética
da “nova ruralidade”, reconfigurando &reas rurais por uma l6gica moderna dos pontos
econdmicos, dos modos de vida e das conexdes com centros urbanos (Ferrdao, 2000).

Essa nova ruralidade, segundo o IBGE (2023), inclui duas dindmicas: a ocupagéo do

5 Arespeito da classificagao do IBGE num dialogo com os parametros do continuum rural-urbano desta
pesquisa, entende-se que existe uma necessidade de levantar dados quantitativos geoespaciais e
demogréficos pelas diretrizes estabelecidas pelo IBGE (2023). E um levantamento que extrapola o
escopo tedrico-metodologico desta pesquisa, especialmente em razdo de invisibilidade de dados
geoespaciais e demogréficos isolados na regido da Serrina do Paranod, seja nos levantamentos do
Censo Demografico do IBGE, seja nos estudos complementares realizados por instituicbes do Distrito
Federal, como o Instituto de Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal (IPEDF), até 2022 chamado
Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan), que realiza os estudos da Pesquisa
Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD) Urbana e Rural e diversos outros.
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espaco rural por atividades nao agricolas e a valorizacdo desse espaco como area de
turismo e lazer.

Por isso, houve uma intensificacao das interacdes do cotidiano e da vida social
na delimitagcdo do rural, a relagdo do rural com as dinamicas urbanas aponta o
desaparecimento da dicotomia rural e urbano, tendo um modelo do urbano associado
ao rural sem a ruptura do seu desenvolvimento préprio, explicitando a tendéncia de
complementariedade (IBGE, 2023).

Como observam Travassos e Portes (2018) ao expor uma revisdo da literatura
sobre o conceito de ruralidade, existe uma pluriatividade e multifuncionalidade. Isso
tem sido uma dificuldade para os técnicos de governo do DF em compreender o rural
no territério do DF, especialmente pelas dinamicas que configuram esses espacos e
os desafios na regularizacdo fundiaria, especificamente com fundamentos de um
arcabouco juridico.

O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal (PDOT) vigente
para o planejamento do territorio distrital, nas estratégias e a¢des para o territorio rural,
requer novos estudos e revisdes perante as dinamicas territoriais que passam por
transformacdo constante (SEDUH/SUPLAN, 2022). Nessa direcdo, a
SEDUH/SUPLAN colocam que para planejar o espaco rural e o de transicéo rural-
urbana, foi adotado o termo “Ruralidade” como um eixo componente a elaboracao do
PDOT 2020-2030, correlacionado ao processo de revisdo do PDOT/2009 em
desenvolvimento.

O Eixo Ruralidades tornou visivel questées de planejamento do territério rural
com uma diversidade de desafios permeados no termo em si, hormas e legislacdes
do planejamento sobre as areas de transi¢cdo urbano-rural, sendo uma lacuna de
atuacao da pratica profissional de urbanistas atuantes sobre o planejamento territorial.
Na pratica, ndo existe convergéncia integral do desenvolvimento urbano e rural. Ao
longo do tempo, foi observado uma expanséo da urbanizagédo e o transbordamento
dos conflitos e das especulagcdes nas areas de transicao rural-urbana.

No campo do planejamento e desenho, embora as dinamicas sejam
observadas numa busca de uniformidade no espaco, as dindmicas rurais tém
demonstrado uma mudanca de paradigma no modo que se entende o rural. A visao
tradicional do rural como agricola e atrasado socioeconomicamente abriu espaco para

questionar o posicionamento do rural nos processos de desenvolvimento, para além
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da agricultura. No entanto, pensar o urbano e o rural nas funcionalidades espaciais,
em que os limites entre si estejam definidos e as conexdes delimitem a
complementariedade, requer uma compreensdo da complexidade com amplitude nas
dimensdes do territorio.

Ainda que se entenda a existéncia da urbanizacdo expansiva no territorio, o
entendimento do continuum rural-urbano passa a integrar a agenda de discussao da
inexisténcia de muita distingdo da vida rural e urbana. A inexisténcia do urbano n&o
vigora onde o rural passa a existir; na realidade, ha um entrelagamento, uma
sobreposicao, que originam padrbes de ocupacdo diferenciados na extensdo do
continuum espacial do urbano ao rural.

Na visdo de Sposito (2006), as formas rurais e urbanas séo confusas por uma
intensificacao relacional e por uma impreciséo dos limites, que é favoravel para pensar
uma totalidade territorial, contendo os dois espacos como resultado e condicdo da
producdo territorial. Com isso, a autora reconhece que o continuum ndo € o
desaparecimento da distincdo entre esses territérios distintos, e sim a constituicao de
areas de transicdo e integracdo entre os territdrios que compartilham o mesmo
territério, o uso do solo, os atributos socioespaciais e 0s interesses econémicos e
politicos associados do mundo rural e urbano.

N&o ha um arcabouco tedrico-metodoldgico especifico da compreensao quanto
ao que seria um desenho do continuum rural-urbano se compreendermos esse
continuum como uma urbanizagéo do rural simultaneamente como uma ruralizagao
do urbano. Em outras palavras, urbanidades e ruralidades se mesclam com novos
significados do cotidiano desses espacos, das formas de configuracao espacial e da
codificacéo de pertencimento ao lugar dos sujeitos rurais e urbanos.

E preciso investigar quais os parametros que valorizam a paisagem pelas
sinergias com 0s ecossistemas locais, valorizacdo econémica e pluriatividade das
ocupacdes rurais, bem como a conectividade com o desenvolvimento regional
direcionado por particularidades do cotidiano das ruralidades.

Para Fernandes (2008), esse fenbmeno requer esforcos académicos
transdisciplinares e articulados para produzir informagfes e analises multiplas,
especialmente na compreenséo do papel do direito na urbanizacao por processos de
planejamento e gestao urbana. Ainda que tenha uma tradicéo brasileira de pesquisa

urbana, o autor considera que, ha muito tempo, negligencia-se a dimenséo e a ordem
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juridica em vigor, sendo essa uma razdo para o padrdo brasileiro de urbanizacao
regional. Embora nos ultimos anos tenham avancos significativos, debater a posicao
do Direito nos processos de urbanizac@o € necessario, principalmente no padréo da
segregacao espacial.

A SEDUH (2021) coloca a composicdo do territério rural no DF com 220
comunidade rurais (dados da EMATER), 4.256 processos de regularizacdo da
ocupacdo de glebas rurais ou urbanas com caracteristicas rurais (autuados pela
SEAGRI), 1.100 contratos de Concessao de Uso Oneroso (CDU) e 26 Contratos de
Concesséao de Direito Real de Uso.

Quanto as problematicas identificadas, sdo 17 pontos. Alguns deles sao: 1)
auséncia de regimento normativo para o PTDRS e gestao territorial rural; 2) auséncia
de normas de uso e ocupacao do solo (zoneamento) para atividades agricolas e nao
agricolas; 3) auséncia de normas de parcelamento rural no DF; 4) auséncia de normas
de transferéncia de terras publicas rurais; 5) insuficiéncia do zoneamento rural a
realidade atual perante as questdes ambientais; 6) auséncia de ferramentas de
incentivo de reducdo do uso de recursos naturais, da producdo agroecolégica e
organica, boas praticas de cultivo e manejo da propriedade; 7) inadequacao do
sistema viario para a logistica da producéo.

A pesquisa reconhece o carater paliativo do PDOT, do PTDRS e das
instrumentacdes legislativas em efetivar a regularizacdo fundiaria. Entretanto, ainda
requer um carater efetivo por razées pragmaticas, ndo somente o reconhecimento de
alguma forma de seguranca juridica de posse para 0s ocupantes.

Segundo as colocacdes de Fernandes (2008) e da SEDUH (2021), a pesquisa
se justifica nas consequéncias dos processos de transformagdes socioespaciais, com
foco especifico em Brasilia, na Serrinha do Paranoa/ SHTQ. Nesse contexto, o papel
legislativo de producéo da ilegalidade urbana e da indefinicdo espacial urbano-rural
exerce algum nivel de dominio na exclusado dos direitos de propriedade imobiliaria e
se destaca nos processos de regularizacao fundiaria.

Em Brasilia, tudo isso € percebido pelas novas vigéncias do PDOT, que séo
revisdes das versdes anteriores, direcionadas para reduzir o percentual das areas de
ocupacoes irregulares que, de forma permanente, segue em crescimento. O
PDOT/2012 agregou quase a totalidade da mancha urbana do DF, principalmente nos
aspectos do zoneamento. Nos anos seguintes, Chelotti e Sano (2021) colocam que a
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expansdo urbana na direcdo das areas rurais teve uma intensificacdo e, na seérie
histdrica, atingiu um maior percentual de areas irregulares ocupadas.

No ano de 1997, o PDOT foi revisto e areas foram transformadas em areas
urbanas. Nos anos sequentes, até o ano de 2009, surgiram Arniqueiras, Estrutural,
Paranod, Taquari, Ponte Alta, Por do Sol, Sol Nascente e Agua Quente, sendo os trés
altimos em area rural, que novamente na revisao do PDOT/2009 foram transformados
em &rea urbana (SEDUH, 2009). Nos anos de 2012 a 2015, alguns bairros se
expandiram e a fragmentagdo da mancha urbana se intensificou, surgindo trés
assentamentos: Noroeste, 26 de Setembro e Morro da Cruz, sendo os dois ultimos
localizados em é&reas rurais, transformados em assentamento de caracteristicas
urbanas no periodo de 2015 a 2019.

Por fim, a dltima atualizacdo do PDOT repete o padrao de revisdo da normativa
anterior, perpetua a regularizacao fundiaria urbana das areas de ocupacao irregular e
nao consolida inovacdo normativa, ferramental e estratégica no planejamento e
gestao da expansao urbana (SEDUH, 2009).

Portanto, ndo sao verificados, no PDOT (PD do DF), alguns aspectos do Direito
Urbanistico que limitem ou quebrem esse padrao ciclico de revisao do plano de uso e
ocupacdo do solo, o qual regulariza a realidade da informalidade pela mera
delimitacdo do rural se tornar urbano. Existe uma lacuna no conhecimento sobre os
parametros territoriais das areas de interface rural-urbano e das areas rurais em si.

Existe uma lacuna de conhecimento sobre os subsidios de acdes do
planejamento e da gestéo territorial que aborde todos os territorios, por meio dos
limites que os planos, no parcelamento e no zoneamento podem delimitar os fluxos
inter-relacionados. Isso é exemplificado na

Figura 3, que indica a conexao dos fluxos do sistema urbano e o sistema rural
em um sistema rural-urbano.

Por essa exposicdo do processo de expansdo do territorio do DF como um
exemplo real da apropriacédo espacial do urbano sobre o rural, a pesquisa se justifica
na necessidade de processos de planejamento que quebrem essa “tradicédo” de
regularizar rural como urbano. Na lacuna do conhecimento, a pesquisa expde

parametros do planejamento e do desenho que considerem a interacao rural-urbana.
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Figura 3. Aspectos das liga¢cBes entre o rural e urbano.
Ligagoes Rural-Urbana

Sistema Rural Fluxos Sistema Urbano
Rural - Urbano

Producao

Comodities

Capital/Renda

Recursos Naturais

Lixo e Poluicao

Adapted from: Alien, A. 2010. Pathways to Sustainability: Agendas for a New Politics of
Environment, Development and Social Justice. Presented at: Peri-urban Dynamics, 23 - 24
September, institute of Development Studies, Sussex, UK.

Fonte: Adaptado de Forster e Escudero (2014, p.10). Traducgdo livre por Natalia Lemos
(2021).

1.5 Metodologia

Esta pesquisa pretende contribuir no campo do planejamento territorial para
uma pratica de integragdo do territorio rural e urbano no contexto da totalidade
territorial do municipio, instrumentada pelo plano diretor. A falta de integracdo é
evidenciada nos planos diretores, correspondente ao conflito de atribuicdes do
territério nos parametros de zoneamento e parcelamento proprios do rural e aqueles
outros que sao proprios do urbano. A pesquisa reconhece o potencial de agregar
parametros aos padrdes espaciais de configuragdo das relagdes rurais e urbanas nos
ambientes.

Nessa direcdo, a pesquisa ndo trata da morfologia (forma espacial),
especificamente, porque entende-se que na morfologia existe uma série de
pressupostos (estabelecidos como parametros) que tratam da especificidade da forma
espacial que reflete a forma rural ou urbana. No caso desta pesquisa, a lacuna
evidente é o estabelecimentos de parametros rurais, 0s quais nao estao estabelecidos
como pressupostos da forma rural, e sim como pressupostos normativos decorrentes
de legislacbes de ocupacdo de terras, muitas vezes demasiadamente com foco

urbano, e esvaziada do foco rural.
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Logo, sendo os parametros estabelecidos, a morfologia pode ser configurada
ou discutida ou analisada, pois através dos parametros ilustram-se 0s arranjos
configuracionais do espaco mediante os padroes emergentes do local ou padrdes
projetados sobre o lugar.

Para aplicabilidade da praxis no estudo empirico, 0s avancos ocorreram com
estudos tedricos de interpretacdo dos fundamentos consolidados que conduziram a
andlise e a sistematizacado dos parametros espaciais da configuracdo do continuum
rural-urbano. Dotada de estudo de caso, esta pesquisa tem alguns procedimentos
tratados por uma pesquisa-acdo participativa imersa numa situagao real, o que traz
uma conducao nao linear, assim determinados momentos, aos fundamentos tedéricos-
metodoldgicos terdo outros fundamentos ndo considerados anteriormente.

Assim sendo, a metodologia da pesquisa foi organizada com uma estrutura dos
procedimentos em trés topicos, 0s quais nao sao restritos a procedimentos isolados e
lineares, contudo séo procedimentos encadeados entre si. Os tdpicos sao:

1) Pesquisa teorico-metodologica: descreve a interlocucdo dos
fundamentos tedricos aplicados no alcance dos objetivos propostos
com encadeamento nas discussdes dos capitulos, compreendendo
gue cada obijetivo e capitulo reportam a uma etapa sequenciada da
pesquisa;

2) Pesquisa tedrico-ferramental: descreve a aplicabilidade pratica dos
fundamentos teoricos da heterogeneidade espacial, padrées e
parametros com o wuso da ferramenta de mapeamento
geoespacializado por uma manipulacédo de dados georreferenciados;

3) Pesquisa-acado e participacdo: descreve 0 processo da pesquisa-
acao e da participacdo envolvidas na acdo do pesquisador sobre o
territério de estudo de caso e a relacdo da comunidade com a
pesquisa desenvolvida, sendo a comunidade um sujeito participante
da pesquisa por acdes participativas no dialogo entre pesquisador e

sujeitos-participantes.

1.5.1 Pesquisatedrico e metodoldgica



55

Na pesquisa tedrica e metodologica, a pesquisa parte da problematica do
planejamento territorial em relacionar e aplicar o proprio conceito de territério no
instrumento do plano diretor, culminado pela auséncia de uma visao integrada do
territério urbano e do territério rural como territério municipal. A pesquisa buscou
interpretar o conceito de territdrio sem qualquer intencao de propor um conceito novo
ou uma complementacédo conceitual.

A investigacdo tedrica focou na intepretacdo e aplicabilidade para com o
instrumento do plano diretor. Isso culminou nos passos tedricos e analiticos para
alcancar o primeiro objetivo especifico da pesquisa, agregados nos Capitulos 2 e 3.
Nessa direcao, a pesquisa interpreta o conceito pela abordagem colocada por Saquet
(2015, 2017, 2020) que agrega a compreensédo de territério e as territorialidades, a
abordagem territorial e a praxis territorial.

Os fundamentos tedricos postos por Saquet (2015, 2017, 2020) tém um aporte
teérico do conceito em autores classicos da Geografia: Jean Gottmann, Gilles
Deleuze, Félix Guattari, Claude Raffestin, Robert Sack, Nicholas Entrikin, Henri
Lefebvre, David Harvey, Bertrand Badie, Friedrich Ratzel, Edward Soja, Milton Santos,
Manuel C. de Andrade, Otavio lanni, Rogério Haesbart, Marcelo Lopes de Souza,
Ariovaldo U. de Oliveira, G. Dematteis, M. Quaini, A. Bagnasco, M. Foucault, F.
Indovina, A. Maghaghi e G. Becattini.

O Capitulo 3 versa sobre o planejamento territorial a partir dos fundamentos de
Limonad, Monteiro e Mansilla (2021), Yiftachel (2021), Netto e Saboia (2013),
Mazzuco e Pellegrino (2023), Friedmann (2003), Dallabrida (2020) e outros. Também
faz uma correlacdo dos fundamentos teoricos do continuum rural-urbano com o
transecto rural-urbano do urbanismo agrario de Duany e Falk (2020), Andrade (2014),
Duany e Brain (2020), Duany e Sorlien (2020), Plater-Zyberk e Bohl (2020). Para
compreender os fundamentos em gque o continuum rural-urbano se relaciona com a
linguagem de padrbes, a pesquisa se baseia em Alexander et al. (1977) e Andrade
(2014). Além disso, para abordar a heterogeneidade espacial, s&o referenciados
Andrade (2014), Cadenaso e Pickett (2013), Lovett et al. (2006), Turner e Chapin IlI
(2006), White e Brown (2006) e outros.

A interpretacdo conceitual do territério em Saquet (2015, 2017, 2020) foi
aplicada na analise do plano diretor de Brasilia — Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal (PDOT). Os planos analisados foram os planos que a
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cidade teve no tempo transcorrido da criacao até o plano vigente — PDOT/2009. Muitos
dos planos ndo foram denominados planos diretores e sequer tinham a estrutura
padrao de um plano diretor, mas as suas atribuicoes sdo vistas como semelhantes de
um plano diretor, o que justifica a andlise por esta pesquisa.

Essa analise dos planos diretores da cidade Brasilia € tratada no Capitulo 3,
que considerou a interpretacdo dos processos TDR (territorializacéo-
desterritorializacao-reterritorializacdo) da praxis territorial e das territorialidades
postos por Saquet (2015, 2020) para verificar as territorialidades presentes nesses
planos e os resultados na realidade territorial da cidade. Pelas territorialidades
identificadas, a analise da pesquisa constatou que os resultados sdo um ciclo
consolidado de desterritorializacdo-reterritorializacéo, que percorre o tempo e ainda é
vigente.

Nesse ciclo identificado, a pesquisa vinculou-se ao estudo de caso da Serrinha
do Paranoa/SHTQ, especialmente nas atribuicdes do PDOT/1997 e PDOT/2009, que
trazem uma demarcacéo de Areas Rurais Remanescente sobre Zona Urbana de Uso
Controlado, uma questdo na area de estudo de caso que potencializa o conflito
territorial urbano — rural. Nesse contexto, observa-se 0 caso em que o urbano avanca
sobre o rural - desterritorializado, mas que o rural permanece — reterritorializado.

Outro resultado constatado na pesquisa é o quadro da irregularidade fundiaria
como consequéncia do ciclo identificado, porque as territorialidades da
territorializacdo tendem a formalizar a irregularidade de algo n&o considerado no
PDOT, criando uma formalidade implicita. Em simultaneo, o PDOT tende a induzir a
informalidade por acdes, no sentido de negligenciar o processo de surgimento da
informalidade, n&o agindo para conter e desconstruir. Por fim, a pesquisa conclui que
os planos diretores na historia territorial do DF sdo os agentes causadores das duas
realidades: o conflito territorial urbano-rural e a irregularidade fundiéria do territério. O
Capitulo 3 é concluido com um recorte da legislacdo urbanistica direcionada para agir
sobre a irregularidade fundiaria.

Ainda sobre o Capitulo 3, as analises dos planos diretores do DF, por meio da
identificacdo dos processos TDR, conjuntamente com as territorialidades de cada um
deles, revelaram resultados que respondem a hipotese desta pesquisa. Ao interpretar

0 conceito de territorio e territorialidade com os processos TDR, ficou evidente que
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territdrio foi configurado com as dinamicas espaco-tempo-sociedade existentes ou
inseridas sobre a totalidade territorial.

Os resultados demonstram que em determinados periodos o conceito de
territério aplicado era o de territorio urbano, enquanto em outros momentos o conceito
de territorio trazia uma relevancia maior do territorio rural. Em quase todos os
momentos, o0s resultados revelaram que o conceito de territério estava voltado para o
territorio urbano, com explicita desconsideracao do territorio rural, pois a intensao era
“desterritorializar” o rural para imperar o territério urbano.

Portanto a resposta para a hipotese desta pesquisa é que a interpretacdo do
conceito de territério identifica qual territério esta efetivado na totalidade territorial. O
conceito de territério interpretado pelo processo de territorializacdo é aquele que
alcanca a totalidade territorial, pois nele os territérios rural-urbano sdo desenvolvidos
simultaneamente, integrados pela acéo de territorializar o espaco geografico, ainda
gue por planos diretores especificos de cada territério — Plano Diretor e PTDRS.

No outro sentido, o conceito de territério interpretado nos processos de
desterritorializacéo e reterritorializagéo ndo alcancam a totalidade territorial. Neles, os
territorios rural e urbano sdo descaracterizados para que um seja imperativo sobre o
outro, na maior parte dos casos o0 urbano imperando sobre o rural. Assim, o
planejamento terd um plano diretor exclusivamente urbano, sem qualquer nivel de
totalidade territorial.

A partir desse contexto, no Capitulo 4 a pesquisa aborda o estudo de caso da
Serrinha do Paranod, colocando o conflito do territorio urbano e rural com
apontamentos das territorialidades urbanas e daquelas territorialidades rurais que
geram esse conflito. Entretanto, cabe recordar que a regido tem uma caracteristica
ambiental de solo e hidrologia que rebate sobre o conflito territorial relativo aos
possiveis impactos ambientais gerados.

Para compreender essa relevancia, a pesquisa fez um mapeamento da
sobreposicao das areas de parcelamento urbano e dos nudcleos rurais com alguns dos
ricos ambientais identificados no territorio do DF pela Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Protecdo Animal do Distrito Federal (SEMA), sistematizados no
Zoneamento Econbémico-Ecoldgico (ZEE). Esse processo configura a primeira parte
dos procedimentos ferramentais aplicados nesta pesquisa, detalhados no topico

Pesquisa tedrico-ferramental.
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A analise do mapeamento de risco perante o conflito territorial mostrou que a
area com altos riscos de perda de recarga de aquifero, de perda de solo por eroséo e
de contaminacdo de aquifero proporcionalmente € menor no territério rural. Assim
sendo, a amplitude do impacto ambiental € menor se o territério for mantido como
territorio rural, pois a ocupacao € mais dispersa na totalidade territorial e os aspectos
ecossistémicos mais bem conectados na paisagem.

Nesse contexto, a pesquisa traz o desenho da forma espacial como um
fundamento da evidéncia de que a configuracao e a estrutura dos arranjos espaciais
sobre o territorio e a paisagem alteram a amplitude dos impactos previstos para maior
ou menor, a depender da estrutura projetada naquele espaco. O aporte tedérico é
fundamentado em Andrade (2014) a partir da ecologia da cidade na visdo da
heterogeneidade espacial. Para compreender o termo, a pesquisa converge aos
fundamentos de Andrade (2014), Lovett et al. (2006), Turner e Chapin Ill (2006) e
White e Brown (2006).

Andrade (2014) atenta que a mancha espacial, ao expressar o conjunto das
unidades espaciais de um lugar, por meio da localidade e da dimensédo da mancha, é
possivel descrever quantitativamente os aspectos dos arranjos que estabelecem as
relacbes entre as diversas manchas existentes. Assim, o arranjo da mancha
estabelece a relacdo do continuum, pois em qualquer espaco as manchas, nas
menores unidades, se entrelacam com outras manchas, estabelecendo as relacbes
ecossistémicas.

No contexto do desenho da forma espacial e da heterogeneidade espacial no
estudo de caso, a pesquisa traz o conceito de territorio sensivel & agua proposto por
Andrade, Lemos e Conserva (2021) para mostrar cendrios projetuais na Serrinha do
Paranoa/SHTQ fundamentados na convergéncia desses fundamentos. Os cenarios
projetuais sdo pesquisas menores integradas ao Projeto de Pesquisa Brasilia Sensivel
a Agua do Grupo de Pesquisa Agua e Ambiente Construido, na FAU/UnB, orientados
pela Prof.2 Dr.2 Liza Andrade. Eles compdem um trabalho de pesquisa ao longo de 12
anos nesse territorio que, dada a relevancia, Andrade, Lemos e Prates (2022)
organizaram um livro com todas as pesquisas.

Por uma correlagédo com a abordagem de Andrade (2014), a pesquisa traz o
urbanismo agrario de Duany e Falk (2020) com método do transecto rural-urbano, em
um entendimento de que a relacédo da heterogeneidade espacial integra com a visao
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da transitoriedade de zonas da escala habitacional e das relacdes ecossistémicas. O
meétodo do transecto rural-urbano € uma proposta de integracdo do ambiente rural
com o ambiente urbano por uma escala espacial decrescente em densidade
habitacional e crescente nas relacdes ecossistémicas e agricolas. Os arranjos sao
compreendidos por padrdes espaciais sucessivos entre as partes inseridas na
totalidade do sistema.

E um entendimento escalar do zoneamento que trata da forma espacial por um
continuum estendido e transitorio do rural ao urbano, concentrado na disposicao
complexa das diversas tipologias de assentamentos humanos numa linha guia do
urbano para o rural, olhando as especificidades caracteristicas de cada local inserido
na amplitude espacial do territério.

Assim, a pesquisa entende que, ao buscar o continuum rural-urbano pelo
transecto rural-urbano conjuntamente com a heterogeneidade espacial e o desenho
da forma espacial, chega-se em um zoneamento de planejamento territorial
especialmente do territério rural. Para tanto, a pesquisa investigou a heterogeneidade
espacial na Serrinha do Paranoa/SHTQ, a fim de constatar o parcelamento rural pelo
padrdo espacial emergente e a mancha espacial diante do conflito de territério em
duas Areas de Regularizacéo de Interesse Especifico (ARINE).

Dessa maneira, o processo ferramental de mapeamento da pesquisa (descrito
no topico Pesquisa teodrico-ferramental) identificou trés padrbes espaciais de
configuracdo das tipologias rurais emergentes na area de estudo, os quais foram
considerados como padrbes espaciais do continuum rural-urbano e sistematizados
como zonas do continuum rural-urbano inserida com uma nova escala no transecto
rural-urbano. Assim, o Capitulo 4 identificou alguns parametros de zoneamento para
o continuum rural-urbano a partir das apreensdes de parcelamento do solo rural do
estudo de caso, do transecto rural-urbano e do PDOT.

Por esse resultado, a pesquisa constatou que 0s parametros do continuum
rural-urbano se dariam com foco nos parametros rurais. Essa constatacéao justifica-se
na observacao do transecto rural-urbano, que descreve a caracterizacdo das zonas
de densidade urbana até a zona do suburbio urbano, sendo a derradeira antes da
zona rural. Ao inserir no transecto rural-urbano as trés zonas do continuum rural-
urbano identificadas, esta pesquisa constatou que 0s parametros a serem descritos

Sao os parametros rurais dessas zonas entre o suburbio urbano e o rural intenso. As
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zonas do continuum rural-urbano transacionam a caracterizacdo da densidade de
ocupacao e da intensidade rural, para quais os parametros de habitacdo, atividades,
usos, servigos e outros ainda ndo estao sistematizados.

Em congruéncia com o Capitulo 4, o Capitulo 5 da pesquisa analisa o Plano
Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS) do DF, na interpretacéo de
territorio e das territorialidades agregadas, para entender as consequéncias do plano
e a equivaléncia das caracteristicas com o plano diretor. Ademais, analisa a existéncia
ou ndo de parametros de zoneamento ou parcelamento rural, em especial pela
abordagem da Agroecologia.

Na analise do PTDRS, a pesquisa revelou que, na estrutura propria da
construcdo do PTDRS, conforme os fundamentos colocados pelo Guia do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (Brasil, 2005), o PTDRS consiste em uma estratégia de
apoio ao desenvolvimento territorial, direcionada para a capacidade de gestdo do
planejamento territorial nos eixos estratégicos de aglutinacao das politicas, programas
e projetos entorno do interesse estabelecido. E uma interpretacédo de planejamento
como processo intermitente, com uma linha continua e permanente de
complementariedade e atualizacdo, no exercicio ciclico de gestdo e aprimoramento
no ritmo proprio do territorio.

A pesquisa verificou que o objetivo de um PTDRS é estabelecer um conjunto
estruturado de diretrizes, estratégias e compromissos por acbes futuras do
desenvolvimento sustentavel do territério em um processo dinamico e participativo. E
um plano de carater do desenvolvimento integral do territorio, efetivado como um
instrumento de gestao entre atores e o Estado negociada politica e tecnicamente com
todos envolvidos na viabilidade das acdes estabelecidas. Enfim, a partir disso, na
proposicdo do PTDRS, conforme a Guia do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(Brasil, 2005), a pesquisa concluiu que é primordial que o plano tenha um diagnéstico
do lugar para tragar as metas e acoes.

No caso do Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Distrito Federal
(PDRS/DF), intitulado DF mais AGRO, o estabelecimento do plano se deu por uma
determinacao prevista na Lei Complementar (Distrital) n © 803/2009 — PDOT/2009, no
Art. 55, inciso XV, em adequacédo as diretrizes e instrumentos do Estatuto da Cidade
(Lei Federal n. 10.257/2001), implementado pela Secretaria de Estado da Agricultura,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (SEAGRI).
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A pesquisa entendeu que isso € uma direcao divergente daquela que deveria
ser a intencdo: atenuar a expansao das areas urbanas sobre as areas rurais e a
consolidagédo de um planejamento territorial rural. Perante a descricdo territorial do
Distrito Federal (no a&mbito do territério municipal), o PDRS/DF é menos descritivo que
o PDOT/2009 pelo viés nado técnico, isto €, aborda os aspectos territoriais, ambientais
e econdmicos de maneira menos tecnocratica, expde o contexto e relaciona as acoes
incidentes a partir de politicas publicas, planos, programas e legislacdes.

Por isso a pesquisa entendeu que a compreensao territorial requer a leitura e a
analise conjunta dos dois documentos. A pesquisa mostrou que na abordagem de
parametros para o territorio rural, o PDRS/DF nao abrange parametros de
zoneamento e parcelamento rural, mas os eixos estruturantes da dinamica rural.

No Capitulo 4 a analise do PDRS/DF mostrou que ele ndo traz acbes de
alcance do desenvolvimento territorial, sdo apontamentos genéricos e simplistas. Para
a pesquisa ficou evidente a auséncia de parametros de zoneamento e de
parcelamento rural, também a necessidade de correlacionar o PTDRS com a
Agroecologia para discutir alguns aspectos agricolas e agrarios nos aspectos do
territorio, vinculados ao entendimento colocado por Andrade, Lemos e Canavesi
(2023).

Para compreender a Agroecologia, a pesquisa tomou por fundamento a
abordagem dos agroecossistemas conforme Andrade, Lemos e Canavesi (2023),
Pacheco et al. (2021), Stedile (2021), Canuto (2017), Wezel et al. (2009). Os
agroecossistemas compreendem a dinamica funcional de distintas escalas e
valorizam o conceito de transicdo como método adequado para implementacao de
trocas graduais e multilineares sobre o desenho de manejo dos sistemas.

Na pesquisa, tem-se a visdo da Agroecologia integrada ao transecto rural-
urbano, na qual os agroecossistemas séo interpretados sobre uma contribuicdo na
integracao rural-urbana pelo continuum rural-urbano com parametros relacionados as
formas integradas de producdo e habitacdo; aos critérios de pouca dependéncia
comercial; ao uso de recursos renovaveis acessiveis no local; ao uso de recursos do
meio ambiente local; & aceitacdo das condi¢Bes locais no controle das alteragfes do
meio; a manutencgdo produtiva em longo prazo; & manutencao da diversidade biologica

e cultural; e a producao para consumo interno.
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Nesse sentido, a compreensao normativa do rural precisou investigar que ramo
do Direito especificaria a descricdo legislativa do territério rural por abordagem
semelhante ao urbano. Para tanto, a pesquisa agregou os fundamentos do Direito
Agrario, conforme Alvarenga (1985), Rocha et al. (2015), Fischer (2018), Fischer,
Vasconcelos e Alves (2018) e outros.

Assim, no Capitulo 5, a pesquisa entendeu que o Direito Agrario € um dos
ramos do Direito que trata da ciéncia juridica composta por normas imperativas e
supletivas de disciplina das relagcbes das atividades agrarias por acdes humanas, em
respeito aos principios da produtividade, justica social e conservacdo dos recursos
naturais (Fischer; Vasconcelos; Alves, 2018). Com isso, foi verificado as normas que
trazem parametros de zoneamento e parcelamento rural.

A pesquisa é concluida no Capitulo 6 com a sistematizacao de um Referencial
Norteador para o desenvolvimento do Planejamento Territorial do Continuum Rural-
Urbano na Serrinha do Paranoa/SHTQ. A perspectiva estratégica do referencial
norteador € colocada pela andlise da Consulta Publica aplicada junto a comunidade
da Serrinha do Paranod/SHTQ. Essa consulta publica consiste em perguntas
colocadas para a comunidade com a finalidade de apreender o modo que 0s sujeitos
locais entendem o territorio, como é o envolvimento com o territorio pela regularizacao,
pelo territorio rural, preservacdo das aguas e engajamento social.

Esse processo € parte da pesquisa-acao e participacdo detalhados no topico
Pesquisa-acao e participagcédo, como procedimento de pesquisa que foi realizado em
parceria com o doutorando Diogo Sakai (Sakai, 2024), que também desenvolveu uma
tese com estudo de caso na Serrinha do Paranoa sob orientacdo da Prof.2 Liza
Andrade, integrada ao Grupo de Pesquisa AAC/Periférico/PPG/FAU/UnB.

Esse referencial norteador foi consolidado a partir dos resultados do Capitulo
3, indica que deve tratar da territorializacdo do territorio rural pelo continuum rural-
urbano. Com o Capitulo 4, especifica as zonas do continuum rural-urbano
correlacionadas com os respectivos parametros para o territério da Serrinha do
Paranod/SHTQ. A partir do Capitulo 5, esse referencial norteador compila as
tipologias agroflorestais nos parametros e outros identificados a partir do Direito
Agrario.

Na abordagem da regularizacdo fundiaria a pesquisa, ao longo de todo o

processo aportou para algumas legislacdes do Direito Urbanistico. Isso demonstrou
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qgue a legislacéo urbanistica tem certas insuficiéncias para lidar com zoneamento e
parcelamento do solo rural, mesmo quando tenta trazer os aspectos do rural no ambito
de leis e normativas urbanas que tem uma aplicabilidade correlata com o rural. Por
vezes, as especificidades do rural precisam ser tratadas nos regimentos legais e
normativos que estao mais bem descritos pelo Direito Agrario, ja que tem por foco as
leis competentes ao rural.

As consideracdes legislativas e normativas dos ramos do Direito exploradas
nesta pesquisa foram sistematizadas mais ao final, pois esperava-se que o PTDRS
aporta as caracteristicas do espaco rural com rebatimento nas legislacfes especificas
das amplitudes agricolas e agrarias. Entretanto a analise evidenciou do PTDRS como
uma instrumentacao de integracao de politicas setoriais que envolvem o rural agricola.

Em especifico no territério do DF, a analise do PDRS/DF evidenciou ser um
plano que ndo descreve a organizacdo espacial do territério rural por normativas
contidas no Estatuto da Terra. Nele existe uma relacdo espacial mediante as
normativas ambientais, por isso no final desta pesquisa, no Capitulo 6 é considerado
um conjunto de algumas das legislacées ambientais que incidem no planejamento do
solo no Distrito Federal.

Assim sendo, a partir dos ramos do Direito Urbanistico, Agrario e Ambiental, ao
consolidar um Referencial Norteador para o desenvolvimento do Plano Territorial do
Continuum Rural-Urbano da Serrinha do Paranoa no Capitulo 6, a pesquisa insere
uma sintese de parte do regimento legislativo a ser observado quando se tem a meta
de elaborar um Planejamento ou Plano Territorial que abrange ou visa a totalidade do
municipio.

A conclusao desta pesquisa sobre as atribuicdes regularizacdo fundiaria é que
ndo se pode explorar um ramo Unico do Direito para lidar com a questéo, a solucéo
nao pode ser atribuida por um ramo especifico em que se define uma solucéo
aplicavel para todos os casos, pois as especificidades de uma regularizacao fundiaria
de terras séo distintas e casos especificos. Por mais que um caso seja tomado como
exemplo de solucéo, € preciso avaliar como aquele processo tem aplicabilidade no
caso determinado, para afirmar que aquela é a forma de resolver naquela terra.

Esta pesquisa compreendeu a regularizacdo fundiaria tem sido aportada em
legislacdo especifica, estudos complementares sdo possiveis para constatar que

outras formas soluc¢des seriam aplicaveis na regularizacao fundiaria, especialmente
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no caso das terras rurais, em que a atividade rural pode ser determinante para a
regularizacdo e néo a localizacédo da terra sobre 0 macrozoneamento territorial. Nao
seria 0 caso de novas leis ou revisdo das que existem, mas um estudo amplo de
legislacdes aplicaveis mediante uma abordagem integrada de ramos distintos do
Direito nos quais se percebe uma intepretacao conjunta.

Em sintese a pesquisa estrutura-se a partir do fluxograma apresentado na

Figura 4.

Figura 4. Fluxograma da pesquisa
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1.5.2 Pesquisa-acao e o processo participativo

Esta pesquisa interpreta e entende a pesquisa-ac¢éo, segundo postula Thiollent
(1997), como pesquisa e acao num processo em que os atores implicados participam,
juntamente com o pesquisador no objetivo de elucidar a realidade de insercéo, pela
acdo de identificacdo dos problemas coletivos, investigando e experenciando
solugdes em situacao real. Por consequéncia, o resultado € a producédo e o uso de
conhecimento.

A pesquisa-acao na relacdo com a praxis consiste no jogo que articula teoria e
pratica por uma estratégia associada entre o pesquisador e 0s atores por um objeto
elaborado em comum na realizacdo do projeto. Nesse sentido, a participacdo é um
pressuposto. Addor e Alvear (2015) colocam que a realizacdo de projetos com a
sociedade exige metodologias participativas por principios que pressupfem a
pesquisa-acdo como contribuicdo, além de dinamizar a extensao universitaria.

Em processos participativos, sé&o consideradas as participacbes das
comunidades, segundo o LNEC (2013), compreendidas como o envolvimento das
comunidades nas tomadas de decisdes, por um processo de empoderamento dos
sujeitos envolvidos, em um nivel maior de cooperacao. Os processos participativos
sdo entendidos como sistemas de transformacéo continua, por ciclos em fases de
planejamento, implementacéo e avaliagdo. As consequéncias dos processos podem
ser positivas, em niveis que se estendem do individual ao organizacional e
comunitario.

Nessa participacdo, é relevante uma conducdo sistematizada e consciente,
fundamentada na utilizacdo de métodos e técnicas. Para o LNEC (2013), as técnicas
podem ser agrupadas em técnicas de tomada de consciéncia, técnicas indiretas,
técnicas de interagcdo de grupo, técnicas de participacdo de desenvolvimento
progressivo e adaptacao situacional.

Nas questdes teodrico-metodolégicas cabe ressaltar que a pesquisa-acao
participativa € constituida de imersao do pesquisador no territério para compreensao
da situacgéo real e elaboracédo das atividades de interlocu¢cdo comunitaria. Com isso
constatar as necessidades e expectativas envoltas em uma sequéncia metodolbgica
sem linearidade processual, o que significa que 0s processos sdo concomitantes,

entretanto independentes da iniciacdo e conclusdo de um para com 0 outro.
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E um desenvolvimento de pesquisa que teve necessidades pontuais de agregar
outros fundamentos ou conceitos ndo tratados anteriormente nos fundamentos
tedricos, contudo complementares e correlatos. Nesta pesquisa, isso se aplica ao
conceito de territério sensivel a agua tratado no Capitulo 3, dada a necessidade
pontual de entender a questdo da agua como objeto de caracterizacdo do territorio e
da praxis territorial da Serrinha do Paranoa.

Alguns outros fundamentos séo referentes ao turismo, que foram colocados no
Capitulo 6, dada uma abordagem correlata ao planejamento territorial. Isso foi uma
consequéncia dos resultados sistematizados da consulta publica aplicada, em
especifico, para serem considerados no desenvolvimento do Planejamento Territorial
do Continuum Rural-Urbano na Serrina do Paranoa, uma vez que a atividade de
turismo rural € objeto da comunidade para o territério e da praxis territorial. 1sso
também ocorreu em outros capitulos a medida que foram identificadas as
necessidades de atrelar fundamentos e conceitos.

Isso ocorre em razdo de algumas demandas e expectativas de respostas da
parte do pesquisador para situacdes pontuais, que demandam complementariedade
argumentativa e metodologica para efetivar uma devolutiva compreendia por meios
assertivos de conversdo em instrumento comunitario, especialmente, perante os
embates institucionais que impdem solu¢des incoerentes.

Os modos de abordagem nos processos participativos aplicados nas pesquisas
do Grupo de Pesquisa e Extenséo Periférico, trabalhos emergentes e do Grupo de
Pesquisa Agua e Ambiente Construido estdo fundamentados no tipo “de baixo para
cima” (down-up/root based), que consiste na designacdo de processos inversos a
l6gica piramidal hierarquica classica. Os sujeitos com menor status e poder sdo 0s
condutores de uma parte do desenvolvimento processual, com grau elevado de
envolvimento da comunidade, em prol de uma maior ou menor interlocucdo com 0s
decisores.

Na pesquisa, o0 nivel de parceria e 0 modo de abordagem dependem do projeto
estabelecido. O envolvimento da comunidade tende ao elevado em todas as fases de
decisédo, tendo influéncia nas etapas do processo, seja nos periodos de consulta ou
naqueles de informagéo, e nas tematicas abordadas. A complexidade técnica dos

métodos aplicados envolve niveis e diversidade do conhecimento técnico necessario,
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comumente com uma complexidade média. Em alguns casos, recorre-se a técnicos
especializados e agrega multiplas areas de conhecimento.

O método de participacdo aplicado nesta pesquisa-acao tem uma equivaléncia
em valorizar as caracteristicas da situacdo local e dos atores envolvidos nas
especificidades da pesquisa, sem qualquer intensdo de propor um método preciso de
atuacao de pesquisa-acédo aplicavel em outros lugares e ocasides. A pesquisa-acao e
a participacdo estédo associadas ao estudo de caso desta pesquisa, aplicado na regiao
da Serrinha do Paranod/SHTQ em Brasilia, DF. A area esta localizada na por¢éo norte
da cidade, integrada a Regido Administrativa do Lago Norte.

Nesse sentido, algumas das acdes de participacdo tiveram momentos comuns
de acdo com a pesquisa de doutoramento de Diogo Sakai, defendida em jan./2024,
orientada pela Prof.2 Dr.2 Liza Andrade. Isso é justificado por esta pesquisa e a de
Sakai (2024) terem o mesmo local como estudo de caso e por tratar de tematicas
comuns, ainda que por fundamentos diferentes, contudo complementares. A
complementariedade das pesquisas também é justificada por compor o Projeto de
Pesquisa Brasilia Sensivel & Agua, do Grupo de Pesquisa e Extensdo Agua e
Ambiente Construido da FAU/UnB.

As acdes iniciaram o processo de participacdo com uma escuta da historia de
pessoas-chave da comunidade naquele territério e com o0 respectivo engajamento
social na luta pela regularizacdo fundiaria rural e pela defesa das &aguas por
preservagcao e conservacdo ambiental. Em seguida, houve o processo de consulta
publica, aplicada de forma virtual pela plataforma Google Forms nas mesmas
tematicas, aberta a toda comunidade da Serrinha do Paranoa/SHTQ. Os
pesquisadores estiveram presentes em audiéncias publicas colaborando na anélise
técnica em pesquisas sobre a area e em documentos publicos para ajudar a
comunidade local a compreender as questfes presentes.

Por fim, a participacdo teve um caminho independente nesta pesquisa, com
acOes de oficinas de mapeamento do parcelamento do solo, com o objetivo de
apresentar o mapeamento realizado sobre o parcelamento de caracteristica rural. Nas
oficinas, foram colocados os aspectos de duvida da pesquisadora, com devolutiva da
comunidade apontado a veracidade do mapeamento. Também houve uma troca de

conhecimento sobre as atribuigées do direito urbanistico e direito agrario.
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A Figura 5 mostra em esquema as acoes da pesquisa-acdo realizada durante
o desenvolvimento desta pesquisa. E importante mencionar que as atividades de
pesquisa-acdo somente puderam ser realizadas ap0s o periodo de pandemia da
covid-19, vivenciada durante os anos de 2020-21, no qual a vigilancia sanitaria e o
confinamento impediram o contato interpessoal externo as pessoas de convivio diario
e frequente. Assim, todo o processo de pesquisa-acdo pela participacdo ocorreu
durante os anos de 2022-23, com extensao que se deu ao longo do 1° semestre de
2024.

Figura 5. Fluxograma simplificado do processo de participacao.
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Fonte: Da autora (2024).

1.5.3 Pesquisa tedrico-ferramental

A pesquisa teérico-ferramental foi aplicada a partir dos fundamentos tedricos-
metodoldgicos da heterogeneidade em um processo de geoprocessamento de dados
espaciais georreferenciados. Esse € um entendimento que teve o pressuposto da
heterogeneidade espacial como reconhecimento da existéncia de variabilidade entre
caracteristicas de interesse da dimensao espacial. Para Cadenasso e Pickett (2013)

a heterogeneidade € uma forma de quantificar e mapear a caracteristica que esta
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conectada com a funcao ecossistémica (paisagem), por uma conexao entre funcao e
estrutura.

Para esta pesquisa, a heterogeneidade espacial significa o0 mapeamento da
caracteristica que conecta a funcdo dos assentamentos humanos com a estrutura
configuracional da ocupacdo humana sobre o territério (solo), numa escala da
comunidade local da Serrinha do Paranoa/SHTQ (comunidade/bairro) por padrées
identificados pela caracteristica rural.

Nesse sentido, a pesquisa tedrico-ferramental da heterogeneidade espacial foi
aplicada por uma pratica ferramental de mapeamento, que tratou da unidade
especifica de reconhecimento da espacialidade explicita naquele local. Por
consequéncia, 0 mapeamento possibilitou quantificar a descricdo especifica. Nesta
pesquisa, isso foi aplicado no mapeamento da unidade espacial da fracdo de
parcelamento que revelou a espacialidade rural explicita nas ARINE 29.E — | (Taquari
1) e ARINE 29.E - Il (Taquari 2).

Por conseguinte, o mapeamento quantificou a descricdo dessas unidades
especificas — fragcfes rurais em areas maiores ou iguais a 1 hectare (= 1ha) e menores
gue 1 hectare (< 1ha). Com isso, foi revelada a predominancia de unidade fracionada
em guantidade de unidade e em mancha de area ocupada no territdério, 0 que
determinou o parcelamento das ARINES como parcelamento de caracteristica rural,
permitindo afirmar que a regularizacédo fundiaria daquele local deve ser rural como a
comunidade afirma, e ndo urbana como o governo determina.

Para Andrade (2014), a mancha consiste no conjunto de unidades espaciais
localizadas e dimensionadas, podendo ser quantitativamente descritas no tamanho,
forma e localidade em relacdo a outras manchas. O arranjo da mancha é um continuo,
ou seja, todo e qualquer espaco dentro de uma area especifica pertence a um tipo de
mancha, o que resulta no espaco entrelacado.

Nesta pesquisa, a parte tedrico-ferramental das manchas foi sistematiza no
conjunto das unidades espaciais — fracbes rurais de areas localizadas e
dimensionadas no interior das ARINE 29.E — | (Taquari 1) e ARINE 29.E — Il (Taquari
2), descritas no tamanho e no arranjo da localidade entre as unidades. Com isso, foi
identificado um agrupamento das unidades em uma mancha no territério. Quando

observada as manchas identificadas em cada uma das ARINES, foi verificado
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similaridades entre as manchas, configurando um continuo entre as manchas nas
totalidades.

Nesse contexto, o processo ferramental do mapeamento foi executado no
Software QGIS® — verséo 3.28.13, que é um Software Livre e de Cédigo Aberto, Free
e Open Source Software (FOSS). O QGIS consiste em um Sistema de Informacao
Geografico (SIG) de Cddigo Aberto licenciado segundo a Licenca Publica Geral GNU.
Trata-se de um projeto oficial da Open Source Geoespacial Foundation (OSGeo). E
funcional em diversos sistemas operacionais, como Linux, Unix, Mac OSX, Windows
e Android, suportando inUmeros formatos de vetores, rasters, bases de dados e
funcionalidades.

Os dados aplicados no mapeamento foram extraidos de trés bancos de dados
abertos: 1) Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) do Cadastro Ambiental
Rural (CAR); 2) Sistema Distrital de Informacdes Ambientais (SISDIA) da Secretaria
de Estado do Meio Ambiente do Distrito Federal (SEMA/DF); e 3) Geoportal — Mapa
Dindmico de Brasilia da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Habitacdo (SEDUH/DF). Os dados aplicados e manipulados tiveram por objetivo
indicar a forma e a mancha do parcelamento do solo na area do estudo de caso e
apontar alguns niameros quantitativos que demonstrassem a realidade da ocupacao
na regiao, permitindo afirmar se a caracterizacao era rural ou urbana.

A primeira etapa do mapeamento considerou os dados do SISDIA relacionados
as manchas de riscos ambientais, em sobreposicdo com as poligonais do
parcelamento urbano e dos nucleos rurais, redesenhando as manchas do risco sobre
a macroescala urbana e rural, permitindo demonstrar que 0s nucleos rurais na
configuracdo atual, por uma proporcional de area comparada, tém menores riscos
agregados que o parcelamento urbano proposto. Os riscos ambientais considerados
foram: 1) Risco de Perda de Recarga de Aquifero; 2) Risco Perda de Solo por Eroséao;
e 3) Risco de Contaminagdo de Aquifero. Os dados foram processados a partir de
arquivos no formato shapefile em forma de poligonos.

Na segunda etapa foi estabelecido um recorte de mapeamento, limitado na
ARINE 29.E — | (Taquari 1) e ARINE 29.E — Il (Taquari 2) por visualizar subjetivamente
gue as duas areas tinham uma predominancia do rural e por ndo possuirem processos
de regularizacdo fundiaria formalizados com técnicos habilitados em projeto
urbanistico (Art. 11, 8 2° e 3° da Lei Federal n. 13.465/2017), que é o caso da ARINE
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29.E — Il (Taquari 3). O mapeamento foi processado com a sobreposicdo e
interpolacdo dos dados georreferenciados de arquivo shapefile em forma de
poligonos.

Nessa segunda etapa, os dados extraidos do Geoportal foram as areas das
poligonais (poligonos) das ARINES, da Serrinha do Paranoa/SHTQ, poligonal do
parcelamento urbano referente a Etapa 1 (todos os 3 trechos) e a Etapa 2, das
unidades de conservacdo da natureza e das areas com Plano de Uso (PU) com
processos na Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural (SEAGRI). Os poligonos do SICAR foram considerados em sobreposicdo com
a poligonal das ARINES selecionadas e, quando inseridos no interior da poligonal,
foram considerados com um redesenho daquele poligono, passando a ser
considerado como fragédo do parcelamento investigado.

No QGIS foram desenhados os poligonos que identificaram quantas fracoes
existem com areas menores que 1 hectare (< 1ha) e/ou maiores ou iguais a 1 hectare
(= 1ha) em cada ARINE, além da area da heterogeneidade espacial no territério (solo)
inserida sobre as ARINES. Com isso, o resultado mostrou que o parcelamento do solo
€ um parcelamento rural.

Paralelamente, nas fracdes identificadas foram observadas as edificacdes
inseridas. O objetivo foi visualizar quantas edificagcdes existiam naquela area e
verificar se os passivos de regularizacao fundiaria rural, conforme o Art. 76 e 78 do
PDOT/2009, seriam aplicaveis ao caso, permitindo a regularizacdo fundiaria rural
apontada pelos resultados da heterogeneidade espacial. Nesse sentido, os resultados
mostraram que tais passivos sao aplicaveis ao caso da Serrinha do Paranod/SHTQ
como regularizacdo fundiéaria rural.

A distincdo das edificagOes foi mapeada a partir de uma edificagédo (construcao)
aferida pela area de telado, em que o dado numérico da quantidade de area construida
nao foi um dado significativo na analise dos resultados, porque o importante era a
quantidade de edificacdes localizadas na fracdo. Para tanto, a representacao foi
estabelecida por um poligono do telhado visivel em mancha apreendida da imagem
de satélite do Google Earth.

Nesse sentido, a relacao fracdo-edificacdo revelou a apropriacao do local pela
relacdo espaco-tempo-sociedade, o que foi significativo para demonstrar o arranjo

espacial complementar ao arranjo espacial dentre as fracbes, sendo considerados
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como padrdes espaciais do continuum rural-urbano, posteriormente sistematizados
como zonas do continuum rural-urbano no transecto rural-urbano do urbanismo
agrario.

A Figura 6 mostra um esquema do processo ferramental da pesquisa

direcionado pela fase do mapeamento.

Figura 6. Processo da pesquisa tedrico-ferramental — mapeamento.

BANCO DE DADO .| SELEGAO DO
ABERTO =] DADO
Insere e trabalha o dado no QGIS

SISDIA i

SICAR b = [ = ‘
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Fonte: Da autora (2023).

Para tanto, os resultados agregaram trés zonas ao transecto rural-urbano, séo
elas: T2.1 Adensamento Rural; T2.2 Loteamento Rural; e T2.3 Subdivisbes Rurais
Unifamiliar. Com os respectivos parametros do parcelamento rural, séo eles: T2.1
Adensamento Rural — parcelamento de fragcbes menores que 1 hectare (< 1ha); T2.2
Loteamento Rural — parcelamento de fracGes maiores ou iguais a 1 hectare e menores
qgue 5 hectares (= 1ha e < 5ha); e T2.3 Subdivisbes Rurais Unifamiliar — parcelamento
de fragcbes maiores ou iguais a 5 hectares e menores que 10 hectares (= 5ha e <
10ha), sendo aquelas fragdes maiores ou iguais a 10 hectares pertencentes a zona

rural.
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CAPITULO 2. FUNDAMENTOS TEORICOS

Este capitulo aborda os aportes teoricos da pesquisa. Eles envolvem o
entendimento do planejamento territorial compreendendo que existe um rebatimento
da incompreenséao da totalidade territorial pela falta de uma intepretacdo conceitual
de territério, territorialidade, abordagem e préaxis territorial envolvidos nos processos
de planejamento instrumentados pelos planos diretores. Por totalidade territorial do
municipio, a pesquisa subentende que é a integracao do territdrio rural com o territério
urbano configurando um todo.

Aos fundamentos da integracao rural-urbano pela concepcéo de territério, a
pesquisa aborda o continuum rural-urbano como meio de alcance da totalidade
territorial. Nessa dire¢do, o continuum rural-urbano é fundamentado no transecto rural-
urbano do Urbanismo Agrério associado com a Heterogeneidade espacial e a
Linguagem de Padrbes. Essas abordagens tedricas-metodologicas sédo o0s
fundamentos apresentados.

Para tratar dos conceitos fundamentais da pesquisa, cabe ressaltar que o0s
conceitos nao sdo simples, ndo devem ser tratados como simplificacdes ou reducdes.
Eles sdo compostos por elementos e metamorfoses, interacbes com seus
componentes e com outros conceitos. Eles estdo imbuidos de processos e relacdes
em movimento do pensamento, perpassam por superagdes, mudancas significantes,
superacdes qualitativas, continuidade e descontinuidades.

Desse modo, os conceitos explicitados e adotados nesta pesquisa ndo sao
discutidos epistemologicamente, sequer com intuitos de propor novos ou ressignificar
os existentes. Eles sdo estabelecidos como fundamentos que, por uma interpretacao
adotada, permitem estruturar a metodologia da pesquisa, bem como sistematizar os
resultados. Com essa visdo, na interpretacdo dos conceitos de territério,
territorialidade e abordagem territorial, esta pesquisa tem por referéncia o autor
Saquet (2020, 2017, 2015).

Para interpretar o territério, Raffestin (2015) coloca que € notdria a criacao de
territérios por uma simbiose do mundo rural com o mundo urbano, no entanto, desde
a origem até o presente, no encontro entre o urbano e o rural, € decifravel uma

variacao de intensidade. Entdo, uma conexao estreita € estabelecida entre esses dois
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mundos, o que de maneira evidente, segundo Raffestin (2015), em momentos de crise
da cidade, inicia-se uma forte degradacao do territorio.

Desde o século XVIII até o presente, para Raffestin (2015), existem seis
principios que influenciam o desenvolvimento das cidades e alavancam a intensidade,
sendo eles: centralidade (atracdo populacional expansiva), verticalidade (renda da
terra, maior valor ganho por m2 e concentracdo de habitantes), concentracéo
(concentrar em um local), mediacéo (trocas entre cidades incentivadas pela circulagéao
dos meios de transporte), mecanizagdo (industrializacdo e velocidade de
transformacao) e heterogeneidade (a presenca de homens com origens diversas e
atividades diversas, uma mistura intrinseca a densidade criadora).

Na concepcdo de alguns processos, de acordo com Saquet (2015), a
heterogeneidade € correlata e estd em uma unidade de tracos comuns. O autor
considera que esses processos estdo internamente ligados na formacao do territério
e da territorialidade humana, em conformidade com uma abordagem relacional,
histérica e multidimensional-hibrida do territério e da territorialidade, o que, para
Saquet (2015), é um trabalho pluridimensional transcendente em cada disciplina ou
area de conhecimento.

Na atualidade, os territorios sao transformados por um ritmo de técnicas novas,
seja na cidade ou no campo. A agricultura tornou-se uma atividade como outras, logo,
esta sujeita a essa modificacdo veloz, na qual os efeitos sdo considerados sobre a
paisagem. Tanto a paisagem urbana como a agraria sofrem a influéncia de um terceiro
setor cibernético ou sintético. A sociedade passou a criar tudo o que deseja, do objeto
as paisagens-territorios (Raffestin, 2015).

Nesse sentido, o territério tem um resgate de importancia, enquanto estrutura
de suporte das acdes humanas. E significante que se tenha consciéncia da
transformacao gerada pela atividade humana e, consequentemente, dos processos
de territorializagdo, que correspondem a outros modos de compreensao. Isso requer
a compreensao de que cada elemento se coloca como parte de um sistema especifico
(Raffestin, 2015), em que atores produzem e consomem bens e servigos, e refazem
as relacoes (programas, mediacgdes, trabalhos e outros).

O elementos se constituem em sistemas dinAmicos que, no passar do tempo,
se transformam com o espaco geografico. Destarte, a variedade de sistemas no

ambiente se faz mais estavel ao se caracterizar por escalas temporais e espaciais.
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Em diversos contextos, os sistemas inorganicos (abioticos) rementem aos sistemas
de morfologia, geologia, geomorfologia e pedologia (Raffestin, 2015). Em contraponto,
0s sistemas organicos (biocenose) remetem aos seres vivos de determinado
ecossistema.

Segundo Raffestin (2015), os resultados territoriais da integracdo desses
sistemas sdo as relacbes e interagcbes eco-bio-logicas e antropo-légicas, que
exprimem os territorios agrarios, rurais, urbanos, redes de infraestruturas, industrias,
comeércios e turismo. Enfim, € possivel inventar um territério ao combinar elementos
gue nédo estao naturalmente combinados no espaco geografico.

Por consequéncia, na producao territorial existe um ponto de partida que nao
esta ileso das acdes passadas, ou seja, 0 processo se desenvolve no tempo e parte
da forma precedente de outro tipo de territorio ou de outros estados da natureza. Logo,
a producao territorial € interpretada como um processo complexo, no qual a descri¢ao
e o0 entendimento levam a sua modificacdo ou reproducao por meio do planejamento
territorial, com o objetivo de projetar ou aperfeicoar.

E por essa compreensdo que Mazzuco e Pellegrino (2021) colocam o
planejamento territorial como uma préatica processual que pode assumir formas
diferentes, mas que, no geral, compartiham as etapas basicas, sendo elas: o
levantamento do problema a resolver; o diagnéstico do contexto local; a definicdo das
estratégias de deciséo e a definicdo dos mecanismos de implementacao.

Anterior a qualquer acao, é preciso esclarecer as definicées e 0s conceitos que
sdo Uteis para compreender as problematicas existentes. Uma diferenciacéo inicial
deve ser entre espaco e territério, que ndo sdo a mesma coisa. Raffestin (2015) deixa
claro que ndo séo sindnimos, nem equivalentes. No espaco, existe uma posi¢ao que
antecede o territério, pois o territorio € gerado a partir de um espaco e se constitui de
um resultado da ac&o conduzida por um ator, seja qual for o nivel.

A apropriacdo de um espaco pode se dar de forma abstrata ou concreta e ao
ator cabe territorializar, uma vez que, para a construgdo de um territério, ele projeta
um espaco de trabalho adaptado as condicionantes postas pelas necessidades de
uma sociedade ou de uma comunidade (Raffestin, 2015).

Na geografia, segundo Raffestin (2015), a historia revelada no tempo, por meio
das potencialidades, coloca que a analise territorial € uma dimensao sincronica

(evidéncias das diferencas de comportamentos e de outros aspectos dispostos a
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sociedade e coletividade) e diacronica (relacdo homem-espaco) da relacdo com
espaco.

Por assim compreender, sdo percebidas as transformagfdes que ocorrem no
processo de territorializacdo, evidenciando os efeitos morfoldgicos e os mecanismos
espaciais e territoriais, 0s quais permitem interpretar o planejamento territorial como
um processo de territorializacdo, essencialmente recorrente na abordagem
estruturante-funcionalista ou sistémica.

Diante dessa interpretacdo de territorio, o planejamento significa a jungéo e
compreensao de diferentes disciplinas em que assuntos e normas estado subjacentes
nos termos e imagens. E investigar, avaliar e retornar em aspectos conceituais
complexos que dependem de novas ferramentas, uma vez que modelos e normas s&o
utilizados de distintas maneiras em diferentes disciplinas que sé&o conectadas ao
territorio, a paisagem, ao urbano, rural, aos ecossistemas e outros.

O planejamento urbano versa sobre as politicas publicas e os aspectos
legislativos que afetam o uso do solo e as esferas publicas, diante dos requisitos de
algumas compreensdes sobre as economias politica e urbana. Além disso, envolve a
teoria social das especificidades da forma (morfologia) no modo em que 0s espacos
e lugares sdo usados e experimentados. Também por um posicionamento tedérico e
generalista requer conceitos promotores da articulagdo de escalas, em especial
naquelas estratégicas de ocupacdo e uso do solo, incluindo a discussdo da
morfologia, tipologias de parcelamento, ferramentas de analises e subsidios de
proposicao de politicas publicas.

Nessa direcao a morfologia pode ser compreendida pela forma de padrées das
relacdes inseridas no todo organizado, como uma teia sistémica a ser mais bem
explorada ao longo do tempo, pois os resultados refletem as relacbes dos padroes
com os atributos existentes pela forma fisica social, econémica e politica. De tal modo,
a heterogeneidade existente na morfologia (forma espacial) pode ser identificada por
estudos relacionados aos padrbes espaciais.

Ja o planejamento rural, em semelhanca, segundo Thorbeck (2013), visa o
arranjo espacial que esté sobre as paisagens rurais e as edificacdes dentro delas, ou
seja, as “cidades rurais” e as edificagbes sdo 0s objetos da paisagem na sua

macroescala.
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Isso surgiu da constatacdo de que o projeto e o planejamento ignoram a
agricultura, as comunidades rurais, o carater da paisagem rural e as questdes rurais.
Embora existam subdisciplinas das questdes urbanas, nao existe subdisciplinas
equivalentes das questfes rurais (Thorbeck, 2013). Portanto, o carater rural e as
definicbes da localidade rural possuem escalas e relagdes com os ambientes natural
e o carater de cultivo, diferentes das relagdes observadas entre o ambiente natural e
o carater urbano. O desenho rural exige uma compreensao das paisagens cultural e
natural sobre os aspectos de uma determinada regiao rural.

As areas rurais, em cada regido, refletem suas caracteristicas ambientais
Gnicas e a experiéncia cultural daquele local. Elas sdo estabelecidas e desenvolvidas
por tipologias de fazendas e comunidades rurais (Thorbeck, 2013). Essas
caracteristicas sao o0 elemento comum que conecta a paisagem cultural a paisagem
natural e agraria, sendo elas os principios basicos do desenho rural. Isso ocorre
devido ao modo como as caracteristicas ambientais locais determinam a localizacao
das fazendas e a arquitetura projetada e construida.

Essa definicdo do carater rural mostra-se fundamental para a metodologia de
determinacao dos bens fundiarios de uma regido e dos valores atribuidos a eles, a fim
de estabelecer um plano diretor. O desenho rural pode contribuir na construcéo de
politicas rurais, delineando os padrdes da paisagem e das novas paisagens agrarias
de carater multifuncional, ao mesmo tempo em que aborda as questdes econémicas
e culturais (Thorbeck, 2013).

2.1 Planejamento Territorial

A vida cotidiana de milhdes de pessoas, em todo o mundo, transita nos cenarios
de caréncia habitacional, grilagem, roubo de terras, despossesséo, pobreza, fome,
insalubridades (auséncia de agua potavel e esgoto tratado) e vulnerabilidades (social,
climatica e juridica), consequéncias da sobrevivéncia nos assentamentos humanos e
nos territorios urbano e rural.

As condicdes de existéncia nesses cenarios, conforme atenta Limonad (2021)
sdo encaradas como anomalias disfuncionais, especialmente por diferentes 6rgaos
multilaterais, com justificativas nos argumentos de propriedade e normalidade do
desenvolvimento. A autora considera isso como um estado das coisas, direcionadas

a urgéncia de pensar as intervencdes do planejamento territorial por setores e escalas
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diferentes. No entanto, a autora afirma que, por anos, as politicas de desenvolvimento
e as diferentes modalidades de planejamento, incluindo o urbanismo, ndo atingiram
solugdes efetivas.

Frente aos desafios da explosdo do crescimento urbano, a partir da segunda
metade do século XX, a urgéncia de pensar o planejamento pelos instrumentos de
controle urbano, contidos nos planos diretores, estd duramente colocada a prova. Os
padroes espaciais complexos fundem densidade e expanséo pelas bordas, com
grandes vazios intraurbanos sobre tecidos urbanos planejados substancialmente pelo
mercado e pelos tecidos autoproduzidos (Netto; Saboya, 2013).

A natureza do planejamento tem uma ligacdo inerente com a utopia, posto o
objetivo de vislumbrar cenarios desejaveis, argumentando que sao melhorias das
condi¢cbes de vida da sociedade (Limonad, 2021). No entanto, ao lidar com essa
utopia, o planejamento tende a lidar com o pior lado, pois contribui para manter o
direcionamento consolidado ou vigente, em atencéo as necessidades de um mercado
pouco transformador da sociedade e da realidade, geralmente em favor da expansao
urbana e a segregacao socioespacial.

O planejamento territorial, por principio, envolve diferentes dimensdes e
aspectos, em escalas diversas, desde o local até o global, bem como diferentes
esferas da vida social. Segundo Limonad, Monteiro e Quifiones (2021a), isso justifica
0 planejamento territorial transcorrer pelas formas de apropriagéo e uso do espaco,
entendido como planejamento de parcelas do espaco social, ndo reduzido a qualquer
aspecto ou dimensdo, nem limitante a uma ou outra escala.

Consoante com esse entendimento, os autores entendem que o planejamento
territorial ndo é traduzido puramente no territdrio, mas em um conjunto complexo de
intervencdes e coordenados por diferentes atores sociais e agentes institucionais,
distintos em escalas e setores. Por circunstancias, cabe ao planejamento cuidar dos
problemas de ordens diversas e cuidar dos conflitos distintos de interesses dos
diversos atores.

A instrumentacdo tradicional do planejamento, diante do desafio da
complexidade de padrdes da urbanizacdo, busca restricbes das possibilidades de
ocupacao espacial e definicdes da direcdo adequada aos processos urbanos do futuro
- aquela ideia da forma desejavel da cidade. A consisténcia das normativas, segundo
Neto e Saboya (2013), tende a prescrever usos e condicionantes, em geral com uma
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natureza quantitativa e ndo uma direcdo para as dinamicas complexas e
contraditorias.

Para Limonad (2002 in Limonad, 2021), ainda que o urbanismo e planejamento
urbano se efetuem com semelhancas e um objeto comum, eles ndo sdo a mesma
coisa, ja que sdo campos do conhecimento diferentes que se perpassam mutuamente.
A falta de distincdo entre o planejamento e o urbanismo deixa obstaculos na
compreensao das leituras e interpretacées do espaco, tanto na questdo da escala
guanto nas importancias dos acontecimentos

Uma possibilidade de diferenciacdo € pensar o planejamento extrapolado da
forma urbana e da cidade, que € o local de dominio comum com o urbanismo. Ao
considerar o planejamento como uma acédo trans e multiescalar, ampliada além da
escala local, a cidade se torna uma escala de andlise, acdo e intervengcdo no
planejamento. Uma Intervencdo que ndo obriga o produto a ser um plano fisico,
projeto de cidade e desenho urbano, permite que seja uma definicdo de tendéncias,
interacdes e relacdes socioespaciais trans e interescalares, sobre a definicdo de eixos
de desenvolvimento, centralidade, areas ambientais e expansdo urbana com
finalidades diversas (Limonad, 2021).

Uma sistematizacao de ponderacdes feitas por Rovati (2013) e Limonad (2015),
segundo Limonad (2021), expde um conjunto de 5 pontos sobre o planejamento e
urbanismo. O primeiro ponto atenta para a confusao dos termos que embaralham os
campos epistemoldgicos distintos. O segundo coloca que o planejamento traz uma
integracdo de disciplinas diversas (geografia, economia, sociologia e outras),
associado com decisdes relacionadas a elaboracéo e gestédo de planos, programas e
projetos (ndo exclusivos da natureza urbanistica e/ou arquitetbnica). Ja terceiro
aponta que o objetivo e o objeto de reflexdo e acdo do planejamento é um processo
social em desenvolvimento, cuja gestdo da demanda presente faz a mediacdo com
hipéteses sobre o futuro. Em outras palavras, coloca que o planejamento precede o
projeto fisico de um artefato urbano ou edificacao.

Ja o quarto ponto argumenta que o planejamento talvez seja um processo
corrente, adaptavel, sem uma perspectiva temporal pré-definida, portanto, precisa da
definicAo de parametros, objetivos e metas envoltas no desenvolvimento regional e
urbano habituado a organizacao social urbana. Por fim, o quinto ponto atenta que o

urbanismo tem preocupacdes com a construcdo edilicia da cidade, a qual tem por
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fundamento um plano e programa fisico fechado. Mediante esses pontos, Limonad
(2021) coloca que os planejadores, em razéo da interdisciplinaridade da reflexdo e da
pratica, enfatizam os mudltiplos critérios e metas, em um processo colaborativo e
analitico do desenho urbano. Os arquitetos e urbanistas, de maneira usual, tendem a
enfatizar o produto, o resultado com pesquisas e agendas sociais subjacentes.

Nesse caminho, para seguir adiante na teoria do planejamento, Limonad (2021)
conclui que é primordial ir além dos planos e projetos da paisagem e dos cenérios
futuros, além de ser imperativo resgatar a consonancia socioespacial com as praticas
espaciais da vida cotidiana, subvertidas pouco a pouco na ordem vigente. Requer a
identificacdo das préaticas espaciais que possibilitam a mudanca, reduzindo a
desigualdade e subvertendo a ordem vigente com praticas espaciais lentamente
transformadoras.

Para o planejamento, Netto e Saboya (2013) apontam o reconhecimento dos
desafios contemporaneos como argumento agregador da possibilidade de inovar na
direcdo dos instrumentos que tenham andlises rigorosas das condi¢cdes espaciais, e
das acdes dos atores espaciais mantidas na dimensédo temporal. Isto €, a andlise da
forma pelo monitoramento dos padrdes evolutivos e dos impactos consequentes das
mudancas nas estruturas espaciais da dinamica da cidade. Os objetivos dessas
analises incluem a reducdo da imprecisdo dos zoneamentos e das prescricdes
excessivamente homogéneas.

Dessa maneira, Netto e Saboya (2013) colocam que a intensdo de
planejamento ndo pode se reduzir a aplicabilidade do zoneamento, mas deve incluir a
aplicacao de um instrumento de controle da ocupacdo como recurso de planejamento.
A discusséo tem que aprofundar na leitura e no monitoramento, a fim de detectar as
demandas estruturantes que dao suporte as atividades e aos processos
socioeconémicos.

Na associacao entre a teoria do planejamento e a atuacao técnica profissional,
Yiftachel (2021) afirma que os dois lados possuem uma agenda conjunta para
promover o planejamento, com sucesso consequente da pratica profissional. O autor
justifica isso nos variados principios tedricos que injetaram praticidade, otimismo e
esperanca na profissdo, na qual se concentrou a micropolitica e o impacto positivo

gue os planejadores podem causar.
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Assim, o autor afirma que a associacdo profissional orientou a teoria do
planejamento para elaborar modelos prescritivos e normativos, em razao da busca
por explicagdes analiticas. Mandelbaum (1996) discerne a orientagdo consensual para
abordagens normativas-pragmaticas e o abandono (quase total) de grandes sinteses
tedricas. E um trabalho concentrado nos processos da microescala com projetos de
melhoria, em detrimento da analise do papel sistémico, das funcdes e consequéncias
do planejamento. Para Yiftachel (2021), a compreensao do impacto e do papel do
planejamento na configuracdo das cidades, Estado e sociedade é prejudicado pela
distancia critica entre teoria e pratica.

O planejamento territorial, a partir de Yiftachel (2021), pode ser interpretado
como a formulacdo, o conteudo e a implementacdo das politicas publicas espaciais,
pois consiste em uma pratica de planejamento da producédo publica do espaco a ser
analisada com todas as politicas publicas espaciais urbanas, regionais e nacionais,
executadas indireta ou diretamente, sob os auspicios do desenvolvimento urbano e
regional, do plano diretor, do zoneamento do solo e outros.

Assim sendo, Netto e Saboya (2013) apontam a discusséo do planejamento
como um aprofundamento na abordagem instrumental por indicadores estaticos,
sendo prescritos com motivacdes embasadas nos aspectos simplistas e meramente
guantitativos. As acdes de planejamento deveriam ter convergéncia em novas formas
de compreensao e abordagem das estruturas e dos comportamentos espaciais.

Para Yiftachel (2021), em graus diferentes, existem trés vertentes que
caracterizam a percepcao de planejamento como atividade de reforma e melhoria das
cidades, regides e sociedade. Para o autor, essa visdo de planejamento é
demasiadamente idealista e muitas vezes irreal. O autor coloca que, teoricamente, as
vertentes percebidas ignoram a posicdo do planejamento como base empirica e
negligenciam as infinitas instancias em que o planejamento atua como uma forma de
controle e opresséo social.

Na primeira vertente, a perspectiva de equidade, observa-se que o
planejamento surge do trabalho de reformadores e utopistas sociais. Sobremodo
igual, o planejamento ajuda na luta daqueles socioespacialmente desfavorecidos e na
promocédo do discurso publico aberto e acessivel. Em outra vertente, que justifica a

popularidade e a ampla adogéao, o planejamento surge para ofertar um modo eficiente
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de superar as falhas do mercado, a promocéo de bens publicos, a maximizacédo do
crescimento econdémico e a coordenacao do desenvolvimento.

Por ultimo, a vertente que afirma o planejamento como o meio mais estratégico
e racional para tomadas de decisdes publicas e para as mudancas espaciais, urbanas
e ambientais, caracterizadas pelos planejadores por métodos e instrumentos afetivos
de organizacéo das decisfes coletivas. Assim, 0s impactos retrogrados das politicas
espaciais estdo diretamente relacionados com a compreenséo estrutural entre o
Estado — relagbes sociais — espacgo.

A compressado dessas estruturas permite examinar as consequéncias politicas
gue suscitam a resisténcia popular e a exacerbacdo de conflitos e tensdes sobre o
territério. Ainda que confusas e desagradaveis, o exame das consequéncias politicas
deve integrar a teoria de planejamento (Yiftachel, 2021). A compreenséo realistica do
planejamento conduz ao reconhecimento das politicas de controle espacial como
desencadeadoras tanto da obediéncia quanto da resisténcia, ou uma combinacgao
delas, a depender das circunstancias temporais e espaciais (Yiftachel, 2021).

Logo, permite reconhecer o planejamento como base de legitimagao espacial
da acdo do Estado, conforme o esquema conceitual apresentado na Figura 7, que
retrata a natureza do planejamento em moldar a tenséo e a¢éo de reforma ou controle
sobre a conducao do espaco geografico (o territdrio nos processos e nos aspectos
socioeconbmicos e culturais), o que desencadeia reacdes de obediéncia ou
resisténcia na determinagdo da realidade em evoluc¢éo no espago geogréfico.

Figura 7. Esquema conceitual do Planejamento.

PLANEJAMENTO ESPACO
GEOGRAFICO
- Legitimagdo e Poder do REALIDADE DO
Estado nas POLITICAS « PROCESSOS ESPACO
ESPACIAIS na natureza SOCioecondmicos e GEOGRAFICO
do planejamento culturais
* ASPECTOS « TERRITORIO REAL
socioecondmicos e em evolucao

culturais

Fonte: Adaptado de Yiftachel (2021, p. 77).
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Para Yiftachel (2021), na relacdo conceitual (apresentada na Figura 7) sao
identificadas quatro dimensdes da politica de planejamento - territorial, processual,
socioeconbmica e cultural. Elas incorporam alguns aspectos criticos do planejamento,
como a prética profissional e organizagéo politica, em especifico a dimensao territorial
gue destaca o0 espaco; a dimensdo processual atenta aos processos decisorios; a
dimensao socioecondmica que trata das consequéncias materiais em longo prazo; e
a dimensdo cultural que trabalha com as repercussdes identitarias e os modos de vida.

A dimenséo territorial expressa o padrdo de controle das terras em razao das
politicas e dos planos. O controle fundiario € influenciado pela propriedade da terra,
localizacdo de assentamentos, zoneamento de uso do solo e expansao urbana. No
planejamento, a dimens&o territorial inclui a demarcacgéao de fronteiras administrativas,
com as quais o fornecimento de infraestrutura e servicos, o uso do solo e o
desenvolvimento estabelecem um regramento (regras/normas).

A finalidade é refrear a expanséo territorial por intervencdo de restricdes
impostas a propriedade de terras, por prescricdo de limites a expansao de
assentamentos e a insercao de grupos majoritarios no interior de regiées com grupos
minoritarios, com vigilancia e controle. Na escala urbana, grupos majoritarios podem
exercer formas de controle do planejamento com politicas de uso do solo e habitacéo
sobre a segregacado social. A complexidade de fronteiras administrativas impostas,
instaveis e inconsistentes se tornam ferramentas de controle, na medida que os
cidadaos encontram dificuldades em lidar com o sistema (Yiftachel, 2021).

No contexto do planejamento, a economia urbana preconizou que as relacdes
funcionais, interdependentes dos atores e das atividades, acontecessem por razdes
de proximidade/distanciamento inertes a propria malha urbana como estrutura de
localizagéo (Netto; Saboya, 2013). Extrapoladas nas microescalas locais, as relacoes
funcionais da economia urbana implicam em dificuldades de definir zonas funcionais
homogéneas.

As tendéncias de diversidade do uso e da ocupacdo seguem logicas
microestruturais, sao operacionalizadas por manchas homogéneas dos zoneamentos
(macroescala), descartando a heterogeneidade espacial. Essa caracteristica,
apontada por tedricos de campos diversos dos estudos urbanos, de acordo com Netto

e Saboya (2013), foi vista no Brasil, sobretudo na década dos anos 1990-2000.
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Para os autores, pelos instrumentos de planejamento, significa uma traducéo
da expanséo de zonas de uso monofuncional para zonas de uso misto, sendo um
primeiro modo de flexibilizar e reduzir a interferéncia da normativa sobre a tendéncia
emergente da ocupacgdo. Mesmo nas macrozonas, 0 zoneamento evoluiu para areas
de uso e ocupacéao diversificada, sendo uma forma de aproximacdo da emergéncia
de padrbes espaciais. A respeito disso, Netto e Saboya (2013) afirmam se tratar do
inicio do reconhecimento do padrdo complexo de distribuicdo das atividades urbanas.

Enfim, o planejamento sofrer4 um impacto das prescricdes homogeneizantes e
a auséncia de parametros de desenho sensiveis aos padrées complexos do territorio.
Tais parametros poderiam contribuir na qualidade dos conjuntos, comparados com
outros gerados unicamente por dados abstratos dos planos. Netto e Saboya (2013)
afirmam que todos os parametros urbanisticos tradicionais, determinados como
normas de ocupacdo, sdo limitantes na configuracdo da forma urbana, desde a
estética ao desempenho.

Nao raramente, as politicas territoriais sdo falhas no alcance daqueles
compromissos da razéo cientifica-académica e da técnica politico-social. Todavia,
mesmo que o0 planejamento territorial intervenha sobre problemas com vistas no
futuro, no ambito econdmico, existe a visao de que a pratica do planejamento também
€ uma intervencdo conjuntural nos problemas estruturais (Limonad; Monteiro;
Quifiones, 2021a).

E essencial compreender que n&o existe uma préatica de planejamento sem
uma teoria do modo aplicavel; teorizar o planejamento requer uma discussdo do
planejamento para entender o que € planejamento. Existe uma imensa (con)fuséo
entre urbanismo, planejamento, design urbano (desenho urbano) e planejamento
paisagistico, sendo muitas vezes uma discusséo evitada.

E fato que alguns argumentos se restringem as definicdes, desde aqueles para
0s quais néo ha diferenga nenhuma, como para aqueles que nédo se tem motivos para
diferenciar, até outros que assumem subordinacdo dos projetos paisagisticos e
urbanisticos ao planejamento (Limonad, 2021). Para tanto, Friedmann (2003) coloca
a necessidade de discutir planejamento, tanto para fazer teoria do planejamento, o
que é alcancado com o esfor¢o da reflexdo, quanto para relevancia continua do

planejamento como atividade profissional.
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Entretanto, a diferenca realmente importa quando se trata de elaborar uma
teoria de planejamento comprometida com aqueles planos do planejamento territorial
desenraizados das concepc¢oes arraigadas. Em outras palavras, agueles requerentes
de outras praticas e concepc¢des sociais, com uma producdo espacial diferenciada,
por meio das praticas espaciais cotidianas concretizadas lentamente.

Ribeiro (2002) afirma que a caréncia por reflexdo na teoria de planejamento
tem consequéncia na redu¢do do planejamento a uma préatica técnica acritica, que
ignora 0s aspectos sociais e politicos precedentes da implementacdo. Para Rovati
(2013), visbes conceituais divergentes conduzem a confusdo no escopo de politicas
publicas, especialmente aquelas politicas publicas dos territorios urbano e rurais, ou
seja, a escala da totalidade territorial do municipio.

Na reflexdo teodrica do planejamento, cabe salientar que a relacdo tatico-
operacional tem implicacbes nas praticas do conhecimento e que a investigacao é
assessorada por uma equipe técnica, qualificada na elaboracdo de cenérios e na
andlise de dados, como uma prospeccao de possibilidades viadveis e propostas de
solugdes aos desafios e problemas territoriais (Dallabrida, 2015). No planejamento
territorial, isso implica em admitir que ndo existe consenso nas limitacées.

As expectativas situacionais presentes no planejamento territorial
correspondem ao que se aspira, contudo ndo necessariamente realizaveis. O
processo de planejamento deve passar por um conjunto de situacdes descritas ao
futuro, mediante a trajetéria de eventos que transcorrem da situagdo inicial para a
esperada, ou seja, eventos viaveis compreendidos como acdes. E uma direcdo em
que o planejamento territorial busca a congruéncia, coeréncia, racionalidade e
legitimacdo nas e das esferas governamentais e sociais com participacdo e
concertacéo dos atores.

2.2 Territorio e Préxis Territorial

2.2.1 Territério, territorialidades e Abordagem territorial

A pesquisa traz uma interpretacdo dos conceitos de territério, territorialidade e
processo de territorializacdo fundamentados a partir de Marcos Saquet (2020, 2017,

2015). O autor agrega um exame critico sobre uma vasta literatura geografica,
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proposta para refletir a centralidade dos conceitos. No Quadro 1 sdo colocados os

autores fundamentais das reflexdes de Marcos Saquet.

Quadro 1. Sintese das referéncias dos estudos de Marcos Saquet.
SAQUET, M. A. (2020, Autores do embasamento teérico

2017, 2015). Jean Gottmann, Gilles Deleuze, Félix Guattari, Claude Raffestin, Robert
Conceitos de territorio, Sack, Nicholas Entrikin, Henri Lefebvre, David Harvey, Bertrand Badie,
territorialidade e Friedrich Ratzel, Edward Soja, Milton Santos, Manuel C. de Andrade, Otavio
territorializagéo. lanni, Rogério Haesbhart, Marcelo Lopes de Souza, Ariovaldo U. de Oliveira,

G. Dematteis, M. Quaini, A. Bagnasco, M. Foucault, F. Indovina, A.
Maghaghi, G. Becattini, dentre outros.

Fonte: Da autora (2023).

Na reflexdo critica de Marco Saquet, os conceitos de territorio, territorialidade e
territorializacao séo interpretados por uma 6tica de termos politicos e sociais. Segundo
Dematteis (2020), no discurso geografico, isso permite assumir outras formas e
expressdes com outros conceitos, nos quais as concepcodes territorialistas da
Geografia recente reelaboram e absorvem as diferentes concepcdes anteriores, a
exemplo da ciéncia das relagdes multiescalares no ambiente fisico com a sociedade
humana e a ciéncia da paisagem.

Dematteis (2020) afirma que o territorio tratado por Saquet (2020) ndo é o
territdrio sem atores, reduzidos ao conjunto ecossistémico regido pelas leis da
natureza, nem pela abstracdo das ciéncias politicas e sociais, em que a compreensao
de territério é dada pela simplificacdo do espaco de interacdo entre atores desprovidos
de relacdes na materialidade do ambiente construido e natural.

O territorio proposto por Saquet (2020) difere das reducdes ou simplificacdes;
a compreensao € estabelecida na materialidade do territério, expressada por relacées
intersubjetivas. Relacdes que sdo derivadas da necessidade de viver e produzir em
conexdes dos sujeitos humanos com a materialidade do ambiente, resultantes em
interagcdes entre si e manifestadas enquanto membros de uma sociedade. Portanto, o
territorio € um resultado expresso com os conteludos, meios e processos das relacdes
sociais (Dematteis, 2020).

Ao tratar do conceito de territério, Saquet (2020) expde que é um conceito
complexo, substantivado com varios elementos, em um nivel de unidade e
pensamento referente ao mundo da vida. Assim, Saquet (2020) demonstra as distintas

concepgles e contextos dos territorios e 0s respectivos componentes, a partir das
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décadas de 1950-1970, em razdo de mudancas na filosofia, nas ciéncias sociais e na
realidade.

Ainda em Saquet (2020), é estabelecida uma “abordagem territorial” ao
considerar, sincronicamente, as articulagbes e interagcdes que existem entre as
dimensdes sociais do territorio na unidade entre si e com a natureza externa ao
homem, na multiescalaridade e no processo histérico das dinamicas territoriais. Os
fundamentos de Saquet (2020) remetem as pesquisas que ele propés para refletir o
desenvolvimento local, a agricultura familiar e a urbanizacdo. Diante disso, corrobora
uma compreensado dos conceitos de territorio e territorialidade, em coeréncia com 0s
processos e sujeitos relacionados as problematicas decorrentes.

Ao propor sua forma de interpretacdo do conceito de territorio, Saquet (2020)
justifica-se no carater interdisciplinar do tema e nos desafios que sédo impostos pela
complexidade do cotidiano. Saquet (2020) argumenta gue converge sobre um
referencial do pensamento geogréafico, interessado no movimento historico e
multiescalar efetivado entre autores de distintos lugares. Para o autor, isso significa
compreender novas concepc¢des de territério por uma producdo de conhecimento
processual e relacional condicionado na unidade espaco-tempo-territorio.

Nesta pesquisa, 0 entendimento de Saquet (2020) € aplicado ao tratar do
planejamento territorial através do instrumento do plano diretor, especialmente no
caso do Distrito Federal (Capitulo 3), olhando o territério urbano, no qual se identifica
em uma linha temporal de planos diretores que foram implementados e tiveram
resultados na concretizacdo de um territorio. Por essa triade relacional espaco-tempo-
territorio, a pesquisa identifica o territério urbano e suas territorialidades concebidas
no espago-tempo.

O autor coloca que € possivel refletir e descrever os aspectos processuais nas
evidéncias materiais e (i)materiais em unidade, induzindo uma compreensao
renovada e uma reelaboracdo da ciéncia geografica, por meio de diferentes
concepcOes dos conceitos de territorio e territorialidade.

Por essa visédo, esta pesquisa direciona o estudo de caso da Serrinha do
Paranod/SHTQ (Capitulo 4), em que as caracteristicas da comunidade e do local
permitem identificar aspectos conjunturais intimamente conectados com 0 processo

historico de territorializacdo, resultando em uma realidade diferente daquela
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condicionada e estruturada pelo plano diretor do DF. Isso permite expor o territério e
as territorialidades caracterizadas na emergéncia especifica do local.

A interpretacdo de Saquet (2020), segundo Claude Raffestin, é norteada pelas
consideracdes das dimensdes econémica e politica de uso do espaco e de efetivacédo
da territorialidade. J& em Arnaldo Bagnasco e Guiseppe Dematteis, a intepretacédo de
territdrio concentra as inquietacdes no método e nas dimensodes politica e econémica
da territorializacdo. Em simultaneo, os argumentos desses autores se convergem e
complementam um referencial embasado por um processo, concomitantemente,
sobreposto, multiplo e hibrido (Saquet, 2020).

Por todo o entendimento supracitado, Saquet (2020) pauta uma reflexdo das
diferentes abordagens da territorialidade nas dimensdes sociais de constituigdo e
compreensao do real, o que significa diferentes abordagens teéricas e metodologicas
do conceito de territério pelas dimensfes da economia (E), da politica (P), da cultura
(C) e das relagbes do homem na vida em sociedade e com a natureza externa (N).
Elas sédo apreendidas em seus aspectos e na forma das respectivas inter-relacoes,
também na relacdo espaco-tempo (por diferentes niveis escalares). Para tanto, séo
destacados o reconhecimento ou ndo da natureza exterior ao homem, conjuntamente
com as consideracdes de mudancas, rupturas ou descontinuidades e permanéncias
ou continuidades.

Nesse sentido a abordagem de Saquet (2020) indica alguns procedimentos
para pesquisas que buscam por interpretar o conceito de territrio com o
desenvolvimento de uma abordagem territorial, que trata do material e/ou imaterial no
territério e na territorialidade cotidiana, em um caminho tedrico-metodolégico. Ela
implica na postura politica e ideoldgica frente as problematicas territoriais, buscando
orientacdo para 0s projetos que reconhecem a autonomia deciséria, a producéo
ecologica de alimentos, a recuperacdo e a protecdo ambiental, dentre outros
processos populares.

A abordagem territorial envolve as concepcdes provenientes da reflexao
centrada na vida diaria, considera os elementos societarios e as territorialidades, a
autonomia e autogestdo deciséria dos sujeitos ao elaborar procedimentos para
concretizar os projetos de desenvolvimento territorial fundamentados na cooperacgéo
e solidariedade (Saquet, 2020).
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Em raz&o de tudo isso, na interpretacdo de Saquet (2020) o territorio € a
natureza e a sociedade; a economia, a politica e a cultura; a ideia e a matéria; as
identidades; as representacdes e as diferencas; as apropriagdo, o controle e a
dominacédo; as descontinuidades; as redes e as conexdes; o dominio e a
subordinacéao; a protecdo ambiental e a degradacéo; as formas espaciais, a terra e as
relacGes de poder; a unidade e a diversidade.

Portanto, o territorio significa a existéncia das intera¢des do e no processo de
territorializacéo, tratada pelo envolvimento dos processos sociais que sao diferentes
e semelhantes, em locais e momentos diferentes ou ndo. Os processos estdo
centralizados na combinacao contraditoria dos tracos comuns, das diferencas, das
descontinuidades e das desigualdades.

Para Saquet (2017), enquanto resultado de um processo, o territorio trata da
condicdo em que o desenvolvimento € significativo como apropriacdo e dominacéao.
As relacdes locais declaram as relevancias exponenciais e, coincidentemente, 0s
sujeitos efetivam as escalas (regionais, nacionais e globais). Algumas situacoes
espaciotemporais tém uma valorizacdo dos sujeitos interagidos e um enraizamento
em processos de territorializacéo e interconexao.

Dematteis (2020) atenta que Saquet (2020) define a territorialidade por relacdes
entre o desenvolvimento local e o territério, em acordo com problematicas das
relacbes sociais (composta por alteridade) e materiais (dotadas de exterioridade)
orientadas para a conquista da autonomia de sociedades locais, as quais estabelecem
um conceito de territorialidade.

Para compreender territorialidade, Saquet (2015) coloca que Raffestin (1976)
faz um esforco metodolégico de articular territorialidades materiais e ideoldgicas,
trabalhando os aspectos que permitem compreender as territorialidades como uma
relacdo e uma dinamica, transformada no espaco e no tempo de acordo com as
caracteristicas de cada sociedade. Isso € uma compreensdo de territério como
constituicdo da apropriacdo espacial pela transformacdo histérica das sociedades
(Raffestin, 1993).

Por definicdo, a territorialidade extrapola as relacdes de poder politico, bem
como 0s simbolismos dos diversos grupos sociais, a0 mesmo tempo que envolve os
processos econdmicos centrados nos agentes sociais. A territorialidade denota

cotidianidade e (i)materialidade, no tempo, na temporalidade, no territério e nos
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movimentos relacionais-processuais. Para tanto, compreende que a vida cotidiana é
condicdo e produto da reproducédo do espaco, do lugar, das relacdes sociais e do
territério (Saquet, 2020).

Assim, Raffestin (1993) afirma que o territério é resultado das territorialidades
que se efetivam pelos homens no conjunto relacional do sistema tridimensional
estabelecido pela sociedade-espaco-tempo, destacando o processo de organizacéo
da territorialidade. Portanto, territorialidade significa aquelas rela¢cdes simétricas ou
dessimétricas da producao histérica de um territério (Saquet, 2015).

Por conseguinte, o territério pode ser pensado na totalidade de um local que se
interage com outros e das relacdes multiplas, econdmicas, politicas e culturais, sendo
uma unidade e um movimento em razdo da (i)materialidade. Ele se reproduz e
desconstréi em um Unico processo. Nele existem sujeitos, um processo objetivo de
ida e volta, e a constancia de um movimento unico. (Saquet, 2020).

Para Saquet (2015), os processos sociais sdo multitemporais e multiescalares
sobre todas as atividades cotidianas da vida. Nas diversas atividade s&o significantes
0S movimentos historicos e relacionais que acontecem a um s6 tempo, contendo as
permanéncias (continuidades) e as mudancas (descontinuidades). Assim, a
territorializacdo € substantivada pelas diversas temporalidades e pelas
territorialidades plurais e multidimensionais em unidade (Saquet, 2015).

Diante disso, o tempo é significativo ao permitir o movimento continuo, pois
vivemos diferentes territorialidades e temporalidades através de uma unidade,
inserida em um processo concomitante e frequente de reterritorializacdo e
desterritorializacdo. Por consequéncia, sdo gerados novos territorios e novas
territorialidades dotadas das caracteristicas daqueles velhos territérios e
territorialidades.

Para Saquet (2020), diante dos métodos de representacdo e analise dos
processos de territorializagéo, a caracterizacao das tipologia e dos valores territoriais
produzidos mostram a complexidade envolvida nas singularidades de cada relacao
espaco-tempo. Para a compreensdo das especificidades, é algo que requer um
método de abordagem adequada aos agentes e ecossistemas.

No entanto, diante das singularidades, € essencial realizar ajustes, revisdes e

reelaboracbes das abordagens. Ainda que a territorializacdo tenha processos
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distintos, sobre ela existe uma (i)materialidade das relacbes e formas sociais
(localizacdes, fluxos, redes, relacdes e movimentos) vinculadas com significados.

Saquet (2020) argumenta que néo existem relacbes sem formas e formas sem
relacdes. Por isso, a territorializagéo € (i)material por aspectos gerais dos movimentos
que reproduzem a sociedade e natureza, aqueles elementos especificos do grupo
social, local, periodo e momento decorrentes da vida e das dimensfes econdémica-
politica-cultural-natureza (E-P-C-N).

Assim, a abordagem territorial consegue validar as complementariedades e as
relacbes concomitantes nos espacos rural e urbano, também valida os respectivos
conflitos, redes, relacdes de poder, ou seja, a unidade rural-urbana estabelecida no
contexto E-P-C-N e nas territorialidades. A abordagem territorial de Saquet (2020)
consegue evidenciar o processo continuo da urbanizacao sobre o espaco rural, bem
como das formas de conexao do campo-cidade, dos assentamentos e das circulagdes
de mercadorias, e das migracdes definitivas e pendulares.

Esse processo ocorre nas relacdes de territorializacdo-desterritorializacao-
reterritorializacdo (processos T-D-R) em que existe uma reprodugdo continua dos
aspectos E-P-C-N por uma unidade de diversos sujeitos com o0s periodos e processos
ou momentos historicos. Isso justifica a T-D-R que ocorrem no tempo e se
substantivam, sincronicamente, nas relagcdes multiescalares entre lugares ou nos
mesmos lugares. Haverd uma constancia de distintas territorialidades,
desterritorialidades e reterritorialidades, em razdo das dimensdes E-P-C-N situadas
em um mesmo nivel, embora uma ou outra predomine sobre cada local ou momento.

As mudancas ou permanéncias em cada periodo e local serdo colocadas pelo
arranjo territorial, por meio das formas espaciais e das rela¢cdes assumidas nesse
arranjo. Portanto, em sua abordagem teérico-metodolégica, Saquet (2020) coloca que
existe uma complexidade e unidade nos elementos e momentos, nos conflitos e
processos, nas temporalidades e territorialidades. Tudo isso direciona a abordagem
territorial (i)material de apreensao da complexidade exposta.

Nesse constructo tedrico, esta pesquisa apropria-se da abordagem territorial
de Saquet (2020), dado pelo conceito de territério fundamentado no autor que afirma
se tratar das interacfes do e no processos TDR. Portanto uma consequéncia das
territorialidades do desenvolvimento local e do territorio que orientam 0s processos de

reproducdo continua ou nao dos aspectos EPCN, os quais revelam a unidade dos
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sujeitos perante os periodos e processos ou momentos historicos que conduziram as
determinacdes de um planejamento territorial revelado na apropriacéo do rural pelo

urbano.

2.2.2 Préaxis Territorial: territorialidades e processos de territorializacao

Uma acdo territorial da pratica consiste no entendimento das formas de uso dos
territérios e das andlises das territorialidades, transcorridas pelo universo cotidiano na
unidade dos sujeitos territoriais com espaco. Portanto, para Saquet (2017), no
territorio existe uma unidade entre agao e pratica territorial que se tornam “praxis”. A
praxis territorial trata do desenvolvimento de um processo da participacdo popular e
da percepcdo de politica publicas qualificadas e efetivas. Elas foram definidas e
planejadas segundo a necessidade e o interesse da populacdo rural ou urbana,
valorizando a interrelacdo (Saquet, 2017).

Saquet (2017) desenvolve uma proposta de “praxis territorial” embasada no
espaco rural, ao interpretar as formas de uso do territdrio e as analises das
territorialidades, a fim de compreender as relacbes de cooperacdo nas diferentes
escalas agregadas a Agroecologia. Nesse sentido, as formas de cooperacdo sao
compreendidas a partir do desenvolvimento territorial, com o protagonismo das
condic¢des de independéncia no territorio rural por praticas de producéao.

Para Saquet (2017) o rural € mais amplo que o agropecuario, pois existe uma
heterogeneidade e relacées com o espaco urbano (Sanchez; Cardenas, 2009). Tanto
o rural como o urbano carregam especificidades dotadas de mudancas
(descontinuidades) e permanéncias (continuidades), de complexidades e
heterogeneidades, de diferencas e desigualdades, de territorialidades e ritmos, que
sdo os processos identificaveis (Girard, 2015; Saquet, 2006; Sposito, 2006).

Por consequéncia, essas especificidades significam praticas cotidianas
direcionadas a reproducdo da vida, por intermédio da pluralidade de sujeitos
independentes no rural e no urbano (Coraggio, 2009). O desenvolvimento territorial,
segundo Saquet (2017) € um longo processo em que se substantiva um tecido urbano
disperso e difuso em um rural urbanizado.

Saquet (2017) destaca que as comunidades rurais foram remodeladas,
transformadas em distritos industriais, intrinsicamente articulados as cidades por

tramas diversificas e pactuadas. Para o autor, significam territorialidades,
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temporalidades e redes (plurais) de cooperacdo, disputas e sinergias, segundo
identificados nos seus estudos de caso municipais.

Enquanto processo, Saquet (2017) coloca que até metade do século XX, a
populacao rural esteve dispersa em pequenos estabelecimentos rurais com produgao
agricola familiar voltada para o sustento. Porém, apds a modernizacgao fabril, passou
a caracterizar-se sistematicamente como empresas numa vizinhanca, conformando
adiante os distritos industriais.

A préxis territorial, segundo Saquet (2017), possui uma consciéncia de um lugar
qualificado e politizado, mas isso é insuficiente, pois ainda €& fundamental a
dinamizacao, participacado e mobilizacdo em favor dos sujeitos de cada territério e do
local articulado em redes. E uma consciéncia a partir das expectativas e necessidades
de grupos e sujeitos, com a valorizacdo dos vinculos regionais e locais,
potencializando as condicfes (i)materiais préprias do territério, em favor das pessoas
e da preservacao da natureza (Saquet, 2017).

Saquet (2017) coloca a consciéncia do local como o movimento dos sistemas
produtivos locais dotados de potencialidades com orientagdo aos processos de
valorizacdo do territorio. Isso € fundamental para identificar a participacdo social na
reproducdo do local como espaco de convivéncia comunitaria, onde os habitantes
reconhecem o pertencimento naquele territério.

Na praxis territorial ha reciprocidade entre sujeitos, os territorios sdo locais onde
as territorialidades e temporalidades estdo intrinsicamente conectadas com as
coexisténcias dos ritmos, fases, relacdes, inovacdes, costumes e outros (Saquet,
2017). Algumas relacdes séo efetivadas conjuntamente com conflitos, sendo formas
e conteudos muitos distintos que marcam os diferentes tempos das territorialidades
(Saquet, 2017).

Por tal interpretacdo, Saquet (2017) aporta a concep¢ao de Dematteis (1985)
que ndo dicotomiza 0s conceitos de espago e territdério, uma vez que 0 espago
geografico se condiz com o ambiente construido por forcas de mercado e politicas,
gue concebem o territério. A compreensao de espaco e tempo sédo premissas para
entender o territdrio como categoria epistemoldgica e ontologica de sustentacao dos
acontecimentos, o que acontece em um ponto do tempo e do espaco, sendo o tempo
afetado e influenciado por aspectos que estdo em constante movimento de

regularidade e irregularidade (Hawking, 2011).
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A praxis territorial compreende a existéncia de territorialidades entre as
pessoas sobre um territério e uma natureza exterior, em uma unidade que define as
singularidades territoriais (Nogar; Torres, 2008). Dessa maneira, elementos e
processos especificos sdo interligados com outros mais genéricos nas totalidades
(Lukacs, 1979; Lefebvre, 1995).

Na préaxis territorial, a totalidade apropria-se das redes e relagdes constituidas
de instituicOes e pessoas com maior forca que as partes isoladas. Por meio dos
processos decisorios e das redes intrinsecas as territorialidades, € possivel entender
a existéncia de territorializacdes autocentradas e heterogéneas concebendo distintos
territorios (Turco, 1988).

A totalidade é consolidada pelas redes diretamente ligadas as
heterogeneidades da vida cotidiana. I1sso significa uma interpretagdo da praxis como
uma interface tedrica e pratica pelas relacdes entre os receptores e sujeitos das acdes
de reflexdo. Enquanto orientacdo tedrico-metodologica, a partir de Dematteis (1967),
a praxis territorial parte da realidade geografica do territorio, compreendida na rede
das coexisténcias e dos resultados de processos historicos. Agrega centralidade ao
territério, reconhecendo a relacdo espaco-tempo, sociedade-natureza e as
simultaneidades.

Para tanto, Saquet (2017), fundamentado nos autores Guiseppe Dematteis,
Claude Raffestin e Roger Burnet, sistematiza informacdes referentes ao processo
espacial-temporal-territorial e aponta os aspectos vinculados aos processos de
territorializacdo-desterritorializacado-reterritorializacdo (processos TDR) nas relacfes
espaco-tempo-territério, em cada um dos processos existe uma unidade infinita. A
unidade esta condicionada a existéncia das diferentes relacdes sociais e relacdes da
sociedade-natureza, as quais sustentam o0s processos de territorializagéo-
desterritorializac&o-reterritorializacéo (TDR).

O territério possui uma natureza de pluralidade dos lugares, na qualidade de
um sistema de lugares (Becattini, 2009), um lugar resultante da coevolucdo natural-
social de todos os elementos que constituem o territério, ainda que lugar e territorio
nao sejam sinbnimos.

Com essa interpretacao, as territorialidades e temporalidades séo intrinsecas
aos processos TDR, pois acontecem em um mesmo lugar, tanto quanto entre lugares

diferentes, em periodos histéricos diversos. Assim 0s objetos e processos que perdem



95

significados e importancias quando ocorridos separadamente precisam ser
considerados e relacionados concomitantemente. Isso trata das formas e significados
distintos, diante das dominacdes e apropriagdes que requerem uma apreensao frente
aos processos histéricos consoantes.

Para esse fim, as territorialidades, segundo Saquet (2017), sdo compreendidas
em 4 niveis, interpretados como: 1) Relac¢des sociais como ndés (conflito, cooperacéao,
solidariedade, diferenca, identidade e desigualdade) construindo redes e malhas; 2)
Apropriagdo espacial (espago geografico concreto ou simbdlico) implicado em
delimitacdo e dominacdo (precisa ou nao); 3) Expectativas (comportamentos,
objetivos, metas, desejos e necessidades); e 4) Praticas espaciotemporais
pluridimensionais (praticas efetivadas nas relacdes sociedade-natureza, ou seja,
relagdes sociais do homem entre si e com a natureza exterior por meio de mediadores
materiais  (técnicas, tecnologias, instrumentos, maquinas) e (i)materiais
(conhecimentos, saberes, ideologias).

Portanto, compreendida por esses 4 niveis, a territorialidade € processual e
relacional ao mesmo tempo, nos niveis e &mbitos territoriais diversos com as relages
contiguas e descontinuas, em uma variedade de escalas espaciais com praticas
produtivas territoriais. Elas sdo as relacbes correspondentes as multiplas escalas de
articulacao dos territorios e das estratégias do desenvolvimento e da agao.

Nesse sentido, a dimensdo territorial se faz necessaria ao tratar da apropriacédo
e do comportamento pela territorialidade, pela autonomia e pela comunidade. A
autonomia é construida por experiéncias distintas atreladas com as tomadas de
decisfes. Principalmente nos processos organizados e culturais de nivel politico de
base territorial localizada, que tem articulagbes com outros niveis escalares
estabelecidas pelas territorialidades efetivadas por sujeitos.

A autonomia perpassa por um processo profundo de conhecimento dos
conflitos, tempos e territorios, diante das contradigdes postas por visbes de expansao
e reproducao ampliada (Saquet, 2017). Na abordagem territorial, a compreenséo de
valores territoriais cria comunidades e reforca os lagos pessoais, familiares e de
vizinhanca. Por comunidade, ressalta-se que nem todo grupo é uma comunidade e
que os individuos podem participar de diferentes comunidades, a depender das

escolhas, condi¢cOes e necessidades (Saquet, 2017).
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No entanto, a partir de Saquet (2017), a comunidade significa uma unidade
organizada de grupos (e individuos) com valores comuns, ao mesmo tempo
estabelecidos por uma determinada territorializac@o e pelos vinculos culturais, sociais
e politicos dos sujeitos com o territério e 0 espa¢o da vida cotidiana. Existe uma
afinidade encaixada ao local, em coexisténcia com conflitualidades, individualidades,

disputas e contradic¢des territoriais.

2.3 Continuum rural-urbano e parametros

Para compreender o continuum rural-urbano, anteriormente € preciso
compreender o que é continuum. Sbardellini (2005) traz um entendimento do
continuum, a partir de um aporte filoséfico na concepcdo matematica, na qual o
continuum esta associado a uma linha espaco, ao tempo e a formas similares por
sequéncias infinitas. Nesse sentido, o continuum é uma unidade em multiplicidade, na
qual o espaco e tempo séo grandezas continuas, em que nenhuma parte pode ser
estabelecida sem estar encerrada entre limites, o que seria lugares de limitagdo do
tempo e do espaco. Assim sendo, o continuum é estabelecido previamente nos pontos
gue limitam suas partes.

Em uma formulacédo do continuum, Sbardellini (2005) aponta a possibilidade de
0 continuum ser categorizado por ferramentas categoricas que envolvem limites,
colimites, exponenciais e subobjetos. Ainda que tenha uma estruturagcdo complexa, a
construcdo categorica prescinde elementos ou pontos, 0S quais proporcionam ao
objeto resultante um carater de unidade. O autor considera que a categorizacdo nao
€ uma resposta definitiva de formalizacdo do continuum, pois a complexidade de
construcdo do objeto e a dificuldade de visualizacdo dele, enquanto categoria,
impedem que o continuum seja apreendido intuitivamente.

Em sintese, o continuum, portanto, seria a sustentagdo do conjunto entre dois
elementos (no caso desta pesquisa, 0s elementos rural e urbano), perpassando um
sobre o outro, com auséncia de intervalos e interrupcdes. E o meio em que elementos
inseparaveis estdo sobre uma série sequenciada, com alta dificuldade de mensurar a
diferenca entre eles, mas que as suas caracteristicas séo identificadas e

categorizadas em partes definidas por pontos limitantes.
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Esse pensamento do continuum, para a discussao da relacao rural e urbano, é
uma corrente de pensamento que coloca o ambito do mundo rural e do mundo urbano
em complementariedade por realidades espaciais e sociais continuas. O continuum
rural-urbano, segundo Wanderley (2001), € uma vertente centrada nas extremidades
do continuum, por um lado o extremo rural, por outro o extremo urbano. Os valores
sdo forjados por uma sociedade contemporanea de relacbes aproximadas e
integradas entre os dois extremos, as especificidades se complementam mutuamente.

O continuum rural-urbano ndo preconiza o mundo rural como fim da
urbanizacdo generalizada, mas a constituicdo de novas relacdes sociais em rede de
atores nao reduzidos ao processo de urbanizacéo direcionado pela homogeneidade
espacial e social do urbano ou do rural. Pelo contrario, preconiza que o rural e o
urbano sustentam a permanéncia de suas diferencas e especificidades socioespaciais
por uma reelaborag¢do continua dos fluxos rurais-urbanos. Segundo Kayser (1972),
isso se manifesta quando a dinamica rural ndo esta centralizada na atividade agricola,
mas na incorporacao de novas atividades que se confundem com realidades urbanas.

Na confusé@o entre novas atividades rurais com realidades urbanas, Juillard
(1973) antecipadamente alerta que a relacao rural x urbano desapareceria por um
modelo em que o urbano esta associado initerruptamente com o rural no ambito do
desenvolvimento proprio, ou seja, um caminho de complementariedade. No contexto
contemporaneo, a respeito disso, considera-se 0 sentido em que a urbanidade no
consumo e nas formas de producdo sao expansivamente diluidas pelas atividades
rurais. Essa € uma tendéncia que veio a ser incorporada em algumas agendas de
pesquisadores e gestores, ao compreender uma maior complementariedade e uma
menor dicotomia.

Um exemplo de incorporacdo em agendas € Nova Agenda Urbana (NAU) da
ONU-Habitat, adotada na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat IIl), realizada em Quito, no Equador,
em 2016. A NAU incorpora e compreende o continuum rural-urbano em 4 pontos,
(Topicos 49, 72, 95 e 96) como um comprometimento das funcdes urbanas e rurais
nas estruturas espaciais nacionais e subnacionais, tanto nos sistemas da cidade como
nos assentamentos humanos, a fim de promover a gestédo e utilizacdo sustentavel de

recursos, a garantia de cadeias de suprimentos pela oferta urbana e rural, o
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desenvolvimento regional e o preenchimento das lacunas socioecondémicas e
territoriais.

Nesse sentido, a NAU se compromete com 0s processos de planejamento
urbano e territorial de desenvolvimento espacial incorporados na gestédo e
planejamento integrados. E uma visdo de apoio & agricultura para as redes de
comércio e mercado locais na contribuicdo com a seguranca alimentar e
sustentabilidade. Ademais, encoraja a implementacdo da politica de planejamento
urbano e territorial em planos metropolitanos e regionais para as interacdes de
desenvolvimento entre areas urbana e rural.

O entendimento geral, no que tange ao continuum rural-urbano, envolve a visao
de que o urbano néo se torna inexistente onde o rural comeca a existir. Nesse ponto,
tem-se um entrelagamento, uma justaposi¢cao, uma sobreposicéo e um imbricamento,
originando padrdes de ocupacéo distintos ao longo do continuum (linha espaco, tempo
e formas similares por sequéncias infinitas) dos extremos espaciais rurais e urbanos.

Por essa perspectiva, Sposito (2006) coloca que o rural e o urbano se
confundem porque existe uma intensificacdo das relacdes e uma maior imprecisao
dos limites, conduzindo o pensamento para uma nhova unidade territorial,
contraditoriamente, concretizada em dois espacos resultantes, condicionados nas
formas de producédo territorial. Assim, a autora reconhece o continuum com um
significado de unidade constituida por areas de transicdo e contato entre 0s espacgos
rural e urbano, caracterizado pelo compartilhamento de um anico territério no uso do
solo, nas préticas socioespaciais e nos interesses politico-econémicos associados.

A integracao rural-urbano desafia a producdo de informacdes que estejam
vinculadas com a realidade territorial, especialmente na geracao de dados integrados,
nao homogéneos em apenas um deles, especialmente nos vetores que tratam da
expansao urbana em aglomeracdes e em areas rurais circundantes. As areas rurais
circundantes as areas urbanas recebem uma gama ampla de nomenclaturas, como
franja rural-urbana, cinturdo verde, periurbano, intraurbano e outras. Trata-se de uma
questdo atrelada com a demanda de compreensdo e delimitacbes espaciais
localizadas em areas de borda da expansao da mancha urbana (urban sprawl).

Na realidade territorial da integragcdo rural-urbana, por alguns instrumentos
reguladores, Plater-Zyberk e Bohl (2020) observaram as ultimas décadas e ao

considerar muitas propostas dos instrumentos reguladores do desenvolvimento de
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novas unidades planejadas, zoneamento funcional, zoneamento misto, sobreposi¢ao
de distritos, diretrizes de configuracédo e afins, concluem que os resultados produziram
poucas melhorias ou néo tiveram ganho.

Assim, 0s autores consideram que as comunidades com zoneamentos fracos
ou inexistentes, acabam por oferecer arranjos distintos sobre os mesmos tipos de
inducdo da expansdo de comunidades mais regulamentadas. Por razdo disso,
enquanto a base de regulamentacdo e desenvolvimento permanecer isolada das
relacdes ambiente e sociedade, regido e comunidade, os resultados tendem aos
mesmos (Plater-Zyberk; Bohl, 2020).

O transecto rural-urbano € uma maneira de compreender e localizar uma
variacdo de diferentes tipos de assentamentos humanos na ampla rede de habitats
humanos e naturais. Plater-Zyberk e Bohl (2020) afirmam que historicamente o
conceito é originario das observacfes dos trabalhos de Patrick Geddes, lan McHarg
e Christopher Alexander. A ideia de transecto foi introduzida pelo movimento do Novo
Urbanismo pelo gedgrafo Alexander von Humboldt (1970) (Plater-Zyberk; Bohl, 2020).

00 transecto originalmente (em von Humbolt, 1970) é um recorte geografico de
uma regido para revelar uma sequéncia de ambientes naturais analisados pela
ecologia. Por meio do transecto, mostram-se as caracteristicas variadas em diferentes
zonas — costas, pantanos, planicies e terras altas. Aos ambientes humanos, esse
recorte transversal permite identificar um conjunto de habitats variados sobre o nivel
e a intensidade por um continuum do rural ao urbano. No planejamento territorial,
acrescentam-se as transeccdes de ambientes organizados por elementos de desenho
urbano (edificios, lotes, usos do solo, vias e outros), permitindo usa-los no desenho
do habitat rural (desenho rural).

Na extensdo do transecto entre comunidades distintas a analise oferece
oportunidade para apreender tanto os atributos dos elementos que tornam a
comunidade ou o habitat visivel, quanto a intensidade de distribuicdo de determinados
elementos na extensdo do gradiente. Isso significa um transecto que inclui toda a
variedade de ambientes concebidos pela acdo humana, a fim de dar sentido a
interagc&o entre os sistemas naturais e sociais. Duany e Brain (2020) consideram que
isso remete a Patrick Geddes (1910), com a Seccéo de Vale.

Segundo afirmam Duany e Falk (2020), o transecto de Geddes (Figura 8), com

a Seccdao de Vale, é um transecto genérico na extensao de uma cordilheira até a costa,
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associando as condi¢cdes naturais com a presenca humana por atividades de
exploracdo, que atualmente, seria o transecto de uma bacia hidrografica. Os autores

atentam que o transecto de Geddes foi difundido por gedgrafos até a década de 1970.

Figura 8. Seccéo Vale de Patrick Geddes (1915).
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Fonte: Duany e Falk (2020, p. 31).

Para Andrade (2014), Geddes reconhece a regido metropolitana como uma
parte que compde o sistema urbano e a topografia como conexdo com a cidade
costeira, permitindo o envio de produtos ao topo das montanhas na bacia hidrografica.
A autora afirma que isso mostra o poder da topografia sobre os fluxos de agua,
produtos e transporte com valores importantes para a economia regional que
dependiam de embarcacgdes e trens.

Em 1963, lan McHarg, no Desenho com a Natureza, apresenta um transecto
(Figura 9) de zonas ecoldgicas da natureza, o qual Duany e Falk (2020) afirmam ser
um sistema analitico/operacional sem integracdo com o habitat humano, com direcéo
para areas onde a natureza era menos valorizada. Com o transecto de McHarg,
nenhuma proposta de habitat humano foi colocada. Nos projetos, as comunidades
estariam indistintas da expanséo suburbana, com excecao da paisagem exuberante.
Em comparacdo com Geddes, meio século antes, McHarg esta atrasado, pois
despreza o lugar humano na natureza, segundo Andrade (2014), relegando o habitat

humano para locais onde a natureza possuia menor valor.

Figura 9. Transecto de lan McHarg (1963).
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Font: Compilado de https://scenariojournal.com/article/the-performative-ground/. Acesso:
abr. 2024.
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A aplicacdo dos codigos do transecto rural-urbano na estrutura do
planejamento territorial insere 0 espectro mais completo das tipologias de
assentamento humano, estabelecidas por integracdes das areas rural, sub-rural,
suburbana e urbana, em que as definicbes sdo fundamentadas nas caracteristicas
fisicas basicas que as diferenciam. Para Plater-Zyberk e Bohl (2020), isso € um
reconhecimento da necessidade de incorporar o continuum nos habitats naturais e
humanos por diferentes densidades de assentamento, oportunidade social e atividade
humana, nas caracteristicas fisicas basicas do urbanismo, existentes por mais de 5mil
anos - a aldeia, a vila, o bairro urbano e a cidade - nas relacdes entre si e com o
mundo natural.

Quanto ao ideal do transecto rural-urbano, segundo afirmam Plater-Zyberk e
Bohl (2020), articula-se com a obra de Christopher Alexander (especialmente a Ordem
da Natureza (2002) e a Linguagem de Padrdes (1977), o conjunto tedrico fundamenta
um modelo propositivo dos lugares em que pessoas e grupos de pessoas conseguem
criar lugares significativos, funcionais e bonitos. Assim, fundamentado em Christopher
Alexander, o transecto rural-urbano € um caminho para distanciar a regulacdo
tecnocratica do design comunitario e alcancar a direcdo do modelo de baixo para cima
posto por Christopher Alexander, reconfigurando a criacdo de bons lugares e a
participacéo social na formacao dos lugares onde se vive e trabalha.

De acordo com Duany e Falk (2020), a ideia expressada anteriormente também
pode ser observada em Christopher Alexander, quando Alexander et al. (1977)
colocam uma proposta de transec¢édo subsequente por uma linguagem de padrdes.
Isso estad organizado em uma série de padrbes, especialmente os padrées 2 (a
distribuicdo da cidade), 14 (bairro identificavel), 29 (anéis de densidade) e 36
(gradiente de privacidade no arranjo do conjunto), que configuram uma forma de
transicdo aplicavel em um transecto de densidade (Figura 10). Assim, os autores
(Duany; Falk, 2020) afirmam que o conjunto dos 253 padrbes de Alexander et al.
(1977) configuram um transecto.

Em Duany e Falk (2020), conclui-se que, apesar da diversidade de
terminologias, a maior parte dos conceitos de planejamento, para além do
zoneamento, toma-se por modelo a escala do bairro, que possui aspectos de

comunidades sociais diversamente funcionais, com distancias caminhaveis. As
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variacOes tém énfase na densidade, definicdo espacial, transporte e implementacéo

gue, nesse sentido, sdo distribuidas as tipologias de assentamentos humanos.

Figura 10. Transecto de Densidade a partir de Alexander et al. (1977) segundo Duany e
Falk (2020).

Transecto de densidade com os padroes de Alexander et al. (1977) segundo (Duany; Falk, 2020)
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Fonte: colagem-da autora (2024).

2.3.1 Continuum Rural-Urbano e o Transecto Rural-Urbano do Urbanismo

Agrario

O Urbanismo Agrario proposto por Duany e Falk (2020), por meio do transecto
rural-urbano, tem instrumentado alguns parametros para compreender o continuum
rural-urbano como um meio de estruturar a gama de habitats dos ecossistemas e a
variedade da densidade construtiva. Por isso, torna-se uma ferramenta para o
planejamento e desenho, conciliando a densidade e a sensibilidade ecolodgica inserida
no ecossistema.

Esse transecto rural-urbano (Figura 11) se divide em seis zonas (Zonas T: T1
Zona Natural, T2 Zona Rural, T3 Zona Suburbana, T4 Zona Urbana, T5 Zona do
Centro Urbano e T6 Zona do Nucleo Urbano) que crescem na intensidade da
densidade habitacional (inicia em uma habitacdo/acre na Zona T2 e cresce em direcéo
ao cento urbano) por uma ocupacao no sentido das zonas mais altas e urbanas (T5 e
T6), mas que decrescem na condicdo agraria no sentido das zonas de regides
intocadas (T2 e T1), abrangendo o rural. O arranjo edilicio também esta presente e
em conexado com a producao de alimentos, por estruturas que estendem do jardim
aos campos de producédo de alimentos.

O urbanismo agrario consiste em um fundamento de desenho proposto pelo
atelié de projetos DPZ, muito enfatizada por Andres Duany desde o ano 2009, com a

publicacdo do Smart Code. Version 9.2. Esse urbanismo tradado como metodologia é
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uma iniciativa de planejamento para promocdo de comunidades sustentaveis. Os
objetivos visam a estruturacdo de lugares em que os aspectos do habitar estdo
correlacionados com a atividade agraria para alcancar os beneficios ambientais,

sociais e econdbmicos.

Figura 11. O transecto rural-urbano com a concepc¢éo da producéo da alimentos.

ZONA RURAL ZONA SUBURBANA ZONA URBANA ZONA CENTRO ZONA NUCLEO

URBANO URBANO
ﬂ =] --I
ﬂ gg

i
ﬁ
i

Casari Peq Jardim Jardim em Hortas Jardim Telhado Jardim Jardim em
(fazendas) casarios em patio fachada (quintais) comunitario verde comum sacada
1unid/acre 2unid/acre 4unid/acre 15unid/acre 16-24unid/acre id/acre 32unid/acre 40unid/acre 126unid/acre

Fonte: colagem e traducéo livre da autora (2020).

Na evolucao tedrica e pratica do transecto rural-urbano, Duany e Falk (2020)
afirmam que no caréater especifico, a busca incide sobre as abordagens técnicas que
consigam responder simultaneamente as normativas legais na equivaléncia das
questdes do desenho com a protecdo do ecossistema, ambos voltados as
necessidades humanas. Por meio dele, o desenho da forma observa o tragado
topografico para identificar os intervalos que compreendem as caracteristicas
comunitarias do habitat, a partir das quais estdo direcionados os elementos e 0s
parametros que distinguem um do outro na sucessdo das partes que compdem a
totalidade sistémica.

O transecto rural-urbano também foi criado para lidar com a problematica do
impacto consequente da interseccdo entre o design e direito (legislacdo de terras), e
prever ou incentivar um resultado fisico especifico da forma regidao-comunidade-

edificacdo. Os codigos sdo fundamentados diferentemente daqueles codigos
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convencionais de bases principalmente estatisticas. As estatisticas aplicadas em
codigos nao preveem resultado fisico especifico (Duany; Sorlien, 2020).

Duany e Sorlien (2020) colocam o transecto como uma ferramenta
metodoldgica orientada a forma do ambiente construido para criar e proteger padroes
de desenvolvimento transitavel, de uso misto e de um ideal compacto. A convergéncia
dos cddigos se estabelece por padrdes tradicionais de vizinhanca seguras e
ecoldgicas. O método do transecto rural-urbano requer a combinagédo de usos em
curtas distancias residenciais, para que se tenha menor circulacao forcada entre todos
os lugares e preservacao de areas abertas mediante a escala de acao regional e
comunitaria.

O transecto rural-urbano € um decreto de desenvolvimento unificado por uma
incorporacao de principios do planejamento fundamentado em transicoes escalares
que n&o consiste em uma instrucéo por diretrizes. E um método instrumental técnico,
a ser administrado e implementado por departamentos de planejamento municipal. A
intepretacdo dos codigos precisa ser pelo viés local e/ou regional, preferencialmente
com a participacdo da sociedade local. Também é um cédigo vinculado a
instrumentacdo legislativas (ramos do Direito), a ser orientado por advogados
especializados no uso da terra (Duany; Sorlien, 2020).

Assim sendo, conforme postula Duany e Sorlien (2020), o transecto rural-
urbano é: 1) um tipo categ6rico de zoneamento sistematicamente variado das areas
ambientais até o ndcleo urbano; 2) padrdes da comunidade para o desenvolvimento
qgue inclui as terras, o bairro, o centro regional, o transito de circulacdo por uma
integracdo das escalas de planejamento desde o regional ao comunitario; 3) uma
integracdo do design com diversas disciplinas do conhecimento e atuagéo
profissional; 4) métodos e padrbes de protecdo ambiental, de conservacao espacial e
controle de recursos naturais, especificamente da agua e producéo de alimentos; 5)
padrdes de loteamento e transferéncias dos direitos de desenvolvimento.

Os codigos foram propostos como um prisma de analise e concepcédo do grau
de urbanismo, atento a todos os elementos da configuracdo espacial, que sao
representados graficamente por tipologias em cada zona de transicao. O conjunto
desses cbdigos e 0s respectivos parametros do transecto rural-urbano estdo
sistematizados no Smart Code. Version 9.2. Nele é evidente a dificuldade de transpor

o transecto em uma escrita de codigo, especificamente na medida em que se adaptam
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aos usos nos niveis urbano e regional. Naturalmente, a complexidade se faz
crescente.

As regras e as distingbes ndo estao limitadas em escolhas, mas se expandem
para um desenvolvimento Unico. As zonas e a comunidade existem como
caracteristicas do local e de uma evolugcédo ao longo do transecto no transcorrer do
tempo. Como lugares, as seis zonas apresentam as caracteristicas identificadas
conforme alguns parametros normativos. Também implicam no aumento da
complexidade, que ao longo dos anos alcancaré a condi¢do climax, ou seja, passara
por um processo de crescimento analogo a sucessao natural de ambientes.

Nesta pesquisa, esses parametros sao analisados juntos ao processo de
identificacdo dos parametros do continuum rural-urbano, particularmente na
conectividade das partes que constituem o transecto rural-urbano nos limites das
zonas T1 a T4. Nesse trecho, a pesquisa entende que o conjunto de parametros
apresentados deve ser complementado com outros, a fim de que o continuum rural-
urbano consiga alcancar uma totalidade mais abrangente no ecossistema da regiéo.

Nessa estruturacao, o transecto € uma configuracdo de andlise que utiliza um
método cientifico direcionado ao estudo de habitats, tem seus fundamentos na
ecologia adaptada, de maneira a permitir gue no planejamento e no desenho sejam
identificados e alocados os elementos adequados aquele ambiente especifico. Na
concepcdo do projeto pelo transecto, sdo aplicados cédigos que direcionam a
estrutura de planejamento, o que significa um modelo normativo observado e
potencializado por parametros dos assentamentos em carater do local e regional, do
natural, rural, suburbano e urbano.

O desenho rural é fundamentalmente diferente do desenho urbano na
compreensao e incorporacdo das caracteristicas Unicas da paisagem e do
ecossistema, principalmente por compreender que as edificacdes e o0s lotes séo
componentes da paisagem e nao de uma infraestrutura, como é no desenho urbano
(Thorbeck, 2013).

2.3.2 Continuum rural-urbano, padrdes e parametros

Na relacdo com a abordagem da Linguagem de Padrdes de Alexander et al.
(1997) pelo transecto rural-urbano, como supracitado em Plater-Zyberk e Bohl (2020),
Andrade (2014) traz a Linguagem de Padrdes, abordando uma integracdo com o
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transecto rural-urbano, o que € um fundamento adotado nesta pesquisa para
sistematizacdo de parametros do continuum rural-urbano.

A Linguagem de Padrdes de Alexander et al. (1977) é um método que
estabelece a ligacdo dos requisitos estruturantes com a forma do diagrama
construtivo, denominada padrao (patterns). Os 253 padrdes constituem um método
para propor artefatos fisicos, de maneira organizada, para a configuracdo da forma
em resposta a funcéo. Eles sdo um diagrama das exigéncias funcionais e constitutivas
do contexto de analise e proposi¢cao para alcan¢ar uma solucdo, o que em Alexander
et al. (1997), conforme Andrade (2014), € denominado como programa para
adequacao de um problema.

Os padrbes se agrupam em trés partes complementares. A primeira € voltada
para a definicdo da cidade ou da comunidade, que ndo podem ser construidos ou
projetados em uma Unica etapa, requerem um crescimento gradual, e envolvem a
escala global. Sao projetadas na forma de ac¢des colaborativas na geracéo de padrées
maiores e organizadas gradualmente no transcorrer do tempo, concretizando-se em
uma comunidade formada por padrbes globais (Alexander et al., 2013 [1977]). Vale
destacar que essa parte agrupa os padrdes de 1 até 94.

A segunda parte € direcionada para as edificacGes individuais consolidando
padrées controlados por individuos ou pequenos grupos de pessoas, capacitadas
para a construcao desses padrdes em uma Unica etapa (Alexander et al., 2013 [1977]).
Esse grupo comeca no padrdo 95 e chega ao padrdo 204. A terceira parte € orientada
para tornar a construcado exequivel, a partir da base esquematizada anteriormente,
abordando os detalhes de como executar (Alexander et al., 2013 [1977]). Por fim, o
grupo somatiza os padrdes 205 até 253.

A aplicabilidade dos padrbes é posta por uma estrutura organizacional em
sequéncia linear, essencialmente delimitada pelo modo como a ordem funciona. Cada
padrdo esta conectado com outros padrées, envolvido pela escala acima
(macroescala - mais abrangente) e pela escala abaixo (microescala — mais refinada e
especifica), ou seja, uma sequéncia de padrédo maior — padréo considerado — padréo
menor.

Segundo Alexander et al. (2013 [1977]), essa é uma pratica de projetar, na qual,
se um padrao € aplicado, ndo se deve seguir apenas as instrucdes dele, mas a

sustentacdo dele perante outros padrdes. E explicito que nenhum padrdo é uma
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unidade isolada em si, mas esta incluido nos padrées maiores e circuncidado pelos
padrées menores.

Assim, existirhA uma convergéncia da visdo fundamental do mundo, na
concepcdo do momento em que se constroi algo, pois ndo se pode meramente
construi-lo isolado, e sim com uma visao de concertacdo do mundo ao redor, bem
como do mundo interior. Logo, no mundo, aquela localidade torna-se mais coerente,
completo (totalidade), e a acdo daquilo que é feito assume um posicionamento na rede
da natureza.

A linguagem de padrdes introduzida por Alexander et al. (1977), segundo
Mehaffy et al. (2020), ofertou trés conquistas notaveis simultaneamente. A primeira é
o formato “padréo” para mostrar o resultado de um projeto descoberto de maneira
compacta e légica como fundamento e distribuicdo da melhor pratica, o que é
apresentado em partes — nome iconico; foto contextual; conexfes aos padrées
maiores (anteriores); declaracdo do problema, discussdo e conclusdo (ponto
declarado); e conexdes com padrdes menores (subsequentes).

A segunda é a ideia de linguagem de padrdes, na qual padrées individuais
estao interligados por uma gramatica de regras. A énfase é nos padrdes néo isolados
entre si, mas incorporados em uma rede essencial. Ja a terceira é a apresentacao dos
253 padrbes especificos e associados. A questdo colocada por Mehaffy et al. (2020)
quanto a pratica de distribuicdo nas partes de declaracédo do problema, discusséo e
conclusao (ponto declarado), teve um estudo aprofundado desenvolvido por Andrade
(2014) ao sistematizar outros 58 padr6es da conexdo espacial dos ecossistemas
urbanos, especialmente na visdo da ecologia da paisagem. Mehaffy et al. (2020)
também traz uma outra complementagdo aos padrdes, apresenta outros 79 padrbes
sobre uma abordagem do crescimento regional.

Com aporte tedrico-metodologico de Alexander et al. (1997), Andrade (2014)
aprofundou-se no estudo dos padrbes espaciais dos ecossistemas urbanos,
entendendo a cidade como um ecossistema diante das conexdes transdisciplinares,
compreendidas nas configuracdes espaciais postuladas pelas caracteristicas dos
sistemas existentes. Nesse contexto, as cidades se constituem como organismos
urbanos no nivel da comunidade, desde a estrutura fisica até os processos de

interacOes das atividades humanas. Os padrdes aproximam as formas repetitivas que
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conduzem a resolucdo das probleméaticas de adequacdo espacial e necessidade
ecossistémica.

Os padrdes espaciais significam uma estrutura funcional organizada que serve
para revelar as novas realidades com simulagdes de cenarios futuros. E uma maneira
criativa de integracdo dos cenarios com fluxos no ambiente (Andrade, 2014). Para o
desenho espacial, os padrbes proporcionam o atendimento das necessidades
humanas e de outros seres com questdes subjetivas respondidas de modos
sustentaveis.

A partir disso, embasado em Andrade (2014), o transecto rural-urbano é
compreendido como a constru¢cdo empirica ou conceitual que explica os detalhes e
mecanismos de estrutura e processos, sendo uma mudancga subjetiva na disciplina e
conversdo de modelos. No urbanismo agrario, essa relacéo é entendida pelo transecto
rural-urbano que estrutura o sistema da paisagem conjuntamente com a comunidade,
trazendo énfase na disposicdo adequada da escala da agricultura. Em simultaneo,
isso é inserido no planejamento por meio dos planos diretores e dos parametros
colocados na comunidade.

Para tanto, os parametros do continuum rural-urbano consistem em algumas
normativas que introduzem uma apreensao qualitativa ou quantitativa que asseguram
resultados variaveis nos contextos sociais de diferentes grupos e entre grupos. Eles
significam a maneira de tratar aquilo que deveria ser tratado como normas novas,
especialmente em periodos de mudanca. No entanto, esta pesquisa busca investigar
0s parametros que estabelecem o dialogo do rural e urbano, e, com isso, avancar nos
estudos sobre a abordagem do continuum rural-urbano estruturado em parametros
urbanisticos e ambientais do planejamento territorial.

Os padrbes e parametros para o transecto rural-urbano é aquela estrutura
natural do desenho longitudinal da ecologia que descreve os nichos ecoldgicos
singulares ao longo da paisagem, aplicados no espaco transitorio desde o rural ao
urbano, para descrever assentamentos e tipos de lugares em intensidade de
ocupacao rural ou rural-urbana ou urbana.

Em contribuicdo ao continuum rural-urbano, essa conjuntura traz a
heterogeneidade espacial do rural e do urbano no nivel do ambiente construido,

compreendendo a secdo transversal da paisagem, com énfase na paisagem
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ecoldgica. E a incorporacdo das dindmicas e caracteristicas de cada um sobre os
niveis do urbano e do rural, direcionadas a continuidade da paisagem.

A partir de Andrade (2014), a pesquisa trata da ecologia da cidade como parte
da ecologia da paisagem, pois entende que o sistema heterogéneo, sujeito as
alteracbes constantes por razdo da dinamica de manchas da heterogeneidade
espacial, permite identificar os padrbes (estruturas) dependentes das conexdes
(interagBes) entre os elementos bidticos e abidticos. Assim, segundo Andrade (2014),
€ possivel tratar da visdo sistémica no mosaico da paisagem dotada de fragmentos
urbanos e rurais, onde se localizam rupturas e conexdes de fluxos e processos

naturais determinantes no funcionamento do ecossistema.

2.3.3 Continuum Rural-Urbano e a Heterogeneidade Espacial

A heterogeneidade espacial esta atrelada com uma abordagem ecoldgica
urbana, o que, segundo Andrade (2014), é entendida como ecologia da cidade, em
que as heterogeneidades fisicas, sociais e biolégicas ocorrem na extensdo da cidade
pelo reconhecimento das caracteristicas concretas de conexdes dos processos e
mudancas ocorridas dentro da cidade.

Nesse contexto, a ecologia da cidade possibilita a compreensdo de manchas
significativas e evidentes nas areas da cidade (paisagem), com foco em locais
residuais menos valorizados. E a forma de tratar as escalas da cidade, do
parcelamento do solo, suburbios e espacos periurbanos no sistema ecologico. Nesse
aspecto, esta pesquisa avanca com a heterogeneidade espacial aplicada para as
areas rurais, que também sdo componentes do sistema ecoldgico, especialmente na
escala da paisagem. Dessa maneira, aborda-se o contexto do mosaico completo
diante do uso da terra e da gestdo de sistemas nas partes e na totalidade (Andrade,
2014).

No estudo da heterogeneidade espacial, Cadenasso e Pickett (2013),
reafirmados por Andrade (2014), afirmam a necessidade de ordenar as tendéncias da
ecologia para explicar os contextos da heterogeneidade em areas urbanas, 0 que,
nesta pesquisa, expande- se para areas rurais e alcanga a macroescala da paisagem.
Para os autores, isso significa explicar a melhor abordagem da heterogeneidade
mediante a questdo especifica. No caso desta pesquisa, a questdo é saber qual a

melhor maneira de relacionar a ocupacao rural com o parcelamento do solo no
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planejamento territorial pelo instrumento do plano diretor, considerando as estruturas
escalares que dao suporte ao parcelamento rural.

Na relacdo rural-urbana, Andrade (2014) atenta ao fato da abordagem da
heterogeneidade espacial se tornar foco de pesquisadores, pés Segunda Guerra
Mundial, no Programa Ecologia do Gradiente Rural e Urbano dos EUA, que focava na
estrutura e funcéo das florestas na extenséo do gradiente rural e urbano. Para tanto,
o0 instrumento de avaliagédo foi um transecto da secdo de habitats. Nas andlises, os
pesquisadores constataram que as variaveis se davam em razdo do nivel de
urbanizacao na extensédo da floresta e que a urbanizacao era decrescente na direcao
do rural. Esse estudo corrobora com as visdes dos transectos de Duany e Falk,
Geddes e McHarg supracitados (Andrade, 2014).

Os ambientes ecossistémicos ndo sdo isolados, existem interacdes que
ocorrem através das manchas na paisagem, que necessitam de esforcos para
investigar o efeito cumulativos dos processos ecossistémicos nas diversas escalas
espaciais, a fim de contribuir para o melhor reconhecimento da importancia dos
processos da paisagem nos ecossistemas (Chapin Il et al., 2002).

A heterogeneidade espacial esta atrelada com a ecologia na busca por teorizar
a funcdo da ecologia no espaco de maneira explicita. Para tanto, alguns estudos
aplicam a heterogeneidade espacial empiricamente com a finalidade de conclusdes
mais abrangentes. Os resultados se concentram na investigacao dos fluxos de energia
e matéria por meio das interacdes dos organismos e ambientes. No sentido espacial,
€ 0 estudo da ecologia dos ecossistemas por abrangéncia limitada em unidades
espaciais, como as bacias hidrogréficas e as paisagens espacialmente complexas.
Nas unidades espaciais, as interacfes se atravessam por escalas temporais minimas
ou longas (Carpenter; Turner, 1998).

Normalmente, os estudos em unidades espaciais permitiram uma excelente
compreensao dos mecanismos subjacentes nos processos e has dinamicas temporais
em andamento. Contudo, a compreensao dos padrdes, das causas e consequéncias
da heterogeneidade espacial na funcionalidade ecossistémica, para Chapin Il e
Turner (2006), ainda é uma area que requer estudos. E uma area de conhecimento
explorada pela ecologia da paisagem, que, segundo Turner et al. (2001), aprofunda-

se na relevancia da configuracdo espacial sobre os processos ecoldgicos.
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As métricas para quantificar a heterogeneidade espacial sdo inUmeras. Com 0s
estudos da paisagem foram obtidos conhecimentos sobre a maneira como as
perturbacdes geram e respondem a dindmica populacional e ao padrao da paisagem
nas paisagens heterogéneas. Entretando, Turner et al. (2001) apontam que a
interpretacdo funcional por métricas de padrbes € um desafio.

Para tanto, os estudos devem esclarecer as consideracdes dos processos
ecossistémicos sobre as paisagens heterogéneas; indicar quando a heterogeneidade
espacial € importante; discutir os métodos de incorporacdo da heterogeneidade
espacial na funcéo ecossistémica; e identificar as oportunidades de progresso.

Nessa direcdo, os estudos desta pesquisa com a heterogeneidades espacial
se enquadram no contexto de mostrar quando a heterogeneidade espacial é
importante para a fase de diagnostico no planejamento territorial pelo instrumento do
plano diretor, ou seja, um modo pela qual pode ser aplicada como ferramenta de
analise do territério para identificar explicitamente a caracteristica de uma paisagem.

Ao desafio mencionado, White e Brown (2006) colocam a interface entre o
ecossistema e a ecologia espacial, por razdo de estudos empiricos que compreendam
a forma relacional entre variaveis de resposta e variaveis determinantes, muito vezes
mal compreendidas. Os autores consideram a falta de compreensédo, em parte, como
um resultado consequente da variacao e das escalas, pois a variacdo na microescala
espacial é refinada. A maior parte dos estudos sdo experimentais e observacionais
com teste das diferentes estatisticas sobre os tipos e tratamentos dos ecossistemas.

Pastor (1995) e White e Brown (2006) colocam que esse excesso foi um
desservico na ecologia dos ecossistemas, particularmente a modelagem, a qual seria
uma forma importante de conhecer a relacéo entre controle e resposta do ecossistema
em detrimento de uma simples pergunta a responder. Nesse contexto, Andrade (2014)
traz um estudo avancado com apontamentos relacionais entre ecologia da cidade e
heterogeneidade espacial, reconhecendo-as como a variacdo da caracteristica de
interesse sobre a dimenséao espacial.

Para Andrade (2014), a heterogeneidade espacial consiste na variacao da
caracteristica de interesse manifestada na dimensao espacial como uma forma de
quantificar e mapear a conexdo da fungéo ecossistémica com a estrutura espacial.

Para autora, no campo da arquitetura e urbanismo, a heterogeneidade espacial € uma
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conexao positiva entre as visdes dos ecblogos com a visdo dos designers urbanos. E
o entendimento das areas urbanas como sistemas socioecolégicos.

A partir de Pickett et al. (2013), Andrade (2014) observa que a heterogeneidade
espacial permite reconhecer aquela espacialidade explicita em um local e, por
consequéncia, mapear e quantificar a descricao especifica em qualquer linha temporal
ou escala espacial. Com essa concepcdo, a configuragdo de manchas pela
heterogeneidade espacial entende que a mancha é um conjunto de unidades
espaciais localizadas e dimensionadas, que descrevem guantitativamente tamanhos,
formas e localidade para com outras manchas.

Assim, Andrade (2014) afirma que o arranjo da mancha estabelece um
continuo, ou seja, todo e qualquer espaco inserido em uma area especifica pertence
a um tipo de mancha, sendo o resultado de um espaco entrelacado. A configuracao
das manchas torna possivel reconhecer as conexdes e intera¢cdes entre manchas, por
meio do arranjo do fluxo de matéria, organismos, energia e informacdes. Os arranjos
sdo passiveis de mudancas no tempo, ocasionadas pela dindmica das manchas, tanto
na fronteira quanto no interior da mancha.

Por essa razéo, a autora aponta que os diferentes usos do solo nos modelos
de desenho anterior ao século XX geravam uma proximidade entre si, integrada em
uma riqueza de manchas. Em comparacdo com os desenhos das cidades industriais
e dos suburbios (expanséo urbana), os usos do solo segregados em areas especificas
tém uma menor riqueza de manchas por area.

A conclusédo dessa relacdo é que as dinamicas das manchas estéo diretamente
relacionadas com o planejamento territorial quando os modelos de desenho (estrutura
da configuracdo da forma espacial) tendem a alterar a caracteristica da fronteira ou
do interior da mancha por alteracdes de usos, transformando rural em urbano. Por
mudanca de fronteira, um exemplo séo as variac6es de densidades habitacionais que
aumentadas implicam na maior impermeabilizacdo do solo em pontos especificos. Ja
sobre a mudanca interna, um exemplo seria a distribuicdo da densidade de forma
consistente por toda a mancha, alterando a caracteristica interna da mancha com uma
impermeabilizagéo do solo ndo pontual.

A heterogeneidade espacial se torna significativa para o planeamento territorial,
como ferramenta a ser considerada nos diagnaosticos do plano diretor, porque reforga

a importéancia da escala do desenho na determinagédo da densidade construtiva nas
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zonas do planejamento. Especialmente as zonas do continuum rural-urbano,
aplicadas pelo método do transecto rural-urbano, que estabelecem as diversidades
de manchas do parcelamento do solo e zoneamento de usos por fluxos continuos aos
ecossistemas da paisagem. Assim, exclui a modelagem do territério por modelo Unico.

Desse modo, o territorio pode integrar os territorios rural e urbano, alcancando
a totalidade, pois, como postula Andrade (2014), o sistema da paisagem, acima do
sistema urbano, consegue incluir os elementos construidos e nao construidos,
tornando-se partes da paisagem maior e manchas contidas de paisagens. Assim, 0
rural como territdrio entre o urbano e a paisagem maior é integrado como parte da
totalidade sistémica.

Dessa maneira, a pesquisa contribui com avangos nos estudos de Andrade
(2014) sobre a heterogeneidade espacial, apontando uma relacdo das manchas e das
suas respectivas dinamicas, com relevancia para que ecologos, planejadores e
urbanistas possam descrever e quantificar a heterogeneidade espacial em paisagens
rurais.

Para esta pesquisa, a heterogeneidade espacial € um processo que ferramenta
o significado da caracteristica rural mapeada conjuntamente a comunidade local da
area de estudo de caso. E a compreensdo da mancha das unidades rurais daquele
local, descritas pelo tamanho e localidade. Isso conduz a identificacdo da estrutura de
configuragdo espacial da comunidade no territorio. Por conseguinte, identifica o
padrao espacial rural norteador dos parametros a serem propostos.

2.4 Considerac0es finais do capitulo

A abordagem territorial € interpretada como um meio tedrico-metodolégico em
gue explica os arranjos das territorialidades por razdo das complexidades e unidades,
presentes nos processos de articulagédo e interacdo intrinsecos na multiescalaridade
das dinamicas territoriais. Em razéo do processo de urbanizacéo do espaco rural, das
formas de conexao rural-urbano e das dinamicas habitar-produzir-comercializar, a
abordagem territorial € 0 meio que permite compreender as complementariedades
espaciais rural-urbano pelas relagbes no territério, também pelas dimensdes

econOmicas, politicas, culturais e da natureza (EPCN).
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Por isso, a abordagem territorial € interpretada como o “modo” em que as
territorialidades (arranjos socioespaciais) foram estabelecidas, enquanto a praxis
territorial € a realidade do local e dos sujeitos por tras desse “modo”. A praxis auxilia
na construgcdo dos diversos processos que superam as concepcdes estabelecidas,
especialmente aquelas resultantes dos processos politicos, mercadolégicos
(imobiliario), financeiros e industriais que rebatem sobre o planejamento territorial,
principalmente nos planos diretores com a indug&o de normas e diretrizes desconexas
da realidade do local e dos sujeitos.

A praxis territorial € uma interpretacao do territério, especialmente nas formas
de uso e nas andlises das territorialidades, que sdo compreendidas nas relacfes de
cooperacao multiescalares, concretizadas na heterogeneidade das relagcbes espaco-
tempo-sociedade, e que trazem consigo as descontinuidades e permanéncias. A
praxis territorial significa os processos das praticas cotidianas intermediados na
pluralidade dos sujeitos interdependentes no rural e no urbano.

Trata-se de uma abordagem da totalidade ligada a heterogeneidade espacial,
através dos processos econdmicos, politicos, culturais e ambientais, convergentes
aos processos de territorializacdo, desterritorializacdo e reterritorializacdo. E uma
praxis (teoria e pratica) que trata da multidimensionalidade territorial na
simultaneidade e justaposicado desses processos.

Na préxis territorial, o territério possui a pluralidade dos lugares na qualidade
de um sistema de lugares, sobre o qual se observa e questiona as consequéncias dos
processos TDR, em razao das territorialidades e temporalidades, que se incidem no
planejamento territorial. As interpretacdes sdo dadas pelas relacfes sociais como naos;
apropriacdes espaciais; expectativas e praticas espaciotemporais pluridimensionais.
Para a préxis territorial, a dimenséo territorial € essencial para abordar a apropriagéo.

Em sintese, fundamentado em Saquet (2017), a praxis territorial significa uma
acdo territorial da préatica cotidiana dos sujeitos territorios, direcionada pela
territorializacdo que consiste nos processos de conscientizacdo do territorio. A
territorializacdo se faz nas relagdes cotidianas espaciotemporais estabelecidas nas
conexfes produtivas no territdrio e na agregacédo territorial, sendo, portanto, um
desenvolvimento territorial.

Nesse desenvolvimento € significativo que exista uma consciéncia de lugar,

direcionada por um paradigma de territorialidades ativas e por uma analise territorial
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do desenvolvimento, cuja interacéo esta direcionada para a heterogeneidade espacial.
Nas praticas territoriais e espaciotemporais, a participagdo e autonomia S&o
intimamente conectadas, pois a participacdo é construida continuamente, agregando
0 conhecimento e a valorizagao das diferencas.

Assim, sobre o territério, € possivel observar e questionar consequéncias
decorrentes dos processos de TDR por razdo do planejamento, em especial dos
planos diretores, que demarcam territorialidades e temporalidades (os aspectos
projetados no e para o tempo previsto). ISso ocorre uma vez que as territorialidades
sao intrinsecas a sociabilidade, envolvendo espacos com concentracdo de pessoas,
atividades e processos (econdmicos, politicos, culturais, natureza) de dispersao,
difusdo e articulacao territorial. Além disso, as temporalidades remetem as fases e
periodos distintos que resultam fatos territoriais (territorialidades) concomitantes.

Para tanto, compreender a transitoriedade intermitente requer uma abordagem
continua (continuum) por relacdes sistémicas das redes de parametros que a ratificam
a multidimensionalidade do desenvolvimento e do territério rural-urbano. Os
parametros estdo inseridos nos processos em que ocorrem diferencas e
desigualdades territoriais interligadas, e se justificam nas partes territoriais em que
estdo as articulacdes transescalares e transterritoriais.

A Figura 12 apresenta as fontes que trabalham a fundamentacéo teotrica e o
esquema do percurso metodoldgico tratados nesta pesquisa. A praxis territorial se
direciona ao desenvolvimento territorial a partir das relacdes espaciotemporais,
buscando conduzir a consciéncia de lugar (urbano, rural-urbano, rural), direcionado a
totalidade diante da heterogeneidade espacial. Isso envolve indicar e responder aos
padrées/parametros da territorialidade ativa, que permitem analisar o territrio e
identificar as territorialidades rural, rural-urbana e urbana, em raz&o da realidade
concomitante, consolidando aquela praxis territorial existente ou proposta como
abordagem territorial.

Para os fundamentos teorico-metodoldgico do continuum rural-urbano, o
transecto rural-urbano e a linguagem de padrfes traz o entendimento relacional do
espaco-territério nas suas concepcgdes escalares e sistémicas, permitindo visualizar
gue existe uma totalidade territorial dada pela integracao rural-urbana na paisagem,
mediante os fluxos e redes convergentes nas estruturas e interacdes ecoldgicas.

Nesse sentido, a paisagem, quando identificada pela heterogeneidade espacial,
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revela a caracteristica organizacional do territério, pois as escalas estruturantes
global-regional-local, ou mesmo regido-urbano-rural-local, ou ainda regido-urbano-
rural-unidade especifica, sdo identificadas, permitindo quantificacdo para além do

meérito estatistico.

Figura 12. Fundamentos tedricos e o respectivo percurso metodoldogico.
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Fonte: Da autora (2023).

No Capitulo 3 seguinte, em razédo da pesquisa ter por estudo de caso a regido

da Serrinha do Paranod, no Lago Norte, em Brasilia, no Distrito Federal, antes de
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entender as especificidades da regido no contexto do planejamento territorial, a
pesquisa faz uma analise dos planos diretores existentes ao longo da histéria da
cidade. Para estudar os planos diretores, a pesquisa aportar aos fundamentos tedricos
e metodologicos de territorio, territorialidades, abordagem territorial e praxis territorial
de Saquet (2015, 2017, 2020), apresentados neste capitulo.

As andlises dos fundamentos aplicados aos planos diretores, especialmente
pelos processos TDR e as respectivas territorialidades, estdo apresentadas no
Capitulo 3. Nele também s&o apresentadas as consequéncias desses processos e
planos para com a realidade presente dos cenarios e conflitos territoriais da cidade,
apontando as especificidades da regido do estudo de caso e da irregularidade

fundiaria consequente.
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CAPITULO 3. TERRITORIOS URBANOS: TERRITORIO IMPROVISADO E
IRREGULAR NO DF

Na perspectiva da interdependéncia rural e wurbano para o
desenvolvimento rural e territorial, Travassos (2022) afirma que, no Brasil, a
trajetoria do planejamento territorial seguiu pela Iégica de importancia da escala
local, tendo foco no urbano. A autora expde que 0s instrumentos S&0 numerosos
e orientam uma amplitude de atividades setoriais, cujas acdes nao estao
necessariamente articuladas na légica territorial. Em variadas escalas e setores,
eles controlam as atividades privadas e publicas com carater especial, critérios
de diagnéstico, regionalizacdes especificas, obrigacdes normativas e
instrumentos de gestao.

Nessa légica, Travassos (2022) estabelece uma discussao com trés dos
principais instrumentos de planejamento existentes no Brasil: plano diretor,
zoneamento ecoldgico-econdmico e plano de bacia hidrografica. A autora
salienta observacdes dos instrumentos pelas possibilidades e limites colocados
ao desenvolvimento integral do territério seja por intermédio da capacidade de
integracdo horizontal e vertical de politicas publicas, seja por articulacdes de
demandas e interesses diferentes.

E nesse sentido das possibilidades e limites de desenvolvimento integral
do territério, considerando a integracdo horizontal e vertical rural e urbano, que
este capitulo discute a abordagem territorial estabelecida nos planos diretores
atribuidos ao territério do DF, partindo da criacédo de Brasilia até o plano diretor
vigente. No DF, os planos diretores sdo comumente chamados de Plano Diretor
de Ordenamento Territorial do Distrito Federal (PDOT), por tratar da organizagéo
da ocupacéo e do uso do solo.

A analise desses planos é fundamentada na abordagem territorial, diante
dos processos de territorializacdo-desterritorializacao-reterritorializacéo
(processos TDR) e das territorialidades (relagbes espacgo-tempo-
sociedade/espacgo-tempo-territorio), fundamentados em Saquet e Sposito (2015)
e Saquet (2017, 2020). Com isso, procura-se verificar os processos TDR e as

territorialidades nos planos propostos.
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Para isso, observam-se algumas questdes envolvidas no planejamento
territorial, por meio do instrumento do plano diretor, em seguida apontam-se
peculiaridades da ocupacéo territorial do DF e as divergéncias entre o rural e
urbano. A andlise da abordagem territorial nos processos e territorialidades é
estruturada sobre o periodo entre a Missdo Cruls até o PDOT/1992. Além do
periodo do PDOT/1997 e PDOT/2009 sobre a condicdo de fragmentacao
territorial e conflito do urbano e rural.

Por fim, apresenta-se uma sintese do cenario atual da irregularidade
fundiéria e das legislactes de regularizac¢éo fundiaria urbana no DF. No periodo
do PDOT/1997 e PDOT/2009, o conflito entre rural e urbano é colocado a partir
do caso da Serrinha do Paranod/Setor Habitacional Taquari (SHTQ), que €&
mencionado nos proprios planos e consiste no estudo de caso desta pesquisa.

Assim, traz-se um resultado que evidencia a interpretacao de territrio
presente na estruturacao dos planos propostos pela énfase no territério urbano.
Isso com a interpretacdo atribuida como interacdo dos e nos processos TDR,
condicionado aos processos sociais semelhantes ou distintos, em momentos e
lugares dispares ou ndo. Ademais, reflete a insuficiéncia do instrumento do plano
diretor em articular e orientar a inclusdo dos territorios rurais nas acfes
estruturantes e configuracionais do territério DF.

Contudo, torna inegavel que, ao desconsiderar o rural, com ineficiente
regularizacdo fundiaria das fazendas “desapropriadas” para demarcagao
territorial do DF, ainda no periodo de implantacao de Brasilia, foi uma condicéo
nata da irregularidade fundiaria histérica no DF. Isso teve permissdo para se
complicar livremente, fazendo da cidade planejada um territorio improvisado.

Cabe salientar que o territdrio € um constructo social consequente da
diferenciacéo tanto entre apropriacdo e dominacao social, tal qual entre valor de
uso e valor de troca. Limonad (2021), em concordancia, aponta o espaco social
interpretado a partir de Santos (1996) como espaco em sua totalidade, que
abarca tanto o social quanto, o fisico uma vez que € consolidado no espaco
geografico.

Em concordancia com a abordagem de Saquet e Sposito (2015) e Saquet
(2017, 2020), mas com olhar direcionado e condicionado ao planejamento
territorial, Limonad, Monteiro e Quindnes (2021) colocam que o planejamento

territorial compreende diversos aspectos e dimensdes do espaco social, nas
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diversas escalas (desde o local até o global) e esferas da vida social (sociedade,
trabalho e familia). Assim, os autores afirmam que o planejamento territorial
envolve o0s aspetos setoriais conjuntamente com as formas alternativas de
apropriagéo e uso do espaco social no planejamento urbano.

Por essa razéo, interpretado no planejamento de parcelas do espago
social, o planejamento territorial ndo se reduz a qualquer dimenséo ou aspecto,
nem limita a escala especifica, ou seja, ndo é uma traducdo simplista ao
planejamento territorial nacional. E um conjunto de intervencgdes direcionadas
por agentes institucionais e atores sociais diversos que estdo em setores e
escalas distintas (Limonad; Monteiro; Quindnes, 2021).

De maneira diferente dos urbanistas, os planejadores lidam com
abordagens e projetos em aspectos econdmicos, sociais e ambientais mais
abrangentes, pois a interdisciplinaridade de reflexdo e prética tende a enfatizar
a multiplicidade de critérios e metas, assim como processos analiticos e
colaborativos aplicados por meio do desenho urbano (Limonad, 2021).

A diferenca do planejamento com o urbanismo, para Limonad (2021),
possivelmente reside no pensar o planejamento para além da forma urbana e da
cidade. Isso consiste pensar um planejamento de acao trans e multiescalar, que
ultrapassa a escala local, pois a cidade é convergente em uma das escalas de
reflexdo, de intervencéo e acao do planejamento.

As tendéncias, relacdes e interagbes, por muitos aspectos, ultrapassam
os limites fisicos da cidade e os limites de abrangéncia dos elementos de
desenho da forma urbana. Ao pensar assim, Limonad (2021) coloca que, ao
ultrapassar a escala da cidade, as tendéncias e interagfes tem que dar conta
dos processos socioespaciais mais gerais (que o urbanismo por si ndo consegue
dar respostas), pois a demanda de consumo do espaco social é crescente,
extrapolando o espaco construido.

Em consequéncia, esses processos estdo imbuidos em objetos de
discusséo e reflexdo do espaco que perpassam pelo dominio instrumental
técnico e racional, postulados em planos que direcionam a implementacéo dos
objetivos propostos. Desse modo, a compreensao de planejamento € dada,
segundo Yiftachel (2021), como a formulacdo e implementacdo de politicas
publicas espaciais, que, na pratica, consistem no desenvolvimento urbano e

regional.
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Na abordagem de planejamento territorial tratada nos aspectos do plano
diretor, Travassos (2022) traz pontos que demonstram uma fragmentacéo desde
a Constituicdo Federal de 1988 (CF88), uma vez que as politicas publicas
territoriais e politicas setoriais de carater espacial sdo e estdo fragmentadas.
Uma andlise sobre territorio na CF88 ¢é apresentada por Costa (2018),
reconhecendo as armadilhas e os limites consentidos por um processo
constituinte nos ambitos pragmaticos e nas matérias que demandam
regulamentagoes.

Para o autor, existem expressdes conflitantes e concorrentes que se
depararam com uma solucao intermediaria ou parcial do texto constitucional.
Isso deixou imprecisdes ou nebulosidades que, segundo Costa (2018), implicam
de modo preciso na permanéncia desses conflitos em todas as dimensdes
politico-institucionais do pais, com reflexos no espaco, na economia e na
sociedade. O autor também coloca que, mesmo com a pluralidade de atores, a
diversidade concorrente de concepcdes e projetos é refletida no texto
constitucional.

Ainda que assertiva, Costa (2018) indaga a CF88 na prépria natureza do
processo de elaboracdo, com a insercédo de diversas concepcdes da categoria
espaco. Para autor, isso reflete na organizacéo e na acédo do Estado brasileiro,
notoriamente por intermédio das politicas publicas. Sob a categoria espaco, o
autor afirma que a CF88 é uma ancora fragil, visto que existem falhas no
estabelecimento de parametros que criam diferentes limites, amarras e
obstaculos nas acdes dos governos. Isso denota que o texto constitucional tem
perspectivas espaciais diferentes, o que significa ter que lidar com termos e
conceitos associados a dimenséo espacial por formas variadas.

A constatacdo de Costa (2018) evidenciou que a multiplicidade de
territdrios requer instrumentos sensiveis as particularidades espaciais e as
formas de estruturacéo, organizacdo e ocupacao inertes as relacdes sociais. A
exemplo da gestdo das aguas, Lemos, Junior e Cota (2022) observam que o
envolvimento com o planejamento de uso €, antes de tudo, um processo de
compreensao das prioridades, dindmicas e formas de ocupacéo dos territorios.

Os resultados disso, por diferentes contextos de ocupacéo do territorio,
gue se intensificaram com o adensamento das cidades e a continua necessidade

de producédo agricola e industrial, transformaram recursos em objetos de
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degradacédo, disputa e conflito. Por conseguinte, tentativas de regulamentar
formas menos impactantes ou normativas de condutas tiveram publicacdes
sucessivas no Brasil. Entretanto, as legislacbes ndo conseguiram, por Si
proprias, garantir formas pertinentes e justas de ocupacdo do territério e da
paisagem brasileira que pudessem explicitar as limitacdes e contradigcbes do
cotidiano (Lemos; Junior; Cota, 2022).

Nessa conduta, os municipios passaram a absorver uma infinidade de
responsabilidades consolidadas na politica urbana em consonéncia com o0s
artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, implementados pela Lei
Federal n. 10.257/2001 — Estatuto da Cidade. Essa legislacdo postulou uma
instrumentacdo ampla para regulacao do territério urbano (Lemos, Junior; Cota,
2022), com alegacao de constituir mecanismos para a produgéo de cidades mais
justas.

Como implementacdo instrumental, em paralelo com o Estatuto da
Cidade, em 2015, a Lei Federal n. 13.089/2015 estabelece o Estatuto da
Metropole. Juntos apresentam instrumentos e principios direcionados para a
gestao da regidao metropolitana (Lemos; Junior; Cota, 2022), pois consideram
essa dinamica espacial complexa e com necessidade de instrumentos
especificos para a execucdo. Embora sejam marcos regulatorios, € nitida a
necessidade de outros arcaboucos juridicos e instrumentais, em especial
agueles que avangcam na gestdo metropolitana, ponderando a interdependéncia
entre funcdes e territorios de interesse comum para 0 municipio.

Ainda que diferentes instrumentos regulatérios e normativos tenham a
finalidade de instituir niveis diversos da organizacéo territorial, foi consolidada
uma estruturacdo de gestdo territorial fragmentada em niveis setoriais e
instrumentais. A setorizacao gerou o afastamento entre os diferentes niveis de
abordagem e, por conseguinte, dificultou as interlocu¢cdes fundamentais de
efetividade das prerrogativas de gestao territorial (Lemos; Junior; Cota, 2022).

Assim sendo, diferentes territorios de planejamento e gestdo se
consolidaram com competéncias particulares e limites fixos (lbid.), sendo uma
forma de gestdo descentralizada que tende a ser imperceptivel. Em algum
momento, isso deixa de ser parte do referencial de territério, pois extrapola suas
areas e limites de atuacéo, resultando no modelo de gestéo limitada, sob o qual

se discutem as acOes de reintegracdo. Nesse sentido, a gestédo territorial
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superpde uma complexa trama de forcas politicas, informagfes e prioridades
atuantes sobre 0 mesmo territorio.

Ao lidar com a diversidade regional e municipal do pais, a dimenséo
espacial teve um reflexo direto no municipio, houve uma permissividade e
responsabilidade ao municipio em estabelecer as relagbes diretas com a
realidade politica, social e territorial local. Isso ocorreu principalmente por meio
do instrumento do plano diretor, que € independente de modelo pré-determinado.

Nos Planos Diretores, as abordagens, os conceitos, as interpretagdes e
as relagbes de interdependéncia territorial devem ser consenso na diregdo da
proposicao de politicas, programas e planos voltados ao planejamento territorial.
A perspectiva do territorio requer diversas categorias e escalas, ndo apenas
local, mas regional, casualmente a nacional e global.

Em tal contexto, ainda existem as questdes referentes as competéncias
dentre os entes federativos, que, conforme Travassos (2022), apresentam
indefinicdes e distorcbes entre os recursos e as competéncias. A autora afirma
que sao desconsiderados aqueles aspectos da producdo espacial que, pela
perspectiva territorial, conduziria a aplicagdo de diferentes recortes regionais e
multiescalares, tal como a caracterizagéo de tipologias municipais por diferentes
competéncias.

O Estatuto da Cidade, como estabelecimento de principios e
instrumentos, apresenta o Plano Diretor como principal instrumento (Lemos;
Junior; Cota, 2022), uma vez que estabelece as normativas e os padrdes de uso
e ocupacao do territério do municipio, em conformidade aos instrumentos de
gestdo territorial e ambiental urbana. O Plano Diretor € um instrumento da
Politica Urbana a ser debatido e regulamentado na Camara de Vereadores e
sancionado pelo prefeito do municipio.

A construcéo do plano € uma oportunidade para estabelecer um processo
permanente de construcao politica, de avaliacdo das acdes e de correcédo das
direcbes. Segundo o guia Plano diretor participativo: guia para elaboracéo pelos
Municipios e cidadaos, publicado pelo Ministério das Cidades (Brasil, 2008), o
objetivo do Plano Diretor é definir como a propriedade efetiva a fungéo social, de
maneira que garanta o acesso a terra regularizada e urbanizada, além de

reconhecer o direito de todo cidadédo a moradia e aos servi¢cos urbanos. Assim,
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0 plano n&o se torna apenas um instrumento de controle do uso do solo, mas se
converte para um instrumento que busca inserir o desenvolvimento nas cidades.

Em sintese, ao Plano Diretor cabe indicar os objetivos a serem alcancados
e explicitar as estratégias e o0s instrumentos indispensaveis para que os objetivos
sejam executados. Ele também deve orientar os investimentos estruturantes
decorrentes das acdes de agentes publicos e privados, ou seja, definir e pactuar
a atuacao e o papel de cada agente, prever os critérios e as formas de aplicacao
dos instrumentos tributarios e urbanisticos (dentre outros), e prever as acdes
estratégicas a serem aplicadas.

O Plano Diretor carece de articulacdo com outras politicas setoriais e 0s
respectivos processo de planejamento e planos estabelecidos e vigentes no
municipio e regido, como € o caso do plano de bacia hidrografica, do
zoneamento ecolégico-econdmico, dos planos de preservagdo do patriménio
cultural, dos planos de desenvolvimento turistico sustentavel e outros. Nos
principios norteadores do Plano Diretor estdo instituidos os parametros e
diretrizes da politica urbana para que 0s municipios possam interferir nos
processos de gestdo e planejamento territorial e urbano, garantindo o direito a
cidade.

No plano diretor, para a regulagéo territorial, 0s municipios utilizam do
zoneamento territorial. Ele agrupa os parametros de uso e ocupacéao frente ao
desenvolvimento territorial do municipio, consolidando uma ferramenta de
ordenamento condicionada as prioridades sociais (Lemos; Junior; Cota, 2022).
Ademais, converge as normativas de uso e ocupacao territorial do municipio e
ordena outros instrumentos que caracterizam os padrfes de uso e ocupacao
(dimensbes de lote, taxa de ocupacdo e permeabilidade, coeficiente de
aproveitamento, dentre outros).

Dessa maneira, o plano diretor e 0 zoneamento urbano expbem as
prioridades de ocupacdo e ordenamento territorial restritas aos limites do
municipio. Pouco dialogo é visto na perspectiva da dinamica regional de
ocupacdo. Isso limita o planejamento e a gestdo municipal frente as
possibilidades de interlocucdes entre diferentes territorios (Lemos, Junior; Cota,
2022).

De acordo com Villaga (2005), a ideia de plano diretor é abarrotada de

exemplos que demonstram importancia demasiada no instrumento. Primeiro,
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pelo fato de o Plano Diretor constar na CF88 enquanto obrigatoriedade para
cidades com mais de 20mil habitantes. Segundo, pela extensdo que o Estatuto
da Cidade determina essa obrigatoriedade em outras categorias de cidades:
integradas as regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas; possuidoras de
areas de especial interesse turistico; situadas em area de influéncia de
empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental na regido ou
no pais.

Quanto ao zoneamento, Villaca (2005) observa que, no Brasil, com
frequéncia ocorre uma confusdo na concepcado de plano diretor com
zoneamento. Entretanto, ele afirma que setores sociais cruciais tem conviccéo
de que ambos sdo distintos, com distincbes para além daguelas meramente
formais. Na realidade, as diferengas entre eles possuem significancia
consideravel, ndo apenas no meio académico e técnico, mas também em outras
esferas.

A elaboracéo do Plano Diretor precisa incentivar o municipio na avaliacdo
e implantacdo do sistema de planejamento municipal sobreposto ao
planejamento territorial. Um planejamento que integra as politicas setoriais e 0s
orcamentos anual e plurianual, sistematiza e revisa as legislacdes, compatibiliza
cadastros e capacita equipes. Além de trazer as definicbes da forma de
ocupacdo no sitio fisico municipal ou regional, previstas com a localizacdo de
usos e atividades no decorrer do tempo.

Para tanto, conhecer a estrutura fundiaria e as tendéncias de
desenvolvimento permitira que o municipio selecione os instrumentos previsto
no Estatuto da Cidade, que ampliam as condicdes favoraveis ao
desenvolvimento urbano proposto.

Para Lemos, Junior e Cota (2022), o Estatuto da Cidade estabelece a
divisdo de competéncias entre os niveis de governo e concentra atribuicbes
legislativas da matéria urbana na esfera municipal. Os autores argumentam que
iSso circunscreve a proposicao de solugdes as questbes urbanas nos limites
territoriais municipais. Entretanto, eles atentam que o tecido urbano se manifesta
de maneira regional, irrestritos aos limites das fronteiras politico-administrativas
municipais.

Com esse ponto de vista, Villaga (2005) evidencia que o0 excesso de

s

planos € uma postura que, por um lado, colabora para desmoralizacdo e
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descrenca, e, por outro, de modo contraditorio, favorece a reputagcdo
tecnocratica. Essa apelacdo contribui para evidenciar que os planos diretores
nao sdo propostos para serem tratados com extrema seriedade, servindo para
ocultar fracassos na solucao de problemas urbanos.

No ambito amplo das politicas publicas, Andrade (2011) avalia o
desempenho das politicas, planos e programas mediante parametros da nocéo
de sustentabilidade urbana, em representacdes distintas nos vetores e nas
cidades brasileiras por interferéncia das principais politicas, planos e programas.
A autora constata que todos 0s planos e programas precisam de ajustes nos
critérios legitimadores das politicas publicas e, ainda que atendidos, estédo
distantes do alcance integral.

Por toda compreensédo exposta sobre o planejamento territorial e o plano
diretor, conforme explicitado, em coeréncia com a perspectiva mais critica do
planejamento, a pesquisa discorre sobre a concepcéo de Brasilia e a elaboracao
do planejamento territorial por meio do plano diretor — PDOT. A pesquisa percebe
que ora encontra-se na direcdo da obediéncia, ora na combinagdo entre
obediéncia e resisténcia, convergindo na desintegracdo espacial. Por uma
totalidade, o resultado € uma notéria divergéncia sobre o espaco urbano e o

espaco rural, ou seja, a fragmentacao territorial.

3.1 A ocupacdo territorial do Distrito Federal: algumas dinamicas

conflitantes do rural e urbano e 6rgédos de governo

A proposta de uma cidade polinuclear (nucleos urbanos separados e
dispersos) em Regides Administrativas (RAs) consolidou uma estrutura urbana
complexa e continua na perspectiva do planejamento territorial. Essa
organizacdo administrativa territorial sistematizou uma composicdo espacial
dispersa por 35 RAs. A lista das 35 RAs que compdem o DF é divulgada pela
Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal (SEGOV)®, com uma

6 A Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal — SEGOV divulga em seu site um link
que direciona para uma lista de aniversario da 35 RAs que compdem o territério do DF,
respectivamente sdo: Administracdes Regionais — Secretaria de Estado de Governo do Distrito
Federal (segov.df.gov.br) e Aniversario-RAs.pdf (segov.df.gov.br), ambas acessados em 23 de
outubro de 2023.


https://segov.df.gov.br/category/administracoes-regionais/
https://segov.df.gov.br/category/administracoes-regionais/
https://segov.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2020/02/Aniversario-RAs.pdf
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organizagdo segundo o numero e nome, a data de aniversario pelo ano de
fundacdo e o niumero do decreto que estabelece a RA.

Conforme observado pela SEDUH (2009), essa configuracao
circunstanciou a forma de um conjunto de localidades interligadas por circulacéo
automotiva e transporte publico. A maioria das RAs funcionou como bairros
periféricos, com intensa necessidade de integracdo a estrutura e dinamica
urbana existentes no Plano Piloto e Taguatinga (duas localidades que
consolidaram autonomia econdmica), ainda que tivesse um isolamento fisico e
grandes distancias entre elas.

Em todo esse contexto, algumas problematicas relacionadas ao
planejamento territorial sdo evidentes, dentre elas, o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal (PDOT), sendo vigente o PDOT/2009
que destaca as diversas transgressdes as normatizacdes urbanisticas do Distrito
Federal. Isso, essencialmente em relacdo ao uso e a ocupacao do solo, explicita
no namero de parcelamentos informais (SEDUH, 2009). Logo, atenta-se sobre
0S custos excessivamente altos com habitacdo para as rendas baixa e média.

Os fundamentos legais do PDOT tém vigéncia estabelecida pelo
documento publicado no ano de 2009, que procurou adequar aos fundamentos
da CF88, no Art. 182, 81°, que determina o Plano Diretor como instrumento
basico da politica de desenvolvimento urbano. No DF, teve aprovacdo da
Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF) pelas Leis Complementares
(Distritais) n. 803/2009, n. 854/2012, n. 951/19 e n. 986/2021.

Associado a isso, a Lei Federal n. 6766/1979, alterada pela Lei Federal n.
9785/1999 que determina as normas gerais de parcelamento do solo urbano,
prevé, no Art. 1°, paragrafo Unico, que os Estados, Municipios e o Distrito Federal
podem estabelecer normas complementares para adequacéo a realidade local.

Assim, o PDOT/2009 agrega os diferentes aspectos de leitura da
organizacdo urbana e da realidade (Ultimos 15 anos) do DF. As tratativas de
planejamento territorial partem das definicdes por relacdes entre 0os espacos
urbano, rural e natural. Elas indicam os vetores de crescimento urbano, areas a
preservar e situagdes de ocupacdes rural e urbana a manter, em conjunto com
as tendéncias e vocagdes observadas, constituindo instrumentos normativos

basicos.
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No Quadro 2 é apresentada as propostas gerais do planejamento
territorial consolidadas no PDOT/2009. Elas buscam a integracdo com 0s eixos
tematicos: Patrim6nio Cultural; Meio Ambiente; Sistema Viario, Mobilidade e
Transporte; Saneamento Ambiental e Energia; Desenvolvimento Econdmico;
Desenvolvimento Rural; Urbanizac&o e Uso do Solo; Habitagdo; Equipamentos

Comunitarios e Regularizacado Fundiaria.

Quadro 2. Propostas do Planejamento Territorial do PDOT/2009.

Propostas do Planejamento territorial do PDOT/2009

1. Abordagem | 2. PardGmetros e normas 3. Abordagem 4. Organizagéo
setorial: de ocupacéo e uso do territorial: territorial:
integrar as solo: Tratar por regides Macrozoneamento
politicas Reorganizar os definidas como territorial por zonas
publicas; parametros segundo o Unidades de urbanas, rurais e de
definir critérios | conceito de coeficiente de | Planejamento protecédo integral,
para aproveitamento Territorial (UPT), a fim | com detalhamento
organizacdo (introduzido pelo Estatuto | de evitar a especifico e
do territdrio. da Cidade) com a fragmentacgéo do definindo sobre o0 uso

finalidade de sistematizar | planejamento por e ocupacéo do solo.

e uniformizar os critérios. | meras divisGes

administrativas.

Fonte: Compilados do PDOT/2009 (SEDUH, 2009, p. 131).

Na atuacao das propostas, 0 PDOT/2009 inclui o debate urbano e regional
fundamentado nos Planos Estratégicos que vinculam a economia da cidade em
prol dos investimentos privados competitivos. Contudo, outros significados sao
notados na deterioracdo de parte do territorio urbano, perante as problematicas
da infraestrutura gerenciada sobre uma escala e uma realidade que extravasa
os limites territoriais municipais ou estaduais.

As RAs foram agrupadas por semelhancas e organizadas em Unidades
de Planejamento Territorial (UPT), como regides territoriais vinculadas pela
infraestrutura de transporte publico urbano. E uma divisdo ponderada nas
propostas dos Planos de Desenvolvimento Local (PDL) nas RAs. As UPTs se
dividem em sete unidades: I-Central (Plano Piloto, Sudoeste/Octogonal, Cruzeiro
e Candangolandia); lI-Central Adjacente 1 (Lago Sul, Lago Norte, Park Way e
Varjao); lll-Central Adjacente 2 (Guara, Nucleo Bandeirante, Riacho Fundo,
Aguas Claras, Vicente Pires, SIA e Estrutural); IV- Oeste (Taguatinga,
Samambaia, Ceilandia e Brazlandia); V-Sul (Gama, Santa Maria, Recanto das
Emas e Riacho Fundo Il); VI-Leste (Paranod, Itapod, Sao Sebastido e Jardim
Botanico); e VII-Norte (Sobradinho, Sobradinho I, Fercal e Planaltina).
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Na Figura 13 é apresentado um mapa’ da configuracdo das UPTs no
territdrio do DF em base satélite Google Earth. As UPTs estdo representadas em
areas delimitadas pelas linhas na cor vermelha em sobreposicdo com o
macrozoneamento territorial (macrozonas urbana e rural) do DF. A cor laranja
consiste na Macrozona Urbana e a cor roxa representa a Macrozona Rural, que
se divide em duas zonas: na cor roxa mais escura, a Zona Rural de Uso

Controlado e, na cor roxa mais clara, a Zona Rural de Uso Diversificado.

Figura 13. As Unidades de Planejamento Territorial no territério do DF em
sobreposicdo com 0 macrozoneamento urbano e rural.
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Fonte: Produzido por Juliette Lenoir e Natalia Lemos — Grupo Periférico, cedido por
Natdlia Lemos.

A Companhia de Planejamento do Distrito Federal (CODEPLAN)?®
divulgou em 2015 o relatério Populagédo, Renda e Ocupacdes nas Unidades de

Planejamento Territorial, com dados especificos de cada UPT. No relatério, a

7 Esse mapa foi desenvolvido em parceria da autora com outros pesquisadores da Pesquisa
Cidades saudaveis, Agroecologia e Soberania alimentar: (re)significagcao para enfrentamento da
Covid19 nas regides periurbanas e periféricas do DF, desenvolvida pelo Grupo de Pesquisa
Periférico, trabalhos emergentes, ambos coordenados pela Prof.2 Dr.2 Liza Andrade.

8 A CODEPLAN, em 2022, foi absorvida pelo Instituto de Pesquisa e Estatistica do Distrito
Federal — IPEDF Codeplan, sancionado pelo Governador Ibaneis Rocha pela Lei n. 7154/2022.
O IPEDF Codeplan se torna uma autarquia com a funcdo de disseminar as informac¢des sociais,
econOmicas, cartograficas, demogréficas, georreferenciadas, geogréaficas, urbanas, rurais,
regionais e de dar suporte na formulagdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas.
Conforme divulgado no site: Governador sanciona lei que cria o Instituto de Pesquisa e
Estatistica do DF — CODEPLAN. Acessado em 23 de outubro de 2023.


https://codeplan.df.gov.br/governador-sanciona-lei-que-cria-o-instituto-de-pesquisa/
https://codeplan.df.gov.br/governador-sanciona-lei-que-cria-o-instituto-de-pesquisa/
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CODEPLAN conclui que o DF, mesmo sendo a Unidade da Federacao de menor
extensao territorial, possuia um territério de profunda desigualdade nos aspectos
de populacéo, renda per capita, renda total e emprego.

Ainda que a extensao territorial rural seja 70,34% e a urbana 18,62%,
considera-se que o territério do DF é um centro de vocagdo das atividades
urbanas, especialmente devido a sua fungédo “capital do pais”. No ambito do
acesso a terra, a SEDUH (2021) afirma que o aumento da transformacéao de
areas rurais em urbanas é expressivo. O PDOT/2009 (SEDUH, 2009) atenta que
as terras rurais em situacdo de baixa rentabilidade agropecuaria obtém
valorizacdo pela localizacdo no territério. A transformacdo direta em urbana
ocorre se for propriedade do governo. Logo, cabe ao governo manté-las rurais
mediante o intuito de protecéo do bem-estar coletivo.

Quando as propriedades privadas rurais e 0s precos das terras rurais sdo
atraentes para incorporacao imobiliaria, provavelmente serdo loteadas, cabendo
ao poder publico determinar as regras adequadas em cada caso. Ferrdo (2020)
atenta que, ja na década de 1970, as areas de usos voltados a agricultura -
Colbnias Agricolas e Nucleos Rurais - foram capturadas por um povoamento
urbano decorrente de uma seletividade econdmica no territorio, fato forcado por
agentes de mercado e atuacdo governamental.

Para o PDOT/2009 (SEDUH, 2009), a producdo rural no DF é reduzida,
sem capacidade de competicdo com o entorno. Nesse contexto, Ferrao (2020)
argumenta que o processo de uso e ocupacdo territorial transparece uma
contradicdo. Ao observar as atividades agricolas (pecuéria, culturas, pasto,
pomar e silvicultura), salientadas no mapeamento mostrado na Figura 14, a
autora demonstra uma producéo rural pulsante, mesmo com uma populacdo
rural reduzida (3,4% do total de habitantes).

Quanto a informacdo do PDOT/2009, a contradicdo é reforcada pelos
resultados da Pesquisa Cidades saudaveis, Agroecologia e Soberania alimentar:
(re)significacdo para enfrentamento da Covidl9 nas regides periurbanas e
periféricas do DF, desenvolvida pelo Grupo de Pesquisa Periférico, trabalhos
emergentes. Uma parte da pesquisa levantou as atividades agropecuarias no DF
em uma sobreposi¢cdo com os limites das UPTs. O resultado, apresentado no

mapa da Figura 15, reafirma a atividade agricola pulsante no DF.
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Figura 14. Areas Rurais do DF com atividades do setor agricola (culturas, pasto,
pomar e silvicultura).
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Fonte: Ferréo (2020, p. 43).

Figura 15. Atividades Agropecudrias e Unidades de Planejamento Territorial no DF.
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Fonte: Produzido por Juliette Lenoir e Natalia Lemos — Grupo Periférico. Cedido por
Natalia Lemos (2023).

Andrade, Lemos e Canavesi (2023) notam que algumas das UPTs
convergem o rural e o urbano em suas poligonais, o que amplia a complexidade
dos parametros de planejamento territorial nas partes, entre partes e no todo. As
autoras apontam que dados nao foram disponibilizados de formas integradas e
complementares, logo o planejamento territorial € condicionado ao dominio do

desenvolvimento urbano.
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Para as autoras, é consequéncia da falta de didlogo intersetorial da
Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
(SEAGRI), da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito
Federal (EMATER-DF), que detém conhecimento detalhado desse territorio rural
do DF nas bases cartograficas, como o GEOPORTAL da Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Urbano e Habitacional (SEDUH) e o Sistema Distrital de
Informacdes Ambientais (SISDIA) da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Protecdo Animal do Distrito Federal (SEMA).

A Figura 15 demonstra como as atividades agropecuarias sé&o
concentradas, especialmente na UPT Oeste, regido que o PDOT/2009 determina
como o principal vetor de crescimento urbano. Em todas as UPTs foram
constatadas as atividades agropecuarias presentes na macrozona rural com
remanescentes da macrozona urbana. Diante disso, Andrade, Lemos e
Canavesi (2023) afirmam a necessidade do planejamento territorial rural, um
planejamento em que as diretrizes delimitem as funcbes integradas das
atividades existentes naquele ponto.

Nessa direcdo, a SEAGRI tem por visédo o reconhecimento de agente de
exceléncia e inovacdo no apoio ao desenvolvimento sustentavel da atividade
agropecuaria no DF. Por missdo?, a SEAGRI entende que exerce a coordenacao
e promoc¢dao do desenvolvimento rural inclusivo e ambientalmente sustentavel, a
administracdo das terras publicas rurais e o zelo pela seguranca alimentar com
acoOes de fiscalizacao e inspecéo vegetal e animal.

Quanto a regularizacao fundiaria rural, o objetivo € aumentar de 30% para
70% as areas rurais regularizadas com ac¢des de aprimoramento da politica de
regularizacdo das areas publicas do DF. Isso consiste na revisao das poligonais
do PDOT que definem as Zonas Rurais, também com acdes de remodelagem
do processo de regularizacgédo e titulacdo das terras sob dominio do DF.

Dentre seus objetivos frente as politicas publicas rurais, destaca-se que
as acoes se direcionam para: (1) elaborar o plano de desenvolvimento rural

sustentavel do DF e (2) revisar as politicas plblicas rurais. E explicitado que a

9 As informagBes sobre a visdo, missdo e objetivos da SEAGRI foram compiladas do site
institucional, disponiveis no link https://agricultura.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2017/11/PLANEJAMENTO-ESTRATEGICO-SEAGRI.pdf. Acessado em 11
de novembro de 2023.


https://agricultura.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/11/PLANEJAMENTO-ESTRATEGICO-SEAGRI.pdf
https://agricultura.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/11/PLANEJAMENTO-ESTRATEGICO-SEAGRI.pdf
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SEAGRI, frente as questdes do planejamento territorial do DF, ndo tem objetivos
e acOes delimitadas em seu escopo de trabalho.

Por conseguinte, essas questbes ficam a cargo das instituicoes
competentes a proposi¢éo e implementagcédo de desenvolvimento urbano, e o
rural se consolida como algo em segundo plano. Primeiro, € necessario lidar com
toda a complexidade urbana, para depois observar o rural, pesar onde cabe a
insercado das questdes e aspectos superficiais do rural por influéncia do e no
urbano.

Nesse sentido, é perceptivel nos planos diretores, que foram propostos
simultaneamente com a construcdo da cidade projetada e do territorio
improvisado, as estratégias de planejamento com que o urbano foi tratado e a
pouca atencéo e relevancia dada o rural. Em especial, as consequéncias das
decisdes tomadas ao longo do tempo, que rebateram em probleméticas infladas
e requerentes de outras normativas, principalmente nos PDOT/1997 e

PDOT/2009 apresentados nos topicos seguintes.

3.2 Abordagem territorial no DF: processos TDR e territorialidades nos

planos diretores municipais até o PDOT/1992

Houve alguns antecedentes do processo de planejamento territorial do
Distrito Federal que corroboraram para definicdo do territorio de instalacao da
nova capital, evidenciando um cenério diferente do planejando. Sobre isso,
Schvarsberg (2014) afirma que certamente a Missdo Cruls de 1894 € um dos
marcos iniciais de ocupacéao da regido do Plano Piloto de Brasilia. Chefiada por
Luis Cruls, a Missado Cruls teve a finalidade de demarcar a regido adequada para
construir a nova capital.

A escolha foi determinada sobre a parte do Planalto Central que tinha
fontes de recurso hidrico — Bacias do Maranhéo (afluente do Tocantins), do Preto
(afluente do Sao Francisco) e do Séo Bartolomeu e Descoberto (afluentes do
Parana). A area demarcada possuia 14.400 km2 denominada Quadrilatero Cruls.
A missdo teve um papel cientifico de levantamento de fauna, flora, clima,
topografia, hidrologia, geologia, minérios e recursos, consolidando o primeiro
Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto sobre Meio Ambiente —
EIA/RIMA no territorio do DF (Schvarsberg, 2014).
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Posterior, em 1954, a Comissao de Planejamento e Coordenacdo da
Mudanca da Capital Federal contratou os servicos da empresa Donald J. Belcher
and Associates Incorporated para um estudo de fotointerpretacdo sobre area
ampliada para 50mil km2. Foram indicados cinco sitios, sendo escolhido o Sitio
Castanho mediante as caracteristicas identificadas. Na implantacdo do Distrito
Federal, Schlee (2014) menciona que definiu a area do DF a partir de uma
aerofotogrametria e, a partir disso, o Retangulo do Congresso (area de 52mil
km2) foi escolhido em 1954 como sitio definitivo para iniciar as obras da capital
nacional.

Todas as observagdes encontradas foram consolidadas no Relatério
Belcher, contendo as diretrizes de implantacdo da Capital Federal. Ao considerar
a delimitacdo das bacias hidrogréficas, elas englobam a desapropriacdo das
terras para dominio publico, transformando-a em territério (processo que ainda
hoje tem consequéncias dificeis de tratar); a criacdo dos nucleos rurais por
arrendamento e abastecimento hortifrutigranjeiro da Capital, a criacdo de
unidades de conservacdo (parques, reserva, estacdo ecoldgical); e a
implantag&o de rodovias.

Na concepcdo inicial de Brasilia, a meta era desapropriar todas as
propriedades internas ao quadrilatero do DF. Schvarsberg (2014) afirma que as
terras sdo oriundas dos municipios goianos de Luziania, Planaltina e Formosa,
envolvendo cento e oito fazendas. SEDUH (2009) aponta que eram 92 fazendas,
ocupadas majoritariamente por posseiros. A desapropriacdo ndo seguiu o rigor
necessario, gerando uma confusdo histérica de dados. Os processos se
perderam na linha temporal de conducdo dos tramites, ficaram obscuros nos
titulos dominiais e se complicaram nas cessdes de heranca. Esse é o maior
desafio do DF na gestédo das terras.

Segundo Schlee (2014), no Castanho foram desapropriadas as primeiras
terras correspondentes ao municipio neutro e instituida a Companhia
Urbanizadora da Nova Capital (NOVACAP). Ela foi fundamental para implantar
a infraestrutura minima de sustentacdo no comeco das obras definitivas e de

garantia de permanéncia do contingente populacional nos canteiros de obras.

100 Relatorio Belcher estabelecia a criagdo do Parque Nacional de Brasilia, Reserva Ecoldgica
do IBGE e a Estacéo Ecolégica de Agua Emendadas.
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Por meio do relatorio, o edital do Concurso Nacional do Plano Piloto da
Nova Capital do Brasil estabeleceu varios elementos urbanos a serem
considerados nas propostas projetuais. O juri do concurso possuia integrantes
do Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB), da NOVACAP (Oscar Niemeyer era um
dos representantes) e do Clube de Engenharia e Arquitetos estrangeiros. Dentre
as propostas inscritas, sete foram classificadas, sendo escolhido o Plano Piloto
de Lucio Costa.

A proposta de Lucio Costa — Relatério do Plano Piloto era um projeto
sintese das principais teorias e concepc¢fes a respeito da cidade moderna. A
proposta manifesta modelos e experiéncias urbanas, como a Cidade-Jardim de
Ebenezer Howard, os principios da Cidade-Parque de Le Corbusier (expressa
na concepc¢ao da Superquadra Brasiliense), a estrutura da Cidade-Linear de
Soria y Mata (manifestada na estruturacdo urbana por eixos rodoviarios), a
proposicdo de Cidades-Satélites defendidas por Ludwig Hilberseimer, e a
interpretacdo do Unidade de Vizinhanca (SEDUH, 2021).

Na escala urbanistica territorial, a implantacdo do Plano Piloto (nucleo
urbano central) era estabelecida pela Estrada Parque do Contorno (EPCT) que
configuraria um cinturdo verde, consolidando Brasilia como nucleo urbano unico
dentro daquele limite. Planaltina e Brazlandia e outros ndcleos seriam
estabelecidos conforme a ldgica da cidade-jardim e das cidades satélites,
espraiadas no entrono do nudcleo central, determinando um sistema
interdependente (SEDUH, 2021).

Nesse urbanismo, a implantacdo das cidades-satélites ocorreria
exclusivamente apds o Plano Piloto alcancar a meta de 500mil habitantes. I1sso
foi alterado, mesmo antes da inauguracéo de Brasilia. Os operarios das obras
da capital tinham necessidade de abrigo e, com isso, 0 entorno dos canteiros de
obras passaram a ter invasdes de pessoas morando no local.

Schvarsberg (2014) aponta que Lucio Costa agregou o espaco das
moradias, de modo que a convivéncia e o compartilhamento espacial tornassem
a cidade justa para todos os estratos da sociedade e a hierarquia dos servigos
publicos. Para Schlee (2014), Lucio Costa prop6s uma convivéncia por um jogo

correto das escalas, propostas em diferentes zonas pragmaticas.
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A populacdo do DF, naquela época, tinha densidade baixissima, aferida
em 1 hab./km?, distribuida em grandes glebas rurais que eram fazendas'!
pertencentes aos municipios de Formosa, Luziania e Planaltina, no estado de
Goiéas (Schlee, 2014). Em 1959, o Censo Experimental expos um aumento para
11 hab./kmz2. Esse recenseamento dividiu o territdrio em quatro areas censitarias:
acampamentos (Central da Novacap, Candangolandia, alojamentos adjacentes
a Praca dos Trés Poderes e Plano Piloto), nucleos provisoérios (Bandeirante e
Bananal), nacleos estaveis (Planaltina, Brazlandia e Taguatinga) e a zona rural
(Schlee, 2014).

Acreditava-se que, com a ideia de gestao das terras pelo poder publico,
muitos problemas seriam contornados pela desapropriacdo das fazendas.
Mesmo com as dificuldades durante a implantacdo de Brasilia, estabeleceu-se
que as terras do DF seriam terras publicas gerenciadas pela NOVACAP. Por tras
da administracao publica da NOVACAP, o posicionamento da Vara da Fazenda
negou ao DF o direito de desapropriacao das terras, uma vez que considerou a
Unido como proprietario legitimo das terras do DF.

A NOVACAP distribuiu as terras do Plano Piloto entre organismos dos
Governos Distrital e Federal (Fundacdo Casa Popular, Institutos de
Aposentadorias, Ministérios Militares, Senado Federal, Camara dos Deputados
e outros). Ela doou grande parte dos terrenos para esses organismos,
normalmente por convénios em troca da construgcédo de moradias ou contratacao
de construtoras privadas (SEDUH, 2009).

Os cenérios de distribuicdo de terras por trocas imobiliarias, semelhantes
ao DF, remete ao que Almendra Filho (2020) aponta ser um procedimento forjado
das bases solidas de governanca de terras. E um caminho que cancela o
processo consistente de regularizagao fundiaria, a ser instaurado por mecanismo
de promocdo da seguranca juridica da terra. Isso suscita as diversas
problematicas fundiarias que séo persistentes no territorio do DF, sendo
perceptivel que ndo se teve um alinhamento da triade governanca-gestao-

regularizacao fundiaria.

11 Em 1958 foi produzido o Mapa do Novo Distrito Federal, por Janusz Gerleuricz e Joffre Mozart
Parada. Nele esta delimitado os limites rurais de mais de 30 propriedades rurais, que consistiam
em fazendas de criagao pecuaria e producao agricola (SCHLEE, 2014, p. 20).
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Diante da realidade territorial, a cidade de Brasilia tem peculiaridades
conseqguentes nao apenas da e na estrutura urbana, sobretudo no planejamento
territorial que remete ao periodo de consolidacdo pos-inauguracéo, do ano de
1960 até o presente. Nos anos de 1960 e 1970, foram organizadas as primeiras
medidas de ordenamento da ocupacao e uso do solo, alusivas a definicdo de um
macrozoneamento.

A organizacao territorial inicia com o Decreto 163 de 1962, percursor do
territério em macrozona urbana, constituida pelas &reas metropolitanas (Bacia
do Rio Paranoa, circunscrita pela Estrada Parque Contorno), pelas cidades
satélites (convergéncia do urbano) e pela macrozona rural (toda a superficie
restante). Ele descrevia a ocupacéao e uso do solo rural com regras, aludindo um
plano diretor rural (Art. 3°, paragrafo Gnico). E tocante ao que seria uma
integracéo urbana e rural de planejamento territorial por responsabilidade de
orgao unico - a Assessoria de Planejamento da Prefeitura do Distrito Federal.

No mesmo periodo, em 1966, houve o Cédigo Sanitario do DF (Lei n.
5027/66), que constitui uma proposta de zoneamento sanitario do DF,
subdividido em area metropolitana, a area dos nucleos satélites e a area rural.
Ele obrigava a autoridade sanitaria a participar da regulamentacdo do tracado,
zoneamento ou urbanizacdo em qualquer area do DF (Parte I, Art. 7°).

Esse Cdédigo Sanitario/1966 atribui que a aprovacdo de projetos de
loteamentos para formacdo de nucleos urbanos ou rurais teria que ouvir a
autoridade sanitaria, pois ela era a responsavel por expedir autorizacdo (Parte
I, Art. 7°, 81°). Ademais, proibia a instalag@o de nucleos habitacionais nas zonas
a montante do Lago Paranoa e proximidades dos cursos d’agua da unidade
hidrografica, caso ndo oferecesse garantia de recolhimento de dejetos, a fim de
evitar poluicdo e contaminacdo das aguas (Parte IlI, Art. 7°, §2°).

No ano de 1970 foi proposto o Plano Diretor de Agua, Esgoto e Controle
da Poluicdo (PLANIDRO) para definir o Zoneamento Sanitario e o primeiro
macrozoneamento do DF. A principal recomendacéo era a protecao da Bacia do
Paranoa (mananciais e Lago Paranoa), definindo limite populacional do territério
para fins de organizacédo e ocupacdo do solo no DF. Nesse periodo, havia uma
compreensao de escassez de recursos hidricos no territério e, com isso, as

recomendacdes e acdes deveriam intimidar a formacdo de novas cidades-
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satélites na Bacia do Lago Paranoa, bem como regularizar as ocupacdes
existentes.

Em 1975, a ocupacéo existente na bacia do Lago Paranoa foi regularizada
considerando o PLANIDRO. Houve um grande crescimento populacional
registrado em 1977. Schvarsberg (2014) afirma que isso motivou a elaboracao
do Plano Estrutural de Ordenamento Territorial do Distrito Federal (PEOT),
instaurado pelo Decreto n. 4.049/1978. Para o autor, esse plano é entendido
como o marco do sistema de planejamento por macrozoneamento territorial.

A SEDUH (2009) coloca que o PEOT vinculou as futuras ocupages com
as condicbes das infraestruturas basicas de saneamento (abastecimento de
agua e eliminacdo esgotos). A premissa de ordenamento territorial por
preservacao de recurso hidrico legitimou ndcleos urbanos em um raio de 15km
do Plano Piloto, instituindo o processo de segregacao socioespacial planejada.

Schvarsberg (2014) aponta que o PEOT converge as abordagens do
plano original nos cenarios da expansdo urbana, adequados as atividades nas
areas institucionais e residéncias nas adjacéncias de Taguatinga (area
correspondente a Aguas Claras). Também indicou areas entre os nuicleos
urbanos da Ceilandia e de Taguatinga (na direcdo de Santo Anténio do
Descoberto) e o outro vetor de crescimento na direcdo do Gama.

Na politica habitacional do DF, a década de 1970 exigiu uma atuacao forte
do poder publico para atender 60% da demanda consequente do crescimento
demografico. Nessa época, o parcelamento do solo foi extenso, com lotes
urbanos entregues pelo Governo do Distrito Federal (GDF) e moradias em
conjuntos habitacionais financiadas pelo Banco Nacional de Habitagdo (BNH)
(SEDUH, 2009).

A prioridade do BNH era dada as habitac6es no Plano Piloto para atender
servidores publicos da classe de renda média. Os numeros da demanda
habitacional indicaram a necessidade de 156.172 moradias para todas as faixas
de renda (49.380 para familia de baixa renda e 44.112 lotes urbanizados na
Ceilandia). A qualidade residencial era diferente entre as faixas socioeconémicas
(SEDUH, 2009).

A fim de estabelecer a comercializacdo das terras do DF, em 1974 é
criada a Companhia Imobiliaria de Brasilia (TERRACAP), 6rgdo dominador da
comercializacao das terras publicas e gestor do banco de terras desapropriadas
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para consolidagéo territorial. A TERRACAP exerceu um monopdlio na oferta de
novos terrenos urbanos, atrelada ao interesse estratégico de consolidacéo da
cidade. Os terrenos tiveram alta valorizacdo e a oferta visava o maior lucro na
venda para classes de média e alta renda.

De 1985 a 1995 o planejamento territorial foi direcionado pelo Plano de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal (POT), proposto em 1985 pela
Resolucao 31/86. De acordo com Schvarsberg (2014), ndo houve aprovacao do
plano devido as mudancas estruturais do GDF, viabilizando apenas o
encaminhamento de outros planos.

Nesse periodo vigorou a iniciativa privada de oferta de lotes, sobretudo
direcionados a classe de renda média e alta. Nessas circunstancias, em 1985,
surgem os loteamentos irregulares em area urbana e rural, como uma oferta de
moradia unifamiliar, na forma de condominios horizontais. Os registros totalizam
529 parcelamentos irregulares em terras particulares ou terras publicas
griladas!? (SEDUH, 2009). Isso ocorreu, essencialmente, na APA do rio Séo
Bartolomeu, que consistia no eixo oposto aos vetores de crescimentos dos
planos de ordenamento territorial anteriores.

As propostas elaboradas no PEOT/1977 foram consolidadas no
POT/1985, com maior detalhamento da proposta de macrozoneamento
(apresentado na Figura 16), que propds as manchas das zonas urbanas (ZUR)
e rurais (ZRU), zonas de uso misto (ZDM), zonas de expansao urbana (ZUR),
zonas de interesse ambiental (ZIA) e zonas de ocupacéo restritas (ZOR). Em
paralelo, houve o Plano de Ocupacédo e Uso do Solo (POUSO) de 1986. A
SEDUH (2009) coloca que esse plano confirmou a tendéncia de expansao no

12 Grilagem é o termo em mencdao a pratica que confere um aspecto de envelhecimento a falsos
documentos, colocando-os em uma caixa com grilos para que fiqguem amarelados e com buracos,
ganhando aparéncia “imposta” de documentos antigos. Na realidade, € um termo que remeta a
acao e pratica de lotear e registrar terra publica sem autorizagdo do 6érgdo competente. Segundo
0 Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (TJDFT), a Lei Federal n. 6.766/1979
regulamenta o parcelamento do solo urbano e traz disposi¢cdes penais quanto aos crimes
praticados em desacordo com a Administracdo Publica. No Art. 50, descreve a pratica delituosa
de parcelar, desmembrar ou fazer propostas sobre terras publicas, sem autorizacdo do 6rgdo
competente e em desacordo com a legislagdo. O Art. 52 detalha outras condutas criminosas,
como ato de registro de loteamento ndo aprovado, de promessa ou contrato de compra e venda,
de cessdo de direitos, de venda de loteamento ou desmembramento. Publicado em: Grilagem —
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios (tjdft.jus.br). Acessado em 27 de outubro
de 2023, verificado em 26 de fevereiro de 2024.


https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-facil/edicao-semanal/grilagem#:~:text=Lotear%20ou%20registrar%20terra%20p%C3%BAblica,pr%C3%A1tica%20tamb%C3%A9m%20conhecida%20como%20grilagem.
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-facil/edicao-semanal/grilagem#:~:text=Lotear%20ou%20registrar%20terra%20p%C3%BAblica,pr%C3%A1tica%20tamb%C3%A9m%20conhecida%20como%20grilagem.
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eixo sudoeste do territério como dire¢do basica do Sistema de Planejamento da

Ocupacéo Territorial.

Figura 16. Macrozoneamento do Plano de Ocupacéao Territorial do Distrito Federal —
POT de 1985.

Zonas de Destinacao Mista - ZDM
Zonas de Ocupacdo Restrita - ZOR
Zonas de Expansao Urbana - ZUR
Zonas Urbanas - ZUR

Zonas de Interesse Ambiental - ZIA

o0® OO0

Zonas Rurais - ZRU

Fonte: Adaptado de Schvarsberg (2014, p. 55).

Ja em 1987, em contraponto aos planos anteriores (1985/1986), é
publicado o Relatério Brasilia Revisitada de Lucio Costa (Decreto Distrital n.
10.829/87). A proposta adensava a bacia do Parano4, estabelecendo seis novas
areas habitacionais dentro da bacia do Paranod, proximas ao Plano Piloto e aos
eixos principais de integracdo viaria do DF. A partir de 1990, o POUSO é
homologado com o Decreto n. 12.898/90.

Para o Relatério Brasilia Revisitada, foi constituido um grupo de trabalho
composto por integrantes do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN/Ministério da Cultura), do GDF e da Universidade de Brasilia com o
objetivo de elaborar diretrizes a preservacao de Brasilia. O grupo ponderou como
acatar os aspectos histéricos, urbanisticos e artisticos identificados no projeto
urbano original. Além disso, foram consideradas as referéncias simbolicas e
afetivas da populagdo, mesmo que ndo evidentes no projeto original
(Schvarsberg, 2014).

Por essas circunstancias, o Plano Piloto foi organizado em trés escalas
de interesse segundo descrito no Quadro 3. As trés areas sdo apresentadas na
Figura 17 com um mapa do DF sobreposto as escalas propostas pelo GT: em
cinza claro a AlIP, no cinza escuro a area da AAm e em azul a area da AIEP.
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Quadro 3. Descricdo das Zonas propostas pelo GT para o Relatorio Brasilia Revisada.

Area de Interesse
Especial de
Preservacéao (AIEP)

Envolveu a area das
maiores preocupacdes de
preservacgao, com
medidas mais rigorosas
de preservacgao -

Area de Interesse de
Preservacéao (AIP)

Composta pela area de
preservagao com
preocupagdes menos
rigorosas, agregando mais as
caracteristicas paisagisticas -
consistia no entorno imediato

Area de Amortecimento
(AAmM)

Considerava a area de
protecdo genérica e
paisagistica, convergindo os
novos setores urbanos
(Candangolandia, Cruzeiro,
Octogonal) e o Lago Paranoa

do Plano Piloto. (abarcando o estuario e as
colinas que envolvem a cidade
ao leste).

Compilado de Schvarsberg (2017, p. 54).

basicamente era o
conjunto de Plano Piloto.

Fonte:

Figura 17. Proposta de Zoneamento do GT para o Relatorio Brasilia Revisada.

AIP - Area de interesse para preservacao
AIEP - Area de interesse especial de preservacao

AAm - Area de amortecimento

Fonte: Adaptado de Schvarsberg (2014, p. 55).

No mesmo ano, o GDF convidou Lucio Costa para produzir o Documento
Brasilia Revisitada (1987). Foi um documento significativo, utilizado como
fundamento da declaracéo de Brasilia como Patriménio Cultural da Humanidade
(dado pela Organizacao das Nac¢des Unidades para Educacao, Ciéncia e Cultura
— UNESCO), do tombamento da cidade como Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional pelo Ministério da Cultura (Portaria n. 4, de 13/03/1990, substituida pela
Portaria n° 314, de 8/10/1992 e subsequente Portaria n. 166, de 11/5/2016).

O tombamento iria proteger o Plano Piloto, desestimulando o
adensamento populacional na Bacia do Lago Paranoa para preservar a
qualidade de vida na cidade. Em suma, Lucio Costa propds seis areas
habitacionais na bacia do Lago Paranoa, conforme a sintese do Quadro 4,

apresentadas na Figura 18.
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Quadro 4. As novas areas habitacionais propostas pelo Relatério Brasilia Revisitada.

Area A — Bairro oeste sul,
atual Sudoeste

Teria blocos econémicos, com
trés pisos e pilotis, mais

superquadras de 6 pavimentos,

e um centro de bairro com dois
andares sem pilotis.

Area B — Bairro Noroeste
Anélogo ao Sudoeste.
Teria blocos de quatro andares
e pilotis, mais a Vila Planalto
preservada (muito proxima a
sua realidade atual).

Area C — Quadras da
Vila Planalto
Teria blocos de quatro
andares e pilotis, mais a
Vila Planalto preservada
(muito proxima a sua
realidade atual).

Area D - Blocos da
EPIA (Estrada Parque
Industria e
Abastecimento)
Teria 4 pavimentos e

pilotis.

Area E — Asa Sul Nova
Teria blocos com quatro
pavimentos e pilotis.

No Setor de Manso6es Park
Way, seria permitido
condominios de até seis
residéncias cada um.

Area F — Asa Norte Nova
Teria blocos econdmicos com
casas geminadas e moradias
de baixo custo, blocos de
quatro pavimentos e lotes
individuais - fixa a Vila

Paranod.
Fonte: Compilado de Schvarsberg (2014, p. 56).

A Figura 18 apresenta um mapa do territério do DF com a sobreposicéo
das manchas referentes a cada uma das novas seis areas habitacionais
propostas no Relatorio Brasilia Revisitada. Em cinza claro, tem-se a Area A
(Sudoeste), em cinza escuro a Area B (Noroeste), em preto a Area C (Vila
Planalto), em azul escuro a Area D (Setor de Multiplas Atividades Sul), em cinza

chumbo a Area E (Area de Conservacéo), e em azul claro a Area F (Taquari).

Figura 18. As zonas propostas pelo Brasilia Revisitada em 1987.

Area A - Bairro Oeste Sul
Quadras econdmicas (pilotis + 3 pavimentos)

Area F Superquadras (pilotis + 6 pavimentos)

Area B - Bairro Oeste Norte
andlogo ao Bairro Oeste Sul

@ Area C - Quadras Planalto
Quadras menores (pilotis + 4 pavimentos)
Vila Planalto: preservada como hoje

. Area D - Quadras da EPIA
Quadras menores (pilotis + 4 pavimentos)

Area B

Area A Area C

Area Dl

Area E
Ica Area E - Asa Nova Sul

Quadras menores (pilotis + 4 pavimentos)

Area F - Asa Nova Norte

Quadras economicas e conjuntos geminados
(habitagao popular). Quadras (pilotis + 4
pavimentos) e lotes individuais: fixacao da atual
Vila Paranoa

Fonte: Adaptado de Schvarsberg (2014, p. 56).

A nova periferia que se configurava no DF, entre 1985 e 1995, orientou as
no POUSO/1990.

Schvarsberg (2014) sustenta que o plano foi significativo ao delimitar sobre o

diretrizes de planejamento territorial estabelecidas
territério do DF duas categorias de solo: solo rural e urbano. No urbano foram
classificadas algumas subcategorias por regime de uso e ocupag¢ao do solo

especificos.
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Para o autor, isso consolidou uma fragmentacéao do solo, pois estabeleceu
uma diferenciacdo de padrfes determinantes das areas de preservacao e
protecdo, daqueles com destinacfes urbanas e mistas. Em conformidade com
ISSO, permanece a visao da expansao urbana por um zoneamento: Zona urbana
(ZUR); Zona de Expanséo Urbana (ZEU); Zona de Destinacdo Mista (ZDM);
Zona de Ocupacao Restrita (ZOR); Zona de Interesse Ambiental (ZIA); e Zonas
Rurais (ZRU). Esse zoneamento proposto no POUSO/1990 é apresentado na

Figura 19.

Figura 19. O zoneamento do Plano de Ocupacéo e Uso do Solo — POUSO de 1990.
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Fonte: Adaptado de Schvarsberg (2014, p. 57).

Ap6s o POUSO/1990, em 1992 foi elaborado o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial (PDOT), por determinacdo da CF88, no capitulo da
Politica Urbana, que torna obrigatério o Plano Diretor em cidades com populacdo
acima de 20mil habitantes. Em 1992, foi proposto pelo Plano Diretor o
zoneamento de Ordenamento Territorial, dividido em quatro zonas (Figura 20):
Zona de expanséao urbana (ZEU), Zona Urbana (ZUR), Zona Rural (ZRU) e Zona
de interesse ambiental (ZIA).

O plano foi aprovado pelo legislativo distrital, segundo Schvarsberg
(2014), com a proposta de areas urbanas e rurais apoiadas nos estudos
demograficos, socioecondmicos e gestédo dos recursos hidricos. O autor coloca
que o PDOT/1992 € um plano que reafirma o modelo polinucleado, consolidado
na bipolaridade Plano Piloto — Taguatinga (centralidades complementares).

Alguns vetores de crescimento foram introduzidos pelo metrd na direcdo do
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Plano Piloto, Guara, Taguatinga, Ceilandia e Samambaia, também na

conurbacdo Samambaia, Recanto das Emas, Gama e Santa Maria.

Figura 20. Zoneamento proposto no Plano Diretor de Ordenamento Territorial de
1992.

) Zona de expansao urbana - ZEU
() ZonaUrbana - ZUR
. Zona de interesse ambiental - ZIA

Zona Rural - ZRU

ZEU

Fonte: Adaptado de Schvarsberg (2014, p. 58).

A partir do PDOT/1992, a realidade do parcelamento irregular no territério
do DF passou a ser reconhecida como uma envoltdria do Plano Piloto, embora
nao tivesse incentivos. Por efeito, configurou um vetor de crescimento
direcionado no interior da Bacia do Rio S&o Bartolomeu, que notoriamente
elevou os custos sociais da organizacao territorial do DF e aumentou a
degradacdo ambiental.

Desde a origem do DF, a partir do ideario da constru¢do de Brasilia —
Nova Capital, até o inicio da década de 1990, tiveram onze planos diretores. Nao
sempre com a estrutura notavel de um plano aos modos dos planos a partir do
PDOT/1992. Todavia, por tratarem de aspectos da organizacdo, do uso e da
ocupacao do solo e do territério, podem sim ser compreendidos como planos
diretores.

Pela abordagem territorial, mediante aos processos de territorializacéo-
desterritorializac&o-reterritorializagcdo substanciados pelas territorialidades, em
concordancia com Saquet (2015, 2017), verifica-se que o documento da Misséo
Cruls (1894), o Relatério Belcher (1957) e o Decreto 163 (1962) sdo planos
diretores com processos de territorializagdo. Do PLANIDRO (1970) ao Brasilia

Revisitada (1987), ocorreram processos de territorializac&o-reterritorializacao.
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Os demais planos, a partir do POUSO/1990, tiveram processos de
reterritorializacao.

A Figura 21, sistematiza as relacdes dos processos com as respectivas
territorialidades até o PDOT/1992, pois considera que os PDOT/1997 e
PDOT/2009 tém o processo de reterritorializagcdo demarcado por territorialidades
da fragmentacdao territorial urbana e rural, cabendo analise mais especificas do
contexto. Na maioria dos planos diretores, as territorialidades divergem dos
parametros estabelecidos, pois foram demarcadas por relacbes espaco-tempo-
sociedade configuradas no territério por uma praxis territorial das comunidades.

O governo distrital eleito em 1994 inicia revisdo do PDOT/1992 para um
novo PDOT relacionado com os Planos Diretores Locais (PDL), resultando na
aprovacao do PDOT de 1997 (Lei Complementar n. 17/1997). A SEDUH (2009)
coloca que o PDOT/1997 validou o eixo sudoeste como vetor de ocupacao
prioritaria. Além disso, também reconheceu o0 eixo nordeste/sudoeste como
ponto de monitoramento e controle por razdo dos condominios.

Quanto aos novos eixos de dinamizacao, Schvarsberg (2014) afirma que
o plano teve finalidade de dinamizar a infraestrutura ociosa. Schvarsberg (2014)
expbe que esse plano estimulou a criacdo de trinta e trés Areas de
Desenvolvimento Econdmico no DF. Quanto ao macrozoneamento, o autor
afirma que o plano tinha intensdo de somar areas de igual vocagéo de uso da
terra — urbana ou rural.

A partir de 1997 a extensdo da ocupacdo urbana no solo aumenta
caracteristicamente entre os vazios urbanos do Plano Piloto e Taguatinga,
integralmente por tipologia residencial unifamiliar. Na direcdo noroeste, sentido
Planaltina e Sobradinho, a dispersdo residencial foi acentuada, inclusive na
Bacia do Sdo Bartolomeu. Outra tendéncia observada é o parcelamento de baixa
densidade, configurado no modelo de chacaras de recreio, em diferentes areas
rurais do territorio, com espacos diferenciados dos condominios.

Para a SEDUH (2009), esse foi 0 periodo inicial do contexto metropolitano,
pois as manchas urbanas ganharam notavel crescimento populacional e
municipal nos limites do DF. Elas receberam um afluxo populacional
(trabalhadores e usuérios dos servigos existentes no DF) emigratério da area

urbana de Brasilia. Em 2009, propuseram um novo PDOT a fim de atender a
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determinacao do Estatuto da Cidade - o foco era atender as dindmicas territoriais
da década do ano 2000.

Figura 21. Abordagem Territorial por processos de Territorializacdo-Reterritorializacéo

nos Planos Diretores do DF.
[abordagem territorial por processos de territorializagdo-reterritorializagao nos planos diretores do DF]
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Desde 2011 um processo de revisdo do PDOT/2009 tramita nas
discussfes institucionais, intersetoriais e participativas com a finalidade de
atualizar as transcendéncias das dinamicas atuais. Schvarsberg (2014) coloca
gue as dinamicas territoriais passaram a considerar o desenho urbano e a gestao
do territério nos processos urbanos. Isso foi significativo para lidar com o
agrupamento das RAs que tinham semelhancas, culminando na proposta de
Unidades de Planejamento Territorial (UPT), vinculadas pela infraestrutura de
transporte publico urbano.

Por toda a conjuntura exposta, ao longo do tempo, consequéncias foram
estruturadas a partir da politica fundiaria no territorio do DF. Ainda hoje, ela atua
mediante determinadas acdes da TERRACAP, quando ela propde loteamentos
urbanos em area de vocacdo da preservacdo ambiental e rural, como é o caso
da Serrinha do Paranoa/SHTQ. E uma das consequéncias da atuacdo da
NOVACAP como um érgao proprietario das terras (proprietario “ficticio”, dado
que as terras do DF pertencem a Unido). Posteriormente, a transferéncia de acéao
de transacbes imobiliarias urbanas (venda de lotes e implementacdo de
loteamento) para a TERRACAP (empresa imobiliaria independente) também foi
uma condicdo nata para a expansao urbana sobre o rural.

A proposicao de loteamentos ocorria independentemente se houvessem
ou ndo ocupacdes preexistentes ou informais na regido. Tiveram e ainda tem a
venda realizada por meio de leildes publicos (propostos pela TERRACAP),
diretamente para pessoas e incorporadoras imobilidrias. Os lotes destinados
para equipamentos e servi¢os publicos (educacgédo, saude, seguranga e outros)
eram doados pela TERRACAP para o GDF.

O GDF tomou atitudes omissas em algumas das questdes habitacionais,
visando o atendimento da demanda, ndo tendo a capacidade essencial para
conter a ocupacéao irregular do territério. O resultado foi a implantacdo de
condominios irregulares que se espalharam por todo o DF, apds a década do
ano 2000. Eles enfrentam processos de regularizagdo fundiaria, alguns
formalizaram a regularizacdo, outros estdo em tramitacdo, e tem aqueles que
aguardam estudos de possivel regularizacdo. Dentre eles, na maioria 0 processo

€ de regularizacao fundiaria urbana.
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Para lidar com a situagcdo dos condominios irregulares, o GDF propés o
Programa de Regularizacdo de Condominios llegais, no qual reconheceu que a
situacdo era irreversivel. A configuracdo tinha se concretizado, devendo ser
incorporada no planejamento urbano pelo PDOT (no caso incorporada no
PDOT/2009), sob o formato de novos bairros integrados a rede urbana.

Isso posto, na revisdo do PDOT/2009 (Lei Complementar n. 803/2009)
decorreram alteracdes pelas Leis Complementares n. 854/2012 e n. 951/2019).
Em 2019 foram definidos eixos tematicos para discusséo institucional do GDF,
séo eles: Habitacdo e Regularizacao Fundiaria, Gestédo de Valorizagdo Social da
Terra, Ruralidades, Territorio Resiliente, Meio Ambiente e Infraestrutura,
Mobilidade, Desenvolvimento Econbmico Sustentavel e Centralidades,
Participacdo Social e Governanca. Na revisao do PDOT/2009, ainda em
discussdo e desenvolvimento, sdo esperados alguns modos que ofertem
condicBes de atender as dinamicas postas e impostas.

Cabe ressaltar que a visdo especifica de algumas tematicas na zona rural
tenderd a convergéncia com o zoneamento urbano, ainda que as competéncias
e marcos legais sejam diferenciados. Por isso, é perceptivel que bases
institucionais do DF tém potencial para buscar uma estrutura de
desenvolvimento integrado, que vislumbram um sistema de planejamento e
gestao territorial integrada no rural-urbano.

Isso perpassar no ponto estrutural das tipologias rurais perdidas nos
planos propostos ao longo do tempo, mas que tiveram o potencial mencionado
no PDOT/1997 com as Areas Rurais Remanescentes, perdidas na transicéo ao
PDOT/2009. No proximo tépico foram explorados os PDOT/1997 e PDOT/2009
nos aspetos em que se perderam o rural e que sdo passiveis de resgate.

3.3 A fragmentacao territorial rural e urbano: os conflitos do PDOT/1997
ao PDOT/2009

Ainda que o DF seja o territério da cidade planejada (Brasilia), em longo
prazo, devido ao arcabouco juridico-urbanistico ser amplo, conseguiu certo
controle territorial. A dindmica urbana revela a crescente e consolidada

ocupacao informal por todo o DF, semelhantemente a outros centros urbanos do
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pais. Entretanto, o cenario tem expressiva transformacdo da area rural em
urbana.

Na linha histérica dos diversos planos diretores que procuraram
estabelecer o ordenamento territorial do DF, a implantacdo das definicbes
evidencia o distanciamento entre o planejamento territorial urbano estabelecido
e a realidade instaurada. Especialmente nas especificacfes diferentes entre os
planos diretores e 0s processos sociais de apropriacdo espacial, que se
consolidaram nas territorialidades convergentes em processos territorializagéo-
desterritorializagao-reterritorializagéo.

A situacdo territorial do DF resulta de uma dinamica de urbanizag¢édo que
perpassou por constantes reflexfes e avaliacbes em torno do planejamento por
meio dos planos diretores, com intencdo de que as propostas se fizessem
capazes de responder as dindmicas em desenvolvimento (SEDUH, 2009), bem
como se adequarem aquelas dinamicas impostas e néo tratados no PDOT.

O Distrito Federal tem no instrumento do Plano Diretor uma linha histérica
de organizacéo do territério, sendo o PDOT do ano de 1997 (Lei Complementar
n. 17/1997) um marco analitico para a problemética territorial expansiva do
urbano sobre o rural. Em atenc&o com a transicéo para o PDOT do ano de 2009,
alguns aspectos da problematica ficaram confusos e determinadas normas
anteriores ndo foram assimiladas.

Ao abordar o PDOT/1997, SEDUH (2009) afirma que a analise dos
conflitos territoriais ocorreu por duas tematicas. Uma mediante a estrutura
administrativa do poder executivo distrital, na qual era preciso lidar e
compatibilizar o PDOT junto aos demais instrumentos de planejamento
governamental na capacidade institucional; na formulacdo de politicas setoriais;
na articulacao intragovernamental e na destinacao de recursos.

A outra temética de conflitos estava relacionada ao controle da ocupacgéo
e do uso do solo, sendo incluidos os instrumentos da politica de desenvolvimento
urbano e do macrozoneamento. A situagao ficou evidente a partir dos elementos
que definiram as regras a serem cumpridas na conduta de todos os setores.
Principalmente, diante das desconformidades consequentes da informalidade e
irregularidade, duas alternadoras da conformidade espacial estabelecida no

ordenamento territorial.
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O PDOT/1997 passou a complicar a situagao ao estabelecer uma nova
divisdo de RAs, passando de 19 para 30, somando dificuldade de funcédo aos
orgaos locais. Até 1997, a correspondéncia administrativa era direta pela
demarcacao territorial da poligonal da RA. Apds 1997, as novas RAs
fragmentaram regides em mais de uma RA, legitimando indiretamente as
situagdes de loteamentos irregulares, denominados “aglomeragdes potenciais”.

O macrozoneamento do PDOT/1997 apontou o eixo sul (seta verde na
Figura 22) como vetor de expansdo urbana, o que contradiz as restricoes
ambientais de protecdo de mananciais para abastecimento publico e
manutencdo dos espacos rurais produtivos. Existia um entrelacamento nas
areas urbanas que comprometeria o desenvolvimento urbanistico na Zona

Urbana de Dinamizagao (mancha rosa na Figura 22).

Figura 22. Vetor de Expanséo Urbana PDOT/1997.
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Fonte: Adaptado de SEDUH (2009, p. 20).

A Figura 23 mostra a inser¢do das Areas de Protecdo de Mananciais
(areas de linha em azul) sobrepostas com a Zona Urbana de Dinamizacao
(mancha rosa) e com a Zona Urbana de Uso Controlado (mancha amarela).
Também indica a necessidade de parametros de ocupacdo e uso do solo
diferentes daqueles atribuidos as zonas onde estfo inseridas. E uma indicagéo
das Areas Rurais Remanescentes (ARR) que, segundo a SEDUH (2009),
referem-se aos espacos rurais em zona urbana, delimitadas pelas areas da linha

verde sobre as manchas amarela e rosa.
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Figura 23. Conflitos com Macrozoneamento PDOT/1997.
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Essa definicdo das Areas Rurais Remanescentes (ARR) se contrapde
com a Zona Urbana de Uso Controlado quanto a identificacdo de caracteristicas
espaciais de cada espacos. Entretanto, a SEDUH (2009) afirma que, ao inserir
as zonas rurais em zonas urbanas, o PDOT/1997 aponta a vocagdo ao uso
urbano, contudo, exigindo a manutencdo dos usos rurais, originando conflito de
gestdo e, em certa medida, um favorecimento a ocupacéo irregular. Entretanto,
indica uma coexisténcia dos usos rurais e urbanos sobre um local, sendo
explicita uma relacdo continua urbano-rural.

Em 1997, a situacdo era considerada grave em Vicente Pires (indicada
na Figura 22), onde as chacaras eram majoritariamente parceladas
irregularmente, com uma pratica irreversivel, altos custos de infraestrutura, sem
previsdo técnica da capacidade de suporte da Bacia do Paranoa. Também na
expansao horizontal no eixo leste (Sobradinho e Planaltina) e no eixo oeste (APA
Séo Bartolomeu, Sdo Sebastido e condominio da ESAF), onde tinham restricdes
de saneamento e zoneamento ambiental, desprovidos de permissao as
ocupacdes implantadas.

Isso indicou a necessidade da revisdao do zoneamento ambiental, em
razdo do grau de consolidagdo da ocupacdo existente no territorio. Outra
contradicdo do macrozoneamento do PDOT/1997 é a configuracdo de Zona
Urbana de Uso Controlado, correspondente as areas urbanas inseridas nas
Areas de Protecio Ambiental do S&o Bartolomeu e do Descoberto. Assim, o

PDOT/1997 desconsiderou as ocupacdes existentes (Lucena Roriz e Incra 8 na
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APA do Descoberto, além da expansao e consolida¢do urbana por presséo de
loteamentos irregulares na APA do Sao Bartolomeu).

As Areas de Diretrizes Especiais, especialmente de Protecdo de
Mananciais e Rurais Remanescentes, com Restricdes Fisico-Ambientais e de
Lazer Ecologico tiveram muitas ocupacdes desconfiguradas perante o0s
parametros e diretrizes estabelecidas no PDOT. Nas Areas Rurais
Remanescentes, consolidaram um reparcelamento urbano das chacaras,
especialmente nas proximidades dos nucleos urbanos de Taguatinga, Ceilandia,
Samambaia, Guara e Nucleo Bandeirantes.

As Areas Rurais Remanescentes foram uma categoria estabelecida pelo
PDOT/1997, buscando a preservacao dos recursos naturais existentes ao longo
dos corpos hidricos situados nas zonas urbanas. Logo, permitiam 0s usos
compativeis com a dindmica rural, com o objetivo de resguardar o exercicio da
atividade agropecuaria e agroindustrial.

A gestéo inicial foi atribuida a extinta Fundacdo Zoobotéanica do Distrito
Federal (Art. 87 do PDOT). Posteriormente, foi transferida para a extinta
Secretaria de Estado de Assuntos Fundiarios (que pouco atuou na questéo). Por
fim, foi atribuida a Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (SEAGRI). Quando estabelecidas no ambito de revisao
do PDOT/1977, as ARR tiveram necessidade de identificar critérios avaliativos
do uso do solo referidos as areas rurais.

As proposicles instrumentais do PDOT/1997 nao tiveram aplicacdes
adequadas para lidar com as problematicas (SEDUH, 2009). A gestéo das terras
rurais € atribuicdo da SEAGRI, a qual compete a abertura e o andamento
processual da regularizacao fundiaria rural. Mas os processos perpassam pela
SEDUH, e os encaminhamentos ficam travados sem a clareza de qual érgdo
deve tramitar os processos e aferir as decisdes da regularizacdo fundiaria.

No contexto proveniente do PDOT/1997, na regido do Lago Norte, a area
da Serrinha do Parano&/SHTQ (estudo de caso desta pesquisa) € definida como
Zona Urbana de Uso Controlado, representada pela mancha de cor amarela na
Figura 23, com Areas Rurais Remanescentes demarcadas pelas areas definidas
com linha verde.

Por essa razéo, a Serrinha do Paranod/SHTQ possui um conflito fundiario
rural e urbano que persiste desde o ano de 1997. A ocupacgao por assentamentos
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humanos se consolida com tipologias rurais (chacaras) nos Nucleos Rurais. Ja
a provisdo de expansdo urbana de parcelamento do solo (projeto da
TERRACAP) e as tipologias da ocupacéo irregular (grilagem e parcelamento do
solo), sdo representadas na Figura 24 por poligonais em linhas vermelhas sobre

a mancha amarela.

Figura 24.Eixo de expanséo urbana do PDOT/1997.
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Fonte: Adaptado de SEDUH (2009, p. 21).

Pelas Figura 23 e Figura 24 é constatado que os limites das ARR e dos
parcelamentos irregulares sdo as mesmas. Isso permite questionar se o
assentamento humano por chacaras nos nucleos rurais prevalece dominante
sobre a ocupacdo irregular (grilagem e parcelamento do solo). Na linha temporal,
os limites das ARR sao anteriores a irregularidade. Em especifico, nos processos
de regularizacéo fundiaria, é coerente aludir que deva ser uma regularizacdo
fundiéria rural.

No macrozoneamento do PDOT/2009 no nivel do uso principal do solo
sdo detalhados os espacos por vocacgdo — urbano, rural e ambiental. No nivel do
detalhamento sdo colocadas a divisdo da macrozona em zonas quanto a
qualificacdo da vocacao, determinando areas mais restritivas e mais adequadas
a dinamizacédo de uso. Entretanto, na interseccdo de elementos das dimensdes
ecologica e ambiental, cultural, social, econdmica e espacial, foram identificados
pontos conflitantes. Eles foram precisamente encontrados onde a realidade de
ocupacao € contrastante com a capacidade de suporte do territorio ou do marco
legal (SEDUH, 2009).
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O PDOT/2009 (SEDUH, 2009) ressalta que a vocacao definida no
macrozoneamento territorial ndo € um impedimento para que usos diferentes
daqueles definidos ndo possam ocorrer naquela porcao territorial. Espagos de
caracteristicas rurais serdo remanescentes na macrozona urbana, bem como
parcelamentos de caracteristicas urbanas que poderdo surgir na macrozona
rural. Contudo, o PDOT/2009 explicita e afirma que nessas ambiéncias, onde
tais enclaves rurais e urbanos ocorrem, a definicdo da forma de ocupacéo
predominante € decisoria, ainda que atual ou prevista para o futuro.

Para tanto, nos casos excepcionais, 0 PDOT/2009 coloca a previsao de
dispositivos especificos para tratar da questdo, a exemplo em casos de
parcelamentos urbanos desconformes. S&o previstos contratos especificos de
garantia da manutencdo dos imoveis rurais em areas urbanas, areas de
interesse ambiental e areas de protecao de mananciais (SEDUH, 2009).

A configuracao territorial por macrozoneamento é uma forma de atribuir
continuidade espacial. Para o urbano, viabiliza os aspectos convergentes da
implantagéo de infraestruturas. As macrozonas permitem racionalizar custos e a
ocupacao do solo por meio de articulagdes e integracées urbanas ausentes no
espaco disperso ou fragmentado. Na relacdo ambiental, as macrozonas mantém
a integridade dos ecossistemas (fauna, flora, corpos hidricos) preservados em
areas continuas e extensas. Ao rural, elas garantem a continuidade da atividade
produtiva, mantendo os custos do uso agrosilvopastoril.

No PDOT/2009, o macrozoneamento territorial foi configurado conforme
a Figura 25: Macrozona Urbana (engloba 6 zonas — Zona Urbana do Conjunto
Tombado, Zona Urbana de Uso Controlado I, Zona Urbana de Uso Controlado
II, Zona Urbana Consolidada, Zona Urbana de Qualificacdo e Expansao, Zona
de Contencao Urbana); Macrozona Rural (engloba outras 6 zonas — Zona Rural
de Uso Diversificado e Zona Rural de Uso Controlado (subdividida em 5 zonas))
e Macrozona Protecéo Integral (configurada em Areas de Diretrizes Especiais:
Areas de Protecdo de Mananciais e Areas de Interesse Ambiental) conforme
SEDUH (2009).

A Zona Urbana de Uso Controlado | (ZUUC 1), mancha em amarelo na
Figura 25, é constituida pelo Lago Norte, Varjao, Lago Sul, Agrovila de Vargem
Bonita, Park Way — Setor de Mansfes Quadras 06 até 29, Setor Habitacional

Taquari (Serrinha do Paranoa), Setor de Mansdes Dom Bosco e o Nucleo
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Urbano Paranod. Regides inseridas na Bacia do Lago Parano& que configuram
um sistema ambiental-paisagistico dotado de unidades de conservacdo e
espacos livres publicos e privados, envoltos no conjunto urbano tombado
(visuais do Plano Piloto e envoltéria do Conjunto Urbano Tombado) segundo
SEDUH (2009).

Figura 25. Zoneamento Territorial do DF pelo PDOT/2009.

ZONEAMENTO TERRITORIAL PDOT/2009

ZONAS
B Zona Urbana do Conjunto Tombado
Zona Urbana de Uso Controlado |
Zona Urbana de Uso Controlado |1
Zona Urbana Consolidada
Zona Urbana de Expansdo e Qualificacdo
Zona de Contencdo Urbana
Zona Rural de Uso Controlado
Zona Rural de Uso Diversificado
Il acrozona de Protecdo Integral

D Area de Protegéo de Manancial - APM
Areas de Interesse Ambiental (ARIE's,
Flona's, RPPN s, Jardim Zoologico de
Brasilia e Jardim Bontanico de Brasilia)
Sistema Viario
Curso de Agua I

Lago —————te—

Fonte: Adaptado do PDOT/2009 (SEDHU, 2009, p. 168).

A ZUUC | € uma zona de sensibilidade dos recursos hidricos, drenada por
pequenos corregos que desaguam no Lago Paranod. Por isso, a ocupacdo do
solo tem reflexos diretos na qualidade das aguas e manutencéo do espelho do
lago. Também possui atributos de unidades de conservacdo, como a Area de
Relevante Interesse Ecoldgico do Riacho Fundo; a Area de Protecdo Ambiental
do Planalto Central; e a Area de Protecdo Ambiental do Paranod. Nesses
lugares, sdo localizadas as Areas de Relevante Interesse Ecoldgico do Paranoa,
Dom Bosco, do Bosque e do Torto; e a Area de Protecio Ambiental do Gama e
Cabeca-de-Veado, onde se localizam as Areas de Relevante Interesse
Ecoldgico do Cerraddo e da Zona de Vida Silvestre da APA (SEDUH, 2009).

A area constituida da ZUUC | possui enclaves de ocupac¢éo do solo como
a Vila Varjao, Paranoa, Agrovila da Vargem Bonita e Serrinha do Paranoa/SHTQ.
O perfil socioecondmico da populacdo se distingue em média-alta e alta renda
(na area menos adensada), e média e baixa renda (na area mais adensada). A
ocupacao urbana ndo é plenamente consolidada nessa zona, pois existem areas
que ainda estdo em processo de ocupacgdo, como é o caso da Serrinha do

Paranod/SHTQ e dos condominios de lotes no Park Way e Ermida Dom Bosco.
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Perante a situacdo da ZUUC I, foi estabelecido por diretriz da zona:
manter a baixa densidade habitacional, proteger os atributos naturais;
implementar medidas de controle ambiental em protecdo das unidades de
conservacao; promover a valorizagdo urbanistica e paisagistica da zona; e
respeitar a capacidade de suporte do Lago Paranod, exigindo planejamento
prévio da infraestrutura de saneamento ambiental.

No Lago Norte, as areas situadas ao longo de coérregos foram
caracterizadas no PDOT/1997 como Area Rural Remanescente, na qual se
verificou a tendéncia ao parcelamento irregular do solo. Algumas propriedades
ainda mantém caracteristicas rurais, configurando condicdo para assinatura de
contratos especificos com a SEAGRI.

Nas atividades consideradas rurais no PDOT/2009 (SEDUH, 2009), é
reconhecida a existéncia da complexidade dos fatores influentes na estruturacao
da ocupacéo rural. O PDOT/2009 afirma que as politicas publicas para a area
devem assumir um enfoque integrador das atividades agricolas e ndo-agricolas,
em simultdineo com o uso de instrumentos politicos socioeconémicos de
promocao do desenvolvimento rural e qualidade de vida aos habitantes rurais.

O territério rural no DF teve uma estrutura do parcelamento rural
concebida a partir do conceito de colénias agricolas e nucleos rurais, que
incorporam a maior parte das propriedades. Para o rural, o PDOT/2009 (SEDUH,
2009), no capitulo referente ao Desenvolvimento Rural, afirma que consta como
diretriz a elaboracdo de um Plano de Desenvolvimento Rural, em um prazo de
dois anos apdés a aprovacao do PDOT. O Quadro 5 apresenta a estruturacéo do
parcelamento e ocupacdo no territorio rural do DF conforme reporta o
PDOT/2009 (SEDUH, 2021).

Quadro 5. Parcelamento e ocupacéo do territorio rural.
Parcelamento e Ocupacédo do Territério Rural

Agrupamentos de pequenas propriedades — em geral de 2ha (hectares — 20mil
Colbnia m2);
Agricola Préximas aos cursos d’agua;
Producéo de hortalicas.
Agrupamentos de média a grandes propriedades — de 2ha a 400ha;
Distantes das areas urbanas;
Producéo de grédos ou pecudria;

Nucleo Possui uma agrovila, podendo contar com CAAR e CAUB.

Rural Agrovila Centro Glebas Rurais
Nucleo de povoamento Administrativo de Combinados Agrourbanos —
urbano-rural, definido Apoio Rural - CAAR | CAUB I e ll
por leis complementares
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especificas ao lugar, Abrigar servigos Nucleo Horticola Suburbano
para abrigar servicos, semelhantes aos Vargem Bonita

prestar assisténcia e das agrovilas em Programa de Assentamento
apoio aos produtores menor dimensao Dirigido — PAD/DF

rurais da regiéo. (abrangéncia de Abrigar a produgéo rural.
Habitacdo dos atendimento). Habitacdo nas Agrovilas
produtores. *Nao foi implantado | *Implantado

*Implantado

Todas as propriedades foram ocupadas por produtores rurais.

GATILHOS AOS CONFLITOS DE OCUPAQAO, A EXPANSAO URBANA SOBRE O RURAL
E A IRREGULARIDADE FUNDIARIA

Ano de 1957 — Titulacdo de propriedade por meio de CONTRATOS DE ARRENDAMENTO

por periodo de 15 anos, permitindo renovagdo por mais 15 anos.

Ano de 1988 — Culmina o surgimento de CONDOMINIOS, dispers&o da ocupacio residencial

no territorio, ESTRUTURA ORGINAL DO PARCELAMENTO RURAL ALTERADA.

Ano de 1998 - Titulagcdo de propriedade (enquanto posse e nao titulo de escritura) por meio

de CONTRATOS DE CONCESSAO DE USO por periodo de 50 anos, permitindo renovacgéo

por mais 50 anos. Isso agregou significado & DETENCAO DE PROPRIEDADE DA GLEBA

POR VARIAS GERACOES, pois os contratos sdo passiveis de transferéncia aos

HERDEIROS.

Fonte: Dados compilado do PDOT/2009 (SEDUH, 2009, p. 87) e sistematizados pela

autora.

Derntl (2020) traz referéncias sobre o papel de unidades rurais nos planos

territoriais do DF, o levantamento de documentacdo inédita revelou projetos
arquitetbnicos e urbanisticos direcionados a criacdo de nucleos rurais,
denominados Unidades Socioecondmicas Rurais (USERs), dotadas de base
tedrica e anteprojeto (nivel de detalhamento do projeto). Era um cenario de
zonas rurais e propostas de cinturdes verdes para o abastecimento alimentar da
area central, envoltos no modelo de ocupacdo territorial por agrovilas.

No contexto apontado pelo PDOT/2009, o Combinado Agrourbano
(CAUB) era voltado para a producao de agricola e habitacional de familias rurais
e de baixa renda, configurando uma combinacéo de objetivos socioecondmicos
e ambientais em comunidades. Bertolini (2020) expde que a implantacdo do
CAUB foi desconsiderada pelas leis de ordenamento territorial com justificativas
nas pressoes por oferta de moradia urbana. Soares (2024) traz uma proposta de
trabalho conclusdo de curso (Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo na
FAU/UnB) no nivel projetual que busca compreender a relagdo do CAUB |
(regido da Granja do Ipé e do Riacho Fundo) na ocupacéo do DF e como forma
de contribuir na efetivacdo das relacdes rurais-urbanas sobre o territério.

Uma das consequéncias do parcelamento rural foi a criacdo de nucleos
rurais em areas urbanas, caso da encosta da Serrinha do Paranod/SHTQ e das
situacdes inapropriadas a producdo pecuaria. Alguns nudcleos rurais com

propriedades menores que 2ha (mdédulo rural minimo) foram constituidos, assim
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como &reas de ocupacdo irregular, sem contratos (concessao ou arrendamento),
conferindo legalidade aparente em lugares de situacdes irregulares e ilegais
(SEDUH, 2009).

Paratanto, entre os anos de 1993 e 1999, a Camara Legislativa do Distrito
Federal (CLDF) passou a legislar na criacdo de 60 areas, teoricamente
enquadradas na categoria rural. Contudo, na expansao da mancha urbana,
diversos nucleos rurais se aproximaram das areas urbanas e, consecutivamente,
colbnias agricolas foram evolvidas por espacgos urbanos, culminando na presséo
inevitavel do urbano sobre o rural. Em termos fundiarios, esse cenario, no final
da década de 1980, resultou na gestdo de iniameras situacdes fundiarias
conflitantes. Isso extrapolou a ambiguidade e, com isso, as areas rurais
assumiram um estado hibrido de espaco rural e espaco urbano (SEDUH, 2009).

Na transi¢cdo do PDOT/1997 para o PDOT/2009, anos apos a criacdo das
ARR, foi constatado que muitas areas nao respeitaram o objetivo postulado,
resultando no fracionamento irregular de chacaras em lotes habitacionais
individuais ou nos lotes em condominios, e até casos graves de chacaras
ocupadas com habitacao coletiva. Na revisdo para o PDOT/2009 criaram um GT,
com o objetivo de verificar a situacdo rural ou urbana das ARRs, a fim de
reafirmar ou corrigir a categoria estabelecida no macrozoneamento territorial.

Para lidar com as ARRSs, os critérios estabelecidos no PDOT/2009 foram:
1) aquelas ARR que permaneceram com caracteristicas originais de ocupacao
e uso do solo, integrariam a Zona Rural, ndo mais sobreposta com a Zona
Urbana; 2) as outras ARR que perderam as caracteristicas originais integrariam
a Zona Urbana. A urbanizacédo nas ARR se manifestou de formas diferentes.

Nas coldnias agricolas Aguas Claras, Arniqueiras, Bernado Sayé&o, IAPI,
Samambaia, Vereda da Cruz, Vereda Grande e Vicente Pires, as glebas rurais
foram transformadas em condominios mantendo a poligonal original. Na
Serrinha do Paranod/SHTQ, os critérios confundem o entendimento sobre o
enquadramento da regido, porgue, no primeiro momento, foi instituida como
nacleo rural em 1998 pela Lei Complementar n°1.823/1998.

Numa percepcdo ao segundo critério, o0 PDOT/2009 menciona que, nos
nacleos rurais do Lago Norte, as glebas rurais tiveram um parcelamento
modificado por loteamento unifamiliar. As ARRs das encostas da Serrinha do
Paranod/SHTQ se caracterizaram por grandes lotes de uso residencial
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unifamiliar, as vezes mais de um, provavelmente residéncias de membros da
mesma familia (SEDUH, 2009).

Em especifico, o PDOT/2009 observa que a Serrinha do Paranoa/SHTQ
se caracteriza por dois tipos distintos de ocupacgéo, aquela que corresponde as
ocupacdes oriundas do reparcelamento de algumas unidades rurais em
unidades urbanas e sitios de lazer; e aquela que corresponde as ocupacoes de
conservacao das caracteristicas rurais, com alguma producdo agricola. No
levantamento da época (2009), a poligonal delimitada tinha uma ocupacao
parcial com lotes de 800m2 a 2000m2 e chacaras com até 5ha (50mil m?), com
populacdo de média-alta renda (SEDUH, 2009).

Com o objetivo de tratar a problemética dessa regidao, o PDOT/2009
propds a criacdo de Areas de Regularizacéo de Interesse Especifico (ARINES).
No caso, as ARINES Taquari | (29.E-1) e Taquari Il (29.E-2) s&o correspondentes
as ocupacodes existentes nas ARRs e no entorno. A Serrinha do Paranoa/SHTQ
foi considera com uma populacdo de 5.596 habitantes (2009/10), em uma area
territorial total de 4.167,83ha'3, dos quais 956,89 seriam destinados a
regularizacdo nas ARINES mencionadas (SEDUH, 2009).

No entanto, o PDOT/2009 prop6s que nas ARINES Taquari | (29.E-1) e
Taquari Il (29.E-2), o uso e ocupacdo fossem urbanas, predominantemente
residéncias unifamiliares, justificados na existéncia de infraestrutura de agua e
iluminagdo publica (sem infraestrutura viaria pavimentada e canalizacdo das
aguas pluviais). O parcelamento ocorreria com lotes de 500m2 a 2.500mz2 junto
da malha viaria de circulacdo e usos complementares, considerando o grau de
consolidagéo implantado.

O estudo urbanistico preliminar foi enfatico no aproveitamento da
infraestrutura local existente, sendo a malha viaria (mesmo néo pavimentada) e
a rede elétrica determinantes no desenho urbano. A proposta viaria era
estruturada partindo da via principal de circulagdo no contorno poligonal, em

sentido as duas vias paralelas conectadas com vias de circulagdo interna. As

13 No ano de 2019, algumas RAs (33 do total de 35) passaram por uma revisdo dos limites
poligonais, onde algumas tiveram acréscimos ou supressGes de éareas, na Serrinha do
Parano&/STHQ foi suprimida uma parte da area a porcao leste para a criacdo de equipamento
publico da RA Itapoa. Isso também gerou mudancas nos limites poligonais da RA Lago Norte,
uma vez que é parte constituinte dessa RA. Essas mudancas estdo descritas na PLC19/2019,
disponivel em https://seduh.df.gov.br/plc-da-poligonais/ Verificado em: abr. 2024.


https://seduh.df.gov.br/plc-da-poligonais/
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vias desempenhariam a funcdo de avenida principal das atividades com
concentracdes de lotes destinados ao comércio.

Em mencdo aos instrumentos destinados a operacionalidade da
estratégia de regularizacdo fundiéria, nos casos complexos da Serrinha do
Paranoa/SHTQ e outros, o PDOT/2009 (SEDUH, 2009) coloca que a politica
urbana sem vinculos com a politica habitacional instaura um quadro de ocupacao
irregular com fins especulativos (grilagem e ocupacéo clandestina), em areas
privadas e publicas do GDF e da Unido, muitas também estdo em Areas de
Preservacao Ambiental (APA).

O PDOT/2009 menciona a Concessdo de Usos Especiais (fins de
moradia) e Concesséo do Direito Real de Uso (fins de permanéncia, que cede a
posse e ndo a propriedade) sobre as terras publicas e privadas, como implicacdo
de regularizagdo fundiaria. H4 também o Usucapido Urbano Individual ou
Privado como viabilidade para permanéncia em areas privadas. Se, dessa forma,
fosse viavel, haja vista tais concessdes atribuidas em 1957, depois em 1998,
como mencionado no Quadro 5, a irregularidade fundiaria ndo teria se
postergado e consolidado com ampla complexidade, desafiando a relacdo
espaco-tempo-sociedade na totalidade do territério do DF.

Por consequéncia, a SEDUH (2009) expressa que as ac¢les de
monitoramento ndo podem ser concentradas por regides, requerendo que sejam
consolidadas na totalidade do territério. Diante da realidade de ocupacédo
irregular e loteamentos clandestinos, em soma com o quadro do parcelamento
do solo urbano, a SEDUH (2009) explicita a inexisténcia de uma Lei Geral que
disponha sobre o parcelamento do solo.

O DF possui um conjunto de leis sobrepostas e esparsas, em suma,
direcionadas a problemas especificos, 0 que se torna insuficiente na
racionalidade de aprovagao do parcelamento do solo, sem notoriamente a
categoria privada que ocorreu sem controle do Poder Publico. As leis que tratam
da regularizacdo no DF, segundo informacdo publicada no Portal da
Regularizacdo'* da SEDUH, em nivel federal, requer a congruéncia juridica da

14 A SEDUH, ¢érgdo responsavel pelo planejamento urbano no DF, com competéncia para
analisar e aprovar a regularizac¢é@o fundiaria urbana, em 2019, langou o Portal da Regulariza¢éo,
ferramenta de transparéncia a situacao dos processos de regularizacéo e de aprovacao de novos

parcelamentos do Distrito Federal, visando acesso livre a consulta publica. No portal, esta
disponivel a Cartilha de Orientacdes da Regularizacdo Fundiaria Urbana, destacando os
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Lei Federal n. 6.766/1979 (Lei de Parcelamento do Solo Urbano) e suas
complementares Leis Federais n. 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), n.
11.977/2009 (Programa Minha Casa, Minha Vida e a Regularizacéo Fundiaria de
Assentamentos em Areas Urbanas), n. 13.465/2017 (Lei da Regularizacio
Fundiaria), e o Decreto (Federal) n. 9.310/2018 (Regularizacao Fundiaria Urbana
e Alienacdo dos Imdveis da Unido). Ainda assim, alteracdes substanciais séo
requeridas no tema e precisam de acolhimentos na legislacao distrital.

Todo esse conjunto legislativo federal, somando com um conjunto
legislativo complementar no nivel distrital, tem sido aplicado diante do cenario da
irregularidade fundiaria no DF, como uma busca para regularizar o parcelamento
do solo urbano, seja por um interesse social ou por algum interesse especifico

conforme estabelece a Lei Federal n. 13.465/2017.

3.4 Cenério atual da irregularidade fundiaria e as legislagcbes de

regularizacdo fundiaria urbana aplicadas no DF

Os processos de regularizacdo fundiaria no DF ocorrem perante as
normativas da Lei Federal n. 13.465/2017, que dispéem sobre as formas de
regularizacdo, classificando em Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse
Social (Reurb-S) e Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Especifico
(Reurb-E). No ambito distrital, sdo estabelecidos pelas disposi¢cdes especificas
do Decreto Distrital n. 42.269/2021 (que especifica as atribuicdes sobre a Reurb
no Distrito Federal).

Segundo informacao publicada no Portal da Regularizacdo da SEDUH,
em nivel distrital, é requerida congruéncia juridica nos atributos da Lei
Complementar n. 986/2021 e no Decreto (Distrital) n. 42.269/2021, com a Lei
Organica do Distrito Federal de 08 de janeiro de 1993; as Leis Complementares
n. 803/2009 (PDOT/2009 em vigéncia), n. 854/ 2012, n. 948/2019 e n. 986/2021
(complementares do PDOT/2009 em vigéncia); e os Decretos Distritais n.
27.365/2006, n. 32.575/2010, n. 34.210/2013, n. 37.966/2017 (janeiro), n.
38.047/2017 (margo), n. 38.247/2017 (junho), n. 38.333/2017 (julho), n.
39.864/20109.

requisitos necessarios aos processos de regularizacao. Disponivel em:
https://portaldaregularizacao.seduh.df.gov.br/. Acessado em 13 de fevereiro de 2024.


https://portaldaregularizacao.seduh.df.gov.br/
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Cabe ressaltar que a nivel federal, a Lei Federal n. 13.465/2017 € o marco
legal da regularizacao fundiaria no pais, o que anteriormente era tratado pela Lei
Federal n. 11.977/2009. Quanto a Regularizacédo Fundiaria Urbana, a Lei Federal
n. 13.465/2017, no Art. 9, diz que trata das medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais focadas na incorporagdo de nucleos urbanos informais no
ordenamento territorial urbano e na titulagcdo dos ocupantes. No Art. 30, define-
se a obrigatoriedade do Municipio e do Distrito Federal em levantar e classificar
0s nucleos urbanos informais para o processamento, andlise e aprovacao dos
projetos de regularizacao fundiaria.

Na Lei Complementar n. 968/2021, Art. 5° (alteracdo do PDOT/2009),
institui-se que a Reurb sera aplicavel aos nucleos urbanos informais
considerados sobre areas de regularizacdo, tanto Reurb-S como Reurb-E.
Portanto, fica explicito que ndo existem garantias de ocorrer Reurb fora dessas
areas de regularizacao.

Pela Lei Complementar n. 803/2009, Art. 125 (mantido na Lei
Complementar n. 968/2021), as areas de regularizacéo fundiaria e ordenamento
territorial do DF s&o aquelas destacadas no Anexo I, Mapa 2 e Tabelas 2A, 2B
e 2C (contidos no documento da lei), definidas conforme as tipologias de Areas
de Regularizacao de Interesse Social (ARIS) e de Interesse Especifico (ARINE),
assim como os Parcelamentos Urbanos Isolados (PUI-IS e PUI-IE).

O Instituto de Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal (IPEDF/Codeplan)
publicou, em 2023, o relatério Diagnostico da Regularizacdo Fundiaria Urbana
no Distrito Federal, que retrata a situacao fundiaria no DF a partir dos nucleos
urbanos cadastrados no Portal de Regularizacdo da SEDUH.

Mesmo com o PDOT/2009 em revisdo, conforme as informacdes da
SEDUH (Portal da Regularizacao), os dados publicados pelo IPEDF/Codeplan
(2023) reportam a existéncia de 428 nucleos urbanos cadastrados, sendo 194
de interesse social (117 ARIS e 14 PUI IS), 220 de interesse especifico (218
ARINE e 2 PUI IE) e 17 nao indicados (ndo tém indicacdo direta quanto ao
interesse social ou interesse especifico), situados em etapas diferentes do
processo de regularizagéo.

Em sintese, Sobradinho Il tem 84 nucleos (20,79%); Planaltina tem 71
nacleos (17,54%) e o Jardim Botanico, 67 nucleos (16,58%) que, somados,

agrupam 222 nuacleos urbanos com 55% dos processos de regularizacao
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fundiaria urbana do DF. Na sequéncia, estdo o Gama, com 24 nucleos e
Sobradinho com outros 24 ndcleos. Individualmente, essas duas regidoes
representam menos da metade dos nudcleos existentes no Jardim Botanico
(IPEDF/Codeplan, 2023).

Quando observado, no ordenamento territorial por UPT, os processos de
regularizacdo fundiaria urbana se concentram na UPT VII-Norte com 182
nacleos (42,53% - Sobradinho, Sobradinho I, Planaltina). Em seguida, as UPTs
VI-Leste com 67 nucleos (15,65% - Jardim Botanico) e V-Sul com 24 nucleos
(7,24% - Gama) (IPEDF/Codeplan, 2023).

As andlises também trazem dados sobre o andamento dos processos de
regularizacdo, sao eles: 175 ndcleos urbanos (43,32%) nao iniciaram 0s
processos. Dentre aqueles que estdo com processos em andamento, 69
(17,08%) estdo na etapa de estudo preliminar; 29 nucleos (7,18%) em etapa de
licenciamento ambiental; 23 nucleos (5,69%) em aprovacao por decreto; e outros
62 nucleos (15,35%) finalizaram o processo de regularizacdo e registros
cartoriais (IPEDF/Codeplan, 2023).

O IPEDF/Codeplan (2023) conclui que, para a Regularizacdo Fundiaria
Urbana alcancar um patamar de solucdo efetiva a irregularidade no territorio,
com garantias de direito a moradia e propriedade, € preciso uma congruéncia de
medidas juridicas urbanisticas, sociais e ambientais, preconizadas na Lei n.
13.465/2017 (Federal) e na Lei Complementar n. 968/2021 e no Decreto n.
42.269/2021 (Distritais).

Os resultados demonstram dados extraidos dos processos cadastrados e
formalizados junto aos 6rgéos distritais competentes para aferir situacéo legal de
regularidade urbana. Contudo, os resultados evidenciam a necessidade de
muitos avancos que visam atender as areas de regularizacéo e garantir que 0s
processos de Reurb cumpram seu papel no territorio, tanto pelas especificacdes
legislativas quanto pelas etapas da regularizacdo, priorizando de fato a
regularizacdo de interesse social e especifico.

A pesquisa do IPEDF/Codeplan destaca que houve grande dificuldade de
alcancar o publico (sociedade civil) no processo de entrevista compativel com a
metodologia participativa determinada, o que justifica a participagdo muito baixa
e, em momentos posteriores, a reaplicacdo para novas leituras da situacao da

regularizacdo fundiaria do DF.
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3.5 Consideracdes finais do capitulo

Por meio do planejamento territorial, a cidade pode ser convertida em
beneficio de todos, democratizando as oportunidades e garantindo condicdes
satisfatorias de financiamento do desenvolvimento municipal; bem como
democratizar o uso de recursos disponiveis com uma abordagem sustentavel.

Na compreensdo de Brasilia como cidade, € constatado que houve e
ainda ha a visdo de cidade como produto de valor de troca, de mercadoria
orientada a visdo central dos interesses mercadolégicos imobiliarios.
Usualmente, os planos diretores foram elaborados a partir das territorialidades
consolidadas. Assim, eles tiveram que buscar por arranjos de adequagao ou
readequacdo. Os parametros de uso e ocupacdo do solo colocados ou
realocados foram assumidos enquanto parametros do planejamento territorial.

Contudo, os parametros tém um tom improvisado de conhecimento
técnico aplicado com rigor de compreensdo da realidade. Muitas vezes, eles
ganharam uma polidez social mediante uma participacdo social planejada e
organizada, entretanto, nem sempre com poder de decisdo efetiva e
regulamentar sobre os arranjos apresentados.

A expansao urbana dispersa teve resultado no crescimento informal,
explicitamente com a transformac@o das areas rurais em &reas urbanas. A
aplicacao de Planos Diretores — Cruls, Belcher, Decreto 163, Relatério do Plano
Piloto e demais configuraram a estruturacdo organizacional de uso e da
ocupagéao territorial no DF, mesmo com toda contraposi¢cdo urbana, rural,
ambiental e habitacional.

As territorialidades da década de 1970 demarcaram o crescimento
populacional intenso no DF e entorno, ocasiao de intensa pressado do mercado
imobiliario. Os estudos solicitados a Lucio Costa para novas possibilidades de
adensamento, dentro e proximo ao Plano Piloto, cooperaram na ocupacao
polinucleada do territorio.

O documento Brasilia Revisitada (1987) apresentou seis novas areas,
assim, as territorialidades dindmicas do adensamento combinadas com o banco

de terras originaram novas areas urbanas. A década de 1990 amplificou a malha
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urbana no DF, as territorialidades alicercaram a ocupacdao do territério em areas
informais ndo remanejadas, que na maioria foram fixadas.

Os anos 2000 pactuaram as territorialidades que levaram a mancha
urbana dobrar de tamanho da década anterior e consolidaram a abrangéncia
metropolitana. Comum em toda metropole, as probleméticas de segregacao
socioespacial, reducdo do espaco e atividade rurais, impactos ambientais da
urbanizacao, fragmentacao territorial, conflitos do planejado e do improvisado se
acenderam por todo o DF.

Em suma as territorialidades, os parametros de uso e ocupagcéo territorial,
desde a origem, contribuiram para dispersao, para uma politica territorial, ndo
estabelecida apenas com o Relatério do Plano Piloto, mas antes disso, com o
Decreto 163 de 1962 que procurava disciplinar a ocupacao das areas rurais do
DF. Por meio de trocas (da terra pela habitacdo), o banco de terras permitiu que
programas habitacionais fossem implantados.

A informalidade urbana no DF persiste desde antes da implantacéo
territorial, pois os passivos historicos se estendem até hoje. A questéo fundiaria
ainda tem diversos casos que seguem destituidos de regularizacdo dominial e
seguranca juridica aos morados e proprietarios. Isso ocorre, mesmo que
situados em &areas consolidadas e completamente inseridas na infraestrutura
urbana.

Com notdrio controle, a gestdo das terras era uma expectativa do poder
publico distrital, fato ndo consolidado, e uma das causas do retrato fundiario atual
do DF. Houve uma auséncia intencional do entendimento entre os niveis e as
acOes de gestdo fundiaria, governanca de terras e regularizacao fundiaria. A
situacdo se converteu em um patamar de amplo descontrole e um grande
desafio. A¢Bes especificas e a congruéncia juridica sdo primordiais a fim de
evitar que esse cenario de auséncia se prolongue ainda mais no tempo. Os
processos de regulacdo podem ser processados com uma congruéncia de varias
areas juridicas, como o direto urbanistico, tributario, agrario, ambiental.

No caso especifico da Serrinha do Paranoa/SHTQ, como exposto na
Figura 23 e na Figura 24, houve uma demarcacdao juridica — Lei Complementar
1.823/1998 da &area como Area Rural Remanescente, porém revogada para
implementar uma regularizagdo urbana como ARINE. A acgéo ignora a definicdo
do PDOT/2009 que afirma o ndo impedimento de areas rurais remanescentes
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em macrozona urbana, bem como a temporalidade ocupacional da regido como
tipologias de assentamento humano rural.

Também € afirmado explicitamente no PDOT/2009 que, nessas
ambiéncias rurais, a definicdo da forma de ocupacédo predominante € deciséria
para o processo de regularizacdo fundiaria. Uma maneira de tratar essa visao
pode ser analisada a partir do direito agrario, que observa as definicées de rural,
nao exclusivamente pela condicéo especifica pelo critério de lugar ou localizacao
em si.

O Cddigo Tributario (Lei Federal n. 8629/1993, Art. 29 e 32), trata do
critério de situacao e atividade e, com isso, reputa a definicdo de um imovel pela
mera localizagcdo na zona urbana ou zona rural. No Direito Agrario, a Otica
agrarista, coloca que a caracteristica rural do imovel ou a atividade rural exercida
€ o principal fator que determina uma area como rural.

Assim sendo, para melhor compreender a situacdo da Serrinha do
Parano&/SHTQ, no préximo capitulo desta pesquisa é colocado o estudo de caso
da regido, com o objetivo de compreender melhor as caracteristicas
ocupacionais e identificar alguns dos conflitos fundiarios na regido. Além disso,
busca-se também compreender a acdo da comunidade por uma praxis territorial
qgue permite identificar os parametros do territorio rural e urbano, emergentes no
local, e sistematizd-los como pardmetros do continuum rural-urbano para o

planejamento territorial.
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CAPITULO 4. SERRINHA DO PARANOA: UMA PRAXIS TERRITORIAL COM
HETEROGENEIDADE ESPACIAL RURAL-URBANA

O Capitulo 3 tratou da relacdo dos planos diretores do Distrito Federal
com a praxis territorial, por meio de uma andlise dos processos de
territorializacdo, desterritorializacéo e reterritorializacéo (processos TDR) e das
respectivas territorialidades de cada processo. Também destacou o caso da
Serrinha do Paranod/SHTQ em atencdo ao PDOT/1997 e PDOT/2009,
abordando a questdo das Areas Rurais Remanescentes. Ademais, mostrou
COMo isso teve consequéncias na potencializacao dos conflitos de regularizacao
fundiaria na regido e no Distrito Federal.

Este capitulo, que trata do estudo de caso da Serrinha do Parano4, tem o
objetivo de identificar as estruturas do parcelamento rural existente no territério
com a finalidade de contrapor a alegacao de regularizacado fundiaria urbana com
algumas evidéncias das carateristicas rurais, sistematizando-as como
parametros de zoneamento e parcelamento rural do continuum rural-urbano.

Para o estudo de caso, remete a disputa fundiaria colocando a
territorialidade urbana projeta pelo governo e a territorialidade rural da
comunidade local em um territorio ambiental de sensibilidade hidrica e de solo.
Para tratar da territorialidade rural e da correlacdo com o planejamento territorial,
aborda a relevancia do parcelamento do solo na visdo da configuragdo espacial
de fracOes rurais e do transecto rural-urbano pelas relagbes ecossistémicas e
espaciais.

No estudo de caso, a relacéo é investigada por meio do mapeamento da
heterogeneidade espacial com recorte nas ARINE 29.E — | (Taquari 1) e ARINE
29.E - 1l (Taquari 2), demarcadas sobre a poligonal da Serrinha do
Paranod/SHTQ. Nessas areas, o governo distrital pretende estabelecer a
regularizacdo fundiaria urbana.

Os resultados do mapeamento demonstraram que na regido das ARINES
teve uma heterogeneidade espacial identificada por uma mancha rural
consolidada, com uma extensdo de area de 356 hectares “rurais” contrapondo
com uma mancha de area igual a 110 hectares, que poderia ser alegada como

urbana. Por meio da heterogeneidade espacial identificada, o parcelamento rural
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foi constatado com um total de 517 fracbes com areas até 24 hectares, sendo
116 fracdes acima de 1 hectare e 397 abaixo disso.

A partir dos resultados, fundamentado no caso da Serrinha do Paranoa, a
pesquisa sistematizou as zonas do continuum rural-urbano para com o transecto
rural-urbano, s&o elas: Zona T2.1 Adensamento Rural, Zona T2.2 Loteamento
Rural e Zona T2.3 Subdivisbes Rural Unifamiliar. Os parametros do continuum
rural-urbano detalham aspectos como as areas das tipologias (frac6es/parcela)
rurais em cada zona, a proibicdo de parcelamento urbano, a relacdo do numero

de edifica¢des por fracao e outros.

4.1 Territério em disputa e territorialidades

A Serrinha do Paranoa/SHTQ € uma regido de Brasilia, no Distrito
Federal, situada na parte norte da cidade, na Regido Administrativa XIX Lago
Norte. Para o Plano de Ordenamento Territorial (PDOT), corresponde a regido
do Setor Habitacional Taquari (SHTQ). E uma regiéo de relevancia territorial no
Distrito Federal por causa da funcdo de recarga hidrica na Bacia Hidrogréafica do
Lago Paranoa (manancial de abastecimento populacional). Também existem 7
corregos na regido e cerca de 120 nascentes (mapeadas coletivamente pela
comunidade local).

A Serrinha do Parano&/SHTQ é uma regido alvo da expansdo urbana,
com conflito socioambiental consequente da preservacdo da agua pelos
moradores versus a especulacdo imobiliaria com projetos de loteamento
impactante nas aguas e no solo. Uma especulacdo imobiliaria, que, segundo
Andrade et al. (2019), é indutora do urbanismo neoliberal, implementado por
lucro da venda de lotes, anteriormente aos processos de licenciamento
ambiental e outros correlatos. Essa maneira de vender lotes € um modo forgado
de ocupacéo do solo, impositiva com salto de etapas fundamentais para analise
e avaliacdo das formas de infraestruturas adequadas as caracteristicas do local.

No caso da Serrinha do Paranoa/SHTQ, esse urbanismo da especulacao
imobiliaria tem uma visdo urbanistica de ocupacdo do solo por parcelamento
projetado com uso infraestrutura de tecnologias convencionais (a exemplo das

bacias de retencdo de aguas pluviais), pouco adequadas para caracteristicas
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ambientais de solo e 4gua da regido, ausentes da visdo ecossistémica da
ecologia da cidade e da paisagem.

Os projetos governamentais da expansao urbana sobre o territorio da
Serrinha do Paranod sao fragmentados em duas etapa de implantacéo: a Etapa
1 - Trechos 1 (consolidado — cor amarela na Figura 26), Trecho 2 (projetado,
vendido, a implementar — cor rosa na Figura 26) e Trecho 3 (projetado — cor
verde na Figura 26) sobre area de solo com revelo muito acidentado (oscilacéo
em declives e aclives distintos); e a Etapa 2 (cor roxa na Figura 26) em area de
solo com relevo menos acidentado (oscilagao de declive).

Figura 26. Expansdo Urbana sobre a Serrinha do Paranoa.
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Esses projetos tém origem na década de 1990 como proposta da
TERRACAP, oOrgdo do DF responsavel por gestdo das terras e néao
comercializacdo, mas que na prética faz intensa comercializagdo de terras no
DF. No contraponto, a Serrinha do Parano&/SHTQ na realidade € uma regido
rural de Nuacleos Rurais (NR) definidos a partir dos corregos existentes nesse
local. Os Nucleos Rurais que compdem a Serrinha do Paranoa sédo: NR Cérrego
Bananal, NR Cérrego Torto, NR Cérrego Olhos d’Agua, NR Cérrego Urubu, NR
Cérrego Jeriva, NR Cérrego Palha, NR Cdorrego Taquari, NR Cérrego Capoeira
do Balsamo e NR Cérrego Tamandua, apresentados na Figura 27.

A origem desses Nucleos Rurais € convergente nas tipologias rurais
estabelecidas no planejamento territorial do DF, conforme mencionado no
PDOT/1997 e no PDOT/2009, expostos no Quadro 5 do Capitulo 3. Os Nucleos
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Rurais foram estabelecidos como agrupamentos de média a grandes
propriedades rurais com areas a partir de 2 hectares até 400 hectares, distantes
das areas urbanas, com producdes agropecuarias ou de graos, subdividos em

agrovilas, centros administrativos de apoio rural (CAAR) e em glebas rurais.

Figura 27. Nucleos Rurais da Serrinha do Paranoa.
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Os NR Corrego Bananal e NR Corrego Torto ndo se localizam no interior
da poligonal da Serrinha do Paranod/SHTQ, situando-se no entorno sentido da
DF-003/EPIA. De maneira semelhante, o NR Corrego Tamandua esté localizado
no sentido da via Estrada Parque Contorno, também localizado no entorno da
poligonal da Serrinha do Paranod/SHTQ. A demarcacdo geoespacial e
georreferenciada desses NRs (com excecdo do NR Corrego Taquari — ndo
mapeado) foi desenhada pela comunidade local (dado socialmente manipulado),
sendo considerada e compilada nos mapeamentos realizados nesta pesquisa.

No territorio urbano ou rural em disputa, as territorialidades ocorrem na
justaposicdo dos indicativos do PDOT/2009 que demarcam a regido como
Macrozona Urbana de Uso Controlado | com sobreposicdo de Area de
Regularizacdo de Interesse Especifico (ARINE), que séo consideradas areas
ocupadas predominantemente por populagéo de alta e média renda. O caso tem
finalidade especifica para regularizacao fundiaria urbana. As ARINES sao:
ARINE 29.E — | (Taquari 1), ARINE 29.E — Il (Taquari 2) e ARINE 29.E — Il
(Taquari 3).

A Figura 28 ilustra a poligonal da Serrinha do Paranoa/SHTQ (linha na cor
vermelha) e as ARINES (mancha na cor laranja).
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Figura 28. ARINES na Serrinha do Paranoa.
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A demarcacdo das ARINES, apdés o PDOT/1997, é conflitante com a
demarcacdo dos Nucleos Rurais. No ano de 1998, algumas leis propuseram a
definicdo e formalizacdo dos Nucleos Rurais na Serrinha do Parano&/SHTQ,
sendo que, no PDOT/1997 (Lei Complementar n. 17/1997), considerou-se a
existéncia formal dos NR. A Lei Distrital n. 1.834/1998 (Decreto Distrital n.
19.593/1998) regularizaria os NRC Bananal, NRC Olhos d’Agua, NRC Urubu,
NRC Jeriva, NRC Taquari, NRC Capoeira do Balsamo e o NRC Tamandua.
Porém houve uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade — ADI 2005 00 2 00415-
6 contra a Lei Distrital n. 1.834/1998, sendo alterada pela Lei Distrital n.
2.453/1999 (nos artigos 52 e 100, inciso VI) e pela Lei Orgéanica do Distrito
Federal de 8 de junho de 1993.

Outras leis foram propostas, como a Lei Distrital n. 1.089/1998 (Decreto
Distrital n. 19.724/1998) que formalizaria o NRC Palha, sendo revogada pelo
Decreto Distrital n. 20.006/1999. Ademais, tem-se a Lei Distrital n. 19.944/1998
que formalizou o NRC Torto, sendo o unico NR com a lei ndo revogada, fato
positivo para a regularizacdo fundiaria rural. Todos os NRs foram
desconsiderados no PDOT/2009. Esse fato potencializa a disputa, pois a
inseguranca que seria vencida com a formalizacdo (promulgacdo da lei de
criacado do NR), no curto tempo, anulou o estabelecido e retomou a incerteza da

situagao de “ser regularizada” para de “irregular”.
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O territorio de disputa urbano e rural ocorre entre o poder politico —
Governo do Distrito Federal e a sociedade civil — Comunidade da Serrinha do
Paranod, pois 0 governo argumenta que o territério é urbano pertencente a
TERRACAP, enquanto a comunidade local afirma que € um territorio rural onde
0s moradores exercem atividades rurais e preservagdo ambiental de recurso
hidrico. Essa é uma terra alegada como pertencente a TERRACAP, que € um
orgdo gestor de terras e nado proprietario, sendo uma alegacdo muito
guestionada pela comunidade local, pois tem-se conhecimento de que as terras
do DF séo de propriedade da Uniéao, e ainda se desconhece o documento que
confirma a titulacdo de propriedade da TERRACAP.

A territorialidade rural da Serrinha do Paranoa/SHTQ é um resultado da
apropriacao do territorio (espago-tempo-sociedade) por pessoas que habitam na
regido por mais de 30 anos. Algumas pessoas tém sua historia familiar
construida nesse lugar, pois sdo propriedades em linha sucesséria de trés
geracbes de uma familia. Diante do histérico dos planos diretores do DF,
analisados no Capitulo 3 desta tese, os processos TDR e as territorialidades, na
Serrina do Paranoa/SHTQ, € evidente a intensdo de desterritorializacdo do
territorio rural e a reterritorializacdo como territorio urbano.

A partir da proposta urbana (Figura 26) do Etapa 1 — Trechos 2 e 3 e do
Etapa 2, as territorialidades urbanas s&o: 1) demarcacéo de ARINES (Figura 28)
que ndo engloba a totalidade do territorio, apenas algumas porc¢des que estao
fora da area projetada (Etapa 1 — Trechos 2 e 3 e do Etapa 2); 2) proposta de
adensamento com densidade habitacional média/alta e inadequadas a
capacidade de suporte ambiental da area; 3) ocupacédo de area em declive com
suscetibilidade a erosédo; 4) ocupacdo incompativel aos corredores ecoldgicos
do Zoneamento Econdmico-Ecoldgico (ZEE); 5) novos eixos de circulacéo viaria
com demanda controversa (proposta da Ponte do Lago Norte que corta a
Serrinha do Parano&/SHTQ).

No outro lado, as territorialidades rurais consistem em: 1) demarcacgéo dos
Nucleo Rurais (Figura 27); 2) mapeamento do parcelamento rural desconhecido;
3) atividade rural da regido néo esta sistematizada na contextualizacdo regional
(integrada em um plano de desenvolvimento rural), 4) o rural é adaptado as
condicbes ambientais da regido (sensibilidade hidrica e de solo), 5) o rural

estabelece fluxos ecossistémicos na paisagem (preservacao das aguas).
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Essas territorialidades conduzem ao territério uma disputa porque o
parcelamento rural da regido nao € visivel no mapeamento territorial do DF, n&o
se tem clareza visual de cada propriedade e a incerteza de titulacdo das terras
que geram inseguranca juridica de permanéncia dos chacareiros. Esses trés
aspectos conferem ao territorio rural uma generalizagdo e pouca expressao na
totalidade territorial. Logo, os projetos de expansao urbana passam a ser um
discurso de desenvolvimento mais adequado, corroborando com a demarcacéo
de ARINES, pois elas seriam um dos instrumentos urbanisticos que permitiriam
a permanéncia das pessoas nesse lugar que habitam.

Outra disputa esta no rural ser mais adequado as condicBes ambientais
da regido, especialmente por uma densidade habitacional mais baixa que a
proposta de densidade habitacional urbana, por uma preservacdo dos
corredores ecoldgicos, como estabelece o ZEE, e por vias de circulacdo ja
consolidadas (ainda que com uma infraestrutura de drenagem precéria)
diferentemente da proposta de circulacao viaria com a constru¢do de uma nova
ponte. Portanto, tem-se que o impacto ambiental da ocupacéo rural € menor que
aguele gerado pela implementacéo da ocupac¢ao urbana proposta.

A composicdo ambiental caracteristica da Serrinha do Paranoa/SHTQ
(mancha na cor laranja da Figura 29), é constituida da Area de Protec&o
Ambiental (APA) do Planalto Central integrada e APA do Lago Paranoa (mancha
nas cores verde escuro e claro da Figura 29) sobre a Bacia Hidrogréfica do Lago
Paranoa (linha na cor laranja da Figura 29).

Ao contexto da macroescala, estdo vinculadas as microbacias dos 7
cOrregos existentes na regido — MBHC Urubu, MBHC Jeriva, MBHC Palha,
MBHC Tamandua, MBHC Taquari e Capoeira do Balsamo, mostrados na Figura
30. Atrelados com as bacias e microbacias hidrogréaficas, existem um numero
estimado entre 100 até 120 nascentes na regido, que foram reveladas no
mapeamento coletivo da comunidade local realizado pelo método e orientacao
do Projeto Aguas - Guardides das Nascentes do Instituto Oca do Sol.

No contexto ambiental da Serrinha do Paranoa, o ZEE classifica alguns
dos riscos ambientais do territério do DF, sdo eles: Risco de Perda de Recarga
de Aquifero; Risco de Perda de Solo por Eroséo; Risco de Contaminacdo do
Aquifero; Risco de Perda de Areas Remanescentes de Cerrado Nativo; Riscos

Ecologicos Colocalizados. Perante esses riscos, nesta pesquisa foi considerada
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a relevancia do Risco de Contaminacao de Aquifero, Risco de Contaminacgdo de

Solo e Risco de Perda de Solo por Eroséo.

Figura 29. Area de Protecdo Ambiental do Lago Paranoéa e a Serrinha do
Paranoa/SHTOQ.
Area de Protecao Ambiental (APA) do Lago Paranoa e a Serrinha do Paranoa / SHTQ

Bacia Hidrografica do Lago Parancé
B APA Lago Paranod
Serrinha do Paranod

L. Serrinha do Paranod
Bl Area de Protegdo Ambiental do Planalto Central

Fonte: Mapas produzidos por Vinicius Resende. Colagem da autora (2023).

Figura 30 Mic[obac_:ia bidrogréfi'cas da Serrinha do Paranoa/SHTQ.
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O Grupo de Pesquisa Agua e Ambiente Construido da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo — Universidade de Brasilia (AAC/FAU/UnB), no ambito
do Projeto de Pesquisa Brasilia Sensivel a Agua, orientado pela Prof.2 Liza
Andrade tem alguns trabalhos de pesquisa que remetem as andlises aplicadas
dos riscos mencionados. Esta pesquisa realizou um mapeamento com alguns

dos riscos, porém com o objetivo de comparar a incidéncia deles sobre o territério
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urbano e territério rural, para verificar onde seria maior, se no rural ou no urbano.
Em outras palavras, uma analise pelas manchas dos riscos nas extensdes dos
territérios. Portanto, um estudo complementar aos anteriores, compilados em
Andrade, Lemos e Prates (2022), com um avanco de andlise na totalidade
territorial.

O mapeamento realizado foi objeto do estudo técnico realizado como
parte desta pesquisa inserido no projeto citado do Grupo de Pesquisa, também
como parte inserida no Projeto Arco das Nascentes do Paranod do Centro
Internacional de Agua e Transdisciplinaridade (CIRAT). Isso surgiu da parceria
do CIRAT com a Universidade de Brasilia, por meio do Grupo AAC/FAU/UnB, no
ambito do Projeto Arco das Nascentes do Paranoa. O projeto € uma parceria da
administracdo publica do Distrito Federal, representado pelo Instituto Brasilia
Ambiental (IBRAM) com o CIRAT, pelo Termo de Fomento MROSC detalhado
no Plano de Trabalho (Processo SEI n°® 73923569).

Assim sendo, os resultados estdo compilados nesta pesquisa e no
Relatério Técnico Projeto Arco das Nascentes do Paranod — Eixo 3 -
Aprimoramento Técnico, ainda a ser divulgado e publicado pelo IBRAM, contudo
formatados de modos diferentes, adequados para cada objetivo estabelecido.

O mapeamento teve por aplicabilidade a sobreposicéo dos territorios rural
e urbano aos riscos mencionados. Para isso, foi usada a metodologia do
mapeamento georreferenciado com a ferramentada do software QGIS® 3.28.13
(software livre de manipulacdo de dados georreferenciados) com dados
geoespaciais referenciados e interpolados nos formatos de arquivo shapefile,
extraidos da base aberta de informacdo georreferenciada e ambiental do
Sistema Distrital de Informac¢des Ambientais (SISDIA), disponibilizados on-line
pela Subsecretaria de Gestdo Ambiental e Territorial (SUGAT) da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente do Distrito Federal (SEMA-DF).

No mapeamento, optou-se por considerar o territorio urbano como a parte
corresponde a Etapa | — Trechos 1, 2 e 3, justificado na parte consolidada
(Trecho 1 — 220,44ha), parte projetada em expectativa de implementacao
(Trecho 2 — 223,30ha), e uma parte complementar projetada (Trecho 3 —
200,91ha). A Etapa 2 ainda € um projeto em discussdo no detalhamento dos
elementos de desenho urbano, com indefinicbes que a analise dos riscos se

torna genérica sobre um contexto urbanistico, por isso néo foi considerada. Por
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territorio rural, foram considerados aqueles Nucleos Rurais inseridos na parte
interna da poligonal da Serrinha do Paranoa/SHTQ, séo eles: NR Coérrego Olhos
d’Agua (149,87ha), NR Coérrego Urubu (598,93ha), NR Coérrego Jeriva
(436,10ha), NR Corrego Palha (1.091,83ha), NR Corrego Capoeira do Balsamo
(571,32ha).

Os resultados revelaram que a area do territério urbano abrange 644
hectares (considerado somente pela area da proposta urbana Etapa 1),
enquanto a area do territorio rural € igual a 2.849 hectares. Os riscos
identificados revelam que sdo menores no territorio rural quando comparado com
o territério urbano, justificando a convergéncia nas territorialidades rurais
nameros 4 e 5, o que valida o territério rural como mais adequado as condi¢cdes
ambientais da regido. Também expbe que o rural tem mais possibilidades
ecolégicas de manter fluxos ecossistémicos na paisagem, especialmente pelo
continuum rural-urbano.

No caso do territorio urbano, a somatéria dos Risco de Contaminacéo do
Solo e de Perda de Solo por Erosdo mostra que a totalidade do territorio urbano
esta sobre risco alto. No caso do territorio rural, o maior risco identificado é o
risco de contaminacdo do solo, o que pode ser revertido com 0S manejos
adequados das atividades rurais, que englobam preservacao e conservacao das
aguas e solos com qualidade e monitoramento, atividades agricolas de baixo
impacto sem uso de insumos quimicos e atividades agroecoldgicas. Os
resultados individuais por riscos considerados estdo resumidos e representados
por suas respectivas manchas indicados no Quadro 6.

Diante da exposicao, as questdes apontadas tém uma relacao direta com
as atribui¢cdes do espaco, especialmente na morfologia que trata da configuracéo
espacial pelos elementos de desenho, uma vez que permite estruturar os
arranjos espaciais das relacdes percebidas e desejadas no territério. Ao
estabelecer a visao sistémica da ecologia nas atribuicdes do espaco, a visao se
fundamenta no contexto da ecologia da cidade que, por meio da
heterogeneidade espacial, permite identificar as relagcdes entres os arranjos
espaciais da configuracdo por parametros, padrdes, sistemas, redes, manchas,

fluxos e outros, segundo os fundamentos tratados nos préximos tépicos.
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Quadro 6. Riscos Ambientais do ZEE sobrepostos no Territorio Urbano e no Territério
Rural da Serrinha do Paranoé.

Riscos Ambientais do ZEE sobrepostos no Territério Urbano e Rural da Serrinha do Paranoa

Territorio Urbano

| Territério Rural

Contaminacdo de Aquiferos

A mancha na cor azul clara é a area de risco alto,
=505 hectares do total de 644 hectares urbanos
sobre a proposta Etapa | — Trechos 1,2e 3. O
Etapa | — Trecho 1 ja esta implantado e o impacto
decorrente. Os Trechos 2 e 3 ndo devem ser
implantados, metade desses trechos estdo em
alto risco.

A mancha na cor laranja é a area de risco alto,
=1.628 hectares do total de 2.849 hectares rurais.
E a area onde se tem a menor densidade de
ocupagéo do solo. No NRC Olhos d’Agua sdo
=100ha, no NRC Urubu sdo =368ha, NRC Jeriva
sdo =125ha, NRC Palha =779ha, NRC Capoeira
do Balsamo =256ha.

Contaminacéao de Solo

!

N
A mancha na cor rosa clara é a area de risco alto,
=505 hectares do total de 644 hectares urbanos
sobre a proposta Etapa | — Trechos 1,2 e 3. O
Etapa | — Trecho 1 ja esta implantado e o impacto
decorrente. Os Trechos 2 e 3 ndo devem ser
implantados. Os Trechos 2 e 3 ndo devem ser
implantados, mais da metade desses trechos
estéo em alto risco.

A mancha na cor roxa é a area de risco alto,
=1.628 hectares do total de 2.849 hectares rurais.
No NRC Olhos d’Agua s&o =100ha, no NRC
Urubu séo =368ha, NRC Jeriva sdo =125ha,
NRC Palha =779ha, NRC Capoeira do Balsamo
=256ha.

Perda de Sol

0 por Eroséo

N
A mancha na cor amarela é a area de risco alto,
=141 hectares do total de 644 hectares urbanos
sobre a proposta Etapa | — Trechos 1,2 e 3. O
Etapa | — Trecho 1 ja esta implantado e o impacto
decorrente. No Trecho 2 =16 hectares estédo
sobre risco muito alto. No Trecho 3, quase 50%
da porcao estd em area de alto risco.

-

: ) & G

=

IS

G

A mancha na cor cinza

€ a area de risco alto,

=1.222 hectares do total de 2.849 hectares rurais.
No NRC Olhos d’Agua sdo =49ha, no NRC Urubu
sdo =231ha, NRC Jeriva sdo =311ha, NRC Palha
=313ha e no NRC Capoeira do Balsamo =318ha.

Fonte: Da autora (2022).

4.2 Desenho da forma espacial e

0 zoneamento no Planejamento: a

aplicabilidade do transecto rural-urbano com o continuum rural-urbano
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Andrade (2014) postula a conexao transdisciplinar da Ecologia com o
Desenho Urbano, entendendo a ecologia como uma ciéncia de raizes fisicas,
bioldgicas e sociais que busca conectar as ciéncias naturais com as sociais. A
respeito do desenho urbano, a autora considera como uma integracao entre
arquitetura, urbanismo, paisagismo e planejamento urbano com vérias
disciplinas, em uma interface que lida com os fenbmenos do espaco e da cidade
(engenharias, sociologia, ecologia, psicologia e outras).

Na reflexdo ecossistémica da cidade, a partir de Andrade (2014), o
entendimento € que a cidade consiste em um sistema complexo, agregado aos
aspectos fisicos e sociais numa visdo de fluxos continuos. De acordo com a
autora, uma das questdes é o contexto das politicas publicas que ndo aplicam a
visdo ecossistémica. Por outro angulo, as estratégias socioeconémicas na forma
de economias locais, sdo questdes de configuragdo no espacgo urbano, por
reflexos na paisagem pouco debatido.

Nas cidades, a relacédo da ecologia com o desenho, para Andrade (2014),
€ um processo que envolve a multiplicidade da realidade, mediante as funcdes
multiplas de interpretacéo e de intera¢des que ocorrem entre os individuos, entre
os individuos e o meio, e entre o sujeito pesquisador e o0 objeto pesquisado.
Nesse sentido, para Andrade (2014), a representacdo técnico-material da
cidade, como relacdo do meio ambiente com a forma urbana, significa tratar da
relacéo entre as partes, os arranjos (configuracdes) e os padrbes espaciais. Sao
eles que fazem as conexdes entre areas do conhecimento, especialmente
fundamentados na ética do sistema complexo da paisagem.

A relacdo entre a Ecologia e o Urbanismo é uma interface que, de acordo
com Andrade (2014), permite a compreensdo dos fend6menos do espago e da
cidade pela aproximacédo do urbanismo com outras areas do conhecimento. Isso
possibilita transfigurar a complexidade para reconhecer o Desenho Urbano como
campo disciplinar. Assim, conceitos que sejam compartilhados em outras areas
do conhecimento estabelecerdo conexdes significativas entre ecologia e
desenho (Andrade, 2014).

O conceito de ecossistema urbano observa a visdo sistémica no sentido
transversal, desde os organismos vivos até os padrées espaciais de organizacao

dos ecossistemas e da sociedade no transcorrer do tempo. E uma relagéo entre
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humano e natureza, ambiente e design, urbano e meio ambiente, socioldgico e
ecologico (Andrade, 2014).

O Desenho Urbano envolve a dimenséo fisico-ambiental da cidade com
as relagbes humanas (elementos fundiarios, elementos de circulagdo, elementos
de espacos livres publicos, elementos de vegetagdo, elementos do sitio fisico,
edificacdo, engenharia e imobiliarios) (Kohlsdorf, 2006 in Andrade, 2014). Por
isso, o Desenho Urbano possui caracteristicas para que 0s ecologistas
compreendam a escala local dos espacos publicos e dos assentamentos
humanos.

Andrade (2014), fundamentada em Capra (2002), demonstra a relacao da
estrutura como configuracdo do principio gerador da ordem no sistema. Isso
significa que os padrdes de organizagéo sao as relagdes das estruturas sociais
gue estéo subjacentes, tratadas como materiais da compreensao de conjuntos
integrados. Por essas razbes, Andrade (2014) coloca que os padrdes sao
sistémicos e analisam o todo nas interacdes e relacbes das partes. Ademais,
também tratam das regras de combinacdo dos elementos estruturais geradores
das configuragoes.

O entendimento dos padrdes, como a sistematizacdo dos arranjos
estruturantes das funcdes e da organizacdo da forma, revela novas realidades
com cenarios possiveis. Os cendarios sdo novas maneiras que superam a ideia
simplista da integracéo, por meio de cenarios propostos nos fluxos do ambiente.
E um entendimento atrelado com a nocdo de totalidade e integridade,
significando uma subordinacdo as leis estruturantes do sistema.

A estrutura subjacente fundamenta o ambiente construido experenciado
sobre ambientes vivenciados num todo e, com isso 0s arranjos podem ser
mapeados, permitindo a compreensao dos padrdes de organizacao (Alexander,
1987 in Andrade, 2014). Nesse contexto, processos sao originados, pois, nas
relacdes sistémicas, a estrutura manifesta os processos subjacentes englobados
no pensamento processual. Isso extrapola o contexto das propriedades em
partes, que apenas podem ser entendidos no contexto do todo.

Por uma associacdo, os padrbes também agregam a existéncia das
totalidades psicolégicas, somando os significados da forma orgéanica,

compreendidas sob organismos enquanto um todo inseparavel. Com isso,
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percebe-se o padréo irredutivel, ndo apenas termos isolados, mas os padrdes
de percepcao integradas, ou seja, de organismos vivos (Andrade, 2014).

Por tudo isso, a partir de Andrade (2014), esta pesquisa entende que
existe uma relacdo entre os padrdes e as territorialidades. Diante das condi¢cdes
internas do sistema e da organizagao estrutural interconectada, ao passar por
flutuacbes e estados criticos, consequentes das relacbes espaco-tempo-
sociedade, a auto-organizacdo € acionada para dinamizar o processo de
totalizagao.

A associacao de diferentes disciplinas incentiva a exploracéo de assuntos
e normas que estdo implicitas, e que, quando investigadas, avaliadas e
promovidas, geram retornos no espaco conceitual complexo dependente de
novas ferramentas. Nisso, as metéaforas, modelos e normas séo utilizados de
modos diversos em disciplinas diferentes que tratam a tematica da cidade
(Andrade, 2014).

Por esse entendimento, Andrade (2014) afirma que as metaforas
apreendem imagens da cidade e como ela opera. Os modelos tratam da
construcdo conceitual ou empirica dos mecanismos estruturantes e processuais,
gerando mudancas disciplinares. As normas inserem valores de seguranca da
sociedade e as a¢des consequentes e buscam tratar do sentido social real. Por
isso, a insercdo de normas novas ocorre durante a mudanca e alcanca a
habilidade de se ajustar a nova ordem.

Assim, esta pesquisa entente que o transecto rural-urbano do Urbanismo
Agrario significa um modelo de construcdo empirica e conceitual que explora os
mecanismos e detalhes da estruturacdo e dos processamentos dos fluxos
continuos do ambiente rural-urbano, consolidando um ecossistema rural-urbano
intermitente e transitorio. Ele traz o ponto de virada da mudanca subjetiva do
territorio rural e urbano, tratado nas diversas disciplinas correlatas, convertendo
para modelos conexos.

No Planejamento Urbano tratado pelo zoneamento tradicional, segundo
Andrade (2014), a distribuicdo espacial ocorre por uma homogeneidade de
manchas com determinacdo de certas diretrizes (uso, densidade, ocupacao,
altura e afins), sem estimulos matuos de distribuicdo heterogénea.

Para a ciéncia ecologica, de acordo com Andrade (2014), a
heterogeneidade espacial significa lidar com a estrutura do sistema por
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processos gue ocorrem nele. Um exemplo disso é a nova cobertura do solo,
como um modelo de estrutura que direciona a heterogeneidade espacial num
hibrido que resulta dos processos biofisicos e sociais.

A autora considera que a heterogeneidade representa um mosaico natural
das aglomeracdes humanas onde predominam manchas urbanas, rurais ou
silvestres, mesclados espacialmente na complexidade. As modificacdes
transcorridas no tempo sédo acondicionadas nas manchas dinamicas, as quais
incluem a complexidade dos padrbes espaciais e as alteragdes no mosaico.

Portanto, o desenho é importante para a identificacdo das conexdes entre
0 uso e a ocupacao do solo, e os padrbes de organizagao e do ecossistema. Por
conseguinte, trata-se da relagdo com o0s processos naturais e dos fluxos de
determinada area. Logo, com aporte em Andrade (2014), a compreensao de
heterogeneidade espacial consiste num mecanismo dos ambitos ambiental,
social e econbmico de manutencdo dos processos ecoldgicos adaptativos e
fluxos dindmicos dos materiais presentes nos espacos urbanos e rurais.

Por fim, Andrade (2014) coloca que a relacao entre padrdes espaciais de
organizacdo, desenho urbano e ecologia, € uma maneira de lidar com a
dualidade que existe, em simultaneo, nas dimensdes ambiental/ecolégica e
espacial/territorial, sem desapoderar as demais dimensdes. Nesta pesquisa,
espera-se demonstrar as configuracdes urbanas e rurais em equilibrio com
reducdo de concentragao excessivamente urbana pelo continuum rural-urbano.

Andrade (2014) afirma que a configuracéo das relacfes espaciais visiveis
na forma urbana, subjacentes nos padrdes de organizacdo dos ecossistemas e
sistemas urbanos na paisagem, promovem uma integracdo do processo de
planejamento e de projeto no espac¢o bibtico e abibtico. Portanto, a forma-
espaco, compreendidos como padrées na direcdo da morfologia, resulta nas
relacbes dos atributos existentes no espaco.

Por isso, as dimensdes chaves de conexao da Ecologia com o Desenho
Urbano por meio dos padrdes espaciais séo: a heterogeneidade espacial (estudo
dos padrdes); os fluxos de agua na area urbana (desenho urbano sensivel a
adgua); adaptacdo e mudanca (principios de sustentabilidade aplicado no
Desenho Urbano); os agentes da organizagcdo urbana e 0s agentes sociais

(padrbes de acontecimentos, expectativas sociais e estudos de caso).
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O transecto rural-urbano de Duany e Falk (2020), para Andrade (2014),
conforme apreendido de Farr (2013), € um instrumento que representa a
estrutura natural do desenho longitudinal da Ecologia que descreve os nichos
ecolégicos encontrados ao longo da paisagem e que sdo aplicados no espaco
urbano para descrever os assentamentos humanos e os tipos de lugares
mediante a intensidade de ocupacao.

Esta pesquisa avanca na compreensao do transecto rural-urbano com um
olhar especifico sobre a relacdo do continuum rural-urbano, que consiste na
transicdo dos nichos ecoldgicos urbanos para as singularidades dos nichos
ecoldgicos rurais, considerando os fluxos continuos. E uma transicdo do
suburbio urbano para as especificidades do rural diante da estrutura natural do
desenho longitudinal da Ecologia. Isso permite descrever os assentamentos
humanos e os tipos de lugares em intensidade de ocupacéo rural continua a
urbana.

O transecto rural-urbano é uma secao transversal tracada na Geografia,
também sendo uma técnica de amostragem da Ecologia tracada ao longo do
gradiente observavel das zonas Umidas, terras altas, fundo de vale aos topos de
montanha. Com isso, é possivel coletar amostragens em intervalos de analises
sistematicas das caracteristicas de minerais, comunidades vegetais e dos
habitats ao longo do caminho, com a inclusdo de solos, fauna, flora, umidade e
microclima (Duany; Brain, 2020). Esses aspectos tornam o transecto rural-
urbano um método técnico para o0s cientistas compreenderem 0s elementos e
padrées que distinguem cada habitat e assimilarem a sucesséo das partes do
grande sistema.

Para Andrade (2014), existe uma simbiose!® na aplicabilidade do
transecto rural-urbano sobre a escala da comunidade, o que, para esta pesquisa,
converge no municipio (territério), uma vez que abrange a totalidade rural-
urbana. Essa simbiose é entendida por meio das relacbes e dos niveis de
intensidade entre os componentes naturais, construidos e sociais que sao
agregados ao zoneamento, nesta pesquisa em especifico, na escala de

transic&do entre as zonas T2 e T3 do transecto rural-urbano. Nesse entendimento,

15 Associacdo entre duas espécies que resulta em vantagens mutuas. Logo, é associacdo de
dois ou mais seres que, embora sejam de diferentes espécies, vivem conjuntamente, com
vantagens reciprocas, sendo caracterizados como um sé organismo.
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o transecto rural-urbano é um contraste ao zoneamento funcional tradicional,
porque a abordagem da forma espacial € guiada por um continuum rural-urbano
(Duany; Brain, 2020).

O transecto rural-urbano, segundo Duany e Brain (2020), é uma base de
assimilacao do lugar e da construcao sistémica da regulacédo, fornecendo assim
um sistema operacional comum em todas as normas regulatérias
especializadas. O uso do solo, as tipologias construtivas, os padrbes da
paisagem, as diretrizes e os padroes ambientais sdo todos fundamentados
nesse sistema operacional comum.

As zonas T do transecto rural-urbano sdo uma calibracdo do continuum,
com a finalidade de estabelecer um conjunto de definicbes gerenciaveis pelo
planejamento com um zoneamento normativo que contempla a gestdo da
complexidade desejada para com a cultura produtiva em pretenséo (agricultura).
A direcdo é centrada nas condi¢cdes que concretizam e mantém o carater e a
diversidade, internamente organizada dentro de uma série de tipologias de
lugares distintos.

Conforme afirmam Duany e Brian (2020), a padronizacéo de seis zonas é
justificada no namero de variaveis que se aproximam no limiar dos processos
publicos capazes de lidar com a amplitude de confusBes. A amplitude de
confusbes pode se correlacionar com as atribuicdes de reforma e controle ou
obediéncia e resisténcia, conforme colocado por Yiftachel (2021). Para Andrade
(2014), o Planejamento Urbano multidisciplinar, por meio dos Planos Diretores,
implementa as diretrizes que favorecem o setor imobiliario e as altas faixas
socioeconémicas sobre um espaco urbano conquistado, até mesmo sem esse
conhecimento.

O objetivo do transecto rural-urbano é um método de transitoriedade que
possa regularizar a mistura dos elementos estruturantes, capacitados para
transformar as adjacéncias problematicas inseridas na simbiose da variacéo das
areas urbanas e areas rurais (Duany; Brian, 2020). No planejamento, o objetivo
€ gerenciar o processo de mudanca continua, uma busca por evitar os resultados
indesejaveis no tempo. Como método base, o transecto rural-urbano agrega a
institucionalidade do processo de adaptacdo as mudangas circunstanciais e,
assim, os elementos componentes tendem a evoluir adequadamente e evitar

imprevisibilidades do zoneamento inicial.
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A concepcao do transecto rural-urbano pode ser atrelada com abordagens
especificas; um exemplo é o transecto rural-urbano hidrolégico (Figura 31) que,
segundo Duany e Falk (2020), foi um dos primeiros transectos especializados,
criado por Jonh Jacob, professor da Texas A&M University. Os autores colocam
que tal transecto aborda a importancia da questao hidrologica e que, mais tarde,
tornou-se uma das bases para a teoria do Urbanismo Paisagistico (landscape

urbanism) de Chalres Waldheim na Harvard School of Design.

Figura 31. Transecto rural-urbano hidrolégico de Jonh Jacob.

Pavimentos
porosos

Valas de
biorretengao /
swales

Bacias de
detengao
lretengao

Caixas de vegetagao /

filtros de areia

_ Telhados verde

Fonte: Adaptado de Duany e Falk (2020, p.80). Traducao livre da autora.

Esse transecto rural-urbano para a hidrologia também foi integrado ao The
Light Imprint Handbook de Tom Low (2010), que trouxe novas contribuicées no
método de alocar mutuamente a simbiose dos elementos do habitat natural com
0s varios elementos da infraestrutura hidrolégica por pavimentos, canalizagéo,
armazenamento e infiltracdo (Duany; Falk, 2020).

Na consideracdo de dados hidricos no planejamento, Andrade (2014)
salienta que nos ecossistemas aquaticos urbanos, fundamentados na paisagem,
as categorias das fung¢des hidrologicas permitem que sejam mapeados,
classificados e modificados os usos de areas urbanas na abrangéncia da bacia
de drenagem urbana.

Na interacdo com 0S ecossistemas aquaticos na paisagem, como

apontado por Andrade (2014), o contexto rural-urbano de categorias das funcées
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hidrologicas para o desenho sensivel a agua sdo compreendidas na extenséo
do transecto, gerando a integracdo dos fluxos continuos e o desempenho
hidrolégico na totalidade da bacia hidrografica. Para tanto, Andrade (2014)
coloca a abordagem da cidade sensivel a agua (fundamentada no modelo do
Governo Australiano) pelo desenho urbano sensivel & agua (Water Sensiteve
Urban Design (WSDU)), como meio de suporte da integracédo entre a analise e
aplicacao sobre a mudanca no desempenho hidroldgico na paisagem.

Essa abordagem de Andrade (2014) conduziu os fundamentos que
Andrade, Lemos e Conserva (2021) sistematizaram ao conceito e a
aplicabilidade de territério sensivel a agua, especialmente na compreensao
tracada para com os estudos e as pesquisas na Serrinha do Paranoa/SHTQ,
organizadas na publicacéo de Andrade, Lemos e Prates (2022). E uma relacéo
gue tem aplicabilidade relacionada com o desenho da forma espacial, o transecto
rural-urbano, o desenho urbano e rural sensivel a 4gua e a possibilidade de

cenarios adequados para a Serrinha do Paranoad/SHTQ.

4.2.1 O Desenho aplicado na Serrinha sensivel a 4gua: cenarios possiveis

O conceito de territdrio sensivel a A&gua na abordagem de Andrade, Lemos
e Conserva (2021) estd fundamentado em Raffestin (1993), Fuini (2015) e
Santos, Souza e Silveira (1993), com uma interrelacdo aos fundamentos dos
diretos basicos humanos e ambientais. Esses fundamentos sdo convergentes na
aplicabilidade de padrdes da organizacao espacial do continuum rural-urbano.

Nos procedimentos metodolégicos do territério sensivel a agua, os
avancos se consolidam na abordagem do desenho urbano sensivel a 4gua de
Andrade (2014), associada ao desenho rural sensivel a agua. A associacao dos
desenhos sistematiza os padrdes conectivos dos fluxos urbanos-rurais no
planejamento territorial e no desenho da paisagem. E um desenho integral da
paisagem nos fluxos din@micos hidrologicos na macro e microescala constituidas
na heterogeneidade espacial (Andrade; Lemos; Conserva, 2021).

A forma superficial desenvolve um fluxo continuo entre os organismos da
paisagem. Segundo Andrade (2014), isso ocorre sobre as superficies
subjacentes, em resposta aos processos ecoldgicos locais. Nesse contexto, 0

territdrio sensivel a agua interpreta o territorio pelas relagbes espaco-tempo-
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sociedade das territorialidades variaveis na realidade e nas dindmicas sistémicas
(escalas, configuracoes, identidades e resisténcias etc.) materializadas nos
processos da praxis territorial. O resultado € uma infraestrutura espacial das
acOes de engenharia, urbanismo, planejamento, ecologia na forma espacial
(morfologia).

Conforme tratados nos Capitulo 2 e Capitulo 3, os processos de TDR
(processos de territorializacdo-desterritorializacao-reterritorializacao) definem as
perspectivas flexiveis dos limites, a materialidade dos fluxos, as atribuicbes
escalares e a auséncia dos encaixes espago-tempo-sociedade no territorio
sensivel a 4gua postulado por Andrade, Lemos e Conserva (2021). O territério
sensivel a agua pode identificar acdes e elementos ambientais agregadores de
fluidez das relagbes complexas. Elas expdem a estrutura global da sociedade
nas porgles territoriais constituidas de lugares continuos e em redes,
conjuntamente com as possibilidades solidarias e intercambiais, mobilizacdes de
poder e territorialidades de controle dos limites geograficos.

Por tudo isso, a partir do territério sensivel a agua, nas atribui¢cdes de
produgdo do espaco, Andrade, Lemos e Conserva (2021) propbéem uma
metodologia com aplicacdo do desenho da forma espacial pelo continuum rural-
urbano nos aspectos: 1) direitos fundamentais de sustentacdo da vida
(habitacdo, agua, saneamento e alimentacado); 2) aspectos do desenho urbano
sensivel a agua; 3) atribui¢des do continuum rural-urbano pelo transecto rural-
urbano (urbanismo agrario); 4) aspectos do desenho rural sensivel a agua.

Na Serrina do Paranoa/SHTQ, a aplicabilidade do territério sensivel a
agua é interpretada na configuracao do ciclo hidrolégico, fluxos de agua e das
relagBes morfolégicas do desenho urbano e rural com niveis de variabilidade de
densidades habitacionais e producdo agroecolégica, propondo cenarios de
assentamentos humanos socioecoldgicos.

E uma contribuicdo do desenho morfolégico (forma espacial) sobre um
nivel de controle da drenagem das aguas no ambiente construido, sendo a
condicéo primaria do projeto de parcelamento do solo (loteamento). Ademais, é
a aplicacdo dos aspectos de desempenho do macrossistema de infiltracdo no
local de precipitacdo, e ndo a condugdo aos sistemas de saidas em redes
descarregadas nos mananciais. Logo, tem-se uma infiltracdo por canais de

absorcdo do excesso de agua pluvial e de contencdo dos alagamentos, com a
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infiltragdo maxima aplicada por padrées da infraestrutura ecoldgica
sistematizada.

O projeto urbano governamental apresentado pela TERRACAP — Etapa
1, Trecho 2 € um exemplo notério de condi¢cbes abiodticas impulsionadoras de
impactos nos fluxos hidricos e da paisagem resultante dos processos de
infiltracdo, precipitacdo, escoamento e recarga. A visdo técnica do projeto de
drenagem utiliza do sistema tradicional de bacias de retencdo com descarga da
vazao no Lago Paranod, atreladas com as previsdes de inundacfes sucessivas.

No contexto amplo do Projeto de Pesquisa Brasilia Sensivel a Agua, no
livro Serrinha do Paranoa Sensivel & Agua de Andrade, Lemos e Prates (2022)
compilam as pesquisas realizadas no periodo de 2010-2020, expondo diversos
cenarios (sistematizados no Quadro 7) possiveis de ocupacdo do solo e de
assentamentos humanos na Serrinha do Paranoa/SHTQ.

Quadro 7.Cenarios propostos na Serrinha do Paranod pelos trabalhos de
pesquisadores do Grupo de Pesquisa Agua e Ambiente Construido.
Cenarios propostos na Serrinha do Paranoa pelo Grupo de Pesquisa Agua e Ambiente
Construido — Projeto de Pesquisa Brasilia Sensivel a Agua

Etapa 1l - Trecho 3 Etapa 2
Ecovilas Urbanas na Ecobacia do Urubu - Urbanism l6gico Inclusivo - Hills (2013).
Lemos (2010). -2 AN

Nucleos Rurais Nucleo Rural Cérrego Jeriva
Design Rural — Proposta para a Serrinha do | Agroecovila na Serrinha do Paranoa — regido
Paranoa com uma ocupagcao rural - do Cérrego Jeriva - Fonseca e Andrade

ag
o

Andrade e Lemos 52022%. (2022).

Corredores Ecoldgicos rrego Palha
Serrinha do Paranoa Corredores ecoldgicos: | Viveiro Caliandra: viveiro demonstrativo e de
conexdes entre biodiversidade, fluxos de producdo - Siqueira e Lemos (2022).
agua e uso do solo na bacia do Lago
Paranoa - Rambo e Andrade (2017).
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Fonte: Compilados de Andrade, Lemos e Prates (2022).

Para o Etapa 1 — Trecho 3, Lemos (2010) apresenta um cenario proposto
como Ecovilas Urbanas na Ecobacia do Urubu, uma ocupacdo de baixa
densidade, principios permaculturais e o caminho das aguas. Para o Etapa 2,
Hills (2013) apresenta um o cenario de Urbanismo Ecoldgico Inclusivo, propondo
uma ocupacdo de média densidade com pequenas vilas e corredores
ecoldgicos. Os pesquisadores do Projeto de Pesquisa Brasilia Sensivel a Agua,
conjuntamente com parceiros técnicos de 6Orgdo ambiental e outros da
comunidade local da Serrinha do Parano&d/SHTQ, elaboraram uma proposta de
readequacdo do projeto urbano da Etapa 1 — Trecho 2, a qual foi analisada
conforme Carvalho et al. (2019) e Conserva (2019), que evidenciaram a proposta
de readequacgdo como mais eficiéncia ao ciclo hidrologico da regido.

Ao territério rural, para o contexto do Nucleos Rurais existentes na
Serrinha do Paranoa/SHTQ, Andrade e Lemos (2022) apresentam o Design
Rural como proposta para a uma ocupacéo rural da Serrinha do Paranoa/SHTQ.
No Nucleo Rural Cérrego Jeriva, Fonseca e Andrade (2022) colocam a proposta
projetual de uma Agroecovila, com pequenas chacaras e producao de alimentos.
Na abordagem da Conservacdo Ambiental, Rambo e Andrade (2017) colocam a
proposta de Corredores Ecologicos de conexao entre biodiversidade, fluxos de
agua e uso do solo na bacia do Lago Paranoa. Além disso, Siqueira e Lemos
(2022) trazem a proposta do Viveiro Caliandra, como um viveiro de
demonstracao e de producéo de mudas.

Os cenérios apresentados na Serrinha do Paranod Sensivel a Agua
compilam modelos adequados as solugBes para os conflitos identificados,
conforme os fundamentados do desenho espacial tratado por Andrade (2014), e
do territorio sensivel a agua postulado por Andrade, Lemos e Conserva (2021).

Na infraestrutura sensivel a agua, tanto o desenho urbano como o

desenho rural, por meio de padrdes espaciais, aplicam técnicas de captacao de
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agua pluvial (areas naturais de escoamento e drenagem em edificacdes e vias
de circulacdo), armazenamento de agua (barragens e tanques), reuso de aguas
(tratamento para reuso nado potavel), infraestrutura hidrica de dispersdo de
pontos coletores e reabilitacdo de cursos de agua.

As metodologias aplicadas no desenho espacial, quando tratadas pelo
meétodo do transecto rural-urbano, convergem para o desenho do ambiente
construido como parte da paisagem, como uma pratica de planejamento
fundamentada na totalidade do territério. A base propositiva de organizacao
espacial € apropriada a agricultura voltada a densidade habitacional implantada
no territorio, valendo ressaltar que a escala cresce pela densidade habitacional
e decresce pela intensidade da agricultura em zonas que se estendem do rural
ao urbano mais intenso (das zonas TO a T6).

O constructo tedrico-aplicado € uma conex&o entre estrutura e funcéo, por
uma colaboracao entre ecologos, planejadores e designers, que Andrade (2014)
coloca como uma forma de ampliar o entendimento do sistema socioecoldgico
para o desenho, sendo também aplicavel ao planejamento.

Para Andrade (2014), fundamentado em Pickett e Cadenaso (2013), trata-
se da a compreensao do conceito de heterogeneidade espacial, que, de certa
forma, remete a metafora da “colcha de retalhos” - um retalho é distinto dos
demais, as distingdes sdo os resultados das variagdes dos padrdes. E uma
relacao que esta pesquisa é explora para identificar a heterogeneidade espacial,
gue resultaria no parcelamento rural da Serrinha do Paranoa/SHTQ, tratado no

préximo tépico.

4.3 Heterogeneidade espacial, padrbes e parametros do Continuum

Rural-Urbano da Serrinha do Paranoa

A funcionalidade da relacdo ecossistema — bacia hidrogréafica — paisagem
€ um dos problemas mais dificeis de compreender na esfera das ciéncias da
vida. E um contexto em que o bem-estar de todos depende do bom
funcionamento dos ecossistemas complexos e diversos. Cada ecossistema
possui dimensdes e composi¢des variadas, além da constante mudancas que

ocorre a medida que seus componentes evoluem.
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A dificuldade recai sobre o funcionamento do ecossistema na interacéo
com todos os demais ecossistemas abertos. Nos ecossistemas, as entradas de
um sistema se constituem em saidas para outros, bem como o caminho inverso.
Logo, os fluxos nas entradas e saidas sédo pontos significantes, até mesmos
criticos, para uma gestdo ou alteracdo funcional na escala global de uma
paisagem ou de um ecossistema.

A respeito disso, Lovett et al. (2006) colocam que sao fronteiras porosas,
porque 0s ecossistemas sao abertos, permitindo uma interacdo de trocas de
matérias, organismos, energias e informagcbes com o entorno. Segundo 0sS
autores, desse modo, os ecossistemas definidos como espacos separados, na
verdade sdo partes interligadas na ampla paisagem. No entanto, para
fundamentar os problemas dos ecossistemas nas escalas espaciais maiores,
Lovett et al. (2006) colocam a dependéncia ao conceito de heterogeneidade, que
€ tido na paisagem como uma multiplicidade de ecossistemas dotados de
interatividades.

A heterogeneidade importa para entender e lidar com a complexidade
espacial, sendo um campo a ser instigado como pesquisa, pois a variacao
espacial é significante quando existe a intensdo de compreender processos
ecologicos. A variacao escalar de uma atividade sobre uma unidade do solo para
com outra, reflete diferencas significativas entre processos internos e externos
agregados naquele solo.

Na relacdo com a escala, a combinacdo de estudos intensivos que usam
medicdes extensas também é aplicavel para aferir até que ponto o conhecimento
da microescala se torna viavel em aplicacdes mais amplas. E nesse sentido que
modelagens e/ou simulacbes empiricas, de maneira ferramental, podem
extrapolar as condi¢des do processo dependente aos resultados plausiveis. Isso
com uma representacdo extrapolada das hipoteses testadas na compreensao do
sistema (Miller et al., 2004).

A heterogeneidade € uma derivacdo de um modelo abidtico por processos
ecossistémicos, no qual fatores ambientais (clima, solo, energia e outros) sao
incluidos, mas para além deles, esses processos ecossistémicos também sdo
variaveis de um conjunto de fatores biéticos, que incluem perturbacdes (de longo
prazo) e atividades humanas (Chapin Ill; Torn; Tateno, 1996; Amundson; Jenny,

1997). Entretanto, esse reconhecimento na ecologia dos ecossistemas foi
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concentrado nos estudos taxativos, apesar do rebatimento na heterogeneidade
espacial.

Lovett et al. (2006), para compreenderem heterogeneidade espacial,
remetem a classificacdo estabelecida por Shugart (1998), entendendo que: 1)
homogéneo significa a auséncia de heterogeneidade espacial; 2) mosaico
significa que tem heterogeneidade espacial representada por diferentes
unidades espaciais dotadas de caracteristicas diferentes; e 3) interativo significa
gue as unidades espaciais séo diferentes, mas que se relacionam para trocas de
informagdes, massa e energia. Essas relagdes conceituais estdo ilustradas no

esquema apresentado na Figura 32.

Figura 32. Esquemas conceituais da heterogeneidade segundo Shugart (1998).

auséncia de
heterogeneidade
espacial

heterogeneidade
espacial com
unidades espaciais
diferentes dotadas de
caracteristicas
diferentes

heterogeneidade
espacial com
unidades espaciais
diferentes dotadas de
relagdes para trocar
informag&es, massa
e energia

Fonte: Adaptado de Lovett et al. (2006, p. 3) e de Turner e Chapin Il (2006, p. 17).
Colagem produzida pela autora.

Segundo Turner e Chapin Il (2006), a homogeneidade posta por Shugart
(1998) é um ponto valioso para compreender um ponto de partida ou um modelo
nulo, particularmente Gtil para aproximar os fluxos em uma ordem de grandeza,
para fazer algumas extrapolagfes espaciais e calcular a média da variavel
ponderada na resposta da variabilidade na microescala de interesse. Em
medidas paisagisticas integradas, tem mais viabilidade que outras informacdes
de precisdo por escala, pois ao extrapolar para areas grandes baseadas em
imagens de satélite, torna factivel a ponderacdo dos detalhes, além da escala de

precisao do ecossistema.
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Aos mosaicos espaciais, Turner e Chapin Ill (2006) compreendem que
eles tratam da representacdo mais simples da heterogeneidade espacial sobre
0S processos ecoldgicos. As particularidades do mosaico, segundo os autores,
sdo Uteis na previsdo da heterogeneidade espacial para extrapolacdo espacial e
processos pontuais. Se comparada com as representacdes de classificagéo, por
exemplo, de vegetacdo ou cobertura do solo, 0 mosaico € mais aplicado na
variabilidade da complexidade de controle subjacente.

No entanto, sobre essa relacdo, Turner e Chapin Il (2006) afirmam ser
uma abordagem que trata o espago na interatividade dinadmica dos feedbacks
complexos entre os padrdes e 0s processos, pois, dessa maneira, 0s padrdes
espaciais estaticos e dinamicos expdem resultados. O padrdo espacial estatico
€ mais simples e explora as consequéncias do padrao espacial por fluxos que
avaliam aquelas consequéncias do padrao estacionario da paisagem - um
exemplo é a interacao terra-agua.

Ja os padrbes espaciais dinAmicos sdo agueles ndo estacionarios, em
que os fluxos respondem as mudancas da paisagem, pois a paisagem esta em
alteracao constante por perturbacgdes biodticas (naturais do ambiente) e abidticas
(atividades humanas). Em razao disso, as mudancas temporais nos padrées
espaciais sao representadas. Um exemplo é a bacia hidrografica, em que a
cobertura do solo por uso rural passou por uma transformagéo para urbano e, no
transcorrer temporal, teve 0 escoamento superficial aumentado, demonstrando
como as interacdes ecoldgicas responderam aos padrbes dinamicos da
mudanca.

Na ponderacdo entre heterogeneidade espacial e processos
ecossistémicos é possivel identificar locais que tenham qualidade diferente por
taxas processadas em outras areas. Isso significa que o padrdo espacial ou a
escala espacial se aplica como resposta ao interesse determinado (Turner;
Chapin IIl, 2006). Isso também evidencia os legados de uso da terra para com
0S ecossistemas, 0 que requer atencao crescente para determinar se 0 uso
anterior da terra influenciou a variabilidade espacial do solo (Pearson, Smith;
Turner, 1998; Foster; Fluet; Boose, 1999; Currie; Nadelhoffer, 2002; Dupouey et
al., 2002; Mitchell; Turner; Pearson, 2002; Turner et al., 2003). Por
consequéncia, isso demonstra se o delineamento proposto é eficiente diante da

analise que exp0s a evolugcao ou a regressao espacial.
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Outro conceito de heterogeneidade, para Lovett et al. (2006), é a
heterogeneidade composicional versus configuracional. Por heterogeneidade
composicional, entende-se como o0 numero, tipo e a abundancia da unidade
espacial na paisagem. Ja a heterogeneidade configuracional se refere ao arranjo
espacial dessas unidades. Ademais, um terceiro conceito, trata da
representacao da heterogeneidade por dados e modelos que, para alguns casos,
a heterogeneidade sera expressa por unidades discretas denominadas
manchas. Em outros casos, a heterogeneidade € expressa como uma variagao
continua na extensdo da paisagem que, caso seja monétona, denomina-se
gradiente.

No terceiro conceito, White e Brown (2006) argumentam que é preciso ter
uma compreensdo quantitativa da heterogeneidade espacial, antes de
compreender a importancia funcional. Para essa finalidade, os autores indicam
trés categorias gerais da heterogeneidade: gradiente, mancha e redes. A
estrutura categorica oferece uma estrutura conceitual, que atrelada com a
matematica caracteristicas dos padrdes de heterogeneidade e assimila os
processos subjacentes para com os padrdes.

Os processos ecossistémicos sdo variaveis no tempo e no espaco, que
em parte ocorrem numa paisagem ou num modelo espacial heterogéneo.
Padrbes séo criados por processos diferentes e operacionalizados em escalas
distintas que, por meio das diferencas qualitativas, requerem diferentes métodos
matematicos e analiticos para caracterizar. Envolto nisso, um determinado grau
de simplicidade € relevante e desejavel para estudar os processos ecoldgicos
nas paisagens complexas, visando sinteses e explicagbes mecanicistas
fundamentadas em principios simplificados de apreensdo da esséncia dos
fenbmenos.

White e Brown (2006) afirmam que cada classe de padrao da paisagem
implica a geracdo de determinados tipos de mecanismos bi6ticos ou abioticos,
em que se pode descrevé-los por formulacdes matematicas especificas. Isso
denota caracteristicas quantitativas dos padrdes de variagdo no modelo. Elas
permitem entender causas, correlagbes e consequéncias na investigacdo da
influéncia da heterogeneidade espacial, pela estrutura e funcdo dos sistemas

ecologicos por operacionalidade em escalas distintas.
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A respeito das manchas, em principio, sdo definidas como unidades
discretas de areas semelhantes entre si por uma ou mais variaveis que a unidade
vizinha (Kotliar; Wiens, 1990). Algumas vezes, as fronteiras entre os tipos de
manchas sdo mais continuas e menos discretas (Gustafson, 1998). Esse tipo de
heterogeneidade espacial discreta demonstra uma esséncia por razdo da
complexidade tridimensional na superficie terrestre.

Todo esse entendimento teérico demonstra a viabilidade de uma estrutura
guantitativa para evidenciar a heterogeneidade, o que segundo White e Brown
(2006), consiste na caracterizag&o incorporada na paisagem. Por conseguinte,
ndo se deve apenas evidenciar a heterogeneidade, mas entender que essa
organizacdo da variacdo espacial € resultante sobre os processos ecoldgicos,
especialmente na paisagem de alta sensibilidade ambiental. Com isso, torna
possivel a compreensédo operacional dos diversos processos que ocorrem nas
diferentes escalas espaciais (Milne, 1991).

Nas diversas maneiras de representar a heterogeneidade espacial, seja
por fatores determinantes ou variaveis de respostas, duas maneiras comuns sao
0S mapas categoricos e os dados pontuais (Gustafson, 1998). Nos mapas
categoricos sdo mapeadas as variaveis de dados continuos sobre o espaco, de
modo que a composicdo e/ou configuracdo possam ser quantificadas. Nesse
caso, a variacao espacial interna na unidade é ignorada.

A representacdo da heterogeneidade espacial tem que corresponder a
guestao a ser dimensionada, para que a abordagem categorica consiga deixar a
analise mais simples, sem precisar da variacédo de taxas envolvidas no processo
e, dessa forma, reconhecer a complementariedade das representacdes
categoricas e continuas do espaco (Gustafson, 1998).

Nesta pesquisa, a heterogeneidade espacial é representada pelo mapa
categorico, dado pelo mapeamento da unidade (fragBes) de parcelamento do
solo para caracterizacdo rural sobre o espaco-territorio da Serrinha do
Paranod/SHTQ, de maneira que a composicao e configuracao fosse quantificada
em numero de fracbes e areas de cada fracdo, ignorando qualquer variacao
interna categorica da unidade (frac&o).

Desse modo, a heterogeneidade espacial corresponde ao
dimensionamento da mancha que revela a heterogeneidade, analisada por

categorias simples de numero (quantidade) e area (dimenséao), sem precisdes
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varidveis por mensuracdes de taxas, mas que revelam a representacdo
categorica e continua sobre o espaco. No proximo topico é apresentada a

aplicacao ferramental da heterogeneidade espacial ha pesquisa.

4.3.1 Heterogeneidade espacial: 0 mosaico da paisagem rural existente na

Serrinha do Paranoa

Ao considerar as maneiras comuns de representar a heterogeneidade
espacial, nesta pesquisa a representacado por mapas categoricos foi adotada e
aplicada por processo ferramental geoespacializado e georreferenciado. O
objetivo era identificar dados continuos no espaco do territério da Serrinha do
Paranoa/SHTQ, de maneira a revelar a configuracao do parcelamento do solo e
0s parametros e padrdes espaciais resultantes. A sintese do processo
ferramental ocorre por um principio simplificado na dimenséo espacial da fracdo
parcelada, que é apreendida por area medida em hectare. Em analise, significa
apontar a caracteristica sistémica do parcelamento, se rural ou urbano ou ainda
se rural-urbano.

Para a pratica ferramental de mapeamento, que se aplica como estudo de
caso desta pesquisa, 0 recorte de areas a mapear foram definidos como as
poligonais das ARINES 29.E - 1 (Taquari l) e 29.E - 2 (Taquari Il), interferindo na
parte interna dos limites poligonais. As ARINES selecionadas foram mostradas
anteriormente no tépico 4.1.1, que correspondem as areas delimitadas para
regularizacdo fundiaria urbana, conforme especificacdo do PDOT/2009.

A decisdo por restringir 0 mapeamento sobre essas duas éareas €
justificada pela pertinéncia do debate do conflito fundiario urbano x rural, por ser
qguestionado e debatido entre os técnicos dos 6rgados do governo distrital, a
sociedade civil e a academia no ambito dos Grupos de Pesquisa Periférico e
AAC/PPG/FAU/UnNB. Em momentos diversos, a Prof.2 Dr.2 Liza Andrade
(orientadora) e a doutoranda/autora desta tese foram convidadas para debater a
problematica dessas areas em ambientes de discussao publica.

Os momentos remetem a participacdo em audiéncias publicas na Camara
Legislativa do Distrito Federal (organizadas por deputados e pela comunidade
da Serrinha do Paranoad nas acdes da Associacdo Preserva Serrinha e
parceiros), também nas discussfes publicas de participacdo da sociedade civil
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no processo de revisdo do PDOT/2009, organizadas pela SEDUH e demais
orgaos competentes, especialmente nos eixos “Ruralidades” e “Habitagdo e
Regularizagcado Fundiaria”.

Em varias situacdes, os questionamentos apontados pela academia e
pela sociedade civil ficam sem respostas dos técnicos de 6rgdos do governo
distrital. Na exposicdo de respostas, colocaram a dificuldade e o
desconhecimento para lidar com as situacfes apresentadas. No caso especifico
do eixo Ruralidades, destacam o0s pontos de caréncias por algumas
normatizagdes especificas de parametros edilicios e zoneamento de atividades;
as deficiéncias das diretrizes de parcelamento rural e transferéncia de terras
publicas; e as caréncias por ferramentas de incentivo dos servicos
ecossistémicos.

Diante da justificativa, pelo recorte estabelecido, a pesquisa decidiu por
mapear a relacdo da heterogeneidade espacial sobre as areas dessas ARINES,
atribuida nos elementos: 1) unidades de parcelamento do solo rural por area de
fracbes (medidas em hectares); 2) a mancha na ARINE por agrupamento das
fracOes identificadas; 3) os padrbes espaciais da configuracao do parcelamento
do solo.

Na ARINE 29.E - 1 (Taquari I), sobreposta com a poligonal, sao
identificados dois Nucleos Rurais consolidados da Serrinha do Paranoa/SHTQ —
o Nucleo Rural Cérrego Olhos d’Agua (NRC Olhos d’Agua) e o Nucleo Rural
Corrego do Urubu (NRC Urubu), conforme mostra a Figura 33.
Semelhantemente, na ARINE 29.E - 2 (Taquari Il) sdo identificados outros dois
Nucleos Rurais consolidados — o Nucleo Rural Cérrego Jeriva (NRC Jeriva) e o
Nucleo Rural Cérrego Palha (NRC Palha), mostrados na Figura 33.

No mapeamento realizado, o elemento “1) unidades de parcelamento do
solo rural por area de fragées” foi consolidado sobre fragdes visiveis em imagem
de satélite base Google Earth, sendo representada no mapeamento na forma de
poligonos. Elas delimitam no territério uma forma de parcelamento por imoével
rural e consolidam uma ocupacdo do solo como resultado da acdo e

entendimento da comunidade local.
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Figura 33. ARINE 29.E - 1 (Taquari I), ARINE 29.E — 2 (Taquari I), NRC Olhos
d’Agua, NRC Urubu, NRC Jeriva e NRC Palha no mapeamento da heterogeneidade
espacial.

Mapeamento da Heterogeneidade Espacial na Serrinha do Paranoa / SHTQ
Areas de Regularizago de Interesse Especifico (ARINE) e Nicleos Rurais

(Taquaril)

ARINE 29E -2
(Taquari Il)

Legenda Ndcleo Rural Corrego Jeriva

[ serrinha do Paranod Nucleo Rural Corrego Palha
— Rlos e Ciregos [ Area de Regularizacdo de Interesse Especifico - ARINE
Nicleo Rural Corrego Olhos d'Agua ~ G00gle Satellite Pimsobiit
Escale: 150000
Ndcleo Rural Cérrego Urubu Resposdvel: Netie Larmcs

Fonte: Da autora (2024).

A execucao ferramental do mapeamento foi realizada no software QGIS
3.28.13 - ESSEN, um software livre de visualizagéo, edi¢do e analise de dados
georreferenciados. As delimitacdes de dados para andlises foram incorporadas
por vetores (shapesfiles) georreferenciados do territorial do DF, extraidos de
banco de dados como website GeoPortal — DF da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo (SEDUH) e da base aberta de dados
Cadastro Ambiental Rural (SICAR).

Para algumas fragbes foram interpolados no mapeamento os limites de
fracbes com Cadastro Ambiental Rural (CAR), sendo esse um registro
georreferenciado e geoespacializado do Sistema de Cadastro Ambiental Rural

(SICAR)'S. Outras fracdes foram identificadas a partir da imagem de satélite base

16 SICAR - Sistema de Cadastro Ambiental Rural € um sistema de registro publico eletrénico dos
imoveis rurais. Consiste em um sistema integrado de informag8es de uma série de registros
obrigatérios aos proprietarios de imdveis rurais. E um sistema integrado georreferenciado de
informacdes ambientais pertinentes a situacao das areas ambientais de preservagéo, em que o
Cadastro Ambiental Rural (CAR), instituido legalmente pelo Coédigo Florestal no ambito do
Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio Ambiente (SINIMA) a partir da Normativa
(Federal) n. 2/2014 pelo Ministério do Meio Ambiente, informa os atributos ambientais das
propriedades rurais, compondo uma base georreferenciada de dados voltados para o controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento. E
importante ressaltar que o CAR é obrigatorio e agrega um marco para regularizagdo fundiaria e
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Google Earth. Nesse caso, existe um grau de subjetividade na demarcacgéo do
poligono referente a fracdo. A validacdo do dado foi aferida pela comunidade
local através da participacdo dos moradores nas oficinas de mapeamento (parte
do processo participativo) aplicado na pesquisa-a¢ao. Os moradores verificaram
o dado, atribuido valor de “esta correto” (representagéo da realidade) e valor de
“esta errado, precisa corre¢ao”. No caso de estar errado, eles fizeram a correcéo
sobre o mapa com o auxilio da pesquisadora e, posteriormente, a correcao foi
aplicada no programa.

A partir das fragdes identificadas no mapeamento do parcelamento do
rural, o elemento “2) a mancha na ARINE por agrupamento das fragcbes
identificadas” é estabelecido pelo agrupamento de todas as fragbes identificadas
com areas menor que 1 hectare (<1ha) ou maior-igual a 1 hectare (= 1ha), o que
é atribuido como uma mancha da heterogeneidade espacial do parcelamento de
solo, sendo o agrupamento das fracGes maior-igual a 1 hectare (= 1ha)
representativas da mancha rural sobre a poligonal da ARINE e,
consequentemente, sobre o territdrio da Serrinha do Parano&d/SHTQ.

A Figura 34 mostra todas (menor que 1 hectare (<1ha) e maior-igual a 1
hectare (= 1ha) as fracdes identificadas sobre a ARINE 29.E - 1 (Taquari |) a
esquerda e a ARINE 29.E - 2 (Taquari Il) a direita. A cor laranja representa a
area das ARINES, enquanto a cor roxa representa a mancha das fractes
agrupadas.

Para maior clareza da representacao individual das fracfes identificadas,
na Figura 35, estdo representadas as fracdes identificadas com areas menor que
1 hectare (<lha) e a respectiva mancha delimitada pelas fracbes em cada
ARINE. Ja na Figura 36 sdo apresentadas as fracdes com areas maior-igual a 1
hectare (= 1ha) e a respectiva mancha delimitada pelo agrupamento delas, a
qual configura a representacéo do parcelamento de solo caracteristico rural.

Para representar a mancha total da heterogeneidade espacial, com as
fracOes que foram identificadas pela categorizacéo foi configura o0 mapeamento
apresentado na Figura 37. A relacdo das fracdes identificadas em sobreposicéo

com os Nucleos rurais € mostrada na Figura 38.

ambiental da propriedade rural no Brasil, uma vez que soma aspectos legais de seguranca
juridica ao produtor rural.
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Figura 34. ARINE 29.E - 1 (Taquari I), ARINE 29.E - 2 (Taquari Il) e Fragbes
Identificadas no mapeamento da heterogeneidade espacial na Serrinha do Paranoa.

Mapeamento da Heterogeneidade Espacial na Serrinha do Paranoa / SHTQ
Areas de Regularizacdo de Interesse Especifico (ARINE) e Fragdes Identificadas

"ARINE 29.E =1\

(Taquaridy * y
Y G ARINE 29.E - 2

(Taquari }i)

a%

Fracdes |dentificadas

’ . Google Satellite
[] Serrinha do Paranoa 9 Sistoma de Coordenadas UTM,

— Rios e Corregos Datun SIRGAS 2000 Z0na 233
|| Area de Regularizacdo de Interesse Especifico - ARINE

Fonte: Da autora (2024).

Legenda

Resposavel: Natalia Lemos
Brasilia, DF 2024

Figura 35. Fracbes menor que 1 hectare e respectiva mancha identificadas no
mapeamento da Heterogeneidade Espacial na Serrinha do Parano&/STHQ.

ARINE 29.E - 2

ARINE 29.E - 1 : 4 (Taquari ll)
(Taquaril) -

[ Serrinha do Paranoa / SHTQ

— Rlos.e Corregos Sistema de Coordenadas UTM,
[ FracOes |dentificadas Menores que 1 hectare Datum SIRGAS 2000, Zonas 23S.
[] Area de Regularizacéo de Interesse Especifico (ARINE) Escala: 1:25000.

5 Responsavel: Natélia Lemos.
Google Satellite Brasilia, DF. 2024

Fonte: Da autora (2024).
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Figura 36. Fracdes maior-igual a 1 hectare e respectiva mancha identificadas no
mapeamento da Heterogeneidade Espacial na Serrinha do Parano&/STHQ.

ARINE 29.E - 2
(Taquari Il)

B

Legenda

[ Serrinha do Paranoa / SHTQ
=2 Rlos~e Corrego S : Sistema de Coordenadas UTM,
[ Fragdes |dentificadas Maiores que 1 hectare Datum SIRGAS 2000, Zonas 23S.
[]Area de Regularizacéo de Interesse Especifico (ARINE) Escala: 1:25000.

2 Responsavel: Natélia Lemos.
Google Satellite Brasilia, DF. 2024

Fonte: Da autora (2024).

Figura 37. Mosaico da heterogeneidade espacial sobre a ARINE 29.E - 1 (Taquari l) e
a ARINE 29.E - 2 (Taquatri Il) na Serrinha do Paranoa/SHTQ.

Mapeamento da Heterogeneidade Espacial na Serrinha do Paranoa / SHTQ
ARINES e Macha Espacial dos Maiores e Menores

. o A
“ARINE 20.E— 11 g¥
(Taquarill. « W
G Pk ? /ARINE29E-2
3 (RECTELE)

Legenda

[ Serrinha do Paranoa / SHTQ

— Rios e Cdrregos

[ Fracdes ldentificadas Maiores que 1 hectare Sistema de Coordenadas UTM,
[ Fracdes |dentificadas Menores que 1 hectare D s 20
7] Area de Regularizacé@o de Interesse Especifico (ARINE) Responsavel: Natélia Lemos.

Google Satellite Brasilia, DF. 2024

Fonte: Da autora (2024).
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Figura 38. Fracdes identificadas em sobreposi¢céo com os Ndcleos Rurais.

Ay
Legend
[ Serrinha do Paranoa / SHTQ

Nucleo Rural Cérrego Olhos d'Agua
— Rios e Corregos [ Nicleo Rural Cérrego Urubu Datum SIRGAS 2000, Zonas 23S.

Sistema de Coordenadas UTM,

. : 5 Z A Escala: 1:25000.
[ Fracdes Identificadas Maiores que 1 hectare Nucleo Rural Corrego Jeriva Respon::;; Natalia Lemos.

[ Fracoes Identificadas Menores que 1 hectare | Nicleo Rural Cérrego Palha Brasilia, DF. 2024
Google Satellite

Fonte: Da autora (2024).

Para melhor compreender esse parcelamento do solo, nos arranjos entre
as fragdes identificadas, € revelado o elemento “3) os padrbes espaciais da
configuragdo do parcelamento do solo”, que significa os padrdes espaciais
emergentes do parcelamento do solo naquela configuracéo especifica do local,
em que o resultado se consolidou como arranjos de predominancia rural. Em
razdo disso, os padrbes na paisagem, por meio de uma integracdo aos moldes
do zoneamento, apontam parametros para o continuum rural-urbano.

Nesse sentido, 0 mapeamento considerou significativo identificar as
edificacfes existentes nas ARINES, uma vez que a existéncia da edificacédo
(uma ou mais) dentro de uma fracéo revela uma forma de apropriagéo do lugar
nas relacdes espaco-tempo-sociedade. Além disso, as edificacdes revelam um
arranjo espacial complementar ao arranjo espacial entre as fracdes, que sdo
considerados padrbes espaciais de configuracdo. Em relacdo as edificacdes, a
area construida ou a area de telhado nao era um dado significativo, pois o dado
importante a ser identificado era a quantidade de edificacdes localizadas nas
fracOes.

Nesse contexto, para a representacao da edificacdo, foi estabelecida que
a mancha de telhado visivel sobre a imagem de satélite base Google Earth era
um indicativo da existéncia de edificacdo a ser considerada. A representacao
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dos telhados visiveis (edificacdes) foi estabelecida também na forma de
poligonos, sendo um limite sem qualquer mérito de representacdo construtiva
pela forma ou pela area. No mapeamento, explicitado na Figura 39, é
apresentado um recorte em zoom de fragcdes com as edificacdes em seu interior

para mostrar essa relagcdo no mapeamento.

Figura 39. Mapeamento das edifica¢cdes no interior das fragdes do parcelamento do
solo, na ARINE 29.E - 1 (Taquari I) & esquerda e ha ARINE 29.E - 2 (Taquari Il) a
direita.

224

L3 L)
o0 8 Ts s e

Fonte: Da Autora (2024.

Assim sendo, a partir do mapeamento realizado, os resultados expdem os
dados que foram sistematizados em cada ARINE, que séo: a variacdo de area
das fragBes; a mancha das fracdes do parcelamento no solo em area; e o padrao
espacial de configuracdo emergente para o rural.

Os resultados do mapeamento (sistematizados no Quadro 8) na ARINE
29.E — 1 (Taquari I) demonstraram um parcelamento em que 0 numero
(quantidade) de fracbes & maior para aquelas com areas menores que 1 hectare
se comparado com outras maiores — iguais a 1 hectare. Isso significa que, do
total de 237 (100%)) fracdes identificadas, 180 (76%) fracbes s&o menores que 1
hectare, enquanto 57 (24%) fracOes tém &rea maiores — iguais a 1 hectare.
Entdo, por numero de fracdes, ou seja, em quantidade, € predominante nas
fracbes menores que 1 hectare, 0 que permite argumentar que a regularizagcéo
fundiaria deveria ser urbana, pois para esse dado o parcelamento existe com

caracteristicas predominantemente urbanas.
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Quadro 8. Sintese dos resultados sistematizados no mapeamento do parcelamento do
solo na ARINE 29.E — 1 (Taquari I) e ARINE 29.E — 1 (Taquari I)

Sintese dos resultados identificados no mapeamento do Parcelamento Rural
ARINE 29.E — 1 (Taquari I) e ARINE 29.E — 1 (Taquari Il)
ITEM MAPEADO ARINE 29.E — | ARINE 29.E - 2 Total (3
1 (Taquari I1) (Taquari 1) ARINES)

Total de fracdes identificadas 237f 280f 517f
Fracdes menores que lha 180f 217f 397f
Fracdes maior — igual a 1ha 57f 63f 116f
Area ocupada com fracbes menores que 1ha 42ha 68ha 110ha
(mancha < 1ha)
Area ocupada com fracdes maior — igual a 1ha 149ha 207ha 356ha
(mancha = 1ha)
Area de vazio na ARINE (sem fracéo identificada) 47ha 73ha 120ha
Area total da ARINE 238ha 348ha 586ha
Tipo de mancha predominante rural rural rural

Fonte: Da Autora (2024).

Contudo, ao observar a mancha de area ocupada no territério da ARINE
29.E — 1 (Taquari I), o resultado do mapeamento mostrou que a mancha (area
ocupada) por fracbes menores que 1 hectare € menor quando comparada com
aquelas maiores — iguais a 1 hectare. Assim, em uma &rea total da ARINE 29.E
— 1 (Taquari I) de 238 hectares, foi mostrado que a mancha do territrio ocupada
por fracdes menores que 1 hectare tem area de 42 (18%) hectares, enquanto a
mancha do territdrio ocupada por fracdes maior — igual a 1 hectare possui uma
area igual a 149 (62%) hectares.

Esses valores somam 191 hectares na ARINE 29.E — 1 (Taquatri I), 0os
demais 47 hectares correspondem aos vazios espaciais, onde fracdes nao foram
identificadas. Portanto, a mancha territorial ocupada € consolidada por fracdes
de dimens@es caracteristicas de imoével rural, validando que a apropriacdo do
territério é rural e que o parcelamento do solo é rural, logo, a regularizacao
fundiaria adequada é que seja rural.

Semelhantemente a ARINE 29.E — 1 (Taquari ), os resultados do
mapeamento na ARINE 29.E — 2 (Taquatri Il) mostraram que o parcelamento em
namero de fracbes € novamente maior naquelas com areas menores que 1
hectare se comparadas com as de area maior — igual a 1 hectare. Na totalidade
das fracOes de 280 (100%) identificadas, aquelas menores que 1 hectare somam
217 (77,5%) fracdes, enquanto 63 (22,5%) fragbes tém area maior — igual a 1
hectare. Com isso, novamente pelo niamero de fracbes, a quantidade é
predominante nas fracdes menores que 1 hectare, revalidando o argumento de
que a regularizacdo fundiaria deveria ser urbana, jA que nesse aspecto o

parcelamento tem mais caracteristicas urbanas.
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Na observacdo da mancha de area ocupada no territério da ARINE 29.E
— 2 (Taquari Il), o resultado do mapeamento mais uma vez mostrou que a area
ocupada por fragcbes menores que 1 hectare € menor diante daquelas fracbes
maiores — igual a 1 hectare. Logo, na area total da ARINE 29.E — 2 (Taquari Il)
de 348 hectares, foi evidenciado que a mancha territorial com fragées menores
que 1 hectare tem area de 68 (19,5%) hectares, enquanto a mancha do territério
ocupada por fracdes maior — igual a 1 hectare possui uma area igual a 207
(59,5%) hectares. Nessa ARINE 29.E — 2 (Taquari 1), ha um vazio de &rea em
que ndo se identificou fracdes igual & 73 (21%) hectares.

Essa segunda ARINE evidencia ainda mais que a area territorial ocupada
prevalece sobre o numero de fracbes, onde um parametro de validacdo da
ocupacéao do solo deve primar no rural e a regularizacédo fundiaria ser rural, ndo
urbana. Em ambas ARINES, tais parametros séo passiveis de enquadramentos
nas dimensdes de areas que definem as pequenas e médias propriedades rurais,
a propriedade familiar e os minifandios, conforme descrito no Art. 4° da Lei
Federal n. 4.504/1964 (Estatuto da Terra) e Art. 4° da Lei Federal n. 8.629/1993.

Portanto, a conclusao dos resultados pelo mapeamento desta pesquisa
afirma que a realidade evidenciada sobre as poligonais das duas ARINES 29.E
— 1 (Taquari 1) e 29.E — 2 (Taquari Il) € de uma heterogeneidade espacial
reveladora de uma ocupacéo do solo configurada por parcelamento do solo em
tipologia rural, sendo, consequentemente, uma regularizacéo a ser estabelecida
como rural e ndo urbana.

Os estudos de gradientes urbano-rural, de acordo com McDonnell e Hahs
(2009), precisam considerar métricas quantitativas da paisagem por manchas ou
pela configuragdo na paisagem, ainda que os dados sejam todos relacionados
entre si. Eles simbolizam diferentes aspectos do ambiente e permitem
percepcdes ecologicas do e dentro do ambiente. Assim, atribui uma
interpretacdo das medidas selecionadas, mesmo ocorrendo uma discrepéncia
entre a capacidade de compreender as diferencas de niveis e a utilidade delas
na investigacéo dos padrdes e processos ecologicos.

Isso ocorre porque existe uma diferenca entre o padrédo espacial e o
padrdo ecologico. A relagdo entre esses padrbes pode ser unidirecional,

exemplificando a extensdo superficial impermeabilizada em uma bacia
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hidrografica, sendo um padrdo espacial, interferindo na qualidade da agua do
corpo hidrico, que € um padréo ecoldgico (Hunsaker; Levine, 1995).

A abordagem da dinamica de manchas € uma ferramenta para determinar
a natureza de relagBes de tais varidveis, pois prevé que a relacdo entre as
varidveis apenas terd interatividades se as escalas espaciais e temporais do
padréo espacial e da resposta ecoldgica forem semelhantes (Wu; David, 2002;
Wu et al.,, 2003). Particularmente, essa consideracdo € relevante para as
métricas quantitativas do urbano e do rural, uma vez que as falhas conceituais,
ainda que tenham o significado facilmente compreendido de forma matemética,
podem ser dificeis de interpretar ecologicamente (McDonnell; Hahs, 2009).

Nesse sentido, o0s resultados do mapeamento conduziram a
sistematizacdo de trés padrOes espaciais da configuracdo espacial emergente
nos arranjos de parcelamento do solo rural do estudo de caso. Eles podem ser
considerados aplicaveis no zoneamento de integracdo a partir do transecto rural-
urbano de Duany e Falk (2020) e das consideracdes de Andrade (2014) sobre a
pertinéncia do transecto rural-urbano aplicado no desenho urbano e
planejamento territorial.

Esses padrbes consistem na configuracdo da forma na escala local
(bairro/comunidade) e significam um cédigo da forma para reparar aquelas areas
de uso Unico - urbano ou rural, estabelecidas no plano diretor, reparando-as em
areas rural-urbana. Em especifico, os padrdes identificados sao direcionados
para caracterizar 0s usos rural-urbano em continuidade (continuum rural-urbano)
ou rural. Assim sendo, esta pesquisa denomina esses trés padrées como
“‘padrdes do continuum rural-urbano”.

Os padrdes do continuum rural-urbano sao: T2.1 Adensamento Rural;
T2.2 Loteamento Rural e T2.3 Subdivisbes Rurais Unifamiliar, sendo o T2 Rural
ja estabelecida no transecto rural-urbano por Duany e Falk (2020), o qual nesta
pesquisa é atribuido como o padrédo que estabelece o rural na escala mais
intensa.

Na Figura 40, esses padrdes sao representados por esquemas (parte
inferior da Figura 40, desenhos em preto e branco) na escala de transi¢éo por
fracOes de areas. Acima das representacdes esquematicas, sdo apresentados
alguns cortes do mapeamento realizado, evidenciando a existéncia desses

padrdes nas duas ARINES.
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Figura 40. Padr6es do Continuum Rural-Urbano na ARINE 29.E - 1 (Taquari I) e

ARINE 29.E - 2 (Taquari Il) da Serrina do Paranoa
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A aplicabilidade dos padrdes do continuum rural-urbano € direcionada
tanto para os processos de territorializacdo rural, como para aqueles de
reterritorializacéo rural-urbana ou rural. Isso enquadra aqueles casos em que o
territério rural foi desintegrado pelos padrdes do desenvolvimento urbano
tradicional. Eles sdo intencionais para aplicar ou revisar 0s agrupamentos de
assentamentos, vilas e aldeias rurais, cujas localidades ficam no entorno ou
proximidades de bairros urbanos tradicionais e de centros regionais.

Por meio desses padrbes, as fragcbes de areas identificadas no
parcelamento do solo rural sobre ARINES da Serrinha do Paranoa/SHTQ, sao
consolidadas de maneira a especificar os parametros das densidades rurais
sobre o territorio e, consequentemente, um zoneamento rural por parametros de
areas. Esses parametros agregam um zoneamento do regramento de
crescimento sucessorio e da transformacao das tipologias rurais em extensao do
suburbio urbano (Zona T3 do transecto rural-urbano) até o rural intensivo (Zona
T2 do transecto rural-urbano).

Essa expansao escalar no transecto rural-urbano também permite que
construtivos dos elementos do desenho urbano

parametros sejam
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semelhantemente estabelecidos em um desenho rural. No entanto, a questéo
primordial dessa relacdo € a flexibilidade de uso para com as estruturas
existentes e as estruturas a serem introduzidas. E necessario ter consciéncia
que a transi¢do entre uma zona a outra pode saltar uma determinada zona, caso
constatada a inexisténcia no territério especifico.

Ao considerar os padrdes do continuum rural-urbano sédo considerados
nas normativas dos planos diretores, eles se tornam um codigo base que ativa
ferramentas e técnicas dos espacos na transitoriedade escalar do territorio rural-
urbano, pois sistematizam as relagdes de complementariedade entre tais zonas.
Para a abordagem no método do transecto rural-urbano, esses padrées devem
ser considerados como as zonas do continuum rural-urbano, visto que
sistematizam um caréter ao lugar.

No caso das zonas do continuum rural-urbano, é possivel compreender
gue as terras rurais sdo areas de menor densidade habitacional, com espacos
abertos e cultivados, onde existem florestas, terras agricolas com diversas
intensidade e escalas de producédo, pastagens e areas irrigaveis. As terras rurais
se subdividem em adensamentos e loteamentos com fracdes médias a grandes,
onde as edificacbes sdo caracterizadas como habitacbes mais isoladas do
contexto urbano, em regiées onde 0 acesso por automaoveis é crucial.

Na subdivisao rural unifamiliar, também existem no interior das fracdes as
edificacBes caracterizadas como habitacdo, porém com arranjos unifamiliares
em pequenas fracdes, configurando grupos segregados do segmento urbano,
pois 0s parametros de uso envolvem grandes quintais com atividades rurais.

Nessa direcdo, a estrutura do transecto rural-urbano com o avancgo
proposto das zonas do continuum rural-urbano, organiza-se da maneira
apresenta na Figura 41, em ordem — T1 Zona Natural; T2 Zona Rural; T2.1
Adensamento Rural; T2.2 Loteamento Rural e T2.3 Subdivisdbes Rurais
Unifamiliar; T3 Zona Suburbana; T4 Zona Urbana; T5 Zona Centro Urbano; T6
Zona Nucleo Urbano; e Zona SD Distrito Especial.

A sistematizacdo de fracOes rurais por essas zonas do continuum rural-
urbano é um método de reorganizar a dispersao territorial e de reajustar os
parcelamentos extensos sobre areas rurais. O método engloba os aspectos
estruturantes e aplicaveis dessa organizacao, tal como parametros edilicios e

funcionais do zoneamento, normativas de parcelamento e regularizacao
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fundiéria rural (ressalta que em muitos casos € preciso tratar de terras publicas

a serem transferidas), e formas de prestacéo de servicos ambientais.

BEBBEBDD
- - _ -~ _ _ ]

£ 3

ZONA DO ZONA DO ZONA DAS ZONA ZONA ZONA CENTRO ZONA NUCLEO DITRITO
ADENSAMENTO LOTEAMENTO  SUBDIVISOES SUBURBANA URBANA URBANO URBANO ESPECIAL
RURAL RURAI RURAIS

ZONA NATURAL ZONA RURAL

Fonte: colagem da autora, adaptada de Duany e Falk (2020).

Nesse sentido, para proposicéo de alguns dos parametros, esta pesquisa
entende que parametros sdo compreendidos por uma relagcdo dos termos que
tratam da concepcdo de uma regra ou principio. Assim, o estudo de caso da
Serrinha do Paranoa/SHTQ, por uma atribuicdo da heterogeneidade espacial,
teve resultados correspondentes a sistematizacao de parametros do continuum

rural-urbano.

4.4 Parametros do Continuum Rural-Urbano

Aos parametros do continuum rural-urbano, o estudo de caso identificou
uma variacado da area da fracdo que foi sistematizada como dimens6es maximas
e minimas dos lotes para caracterizar o parcelamento rural do solo em cada zona
do continuum rural-urbano. Nesse contexto, tem-se, por parametro de
parcelamento rural do solo: a Zona T2. Rural, composta por fragdes maior-igual
a 10 hectares (< 10); a Zona T2.1 Adensamento Rural que agrega as fracdes
maior-igual a 5 hectares e menor que 10 hectares (< 5 > 10); a Zona T2.2
Loteamento Rural que agrupa as fracdes igual, maior-igual a 1 hectare e menor
que 5 hectares (£ 1 > 5); e a Zona T2.3 Subdivisdes Rural Unifamiliar,
caracterizada pelo agrupamento das fracdes menores que 1 hectare (> 1). Essa
relacdo é apresentada na Figura 42 segundo cada zona.
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Figura 42. Parametros do Continuum Rural-Urbano no Parcelamento Rural.
PARAMETROS DO PARCELAMENTO RURAL NO CONTINUUM RURAL-URBANO
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muito baixa densidade baixa densidade média densidade
menos 50 hab/ha 50 hab/ha 51 -100 hab/ha

avaliar a capacidade de suporte da bacia e da microbacia hidrografica

% ‘.1'.-....:._.!‘.;-.1-"

M

pode parcelamento proibido parcelamento urbano

Sem limite de até 4 unidades até 3 unidade até 2 unidades
unidades habitacionais habitacionais habitacionais
habitacionais *agrupamentos com
até 4habg/ha

abarca o modulo abarca o modulo
fiscal — 5ha (DF) rural minimo — 2ha
(DF)

proibido parcelamento em area menor que
2ha quando situadas em unidades de
conservagao

glebas rurais com contratos de concessdo de uso ou concessao do
direito real de uso precisa de plano de utilizagdo da unidade de
producdo (PU) junto a SEAGRI — renovavel a cada 5 anos mediante
relatério da EMATER

estimular a vocacéo rural e incentivar a produ¢cdo conforme Art. 86 do PDOT/2009

pode ter atividade rural de conservagao de recurso natural, recuperagao ambiental, protecao
de recurso hidrico

Fonte: Da autora (2024).

Para estabelecer esses parametros do parcelamento rural no continuum
rural-urbano, além dos resultados do estudo caso, também foram considerados
algumas normativas do PDOT/2009 que tratam do territério rural. Conforme o
PDOT/2009 (Lei Complementar n. 803/2009), na Subsecdo VI que aborda a
Zona de Contencao Urbana, foi determinado no Art. 77 (versa sobre garantir a
preservacao e a manutencao das caracteristicas naturais por parametros de uso
e ocupacao do solo restritivos), no 83°, que, para assegurar a manutencéo das

ocupacg0es rurais, 0 modulo rural minimo no Distrito Federal € igual a 2ha (dois
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hectares), com maximo de 3 unidades habitacionais por gleba. Ainda no Art. 77,
0 81°, afirma-se que é proibido o parcelamento urbano em glebas inferiores a
10ha (dez hectares).

Assim sendo, por parametro, as zonas T2.1 Adensamento Rural; T2.2
Loteamento Rural e T2.3 Subdivisbes Rural Unifamiliar ndo sdo passiveis de
parcelamento urbano. Enquanto isso, a zona T2.2 Loteamento Rural abrange o
Mdédulo Rural Minimo do DF igual a 2 hectares. Por essa razao, a pesquisa pode
afirmar que na regido da Serrinha do Parano&/SHTQ, sobre as duas ARINES, é
aplicavel a regularizacéo fundiaria rural, pois 0 mapeamento teve como resultado
35 fracBes com area igual a 2 hectares. Com excec¢éo dessas, sdo 479 fracoes
de area variavel até 9 hectares. Portanto, a Serrinha do Paranoa/SHTQ deve ser
regularizada como area rural.

Na mesma secao, o Art. 78 argumenta que a zona de contencéo urbana
tem que compatibilizar o uso urbano com a conservagao de recursos naturais,
através da recuperacdo ambiental e da protecdo dos recursos hidricos, como
também conciliar o uso habitacional com o uso agricola por diretrizes. Nesse
sentido, em correlagdo com uso habitacional e uso agricola, o inciso | coloca que
as unidades autbnomas devem ser projetas preferencialmente agrupadas,
respeitando a proporcionalidade maxima de 4 unidades habitacionais por
hectare.

Por esses regimentos, a pesquisa afirma que as fracdes nas ARINES da
Serrinha do Paranoa/SHTQ podem ter a regularizacao fundiaria rural das fracdes
iguais ao moédulo rural com 3 habitacdes. Também daquelas fracbes maiores
que o modulo rural, nas quais existem um agrupamento de habitacdes com uso
agricola e maximo de habitacdo igual a 4 unidades por hectare.

Na Secdo I, que trata da Macrozona Rural, o Art. 83 determina que, na
Macrozona Rural, é proibido parcelamento do solo resultante em lotes inferiores
a 2 hectares e inferiores as dimensdes dos lotes estabelecidos por zoneamento
ambiental ou planos de manejo das unidades de conservacdo quando estiver
inserido, devendo averbar as respectivas reservas legais.

O fato da Serrinha do Paranoa/SHTQ ser situada sobre Zona Urbana de
Uso Controlado |, com areas demarcadas como Areas Rurais Remanescentes,
nao torna aplicavel a regra de lotes inferiores a 2 hectares, porque nao séo

passiveis de regularizacao fundiaria rural, pois como mencionado anteriormente,
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€ uma é&rea situada fora da Macrozona Rural. Porém, cabe aplicar a norma
estabelecida pelo zoneamento ambiental e pelos planos de manejo de unidades
de conservacao.

No caso da Macrozona Rural, o Art. 84, que atenta sobre glebas rurais,
coloca que elas sao objetos de contrato especifico de concesséao de uso ou de
concessao do direito real de uso, a partir do Poder Publico, precisam de um
Plano de Utilizacdo da Unidade de Producéo (PU), no qual consta as atividades
a desenvolver na gleba. O 81° coloca que o PU é acompanhado pelo 6rgéao
gestor da politica agraria do DF, no caso a SEAGRI, sendo reavaliado a cada 5
anos, com base em relatorio técnico da EMATER/DF. Nesse caso, cabe avaliar
a capacidade de suporte ambiental e socioecondmico de sub-bacias e
microbacias onde tais atividades estao locadas.

Ao longo dos processos de pesquisa-participativa na Serrinha do
Paranoa/SHTQ foi falado sobre o Plano de Utilizacdo da Unidade de Producéo.
Especificamente no processo da escuta de pessoas chave do engajamento
social, da préaxis territorial e luta por defesa do territério; posteriormente na
consulta publica sobre expectativas da populacéo para a regido, e, por fim, nas
oficinas de mapeamento.

A comunidade local afirma que tem sido orientada dar entrada e
regularizar o registro do PU junto a SEAGRI, como forma de atribuir uma
situagao de uso legal da fragdo e como uma “possivel” exigéncia de um processo
de regularizacdo fundiaria que pode vir a ocorrer. Em muitas fracées, 0s
habitantes e proprietarios ja regulamentaram o PU junto aos 0rgaos
competentes.

Também na Macrozona, o Art. 86, que aborda a Zona Rural de Uso
Diversificado, nos incisos de | a IV, coloca que deve reforcar a vocacao rural e
incentivar a producédo, com regras que foram compiladas ao Quadro 9. Ademais,
o Art. 88, que considera a Zona Rural de Uso Controlado, menciona a
compatibilidade das atividades desenvolvidas com a conservagéo dos recursos
naturais, a recuperacdo ambiental, a protecdo dos recursos hidricos e a
valorizag&o de seus atributos naturais.

As observacdes compiladas do PDOT/2009, no ambito legislativo e
normativo, permitem concluir que PDOT/2009 tem uma instrumentacao aplicavel

como direcionamento inicial, sem parametros especificos. Portanto, ha a
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necessidade evidente de parametros especificos para o zoneamento e
parcelamento rural do solo (o escopo tratado no PDOT integrado as legislactes
urbanisticas versadas no Direito Urbanistico estdo compiladas na Figura 43).

Figura 43. Leis do Direito Urbanistico.
DIREITO URBANISTICO
Apos CF1988
Municipio como esfera federativa
Leis da Ordem Urbanistica
Instrumentos Urbanos e Competéncias Urbanisticas

Contudo, o Plano Diretor precisa observar as func¢des rurais para

DIREITO URBANISTICO
Anterior CF1988
Escopo fragmentado
Leis de pontos especificos
N&o preocupadas com a amplitude da
dindmica urbana

Fonte: Da autora (2024).

estabelecer a normativa de zoneamento e parcelamento rural. Assim, a
normativa urbanistica como norma € insuficiente, porque nao diz o parametro da
relacdo estruturante do territorio rural. Para as zonas do continuum rural-urbano,
foram compilados alguns parametros tradados por Duany e Falk (2020),
Tachieva (2010) e Lemos, Rutkowski e Monteiro (2016), que estédo
sistematizados no Quadro 9.
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Quadro 9. Pardmetros do Continuum Rural-Urbano.

Zonas Parametro por zonas
Rural intensivo — imdvel rural de areas muito grandes, com grandes extensdes cultivadas,
pastoreadas, irrigadas, de preservacdo ambiental.
o Area construida: ndo se aplica
o Malha viaria: zona de serviddo
j Rodovias e Estradas Rurais
o 2 Circulacao de pedestre: ndo se aplica
E= Tipo de fachada: ndo se aplica
© Edificio Tipico: 1 para 2 pavimentos
& Espaco pablicos: ndo se aplica, existéncia de parques ecologicos
Uso edilicio: habitacional, agricola, industrial, turistico rural.
Infraestrutura: desmembrada e independente — modelos ecoldgicos e verde
Atividades: exclusivamente agricola, fazendas tratoraveis
Consiste em areas pouco povoadas, terras em estados abertos ou cultivados. Esses incluem
florestas, média e grande terras agricolas, média e grande pastagens e grande area
irigavel. Areas de habitacdo com atividade principalmente agricola, mas pode incluir
florestas, zonas Umidas, outras caracteristicas naturais e edificios dispersos (fazendas,
celeiros, galpdes, silos)
Area construida: ndo se aplica
Malha viaria: zona de servidao
Rodovias e Estradas Rurais
— Circulagao de pedestre: ndo se aplica
S | Tipo de fachada: nio se aplica
14 Edificio Tipico: 1 para 2 pavimentos
-z Espaco publicos: ndo se aplica, existéncia de parques ecoldgicos
o g Uso edilicio: habitacional, agricola, industrial, turistico rural, educacional.
= Infraestrutura: desmembrada e independente — modelos ecoldgicos e verde
£ | Atividades:
b, Habitacao Trabalho Servigos Educacao
- Unidade - Unidade moradia / | - ndo se aplica - Fazenda escalo
moradia/trabalho trabalho agricola /
agricola agroecologico Agricultura Industrial
- Casa duplex (2 - Complexos de - Armazéns
pavimentos) Varejo silos (gréos), {Galpdes), Celeiros,
- Casa com patio - ndo se aplica Currais, Estabulos. | Depdsttos,
- Unidades Laboratorios.
acessorias
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T22
Loteamento Rural

Consiste em loteamentos unifamiliares casas isoladas, com infraestrutura € esparsa.
Acesso automovel € crucial. Aldeias se transformando em umavila.

Estasterras sdo muitasvezes mantidas especulativamente perto da borda invasora do
desenvolvimento suburbano convencional.

Ambiente bem Rural com plantacdo, grandes gramados, estradas rurais, atividade pedestre
limitada, auséncia de servicos municipais, expansao rural.

Limites estabelecidos pela unidade hidrografica e restricdes das caracteristicas
ambientais (solo e vegetagao)

Area construido: ndo se aplica

Recuos: ndo se aplica todos

- Frontal: até 30m

Malha viaria: zona de serviddo

Local e Coletora (vias verdes, estradas de chéo (terra))

Circulagao de pedestres: baixa

- Trilhas

- Ciclofaixas

Tipo de fachada: nao se aplica

Edificio Tipico: 1 para 2 pavimentos

Espacgo publicos: parques ecoldgicos

Uso edilicio: habitacional, agricola, industrial, turistico rural.

Infraestrutura: desmembrada e independente — modelos ecoldgicos e verde
Atividades:

Habitagao Trabalho Servigos Educagao
- Unidade - Unidade moradia / | - ndo se aplica - N&o se aplica
moradia/trabalho trabalho agricola /
agricola agroecologico Agricultura Industrial
- Casaduplex (2 -Producdo agricola | - Armazéns
pavimentos) Varejo /agroecologica de (Galpdes), Celeiros,
- Casacompatio/ | - Comércio direto no | média escala Depositos,
Casa de campo imovel rural —nas comercial Laboratorios.
- Unidades “fazendas” entre o (subsisténcia e
acessorias produtor e abastecimento da
consumidor cidade)
Alojamentos - Venda/Mercearia | - Complexos de
- Pousadas (hotel) nafazenda: “colhe e | silos (grdos),
compre” Currais, Estufas,
Hortalicas,
Estabulos, Canis.




215

Predominam conjuntos de habitacdo rural unifamiliar em lotes grandes, relativamente
segregados do segmento imobiliario urbano. Ambiente Rural-urbano composto por chacaras.
Fracdes grandes compostas por jardins maiores, hortas, quitais grandes, lotes arborizados
(frutiferas), galinheiros (pequenos animais).

Estasterras sdo muitasvezes mantidas especulativamente perto da borda invasora do
desenvolvimento suburbano convencional.

Area construido: até 50% do lote

Recuos: de médio a grande

- Frontais devem ser médios para abrigar gramados (12,5% do lote)

- Fundos devem ser grandes para abrigar uma quintal (37,5% do lote)

- Ndo permite construcdes nas divisdes de fracdo (ndo colar a edfficacdo nalinha divisoria)
Malha viaria: pode ter ruas sem saida

- Secundarias, Coletoras e Locais

- Conexdo imediata (nés) com a malhaviaria urbana

- Transporte publico rural

Circulagao de pedestres: atividade pedestre de média intensidade

- Calcadas: 25m

Tipos de fachada: Quintais, cercas, gramados e paisagismo

Edificio Tipico: 1 para 2 andares

Espago publico: espacos convivéncia em espaco aberto, geralmente em quintais

Uso edilicio: CENTROS DE BAIRRO com varejo/escritdrios/hospedagem/publicos (escolas,
postos de saude, bombeiros, policia, assisténcia social, religiosos)

Infraestrutura: Saneamento Rural, lluminacéo, Paisagistica

T2.3
Subdivisées Rurais Unifamiliar

Atividades:
Habitagao Trabalho Servigos Educagao
- Unidade - Unidade moradia/ | -Centro de - Escola Primaria,
moradia/trabalho trabalho convencoes, Galeria | Ensino Médio
- Casa duplex (2 de arte, Pequenos
pavimentos) Varejo terminais de Industrial
- Casa com patio - Mercados abertos | transporte, - Armazéns
- Cabana (feiras, mercado Parquinhos e (Galpdes),
- Unidades rural, centro de Templos. Subestacdo de
acessorias bairro, mercearias, | - Bombeiro, Policia, | agua e energia,
mercadinhos, Posto de Salde, esgoto; Antenas de
Alojamentos galerias comerciais) | Clinicas Comunicacdo
- Pousadas (12dt) (telefone e internet).
- Alojamento (5un ¢/ Agricultura
1 refeicdo) - Hortas e Estufas
- Dormitério - Galinhas, Patos,
Estudantil Coelhos

Fonte: Da autora (2024).

4.4  Consideracdes finais do capitulo

No estudo de caso da Serrinha do Paranod/SHTQ, a heterogeneidade
espacial encontrada expds que o legado de ocupacdo do solo nesse local,
determinado pelas territorialidades espaco-tempo-sociedade, €é um
parcelamento rural. O estudo de caso mostra que o delinear de parcelamento do
solo rural, proposto pela praxis territorial da comunidade local, ndo teve uma
evolugéo espacial para a tipologia urbana, mas sim uma regressao espacial que
manteve as caracteristicas do uso e ocupagao rural, anteriormente existente na

linha temporal de desenvolvimento do DF.
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A variagao escalar do territorio, revelada na heterogeneidade espacial, por
meio do arranjo espacial do padrdo emergente da Serrinha do Paranoa/SHTQ),
atrela a atividade rural sobre a unidade de parcelamento passivel de replicacéo
no uso e na ocupacgdo do solo de outros territérios. Os padrdes identificados
podem revelar diferencas significativas dos processos internos e externos de
cada territorio, mediante a praxis territorial da comunidade local estabelecida nos
processos TDR e nas respectivas territorialidades, proprias de cada lugar.

Nesta pesquisa, o caso da Serrinha do Paranoa/SHTQ revelou trés
padrées para o continuum rural-urbano, sendo compreendidos como padrdes
espaciais, 0s quais conduzem a identificacao de localidades rurais por relacées
existentes em si e nas relacdes com o entorno. Assim, os resultados identificados
expdem que compreender o padrao espacial da apropriagdo, ocupagao e uso do
solo, com modelos variados, € uma reposta para lidar com a variagéo espacial
da qual se deseja aferir uma classificacao.

As caracteristicas especificas da Serrinha do Paranoa/SHTQ determinam
a classificacao dos seus padrdes rurais, ndo sendo factivel aferir se € um lugar
rural ou urbano, exclusivamente por uma determinacdo do macrozoneamento
territorial postulado pelo planejamento.

Os resultados identificaram os padrées espaciais da configuracdo rural,
fundamentados nos autores citados, sistematizando trés novas zonas para
inserir no transecto rural-urbano e estabelecer os parametros do continuum rural-
urbano. Esse resultado € uma concentracdo de esforcos sobre processos
ferramentais que identificam as caracteristicas especificas do territério rural.
Portanto, as zonas e os parametros do continuum rural-urbano agregam ao plano
diretor uma especificacao do rural, em resposta as lacunas normativas.

A partir desses apontamentos, em compatibilidade com as zonas do
continuum rural-urbano, quando se trata do dimensionamento da unidade de
parcelamento, os resultados revelam aos processos de regularizacéo fundiaria
um parametro que afirma se a unidade se enquadra como urbana ou rural. Isso
€ aplicavel porque as legislacbes e normativas instrumentais de parcelamento
buscam especificar as dimensdes minimas ou maximas de lotes.

No Capitulo 5, a pesquisa procura estabelecer um paralelo destes
resultados com o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel

(PTDRS) para ver se o plano agrega parametros para o territorio rural,
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especialmente de zoneamento ou parcelamento rural, e a contribuicdo da
Agroecologia nesse campo, compilando alguns outros parametros do continuum

rural-urbano.
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CAPITULO 5. PLANO TERRITORIAL RURAL, AGROECOLOGIA, DIREITO
AGRARIO, PARAMETROS CONTINUUM RURAL-UBANO

O Capitulo 4 levantou a heterogeneidade espacial do parcelamento nas
areas das ARINE 29.E-1 (Taquari 1) e ARINE 29.E-1l (Taquari 2) que mostrou em
mapa a caracteristica rural na regido, tanto por unidades de fracdes quanto pela
mancha no territério. Com isso, ainda identificou os padrdes de configuracao
espacial do rural emergentes naquele local. Esses resultados foram
sistematizados como zonas do continuum rural-urbano e o0s respectivos
parametros aplicaveis em cada zona.

Neste Capitulo 5 a pesquisa aborda o territério, olhando para o Plano
Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS), especialmente o
plano proposto para o Distrito Federal publicado no ano de 2022. Assim, visa
constatar se existe alguma semelhanca com o Plano Diretor, no caso do DF com
o PDOT, com a finalidade de compreender se € um plano diretor territorial que
poderia ser integrado com o plano diretor urbano na consolidacdo de um
planejamento municipal, avangcando assim, numa compreensdo maior do
continuum e das heterogeneidades espaciais. Para complementar esse
entendimento, busca na Agroecologia e abordagem a partir da andlise de
agroecossistemas para verificar que parametros existem no PTDRS, caso
existam, e o Direito Agrario para constatar um campo normativo do PTDRS sobre

o territorio rural.

51 Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel - PTDRS

O Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA (atual Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar) no ano de 2005, publicou um
guia para a construcdo do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, intitulado Planejamento Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PTDRS): Guia para o Planejamento. A publicacéo foi intermediada
pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) com a finalidade de
direcionar a discusséo e consolidacdo da politica de desenvolvimento territorial

com um debate em torno do desenvolvimento rural sustentavel.
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A estratégia do guia é orientar a ampliacdo das capacidades em trés
processos de gestédo: 1) planejamento: como apoio ao processo de tomada de
decisbes coletivas e na definicdo de eixos estratégicos do desenvolvimento
territorial aglutinados com politicas, programas e projetos; 2) organizacao:
voltada para o fortalecimento de redes, dos arranjos institucionais e das
parcerias para os objetivos pactuados; 3) controle social: como criagdo de um
ambiente de renovacao dos processos de gestao.

O Guia do Ministério do Desenvolvimento Agrario (Brasil, 2005) interpreta
0 planejamento como um processo continuo e permanente a ser sempre
complementado e atualizado no exercicio ciclico de gestédo e aprimoramento do
PTDRS, alcancando um nivel de detalhamento como referencial norteador. As
caracteristicas territoriais expressam a maneira de estabelecer 0s processos a
serem materializados pelo PTDRS. A abordagem do planejamento € colocada
como busca da integracdo das organizacdes internas dos territorios rurais com
as economias regional e nacional pelas funcées e demandas.

Assim sendo, para o Guia do Ministério do Desenvolvimento Agrério
(Brasil, 2005) o objetivo na orientacdo da elaboracdo do PTDRS como um
conjunto de diretrizes, estratégias e compromissos relacionados as a¢des do
desenvolvimento sustentavel no territdrio e no planejamento participativo. Na
construgdo do PTDRS como um processo, as etapas devem ter coeréncia e
sequéncia dada por um marco conceitual do planejamento territorial, da
metodologia adotada, da forma de diagnostico, da identificacdo dos eixos
(diretrizes e estratégias) e da orientacdo das propostas.

Nesse processo, o territdério € um espaco geografico definido e continuo,
compreendido pela cidade e pelo campo. As caracteristicas ocorrem por uma
multidimensionalidade ambiental, econdmica, social, cultural, politica e
institucional, interrelacionadas por processos especificos que apontam
identidade e coesdo. A sustentabilidade estd inserida no PTDRS pelo
planejamento territorial delimitado para com as dimensdes do desenvolvimento
sustentavel: econémica; sociocultural; politico-institucional e ambiental.

Por conseguinte, o Guia do Ministério do Desenvolvimento Agrario (Brasil,
2005) define o PTDRS como um instrumento de gestao social na formulacao de
compromissos publicos-privados e na gestdo publica por sistemas

descentralizados, com participacdo forte e maior densidade de informacéo,
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parcerias e articulacdo em redes. Além disso, pressupfe que o planejamento
territorial tenha os principios embasados no planejamento ascendente da
importancia na macroescala do planejamento, o0 que se faz de maneira
intraterritorio e extraterritorio pela o6tica do processo e do produto do
planejamento.

Nessa direcdo, considera o envolvimento de trés processos: um que
envolve o0 uso dos recursos extrarregionais; aquele dependente da politica
macroecondmica sobre a regidao na direcdo do crescimento regional ou na
direcdo oposta contendo o crescimento regional; e o outro que somatiza as
capacidades locais para impulsionar mudancas para autonomia.

Ele também indica alguns enfoques a serem considerados: 1) percepc¢ao
integral do territorio (heterogeneidade, potencialidades e fragilidades, processo
continuos traduzidos em programas e projetos especificos convergentes e
complementares); 2) aliancas intersetoriais dos atores sociais e do Estado para
compartilhar responsabilidades, estabelecer parcerias, atuacdo solidaria,
coesdo social e territorial; 3) articular demandas sociais com politicas publicas;
4) carater multidimensional e multisetorial com oferta de condi¢des essenciais a
atracdo de investimento e inovacdo; 5) abordagem sistémica da realidade
apreendida a partir da totalidade complexa e unidade dos elementos
constitutivos das relacdes entre partes; 6) progressao da realidade no sentido do
geral ao especifico (analises escalares — pais, estado, territério para municipio,
comunidade e unidade especifica local); 7) processos continuos (transicdo e
fortalecimento de conhecimentos e experiéncias locais); 8) integracdo rural-
urbano como meio para agentes econdmicos e agentes da dinamica de
distribuicdo da producéao (Brasil, 2005).

Em relacéo as etapas e aos passos do PTDRS, o Guia do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (Brasil, 2005) sugere o seguinte: preparacao (verificar
a situacao e os pré-requisitos); apreensao da realidade (diagnostico da realidade
contextual, da realidade esperada e da realidade futura com base nas dimensdes
da sustentabilidade); planificacdo (discussdo do futuro desejado nas suas
causas, efeitos, potencialidade e limitagcdes). Entretanto, desconsidera que as
etapas tenham uma cronologia e rigidez, cabendo ao estagio situacional do

territorio definir quais aplicar.
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No diagndstico é indicado considerar 0os seguintes aspectos: configuragédo
espacial; aspectos histéricos; aspectos geoambientais; populacéo; organizacao
social; estrutura agraria; aspectos econdmicos; servicos sociais e de apoio a
producdo; infraestrutura social e produtiva; cultura e lazer; e envolvimento
institucional (Brasil, 2005).

Diante disso, entende-se que o PTDRS é um plano orientado a gestao
territorial com abordagens estratégicas que visam a aglutinacdo politica com
programas e projetos de interesse do desenvolvimento proposto, o que pode ser
voltado a qualquer ambito. Ainda que tenha um carater ciclico de gestdo com
implicacdo no planejamento territorial orientado ao territorio rural, ndo é um plano
gue se volta para a organizacao espacial do territério rural como o plano diretor
focado no territério urbano. Portanto, ndo é um plano de carater direcionado ao
desenvolvimento integral do territorio.

Alguns enfoques orientados para serem aplicados no PTDRS, como a
percepcdo integral do territério, a abordagem sistémica da realidade na
totalidade territorial e a integracao rural-urbana poderiam somar semelhancas
com o plano diretor, compilando aspectos de organizacdo espacial. Porém, no
PTDRS a orientacdo esta atrelada com aclGes da participacdo social, dos
agentes econdmicos e agentes da logistica de distribuicdo da produtividade no
rural. No plano diretor, toda a dinamica de organizacao espacial e dinamizacéo
econdmica é tratada de modo integral no plano, inclusive com algumas menc¢des
ao territorio rural sobre tais aspectos.

Desse modo, conclui-se que o PTDRS é um plano de instrumentacdo da
abordagem agricola, quando poderia ser integrado a abordagem agraria do
territério rural, especialmente quando menciona as etapas e 0s passos do
planejamento territorial. A questéo legislativa e normativa sobre o espaco rural
sequer € citada como orientacdo para a constru¢cdo do PTDRS, diferentemente
do plano diretor que versa e compila diversas leis e normas urbanas.

O PTDRS, ao ser considerado um plano que, por pressuposto, agrega a
materialidade das praticas econdmicas e politicas do territorio rural, ressalta a
importancia da compreenséo de rural para compor o escopo da aplicabilidade no
contexto de planejamento territorial. Porém, verificada uma auséncia de

referencial norteador, isso gera incertezas na execuc¢éo do plano, pois fica vago
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que definicdo de territério rural e de urbano, e qual relacdo é adotada como
parametro definidor do espaco de acéo do planejamento territorial.

Esse é um fato que permite justificar os planos que ndo conseguem dar
conta do propdsito para o qual sdo estabelecidos, pois eles ndo esclarecem o
que sdo os elementos espaciais com 0s quais estdo lidando, tendo uma
abrangéncia generalista, seja rural, seja urbano. H4 uma preocupacéo maior em
informar que o rural ou urbano faz parte daquele plano, ao invés de explicitar o
que se entende por e sobre aquele territorio especifico.

Assim, conclui-se que o PTDRS é um plano articulado de politicas
publicas, algo notoriamente fragil, pois a tendéncia seria consolidar acdes
federais de ministérios que tinham interface, permitindo uma integracao.
Contudo, alguns ministérios nunca tiveram uma integracdo, um exemplo é o
Ministério das Cidades, que por uma interpretacdo critica da pratica demonstra
a inexisténcia de integracdo. Por conseguinte, constata-se que é um plano
proposto como territorial, a ser concretizado na integracdo de setores para além
do rural e urbano, porém o resultado ndo alcanca o fim proposto. As deficiéncias
sdo constatadas na auséncia de um marco legal, especialmente na
concretizacdo do territério estudado. Logo torna-se um plano meramente
agricola.

A respeito dessas conclusdes, Weigand Jr. et al. (2003) apresentam um
estudo que mostra o panorama no qual o Guia do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (Brasil, 2005) insere o PTDRS. Os autores afirmam ser um enfoque
direcionado para retirar grande parte da populacdo rural da estagnacao
econdmica e da marginalidade de algumas politicas publicas. A proposta ndo
consiste em qualquer atribuicdo de discussao teorica envolta nos conceitos,
sendo uma busca de apreensao pratica.

Mediante a realidade dos PTDRS no Brasil, Weigand Jr. et al. (2003)
mostram que as iniciativas desses planos, a principio, definem seus territérios
por uma analise funcional dos atributos, isto €, uma analise das caracteristicas
comuns, das probleméaticas e oportunidades de uma regido, e dos recursos
compartilhados; uma complementariedade hierarquica do territorio (hierarquia
entre areas rurais, pequenas e médias cidades, cidades maiores, centralidade
de uma cidade). Em sequéncia, pela identidade territorial das similaridades dos

problemas e, em terceiro, pela expanséo gradativa das iniciativas locais.
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Na influéncia das tematicas estratégicas sobre a abrangéncia dos
PTDRS, o estudo de Weigand Jr. et al. (2003) destaca as iniciativas territoriais
gue tiveram como base a gestdo de uma bacia hidrografica, sendo ela um objeto
definidor dos limites territoriais. No nivel nacional, os autores destacam os temas
da preservacdo ambiental, seguido pela educagdo ambiental, organizacéo
produtiva e gestéo de recursos hidricos, e capacitacdo para a gestao.

Os resultados do estudo de Weigand Jr. et al. (2003) demonstraram que
a maior parte dos casos sdo iniciativas originarias da sociedade civil e dos
movimentos organizados por ela, como mobilizacdo para inclusdo do poder
publico no territério. Ja outros casos surgem da forma territorial organizada pelo
poder publico que, consequentemente, inclui a mobilizacdo social. A pratica tem
casos raros nos quais o territério preexistente € considerado como campo
correspondente ao espaco territorial da identidade a ser considerada. O retrato
revelado por Weigand Jr. et al. (2003) demonstra como a praxis territorial posta
por Saquet (2020) é ignorada.

Saquet (2020) distingue a compreensao de territorio posta no PTDRS, por
compreender que territério € distinto das simplificacdo ou reducdes de sua
materialidade. Entende-se o territorio significa as conexfes dos sujeitos com a
materialidade por razdo das interacdes entre si, pois elas expressam as relacées
resultantes das necessidade de vida e producédo. Territério é interpretacdo da
“‘natureza e sociedade” dada aos processos sociais similares ou distintos
consequentes das interacées do e no processo de territorializacao.

As consideracbes expostas nos tépicos seguintes revelam que o
PDRS/DF (sigla denominada para o PTDRS do DF) foi um plano que definiu o
territério rural conforme a andlise funcional dos atributos, colocados por um
diagndéstico que considerou as caracteristicas rurais agricolas comuns, algumas
oportunidades regionais e algumas intersetorialidades dos programas de
politicas publicas.

O PDRS/DF também tratou de uma complementariedade hierarquica do
territdrio, primeiramente na relacdo do ambiente natural com o territorio rural
(uma abrangéncia da tematica estratégica das bacias hidrograficas e das
unidades de conservacdo da natureza), e posteriormente, com alguns
apontamentos relacionados as centralidades urbanas e regionais. Enfim, um

enquadramento na realidade exposta por Weigand Jr. et al. (2003).
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5.1.1 Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Distrito Federal —
PDRS/DF

O PTDRS do Distrito Federal foi estabelecido a partir da determinacao
prevista no PDOT/2009 (Lei Complementar n °© 803/2009), no Art. 55, inciso XV,
para se adequar as diretrizes e instrumentos do Estatuto da Cidade (Lei Federal
n. 10.257/2001). Por isso, em 2020, a Secretaria de Estado de Economia do
Distrito Federal, em parceria com a Secretaria de Estado da Agricultura,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (SEAGRI), comecou a elaborar o Plano
de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDRS/DF) do Distrito Federal como
parte do Planejamento Estratégico Institucional. O PDRS/DF foi publicado no
ano de 2022 pela SEAGRI.

O plano é um modelo de construcédo coletiva dos diversos atores direta ou
indiretamente envolvidos no Sistema Agricultura e Meio Ambiente por intermédio
do Acordo de Cooperacdo Técnica — ACT n° 01/2021. E um plano temporal de
20 anos (2022-2042) que tem a intencdo de minimizar o crescimento
desordenado nas areas urbanas, a falta de planejamento, a poluicdo e alteracées
climaticas recorrentes (SEAGRI, 2022). Também de propor solucbes em
concordancia com o0s Indicadores Brasileiros para o0s Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Na¢des Unidas (ODS/ONU).

O PDRS/DF relembra a crise hidrica vivenciada no DF entre 2016 e 2018,
acreditando, numa visdo futura, que algumas restricbes possam atingir a
agricultura local, sendo significativo que o desenvolvimento rural esteja
consciente e adequado. O plano € um modelo de construgdo coletiva dos
diversos atores atuantes direta ou indiretamente no Sistema Agricultura e Meio
Ambiente por intermédio do Acordo de Cooperacao Técnica — ACT n° 01/2021.
De acordo com a EMATER/DF (SEAGRI, 2022), o espaco rural do DF tem um
carater de pluriatividade e multidimensional da forma rural, onde habitam
aproximadamente 88mil pessoas, com cerca de 20mil familias de agricultores.

Na primeira parte do plano € colocada uma contextualizacdo historica do
DF e da agricultura, com um levantamento relativamente atual (dados 2019-
2021) das informacOes sobre os aspectos constitutivos fisicos, ambientais,

econdbmicos, fundiarios e infraestruturantes. A segunda parte apresenta 0s



225

limites e desafios por eixo estruturante pelas diretrizes setoriais detalhados nos
objetivos estratégicos e nas iniciativas com relacdo de causa e efeito. A
abordagem de diagndstico teve por objetivo definir parametros da agricultura do
DF, previstos para os proximos 20 anos, além de identificar problemas e
solucdes possiveis.

Durante a fase de diagndstico, a SEAGRI (2022) realizou uma pesquisa
bibliografica e uma analise de normativas nos sites oficias do Governo Distrital
com foco nos antecedentes histéricos da agricultura no DF; no levantamento da
legislagcdo e das normas estratégicas da agricultura no DF, além da evolucéo da
mesma; na composi¢cdo do Sistema Publico de Agricultura; nos respectivos
instrumentos de integracdo e aspectos institucionais; no levantamento dos
projetos existentes no DF; nas andlise de dados oficiais publicados
institucionalmente; na | Conferéncia de Desenvolvimento Rural do DF (2012) e
nos estudos e trabalhos académicos.

No PDRS/DF sdo descritas as caracteristicas de localizacdo e clima,
geomorfologia, solos, hidrografia, biodiversidade, aspectos ambientais,
infraestrutura, aspectos econdmicos, aspectos sociais, institucional, aspectos de
integracdo estratégica e governanca. Em sintese, os eixos tematicos sao:
Territorial e Agrario (ETA), Infraestrutura Rural (EIR), Humano Social (ESO),
Agricultura Familiar (EAF), Econdmico (inovacdo e empreendedorismo rural)
(EECO), Defesa Agropecuaria, Qualidade e Seguranca dos Alimentos (EDASA),
Comercializacéo e Abastecimento (ECA), e Meio Ambiente (EMA).

No contexto da agricultura no DF, a expansao ocorreu pela necessidade
de abastecimento da nova capital e pela evolugcdo do conjunto de projetos da
urbanizagéo e infraestrutura, com uma diversidade de normativas colocadas pelo
PDOT, Pré-Rural do DF e ZEE. Na transcorrer temporal, o DF mostrou que
possui area rural com agricultores de diversos portes e producéo diversificada,
destacando producédo de aves; organicos (impulsionados pelo mercado local);
exploracdes de soja, milho e trigo; hortalicas e frutas (producéo de exceléncia e
volume satisfatorio) em pequenas propriedades (SEAGRI, 2022).

Ao longo do tempo, também é visto que a agricultura do DF adquire um
perfil de exportacdo dentro da cadeia produtiva da soja e das aves industriais.
Ainda teve uma crescente producéo de flores e plantas ornamentais estimulada

pelo proprio DF, que € o terceiro consumidor no nivel nacional (SEAGRI, 2022).
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O arranjo instrucional estabelecido para lidar com o territorio rural, na
direcdo da agricultura, inicialmente foi organizado a partir do Departamento de
Terras e Agricultura (DTA) da NOVACAP, criado em 1957 e extinto em 1959.
Posteriormente, vinculados com a Secretaria de Agricultura, foram criados outros
orgados. Em 1961 foi criada a Fundacdo Zoobotéanica do Distrito Federal, a qual
passou a administrar os imoveis rurais do DF em 1975, sendo extinta em 2000.
Ja em 1964, foi criada a Sociedade de Abastecimento de Brasilia (SAB) com a
finalidade de proporcionar o abastecimento alimentar e de bens de consumo
para populacdo de baixa renda, estando, atualmente, em processo de liquidag&o
(Tavares, 1995).

Depois, em 1971, foram criadas as Centrais de Abastecimento do Distrito
Federal (CEASA), ainda ativa e atuante. No ano de 1973 foi criada a PROFLORA
S/A Florestamento e Reflorestamento, com o objetivo de executar projetos para
reposicao de vegetacdo natural, hoje em fase de liquidez. Por fim, em 1979 foi
criada a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural do Distrito Federal
(EMATER), ainda em atuacéo (lbid.). Em sintese, o arranjo institucional é
consolidado pela SEAGRI vinculada com a EMATER e CEASA, que conta com
abertura ao modelo de governanca participativa por meio dos conselhos, nas

respectivas atribuigcdes descritas na Figura 44.

Figura 44. Arranjo Institucional do Desenvolvimento Rural no DF.

’-. :

Fonte: Da autora.
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Na inter-relacdo das politicas publicas, o PDRS/DF lista algumas politicas
que integram ao territorio rural, sdo elas: Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA); Plano de Agricultura de Baixo Carbono (ABC); Programa Produtor de
Agua (PPA); Programa de Boas Praticas Agropecudrias (BPA), também
chamado de Brasilia Qualidade no Campo; Programa Reflorestar; Selo Arte;
Sistema de Inspecao Distrital (SID); Sistema Brasileiro de Produtos de Origem
Animal (SISBI); Fundo de Desenvolvimento Rural (FDR); Programa
Desenvolvimento Rural Integrado do Distrito Federal (Pro-Rural); Programa de
Desenvolvimento Rural Sustentavel do Distrito Federal; e Programa Nacional de
Crédito Fundiario.

Na visdo do territério rural, pelo viés agricola, o PDRS/DF coloca o setor
agropecuario como a menor participagdo na economia do DF, com
representatividade de 0,4% (2019) na economia distrital e com um crescimento
de 1,2% (2019). A producdo da area rural é diversificada e importante na
preservacao e controle do crescimento urbano desordenado, bem como na
geracao de renda para familias e geracdo de emprego direto com mais de 30mil
vagas (SEAGRI, 2022).

A respeito do que é considerado ser “Agropecuario” por padrées IBGE, o
PDRS/DF coloca o desafio de identificar a variedade de atividades marginais ao
“agropecuario” e indica que isso € de importancia fundamental para o
desenvolvimento rural sustentavel no DF. Dentre as atividades, o plano destaca:
cultivo e beneficiamento de graos; cultivo e criacdo de espécies ornamentais;
paisagismo, preservacao e recomposicdo ambiental; compostagem, podas e
rogagem; aceiros; extracdo de madeira; criagdo de animais (caca) em estabulos
agropecuarios; criacdo de ovinos; servicos de logistica especializada; pesquisa;
assisténcia técnica; atividade veterinaria; atividades de turismo e lazer;
exposicoes, feiras e eventos agropecuarios.

Em sintese, como atividades correlatas ao desenvolvimento rural
sustentavel, o PDRS/DF considera: agricultura, pecuaria, producao florestal,
pesca e aquicultura; industrias de transformacgédo; transporte (circulagdo),
armazenamento e correios; alojamento e alimentacao; logistica (transporte) e

escoamento; atividades financeiras, seguranca e servicos relacionados;
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atividades cientificas, técnicas e profissionais; educacao; arte, cultura, esporte e
recreacao (sobre o ambiente rural); e turismo rural.

Nesse contexto, 0 PDRS/DF (SEAGRI, 2022) entende que turismo rural é
uma atividade significativa, compreendendo-o como um conjunto de atividades
turisticas desenvolvidas no ambiente rural, tendo comprometimento com a
producdo agropecuaria; o valor agregado dos produtos e servicos; o resgate e a
promocao do patrimdnio natural e cultural da comunidade. Na integracdo com o
meio rural, o PDRS/DF afirma que o turismo rural consiste na concepc¢do dada
pela nogéo basica de territorio, enfatizando o critério de destinacdo da terra e
valorizacéo da ruralidade.

Nos territorios rurais, o turismo rural se soma com a coesao e identidade
social, territorial e cultural que sdo manifestadas, frequentemente, pela
destinacdo da terra, notoriamente com foco em préaticas agricolas e no
entendimento de ruralidade, ou seja, no valor que a sociedade concebe ao rural.
Esse valor contempla caracteristicas gerais do meio rural, como a producao
territorial de qualidade, a paisagem, a biodiversidade, o modo de vida, a l6gica
familiar, a cultura comunitéria e a identificacdo para com os ciclos da natureza.
Enfim, um vinculo com as coisas da terra, as quais se podem considerar como
coisas tipicas de cada populacéo rural (MTur, 2010 in SEAGRI, 2022).

Em 2022, o Ministério do Turismo publicou a Cartilha de Plano Diretor
Orientado ao Turismo (Brasil, 2022), indicando que o Plano Diretor Orientado ao
Turismo (PDOTur) deve considerar a totalidade do territorio municipal na leitura
territorial que identificara as areas de potencial turistico. Na cartilha o territorio
rural vinculado com o turismo é entendido como as &areas que possuem
paisagens tipicas da producdo agricola ou da pecuaria atreladas com as
caracteristicas da baixa densidade habitacional.

As atividades consideram as areas da agricultura familiar anual ou
temporaria e as areas dos usos agricolas e pecuarios intensivos ou
semiextensivos, incluindo a maior escala. Esses usos precisam ser compativeis
com a conservacao ambiental, especialmente em atrativos naturais preservados
(rios e cachoeiras). E um turismo e lazer que buscam praticas em contato com o
meio ambiente natural e rural, estabelecendo valor e resgate de memorias e

experiéncias da vida no campo, dos usos e costumes.
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A consideragdo do turismo rural como atividade rural aponta a
necessidade de incluir estratégias e politicas voltadas para atividades rurais,
com atencédo ao Turismo Rural, Equideocultura (producéo de cavalos, na qual o
DF é 8° no ranking nacional). A equideocultura tem 2.910 propriedades no DF,
com mais de 22 instituicoes, representando 17 criadores de racas e duas
federacdes esportivas (hipismo/polo), segundo dados da EMATER (SEAGRI,
2022). O PDRS/DF afirma a necessidade de se considerar o Plano de
Desenvolvimento de Turismo Sustentavel com a Rota do Cavalo (Lei Distrital n.
5.978/2017, Decreto Distrital n. 40.218/2019) que possui 20 haras cadastrados.

Para entender as atividades turisticas no rural € preciso considerar 0s
servicos, equipamentos e produtos turisticos, que abrangem hospedagem,
alimentacdo, transporte, recreacdo, entretenimento e atividade pedagdgica
vinculada ao rural. No DF, o Observatorio do Turismo lista 23 empreendimentos
gue possuem cadastros na Secretaria de Turismo (SETUR), convergindo um rol
potencial de alinhar estratégias integradas entre turismo e agricultura.

A sistematizacao de diretrizes do PDRS/DF foi estabelecida diante dos
limites e desafios dos eixos estruturantes que, por meio de perspectivas
estratégicas, definiram os objetivos e as respectivas diretrizes em conformidades
com 0s eixos tematicos. A Lei Distrital n. 2.499/1999 (Pr6-Rural) dispde sobre as
diretrizes estratégicas do Desenvolvimento Rural do DF, mas teve alteracfes
pelas Leis Complementares n. 803/2009 (PDOT/2009) e n. 854/2012
(adequacbes do PDOT/2009), também pela Lei Distrital n. 6.269/2019 (Lei
Distrital do ZEE).

Para a equipe técnica de construcao do PDRS/DF essa foi a melhor forma
de comunicar e mostrar a transversalidade das a¢0es propostas e proporcionar
o alinhamento e monitoramento dos resultados. Por consequéncia, o PDRS/DF
se divide em 4 perspectivas — sociedade, agropecuaria, institucional, pessoas e
aprendizagem. Para cada perspectiva sdo delimitados alguns objetivos
estratégicos com diretrizes distintas relacionadas aos eixos estratégicos do
plano. Sendo assim, alguns objetivos estratégicos podem agregar diretrizes em
eixos tematicos diferentes. A relagdo das perspectivas, 0s respectivos objetivos

e 0 numero de diretrizes em cada objeto estédo sistematizados no Quadro 10.
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Quadro 10. Diretrizes do Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Distrito
Federal — PDRS/DF
Diretrizes do Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Distrito Federal —

PDRS/DF
Perspectiva Estratégica - Sociedade
Objetivo 1 Objetivo 2 Objetivo 3 Objetivo 4
Ser referéncia em Consolidar o DF Garantir a oferta de Consolidar o DF
acles de como polo Logistico | alimentos seguros e como polo
recomposicao do Centro Oeste contribuir para a econdmico de
vegetal e 10 diretrizes seguranca alimentar comercializacéo,
Sustentabilidade 4 diretrizes inovacgéo e
18 diretrizes empreendedorismo

na area rural
10 diretrizes

Perspectiva Estratégica — Agropecuéria

Obijetivo 1 Objetivo 2 Objetivo 3 Objetivo 4
Fortalecimento da Fortalecer a Promover a Promover a
cadeia produtiva e Assisténcia técnica e exceléncia na regularizacéo

da Agricultura extensao rural Defesa Agropecuaria | fundiaria e contribuir
Familiar 5 diretrizes 6 diretrizes para o ordenamento
9 diretrizes das terras rurais
7 diretrizes
Perspectiva Estratégica — Institucional
Objetivo 1 Objetivo 2 Objetivo 3 Objetivo 4
Fortalecer o Desburocratizacdo e | Promover a imagem Fortalecer o
Sistema Publico Politica Publica institucional da desenvolvimento de
de Agricultura 3 diretrizes Agricultura no DF informacgdes
3 diretrizes 1 diretriz estratégicas
5 diretrizes
Perspectiva Estratégica — Pessoas e Aprendizagem
Objetivo 1 Objetivo 2 Objetivo 3
Promover a cidadania, a Desenvolver acdes visando a | Desenvolver competéncias
protecéo e a incluséo social cultura da inovagéo e o gerenciais, técnicas e
na area rural empreendedorismo administrativas
4 diretrizes 6 diretrizes 3 diretrizes

Fonte: Da autora (2024).

O PDRS/DF afirma uma auséncia de instrumentos de politicas publicas.
Em vez disso, o que existe sdo diferentes planos institucionais entre 6rgaos. A
SEAGRI e EMATER tem processos independentes e desvinculados. A CEASA
considera o Plano Plurianual 2020-2030 (relacionado ao Plano Estratégico do
GDF), isto €, ndo existe um planejamento estratégico institucionalizado em
comum nos 0Orgdos responsaveis. Portanto, o PDRS/DF, nas consideracdes
finais, afirma a necessidade de compatibilidade das atualizagcbes do PDRS/DF
com aquelas do PDOT, ZEE e do Plano Plurianual.

Essa estrutura adotada no PDRS/DF é diferente daquela orientada pelo
Guia do Ministério do Desenvolvimento Agrario (Brasil, 2005) que recomenda
estruturar as diretrizes por dimensdes da sustentabilidade. A diferenga no

territdrio em questdo esta na estrutura de elaboracdo do plano, parte da
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abordagem dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), na abordagem
mais atual seriam compreendidos enquanto os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Organizacdo das NacgGes Unidades (ONU) que se
articulam com a visdo de desenvolvimento sustentavel e as dimensfes da
sustentabilidade. No PDRS/DF a viséo de sustentabilidade se organiza, a partir
desses objetivos por eixos tematicos da l6gica dinamica do espaco rural, para
implantar infraestrutura de bem estar e producéao.

Em raz&o disso, foram observados os fatores limitantes e desafios de
cada eixo, para entao delimitar as diretrizes do plano diante de uma perspectiva
objetiva em quatro teméticas (sociedade, agropecudria, institucional, pessoas e
aprendizagem). Entdo, em cada perspectiva se delimita objetivos estratégicos
configurados como diretrizes, sendo a diferenca entre o PTDRS (MDA, 2005) e
o PDRS/DF, pois as diretrizes do PDRS/DF n&o estdo organizadas nas
dimensodes da sustentabilidade como estabelece o PTRDS.

Uma diferenca significativa é que o PTDRS nao é somente um plano de
desenvolvimento rural sustentavel, existe uma interpretacdo de territorio a ser
coloca antes de propor um plano, pois as politicas estdo envoltas numa
abordagem centrada na infraestrutura agricola e municipal. Na construcdo de um
PTDRS, espera-se uma superacdo da centralidade na infraestrutura, uma vez
que existe uma contrapartida politica de interrelacdo com outros ministérios,
estados e prefeituras ou consércios municipais que tenham adesao, para uma
escala mais ampla do desenvolvimento, rompendo com fragilidades na escala
municipal.

Em outras cidades e estados, como Caetité na Bahia e Sdo Luis no
Maranhdo, os PTDRS descreveram suas diretrizes relacionadas com as
dimensdes da sustentabilidade, sendo planos de leituras mais faceis, que se
aproximam mais da sociedade civil, sem a necessidade de uma assessoria
técnica para leitura do plano. Isso ocorre por razdo da proposta dos PTDRS
relacionar-se com uma acao participativa na construcdo dos instrumentos, a
exemplo do que foi 0 orgamento participativo no Rio Grande do Sul.

A orientacao do Guia do MDA pode ser vista como uma estrutura que se
aproxima da estrutura dos planos diretores, uma vez que os planos diretores
descrevem as diretrizes por aspectos funcionais, socioecondémicos, ambientais,

infraestrutura e outros, num paralelo de abstracdo as dimensbes da
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sustentabilidade (sem qualquer indicagéo explicita ou direta dessas dimensoes,
apesar de mencionar a sustentabilidade como uma questdo de planejamento
territorial).

Isso tornaria a leitura desses dois planos mais compreensivel e
assimilavel quando se busca compreender uma totalidade do territério municipal
e, por consequéncia, do planejamento territorial. Contudo, a diferenca
significativa esta na interpretacéo de territério, que tem sido colocada mediante
a nocdo de que o municipio significa o urbano (cidade), excluindo o rural
(campo).

Por isso, a concluséo é que a estrutura de organizacédo do PDRS/DF e do
PDOT séao diferentes. Logo, séo leituras distintas de planejamento, nas quais
percebe-se uma semelhanca e integracdo de conteudos, mas com leituras que
n&o induz um plano ao outro. E possivel ler o PDOT, interferir e agir sobre o
territorio urbano ou rural sem tomar conhecimento do PDRS/DF, um fato da
atuacdo dos técnicos que analisam o planejamento territorial no DF. Isso &
justificavel, pois o Estatuto da Cidade obriga o Plano Diretor a lidar com os dois
territérios. Assim, a crenca é que o plano diretor faz isso quando menciona o
rural no escopo do plano sem um nivel de detalhamento.

No ambito dos contetdos abordados pelos planos, no que diz respeito aos
aspectos ambientais, o PDRS/DF traz uma abordagem mais integrada ao
territério se comparada ao PDOT. O PDRS/DF € mais explicativo no que se
refere ao rebatimento da legislacdo correlacionada entre o territorio rural e as
unidades de conservacao da natureza. Ele também valoriza mais essa relacao
como partido de concepcdo do planejamento territorial, principalmente nas
bacias hidrogréficas, expondo indiretamente que elas devem ser consideradas
como partidos de projetos e analises da questdo ocupar ou ndo ocupar, permitir
ou nao permitir uma atividade.

No PDRS/DF, a abordagem dos aspectos ambientais (bacias
hidrogréaficas e unidades de conservacédo) demonstra que o territério rural e o
ambiente natural sdo codependentes, pois 0s limites ambientais impdem
restricdbes ao territério rural com maior énfase de causa e consequéncia.
Entretando, nos aspectos de organizacéo espacial, o PDOT é mais completo que

o PDRS/DF, pois, no ultimo, os aspectos da organizacao ocupacional por uso e
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parcelamento rural ndo sdo uma énfase de abordagem do plano, diferentemente
do PDOT que é demasiadamente enfatico nesses aspectos.

O PDRS/DF menciona quais sdo as tipologias rurais de ocupacao
espacial e as atividades rurais, sem especificar com rigor descritivo essas
tipologias. Entretanto, indica os normativos da legislacdo que tratam dessas
especificidades, induzindo que o material também deve ser consultado e
analisado para enquadramento funcional do territorio rural no espacgo geografico,
além da correlacdo com as normativas ambientais.

Outra diferenca significativa entre o PDRS/DF e o PDOT é que o primeiro
traz um contetdo mais intersetorial quando aborda os planos, programas e
projetos das distintas politicas publicas e das acdes de diversos 6rgaos e
instituicbes governamentais incidentes sobre as dinamicas rurais e ambientais.
No PDOT essa correlacado € menos enfatizada; o que significa uma busca extra
ao plano que muitos técnicos e académicos precisam fazer para compreender
0s caminhos em que essa intersetorialidade se constrdi, ocorre e aplica. Isso é
algo que torna ainda mais dificil para a sociedade civil compreender, diante das
causas e consequéncias desses planos sobre os lugares que ocupam e as
dindmicas que impdem em suas vidas.

O PDOT é um plano, em certa medida, restrito em si mesmo, pois o
contexto urbano e o zoneamento sdo o conteddo que impera nele, ainda que a
abrangéncia seja convergente ao municipio englobando o urbano, o rural e o
ambiental. De certa maneira, € compreensivel, pois a diversidade de contetdos
gue rebate no urbano € bastante extensa. Um dialogo intersetorial poderia ser
mais explicito no que diz respeito aos caminhos que tendem a seguir juntos,
especialmente porque o proprio Direito Urbanistico agrega normativas de leis
que sdo de outros setores.

Embora tenha estrutura de planejamento, é conclusivo que o PDRS/DF
nao é um plano diretor do territorio rural, ja que requer assuntos complementares
para especificar a abordagem agricola e a agraria. Vale enfatizar que o
planejamento territorial rural deve envolver esses dois aspectos do rural. Isso
significa tratar das especificidades do zoneamento, parcelamento, da
regularizacdo nas terras rurais em suas legislagdes e normativas especificas.

A abordagem territorial deve ser colocada justamente na adocéo do termo

territorial que incide sobre a analise nos espacos rurais e urbanos para além das
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abordagens especificas, mais integrada nos estudos territoriais que tratam das
questbes dos fluxos, processos, temporalidades, historias, auséncias e
complementacdes. A compreensédo de qualquer territorio envolve muito mais que
focos agricolas, agrarios ou urbanisticos, inclui diversos aspectos
complementares como saude, lazer, agroindustrias, circulacéo, habitacéo.

O PDOT néo detalha a Macrozona Rural do territério do DF, portanto, o
PDRS/DF deveria fazer esse tipo de detalhamento territorial. No entanto, isso
ndo ocorre, ficando a questédo agraria do territorio rural ainda obscura. Deseja-
se compreender a divisdo em Zona Rural de Uso Diversificado e a Zona de Uso
Controlado, sendo que o uso controlado possui uma subcategorizacdo. Em
especial, detalhar com clareza do que se trata cada zona, quais 0S US0S
permitidos, qual a tipologia de parcelamento pode existir naquela zona, quais as
atividades permitidas e quais as restricoes. Enfim, esse tipo de informacgéao que
torna clara a maneira como interferir e agir sobre aquele espaco especifico, por
parametros agrarios e agricolas das relacbes espaciais heterogéneas do
territorio rural.

Assim sendo, o planejamento territorial seria compreendido na totalidade
territorial municipal, pois tanto o PDOT quanto PDRS/DF seriam planos
especificos que dialogam entre si e se complementam, pois a leitura de um
requer a leitura do outro. Entretanto, como dito, a estrutura do PDRS/DF deve
ser mais semelhante com o PDOT, relativamente padronizada na compilacao e
organizacdo dos conteudos, para que nao gerem confusdes de leitura e
entendimento.

No que se trata do conteudo do territorio rural relacionado com os
aspectos ambientais, o topico 5.1.1.1 traz uma sintese quanto ao que € colocado
pelo PDRS/DF no contexto das bacias hidrogréficas e das unidades de
conservacdo em consonancia com a legislagdo. Isso corroborou para a
sistematizacdo do parametro do continuum rural-urbano “unidade hidrografica e
unidade ambiental como objeto primario da ocupagéo ou néo ocupagao”’, e na
compilacdo das leis ambientais que regem sobre as normativas da ocupacao
sobre essas unidades e a forma como rebatem com o territério rural.

Quanto ao conteudo do territorio rural em relacdo a questéo fundiaria, o
topico 5.1.1.2 traz uma sintese das colocac¢des do PDRS/DF pelo historico da

ocupacao do territorio rural e das normativas das leis de regularizagdo fundiaria
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sobre o territério rural, com destaque para as leis que classificam as tipologias
de imdveis rurais. A partir da lei que trata das tipologias dos iméveis rurais, foi
sistematizada uma compilacdo das tipologias de imdveis rurais que se
correlacionam com as zonas do continuum rural-urbano, considerada como
parametro da tipologia habitacional do enquadramento dos parametros do
continuum rural-urbano. Essa discussdo também é mencionada no tépico 5.3
que trata do aporte ao Direito Agrario.

Diante das perspectivas estratégicas colocadas pelo PDRS/DF, as
diretrizes apontadas indicam uma necessidade de estabelecer vinculagdes com
a Agroecologia. Na perspectiva da sociedade, o0 objetivo 4 (consolidar o DF como
polo econémico de comercializacdo, inovacdo e empreendedorismo na area
rural) coloca como diretriz elaborar um Plano Distrital de Agroecologia e
producdo organica (EMAQ09). A partir dessa indicagdo, no topico 5.2, esta
pesquisa busca compreender como a Agroecologia dialoga com o territorio rural
e quais seriam alguns dos parametros do continuum rural-urbano que podem ser
sistematizados nesse campo de conhecimento.

A respeito do turismo, a pesquisa conclui que o PDRS/DF contribui com a
indicacdo das atividades de turismo que podem ser agregadas ao territorio rural.
Essas atividades serdo consideradas na sistematizacdo dos parametros do
continuum rural-urbano no Capitulo 6, por considerar que o turismo rural € uma
atividade significativa na regido da Serrinha do Paranoa/SHTQ, dada a indicagéo
da compilacdo de dados a partir da Consulta Publica realizada junto a
comunidade local, como parte da pesquisa-acdo desta pesquisa e da pesquisa

de doutoramento de Diogo Sakai, sob orientagdo da Prof.2 Dr.2 Liza Andrade.

5.1.1.1 O recorte dos aspectos ambientais sobre o territorio rural a
partir do PDRS/DF

As carateristicas hidrograficas do DF se enquadram na composi¢cao do
territorio distrital por sete bacias hidrograficas: 1) Bacia do Rio Descoberto; 2)
Bacia do Rio S&o Bartolomeu; 3) Bacia do Rio Paranod; 4) Bacia do Rio
Maranhé&o; 5) Bacia do Rio Preto; 6) Bacia do Rio S&o Marcos; e 7) Bacia do Rio
Corumba. No contexto hidrico, as entidades coordenadoras s&o os conselhos,

que se organizam em: Conselho Nacional de Recursos Hidricos; Comités



236

Nacionais de Bacias Hidrograficas; Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;
Comités Estaduais de Bacias Hidrograficas.

O PDRS/DF afirma que as informacfes das bacias hidrogréaficas sao
imprescindiveis no que corresponde aos sistemas de compensacédo ambiental,
conforme os estabelecimentos da Lei Federal n. 9.985/2000 (Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo da Natureza — Lei do SNUC) e da Lei
Complementar n. 827/2010 (Regulamenta o Art. 279 e 281 da SNUC e cria 0
Sistema Distrital de Unidades de Conservacéo da Natureza — SDUC).

A gestéo dos recursos hidricos no DF € competéncia da Superintendéncia
de Recursos Hidricos da Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento
Basico do Distrito Federal (ADASA), que tem assisténcia dos Comités de Bacias
Hidrogréaficas no monitoramento das aguas superficiais e subterraneas. Isso é
tratado no ambito da Politica Nacional de Recursos Hidricos, atrelada com as
Politicas Estudais, das quais derivam o Plano Nacional de Recursos Hidricos de
dominio espacial federal, além do Plano Estadual de Recursos Hidricos e o
Plano de Bacia Hidrografica de Rio Estadual que sdo do ambito espacial
estadual.

No ambito dos aspectos ambientais, quanto ao uso do recuso hidrico no
atendimento a populacional rural, a ADASA coloca que existe um abastecimento
parcial, atendido pela Companhia de Saneamento Ambiental do Distrital Federal
(CAESB) com sistemas independentes (SEAGRI, 2022). Por outro lado, parte da
populacao ndo tem atendimento da CAESB, utilizam pocos individuais, onde os
niveis do controle de qualidade s&o duvidosos, pois raramente a populacao tem
condi¢des particulares de analisar a qualidade, ficando, portanto, sujeita as
contaminagdes. Ademais, o regime de outorga dos direitos de uso do recurso
hidrico é fundamental, a fim de assegurar um controle qualiquantitativo dos usos
da agua e do direito de acesso a esse recurso. Vale lembrar que as concessfes
ficam a cargo da ADASA e precisam ser solicitadas quando necessario.

Na infraestrutura de irrigacdo, o PDRS/DF coloca o territério rural
abastecido com canais de irrigacdo agregados ao Programa de Irrigacdo do
Distrito Federal (originario da década de 1980), com o objetivo de abastecimento
para irrigacado nas diversas comunidades rurais. Os dados de 2021 revelaram a
existéncia de 60 canais com atendimento operacional de mais de 1000
produtores numa extensdo de 240km? (SEAGRI, 2022).
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A maior parte dos canais usam técnicas de escavacao diretamente na
terra, para conducdo canalizada de aguas superficiais, além de técnicas
sistémicas rudimentares de evapotranspiracao e infiltracdo (SEAGRI, 2022).
Com o tempo, eles perderam parte da eficiéncia por desgaste natural e acdes
antrépicas (consequentes em assoreamentos, infiltragdes, rompimentos de
taludes, contaminacdes, vandalismo etc.), 0 que gera constantes manutencdes
ou revitalizagGes dos cursos de conducédo das aguas.

Conforme dados da ADASA (SEAGRI, 2022) sao 34mil hectares de area
irrigada, com pouco mais de 15mil hectares com uso de pivOs-centrais. Em
contraponto, os dados de outorgas identificam 9.444 registros de concessao, nos
quais 4.301 sao direcionados para irrigacéo, configurando um percentual de 46%
do total.

Por outra lado, voltado aos aspectos ambientais, 0 PDRS/DF descreve 0
territdrio composto pelas unidades de conservagao também segundo o disposto
na Lei Federal n. 9.985/2000 (Lei do SNUC). No DF, a Lei Complementar n.
827/2010 (Lei do SDUC — SNUC no DF) e a Resolugcdo Conama n. 428/2010
complementam a normativa da lei federal.

As areas de protecdo integral sdo 11 unidade no DF (3 Estacdes
Ecoldgicas, 5 Reservas Biolbgicas, 1 Parque Nacional, 1 Floresta Nacional; 1
Conjunto Espeleoldgico). As areas de uso sustentavel sdo compostas por 6
Areas de Protecio Ambiental (APA), cada uma com o respectivo Plano de
Manejo instaurado, regimentado por legislacdo especifica. No estudo de caso
desta pesquisa, a Serrinha do Paranod/SHTQ enquadra-se na APA do Lago
Paranoa e o Plano de Manejo da APA do Lago Parano& (Lei Distrital n.
33.537/2012).

O PDRS/DF (SEAGRI, 2022) afirma que o desenvolvimento rural
sustentavel do DF esta relacionado a um territorio, onde 70% da area possui
algum tipo de restricdo ambiental. Entretanto, isso néo significa uma proibigéo e
interdicAo ao uso e as atividades rurais, mas requer um enquadramento de
atividades sustentaveis e/ou de baixo impacto no meio ambiente como
atividades prioritarias. Por essa razédo, a totalidade territorial pelas macrozonas
urbana e rural é subdividida em zonas classificadas por usos controlados.

O territorio rural também tem restricdes decorrentes das Areas de

Protecdo de Mananciais (APM), regulamentadas no Decreto Distrital n.°
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18.585/1977, como parte integrante da Politica Ambiental do Distrito Federal (Lei
Distrital n. 41/1989, alterada pela Lei Complementar n. 957/2019), Politica
Nacional dos Recursos Hidricos (Lei Federal n. 9.433/1997 — PNRH), Politica de
Recursos Hidricos do Distrito Federal (Lei Distrital n. 2.725/2001 — PRHDF) e
Sistema Integrado de Vigilancia, Preservacao e Conservacédo de Mananciais do
Distrito Federal (Lei Distrital n. 3.250/2003). Nesse contexto estdo enquadradas
27 unidades de APM, formalizadas pela Portaria Conjunta n.° 04/2020.

As Areas de Protecdo Permanente (APP) também precisam ser
consideradas. Elas enquadram areas protegidas com vegetacdo ou nao, tendo
funcdo de protecdo dos recursos hidricos, paisagem e estabilidade geolégica
conforme Art. 3° e 4° da Lei Federal n. 12.651/2012 (Cdédigo Florestal Brasileiro).
Sobre as éareas definidas como APP, a lei citada estabelece as normativas de
protecdo dos recursos hidricos (nascentes, rios, barragens, reservatorios e
outros) e caracteristicas geograficas (topo de morro, encostas, chapadas).

Também existem as restricbes estabelecidas pela composicédo de areas
de reserva da cobertura vegetal, segundo o PDRS/DF (SEAGRI, 2022),
estabelecidas conforme o regimento da Lei Federal n. 12.272/2012, que
determina como Reserva Legal a correspondéncia de 20% de cobertura vegetal
nativa a ser mantida em todo imével rural. Contudo, essas areas podem ser
compostas pelas APPs que eventualmente o imével rural possua nos seus
limites, conforme norma do Art. 15 do Cddigo Florestal Brasileiro.

Por fim, o PDRS/DF enquadra as areas definidas como de uso sustentavel
sobre o DF descritas em unidades ambientais gerenciadas pelo Instituto Brasilia
Ambiental (IBRAM), somam 86 unidades de conservacdo conforme a lista
apresentada no PDRS/DF (SEAGRI, 2022). Para esta tese, no ambito do estudo
de caso, 5 unidades exercem influéncia no territorio da Serrinha do
Paranod/SHTQ, séo elas: Parque Ecoldgico Taquari, Parque Ecolégico do Lago
Norte, ARIE Bananal, ARIE Torto, Reservas Ecoldgicas no Lago Paranoa e a
APA do Paranoa.

Essa realidade ambiental do territorio do DF, com destaque no territorio
rural, ndo se restringe somente a essa area, mas se estende sobre o territorio
urbano, indicando a necessidade de compreender a totalidade territorial no
continuum rural-urbano. Portanto, entende-se que “unidades hidrograficas e

ambientais sdo objetos primarios de ocupag¢ao ou ndo ocupagao”, ou seja, um
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parametro incidente sobre todas as zonas do continuum rural-urbano. Diante
desse contexto ambiental apresentado, na Figura 45 foram agrupadas as leis
ambientais mencionadas no texto.

Figura 45. Legislacdo Ambiental no contexto ambiental do DF.

Fonte: Da Autora (2024).

Assim sendo, as legislagcbes ambientais devem ser correlacionadas no
planejamento territorial, pelo Plano Diretor e pelo Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS). Porém, a énfase deve ser ao
modo que o PDRS/DF agrega esse escopo legislativo, pois se comparado, o
PDOT apenas menciona e apresenta 0S mapas, sem muito detalhes e
correlacdes normativas.

Nesse contexto, para melhor compreender a relagdo da ocupacédo de
territérios onde as unidades de bacias hidrograficas seriam objetos primarios de
ocupacdo ou ndo ocupacao, a pesquisa entende que o estudo da Agéncia de
Protecdo Ambiental dos EUA (EPA) sobre a protecao de recursos hidricos para
empreendimentos, apresentado e sistematizado por Andrade (2014, p. 373-376
— Cenarios A, B e C), € um referencial norteador. A sistematiza¢éo colocada pela
autora apresenta cenarios de ocupacao sobre unidade de bacias hidrogréaficas
que podem se correlacionar com as zonas do continuum rural-urbano diante do
parametro estabelecido, conforme mostrado na Figura 46.
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A indicacao do referencial é colocada por compreender que cada bacia
tem caracteristicas proprias e limitantes, sendo necessario um estudo prévio de
analise e impacto da bacia hidrogréafica para aferir certeza do cenario para com
as zonas do continuum rural-urbano. Contudo, partindo do principio da
densidade de ocupacéo, esta pesquisa compreende que existe uma relacao a
ser estabelecida entre o Cenario A e a Zona T2.1 Adensamento Rural, o Cenario
B e a Zona T2.2 Loteamento Rural, e o Cenario C e a Zona T2.3 Subdivisdes
Rurais Unifamiliar. Essa indicacao parte do principio de que o Cenario A e a Zona
T2.1 envolvem a baixa densidade; o Cenério B e a Zona T2.2 a média-baixa
densidade; e o Cenério C e a Zona T2.3 a média densidade.

Entretanto, a pesquisa reafirma ser necessario um estudo prévio da bacia
hidrografica para afericAo exata do cenario adequado para cada zona do
continuum rural-urbano. Pode ocorrer que o arranjo espacial identificado em uma
regido por uma determinada zona do continuum rural-urbano seja adequado
para um determinado cenario de ocupacdo da bacia hidrografica, porém os
estudos de analise e capacidade daquela bacia hidrogréafica podem nao permitir

essa relacdo, conduzido para uma outra combinacao entre a zona e 0 cenario.

Figura 46. Unidades hidrograficas e ambientais - pard@metro do continuum rural-urbano
PARAMETROS DO PARCELAMENTO RURAL NO CONTINUUM RURAL-URBANO

2.2 LOTEAMENTO 2.3 SUBDIVISOES
RURAL RURAIS
(VILA/ALDEIA) UNIFAMILIAR

===

ufa

unidade hidrografica (bacia, sub-bacia, microbacia) e unidade ambientais (APM, APA,
APP, parques, ARIE, estagoes ecologicas, corredores e conectores ecologicos)
objetos primarios de ocupacao ou nao ocupagao

T B

8,1% de 9,5de 20%de
impermeabilizacdo da | impermeabilizacdoda | impermeabilizacdo da
area dabacia area da bacia areadabacia
CenarioA CenarioB CenarioC

65% da areade
parcelamento
impermeabilizada
CenarioC

Fonte: Da autora (2024).
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5.1.1.2 Historico de ocupacdo e a situacéao fundiaria do territorio rural
no DF pelo PDRS/DF

No historico do territorio rural, a SEAGRI (2022) destaca que o Decreto
Distrital n. 2.739/1974 estabeleceu as normas para 0 USO, concessao,
distribuicdo e arrendamento das terras rurais do DF, o qual foi revogado pelo
Decreto Distrital n. 4.802/1998 e, novamente, pelo Decreto Distrital n.
19.248/1998, que colocou critérios de exigéncia por Plano de Utilizacao (PU) aos
candidatos de ocupacao das glebas rurais. Segundo Tavares (1995), essa
medida resultou na implantacdo do Projeto Integrado de Assentamento Dirigido
do Distrito Federal (PAD/DF) em areas de producéo a partir de 200 hectares.

Para Bertolini (2015) o PAD/DF foi responsavel por agregar outros rumos
na producao agricola do DF, pois implementaram uma agricultura empresarial,
mecanizada e produtora de graos, direcionada aos mercados externos. Segundo
autora, esse € um modelo de producéo contrastante ao modelo preconizado na
implantacdo do DF, no qual a producdo se destinava ao abastecimento do
mercado interno. Esse fato, corrobora com as observacdes colocadas no Quadro
5, no Capitulo 3, que caracteriza o parcelamento do territério rural, que foi se
desconfigurando com os contratos de concessao de uso e contrato de concessao
do direito real de uso.

Em meados da década de 1980, a prioridade agricola criou um vazio
politico para o desenvolvimento local (CODEPLAN, 2015), por necessidade, foi
criada uma politica para o pequeno produtor. No ano de 1985 foi lancado o Plano
de Irrigacdo do Distrito Federal, prevendo a implantacdo de 30 projetos em
pequenas propriedades de producdo familiar. Uma década depois, no ano de
1995, a politica de distribuicdo de lotes é suspensa. ApGs 2 anos, € criado o
Programa de Assentamento de Trabalhadores Rurais (PRAT), formalizado na
Lei Distrital n. 1.572/1997, regulamentado no Decreto Distrital n. 37.583/2016.

Quanto as terras que compdem o territério do DF, a Lei Federal n.
2.874/1956 (dispde da mudanca da Capital Federal), no Art. 20, autorizou a
negociagcdo de convénios e acordos com o Governo de Goias com a finalidade
de desapropriacdo de imoveis na rea do DF. Na mesma lei, no Art. 10° dispbe
da transferéncia de terras da Unido para a NOVACAP. Esse dispositivo legal

teve quatro consequéncias na composicao fundiaria do DF: a) terras doadas pelo
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Estado de Goias; b) terras desapropriadas dadas a Unido; c) terras
desapropriadas pela NOVACAP; e d) terras de dominio particular.

Entretanto, a SEAGRI (2022) afirma que os projetos de ocupacdes rurais
aconteceram sem a efetivacdo da regularizagdo imobiliaria dos imoveis rurais.
Assim, ndo ocorreu desmembramentos das fazendas originérias e, por isso, as
ocupacdes iniciais se concretizaram como projetos de colonizacéo por parte da
NOVACAP, Instituto de Terras e da Fundacdo Zoobotanica de Brasilia, em
tempos distintos.

As é&reas rurais publicas no DF sédo gerenciadas pela TERRACAP,
SEAGRI e Superintendéncia de Patriménio da Unido (SPU). Em relacdo as
propriedades rurais, existem unidades que estdo incluidas na macrozona
urbana, mas possuem caracteristicas rurais, tendo registro no Sistema Nacional
de Cadastro Rural (SNCR), regulamentado pela Lei Federal n. 5.868/1978. Os

dados dessas propriedades sédo apresentados no Quadro 11.

Quadro 11. Dados das propriedades rurais do Distrito Federal

Dados das propriedades rurais do Distrito Federal —ano 2018
Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR)
Objeto Quantidade

ndmero de propriedades cadastradas 14.028
total de propriedade particulares cadastradas 11.126
total de propriedades publicas cadastradas 9
total de area rural cadastrada 376.400,81 hectares
area total de propriedades cadastradas 350.668,38 hectares
area total de propriedades publicas cadastradas 25.732,43 hectares

Fonte: Compilado da SEAGRI (2022, p. 23).

O SNCR apresenta dados categorizados com indicacdo do namero de
imoOveis e da area total cadastrada por classe tipoldgica de area. A area € variavel
em funcdo da quantidade de Mdédulos Fiscais (MF) registrados e pelo valor
regional do MF (definido pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria Regional (INCRA)). No DF o INCRA define o valor de MF como 5
hectares, enquanto o Minimo Fracionamento Permitido (MFP) € de 2 hectares,
considerado no DF como Mdédulo Rural (MR). O MR significa 0 menor valor de
fracionamento de terra permitido em areas definidas pelo PDOT como Zona
Rural. Pelo ultimo dado do SNRC (atualizado em 2022), o DF tem um total
14.355 iméveis cadastrados (SEAGRI, 2022).
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E importante ressaltar que a Lei Federal n. 8.629/1993 (dispde os
dispositivos constitucionais da reforma agraria), traz a classificacdo dos imoveis
rurais distintos em area, sendo consideradas: 1) Minifandio: imével rural com
area inferior a 1 médulo fiscal (5 hectares); 2) Pequena Propriedade: imovel com
area entre 1 e 4 modulos fiscais (5 a 20 hectares); 3) Média Propriedade: imével
rural de area superior a 4 e até 15 moédulos fiscais (20 a 75 hectares); 4) Grande
Propriedade: imoével rural de area superior a 15 modulos fiscais (maior que 75
hectares).

No territorio do DF, o INCRA indica a existéncia de um total de 17 Projetos
de Assentamentos. Entretanto, ampliado na escala da Regido Integrada de
Desenvolvimento (RIDE), tem-se 216 Projetos de Assentamentos. Também
existem as Agrovilas, Areas Isoladas, Col6nias Agricolas, Ndcleos Rurais,
Combinado Agrourbanos, Programas de Assentamento Dirigido e Programa
Integrado de Colonizacao, os quais somam 114 areas de desenvolvimento rural.

As colbnias agricolas rurais foram implantadas com a finalidade da
promocdo do abastecimento e a ocupacdo de terras no periodo da construcao
(transferéncia) da capital. Outras areas rurais que estiveram sob concesséo da
NOVACAP e da Fundac&o Zoobotanica totalizam 6.310 areas.

A respeito da situacdo fundiaria rural, o PDRS/DF (SEAGRI, 2022) coloca
que a caracterizacdo € muito distinta. Os imd&veis rurais titulados como publico
ou particular estdo sujeitos ao cadastramento georreferenciado e a inclusdo das
respectivas poligonais ao Certificado do Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF),
regulamentados pela Lei Federal n. 8.629/1993 (Registros Publicos) e pelo
Provimento n. 2/2010 do TJDFT.

Nesse contexto, as terras publicas rurais se enquadram em 5 situacdes:
terras de Propriedade do Distrito Federal (sob administracdo do GDF); terras de
Propriedade Publica (sob administragcdo da TERRACAP); terras desapropriadas
em comum (pendente de acdo demarcatoria); terras de propriedade da Uniédo
(sob administracdo da SPU); e terras de propriedades da Unido (sob
administragéo do INCRA).

No ambito da regularizacdo fundiaria junto a SEAGRI, o PDRS/DF
(SEAGRI, 2022) aponta dados do ano de 2021, com registros de 5.308
processos de regularizacdo em tramitacdo na Subsecretaria de Regularizacao
Fundiaria da SEAGRI/DF. Dentre o total, 950 processos estavam arquivados e
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0os 4.358 restantes em fins de celebragdo de Contrato de Concesséao de Uso
(CDU) ou Contrato de Concessao do Direito Real de Uso (CDRU). Nessa
caracteristica tinham 1.181 CDU e 56 CRDU.

Para tanto, existem duas leis distritais — Lei Distrital n. 5.803/2017 (Politica
de Regularizacdo das Terras Rurais pertencentes ao DF e a TERRACAP, e
outras providéncias) e a Lei Distrital n. 6.286/2022 (que altera a anterior). Além
disso, também ha trés decretos distritais — Decreto Distrital n. 38.125/2017 (que
regulamenta a Lei Distrital n. 5.803/2017), Decreto Distrital n. 43.154/2022 (que
regulamenta a Lei Distrital n. 5.803/2017), e o Decreto Distrital n. 44.384/2023
(altera o Decreto Distrital n. 43.154/2022).

As terras de dominio da Unido sdo passiveis de regularizacao fundiaria
pela Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU) ou pelo sistema de transferéncia
ao INCRA. A respeito dessa caracteristica, 0 PDRS/DF (SEAGRI, 2022) ndo
apresenta dados quantitativos dos processos em andamento, mas coloca que a
celebracdo da regularizacdo se faz por CDU ou CDRU. As acfes de
regularizacao fundiaria conduzida pela SPU parte do principio constitucional de
garantia de funcdo social da propriedade e da garantia do direito a moradia de
familias que ocupam areas da Unido com a finalidade moradia.

A atuacdo da SPU acontece por duas formas: a direta que transfere o
imovel ou autoriza o uso diretamente ao beneficiario final da politica publica; e a
indireta que transfere o imével para um agente intermediario (municipio), que
recebe o imoével com o encargo de promover as acfes indispensaveis a titulacdo
do beneficiario final (SEAGRI, 2020).

O Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) foi
estabelecido com o Decreto Federal n. 7.830/2012, como um sistema eletronico
de abrangéncia nacional destinado para integrar e gerenciar as informacdes
ambientais dos imoveis rurais. Na composicdo do SICAR, a Lei Federal n.
12.651/2012 e a Normativa MMA n. 2/2014 criam o Cadastro Ambiental Rural
(CAR) como um registro publico eletrbnico nacional, obrigatorio em todos os
imoveis rurais, a fim de integrar as informacdes ambientais das posses e
propriedades rurais com a APP, areas de uso restrito, Reserva Legal,
remanescentes florestais e outras formas de vegetacdo nativa, além de areas

consolidadas. Tudo isso serve como subsidios para as politicas, programas,
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projetos e atividades no controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econdmico no combate ao desmatamento ilegal.

No DF, a aplicabilidade do CAR e do Programa de Regularizacéo
Ambiental de Iméveis Rurais (PRA) se estabeleceu com o Decreto Distrital n.
37.931/2016. Por contexto, o CAR se consolidou como uma ferramenta de
planejamento territorial, ainda que a plataforma tenha limite de precisdo de dados
geoespaciais. A realidade territorial rural do DF tem um registro de 14.335
propriedades cadastradas no SNRC, enquanto o cadastramento no SICAR
registra 12.073 propriedades.

Esse dado do CAR e SICAR foi bastante significativo no estudo de caso
da Serrinha do Paranoa/SHQT (apresentado no Capitulo 4), pois permitiu extrair
dados sobre o parcelamento rural na regido, aferindo a veracidade do dado.
Especialmente no planejamento territorial, o dado contribuiu na identificagéo e
no desenho da mancha da heterogeneidade espacial, ou seja, a mancha do
parcelamento ocupado sobre o territorio.

Nesta pesquisa, a experiéncia com o CAR e SICAR mostra a
aplicabilidade ferramental da informagcdo no planejamento territorial, com
expressividade para ser também uma ferramenta de desenvolvimento de Planos
Diretores e PTDRS. Para além de dados meramente representados em
nameros, eles sao extrapolados em visibilidade geoespacial quantificavel. Isso
significa uma visibilidade do que se conhece em numeros e da realidade,

expressa pelo desenho visivel no mapa do territério.

5.2 Agroecologia e os agroecossistemas para o territorio rural e os

parametros do continuum rural-urbano

Para a sociedade, a Agroecologia traz uma abordagem de conservagao
com uma multiplicidade de sentidos convergentes, complementares ou
consensuais, e outros sem tais sentidos. A Agroecologia pode ter abordagens
com diferencas significativas entre regibes e paises (Wezel et al., 2009).
Provavelmente por uma ampliacdo das bases para além de aspectos produtivos
e técnicos, que inicia um debate novo, para alguns autores isso acentua a
dissonancia da coexisténcia de multiplos significados dados ao termo, como
expbe Wezel et al. (2009).
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Altieri, no livro Agroecologia — bases cientificas da agricultura alternativas
(1983), delineou o conceito contemporaneo de Agroecologia, sistematizado no
conhecimento geral de concepcao do desenho de agroecossistemas embasados
nos principios ecolégicos. As contribuicdes fundamentais do autor permitiram
que a Agroecologia ultrapassasse a barreira do termo cientifico agroecoldgico
atribuido a qualquer sistema e ndo a ecologia da agricultura. Apés uma década
de intenso debate epistemoldgico e pratico, a Agroecologia expande as bases
epistemoldgicas sobre o enfoque técnico caracteristico da década de 1980 e
incorpora as dimensdes sociais, politicas e econémicas (Canuto, 2017).

O campo de conhecimento da Agroecologia tem se reafirmado como uma
ciéncia, um enfoque ou uma disciplina cientifica, e como pratica social,
movimento ou luta politica por meio de um conjunto de pesquisa e ensino,
sujeitos sociais e organizagbes (Guhur; Silva, 2021). E uma ciéncia
compreendida na busca da aplicacdo dos principios da ecologia na agricultura,
com a finalidade de sustentar estratégias de desenho e manejo do
agroecossistema para que se mantenham saudaveis, produtivos e férteis com o
passar do tempo (Monteiro, 2021). Conjuntamente, busca contribuir para que
pequenos agricultores tenham autonomia dos sistemas corporativos agricolas e
do mercado internacional.

No ambito territorial, a agroecologia teve uma aproximacdo direta ao
territério por politicas de desenvolvimento territorial rural. Conforme Alentejano
e Chuva (2021), isso ocorreu a partir da década de 1990, quando o pais
desenvolveu uma tendéncia de caracterizar politicas territoriais em diferentes
setores. Nesse cenéario, foram criadas as politicas de desenvolvimento rural,
incialmente enraizadas na perspectiva de territorios rurais e posteriormente na
perspectiva politica de territérios da cidadania.

Alentejano e Chuva (2021) observam essa perspectiva politica em duas
ideias e as criticas que séo rebatidas. Uma ideia pensa politicas néo atreladas a
dimensdo setorial, mas abrangente nos distintos setores da economia, sem
restringir o meio rural como politica agricola, sendo uma possibilidade de coesédo
espacial através da mobilizacdo do capital social e da sinergia rural e urbano. E
a nocgao de cooperacao entre os distintos atores sociais organizados no espaco
de concertacéo; caso dos conselhos municipais de desenvolvimento rural, como

o Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CDRS). Todavia, é criticada
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por reduzir o territério rural & instrumentacgédo técnica do planejamento, esvaziado
da dimenséao dos conflitos. Alentejano e Chuva (2021) atentam ao fato de essa
ideia ndo agregar a questao agraria em um pais com muitos conflitos de terras.

J& a outra ideia de territorio colocada por Alentejano e Chuva (2021) diz
respeito ao territorio como expressdo de movimentos da sociedade civil
organizada que luta por territérios. E um contexto em que 0s movimentos da
sociedade buscam afirmacéo da terra com significado ndo do bem material, mas
uma condicionante de vida, um espaco de identidade e um comportamento de
vida relacionada a natureza. A critica rebate pelo risco de ilusdo a autonomia,
pois sao territorios “vistos” como distantes das relagdes socioecondmicas
tradicionais, quando elas ainda estdo presentes no interior desses movimentos
da sociedade.

A respeito da questdo agraria, ressalta-se que o planejamento territorial a
coloca de maneira superficial, aporta para a existéncia, causa e consequéncia,
mas ndo se debruca no rebatimento da questéo sobre os instrumentos do Plano
Diretor e do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel. E um
caminho de planejamento territorial que precisa tratar a questdo agraria como
area do conhecimento cientifico que busca estudar, pesquisar, conhecer de
maneira geral e especifica (determinados territorios) a organiza¢ao da sociedade
Nno uso, na posse e na propriedade da terra (Stedile, 2021).

Stedile (2021) aponta a questdo agraria como forma de organizar o
territério, na qual sdo encontrados diferentes problemas, existem contradi¢cdes
criadas pela forma de organizacdo daquela sociedade presente no espaco. A
situacao fundiaria do territorio do Distrito Federal € um retrato desse cenario. As
normas do planejamento territorial no PDOT, ao longo da histéria, normatizaram
uma forma de organizacao territorial, porém a sociedade nédo se apropriou dela
com rigor e se organizou de outra forma, seja no rural, seja ho urbano.

O estudo da questdo agraria € uma forma de compreensdo da
organizacdo socioecondmica do espaco rural em qualquer nivel nacional,
estadual e municipal. E uma organizac&o propria de cada sociedade nas formas
de uso da natureza e da produc¢éo de bens agricolas, pois 0 uso condicionara o0s
produtos cultivados. A andlise da questédo agraria se debruca no modo como a
sociedade organiza a pose do territorio e a producdo dos bens agricolas para
atender as necessidades e a propriedade da terra.
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Nesse caso, os produtos cultivados sédo compreendidos como identidades
territoriais, segundo Saquet (2017), estabelecidas nos fundamentados das
|6gicas agroecologicas, que buscam uma dinamizacdo econémica local com
base em produtos Unicos ou nos conjuntos de bens, que foram construidos num
transcorrer histérico e geogréfico, no urbano e no rural, e nas relacdes existentes
entre 0os espacos. Sao bens e produtos Unicos e especificos, intransferiveis,
completamente intrinsecos aos territorios socialmente construidos. Eles indicam
algumas compreensdes e explicacdes teodricas sobre o paradigma da analise
territorial do desenvolvimento e da atuacao de processos, projetos e programas
do desenvolvimento local, a partir da territorialidade ativa (Saquet, 2017).

A posse da terra, conforme Stedile (2021), é referente as pessoas e
categorias sociais que habitam em um territério especifico e ao modo como
vivem nele, portanto, significa quem tem o dominio. Consiste na terra possuida
ou guardada por alguém. A propriedade é uma condicao juridica que estabelece
a garantia do direito de uma pessoa, empresa ou instituicdo ter a propriedade
privada de uma determinada area, com autonomia para cercamento e controle
absoluto, impedindo que outros tenham acesso. E uma condicdo juridica
regulamentada por leis de ordem institucional do pais, que transforma a terra em
mercadoria na qual se pode ser o proprietario absoluto.

Diante da argumentacdo de Saquet (2017) sobre os fundamentos da
l6gica agroecolégica como um caminho da analise territorial com a atuagéo de
processos, projetos e programas do desenvolvimento local, nas territorialidades
ativas que dinamizam a economia local com os produtos identitarios, esta
pesquisa compreende que a Agroecologia trata da inter-relacdo das questdes
agrarias e agricolas incidentes sobre o territério diante da abordagem exposta
pelos autores supracitados. Ela também aporta aos agroecossistemas como
uma forma pratica de consolidar as relac6es das questdes agrarias e agricolas,
territorio e territorialidades, e, por conseguinte, na identificacdo de parametros
para o continuum rural-urbano.

Para tanto, € considerado nesta pesquisa o0 entendimento colocado por

Andrade, Lemos e Canavesi (2023) a partir da pesquisal’ realizada sobre o

17 O projeto mencionado é o Projeto de Pesquisa Cidades saudaveis, Agroecologia e Soberania
alimentar: (re)significacé@o para enfrentamento da Covid19 nas regides periurbanas e periféricas
do DF, realizado no ambito do Grupo de Pesquisa e Extensao Periférico, trabalhos emergentes,
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planejamento territorial do Distrito Federal nos territérios urbano e o rural em
busca de parametros espaciais do continuum rural-urbano. As autoras expdem
que os espacos detentores de identidades, dinamicas e funcbes préprias
reconhecem suas especificidades diante do ordenamento espacial por
parametros da heterogeneidade espacial, que séo irrestritos a fungéo, e por isso
a Agroecologia se torna uma unidade de andlise através dos sistemas
agroecologicos com a producéo e colheita de produtos.

A respeito dos sistemas agroecolégicos, conforme Pacheco et al. (2021),
as autoras afirmam que s&o sistemas que trazem a transicdo do modelo de
desenvolvimento rural e da agricultura convencional para a compreensao da
dindmica funcional em diferentes escalas, com énfase no conceito de transicao
por métodos adequados de insercdo de trocas multilineares e graduais sobre o
desenho de manejo dos sistemas.

Nesse enquadramento, as autoras colocam a Agroecologia numa relacao
com o planejamento territorial por meio dos modos de vida e do meio ambiente,
convergentes aos parametros do transecto rural-urbano (tratado nos capitulos 2
e 4) de Duany e Falk (2020) e justificados nas estruturas dos lugares habitaveis
integrados com atividades de producéo de alimentos que possibilitam alcancar
beneficios ambientais, sociais e econémicos.

Andrade, Lemos e Canavesi (2023) entendem que a estrutura do
transecto rural-urbano se integra com a Agroecologia, porque, de maneira
integrada, os agroecossistemas atendem aos critérios da utilizacdo de beneficios
provenientes do meio ambiente local, da baixa dependéncia comercial, da
aceitacéo das condicdes locais previamente ao controle imposto por alteragdes
do meio; do uso de recursos renovaveis por acessos locais; da producéo voltada
ao consumo interno; da manutencao da capacidade produtiva em longo prazo; e
da preservacao da diversidade cultural e biolégica (Pacheco et al., 2021).

Por essa razao, as autoras afirmam que os agroecossistemas inseridos

no transecto rural-urbano possibilitam identificar parametros de planejamento

em parceria com o Grupo de Pesquisa Agua e Ambiente Construido, com coordenacéo da
Professora Dr.2 Liza Andrade da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo na Universidade de
Brasilia, viabilizada pelo Edital FUB/EMENDA/DPI/COPEI. Esse projeto de pesquisa foi realizado
por uma equipe de pesquisadores composta pelas doutorandas Natalia Lemos, Juliette Lenair,
Ana Luisa Aureliano, pela mestranda Mariela Pefia, e pelos graduandas Alice Martins e Laila de
Almeida, e pelos técnicos Valmor Pazos e Valmor Pazos Filho, sob orientacéo e coordenacédo
da Prof.2 Dr.2 Liza Andrade.
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territorial do continuum rural-urbano, especialmente por parametros que tratam
do redesenho do agroecossistema para mitigar causas de problemas e funcdes
de autorregulacdo; da substituicdo dos insumos e das praticas por formas
alternativas; do aumento da eficiéncia das praticas de producédo de alimentos
para reducdo do uso de insumos; e do estabelecimento dos vinculos diretos
entre produtores e consumidores.

Na compreensdo dos agroecossistema, para Canuto (2017), € possivel
observar o desenho desses sistemas nas escalas da parcela, da propriedade,
da comunidade, da economia e da sociedade. As colocagdes do autor se aplicam
especificamente no desenho do sistema aplicado na escala da parcela e
propriedade, contudo as outras escalas ndo podem ser desconsideradas. A
compreensao dos agroecossistemas, segundo Gliessman (2000) e colocada por
Canuto (2017), atenta para a transicdo ecoldgica por meio da reducdo e
racionalizacédo de processos e do uso de insumos prejudiciais, da substituicao
de técnicas por aquelas de base ecoldgica (um redesenho e uma ampliacdo da
biodiversidade).

Para tanto, Canuto (2017) afirma que a concepc¢édo do desenho do
agroecossistema é fundamental, dado que o desenho representa 0s momentos
do processo de transi¢cdo agroecoldégica com um resumo das etapas iniciais,
transformacao das ideias, diagnésticos, planejamento, gestdo, circunstancias e
ocorréncias. Por conseguinte, o desenho € o reflexo concreto das acoes,
métodos, expectativas e trabalho, ou seja, da experiéncia em uma parcela,
propriedade ou unidade de referéncia da construcao.

O desenho do agroecossistema é a sintese do ambiente construido no
terreno a curto prazo, da combinagédo de elementos (vegetacéo e cultivos), do
arranjo espacial, da expectativa de expansado, dos custos e manejos futuros, e
da projecdo de renda. Enfim, o espagco de intervencdo técnica do
agroecossistema € fruto do processo participativo definido pelo desenho. O
desenho € uma variavel de tempo em tempo, de territério para territorio, que
sempre tera que ser refeito e ajustado em cada microcosmo onde atua (Canuto,
2017).

Os agroecossistemas sao compreendidos como sistemas dotados de
diversidade por uma matriz de estabilidade, resiliéncia e sustentabilidade. A

estabilidade significa as relacbes ecologicas internas com a incorporacdo de
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médio a alto grau de biodiversidade, para desenvolver sistemas complexos,
resistentes aos disturbios e elasticos para retornar ao estado original. Essa
biodiversidade e agrobiodiversidade impulsionam a geracdo de propriedades
emergentes, o0 que segundo Gliessman (2000) é um imperativo para
compreensao da operacionalidade da biodiversidade sobre os ecossistemas
agricolas, visando atingir graus de sustentabilidade com o aproveitamento da
complexidade em detrimento de suprimi-la.

A resiliéncia trata da aptiddo de restaurar ao estado inicial, apos
perturbacdo provocada por um desequilibrio significativo, em que o redesenho
estimula a geracéo de beneficios provenientes da autorregulacao e fortalece a
estabilidade. Com essa matriz, Canuto (2017) permite compreender que 0s
agroecossistemas sao sistemas biodiversos estabelecidos por meio de arranjos,
em que as espécies nativas e 0s cultivos agricolas estédo articulados no espaco
e no tempo, perante uma base sustentavel a longo prazo.

Por se conceberem como sistemas simplificados, segundo Canuto (2017)
0S agroecossistemas ndo exigem um desenho refinado, mas um desenho
planejado para assegurar o alcance dos objetivos do sistema, que sejam
fundamentados nos contextos de vida dos agricultores. Isto é, um desenho que
consiga prever consequéncias praticas dada a tipologia do arranjo espacial e
temporal inserido. Um bom desenho fornecera os indicadores qualitativos das
perspectivas de comercializacdo dos produtos agricolas em virtude do
diagnéstico das escalas concatenadas.

Em um nivel menor do territério, no desenho do agroecossistema da
microrregido ou da comunidade, cabe sondar as influéncias e vinculos
direcionadas a disposicao das espécies a plantar, do cenario ecoldgico externo
a propriedade, dos elos sociais, dos canais locais e mercados regionais, do apoio
técnico e da participagdo em redes, dentre outros aspectos. O desenho do
agroecossistema da propriedade agricola ou da parcela de agrofloresta
(sistemas diversificados) precisa de uma forma mais concreta da disposi¢cao de
espécies e de uma distribuicdo espacial objetiva.

No desenho do agroecossistema, a acdo humana altera um ecossistema
natural para produzir bens necessarios a sua sobrevivéncia, especialmente pela
producéo de alimentos, o que resulta na construgdo de um agroecossistema. E

uma interferéncia voltada para um manejo com a finalidade de aumentar a
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produtividade para um grupo de produtores e consumidores. Em termos praticos,
0 agroecossistema € equivalente ao sistema de producao. No caso, consiste em
um conjunto de atividades e exploracdes produtivas por acdo de um agricultor
que exerce uma gestao prépria sobre o sistema.

Para compreender os agroecossistemas, nas conexdes estruturantes dos
lugares habitaveis integrados com atividade de producdo de alimentos, como
Andrade, Lemos e Canavesi (2023) apontam a partir do transecto rural-urbano,
a pesquisa avanca e integra as zonas do continuum rural-urbano com os
sistemas agroflorestais.

No estudo de caso na Serrinha do Paranod/SHTQ foi identificado que a
agrofloresta faz parte da composicdo espacial de muitas chacaras e é uma
técnica implantada por muitos moradores da regido, pois ela permite agregar
uma fungdo ambiental a propriedade ou parcela. Também é empregada como
atividade ambiental que “prova” para a SEAGRI, por meio do PU, que aguela
propriedade tem atividade rural de preservacdo ambiental. Assim, a pesquisa
entende que a agrofloresta é um elemento do agroecossistema pertinente para
a sistematizacao de parametros do continuum rural-urbano.

Em adicdo, a agrofloresta como elemento do agroecossistema permite
estabelecer uma conexdo com o parametro do continuum rural-urbano que
delimita as unidades de bacia hidrografica e unidades de conservacéo ambiental
como elemento primario de ocupacao ou nao ocupacao. Isso ocorre visto que as
agroflorestas, segundo a categorizacdo de Miccolis et al. (2017), se enquadram
com funcBes de recuperacdo de APP, regeneracao natural, restauracao de areas
degradadas, areas de reserva legal, topos de morros e areas de declives.

Em uma conjuntura espacial, o agroecossistema é um espaco composto
por uma série de elementos em uma interacdo sistémica. Por esse ponto, a
agrofloresta é apenas um dos elementos sistémicos, ou seja, uma parte
(subsistema) de todo o sistema. Assim 0 agroecossistema € composto pelo
conjunto de elementos a exemplo da habitacdo, da agrofloresta, da area de
producédo anual, da criacdo de galinhas caipiras e outros.

No contexto territorial, 0 agroecossistema integra uma parte da
propriedade ou da parcela, na qual a agrofloresta é compreendida como uma
técnica/metodologia de cultivo de alimentos inserida no bioma daquele local,

agregando uma funcdo ambiental estabelecida nas caracteristicas de
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recuperacao, preservacado e manutencao dos solos e da vegetacéo. Portanto, a
agrofloresta € um elemento de composicdo de um agroecossistema, o qual
consiste em um espaco diverso composto por diferentes eixos produtivos que
prezam pelas conexdes simbidticas, metabodlicas e sustentaveis.

No tocante as agroflorestas, Miccolis et al. (2017) mencionam o uso de
sistemas silvipastoris (integracao lavoura, pecuaria e floresta para manutencéo
da qualidade do solo e producéo de alimentos, tendo o animal como chave de
conexdao); agrossilvipastoris (interagdo de componentes animais, agricolas e
florestas em combinac¢des temporais, rotacionais ou consorciais); a Integracao
Lavoura Pecuéria e Floresta (preconizados pela EMBRAPA com interacfes de
espécies como eucalipto, mogno africano e outras plantas dispostas em fileiras
espacadas, com grdos e gramineas para bovinos nas entrelinhas); quintais
florestais (frequentes nas pequenas propriedades rurais, altamente produtivos,
com alta diversidade de plantas e pequenos animais nas proximidades das
habitacdes); agrossilviculturais (integracdo consorciada entre espécies arboreas
e agricolas, sendo implementados no Cerrado pela SAF com gueroba, mogno e
nim indiano); e agrofloresta biodiversa sucessionais/regenerativas (propostas
mais avancadas na estrutura e funcdo que a SAF, com manejos mais intensos,
uma proposicdo do agricultor-pesquisador Ernst Gostch).

Com esses sistemas mencionados, Miccolis et al. (2017) apresentam
opcOes de SAF para diferentes contextos, organizadas por op¢des tecnoldgicas
gerais combinadas com outras técnicas especificas. Os autores apontam a
importancia de algumas opc¢des mais adequadas para APP e Reservas Legais
guando se tem a intencdo de conciliar a producdo com objetivos ambientais.
Todavia, os autores afirmam que elas também podem ser contempladas em
contextos comuns de intervencfes, com um olhar adaptativo e criativo da
combinacao de técnicas.

Assim sendo, o Quadro 12 sistematiza as opc¢Oes dos sistemas
agroflorestais postas por Miccolis et al. (2017), indicado algumas das
caracteristicas compreendidas como parametros da producdo de alimentos
correlacionados as zonas do continuum rural-urbano.

Por esse referencial, a pesquisa agrega os parametros dos sistema
produtivos alimentares, quanto ao local em que podem ser aplicados

(aplicabilidade do sistema em razéo do solo, das vegetacdes existentes e das
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caracteristicas drenantes); do acesso ao mercado e dos produtos gerados (se €
passivel de comercializacdo e consumo proprio, gerando aumento de renda); e
do desenho espacial (quais 0s requisitos espaciais que 0 sistema precisa,
permitindo identificar se a &rea da parcela ou da propriedade comparta aquele
sistema tal como exige ou se € passivel adapta-lo).

Em suma, com a constatacdo desses parametros, indica-se quais as
zonas do continuum rural-urbano eles se enquadram, além de indicar a
aplicabilidade para com as unidades de conservagdo da natureza,
estabelecendo uma conexdo com o parametro das unidades de bacia

hidrografica e unidades de conservacao.

Quadro 12. Parametros dos Sistemas Agroflorestais para conciliagdo com unidades

de conservacao no transecto do Continuum Rural-Urbano

Sistemas Agroflorestais para conciliagdo com unidades de conservacao
Opcdes do Parametros Zonado
Sistema Continuum
agroflorestal Rural-Urbano
Agrofloresta Aplicabilidade: solo degradado, solos bem drenados, T2.1
sucessional area de baixa regeneracéo, area de reserva legal ou de Adensamento
para o Cerrado | producdo - bioma Cerrado. Rural
com manejo Mercado: facil acesso e producéo para comércio.
intenso Produtos: hortalicas, gréos, tubérculos (raizes) e frutas. T2.2
Desenho: parcelas de 5m x 40m com 4 canteiros (no 1° Loteamento
arvores, frutiferas e hortalicas, nos demais hortalicas e Rural
culturas anuais). A organizacdo se repete
sequencialmente com plantio em linha. Os
espagamentos entre plantas sdo delimitados por
especificacdes das necessidades das plantas.
Agrofloresta Aplicabilidade: solo de média a alta fertilidade, area de T2.1
biodiversa para | baixa regeneracdo, area de gramineas exéticas, area de | Adensamento
restauracdo de | boa ou média drenagem, area de APP com mata ciliar - Rural
APP bioma Cerrado. Na restauracao de APP de mata ciliar se
tem producédo de flores, alimentos e plantas medicinais. T2.2
Mercado: facil acesso e producéo para comércio. Loteamento
Produtos: biomassa, madeira, plantas ornamentais, Rural
alimentos, medicinais, flores, frutas.
Desenho: plantio de arvores em linhas espacadas a cada
5m. Entre as mudas ou sementes 0 espacamento dever
ser de 1,5m. Entre linhas sao plantadas as espécies
ornamentais, medicinais e alimenticias - cada espécie é
plantada em uma linha. Determinadas espécies tém
necessidades de espacamento especificos, logo deve
ser pesquisado. As plantas se dividem em critérios
especificos para finalidades especificas, logo devem ser
consultados.
Agrofloresta Aplicabilidade: solo de média fertilidade, area de alta T2.1
em faixas regeneracao, area de drenagem boa, area de reserva Adensamento
intercaladas legal - bioma Cerrado. Rural
com Mercado: facil acesso, producao para comercio e
enriquecimento | consumo proprio.
do Cerrado Produtos: alimentos, frutas, madeira.
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Desenho: para culturas de ciclo curto em faixas T2.2
espagamento até 6m. Quando forem faixas de vegetagdo | Loteamento
nativa, espacamento minimo de 15m. Quando desejar Rural
introduzir espécies perenes nas faixas cultivadas, o
espacamento deve ser até 18m e as larguras da faixa de
vegetacao nativa devem ter no minimo 18m. Nao devem
ultrapassar 50% do total da area.
Enriquecimento | Aplicabilidade: area de solo com média fertilidade, area T2.2
e manejo de de alta regeneracdo, area de predominancia de arbustos, | Loteamento
capoeiras arvores adultas, area de boa, area de APP ou reserva Rural
(regeneracao legal - bioma Cerrado.
natural) com Mercado: a finalidade é restauracéo, mas consegue T2.3
agrofloresta acesso a comercializagdo e consumo proprio. Subdivisdes
Produtos: alimentos, plantas medicinais, frutas, apicultura | rurais
(abelhas), madeira. unifamiliar
Desenho: por mais que a destinacdo seja o restauro,
quando conciliadas com a produgdo de alimentos, ndo
usa de faixa de plantio, mas ilhas ou nucleos intercalados
com pequenas aberturas em meio as areas de
regeneracao. Nas ilhas séo plantados bananeiras, mudas
e sementes de arvores ou espécies agricolas (resistentes
a sombra).
Agrofloresta Aplicabilidade: area de solo com baixa fertilidade, area T2.1
para de baixa regeneracéo, area de predominancia de Adensamento
restauracdo de | gramineas e arbustos iniciais da sucessao, area de solos | Rural
areas degradas | bem drenados, area de APP de mata ciliar e reserva
com espécies legal - bioma Cerrado. T2.2
adubadeiras Mercado: a finalidade é restauragdo, mas consegue Loteamento
acesso a comercializa¢@o e consumo proprio. Rural
Produtos: frutas.
Desenho: plantio em ilhas ou ndcleos com espécies
produtoras de biomassa. O plantio em faixa deve ter
espacamento de 3 a 5m de largura, com as espécies
produtoras de biomassa intercaladas em canteiros de 1m
de largura, onde sao plantadas as culturas agricolas de
ciclo curto, frutiferas e nativas. Algumas espécies
requerem espacamento especifico, logo deve ser
consultado.
Restauracéo Aplicabilidade: em APP ou reserva legal, area de solo T2.1
em éareas de com baixa fertilidade, predominantemente rochosos e Adensamento
declive do cascalhentos, &rea de baixa a média regeneragéo, area Rural
Cerrado com de predominéancia de gramineas e arbustos - bioma
agrofloresta Cerrado. T2.2
Mercado: nao se aplica, a finalidade do sistema é a Loteamento
regeneracéo, contudo o sistema tem producéo de Rural
alimentos, espécies medicinais e ornamentais.
Produtos: producao de alimentos, espécies medicinaise | T2.3
ornamentais. Subdivisdes
Desenho: area de declive, deve ter vala em curvas de rurais
nivel e nos pequenos terragos para ter controle da unifamiliar

erosao, acumular nutrientes e aumentar a infiltracao de
agua no solo. As arvores frutiferas e nativas sédo
plantadas em pequenas ilhas juntas com outras plantas
alimenticias (culturais anuais). Nos terrenos com declive
muito acentuado, é preciso fazer pequenas bacias em
meia lua — de 0,5m a 1,5m de didmetro ou pequenos
terracos acompanhando a curva de nivel do terreno —
com 2 a 3m entre as linhas de plantio. Os terracos
devem ser localizados nos pontos estratégicos. Nos
terrenos com declive menos acentuado, pode-se
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construir terragos com uso de maquinas agricolas.
Durante o processo, formam-se os morrotes e valas, que
sdo fundamentais nos terrenos cobertos com matéria
orgéanica (capina seletiva). Os terracos maiores sao
relevantes para concentracdo de agua e nutrientes, bem
como para o controle da eroséo.

Fonte: Compilados de Miccolis et al. (2017, p. 124-157).

5.3 Otterritorio rural e o Direito Agrario: uma visdo de parcelamento rural

e de regularizacao fundiaria rural

Em virtude das normatizacdes, a atividade agraria € vista como uma
atividade humana econdmica que, por importancia da terra nas diversas
sociedades, constantemente tiveram preocupacdes em regular o uso. De inicio,
no ordenamento juridico brasileiro, as regras de uso da terra foram
regulamentadas apenas por normas do direito de propriedade com a Lei das
Terras de 1850, posteriormente, com o Cadigo Civil de 1916. Entretanto, o Direito
Privado (dmbito do direito de propriedade) ndo teve capacidade para lidar com
as questdes especificas da atividade agréria, colocando a necessidade de um
conteudo especifico (Fisher; Vasconcelos; Alves, 2018).

E no ambito do direito & propriedade que, por uma nova concepcao de
valorizacéo do trabalho humano, é apresentado o conceito de fungéo social da
terra como um elemento intrinseco da producdo. Com isso, a propriedade e
outros institutos que sao indispensaveis para o direito agrario obtém outros
elementos qualificadores. Assim, para Fischer, Vasconcelos e Alves (2021), o
aparecimento do Direito Agrario é resultado de um processo econémico. Apesar
da importancia do setor na economia nacional, somente com a introdugéo da
Emenda Constitucional n. 10 de 1964, que se determinou a competéncia da
Unido em legislar sobre o Direto Agrario, consolidando a sua institucionalizacao.

Portanto, a Emenda Constitucional n. 10 de 1964 se torna o marco do
Direto Agrario no Brasil. A Lei do Estatuto da Terra (Lei Federal n. 4.504/1964)
e a Constituicdo de 1988 utilizam os termos rural e agrario como sinénimos,
porém, de forma obijetiva, o Direito Agréario lida com a atividade agraria e nao
com o espaco rural. Por esse caminho, a atividade agraria serve para delimitar
o campo de incidéncia desse direito e as fronteiras com outros ramos da ciéncia

juridica (outros ramos especificos do Direito) (Fisher; Vasconcelos; Alves, 2018).
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Pela legislacéo brasileira, ndo é possivel perceber com clareza a teoria
adotada para definir atividade agraria. Logo, a atividade, por consideracdes
legislativas, é de exploracdo extrativista agricola, pecuéaria ou agroindustrial,
conforme descrito no Estatuto da Terra, Art. 4°. Com base nos fundamentos da
teoria de Laranjeira (1981), a atividade agréria é classificada em exploracao rural
tipica, exploracéo rural atipica e atividade complementar a exploracéo rural. A
exploracdo rural tipica (ou imediata) abrange as atividades de lavouras
(permanente ou temporaria), pecuaria (animais pequeno, médio e grande porte),
extrativismo vegetal e animal e a hortigranjeira.

A exploracao rural atipica consiste na agroindustria (atividades de tarefas
conexas ou complementares) e nos processos produtivos. A legislacdo agraria
compreende a agroinddstria como atividade agraria, conforme o exemplo da
Politica Agricola (Lei Federal n. 8.171/1991); uma atividade complementar a
exploracdo rural que trata do transporte e a comercializacdo dos produtos por
parte do produtor. Para Fisher, Vasconcelos e Alves (2018) essa categoria,
mesmo como auxilio na compreenséo da regulacéo juridica da atividade agraria,
ndo é considerada pela legislacao agraria em vigor, sendo creditada para que o
agricultor as considere como atividades acessorias a atividade agraria.

Assim sendo, a partir do conceito de Laranjeira (1981), esta pesquisa
entende que o Direito Agrario € um conjunto de normas e principios, com a
finalidade de imprimir a funcéo social da terra, regulamentar a propriedade e o
Seu uso, e disciplinar as praticas das exploracfes agrarias e da conservacao de
recursos naturais.

Embora o Direito Agrério tenha autonomia legislativa consolidada, néo se
pode desvincula-lo de outros ramos do Direito, como o Direito Constitucional,
Direito Civil, Direito Administrativo, Direito do Trabalho, Direito Empresarial,
Direito Tributario, Direito Ambiental e Direito Agroambiental (dimensdes
ambientais nos institutos do Direito Agrario). Isso ocorre por alternativas as
problematicas agrarias ndo restritas as questdes estritamente fundiarias,
incluindo necessariamente outros aspectos.

No envolvimento com o territorio rural, a questdo agraria, como colocada
anteriormente em Stedile (2021), aporta na questdo do regime de posse e
consequentemente nos ambitos do Direito Agrario. Ao longo da historia nacional
diante da situacdo conflitante da posse, propriedade, regularizacédo fundiaria,
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gestdo e governancas das terras, houve trés regimes fundiarios — Regime
Sesmarial, Regime de Posse e 0 Regime da Lei de Terras.

O Regime da Lei de Terras é relevante porque trouxe na Lei de Terras
que apossar-se de terras particulares ou publicas € uma conduta tipificada como
crime, e introduziu a definicdo de terra devoluta (terra que nao tem destino a
finalidade publica, nem incorporacdo ao patriménio particular).

Apoés esse regimento, na década de 1950 a questdo da reforma agraria
ganhou maior reivindicagéo, em 1964 culminou no Estatuto da Terra. Conforme
Fisher, Vasconcelos e Alves (2018), a edicdo do Estatuto da Terra esteve
diretamente ligada ao descontentamento em vigor no meio rural e aos receios
do governo brasileiro e da elite conservadora. Barros (2007) coloca o Estatuto
da Terra como uma ideia politica de compreensdo das estruturas sistematicas
do Direito Agrario.

O Estatuto da Terra é o conjunto de normas com o intuito de regular os
direitos e as obrigacdes relativas aos imoOveis rurais, especificamente com o
objetivo de executar a Reforma Agraria e promover a Politica Agricola. Por isso,
o estatuto define uma série de medidas voltadas para engendrar uma distribuicdo
adequada da terra, como promocéo de justica social e aumento da produtividade
(Art. 1, 81°).

A compreensdo do Direito Agrario Brasileiro tem por fundamento o
conceito juridico de imével rural, o qual esta previsto na lei do Estatuto da Terra
(Lei Federal n. 4.504/1964), no Art. 4°, inciso |. Por efeitos da lei, toma-se por
definicdo que imovel rural € o prédio rastico, de area continua em qualquer que
seja a localizacdo, tendo a destinacdo dada a exploracdo extrativa agricola,
pecuaria ou agroindustrial, por meio de planos publicos de valorizagcao ou por
meio de iniciativa privada.

E um conceito complementado pelo entendimento colocado na Lei da
Reforma Agraria (Lei Federal n. 8.629/1993), na qual a definicdo tem termos
mais amplos, sendo considerado que o imovel rural pode estar situado em
qualquer localizacdo, assim como ser destinado a exploracdo de atividade
extrativista vegetal e florestal conjuntamente com as atividades citadas no
Estatuto da Cidade.

Como visto, em Moreira et al. (2018), o conceito de imovel rural tem como

elementos basilares a destinacgao rural, a continuidade da area, a rusticidade do
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prédio e a localizacdo, nos quais alguns séo flexiveis e outros rigidos. Quanto
aos elementos flexiveis, tem-se aqueles que integram o conceito, mas
demandam interpretacdo realistica e evolutiva, isto é, devem observar as
dindmicas produtivas do campo, levando em conta a rusticidade e a localizac&o.
Ja os elementos rigidos sé@o o nucleo essencial do conceito — destinacéo rural e
continuidade de éarea.

O elemento mais significativo para caracterizar o imovel rural é sua
destinacdo, uma regra para determinar a natureza do imével. Cabe ressaltar que
na politica agraria, para fins de destinagdo do imdvel rural, ndo € preciso que ele
esteja totalmente dedicado a isso, basta que a atividade rural seja uma dentre
as atividades essenciais que orientam o uso final (Moreira et al., 2018).

Os elementos flexiveis do imével rural, a rusticidade e localizacao,
estiveram no foco no tempo da publicacéo da lei em 1964. Para Moreira et al.
(2018) espelharam a dinamica agraria e regional do momento, dada a realidade
predominantemente agricola do pais e o processo de formacédo das areas
urbanas, de tal forma que se tinha pouca clareza das divisdes territoriais entre
urbano e rural.

O elemento da localizacdo € aquele de maior debate. O imével rural pode
estar localizado em qualquer ambiente, rural ou urbano ou de transicdo entre
eles. Isso se justifica na dinamica territorial brasileira conivente com a
demarcacao de limites mais diluidos. Moreira et al. (2018) colocam tal questédo
como causa de disputas judiciais e alteracfes legislativas, as discussdes
culminaram no entendimento de que a caracterizacdo do imovel rural ndo
dependente da localizagéo.

As maiores discussdes da localizacao do imével como critério definidor da
sua natureza surgem do questionamento sobre os impostos. Areas urbanas
incidem o Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), mesmo sendo um imével
considerado rural, razdo pela qual deveriam pagar o Imposto Territorial Rural
(ITR). Esse é um debate decorrente do Codigo Tributario Nacional (CNT) que,
ao tratar a questdo, ndo adotou a destinacdo, mas a localizacdo do imovel,
definindo o ITR para imdveis externos a zona urbana, conforme disposto no Art.
29 do CNT.

Assim, a viséo prevalescente é a do imovel rural localizado fora da zona

urbana do municipio. Ainda que tenha destinacdo agraria, Moreira et al. (2018)
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consideram isso como a procedéncia da divisdo estritamente geografica do
espaco que identifica a natureza do imovel rural ou urbano. Para Rezek (2011)
essa forma demonstra que a legislacéo tributaria confundiu o imovel situado na
zona rural com aquele destinado a atividade agricola.

Posterior ao Cédigo Tributario Nacional, o Decreto Lei n. 57/1966, no Art.
15, institui o critério de destinacdo como identificacdo de imovel rural,
considerando ilegitima a cobranca de IPTU por parte do municipio, cujo fator
seria em razado da localizacdo do imovel e ndo da destinacdo econémica.

Por tudo isso, os critérios definidos pelo Cddigo Tributario Nacional na
cobranca de IPTU e ITR ainda vigoram e séo critérios tidos como regras gerais.
Exceto quando um imovel de atividade estiver em zona urbana, sendo, nessa
situacdo excepcional, consignado o critério de destinacdo como elemento
identificador (Moreira et al., 2018).

O entendimento do Estatuto da Terra sobre imoveis rurais, atrelado com
a Lei da Reforma Agraria (Lei Federal n. 55.891/1965) sistematizaram as
tipologias de imdveis rurais que no enquadramento do planejamento territorial,
especificamente no territorio rural, significam as tipologias de parcelamento do
solo no meio rural, dado que elas atribuem aos parametros de area da fracéo
rural (uma aluséo ao lote urbano).

Uma questéo correlacionada as tipologias de iméveis rurais é a referente
ao moédulo rural e ao médulo fiscal. Conforme Treccani e Santos (2017), observa-
se na classificacdo do imovel rural que o modulo rural é importante para
compreender o minifandio, latifandio, e a propriedade familiar. Mesmo que o
legislador ndo tenha posto definicdo de imdével rural, indiretamente foi atribuida
no Art. 4°, inciso lll do Estatuto da Terra, determinando como area enquadravel
naquela que define a propriedade familiar.

Segundo afirmam Treccani e Santos (2017), a propriedade familiar é o
imovel rural, utilizado diretamente pelo agricultor e sua familia, sendo capaz de
garantir subsisténcia e progresso econdmico e social, em area minima
estabelecida para cada regido do pais e exploracdo da terra. Em sintese, modulo
rural € uma unidade de medida em hectare que busca expressar a
interdependéncia entre a situagdo geografica e dimensao dos imdveis rurais com

a forma e a condicdo de aproveitamento.
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As tipologias estdo apresentadas na Figura 47, na qual estdo descritas
pela denominacgédo do imovel (tipo), pela definicdo e pelo fundamento legal (lei

que reporta ao tipo).

Figura 47. Tipologia de Imével Rural pelos principais institutos do Direito Agrario em

vista das disposicoes do Estatuto da Terra e da Constituicdo Federal de 1988.

Denominagao

Definigao

Fundamento Legal

Imoével Rural Prédio rustico, qualquer que seja sua localizagdo, de area continua que se destine ou |Art. 4° do Estatuto da
possa se destinar a atividade agraria. Terra - Lei n° 4.504/64
Pequena Imével rural que tenha area compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro) médulos fiscais. Art. 4° 11, da Lein®
Propriedade 8.629/1993
Média Imoével rural de dimens&o superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze) médulos fiscais. Art. 4°,1Il, da Lein®
Propriedade 8.629/1993
Propriedade Imoével rural que é explorado precipuamente pelo agricultor e sua familia, sendo capaz |Art. 4°, Il, da Lein®
Familiar de garantir a subsisténcia e o progresso social e econémico, com area maxima fixada |4.504/64.
para cada regido em acordo ao tipo de exploragdo, permitindo-se a ajuda eventual de
trabalho de terceiros.
Minifundio Imoével rural de area e possibilidade inferiores as da propriedade familiar. Art. 4° 1V, da Lein®

4.504/64.

Latifundio por
Extensdo

O imével rural que exceda, na dimensdo de sua area agricultavel, a seiscentas vezes o
moédulo médio do imével rural ou a seiscentas vezes a area média dos iméveis rurais
na respectiva zona.

Art. 6°, 1V, a, do Decreto n°
55.891/65

Latifandio por
Exploragao

O imével rural que, embora ndo exceda os limites determinados pelo latifundio por
extensdo, é mantido inexplorado em relagdo as suas possibilidades fisicas,
econdémicas e sociais, ou seja deficiente ou inadequadamente explorado, de modo a
obstar sua inclus@o no conceito de empresa rural.

Art. 4°,V, b, da Lein®
4.504/64 e art. 6°, 1V, a, do
Decreto n° 55.891/65.

Empresa Rural

E o empreendimento de pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que explore
econdmica e racionalmente imével rural, dentro de condi¢do de rendimento econémico
da regido em que se situe e que explore area minima agricultavel do imével segundo
padrées fixados, publica e previamente, pelo Poder Executivo.

Art. 4° VI, da Lein®
4.504/64

Modulo Rural

Unidade de medida, expressa em hectares, que busca exprimir a interdependéncia
entre a dimensdo, a situagdo geografica dos imoéveis rurais e a forma e condi¢cdes de
seu aproveitamento.

Art. 4°,11l, da Lein®
4.504/64

Moédulo Fiscal

Elemento constitutivo de fixagdo do Imposto Territorial Rural e é estabelecido para
cada municipio em separado, tem por objetivo refletir a &rea mediana dos médulos

Art. 50, § 2°, da Lein®
4.504/64

rurais dos imoveis rurais de determinado municipio.

Fonte: compilado de Treccani e Santos (2017, p. 61).

A regulamentacdo de imével rural ndo é colocada por proprietarios ou
posseiros de area rural, sdo 0s elementos de cadastros somados com outras
informacdes que permitem ao INCRA definir o mddulo rural. Para além do
mddulo rural, tem-se o madulo fiscal, criado originalmente pelo Estatuto da Terra
e normatizado pela Lei Federal n. 6.746/1979 (altera o disposto nos Art. 49 e 50
do Estatuto da Terra). A origem do modulo fiscal se deu como critério para
determinar o Imposto Territorial Rural (ITR), o que ndo se aplica mais, pois a
atualizacao se faz mediante a area em hectares. Atualmente o médulo fiscal se
resume a uma classificacdo de imovel grande, médio e pequeno.

O mdédulo rural no enquadramento da questéo territorial do DF para o
territdrio rural, especialmente no tocante a regularizacdo fundiaria, atribui o
entendimento da menor parcela de imovel rural passivel de regularizacao
fundiéria como &rea rural. Conforme instrumentacdes legais, € uma atribuicéo do
INCRA determinar a area desses modulos, sendo o modulo rural de 2ha e o

modulo fiscal de 5ha.
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Observado no Art. 65 do Estatuto da Terra, existe uma proibicdo de
parcelamento rural em area com tamanho insuficiente para garantir o sustento
econdmico de uma familia. Em caso de sucesséo por morte e partilha judicial ou
amigéavel, ndo se pode dividir imOveis em areas inferiores as dimensfes do
modulo de propriedade rural. No caso de herdeiro que desejar explorar a area,
o INCRA deve prover financiamento do valor que faculte a indenizacdo aos
demais herdeiros.

No que se refere a regularizagéo fundiaria, a discussao envolve as formas
de acesso a propriedade rural. No entanto, Rocha et al. (2015) atentam para a
divergéncia dos termos “legitimacao de posse” e “regularizacao da posse”. Uma
parte compreende que quando a propriedade ndo excede o modulo rural, a
legitimacédo de posse é um ato obrigatério do Poder Publico, desde que preencha
0s requisitos legais. Ja a regularizacdo de posse ocorre quando a propriedade
excede a area do moédulo rural, na qual ndo é obrigada a proceder transferéncia
onerosa de dominio*®.

Outra parte entende que legitimacdo e regularizagcdo de posse sao
sindnimas, sendo uma distingcao sistematica, ou seja, se a ocupacado do imével
publico for maior que a do médulo rural, tem-se a faculdade de transferir o
dominio dele. Atualmente, conforme Rocha et al. (2015), apenas o
preenchimento das exigéncias previstas nos Art. 11, 97, 99 e 102 do Estatuto da
Terra, conjuntas com o0s requisitos da Lei das Terras Devolutas da Uniao (Lei
Federal n. 6.383/1976) no Art. 29, fazem jus a legitimacao de posse.

E importante ressaltar, de acordo com Rocha et al. (2015), que o
legislador, por opcéo, utiliza o termo ocupacdo em detrimento do termo posse,
pois assim demonstra que qualquer uso de bem publico, sem o devido ato de
regulacdo, ndo consuma a geracao de posse.

No contexto colocado por Rocha et al. (2015), conforme apresentado por
Moreira et al. (2018), a regularizacao fundiaria parte das leis tratadas no ambito
federal e estadual, partindo da Lei da Grilagem (Lei Federal n. 11.952/2009) que

envolve uma flexibilidade de regras para transferir iméveis publicos para a esfera

18 E areceita patrimonial devida quando h& transferéncia onerosa (paga) de dominio util de
imovel da Unido; ou seja, para efetuar a compra e venda, o vendedor devera antes pagar o
registro da escritura na matricula do imével (Laudémio), para entéo obter a certiddo autorizativa
de transferéncia do imével.
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particular, deixando de lado o planejamento da politica de reforma agréaria. Essa
lei teve alteracBes pela Lei Federal n. 11.952/2009 e pelo Decreto Federal n.
9.310/2018.

Nesse arcabouco legal e normativo foram colocadas formas de
regularizagdo fundiéria das ocupagdes situadas em areas da Uniéo e no ambito
da Amazobnia Legal. Vale enfatizar que a Lei Federal n. 11.952/2009 é uma
indicacdo do Governo Federal'® a ser consultada nas intensdes de estabelecer
uma regularizacdo fundiaria de iméveis rurais localizados nas terras publicas
federais onde ndo se tem finalidade determinada pelo poder publico. A Lei busca,
por meio da regularizacéo, que 0s ocupantes se tornem proprietarios dos imoveis
por medidas referidas na lei citada.

Segundo as disposicdes da Lei da Grilagem, no Art. 2° 0s requisitos
obrigatérios de ocupacdo ocorrem mediante uma classificacdo em: ocupacédo
direta ou indireta, exploracao direta ou indireta, cultura efetiva, ocupacdo mansa
e especifica. Dada a realidade de acao das instituices do governo distrital, como
a SEAGRI e SEDUH no quadro da irregularidade fundiaria do territério rural do
DF, e especialmente na luta da comunidade da Serrinha do Paranod/SHTQ (area
de estudo de caso da pesquisa) pela regularizacdo fundiaria rural da regiao,
aplica-se a classificacdo de ocupacdo mansa e pacifica.

Esse entendimento se justifica pela aplicabilidade da concesséao do direto
real de uso atrelada a classificagdo de ocupacao mansa e especifica, haja vista
gue a concessao por contratos tem sido alegada pela SEAGRI e SEDUH como
direcéo processual de regularizacao fundiaria cabivel ao rural. Nesse consenso,
conforme Moreira et al. (2015), a ocupacdo mansa e pacifica é aquela exercida
sem oposi¢cdo e de maneira continua, na qual a legislacdo regulamenta os
instrumentos juridicos capazes de transferir a titularidade ou posse de imdével
rural pablico para o particular.

No caso, 0 autor menciona o instrumento da concessao do direito real de
uso, que de acordo com o Art. 2°, inciso VI, significa a cessao de direito real de
uso, gratuita ou onerosa, por tempo indeterminado ou certo, com a finalidade
especifica de regularizacdo fundiaria. Apds verificar a aplicabilidade do

instrumento, 0s casos gratuitos sdo para as areas regularizadas até um médulo

19 Informacdo disponivel no site do Governo Federal pelo link: https://www.gov.br/pt-
br/servicos/regularizar-ocupacao-em-area-rural-da-uniao. Acesso em mai. 2024.


https://www.gov.br/pt-br/servicos/regularizar-ocupacao-em-area-rural-da-uniao
https://www.gov.br/pt-br/servicos/regularizar-ocupacao-em-area-rural-da-uniao

264

fiscal, porém serd onerosa se for area continua acima de um maodulo fiscal e até
quinze maodulos fiscais.

Quando aplicada a aquisicdo onerosa, o valor sera entre 10 e 50% do
valor minimo da terra nua, determinado com base nos valores de imdveis
avaliados para reforma agraria, acrescentados o0s custos de servigos
topograficos executados pelo Poder Publico em areas acima de quatro modulos
fiscais. O valor sera pago pelo beneficiario da regularizacao fundiaria, parcelado
em 20 anos e com caréncia de até 3 anos, acrescidos dos encargos financeiros.

Quando a alienagéo ocorre pelo direito real de uso, o custo sera de 40%
do percentual definido para a titulacdo definitiva. Caso o beneficiario pague a
vista o valor integral do imovel, tais condi¢bes sdo extintas. Na hipbtese de a
area titulada passar a compor a zona urbana ou zona de expansao urbana, tera
que priorizar a analise do requerimento de liberacdo das condi¢cdes resolutivas.
No caso das resolucbes com titulos de dominio ou termo de concessao, 0
contratante tem direito a indenizacao pelas acessdes e pelas benfeitorias, com
certas especificagOes de valores, tempo e condig&o social.

Todas as cessdes de direitos a terceiros que tenham os titulos expedidos
por orgaos fundiarios federais no nome do ocupante original servem apenas para
a comprovacao de ocupacdo do imével. O terceiro somente pode regularizar
area por ele ocupada. Imdveis que ndo possam ser regularizados na forma dessa
lei, s&o revertidos ao patrimoénio da Unido, parcial ou totalmente.

Por consequéncias e rebatimentos das colocacfes tomadas a partir do
Direito Agrario, a pesquisa conclui que esse € um ramo do Direito significativo
no dialogo com o campo da Arquitetura e Urbanismo, pois agrega convergéncia
com o planejamento territorial, especialmente no rebatimento legal normativo do
territério rural. Por vezes, as préprias tipologias de parcelamento rural e as
atividades agrarias-agricolas a serem vinculadas com os usos compelidos pelo
zoneamento sao desconhecidas do dominio técnico de arquitetos, urbanistas e
planejadores.

A respeito das tipologias do parcelamento rural (Figura 47), a pesquisa
concluiu que o Estatuto da Terra é um regimento legal de leitura e conhecimento
necessario aos técnicos do planejamento territorial para lidar com as

especificidades do territorio rural. Além de lidar com a identificacéo de integracao
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rural-urbano na busca pela totalidade territorial obrigatoriamente regimentada no
Estatuto da Cidade no ambito do planejamento territorial do municipio.

A Figura 48 apresenta uma sintese das leis citadas do Direito Agrario.

Figura 48. Leis do Direito Agrario
DIREITO AGRARIO

Lei de Terras Cddigo Civil de Decreto Médulo Rural Lei n° Lei Federal
de 1850 1916 Lei n°57/1966  Estatuto da 8.171/1991 n°11.952/2009
— Art. 15— Terra Politica *Regularizacio
Emenda Lein Revigoraa  Modulo Fiscal - Agricola fundiaria em
Constitucional ~ 4.504/1964 cobranga do ITR areas da Unido,
n°® 10 de 1964 Estatuto da ITR Lei n° Lei n® no ambito. da
Unizo legislar Terra 6.746/1979 i Amazénia
K . 5 - Legal
sobre o Direito g to.n? Lei Federal n Lei da Ref
Agrario ecreto n 6.383/1976 LAg el da Reforma
L . 55.891/1965 : Constituicao Agraria -
Direito Agrario Lei da Terras Federal de Lei Federal
como atividade Féegliltlalm?r;to Devolutas 1988 n°11.952/2009
Ari apitulo | do i . .
agréria e Legitimacdo  Direito Agrério 'g;ec’r‘;‘gg
Cidade de posse como atividade Ede
agraria
n°9.310/2018
*vistas ao
disposto na Lei
Federal n°®
13.465/2017

Fonte: Da Autora (2024).

A pesquisa sistematizou a relacdo das tipologias de parcelamento rural

com as zonas do continuum rural-urbano conforme mostra a Figura 49.

Figura 49. Parametros do Continuum Rural-Urbano por tipologias de parcelamento
rural.
PARAMETROS DO PARCELAMENTO RURAL NO CONTINUUM RURAL-URBANO

T2 RURAL T2.1 ADENSAMENTO T2.2 LOTEAMENTO T2.3 SUBDIVISOES
INTENSIVO . RURAL RURAL RURAIS
(IMOVEL RURAL) (IMOVEL RURAL) (VILA/ALDEIA) UNIFAMILIAR

3 (LT I [T

:WQW;
=l

malor-lgual a10 maior-igual a 5 maior-igual a 1
hectares hectares menor 10 hectare menor 5 que 1 hectare
(=£10) hectares hectares (>1)
(£5>10) (£1>5)

Pequena propriedade Minifandio — 5ha Médulo rural — 2ha
- 10ha até 20ha Pequena propriedade
Média propriedade — 5ha até 10ha Colbnias Agricolas
- 20ha até 75ha Nucleos Rurais
Grande propriedade Agrovila
- acima de 75ha CAUB

Fonte: Da autora (2024).




266

A sistematizacdo se faz atribuindo primeiramente o par@metro de area
conforme identificado no mapeamento da heterogeneidade espacial (tratada no
Capitulo 4), seguido das tipologias de parcelamento rural estabelecidas pelo
Estatuto da Terra, conforme a definicdo dos parametros de area correlacionados
ao moédulo rural (2ha) e ao modulo fiscal (5ha), definidos pelo INCRA para o DF.
Por fim, sdo consideradas as tipologias de parcelamento rural atribuidas pelo
PDOT/20009.

5.5 Consideracdes finais do capitulo

Na analise do PTDRS, a pesquisa revelou que na estrutura propria da
construgdo do PTDRS, conforme os fundamentos colocados pelo Guia do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (Brasil, 2005), o PTDRS consiste em uma
estratégia de apoio ao desenvolvimento territorial, direcionada para a
capacidade de gestdo do planejamento territorial nos eixos estratégicos de
aglutinacdo das politicas, dos programas e projetos entorno do interesse
estabelecido. E uma interpretacéo de planejamento como processo intermitente,
que deveria ocorrer como uma linha continua e permanente de
complementariedade e atualizacdo. No entanto, o exercicio ciclico de gestédo e
aprimoramento ndo acontece por uma maneira alinhada e o préprio o territorio
toma para si um ritmo descontinuo e involuntario do que foi planejado.

Quanto as tipologias de parcelamento rural, a pesquisa percebeu que
algumas sdo mencionadas pelo Plano Diretor, enquanto outras sequer sao
citadas. Portanto, é a partir das normativas do Direito Agrario ao territorio rural
que se pode compreender essa organizacdo de parcelamento do solo,
justamente porque € na legislacdo do Estatuto da Terra que os atributos de
modulo rural e modulo fiscal sdo esclarecidos.

Para tanto, a pesquisa identificou no Direto Agrario uma definicdo de
imovel rural e, a partir dela, péde concluir como isso é fundamental e de grande
relevancia no ambito do planejamento do territorio rural. Esse ramo do Direito,
pela definicdo de imodvel rural, coloca a questédo da localizagdo como um ponto
indiferente, pois o fundamento de partida é atribuicdo de destinacdo dada a uma
fracao rural. Isso quer dizer que a localizacdo ndo determina se uma parcela ou

propriedade é rural, mas sim a atividade que nela é desenvolvida.
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Esse ponto é fundamental para o questionamento da regularizagédo
fundiaria de imoveis rurais enquadrados em area urbana que exercem atividade
rural, bem como de imoveis rurais com atividades rurais em situacao irregular,
localizados em &reas rurais tomadas pelo avanco e pela expansdo da area
urbana. Além daquela fracdo rural com area inferior ao médulo rural, que a
impede de ser regularizada como rural, o0 que abre margem para ser enquadrada
como lote urbano por instancias de governo municipal.

A pesquisa traz um esclarecimento do rebatimento da norma de modulo
rural e modulo fiscal nos processos de regularizacdo fundiéria rural,
especialmente nas medidas de tributacdo e formas de regularizacdo por
concessao de uso. Ademais, esclarece o porqué de os processos de
regularizacdo fundiaria serem complicados quando se tem &reas menores que 0
madulo rural, expondo uma lacuna normativa nesse ramo do Direito.

Porém, a questéo da atribuicdo de atividade e néo de localizacdo ¢ um
principio que abre caminho para questionar a regularizacdo rural quando
exercida atividade rural naquela area. Especialmente na regido da Serrinha do
Paranoa/SHTQ, o mapeamento da heterogeneidade espacial identificou areas
menores que 0 modulo fiscal de 2ha, entendendo que possui aguelas menores
gue 1ha e outras que variam de lha até 2ha.

Esse limite foi estabelecido por uma percepcéo durante o processo de
mapeamento que revelou nas fragdes menores que um hectare uma densidade
construtiva maior. Assim, em alguns casos elas se aproximam da area total da
fracdo, o que inviabiliza as atividades rurais de producdo, sendo um
contrassenso com a normativa do Direito Agrario que permite classificar uma
parcela como rural pela atividade em detrimento da localizacéo.

No entanto, nas fracGes de 1ha até 2ha, a densidade construtiva € menor,
sendo viaveis para atividades agrarias como aponta o Estatuto da Terra no Art.
4. Tais atividades rurais nesta pesquisa foram correlacionadas aos sistemas
agroecologicos, em especifico aos sistemas agroflorestais. A partir da sintese de
alguns dos sistemas agroflorestais, apresentada no Quadro 12, foram colocados
os parametros de desenho que tratam das especificidades de area e
espacamento aplicados nos sistemas. Esses parametros demonstram
viabilidade da implantacdo de alguns dos sistemas agroflorestais nas areas de

fracOes iguais a um hectare e menores que 2ha (menores que 0 modulo rural).
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Dessa forma, torna aplicavel o principio da destinacdo de atividade para a
regularizacao fundiaria rural.

Outro ponto que a pesquisa identificou como significativo no Direito
Agrério é a questao dos impostos sobre a terra - IPTU e ITR. O escopo do Direito
Agrério esclarece e afirma que mesmo o imovel rural situado em area urbana,
caso a atividade nele seja rural, devera pagar o ITR e ndo o IPTU. Isso responde
uma inseguranca juridica de muitos proprietarios de imovel rural que sao
pressionados pelos processos de regularizacdo fundiaria insistentes em
regulariza-los como urbano. Também responde aos proprietarios rurais que
sofrem pressfes da expansao urbana e do avanco urbano sobre o rural que,
receosos de conseguirem arcar com os tributos de IPTU, acabam por vender a
propriedade para especuladores imobiliarios urbanos.

A pesquisa concluiu que as normativas apresentadas sao um arcabouco
legal significativo para o planejamento territorial, tanto no instrumento do plano
diretor focado no urbano, como no instrumento do plano territorial de
desenvolvimento rural, pois contribui com esclarecimentos sobre o que € a
atividade agréria e como ela se relaciona com as tipologias de parcelamento
rural do solo. Por essa compreensao, a pesquisa sistematizou os parametros do
parcelamento rural nas zonas do continuum rural-urbano apontando qual
tipologia de parcelamento se relaciona com cada zona, bem como a atividade
rural (agraria/agricola) que pode ser atribuida aquele espaco.

Uma outra concluséo é que no ambito do planejamento territorial, ao lidar
com o0s processos de regularizacdo fundiaria, o Direito Agrario traz
esclarecimentos sobre as questdes de legitimacao de posse e regularizacao de
posse, sendo esse um conhecimento confuso e desconhecido de muitos
técnicos do planejamento, dada a confuséo entre posse e propriedade.

A respeito disso, a pesquisa compreendeu uma parte das justificativas da
regularizacao fundiaria lidar com a questao da posse por concessao dos direitos,
isto €, a aplicacdo de contratos de Concesséao do Direito de Uso e de contratos
de Concesséo do Direito Real de Uso. Especificamente na atribuicdo aplicada
na regido da Serrinha do Parano&a/SHTQ, e no Distrito Federal como um todo,
por meio das acdes da SEAGRI na regularizacéo do territorio rural.

Com base nos resultados deste capitulo correlacionados com os capitulos

anteriores, no Capitulo 6 a pesquisa sistematiza e apresenta um referencial



269

norteador para que a comunidade local da Serrinha do Paranod possa se
organizar e construir um caminho de desenvolvimento de um Plano Territorial do
Continuum Rural-Urbano da Serrinha do Paranoa. Esse referencial norteador
aporta na compilacdo de dados sistematizados a partir da Consulta Publicas
realizada junto a comunidade local, em parceria com a pesquisa de
doutoramento de Diogo Sakai, sob orientacdo da Prof.2 Dr.2 Liza Andrade.
Integrada com essa compilacédo de dados da Consulta Publica, aponta-se como
as zonas e 0s parametros do continuum rural-urbano orientam a construgao

desse plano territorial.
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CAPITULO 6. REFERENCIAL NORTEADOR PARA O DESENVOLVIMENTO
DO PLANEJAMENTO TERRITORIAL DO CONTINUUM RURAL-URBANO
NA SERRINHA DO PARANOA

A partir do estudo de caso desta pesquisa, neste capitulo é apresentado
um escopo de informacdes e dados em um Referencial Norteador para o
desenvolvimento do Planejamento Territorial do Continuum Rural-Urbano na
Serrinha do Paranoa/SHTQ. Com esse fim, apresenta um diagndstico da praxis
territorial estabelecida pela comunidade como um processo participativo das
acOes de mobilizacdo na busca do planejamento territorial almejado. O
diagnéstico identificou algumas tematicas de observacdo e analisou alguns
aspectos, o que revelaram algumas territorialidades da comunidade no processo
de territorializacdo do lugar em que se vive.

A partir de uma congruéncia das discussdes e dos resultados alcancados
nos capitulos anteriores, a pesquisa sistematizou um recorte dos aspectos
territoriais que rebatem sobre o territério rural da Serrinha do Paranoa/SHTQ.
Nesse sentido os resultados dos capitulos anteriores foram consolidados para a
identificacdo do territorio rural existente na regido, dadas as suas caracteristicas
reveladas pela heterogeneidade espacial e pelos padrdes espaciais.

As territorialidades e os arranjos de configuragcédo espacial remetem aos
parametros do continuum rural-urbano, que norteiam as discussodes das etapas
de planejamento territorial, na consolidacdo de cenarios possiveis e no desenho
da forma/configuracéo do territério planejado.

O referencial normativo e as respectivas legislagcdes dos ramos do Direito
tratados nesta pesquisa sdo abordadas no final deste capitulo, isso se deve pela
compreensao do processo de planejamento territorial, em que a fase do
diagnéstico do contexto local, apds identificar e analisar os dados tabulares e
cartograficos, tem no regimento legal o estabelecimento do que é permitido ser
feito com todos os parametros de regularidade. Isso permite com que os dados
aplicados na definicdo de metas e propostas tenham seguridade juridica de

interferéncia na realidade ou no cenério futuro.

6.1 Diagnaostico pela praxis territorial da comunidade
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Esta pesquisa compreende a praxis territorial em Saquet (2017) como
uma acao e uma pratica territorial interpretada no desenvolvimento do processo
de participacao e da percepc¢éo das politicas publicas efetivas e qualificadas no
universo cotidiano de sujeitos territoriais de um espaco.

Em um territério rural, a préaxis territorial se configura com a intepretagcéo
das formas de uso do territorio e das analises das territorialidades, para entender
as relacbes de cooperacdo nas diversas escalas dos usos rurais. E uma
investigacdo das formas de cooperacdo do desenvolvimento territorial, por uma
interdependéncia do territério com as praticas de producédo. Isso significa tratar
as existéncias das relacbes com o espaco nas mudancas e permanéncias, na
heterogeneidade e complexidade, nas territorialidades e ritmos.

A préxis territorial € a acdo e a préatica da comunidade, que por meio da
consciéncia do lugar qualificado e politizado, se articula com o sujeito da
mobilizacdo pelas expectativas e necessidades da comunidade, valorizando
seus vinculos locais, potencializando as condi¢des (i)materiais préprias do
territério, em favor de cada pessoa e da preservagdo da natureza.

Para pensar como o territorio rural da Serrinha do Parano&/SHTQ seria
desenvolvido com um planejamento territorial organizado pelas zonas e
parametros do continuum rural-urbano identificados nesta pesquisa, foi
necessario diagnosticar a praxis territorial de maneira que compreendesse a
consciéncia do lugar, especialmente do Ilugar rural que resulta das
potencialidades existentes enquanto territorialidades que orientam 0s processos
de valorizacao do territorio.

Posto isso, para o diagnéstico da préaxis territorial foi aplicada uma
Consulta Publica junto a comunidade da Serrinha do Paranod/SHTQ. Essa
consulta publica consiste em um mecanismo de participacdo social (pesquisa-
acdo), com caréter consultivo, realizada dentro de um limite temporal e aberta
para toda a comunidade, com objetivo de receber contribuicdes sobre assuntos
relevantes para a comunidade da Serrinha do Paranoa/SHTQ no ambito do
desenvolvimento territorial.

A Consulta Publica A Expansdo Urbana da Serrinha do Paranoa —
Regularizacdo Fundiaria e Participacdo Social foi aplicada como mecanismo de
pesquisa-acao nas pesquisas de doutoramento de Diogo Sakai (2024) e Natalia
Lemos, como uma parte do Projeto de Pesquisa Brasilia Sensivel a Agua
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(FAU/UnB) orientado pela Prof.2 Liza Andrade. O objetivo da consulta publica
era identificar na comunidade dos nucleos rurais uma compreensdo e uma
mobilizacdo frente a expansdo urbana e regularizacdo fundiaria. A parte que
compreende a participacdo social na mobilizacdo pelo engajamento social foi
objeto especifico de Sakai (2024).

A construcao da consulta publica foi consolidada a partir de um processo
de pesquisa-acdo em que 0s pesquisadores fizeram uma imersdo no territorio
durante os anos de 2022-2023, tendo o Instituto Oca do Sol e sua equipe como
centro de apoio e cooperacao para o desenvolvimento das pesquisas.

A consulta publica foi realizada em carater consultivo com toda a
comunidade dos nucleos rurais da Serrina do Paranoa, por meio da plataforma
virtual Google Forms, disponibilizada em acesso livre. O periodo de coleta foi
definido em 4 meses (maio/setembro) no ano de 2023. A comunicagao da
consulta publica ocorreu no Evento Festa da Primavera? realizada anualmente
pelo Instituto Oca do Sol, previamente na 202 edi¢do (ano de 2022), quando as
pesquisas de Diogo Sakai e Natalia Lemos foram apresentadas para toda a
comunidade da Serrinha do Paranoa.

Também foi divulgada em reunido do Conselho Regional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel do Lago Norte (CRDRS-LN), na qual
estiveram presentes produtores rurais, Organizacdes N&o Governamentais
(ONGs) e Associacdes de Moradores dos Nucleos Rurais da Serrinha do
Paranoa. Ainda foram realizados comunicados em grupos de aplicativos de
mensagens, cujos pesquisadores citados e a respectiva orientadora estiveram
inseridos como meio de comunicagdo com a comunidade para viabilizar a
pesquisa-acao e participacdo. Por fim, posteriormente na Festa da Primavera,
212 edicdo (ano de 2023) foi divulgado para toda comunidade que a consulta
publica estava em fase final de coleta de dados.

A quantidade (29) de resposta reflete a participacdo ativa dos membros
chaves dos grupos engajados na mobilizacdo social da Serrina do Paranoa.
Segundo Sakai (2024) significa a participacdo dos sujeitos principais do

20 Festa da Primavera é um evento anual e tradicional, realizado pelo Instituto Oca do Sol,
vinculada ao movimento e engajamento social da Serrinha do Parano& por uma variedade de
funcBes. O evento tem uma abordagem socioambiental (em especial das questdes da agua),
artistico-cultural, ciéncia cidadéa e préxis territorial.
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enfretamento as decisdes de instituicbes ou departamentos de planejamento
territorial do DF. Portanto, as respostas representam as expetativas da
comunidade, por razdo da representatividade desses sujeitos no engajamento
da préxis territorial da Serrinha do ParanoA.

A consulta publica foi estruturada em 50 questdes consultivas (Figura 50)
organizadas nos temas: 1) Nucleos Rurais da Serrinha do Paranoa e
Regularizacdo Fundiaria; 2) Expanséo Urbana e Imobiliaria sobre a Serrinha do
Paranod; 3) Paisagem das Aguas da Serrinha do Paranoa; 4) Producdo Rural
Serrinha do Paranod; 5) Participacdo Social na Serrinha do Paranoa: Ac¢des da
Comunidade; 6) Participacdo Social na Serrinha do Paranoa: Acdes das
InstituicBes Publicas; 7) Desenho Urbano Sensivel & Agua e Solucdes Baseadas

na Natureza.

Figura 50. Perguntas aplicadas na Consulta Publica.

15. O que vocé acha das atividades desenvolvidas pela comunidade para a protegao 13. Alguma unidade de conservagao (drea ambientalmente protegida) interfere na sua
ambiental? drea?

Exemplos: Mapeamento de Nascentes, Ecotrilhas, Brigada de incéndio, plantio de
vegetagao nativa, denuncias contra grilagem, eventos, audiéncias publicas e etc. Unidades de che/rva:éo e Areas de Proteggo Permanerte

/

51,

GrupoAgua e Ambiente Construido e Grupo Periférico
Projeto Brasilia Sensivel 3 Agua

CoordenagBo Geral: liza Ancrade

Coordanac3o Adjunta: Nataka Lemos e Diogo Sakai
Fonte: https://www.instagram.com/ocadosol/

Marcar apenas uma oval.
Marcar apenas uma oval.
Sim, na APM Pedra dos Amigos

Sao agdes importantes e tem contribuido para garantir a preservacdo da Serrinha sim, nos limites da APM Urubu

Sao importantes mas nao tem relagdo com a preservagéo da Serrinha Sim, nos limites da APM Jerivé
N3o sdo importantes e ndo tem relagdo com a preservagao da Serrinha Sim, nos limites da APM Capoeira Balsamo
N3&o sei opinar Talvez, ndo consegui me localizar

Gostaria de saber mais sobre isso Nao, ndo se aplica ao meu caso

Fonte: Diogo Sakai e Natdlia Lemos, cedido pela autora (2023).

Por meio desses temas, uma compilacdo e analise de dados obtidos foi
sistematizada a partir das respostas da Consulta Publica aplicada. O objetivo da
analise dos dados obtidos €& levantar se a comunidade da Serrinha do
Parano&/SHTQ tem consciéncia do lugar — do seu territorio, e em que medida a
comunidade é favoravel ou contraria as acbes do processo participativo no

desenvolvimento da préaxis territorial que revela o territério almejado.

6.1.1 Compilacéo e anélise dos dados obtidos com a Consulta Publica
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Os dados foram sistematizados a partir de quatro tematicas de
observacédo, para as quais foram estabelecidos alguns aspectos de analise.
Conforme apresentados na Figura 52, para cada aspecto sédo indicadas as
perguntas das quais as respostas foram extraidas, a quantidade de perguntas,
quantidade de alternativas de respostas, 0s percentuais a favor ou contra, e a
interpretacdo dos percentuais diante das alternativas de respostas.

As teméticas de observacdo sdo: 1) Estrutura Organizacional do
Territério, 2) Ambiental, 3) Usos no Territorio e 4) Engajamento Social. Foram
organizados 18 aspectos: Expectativas; Parcelamento do Solo; Nuacleo Rural;
Planejamento Sensivel; Regularizacdo Fundiaria; Infraestrutura Ecologica;
Expectativas Ambientais; Unidades de Conservacdo; Ac¢des Comunitarias;
Producao Rural; Uso Social (educacéao, servicos); Turismo Rural; Conhecimento;
Motivacdo / Interesse; Atendimento; Suporte Servico Publico; Suporte da
Comunidade e Suporte da Universidade de Brasilia.

A partir da selecdo, os dados foram classificados de acordo com as
necessidades de informacao e organizados em uma estrutura analitica de forma
que pudessem ser compilados, tanto para informagédo quantitativa quanto
qualitativa. O resultado da consulta publica € uma matriz de dados (Figura 51)
direcionada para o manuseio dos dados, de forma que ndo tem aspecto
apresentavel num quadro com visibilidade (trata-se de uma matriz com varios
tipos de vetores). Dois tipos de informacéo foram estabelecidos: um quantitativo
de intensidade da resposta e outro qualitativo, indicando em que sentido a
informacéo foi interpretada.

A informacado qualitativa foi obtida a partir da informag&o quantitativa, ou
seja, pela identificacdo da intensidade que os dados se relacionam as teméticas
observadas e aos aspectos analisados. Neste sentido foram agrupados os
dados, conforme o resultado da plotagem da Consulta Publica apresentada no
ANEXO I, para que pudessem ser calculados para cada teméatica de observacéo
e aspecto analisado, tendo como pressuposto que os dados se interrelacionam
em mais de uma tematica observada, bem como no respectivo aspecto
analisado.

Uma vez quantificada a intensidade (%) do sentido favoravel ou contrario
da resposta, a analise qualitativa € realizada individualmente para cada

pergunta, sempre orientada para as tematicas e os aspectos escolhidos. O
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indicativo de qualidade da informacgéo é registrado textualmente, para cada
pergunta quando sua intensidade favoravel € maior ou igual a 65% (um
parametro estabelecido que afere uma precisdo acima do que seria uma
intensidade média/razoavel). O resultado obtido, segundo o método e os critérios
adotados, estédo registrados na Figura 51.

De acordo com este método, uma resposta pode apresentar intensidades
(%) diferentes, dependendo da tematica e do aspecto analisado. Algumas
perguntas sao diretas, por iSSO na resposta, apesar de conter mais de uma
alternativa, o resultado € “sim” ou “ndo”, ou seja, “100% favoravel” e “0%
contrario”. Entretanto, uma mesma pergunta e respectiva resposta pode
apresentar intensidades “70% favoravel” e “30% contrario” em outro tema e
aspecto quando se computa o resultado das alternativas (este célculo nédo foi
realizado pelo sistema de plotagem das perguntas). Foi realizado totalmente
nesta analise e compilacdo de dados.

Assim, para cada “aspecto analisado” foram analisadas as 50 perguntas
da pesquisa, avaliados os dados quanto ao seu relacionamento com o “aspecto”,
isto é, para cada aspecto foi avaliada a resposta de cada pergunta. E calculada
a intensidade da resposta, se a favor ou contra, quando tal intensidade nao era
obtida diretamente pela resposta identificada na “plotagem” da pesquisa, era
registrado os resultados quantitativos e qualitativos disso para o respectivo
aspecto.

A matriz de compilacdo e andlise de dados, apesar da dificuldade para
uma apresentacédo grafica, ndo é complexa. Para sua elaboracéo foi utilizado o
software MSExcel®, cujo aspecto geral pode ser visto na Figura 51, colocada
apenas a titulo de ilustracéo.
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Figura 51. Matriz de compilagéo e analise de dados da Consulta Publica.

P26 - 1 v
4 A B | c [} € F G H | ) Kt M N o P Q R s T u v w X Y z M| AB [a]
: I
2

3 | ~| J

4 TEMATICADE OBSERVAGAD  ASPECTO ANALISADO - ‘

5

3 Positiva  Negativa Abaixo de 65%7 L
7 GERAL Expectativas P11 1 2 s 6% 3%

8| P21 1 7 3% 7%

9 22 1 1 100% 0%

10 P23 1 1 90% 10%

1 23 1 1 0% 10%

12 P30 1 1 3% % sim Baia sugere falta o

13 [ 1 6 %  14%

14 P32 1 4 8%  14%

15 33 1 2 2%  18%

16 =3 1 4 % 57k sim sugere falta de

17 P40 1 1 0% 70% sim Bai 10 58 sentir [

18 [ 1 2 4 37 7 8%  15% 6% 24% oK

19 Mora NaoMora Favordvel Contrario

20| NAL Lote P02 1 2 7 0% %0%  12%  88% sim siM

21 P09 1 3 0%  90% sim trérios T osTrechos2e 3da Etapa 1

2 P10 1 3 s 15 4% 86% sim Contréri pparaoTrecho2, daEtapa

23 Favordvel Contrrio

2 Nicleo Rural P02 1 7 0% 10%

25 P10 1 s 8%  14%

% P22 1 1 % 3ax[ !

27 P23 1 1 100% 0%

28 P3s Ay 5 6 20 76%  24% 8% 16% oK

29 Plano de Sustentabilidade  Pa4 1 3 se% 4% sim

30 Pis 1 3 3% 7%

31 P46 1 4 85% 15%

32| P47 1 a %% a%

33 p4g 1 3 3% 7%

34 P49 1 s 3% 7%

35 P50 1 7 1 58 2 100% 0% 8% 12% 3

36 Regularizagdo Po3 1 s 6% 36% sim DF.

37, P04 1 3 100% 0%

38 3 1 a 3% 7

39 P06 1 3 100% 0%

40 PO7 1 1 80%  20%

4 P08 1 v 6 5 21 B9% 1% 88k 12% 3

42 Infraestrutura Sustentavel P17 1 2 3% %

43 20 1 4 2% 8%

44 P21 1 7 3% ™%

45 P46 1 4 8%  14% ol

Fonte: Da Autora (2024).



Figura 52. Quadro Avaliagcdo Consulta Publica.

QUADRO GERAL DE AVALIAGAO DA PESQUISA

Fonte: Dados da Consulta Piblica aplicada junto 3 Comunidade da Serrinha do Paranoa durante as pesquisas de doutoramento de Diogo Sakai e Natalia Lemos, sob orientagao da Profa. Doutora Liza Andrade.
Compilacdo e andlise dos dados: Natélia Lemos.

TEMATICA DE OBSERVAGAO

ASPECTO ANALISADO

PERGUNTAS
RELACIONADAS

N° de
PERGUNTAS

N° de
ALTERNA-
TIVAS

RESULTADO
AFAVOR (%)

RESULTADO
CONTRA (%)

INTERPRETAGAO

GERAL

Expectativas

P11, P21, P22,P23, P29,
P30, P31,P32; P33;
P39, P40, P46

37

76%

24%

76% da comunidade é a favor de um planejamento territorial por outras formas de ocupagdo que nao sao aquelas
convencionais colocados pelo PDOT ou PDRS/DF. A comunidade indica que essas novas formas devem ser enfaticas
nos usos rurais e ambientais. 24% da comunidade & contra as novas formas de ocupagao por acreditar que resultados
efetivos ndo serao alcangados por meio delas. E por essa razao nao participa dos grupos e associagoes de moradores
que promovem atividades e agdes em prol dessa expectativa. Também porque acredita que as instancias publicas nao
consideram tais demandas nas tomadas de decisdes sobre o planejamento territorial da regido.

ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL DO
TERRITORIO

Parcelamento do Solo

P02; POY; P10

12%

88% da comunidade € confraria ao parcelamento do solo por lotes, pois a maioria habita em chacaras. Também é
contraria as propostas de loteamento da TERRACAP, em especifico a proposta de loteamento do Trecho 2 da Etapa |, a
comunidade majoritariamente rejeita a proposta. Também mostram que 88% da comunidade pensa que as propostas de
loteamento da Terracap serao ruins para as aguas e para os Nucleos Rurais da Serminha do Paranoa, gerando grandes
impactos ambientais. Os 12% restantes significam a parcela da comunidade que habita em lotes, que concorda ou
desconhece as propostas de parcelamento da TERRACAP, e que nao sabem opinar em relagao ao impacto nas aguas e
Nucleos Rurais. Nesse contexto toma-se por territorialidade o Planejamento do territorio com modelo de parcelamento
do solo por parcelas nos parametros dimensionais de chacaras dentro das tipologias rurais (continuum rural-urbano).

Nucleo Rural

P02; P10; P22, P23, P35,

84%

16%

84% da comunidade € a favor da vocagdo rural e 16% contra a vocagao rural da Serrinha do Paranoa / SHTQ, logo
afirma-se que a comunidade torna publico a afirmagao da vocacao rural na regido com anseios de concretizar diversos
aspectos rurais. A comunidade, majoritariamente habita em chacaras inseridas nos Nucleos Rurais; pensa que a
proposta de parcelamento da TERRACAP é prejudicial para os Nucleos Rurais; entende que os Nucleos Rurais deve ter
um desenvolvimento atrelados com aspectos rurais, ambientais de uso sustentavel, atividades de turismo rural
(educacao, ecoldgico, aventura, preservagao ambiental), infraestrutura ecologica (ecossistémica e sensivel a agua),
regularizacao fundiaria rural, preservacdo e conservagao, producao de alimentos. Nesse contexto toma-se por
territorialidade o desenvolvimento territorial estabelecido pelo planejamento do territdrio rural sustentavel com usos e
atividades contempladas pelos parametros do continuum rural-urbano, em especificos dos parédmetros rurais no
transecto.

Planejamento sensivel

P44, P45, P46, PAT, P48,

P49, P50

23

88%

Questionando a comunidade sobre o conhecimento a respeito de outras formas de ocupagao do territério tendo como
exemplo os estudos desenvolvidos pelos Grupos de Pesquisa Periférico, trabalhos emergente e Agua e Ambiente
Construido da FAU/UnB; também sobre a relagdo do planejamento com a paisagem por técnicas da infraestrutura
ecossistémicalecologica de saneamento (reuso de agua, jardim de chuva, fossa séptica e outros) e de produgao de
alimentos integrada aos sistemas agroflorestais.

88% da comunidade afirma que tem conhecimento dos trabalhos dos grupos de pesquisa, inclusive parte da comunidade
ja implementa alguma técnica desse modelo na sua chacara, e aqueles que nao implementam por falta de conhecimento,
manifestam interesse em implementar. 12% mostraram que existe uma necessidade de melhorar a divulgacdo desse
conhecimento sobre esses estudos dos grupos de pesquisa e as tecnologias ecossistémicas/ecologicas sensiveis as
aguas, ao saneamento ecologico e a produgdo de alimentos, visando que seja tal entendimento seja um padrao no

|planejamento da totalidade territorial. Nesse contexto toma-se por territorialidade o planejamento territorial que utilize das

técnicas sensiveis as aguas, ao saneamento ecologico e a produgdo de alimentos por técnicas ecolégicas e
ecossistémicas.
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QUADRO GERAL DE AVALIAGAO DA PESQUISA

Fonte: Dados da Consulta Pablica aplicada junto a Comunidade da Serrinha do Paranod durante as pesquisas de doutoramento de Diogo Sakai e Natalia Lemos, sob orientagao da Profa. Doutora Liza Andrade.
Compilacgdo e andlise dos dados: Natélia Lemos.
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TEMATICA DE OBSERVAGAO

ASPECTO ANALISADO

PERGUNTAS
RELACIONADAS

N° de
PERGUNTAS

N° de
ALTERNA-
TIVAS

RESULTADO
A FAVOR (%)

RESULTADO
CONTRA (%)

INTERPRETAGAO

ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL DO
TERRITORIO (continuagao)

Regularizagao Fundiaria

P03, P04; PO5; P0G, PO7,
PO8

21

88%

88% da comunidade € a favor da regularizagao fundiaria, sendo ela urbano ou rural, a comunidade deseja que a
regularizacao fundiaria se efetive, ja os 12% contrarios reportam a falta de crenga e esperanga de que a comunidade tera
a regularizagao fundiaria efetivada.

88% da comunidade € a favor da regularizagao fundiaria rural junto 8 SEAGRI. Afirma tem conhecimento do processo de
regularizacao fundiaria, que ele ocorrera por contratos de concess@o de uso ou titulagdo de propriedade (escritura),
sendo a escritura o desejo da maioria. Também afirma ter conhecimento que o lugar onde habitam estao inseridos nas
poligonais da Area de Regularizagdo de Interesse Especifico (ARINE).

12% da comunidade & contra a regularizag@o fundiaria rural porque desejam uma regularizagao fundiaria urbana junto a
TERRACAP. Afirma que ndo tem conhecimento dos processos e formas de regularizagao fundiaria. Afirma que € contra
a regularizagdo fundiaria rural, principalmente por uma falta de esperanca de que a regularizagao fundiaria ira se
concretizar, seja ela urbana ou rural . Nesse contexto toma-se por territorialidade a regularizagao fundiaria rural por meio
de contratos de cessado de uso ou titulagao de propriedade.

Infraestrutura Ecolégica

P17, P18, P21, P22, P46,
P47, P48, P49

93%

7%

93% comunidade é a favor de que se mantenha a Serminha do Paranoa como uma paisagem natural junto & producao
rural e a preservagao dos corregos com aplicacdo de bacias e lagoas de retengdo das aguas. captagao da aguas
pluviais, tratamento ecologico de esgoto, captagdo de agua por pogo, sistemas agrofiorestais e corredores ecologicos.
Os 7% contra remete a parcela da comunidade que tem faita de conhecimento desses modelos de infraestrutura
ecologica, e por isso usam das infraestruturas convencionais. Nesse contexto toma-se por territorialidade a aplicagao da
infraestrutura urbana e rural fundamentadas nas técnicas do desenho urbano e rural sensiveis & agua e das solugdes
baseadas na natureza implementadas por padroes espaciais dos ecossistemas urbanos e rurais na paisagem.

AMBIENTAL

Expectativas Ambientais

P11, P21, P22, P30, P31;
P32, P39

28

7%

23%

77% da comunidade considera que as agdes ambientais comunitarias sdo boas. Isso se justifica principalmente na
crenga de que as unidades de conservagao da natureza (APP e APM) sao benéficas para a protegao das nascentes e
corregos e por causa das agoes comunitarias de protegdo e conservagao das aguas. 23% da comunidade considera que
a baixa participag@o e engajamento da comunidade nas atividades e agbes dos grupos e associagbes de moradores,
também nas atividades de instituigdes publicas no tem resultado ambiental efetivo porque a comunidade néo participa
massivamente das agdes e das atividades.

Unidades de Conservagao

P11, P12, P13, P14; P21,
P22, P26

85%

15%

85% da comunidade € a favor das demarcagao de unidades de conservagao como parte do planejamento territorial e
acreditam que elas contribuem na prote¢do das nascentes € geram impactos positivos no contexto dos nucleos rurais.
Esse percentual também mostrou que a maior parte da comunidade tem alguma unidade de conservagao interferindo no
interior ou limite da propriedade, principalmente APM e APP. 15% da comunidade € contra as unidades de conservacgdes
por falta de conhecimento sobre as especificidades normativas das unidades de conservagdo e a maneira que elas
rebatem sobre as propriedades. Por mais que a comunidade tenha conhecimento sobre as unidades de conservagao
categorizadas em protegao integral ou uso sustentavel, especialmente a questao de poder ou nao poder habitar nessas
areas, gera bastante inseguranca de permanéncia no lugar, o que torna parte da comunidade contra essas unidades.
Nesse contexto toma-se por temitorialidade as unidades de conservacao e unidades de bacia hidrografica sejam objetos
do planejamento territorial como elemento da ocupagao ou nao ocupagao.
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QUADRO GERAL DE AVALIAGAO DA PESQUISA

Fonte: Dados da Consulta Piblica aplicada junto a Comunidade da Serrinha do Paranod durante as pesquisas de doutoramento de Diogo Sakai e Natalia Lemos, sob orienta¢do da Profa. Doutora Liza Andrade.
Compilacao e anélise dos dados: Natélia Lemos.

TEMATICA DE OBSERVAGAO

ASPECTO ANALISADO

PERGUNTAS
RELACIONADAS

N° de
PERGUNTAS

N° de
ALTERNA-
TIVAS

RESULTADO
A FAVOR (%)

RESULTADO
CONTRA (%)

INTERPRETAGAO

AMBIENTAL (continuagao)

Acdes Comunitarias

P15; P16, P28; P29, P30;
P31, P32, P33, P46

29

86%

14%

86% da comunidade € a favor das agbes comunitarias de protecdo ambiental porque valorizam essas agdes como
medidas de preservac@o da Serrinha do Paranoa. Esse percentual também revela que a comunidade & unanime na
afirmagao que as agdes comunitarias devem ser incluidas no planejamento territorial da regido por parte dos 6rgao de
governo. 14% da comunidade é contra por falta de envolvimento nas agdes promovidas pelos grupos e associagoes de
moradores. Isso tem por consequéncia um baixo poder de decisao das agoes comunitarias sobre as consideragoes dos
orgaos publicos tomares de decisoes de planejamento ternitorial e preservagdo do meio natural.

Nesse contexto toma-se por territorialidade a inclusdo das agdes comunitarias no planejamento territorial por parte dos
instrumentos do PDOT e do PDRS/DF como programas de gestao, preservagao e conservagao ambiental da regiao.

Planejamento Sensivel

P14, P20, P21, P22, P23;
P31, P32, P33, P44, P45,
P46; P47, P48, P49, P50

15

49

90%

90% da comunidade € a favor do planejamento sensivel por meio das unidades de conservagdao como elemento do
territorio, no entanto sob a classificagdo de usos sustentaveis que permitam habitar nessas areas, sendo essa uma
medida de planejamento territorial direcionada a conservagdo e preservagdo do meio natural. Também por um
planejamento sensivel que considere as agbes comunitaria de envolvimento na preservagdo e conservagao ambiental
como programas de planejamento do territério. 10% da comunidade é contra ao planejamento sensivel resultam como
reflexo da baixa participag@o da comunidade nos grupos e associagdes que promovem e efetivam agGes de preservagao
e conservagao do meio natural na Serrinha do Paranoa / SHTQ.

USOS NO TERRITORIO

Expectlativas

P22, P23, P30, P33, P39,
P40, P46

71%

29%

71% da comunidade & a favor dos usos nos aspectos rurais (agroecologicos e preservacao ambiental), ambientais
(sensiveis as aguas, mosaico de unidades de conservagdo, corredores ecologicos), turismo rural e ambiental. Esse
percentual reflete a expectativa de que os usos citados podem e tendem a gerar um novo padrao de uso para a regiao da
Serrinha do Paranoa / SHTQ. 29% da comunidade é contra porque percebe que os usos anteriormente citados nao os
alcangam ou ndo tem resultados concretos que os atinjam de maneira benéfica. Essa € uma percepgdo que resulta da
falta de participag@o nos grupos comunitarios que enfrentam as instituiges publicas nas imposigdes de usos sobre o
territério da Serrinha do Paranoa, especialmente de tendéncia urbana contrario a vocagdo rural. Essa falta de
participagdo também é consequente da falta de expectativa em um planejamento territorial com outros padroes de
ocupagdo. Nesse contexto, toma-se territorialidade considerar os usos por atividades agroecoldgicas, atividades
preservagao ambiental, infraestruturas sensiveis as aguas, elementos do mosaico de unidades de conservagao,
corredores ecoldgicos e atividades de turismo rural e ambiental.

Produgao Rural

P14; P21, P23, P24, P25,
P26, P27, P35; P46

35

86%

14%

86% da comunidade € a favor da produgdo rural como vocagao rural estabelecida pela comunidade, um reflexo do alto
interesse da comunidade em manter a ocupacgao territorial por nucleos rurais, onde as agdes e interesses sao
constantemente direcionados aos diversos usos rurais que podem ser inseridos na regido. Especialmente porque as
atividades de produgdo de alimentos tém destinagdo para a subsisténcia e comercializagdo da produgao
hortifrutigranjeira. Também destinada para a infraestrutura sensivel a agua e para a produgao de alimentos por sistemas
agrofiorestais. 14% da comunidade & contra porque n@o exerce nenhuma atividade ligada a produgéo rural. Nesse
contexto toma-se como territorialidades a implantagao de atividades rurais por si agroflo i os com a
infraestrutura sensivel a agua para uma producao de alimentos de escala de subsisténcia e comercial.

Uso Soclal (educacao,
servigos)

P22; P42, P43, P45

26%

74% da comunidade € a favor da implantacao de servicos publicos basicos que atendam aos aspectos da educagao,
saude e seguranga na regido, visando um atendimento adequado e que consiga reduzir a demanda desses servigos na
estrutura implantada nas regides do entorno. 26% da comunidade é contra porque explicita o sentimento de ndo ser
atendida por esses servigos publicos justamente por eles nao existirem ou terem uma alta demanda de atendimento da
infraestrutura instalada no entrono, que acaba prestando um servigos de baixa qualidade. Nesse contexto toma-se por
territorialidade a inser¢do dos servigos publicos basicos de educacao, salde e seguranga na regiao.
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QUADRO GERAL DE AVALIAGAO DA PESQUISA

Fonte: Dados da Consulta Pdblica aplicada junto a Comunidade da Serrinha do Paranoa durante as pesquisas de doutoramento de Diogo Sakai e Natalia Lemos, sob orientacdo da Profa. Doutora Liza Andrade.
Compilacdo e analise dos dados: Natélia Lemos.

PERGUNTAS N° de Mde RESULTADO | RESULTADO
TEMATICA DE OBSERVAGAQ ASPECTO ANALISADO RELACIONADAS PERGUNTAS N-‘];s::“- AFAVOR (%) | CONTRA (%) INTERPRETAGAO
70% da comunidade € a favor da atividade de turismo rural ser um uso consolidado no planejamento territorial como uma
fungdo sobre as areas dos nucleos rurais. A comunidade indica as expectativas dessa atividade em categorias do
turismo rural, ambiental (ecologico), educacional, aventura (trilhas e cachoeiras). 30% da comunidade & contra por falta
de orientagdo do planejamento termitorial que ndo indica esse uso como parte do desenvolvimento socioecondmico da
Turismo Rural P19; P22, P34 3 8 70% 30% regidao. Também porque parte da comunidade desconhece que algumas atividades existentes na comunidade como € o
USOS NO TERRITORIO caso das trilhas, das cachoeiras, dos restaurantes, das plantagdes de algumas frutiferas na regido (pitaia, mirtilo, uva),
(continuagao) do haras (cavalos) e outros podem ser consolidadas como agoes de um plano turistica da regido com retorno
socioeconomico. Nesse contexto toma-se por territorialidade a indicagdo de usos categorizados do turismo rural a serem
desenvolvido na regiao.

87% da comunidade & a favor de outros usos que ndo sdo aqueles colocados pelo planejamento tradicional com o
instrumento do plano diretor municipal - PDOT, a expectativa é a contemplagdo de usos da vocagao rural e nao do
urbano. A comunidade luta por um planejamento territorial que agrega outros padroes de desenho. como € o caso do
P14, P20; P21, P22; P23; desenho urbano e rural sensivel a agua e do desenho do transecto rural-urbano por parametros do continuum rural-
Planejamento sensivel P31; P32, P33, P44, P45; 15 49 87% 13% urbano que trate dos parametros rurais no transecto. 12% da comunidade & contra os usos que significam outros
P46, P47, P48; P49; P50 padrdes na regido, indicando que os usos tradicionais urbanos s@o mais adequados, pois as agdes de planejamento sao
mais efetivas e garantidas que resultados serdo alcangados, diferentemente dos novos padroes de uso que a maior parte
da comunidade deseja implementar, pois nenhuma das agdes direcionadas para esses usos geraram resultados

concretos até o momento.
88% da comunidade conhece as questdes ambientais e lutas que a comunidade enfrenta em prol da preservagio e
POY: P10; P11: P12: P13; conservagao ambiental e das aguas. Essa parcela da comunidade tem conhecimento sobre os processos de
P14: P15; P16: P17: P18: regularizagao fundiaria. Também conhece sobre os riscos decorrentes da implantag@o das propostas de parcelamento
P19; P20; P21; P22; P28; urbano da TERRACAP. A comunidade tem ciéncia de que outras formas de ocupagdo podem agregar novos padroes
Conhecimento P29, P30, P31, P32, P34; 38 129 88% 12% territoriais para a Serrinha do Paranoa / SHTQ. 12% da comunidade afirma nao ter conhecimento sobre os processos de
P35, P36; P37, P38, P39, regularizagao fundiaria e a respeito das definicoes e especificagbes que envolvem as unidades de conservagao. Isso é
P40, P41, P42, P44, um reflexo do pouco envolvimento da comunidade nos grupos e associagoes de moradores que desenvolvem atividades
P45,P46; P47, P48, P49, para dar visibilidade sobre as questdes das quais afirmam nado ter conhecimento. Nesse contexto toma-se por
PS0 territorialidade a comunidade com medidas mais enfaticas no enjoamento participativo para dar visibilidade das

ENGAJAMENTO SOCIAL problematicas incidentes no territorio e as solugoes possiveis.

83% da comunidade encontra-se motivadal/interessada sobre outras formas de ocupagao do temitorio, especialmente
s?; z?g :gf :1'; EZ uma ocupago rural; tem uma alta motivagéo para as atividades de turismo; tem motivagao nas agdes de enfrentamento
P28: P29: P30: P31: P32- as instituicdes plblicas que insistem em padrdes confrarios aos anseios da comunidade. A comunidade é ativa na
Motivacao / Interesse Y oy ’ o 28 87 83% 17% participagdo em agoes das instituigbes publicas, ainda que nao concorde com as decisoes delas, pois entende que é uma

P34; P37, P38, P39, P40;
P42; P41, P44, P45, P46,
P47, P49, P50

abertura para discussao, para expor expectativas e contribuir com a tomada de decis@o. 17% da comunidade afirma nao
ter motivagoes/interesses nas agdes desenvolvidas nos grupos e associagdes de moradores, sendo pouca ativa na
participagao em atividades praticas no territorio.
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Fonte: Dados da Consulta Piblica aplicada junto a Comunidade da Serrinha do Paranoa durante as pesquisas de doutoramento de Diogo Sakai e Natalia Lemos, sob orientagao da Profa. Doutora Liza Andrade.
Compilagdo e anélise dos dados: Natalia Lemos.

N° de
PERGUNTAS N de RESULTADO |RESULTADO
TEMATICA DE OBSERVAGAO ASPECTO.ANALISADO RELACIONADAS PERGUNTAS A":Is::" AFAVOR (%) | CONTRA (%)

INTERPRETACAO

65% da comunidade se sente atendida apenas pelas agoes e atividades que sdo realizadas pelos grupos e associagoes
da comunidade. A comunidade sente atendida principalmente pelas agoes comunitaria que expdem a insatisfagdo com as
propostas de parcelamento da TERRACAP, pois sao agdes claras de afirmagao que a comunidade n@o se sente

PO8; POY; P10; P12; P15; atendidas pelo governo morando em um lugar como é proposto, desconsiderando a importancia da preservagao e
P16, P18, P28; P29, P30; conservacao ambiental da regido. Também se sente atendida pelas agcdes da comunidade que expde a discordancia em
Atendimento P31, P32, P33, P34, P36, 23 66 65% 35% relagdo a proposta viaria da nova ponte do Lago Norte, pois a proposta ira destruir partes de chacaras, além de gerar um
P37, P38, P39; P40; P41; alto impacto ambiental. E pelas agdes que demonstram a insatisfagdo com as instituigdes publicas que nao contemplam
P42, P43, P44 os anseios da populagdo, e ndo atendem as necessidades dos moradores. 35% da comunidade afirma ndo ser atendida

pelas agdes do engajamento social, isso se deve pela falta de conhecimento das agdes e os respectivos resultados,
gerando uma insatisfagdo. Para essa parte da comunidade o atendimento € baixo e indica que as agbes devem
considerar as possibilidades de mudanga para gerar resultados visiveis na comunidade.

Cabe ressaltar que as opgoes refletem pensamento divergente e discordancia em relagdo ao atendimento do servigo
publico prestado, por isso os percentuais de 51% se sentir atendido e 49% nao se sentir atendido. 51% da comunidade
afirma ser atendida pelo servigo publico por ter uma percepgao de que as instancias publicas tem feito alguma melhoria
para a comunidade, mesmo que pequena. 49% da comunidade afirma que o suporte do servigo publico precisa de

PO3: P04; POS5; POB: POY; melhoria significativa para atender a comunidade. As instituicdes publicas nao informam claramente sobre os tramites de
X P10; P12; P13; P17; P18; suas agbes em relag@o a regularizagdo fundiaria, o que gera desinteresse, pois pensa que nao serdo atendidos. Em
Si te do Se Pabli 20 67 51% 49% = 2 A 2 i & i
ENGAJAMENTO SOCIAL HpanacaIRented @ P21; P36, P37, P38, P39, relagd@o a adesao da proposta de criagao da Unidade de Conservagao Pedra dos Amigos, a comunidade entende que as
(Continuagao) P40; P41; P42, P43 P44 instituiges publicas agiram de maneira insatisfatéria para com a comunidade, com agdes impositivas e um didlogo pouco

esclarecedor. Os planos urbano e rural desenvolvidos pelas instancias publicas ndao atendem aos anseios da
comunidade. A comunidade & carente de atendimento do servigo publico basicos como saude, seguranga, educagao e
outros.

Nesse contexto toma-se por temitorialidade a implantagao de unidades do servigo publico basico na regido.

86% da comunidade entende que agbes de participacdo e engajamento geram suporte comunitario nas questdes que
precisam de melhonia para toda a comunidade, no entanto percebem que o poder de mudanga € baixo, pois as decisoes
tomadas nao s@o consideradas por instancias pubicas da tomada de decisdo. Acredita que as instituiges publicas
precisam ouvir e considerar as decisdes da comunidade no planejamento territorial, ou seja. buscar por formas que
permitam atender os anseios da comunidade pela maneira que a comunidade apresenta. Também acredita que o turismo

P15; P16, P19, P27, P28; €& uma atividade capaz de gerar mudanga na comunidade, pois as a¢oes de implementagdo nao dependem diretamente
Suporte da Comunidade P29; P30; P31; P32, P33; 15 52 86% 14% das decisdes de instancias publicas, e sim da agao comunitaria.
P34, P35; P36, P41, P46 14% da comunidade nao participa das agdes dos grupos e associagdes de moradores, essa falta de participagao leva a

entender que as agoes comunitarias nao geram suporte e orientagdo para a comunidade em suas causas, expectativas e
Nesse contexto toma-se por territorialidade a comunidade organizada para a busca de orientagoes e informagoes
técnicas de solugbes aplicaveis, para atender as expectativas identificadas, sendo apresentadas as instancias publicas
como soluga@o desejada com conhecimento do que é preciso fazer para alcanga-la.
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Fonte: Dados da Consulta Piblica aplicada junto a Comunidade da Serrinha do Paranod durante as pesquisas de doutoramento de Diogo Sakai e Natalia Lemos, sob orientagdo da Profa. Doutora Liza Andrade.
Compilacéo e analise dos dados: Natalia Lemos.

N° de

TEMATICA DE OBSERVAGAO ASPECTO ANALISADO R:f:ggms PERﬁu"':T as| ALTERNA- :i‘i‘",g;gg 25;:"7';;‘33 INTERPRETAGAO
TIVAS

82% da comunidade acredita que a participagao da universidade, por meio dos grupos de pesquisa e trabalhos realizados

sob orientagdo da Prof.® Liza Andrade, gera suporte técnico para expectativas da comunidade, indicando algumas

PO9: P12: P14: P15; P16; solugdes possiveis e as maneiras de implementa-las. Acredita que a universidade como instituicao publica, tem maior

P19; P20; P21: P22: P26: influéncia nas decisdes da comunidade que outras instancias publicas do planejamento territorial, dado que a

P27, P28; P29, P30, P31; universidade € mais aberta ao didlogo, a compreensao das expectativas e engajada na busca da solugdo adequada nao

ENGA(“;;&:LS;?‘:'AL Suporte d%:i"s'i"“':'s'dade de (32! pag; pag; P35; P36 33 105 82% 18% |restrita aos padries convencionais, mas agregando inovagao técnica. No entanto, a comunidade percebe que precisa de
P37, P38, P40, P41, P42, um esforgo para que mais moradores tomem consciéncia do potencial sobre planejamento territorial da regido e as

!P’:g; }P’:; }P’gg; P46, P47, apresentem como solugdo desejada. 14% da comunidade acredita que a universidade gera um suporte que ndo alcanga

toda a comunidade, a falta de participagao nos grupos e associagoes de moradores & uma causa dessa crenga, pois sao
nesses grupos que os dialogos s@o efetivados. Nesse contexto, toma-se por territorialidade a parceria comunidade e
universidade com mais acgdes de divulgagao dos trabalhos desenvolvidos e das solugbes encontradas conjuntamente.

Fonte: Da Autora (2024).
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6.1.2 Planejamento Territorial do Continuum Rural-Urbano: territorialidades

para o planejamento almejado como territorio rural

A mobilizagdo da comunidade como acdo da praxis territorial, na consulta

publica revelou que a comunidade tem uma consciéncia de lugar que se estrutura no

reconhecimento e valorizacdo das aguas, da producao rural, do turismo rural e das

unidades de conservagao. Para tanto, as territorialidades estruturam-se sob as

tematicas observadas na analise: estrutura organizacional do territorio, ambiental,

usos no territério e engajamento social. Nessa dire¢cdo, entende-se que as

territorialidades identificadas sao:

1.

Planejamento do territério com modelo de parcelamento do solo por
parcelas nos parametros dimensionais de chacaras com tipologias rurais
(continuum rural-urbano).

Desenvolvimento territorial estabelecido pelo planejamento do territério
rural sustentavel com usos e atividades contempladas pelos parametros
do continuum rural-urbano, em especificos dos parametros rurais no
transecto.

Planejamento territorial que utilize das técnicas sensiveis as aguas, ao
saneamento ecologico e a producdo de alimentos por técnicas
ecoldgicas e ecossistémicas.

Regularizacédo fundiaria rural por meio de contratos de posse ou titulacao
de propriedade.

Aplicacdo da infraestrutura urbana e rural fundamentadas nas técnicas
do desenho urbano e rural sensiveis a agua e das solu¢cbes baseadas
na natureza implementadas por padrées espaciais dos ecossistemas
urbanos e rurais na paisagem.

As unidades de conservacdo e unidades de bacia hidrogréfica sejam
objetos do planejamento territorial como elemento da ocupacao ou nao
ocupacao.

Inclusdo das acdes comunitarias no planejamento territorial por parte
dos instrumentos do PDOT e do PDRS/DF como programas de gestéo,

preservacao e conservacao ambiental da regido.
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8. Considerar os usos por atividades agroecolégicas, atividades de
preservacdo ambiental, infraestruturas sensiveis as aguas, elementos
do mosaico de unidades de conservacgdo, corredores ecoldgicos e
atividades de turismo rural e ambiental.

9. Implantacédo de atividades rurais por sistemas agroflorestais atrelados
com a infraestrutura sensivel a agua para uma producao de alimentos
de escala de subsisténcia e comercial.

10.Implantacdo de unidades dos servigos publicos béasicos de educacéo,
saude e seguranca na regiao.

11.Indicacéo de usos categorizados do turismo rural a serem desenvolvido
na regido como formas de territorializacdo rural (desenvolvimento
vinculado ao PDOTur existente ou a construir).

12.Comunidade com medidas mais enfaticas no engajamento participativo
para dar visibilidade das problematicas incidentes no territério e as
solucdes possiveis.

13.Parceria da comunidade e universidade com mais a¢des de divulgacao
dos trabalhos desenvolvidos e das solugdes encontradas
conjuntamente.

Nesse sentido € importante esclarecer que as territorialidades ndo sao metas
ou acdes, tal como as diretrizes contidas nos instrumentos de planejamento territorial
— plano diretor ou plano territorial de desenvolvimento rural. Portanto, territorialidades
sdo um referencial norteador de um arranjo a ser pensado, debatido e estruturado
para que as metas e acdes sejam estabelecidas no planejamento territorial almejado.

Por exemplo, a territorialidade 1) Planejamento do territério com modelo de
parcelamento do solo por parcelas nos parametros dimensionais de chacaras com
tipologias rurais (continuum rural-urbano), indica que o parcelamento do solo deve ser
pensado com parcelas que sdo chacaras. Para tanto, € necessario compreender quais
sao os parametros dimensionais das tipologias rurais em que se enquadra a chacara
e como ocorre uma mudanca a medida que a escala da atividade rural aumenta.

Diante disso, um questionamento sobre as normativas é em relacdo ao
tamanho e que tipo de parcela isso configura, quais atividades podem ter, que
sistemas ecoldgicos sdo adequados ao tamanho, quais as restricdbes e outros. Por

consequéncia, mediante aquilo que se espera e deseja, concluir se é possivel ou nao.
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Nesse ambito, o referencial legislativo de diferentes ramos do Direto deve ser
consultado, pois os instrumentos de planejamento territorial ndo esclarecem tais
normativas e nem a maneira que sao aplicadas ou quais os fundamentos, apenas
apresenta uma compilacdo delas. Posteriormente, deve estabelecer metas, agoes,
diretrizes, ou seja, 0 processo de desenvolvimento do planejamento territorial até a
consolidacéo de um plano.

Por essa percepcéo, a pesquisa conclui que a praxis territorial da comunidade
da Serrinha do Parano&/SHTQ revela uma mobilizagdo comunitaria de consolidagéo
do processo de planejamento territorial estabelecido como um processo de
territorializacdo rural. Essas territorialidades da praxis territorial evidenciam que a
comunidade se opde ao governo distrital, pois ele organiza e viabiliza o processo de
desterritorializacdo rural da Serrinha do Paranoa/SHTQ. As propostas de
parcelamento urbano e acbes expressas como territorialidades urbanas séo
incoerentes com as caracteristicas ambientais do local.

Portanto, o planejamento territorial almejado pela comunidade, dada a tematica
de observacgdo Estrutura organizacional do Territorio (Figura 52), € um planejamento
em que 76% da comunidade deseja outras formas de ocupacao, que ndo séo aquelas
colocadas pelo PDOT ou PDRS/DF, as expectativas sdo enfaticas nos usos rurais e
ambientais. No parcelamento do solo, 88% da comunidade deseja que seja parcelas
por parametros de chacaras e 84% desejam que a organiza¢éo do solo se concretize
pelos nucleos rurais formalmente regulamentados nos instrumentos do planejamento
territorial por parametros dos distintos aspectos rurais.

No planejamento sensivel, 88% da comunidade deseja por esse tipo de
planejamento, o que se soma com 0s 93% que anseia por uma infraestrutura ecolégica
estabelecida nas técnicas sensiveis a agua, saneamento ecolégico e producdo de
alimentos. Por fim, é claro que 88% da comunidade deseja e luta para que a
regularizacdo fundiaria seja rural.

Na tematica de observagdo Ambiental (Figura 52), o planejamento territorial
almejado pela comunidade remete as expectativas de 77% da comunidade por acdes
ambientais comunitarias, isso se soma com 0s 86% que concorda com esse tipo de
acOes. Em especial, reflete o desejo de 85% da comunidade em efetivar a demarcacao
das unidades de conservacdo como um mosaico ecolégico no territdrio e um conjunto

de corredores ecoldgicos, desde que atenda aos 90% da comunidade que deseja
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estabelecer usos sustentaveis com as unidades de conservacao sem gerar conflitos
de permanéncia e habitacdo no lugar onde elas estejam demarcadas.

Pela tematica de observagdo Usos no Territério (Figura 52), o planejamento
territorial almejado coloca a expectativa de 71% da comunidade nos usos dos
aspectos rurais pelos sistemas agroflorestais, usos dos aspectos ambientais
(sensibilidade a agua, mosaico de unidades de conservacéo, corredores ecoldgicos)
e usos do turismo rural. Soma-se com 86% da comunidade que anseia pela
consideracao das atividades de producao rural no planejamento como vocagao rural
do territorio.

Outro aspecto é que 74% da comunidade deseja que o planejamento territorial
estabeleca a implantacdo de servicos publicos basicos como saude, educacgéo e
seguranca. Também € importante para 70% da comunidade que o turismo rural seja
uma atividade consolidada na regido, especialmente relacionado as atividades
ambientais, educacionais, aventura e outros. Para 87% da comunidade é significante
gue o planejamento territorial seja estabelecido com padrdes do desenho urbano e
rural sensiveis a agua e aos usos da vocacao rural.

Na tematica de observacdo Engajamento Social (Figura 52), o planejamento
territorial almejado reflete que 88% da comunidade conhece o proéprio territério, devido
aos processos de participacao e de percepcdo das politicas publicas de planejamento
impostas pelo governo na regido. Também que a comunidade conhece outras formas
possiveis de ocupacdo naquele lugar e espera que o planejamento territorial seja
direcionado a convergéncia delas. Ainda sobre essas outras formas de ocupacao,
83% da comunidade tem interesse nelas como forma de ocupacdo adequada a
ocupacao e atividades rurais (producao com sistemas agroflorestais e do turismo).

Essa tematica de observacao mostrou que 65% da comunidade sente-se mais
bem atendida pelas acdes da comunidade em prol do territério quando comparada
com o servigo publico do governo. Principalmente nas acfes que demonstram a
insatisfacdo com as propostas projetuais da TERRACAP e a proposta da nova ponte
do Lago Norte, que destruira algumas chacaras na regido. E reforca que o
planejamento territorial, somente lhe atenderd, ao considerar outras formas de
ocupacao.

Quanto aos servigos publicos a comunidade manifestou um equilibrio em

afirmar que os servig¢os publicos atendem suas demandas, 51% da comunidade afirma
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gue existe um atendimento considerado bom a partir de servicos publicos existente
no entorno da regido, mas 49% da comunidade afirma que ndo é atendida pelos
mesmos servigos publicos (saude, educacdo e seguranca), porque a infraestrutura
existente no entorno n&o suporta a demanda, ofertando um servigco de baixa
qualidade.

Em relacéo ao suporte comunitario consequente das acées comunitarias, 86%
da comunidade acredita que € importante para o enfrentamento as instancias publicas
de governo, pois elas insistem em impor um planejamento diferente daquele almejado
pela comunidade. Contudo, parte da comunidade se desmotiva em participar dos
grupos e associacfes de moradores, porque percebe que as decisbes tomadas pela
comunidade séo desconsideradas nas instancias publicas detentoras do real poder
de decisao.

Outro suporte importante é realizado pela universidade publica, por meio dos
grupos de pesquisa e os trabalhos da FAU/UnB orientados pela Prof.2 Liza Andrade,
visto que 82% da comunidade reconhece o suporte técnico em relacdo as
expectativas e ao planejamento territorial almejado. Os pesquisadores agregam
solucdes e formas de implementa-las, com maior influéncia na tomada de decisédo que
o poder publico. O dialogo com a universidade € mais promissor que aquele com as
instancias publicos, dado que essas instancias ndo prestam esclarecimentos aos
guestionamentos colocados pela comunidade e ignoram as expectativas apontadas.

Posto isto, o planejamento territorial almejado pela comunidade da Serrinha do
Parano&/SHTQ diante sua praxis territorial € um planejamento territorial rural, no qual
€ constatada uma convergéncia com o transecto rural-urbano. Por conseguinte, a
convergéncia se estabelece nas zonas do continuum rural-urbano, pois séo elas que
orientam os escalonamentos das caracteristicas rurais por parametros do continuum
rural-urbano detalhados por parametros rurais.

Isso é possivel, porque diante dos resultadas parciais apresentados nos
capitulos anteriores, foi constatado que as zonas do continuum rural-urbano
estabelecem o0s arranjos espaciais de intensidade das atividades rurais com
parametros rurais no transecto, como aqueles do parcelamento do solo (tipologias
rurais), das atividades rurais (usos), das atividades rurais produtivas (sistemas
agroflorestais), das sensibilidades as aguas (infraestrutura do desenho rural sensivel

a agua) e outros.
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6.2 Aspectos do Territorio da Serrinha do Paranoa: um Territério Rural a ser

planejado com o Continuum Rural-Urbano

Os aspectos territoriais da Serrinha do Paranoa/SHTQ foram apresentados
parcialmente ao longo dos capitulos anteriores, logo neste capitulo sdo retomados 0s
aspectos gerais incidentes sobre o territorio, aqueles especificos do territério rural,
uma vez que esse é objetivo do referencial norteador.

Como ponto de partida retoma o contexto de localizacdo do territério da
Serrinha do Paranoa/SHTQ (Figura 53) no recorte espacial do Distrito Federal, que
segundo o Plano de Ordenamento Territorial (PDOT), corresponde a regido do Setor
Habitacional Taquari (SHTQ), sendo ela é parte que compde a area da Regido
Administrativa (RA XIX) Lago Norte, inserida na Unidade de Planejamento Territorial
(UPT) Il — Central Adjacente 1. Ao sul-leste é contornada pela via Estrada Parque
Paranoa (EPPR)/DF005, ao norte pela Estrada Parque Contorno (EPC)/DF001 e a
oeste pela Estrada Parque Industria e Abastecimento (EPIA)/DF003. A area poligonal
é igual a 3.949,21 (=4 mil) hectares.

A demarcagdo do macrozoneamento territorial define a Serrinha do
Paranod/SHTQ sobre a Macrozona Urbana de Uso Controlado | (Figura 54) com
sobreposicéo de Area de Regularizacéo de Interesse Especifico (ARINE) (Figura 55),
que sao consideradas areas ocupadas predominantemente por populacdo de alta e
média renda. O caso tem finalidade especifica para regularizacéo fundiaria urbana.
As ARINES sao: ARINE 29.E — | (Taquari 1) com area de 238 hectares, ARINE 29.E
— Il (Taquari 2) em area de 348 hectares, e ARINE 29.E — lll (Taquari 3) numa area
de 376 hectares. A Figura 55 ilustra a poligonal da Serrinha do Parano&/SHTQ (linha
na cor vermelha) e as ARINES (mancha na cor laranja).

Para a compreenséo da configuragéo territorial da Serrinha do Paranoa/SHTQ
como territorio rural, retoma a organizacao do territorio por nucleos rurais, sendo um
agrupamento de 7 ndcleos rurais no interior da poligonal e outros trés no entrono da
poligonal. Os Nucleos Rurais que compdem a Serrinha do Paranoa sdo: NR Corrego
Bananal (125,32ha), NR Coérrego Torto (193,82ha), NR Coérrego Olhos d’Agua
(149,87ha), NR Coérrego Urubu (598,83ha), NR Coébrrego Jeriva (436,10ha), NR
Corrego Palha (658,28ha), NR Corrego Taquari (ndo mapeado), NR Corrego Capoeira
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do Balsamo (571,32ha) e NR Coérrego Tamandua (739,12ha), apresentados na Figura
56.

Figura 53. Area delimitada como regi&o da Serrinha do Paranod/SHTQ

Serrinha do Paranoa
Setor Habitacional
Taquari - SHTQ

Figura 54. Zoneamento Territorial do DF pelo PDOT/2009
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Zona Urbana de Uso Controlado |1
Zona Urbana Consolidada
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Zona de Contengdo Urbana
Zona Rural de Uso Controlado
Zona Rural de Uso Diversificado
Bl Macrozona de Protecdo Integral

] Area de Protegéo de Manancial - APM
Areas de Interesse Ambiental (ARIE s,
Flona's, RPPN s, Jardim Zoologico de
Brasilia e Jardim Bontanico de Brasilia)

Sistema Viario
Curso de Agua iy
- Lago L) - § .

Fonte: Adaptado do PDOT/2009 (SEDHU, 2009, p. 168).
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Figura 55. Areas de Regularizagéo de Interesse Especifico (ARINE) sobre a Serrinha do
Paranoa/SHTQ

Areas de Regularizagio de Interesse Especifico (ARINE)
Serrinha do Paranoa / SHTQ

ARINE 29.E-1
(Taquaril) ARINE 29.E-2
(Taquarill)

ARINE 29.E—-3
{Taquarilil)

-, VARINE Privé

=7, (LagoNorte)
[] Serrinha do Paranod / SHTQ
[ Area de Regularizagdo de Interesse Especifico - ARINE

Sistema de Coordenadas UTM

— R - Datum SIRGAS 2000, Zona 23S
Rios e Corregos S s
= Resposivel: Natilia Lemo!
Google Satellite o roslia, OF 2024

Fonte: Da Autora (2023).

Figura 56. Nucleos Rurais da Serrinha do Paranoa/SHTQ
Nucleos Rurais da Serrinha do Paranoa — Ocupacgio Rural da Comunidade Local

Legenda
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— Rios e Corregos
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S8 [ Nicleo Rural Corrego Capoeira do Balsamo
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Parque do. GOOQIe Satelhte Da:u:\m;IRGAS 2000, Zona 23S.
Contorno Eacale: 1:50000.

Fonte: Da Autora (2024).

Brasilia, DF 2024

Nesse territorio aos aspectos ambientais, como objetos de interferéncia e de
restricdes na ocupacao do solo sdo colocadas a composi¢ao das bacias hidrograficas
e unidades de conservacao do territorio do Distrito Federal sobre a regido da Serrinha
do Paranod/SHTQ. A partir da macroescala do Distrito Federal, a Serrinha do
Parano&/SHTQ se enquadra na delimitacdo da Area de Protecdo Ambiental do Lago
Paranoa (Figura 57).0 Lago Paranod, a partir de 2018, se tornou manancial de
abastecimento urbano para as RAs Plano Piloto, Aguas Claras, Riacho Fundo | e II,
Cruzeiro, Lago Norte, Lago e outras, sendo destinada ao uso urbano.
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Isso configura uma alta demanda hidrica rebatida sobre a funcéo de recarga
hidrica que ocorre no solo do territorio ambientalmente sensivel da Serrinha do
Paranoa/SHTQ. E um cenario de captacio de agua para abastecimento populacional
que requer cuidado e atencédo, especialmente pela existéncia de riscos ambientais
(Figura 60 e Figura 61) que demonstram niveis altos de sensibilidade as perdas

significativas de volume de agua sobre Lago Paranoa.

Figura 57. Area de Protecdo Ambiental do Lago Paranoa.

Bacia Hidrogréfica do Lago Parancé
B APA Lago Paranoé
Serrinha do Paranoé

.1 Serrinha do Paranoa
B Area de Protego Ambiental do Planalto Central

Fonte: Mapas produzidos por Vinicius Resende. Colagem da autora (2022).

Na composicdo APA do Lago Paranoa, os 7 coOrregos da Serrinha do
Paranoa/SHTQ comp&em uma Area de Protecédo de Manancial (APM), um exemplo
dessa caracteristica € mostrado na Figura 58 com duas fotos aéreas da APM do
Cérrego Urubu. E um lugar dotado de atividade de preservacio e conservacgéo
integradas com a ocupacao habitacional, onde o nivel de conservagédo parece ser
positivamente significativo, pois em vistas aéreas ndo se percebe um impacto negativo
na area pela integracdo das atividades.

No contexto da recarga hidrica a Serrinha do Paranod/SHTQ € um local
significativo dada a existéncia de cerca de 120 nascentes (mapeadas coletivamente
pela comunidade local, sob orientacéo da metodologia do Projeto Aguas desenvolvido
pelo Instituto Oca do Sol). Uma caracteristica que se soma com 0s 7 cOrregos
existentes nos limites internos da poligonal da regido. Cada um desses cOrregos
delimita uma microbacia hidrografica e uma Area de Protecdo de Manancial (APM)
(Figura 59).
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Figura 58. Ftos aéreas da APM Corrego Uubu

Fonte: foto voo drone de Valmor Filho — Grupo de Pesqwsa e Extenséo Periférico, trabalhos
emergentes, cedido pela autora (2021).

Flgura59 MlcrobaC|as_hldrograflcas da Serrinha do Paranoa/SHTQ

.1 & 2aSerrinha do Paranod
' -,I — Rios e Cérregos

Microbacias da regiéo da Serrinha do Paranod
© [] Microbacia da Cabeceira do Lago Paranod
I Microbacia dos Cérregos Invernada e Agude
[ Microbacia do Cérrego do Urubu
771 Microbacia do Cérrego Jerivé
) [T Microbacia do Cérrego da Palha
[ Microbacia do Cérrego Tamandué
[T Microbacia dos Cérregos Taquari

e Capoeira do Balsamo
= [T Microbacia do final do Lago Paranod

* Fonte: Mépas produzidos por Vinicius Resende. Colagem da autora (2022).

No contexto ambiental da Serrinha do Paranoa/SHTQ, o Zoneamento
Econdmico-Ecologico (ZEE) classifica alguns dos riscos ambientais. Para o estudo de

caso desta pesquisa foram considerados os riscos: Risco de Contaminacdo de
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Aquifero, Risco Contaminacao de Solo e Risco de Perda de Solo por Eroséo. Esses
riscos foram mapeados sobre o territorio rural da regido considerando as poligonais
dos ndcleos rurais com objetivo de identifica as areas de sobreposi¢cdo com os indices
de maiores riscos.

Sobre o Risco de Contaminacéo de Aquifero, a pesquisa identificou que a area
de alto risco sobre o territério corresponde a uma area de aproximadamente 1.628
hectares do territorio rural, que consiste na mancha laranja na Figura 60. Isso significa
que € preciso observar os residuos jogados do solo e as atividades rurais (sendo mais

adequados os sistemas agroflorestais) para evitar contaminacdo das &aguas

subterraneas.
Figura 60. Risco de Contaminacado de Aquifero.
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=N 2 “) 9 B A Poligonal da Serrinha do Paranoa
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Fonte: Da Autora (2022).

No Risco Contaminacgéo de Solo foi identificado um alto risco em uma area de
aproximadamente 1.628 hectares do territério rural, representada na mancha roxa da
Figura 61. Em sobreposi¢cdo com o risco anterior, requer um maior cuidado com uso
de insumos quimicos e residuos jogados sobre o0 solo, pois a capacidade de infiltracao
para camadas mais funda reverbera em contaminacdo das aguas subterraneas e na
qgualidade da recarga hidrica que se estabelece na regiao.

Quanto ao Risco Perda de Solo por Erosao, o risco rebate sobre a area de

aproximadamente 1.222 hectares do territdrio rural, representada pela mancha cinza
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na Figura 61. E um risco que significa um dano ao meio ambiente por raz&o da retirada
de nutrientes da camada superficial do solo, reduzindo a capacidade produtiva e
aumentando os desprendimentos de solo (incidéncia de erosdo) associados as
caracteristicas topograficas de um relevo com inclinagdes altas, conforme mostra as

fotos da Figura 62.

Figura 61. Mapeamento do Risco de Contaminagéo do Solo e do Risco de Perda do Solo
por Eroséo

A

Legenda

D Sensibilidade por Contaminacao do Solo

Sensibilidade por Perda de Solo por Erosdo
A Ponto de Sensibilidade por Contaminacédo

Ponto de Sensibilidade por Erosdo
Nuicleo Rural Cérrego Olhos d'Agua

~.-' . Nucleo Rural Cérrego Urubu

Nucleo Rural Corrego Jeriva

Nucleo Rural Cérrego Palha

Nucleo Rural Corrego Capoeira do Balsamo

Poligonal da Serrinha do Paranoa

Nascentes Projeto Guardioes das Nascentes
® Nascentes Projeto Arco das Nascentes do Paraoa
~—— Rios e Corregos
[] Lagos e Reservatérios

Fonte: Da Autora (2022).

Figura 62. Topografia da Serrinha do Paranoa/SHTQ influente na Eroséo do Solo.

Fonte: foto voo drone de Valmor Filho — Grupo de Pesquisa e Extensao Periférico, trabalhos
emergentes, cedido pela autora (2021).

6.2.1 A identificac&o do territorio rural



295

Para compreender territorio rural da Serrinha do Paranoa/SHTQ foi identificada
a heterogeneidade espacial existente no territério, especificamente sobre a ARINE
29.E — | (Taquari 1) e ARINE 29.E - Il (Taquari 2), por ser uma area de conflito em
que o governo distrital tenta impor uma regularizacdo fundiaria urbana, quando a
comunidade declara o desejo por uma regularizacao fundiaria rural.

Para tanto, foi realizado um mapeamento das chacaras existentes nessas
areas das ARINES, compreendendo que as chicaras séo as fracdes do parcelamento
rural. Uma vez identificadas as caracteristicas das rela¢des entre as fragdes rurais, 0s
arranjos configurativos séo revelados e identificam um padrdo emergente do lugar.

As fracdes rurais foram consideradas em duas medidas, menor que 1 hectare
e maior-igual a 1 hectare. Esse limite foi estabelecido porque no mapeamento
percebeu-se que as fracdes menores que 1 hectare tinham densidades construtivas
altas (Figura 63), ou seja, quase 100% da fracdo ocupada, uma caracteristica que
inviabiliza a insercdo de atividades rurais, portanto deveriam ser categorizados
separadamente. E as demais fragbes maior-igual a 1 hectare (Figura 64) nao tinham
a mesma caracteristica, logo seria possivel inserir atividades ruais naquelas fracoes,

0 que caberia como parametro para regularizacao fundiaria rural.

Figura 63. Imagem aérea das fragdes do parcelamento rural com alta densidade
construtiva.

T
co, trabalhos

“3

Fonte: foto voo drone de Valmor Filho — Grupo de esquia e Extensao Periféri
emergentes, cedido pela autora (2021).
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Figura 64. Imagem aérea das fragdes do parcelamento rural com alta densidade
construtiva.

Fonte: foto voo drone de Valmor Filho — Grupo de Pesquisa e Extensao Periférico, trabalhos
emergentes, cedido pela autora (2021).

O agrupamento das fracfes identificadas configurou a mancha que delimitou o
mosaico da heterogeneidade espacial sobre o territério (Figura 65). Por meio dessa
mancha foi constatado que a area do solo ocupada com fracdes rurais € maior que
aquela area ocupada por fragdes “urbanas”, portanto a caracteristica da ocupacéao é
rural. Logo, a regularizacdo fundiaria deve ser rural e o planejamento territorial

desenvolvido e organizado para um planejamento do territério rural.

Figura 65. Mosaico da heterogeneidade espacial sobre a ARINE 29.E - 1 (Taquaril) e a
ARINE 29.E - 2 (Taquari Il) na Serrinha do Paranoa

Legenda

[ Serrinha do Paranoa / SHTQ

— Rios e Corregos

[ Fracdes |dentificadas Maiores que 1 hectare

[ Fracoes |dentificadas Menores que 1 hectare

[ 1 Area de Regularizacdo de Interesse Especifico (ARINE)

Google Satellite

Sistema de Coordenadas UTM,
Datum SIRGAS 2000, Z 238.

Y \lﬁ ARINE 29E -2 2 aum Escala: I:Z.‘;‘.)O(;’.nas

| i Responsavel: Natalia Lemos.
1 fianuarilly t Brasilia, DF. 2024
TS =2\

Fonte: Da Autora (2024).
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O mapeamento na totalidade do territorio, envolvendo as duas ARINES, revelou
um total de 517 fracBes identificadas, 397 fracdes sdo menores que 1 hectare (Figura
66), enquanto 116 fragdes tém area maior — igual a 1 hectare (Figura 67). Logo, por
namero de fragcdes (quantidade) predominam as fracdes menores que 1 hectare, o
que afirma a regularizacdo fundiaria como urbana, pois o parcelamento existe com
caracteristicas predominantemente urbanas.

Contudo, ao observar a mancha da area ocupada no territorio pela soma das
duas ARINES, o resultado do mapeamento indicou que a mancha (area ocupada) por
fracGes menores que 1 hectare é menor quando comparada com aquelas maiores —
iguais a 1 hectare. Assim, em uma area total 586 hectares, foi mostrado que a mancha
do territorio ocupada por fracdes menores que 1 hectare tem area de 110 hectares,
enquanto a mancha do territério ocupada por fracdes maior — igual a 1 hectare possui
uma area igual a 356 hectares, o vazio tem 120 hectares (sem fracfes identificadas).

Entdo, a realidade evidente sobre as poligonais das duas ARINES 29.E - 1
(Taquari 1) e 29.E — 2 (Taquari Il) € uma heterogeneidade espacial reveladora de
ocupacado do solo configurada por parcelamento em tipologia rural. Por conseguinte,

uma regularizacéo fundiaria deve ser estabelecida como rural e ndo urbana.

Figura 66. Fracdes menor que 1 hectare e respectiva mancha identificadas no mapeamento
da Heterogeneidade Espacial na Serrinha do Paranoa/STHQ.
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Figura 67. Fracdes maior-igual a 1 hectare e respectiva mancha identificadas no
mapeamento da Heterogeneidade Espacial na Serrinha do Paranod/STHQ.
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Foe: Da autora (2024).

Essa configuracdo da ocupacdo do solo por tipologia rural identificada nesta
pesquisa, quando observada na Figura 68 em uma sobreposi¢cdo com as poligonais
dos nucleos rurais — NRC Olhos d’Agua, NRC Urubu, NRC Jeriva, NRC Palha,
evidencia a realidade rural da regido consolidada por um parcelamento do solo
organizado mediante a configuragdo historica dos ndcleos rurais existentes nesse

local.

Figura 68. FragOes identificadas em sobreposi¢cdo com os Nucleos Rurais.
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Fnte: Da autora (2024).
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Esse mapeamento revelou os padrdes que configuram a forma de organizagao
entre as fracdes rurais, agrupados por fracdes pequenas, envoltas de fracbes médias
proximas de fracbes grandes. Esse arranjo oscila entre pouco, muito e algumas
fracOes pequenas, médias ou grandes. Em especifico, os padrdes identificados séo
direcionados para caracterizar os usos rural-urbano em continuidade - continuum
rural-urbano ou rural. Assim sendo, esta pesquisa denomina trés padrdes como
“‘padrées do continuum rural-urbano”, que foram sistematizados como zonas do
continuum rural-urbano no transecto.

As zonas do continuum rural-urbano significam a compreenséao das terras rurais
vinculadas a habitacédo, as terras produtivas e as areas de preservacgao e conservacao
da natureza. Elas significam a subdivisdo da ocupacdo do solo em adensamento e
loteamento de fracbes grande e média com habita¢des isoladas ou préximas. E a
subdiviséo rural unifamiliar de fracbes pequenas com habitacdes proximas e pouco
distantes do urbano.

Assim, as zonas do continuum rural-urbano inserida na estrutura do transecto
rural-urbano se configuram tal como apresentada na Figura 69, sendo as zonas em
ordem do natural ao urbano — T1 Zona Natural; T2 Zona Rural; T2.1 Adensamento
Rural (Figura 70); T2.2 Loteamento Rural (Figura 71) e T2.3 Subdivisbes Rurais
Unifamiliar (Figura 72); T3 Zona Suburbana; T4 Zona Urbana; T5 Zona Centro Urbano;
T6 Zona Nucleo Urbano; e Zona SD Distrito Especial.

Figura 69. Transecto Rural-Urbano com as zonas do Continuum Rural-Urbano.
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RURAL RURAL RURAIS

Fonte: colagem da autora, adaptada de Duany e Falk (2020).

Portanto no territério rural da Serrinha do Paranoa/SHTQ, para o qual se deve
desenvolver um planejamento territorial do continuum rural-urbano, as zonas desse
continuum sdo um método que permite reorganizar a dispersao territorial e reajustar
o parcelamento rural. O método engloba alguns parametros edilicios e funcionais do

zoneamento, das normativas de parcelamento e regularizacéo fundiaria rural (ressalta
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gue em muitos casos €é preciso tratar de terras publicas a serem transferidas), e das

formas de prestacéo de servicos ambientais.

Figura 70. Imagem aérea dos arranjos identificados para a Zona T2.1 Adensamento Rural.

- "Ly

Fonte: foto voo drone de Valmor Filho — Grupo de Pesquisa e Extensao Periférico, trabalhos
emergentes, cedido pela autora (2021).

Figura 71. Imagem aérea dos arranjos identificados

para a Zona T2.2 Loteamento Rural.

Fonte: foto voo drone de Valmor Filho — Grupo de Pesquisa e Extensao Periférico, trabalhos
emergentes, cedido pela autora (2021).
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Figura 72. Imagem aérea dos arranjos identificados para Zona T2.3 - Subdivisdes Rurais
Unifamiliar.

Fonte: foto voo drone de Valmor Filho — Grupo de Pesquisa e Extensao Periférico,

trabalhos emergentes, cedido pela autora (2021).

Para a Zona T2.1 Adensamento Rural a pesquisa considerou os parametros do
continuum rural-urbano sistematizados no Quadro 13. As fracfes rurais sdo maior-
igual a 5ha e menor que 10ha e abrigam uma tipologia rural de minifindios e pequenas
propriedades rurais, considerando uma baixa densidade habitacional com até 4
unidades habitacionais com 1 a 2 pavimentos (casas térreas ou sobrados). Aos usos
sdo descritas as atividades de habitacdo, trabalho, varejo, servigos, agricultura,
educacao, industrial e turismo.

As atividades rurais envolvem algumas das tipologias dos sistemas
agroflorestais em interagdo com as APP, APM e outras unidades de conservacgao
ambiental. Também as plantacdes de frutas como pitaias, mirtilo, uvas, baunilha e
outras. A producédo de horticulturas para subsisténcia e comercio em feiras. No
contexto do parcelamento entende que o0s arranjos de circulagdo ocorrem por rodovias
e estradas rurais (terra). Existe uma integracéo por baixa intensidade de ocupacédo da
unidade hidrogréfica e das unidades de conservacao da natureza.

Para a Zona T2.2 Loteamento Rural a pesquisa compilou os parametros do
continuum rural-urbanos sistematizados no Quadro 14. Nessa zona as fracdes rurais
tém areas maior-igual a 1ha e menor 5ha, onde englobam o modulo rural igual a 2ha.
Nessa area estdo inseridas as tipologias rurais como colénias agricolas e agrovilas.
Sao consideradas as habitacées com 1 ou 2 pavimentos (casas térreas ou sobrados),
permitindo até 3 unidades habitacionais. Aos usos sao descritas as atividades de

habitacao, trabalho, varejo, servicos, agricultura, educacao, industrial e turismo. Com
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uma ocupacdo média das unidades de bacia hidrografica. Elas agregam alguns
sistemas agroflorestais, atividades rurais e turismo rural.

Para a T2.3 Subdivisbes Rurais Unifamiliar, a pesquisa ponderou o0s
parametros do continuum rural-urbano apresentados no Quadro 15. As fragdes rurais
enquadram-se em areas menores que lha abrigando alta densidade construtiva com
pouca area para atividades rurais. Nela se aplicam alguns parametros de afastamento
e percentuais de ocupacOes da fracdo. As atividades rurais englobam os jardins
maiores, hortas, quitais grandes, lotes arborizados (frutiferas), galinheiros (e outros
pequenos animais). O turismo rural também agrega atividade nessa zona com
atividades recreativas e gastrondmicas.

Muitas vezes, essas terras sdo mantidas especulativamente perto da borda
invasora do desenvolvimento suburbano convencional. As tipologias rurais nao
classificam um tipo para esse enquadramento de fracdo rural, podem ter até 2
unidades habitacionais com 1 ou 2 pavimentos (casas térreas e sobrado). Englobam
algumas categorias de sistemas agroflorestais aplicadas em areas menores, porém

integradas.
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Quadro 13. Parametros do Continuum Rural-Urbano sistematizados para a Zona T2.1

Adensamento Rural

Zonas Parametro por zonas
Parametros | 1. Unidades hidrograficas (bacias, sub-bacias, microbacias) e unidades
comuns em | ambientais (AMP, APA, APP, ARIE, Reserva legal, parques, estacdes
todas as | ecologicas, corredores, conectores, mosaicos) sdo objetos primarias para a
zonas ocupacao ou nao ocupacao.
2. atividade rural como parametro de regularizacao fundiaria, ndo é a
localizacdo no macrozoneamento territorial.
Consiste em areas pouco povoadas, terras em estados abertos ou cultivados.
Esses incluem florestas, média e grande terras agricolas, média e grande
pastagens e grande area irrigavel. Areas de habitacdo com atividade
principalmente agricola, mas pode incluir florestas, zonas umidas, outras
caracteristicas naturais e edificios dispersos (fazendas, celeiros, galpGes,
silos)
Parcelas: maior-igual @ 5ha menor 10ha
Tipologia rural: minifundios (5ha) e pequenas propriedades (10ha até 20ha)
N3ao pode parcelar ou subdividir
Relagdao com as unidade hidrograficas: baixa densidade de ocupacao —
20% da area impermeabilizada
Sistemas agroflorestais: agrofloresta sucessional para o Cerrado com
manejo intenso, agrofloresta biodiversa para restauracao de APP, agrofloresta
em faixas intercaladas com enriquecimento do Cerrado, agrofloresta para
restauracao de areas degradas com espécies adubadeiras, agrofloresta com
restauracdo em areas de declive do Cerrado.
Area construida: ndo se aplica, até 4 unidades habitacionais
Malha viaria: Rodovias e Estradas Rurais
Circulagao de pedestre: ndo se aplica
= Tipo de fachada: ndo se aplica
5 Edificio Tipico: 1 para 2 pavimentos
x Espago publicos: ndo se aplica, existéncia de parques ecologicos
- g Uso edilicio: habitacional, agricola, industrial, turistico rural, educacional.
Al 8 Infraestrutura: desmembrada e independente — modelos ecologicos e verde
3 Usos e Atividades:
S Habitagao Trabalho Servigos Educagao
2 - Unidade - Unidade | - ndo se aplica - Fazenda
moradia/trabalho | moradia / escola
agricola trabalho agricola Agricultura
-Casalou2 / agroecoldgico - Complexos de Industrial
pavimentos silos (graos), - Armazéns
- Casa com patio Varejo Currais, (Galpoes),
- Unidades - ndo se aplica Estabulos. Celeiros,
acessorias Depésitos,
- Pousadas / Laboratérios.
Hotel Fazenda
Turismo
- Haras,
Aventura
(cachoeira,
trilhas), Circuito
de frutas
(campos
cultivados e
visitaveis), Rota
do Cavalo

Fonte: Da Autora (2024).
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Quadro 14. Parametros do Continuum Rural-Urbano sistematizados para a Zona T2.2
Loteamento Rural

Zonas

Parametro por zonas

Parametros
comuns em
todas as
zonas

1. Unidades hidrograficas (bacias, sub-bacias, microbacias) e unidades
ambientais (AMP, APA, APP, ARIE, Reserva legal, parques, estacdes
ecologicas, corredores, conectores, mosaicos) sdo objetos primarias para a
ocupacao ou nao ocupacao.
2. atividade rural como parametro de regulariza¢do fundiaria, ndo é a
localizacdo no macrozoneamento territorial.

T2.2
Loteamento Rural

Consistem em loteamentos unifamiliares casas isoladas, com infraestrutura é

esparsa.

Acesso automével € crucial. Aldeias se transformando em uma vila.

Estas terras sdo muitas vezes mantidas especulativamente perto da borda
invasora do desenvolvimento suburbano convencional.
Ambiente bem Rural com plantac&o, grandes gramados, estradas rurais,
atividade pedestre limitada, auséncia de servicos municipais, expansao rural.
Limites estabelecidos pela unidade hidrografica e restrigoes das
caracteristicas ambientais (solo e vegetagao)

Parcelas: maior-igual a Tha menor 5ha

Tipologia rural: modulo rural (2ha), colénias agricolas, agrovila, CAUB
Nao pode parcelar ou subdividir
Relagdo com as unidade hidrograficas: média-baixa densidade de
ocupacao — 38% da area impermeabilizada.
Sistemas agroflorestais: agrofloresta sucessional para o Cerrado com
manejo intenso, agrofloresta biodiversa para restauracdo de APP, agrofloresta
em faixas intercaladas com enriquecimento do Cerrado, agrofloresta com
enriquecimento e manejo de capoeiras (regeneracao natural), agrofloresta
para restauracao de areas degradas com espécies adubadeiras, agrofloresta
de restauracdo em areas de declive do Cerrado.
Area construido: ndo se aplica, até 3 unidades habitacionais
Recuos: nao se aplica todos

Frontal: até 30m

Malha viaria: Local e Coletora - vias verdes, estradas de chéo (terra)

Circulagao de pedestres: baixa por trilhas ou ciclofaixas

Tipo de fachada: nao se aplica
Edificio Tipico: 1 para 2 pavimentos

Espaco publicos: parques ecologicos

Uso edilicio: habitacional, agricola, industrial, turistico rural.
Infraestrutura: desmembrada e independente — modelos ecologicos e verde

Atividades:
Habitacao

- Unidade
moradia/trabalho
agricola
- Casa duplex (2
pavimentos)
- Casa com patio
/ Casa de campo
- Unidades
acessorias
- Pousadas /
Hotel fazenda

Trabalho
= Unidade
moradia /
trabalho agricola
/ agroecolégico

Varejo
- Comércio direto
no imével rural —
nas “fazendas”
entre o produtor
e consumidor
Venda/Mercearia
na fazenda:
“colhe e compre”

Servigos
- ndo se aplica

Agricultura
-Producao
agricola
/agroecoldgica
de média
escala
comercial
(subsisténcia e
abastecimento
da cidade)

- Complexos
de silos
(gréos),
Currais,
Estufas,
Hortalicas,
Estabulos,
Canis.

Educacao
- Ndo se aplica

Industrial
- Armazéns
(Galpoes), Celeiros,
Depositos,
Laboratorios.

Turismo
- Canil, Aventura
(cachoeira, trilhas),
Circuito de frutas
(campos cultivados
e visitaveis),
Histérico/Patriménio

Fonte: Da Autora (2024).
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Quadro 15. Parametros do Continuum Rural-Urbano sistematizados para a Zona T2.3 -

Subdivisdes Rurais Unifamiliar.

Zonas Parametro por zonas
Parametros | 1. Unidades hidrograficas (bacias, sub-bacias, microbacias) e unidades ambientais
comunsem | (AMP, APA, APP, ARIE, Reserva legal, parques, esta¢cdes ecoldgicas, corredores,
todas as conectores, mosaicos) sao objetos primarias para a ocupacao ou nao ocupacao.
zonas 2. atividade rural como parametro de regularizacao fundiaria, ndo € a localizacdo no

macrozoneamento territorial.

T2.3 Subdivisbes Rurais Unifamiliar

Predominam conjuntos de habitacdo rural unifamiliar em lotes grandes, relativamente
segregados do segmento imobiliario urbano. Ambiente Rural-urbano composto por
chacaras.

FracGes menores compostas por jardins maiores, hortas, quitais grandes, lotes
arborizados (frutiferas), galinheiros (pequenos animais).

Estas terras sdo muitas vezes mantidas especulativamente perto da borda invasora do
desenvolvimento suburbano convencional.

Parcelas: menor 1ha

Tipologia rural: parcelamento habitacional com atividades rurais de baixa escala (ndo
tem tipologia especifica), CAAR.

Nao pode parcelar ou subdividir

Relagao com as unidade hidrograficas: média densidade de ocupacdo — 65% da
area impermeabilizada.

Sistemas agroflorestais: agrofloresta com enriquecimento e manejo de capoeiras
(regeneracdo natural) e agrofloresta de restauracdo em areas de declive do Cerrado.
Area construido: até 50% do lote até 2 unidades habitacionais

Recuos: de médio a grande

- Frontais devem ser médios para abrigar gramados (12,5% do lote)

- Fundos devem ser grandes para abrigar uma quintal (37,5% do lote)

- N&@o permite construcdes nas divisdes de fracao (ndo colar a edificacdo na linha
divisoria)

Malha viaria: pode ter ruas sem saida

- Secundarias, Coletoras e Locais

- Conexao imediata (n6s) com a malha viaria urbana

- Transporte publico rural

Circulagao de pedestres: atividade pedestre de média intensidade, calcadas e
ciclovias

Tipos de fachada: Quintais, cercas, gramados e paisagismo

Edificio Tipico: 1 para 2 andares

Espago publico: espacos convivéncia em espaco aberto, geralmente em quintais
Uso edilicio: CENTROS DE BAIRRO com varejo/escritorios/hospedagem/publicos
(escolas, postos de satde, bombeiros, policia, assisténcia social, religiosos)
Infraestrutura: saneamento rural, iluminac&o, paisagismo

Atividades:
Habitagao Trabalho Servigos Educagao
- Unidade - Unidade moradia | -Centro de - Escola Primaria,
moradia/trabalho / trabalho convencoes, Ensino Médio
- Casa duplex (2 Galeria de arte,
pavimentos) Varejo Pequenos Industrial
- Casa com patio - Mercados terminais de - Amazens
- Cabana abertos (feiras, transporte, (Galpdes),
- Unidades mercado rural, Parquinhos e Subestacdo de agua
acessorias centro de bairro, Templos. e energia, esgoto;
- Pousadas (12dt) mercearias, - Bombeiro, Antenas de
- Alojamento (5un mercadinhos, Policia, Posto de | Comunicacdo
¢/ 1 refeicdo) galerias Saude, Clinicas (telefone e internet).
- Domitorio comerciais)
Estudantil Agricultura Turismo
- Hortas e Estufas | - Canil, Aventura
- Galinhas, Patos, | (cachoeira, trilhas),
Coelhos Circuito de frutas
(campos cultivados
e visitaveis),
Gastronomia,
Historico/Patriménio.

Fonte: Da Autora (2024).
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6.3 Turismo Rural: orientagdes iniciais para o desenvolvimento da atividade

potencial na Serrinha do Paranoa/SHTQ

Para proceder uma leitura territorial do turismo, em especifico no territorio rural,
a Cartilha de Plano Diretor Orientado ao Turismo, publicada pelo Ministério do Turismo
(Brasil, 2022) recomenda definir uma temporalidade para identificar os dados do
territério. O recomendado é um recorte temporal de dez anos anterior a data de
desenvolvimento do PDOTur, pois permite compreender a dindmica do territorio e as
tendéncias. E um passo para balizar as prioridades, estratégias, ferramentas e
instrumentos complementares.

Nesse caminho € importante identificar as problematicas agrupaveis de acordo
com as periodicidades e as particularidades conectadas com as questbes atuais e
futuras. Isso significa delimitar temas que envolvem os assuntos relevantes ao
desenvolvimento territorial. Também os desafios relacionados ao desenvolvimento
gue precisam de solugéo e as potencialidades que apontam oportunidades de melhor
encaminhamento da atividade do turismo rural. Para tratar do tema, a Cartilha de
Plano Diretor Orientado ao Turismo (Brasil, 2022) indica que um plano territorial
orientado ao turismo pode envolver alguns temas prioritarios, como 0s temas
correlacionados no quadro apresentado na Figura 73.

Em cada tema, algumas problematicas (mostradas na Figura 73) serdo
identificadas na interacdo com uma leitura critica do territorio, tendo o municipio
potencial turistico ou ndo. A partir desses temas, naqueles identificados como 0s mais
representativos, precisam-se encontrar as problematicas que mais se interagem com
os desafios e as potencialidades para desenvolver o turismo na regidao. Um
procedimento de planejamento territorial pode ser cruzado com dados e elaboragao
de perguntas.

As problematicas se envolvem em aspectos diversos do territério determinados
por especificidades a serem respeitadas. Uma vez identificadas as problematicas que
dificultam ou barram o alcance dos objetivos prioritarios do desenvolvimento do
turismo no territério, os aspectos da gestao do turismo devem ser analisados diante
da governabilidade, capacidade, aspiracédo politica e impacto sobre a efetivagdo do
PDOTur.
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A depender da escala territorial e das especificidades, nem todos os temas da
Figura 73 irdo compor um diagndstico, pois dependem da realidade e caraterizacéo
sistematizada na base de dados. Passada a etapa de leitura territorial, passa-se para
a etapa de caracterizagao, classificagcdo e quantificacdo da oferta e demanda do
presente e do futuro sobre os bens e servicos turisticos, além da identificacdo de
desequilibrios entre demanda e oferta do turismo no local, sendo essa uma condi¢cao
de impeditivos (nos criticos) a enfrentar. Nesse sentido, a identificacdo de oferta e
demanda turistica no territério buscara por fatores como descritos no quadro da Figura
73.

Figura 73. Temas prioritarios correlacionados ao Turismo.

Turismo e Dindmica Turismo e Saneamento Turismo e Turismo e Turismo, Seguranga
Imobiliaria Ambiental Desenvolvimento Desenvolvimento Rural | Publica e Direitos Humanos
Socioecondémico Sustentavel
Turismo e Patriménio Turismo, Transporte, Turismo e Qualidade Turismo e Uso e Turismo e Meio Ambiente
Cultural Mobilidade e Acessibilidade Urbana Ambiental Ocupacgédodo Solo
Turismo e Seguranga Turismo e Riscos Turismo e Gestio Turismo e Grandes Qutras tematicas aderentes
Sanitaria Democratica Projetos de Impacto aos territérios
| retomesoorevm | raoresoavewawa |
atrativos turisticos numeros de turistas
meios de hospedagem origem dos turistas
servicos médicos emergenciais perfil dos turistas
servigos de alimentagdo meios de transporte usados
servicos de informacéo turistica tempo de permanéncia
numero de profissionais qualificados valor gato no periodo
Habitacédo Meio Ambiente
Expanséo urbana Saneamento ambiental
Dinamica imobiliaria Mobilidade e transporte
Seguranga Desenvolvimento rural sustentavel
Qualidade urbana e ambiental Equipamentos publicos
Patriménio cultural Turismo
Uso e ocupagéo do solo Areas deriscoa vida
Desenvolvimento econémico Financiamento do desenvolvimento urbano
Grandes projetos de impacto Gestédo democratica e participagéo popular

Fonte: adaptado da Cartilha de Plano Diretor Orientado ao Turismo (Brasil, 2022, p. 34, 36).

Diante de tais aspectos, a Cartilha de Plano Diretor Orientado ao Turismo
(Brasil, 2022) considera que uma leitura de territério deve propor a elaboracdo de uma
sintese com a finalidade de sistematizar as informac¢des que indiquem as principais
problematicas e as funcdes desejadas no municipio, conforme as caracteristicas de
cada territério em especifico. Para tanto, sugere algumas problematicas e funcbes
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desejadas para serem observadas no territdrio rural e no territorio ambiental

apresentadas no quadro da Figura 74.

Figura 74. Sugestdes para uma leitura de Territorio Rural e Ambiental para o
desenvolvimento do PDOTur na Serrinha do Paranoa/SHTQ.

Problematicas Fungoes exercidas/desejadas
= O municipio possui ou esta localizado em areas de = Promover cultivo sustentavel e garantir alimento
TERRITORIO influéncia e de grandes projetos de impacto ambiental saudavel para o municipio e a regido, contribuindo
RURAL (barragens, hidrelétricas, mineragdo/ pedreiras etc.). para o desenvolvimento do turismo gastronémico e
= O municipio deseja estimular sua produgdo rural e/ou sustentavel.
possui areas rurais sem uso ou subutilizadas. = Preservar areas de matas e rede hidrica de
= O municipio possui areas rurais com potencial para o abastecimento.
desenvolvimento de turismo, de forma sustentavel. = Mapear as condi¢des de consolidacdo das areas rurais
= As areas rurais podem ser mais bem aproveitadas para | identificadas no municipio com potencial de atragdo de
o turismo. turistas e possiveis melhoria da infraestrutura.
= Baixa cobertura de telefonia moével e servigos de = Incentivar o fomento e apoio para comunidades de
internet em areas rurais. artesdos ou produtores locais para ampliar o turismo
= Falta de articulacdo entre as praticas locais dos nestes territérios.

territérios rurais com o turismo na area urbana.
= O municipio necessita evitar e/ou mitigar e recuperar = Preservar areas de matas e rede hidrica de

TERRITORIO areas ambientalmente degradadas. abastecimento.
NATURAL = O municipio possui areas protegidas com potencial = Estabelecer critérios de comercializagdo.

para o desenvolvimento de turismo ambiental = Estabelecer adogao voluntaria de fiscalizagdo e
sustentavel. preservagao por parte dos empresarios e organizagées

= Areas de praias, ecossistemas lagunares e locais.
manguezais encontram-se afetados pela ocupacéo = Melhorar e adequar a infraestrutura instalada em areas
desordenada e sem planejamento, com implantacdo de | litoraneas.
residéncias de veraneio, pousadas e hotéis. = Promover capacita¢do de educagdo e preservagao

= O turismo de sol e praia do municipio necessita ambiental para os profissionais do turismo e
melhorar e ampliar sua oferta de servigos e comunidade local para atuarem como agentes de
infraestruturas turisticas. protecdo.

= Os atrativos naturais existentes no municipio ndo sdo | = Garantir a seguranga das populagdes tradicionais a fim
fiscalizados ou monitorados regularmente. de que participem do turismo do municipio.

= O municipio possui territérios tradicionais que podem
ser valorizados e reconhecidos pelo turismo local.

Fonte: adaptado da Cartilha de Plano Diretor Orientado ao Turismo (Brasil, 2022, p. 43).

Essa indicacdo sobre o territério rural e o territério ambiental é relevante ao
caso da Serrinha do Paranoa/SHTQ, dado que o turismo rural € um grande anseio da
comunidade, e as caracteristicas naturais do territorio requer atencdo dadas as
caracteristicas hidroldgicas locais no contexto do Distrito Federal. Nesse contexto, as
instituicdes e associacdes da Serrinha do Paranoa assinam a Carta Aberta (ANEXO
1) publicada pelo Férum de Defesa das Aguas do DF, em manifestacdo a preocupacéo
com a situacao do meio ambiente e da aguas no territério do Distrito Federal.

O guadro apresentado compreende uma relacdo de aspectos que permitem
sistematizar as fungdes exercidas ou desejadas, que devem ter um alinhamento com
a visao de futuro projetada. No final desse processo, deve-se considerar uma revisao
das problematicas de cada territorio, com a finalidade do PDOTur contemplar os
instrumentos e as diretrizes para a totalidade territorial do municipio, ndo apenas
areas especificas.

A pesquisa entende que o PDOTur é um processo a ser desenvolvido na

Serrinha do Paranod/SHTQ, que pode ser correlacionado com o planejamento
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territorial do continuum rural-urbano. Para tanto, considera a Cartilha de Plano Diretor
Orientado ao Turismo (Brasil, 2022) como um referencial fundamental a ser
consultado, especialmente porque o material também indica todo o regimento
normativo da legislacdo de turismo que dialoga com o &mbito do planejamento
territorial. As normas e legislacdo do turismo que a cartilha apresenta é interpreta
como um material complementar ao constructo apresentado nesta pesquisa para 0s
ramos do Direito Urbanistico, Agrario e Ambiental.

Para a Serrinha do Paranoa, todo esse contexto do turismo relacionado com as
orientacbes do PDOTur, enquanto um processo a ser implementado, deve-se
considerar que em tempos anteriores, conjuntamente com a comunidade local
(empresarios da regido com atividades de potencial turistico), o Instituto Oca do Sol
se propds a criar um projeto em prol do turismo na regiao, o qual pode ser um ponto
de partida. Esse projeto foi denominado Rotas Serrinha do Paranod, teve apoio da
Secretaria de Turismo do Governo Distrital, a partir de uma selecdo de edital de
Cooperagdo Técnica Internacional da Unesco. Nesse processo foi elaborado um
portifélio dos empreendimentos. Contudo o trabalho foi interrompido pela Secretaria

de Turismo.

6.4 Legislacdes: recorte para compreensdo de normativas

No ambito das legislagbes e normativas que convergem em um regimento
sobre o0s questionamentos levantados na sistematizacdo dos parametros do
continuum rural-urbano e no rebatimento sobre o planejamento do territério rural, a
pesquisa aportou aos ramos do Direito Urbanistico, Direito Agrario e Direito Ambiental.
Como forma de internalizar esse levantamento neste Referencial Norteador para o
desenvolvimento do Planejamento Territorial do Continuum Rural-Urbano na Serrinha
do Paranod, um conjunto de leis em cada ramo do Direito é apresentado nas Figura
75, Figura 76 e Figura 77.

No Distrito Federal, para o caso da Serrina do Parano&/SHTQ e outros € preciso
consultar a Lei Distrital n. 5803/2017 regulamentada pelo Decreto n. 43.154/2022, pois
institui a Politica de Regularizacdo de Terras Publicas Rurais pertencentes ao Distrito
Federal ou a Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal — Terracap e da outras
providéncias, também os Decretos n. 40.703/2020; n. 39.720/2019 e n. 41.657/2020.
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E importante deixar claro que essas leis apontadas, ndo significam todas as leis
sobre tais ramos do Direito, € um compilado das leis que a pesquisa percebeu e
concluiu como o ponto partida. Isso se justifica pela percepg¢ao de que os regimentos
legislativos € um universo infinito, para cada lei existe uma diversidade de leis
correlacionadas. E porque para caso ou situacao pode ter leis e normas especificas,
0 que requer uma investigacdo complementar e maior que aquelas apresentadas
nesta pesquisa.

Ainda cabe ressaltar que nas leis citadas, a pesquisa nao atribuiu nenhum valor
de julgamento, ou seja, se ela é boa ou ruim, sequer foi sugerido que a lei precisa de
algo complementar para lidar com assunto, sequer foi indicada algo novo sobre a lei.
A pesquisa, em um ato simples, meramente identificou o que da lei deve ser usado ou
aplicado como norma no planejamento territorial rural ou nos parametros do
continuum rural-urbano. Especialmente, as discussfes técnicas de tais ramos do
Direito ndo sao foco, tematica ou area de pesquisa sobre a qual esta pesquisa se

debruga ou busca complementar.

Figura 75. Leis do Direito Urbanistico.

Apés CF1988

Anterior CF1988 Munlclplo como esfera federativa - Leis da Ordem Urbanistica

Escopo fragmentado - Leis de pontos especlﬁcos
Nao p p com a ampli da

Urbanos e Comp

urbana

Fonte: Da Autora (2024).
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Figura 76. Leis do Direito Agrario.

Fonte: Da Autora (2024).

Figura 77. Leis do Direito Ambiental.

Fonte: Da Autora (2024).

6.5 Consideracdes finais do capitulo
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Neste capitulo foi apresentado uma proposta de Referencial Norteador para o
desenvolvimento do Planejamento Territorial do Continuum Rural-Urbano na Serrinha
do Paranod/SHTQ, compreendendo que o interesse fundamental desse referencial é
correlacionar o contexto territorial identificado com os conhecimentos tratados nos
capitulos anteriores.

Essa correlacdo de conhecimentos tem o objetivo apontar uma estrutura
aplicavel, que ndo seja uma mera indicagdo de diretrizes, mas uma contextualizacdo
dos conhecimentos e acdes precisas para entender o que deve ser feito e quais 0s
instrumentos para concretizar as expectativas e as realidades identificadas.

A partir da praxis territorial da comunidade, o diagndstico apontou o territério
rural como o maior desejo. O Referencial Norteador mostra que essa praxis territorial
€ uma interpretacdo do territério rural, especialmente nas maneiras em que se
estabelece os usos rurais e as territorialidades compreendidos na cooperacdo das
multiplas escalas. O resultado apontado pelo mapeamento da heterogeneidade
espacial, demonstram as relacdes espago-tempo-sociedade que configuraram o0s
arranjos das zonas do continuum rural-urbano identificada. Enfim, as praticas
cotidianas que permitem configurar a pluralidade dos sujeitos interdependentes no
rural.

Nos instrumentos para concretizar as expectativas e as realidades
identificadas, os parametros do continuum rural-urbano esclarecem 0s usos e
atividades rurais, bem como a forma do parcelamento rural com as tipologias rurais e
as respectivas dimensdes. Na instrumentacdo dos parametros que colocam 0sS Us0s,
as atividades e as tipologias rurais, é posto o fundamento questionador e afirmador
da alegacéo de regularizacao fundiaria rural. Os ramos do Direito Urbanistico, Agrario
e Ambiental tratados pela indicagao das leis devem ser consultados e interpretados.

Por fim, a pesquisa conclui que este Referencial Norteador aponta para a
comunidade a compreensao de que as a¢des da sua mobilizacdo é um processo de
territorializacdo, ou seja, que essa comunidade esta territorializando o lugar onde
habita, implementando um territorio rural. E assim, esse material, acessivel a
comunidade, sera uma base em que a comunidade estabelecerd um processo de
desenvolvimento do planejamento territorial considerando todo um processo historico

anterior ao momento atual.
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Por considerar as territorialidades apontadas, a pesquisa entende que esse
Referencial Norteador indica algumas questdes e aspectos a serem debatidos e
consolidados para o estabelecimento de metas, diretrizes e formas de efetivagéo das
expectativas comunitarias dos habitantes da Serrinha do Paranod, que tanto lutam

pela concretizacéo e formalizacdo dos Nucleos Rurais que existem na regiao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou avancar nas ideias ofertadas aos estudos do
planejamento territorial e do plano diretor por um viés critico da incompreensédo do
conceito de territério ndo explicito nos planos diretores. Uma associacao da teoria do
planejamento com a profissdo de planejador conduziu esse plano para o marco da
elaboracdo de modelos normativos e prescritivos, exclusivamente urbanisticos, em
vez de buscar explicagBes analiticas da totalidade territorial estabelecida pela
integracao rural-urbano.

Essa pesquisa mostrou como 0 conceito de territorio € algo a ser pensado e
inserido no planejamento territorial, especialmente no plano diretor e sua respectiva
necessidade de se integrar com o plano territorial de desenvolvimento rural
sustentavel. Para tanto, compreender que sao planos convergentes a totalidade
territorial de um municipio. Isso significa que o conceito de territdrio precisa ser
pensado, as vezes repensado, mas no caso dos planos, antes de pensado ou
repensado, precisa ser interpretado como uma direcdo dada sobre a atuacédo de
governo e da sociedade civil no processo de planejamento territorial e nos periodos
ciclicos de revisoes.

Como determinacdo, o territério tem distintos e constantes fatores de
influéncias, contudo é comum as andlises se debrucarem sobre as caracteristicas
funcionais complementares. A respeito disso, tem-se a imposi¢cao de uma nocao de
territorio anterior a iniciativa da identidade cultural ou dos fatores similares. Entretanto,
0s problemas sdo os condutores de compreensao do territorio, pois para muitos, o
territério existe a partir das inciativas em questéo.

No Capitulo 3 a pesquisa fundamentada na interpretagdo dos conceitos de
territorio, territorialidades, abordagem territorial e praxis territorial investigou os
processos de planejamento territorial do Distrito Federal transcorridos no tempo da
construcdo da nova capital até o presente momento. A base da analise foi o
instrumento do Plano Diretor — PDOT, o que revelou que esses planos séo acbes e
decisbes concertantes das territorialidades que ocorreram sem “aplicagcdo” do
planejamento territorial estabelecido.

Os resultados revelaram o0s processos que ocorreram no planejamento

territorial do Distrito Federal, segundo a compreensdo dos processos de
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territorializacao-desterritorializacao-reterritorializacéo (processos TDR) constatou um
ciclo de desterritorializac&do-reterritorializacdo permanente. Isso decorre da auséncia
de decisédo, prioridade, acdo e proposta do territério intencional no planejamento
territorial. Entende-se que existe uma visao de territério, meramente pelo espacgo
geografico dotado de diretrizes e habitado que deve ser organizado, onde as
instituicdes tém acdes coletivas e intencionais.

Por esse estudo dos planos diretores e dos processos TDR vinculados, a
pesquisa valida sua hipotese, afirma que o pressuposto da interpretacdo explicita do
conceito de territério no plano diretor pelas dinamicas espaco-tempo-sociedade, para
o planejamento territorial assimilam a integracdo dos territérios urbano e rural e por
conseguinte a totalidade territorial.

Na exposicao do historico do Distrito Federal nos planos diretores, a pesquisa
concluiu que a interpretacdo de territorio pelas territorialidades reveladas nos
processos TDR indicam qual territorio € territorializado (desenvolvido) a partir do
planejamento territorial. Por semelhanca, revela aquele territério que ¢é
desterritorializado (declinado) nesse planejamento territorial. Isso indicou que
compreender 0s processos TDR no planejamento territorial € fundamental, para que
simultaneamente tanto o territorio rural como urbano possam desenvolver processos
de territorializacdo, sem que um sobressaia no outro configurando a respectiva
desterritorializacéo.

Por compreender que os processos de territorializacdo no territorio rural e
urbano podem ser simultaneos, porém com intensidade de desenvolvimento
diferentes, ora mais de um, ora menos do outro, a pesquisa afirma que seus
pressupostos relativos a hipétese sao validos. Visto que a simultaneidade de
desenvolvimento por intensidade e escalas diferentes alinham uma totalidade
territorial do planejamento, pois uma decisdo e proposta do territorio intencional é
definida.

Ainda no Capitulo 3, a pesquisa concluiu que a irregularidade fundiaria do
Distrito Federal é congénita, ou seja, uma condi¢ao “genética” do territério do DF. Os
estudos revelaram que a maior parte das terras acordadas como transferéncia para a
construgdo da nova capital, ainda hoje nédo tiveram a concluséo dos processos, isto €&,

seus verdadeiros proprietarios sdo desconhecidos.
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Aos pressupostos da hipdtese afere validade, porque denota como a
compreensao de territdrio expressa o controle de terras na forma de controle da
totalidade territorial. As politicas e planos das esferas administrativas estabelecem as
territorialidades de localizacdo de assentamentos urbano ou rural, do zoneamento de
uso e parcelamento do solo, do momento de expanséo e controle de um ou outro
territorio. E assim, totalidade territorial se estabelece em comum acordo como o
regramento (normas e regras) de regularidade das terras (regularizacéo fundiaria).

No Capitulo 4 a pesquisa tratou do estudo de caso da Serrina do
Paranod/SHTQ para desvendar que territorio rural existe nesse lugar. Por meio da
heterogeneidade espacial revelou a tendéncia da diversidade de fraces rurais sobre
0 USO e a ocupacado, contraria a logica operacional da mancha homogénea do
macrozoneamento ditado como urbano pelas instituicdes de governo responsaveis
pelo planejamento territorial.

Assim revelou-se com um aporte tedrico-ferramental o declinio da expanséo
por zona de uso monofuncional urbano, para um rural predominante ainda vinculado
ao uso urbano relativo. Isso ocorreu quando o territorio rural se expressou por fracdes
menor que 1 hectare e outras maior-igual a 1 hectare. Um dado que questiona o
principio da regularizacdo fundiaria pela localizacdo, defendendo com base no
regimento legal do ramo do Direito Agrario e do Cdédigo Tributario Nacional que a
regularizacdo pode ser aferida pela atividade exercida na fracao.

Também no Capitulo 4, ao compreender os arranjos gerias identificados na
heterogeneidade espacial, a pesquisa revelou uma configuracao rural do territério da
Serrinha do Paranoa/SHTQ que estava parcialmente imaterializada (ndo mapeada).
Isso permitiu a sistematizacao dos padroes e parametros que significam a construgéo
sistémica do territorio rural sobre um transecto delimitado na transicdo das escalas
rurais pelas relacbes de habitacdo, producdo rural e caracteristicas ecoldgicas da
paisagem.

Para o entendimento do continuum rural-urbano significou a construcao
sistémica das entidades materiais do territorio rural nao visiveis nas concepcoes de
planejamento territorial. Entdo, os padrdes identificados foram sistematizados como
as zonas do continuum rural-urbano — Zona T2.1 Adensamento Rural, Zona T2.2

Loteamento Rural e Zona T2.3 Subdivisées Rural Unifamiliar. E os parametros desse
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continuum rural-urbano foram estabelecidos a partir de parametros rurais no
transecto.

Assim, a pesquisa aporta a hipétese, dada pelo pressuposto de que 0s
parametros do continuum rural-urbano por meio da heterogeneidade espacial
evidenciam onde é rural e onde é urbano. A pesquisa afirma que o pressuposto é
valido, dadas as observacfes de que o mapeamento revelou o territério rural
imaterializado.

No Capitulo 5, a pesquisa buscou compreender Agroecologia com o
conhecimento dos agroecossistemas que agregam aspectos da producao agricola.
Para tanto, tomou por escolha os sistemas agroflorestais, uma vez que séo aplicados
na regido do estudo de caso. Assim, apds compreender alguns parametros dos
sistemas agroflorestais, foram definidos aqueles parametros dos sistemas
agroflorestais compativeis com cada zona do continuum rural-urbano.

Também no Capitulo 5 foi analisado o Plano de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PTDRS do DF), indicado no PDOT/2009 como um plano da politica
publica a complementar o entendimento territorial do plano diretor. No entanto, a
pesquisa concluiu que nao € um “plano diretor” do territorio rural que estabelece as
normas de organizacao espacial e desenvolvimento territorial, sendo um plano do
desenvolvimento da atividade agricola. Contudo, a estrutura instrumental tem abertura
para inserir uma abordagem normativa de organizacgao do territorio rural.

Diante disso, a pesquisa reporta a hipdétese em que o pressuposto aporta nos
parametros do continuum rural-urbano como orientacdo do zoneamento e
parcelamento rural que tenha validacdo e concretizacdo da atividade agricola no
territério. Nesse sentido a pesquisa afirma a hipGtese por constatar que esses
parametros materializam aspectos de configuracéo espacial do territério rural.

Isso significa que os parametros revelam objetos, sistemas, atividades e
aspectos habitacionais na relagcdo trabalho-moradia, nas atividades de varejo, nos
servigos, nas atividades rurais dadas pela agricultura e agroindastria (industrial), na
relacdo com o turismo. Isso significa a implementacao da diversidade sistémica a ser
construida pela aplicabilidade dos parametros do continuum rural-urbano, os quais
convergem em normas estruturais a serem postuladas pelos Planos Diretores em
conjunto como o PTDRS, no caso do DF, PDOT/DF integrado com o PDRS/DF.
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No Capitulo 6 a pesquisa buscou compreender a praxis territorial da Serrinha
do Paranod como mobilizagdo em prol do desenvolvimento de um planejamento
territorial, especialmente nas expectativas do territério rural. O diagnostico identificou
gue os maiores desejos da comunidade envolvem as atividades rurais, o turismo rural
e a preservacao e conservacao das aguas. A partir disso, a pesquisa sistematizou um
Referencial Norteador para o desenvolvimento do Planejamento Territorial do
Continuum Rural-Urbano na Serrinha do Paranoa.

No Referencial Norteador é indicado os aspectos do territério considerados
importantes para a discusséo e desenvolvimento do territério almejado. A indicacao
das territorialidades aplica-se na orientacdo de questdes e definicbes a serem
debatidas, posteriormente sistematizadas como metas e diretrizes de planejamento
territorial. O territorio rural identificado reflete a indicacado analitica concentrada na
microescala examinada das relacbes nas zonas do continuum rural-urbano,
estabelecidas pelos parametros do continuum rural-urbano que converge no papel
sistémico do territorio rural da Serrinha do Paranod integrado ao territorio urbano do
Distrito Federal, direcionado a totalidade territorial.

Assim, o Referencial Norteador de desenvolvimento do Planejamento Territorial
do Continuum Rural-Urbano na Serrinha do Paranoa consiste na devolutiva para a
comunidade, dado que a regido foi um estudo de caso desenvolvido como pesquisa-
acdo e participacao. Por ele sdo colocados os apontamentos prévios ao plano a ser
desenvolvido no encadeamento processual do planejamento territorial. O resultado
apresentado consiste na primeira fase dentre cinco fases, que sdo: 1) fase do pré-
plano — fase de elaboracédo do entendimento compartilhado da realidade do lugar de
planejamento (resultado da pesquisa); 2) fase de concepc¢ao do futuro desejado; 3)
fase de caracterizacéo da realidade posta; 4) fase de demonstracao dos contrapontos
do futuro desejado frente a realidade posta (o que se deseja diante do que se tem, a
qualidade futura a qualidade do presente); 5) fase de definicdo, organizagdo e
estruturacdo da acéo, decisdes do que fazer a cada passo, prioridades, estratégias,
acOes, recursos, operacionalidade.

Dentro dessa visdo mais atrelada com o Planejamento Territorial do Continuum
Rural-Urbano, para melhor elaboracéo de Planos Diretores e PTDRS que agreguem
uma abordagem da totalidade territorial do municipio, conclui-se que os processo de

desenvolvimento ocorram a partir da sintese descrita no Quadro 16.
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Quadro 16. Fases e Etapas para integrar os parametros do Continuum Rural-Urbano no
Planejamento Territorial.

Fases e Etapas para integrar os par@metros do Continuum Rural-Urbano no Planejamento

Territorial

Plano Diretor e/ou Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel

Fase do diagnéstico do contexto local: processamento e analise de dados e informacgbes
Analise integrada de dados tabulares e cartograficos, de historicos do local e do planejamento
local, dos planos setoriais vigentes, da legislacdo vigente, e a organizacao dos dados.

Processos participativos de levantamento de dados (publico interno — comunidade e publico
externos — técnicos parceiros e colaboradores), estratégias de mobilizacéo, divulgacéo de
processos e plataformas colaborativas, grupos de acompanhamento, divulgacdo e revisdes de
dados, sistematizagéo final de dados, “audiéncias” comunitarias locais, diagnéstico final.

1.Levantar as caracteristicas do
territério rural e/ou urbano nos
planos do territério — Plano
Diretor, PTDRS, ZEE, Plano de
Bacia Hidrogréfica (PBH) e
Recursos Hidricos (PRH).

Cruzar as caracteristicas do territério especifico (rural e/ou
urbano) com rebatimento das caracteristicas ambientais para
estabelecer um diagndstico a partir dos parametros de
zoneamento, uso e ocupacao do solo e da bacia hidrogréafica
(atmosfera, solo, vegetagdo e aguas) nos cenarios de
ocupacéo.

2.Andlise da heterogeneidade
espacial sobre o territério rural
elou urbano especifico

Identificar por meio do mapeamento as manchas territoriais no
recorte especifico (macroescala), bem como identificar as
manchas especificas daquele territério quanto ao
parcelamento do solo e da ocupacéo existente (microescala).
E a etapa que identificara os padrdes e parametros ndo
mapeados ou invisiveis no planejamento territorial pela
macroescala do zoneamento territorial.

As manchas identificadas no territério especifico (microescala
do local) devem indicar se o planejamento territorial
(macrozoneamento) é coerente ou ndo com a realidade do
local. Diante disso, o desenvolvimento ou as mudangas
substanciais, bem como analises complementares podem ser
indicados e definidos.

3.ldentificar a zona de
pertencimento no continuum
rural-urbano do transecto — em
gue zona o territério especifico
pertence e com quais zonas se
relaciona no sentido mais rural
ou mais urbano.

Os padrdes ou parametros identificados pelas manchas da
heterogeneidade espacial indicardo em qual zona do transecto
o territério especifico se insere.

A partir disso, as caracteristicas de zoneamento,
parcelamento e uso do solo e da bacia hidrografica devem ser
identificadas pelos parametros do continuum rural-urbano
definidos para a zona verificada, verificando os parametros
existentes e a serem inseridos ou permitidos.

4. Consultar o regimento legal —
Direito Urbanistico, Direito
Agréario, Direito Ambiental e
outros complementares
(quando houver necessidade
de informacfes nao
contemplados).

Diagnosticar nas leis as normativas especificas para o
objetivo determinado na zona do continuum rural-urbano no
transecto, bem como as restricdes e impedimentos.

E importante n&o considerar um dnico ramo do Direito, deve
ser verificado os ramos conjuntamente e buscar por outros
correlacionados quando houver uma necessidade ou questao
especifica do lugar.

Fase de definicdo das estratégias de deciséo: visdo e contexto de futuro e elaboragéo do

cenéario local ideal

Tratar dos pontos e problemas, debate interno comunitério, proposta inicial de futuro (expectativa),
consolidacdo de um cenario futuro comunitério.

5.Levantar o contexto
socioecondmico e
socioecoldégico da comunidade
do territorio especifico em
relacéo a zona do continuum
rural-urbano no transecto e das
expectativas comunitérias

Estabelecer processos de consultas publicas a comunidade
local para levantar e analisar a realidade socioeconbémica e
socioecolégica e as expectativas que a comunidade possui
sobre uma visdo e contexto de futuro para o préprio territério,
0 que pode ser definido em relacao a diversidade de ac¢des
que a comunidade ja desenvolve no e para o territério (praxis
territorial).
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Avaliar as expectativas identificadas mediante a relacdo com
0s parametros da zona do continuum rural-urbano no
transecto. E a compreenséo dos problemas e apropria¢ées do
territério (um exemplo é a regularizacéo fundiaria) que deve
ser debatida internamente pela comunidade e estabelecer um
cenario futuro que sera definido no e pelo plano estabelecido.
Fase de definicdo dos mecanismo de implementac&o: producéo de propostas e construcéo
de formas de implementacéo
Metas alinhadas com o cenario futuro comunitario, defini¢bes a partir dos instrumentos normativos
dos ramos do Direito, integracdo de planos setoriais e de instrumentos, proposta de cenario futuro
comunitario mapeada no territério pela comunidade e técnicos parceiros, apresentacao e
aprovacao comunitaria, consolidacdo e mapeamento definido e aprovado.
Estratégia de implementacéo, monitoramento e avaliacdo e divulgacao.

6.Estabelecer as metas, Definir o cenério futuro a ser consolidado, estabelecer as
propostas e cenario do propostas de zoneamento, parcelamento, usos e atividades
planejamento territorial do sobre o territério rural ou urbano e a bacia hidrogréfica (por
continuum rural-urbano cenarios de ocupagédo para manutencao do ciclo da 4gua) a
visando a totalidade territorial serem formalizados pelo planejamento territorial com Plano
do municipio - a defini¢édo do Diretor ou PTDRS e para com os demais planos setoriais.
Planejamento Territorial Definir os instrumentos legais de consolidacao do cenério

futuro diante dos parametros da zona do continuum rural-
urbano no transecto mediante as escolhas relacionadas ao
zoneamento, parcelamento e uso do solo rural ou urbano e da
bacia hidrografica por cenérios de ocupacao para manutencao
do ciclo da agua qualquer que seja o territério.

Apresentar e aprovar comunitariamente o cenario futuro
estabelecido para o territdrio e para a bacia hidrografica.
Consolidar um Plano — com mapeamento de todas as
propostas sobre o territdrio, com as estratégias de
implementacdo monitoramento, avaliacdo e divulgacéo.

Fase de Aprovacéo do Plano desenvolvido pela Comunidade Local: consolidacéo da
proposta aprovada pela comunidade e a institucionalizacédo e a operacionalizacédo do plano
por vias formais de governo

Apresentacao e debate publico da proposta definida pela comunidade, validagdo aprovacao
governamental da proposta comunitaria, revisdo técnica, publicacdo em plataformas oficiais da
proposta final.

Projeto de Lei (PL) para validacéo do plano estabelecido pela comunidade, Debate legislativo
sobre a PL, Reviséo e verséo final da PL, votacdo do Projeto de Lei, aprovacéo do Plano
Divulgacgéo (pelo PL), Implementacdo, Monitoramento e Avaliacdo do Plano estabelecido pela
comunidade.

Fonte: Da Autora (2024).

Por fim, a pesquisa entende que os parametros e as zonas do continuum rural-
urbano é um constructo aplicavel sobre o territorio rural na organizacdo da escala da
habitacdo, da atividade rural e da ecologia da paisagem que marcam a transicao
socioespacial, socioecologica e socioeconémica do lugar rural. E a transicdo de
escalas do territorio rural em que cresce a atividade rural e diminui a densidade
habitacional, cresce a escala da paisagem e diminui a escala dos assentamento
humanos rurais. Na dire¢cdo continua, sem interrup¢do, do menos rural para 0 mais
rural, sédo diferenciados os tamanhos do parcelamento, a densidade populacional, as

diferencas de mobilidade, a intensidade das atividades e sistemas de producdo.
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Na finalidade de pensar o territorio e as questdes estruturais de organizacao do
territorio, o territério corresponde, no sentido amplo, a dimensao das politicas publicas
nas suas componentes espaciais e geograficas. Por territorialidade e territorializacao,
territério corresponde aos processos socioespaciais de significado e controle sobre
um espaco, bem como a manifestacdo concreta e material. Assim o territério, no
planejamento territorial evidencia a faceta imaterial e a faceta material-funcional, logo
todo territério terd territorialidades, entretanto ndo seréo todas as territorialidades que
concretizaréo a materialidade territorial reconhecida legal ou formalmente.

Embora se reconhecam instrumentos relevantes como Plano Diretor, na visao
do zoneamento e parcelamento do solo, questionando a respeito de outro instrumento
possivel, ndo cabe indicar um instrumento especifico, mas sim um visao de territorio
que quebre o paradigma metodoldgico do planejamento, alterando para um paradigma
pensado e instrumentado por escalas da praxis territorial. A escala do local e da
comunidade que induz o planejamento territorial, 0s instrumentos estruturais seriam
agueles parametros e padrbes da microescala que emergem das realidades locais
com caracteristicas socioespaciais, socioecoldgicas e socioeconémicas.

Uma abordagem de totalidade territorial que tenha o rural e o urbano articulado
nos distintos niveis de governo (local, regional e nacional) e nas politica publicas mais
integradas e coesas, mais sustentaveis pela incorporacdo dos parametros do
continuum rural-urbano e de principios de sustentabilidade responsivos as pressdes
urbanas, rurais, ambientais e adaptaveis aos riscos e catastrofes. Essa abordagem
de planejamento territorial, dada a praxis territorial, pela escala local tende a ser mais
flexivel e ajustavel no tempo e as mudancas.

Para o planejamento territorial e as respectivas normatizagdes que rebatem
sobre o territério, seja urbano, urbano-rural ou rural, esta pesquisa compreende que
as legislacfes existentes podem conduzir para uma solucao aplicavel, ndo se trata de
caso que demanda novas legisla¢cbes para que uma determinada questao seja tratada
e resolvida. Embora reconhecida tal relevancia, a pesquisa percebe a necessidade de
buscar interpretacdes, integracdes, investigacbes das normas em apreciacbes
tedrico-metodolégicas de outros campos disciplinares para lidar com parametros
aplicaveis e congruentes, bem como para aferir solugées.

Portanto, a pesquisa compreende que o0s resultados apresentados podem

remeter outros questionamentos complementares para a construgdo e
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desenvolvimento de pesquisa futuras. Um exemplo é a discussdo da regularizacao
fundiaria pela atividade exercida e nao pela localidade, que nesta pesquisa foi
identificado como uma direcdo aplicavel, porém estudos complementares s&o
relevantes para que de fato a regularizagdo fundiaria seja formalizada e concretizada
por meio dessa direcdo. Outro exemplo € a relacdo do Direito Agrario com o campo
do conhecimento da Arquitetura e Urbanismo, uma vez que sdo campos que atuam
simultaneamente sobre 0s aspectos territoriais, em especifico na gestdo, governanca

e regularizacéo de terras.
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PERGUNTAS E RESPOSTAS APLICADAS NA CONSULTA PUBLICA

Nucleos Rurais da Serrinha do Paranoéa e Regularizacdo Fundiaria

1. Em qual Nucleo Rural vocé mora?
.Nucleo Rural Cérrego do Bananal
.Nucleo Rural Cérrego do Torto
.Nucleo Rural Cérrego do Olhos d’Agua
.Nucleo Rural Cérrego Urubu

.Nucleo Rural Corrego Jeriva

.Nucleo Rural Corrego Palha

.Nucleo Rural Corrego Taquari

.Nucleo Rural Corrego Capoeira do Balsamo
.Nucleo Rural Corrego Boa Esperanga
.Nucleo Rural Cérrego Tamandua

2. Como é o lugar onde vocé mora?

.Uma chacara com mais de 2,5ha

.Uma chacara com 2ha

.Uma chacara com menos de 2ha

.Um lote com area acima de 701m?2 até 2mil m2
.Um lote com area até 201m? até 700m?

.Um lote menor que 200m?2

.Nenhuma dessas opcdes

3.0 lugar em que vocé mora esta dentro da
area de regularizacao fundiaria (determinada
pelo Governo do DF)?

.Sim, o lugar onde moro esta dentro da Arine
Urubu e Olhos d’Agua

.Sim, o lugar onde moro esta dentro da Arine
Jeriva e Palha

.Sim, o lugar onde moro esta dentro da Arine
Taquari e Capoeira do Balsamo

.N&o, ndo moro nessas areas

.Nao, ndo consigo identificar

4.Vocé quer ser regularizado pela SEAGRI
(rural) ou pela TERRACAP (urbano)?

SEAGRI: Secretaria de Estado da Agricultura,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural.
TERRACAP: Companhia Imobiliaria de Brasilia
.Quero ser regularizado pela SEAGRI, como
rural

.Quero ser regularizado pela TERRACAP, como
urbano

.Quero ser regularizado, tanto faz pela SEAGRI
ou pela TERRACAP

5. Vocé sabe como € o processo de
regularizacéo, tem conhecimento sobre as
etapas desse processo?

.Sim, conhec¢o o processo e as etapas

.N&o, ndo conheco o processo e as etapas
.N&o, ndo conheco, gostaria de saber mais
sobre isso

.Ndo, ndo conheco e ndo tenho interesse em
saber mais

6. Sobre a sua area, como vocé deseja que a
sua situacao se torne regularizada? CDU
(Contrato de cessao/concessao — transferéncia
da posse por tempo determinado), CDRU
(Contrato de direito real de uso — administrativo
por atividade - Escritura).

.CDU - Contrato de cesséo/concessao de uso
(transferéncia gratuita da posse por um tempo)
.CDRU - Contrato de direito real de uso
(contrato administrativo por atividade especifica)
.Escritura — Titulo de Propriedade (compra
direta da area)

7.Vocé acredita que sera regularizado? Sim ou
Nao? Por qué?

8. Vocé ja fez seu Plano de Uso para dar
entrada na SEAGRI?

.Sim, ja finalizei o processo com a SEAGRI
.Sim, o processo estd em andamento na
SEAGRI

.Sim, mas ainda n&o dei entrada na SEAGRI
.N&o, ainda néo fiz

.Nao, ndo sei do que se trata

Expanséo Urbana e Imobhilidria sobre a Serrinh

a do Paranoa

9. Sobre as propostas de novos loteamentos
(Etapa 1 - Trechos 2 e 3, Etapa 2) que a
TERRACAP tem para a regido, vocé concorda
ou discorda?

.Concorda

.Discordo

.Desconheco a existéncia desses loteamentos

10.Qual a sua opinido sobre a proposta da
TERRACAP para a implantacédo do
empreendimento Taquari 2 (Etapa | - Trecho 2)?
.Sera ruim para as aguas do Lago Paranoa,
mas acredito ser bom para os nucleos rurais
.Sera ruim para as aguas do Lago Paranoa e
para os nucleos rurais

.N&o sei opinar, gostaria de participar das
discuss@es sobre esse projeto

.N&o sei opinar

.N&o conheco essa proposta
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11. Qual a sua opinido sobre a criacao de
Unidades de Conservacao (areas
ambientalmente protegidas) na Serrinha?

.Vai ajudar as nascentes e as aguas do Lago
Paranoé

.Vai ajudar a proteger as nascentes e impactar
positivamente os nucleos rurais

.Vai ajudar a proteger as nascentes e impactar
negativamente os nucleos rurais

.N&o resolveria as questées ambientais da
regiao

.N&o sei opinar, mas gostaria de participar das
discussodes e decisfes sobre esse projeto

12. Vocé conhece a proposta de criacdo da
Unidade de Conservacao Pedra dos Amigos
(entre os Nucleos Rurais Urubu e Jeriva?
.Sim, apoio a proposta

.Sim, ndo apoio a proposta

.Desconheco

.Gostaria de saber mais sobre a proposta

13. Alguma unidade de conservacao (area
ambientalmente protegida) interfere na sua
area?

.Sim, na APM Pedra dos Amigos

.Sim, nos limites da AMP Urubu

.Sim, nos limites da APM Jeriva

.Sim, nos limites da AMP Capoeira do Balsamo
.Ndo, ndo se aplica ao meu caso

14. Que tipo de Unidade de Conservacéao vocé
gostaria que fosse criada na Serrinha?
.Unidade de Conservacéo de Protecao Integral
(sem uso de recursos naturais)

.Unidade de Uso Sustentavel (uso sustentavel
de parcela dos seus recursos naturais)

.Nao sei opinar

15.0 que vocé acha das atividades
desenvolvidas pela comunidade para a protecéo
ambiental? Exemplos: Mapeamento de
Nascentes, Ecotrilhas, Brigada de incéndio,
plantio de vegetagdo nativa, dendncias contra
grilagem, eventos, audiéncias publicas etc.
.S&0 ac¢Bes importantes e tem contribuido para
garantir a preservacdo da Serrinha

.S80 importantes, mas néo tem relagdo com a
preservacdo da Serrinha

.N&o séo importantes e néo tem relagdo com a
preservacdo da Serrinha

.N&o sei opinar

.Gostaria de saber mais sobre isso

16. Vocé acredita que as atividades
desenvolvidas pelas comunidades, ONGs e
associagdes devam ser incluidas nas agdes
oficiais dos érgaos gestao da regido?

Obs: Mapeamento de Nascentes, Ecotrilhas,
Brigada de incéndio, plantio de vegetacao
nativa, dendncias contra grilagem, eventos,
audiéncias publicas etc.

.Sim

.Nao

.Nao sei opinar

17. Vocé conhece a proposta de implantagéo
do sistema viario norte?

Obs.: o sistema viario norte € um projeto que
tera duas pontes, a primeira ponte parte da Via
L4 Norte ao encontro com a DF009 (Via interna
do Lago Norte) por um tinel subterraneo que
dara acesso a segunda ponte fara ligacao dele
com a DF0O05.

.Sim

.Nao

18. Vocé sabia que o sistema viario norte
proposto ira impactar diretamente os
chacareiros da Serrinha?

*Essa proposta da Ponte Norte passara por
areas de chécaras e elas poderao ser
desocupadas integral ou parcialmente. Além do
impacto sobre as chacaras existe o impacto
direto sobre as nascentes da Serrinha, que
podem até morrer.

.Sim, tenho conhecimento sobre esse impacto
do sistema viério

.Sim, tenho conhecimento da proposta, mas
sabia sobre o impacto aos chacareiros

.Nao, ndo conheco a proposta, nem sabia
desses impactos

.Nao, ndo conheco, ndo participo dessas
discussdes

.Nao, ndo conhecia nada sobre a proposta,
gostaria de saber mais sobre ela

19. Vocé acredita que a Serrinha tem potencial
turistico?

.Sim, porque faz a integracao do rural com
urbano

.Sim, pelo patriménio histérico e natural
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.Sim, pelo turismo ecoldgico e gastrondmico
rural

.Sim, € uma alternativa de resgate do modo de
vida em meio a natureza

.Sim, € uma alternativa de dinamizar a
economia da regido

.Nao, ndo vejo potencial algum

Paisagem das Aguas da Serrinha do Paranoa

20. Vocé tem conhecimento sobre a importancia
das aguas da Serrinha para Brasilia?

Obs.: A Serrinha esté localizada na Unidade
Hidrografica Lago Paranoa - Parte Norte, cada
um dos corregos da Serrinha, configura uma
microbacia dessa unidade hidrografica.

.Sim, sei dessa importancia

.N&o, néo sabia

21. Como vocé acha que paisagem da Serrinha
deve ser tratada?

.Devemos manter o0 maximo da paisagem
natural com os corregos preservados
.Devemos manter o natural junto com a
producéo rural e os corregos preservados
.Devemos manter uma paisagem de transicao
entre rural e urbano, preservando os corregos
.Devemos manter menos natural e mais rural
.Devemos manter menos natural e mais urbano
.Devemos manter mais urbano e o minimo
natural

.Nao sei opinar

22. Na sua opinido, em que direcao (direcdes)
os Nucleos Rurais da Serrinha do Paranoa
deveriam ser planejados?

23. O que vocé espera para o futuro do seu
Nucleo rural e da regido da Serrinha do
Paranoa?

Producédo Rural na Serrinha do Paranoa

24. Vocé tem alguma atividade de producao de
alimentos? Qual? Que sistema vocé usa?

25. Vocé tem alguma atividade de producao de
animal? Qual animal?

26. Qual a destinagéo da sua produgdo rural?
.Comercializacéo

.Subsisténcia

.Ambos

.N&o tenho producéo

27. Como vocé comercializa sua producao?
.Feiras comunitarias e/ou itinerantes

.CSA (Comunidade que sustentam a agricultura)
.Venda direta ao consumidor

.Venda junto ao Conselho Rural

.Disponibiliza os produtos em mercadinhos
(mercados fora das grandes redes)

.Venda por mais de uma das opc¢8es anteriores
.N&o tenho producéo

Participacéo Social na Serrinha do Paranoa: A¢cdes da Comunidade

28. Vocé conhece algum Grupo ou Associacao
de Moradores que elabora ou que constroi
algum tipo de plano de desenvolvimento da
regiao?

.Conheco, tenho participado

.Conheco, mas néo participo de nenhum deles
.Ndo conheco

29. Vocé ja foi convidado a participar de algum
Grupo ou Associacéo de desenvolvimento da
regido? Em qual deles foi convidado?

30. Nesse momento, vocé participa de alguma
atividade sobre o desenvolvimento da regido
organizada por Grupos ou Associacdes de
Moradores?

31. Qual a sua motivacao para participar das
atividades organizadas por Grupos ou
Associacao de Moradores?

.Buscar solucdes / orienta¢des para problemas
do DF, incluindo a Serrinha produtora de aguas
.Buscar solucdes / orientacdes para problemas
de regularizagédo fundiaria

.Buscar solucdes / orientacdes para problemas
hidricos e saneamento

.Buscar solucdes / orientacdes para problemas
da comunidade

.Nenhuma das alternativas

.N&o participo




347

32. Quantas atividades promovidas por Grupos
ou Associacdo de Moradores vocé ja participou?
Apenas 1 vez

Até 10

.Mais de 10

.Nunca participei

33. Vocé se sente contemplado ou atendido
pelas atividades desenvolvidas nos Grupos ou
Associacdes para o desenvolvimento da regido?
.Sim

.Nao

34. Quais atividades organizadas por Grupos e
Associagdes de Moradores vocé ja participou?

35. Com que frequéncia vocé recebe
informagBes sobre as questdes relacionadas ao
seu nucleo rural ou a regiao?

.Diariamente

.Semanalmente

.Mensalmente

.Em épocas de crise, como a crise hidrica

.Por eventos que falam sobre a regido

.Em época de eleicao

36.De que lugar vém as informag8es que vocé
recebe sobre seu ndcleo rural e regido? Por
exemplo: comunidade local instituicdes publicas,
orgaos de governo, pesquisas da universidade,
outros.

Participac8o Social na Serrinha do Paranoa: A¢cdes das InstituicBes Publicas

37. Vocé ja participou de atividade organizada
por uma Instituicdo Publica, por exemplo 6rgéos
do GDF?

.Somente 1 vez

Até 10 vezes

.Mais de 10 vezes

.Nunca patrticipei

38. Em que Instituicdo Publica vocé participou
ou tem participados das discussfes sobre a
regiao?

39. Por quanto tem tempo vocé esta envolvido
com atividades Nas Instituicdes Publicas?
Até 1 ano

Até 10 anos

.Mais de 10 anos

.N&o participo

40. Vocé se sente contemplado pela
participagéo nas atividades desenvolvidas pelas
Instituicdes Publicas?

41. Gostaria sugerir alguma ac¢édo nos Grupos e
Associacdes de Moradores e/ ou nas
Instituicdes Publicas?

42. Vocé ja participou em atividades realizadas
nas escolas da Serrinha para a educacéo
ambiental?

.Sim, ja participei

.N&o, ndo participei

43. Vocé se sente atendido pelos Servi¢os
Pdblicos na Serrinha (educacéo, servigos
publicos, seguranga, outros)?

.Sim, me sinto atendido

.N&o, ndo me sinto atendido

Desenho Urbano Sensivel a Agua e Solucdes Baseadas na Natureza

44. Vocé conhece algum estudo sobre a regido
gue foi realizado pela Universidade de Brasilia?
.Sim

.Néo

.N&o tinha nenhum conhecimento sobre esses
trabalhos

45.Vocé sabia que o planejamento pode ser
mais amigavel com a paisagem usando as
técnicas de infraestrutura ecoldgica (banheiro
ecolégico, redso de aguas, jardim de chuva
fossa séptica etc.)?

.Sim, ja ouvi falar, mas gostaria de saber mais
sobre isso

.Sim, ja ouvi falar e gostaria de fazer no meu
terreno

.Nao, ndo tenho conhecimento sobre esse
assunto

46. Vocé destinaria parte do seu terreno para
infraestrutura de drenagem, como bacias e
lagoas de detencéo e retencao de aguas das
chuvas nos terrenos da Serrinha?

47. Voce utiliza alguma infraestrutura ecoldgica
de tratamento de esgoto no seu terreno que ndo
gera impacto nas aguas subterrdneas?

.Sim, ja utilizo
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.Sim, ja utilizo parte do meu terreno para isso
.Nao, ndo utilizo, mas gostaria de utilizar parte
do meu terreno para isso

.N&o, ndo gostaria de utilizar parte do meu
terreno para isso.

.N&o, ndo conheco essas infraestruturas

.Nao, nao utilizo, mas gostaria de utilizar
.Nao, ndo gostaria de utilizar
.Nao, ndo conheco essas infraestruturas

48. Vocé utiliza alternativas de abastecimento
de agua por perfuracéo de pogo artesiano ou
pelo sistema de dgua encanada da companhia
de abastecimento?

.Utilizo o sistema de poco artesiano

.Utilizo o sistema de agua encanada da
companhia de abastecimento

.Nenhum deles, utilizacéo captacdo direta de
cOrregos proximos ao meu terreno

49. Vocé destinaria parte de seu terreno para
solugbes ecoldgicas baseadas na natureza
como corredores florestais ecolégicos e
agroflorestas?

.Sim, ja utilizo parte do meu terreno para isso
.Sim, utilizaria, mas né&o tenho recurso para
investir

.Nao, ndo gostaria de utilizar parte do meu
terreno para isso

.Nao, ndo conheco essas infraestruturas
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ANEXO Il

A FORUM e
DEFESA DAS
AGUAS DD DF

CARTA ABERTA

EM DEFESA DO CERRADO E DA APA DO PLANALTO CENTRAL

Somos o Férum de Defesa das Aguas do DF, ampla articulacdo de entidades,
movimentos e cidad&os do Distrito Federal e da regido do Entorno.

Temos a Carta da Terra como documento fundante e orientador da nossa acéo
conjunta pelas aguas e o Cerrado.

Atuamos em diferentes frentes em defesa dos territorios, do direito @ moradia com
qualidade, do direito ao acesso a agua (nas ARIS, ainda hoje, cerca de 200 mil pessoas
vivem sem acesso a agua e ao saneamento basico), do ambiente e protecdo dos nossos
rios e unidades de conservacéo, da educacdo ambiental e da criacéo de trilhas ecolégicas.

Participamos ativamente dos debates publicos a respeito da construgéo do novo
Plano Diretor de Ordenamento Territorial.

Atuamos nos dirigindo aos governos local e Federal, ao Ministério Publico e ao
Poder Legislativo Nacional e Distrital, manifestando nossa maxima preocupacéo com a
situacdo de abandono e multiplas agressdes ao meio ambiente em nosso territorio e os
graves riscos de escassez hidrica e outras emergéncias decorrentes das mudancas e
ameacas de catastrofes decorrente dos extremos climaticos.

Promovemos seminarios e discussGes com especialistas da area ambiental sobre
estudos que demonstram o desaparecimento de nascentes, rebaixamento de lencdis
freaticos, diminuicdo e poluicdo dos rios do DF e do Planalto Central, inclusive com
consequéncias para o abastecimento de agua local e do Pais. O desafio ambiental da
agua esta relacionado ao desmatamento crescente do Cerrado.

Nessa Carta Aberta alertamos especialmente, para a situacdo critica, em
decorréncia do abandono da Area de Protecdo Ambiental do Planalto Central (APA-PC)
por sua atual gestdo. A APA, maior e mais relevante Unidade de Conservacdo (UC) da
nossa regido, por sua importancia estratégica para manutencdo do Cerrado e a
biodiversidade do DF e regido, precisa de uma gestdo comprometida com a defesa do
Cerrado e a protecdo das aguas. Assim como merece atencdo, devido aos riscos de
impacto por eventos de extremos climaticos, e pelo fato do bioma Cerrado, ao lado da
Caatinga, serem dois biomas desprotegidos pela Legislacdo Federal, e que tem imensa
importéncia no equilibrio ambiental e hidrico do Pais.

Devemos ressaltar, conforme seu Plano de Manejo de 2015, que “a APA do
Planalto Central foi ctiada em 10/01/2002, com o objetivo de proteger mananciais,
regular o uso dos recursos hidricos e o parcelamento do solo, garantir o uso
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racional dos recursos naturais e proteger o patriménio ambiental e cultural da
regido. Tendo em vista a localizacdo da APA, que circunda a capital federal. A APA do
Planalto Central esta inserida em um territorio de relevante interesse nacional e regional,
Jja que, aléem de abrigar a Capital Federal, estdo localizadas as nascentes de varios cursos
d'agua formadores de trés grandes bacias hidrograficas do pais — S&o Francisco,
Araguaia-Tocantins e Parana.”

Em sintese, a APA existe para proteger mananciais, regular o uso dos recursos
hidricos e o parcelamento do solo, garantir o uso racional dos recursos naturais e proteger
Brasilia, Capital da Republica e o patriménio ambiental e cultural da regiéo.

No entanto, ndo & isso que estamos vendo. A gestdo atual da APA do Planalto
Central caminha no sentido oposto, absolutamente distante e incompativel com a misséao e
os desafios da Unidade de Conservagéo e do momento que atravessamos.

Em desacordo com a Lei 9.985/2000, o Conselho Consultivo da APA n&o se reline
ha anos, impedindo que a sociedade possa colaborar ou influir nas definicdes de gestéo.

Desde o final de 2022 as atividades de fiscalizacéo do territorio foram reduzidas ou
praticamente paralisadas. Oficios da comunidade, enderecados a UC com denuncias de
agressdo ambiental, sdo sumariamente arquivados sem nenhum encaminhamento ou
resposta.

Em 2024 estamos enfrentando uma das secas mais graves dos ultimos anos e os
focos de incéndio florestal praticamente dobraram em relacée ac ano anterior. No entanto,
surpreendentemente a Brigada da APA foi desativada sumariamente em prejuizo do meio
ambiente, trazendo sérios riscos para a saude, a qualidade de vida e habitabilidade do DF.

Ao longo de 2023, todo o DF foi convidado e as entidades e movimentos do Férum
de Defesa das Aguas participaram ativamente das oficinas participativas do processo de
revisdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do DF. No entanto, a gestdo da APA,
em desacordo com sua missdo, esteve totalmente alheia a este processo, nos ambitos
técnicos e de participacdo popular.

Diversas regides do DF atualmente sofrem graves ameacas a qualidade de vida e
do meio ambiente, seja por conta de iniciativas de urbanizacdo desordenadas e pouco
transparentes, patrocinadas pelo préprio poder publico, como também, em virtude de
acdes de grilagem de terras publicas. E mais uma vez a constatacdo da completa omisséo
da gestdo da APA do Planalto Central, alheia diante de situacSes como: a criacéo de setor
residencial que ameaca a ARIE JK, o Rio Melchior e a qualidade de vida na regido mais
populosa do DF; a ameaca de urbanizacédo do Lago Oeste com grave risco para o Parque
Nacional de Brasilia, as ameacas de urbanizacdo da Serrinha do Paranoa em prejuizo do
Cerrado e das centenas de nascentes da regido que abastecem o Lago Paranoa,
convertido em importante manancial para o DF; a criacdo de mais um setor habitacional
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no Lago Sul que certamente trara graves ftranstornos & comunidade; e por fim as
denuncias de grilagem nos arredores da ARIE Granja do Ipé.

A APA foi protagonista do registro dos Arcos do Caminhos do Planalto Central junto
a Rede Nacional de Trilhas do MMA. No entanto, quando se esperava a continuidade do
projeto, dada a relevancia para a conservacdo e geracdo de emprego e renda em
beneficio da comunidade, a gestdo da APA, de forma arbitraria, ndo mais reuniu as partes
interessadas e arquivou o processo.

Por esses motivos, nos dirigimos & populacdo do DF, ao Pais e aos cidadaos do
Mundo, para denunciar os graves riscos que afetam nossa regido. Todas as aguas e vidas
sdo emendadas. O clima no mundo também & impactado pelo que acontece aqui.

Nos dirigimos ao Ministério do Meio Ambiente e ao ICMBio para expressar o
descontentamento e exigir mudancas na APA do Planalto Central, dado o quadro de
inoperancia e inépcia da sua atual gestdo e renovamos o pedido de audiéncia com a
Presidéncia do ICMBio para tratar da gravidade da situacéo e busca de solucdes.

Brasilia DF, 27 de agosto de 2024,

Férum de Defesa das Aguas e as seguintes - Movimento em Defesa do Quinhdo 16 e
entidades: Jardim Botéanico

- Preserva Serrinha - Movimento SOS Chapada dos Veadeiros

- Asproeste - Mulheres das Aguas de Sobradinho - AMAS

- Associacéo Colina Dom Bosco - Projeto Vida e Agua para Aris

- Oca do Sol - Associacdo dos Produtores Rurais e de

- Coletivo Aguas Emendadas - Planaltina Moradores do CAUB

- Alternativa Terrazul - Associacdo Pré Descoberto

- Movimento de Apoio ao Caminhos do - Aprontag
Planalto Central - Associacéo dos Amigos das Florestas

- Grupo de Caminhadas Brasilia - Prefeitura da Peninsula do Lago Norte

- URI - Iniciativa das Religides Unidas - Conselho Comunitario da Asa Sul

- REDA - Rede Ecuménica da Agua - Agenda 2030 do Lago Norte

- Movimento 100 mil Jovens pela Agua - Associacdo Mulheres das Aguas de

- Conselho Rural de Desenvolvimento Sobradinho - AMAS

Sustentavel do Lago Norte

AnRU - Associacdo do Nicleo Rural do
Urubu

Movimento Salve Anie JK e Rio Melchior
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