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RESUMO: Esta dissertagdo tem o objetivo de apresentar os resultados da pesquisa realizada na
Comissdo Externa da Camara dos Deputados destinada a acompanhar o enfretamento da pandemia de
Covid-19, Foi realizada pesquisa documental acompanhada nos documentos levantados no sitio da
Camara dos Deputados. O marco temporal considerado foi o periodo entre os anos de 2020 e 2022,
periodo de instalagdo e funcionamento da Comisséo. Os resultados demonstraram a eficicia da Camara
dos Deputados perante a crise a pandemia da Covid-19 no Brasil, constatando-se que houve uma
proficua atividade da comissdo, embora se constatasse que suas reunides foram mais frequentes no
inicio da pandemia, diminuindo, consideravelmente, na medida que a doenca ia sendo controlada. Os
parlamentares atuam de modo casuisticos, sugerindo leis ou mudancas de leis de acordo com critérios

politicos.

Palavras-chave: COVID-19. Pandemia. Legislacdo em Saude.

ABSTRACT: This dissertation aims to present the results of the research carried out at the External
Committee of the Chamber of Deputies aimed at monitoring the fight against the Covid-19 pandemic.
Documentary research was carried out accompanied by documents collected on the Chamber of
Deputies website. The time frame considered was the period between 2020 and 2022, the period in
which the Commission was installed and operated. The results demonstrated the effectiveness of the
Chamber of Deputies in the face of the Covid-19 pandemic crisis in Brazil, noting that there was
fruitful activity by the commission, although it was found that its meetings were more frequent at the
beginning of the pandemic, decreasing, considerably as the disease was being controlled.
Parliamentarians act on a case-by-case basis, suggesting laws or changes to laws according to political

criteria.

Keywords: COVID-19. Pandemic. Health Legislation.



APRESENTACAO

Iniciei minha trajetoria profissional na assessoria parlamentar em 1989, na Camara
Municipal de Luziania, com o entdo Vereador do Partido dos Trabalhadores, Prof.° Dejair Rodrigues.

Logo apds tive uma experiéncia no Governo do Distrito Federal, no periodo que o
governador foi Cristovam Buarque. Na administracdo regional de Santa Maria e na Secretaria de
Saude. Na Secretaria de Saude contribui na assessoria do Programa Satde em Casa. O Programa que
recebeu reconhecimento com uma das acGes mais exitosas da politica de saide implantadas no Distrito
Federal, a frente da Secretaria estava a médica Maria José Maninha.

Com a mudanca do governo no ano de 1999, fui convidado a trabalhar na Camara
Legislativa do Distrito Federal, no gabinete da Deputada Maninha, eleita pelo Partido dos
Trabalhadores.

Em 2003, durante os dois primeiros anos do governo Lula I, voltei a ter uma experiéncia
no Poder Executivo, agora no Federal, no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP).

Em 2005, fui convidado para ser assessor do Sindicato dos Trabalhadores em Saude,
Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social do Distrito Federal, onde tive a experiéncia de ajudar no
gerenciamento da entidade e na assessoria politica e legislativa.

No ano de 2006, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) passou a ter direito ao
funcionamento da Assessoria de Lideranca Partidaria, ocasido em que recebi o convite para compor a
equipe de assessores, experiéncia que exerco até hoje.

Na minha decisdo de fazer o retorno a vida académica, pesou a minha experiéncia com
assessoria politica e legislativa, como recurso para desenvolver minha linha de estudo. A opcéo pelo
Mestrado Profissionalizante em Salde Coletiva, teve como objetivo principal a utilizacdo do
conhecimento adquirido na vida profissional, como recurso para o desenvolvimento e melhoria de
minhas habilidades e competéncias na funcéo de assessor parlamentar.

Compreender melhor a formulacdo e planejamento de politicas publicas de salde, na
perspectiva de colaborar com agdes que possam garantir o direito a salde e ao Estado de bem-estar
social da populago brasileira e o fortalecimento do Sistema Unico de Saude.

Com os conhecimentos adquiridos e a experiéncia profissional, sera possivel poder ajudar

na formacao de novos profissionais, como académico e palestrante.
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INTRODUCAO

O mundo iniciou 0 ano de 2020 com uma crise sanitaria. Um novo coronavirus,
denominado SARS-COV-2, sofreu mutacOes, passando a infectar os seres humanos, causando a

doenca denominada Covid-19, que levou a internacdes e 6bitos. (1)

A primeira notificacdo da Covid-19 foi na cidade de Wuhan, na China, em dezembro de
2019 (2). No Brasil, os primeiros casos foram confirmados no més de fevereiro de 2020. No dia 30
de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude - OMS declarou o surto de Covid-19 uma
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional - ESPIl. A ESPII é um evento
extraordinario que pode constituir um risco de saude publica para todos os paises, devido a
disseminacdo internacional de doencas; e potencialmente requer uma resposta internacional
coordenada e imediata (1). No dia 3 de fevereiro de 2020, o Ministério da Saude do Brasil declarou
Emergéncia de Salde Publica de Importancia Nacional-ESPIN. Em 11 de marco de 2020, a OMS

decretou pandemia.

A crise mundial instalada fez com que os governos dos paises tomassem acdes rapidas
para se adaptarem as respostas urgentes que a situacdo exigia. Foi necessario, além de organizar as
acOes em ambito da gestdo do sistema de salde, para evitar propagacdo do virus, implementar acoes
no ambito da economia e da legislacdo, para se adequar aos desafios exigidos e facilitar que os

governos elaborassem planos rapidos de politicas de salde, de protegdo social e econdmicas.

A pandemia do Covid-19 causou uma profunda crise que mudou a dindmica econémica,
social, politica e cultural do mundo em poucas semanas. Diante dessa crise, 0s governos responderam
de diferentes maneiras e essas diferencas expressam opc¢des de politicas publicas que geraram efeitos
também diversos. Em alguns casos, as crises pioraram e, em outros, foi possivel mitigar seus efeitos

e as multiplas desigualdades que se aprofundaram (3).
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No Brasil, a situacdo demonstrou sua gravidade levando a Obito mais 706.986 e
37.994.356 casos confirmados (4). E amplamente reconhecido que 0s governos municipais, estaduais
e o federal, tomaram medidas descoordenadas, e suas a¢des e gastos publicos se revelaram ineficazes

no combate a pandemia. (5).

A Unido foi chamada a responsabilidade para com a situacdo pandémica, fazendo com
que os poderes constituidos atuassem, cada qual em sua esfera de atuacdo, para mitigar a mortalidade

e morbidade trazida pela pandemia.

Reconhecendo a ocorréncia do estado de calamidade publica, o Congresso Nacional

aprovou o Decreto Legislativo n® 6/2021 (6), com os seguintes dispositivos:

i - Reconhecimento, para os fins do art. 65, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
das dispensas do atingimento dos resultados fiscais previstos na Lei de Diretrizes
Orgcamentérias de 2020 (LDO) e da limitacdo de empenho e movimentacéo financeira
previstos no art. 9° da LRF;

ii - Constituicdo de Comissao Mista no &mbito do Congresso Nacional, com o objetivo
de acompanhar a situacdo fiscal e a execugdo orcamentéria e financeira das medidas
relacionadas a emergéncia de salde publica devido a Covid-19.

Enquanto na Comissdo Mista do Congresso Nacional a preocupa¢do era com 0 or¢amento
publico, paralelamente, na Camara dos Deputados a criacdo, em 11 de fevereiro de 2020, da Comissao
Externa teve como escopo o acompanhamento exclusivo das acdes de enfrentamento da pandemia
causada pelo coronavirus (7). Em conjunto, as duas comiss@es foram os principais foruns de discussao
do Parlamento com relacdo ao acompanhamento da Covid-19.

A Presidéncia da Camara dos Deputados, por meio do Ato da Presidéncia de 11/2/2020 (8),
decidiu criar a Comissdo Externa destinada a acompanhar a¢des preventivas de vigilancia sanitéria e
possiveis consequéncias para o Brasil quanto ao enfrentamento da pandemia causada pelo
coronavirus. Em 25 de junho de 2020, a comissdo passou a ser denominada Comissdo Externa da
Camara dos Deputados destinada a acompanhar o Enfrentamento a Pandemia de Covid-19 no Brasil,

A segunda denominagdo nos parece mais apropriada, pois a primeira reduz a atuagdo da comissao a
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vigilancia sanitaria, que ndo se confunde com nenhuma outra atividade em termos de satde publica,
1SS0 porque, nos termos do § 1°, do art. 6°, da Lei 8080/90, temos: (9)
Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de acdes capaz de eliminar, diminuir
ou prevenir riscos a salde e intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio
ambiente, da producéo e circulacdo de bens e da prestagédo de servicos de interesse da
saude, abrangendo:
I — O controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionam com a
salde, compreendidas todas as etapas e processo, da producdo ao consumo; e

Il — O controle da prestacdo de servicos que se relacionam direta ou indiretamente
com a salde.

A comissdo foi proposta pela deputada Carmem Zanotto (CIDADANIA/SC)1, através do
Requerimento n° 9/2020 (10), e pelo deputado Dr. Luiz Antbnio Teixeira Jr (PP/RJ)2, autor do
Requerimento n° 26/2020 (11). A Comissdo contou com 21 parlamentares em sua composicao,
respeitando o principio da proporcionalidade partidaria®

O sistema eleitoral brasileiro é proporcional, o que assegura que tenhamos diversidade de
conviccdes politicas, religiosas, culturais e regionais

Sdo trés os tipos de comissdes temporarias: especiais, de inquérito e externas. As
comissdes especiais sdo criadas para dar parecer sobre propostas de emendas a Constituicao, projetos
de codigo, projetos de lei sobre tema de competéncia de mais de trés comissGes de mérito, denuncia
contra o Presidente da Republica ou ministro, ou projeto de alteracdo do Regimento Interno (12). As
comissdes parlamentares de inquérito-CPI se destinam a investigar fatos relevantes para a vida publica
e para a ordem constitucional, legal, econdmica ou social do Pais e tém poderes de investigacéo.

As comissdes externas sao criadas para acompanhar assuntos especificos fora da sede da
Camara. A Comissdo Externa da Camara dos Deputados destinada a acompanhar o Enfrentamento a
Pandemia de Covid-19 no Brasil foi criada especialmente em fungdo do quadro pandémico e urgente

que o pais estava vivendo.

1o principio da proporcionalidade partidaria dispde que a representacdo dos partidos politicos e blocos parlamentares na
Casa Legislativa deve ser produzida proporcionalmente, tanto quanto possivel, na composi¢éo das comissdes.
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A Camarados Deputados, desde o processo Constituinte de 1988, fez um debate profundo
a respeito da politica de satide e do Sistema Unico de Salde, que foi o resultado de uma grande
mobilizagdo social.

O SUS demonstrou na crise sanitaria ser um dos maiores sistemas publicos de satude do
mundo. Sua universalizacao e equidade permitiram que todos os brasileiros de norte, sul e de todas as
classes sociais tivessem as mesmas oportunidades para o tratamento da Covid-19.

No caso especifico da pandemia da Covid-19, sem duvida a maior crise sanitaria do
século, foi posta a prova a resiliéncia e a capacidade operacional do SUS, particularmente nos sistemas
municipais. Dando extrema visibilidade aos desafios da salde publica no pais, 0 SUS, apesar de
desprestigiado, saiu-se bem, diga-se de passagem. Mas 0s gestores de salde nas trés esferas de
governo, principalmente nos estados e municipios, estdo enfrentando e deverdo continuar a enfrentar
demandas publicas crescentes de salde, ndo pelas sequelas da pandemia, como também pela ja
prevista evolucdo natural das demandas sociais, com pressdes epidemiolégicas e demogréficas. (13).
O Brasil vivia uma grave crise — sanitaria, econdmica, social e politica — exigindo de toda sociedade,
especialmente de governantes e representantes do povo, o exercicio de uma cidadania guiada pelos
principios da solidariedade e da dignidade humana, baseada na democracia e na busca de solugdes
conjuntas para 0 bem comum de toda a populacao.

O Conselho Nacional de Saude-CNS, instancia maxima de deliberacdo do SUS, prop0s a
revogagéo imediata da Emenda Constitucional 95/2016, que retirou verba do Sistema Unico de Satide
(SUS) para investimentos até 2036.

De acordo com estudos de Bruno Moretti, Carlos Ocké, Erika Aragéo, Francisco Funcia e
Rodrigo Benevides (14), apresentados na reuniéo técnica da Comisséo Externa sobre o Enfrentamento
a Covid-19, realizada em 08/12/2020, a Emenda Constitucional 95 retirou da Saude entre 2018 e 2020,
a quantia de R$ 22,48 bilhGes. Se a EC 95 continuar vigente até 2036, como estabelece a mudanca, o

prejuizo ao pais pode chegar a R$ 400 bilhdes.



20

Em marc¢o de 2021, o Conselho Nacional de Saude apresentou Carta aberta as autoridades
do Legislativo e Executivo (15), reproduzida a seguir, sobre a incompatibilidade do orcamento do SUS
em 2021, especialmente em funcdo do quadro de emergéncia de salde publica representado pela

Covid-19.

QUEM RESPONDERA POR ISSO?
Brasilia, 31 de marco de 2021.

Senhores Jair Messias Bolsonaro, presidente do Brasil; Rodrigo Pacheco, presidente
do Senado Federal; Arthur Lira, presidente da Camara dos Deputados; e ministro da
Saude, Marcelo Queiroga,

O Conselho Nacional de Saude (CNS) vem, respeitosamente, recorrer a esta carta
aberta para dizer que o orgamento destinado ao financiamento das a¢des e servicos de
salde para o ano de 2021, aprovado em margo, € incompativel com 0s seus custos
minimos, ainda mais ao se considerar o crescimento exponencial da pandemia da
Covid-19.

O orcamento da saude foi aprovado com valores equivalentes ao do piso federal do
SUS do ano de 2017 (atualizados pela inflagdo do periodo). Isto significa a retirada
de cerca de R$ 60 bilhGes em comparacgéo ao valor do orcamento de 2020, acrescido
dos créditos extraordinarios para suprir necessidades da Covid-19. Trata-se de usar a
mesma ldgica que permitiu encerrar o estado de calamidade publica em 31 de
dezembro de 2020, ou seja, de que ndo ha mais necessidade de recursos para Covid-
19 em 2021.

A proposta orcamentéria elaborada pelo Governo Federal em agosto de 2020, em
plena pandemia da Covid-19, na época com mais de 115 mil mortes, desconsiderou,
de modo irreal e irresponsavel, as necessidades de aquisicdo de vacinas, Kkits
diagndsticos e insumos; de sustentabilidade e manutenc¢do dos servicos prestados pelo
SUS, como leitos clinicos e de UTI, equipamentos médicos, atendimento de sequelas
da Covid-19, demanda reprimida de procedimentos ambulatoriais e hospitalares.
Ignorou, pois, todas as a¢Bes de garantia da vida das pessoas — direito constitucional
fundamental, inalienavel, que ndo pode ser violado — em nome do teto de gastos da
EC 95.

Mais grave ainda foi 0 Congresso Nacional, representante da sociedade, ter votado o
orcamento, em 25 de marco deste ano, assentindo com o gravissimo erro do Governo
Federal, mantendo de modo ficticio e irresponsavel o financiamento federal do SUS
no nivel semelhante ao piso de 2017, ano em que 0 pais ndo amargava o luto pela
morte de mais de 320 mil cidad&os e tinha uma populagcdo menor que a atual. Tudo
isso estd sendo feito em nome do ajuste fiscal, demonstrando que entre a vida do
cidaddo e a austeridade fiscal, prevaleceria o corte geral de gastos publicos “custe o
que custar”.

E pesaroso verificar que os chefes dos Poderes da Republica, legislativo e Executivo,
optaram por apostar no ajuste fiscal, no teto de gastos, ao invés de a vida dos filhos
dessa Nacdo, deixando intocavel mais da metade do orcamento da Unido para o
pagamento dos juros e encargos da divida publica, indo na contram&o do que vem
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sendo praticado pelos paises que melhor estdo lidando com a pandemia e obtendo
melhores respostas ao reconhecerem que a austeridade fiscal mata.

Por outro lado, em momento de gravissimo risco a saude das pessoas, optou-se por
considerar que a emergéncia sanitéria nacional teria acabado em 31 de dezembro de
2020, quando no pais crescia 0 numero de pessoas infectadas e de obitos. No estagio
atual da pandemia, a taxa de ocupacéo de leitos acima de 95% em quase todo o pais,
gerando um colapso no sistema assistencial a satde da populacéo, demonstrando que
a emergéncia sanitaria ainda persiste e que a pandemia ira se arrastar no ano em
exercicio e seus reflexos serdo sentidos ainda nos préximos anos.

Importante alertar que ndo se poderd admitir, por absolutamente inconstitucional, a
emissao de créditos extraordinarios para financiar as a¢6es de enfrentamento a Covi-
19, por ndo mais se tratar de uma das situagfes imprevisiveis, conforme disposto na
Constituicdo Federal. Se isso ocorrer, certamente se cometerd o que se denomina de
“pedalada fiscal”.

A pergunta que este Conselho faz as VVossas Exceléncias é quem responderd pelas
doencas e mortes evitaveis em decorréncia da emergéncia sanitéria internacional,
ainda mantida pela Organizacdo Mundial de Satde (OMS), com mais de 3 mil pessoas
(em média) morrendo diariamente no pais, somando mais de 320 mil mortes, dor e
luto?

Como admitir que a emergéncia sanitaria acabou? Que falseamento é esse em nome
do teto de gastos, que custara vidas? Se acabou formalmente a emergéncia sanitaria
como admitir a emissdo de novos créditos extraordinarios? Como garantir 0s recursos
que o SUS precisara para ndo ver a mingua a sua sustentabilidade numa situacédo de
extrema gravidade sanitaria? Quem responderd por tudo isso? Respeitosamente,
Conselho Nacional de Satde (15)

Com ainstalagdo da Comisséo, a Camara dos Deputados comegou a acompanhar as agdes e as medidas
do governo federal. O funcionamento do Poder Legislativo ficou comprometido devido as restricGes
sanitarias, as Comissdes Permanentes da Casa tiveram seus funcionamentos suspensos de forma
presencial.

A Comissdo Externa foi essencial na emergéncia sanitaria para aprovacdo de leis, a
repatriacdo de brasileiros e defini¢do de politicas publicas nas diversas areas além da satde, educacéo,
assisténcia e previdéncia social, transporte, economia

O funcionamento da comissdo, foi um grande desafio, com perdas de parlamentares,
servidores e pessoas queridas proximas aos parlamentares e servidores da Camara dos Deputados. O
processo de perdas de pessoas queridas, de vinculos familiares, de amizades, de trabalho, criou um

processo de ajustamento da vida pessoal e profissional que influenciou no funcionamento da

comissao.
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O luto é um processo natural e dindmico de ajustamento diante de uma perda significativa.
E de extrema importancia para o reconhecimento e a integracio das mudancas de vida e de si
decorrentes do rompimento de um vinculo importante. Essas mudanc¢as demandam maior movimento
adaptativo quando: convocam as pessoas a reformularem suas compreensdes de mundo; acontecem
de forma sUbita, sem oferecer tempo para preparacdo; e tém repercussdo de longo prazo (16).

O trabalho de pesquisa mostrado nesta dissertacdo de mestrado foi pautado pela pergunta:
a atuagdo da “Comissdao Externa de Acompanhamento das A¢des de Enfrentamento a Covid-19”, da
Cémara dos Deputados, no periodo das sessdes legislativas de 2020 e 2021, no ambito da 562
Legislatura contribuiu para o arrefecimento da pandemia?

O trabalho foi guiado pela hip6tese de que os parlamentares atuam casuisticamente,
mesmo em momentos de crises sociais e politicas, como no caso da grave crise sanitaria vivenciada
no pais, mas que tal modo de atuar acabou por contribuir para que a Comissdo deixasse sua parcela
contributiva ao menos para deixar mais transparente a atuagdo do Legislativo durante a pandemia.

Os resultados deste trabalho dissertativo estdo organizados neste documento em artigos
cientificos. Um primeiro artigo cujo titulo “A atuagdo da Comissdo Externa da Camara dos Deputados
destinada a acompanhar o enfrentamento a pandemia de Covid-19 no Brasil” foi submetido ¢ aprovado
pela Revista Tempus Actas de Salde Coletiva, traz os resultados dos projetos de lei oferecidos por
parlamentares constituintes da comissdo. Um segundo artigo, ainda ndo submetido, traz os resultados
das demais proposicdes oferecidas pela comissdo, como também as audiéncias publicas realizadas por

ela, no periodo de seu funcionamento.



23

MARCO TEORICO E SISTEMA CONCEITUAL

A fiscalizagdo congressual segue um paradigma proposto por McCubbins e Schwartz
(17). Os autores verificaram que os Parlamentos frequentemente negligenciam a fiscalizacdo da
aderéncia das politicas executadas pelo Executivo aos objetivos do Legislativo. Afirmam que a
fiscalizacdo é uma &rea fundamental da atividade congressual, tdo importante quanto uma boa
legislacdo. Os autores defendem que, os parlamentos atuem sempre na supervisao vigilante da
administracdo governamental, com a finalidade de cumprir as diretrizes postas pelas Cartas Politicas
que orientam a vida estatal e as sociedades dos paises

Partindo dessa premissa/definicdo, foi construido pelos autores um modelo para a escolha
da politica de fiscalizacdo congressual. Essa escolha repousa na distingdo entre duas formas ou

técnicas de supervisdo: police patrol oversight e fire alarm oversight (17).

Quadro 1 — conceitos e distingdes entre as técnicas de fiscalizacdo de patrulha policial e supervisdo
de alarme de incéndio

Police Patrol Oversight Fire Alarm Oversight

Analogo ao uso de alarmes de incéndio, a supervisdo € menos
centralizada e envolve menos intervengdo ativa e direta do que a
supervisdo de patrulha policial: em vez de examinar uma amostra
de decisbes administrativas, procurando violagdes de objetivos
legislativos, o Congresso estabelece um sistema de regras,
procedimentos e praticas informais que permitem que cidaddos
individuais e grupos de interesse organizados examinem decisdes
administrativas (as vezes em perspectiva), acusem agéncias
executivas de violar as normas prescritas pelo Congresso e
busquem solugbes junto a agéncias, tribunais e o proprio
Congresso

Anélogo ao uso de patrulhas policiais, o police control oversight
é centralizado, ativo e direto. Possui iniciativa propria. O
Congresso examina amostras das agles das agéncias executivas
para entéo detectar e remediar eventuais violacdes daquilo que
foi determinado pelo Legislativo

Fonte: Adaptado de McCubbins e Schwartz (17)

McCubbins e Thomas Schwartz estudaram a forma fiscalizadora do Congresso dos
Estados Unidos sobre a implementacao de politicas publicas, para eles existem duas maneiras para

fazer a supervisdo do Congresso: Police Patrols versus Fire Alarms. As patrulhas policiais (Police
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patrols) envolvem a superviséo continua e rotineira da implementacéao de politicas publicas, enquanto
os alarmes de incéndio (fire alarms) envolvem a superviséo reativa e pontual da implementagéo de
politicas publicas. Para os autores, as patrulhas policiais séo menos eficazes, pois sdo mais caras e tém
mais dificuldades de identificar os problemas que os alarmes de incéndio, que sdo mais eficazes para
fiscalizar aimplementacéo de politicas publicas. As comissdes que cuidam do processo de fiscaliza¢ao
e controle do Poder Legislativo utilizam com muita predominancia o modelo fire alarm oversight, ou
alarmes de incéndio.

A distingdo entre patrulhamento policial e supervisdo de alarmes de incéndio ndo devem
ser confundidas com a distin¢do que por vezes é feita entre supervisao formal e informal, que diferem
na medida em que as atividades de supervisdo formal tem a supervisdo como objetivo principal e
oficial, enquanto as atividades de supervisdo informal sdo acessdrias a outras fungdes oficiais, como
as audicdes de apropriacdes. Ambas podem envolver uma vigilancia direta e ativa em vez de respostas
a alarmes (18).

A opcdo de escolha pela politica de alarme de incéndio permite que os parlamentares deem
respostas mais eficazes e tenham mais repercussdo junto aos seus eleitores e assim tenham ganho
politico pessoal, pois sdo motivados por fatos que permitem utilizar procedimentos menos informais
para as acOes de controle e fiscalizagdo, permitindo que o cidaddo ou um grupo da sociedade civil
tenha acesso as informacdes e ao processo de tomada de decisdo.

As patrulhas policiais seriam de iniciativa propria e centralizada, onde os parlamentares
possam de forma direta, regular e preventiva, para examinar o Poder Executivo, por diversos
instrumentos: requerimentos de documentos, de informacdes, visitas in loco, audiéncias publicas etc.

A diferenca entre as teses apresentadas por Mccubbins e Schwartz (17), é que o controle
e fiscalizacdo continuo, regular e proativo séo 0s objetivos centrais patrulhas e 0s objetivos centrais
das patrulhas, sdo episddios inesperados, que alterem a ordem normal do cotidiano, que o problema

de uma resposta imediata.
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O estudo apresenta que a modelo ‘politica de alarme’ foi acionada na medida que 0
problema da pandemia da Covid-19 alterou a ordem normal do cotidiano.
O estudo se concentrou nas audiéncias publicas e projetos de leis propostos no &mbito da

Comissdo, abordando &reas teméticas de politicas de salde e de outras politicas publicas

A Comissédo organizou outras diversas outras atividades, reunides e proposic¢oes, portanto
foi priorizado para analise da pesquisa, aos Projetos de Lei por apresentarem agdes infralegais e as
audiéncias publicas que tiverem debates conceituais e proposicdes para atenuar os efeitos da

pandemia.

METODOLOGIA

Tratou-se de uma pesquisa qualitativa de viés exploratorio, que investigou a atividade
legislativa (proposituras legislativas e as audiéncias publicas) da Comissdo Externa da Camara dos
Deputados destinada a acompanhar o enfretamento a pandemia de Covid-19 no Brasil.

Os dados foram coletados a partir do banco disponibilizado pela Camara dos Deputados

no endereco: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes

temporarias/externas/56a-legislatura/enfrentamento-pandemia-covid-19, que sdo livres e

desimpedidos para a consulta publica.

Dadas as caracteristicas da pandemia e a reacdo do Governo Federal, a discussdo da
fiscalizacdo congressual utilizou 0 modelo de fire alarms, com as regras operacionais de McCubbins
e Schwartz. (17).

A andlise dos documentos legislativos e parlamentares produzidos pela Comisséo tiveram
como referéncia a Andlise do Discurso com base nos estudos de Brandao (18).

Os projetos de lei propostos pela comissdo tiveram sua tramitacdo acompanhada até

dezembro de 2022, pelo sitio oficial da Camara dos Deputados. Ndo foram objeto de levantamento e


https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes%20temporarias/externas/56a-legislatura/enfrentamento-pandemia-covid-19
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes%20temporarias/externas/56a-legislatura/enfrentamento-pandemia-covid-19
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analise os demais tipos de proposicdo legislativa, distintas dos Projeto de Lei de iniciativa dos
parlamentares membros da Comissao. As audiéncias publicas realizadas pela comissdo foram objeto
de acompanhamento.

Embora a Comisséo, no periodo de seu funcionamento, tenha realizado muita atividade,
por uma opcdo metodoldgico, foram privilegiadas as informagdes de alcance como Projetos de Lei
propostos, visto ser uma proposi¢do de importancia na casa legislativa, as Audiéncias Publicas, porque
propuseram iniciativas legislativas e sugestdes de politicas publicas e as a¢bes governamentais.

Deixaram de ser apreciados, os informes técnicos do Ministério da Saude, indicacbes e
oficios encaminhados aos 6rgaos governamentais, os planos de contingéncia encaminhados pelos
governos estaduais, expedientes recebidos, reunides técnicas, por terem tido muito impacto nos

trabalhos da comissao.

RESULTADOS

Os resultados estdo organizados em dois artigos e uma nota técnica. O primeiro publicado
Revista Tempus Actas de Salde Coletiva, tratou de analisar os projetos de lei priorizados pela
Comissdo. O segundo artigo, ainda ndo s. O produto técnico reune os slides apresentados, no
Congresso Internacional de Direito Sanitario, do Programa de Direito Sanitario da Fundacdo Oswaldo
Cruz Brasilia (Prodisa/Fiocruz Brasilia), o Centro de Politica, Direito, Economia e Tecnologias das
ComunicacBes (CCOM) e a Faculdade de Direito (FD), da Universidade de Brasilia (UnB), realizado,

nos dias 22, 23 e 24 de novembro de 2023, em Brasilia — DF.
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(Artigo publicado pela Revista Tempus Actas de Saude Coletiva)

A atuacdo da Comisséo Externa da Camara dos Deputados destinada a acompanhar o
enfretamento a pandemia de Covid-19 no Brasil

The performance of the External Committee of the Chamber of Deputies aimed at monitoring the
fight against the Covid-19 pandemic in Brazil.

Actuacion de la Comision Externa de la Camara de Diputados destinada al seguimiento de la lucha
contra la pandemia de la Covid-19 en Brasil

Alexandre Varela?
Maria Célia Delduque®

RESUMO: objetivo: analisar a atuacdo da Comissdo Externa da Camara dos Deputados destinada a
acompanhar o Enfrentamento a Pandemia de Covid-19 no Brasil. Metodologia: tratou-se de estudo
documental qualitativo em que a unidade de pesquisa foi a comissao externa e 0s projetos de lei por
ela priorizados. Resultados: ao menos 12 projetos priorizados pela comissdo foram transformados em
lei, nenhum de autoria do Poder Executivo. Conclusdo: a Comissdo Externa teve atuacdo condizente
com o esperado pela sociedade.

Palavras-chave: Covid-19. Poder Legislativo. Direito Sanitario.

ABSTRACT: objective: to analyze the performance of the External Committee of the Chamber of
Deputies aimed at monitoring the fight against the Covid-19 pandemic in Brazil. Methodology: this
was a qualitative documental study in which the research unit was the external commission and the
bills prioritized by it. Results: at least 12 projects prioritized by the commission were transformed into
law, none of which were authored by the Executive Branch. Conclusion: the External Commission
acted in line with what society expected.

Keywords: Covid-19. Legislative. Health Law

RESUMEN: Obijectivo: analizar la actuacion de la Comision Externa de la Camara de Diputados
destinada al seguimiento de la lucha contra la pandemia de la Covid-19 en Brasil. Metodologia: se
trata de un estudio cualitativo documental en el que la unidad de investigacion fue la comision externa
y los proyectos de ley priorizados por ella. Resultados: al menos 12 proyectos priorizados por la
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comision fueron transformados en ley, ninguno de los cuales fue de autoria del Poder Ejecutivo.
Conclusidn: la Comision Externa actu6 en linea con lo que la sociedad esperaba.

Palabras-clave: Covid-19. Poder Legislativo. Derecho Sanitario

Introducéo

O mundo iniciou o ano de 2020 com uma crise sanitaria. Um novo coronavirus,
denominado SARS-COV-2, sofreu mutacdes, passando a infectar os seres humanos, causando a
doenca denominada Covid-19, que levou a internagdes e obitos. (1)

A primeira notificacdo da Covid-19 foi na cidade de Wuhan, na China, em dezembro de
2019 (1). No Brasil, os primeiros casos foram confirmados no més de fevereiro de 2020. (2)

No dia 30 de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da Satde - OMS declarou o surto
de Covid-19 uma Emergéncia de Salude Publica de Importancia Internacional-ESPII. A ESPII € um
evento extraordinario que pode constituir um risco de satde publica para todos os paises, devido a
disseminacdo internacional de doencas; e potencialmente requer uma resposta internacional
coordenada e imediata (1). No dia 3 de fevereiro de 2020, o Ministério da Saude do Brasil declarou
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional-ESPIN. Em 11 de marco de 2020, a OMS
decretou a pandemia.

A crise mundial instalada fez com que os governos dos paises tomassem a¢des rapidas
para se adaptarem as respostas urgentes que a situacao exigia. Foi necessario, além de organizar as
acOes em ambito da gestdo do sistema de salde, para evitar propagacdo do virus, implementar agdes
no ambito da economia e da legislacdo, para se adequar aos desafios exigidos e facilitar que 0s
governos elaborassem planos rapidos de politicas de satde, de protecdo social e econdmicas.

A pandemia do Covid-19 causou uma profunda crise que mudou a dindmica econémica,
social, politica e cultural do mundo em poucas semanas. Diante dessa crise, 0s governos responderam

de diferentes maneiras e essas diferencas expressaram op¢des de politicas publicas que geraram efeitos
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também diversos. Em alguns casos, as crises pioraram e, em outros, foi possivel mitigar seus efeitos
e as multiplas desigualdades que se aprofundaram (3).

No Brasil, a situagdo demonstrou sua gravidade levando a dbito mais de 700 mil pessoas
(4). E amplamente reconhecido que os governos brasileiros tomaram medidas descoordenadas, e suas
acOes e gastos publicos se revelaram ineficazes no combate & pandemia. (5).

A Unido foi chamada a responsabilidade para com a situacdo pandémica, fazendo com
que os poderes constituidos atuassem, cada qual em sua esfera de atuagdo, para mitigar a mortalidade
e morbidade trazida pela pandemia. Dentre as instancias governamentais que atuaram em todo o
periodo foi o Poder Legislativo.

A Teoria do Neoinstitucionalismo Historico (6) por seu conceito de conjuntura critica
compreende que o vacuo de coordenacao produzido pelo Poder Executivo, na formulagéo de politicas
como resposta aos desafios emergenciais poderia impulsionar a atividade de formulagdo do Poder
Legislativo. Uma conjuntura critica caracteriza-se pela emergéncia de vias institucionais alternativas
igualmente possiveis, encerrando-se quando ha a afirmacdo de uma delas como a via hegemdnica que
desencadeard a implementacdo de mecanismos institucionais da uma nova ordem para regular a
dindmica de definicdo dos rumos da politica publica (6).

Embora, a literatura brasileira demonstra que o Poder Executivo tem tido expressivo
sucesso em pautar a agenda legislativa, durante a pandemia, viu-se um redirecionamento do cenario
para o Legislativo.

Assim é que, reconhecendo a ocorréncia do estado de calamidade publica, o Congresso
Nacional aprovou o Decreto Legislativo n® 6/2021 (7), com os seguintes dispositivos:

I - Reconhecimento, para os fins do art. 65, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), das dispensas do atingimento dos resultados fiscais previstos na Lei de
Diretrizes Orcamentarias de 2020 (LDO) e da limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira previstos no art. 9° da LRF;



30

ii - Constituicdo de Comissdo Mista no ambito do Congresso Nacional, com
0 objetivo de acompanhar a situacdo fiscal e a execucdo orcamentaria e
financeira das medidas relacionadas a emergéncia de sadde publica devido a
Covid-109.

Enquanto na Comisséo Mista do Congresso Nacional a preocupacédo foi com o orgamento
publico, paralelamente, na Camara dos Deputados a criagdo, em 11 de fevereiro de 2020 da Comisséo
Externa, teve como escopo 0 acompanhamento exclusivo das agdes de enfrentamento da pandemia
causada pelo coronavirus (8). Em conjunto, as duas comissdes foram os principais foruns de discusséo
do Parlamento com relacdo ao acompanhamento da Covid-19, dentre outros.

A Presidéncia da Camara dos Deputados. por meio do Ato da Presidéncia de 11/2/2020
(9), decidiu criar a Comisséo Externa, destinada a acompanhar acfes preventivas de vigilancia
sanitéria e possiveis consequéncias para o Brasil quanto ao enfrentamento da pandemia causada pelo
coronavirus.

No entanto, a referéncia a vigilancia sanitaria impunha um reducionismo ao escopo da
comissdo, vez que limitaria seu trabalho ao acompanhamento apenas das acdes de vigilancia, que
importam exclusivamente ao Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria. Como a intencdo era
acompanhar a¢des de salde lato sensu no combate a pandemia, a primeira denominagéo da comissdo
ndo contemplou o amplo espectro pretendido. Assim, nos termos do 8 1°, do art. 6°, da Lei n° 8080/90,
temos: (10)

Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de acdes capaz de eliminar,
diminuir ou prevenir riscos a salde e intervir nos problemas sanitarios
decorrentes do meio ambiente, da produgdo e circulacdo de bens e da
prestacdo de servicos de interesse da saude, abrangendo:

I — O controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionam
com a saude, compreendidas todas as etapas e processo, da producdo ao
consumo; e

I — O controle da prestacdo de servicos que se relacionam direta ou
indiretamente com a saude.
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Em 25 de junho de 2020, a comissdo passou a ser denominada ‘Comissdo Externa da
Cémara dos Deputados destinada a acompanhar o Enfrentamento a Pandemia de Covid-19’ no Brasil,
mais adequada, portanto, ao escopo esperado. Doravante sera tratada apenas como Comissdo Externa.

A comisséo foi proposta pela deputada Carmem Zanotto - CIDADANIA/SC*, através do
Requerimento n® 9/2020 (11), e pelo deputado Dr. Luiz Antdnio Teixeira Jr- PP/RJ®, autor do
Requerimento n°® 26/2020 (12). A Comissdo contou com 21 parlamentares em sua composicao,
respeitando o principio da proporcionalidade partidaria®

Ha& trés os tipos de comissdes temporarias: especiais, de inquérito e externas. As comissdes
especiais sdo criadas para dar parecer sobre propostas de emendas a Constitui¢do, projetos de codigo,
projetos de lei sobre tema de competéncia de mais de trés comisses de mérito, denuncia contra o
Presidente da Republica ou ministro, ou projeto de alteracdo do Regimento Interno (13). As comissdes
parlamentares de inquérito (CPI) se destinam a investigar fato relevante para a vida publica e para a
ordem constitucional, legal, econémica ou social do Pais. Tém poderes de investigacdo equivalentes
aos de autoridades judiciais (13).

As comissdes externas sdo criadas para acompanhar assunto especifico fora da sede da
Céamara, 0 que constituiu o objeto deste trabalho junto as proposicdes e acdes da Comissdo Externa
de Acompanhamento do Combate a Pandemia de Covid-19, no Brasil.

Com base no exposto é que se investigou as acdes e proposicdes da Comissdo Externa a
fim de responder a pergunta: a atuacdo da Comissdo Externa da Camara dos Deputados destinada a
acompanhar o Enfrentamento a Pandemia de Covid-19 no Brasil’, atuou com eficiéncia durante sua

duracdo?

4 partido politico com representagdo na Camara dos Deputados

®idem

60 principio da proporcionalidade partidaria dispde que a representacdo dos partidos politicos e blocos parlamentares na
Casa Legislativa deve ser produzida proporcionalmente, tanto quanto possivel, na composicao das comissoes.



32

Metodologia

Tratou-se de pesquisa documental em fonte primaria de dados, em que foram utilizado
relatorio final, notas taquigraficas e atas das reunifes da Comissdo Externa, além de Projetos de lei
priorizados; indicacdes, oficios e sugestfes encaminhadas ao Poder Executivo, Audiéncias Publicas e
Seminarios realizados todos que se referiam ao mérito do trabalho, desprezando-se os de nomeacao
de cargos, memorandos internos e oficios meramente administrativos.

Os documentos estdo disponiveis na base de dados da internet no sitio da Camara dos
Deputados, com acesso livre e desembaracado. Foi feito o download de todos os documentos
disponiveis e, em funcdo de seu grande numero, fez-se selecdo dos projetos de lei priorizados pela
Comissao Externa, para a primeira investigacao, neste artigo discutidos.

Os projetos priorizados pela Comissdo Externa foram sistematizados em planilha
contendo as informac6es de interesse para a pesquisa tais como: nimero e ano da proposi¢do, nome
do deputado autor, seu partido na ocasido da proposicao e unidade da federacao de sua representacéo,
ementa do projeto e o nimero e data em que foi transformado em lei. Até a data de redacdo deste
artigo — abril de 2023 -, a Comissdo Externa mantém-se em funcionamento, fato que pode gerar,
eventualmente, novos PL que ndo estejam elencados nesta pesquisa.

Para conhecer os componentes da comissao foi consultado o sitio da internet da citada

Comissdo Externa (https://www.camara.leg.br/deputados/204366/biografia). Para a obtencdo da

profissdo do deputado, seu partido politico e unidade federada de representacao foram consultadas as
biografias dos respectivos parlamentares disponiveis na web.
Por se tratar de pesquisa documental sem o envolvimento direto ou indireto de Seres

Humanos, o projeto foi dispensado de submisséo ao Comité de Etica.


https://www.camara.leg.br/deputados/204366/biografia
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Resultados

A Comissao Externa foi montada segundo critérios do Regulamento da Cémara dos
Deputados, exigindo-se a paridade partidaria. Os membros sdo indicados pelos respectivos partidos
politicos. No quadro 1, a lista de deputados que compdem a dita comissdo, filiacdo partidaria no
momento da indicacéo e profissdo respectiva.

Quadro 1 — Lista dos parlamentares-membros da Comissédo Externa da Cémara dos Deputados
destinada a acompanhar o Enfrentamento a Pandemia de Covid-19 no Brasil (2020-2023)

Nome do Deputado Partido/UF Profissdo
Alexandre Padilha PT/SP Médico
Aliel Machado PV/PR Empregado publico
Fabio Abreu PSD/PI Policial
Carmen Zanotto CIDADANIA/SC Enfermeira
Chico D'Angelo PDT/RJ Médico
Delegado Pablo UNIAO/AM Advogado
Doutor Luizinho PP/RJ Médico
Zacharias Calil UNIAO/GO Meédico
Soraya Manato PTB/ES Médica
Hiran Goncalves PP/RR Médico
Hélio Leite UNIAO/PA Corretor
Jandira Feghali PCdoB/RJ Médica
Jorge Solla PCdoB/BA Médico
Jodo Roma PL/BA Empresario
Leandre PSD/PR Engenheira
Marcelo Ramos PSD/AM Advogado
Mariana Carvalho REPUBLICANOS/RO Médica
Pedro Westphalen PP/RS Médico
Rodrigo Coelho PODE/SC Advogado

Fonte: https://www.camara.leq.br/deputados/204366/biografia

O nudmero de médicos supera em muito as demais profissdes declaradas pelos

parlamentares. Tal fato reveste-se de uma vantagem aos trabalhos da Comissdo Externa, visto que o

profissional da Medicina esta muito mais bem preparado para conhecer e acompanhar/fiscalizar as


https://www.camara.leg.br/deputados/204366/biografia
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acOes de combate a Covid-19, como reconhecer prioritarios os temas dos projetos de lei tramitando
na Casa Legislativa, sobre o tema da pandemia.

No que se refere a representatividade partidaria, tem-se que as legendas’ PP, PSD, UNIAO
e PT tiveram 59 % do total da comissdo. Trés dos quatro partidos foram base do governo Bolsonaro

em 2020, ocasido de instalagdo da Comissao Externa.

Figura 1 — Representatividade partidaria na Comissdo Externa da Camara dos Deputados destinada
a acompanhar o Enfrentamento a Pandemia de Covid-19 no Brasil (2020)

Representatividade partidaria

m PP HPSD UNIAO PT H CIDADAN ® PCdoB
W PDT HPL B PODE HPTB B PV B REPUBLIC

Fonte: https://www.camara.leg.br/deputados/204366/biografia

" PP — Partido Progressista; PSD — Partido Social Democrético; UNIAO — Unifo Brasil; PT — Partido dos Trabalhadores


https://www.camara.leg.br/deputados/204366/biografia
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No que se refere a representatividade regional, tem-se o seguinte quadro da comissao:
Figura 2 — Representatividade Regional da Comisséo Externa - 2020

REPRESENTATIVIDADE REGIONAL DA
COMISSAO EXTERNA

Enorte Mnordeste Msul sudeste M centro-oeste

Fonte: https://www.camara.leg.br/deputados/204366/biografia

A regido do pais com maior representatividade foi a Regido Sudeste e Sul. Ocorre que
dados do Ministério da Saude indicaram em 2020, ano da instalacdo da comissdo, que a maior
mortalidade advinda da Covid-19 estava no Estado do Ceard, na Regido Nordeste, muito pouco
representada na Comissao Externa. E certo que o Estado de Sdo Paulo, na Regi&o Sudeste, até por sua
maior populagdo instalada, apresentou o maior namero de 6bitos. Porém, diferentemente do Ceard, o

estado estava representado e a regido com maior nimero de parlamentares, na comissao.


https://www.camara.leg.br/deputados/204366/biografia
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Figura 3 — Regides de Satde com maior mortalidade de Covid-19 (2020)

Sao Paulo (SP) Fortaleza (CE)
maior nimero maior
de obitos y mortalidade

Regioes de saide’ com a maior mortalidade

mortalidade
de covid-19
nimero  por 1 milhao

uf regiao de 6bitos de habitantes
CE Fortaleza e regido metropolinana 290 102,1 N
AM  Manaus, Entorno e Alto Rio Negro 260 100,9 N
SP  SaoPaulo 1114 90,9 N
PE Recife 359 84,8 N
AM  Rio Negro e Solimoes 21 70,5 I
MA  Sédo Luis 100 68,7 I
RJ Rio e regido metropolitana 515 49,1 I
SP Barueri, Carapicuiba e regidao 92 48,6 I
SP Franco da Rocha 28 46 IR
SP Cotia, Embu da Rocha e regiao 44 38 B

Fonte: https://www.poder360.com.br/infograficos/conheca-as-regioes-onde-o-coronavirus-mais-mata-no-brasil/

Em vista do recorte metodoldgico escolhido, com foco nos projetos de lei ordinéria e os
projetos de lei complementar, foram identificados 60 projetos priorizados, sendo que 21 foram

aprovados pela Camara dos Deputados e 12 foram transformados em lei representando 15 % de éxito.


https://www.poder360.com.br/infograficos/conheca-as-regioes-onde-o-coronavirus-mais-mata-no-brasil/

Quadro 2 — Projetos de Lei e Projetos de Lei Complementar priorizados pela Comissdo Externa

transformados em lei — 2020-2023.

Tipo de
documento

NUmero/an
0

Ementa

Autoria
Nome Deputado(a)
Partido/UF

NUmero da
Lei/ano

Projeto de Lei
Complementa
r

232/2019

Dispde sobre a
transposicéo e a
transferéncia de saldos
financeiros, provenientes
de repasses federais, nos
Fundos de Saude dos
Estados, do  Distrito
Federal e dos Municipios

Carmen Zanotto
CIDADANIA/SC
Tereza
Nelma/PSDB/AL
Eduardo
Braide/PMN/MA

Lei
Complementar
172/2020

Projeto de Lei

9236/2017

Altera o § 11 e acrescenta
0s 8§ 12, 13, 14 e 15 a0
art. 20 da Lei n° 8.742, de
7 de dezembro de 1993,
para dispor sobre
parametros adicionais
para caracterizacdo da
situacédo de
vulnerabilidade  social,
para fins de elegibilidade
ao Beneficio de Prestacdo
Continuada, pela pessoa
com deficiéncia ou idosa.

Eduardo Barbosa
PSDB/MG

Lei 13.982/2020

Projeto de Lei

696/2020

Dispbe sobre o uso da
telemedicina durante a
crise causada  pelo
coronavirus.

Adriana Ventura
NOVO/SP

Lei 13.989/2020

Projeto de Lei

668/2020

Dispde sobre a proibigéo
de exportacoes de
produtos médicos,
hospitalares e de higiene
essenciais ao combate a
epidemia de Coronavirus
no Brasil.

Luiz Antonio
Teixeira Jr

PP/RJ

Lei 13.993/2020

Projeto de Lei

864/2020

Altera a Lei n° 6.360, de
23 de setembro de 1976,
para que aconteca a
liberag&o imediata do uso
de materiais,
medicamentos,
equipamentos e insumos
da area da salde para
auxiliar no combate a
pandemia do Covid-19.

Luiz Antonio
Teixeira Jr

PP/RJ

Lei 14.006/2020

Projeto de Lei

805/2020

Suspende-se por 120 dias,
a contar de 1° de marco de

Pedro Westphalen
PP/RS

Lei 13.992/2020
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2020, a obrigatoriedade
da manutencao das metas
quantitativas e
qualitativas
contratualizadas pelos
prestadores de servigo de
sade no &mbito do SUS -
Sistema Unico de Satde

Projeto de Lei

1888/2020

Dispde sobre a prestagdo
de auxilio financeiro pela
Unido as Instituicdes de
Longa Permanéncia para
Idosos (1LP1), no
exercicio de 2020, em
razdo do enfrentamento
da emergéncia de salde
publica de importancia
internacional decorrente
do coronavirus

Leandre
PSD/PR

Lei 14.018/2020

Projeto de Lei

1409/2020

Determina que em caso de
declaragdo de epidemia,
pandemia ou  surtos
provocados por doencas
contagiosas ou que tenha
sido declarado Estado de
Calamidade Publica
sejam tomadas medidas
imediatas que garantam a
salde e preservacdo da
vida de todos o0s
profissionais
considerados  essenciais
ao controle de doencas e
manutencdo da ordem
publica

Zacharias Calil
UNIAO/GO

Lei 14.023/2020 -

Projeto de Lei

1291/2020

Assegura medidas de
combate e prevencdo a
violéncia domeéstica
previstas na Lei 11.340 de
7 de agosto de 2006 - Lei
Maria da Penha - e no
Codigo Penal durante a
vigéncia da Lei n° 13.979
de 6 de fevereiro de 2020
ou durante a declaragdo de
estado de emergéncia de
carater humanitario e
sanitario em territério
nacional.

Maria do Roséario
PT/RS

Lei 14.022/2020

Projeto de Lei

1142/2020

Dispbe sobre medidas
urgentissimas de apoio
aos povos indigenas em
razéo do novo
coronavirus

Rosa Neide
PT/MT

Lei 14.021/2020
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Projeto de Lei 848/2020 Altera a Lei n°® 5.991, de | Kim Kataguiri Lei 14.028/2020
17 de dezembro de 1973, | UNIAO/SP
qgue dispbe sobre o
Controle  Sanitario do
Comércio de Drogas,
Medicamentos, Insumos
Farmacéuticos e
Correlatos, para definir
gque a receita de
medicamentos terd
validade  por  prazo
indeterminado  enquanto
perdurar  surtos  de
pandemia e da outras
providéncias

Projeto de Lei 1006/2020 Disp0e sobre a prestagdo | Senador José Serra Lei 13.995/2020
de auxilio financeiro pela | PSDB/SP
Unido as santas casas e
hospitais sem fins
lucrativos que participam
de forma complementar
do

Sistema Unico de Satide
(SUS), no exercicio de
2020, com o objetivo

de permitir-lhes atuarem
de forma coordenada no
combate a pandemia do
Coronavirus.

(*) muitos dos projetos priorizados pela comissao sofreram alteragdes no Plenério da Camara.

(**) O PL originario do Senado Federal, teve na Camara dos Deputados sua priorizacdo, além da relatoria ficar com um
dos membros da comissdo

Fonte: Produzido pelos autores com base nas informacdes coletadas no sitio
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2344928

A producéo legislativa concentrou-se especialmente nos projetos de lei ordinéria, tendo
havido apenas um projeto de lei complementar priorizado pela comisséo.

A autoria dos projetos &, majoritariamente, de parlamentares de género masculino, com
seis propostas. Tal fato ja vinha sendo mostrado em outros estudos (14) sobre a representatividade do
género feminino nas proposicgdes, sendo que sdo mulheres um total de 15% das cadeiras do Congresso

Nacional, na Legislatura 2018-2022.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2344928
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N&o houve projetos de lei de autoria do Poder Executivo priorizados pela comissao, no
periodo estudado.

O conteudo dos projetos de lei que mereceram a priorizacdo da Comissdo Externa séo
diversos. Desde a preocupacdo com a seguran¢a da mulher, em caso de violéncia doméstica durante
a pandemia, passando pela durabilidade do receituario médico e odontolégico enquanto perdurar
surtos pandémicos até preocupagdes com auxilios aos mais vulneraveis e transferéncias orcamentario-
financeiras a estados e municipios mais afetados.

A literatura mostra que em tempos de crise sanitaria, o Poder Legislativo mostra-se reativo
as necessidades sociais. Romero (15) discute em seu trabalho sobre a atuacdo do Congresso Nacional
na epidemia de SARS que:

A epidemia de SARS encontrou o Congresso Nacional em pleno exercicio de
suas funcbGes e prerrogativas e sem intercorréncias a sua atuacdo. A
mobilizacdo do parlamento brasileiro frente a ela se fez logo nos primeiros
momentos: quinze dias apds o alerta da OMS (1° de abril de 2003), a Camara
dos Deputados aprovou requerimento de informagdo ao Ministro da Saude
sobre medidas de prevencdo que se pretendia tomar. Com excecdo de dois
pronunciamentos feitos em julho e setembro, todas as demais acdes se
concentraram num periodo de sessenta dias — em média, uma acdo a cada trés
dias.

Tal colocagdo reforca a Teoria do Neoinstitucionalismo Histérico (6) que compreende o
impulsionamento do Poder Legislativo frente a morosidade, e até o vacuo de coordenacéo, dos demais
poderes frente a crises, especialmente as crises sanitarias.

Com o passar dos anos e o arrefecimento das contaminagdes e Obitos pela covid-19 —
como também com a imunizacao da populacdo — a Comissdo Externa diminuiu o ritmo de trabalho,
constatado, inclusive, pela auséncia de priorizacdo de outros projetos de lei, conforme o quadro 1,

com PL do ano de 2020.

Consideracoes Finais
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A pandemia de Covid-19 gerou uma crise sanitaria sem precedentes no mundo e no Brasil.
As instituices do Estado brasileiro foram chamadas a atuar no enfrentamento da pandemia, sendo
que o Poder Legislativo, em funcdo do vacuo de gestdo, foi conclamado a agir, no &mbito de suas
atribuicdes.

A Camara dos Deputados constituiu a ‘Comissdo Externa da Camara dos Deputados
destinada a acompanhar o Enfrentamento a Pandemia de Covid-19 no Brasil’, que se mostrou proficua
na priorizagdo de projetos de lei cujo contetdo material fossem acBes que promovessem O
enfrentamento da Covid-19. No entanto, a comissao trabalhou priorizando projetos de 2020, ano de
inicio da pandemia e, portanto, 0 mais critico, ndo demonstrando a mesma postura nos anos
subsequentes.

A comissdo foi bastante produtiva na realizacdo de outras iniciativas ndo tratadas neste
artigo, que deverdo ser abordadas em outros trabalhos dos autores

Os projetos de lei aprovados tinham carater social e econdmico importantes para o pais,
no momento da crise sanitaria. Assim, em vista da transformacao em lei de 15% dos PL priorizados
pela comissdo é que se pode afirmar ter havido éxito em sua constituicdo e atuacdo. Tal arcabouco
legislativo acabou por possibilitar que 6rgdos e agentes publicos e privados pudessem produzir acbes

de controle da pandemia e assisténcia a populagéo.
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16 - Romero, LCP.; Delduque, MC. O Congresso Nacional e as emergéncias de saude publica. Saude
e Sociedade, v. 26, p. 240-255, 201



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2236333
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/regimento-interno-da-camara-dos-deputados/arquivos-1/RICD%20atualizado%20ate%20RCD%2035-2022.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/regimento-interno-da-camara-dos-deputados/arquivos-1/RICD%20atualizado%20ate%20RCD%2035-2022.pdf
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O segundo artigo a seguir, sera submetido a periddico cientifico de referéncia apds a banca

de defesa desta dissertagdo fazer suas criticas e sugestoes.

As Audiéncias Publicas realizadas na Comissdo Externa da Camara dos Deputados para
0 Enfrentamento a Pandemia de Covid-19 no Brasil, no periodo pandémico: uma analise
gualitativa

The Public Hearings at the External Committee of the Chamber of Deputies for Tackling the Covid-
19 Pandemic in Brazil, during the pandemic period: a qualitative analyze.

Las audiencias publicas en la Comision Externa de la Camara de Diputados para el enfrentamiento
de la pandemia de Covid-19 en Brasil, en el periodo pandémico: un analisis cualitativo

RESUMO: objetivo: analisar os relatérios das Audiéncias Publicas realizadas pela Comissdo Externa
da Camara dos Deputados para o Enfrentamento a Pandemia de Covid-19 no Brasil, no periodo de
11/02/2020 a 21/12/2022. Metodologia: tratou-se de estudo documental, com anélise de conteldo.
Foi aplicado filtro para selecionar as audiéncias sobre a salde, desprezando-se aquelas com contetido
econdmico, previdenciario e de ensino. Foram selecionadas para a andlise textual as audiéncias que
versaram sobre vacinas. Para sua andlise foi utilizado o método de anélise de contetdo de Bardin.
Resultados: foram realizadas 112 audiéncias publicas. O maior percentual dos temas abordados foi
sobre Vigilancia em Salde e Atencdo a Saude e outros 25 temas foram abordados. Sobre vacinas,
foram 19 audiéncias analisadas Conclusdo: para a Comissdo, 0 tema das vacinas foi importante
especialmente no que dizia respeito a sua producdo e importacao.

Palavras-chave: Doenca pelo Novo Coronavirus (2019-nCoV). Poder Legislativo. Vacinas.

ABSTRACT: objective: to analyze the reports of the Public Hearings held by the External Committee
of the Chamber of Deputies to Combat the Covid-19 Pandemic in Brazil, in the period from 11/02/2020
to 21/12/2022. Methods: this was a documentary study, with content analysis. A filter was applied to
select audiences on health, disregarding those with economic, social security and teaching content. For
textual analysis, Bardin's content analysis method was used. Results: 112 public hearings were held.
The largest percentage of topics covered was Health Surveillance and Health Care and another 25
topics were covered. About vaccines there was 19 public hearing. Conclusion: for the Committee, the
vaccines theme was important specially about its production and import.

Keywords: New coronavirus Syndrome (2019-nCov). Legislative. Vaccines.

RESUMEN: Objetivo: analizar los informes de las Audiencias Publicas realizadas por la Comision
Externa de la Camara de Diputados de Lucha contra la Pandemia Covid-19 en Brasil, en el periodo de
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11/02/2020 a 21/12/2022. Metodologia: se trato de un estudio documental, con analisis de contenido.
Se aplicd un filtro para seleccionar audiencias sobre salud, descartando aquellas con contenidos
economicos, de seguridad social y docentes. Se seleccionaron audiencias que discutieron sobre
vacunas para el andlisis textual. Para su andlisis se utilizé el método de analisis de contenido de Bardin.
Resultados: Se realizaron 112 audiencias publicas. EI mayor porcentaje de temas tratados fue
Vigilancia de la Salud y Atencion de la Salud y se trataron otros 25 temas. En relacién en las vacunas
se analizaron 19 audiencias. Conclusion: para la Comision, tematica de vacunas, em especial sobre la
produccidn e importacion.

Palabras-clave: Sindrome del Nuevo Coronavirus (2019-nCov). Poder Legislativo. Vacunas.

INTRODUCAO

Durante a pandemia de Covid-19, a Camara dos Deputados, do Brasil, decidiu constituir
Comissdo Externa para o acompanhamento das acOes de enfrentamento da doenca do novo
coronavirus. A Comissao pode realizar diversas atividades para atingir sua finalidade, dentre elas, a
convocacdo de audiéncias publicas tematicas.

As audiéncias publicas sdo reunides realizadas por comissdes com a participacdo de
cidadédos, 6rgdos e entidades publicas ou civis para instruir a analise de alguma proposi¢cdo em
tramitacdo na Camara dos Deputados ou para tratar de questes de interesse publico relevante que
esteja dentro dos temas reservados para a comissao. Seus principais tracos sao a oralidade e o debate
efetivo sobre matéria relevante (1),

As apresentacdes dos convidados para falar nas audiéncias tem carater consultivo e as
exposi¢des apresentadas, baseadas em evidéncias, cumprem a fungdo de fomentar o didlogo sobre o
tema e subsidiar a Comissdo de elementos para a tomada de decisdo (2).

Entendidas como forma de interacdo com a sociedade civil, tais sessGes de debate séo
realizadas com o propdsito de permitir a manifestacdo de representantes de entidades e de movimentos
sociais, além de cientistas, autoridades dos demais Poderes, especialistas, lideres comunitarios e 0s
cidaddos individualmente. O debate nessas arenas visa oferecer subsidios informacionais & atuacao dos
parlamentares em suas atividades como presidentes das comissdes, relatores e autores de proposigoes
legislativas (3), (4), (5). 2016). Além dessa perspectiva institucional, as audiéncias podem também ser
interativas, 0 que permite uma participacdo ampliada, a distancia, sem a limitacéo da copresenca fisica.
Talvez nesse sentido seja ainda mais expressivo incorporar 0 argumento de Young (6) 2006, p. 186),
segundo o qual “as audiéncias publicas podem promover a representacdo inclusiva”, ao possibilitar a
participacdo de representantes de setores minoritarios que nem sempre conseguem ter suas agendas

contempladas pelos parlamentos.
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A audiéncia publica, portanto, € um instrumento politico desenvolvido sob a l6gica da
teoria deliberativa, exatamente para preencher as lacunas que os autores citados identificaram nos
sistemas representativos. Nesse sentido, como tentativa de aproximacao entre parlamento e sociedade,
a audiéncia funciona como um espaco de debate entre diferentes perspectivas argumentativas e
diferentes posicOes sociais acerca das questdes debatidas, envolvendo distintos atores e sujeitos.

A audiéncia publica foi largamente utilizada pela Comissdo durante o periodo pandémico,
razdo da selecdo deste instituto para uma andlise mais aprofundada de sua importancia no
desenvolvimento dos trabalhos da comissdo, afinal as audiéncias serviram para instruir matéria
legislativa em tramite e tratar de assuntos de interesse publico. Assim é que o objetivo deste artigo é
analisar as audiéncias publicas realizadas pela Comissdo Externa da Camara dos Deputados para o
Enfrentamento a Pandemia de Covid-19 no Brasil, durante o periodo pandémico, a fim de conhecer-
Ihes a producéo e principais discussdes ocorridas, no &mbito do tema da saude.

O foco nas audiéncias se justifica pelo papel essencial de ampliar a producdo de
informacdes para a tomada de decisdo dos legisladores que desempenharam um papel crucial, além de

compreender os desafios enfrentados, as estratégias adotadas e as medidas e propostas apresentadas.

METODOLOGIA

Tratou-se de estudo de natureza documental com analise qualitativa, consubstanciado em
relatorios das audiéncias publicas realizadas pela Comissdo Externa da Camara dos Deputados, no
periodo de 11/02/2020 a 21/12/2022. Para a captura dos dados, foi utilizado o sitio da internet

https://www?2.camara.leqg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/56a-

legislatura/enfrentamento-pandemia-covid-19, em que se encontram 0s respectivos relatorios das

atividades da comissdo, ja traduzidos das notas taquigraficas, constituindo-se, pois, em dados
primarios.

InUmeros sdo os autores que se dedicam as categorizacdes e classificagdes de tipologias de
pesquisa. A literatura é vasta e rica. A pesquisa documental implica trazer para a discussao uma
metodologia que ¢ “pouco explorada ndo s6 na area da educagdo como em outras areas das ciéncias
sociais” (7).

A justificativa para o uso de documentos em pesquisa é que ele permite acrescentar a
dimenséo do tempo a compreensdo do social. A analise documental favorece a observacgao do processo
de maturagdo ou de evolucdo de individuos, grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos,

mentalidades, praticas, entre outros (8).


https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/56a-legislatura/enfrentamento-pandemia-covid-19
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/56a-legislatura/enfrentamento-pandemia-covid-19
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Do total de audiéncias identificadas, foi aplicado filtro para desconsiderar as audiéncias
que ndo versassem sobre salde, deixando-se assim de analisar os relatorios das audiéncias sobre
previdéncia social, economia, orcamento e educacdo escolar, declaradas na sinopse dos relatorios.
Desse material formulou-se uma planilha para identificar numericamente as audiéncias realizadas e
seu contetido tematico.

Ap0s a organizacdo em planilha das audiéncias sobre sadde, por uma opc¢ao metodologica,
foi realizada a andlise de conteldo (9) apenas daquelas audiéncias que versaram sobre vacinas,
gerando-se um quadro explicativo.

A escolha do tema das vacinas ocorreu porque detectou-se que foi a tematica mais
discutida na comisséo, havendo um numero expressivo de audiéncias sobre aquisicao, distribuicédo e
aplicacdo das vacinas, durante a pandemia.

Por se tratar de pesquisa documental em banco de dados publico, deixou-se de submeter

0 projeto ao Comité de Etica, em obediéncia & Resolu¢do CNS n. 510/2016

RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram identificadas 112 audiéncias no periodo sob estudos e ap6s a aplicacdo do filtro,
restaram 55 audiéncias publicas no tema da saude.

A Comissao categorizou as audiéncias sobre satde em dois subtemas: vigilancia em salde
e atencdo a salde, sendo que 57 audiéncias sobre o primeiro tema, 47 audiéncias sobre o segundo tema
e oito audiéncias sobre os dois temas conjuntos. A temética das vacinas foi categorizada em vigilancia
em saude, pela comissao.

Segundo o Guia de Vigilancia em Saude, do Ministério da Saude de 2022, trata o assunto
como vigilancia das coberturas vacinais como o sistema de vigilancia em imunizacGes nacional,
descentralizado, responsavel pela efetividade na imunizacdo de toda a populacéo, de acordo com as
especificidades de grupos-alvo, indicacgdes clinicas e estratégias de prevencéo e controle de doencas
imunopreveniveis, consoante o contexto epidemiologico (10). Dito isso € que questionamos se a
comissdo ao categorizar o tema das vacinas nas audiéncias publicas ndo estaria equivocando-se, em
relacdo aos reais objetivos da expresséo.

A primeira audiéncia ocorreu em 18 de marco de 2020, ou seja, 45 dias ap0s a publicacéo
da Portaria Ministerial n. 188 de 3 de fevereiro de 2020, em que se declara a Covid-19 Emergéncia em

Salde Publica de importancia Nacional — ESPIN.
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Percebe-se uma maior assiduidade de audiéncias nos primeiros meses da pandemia,

arrefecendo-se esses foruns a partir de junho de 2021.

Quadro 1 - Audiéncias publicas no tema da saude realizadas pela Comissdo Externa da Camara dos
Deputados entre 2020 e 2021

Ordem Data Categoria Temética
1 18/03/2020 Vigilancia em saide Medidas de combate e prevengao
2 22/04/2020 Atencdo a satde Opcoes terapéuticas paraa COVID-19
3 23/04/2020 Atencdo a satde Situagdo do Amazonas
4 30/04/2020 Atencdo a salde Pardmetros para leitos hospitalares.
5 30/04/2020 Atencdo a satde Situacdo do Amapa
6 06/05/2020 Atencéo a saude / Testes de diagnostico
Vigilancia em satde
7 19/05/2020 Vigilancia em Saude Cenério Regulatdrio de Kit Diagndstico e Ventiladores
8 20/05/2020 Vigilancia em Saude Panorama da pandemia
9 27/05/2020 Vigilancia em Saude Vacinas
10 02/06/2020 Atencdo a salde Saude mental
11 25/06/2020 Atencéo a saude Telemedicina, Tele consulta e aspectos remuneratdrios nos pos
pandemia
12 30/06/2020 Atencdo a saude Medicamentos sedativos
13 01/07/2020 Vigilancia em saude Desenvolvimento de Vacina pela Universidade de Oxford
14 09/07/2020 Vigilancia em satde / Panorama da pandemia no Brasil
Atencdo a salde
15 09/07/2020 Atencéo a saude Ozonioterapia
16 13/07/2020 Vigilancia em saude / A Situagdo no Estado de Santa Catarina
Atencdo a saude
17 13/07/2020 Vigilancia em satde / A Situagdo no Estado de Rio Grande do Sul
Atencdo a salde
18 14/07/2020 Atencdo a salde O Tratamento Precoce para a Covid-19
19 15/07/2020 Vigilancia em satde / Situacdo dos Povos Indigenas no enfrentamento da Pandemia
Atencao a saude
20 16/07/2020 Vigilancia em satde / A Situagdo no Estado do Parana
Atencdo a salde
21 21/07/2020 Vigilancia em satde / A Situagdo do Estado de Minas Gerais
Atencao a salde
22 04/08/2020 Vigilancia em saude O Plano Nacional de Enfrentamento a Pandemia da Covid-19
23 04/08/2020 Vigilancia em saude A Situacdo da Covid-19 no Sistema Penitenciario Brasileiro




49

24 05/08/2020 Vigilancia em satide A Vacina da Covid-19 e a Estratégia Nacional de Vacinagéo

25 06/08/2020 Vigilancia em saide A Vacina em Desenvolvimento no Instituto Butantan

26 26/08/2020 Vigilancia em satide Vacina em Desenvolvimento no Instituto Gamaleya e Governo
da Russia

27 26/08/2020 Vigilancia em satde Impacto da Covid-19 nas populagdes negras e quilombolas

28 01/09/2020 Atenc&o a satde Casos Graves de Covid-19 em Criancgas

29 30/09/2020 Vigilancia em satide O estado atual do desenvolvimento da vacina de Oxford

30 07/10/2020 Vigilancia em satde Acordo e Medida Proviséria relativos a adesdo ao Covax
Facility

31 21/10/2020 Vigilancia em sadde Queda da Cobertura Vacinal em razdo da Pandemia de Covid-
19

32 26/10/2020 Vigilancia em satide O Estéagio das Vacinas em Desenvolvimento no Mundo

33 28/10/2020 Vigilancia em saude Imunidade de Rebanho na Pandemia de Covid-19

34 25/11/2020 Atencéo a satde / Testes de Diagnostico para Covid-19 com validade a expirar

Vigilancia em satde em breve

35 02/12/2020 Vigilancia em satde Balango das Atividades da Fiocruz durante a Pandemia de
Covid-19

37 09/12/2020 Atencéo a satde / Plano para utilizagdo dos Kits de Teste com validade a vencer

Vigilancia em satde

38 09/12/2020 Vigilancia em sadde Plano Nacional de Imunizagdo contra a Covid-19

39 2211212020 Vigilancia em satide O Programa Nacional de Imunizacdo Contraa COVID19

40 22/12/2020 Atencdo a saude Atualizacdo da Situagéo da Covid-19 no Brasil

41 16/03/2021 Vigilancia em saude A Situacdo da Vacinagdo contra Covid-19 no Brasil

42 25/03/2021 Atencéo a saude Fornecimento de Oxigénio a Hospitais Publicos e Privados no
Brasil

43 30/03/2021 Vigilancia em saide O Uso da Tecnologia no Enfrentamento a COVID19

44 30/03/2021 Atencdo a satde Abastecimento de medicamentos no Brasil para enfrentamento
da COVID-19

45 08/04/2021 Atencéo a saude Novos Tratamentos para a COVID-19

46 13/04/2021 Vigilancia em satde As Novas Variantes da COVID-19

a1 27/04/2021 Vigilancia em satide A Situacéio das Vacinas PFIZER, JANSSEN e SPUTNIK no
Brasil

48 11/05/2021 Atencéo a saude A Pandemia da COVID-19 no Brasil sob a perspectiva dos
Leitos de UTI

49 20/05/2021 Vigilancia em satde A falta e atraso na entrega do Ingrediente Farmacéutico Ativo

(IFA)
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50 01/06/2021 Vigilancia em satde A nova Cepa do Coronavirus (Cepa Indiana)

51 15/06/2021 Vigilancia em satde A Fabricacdo da Vacina Brasileira desenvolvida pelo MCTI

52 17/08/2021 Vigilancia em satde Distribuicdo de Vacinas contra a COVID por Unidades da
Federagdo

53 24/08/2021 Vigilancia em saide Variante Delta do Coronavirus e a situacao do SUS perante a
pandemia

54 21/09/2021 Vigilancia em saude Aplicacdo de mais uma dose de vacina contra a COVID-19 no
Brasil

55 28/10/2021 Vigilancia em saide Passaporte Sanitério de Vacinagéo e o Uso obrigatério de
Maéscaras

Fonte: produzido pelo autor com base nos dados coletados no sitio da comissao externa.

Do universo das audiéncias, 17 delas tratavam sobre vacinas, desde fabricacao,
importacdo, aplicacdo, nimero de doses, reforgo etc. Ficou demonstrado a preocupacéo da comissao
com a situagéo das fabricantes das vacinas, visto ter havido em 27 de abril de 2021 uma audiéncia
especifica para verificar a situacdo da importacdo de doses produzidas pelos principais laboratérios do
mundo: Pfizer, Janssen, Oxford, Butantd e Sputnik.

Os principais temas no &mbito de vacinas podem ser observados no quadro a seguir:

Quadro 2 — Principais temas abordados pela Comisséo Externa sobre vacinas e datas

Tema da audiéncia Data da ocorréncia
Vacinas no seu aspecto geral 27/05/2020
Desenvolvimento de Vacina pela Universidade de Oxford 01/07/2020
A Vacina da Covid-19 e a Estratégia Nacional de Vacinagdo 05/08/2020
A Vacina em Desenvolvimento no Instituto Butantan 06/08/2020
Vacina em Desenvolvimento no Instituto Gamaleya e 0 Governo da RUssia 26/08/2020
O estado atual do desenvolvimento da vacina de Oxford 26/10/2020
Acordo e Medida Provisoria relativos a adesdo ao Covax Facility 07/10/2020
Queda da Caobertura Vacinal em razdo da Pandemia de Covid-19 21/10/2020
O Estégio das Vacinas em Desenvolvimento do Mundo 26/10/2020
Plano Nacional de Imunizagdo contra a Covid-19 09/12/2020
O Programa Nacional de Imunizacao contra a Covid-19 22/12/2020
A Situagdo da Vacinagao contra Covid-19 no Brasil 16/03/2021
A Situacdo das vacinas PFIZER, JANSSEN e SPUTNIK no Brasil 27/04/2021
A Fabricacgdo da Vacina Brasileira desenvolvida pelo MCTI 15/06/2021
Distribuicao de Vacinas contra a COVID por Unidades da Federacédo 17/08/2021
Aplicacdo de mais uma dose vacina contra a Covid-19 no Brasil 21/09/2021

Fonte: confeccionado pelo autor com base nos dados obtidos no sitio da comissdo externa

Para a comissdo externa, a tematica do imunobiol6gico em si foi em maior quantidade que
0 tema do ato de vacinar a populagdo. Percebe-se que os membros da comisséo se preocuparam muito

mais na importacéo e desenvolvimento nacional de vacinas (81%) que propriamente sua distribuicéo



51

e aplicacdo (18%), sendo este Ultimo tema ter recebido apenas duas audiéncias publicas: (i) quando
discutiu a estratégia nacional de vacinacdo em 5 de agosto de 2020 e (ii) quando discutiu a aplicacéo

de dose de reforco da vacina contra a Covid-19 na populagéo brasileira, em 21 de setembro de 2021.

Gréfico 1 — Categorizacao das audiéncias publicas da Comissdo Externa da Camara dos Deputados
sobre vacinas

Distribuicdo percentual das audiéncias publicas sobre
vacinas na Comissao Externa

Temas relacionados a produgdo e/ou importacgao de vacinas
Temas relacionados a distribuicdo/aplicacdo da vacina na populagio

Fonte: confeccionado pelo autor com base nos dados extraidos dos relatorios da comisséo externa da
Camara dos Deputados.

Com a pandemia, alguns laboratérios brasileiros aplicaram todos os esforgos para criar
uma boa vacina. Porém, a demanda de producdo ndo foi suficiente para atender toda populacgdo e a
caréncia total dos insumos para a producao nacional levou o pais a buscar alternativas no mercado
externo. Tal fato explica a maior preocupagdo da comissdo em priorizar a
producdo/aquisicdo/importacdo de vacinas ao invés de sua distribuicdo e aplicacdo na populacao.

Perante a legislacdo brasileira, a importacdo de vacinas contra a Covid-19 foi permitida, a
operacdo é totalmente regulamentada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria-Anvisa, 6rgao
que controla a producdo e consumo de produtos relacionados a sadde humana.

Para se ter uma ideia, 0 mundo inteiro ficou refém da China e da india, que, até a
atualidade, sdo os dois maiores produtores de insumos farmacéuticos. Os Estados Unidos, por
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exemplo, importaram durante a pandemia, 70% da inddstria chinesa, a fim de dar ao seu aparato
tecnoldgico capacidade de reagir a pandemia (11).

A Anvisa chegou a conceder autorizacdo excepcional e temporéria para a Unido, 0s
Estados, Municipios e o Distrito Federal, para a importacéo de vacinas com estudos clinicos concluidos
e apresentacdo de resultados provisorios. Por isso, somente vacinas registradas em érgdos sanitarios
dos Estados Unidos, Unido Europeia, Japdo, China, Reino Unido RUssia, india, Coreia, Canada,

Austrélia e Argentina fossem considerados (12)

CONSIDERACOES FINAIS

A Cémara dos Deputados, 6rgdo do Poder Legislativo que representa o povo, foi
importante para 0 acompanhamento e o combate da doenca do novo coranavirus — Covid-19, por meio
da instituicdo de uma Comissdo Externa para o enfrentamento a pandemia de Covid-19 no Brasil.

A Comisséo realizou diversas atividades, dentre elas, convocou audiéncias publicas para
discutir assuntos relacionados a pandemia, abrindo um canal de dialogo entre parlamentares,
especialistas da area de saude, representantes de entidades cientificas e organizacdes da sociedade
civil.

O tema das vacinas ganhou destaque na realizacdo das audiéncias, sendo que a tematica da
producdo/importacéo de vacinas tenha superado em quantidade o tema da distribui¢do/imunizacéo da
populacéo.

As audiéncias publicas foram de extrema importancia para colaborar com amenizacao dos

efeitos da crise sanitaria.
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PRODUTO TECNICO

Em 22 a 24 de novembro de 2023, ocorreu em Brasilia, na sede da Funda¢do Oswaldo
Cruz-Fiocruz, o Congresso Internacional de Direito Sanitario, ocasido em que foi apresentado ao
evento, na categoria Apresentacdo Oral e sob a tematica Poder Legislativo e Salde, o trabalho
realizado por este mestrando.

Os resultados da pesquisa empreendida foram aprovados pelo comité cientifico do
congresso e na apresentacdo oral, o trabalho foi alvo de comentarios positivos e perguntas pertinentes.

A nota técnica exigida pelo Programa de Pds-Graduacdo stricto sensu em Saude Coletiva
da Universidade de Brasilia, que ora se apresenta, € fruto do que foi aprovado no referido congresso.
Constituiu-se de laminas de power point que deverao estar a disposicao do Ministério da Satde, como
de todo o SUS para que, caso interesse, compreender a producdo legal no ambito da Camara dos

Deputados, cuja origem se deu na comissao externa sob estudos.

Figura 1 —Resultados da pesquisa e 0 modelo do Fire Alarms
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ACOMPANHAR O ENFRENTANETO A
PANDEMIA DE COVID-19 NO BRASIL

Tratou-se de uma pesquisa qualitativa de
viés exploratorio, que investigou a atividade
legislativa (proposituras legislativas e
audiéncias publicas) da Comissao Externa.

Utilizou o modelo de fire alarms, com as
regras operacionais de McCubbins e
Schwastz
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Figura 2 — Projetos de lei e audiéncias publicas ocorridas na Comissdo Externa
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AS ATIVIDADES E RESULTADOS DOS TRABALHOS DA COMISSAO
EXTERNA DA CAMARA DOS DEPUTADOS DESTINADA A
ACOMPANHAR O ENFRENTANETO A PANDEMIA DE COVID-19 NO
BRASIL

60 Projetos de Lei propostos, foram priorizados,
sendo que 21 foram aprovados pela Camara dos
Deputados e 12 foram transformados em Lei,
representando um éxito de 15 %.

112 Audiéncias Publicas

* Atencdo a Saude, Assisténcia Social, Direitos
Humanos, Previdéncia Social, Economia, Justica,
Gestéo do SUS, Fiscalizagao e Controle, Pesquisa,
Educacéo, Gestao da Informagéo, Vigilancia em
Saude, Recursos Humanos em Saude
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Figura 3 — Principais resultados da pesquisa
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AS ATIVIDADES E RESULTADOS DOS TRABALHOS DA COMISSAO
EXTERNA DA CAMARA DOS DEPUTADOS DESTINADA A
ACOMPANHAR O ENFRENTANETO A PANDEMIA DE CONID-19 NO
BRASIL

A Camara dos Deputados mostrou preocupacao com a
pandemia, buscou solugbes que amenizassem 0s
danos causados pela Covid-19

A Céamara dos Deputados elaborou mudangas
legislatativas, para que orgaos publicos e privados
pudessem produzir agdes de controle da pandemia e
assisténcia a populagao.

As propostas legislativas aprovadas nas areas sociais e
econdbmicas foram de grande importancia para
amenizar as desigualdades sociais, que ficaram mais
evidentes.
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Figura 4 — Slide de agradecimento
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Obrigado!!

Alexandre Varela
Mestrando em Saude Coletiva - UnB

varelaalexandre1@gmail.com
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Figura 5 — Certificado de participacao
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Certificamos que ALEXANDRE VARELA, CPF
380.114.841-68, participou do Congresso Internacional de
Direito Sanitario, carga-horaria de 20h/a, no periodo de 22 a
24 de novembro de 2023.

Brasilia, 24 de novembro de 2023.
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Figura 6 — Fotografia tomada durante o evento
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Figura 7 — Fotografia tomada durante o evento
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Figura 8 — Fotografia do momento de Apresentacdes orais no Congresso
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Figura 10 — Momentos da apresentacao dos resultados da pesquisa no Congresso Internacional
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CONSIDERACOES FINAIS DA DISSERTACAO

A sociedade brasileira esta organizada de maneira desigual e determinadas classes sociais se
encontram em condicGes estruturalmente menos vantajosas do que outras. Essa condicdo foi agravada
durante a pandemia de Covid-19.

A crise da Covid-19, causou enormes tensdes nas politicas pablicas, alargando os problemas
da salde publica e das desigualdades sociais. A crise provocou as a¢des conflitantes entre instituicoes
governamentais. A Camara dos Deputados demostrou capacidade de articulagcdo e cooperacgao para
buscar solugdes que pudessem mitigar as consequéncias da grave crise sanitaria.

Os grupos de interesses da sociedade sdo representados por parlamentares, que devem fiscalizar
as acdes do governo. No entanto, muitas vezes os parlamentares podem ter acesso a informacdes
privilegiadas que os levam a tomar decisfes que beneficiam a si mesmos, em prejuizo dos interesses
do povo.

A atuacdo parlamentar é frequentemente voltada para a construcdo da sua reputacdo junto aos
seus apoiadores. Essa pratica pode comprometer o exercicio da funcao legislativa, que deveria priorizar
0 debate de ideias e a defesa do interesse publico. A valorizacdo excessiva da imagem pessoal dos
parlamentares pode gerar distor¢des no sistema democratico e afastar os cidaddos da participacéo
politica.

O posicionamento, seus discursos nas audiéncias e nas proposicdes apresentadas sempre
refletiam a orientacdo ideoldgica de seu partido e de sua base de apoio.

A participacdo dos parlamentares na formulagéo e execuc¢do das politicas publicas € uma forma
de exercerem seu papel de representantes da sociedade, atendendo as demandas e necessidades de seus
eleitores. Os parlamentares buscam influenciar as decis6es governamentais, apresentando propostas,
emendas, fiscalizando e avaliando os resultados das acdes publicas. Dessa forma, eles contribuem para
0 aprimoramento da gestdo publica e para a solucdo de problemas que afetam sua regiao.

A crise sanitaria provocada pela pandemia de covid-19 exigiu uma resposta rapida e eficaz dos
poderes publicos, especialmente do legislativo, que teve que aprovar medidas de emergéncia para
enfrentar os desafios impostos pela situacdo. No entanto, € necessario continuar os estudos para
analisar se as acoes legislativas foram pontuais para essa crise sanitaria ou se podem servir de base
para futuras situagdes semelhantes. Nesse sentido, é importante avaliar os critérios, 0s processos e 0s

impactos das leis aprovadas durante a pandemia, bem como as possiveis lacunas, limitacbes ou
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contradi¢Oes que elas apresentam. Assim, pode-se contribuir para o aperfeicoamento do sistema legal

e para a garantia dos direitos fundamentais dos cidaddos em momentos de crise.

Mesmo diante das declarag¢Ges contrérias do Presidente da Republica em relagdo as orientagdes
da Organizacdo Mundial da Saude, o Poder Legislativo demonstrou um alto grau de colaboracdo e
agilidade na aprovacdo de medidas de combate a pandemia. Em um cenario de crise sanitaria e
econdmica, a Camara dos Deputados atuou de forma responsavel e eficiente, priorizando a salde e o
bem-estar da populacéo brasileira.

A crise sanitaria que o Brasil enfrenta exige uma resposta rapida e eficaz do poder legislativo,
que tem o papel de fiscalizar o executivo e aprovar medidas de combate a pandemia. Nesse contexto,
a Camara dos Deputados deve demonstrar a capacidade de negociar e cooperar com 0s demais atores
politicos, buscando o consenso e o dialogo em prol do interesse publico. A habilidade de negociar e
cooperar é fundamental para superar os impasses e 0s conflitos que podem surgir entre as diferentes
visdes e interesses que compdem o cenario politico nacional. Além disso, essa habilidade contribui
para a construcdo de uma agenda legislativa que atenda as demandas e as necessidades da sociedade
brasileira, que sofre com os efeitos sanitarios, econdmicos e sociais da crise. Portanto, a Camara dos
Deputados deve exercer a sua funcdo com responsabilidade e compromisso, utilizando a capacidade
de negociar e cooperar como uma ferramenta para a solucédo dos problemas que afligem o pais.

O Sistema Unico de Saude (SUS) é considerado uma das maiores e mais importantes politicas
sociais do Brasil. O SUS foi criado pela Constituicdo Federal de 1988, que garante 0 acesso universal,
integral e gratuito a satde a todos os cidadaos brasileiros. Apesar das dificuldades impostas pela crise
sanitaria, politica e econémica. O SUS conseguiu garantir o acesso universal e gratuito a salde para
milhGes de pessoas que necessitaram de atendimento, testagem, vacinagdo e tratamento. O SUS
também foi fundamental para a implementacdo de medidas de prevencgdo, controle e vigilancia
epidemioldgica, bem como para a articulacdo entre os diferentes niveis de governo e os diversos setores
da sociedade. O SUS mostrou, assim, a importancia e a efetividade de uma politica social baseada nos
principios da solidariedade, da equidade e da participacéo popular.

O SUS é reconhecido internacionalmente como um modelo de sistema de satde universal,
solidario e inclusivo, que contribui para a reducdo das desigualdades sociais e para a melhoria da
qualidade de vida da populagéo.

A crise da covid-19 expos um problema crénico do Brasil, que é subfinanciamento do SUS,
que compromete a sua capacidade de atender as demandas da populagéo.
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O subfinanciamento da saude ¢ um problema grave que afeta milhdes de pessoas no Brasil e
no mundo. O subfinanciamento significa que o Estado ndo investe o suficiente em politicas publicas
de saude, deixando a populacdo desassistida e vulneravel a doencas, epidemias e pandemias. O
subfinanciamento da satide também compromete a qualidade e a eficiéncia do Sistema Unico de Sadde
(SUS), que é um modelo de referéncia internacional, mas que sofre com a falta de recursos humanos,
materiais e financeiros. O subfinanciamento da saude é uma violacdo do direito humano a salde, que
esta previsto na Constituicdo Federal de 1988 e em tratados internacionais. Para garantir esse direito,
é preciso que o Estado amplie o financiamento da salde, fortaleca o SUS e promova a participacao
social na gestdo e no controle das politicas de saude.

A Emenda Constitucional n° 95, de 2016, estabeleceu um teto para os gastos publicos,
incluindo os da salde, por 20 anos. Essa medida tem gerado muitas criticas e preocupagdes sobre 0s
possiveis impactos negativos na qualidade e na sustentabilidade do SUS, especialmente diante dos
desafios impostos pela pandemia de covid-19.

A EC 95 ¢ desconstrucdo orcamentaria que atinge constantemente o financiamento da politica
publica de saude no Brasil, desde a vigéncia da Constituicdo Federal até os dias atuais, inviabiliza
estruturalmente a consolidagdo normativa dos objetivos, principios e diretrizes do SUS, forcando uma
interpretacdo e aplicacdo enviesada do principio da reserva do financeiramente possivel — enviesada
pois construida a base de um continuo desfinanciamento do sistema. Tal cenario ndo deixa outra
alternativa sendo a efetivacdo de 290 um minimo existencial de salde publica para a populacéo,
sistematizando, assim, todo um arcabougo de retrocessos sdcio sanitarios que inviabilizam a
concretizacdo dos principios inerentes ao direito constitucional a satde no Brasil. Com isso, em uma
situacdo de crise fiscal e ajuste financeiro, tal qual a que vivenciamos atualmente, vemo-nos sob o
risco agudo de desmantelamento do SUS Constitucional. A EC 95/2016 configura-se como um grande
exemplo do estabelecimento do principio da reserva do possivel inserido na realidade do direito
constitucional a saide no Brasil. Essa emenda estabelece um teto para as despesas primarias que
abrange todos os poderes, sendo que este teto orcamentario terd sua base fixada no valor das despesas
pagas no exercicio financeiro de 2016, data de sua vigéncia e ano de forte contracdo da economia. Do
exercicio financeiro do ano de 2016 ate o exercicio financeiro de 2036, ou seja, durante um periodo de
20 anos, o teto estipulado pela EC 95 sera corrigido apenas pela inflagdo do respectivo ano anterior. E
o denominado Novo Regime Fiscal (NRF), que, em linhas gerais, significa tdo somente o
congelamento dos gastos publicos em saude por um periodo de duas décadas, podendo decretar a
faléncia cabal do SUS no Brasil sob a justificativa juridico-normativa da reserva do financeiramente

possivel. (20).
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A Emenda Constitucional 95, que estabelece um teto para os gastos publicos, € uma medida
que aprofunda as desigualdades sociais e compromete o direito a saude de milhGes de brasileiros e
brasileiras, especialmente os mais pobres e excluidos. E preciso lutar pela sua revogacdo imediata e
pela defesa do Sistema Unico de Satde, que é fundamental para garantir o acesso universal e equitativo
aos servicos de saude. A pandemia de covid-19 evidenciou a importancia do SUS e a necessidade de
fortalecé-lo para enfrentar os desafios presentes e futuros da satde publica. A forma como lidamos
com as crises sanitarias tem impacto direto na construcdo do futuro que queremos, um futuro mais
justo, solidario e sustentéavel.

Nesse sentido, é imprescindivel que a populacdo seja bem informada sobre a situacdo da
pandemia, as medidas de prevencdo e controle, os avancos cientificos e as politicas publicas
implementadas. Infelizmente, o governo federal e as autoridades sanitérias falharam em cumprir esse
papel, ao politizar a pandemia e disseminar informacdes falsas ou contraditérias, gerando confuséo,
desconfianca e resisténcia entre a populacdo. Essa postura irresponsavel contribuiu para o agravamento
da crise sanitaria e para 0 aumento do nimero de mortes e casos de covid-19 no pais.

O pos-pandemia e a legislacdo brasileira sdo temas que exigirdo uma reflexdo critica e
atualizada sobre os desafios e as oportunidades que se apresentam para o pais. A pandemia de Covid-
19 trouxe a tona uma série de questBes sociais, econdmicas, politicas e juridicas que demandam uma
resposta adequada do Estado e da sociedade. Nesse contexto, é preciso analisar como a legislacdo
brasileira pode contribuir para a superacdo da crise sanitaria e para a promocéao do desenvolvimento
sustentavel, da democracia participativa e dos direitos humanos. O Bem-estar social da populacao,
para a eficiéncia da gestdo publica, para a qualidade das politicas publicas e para a legitimidade das

instituicGes democraticas.



64

REFERENCIAS DA DISSERTACAO

1 - Organizacdo Panamericana da Saude-OPAS/OMS. Coronavirus. Disponivel em:
https://www.paho.org/pt/topicos/coronavirus (acesso em 30/08/2022)

2 — Ministério da saude. Coronavirus Brasil. Disponivel em: https://covid.saude.gov.br/ (acesso em
30/08/2022).

3 — Volmmaro, Pablo A. O mundo em tempos de pandemia: certezas, dilemas e perspectivas.
Revista Direito e Praxis. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/5100 (acesso 30/0820220

4 — Painel Coronavirus . Disponivel em: https://covid.saude.gov.br (acesso em 06/04/2023).

5 — Mendes, GF; Santana, HLS; Afonso, JR. Combate a pandemia e suas consequéncias econdmicas
e sociais: coordenagdo, cooperagdo e consorcio. MENDES, GF; Santana, HLS; Afonso, JR. (Coords)
Governance 4.0 Para Covid-19 No Brasil. Sdo Paulo. Editora Almedina, 2020, p. 27.

6 - Mahoney J. Path Dependence in Historical Sociology. Theory Society. 2000 29(4):507-
548.Disponivel em:

https://www.researchgate.net/publication/226486834 Path_Dependence_in_Historical_Sociology#:~
:text=They%?20are%20path%20dependent%3B%20the,properties’%20(Mahoney%202000)%20
Acesso em 7 abr 2023]

7 - Congresso Nacional. Decreto Legislativo n° 6 de 20 de marco de 2020. Reconhece, para os fins
do art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade
publica, nos termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem
n° 93, de 18 de marco de 2020. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/DLG6-
2020.htm#:~:text=DECRETO%20LEGISLATIVO%20N%C2%BA%206%2C%20DE,18%20de%20
mar%C3%A70%20de%202020 (acesso em 4/09/2022).

8 — Camara dos Deputados. Comissao Externa de Enfrentamento a Covid-19. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/56a-
legislatura/enfrentamento-pandemia-covid-19 (acesso em 31/08/2022).

9 - Brasil. Lei n° 8080 de 19 de setembro de 1990. DispGe sobre as condi¢des para a promogao,
protecdo e recuperacdo da salde, a organizacgdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da
outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8080.htm (acesso em
30/08/2022)

10 - Cémara dos Deputados. Requerimento n® 9/2020. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1853691 (acesso em
31/08/2022)

11 - Camara dos Deputados. Requerimento n° 26/2020. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2236333 (acesso em
31/08/2022).

12 — Camara dos Deputados. Regimento Interno da Camara dos Deputados, artigo 35. Disponivel
em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/regimento-interno-da-camara-dos-
deputados/arquivos-1/RICD%?20atualizad0%?20ate%20RCD%2035-2022.pdf

13 - Revista Direito Sanitario
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/images/documentos/REVISTA_DIREITO_SANITARIO_21.
pdf (MASSUDA et al., 2021)



65

14 - Camara dos Deputados. https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/60168 (acesso
22/01/2024)

15 - Conselho Nacional de Salde. https://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/1676-carta-
aberta-do-cns-as-autoridades-do-legislativo-e-executivo-sobre-a-incompatibilidade-do-orcamento-
do-sus-em-2021

16 - Franco MHP. O luto no século 21: uma compreensao abrangente do fendmeno. Séo Paulo:
Summus; 2021.

17 - Mccubbins, MD. e Schwartz, T. Congressional oversight overlooked: Police-Patrols versus Fire-
-Alarms. American Journal of Political Science, 1984, no 28 v.1, pps. 165-179.

18 - DODD, L. C., e SCHOTT, R. (1979). Congress and the administrative state (\Vol. 4). New York:
Wiley.

19 - BRANDAO, Helena H. N. 2004. Introduc&o a Analise do discurso. Campinas, SP: Ed.
UNICAMP, 2a. ed. rev.

20 — CUNHA, Jarbas R. A. A efetivacgdo constitucional do direito a saude no Brasil: alternativas
juridicas para a consolidacdo do SUS. UnB. 2020



66

Referéncias do primeiro artigo

1-Organizacdo  Panamericana da  Salde-OPAS/OMS.  Coronavirus.  Disponivel — em:
https://www.paho.org/pt/topicos/coronavirus (acesso em 30/08/2022)

2 — Ministério da saude. Coronavirus Brasil. Disponivel em: https://covid.saude.gov.br/ (acesso em
30/08/2022).

3 —Volmmaro, Pablo A. O mundo em tempos de pandemia: certezas, dilemas e perspectivas.
Revista Direito e Praxis. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/51001/ (acesso 30/0820220

4 — Painel Coronavirus . Disponivel em: https://covid.saude.gov.br (acesso em 06/04/2023).

5 — Mendes, GF; Santana, HLS; Afonso, JR. Combate a pandemia e suas consequéncias econdmicas
e sociais: coordenacdo, cooperacdo e consércio. MENDES, GF; Santana, HLS; Afonso, JR. (Coords)
Governance 4.0 Para Covid-19 No Brasil. S&o Paulo. Editora Almedina, 2020, p. 27.

6 - Immergut E. The Theoretical Core of the New Institutionalism. Politics Society. 1998, 26(1):5-34.
Disponivel em: https://journals. sagepub.com/doi/10.1177/0032329298026001002. Acesso em 7 abr
2023

7 - Mahoney J. Path Dependence in Historical Sociology. Theory Society. 2000 29(4):507-548.
Disponivel em:

https://www.researchgate.net/publication/226486834 Path_Dependence in_Historical _Sociology#:~
:text=They%20are%20path%20dependent%3B%20the,properties’%20(Mahoney%202000)%20 [
Acesso em 7 abr 2023]

8 - Congresso Nacional. Decreto Legislativo n° 6 de 20 de margo de 2020. Reconhece, para os fins do
art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade
publica, nos termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem
n° 93, de 18 de marco de 2020. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/DLG6-
2020.htm#:~:text=DECRETO%20LEGISLATIVO%20N%C2%BA%206%2C%20DE,18%20de%?2
O0mar%C3%A70%20de%202020 (acesso em 4/09/2022).

9 — Cémara dos Deputados. Comissdo Externa de Enfrentamento a Covid-19. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/56a-
legislatura/enfrentamento-pandemia-covid-19 (acesso em 31/08/2022).

10 — Cémara dos Deputados. Ato da Presidéncia de Camara dos Deputados. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/56a-
legislatura/enfrentamento-pandemia-covid-19/atribuicoes/ato-de-criacao-e-aditamento (acesso em
30./08/2022).

11 - Brasil. Lei n° 8080 de 19 de setembro de 1990. Dispbe sobre as condi¢cdes para a promogao,
protecao e recuperacao da saude, a organizacao e o funcionamento dos servi¢os correspondentes e da
outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/I8080.htm (acesso em

30/08/2022)



https://www.paho.org/pt/topicos/coronavirus
https://covid.saude.gov.br/
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/51001/
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/51001/
https://covid.saude.gov.br/
https://www.researchgate.net/publication/226486834_Path_Dependence_in_Historical_Sociology#:~:text=They%20are%20path%20dependent%3B%20the,properties%E2%80%99%20(Mahoney%202000)%20
https://www.researchgate.net/publication/226486834_Path_Dependence_in_Historical_Sociology#:~:text=They%20are%20path%20dependent%3B%20the,properties%E2%80%99%20(Mahoney%202000)%20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/DLG6-2020.htm#:~:text=DECRETO%20LEGISLATIVO%20N%C2%BA%206%2C%20DE,18%20de%20mar%C3%A7o%20de%202020
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/DLG6-2020.htm#:~:text=DECRETO%20LEGISLATIVO%20N%C2%BA%206%2C%20DE,18%20de%20mar%C3%A7o%20de%202020
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/DLG6-2020.htm#:~:text=DECRETO%20LEGISLATIVO%20N%C2%BA%206%2C%20DE,18%20de%20mar%C3%A7o%20de%202020
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/56a-legislatura/enfrentamento-pandemia-covid-19
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/56a-legislatura/enfrentamento-pandemia-covid-19
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/56a-legislatura/enfrentamento-pandemia-covid-19/atribuicoes/ato-de-criacao-e-aditamento
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/56a-legislatura/enfrentamento-pandemia-covid-19/atribuicoes/ato-de-criacao-e-aditamento
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8080.htm

67

12 - Cémara dos Deputados. Requerimento n° 9/2020. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1853691  (acesso em
31/08/2022)

13 - Cémara dos Deputados. Requerimento n° 26/2020. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2236333 (acesso em
31/08/2022).

14 — Camara dos Deputados. Regimento Interno da Camara dos Deputados, artigo 35. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/regimento-interno-da-camara-dos-
deputados/arquivos-1/RICD%20atualizado%20ate%20RCD%2035-2022.pdf (acesso em
31/08/2022)

15 — Rodrigues, APN; Alves, SMC; Delduque, MC. Fila unica de leitos e pandemia de Covid-19:
atuacdo do Poder Legislativo Federal no ano de 2020. Ciéncia e Saude Coletiva, v. 28 n. 3, p. 685-
697, 2023.

16 - Romero, LCP.; Delduque, MC. O Congresso Nacional e as emergéncias de salde publica. Saude
e Sociedade, v. 26, p. 240-255, 201



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1853691
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2236333
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/regimento-interno-da-camara-dos-deputados/arquivos-1/RICD%20atualizado%20ate%20RCD%2035-2022.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/regimento-interno-da-camara-dos-deputados/arquivos-1/RICD%20atualizado%20ate%20RCD%2035-2022.pdf

68

Referéncias do segundo artigo

1- SOARES, E. A audiéncia publica no processo administrativo. Revista do Direito
Administrativo, 229:259-283, 2002

2- SOUZA, G; FELTRIN, RB; VELHO,L . Audiéncias publicas no Senado, v. 5 n.3, jul-set,
2019.

3- SANTOS, Fabiano; ALMEIDA, Acir. Teoria informacional e a selecéo de relatores na
Cémara dos Deputados. Dados, Rio de Janeiro, v. 48, n. 4, p. 693-735, Dec. 2005.

4- SANTOS, F; CANELLO, J. Comissdes permanentes, estrutura de assessoramento e o
problema informacional na Camara dos Deputados do Brasil. Dados, v. 59, n. 4, p. 1.127-1.168,
2016.

5- SANTOS, F. (2002), “Partidos e Comissdes no Presidencialismo de Coalizao”. Dados —
Revista de Ciéncias Sociais, vol. 45, no 2, pp. 237-264.

6- YOUNG, IM. Representacdo politica, identidade e minorias. Lua Nova, v. 67, p. 139-190,
2006.

7- LUDKE, M.; ANDRE, M.E.D.A. Pesquisa em educacdo: abordagens qualitativas. S&o Paulo,
EPU, 1986.

8- CELLARD, A. A analise documental. In: POUPART, J. et al. A pesquisa qualitativa:
enfoques epistemolégicos e metodoldgicos. Petrdpolis, VVozes, 2008

9- BARDIN, L. Analise de conteudo Lisboa: Edi¢des 70, 1977.

10-  MINISTERIO DA SAUDE. Guia de Vigilancia em Sadde. — 5. ed. rev. e atual. — Brasilia:
Ministério da Saude, 2022. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/guia_vigilancia_saude_5ed_rev_atual.pdf. Acesso em 19
jan 2024

11- CONSELHO FEDERAL DE QUIMICA. Insumos Farmacéuticos: O papel da Quimica na
producdo de IFA no Brasil. Disponivel em: https://cfq.org.br/noticia/insumos-farmaceuticos-o-papel-
da-quimica-na-producao-de-ifa-no-brasil/. Acesso em 19.jan.2024

12-  ECONET. Importacdo de vacinas. Disponivel em https://blog.econeteditora.com.br/covid-19-
importacao-de-vacinas/. Acesso em 19.jan.2024



