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Resumo

As medidas socioeducativas estdo previstas no artigo 112 da lei 8069 de 1990, que dispde sobre
o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA), como medidas a serem aplicadas aos
adolescentes aos quais forem atribuidos atos infracionais previstos no art. 103. Nos artigos 117
ao 119 estdo previstas as medidas socioeducativas em meio aberto Prestagdo de Servigos a
Comunidade e Liberdade Assistida. Ambas regulamentadas pela lei 12594 de 2012 que institui
o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e regulamenta a execucao das
medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional. Para
compreender a relagdo entre prote¢do social e criminalizagdo de adolescentes ¢ realizada a
exploracdo das relagdes dialéticas presentes na construgdo sdcio-historica brasileira entre desde
o poder colonial. Com o subsidio historico sdo analisadas as possibilidades de prote¢ao social
a partir da crise do Estado de Bem Estar Social € como o Estado tem se apresentado diante das
manifestagdes da questdo social. Destaca-se o contexto de politica de guerra as drogas como
fator importante na construcdo das propostas no campo da seguranca publica e apresenta
particularidades dessas propostas no municipio de Salvador. A execugdo das medidas
socioeducativas em meio aberto no municipio de Salvador ¢ analisada a partir da compreensao
da uma rede de protecdo para adolescentes partindo da oferta dos servicos municipais e
relacionando com os achados da pesquisa no que tange a relacao dos servigos publicos com as
possibilidades ndo estatais. O Ultimo capitulo também apresenta o mapeamento da oferta dos
CREAS e de institui¢des mencionadas pelos participantes da pesquisa apontando as principais
atividades ofertadas, as origens dessas institui¢des e como se dao os encaminhamentos entre os
servigos. Confirma-se ao fim que Salvador possui uma rede de protecao social para adolescentes
em conflito com a lei, porém fragmentada e insuficiente, o que se soma ao coro nacional de
discussao de politicas publicas para adolescentes. Ficam constatadas as questdes de raga e classe
na relagdo entre prote¢do social e criminalizagdo restando explicito que face do estado que se

apresenta para a juventude negra e periférica na cidade de Salvador ¢ a face punitivista.

Palavras-chaves: Protecdo social; Criminalizacdo; Medidas Socioeducativas; Salvador;

Adolescentes.



Abstract

Socio-educational measures are provided for in article 112 of law 8069 of 1990, which provides
for the Child and Adolescent Statute. As measures to be applied to adolescents to whom
infractions as provided for in art are attributed. 103. Articles 117 to 119 provide for socio-
educational measures in an open environment, Provision of Services to the Community and
Assisted Freedom. Both are regulated by law 12594 of 2012, which establishes the National
Socio-Educational Assistance System (SINASE) and regulates the execution of socio-
educational measures aimed at adolescents who commit an infraction. To understand the
relationship between social protection and criminalization of adolescents, the dialectical
relationships present in the Brazilian socio-historical construction since colonial power are
explored. With the historical subsidy, the possibilities of social protection following the crisis
of the Social Welfare State and how the State has presented itself in the face of manifestations
of the social issue are analyzed. The context of the war on drugs policy stands out as an
important factor in the construction of proposals in the field of public security and presents
particularities of these proposals in the municipality of Salvador. The implementation of socio-
educational measures in an open environment in the municipality of Salvador is analyzed based
on the understanding of a protection network for adolescents, based on the provision of
municipal services and relating it to the research findings regarding the relationship between
public services and non-public possibilities. state-owned. The last chapter also presents the
mapping of the offer of CREAS and institutions mentioned by research participants, pointing
out the main activities offered, the origins of these institutions and how referrals between
services occur. In the end, it is confirmed that Salvador has a social protection network for
teenagers in conflict with the law, however fragmented and insufficient, which adds to the
national chorus of discussion of public policies for teenagers. The issues of race and class in
the relationship between social protection and criminalization are confirmed, making it clear
that the face of the state that presents itself to black and peripheral youth in the city of Salvador

is the punitive face.

Keywords: Social protection; Criminalization; Educational measures; Salvador; Adolescence.
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INTRODUCAO

Domado eu ndo vivo, ndo quero seu crime

Ver minha mae jogar rosas

Sou cravo, vivi dentre os espinhos treinados

Com as pragas da horta

Pior que eu ja morri tantas antes de vocé me encher de bala
Nao marca, nossa alma sorri

Briga é resistir nesse campo de fardas’

A dissertagdo aqui apresentada nasce nao apenas dos ultimos anos de relagdo com o
Mestrado em Politica Social do Programa de P6s Graduagdo em Politica Social da Universidade
de Brasilia. Ela ¢, também, resultado de uma trajetoria de trabalho na Assisténcia Social por 10
anos, sendo a maior parte dela dedicada ao trabalho com criangas e adolescentes. Minha jornada
iniciou-se como educadora social em Servigos de Convivéncia ¢ Fortalecimento de Vinculos
nas periferias de Porto Alegre, no Rio Grande do Sul.

O primeiro aspecto de realidade com a qual me deparei no primeiro ano de trabalho
foi o acesso as periferias. Recordo-me das viagens de dnibus para bairros distantes e o caminho
a pé por becos, vielas e ladeiras que faziam parte do meu trajeto diario. Esse caminho, que para
mim, era o deslocamento para o trabalho, representava também os limites territoriais das
familias com as quais trabalhava.

Como uma trabalhadora tipica, de uma classe média empobrecida, mantinha dois
empregos naquele tempo, o que inicialmente impediu a elaboracao de planejamentos de
qualidade para o servigo que oferecia e frequentemente me limitou na compreensao da realidade
na qual atuava. Em contrapartida a minha limita¢do, a realidade dessas periferias ndo tinha
paciéncia para se apresentar gradualmente, e nem deveria. Nao demorou muito para que eu
comegasse a receber as primeiras negativas as minhas propostas de atividade: "Dona, aqui nao

da para fazer isso nao". Essas negativas muitas vezes decorriam de impossibilidades reais e

! Amiri, Drika Barbosa, Emicida, Muzzike, Raphio Alaafin, Rico Dalasam. Mandume. Sio Paulo. Laboratdrio
Fantasma. 8min e 15seg.
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materiais do territoério, mas também, infinitas vezes, de barreiras sociais que impunham uma
percepgao de subalternidade nesses espagos.

Com um ano de trabalho como educadora social, passei a conhecer outra cidade,
descobri outras dinamicas e percebi uma adolescéncia que até entdo eu nao enxergava. Eu nao
olhava. A cidade ndo olhava (e ainda ndo olha). A politica publica ndo alcangava (e talvez ainda
ndo alcance). Naquele contexto o maior desafio profissional em um servigo socioassistencial
descrito como “forma de intervengao social planejada que cria situagdes desafiadoras, estimula
e orienta os usuarios na construcao e reconstru¢cao de suas historias e vivéncias individuais e
coletivas, na familia e no territorio” (BRASIL, 2009)? era a oferta de possibilidades que
realmente pudessem se contrapor as demais ofertas territoriais. O territorio oferecia o caminho
pelas atividades do trafico que se apresentavam como forma de trabalho, poder e retorno
financeiro. As atividades religiosas oferecidas como forma de “salvagdao”. Os servigos
socioassistencias ofereciam pouco a mais do que a equipes em si proprias.

Seguindo a minha construgao profissional logo ap6s formada em Servico Social iniciei
a trajetoria com um intervalo de dois anos da Politica Assisténcia Social iniciando na Politica
de Satide como Assistente Social Residente no Hospital de Pronto Socorro de Porto Alegre.
Nos dois anos como residente de urgéncia e emergéncia desenvolvi meu trabalho com foco na
oferta de servigos de Saude para a populagdo em privacao de liberdade, oportunidade na qual
pude observar que nas historias de vida dos pacientes acompanhados por mim naquele periodo
se materializava a auséncia de acesso as politicas publicas até a inser¢cao no Sistema Prisional.
Muitos deles, a maioria homens negros e jovens, nao conheciam servigos socioassistenciais ou
até mesmo servigos de saude até o ingresso no sistema criminal.

Meu retorno como trabalhadora do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS se
deu no Servigo de Acolhimento Institucional para adolescentes de 12 a 18 anos. O municipio
de Porto Alegre na época, 2017, executava o Servigo de Acolhimento ainda com oferta por
perfil e nesse contexto meu exercicio profissional foi como componente de equipe técnica de
um abrigo institucional para adolescentes do género masculino com trajetérias ja ligadas ao
ato infracional. Todos os adolescentes acolhidos estavam em cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto e a maioria deles ja tinha cumprido medida socioeducativa de

internagao.

2 Trecho da descrigdo geral do Servigo De Convivéncia Fortalecimento De Vinculos apresentada na Tipicagdo
Nacional dos Servigos Socioassistenciais do Ministério do Desenvolvimento Social de 2009.
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Na vivéncia como Assistente Social do acolhimento novamente me deparei com
aspectos j& vivenciados como educadora nas periferias e como Assistente Social residente no
hospital. Barreiras de acesso as politicas publicas, histérias de vida com vivéncias violentas,
invisibilidade diante do Estado de forma geral até o acometimento de ato infracional ou de
crime. Ou entdo até serem vitimas de violéncias graves ou morrerem de forma a alimentar o
espetaculo midiatico realizado em torno da violéncia nas periferias.

Em mar¢o de 2021, concomitante ao ingresso no mestrado do PPGPS da UNB fui
nomeada como servidora efetiva para exercicio profissional na Secretaria de Promogao Social,
Combate a Pobreza, Esportes e Lazer - SEMPRE do Municipio de Salvador.

Exercendo a funcdo de supervisora técnica dos Centros de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS), oferecendo apoio técnico as equipes dos servigos de Servigo
de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) e Servigo de
Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC), foi possivel perceber as
limitagdes das politicas de protegdao social no que tange ao carater preventivo das politicas
publicas ofertadas para adolescentes no municipio de Salvador, bem como uma limitada rede
de prote¢do social com ofertas de servicos para adolescentes em conflito com a lei com
possibilidades além do cumprimento da medida socioeducativa.

A cidade de Salvador apresenta uma dindmica rica em cultura, manifestacdes
populares e organizacao de movimentos sociais, porém na vivéncia enquanto servidora publica
supervisionando a execucdo de servigos socioassistenciais de responsabilidade municipal foi
possivel perceber que existe pouca articulagdo entre estado e movimentos sociais para a
construcdo de alternativas na oferta de servigos e atividades aos adolescentes em conflito com
a lei.

Esse caminho profissional desperta o desejo pelo investimento no campo académico
pela andlise do papel do Estado na construgdo dessa realidade para as juventudes com as quais
trabalho ha tantos anos e passei a sentir falta de aparato tedrico para subsidiar politicas publicas
nesse campo especialmente na produgdo do Servigo Social considerando que o aparato
académico mais denso de debate dessas questdes ¢ encontrado nos campos da sociologia, do
direito e da criminologia, em especial da criminologia critica. E a partir da vivéncia em uma
cidade com tantas iniciativas populares o objetivo inicial da pesquisa, que era mais focado na

compreensado do papel do Estado nas trajetorias dessas juventudes, se modifica para a intengao

14



de compreender a relacdo do aparato estatal com as possibilidades ndo estatais ofertadas no
municipio.

Entendendo que a articulacao entre Estado, movimentos sociais e outras iniciativas da
sociedade civil ¢ um caminho possivel para além da ofensiva neoliberal de privatizagdes dos
servigos publicos. Compreendendo que a garantia de direitos e a oferta de politicas publicas ¢
um dever estatal, porém as organizacdes da sociedade civil, que por vezes se encontram em
locais nos quais o Estado nao chega, podem se apresentar como estratégia diante das
necessidades territoriais podendo, inclusive, a partir de organizagao politica nas prioridades do
Estado.

Nesse sentido desenhou-se o problema de pesquisa: Quais sdo os servigos ofertados
aos adolescentes em conflito com a lei na cidade de Salvador e se existe articulagdo entre as
iniciativas estatais € os movimentos sociais possibilitando estratégias para além do minimo
exigido no cumprimento de medidas socioeducativas.

O objetivo geral restou apresentado como conhecer a oferta dos servigos para
adolescentes em conflito com a lei no municipio de Salvador. Espera-se que a partir da analise
da relagdo entre os servigos publicos e as iniciativas dos movimentos sociais seja possivel
compreender, a nivel local, se existe uma rede de protecdo social para adolescentes em conflito
com a lei no municipio e como tal rede se articula na inclusdo e no acompanhamento dos
usuarios nos servigos para além do cumprimento da medida. Visando também apresentar um
debate em torno da oferta setorial ou intersetorial da protecao social estatal e da iniciativa dos
movimentos sociais no municipio de Salvador/BA.

Enquanto objetivos especificos foram elencados os seguintes:

1. Conhecer quais s@o as organizagdes do movimento social do municipio de Salvador
que apresentam projetos ou servigos para adolescentes;

2. Avaliar se existe dialogo ou fluxo institucional entre estado e movimento social para
inser¢cao de adolescentes em conflito com a lei em projetos ou servicos no municipio de
Salvador;

3. Compreender se da articulagdo entre estado e movimento social foi possivel
estabelecer uma rede de protegdo social para adolescentes no municipio de Salvador para além
do cumprimento da medida socioeducativa em meio aberto.

A metodologia, como um lugar central nas teorias, de acordo com Minayo (2002 p.16)
“inclui as concepgdes tedricas de abordagem, o conjunto de técnicas que possibilitam a
constru¢do da realidade e o sopro divino do potencial criativo do investigador”, assim, por
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compreender que a realidade ndo se d4 de forma imediata e sim se constr6i de forma gradual,
esta pesquisa parte do método dialético critico marxista, que propde a compreensao do real a
partir de diversas aproximagdes que visam a ultrapassar a aparéncia e chegar a esséncia. Para
1sso € necessaria uma analise ciclica, sintetizando teoria e pratica, a partir da relagdo entre as
categorias centrais para andlise: contradicdo, mediagdo e totalidade, visto que o objetivo do
método, para além do mero conhecimento da realidade, ¢ possibilitar estratégias de
transformagao da realidadade analisada. (NETTO, 2009).

Ainda de acordo com Netto (2009) a partir das relagdes entre contradi¢ao, mediagao e
totalidade o/a pesquisador/a se aproxima da realidade pesquisada que seria apresentada como
uma totalidade mais complexa do objeto, que se faz transitéria tendo em vista que a realidade

social ¢ mutavel e toda tese se d4 em um momento histdrico especifico.

...a questdo do método se apresenta como um no6 de problemas. E, neste caso,
problemas que ndo se devem apenas a razdes de natureza teodrica e/ou
filosofica: devem-se igualmente a razdes ideopoliticas — na medida em que a
teoria social de Marx vincula-se a um projeto revolucionario, a analise ¢ a
critica da sua concepgdo tedrico-metodoldgica (e ndo sd) estiveram sempre
condicionadas as reagdes que tal projeto despertou e continua despertando.
NETTO, 2009, p.1)

Considerando que a presente pesquisa teve como objeto a rede de protecao social para
adolescentes em conflito com a lei municipio de Salvador/Bahia e considerando a conjuntura
atual, na qual pulsa na sociedade brasileira debates em torno de seguranca publica e da reducao
da maioridade penal, que impactam diretamente no objeto desta pesquisa, 0 método escolhido
possibilita que os resultados aqui obtidos retrarem em nivel local a realidade de uma parcela da
juventude cuja qual € alvo das politicas em aqui a serem debatidas.

Assim no intuito de responder a questdo de partida se existe na cidade de
Salvador/Bahia uma rede de protecdo social para adolescentes em conflito com a lei que oferte
possibilidades além dos servicos publicos ofertados na execucao das medidas socioeducativas,
como recurso metodologico, foram utilizados dados advindos de formas primarias e
secundarias as quais serdo analisadas através da técnica de triangulacdo dos dados de diversas
fontes de informagdo para a explicagdo dessa realidade.

No intuito de conhecer quais sao as organizagdes do movimento social do municipio
de Salvador que apresentam projetos ou servigos para adolescentes foi aplicado um questionario

online como consulta aberta divulgada em redes sociais e com recebimento de respostas por um
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periodo de sete dias questionando aos participantes quais sdo os movimentos sociais de
conhecimento publico na cidade de Salvador/Bahia.

Para avaliar se existe didlogo ou fluxo institucional entre estado € movimento social
para inser¢ao de adolescentes em conflito com a lei em projetos ou servigos no municipio de
Salvador e compreender se existe articulagdo entre estado e movimento social que proporcione
estabelecer uma rede de prote¢do social para adolescentes foi aplicado questionario online
ofertado pelos e-mails institucionais das seis organizacdes de movimentos sociais mais
mencionadas na consulta aberta. O mesmo questiondrio online foi aplicado com
trabalhadores(as) das equipes de Medida Socioeducativa dos CREAS de Salvador.

A analise dos dados foi realizada através da andlise de contetido proposta por Bardin
(2016), a partir de um roteiro iniciado com a pré-analise, a exploracao do material e o tratamento
dos dados. Apos analisado e sistematizado o constante na legislagdo em vigor, foi disposto o
conteudo observado na pesquisa de campo, com intuito de perceber se da relacdo entre os
servigos publicos e as iniciativas dos movimentos sociais, existe uma rede de protecdo social
para adolescentes em conflito com a lei no municipio e como tal rede se articula na inclusao e
no acompanhamento dos usuarios nos servigos.

Ao fim, buscou-se comparar a visdo apresentada na literatura e na legislagdo em vigor
sobre o tema com os achados da pesquisa para identificagdo da existéncia na cidade de
Salvador/Bahia uma rede de protecdo social para adolescentes em conflito com a lei que oferte
possibilidades além da perspectiva punitiva das medidas socioeducativas.

Enquanto fontes secundarias foram constituidas de corpus documental a partir da
revisdo bibliogréfica a fim de retomar a teoria e a produgdo académica ja desenvolvida acerca
do tema, e uma pesquisa documental com analise das legislacdes sobre infancia e adolescéncia,
tendo em vista que esses documentos, lidos como a sedimentagdo das praticas sociais, tém o
potencial de informar e estruturar as decisdes que as pessoas tomam diariamente e a longo
prazo; além disso, eles também constituem leituras particulares dos eventos sociais (MAY,
2004).

Sendo assim, ¢ fundamental analisar a legislagdo vigente para que possamos
estabelecer o desenho institucional no qual criancas e adolescentes sdo atendidos: serdao
analisados majoritariamente o Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990), o Plano Nacional
de Promogao, Prote¢ao e Defesa do Direito de Criancas ¢ Adolescentes a Convivéncia Familiar
e Comunitaria (2006) e a lei 12.594 de 2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE).
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Cabe destacar ainda que a pesquisa aqui apresentada também se materializa como o
desafio e compromisso na mudanga de olhares e perspectivas de uma pesquisadora, mulher
branca, natural do sul do pais, formada por uma academia predominantemente branca, que hoje
esta inserida profissionalmente na gestdo da politica de Assisténcia Social da cidade com a
maior populacdo negra fora do continente africano. Neste sentido ha, neste texto, a intengdo de
assumir a perspectiva decolonial sintetizada por Ortegal (2019) como uma tentativa teorica de
analise da realidade dos paises subalternos resgatando e produzindo saberes com o
reconhecimento das especificidades locais superando a ideia de homogeneidade das realidades
periféricas apresentada pelos olhares centrais dos paises hegemonicos.

Partindo-se da compreensdo de que tanto o objeto de pesquisa quanto os achados a
serem compartilhados apds a investigacao compode uma historia viva e dindmica de uma cidade
como Salvador que pulsa, entre suas contradicdes, um forte aspecto artistico e cultural.
Compreendendo também que o produto final de uma trajetéria tdo densa como a de um
mestrado académico precisa emitir ndo s6 os resultados frios em texto, mas também exprimir a
relagdo afetiva entre pesquisador(a/e) e objeto de pesquisa, o sumario aqui proposto ¢
apresentado em trechos da musica Mandume do cantor Emicida com participacao de autoria
em parceria com Drik Barbosa, Amiri, Rico Dalasam, Muzzike ¢ Raphdo Alaafin.

A escolha por Mandume inicia na admiracdo pelos artistas envolvidos na composi¢ao
e interpretagdo especialmente por Emicida que publicamente vive uma relagdo de afeto com a
cidade de Salvador, e se concretiza na letra que expressa de forma artistica reflexdes que
perpassam o amago da inten¢do desta produgdo: o olhar atento para as diferentes formas de
violéncias existentes na materialidade do estado brasileiro. Assim os capitulos aqui dispostos
foram organizados de forma a relacionarem com trechos da musica Mandume que fizeram
sentido com o texto aqui produzido.

O primeiro capitulo intitulado “APROPRIACAO HA ERAS, DESSES TA NA
REPLETO NA HISTORIA” — UM RESGATE HISTORICO visa subsidiar a compreensdo da
relacdo entre protecdo social e criminalizacdo no Brasil, partindo das raizes historicas das
relagdes sociais brasileiras tendo como marco a colonizagdo europeia. O capitulo aborda a
construgdo da sociedade brasileira a partir de politicas coloniais nas quais se estabeleceram as
relacdes de poder de cunho racial e de classe que norteiam os processos de criminalizagdo e de
acesso a politicas publicas até os dias atuais. O capitulo explora as relagdes dialéticas entre
poder colonial, resisténcia popular e os principios de uma arena de disputa baseada em raga e
classe na construgao socio historica da sociedade brasileira.
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O segundo capitulo intitulado “BRIGA E RESISTIR NESSE CAMPO DE FARDAS”
— A JUSTICA E A SEGURANCA PUBLICA NO CONTEXTO ATUAL inicia com a
construgdo tedrica acerca da atual conjuntura da sociedade brasileira e explana as possibilidades
de protecao social a partir da crise do Estado de Bem Estar Social e como o Estado tem se
apresentado diante das manifestagdes da questdo social®. O capitulo destaca o contexto de
politica de guerra as drogas como fator importante na constru¢do das propostas no campo da
seguranca publica e apresenta particularidades dessas propostas no municipio de Salvador.

Por fim, o terceiro capitulo apresentado como “NUNCA REVIDE FINJA QUE
ESQUECEU A COISA TODA” - A EXECUCAO DO SERVICO DE PROTECAO SOCIAL
A ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA EM
SALVADOR busca apresentar como esta sendo realizada a execucdo das medidas
socioeducativas em meio aberto no municipio de Salvador e analisando se existe uma rede de
protecdo para adolescentes partindo da oferta dos servicos municipais e relacionando com os
achados da pesquisa no que tange a relagdo dos servigos publicos com as possibilidades nao
estatais. O ultimo capitulo também apresenta o mapeamento da oferta dos CREAS e de
instituicdes mencionadas pelos participantes da pesquisa apontando as principais atividades

ofertadas, as origens dessas institui¢des e como se ddo os encaminhamentos entre 0s servigos.

3 Considera-se aqui “questdo social” como o objeto do Servigo Social compreendida a partir da contradigdo
existente na relagdo capitalista entre burguesia e classe trabalhadora.

19



1. “APROPRIACAO HA ERAS, DESSES TA NA REPLETO NA HISTORIA” —
UM RESGATE HISTORICO

Para iniciar qualquer discussao acerca da contraditoriedade entre protecao social e
criminalizacdo no Brasil ¢ necessario que se compreenda o principio das relagdes sociais
brasileiras a partir da formacdo historica do Brasil com marco no inicio da colonizagdo
europeia. A colonizagao introduziu e consolidou relagdes raciais hierarquizadas, que continuam
a influenciar as estruturas sociais e politicas do pais.

Como destaca Cida Bento (2022), a colonizagdo europeia foi marcada pela ideologia
de superioridade racial, posicionando os europeus no topo de uma hierarquia que desumanizava
e marginalizava os povos nao europeus. Essa visdo hierdrquica ndo apenas justificou a
colonizagdo, mas também sustentou processos de dominag¢do baseados em argumentos de
superioridade racial e missdes civilizatorias.

Além disso, o modelo econdmico do Brasil colonial, conforme analisado por Caio
Prado Junior* (1961), foi fundamentado na exploracdo intensiva dos recursos naturais e do
trabalho escravizado. Esse sistema economico e social estabeleceu uma estrutura de poder
concentrada em uma elite colonial, perpetuando desigualdades que se refletem até hoje. A
divisdo de terras através das Capitanias Hereditarias e Sesmarias, abordada por Fausto (1994)
e Prado Junior (2011), exemplifica como a concentracio de poder e recursos foi
institucionalizada desde os primoérdios da colonizagao.

A dizimacdo dos povos indigenas e a chegada massiva de africanos escravizados,
como exposto por Juliana Borges (2020) e Laurentino Gomes (1997), sdo eventos histdricos
que evidenciam a violéncia e a opressdo sistematica que moldaram a sociedade brasileira. A
brutalidade desses processos ndo apenas definiu a composicdo demografica do pais, mas
também criou bases para as injustigas sociais € raciais que persistem.

Portanto, compreender a historia colonial do Brasil e suas implicag¢des ¢ crucial para
analisar as medidas socioeducativas atuais para adolescentes em conflito com a lei. A
historicidade das relagdes de poder e desigualdade oferece uma perspectiva critica sobre as
politicas publicas e suas efetividades, ajudando a delinear solugdes que considerem as

profundas raizes das injustigas sociais e raciais ainda presentes.

40 autor Caio Prado Junior € tido como referéncia neste trabalho no que tange a formagéo historica e econdmica
do Brasil reconhecendo o limite desta referéncia na categoria de raga a qual ¢ desenvolvida em contrapartida por
autoras e autores que partem da racialidade como categoria central de analise.
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Cida Bento (2022) destaca que, durante a era da colonizagdo europeia, a visao dos
europeus sobre os ndo europeus foi profundamente influenciada por uma ideologia de
superioridade racial e cultural, esta visao colocava os europeus no topo de uma hierarquia que
retratava como inferiores e barbaros os nao europeus. Tal leitura hierarquica foi fundamentagao
da colonizagdo e os processos de tentativa de dominacdo dos ndo europeus sobre argumentos
ndo s6 de superioridade racial, mas também de missdes civilizatorias

De acordo com Caio Prado Junior (1961) o Brasil colonial foi fundamentalmente
definido por seu modelo econdmico baseado na exploragdo intensiva dos recursos naturais € do
trabalho de mao de obra escravizada. A economia colonial estava voltada para a producao de
mercadorias destinadas a0 mercado europeu, especialmente o aglicar, que se tornou o principal
produto de exportacao. Esse modelo economico, centrado na monocultura de exportagao e na
utilizagao massiva do trabalho escravizado africano, estabeleceu as bases para a estrutura social
e politica que se desenvolveu ao longo dos séculos.

Os colonizadores portugueses estabeleceram um sistema de sesmarias e capitanias
hereditarias para garantir o controle sobre a terra e suas riquezas, resultando na expropriagao
dos recursos naturais € na desapropriacdo das populacdes nativas. Com a iniciativa das
capitanias hereditarias no intuito de aumentar o fluxo populacional branco na regido costeira e
desenvolver o controle sobre o territorio, as faixas de terras foram divididas entre aqueles que
se tornariam os primeiros grandes proprietarios do pais, denominados na época ‘“‘capitdes-
donatérios”, que de acordo com Fausto (1994, p. 24) “constituiam um grupo diversificado, no
qual havia gente da pequena nobreza, burocratas e comerciantes, tendo em comum suas ligacdes
com a Coroa.”

As Capitanias Hereditérias, de acordo com Prado Junior (2011), foram um instrumento
de descentralizacdo administrativa utilizado pela Coroa Portuguesa que ao delegar vastos
territorios a donatdrios a Coroa buscava promover a ocupagdo e exploragdo das terras,
garantindo, assim, a defesa e o desenvolvimento do territorio colonial de acordo com os
interesses Portugueses. No entanto esse sistema teria se apresentado ineficiente e inadequado
para os objetivos coloniais, pois resultou em fragmentagao territorial, competicao entre os
donatérios e falta de controle centralizado por parte da metropole.

Por sua vez, o sistema de Sesmarias, ainda conforme Caio Prado Junior (2011),
representou uma tentativa de organizacdo mais eficaz da ocupagdo territorial e da exploracao
econdmica do Brasil colonial. As Sesmarias eram concessoes de terras feitas pela Coroa a
particulares, com a condi¢do de que estas fossem cultivadas e exploradas produtivamente. Tal
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avango na promocdo da agricultura e na expansdo territorial resulta das contradi¢des
sistematicas de concentracdo de terras, os conflitos de posse e a intensificagdo da exploragao
de mao de obra escravizada, que contribuiram na constru¢cdo da estrutura social brasileira
considerando a concentragcdo de poder em uma elite colonial.

Tanto as Capitanias Hereditarias quanto as Sesmarias refletem a logica do sistema
colonial portugués, pautado na exploracdo dos recursos naturais e na manuten¢ao do dominio
metropolitano sobre as coldnias, serviram nao apenas como instrumentos de organizagao
territorial € econdmica, mas também como expressoes das relagdes de poder e das contradigdes
inerentes ao processo de colonizagdo do Brasil.

Para a realizagdo da divisdo das propriedades, se intensificava a dizimagao dos povos
indigenas, a chegada de escravizados estabelecendo, também, o inicio de um sistema proprio e
interno de justica, visto que de acordo com Fausto (1994, p. 24 e 25) “do ponto de vista
administrativo, eles (os donatarios) tinham o monopoélio da justi¢a, autorizacdo para fundar
vilas, doar sesmarias, alistar colonos para fins militares e formar milicias sob seu comando.” A
expansao territorial foi acompanhada, também, pela violéncia e pelo deslocamento forgado dos
povos indigenas, cujas sociedades foram devastadas pelo contato com os colonizadores
europeus.

Juliana Borges (2020) afirma que em 1500 a estimativa da populagdo indigena no
Brasil superava o nimero de dois milhdes de pessoas e em 1819 a estimativa cai drasticamente
para o nimero de 800mil, destacando assim que a histéria colonial brasileira parte do genocidio
da populagdo indigena. Borges destaca também que do ano de 1549, quando se deu o inicio do
trafico de africanos sequestrados, até a proibicao do trafico transatlantico com a Lei Eusébio de
Queiroz, em 1850, ha registros de que foram cerca de cinco milhdes de africanos sequestrados
e escravizados com destino ao Brasil.

De acordo com Laurentino Gomes (1997) o Brasil foi o maior importador de
escravizados entre os séculos XVI e XIX, recebendo em torno de 40% de toda populagao
escravizada com destino a América, o que totalizaria de 3,6 milhdes a 4 milhdes de negros em
situagdo de escravidao. Alexandre Vieira Ribeiro (2005) ao revisitar dados de diversos
historiadores dedicados ao periodo colonial aponta que o nimero de escravizados trazidos a
Bahia foi em torno de 1,3 milhdes o que representaria ao menos um ter¢o do contingente da
populacao africana trazida por meio do tréfico transatlantico.

Destes 1,3 milhdes, estima-se que, da populagdo embarcada, em torno de 964 mil
sejam de origem da Africa Ocidental, 473 mil da Africa Centro-Ocidental, 20mil da Africa
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Oriental e em torno de 65 mil pessoas sem registros de regido de origem. A diferenga de 200
mil entre africanos embarcados e africanos desembarcados na Bahia se da pela auséncia de
registros das mortes ocorridas nas travessias, bem como, da fragilidade de registros gerais sobre
a escravidao africana no Brasil.

Maria Inés Cortes de Oliveira (1997) afirma que os dados encontrados sobre as
possiveis origens de escravizados no Brasil ndo devem ser tomados a ponto de excluir a
possibilidade de origens em outras regides, tendo em vista o projeto anti-identitario de nao
reconhecimento da diversidade africana. Ao discutir os nomes de nagdo atribuidos aos
Africanos na Bahia ela apresenta que muito embora, nos primeiros contatos dos Portugueses no
continente Africano, a diversidade africana tenha chamado aten¢do dos colonizadores, com a
expansao do trafico de escravizados a visdo muda tendo em vista que a exploragdo da populagdo

africana assume a atividade mais lucrativa da época.

Negro da Guiné e Gentio da Guiné foram as primeiras designagdes para
marcar a origem dos escravizados africanos chegados a Bahia no século XVI.
Mais do que um registro de procedéncia essas expressdes queriam significar
a condicdo mesma de escravizado na linguagem corrente da época. Seu uso se
generalizava em Portugal desde o final do século anterior quando o trafico de
escravizados comegou a se transformar na mais potente empresa comercial
daquele pais. (DE OLIVEIRA 1997, p. 37)

A generalizagdo do termo “Negro da Guiné” ocorre a partir do momento que os relatos
de Africa passam a ser de dominio dos traficantes de escravizados. De Oliveira (1997) afirma
que ao analisar relatos das primeiras incursdes portuguesas em territorios Africanos, no século
XV e parte do século X VI, apresentam curiosidade e rica observagdo, para além da busca de
riquezas, nos costumes culturais e religiosos locais, bem como, na vasta diversidade de povos

Africanos.

No inicio, para os portugueses a Guiné teria se restringido ao litoral da costa
ocidental africana, que tinha como centro comercial a feitoria de Cachéu,
subordinada as ilhas de Cabo Verde. Esta era a area descrita nos contratos de
arrendamento do século XV. Entretanto. a medida em que a expansao do
comércio portugués avangou para o sul, o termo passou a ser também utilizado
para designar as partes do litoral entdo conhecidas como Costa da Pimenta,
Costa do Marfim, Costa do Ouro e Costa dos Escravos. Assim, toda a Africa
Ocidental ao norte do Equador, do Rio Senegal ao Gabao, era conhecida entio
como a Guiné. (DE OLIVEIRA 1997, p. 39)

A negacdo das diferentes origens da populagdo africana retrata um processo de

desumanizagao e mercantilizagdo que sustentava os argumentos em prol da expansao do trafico
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de africanos. Edward Said (2007) ao analisar os processos do colonialismo europeu desvela nao
apenas as dindmicas de poder e dominagdo subjacentes ao colonialismo, mas também os
mecanismos de constru¢do de identidades e representagdes que perpetuaram relagdes desiguais
entre os paises colonizadores e os paises colonizados.

O colonialismo europeu foi caracterizado pela expansdo territorial, exploragdo
econdmica e imposi¢ao cultural por parte das poténcias europeias sobre vastas regides do globo,
especialmente na Africa, Asia ¢ América. Said (2007) também argumenta que uma das
ferramentas fundamentais de dominagao foi a construgdo intelectual que enaltecia o "Oriente"
como um espago exoético, primitivo e inferior em contraste com o "Ocidente" (Europa)
civilizado e progressista, o que dialoga com a leitura de Maria Inés Cortes de Oliveira (1997)
acerca do nao reconhecimento intencional, por parte dos portugueses, da origem dos

escravizados africanos:

Pelo que se conhece sobre os mecanismos do trafico, parece-nos 1dgico que
os arrendatarios dos contratos ¢ toda a complexa rede de individuos a eles
subordinada tivessem condi¢des de identificar os cativos através dos
etnonimos pelos quais estes se reconheciam ou eram reconhecidos pelos
outros povos. Através das informagdes fornecidas pelas “linguas” e pelas
populacdes nativas que participavam direta ou indiretamente naquela
empresa, teriam aprendido a identificar os cativos que pertenciam as nagdes
mais numerosas, mais proximas da costa ou que estivessem em guerra com
seus aliados. (DE OLIVEIRA 1997, p. 41)

A justificativa intelectual de superioridade europeia sustentou a dominagao colonial,
permitindo que as poténcias europeias retratassem sua intervengdo como uma missao
civilizadora e benevolente. Ao discutir o Orientalismo como estratégia de dominacdo
colonizadora Said (2007) também destaca que a superioridade afirmada pela Europa ndo apenas
tinha o intuito de desumanizar os povos colonizados, mas também encobria a exploragdo
econOmica ¢ a violéncia inerentes ao colonialismo, perpetuando assim relagdes de poder que
também ocultaram identidades e reconhecimento histérico locais, tendo em vista que suprimiu
a autonomia dos paises colonizados de narrarem suas proprias historias.

Além disso, Said (2007) ressalta como o Orientalismo ndo se restringiu apenas ao
campo académico, mas permeou diversas esferas da cultura e da politica europeias, moldando
a percepcao publica e influenciando politicas coloniais e imperialistas. Como também defende

Cida Bento (2022) quando afirma que o olhar dos europeus para os ndo europeus criou uma
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ideia de identidade clandestina a partir do movimento do europeu branco de criar uma
identidade comum usando os negros africanos como principal contraste.

Essa narrativa orientalista, disseminada através de obras literarias, pinturas, mapas e
discursos politicos, contribuiu para a legitimag¢ao e naturalizagdo da dominagdo europeia sobre
os povos colonizados. Neste sentido afirma Fanon “A inferiorizacdo € o correlato nativo da
superiorizagdo europeia. Tenhamos coragem de dizer: € o racista que cria o inferiorizado”.
(FANON, 2023 p. 107)

O papel fundamental da escraviddo na formacao da sociedade brasileira, para Prado
Junior (1961), ndo foi apenas de exploragdo de mao-de-obra para sustentar a economia colonial,
mas, especialmente, moldou as relagdes sociais e raciais no Brasil de maneiras profundas e
duradouras. A escravidao criou uma hierarquia social rigida, onde a cor da pele determinava o
status e as oportunidades de vida, perpetuando a marginalizagdo e a exploragdo da populacao

negra brasileira.

1.1 “Hoje chegam pelas avenidas, mas ja vieram pelo mar” — A importacio da
retorica de lei e ordem

A relacdo dos escravizados com seus senhores se dava em um modelo de propriedade
e proprietario, que de acordo com Juliana Borges (2020) poderiamos chamar de “germe” do
sistema criminal brasileiro e ja se iniciava punitivista, considerando que até 1822 o que regia a
colonia no aspecto legal eram as Ordenacdes Filipinas nas quais o principio predominante era

da relacdo proprietario e propriedade.

Com isso, a logica do direito privado imperava ja no nascedouro do nosso
sistema, ¢ dado o carater violento do escravismo, ja tinha em seu cerne as
praticas de tortura, fossem psicologicas, fossem fisicas, por mutilagdes e
abusos sofridos pelos escravizados. Havia, com isso, diferencia¢do das penas
entre escravizados e livres. Um exemplo € a execucao de pena capital em que
os bem-nascidos eram executados pelo machado, considerada uma morte
digna, ¢ aos demais era utilizada a corda, considerada morte desonrosa.
(BORGES, 2020, p. 68)

Além disso, diante de faltas, delitos ou crimes cometidos pela populagdo escravizada,
cabia aos proprietarios, o poder de decisdo sobre a punigdo a ser aplicada, que no campo, eram
realizadas pelos feitores ou pelo proprio proprietario, € nas cidades, eram delegadas para a

policia. Na pratica, trés instrumentos eram usados com regularidade: o chicote, o tronco e os
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grilhdes. A puni¢do mais comum era o agoite nas costas ou nas nadegas, quando fugia, cometia

algum crime ou alguma falta grave no trabalho. (GOMES, 1997)

Laurentino Gomes (1997) ainda explica que a falta mais grave a ser cometida por um
escravizado, além do homicidio, seria a fuga. A figura a quem competia as buscas pelos
foragidos do espago rural, era o “capitdo do mato”, que circulava pelas zonas rurais e pelas
florestas a caca de negros fugitivos, que quando capturados eram obrigados a seguirem o
capitdo a pé e amarrados por cordas, para apds a captura serem negociados por recompensas
retornarem ao poder de seus proprietdrios. Nas cidades, quase 16% das prisdes realizadas pela
policia, eram de escravizados em fuga.

No que tange a infincia e a adolescéncia a violéncia se perpetuava a partir de
ferramentas de controle ¢ dominagao utilizadas pelos senhores de escravos para manter os
jovens submissos e obedientes. Os relatos de castigos brutais, espancamentos e torturas deixam
claro o qudo desumana era a condi¢do dessas criancas e adolescentes. Além da violéncia fisica,
Camargo, Alves e Quirino (2005) destacam a violéncia simbdlica e estrutural que permeava o
cotidiano dos jovens negros na escraviddo. A negacao de sua humanidade, a imposi¢ao de
estereotipos e a limitagdo de suas oportunidades eram formas de violéncia que perpetuavam a
desigualdade e a marginalizagio desses jovens dentro da sociedade escravocrata. E importante
ressaltar que a violéncia contra criangas e adolescentes negros na escravidao ndo se restringia
apenas ao ambiente doméstico. As plantations e os engenhos também eram espacos onde esses
jovens estavam sujeitos a todo tipo de abuso e exploracao.

Um dos primeiros registros de politica para a infancia era a roda dos expostos, um
dispositivo encontrado em instituicdes como igrejas e hospitais, criangas eram deixa-los
anonimamente para serem cuidados pela caridade publica. Camargo, Alves e Quirino (2005)
apontam que a roda dos expostos era um dos reflexos das desigualdades sociais e raciais que
permeavam a sociedade brasileira a época destacando que além da maioria das criangas da roda
dos expostos serem de origem africana, também ocorria de bebés negros serem entregues por
senhores de escravizados e apds a idade de maior necessidade de cuidados esses mesmos
senhores retornavam para reclamar suas criangas em forma de propriedade.

Em 1808, ainda conforme Lautentino Gomes, no Rio de Janeiro, na época capital do
Brasil, mais da metade da populagdo era escravizada, e os indices de violéncia na cidade eram
altissimos. Na tentativa de resolver a situagdo, foi nomeado como intendente geral da policia o

advogado Paulo Fernandes Viana.
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Afirmava ser “um dever da policia trazer o povo entretido e promover o amor
¢ respeito dos vassalos para com o soberano ¢ sua real dinastia”. Munido de
superpoderes, ele se metia em praticamente tudo. Brigas de familia e vizinhos,
confusdes envolvendo escravos e senhores, organizacdo de festas e
espetaculos publicos, distribuicdo de livros e jornais estrangeiros, o
comportamento das pessoas dentro e fora de casa — nada escapava de seu
crivo. (GOMES, 1997, p. 230)

Sendo o trafico de escravizados um negocio lucrativo e gigantesco, com a vinda da
familia real portuguesa para o Brasil, no século XIX, ele aumenta exponencialmente. Elimina-
se o estatuto colonial, para o inicio do denominado periodo imperial, o que segundo José
Fernando Siqueira da Silva (2013) ndo trouxe mudangas profundas na organizacdo do pais,
porém, os excedentes econdmicos que antes eram destinados aos colonizadores, naquele
momento passavam a ser rateados entre as elites brasileiras que passavam a exercer mais
controle sobre o Estado e a vida social do pais.

Segundo Florestan Fernandes (2009), apds o periodo colonial inicia-se o segundo tipo
de dominagdo externa exercida pela Europa sobre o Brasil a partir da influéncia economica e
politica. Apods a independéncia do Brasil em 1822, a Europa continuou exercendo uma forma
de dominagao sobre o pais, mas desta vez através de mecanismos econdmicos € politicos mais
sutis. Fernandes (2009) argumenta que, mesmo apos se tornar uma na¢ao independente, o Brasil
continuou a ser dependente das poténcias europeias, especialmente do Reino Unido, em
diferentes aspectos.

A economia brasileira permaneceu fortemente vinculada aos interesses comerciais
europeus, especialmente britdnicos, que dominavam o comércio internacional na época. O
Brasil exportava matérias-primas, como café, actucar e borracha, em troca de produtos
manufaturados europeus. Isso criou uma estrutura econdmica desigual, na qual o Brasil ficava
em uma posicao subordinada. O Brasil também recebeu investimentos estrangeiros,
principalmente europeus, para desenvolver sua infraestrutura e industrias. No entanto, esses
investimentos muitas vezes estavam condicionados aos interesses das poténcias investidoras, o
que limitava a capacidade do Brasil de desenvolver uma economia independente e
diversificada. (FERNANDES, 2009)

A Europa também exerceu influéncia politica sobre o Brasil, tanto diretamente, por
meio de tratados e acordos diplomaticos, quanto indiretamente, por meio de sua influéncia sobre
as elites politicas brasileiras. As poténcias europeias muitas vezes interferiam nos assuntos

internos do Brasil para proteger seus interesses econdmicos na regido. Além disso, a Europa
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exercia influéncia cultural e ideoldgica sobre o Brasil, desvalorizando a cultura e as tradi¢des
brasileiras. (FERNANDES, 2009)

Consolidava-se neste momento histérico, também, o ideario da busca pela ordem
social a partir da puni¢do violenta para lidar com as tensdes sociais geradas pela relagao de
escravizados e senhores. Juliana Borges (2020) afirma que os movimentos da esfera publica no
que tangia a politicas de seguranga no inicio do periodo imperial versavam sobre as
organizagoOes de resisténcia e destaca que a Lei Criminal de 1830, também conhecida como
Cdédigo Criminal do Império, foi um marco delineador das bases juridicas que moldariam o
sistema de justi¢a criminal do pais por décadas.

A promulgagdo da Lei Criminal de 1830, de acordo com Borges (2020) ocorreu em
um momento crucial da transi¢ao do periodo colonial para o Império, momento no qual as elites
dominantes buscavam consolidar seu poder politico e econdmico, enquanto enfrentavam
pressdes internas e externas relacionadas a aboli¢do do trafico de escravizados e a crescente
resisténcia interna. Nesse contexto a Lei Criminal de 1830 se materializou como instrumento
de controle utilizado pelas autoridades imperiais para reprimir qualquer forma de resisténcia ou
subversao. Ao criminalizar condutas consideradas ameacadoras a ordem estabelecida, como a
insurreicdo de escravizados e a participagdo em movimentos de libertagdo, essa legislagao

conferia legitimidade as praticas opressivas do Estado.

Na vigéncia do Codigo Criminal do Império Brasileiro, manteve-se o
tratamento diferenciado nas penas entre livres e escravizados. Esses tltimos,
majoritariamente, recebiam puni¢es fisicas e eram devolvidos aos seus
senhores. Sendo vistos como propriedades, uma a¢do em relagdo a um
escravizado pelo Judiciario era entendida como uma intervencdo do Estado
sobre uma propriedade privada. (BORGES, 2020, p.70)

Nesse contexto o movimento Abolicionista passa a ganhar for¢a ao longo do século
XIX, impulsionado por uma variedade de fatores, incluindo pressdes internacionais, mudancas
econdmicas e, principalmente, a resisténcia dos proprios escravizados. Clovis Moura (2021) ao
analisar as formas de resisténcia dos escravizados no Brasil, destaca o papel crucial dos
quilombos como espacos de liberdade e autonomia, desmistificando a ideia de que os
escravizados eram simplesmente passivos e resignados diante de sua condigado, evidenciando

as diversas estratégias de resisténcia e rebelido que surgiram ao longo do periodo escravista.
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1.1.1 “Farejam medo? Vao ter que ter mais faro!” — Os movimentos de
resisténcia dos Quilombos ao Pos Constituinte:-

O abolicionismo ndo foi um processo linear ¢ homogéneo, mas sim marcado por
conflitos e contradigdes que refletiam as diferentes visdes e interesses presentes na sociedade
brasileira da época. Nesse contexto os quilombos assumem importante forma de organizacao e
resisténcia.

Os quilombos, de acordo com Moura (2021), eram como comunidades autonomas de
escravizados fugidos, desempenharam um papel fundamental na resisténcia ao sistema
escravista. Eles representavam ndo apenas um refigio seguro para os fugitivos, mas também
espacos de organizagdo politica e cultural, onde os escravizados encontravam possibilidade de

exercer sua liberdade e dignidade.

Onde quer que o trabalho escravo se estratificasse surgia o quilombo ou
mocambo de negros fugidos, oferecendo resisténcia, lutando, desgastando em
diversos niveis as forcas produtivas escravistas, quer pela sua agdo militar,
quer pelo rapto de escravos das fazendas, fato que constitui, do ponto de vista
econdmico, subtragdo compulsodria das forgas produtivas da classe senhorial.
Dessa forma, se o aquilombamento ndo tinha um projeto de nova
ordenacao social, capaz de substituir o escravismo, em contrapartida,
tinha potencial e dinamismo capazes de desgasta-lo e criar elementos
de crise permanente em sua estrutura. (MOURA, 2021, p. 25 ¢ 26)

Os quilombos eram expressdes concretas de uma contra sociedade, uma alternativa ao
modelo imposto pelos colonizadores, com estruturas proprias de produgao e defesa. Do ponto
de vista econdmico, os quilombos eram, em grande medida, autossuficientes. Moura (2021)
argumenta que eles se organizavam através de uma economia de subsisténcia, baseada na
agricultura, na pesca, na caga e em outras atividades que garantiam a sobrevivéncia de seus
habitantes. Havia uma distribuicdo de tarefas e uma gestdo comunitaria dos recursos,
evidenciando uma organizagdo econdmica que desafiava as logicas capitalistas emergentes na
época, uma vez que se fundamentava em principios coletivistas e na solidariedade entre seus

membros.

Além disso, Moura (2021) também destaca a capacidade de comércio e de
estabelecimento de redes de troca com outros grupos sociais, incluindo indigenas, populacdes

locais e até mesmo com elementos da sociedade colonial, o que demonstra uma complexidade
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econdmica muitas vezes subestimada pela historiografia tradicional. Os quilombolas
desenvolveram formas de defesa e taticas de guerrilha que lhes permitiam enfrentar as milicias
e as expedi¢des de captura enviadas pelo poder colonial. A organizacao militar dos quilombos
era, portanto, uma componente fundamental para a manutengao de sua autonomia e liberdade.
A lideranga dentro dos quilombos também era marcada por uma estrutura hierdrquica que

permitia tomadas de decisdo rapidas e eficazes em momentos de conflito.

A Bahia foi palco importante de organizacao e da resisténcia negra de acordo com
Abdias do Nascimento (2020) os escravizados que viviam na Bahia constituiram uma sociedade
secreta denominada “Ogboni” que organizou uma série de revoltas no estado.

Entre os levantes de destaque Nascimento (2020) aponta o de fevereiro de 1813
quando um grupo no em torno de 600 escravizados tentou ocupar o territorio de Salvador.
Destaca também a organizagdo do Quilombo do Urubu nos arredores da capital e como

principal insurrei¢do elenca a revolta dos Malés em 1835:

Planejada em seus menores detalhes, seus participantes usavam brincos
identificadores e vestiam roupas totalmente brancas no dia da agdo armada.
Havia dentre eles o escravizado Tomas que ensinava seus companheiros a ler
e a escrever. O movimento incluia além dos grupos de varias partes da capital
baiana, outros do Reconcavo, Santo Amaro, Itaparica e outras areas. O plano
militar cuidadosamente elaborado tinha provisdes de carater financeiro e
outras. A despeito da nova tradicdo de espias e delatores, as autoridades
governantes ndo puderam evitar que o esquema militar dos escravizados se
completasse e detonasse. (NASCIMENTO, 2020, n.p).

Abdias do Nascimento (2020) afirma que foram os quilombos, as revoltas, as fugas e
as insurreicdes que desafiaram e minaram o sistema escravista, forcando a sociedade brasileira
a confrontar suas contradi¢des e avangar gradualmente nos processos abolicionistas. Nesse
caminho, em 1871 ¢é possivel localizar outro marco sobre as politicas e legislagdes para a
infancia e a adolescéncia no Brasil escravocrata: a Lei do Ventre Livre, promulgada em 28 de
setembro, sendo um momento importante na luta da construgdo gradual da abolicao ao declarar
livres todos os filhos de escravizadas nascidos a partir da data de sua promulgacdo. No entanto,
Cida Bento (2020) alerta que a lei foi uma autorizacdo legal para a explora¢do do trabalho
infantil, considerando que permitia aos senhores de escravos receberem uma indenizagao
quando a crianga completasse 8 anos ou ainda exigirem a indenizacao pelo trabalho até os 21

anos das criangas nascidas livres.
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A aboligao da escravidao, em 1888 ¢ o resultado dessas lutas ¢ um marco na historia
da resisténcia negra e na afirmacao da luta pela igualdade racial. A lei Aurea em um contexto
de pressdo interna, pelo movimento Abolicionista, e pressao externa, pelas ideias liberais
iluministas, que se expandiam na Europa, ¢ assinada em 1888 decretando aboli¢do da
escraviddo, porém, sem nenhuma politica de assisténcia para as pessoas recém livres, e sem
possibilitar para a populagdo negra e indigena a aquisicao de terras ou qualquer outra forma de
prover o proprio sustento sem necessitar vender sua forga de trabalho para os proprietarios de
terra ou grandes empresarios, que até este momento, eram os traficantes de pessoas

escravizadas. (BORGES, 2020)

Livres, no entanto, os negros forros ficavam entregues a propria sorte,
marginalizados por completo de qualquer sistema de protecdo legal e social.
Em muitos casos, a liberdade era um mergulho no oceano de pobreza
composto por negros libertos, mulatos e mestigos, a margem de todas as
oportunidades, incluindo educacdo, saude, moradia e seguranca. (GOMES,
1997, p. 257)

Assim, origina-se o desenho de raga e classe e as manifestacdes das suas expressoes
nas mais variadas formas na sociedade brasileira considerando que de acordo com Juliana
Borges (2020) a modernidade avangava enraizada de praticas colonialistas dentre elas o
desenvolvimento da narrativa de perseguicdo aos “vadios” desenhando o que seria crime e
quem seriam os sujeitos criminosos no Brasil. bell hooks em Olhares Negros (2021) destaca
acerca do uso dos esteredtipos de vagabundagem atreladas a masculinidade negra como
estratégia de apagamento publico da importancia do trabalho do homem negro que foi pilar da
estrutura escravocrata. Afirma também que estes mesmos esteredtipos se tornaram a razao da
negativa de emprego aos homens negros livres.

Neste contexto contraditorio em que avancam os discursos de liberdade, avanga
também o discurso criminal como garantia de seguranca publica e criacdo de leis que
criminalizavam a cultura afro-brasileira a exemplo da capoeira, o samba e as praticas de
religides de matriz africana, a privacdo de liberdade ¢ desenhada como maxima alternativa
formal de punigao:

Antes da aceitacdo do carater sagrado dos direitos individuais, o
encarceramento ndo poderia ser concebido como punicdo. Se o individuo nédo
era reconhecido como detentor de direitos e liberdades inalienaveis, entdo a
alienagdo desses direitos e liberdades por meio do isolamento da sociedade
em um espaco governado de forma titanica pelo Estado nao faria sentido.
(DAVIS, 2020. p. 47)
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No ambito cientifico Schwarcz afirma que na constru¢do de uma nova intelectualidade,
buscando a superagdo da educacdo colonial, fortalecia-se no Brasil teorias raciais

fundamentando uma desigualdade “natural” justificando a hierarquizacao entre os homens:

Tratava-se de uma investida contra os pressupostos igualitarios das revolugdes
burguesas, cujo novo suporte intelectual concentrava-se na ideia de raga, que
em tal contexto cada vez mais se aproximava da nog¢do de povo. O discurso
racial surgia, dessa maneira, como variante do debate sobre cidadania, ja que
no interior desses novos modelos discorria-se mais sobre as determinagdes do
grupo bioldgico do que sobre o arbitrio do individuo. (SCHWARCZ, 1993,
p-32)

De acordo com José Fernando Siqueira da Silva (2013) na passagem do século XIX
para o século XX, periodo denominado republicano, a industria brasileira se desenvolvia com
grande participacdo de imigrantes, € em menor nimero, por negros recém libertos e se
objetivavam os primeiros movimentos operarios os quais eram enfrentados com repressao
policial:

A luta pela vida, pela sobrevivéncia, pelo trabalho, pela liberdade levava o
proletariado a avangar em seu processo organizativo, o que era visto com
muita apreensdo pela burguesia. Unindo-se ao Estado e a Igreja, como poderes
organizados, a classe dominante procurava conceber estratégias com forga

disciplinadora e desmobilizadora do movimento do proletariado.
(MARTINELLI, 1995, p. 122)

Na esfera da infancia e adolescéncia outro marco importante Codigo de Menores de
1927, que se materializa em uma visdo assistencialista e paternalista. A legisla¢do adotava uma
abordagem moralizadora, culpabilizando os “menores” por sua propria condi¢@o e tratando-os
como objetos de caridade e controle estatal. O Codigo de Menores conferia, também, amplos
poderes ao Estado e as autoridades policiais para intervir na vida dos “menores” em situacao
de risco, muitas vezes de forma arbitraria e coercitiva. Essa abordagem autoritaria e punitiva
contribuia para a estigmatizacdo e criminalizacdo das criangas e adolescentes pobres, em vez
de oferecer-lhes o apoio e a protecao necessarios para superar suas dificuldades. Ortegal (2011)

aponta que:

O referido Cddigo possui 231 artigos e aborda a infancia e a juventude em
diversos aspectos, porém norteado pela perspectiva da situagdo irregular.
Trata-se, essa perspectiva, de uma concepcdo negativa da infancia e da
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juventude que privilegia situagdes em que direitos eram violados, de forma
remediativa, e ndo se garantia direitos necessarios a promog¢do da cidadania
para esse segmento social. (ORTEGAL, 2011, p.39)

Ortegal (2011) também destaca que embora o Cddigo de Menores apresentasse
algumas novidades como a troca de nomenclatura de “penas” para “medidas”, a legisla¢ao ainda
refletia as concepgoes patriarcais e autoritarias da época, relegando as criangas e adolescentes
a uma condicdo de subalternidade e submissdo as autoridades adultas. Isso limitava sua
capacidade de exercer sua autonomia e participar ativamente das decisdes que afetavam suas
vidas, reforcando assim as relacdes de poder desiguais e opressivas.

A iniciativa desmobilizadora do Estado se intensifica a partir de politicas criminais
que também se materializam perante as formas de organizagao do proletariado, se concretiza
na sua estrutura corporativista e autoritaria a partir de 1930, porém, de acordo com Antunes
(2006, p. 86) “combinando dadiva, manipulagdo e repressdo”, que na medida que limitava as
possibilidades de participacdao, desenvolvia medidas assistencialistas e populares,
estrategicamente silenciando os movimentos sociais. Silva (2013, p. 83) refere até 1960 como
0 “periodo da maturagdo da revolugdo burguesa”, intensificando a vinculagdo da elite brasileira
ao capital internacional somado a destrui¢do da cultura local e a consolidacdo de servigos
publicos precarios.

Para conter a pressao popular por democratizagao da acumulacao dos lucros do sistema
e a tensdo que isso causava na dominagdo politica-burguesa, se estimulava a postura repressiva

do Estado culminando no golpe militar de 1964:

A funcgéo central do Estado é, aqui, repressiva e totalitaria, devendo a ordem
prevalecer e ser respeitada. Essa tendéncia, que se iniciou em 1964 e se
aprofundou com o Ato Institucional n. 5 (AIL-5), promoveu a cassacdo dos
direitos politicos de representantes de diferentes espectros politicos, fechou o
parlamento, reprimiu o movimento estudantil e adotou outras iniciativas
necessarias a ordem. (SILVA, 2013, p.87)

Lélia Gonzalez (2022) destaca como o regime militar intensificou as desigualdades
sociais e exacerbou o racismo estrutural que ja permeava a sociedade brasileira. Uma das
consequéncias mais imediatas do golpe foi 0 aumento da repressao politica e da violéncia estatal
contra ativistas e lideres negros. Organizagdes € movimentos sociais ligados a causa negra

foram brutalmente reprimidos, com perseguicdes, prisdes arbitrarias, tortura e assassinatos.
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Além disso, o regime militar promoveu politicas de modernizagdo econdmica que
acabaram por afetar de forma desproporcional as comunidades negras. A urbanizacdo acelerada
€ a migracao em massa para as cidades resultaram em um aumento da marginaliza¢do e da
pobreza nas periferias urbanas, onde a populacao negra era predominantemente concentrada.
Muitas dessas comunidades foram deslocadas de suas terras e submetidas a condigdes precarias
de moradia e trabalho, exacerbando ainda mais as desigualdades sociais e econdmicas.
Gonzalez (2022) também apontou o racismo institucionalizado que permeava as estruturas do
Estado durante o regime militar. Politicas discriminatorias, como a exclusao dos negros dos
espacos de poder, educacdo e oportunidades econdmicas, contribuiram para a manutencao das
hierarquias raciais e para a perpetuacdao da marginalizagdo da populagdo negra.

De acordo com Wendausen e Kleba (2009, p. 737) “onde ha poder, ha resisténcia”,
assim, a pressao popular por meio dos movimentos sociais, em especial com a reorganizagdo
sindical e 0 movimento estudantil, somado a crise internacional do petréleo, ocasionando o
enfraquecimento do regime, direciona o pais para um projeto de autorreforma, na “transicao
lenta, segura e gradual”, na qual se desenvolvia um projeto de participacao limitado mediado
com instancias decisorias ditatoriais. (SILVA, 2013, p. 88).

Lélia Gonzales (2022) apresenta como 0 movimento negro emergiu como uma for¢a
de resisténcia e mobilizagdo. Com lideres de destaque como Abdias do Nascimento e Carolina
Maria de Jesus os ativistas negros organizaram-se em movimentos sociais e organizagoes,
buscando lutar contra o racismo, a exclusdo social e a violéncia do Estado. Ela ressalta que o
Movimento Negro Unificado foi capaz de articular demandas e reivindicagdes comuns,
ampliando assim sua capacidade de resisténcia e enfrentamento ao regime militar. O MNU
denunciou as praticas antidemocraticas do Estado, exigiu o fim da violéncia policial contra as
comunidades negras e lutou pela implementacao de politicas publicas voltadas para a promogao
da igualdade racial e o combate ao racismo institucional e teve no seu primeiro congresso, em

1978, um importante marco na luta negra:

Reunindo delegados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Bahia, Minas Gerais e Rio
Grande do Sul, avangou uma série de questdes que seriam posteriormente
confirmadas. Ao analisar a conjuntura nacional, os congressistas avaliaram
corretamente a questdo da violéncia: na medida em que a “abertura” se fazia,
e com ela a crise econdmica, haveria uma espécie de deslocamento das
atengOes. A seguranga social ocuparia o primeiro lugar das preocupagdes do
governo, colocando em segundo plano, aparentemente, a seguranca nacional.
(GONZALEZ, 2022, p. 78 ¢ 79)
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De acordo com Lélia Gonzalez (2022) restava explicito como o alvo principal das
medidas do regime seria a populagdo negra, dentre elas destaca o projeto de diminui¢do da
idade penal de 18 para 16 anos e a autorizagdo social que partiu de uma naturalizagdo da classe
média sobre os linchamentos que ocorriam na época e se materializavam como naturalizagao
da pena de morte.

Apos percorrer sobre a organizagao do Estado brasileiro ao longo da historia, chega-
se a constituinte de 1987, marco no qual, a partir da Constituicdo Federal de 1988, o pais passa
a reger-se pela democracia, baseada em direitos fundamentais, porém, direcionada pelo ideario
liberal capitalista, pautado no trabalho e na livre concorréncia, portanto, com politicas publicas
constituidas na provisdo dos “minimos sociais”, que de acordo com Pereira (2000, p.16)
assumem “‘preponderantemente a forma de uma resposta isolada e emergencial aos efeitos da
pobreza extrema”.

Tamamoto (2015, p.112) elucida que a partir do Consenso de Washington, momento
no qual os paises capitalistas, diante do desenvolvimento da competitividade intercapitalista,
passam a seguir parametros estabelecidos pelos organismos internacionais que alteram a relacao
do Estado com a sociedade civil, introduzindo assim “novas mediagdes historicas na génese e
expressdes da questdo social, assim como nas formas, até entdo vigentes, de seu
enfrentamento”.

~ 9

O simples fato de ela ser uma “questdo” suscita diferentes formas de reacao,
que pdem em movimento tendéncias e contratendéncias em torno de sua
efetiva resolugdo. E por isso que a politica de satisfagio de necessidades
embutidas numa questdo socialmente engendrada constitui uma arena
incontestavel de conflitos de interesses. (PEREIRA, 2000, p.20)

Assim, neste contexto de disputa de interesses, contraditoriamente, as garantias da
Constituicao Federal de 1988 (CF88), passam a reconhecer como dever do Estado, direitos que

até ali, giravam em torno da iniciativa privada e da benesse de institui¢des de caridade:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;
II - a cidadania;
III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
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V - o pluralismo politico. (BRASIL, 1988)

A partir da constituinte, também ¢ realizada a divisdo dos poderes estatais, segundo
Moraes (2003, p. 299) com autonomia e controle reciproco entre si, com vistas a garantir os
direitos fundamentais. “Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmodnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.” (BRASIL, 1988). Passa a ser estruturado também o

Sistema de Justica composto pelo Poder Judiciario, Ministério Pblico e Defensoria Publica.

A CF88, como citada anteriormente, foi constituida em meio a forte influéncia liberal,
com isso, apresenta, claramente, a divisdo do publico e do privado, colocando Estado de um

lado, e sociedade civil do outro.

A revolugdo politica dissolve a sociedade civil nas suas componentes sem
revolucionar estas componentes e as submeter a critica. Esta revolugdo
considera a sociedade civil, o mundo das necessidades, o trabalho, os
interesses privados e a lei civil como a base da sua propria existéncia como
um pressuposto inteiramente subsistente, portanto, como a sua base natural.
(MARX, 2015, p.29)

Assim, na perspectiva de valorizar as liberdades individuais, sem alterar as bases do
sistema de producdo brasileira, resta a iniciativa estatal de prote¢do da propriedade privada,
respostas paliativas e pontuais as demandas sociais e estratégias para a manutengdo do sistema

social vigente.

Esses elementos historicos sdo fundamentais para a compreensao das particularidades
do Estado Brasileiro atual. Compreendendo Estado de acordo com Pereira (2009, p. 7) como
conceito complexo e mutavel, o qual deve ser reconhecido como processo, € em seu processo
historico, articula, passado, presente e futuro, significando que “o Estado contemporaneo
contém muitos elementos do passado que se mantiveram durante anos, ou até séculos, e

convivem com novos elementos recentemente incorporados.”

Desta forma, como apresenta Giovanni Alves (2007, p.262), o Estado brasileiro possui
particularidades como libertacdo da escraviddo tardia, industrializacdo hiper tardia e
distribuicao de terras publicas de forma direcionada aos interesses da classe burguesa, que

desenharam a sociedade brasileira sustentando ideologias liberais.
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O Brasil assumiu uma objetivagdo capitalista de cariz autocratico-burgués e
dependente aos interesses dos centros financeiros internacionais. Esta ¢ a
verdadeira “heranga maldita” que nenhum governo conseguiu se desvencilhar,
uma tradigdo dos mortos que pesa sobre os vivos. (ALVES, 2007, p. 262)

De acordo com Acanda (2006, p.138) o liberalismo compreende sociedade civil como
“impensavel sem o Estado e deve se manter separada dele”. Assim, a sociedade civil se torna o
espaco onde se desenvolvem as relagdes sociais e de produgdo, enquanto o Estado apenas se
apresenta como ente regulador do contrato de civilidade, nao interferindo nas a¢des do capital,
mas atuando diante da sociedade como mantenedor da “ordem”. Neste debate, Zaffaroni (1995,
p.24), afirma que “a justica moderna nao pode ser apolitica, nesse sentido, e hoje mais do que

nunca deve-se reconhecer que o poder judiciario ¢ “governo”.

Considerando como governo a organizacao responsavel pelo regramento do estado,
bem como o exercicio do poder estatal, compreendendo o estado capitalista como no qual
essencialmente 0 modo de producdo precede da acumulagdo de riqueza, assim como
reconhecendo que o estado brasileiro resultado de colonizagdo escravocrata tem o racismo
como fator basilar na estrutura organizacional, ¢ necessario compreender que as entidades
politicas se movimentam, ainda que por vezes mais ou menos progressistas, no sentido de

manuten¢do da ordem social.

A sociedade politica estd constituida pelos Orgdos das superestruturas
encarregados de implementar a fun¢do de coerc¢do ¢ dominio, ao passo que a
sociedade civil ¢ conformada pelo conjunto de organismos, usualmente
considerados “privados”, que possibilitam a direcdo intelectual ¢ moral da
sociedade, mediante a formacdo do consenso e a adesdo das massas.
(ACANDA 20006, p. 175)

Faz-se importante reconhecer que os Sistemas de Justica e Criminal permanecem
como entidades politicas, atuando como “face” repressora do Estado diante da Sociedade Civil,

representando interesses governamentais ¢ da classe dominante.

Observa-se entdo que o Estado brasileiro assume a face repressora, que pune de forma
seletiva com recorte visivel de raca e classe, em detrimento da face de promogdo social que
deveria propor formas de prote¢ao social visando a dirimir os impactos das desigualdades

sociais que, via de regra, sao ponto de partida para geracao da violéncia. Nesse caminho, avalia-
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se de acordo com Wacquant (2013) que o fortalecimento da punitividade estatal, agregado ao
enfraquecimento da protecdo social, torna a puni¢do ndo sé injusta no que tange a

criminalizacdo da pobreza, mas também ineficiente no enfrentamento da violéncia:

O Estado penal que substitui peca por pe¢a o embrido de Estado social ¢, ele
mesmo, incompleto, incoerente e muitas vezes incompetente, de forma que
nao poderia preencher as expectativas irrealistas que lhe deram origem, nem
as fungdes sociais que, tacitamente, ele tem a missao de paliar (WACQUANT,
2013, p. 20).

Vera Malaguti Batista (2009) ao debater sobre criminologia e politica criminal aponta
que, na periferia do capitalismo, especialmente no Brasil, o Estado penal se desenvolve com
referéncias historicas como a colonizagdo e a escravidao, refor¢ando que a punicdo seletiva
serve & manutengdo do sistema de produgdo de capitalista a partir do controle de classes. Bem
como, Wacquant (2011) ao discutir a internacionalizagdo do modelo de Estado penal norte
americano destaca a penalizagdo como estratégia de resposta a questdes oriundas da

sociabilidade capitalista:

O novo senso comum penal visando criminalizar a miséria — e, por esse Vi€s,
normatizar o trabalho assalariado precario — concebido nos Estados Unidos se
internacionaliza, sob formas mais ou menos modificadas e irreconheciveis, a
exemplo da ideologia economica e social fundada no individualismo e na
mercantiliza¢do, da qual ele é a tradu¢do e o complemento em matéria de
“justica”. (WACQUANT, 2001, p. 27)

A partir da compreensdao de Wacquant acerca da dicotomia em que o fortalecimento
do estado penal vem para substituir o estado social enfraquecido, com o objetivo de controlar
as populagdes marginalizadas em tempos de retracdo das politicas de bem-estar. No entanto
cabe destacar que, no Brasil, essa dinamica assumiu uma configuracao peculiar considerando
que durante a era dos governos do Partido dos Trabalhadores - PT, considerando governos

populares, ocorreu o fortalecimento simultaneo do estado social e do estado penal.

Enquanto houve significativos avangos nas politicas de inclusdo social e reducao da
pobreza, com programas como o Bolsa Familia e a ampliagdo do acesso a educagdo e saude,
também ocorreu um crescimento acelerado do aparato penal. Este periodo foi marcado pela
conciliagdo entre investimento nos gastos sociais o crescimento continuo da morte e do

encarceramento. (ORTEGAL, 2019)

Jason Stanley (2019) afirma que a retorica de "lei e ordem" tem sido historicamente

associada a agendas politicas conservadoras, que buscam explorar o medo e a inseguranca da
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populacdo para promover politicas punitivas e autoritdrias. Desde a "Guerra as Drogas" até a
"Guerra ao Terror", vimos como esse discurso foi utilizado para justificar politicas de
encarceramento em massa, vigilancia indiscriminada e militarizagdo da policia no Estados
Unidos. Stanley apresenta a maneira como essa retérica tem sido exportada para outros paises,
muitas vezes com consequéncias desastrosas para os direitos humanos e a democracia. Em
varias partes do mundo, lideres politicos t€ém adotado discursos semelhantes de "lei e ordem"
para consolidar seu poder e reprimir dissidéncias. Isso pode ser visto em regimes autoritarios
que utilizam a retdrica da seguranga nacional para justificar a repressdo de minorias étnicas,

grupos dissidentes € movimentos sociais.

Esse olhar sobre a historicidade Brasileira, nos fundamenta para a andlise da
conjuntura atual, na qual evidencia-se a arena de disputas entre projetos societarios que vao ao
encontro dos interesses do capital ou da classe trabalhadora, e como contraditoria e

complexamente o Estado executa suas funcdes a partir de diferentes faces de execucao.

2. “BRIGA E RESISTIR NESSE CAMPO DE FARDAS” — A JUSTICA E A
SEGURANCA PUBLICA NO CONTEXTO ATUAL

Desde o inicio do século XXI, no Brasil, estdo ocorrendo alteragdes em aspectos
econdmicos, sociais e culturais que resultaram, especialmente, na ascensao da nova "classe C"
Conceituada por Marcelo Neri como a classe que “aufere a renda média da sociedade no sentido
estatistico” (NERI, 2018, p.50). Esta parcela da populagdo emergiu das camadas com limitado
acesso a bens de consumo e servicos e avangou passando a acessar espacos anteriormente
restritos as classes com maior poder econdmico. Essa narrativa de ascensdo social vem sendo
utilizada como argumento politico sendo um simbolo de progresso e desenvolvimento, no
entanto, de acordo com Marilena Chaui (2016), essa narrativa tende a mascarar uma analise
mais complexa sobre as mudangas no cenario politico Brasileiro.

Chaui (2016) destaca que a ascensdo da classe C estd intrinsecamente ligada a
transformagdes na estrutura econdmica e social do Brasil, especialmente no crescimento do
setor de servigos e a informalizagdo do mercado de trabalho reconhecendo que neste processo
os trabalhadores da classe média continuam enfrentando condigdes precérias de trabalho, com
baixos salarios, falta de seguranga no emprego e precarios beneficios trabalhistas. Chaui

também critica a narrativa predominante que enfatiza o consumo como indicador de progresso
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social tendo em vista que o consumo como indicador isolado ndo reflete justica social e sim

pode se tornar mais uma estratégia de alienacdo da classe trabalhadora.

Neste cenario € possivel avaliar que a ascensao da classe C estd intimamente ligada ao
avango do conservadorismo politico e cultural no Brasil tendo em vista que este grupo passou
a representar uma posi¢ao contraditoria no sistema social, uma vez que ndo compde a classe
dominante por ndo deter meios de producdo, ao passo que ndo se identifica como classe
trabalhadora, tendendo a fragmentacdo e ndo compondo a organizacao de trabalhadores

(CHAUI, 2016).

A classe média ndo s6 incorpora e propaga ideologicamente as formas
autoritarias das relagdes sociais, como também incorpora € propaga a
naturalizacdo e valorizagdo positiva da fragmentacdo e dispersdo
socioeconOmica trazidas pela economia neoliberal e defendidas
ideologicamente pelo estimulo ao individualismo competitivo agressivo
(CHAUI, 2016, p. 19).

Chaui (2016) destaca que a ascensao da classe C nao € um fendmeno homogéneo, mas
sim multifacetado, reconhecendo que, embora muitos individuos tenham experimentado
melhorias em suas condi¢des de vida, isso ndo se traduz necessariamente em uma transformacao
profunda das estruturas sociais e econdomicas do pais. Ao contrario, a ascensao da classe C pode
acabar ndo apenas por mascarar desigualdades sociais mas aprofunda-las considerando a
aclamacdo de um discurso meritocratico em um pais de tamanhas arestas na distribui¢ao de
oportunidades. Assim, a ascensdo da classe C ndo deve ser vista como um sinal de que as
desigualdades foram superadas, mas sim como um sintoma de um sistema que se mantém
essencialmente desigual.

Além disso, Marilena Chaui (2016) ressalta a importancia de considerar as dimensoes
culturais e identitarias da ascensdo da classe C. Ela argumenta que, junto com o aumento do
poder de compra, ha uma busca por reconhecimento social e cultural. Isso se manifesta em
mudangas nos padrdes de consumo, na busca por educagdo e cultura e na reivindicacdo de
espacos antes exclusivos das camadas mais privilegiadas da sociedade.

Esse momento histérico de mudanga nas organizagdes de classe no Brasil ocorre em
meio a mudangas também nas politicas sociais brasileiras as quais no avanco do neoliberalismo
tem seu direcionamento a partir do trindmio neoliberal de privatizacdo, focalizagao/seletividade

e descentralizacdo. (BEHRING, BOSCHETTI, 2022)
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No contexto da globalizagdo e da crise do Estado de Bem-Estar Social, o
neoliberalismo emerge como uma ideologia dominante nas ultimas décadas do século XX.
Fundamentado na crenga na primazia do mercado e na redugao do papel do Estado na regulacgao
econdmica e social, o neoliberalismo exerceu uma influéncia profunda sobre as politicas sociais
em todo o mundo. Behring e Boschetti (2022) destacam como a hegemonia neoliberal provocou
uma reconfiguracao significativa da politica social. Em vez de politicas voltadas para a garantia
de direitos sociais universais, como saude, educacao e previdéncia, voltou-se para programas
focalizados na pobreza e na assisténcia social. Essa mudanca reflete a 16gica do mercado, onde
os individuos sdo responsabilizados por seu proprio bem-estar, em detrimento da
responsabilidade do Estado.

Além disso, ¢ importante destacar que a pandemia de COVID-19 exacerbou ainda mais
essas desigualdades, evidenciando as disparidades socioecondmicas e a fragilidade dos sistemas
de protecao social. A resposta governamental a crise sanitdria e seus impactos sociais revelaram

tanto a importancia da politica social quanto suas limitagdes e deficiéncias estruturais:

As consequéncias da combinagdo perversa entre o recrudescimento da
pobreza, suposta falta de recursos do Estado e impactos para a
cobertura das politicas sociais sdo, portanto, realmente dramaticas.
Cabe tirar da sombra desdobramentos de sérias e duradouras
consequéncias sociais no Brasil, mas que sao tendéncias em curso no
mundo. Falamos do retorno do Estado policial. (BEHRING,
BOSCHETTI, 2022, p.187)

Em um contexto de dicotomia entre avangos para uma classe média que ascendeu em
poder de consumo e em status social e politicas sociais sendo direcionadas pelos ideais
neoliberais também se desenha na sociedade brasileira o avanco do conservadorismo no
incitamento de uma cultura de controle punitivista tendo em vista ainda que a ansia pela garantia
da manutenc¢do da ordem social na qual se encontra privilégio da “nova classe média”, o que de
acordo com Duriguetto (2017) faz o estado capitalista assumir a face punitiva para controle das

massas.

O uso de medidas punitivas e repressivas foi, assim, desde sua origem
marcadamente seletivo e classista, tendo sua base ideologica em determinadas
"teorias cientificas", que afirmavam e difundiam que o crime € proprio dos
estratos mais precarizados da sociedade, como as teorias racistas, das quais o
darwinismo social ¢ o movimento eugénico foram paradigmaticas.
(DURIGUETTO, 2017, p.106)
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De acordo com Misse (2019), ao elencar uma violéncia, um grupo ou individuo clama
por uma contravioléncia para controlar a primeira elencada, gerando assim um ciclo de
violéncias que, ao abranger uma soberania, acaba por determinar o que sera criminalizado e
considerado como violéncia inaceitavel: “Quando uma soberania recebe reconhecimento
suficiente ela ird recepcionar o sentido comum e, modificando-o para sua autopreservacgao,
classificar o que serd intoleravel para a sua hegemonia. E o que deverd ser criminalizado”

(MISSE, 2019, p. 26).

No Brasil nado € possivel desassociar qualquer discussao de sujei¢ao criminal sem partir
do debate racial. Magali da Silva Almeida (2018) ao discorrer sobre a desumanizagdo da
populacdo negra apresenta que a escolha de modelos econdomicos ndo € neutra e ira determinar
se havera a inclusdo social dos grupos raciais, bem como, se garantird de forma democratica
direitos sociais e ao longo da historia brasileira a populagdo negra nao foi contemplada e nem

a disparidade sociorracial superada pelos modelos de desenvolvimento.

Assim o aumento da forga coercitiva estatal aparece historicamente como estratégia
de controle da populagdao negra, enquanto nao ¢ possivel identificar esse mesmo aparato de
investimento em estratégias protetivas nos contextos sociais geradores de violéncias.
Estratégias militares diante das classes sociais subalternas acarretam em medidas ineficazes no
combate a criminalidade e reforgam estigmatizagdes em uma populagado lida socialmente como
criminosa e ameagadora a ordem social (LEMOS, 2015). Acerca do estigma criminoso, Michel
Misse (2010) toma o conceito de sujei¢ao criminal, propondo a analise de trés dimensdes na

representacao social do sujeito considerado “bandido”.

A primeira dimensdo ¢ a selecdo de um agente social incriminavel pela sua trajetoria
de vida na qual se tem a expectativa do acometimento de uma agao inaceitavel socialmente. A
segunda ¢ a expectativa de que esse agente tenha uma aproximagao com o crime em seu circulo
social, seja na experiéncia com outros sujeitos incriminaveis ou até mesmo em experiéncias de
penitencidria. E a terceira ¢ a expectativa contraditoria de que esse agente nao podera justificar
o curso de suas agdes ou de que justificard, a partir de sua autoidentidade, sua reiteragdo em

praticas criminosas. Conforme cita:

Para que haja sujei¢do criminal, é preciso que certos tipos de curso de agao,
representados ndo apenas como desviantes, divergentes, problematicos ou
ilegais, mas denunciados principalmente como criminais, inclusive pelo
agente, se reiterem na expectativa social a propdsito desse agente; que esses
tipos de curso de a¢do condensem significagdes de ruptura com representacdes
de normas sociais de validez abrangente e, principalmente, rompam ou
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ameacem romper com o nucleo emocional dos agentes sociais (Misse, 2010,
p. 26).

Outro plano de fundo importante como justificativa de maior manifestacdo da face
penal do Estado ¢ a cortina de combate as drogas. A politica de guerra as drogas ¢ um tema de
grande relevancia e controvérsia em diversos paises do mundo. No Brasil, essa politica tem sido
objeto de debate, especialmente devido aos seus impactos desproporcionais sobre populacdes
marginalizadas. A guerra as drogas € uma politica que visa combater o trafico e o uso de
substancias ilicitas, através de medidas que vao desde a repressao policial até a puni¢@o criminal
dos envolvidos e tem se desenvolvendo como um dos principais fatores nas dindmicas do
encarceramento em massa € no genocidio da populacao negra.

Carlos Clovis Gomes Neto (2002) destaca como a politica de guerra as drogas tem
contribuido para o fortalecimento das facgdes criminosas no Brasil, incluindo na Bahia. Essa
politica, marcada pela repressdo e pela criminaliza¢do do consumo e do trafico de drogas, tem
se mostrado ineficaz na redu¢do da violéncia e no combate ao crime organizado. A presenca e
o poder das facgdes criminosas no estado da Bahia t€ém se apresentado como um desafio
significativo tendo em vista que essas organizagdes exercem controle sobre diferentes
territorios, com imposicao de regras territoriais, estratégias de controle dos servigos locais e
limitagdo da circulacdo de pessoas pela cidade pelo risco de associagdo do territorio a
determinadas facgdes.

Neto (2022), defende que uma das principais consequéncias da politica de guerra as
drogas ¢ a superlotacao dos presidios, alimentada pela prisdo em massa de pequenos traficantes
e usudrios de drogas. Essa abordagem punitiva tem fortalecido as fac¢des criminosas dentro do
sistema prisional, onde elas recrutam novos membros, expandem sua influéncia e coordenam
suas atividades ilicitas. Além disso, a politica de guerra as drogas tem contribuido para a
militarizacdo da seguranca publica, com a intensificacdo das operagdes policiais nas favelas e
o aumento da violéncia policial. Essas agdes muitas vezes resultam em viola¢des de direitos

humanos, mortes e instabilidade em territorios vulneraveis das cidades.

No contexto da Bahia, e de Salvador, as fac¢des encontram terreno amplo para sua
atuacdo devido a combinagdo de desigualdade socioecondmica, auséncia de politicas publicas
eficazes e fragilidade institucional. Esses fatores criam um ambiente propicio para o
recrutamento de jovens marginalizados, a expansao do trafico de drogas e a perpetuacao de uma
realidade violenta.
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Juliana Borges (2020) argumenta que a politica da guerra as drogas tem contribuido
significativamente para o aumento da populacdo carceraria no Brasil, principalmente de jovens
negros ¢ moradores de periferias urbanas, que sao frequentemente alvo da repressao policial e
do sistema de justi¢a criminal. Os impactos da politica de guerra as drogas sao desproporcionais
tendo em vista como as populagdes marginalizadas sdo as mais afetadas por essa politica,
enfrentando ndo apenas a violéncia policial e a criminalizagdo, mas também a falta de acesso a

oportunidades educacionais, empregos dignos e servicos de saude.

Uma das agdes que mais se tem noticia na guerra as drogas sdo as paradas de
suspeitos. As pessoas pouco sabem sobre seus direitos de ficarem em siléncio
ou de se recusarem a responder determinados questionamentos. Pior ainda, a
policia agindo como a propria lei, ¢ tendo o poder do Estado investido em si
naquele territorio, obviamente deixa as pessoas intimidadas. (BORGES, 2020,
p-108)

A cidade de Salvador reflete uma realidade complexa onde as politicas de combate as
drogas se entrelagam com a producao do espaco urbano, gerando impactos significativos na
vida das comunidades locais. Neste contexto Lucas Vianna Matos e Ana Luisa Ledo de Aquino
Barreto (2020), componentes do Grupo Clandestino de Estudos em Controle, ao analisarem
sentencas criminais proferidas nas Varas Especializadas de Téoxicos da Comarca de Salvador
(Bahia) promovem uma discussao acerca de uma leitura socioespacial da criminaliza¢ao do
trafico de drogas em Salvador considerando que ¢ uma cidade marcada por contrastes sociais e
desigualdades econdmicas, onde a presenca do trafico de drogas se entrelaca com a construgao
do espago urbano.

Os autores destacam como a criminalizagdo do trafico de drogas resulta na
estigmatizacdo e marginalizacdo de determinadas éareas da cidade, principalmente aquelas
habitadas por populagdes de baixa renda. Matos e Barreto (2020) apresentam que um dos
elementos de destaque nas sentencgas ¢ que o argumento de “atitude suspeita” era predominante
nos bairros populares como justificativa para as abordagens policiais:

E notéavel que os padrdes de abordagem no Centro e no Subiirbio sdo bastante
similares, sendo importante lembrar que ndo foram encontrados processos
iniciados com prisdes em flagrante nos bairros ricos da regido urbanistica do
Centro. O Miolo chama a aten¢do por um niimero ligeiramente menor de
“atitudes suspeitas” e um niimero maior de “dentncias andénimas”, similar ao
padrdo dos Enclaves da Orla. Por fim, a Orla caracteriza-se pelo mais alto
numero relativo de “operacdes de investigagdo” e por um menor nimero de
“dentncias andnimas”, o que pode se explicar pela maior concentragdo de
bairros de clite nessa regido levando com que as abordagens tenham que ser
fundadas em mais do que meras “suspeitas”. (Matos e Barreto, 2020, p. 11)
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A guerra as drogas ndo apenas intensifica a repressao policial nas areas populares, mas
também perpetua ciclos de violéncia e exclusdo. As comunidades afetadas enfrentam nao s6 a
presenca ostensiva das forgas de seguranga, mas também a violacao de direitos individuais e o
estigma associado a criminalizagcdo das drogas. Além disso, a abordagem da guerra as drogas
tende a reforcar desigualdades sociais pré-existentes, concentrando-se em areas marginalizadas
e negligenciando as causas subjacentes do trafico de drogas, como a falta de oportunidades
econdmicas € acesso a servigos basicos. No ano de 2023 na cidade de Salvador se intensificaram
as vivéncias de violéncias na cidade tanto com registros de conflitos armados entre faccdes
rivais ou entre fac¢des e forcas policiais, assim como no aumento de registros de roubos e furtos
no Centro Histdrico.

De janeiro a abril de 2023, de acordo com dados da Secretaria de Seguranca Publica
do Estado da Bahia — SSP/BA foram registrados 181 roubos na regiao do Pelourinho, mais do
que os dados do ano anterior inteiro que apontaram para 160 registros. No inicio de 2023 o
Pelourinho ganhou destaque nos noticiarios e nas pautas politicas do municipio de Salvador e
no dia 22/04/2023 foi noticiado internacionalmente apds um assalto violento sofrido por turistas
romenos. A partir da preocupacdo com o possivel impacto no turismo gerado pela vinculagao
em larga escala da violéncia urbana no Pelourinho, foram tomadas ag¢des tanto pelo governo do
estado da Bahia quanto pela gestdo municipal de Salvador no intuito de garantir a seguranca do
Centro Histdrico.

E importante destacar que diferentemente de outros bairros periféricos de Salvador que
também sao atingidos por questdes de violéncia, o Pelourinho apresenta particularidades de um
territério com vivenciou processos de gentrificacdo. Eduardo Nobre (2003), aponta como as
intervengdes de gentrificacdo no Pelourinho foram motivadas pela iniciativa de revitalizar a
area e transforma-la em um centro turistico de atratividade externa. No entanto esse processo
resultou na expulsdo ou marginalizacdo dos moradores de baixa renda do territorio levando a

fragilidade da identidade cultural local e a exclusdo social.

Nobre (2003) destaca o papel do turismo como catalisador do processo tendo em vista
que aumento do interesse turistico na regiao levou a um aumento dos precos imobiliarios € do
custo de vida, tornando o Pelourinho inacessivel para muitos de seus moradores tradicionais.
Além disso, o foco na atracdo de turistas muitas vezes resultou em uma homogeneizag¢ao da
cultura local, com a prevaléncia de estabelecimentos comerciais voltados para atender aos

visitantes em detrimento das necessidades da comunidade residente.
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Ainda de acordo com Nobre (2003) a transformacao do bairro em um destino turistico
colaborou na dilui¢do da identidade local, com a substitui¢ao de estabelecimentos tradicionais
por cadeias comerciais ¢ empreendimentos voltados para atender aos turistas. Tais processos
também agravaram as desigualdades sociais com os beneficios econdmicos e sociais do
desenvolvimento urbano sendo acessados por uma elite privilegiada, enquanto os moradores

originarios do Pelourinho viveram um movimento de marginalizagdo e realocagao.

Avaliando os dados relativos a renda, percebe-se que os grupos sociais de
menor renda (de 0 a 5 salarios minimos) foram os mais prejudicados com esse
processo. Embora esses grupos ainda representem a maioria da populagdo do
Centro Historico, sua participagdo caiu de 90 para 80% entre 1991 e 2000,
enquanto os grupos de renda mais elevada (acima de 10 salarios minimos)
aumentaram 2 para 6%. Por outro lado, a renda de populacao dos arredores
apresentou pouca diferenga, mostrando que esse processo de expulsdo s
ocorreu no Centro Historico. (NOBRE, 2023, p. 9)

Se faz necessaria a compreensdo do contexto socio-histérico da regido do Pelourinho
para apreender acerca das respostas institucionais a chamada “onda de violéncia” ocorrida no
territorio nos primeiros meses de 2023. Apos o apice da publicizacao da situagao no Pelourinho
a partir das noticias do assalto aos turistas romenos em 22/04/2023, no dia 27/04/2023 o prefeito
Bruno Reis anuncia a criagdo da Prefeitura Bairro no Centro Histérico sob o comando do,
naquele momento Prefeito Bairro, Coronel Humberto Sturaro, ex-comandante de operagdes da
Policia Militar do Estado da Bahia. De acordo com o noticiado pelo jornal A Tarde, ao fazer o
anuncio da escolha do Coronel Sturaro como o nome para a Prefeitura Bairro do Centro

Historico, o prefeito Bruno Reis justificou a escolha a partir da afirmativa de que:

Temos problemas graves na area de segurancga, de ordenamento de ordem
publica, na area social. E eu precisava de alguém com experiéncia para esses
problemas. Eu fui buscar alguém com experiéncia em seguranca publica,
gestdo, capacidade de didlogo, entendimento, negociacdo, mas que tem
firmeza, pulso para colocar as decisdes em pratica e fazerem as coisas
acontecerem. (DIAS e FRANCO, 2023)

A implantagdo da Prefeitura Bairro no Centro Historico de Salvador ao ser lida como
uma resposta da gestao do municipio materializa o papel do estado diante da violéncia que, de
acordo com Ortegal (2019), exerce fungdo central nas formas de integragdo e dominagao
ideoldgica minimizando os conflitos diante do projeto societario hegemonico para além da

coercdo apenas como exercicio de dominagao.
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As intervencdes urbanisticas, motivadas pela revitalizagdo e transformagdo do local
em um centro turistico resultaram ndo apenas na expulsao e marginaliza¢cao dos moradores, mas
também da fragilizacdo da identidade cultural local a iniciativa de substituicdo dos
estabelecimentos tradicionais por empreendimentos voltados para turistas agravou as
desigualdades sociais no Pelourinho, deslocando parte dos moradores originarios e
invisibilizando os moradores remanescentes que vivem ao entorno da area comercial.

No ambito estadual as medidas apresentadas para o Pelourinho seguiram a mesma
linha de repressao a criminalidade a partir do refor¢o das tropas policiais e a compra de novas
viaturas. Em 27/04/2023 foi anunciado a reforgo do 18° Batalhdo da Policia Militar, que atua
no Centro Historico, com trinta novos policiais militares. Em 26/12/2023 o Boletim da
Seguranca Publica do Estado anunciou que a partir de agdes ostensivas e investigativas foi
registrada uma reducdo de 79,8% dos casos de roubo e furto na regido do centro histdrico.

Ainda no ambito do estado, o Ministério Publico do estado da Bahia ap6s uma
solicitacdo da Associacdo do Centro Historico Empreendedor de Salvador (ACHE) articulou
uma atuacao integrada quanto a atos infracionais de adolescentes realizados no Pelourinho. A
reunido promovida pelo Centro de Apoio Operacional da Crianca e do Adolescente (CAOCA)
contou com a presenga de representantes do 18° Batalhdo da Policia Militar; do Batalhdo
Especializado de Policiamento Turistico (BEPTUR); das delegacias do Turismo (DELTUR);
de Repressao a Crimes Contra a Crianga e o Adolescente (DERCCA); e do Adolescente Infrator
(DAI); do Departamento de Policia Metropolitana (DEPOM); do Conselho Tutelar da
Barroquinha; da Prefeitura Bairro do Centro Historico e de representantes da ACHE.

As medidas adotadas tanto pelo governo estadual quanto pela gestdo municipal
refletem uma abordagem que prioriza a seguranga publica e o ordenamento urbano e sdo
limitadas na capacidade de abordar a violéncia manifestada no Pelourinho como expressoes de
uma organizacao social excludente tendo em vista que nao ha registro de participagdo nas
arenas de discussdes representantes da comunidade local ou representantes da proteg¢do social
para além do Conselho Tutelar participante da reunido com o Ministério Publico.

Para além do aumento de registros dos casos de furtos e roubos no Centro Histérico
de Salvador o ano de 2023 foi de destaque aos nimeros de conflitos armados em bairros
Periféricos de Salvador em especial nos bairros de Coutos e Valéria na regido do Suburbio
Ferroviario; no bairro Tancredo Neves e Arenoso, componentes da regido denominada como
Miolo da cidade e nas comunidades do Calabar e Alto das Pombas que sdo bairros adjacentes
a regido da Orla na altura dos bairros Barra e Ondina.
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O relatorio de 04/04/2023 apresentado pela organiza¢do Fogo Cruzado revelou dados
importantes sobre a violéncia armada em Salvador, Bahia, durante o més de margo de 2023,
trazendo a tona questdes criticas sobre a eficacia e as consequéncias da politica de guerra as
drogas. De acordo com dados do Instituto Fogo Cruzado (2023), durante o més de marcgo de
2023, foi registrado o nimero de 140 pessoas baleadas em Salvador e Regido Metropolitana.

Ocorreram registros de 136 tiroteios que resultaram em 110 pessoas mortas e 30
feridas. Os dados apontaram que dos 136 tiroteios registrados 45 deles ocorreram durante acdes
e operagoes policiais resultando na morte de 10 pessoas e deixando 33 feridas. Também foi
possivel identificar 14 tiroteios ocorridos em meio a disputas entre grupos armados. Nos quais
6 pessoas foram mortas e 11 ficaram feridas. O relatério de margo de 2023 aponta ainda a
ocorréncia de 4 chacinas com 12 mortes, € também 10 vitimas de bala perdida das quais trés
pessoas foram mortas e sete ficaram feridas.

Acerca do perfil das vitimas dos tiroteios em Salvador o Relatério do més de margo
de 2023 do Instituto Fogo Cruzado aponta que um total de 140 pessoas foram vitimas de
tiroteios, dentre elas 122 das pessoas baleadas foram homens, destes, 100 foram vitimas fatais
e 22 ficaram feridos. Foram registradas também 16 mulheres baleadas, das quais 10 foram
vitimas fatais e 6 ficaram feridas. O relatdrio aponta que ndo foi possivel obter a identificagdo
de género de duas das pessoas feridas. Das 140 vitimas registradas, 40 foram identificadas como
negras, 8§ como brancas e 92 ndo tiveram a identificagdo racial informada. Além disso, 5
criancas foram feridas por arma de fogo e 5 adolescentes foram baleados, dos quais 3 foram
mortos e 2 feridos.

Outro aspecto importante abordado pelo Fogo Cruzado foi a suspencdo ou limitagdo
na oferta de servigos dos bairros Calabar, Alto das Pombas e Valéria durante os conflitos que
se intensificaram no més de setembro de 2023. No relatério publicado pela organizagao no dia
09/10/2023 os dados apontaram que bairros no ranking de bairros mais atingidos pela violéncia
armada tiveram servigos interrompidos durante o periodo que totalizou o registro de 203
tiroteios mapeados. Neste cendrio foram registradas um total de 186 vitimas dentre as quais 143
foram vitimas fatais e 43 ficaram feridas. Do total de tiroteios, 74 foram registrados como
oriundos de operagdes policiais, 20 foram registrados como disputas entre grupos armados, 10
registrados como persegui¢des ou outras motivagoes.

O relatério de 09/10/23 da Fogo Cruzado dé destaque a operagdo do dia 15 de setembro
de 2023 no bairro de Valéria que acarretou a morte de um policial federal e desencadeou a
abertura de uma nova operacao no dia 29/09/23, no qual moradores do bairro tiveram aulas e
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transporte publico suspensos, assim como servigos da Assisténcia Social tiveram atividades
suspensas ou carga horaria reduzida.

Medidas semelhantes ocorreram no mesmo periodo nos bairros de Alto das Pombas e
Calabar, onde servicos como escolas e postos de saude ficaram fechados assim como o
comércio local a partir do inicio de setembro onde se intensificaram os registros de tiroteios na
regido. Os dados publicados também apontaram setembro de 2023 como o més com maior
numero de pessoas baleadas durante acdes policiais desde que o Fogo Cruzado comecgou a
mapear dados no estado da Bahia. A letalidade das acdes policiais na Bahia e as respostas
ofertadas pelos governos estadual e municipal a violéncia em Salvador refletem ndo apenas o
impacto da politica de guerra as drogas que serve como plano de fundo na justificativa das a¢des
policiais, como também demonstram como o estado assume a face penal em formas coercitivas
de atendimento as expressdes da questao social.

Em Salvador o contexto do avango das fac¢des na relagdo com a politica de guerra as
drogas desenha um cendrio preocupante aos adolescentes considerando que associagdo aos
territorios passa a compor a identidade dos jovens, com envolvimento ou ndo com o trafico de
drogas. A juventude em Salvador tem limitacao de circulagao pela cidade sendo impedida de
transitar por territorios de fac¢des rivais ao comando do seu bairro de origem. As saudagdes
“Tudo 2” ou “Tudo 3”, assinaturas dos dois maiores grupos de comando do trafico local, apos
a chegada e expansdo de facgdes nacionais, redesenham o mapa da cidade delimitando
caminhos de circulagdo (in)seguros para a juventude soteropolitana.

Assim, a analise socioespacial se faz de suma importancia em uma cidade com as
dimensdes de Salvador permitindo uma compreensdo mais ampla das dindmicas do municipio
ao examinar a intera¢do entre politicas de seguranga publica, criminaliza¢do das drogas e
producao do espago urbano. Neste contexto ¢ importante destacar que na ultima década o Brasil
vem apresentando o avanco de debates de cunho emocional nas cenas sociais e politicas com o
fervor de discursos em defesa da familia e de manutencao da ordem social, a manifestacdo do
conservadorismo, que muito embora sempre estivesse presente na estrutura do sistema
capitalista, encontra autorizagao politica e cultural na manifestagao mais concreta do discurso

de 6dio e da valoragdo do senso comum punitivista.
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2.1 “E pra variar, herdeiro de Zumbi” — Uma questio de raca

Nesse contexto de encorajamento do poder punitivo do Estado, ¢ possivel perceber
que os adolescentes constituem parcela significativamente vulneravel as violéncias estruturais
e alvo da seletividade penal que hoje materializa a criminalizagdo da pobreza travestida de
manuten¢do da ordem social (GERSHENSON, 2020). Historicamente o Sistema de Justiga
contribui com a logica estatal, desde o Brasil Coldnia ja se identificavam abusos cometidos
pelos grandes proprietarios de terras, e daquela época surge o principio de poder desses
“senhores”, bem como, sua supremacia diante da sociedade, na qual atualmente, de acordo com
Wolff (2005) tolera-se diminuicdo de gastos em politicas sociais fundamentais, educacao,
saude, previdéncia e assisténcia social, mas exige-se maior presenga do Estado em seu carater
repressivo, seja na formulagdo de leis mais severas, ou na agilidade do Poder Judiciario na

determinagdo de penalidades, formando uma demanda por maior rigidez penal.

Analisando o fendmeno de construcio/elei¢ao de delitos, denuncia Alessandro Baratta
(1999) a manifestacao clara da seletividade estrutural do sistema penal, tendendo a imunizar as
condutas caracteristicas das classes com maior inser¢ao social € a criminalizar as condutas

tipicas dos estratos sociais considerados inferiores pelas castas sociais elitizadas.

Constantemente afirmamos que, por ser estrutural, o racismo perpassa todas
as instituicdes e relagdes na sociedade. Mas no sistema criminal ganha
contornos mais profundos nesse processo.. Mais do que perpassado pelo
racismo, o sistema criminal ¢ construido e ressignificado historicamente,
reconfigurado e mantendo essa opressdo que tem na hierarquia racial um dos
pilares de sustentagdo. (BORGES, 2020. p.44)

Da mesma forma, o tratamento dispensado a criminalidade da elite, embora por vezes
de grande danosidade social, tende a ser mais suave que a dispensada a média da populacao.
Basta que se mencione o tratamento dispensado a criminalidade econdmico-financeira,
nitidamente mais benéfico para o infrator que o dispensado a criminalidade comum.
(MOREIRA, 2013, p.11). Assim evidencia-se que a seletividade do Sistema de Justiga, ao passo
que privilegia interesses da classe dominante, colabora na manuten¢do do sistema, visto que
atende diferenciadamente as demandas de parcelas da populagdo, de acordo com sua posicao

social, na conjuntura brasileira, evidencia o aprisionamento da populagdo pobre e negra,

inversamente proporcional a branda justica diante das elites sociais.
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Os sistemas punitivos, portanto, ndo sdo alheios aos sistemas politicos e
morais, sdo fendmenos sociais que ndo se prendem apenas ao campo juridico,
pelo contrario, tém um papel no ordenamento social e tém, em sua
constitui¢do, uma ideologia hegemonica e absolutamente ligada a sustentagéo
de determinados grupos sociais em detrimentos de outros. (BORGES, 2020.
p.44)

bell hooks (2022) evidencia a diferente forma de tratamento da midia diante do

exercicio de violéncia praticado por homens brancos e homens negros:

Ultimamente, quando jovens brancos, sobretudo aqueles que tém privilégio
de classe, agem com violéncia, chegando mesmo a matar, questdes
psicologicas sdo exploradas como possiveis justificativas para o ato. Quando
homens negros agem da mesma forma, entretanto, a mensagem da midia ¢ a
de que eles sdo inerentemente maus, de que suas falhas sdo incorrigiveis.
(HOOKS, 2022, p. 169)

Embora reconhega-se o SINASE como um avango na busca pela garantia de direitos e
protecdo social da Justi¢a Juvenil destacando-se o objetivo “a previsdo de a integracao social
do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais” (BRASIL, 2012),
considerando que esta pesquisa aborda questdes acerca da Medida Socioeducativa de
Internagdo, assume-se aqui uma leitura critica acerca da execucao destas medidas que tem se
mostrado mais proxima da logica de criminalizagdo social, inclusive refletindo em publico
similar nas medidas de internagdo em comparagao com pena de privagao de liberdade executada
pelo sistema criminal para adultos.

Gomes (2020) ao comparar as doutrinas juridicas em disputa na execugao da justica
juvenil apresenta a contradi¢do atual entre o arcabougo legal brasileiro com leis baseadas nos
principios dos Direitos Humanos que visam oferecer um Sistema de Justi¢a juntamente com
educagao e assisténcia social na busca de responder ao ato infracional com a garantia de acesso
a direitos essenciais. Porém, a Justica Juvenil esbarra na doutrina da justiga retributiva e oferece
uma politica de socioeducacdo com limitagdes e contradigdes no campo tedrico que refletem
em uma execug¢ao limitada e também contraditoria no cotidiano material. Neste contexto, a
pesquisa aqui projetada também percebe como desafio definicdes concentuais em torno da
tematica do papel do estado, em especial, no campo da violéncia e da seguranca publica,

pretendendo a partir da andlise do cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto apos

51



a progressdo da medida de internacdo no municipio de Salvador/Bahia colaborar para o
amadurecimento da tematica.

O distanciamento do Judicidrio, bem como, das politicas criminais e de seguranca
publica, dos problemas sociais, sua ineficiéncia e morosidade sdo cada vez mais constatagdes
empiricas que, por sua evidéncia, dispensam qualquer demonstra¢do. Entretanto, pouco se tem
avangado quanto a propostas que efetivamente importem em significativa reforma do Poder
Judiciario. (VARGAS, 2015)

O Poder Judiciario como um dos poderes estatais, ndo estda imune aos elementos
contraditorios de sua atuagdo, que por um lado tem compromisso com os direitos humanos e a
igualdade garantida na CF88, e por outro, atua com repressdo e baseia-se no ideario do “fazer
justica” e na mistificagdo da violéncia, respondendo as expressoes da questdo social com

aumento de criminalizagado e refor¢ando a reprodu¢ao de desigualdades.

A logica do capitalismo perverso, instiga o gozo pelo consumo e
impulsiona o afundamento da vida humana, os individuos passam a
voltar seus esforgos maximos e seu tempo para o trabalho, a fim de
atingir um status elevado de consumo, reconhecendo nas aquisigdes
materiais suas realizagdes pessoais. (ANTUNES; ALVES, 2004)

Assim, sistematiza-se uma sociedade massificada, a qual cataloga pessoas entre o
“bem” e o0 “mal”, distinguindo comportamentos aceitaveis dos condenaveis, por parametros de
avaliacdo distintos, variando de acordo com os avaliados, o que acaba por selecionar os
individuos que sao punidos pelos Estado, ndo por suas faltas cometidas, mas por suas condi¢des
sociais. Balizando com estigmas de inferioridade e/ou desqualificacdo, os sujeitos que

apresentam qualquer dessemelhanca com o modelo comportamental socialmente imposto.

Esse cenario, de nitido teor conservador, atinge as formas culturais, a
subjetividade, as identidades coletivas, erodindo projetos e utopias. Estimula
um clima de incertezas e desesperancas. A debilidade das redes de
sociabilidade em sua subordinagdo as leis mercantis estimula atitudes e
condutas centradas no individuo isolado, em que cada um “¢é livre” para
assumir riscos, opcdes e responsabilidades por seus atos em uma sociedade de
desiguais. IAMAMOTO, 2014, p. 144)

Com o poder de um padrdo social estabelecido, estamos diante perversas relagdes
sociais, que colocam parte significativa de individuos para fora do alcance da visdo coletiva, e
submete-os, muitas vezes, a condigdes desumanas e de possibilidades minimas de acesso aos

direitos fundamentais.
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De acordo com Iamamoto (2014), a questdo social passa um processo de
criminalizac¢do, no qual as politicas publicas de formas focalizadas sdo norteadas por principios
morais aplicando nos individuos, e nas familias, a responsabilidade pelas expressdes da questao
que emergem da relacao capital x trabalho.

Para Barroco (2008. p.61), “a moral torna-se funcional” na sociedade de classes, visto

que direciona o comportamento coletivo a reproducao do ethos dominante.

Em func¢do de sua repetig¢do acritica dos valores, de sua assimilagdo dos
preceitos € modos de comportamento, de seu pensamento repetitivo e
ultrageneralizador, a vida cotidiana se presta a aliena¢do. (BARROCO,
2008, p.72)

Compreendendo a vida cotidiana de acordo com Carvalho (2012, p.23) como “a vida
dos mesmos gestos, ritos e ritmos”, percebe-se que na cotidianeidade normalmente ndo existe
o exercicio de andlise entre o mediato e imediato, tdo pouco reflexdes que ultrapassem a
superficialidade dos fatos. Assim, o risco de reproducdes moralizantes na esfera do cotidiano,
¢ o direcionamento da sociedade para perversas fragmentacdes sociais, visto que que € nele que
“o individuo se reproduz diretamente enquanto individuo e reproduz indiretamente a totalidade
social” (CARVALHO, 2012, p.26)

Diante do crescimento da invisibilidade ou da elisdo de uma parcela significativa da
sociedade, ¢ necessario refletir sobre como o Sistema de Justica se coloca perante as
desigualdades sociais e de que forma o Poder Judicidrio trata as questdes de infragdes a
legislagdo em um contexto social de tamanhas arestas entre a dignidade humana e a efetivacao
dos direitos humanos e fundamentais.

Gershenson (2006, p.21) indica que a partir da CF88, surge um novo fenomeno na
esfera publica, denominado como “judicializagdo dos conflitos sociais”, que seria caracterizado
“pela transferéncia, para o Poder Judiciario, da responsabilidade de promover o enfrentamento
a questdo social, na perspectiva de efetivagdo dos direitos humanos.” Tal fendmeno seria o
resultado do afastamento da responsabilidade do Estado na execugdo de politicas publicas,
restando o Poder Judiciario como alternativa para legitimagao na busca pela garantia e exercicio
de direitos.

A postura repressiva do estado, baseada na criminalizag¢ao e puni¢do em uma realidade
com diferengas significativas entre as classes sociais, fragmenta a sociedade civil gerando a
sensacdo de inseguranca e¢ diminuindo a confianga nas institui¢des, o que de acordo com

Barroco (2011, p. 67) leva desqualificagdo politica a partir de “condigdes facilitadas por
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inameros fatores historicos, especialmente das determinagdes que incidiram sobre as
possibilidades concretas de organizagao politica das classes trabalhadoras”.
Gerando, por consequéncia, uma populagdo menos consciente e informada para

exercer o protagonismo diante da autoridade exercida pelos 6rgdos estatais.

A justiga ¢é retratada como uma deusa vendada que segura uma balanga.
Portanto seu foco esta na isonomia do processo, nao nas circunstancias de fato.
O processo penal visa ignorar diferengas sociais, econOmicas e politicas,
procurando tratar todos os ofensores como se fossem iguais perante a lei.
Como o processo busca tratar os desiguais igualmente, as desigualdades
sociais e politicas existentes sdo ignoradas e mantidas. De forma paradoxal, a
justica acaba mantendo desigualdades em nome da igualdade. (ZEHR, 2008,
p.76)

Retomando dados do tltimo relatério do ano de 2021 da Defensoria Publica do Estado
da Bahia, 90% dos jovens em cumprimento de medida socioeducativa de internacdo (privagao
de liberdade) no estado sdo jovens negros, assim, necessaria se faz a discussdo acerca das
herangas coloniais que evidenciam que as estratégias estatais de enfrantamento a violencia se
apresentam como forma de manifestagdo de poder branco patriarcal da sociedade brasileira

conforme debate Juliana Borges:

Abolida a escravidao no pais, como pratica legalizada de hierarquizacéo racial
e social, vemos outros mecanismos € aparatos constituindo-se e
reorganizando, ou até mesmo sendo fundados, caso que veremos da institui¢ao
criminal, como forma de garantir controle social, tendo como foco os grupos
subalternizados estruturalmente. (BORGES, 2020. p.41)

Compreendendo que ndo ¢ possivel avaliar as politicas publicas brasileiras sem a
relacdo direta com uma historia estruturalmente racista de fundamentagdo escravocrata que
gerou diversas consequéncias para a populagdo negra, sendo destacado neste trabalho o
processo de criminalizagdo, ressalta-se que a discussdao a partir dos dados primdrios desta
pesquisa, que partem do Levantamento Anual do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE, serd realizada considerando raga como uma das categorias centrais.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) instituido pela Lei n°
12.594, de 18 de Janeiro de 2012, representa um marco significativo na legislagdo brasileira
para adolescentes em conflito com a lei. Estabelecido para padronizar e regulamentar as
medidas socioeducativas em todo o territorio nacional, o SINASE tem como objetivo central
garantir os direitos fundamentais dos adolescentes e promover sua reintegracao social através

de acoes educativas.
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Celeste Anunciata Baptista Dias Moreira (2013) aponta que o conceito de
socioeducagdo emerge como um conceito voltado para a ressocializagdo de jovens infratores,
buscando ndo apenas a punicdo, mas a reeducagdo e a reintegracdo desses individuos na
sociedade. Historicamente, o Brasil passou por diversas fases e reformas nas politicas de
atendimento a menores infratores, culminando na cria¢do do SINASE, que visa consolidar uma
abordagem mais humanizada e pedagogica.

Ainda de acordo com Moreira (2013) o SINASE ¢ uma iniciativa legal que estabelece
diretrizes claras para a aplicagao de medidas socioeducativas. Suas normas incluem a criagao
de planos individuais de atendimento, o respeito aos direitos dos adolescentes, e a promogao de
atividades educativas, culturais e profissionais. O objetivo ¢ oferecer um suporte integral que
contribua para o desenvolvimento pessoal e social dos adolescentes, prevenindo a reincidéncia.

Apesar do reconhecimento do SINASE como marco importante no avango da politica
de socioeducacdo no Brasil, se faz importante analisar a implementag¢do do SINASE ressaltando
as limita¢des de um sistema implantado no momento atual do capitalismo no qual “as a¢des de
criminalizacdo da pobreza se estabelecem em meio a consolidagdo de mecanismos cada vez
mais seletivos e controladores da populagao que utiliza as politicas sociais, em especial, a de
Assisténcia Social” (MOREIRA, 2013, p.98 e 99).

Entre os principais problemas, destaca a falta de infraestrutura adequada nas unidades
socioeducativas, a caréncia de profissionais qualificados e insuficientes recursos financeiros.
Esses fatores comprometem a eficacia das medidas socioeducativas, resultando em praticas que
muitas vezes nao correspondem as diretrizes preconizadas pelo SINASE.

Além de enfatizar a discrepancia entre a teoria das politicas publicas e a realidade
pratica das unidades de atendimento socioeducativo, Moreira (2013) também critica a énfase
excessiva nas medidas restritivas de liberdade, como a internacao, que acabam por materializar
apenas o aspecto punitivo da medida sem potencializar possibilidades educativas e de protecado
social.

O sistema se instala num contexto contraditério com os principios e diretrizes
que o regem. Muito embora traga avangos no campo dos direitos gerais e
especificos, possui fragilidades metodologicas. Desta forma vale considerar
que os limites de convivio social, propostos a partir da normativa, nio
ultrapassam aqueles ja determinados pela desigualdade nos padroes do capital.
Em outras palavras, ¢ um investimento que responde a parte do debate sobre
violagdes de direitos, reincidéncia e baixa qualidade de atendimento, mas ndo
supera as praticas institucionais ja constituidas, a medida que se utiliza das
mesmas estratégias do poder publico que discriminam e criminalizam a
populagdo pobre em geral. (MOREIRA, 2013, p. 99)
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O SINASE no artigo 3° determina as competéncias da Unido e especificamente no
inciso VII define a competéncia de “instituir e manter processo de avaliagdo dos Sistemas de
Atendimento Socioeducativo, seus planos, entidades e programas” em atengdo a tal
determinagdo, constam atualmente no site do Governo Federal os Levantamentos Anuais do
SINASE desde o ano de 2009, destacando uma lacuna existente entre os anos de 2017 e 2023.°

O Levantamento de 2017 apresenta que em novembro daquele ano, no Brasil, 26.109
adolescentes estavam cumprindo medida socioeducativa em meio fechado e 117.207 estavam
em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto, sendo 69.930 em Prestagdao de
Servico a Comunidade - PSC e 84.755 em Liberdade Assistida — LA, ndo considerando dados
do DF¢. Ressalta-se aqui que o Levantamento Nacional do SINASE de 2017 tem o
levantamento de dados focado nas medidas socioeducativas em meio fechado, apresentando as
medidas em meio aberto nos capitulos finais do Levantamento, mas sem apresentar maiores
dados de perfil dos(as) adolescentes.

O Levantamento de 2023 registra 11.556 onze mil quinhentos e cinquenta e seis
adolescentes inseridos/as no Sistema Socioeducativo nas modalidades de restrigdo e privagao
de liberdade, sendo 1.068 em semiliberdade, 8.638 adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de internagdo, além de 213 em internacdo sanc¢do e¢ 1.637 em internagdo
provisoria.

Aprofundando o recorte racial do publico atingido pelo Sistema Socioeducativo
retoma-se também os dados de composi¢ao familiar e renda segundo levantamento anual do
SINASE de 2017 apontando que 81% dos adolescentes atendidos no sistema socioeducativo
em cumprimento de medida em meio fechado nio possuia renda ou apresentava renda familiar
de menos de um saldrio minimo, bem como, dentre essas familias 72% eram compostas por 4
a 5 membros. O levantamento também indicou que 59% dos adolescentes que cumpriam
medidas de internacdo em 2016 eram considerados negros e pardos, diante de 22% considerados
brancos, e 17% que foram classificados na categoria “sem informacao”.

O Levantamento de 2023 aponta que 19,1% tem renda familiar de até 1 salario-minimo
seguidos da predominancia de familias com outras formas de renda ou sem informacao 58,9%.

E acerca dos dados de raga apresenta que 7.540, cerca de 63,8% dos/as adolescentes

> N3o foi possivel localizar dados nem relatérios dos Levantamentos Anuais nos periodos de Governo de Temer
e Bolsonaro

6 0 Levantamento Anual de 2017 destaca n3o considerar dados do Distrito Federal considerando que o DF
apresentava tratamento independente dos dados
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selecionados para o ingresso no sistema socioeducativo brasileiro se declaram de cor
parda/preta, 2.633 de cor branca (22,3%), 8 de cor amarela (0,1%), 53 (cinquenta e trés)
indigenas, 1 quilombola, além de 214 adolescentes sem registro quanto a cor da pele ou etnia,
e 802 sem informacao relatada por alguns estados, representando 6,8% dos/as adolescentes.

Os dados de género apontam que do numero de 26109 de medidas socioeducativas em
cumprimento no ano de 2017, 25063 eram cumpridas por adolescentes do género masculino e
1046 por adolescentes do género feminino, apresentando uma predominincia de 96% de
meninos em cumprimento de medidas socioeducativas em meio fechado. Em 2023 75.1% dos
meninos ¢ 67.% das meninas estdo em medida de internagao; 9,2% dos meninos e 11,3% das
meninas em semiliberdade; 1,9% dos meninos e 1,6% das meninas em internacao sangao; e
13,9% dos meninos e 19,5% das meninas em interna¢ao provisoria.

Ao analisar os dados do SINASE por regido o Nordeste aparece com 6146 medidas
em andamento no ano de 2017, destas 4034 estavam em cumprimento por adolescentes
“negros’ e pardos, 847 por adolescentes brancos, 66 por adolescentes amarelos, 12 por
adolescentes indigenas e 1187 por adolescentes que nao tiveram o indicador raga/cor registrado.
Assim, na regido nordeste 65,63% dos(as) adolescentes que estavam em cumprimento de
medida socioeducativa em meio fechado eram negros(as). No indicador de género a regido
nordeste mantém a predominancia de adolescentes do género masculino sendo 5930
adolescentes do género masculino em cumprimento de medida socioeducativa totalizando a
porcentagem de 96,48%, muito proxima do dado nacional, diante de 216 adolescentes do sexo
feminino.

O Levantamento de 2017 nao apresenta dos dados de raga especificamente dos estados,
mas em relagdo a género os dados do estado da Bahia mantém a predominancia masculina
apontada nos dados nacional e regional sendo que das 703 medidas socioeducativas em meio
fechado em cumprimento 675 estavam em cumprimento por adolescentes do género masculino
e 28 por adolescentes do género feminino.

bell hooks (2022) ao refletir sobre a socializacdo patriarcal e a identidade violenta
atribuida aos homens negros retoma a construcao de padrdes de masculinidades responsaveis a
partir da empregabilidade, do sustento material da familia, do provimento do cuidado familiar.
Possibilidades essas que ndo sdo acessiveis aos homens negros em paridade aos homens brancos
o que, segundo hooks, reflete na sensa¢do de fracasso diante das privagdes exercidas pelo
racismo estrutural que se materializam na pobreza e falta de acesso. Neste sentido Angela
Davis, 2020, retoma acerca do carater ideoldgico da privagao de liberdade:

57



A prisdo, dessa forma, funciona ideologicamente como um local
abstrato no qual os indesejaveis sdo depositados, livrando-os da
responsabilidade de pensar sobre as verdadeiras questoes que afligem
essas comunidades das quais os prisioneiros sao oriundos em nimeros
tdo desproporcionais. Esse é o trabalho ideologico que a prizdo realiza
- ela nos livra da responsabilidade de nos envolver seriamente com 0s
problemas de nossa sociedade, especialmente com aqueles produzidos
pelo racismo e, cada vez mais, pelo capitalismo global. (DAVIS, 2020.
p.16¢e17)

Para além das politicas de encarceramento e embora reconhecendo que os adolescentes
em conflito com a lei estdo sob protecdo do SINASE enquanto sistema proprio que rege €
executa medidas socioeducativas, ¢ impossivel ao analisar a partir da leitura racial da politica
de Seguranca Publica no Estado da Bahia ndo atentar também para os dados de letalidade
policial.

A Bahia, embora conhecida por sua rica cultura e diversidade, também carrega o fardo
de altos indices de violéncia e uma preocupante letalidade policial. Segundo os dados da Rede
de Observatodrios da Seguranca de 2020, um dado alarmante emerge: 100% das mortes oriundas
da violéncia policial em Salvador no ano de 2020 foi de pessoas negras. Esse numero aponta
para uma estrutura profundamente enraizada de discriminagdo racial no sistema de justica
criminal do estado. Neste sentido importante retomar o debate de seletividade racial apontado
por Juliana Borges (2020) destacando que para além das politicas de encarceramento em massa
terem como alvo principal a populagdo negra e pobre ela também compde um ciclo de
marginalizacdo e opressao levando a um contexto de genocidio da populagdo negra.

Em 2022, ainda de acordo com a pesquisa Pele Alvo da Rede de Observatorios da
Seguranca, atingiu um nimero de 1465 vitimas de mortes em abordagens policiais, o que
representa um aumento de 300% nos ultimos anos. Os dados de 2022 também apontam que
94,76% das mortes em agdes policiais sdo de pessoas negras e destas 74,21% sdo jovens entre
18 e 29 anos. Borges (2020) quando relata a relagao da populacdo negra periférica com a policia

retrata a realidade apontada nos dados dos observatorios:

Ao perguntar para qualquer pessoa negra periférica quais sdo as
instrugdes que ela recebe desde pequena sobre comportamento,
conduta e confiabilidade na policia, um brago central para o
funcionamento das engrenagens de exclusdo, certamente sera
percebida ndo uma mera distor¢do de um suposto papel da organizagéo.
Sera explicitado o elemento central de surgimento de uma instituigdo
constituidora de um aparato sistémico para reproduzir e garantir a
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manutengdo de desigualdades sustentadas em hierarquias raciais.
(BORGES, 2020, p. 86 ¢ 87)

No Brasil, o projeto de exterminio da populacdo negra ¢ uma realidade historica e
persistente, evidenciada por diversos indicadores de violéncia e exclusdo social. Essa realidade
¢ ainda percebida com mais materialidade quando observamos os dados de mortes em
abordagens policiais em cidades como Salvador, Bahia, onde a desproporcionalidade racial ¢
alarmante. Abdias Nascimento (2016), cunhou o termo "genocidio da populacao negra" para
descrever a violéncia estrutural e sistematica enfrentada pelos afrodescendentes no Brasil.
Segundo Nascimento, politicas discriminatorias e praticas de exclusdo contribuem para a
marginalizacdo e a violéncia contra pessoas negras, resultando em um verdadeiro genocidio
silencioso.

Os dados da Rede de Observatorios da Seguranca ndo apenas demonstram a obvia
desproporcionalidade racial, como também apontam a disparidade etdria nas mortes em
abordagens policiais em Salvador. A maioria das vitimas sdo jovens negros, evidenciando a
seletividade do sistema de justica criminal e o projeto de exterminio da populagdo negra na

cidade.

2.2 “Nunca lembrou de nois, nunca deu nada pra néis” — Possibilidades
Protetivas

Uma das consequéncias mais relevantes da hegemonia neoliberal ¢ a precarizagdo dos
direitos sociais. Cortes nos gastos publicos, privatizagdes e flexibilizacdo das leis trabalhistas
sdo caracteristicas comuns das politicas adotadas sob essa ideologia. Essas medidas contribuem
para a erosdo dos direitos sociais conquistados ao longo de décadas de lutas sociais, aumentando
as desigualdades sociais e colocando a politica social como um campo que exige uma analise
critica e uma ag¢ao transformadora reconhecendo as interconexdes entre desigualdade, exclusao
e politica social. (BEHRING, BOSCHETTI, 2022).

Para contribuir na contextualizacdo da prote¢do social desenvolvida atualmente no
municipio de Salvador/BA foi realizada a analise comparativa dos planos de governos das
gestdes atuais da capital e do estado da Bahia reservando as diferencas nas competéncias de
gestdo estadual e municipal. A escolha pela andlise dos planos de governo se deu no intuito de
avaliar como os campos politicos da Bahia apresentaram, nas tltimas elei¢cdes, a tematica de
protecao social para adolescentes tendo em vista que atualmente a capital e o estado figuram

em campos de oposi¢ao.
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Os planos foram analisados e comparados desde a elaboragdo, a forma e o contetido
no que tange as tematicas da infancia e adolescéncia’. De forma geral a primeira diferenga ja é
identificada no método de elaboragdo do plano de governo. As diretrizes do plano de governo
de Bruno Reis, enquanto ainda candidato a prefeito municipal de Salvador, em 2020 apresentam
uma produgdo tradicional com as prioridades definidas pela equipe de campanha. Jerdnimo
Rodrigues, ainda candidato ao governo do estado da Bahia em 2022, apresentou o plano a partir
de um programa de governo com proposta participativa, denominado Plano de Governo
Participativo - PGP, com a proposta de participacao direta da populacdo na definigdo das
politicas publicas com assembleias abertas realizadas em diferentes municipios.

No quesito estrutural as diretrizes de governo de Bruno Reis o sumario apresentou os
capitulos sob o titulo de doze “Iniciativas” sendo elas: Pela Inclusao Social, Pelos Bairros
Populares, Pela Crianca, Pela Sustentabilidade e Inovagdo, Pela Mobilidade, Pelo Centro
Historico, Pela Saude Publica, Pela Educagao de Qualidade, Pela Economia Urbana, Trabalho
e Renda, Pela Cultura, Turismo e Esportes, Pelo Desenvolvimento Urbano e Pela Gestao
Publica Eficiente e Inovadora.

O PGP de Jeronimo Rodrigues foi dividido em trés capitulos sendo o primeiro
Desenvolvimento Econdmico com Sustentabilidade, Equidade e Justica, dividido em dez
subtitulos: 1. Industria, Comércio e Servicos, 1. Infraestrutura, Logistica e Mobilidade, III.
Trabalho, Geragdo de Emprego e Renda, IV. Sustentabilidade Ambiental e Saneamento, V.
Desenvolvimento Rural e Acesso a Terra, VI. Desenvolvimento da Pesca, VII. Convivéncia
com o Semiarido, VIII. Desenvolvimento do Agronegocio, IX. Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
e X. Turismo.

O segundo capitulo do PGP ¢ Desenvolvimento Social e Garantias de Direitos dividido
em dezoito subtitulos: I. Saude, II. Educacao, I1I. Esportes, IV. Assisténcia Social, V. Soberania
e Seguranga Alimentar e Nutricional, VI. Cultura, VII. Seguranga Publica e Prevencdo a
Violéncia, VIII. Habitag¢do, IX. Cidadania e Direitos Humanos, X. Promoc¢ao da Igualdade
Racial, XI. Prote¢ao da Vida Das Mulheres, XII. Populagio LGBTQIAPN+, XIII. Crianca e
Adolescente, XIV. Juventude, XV. Populagdo Idosa, XVI. Populagao Indigena, XVII. Pessoas

com Deficiéncia, ¢ XVIII. Comunicagao.

" Destaca-se aqui a inclusio da tematica infincia na metodologia de comparagdo dos Planos de Governos porque
ambos, em alguns itens e capitulos, tratam das tematicas infancia e adolescencia de forma conjunta.
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O terceiro capitulo Governanca Democratica, com Integracdo e Efetividade das
Politicas Publicas encerrando o plano com doze subtitulos: I. Planejamento Governamental, II.
Gestdo Estratégica, III. Territorialidade e Desenvolvimento, IV. Consorcios Publicos
Interestadual, Interfederativo e Municipais, V. Capacidade de Governo e Gestao de Pessoas,
VI. Participacdo Social e Democracia, VII. Governanga Colaborativa, VIII. Relagdes
Federativas, IX. Finangas Publicas, X. Compras Publicas, XI. Governanga Digital e XII.
Desburocratizagao da Maquina Publica.

Nos eixos principais quanto a educagdo ambos os planos de governo destacaram a
politica de Educacdo. As Diretrizes do Plano de Governo de Bruno Reis propos melhorias na
infraestrutura escolar e na qualidade do ensino em Salvador, enquanto o Plano de Governo
Participativo de Jeronimo Rodrigues enfatizou propostas de investimentos na educagdo em toda
a Bahia, com participacao ativa da comunidade na gestao das escolas. No eixo da satide ambos
os planos incluiram propostas para fortalecer o sistema de satde. As Diretrizes de Bruno Reis
focaram e propor a ampliagdo do acesso a servigos de rede de satde basica em Salvador,
enquanto o PGP de Jeronimo Rodrigues priorizou propostas de investimentos em infraestrutura
hospitalar e programas de preven¢ao de doengas no estado da Bahia.

No aspecto econdmico e social tanto as Diretrizes de Bruno Reis quanto o PGP de
Jerdnimo Rodrigues propuseram medidas para estimular o desenvolvimento econdmico e
social. Bruno Reis enfatizou a geracdo de empregos e o apoio ao empreendedorismo em
Salvador, enquanto Jeronimo Rodrigues propds a promocdo de politicas de inclusdo e
desenvolvimento social mencionando também questdes como produtividade, competitividade
e dinamismo econdmico.

No que tange as politicas de cultura, esporte e lazer ambos os candidatos reconheceram
a importancia da cultura, do esporte e do lazer para o bem-estar da populacao. As Diretrizes do
Plano de Governo de Bruno Reis propuseram investimentos em programas culturais e
esportivos em Salvador, enquanto o PGP de Jeronimo Rodrigues destacou as propostas de
promogao das mesmas atividades em todo o estado da Bahia.

No eixo de sustentabilidade as Diretrizes do Plano de Governo de Bruno Reis destacam
compromissos ambientais ja assinados pelo municipio, bem como, a preocupagao com area de
Mata Atlantica existente na cidade, propde investimentos nos parques ja existentes € a criacao
de novos espagos arborizados. O PGP de Jeronimo Rodrigues apresenta propostas de
recuperagao de areas ambientais e de promogao de gestdes sustentaveis a partir do incentivo a
reciclagem e avanco das energias limpas.
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No intuito de especificar a analise no que compete a infancia e adolescéncia foram
realizadas buscas por palavras nos arquivos em formato PDF tanto nas Diretrizes do Plano de
Governo de Bruno Reis quanto no Plano de Governo Participativo — PGP de Jeronimo
Rodrigues. Para tal foram aplicados termos especificos na funcao “localizar” localizado na
barra de menus dos arquivos em PDF e foram denominadas de “ocorréncias” as vezes em que
o termo foi localizado no documento.

Iniciando a analise pela aplicagdao dos termos “infancia e adolescéncia” nas diretrizes
de plano de Governo de Bruno Reis aparecem duas ocorréncias: a primeira no subtitulo Politicas
para a Infancia e a Juventude incluido na Iniciativa pela Inclusdo Social e informando que
cabera a Secretaria de Politicas Publicas para Mulheres, Infancia e Juventude - SPMJ
acompanhar e monitorar a implementagdo do Plano Municipal para a Infancia e Adolescéncia
- PMIA que sera objeto na Iniciativa pela Infancia. A segunda ocorréncia, na pagina no capitulo
da Iniciativa pela Crianca retomando o histdrico da elaboragdo do Plano Municipal para a
Infancia e Adolescéncia - PMIA. A mesma aplicac¢do dos termos “infancia e adolescéncia” foi
realizada na busca por palavras do PGP de Jeronimo Rodrigues e ndo encontrou ocorréncias.

Aplicando na busca por palavras os termos “crian¢a e adolescente” ndo foram
registradas ocorréncia nas Diretrizes do Plano de Governo de Bruno Reis e foram registradas
duas ocorréncias no PGP de Jeronimo Rodrigues. A primeira ocorréncia no sumadrio, nao
paginado, sendo o titulo XIII. Crianga e Adolescente no capitulo Desenvolvimento Social e
Garantias de Direitos. E a segunda, na pagina aparecendo novamente como titulo, nesta

ocorréncia precedendo sete propostas na tematica:

o Fortalecer os programas de combate a exploragdo sexual de criangas e
adolescentes, implementando as agdes de enfrentamento da
prostitui¢do infantil, pedofilia, rapto e cibercrimes;

e  Construir uma politica de formagao inclusiva em direitos humanos de
criancas ¢ adolescentes, consistente e efetiva, que envolva toda a
comunidade;

e Fortalecer ¢ ampliar, por meio de politicas publicas, mecanismos ¢
servigos de prevengdo, identificacdo, protegdo e enfrentamento das
violéncias fisicas, psicologicas, sexuais e negligéncia ou abandono,
contra criangas ¢ adolescentes, bem como suas consequéncias como as
lesGes autoprovocadas, o suicidio, além de outras violagdes de direitos
como o bullying, o trabalho infanto-juvenil e os crimes cibernéticos;

e Estabelecer protocolos de atendimento, incluindo a escuta
especializada (ampliando a infraestrutura e qualificacdo) de criangas ¢
adolescentes vitimas de violéncia;

e Assegurar a ampliagdo e qualificagdo dos servigos de protecao (CAPS,
CREAS, programas de prote¢do como Servigo Viver, Abrigos, Casas-
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Lares e outros) para as criangas e os adolescentes vitimas ou em risco
de violéncias e violagdes de direitos em todo o estado da Bahia;

e Fortalecer os espagos democraticos de participagdo e controle social,
priorizando os conselhos de direitos da crianca e do adolescente e
assegurando seu carater paritario, deliberativo, controlador e a natureza
vinculante de suas decisoes;

o Fortalecer a Escola de Conselhos da Bahia para formagao continuada,
de conselheiros de Direitos e Tutelares e outros atores do Sistema de
Garantia de Direitos.

(COLIGACAO PELA BAHIA, PELO BRASIL, 2022, p.104)

O termo ““adolescente” aplicado isoladamente na busca por palavras em ambos os

documentos apresentou 30 ocorréncias nas Diretrizes do Plano de Governo de Bruno Reis e 21
ocorréncias do PGP de Jeronimo Rodrigues. Das 30 ocorréncias nas Diretrizes do Plano de
Governo de Bruno Reis, 2 foram no capitulo da Iniciativa pela Inclusdao Social. A primeira
ocorréncia no subtitulo “Politicas para a Infancia e a Juventude” informando a proposta de
ampliacdo da captagdo de recursos para o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente a partir do imposto de renda de pessoas fisicas e juridicas.

A segunda ocorréncia no subtitulo “Politica Municipal para Drogas” apresentando
dados do primeiro trimestre do ano de 2019 da Diretoria de Protecdo Social Especial — DPSE
que apontam que 70% das pessoas adultas cadastradas pelo Servico Especializado em
Abordagem Social — SEAS faziam uso frequente de substancias psicoativas concluindo no
documento que:

Este contexto indica que as situagcdes de vulnerabilidade e riscos sociais,
associados ao uso abusivo de SPA entre os segmentos mais expostos a
condigOes de extrema pobreza e sem perspectiva de novos projetos de vida
(pessoas em situacdo de rua, criangas e adolescentes, idosos), impdem ao
poder publico novas agdes articuladas e integradas, envolvendo amplos
setores do Estado e da sociedade na perspectiva da preven¢do, da redugdo de
danos, do tratamento, de cuidados, de protecao social e seguranga, buscando
garantir direitos e contribuir para a constru¢do da autonomia.

(COLIGACAO SALVADOR NAO PODE PARAR, 2020, p. 14)

A Politica Municipal para Drogas apresentada nas Diretrizes do Plano de Governo de
Bruno Reis refor¢ca uma abordagem tradicional de politicas publicas sobre drogas centrada no
consumo de substancias e secundarizando o contexto social das pessoas usuarias. Tais politicas
ainda que apresentadas como propostas de protecao social reforcam o argumento da politica de
Guerra as Drogas quando se isentam de discutir as complexidades da questdo social e tratam os
usudrios como doentes a serem curados ou como pessoas a serem criminalizadas. Tal
abordagem também reforga a estigmatizagdo da populacdo usudria dificultando o acesso a
servicos de Saude, Assisténcia Social e demais ofertas das redes de protecdo. (PASSOS,

SOUZA, 2011)
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Das demais ocorréncias do termo “adolescente” nas Diretrizes do Plano de Governo
de Bruno Reis 26 apareceram no capitulo “Iniciativa pela Crianga” que propde investimentos
com destaque na tematica da infancia, assim como, apresenta a historicidade da gestao anterior
do municipio de Salvador como o aumento no nimero de vagas na educacao infantil e unidades
de satide para acompanhamento pré-natal. Na area da Educagdo apresenta propostas no sentido
da universalizagdo e qualificagdo do ensino infantil, visando atender criancas de 0 a 5 anos a
propoe a qualificagdo do ensino visando a taxa de alfabetizagao.

No ambito da Saude as diretrizes apresentam propostas focadas na reducao da
mortalidade infantil e ampliagdo do acesso pré-natal, bem como, incentivo ao aleitamento
materno e a vacinagdo. Também sdo destacadas a¢gdes de promocgdo da satde bucal, prevencao
de doengas como a falciforme, ¢ atencdo a saude dos adolescentes, incluindo temas de
sexualidade e prevencao ao uso de drogas. Para a Assisténcia Social, sdo mencionadas
propostas de acdes de prote¢do a infincia, combate ao trabalho infantil e exploracdo sexual,
além do fortalecimento dos servigos de acolhimento institucional e familiar.

Para servigos que atendem especificamente adolescentes aparecem como propostas o
atendimento a demanda de acolhimento institucional, bem como, a qualificagdo da regulacao
do servico. As Diretrizes propdem também a implementa¢dao de uma rede de a¢des integradas
para adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto e a contribui¢do
para insercao desse publico em cursos profissionalizantes e programas de aprendizagem.

Ainda que as Diretrizes do Plano de Governo de Brunos Reis apontem as medidas
socioeducativas em meio aberto como objeto da implementagdo de uma rede de agdes
integradas, ndo objetiva quais setores ou servigos deverdo compor a rede assim como nao
descreve outros compromissos do municipio além da insercdo dos adolescentes em cursos
profissionalizantes e programas de aprendizagem. Fazendo a ressalva de ndo descartar como
relevante os processos de profissionalizagcdo ou aprendizagem, se faz necessario compreender
a medida socioeducativa como medida ampla que exige acdes integradas entre politicas
publicas setoriais e intersetoriais com a finalidade de propor a medida socioeducativa para além

do carater sancionatdrio que se limita a responsabilidade individual do adolescente.

O debate atual gira em torno do lugar da punigdo na doutrina da protegdo
integral ¢ aponta para a conciliagdo entre o carater sancionatorio e o educativo,
de modo a evitar que se transformem as medidas socioeducativas em uma
mera terapia ou num mero castigo. Entretanto, a forma que deve assumir esse
carater sancionatorio na pratica ¢ pouco discutida.

(ORTEGAL, 2011, p.134)
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Assim, as propostas apresentadas pelas Diretrizes do Plano de Governo de Bruno Reis
para as medidas socioeducativas no municipio de Salvador, focadas predominantemente na
insercdo dos adolescentes em cursos profissionalizantes e em processos de aprendizagem,
apresenta abordagem limitada as medidas socioeducativas negligenciando demais aspectos do
processo de desenvolvimento da adolescéncia que requer atengdo a aspectos sociais, culturais,
emocionais, familiares, espirituais, raciais, de género, dentre outros aspectos a serem apontados,
inclusive, pelos proprios adolescentes a partir de suas vivéncias e necessidades. Focar
exclusivamente na profissionalizagdo tende a apontar os adolescentes apenas como
trabalhadores e focalizar no trabalho como a Unica alternativa ao ato infracional negando uma
leitura integral sobre a atual realidade da juventude soteropolitana.

Para a juventude de forma geral, sdo propostas iniciativas de estimulo a participagao
em atividades culturais, esportivas e de empreendedorismo, visando a sua integracdo na vida
urbana. Porém nao sdo explicitadas questdes como perfil do publico, formas de acesso e quais
Secretarias ou Servigos fardo a oferta das atividades. A Secretaria de Politicas para Mulheres,
Infancia e Juventude - SPMJ ¢ apresentada como a responsavel por articular essas agdes e
promover a participacao significativa das criancas e jovens nas atividades da cidade.

As duas tltimas ocorréncias para a busca do termo “adolescente” nas Diretrizes do
Plano de Governo de Bruno Reis se deram no capitulo da Iniciativa pela Educagdo de Qualidade
a primeira no inicio do subtitulo Valorizacdo dos Professores e Profissionais da Educacdo no
qual foi apresentada a proposta de criagdo da Universidade Corporativa da Educagdo
Soteropolitana — UCES, no intuito de garantir a educagdo permanente de docentes e demais
profissionais com exercicio de trabalho na secretaria de educacao sendo tal medida apresentada
como melhoria com o objetivo final de qualificar a educacdo de criancas e adolescentes no
municipio.

Por fim a ultima ocorréncia se deu no subtitulo Inclusdo e Diversidade na qual se deu
destaque na proposta de qualificacdo profissional para os docentes com foco no atendimento
multidisciplinar para prestagdo de atendimento terapéutico as criancas e adolescentes com
transtornos e ou dificuldades de aprendizagem e disttrbios articulatdrios, destacando também
a orientacdo das familias de tais estudantes para a promocdo da participagdao familiar no
processo educativo.

Das 21 ocorréncias para o termo Adolescente no Plano de Governo Participativo de
Jeronimo Rodrigues todas sdo registradas no capitulo Desenvolvimento Social e Garantia de
Direitos sendo a primeira ja no sumario no subtitulo XIII. Crianga e Adolescente. As proximas
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8 ocorréncias se deram no subtitulo IV. Assisténcia Social sendo a primeira na proposta de
ampliacdo e qualificagdo da oferta de servigos de prote¢do social especial de média e alta
complexidade, a segunda na proposta de fortalecimento das a¢des de combate e erradicagao do
trabalho infantil, da violéncia contra criangas e adolescentes, mulheres, idosos e pessoas
LGBTQIAPN+.

A terceira ocorréncia foi registrada na proposta de ampliacdo da implanta¢do de
servicos de acolhimento institucional para criangas, adolescentes e jovens de forma
regionalizada ¢ a quarta na proposta de fortalecimento da relagio do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS com as politicas de defesa e promoc¢do de direitos de criangas e
adolescentes, das mulheres, das pessoas idosas, das pessoas com deficiéncia, das pessoas
LGBTQIAPN+, das comunidades tradicionais, dos imigrantes e demais sujeitos de direitos.

As ultimas 4 ocorréncias neste subtitulo se deram em propostas para o atendimento
socioeducativo sendo estas: a ampliacdo da regionalizacdo do atendimento socioeducativo a
partir da instalacdo de unidades de internacdo ou semiliberdade de forma regionalizada; a
estimulo a implantacdo de medidas socioeducativas em meio aberto, nos municipios a partir do
aumento do incentivo do cofinanciamento; o aperfeicoamento dos servigos € programas de
protecdo dos direitos de adolescentes em conflito com a lei de acordo com os parametros do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

No subtitulo VI. Cultura foi registrada apenas 1 ocorréncia na proposta de
fortalecimento do Projeto Neojiba com a ampliagao da capacidade de atendimento a criangas e
adolescentes a partir da implantagao da residéncia estudantil. O projeto Neojiba sdo os Nucleos
Estaduais de Orquestras Juvenis e Infantis da Bahia. O projeto ¢ vinculado a Secretaria Estadual
de Justica e Direitos Humanos, mas a gestdo ¢ realizada pela organizagdo social Instituto de
Desenvolvimento Social pela Musica (IDSM).

No subtitulo VII. Seguranga Publica e Preven¢io A Violéncia foram registradas 4
ocorréncias a busca por palavras realizada com o termo Adolescente. A primeira registrada na
proposta de fortalecimento do programa de prevencao e enfrentamento ao uso de drogas junto
as criancas e adolescentes, em parceria com as secretarias de Educagao e Saude. A segunda na
proposta de potencializagdo das a¢des de combate ao trafico de seres humanos com especial
atengdo a protecdo de mulheres, criangas e adolescentes. A terceira e quarta ocorréncias se
deram na proposta de garantia de atendimento especializado, nas delegacias do estado, aos
crimes contra as criancas e adolescentes, assim como o adequado atendimento aos adolescentes
em conflito com a lei.
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O 1ultimo subtitulo do Plano de Governo Participativo com ocorréncias registradas para
o termo Adolescente aplicado na busca por palavras foi o XIII. Crianca e Adolescente, com a
primeira ocorréncia no titulo. A segunda na proposta de fortalecimento de programas de
combate a exploracdo sexual de criancas e adolescentes e implementacdo de acdes de
enfrentamento da prostituicao infantil, pedofilia, rapto e cibercrimes. A terceira na proposta de
constru¢do de uma politica de formagdo inclusiva em direitos humanos de criangas e
adolescentes que envolva toda a comunidade.

A quarta ocorréncia do termo foi registrado na proposta de fortalecimento e ampliagao
de mecanismos e servigos de prevencao, identificagdo, protecao e enfrentamento das violéncias
fisicas, psicologicas, sexuais e negligéncia ou abandono, contra criangas e adolescentes, bem
como suas consequéncias como as lesoes autoprovocadas, o suicidio, além de outras violagdes
de direitos como o bullying, o trabalho infanto-juvenil e os crimes cibernéticos.

A quinta e a sexta ocorréncia do termo Adolescente aplicado no subtitulo XIII. Crianga
e Adolescente foram registradas nas propostas de estabelecimento de protocolos de
atendimento, incluindo a escuta especializada de criangas e adolescentes vitimas de violéncia e
a ampliagdo e qualificacdo dos servigos de protecdo (CAPS, CREAS, programas de protecdo
como Servico Viver, Abrigos, Casas-Lares e outros) para as criangas e os adolescentes vitimas
ou em risco de violéncias e violagdes de direitos em todo o estado da Bahia. A sétima e Gltima
ocorréncia se da na proposta voltada ao controle social a partir do fortalecimento dos espacos
democraticos de participagao com prioridade dos conselhos de direitos das criancas e dos
adolescentes.

A comparacao dos planos de governo das gestoes atuais da capital baiana e do governo
do Estado da Bahia apontam como, muito embora exer¢cam o papel de oposicao politica, ambas
as gestdes ndo abarcam a adolescéncia como pauta prioritaria da agenda politica. Sao
apresentadas propostas, de forma geral, para atender violéncias ja consumadas contra criangas
e adolescentes e algumas acgdes focalizadas nas politicas de saude e educagdo, mas nio sao
encontradas propostas de atenc¢do integral ou protecdo social de forma estruturada que
possibilite a visibilidade dos adolescentes antes de vivenciarem violagdes de direitos, dentre

elas, a pratica do ato infracional.
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3. “NUNCA REVIDE, FINJA QUE ESQUECEU A COISA TODA” - A EXECUCAO
DO SERVICO DE PROTECAO SOCIAL A ADOLESCENTES EM
CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA NO MUNICIPIO DE
SALVADOR

As medidas socioeducativas estdo previstas no artigo 112 da lei 8069 de 1990, que
dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), como medidas a serem aplicadas
aos adolescentes aos quais forem atribuidos atos infracionais previstos no art. 103. Nos artigos
117 ao 119 estao previstas as medidas socioeducativas em meio aberto de Prestacao de Servigos
a Comunidade e de Liberdade Assistida. Ambas regulamentadas pela lei 12594 de 2012 que
institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e regulamenta a
execug¢ao das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional.

No Brasil a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e o ECA sdo as legislagoes
brasileiras que adotaram a Doutrina da Prote¢ao Integral da Infancia e Adolescéncia, seguindo
0s preceitos que posteriormente também foram diretrizes para a Convengao sobre os Direitos
da Crianga, adotada pela assembleia geral da Organiza¢dao das Nagdes Unidas (ONU) em
novembro de 1989, passando a reconhecer criancgas e adolescentes como sujeitos de direitos
que gozam de protecao a fim de terem garantidos seu desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social.

Assim, numa perspectiva de totalidade, ¢ necessario compreender que as politicas
publicas para adolescentes sao oriundas dos processos da sociedade capitalista, como tal,
dotadas de institui¢des contraditorias, portanto fazendo a analise a partir da dialética na qual,
de acordo com Konder (1982, p. 58), “os diversos aspectos da realidade se entrelagam e, em
diferentes niveis, dependem uns dos outros, de modo que as coisas ndo podem ser
compreendidas isoladamente” e reconhecendo a realidade como dinamica, por isso, variavel
entre as relagdes de forgas exercidas na sociedade, percebe-se que se por um lado o Estado
brasileiro se aproximou de ideais populares na garantia de direitos na constru¢do da doutrina de
protecdo integral das criancas e adolescentes, por outro se (re)aproxima de valores
conservadores € punitivos interessantes ao capital.

A Doutrina de Protecao Integral, que resultou na criacao do Estatuto da Crianga e do
Adolescente de 1990, representa um avango na superagdo da Doutrina do Direito do Menor
que, de acordo com Saraiva (2016, p.39), era “fundada no bindmio caréncia/delinquéncia”. Essa

Doutrina originou o Codigo de Menores de 1927 que, em suma, preconizava aos menores
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“abandonados ou delinquentes”® a submissdo a vigilancia da autoridade publica que se
materializava na tutela do Estado, além do rompimento dos vinculos familiares € comunitarios.

Muito embora o ECA apresente uma perspectiva de garantia dos vinculos familiares e
de protecao aos direitos da crianca e do adolescente, ¢ necessario reconhecer que ainda existem
lacunas e limites em sua plena implementa¢do haja vista que ainda nos deparamos com a

invisibilidade de parte subalterna desse segmento social, conforme afirma Tejadas (2008):

Aquele jovem que porta uma arma para praticar um assalto e torna-se visivel
nas manchetes dos jornais, antes de ganhar essa notoriedade, foi invisivel para
varios segmentos, quiga para sua propria familia, seus vizinhos, sua escola,
seu posto de saude. Ele estava 14, ele existia, mas talvez estivesse sob o0 manto
da invisibilidade, inalcancado pelas politicas, e passou despercebido
(TEJADAS, 2008, p. 14).

Também se faz necessario reconhecer que a conjuntura atual da sociedade brasileira
perpassa pela submissao ao capitalismo financeirizado de ideologia neoliberal na qual se espera
a diminui¢do do Estado social diante do ideal de livre mercado e avango de discursos
conservadores nas esferas publico e privadas. Percebe-se uma retomada de valores morais pela
ordem e bons costumes que acarretam o emergir de opressdes sobre os grupos considerados
dissidentes de uma ordem social estabelecida. (PEREIRA, 2017)

O SINASE em seu art 5° define claramente as competéncias dos municipios que
devem criar e manter programas de atendimento para a execucao das medidas socioeducativas
de a Liberdade Assistida (LA) e a Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC), garantindo o
acompanhamento e o suporte necessarios aos adolescentes e suas familias. Assim como devem
elaborar o Plano Municipal Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo em conformidade
com o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual.

Cabe destacar que o municipio de Salvador ainda ndo elaborou Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo ainda que recentemente tenha iniciado a comissdo para
elaboracdo. A cidade conta atualmente com sete Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (CREAS), todos com equipe exclusiva para o servico de medida
socioeducativa em meio aberto destacando que no més de abril de 2024 o quadro de servidores
técnicos para o servigo conta com treze profissionais entre assistentes sociais e psicologos(as),
quantidade que ndo compreende a completude das equipes resultando em unidades com equipes

incompletas.

& Termos utilizados pela Doutrina do Direito do Menor que com o avangar da Doutrina de Prote¢do Intergral
entraram em desuso na produgao cientifica.
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Considerando que de acordo com o censo de 2022 Salvador apresenta uma populagdo
de 2.417.678 pessoas identifica-se que a cidade tem um déficit importante de unidades
socioassistenciais tendo em vista que o recomendado pela Tipificacdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais indica a necessidade de um CREAS a cada 200 mil habitantes, assim

Salvador deveria contar atualmente com, no minimo, 12 unidades de CREAS.

Os 7 CREAS de Salvador trabalham atualmente com uma média de 24 bairros e uma

disparidade populacional em suas areas de abrangéncia como mostra a tabela abaixo:

Tabela 1 — Proporcionalidade na area de abrangéncia dos CREAS de Salvador

) Quantidade de bairros Populagdo na area de
Unidade na area de abrangéncia abrangéncia Percentual

Creas Bonocd 25 540.749 21,00%
Creas Garcia 25 302.132 12,00%
Creas Coutos 12 123.759 5,00%
Creas Cabula 31 515.253 20,00%
Creas Curuzu 27 429.941 17,00%
Creas Itacaranha 16 282.590 11,00%
Creas Boca da Mata 27 356.734 14,00%
Total 163 2.551.158 100%

Fonte: https://dados.salvador.ba.gov.br/pages/bairros-de-salvador’

O censo de 2022 aponta que aproximadamente 1,075 milhdo de habitantes de Salvador
estavam abaixo da linha de pobreza!® monetaria, o que representava cerca de 36,9% da
populagdo municipal. Diante dessa realidade preocupante, a presenca limitada de Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) se torna ainda mais critica
considerando que a prote¢do social ndo se resume apenas a politicas de transferéncia de renda,
mas também inclui a oferta de servigos e programas que visam a promog¢ao social, a prevencao
de situacdes de risco e a garantia dos direitos das populacdes em risco social. Nesse sentido, os
CREAS desempenham um papel essencial ao oferecer atendimento especializado a familias e
individuos em situacdo de violagdes de direito e risco pessoal e social, incluindo aqueles em

situacdo de extrema pobreza.

% Os dados por bairro disponibilizados no site da prefeitura de Salvador ainda estdo baseados no censo de 2010
do IBGE.

10 Utiliza-se aqui o conceito de pobreza apresentado pelo IBGE o qual considera como linha da pobreza: Pessoas
que recebem menos de R$ 667 por més ou menos de US$ 5,50 por dia linha de extrema pobreza: Pessoas que
recebem menos de R$ 209 por més ou menos de US$ 1,90 por dia.
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O nimero limitado de CREAS em Salvador representa um obstéaculo significativo para
a efetivacdo da protecdo social especial na cidade tendo em vista que o nimero reduzido de
unidades reflete em barreira de acesso aos servigos o que se torna ainda mais preocupante diante
do alto indice de pobreza na cidade, que afeta quase 40% da populagdo. Esse recorte de
precariedade na oferta de CREAS em Salvador reflete ao processo de Direitizagdo da Politica

Social apresentado por Potyara Pereira:

A politica social se defronta ai com objetivos de bem-estar propiciados,
fragmentadamente, pelo mercado, que s6 atende a quem pode comprar.
Mas, por ndo poder suplanta-los, tal politica adapta-se a fungéo residual
que lhe é reservada de aliviar, junto aos pobres, os sofrimentos
causados pela debilitacdo de sua condi¢do de cidaddos. (PEREIRA,
2013, p.19)

Além da execucao do Servigo de Protecao Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa executado nos sete CREAS do municipio, Salvador também conta com
o NAMSE - Nucleo de Atendimento de Medidas Socioeducativas.!! O NAMSE constitui uma
unidade subordinada a Diretoria de Prote¢ao Social Especial - DPSE da Secretaria Municipal
de Promogdo Social, Combate a Pobreza, Esporte ¢ Lazer (SEMPRE). Esta unidade tem a
responsabilidade de prestar o primeiro atendimento de todos os adolescentes encaminhados
pelas varas da infancia para cumprimento de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto -
Prestagao de Servigos a Comunidade - PSC e Liberdade Assistida — LA, bem como, de
providenciar o encaminhamento dos adolescentes aos CREAS do municipio de Salvador.

O NAMSE tem a atribui¢@o de realizar os procedimentos técnicos e administrativos
necessarios para a operacionalizacdo das medidas socioeducativas em meio aberto. Este servigo
foi instituido em outubro de 2015, quando as medidas socioeducativas em meio aberto passaram
a ser de responsabilidade da Assisténcia Social, entdo sob a alcada da Secretaria Municipal de
Promogao Social e Combate a Pobreza a época denominada como SEMPS. Posteriormente, o
nucleo foi formalmente integrado a estrutura organizacional da SEMPRE publicado pelo

Decreto n° 36.544 de 9 de janeiro de 2023 no Diario Oficial do Municipio n° 8.450.

11 0 Ntcleo de Atendimento de Medidas Socioeducativas (NAMSE) € um servigo do municipio de Salvador que
ndo deve ser confundido com Ntcleo de Atendimento Integrado (NAI), tendo em vista que o NAMSE néo opera
de forma a integrar os 6rgaos do Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica e sim operacionalizar
o primeiro acolhimento dos adolescentes nos CREAS e sistematizar o dialogo dos CREAS com o Sistema de
Justica nas questdes administrativas.
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O NAMSE ¢ considerado um avango para o municipio no que tange a oferta de uma
primeira escuta segura e protegida aos adolescentes especialmente no aspecto de seguranca de
territério. O nucleo fica em zona considerada “neutra” na relacao dos conflitos territoriais
tragados pelo trafico de drogas e oferece a primeira escuta também no intuito de avaliar junto
ao jovem qual ¢ o CREAS mais seguro para o cumprimento da medida. Destaca-se também a
importancia do NAMSE para a relagdo dos CREAS com o Sistema de Justica, porém ¢
importante destacar que o NAMSE nao cumpre a funcao de articulador entre 6érgaos envolvidos
na politica socioeducativa ou entre a Politica de Assisténcia Social e demais politicas publicas.

Assim, compreende-se que os marcos legais acerca das politicas publicas para a
infancia e adolescéncia, especialmente no que tange as medidas socioeducativas, representam
avangos no caminho para a protecao social de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa e buscam, ainda que limitadamente, o rompimento com paradigmas
assistencialistas e punitivos do passado. Contudo, a realidade da execucdo das medidas as
medidas socioeducativas em meio aberto de Prestacdo de Servicos a Comunidade ¢ de
Liberdade Assistida na cidade de Salvador revela lacunas e limitagdes que comprometem a
eficacia dos servigos oferecidos.

A distribuicdo e a capacidade dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social (CREAS) no municipio refletem ndo apenas a escassez estrutural, mas também um
desafio de acesso e permanéncia para os adolescentes. A criagdo do Nucleo de Atendimento de
Medidas Socioeducativas (NAMSE) representou um avango ao proporcionar um primeiro
contato seguro aos jovens em cumprimento de medidas socioeducativas. No entanto, a auséncia
de uma articulagdo efetiva entre os 6rgdos envolvidos na politica socioeducativa e outras
politicas publicas ainda representa um obstaculo a integragdo e a oferta de uma politica publica
que oferte, para além do minimo oferecido, novas possibilidades para os adolescentes.

Assim em uma realidade de oferta minima de protecao social na qual nao se faz
possivel a reflexdo, junto dos adolescentes, dos contextos sociais envolvidos na pratica do ato
infracional, bem como, o lugar social ocupado por esses jovens ao longo de uma trajetoria de
invisibilidade que culmina em uma trajetoria de criminalizagao a letra de Mandume alerta como
“nunca revide, finja esqueceu a coisa toda” se traduz na imposi¢ao de uma aceitagdo pelo

minimo oferecido.

3.1. Respeito, ndo vao ter por mim? - Uma rede desconectada
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Compreendendo a limitacdo da oferta dos servicos de Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto - Prestacao de Servigos a Comunidade - PSC e Liberdade Assistida — LA na cidade
de Salvador, no intuito de analisar a existéncia de uma rede de protecdo para adolescentes, foi
aplicado um questionario online as equipes técnicas dos servicos com o alcance de 6
profissionais de um total de 13 que compdem as equipes técnicas do servigo. O questiondrio
apresentou perguntas objetivas sobre a existéncia de servigos com execucao direta do estado ou
municipio, a presenca de instituicdes do terceiro setor ou movimentos sociais € a relagao do

servico de medida socioeducativa em meio aberto com essa possivel rede.

o [Existe no territério de abrangéncia a oferta de servicos/atividades para o publico
adolescente de execucido direta do municipio de Salvador ou do estado da Bahia?
(Considere atividades culturais, de esporte, lazer, emprego e renda, atividade
politica e demais que julgar pertinente)

Em alguns bairros: 4 respostas
Sim: 1 resposta
Nao: 1 resposta

e Existe no territorio de abrangéncia instituicoes/organizacoes que oferecam
servicos/atividades para o publico adolescente? (Considere atividades culturais, de

esporte, lazer, emprego e renda, atividade politica e demais que julgar pertinente)
Sim: 3 respostas
Em alguns bairros: 3 respostas

e A instituicio/organizacio oferece reserva de vagas para o adolescentes em conflito

com a lei?
Nao: 5 respostas
Sim: 1 resposta

A pesquisa aponta, ainda que ndo em totalidade, a existéncia de oferta de servigos ao
publico ao adolescente em alguns bairros de abrangéncia dos CREAS de Salvador, porém a
ponta também a auséncia de atividades com reserva de vagas para adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa apontando a relagdo de inivisibilidade desses

adolescentes que mesmo inseridos em servico de protecdo social ndo conseguem acessar
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possibilidades na cidade para além das atividades de trabalho ou atendimento técnico oferecido
pelas equipes técnicas nos sete de CREAS de Salvador.

Ao discutir a dinamica entre visibilidade e invisibilidade, Leonardo Ortegal (2019)
caracteriza em sua tese a “dialética da invisibilidade” apontando que o mesmo Estado promotor
da espetacularizagao da violéncia que assola a juventude negra e atua de forma repressiva diante
das expressdes do racismo que por vezes se manifestam a partir da violéncia, age, via de regra,
de forma a invisibilizar socialmente essa mesma juventude que passa a ser perversamente
notada a partir do acometimento de crimes ou infragdes ou, de forma mais grave, a partir do
espetaculo da morte. A omissdo do Estado e da sociedade em proporcionar oportunidades
especificas para essa juventude evidencia o projeto de invisibilizacao dessa juventude que segue

sob o estigma da marginalizagao.

e Encaminhamentos Realizados em 2023: No ano de 2023 quantos encaminhamentos
vocé realizou para essas institui¢does? (As opcdes apresentadas foram de 1 a 10, de 11

a 30, de 31 a 50, de 50 a 100 e nenhum encaminhamento.)
De 1 a 10 encaminhamentos: 5 respostas
Nao foram realizados encaminhamentos: 1 resposta

Os dados apontados na pergunta 4 revelam uma lacuna no atendimento a adolescentes
em conflito com a lei. Com cinco dos seis profissionais participantes indicando que realizaram
entre 1 e 10 encaminhamentos para servigos destinados a esse publico em 2023, e um
profissional declarando nao ter feito nenhum encaminhamento, emerge uma critica significativa
sobre a eficacia e a abrangéncia das redes de apoio existentes. A escassez de encaminhamentos
pode indicar tanto uma insuficiéncia de recursos e servigos especializados quanto uma possivel
desarticulacdo entre as diversas instituigdes responsaveis pelo atendimento a esses
adolescentes. Essa situacao sugere uma fragilidade no sistema de prote¢ao e reintegragao social,
refletindo uma inadequagao nas politicas publicas voltadas para esse grupo vulneravel.

Os dados revelam uma disponibilidade parcial e fragmentada de servigos e atividades
direcionadas aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa. Embora exista, em
algum nivel, oferta de servigos em determinados bairros, a maioria dos profissionais indica que
a presenca de uma rede de protecdo abrangente ainda ¢ limitada. Além disso, a falta de reserva

de vagas especificas para esses adolescentes nas instituigdes e a baixa quantidade de
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encaminhamentos realizados sugerem a necessidade de uma amplia¢do e fortalecimento das
redes de suporte, bem como de politicas publicas mais inclusivas e eficazes para este publico.
Além das questdes objetivas o questiondrio disponibilizou uma pergunta, de resposta
opcional, dissertativa aos profissionais participantes acerca da compreensao dos mesmos sobre
a existéncia de uma rede de protecdo a adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa

em Salvador.

e (Considerando que o objeto da pesquisa aqui apresentada ¢ a rede de protegao social para
adolescentes em conflito com a lei no municipio de Salvador/Bahia faga uma avaliagdo
dessa rede na cidade a partir da sua vivéncia como técnico(a) de MSE A pergunta foi
respondida pelos seis participantes e destacam-se pela avaliacao negativa da oferta de

servicos aos adolescentes:
Participante 3:

A experiéncia tem sido desafiadora, tendo em vista o progresso das facgoes,
sobretudo na regido periférica de Salvador. Dessa forma, € preciso levar em
conta esse contexto comunitario presente na vida didria dos jovens,
caracterizado pela violéncia e violagdo de direitos diante da exposicdo a
conflitos armados, em confrontos entre as fac¢des envolvidas ou com a
policia. O que impede muitas vezes que os jovens/adolescentes transitem
dentro do seu bairro com seguranga, supostamente o local natural de produgéo
e/ou reproducdo de suas vidas, dificultando, dessa forma, o acesso aos ja
escassos servicos disponiveis no territorio na sua inteireza.

A resposta do terceiro participante da pesquisa reflete a inseguranca territorial gerada
pela politica de guerra as drogas. Ao mencionar o progresso das fac¢des, especialmente nas
regides periféricas de Salvador, o participante evidencia o impacto direto da presenga desses
grupos criminosos. A instabilidade gerada por conflitos entre facgdes e confrontos com a policia
cria um ambiente de violéncia onde os jovens e adolescentes sdo expostos a situacdes de risco.
Como resultado, o acesso aos servigos disponiveis no territdrio torna-se ainda mais dificil,
contribuindo para a perpetuacao da exclusdo e marginalizagdo desses jovens. Assim, a resposta
do participante evidencia como a politica de guerra as drogas ndo apenas falha em combater
efetivamente o trafico de drogas, mas também gera um ciclo de violéncia e vulnerabilidade que
afeta diretamente a vida dos adolescentes nas comunidades periféricas.

Participante 4:

Ha notavel dificuldade de acesso dos socioeducandos a servigos de qualquer
natureza. Quando conseguimos articular alguma parceria frequentemente a
institui¢do parceira propde violar o sigilo quando ao ato infracional cometido
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para permitir ou ndo o acesso do socioeducando as atividades. Nao ha
prioridade do CREAS, na sua atribui¢cdo de acompanhar as medidas de LA ¢
PSC, para encaminhar socioeducandos para institui¢des/organizagdes; os
técnicos encaminham pela "via normal", e os socioeducandos frequentemente
nao tém garantida a sua prioridade.

A resposta do quarto participante da pesquisa destaca a dificuldade na compreensao
do aspecto protetivo da medida socioeducativa, especialmente quando as instituigdes buscam
saber qual foi o ato infracional cometido pelo jovem. A dificuldade de acesso dos
socioeducandos a servigos de qualquer natureza ¢ agravada pela exigéncia de violagao do sigilo
quanto ao ato infracional cometido para determinar o acesso as atividades propostas pelas
institui¢des parceiras. Essa pratica prioriza o controle e a puni¢do em detrimento do cuidado e
da protecdo dos adolescentes. Além disso, a falta de prioridade do CREAS em encaminhar os
socioeducandos para instituicdes ou organizacdes revela uma lacuna na atuacao desses servicos
em garantir o acesso dos jovens as oportunidades de ressocializagdo e reinser¢dao social,
prejudicando sua reintegracdo na comunidade e sua trajetoria de desenvolvimento pessoal e
social.

Participante 5:

A rede de protegdo para esse publico € bastante fragilizada. Ha um problema
bem grave que impacta, inclusive, no acesso dos jovens a servigos basicos
como educagdo e satde. Nao ha pactuagdo de ofertas esportivas para os
jovens, o que ha é possibilidade de algumas vagas, ndo exclusivas, nos
servigos de convivéncia,comumente gerido pela igreja evangélica, e esses
ofertam a participagdo em algumas atividades como box, artes, além disso,
observa-se uma ndo diversidade de ofertas o que impacta na adesdo dos
jovens. Para além dessa questdo das ofertas outro ponto ¢ a dificuldade de
haver vagas e, quando tem, ndo se pode acessar por conta do conflito de
territorio.

A partir das respostas dos profissionais € possivel avaliar que a rede de protegao social
para adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em Salvador ¢ percebida como
insuficiente e desarticulada destacando-se que as iniciativas existentes sao limitadas e ndo se
efetivam de fato como rede. Os profissionais apontam também para auséncia do Estado
considerando que a maioria das iniciativas vem de organizac¢des populares.

As respostas de forma geral refletem sobre o contexto de violéncia vivenciado
atualmente em Salvador em especial nas zonas periféricas o que impede a mobilidade dos
jovens e o acesso aos servigos. Destacam também as barreiras significativas na formacao de
parcerias que ofertem possibilidades de acordo com os principios das medidas socioeducativas

incluindo o respeito o sigilo e a privacidade dos adolescentes. As respostas apontam também

76



para relagdo entre a insuficiéncia de uma rede de protecao e as manifestacdes de violéncia seja
a partir da repressao estatal com a presenca predominante da forca policial ou por conflitos
armados das faccoes de trafico de drogas.

Na contemporaneidade, o Brasil enfrenta uma série de desafios que demandam uma
abordagem cuidadosa e abrangente por parte da politica social. Behring e Boschetti (2022)
reforcam que apesar do momento de predominancia do neoliberalismo no qual a politica social
na contemporaneidade enfrenta desafios complexos e urgentes, existem também resisténcias e
alternativas que surgem em resposta a essa hegemonia.

As transformagdes nas politicas sociais brasileiras, especialmente a partir das décadas
finais do século XX, tém sido fortemente marcadas pela ado¢do de um projeto neoliberal que
prioriza a eficiéncia econdmica e a desregulamentacao do mercado sobre a justi¢a social. Essa
orientagdo tem provocado mudancas significativas na seguridade social, precarizando o
trabalho e reduzindo os beneficios sociais, como analisam Elaine Rossetti Behring e Ivanete
Boschetti (2008). Nesse contexto, as politicas de austeridade e a privatizacdo dos servigos
publicos t€ém contribuido para um aumento da desigualdade e da vulnerabilidade entre os
trabalhadores e as populagdes mais marginalizadas.

Uma das formas de resisténcia a esse projeto hegemonico de protecdo social tem se
manifestado a partir da atuacdo de movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil.
Conforme explorado por Maria Lucia Duriguetto, Alessandra Ribeiro de Souza e Karina
Nogueira e Silva no texto "Sociedade civil e movimentos sociais: debate tedrico e agdo pratico-
politica", esses atores desempenham um papel fundamental na mobilizagdo popular e na defesa
dos direitos sociais. Eles ndo apenas contestam as politicas neoliberais, mas também promovem
alternativas baseadas na solidariedade, na participagdo democratica e na justiga social.

Outro aspecto importante a ser abordado ao analisar possibilidades ndo estatais de oferta
de protegdo social ¢ a atuacgao das igrejas, que de acordo com Carly Machado (2018), tem na
insercao territorial uma das caracteristicas da expansao evangélica no pais, através de projetos
e servicos de cunho social. Com destaque aos territorios urbanos, em especial nas regides
periféricas, as igrejas evangélicas assumem espago importante em diversos campos € avanga
como alternativa importante na relagdo com o crime e a violéncia urbana. As organizagdes
religiosas compdem o terceiro setor e se distinguem em identidades das organiza¢des nao
governamentais ONGs que tinham como caracteristica o aspecto militante em torno de pautas

especificas.
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O ponto crucial que determinou a mudanga no tipo predominante de
associativismo nos anos 90 e a crise de identidade e revisdo do campo de
atuagdo das ONGs militantes foi o surgimento ¢/ou reorganiza¢do de outras
redes associativistas como a das novas ONGs do terceiro setor (que ndo
querem ser chamadas nem confundidas com as antigas ONGs,
autodenominam-se simplesmente como terceiro setor) ; e as mudangas nas
politicas sociais dos Estados nacionais, decorrentes da implantagdo de um
novo modelo de desenvolvimento, de desconcentracdo de varias atividades
estatais na area social, levando a desativacdo da atuacdo direta e transferéncia
operacional. (DA GLORIA GOHN, 2000, p.26)

O contexto urbano de Salvador, marcado por uma diversidade cultural e
socioecondmica, abriga uma vasta gama de organizacdes sociais que desempenham papel
importante na oferta de servicos e atividades a adolescentes. Estas organizagdes,
frequentemente, preenchem lacunas deixadas por politicas publicas insuficientes, oferecendo
atividades educacionais, culturais, esportivas, de saude e de assisténcia social.

Behring e Boschetti (2022) atentam para a contraditoriedade na relagao do Estado com
o terceiro setor ao abordarem a contra-reforma neoliberal na sua relagdo com a politica social.
Considerando que a reforma se caracteriza pela adocdo de politicas de austeridade fiscal,
desregulamentacdo, privatizacao e redugao das fungdes do Estado como uma resposta a crise
do capitalismo, percebe-se o impacto nas politicas sociais a partir da reestruturagdo que visa a
diminui¢do do papel do Estado na garantia de direitos sociais. Neste contexto afirmam acerca

da regulamentacdo do terceiro setor para a execucao de politicas publicas:

estabeleceu um Termo de Parceria com ONGs e Instituigdes Filantropicas para
a implementagdo das politicas. A essa nova arquitetura institucional na area
social — sempre ignorando o conceito constitucional de seguridade — se
combinou o servigo voluntario, o qual desprofissionalizava a intervengao
nessas areas, remetendo-as ao mundo da solidariedade, da realizagdo do bem
comum pelos individuos, através de um trabalho voluntario ndo remunerado.
(BEHRING e BOSCHETTI, 2022, p.154)

No intuito de conhecer quais sdo as organizagdes do movimento social do municipio de
Salvador que apresentam projetos ou servicos para adolescentes, um dos objetivos especificos
desta pesquisa, foi desenvolvido um questionario online, disseminado pelas redes sociais. Esta
estratégia visou maximizar o alcance e a diversidade das respostas buscando a identificagao de
institui¢cdes que fossem de conhecimento publico. O questionario permaneceu disponivel por
um periodo de sete dias, durante os quais 55 participantes responderam, resultando na

identificacdo de 72 institui¢des atuantes na cidade.
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A partir da primeira analise das respostas foi possivel identificar que 8 das institui¢des
mencionadas pelos participantes eram instituicdes ou servigos publicos, assim, o questionario
apontou efetivamente um total de 64 instituigdes ligadas aos movimentos sociais ou
organizagoes da sociedade civil que compode o terceiro setor.

As atividades das instituicdes apontadas nas respostas do questiondrio variam entre
esportivas, culturais, organizacdes politicas e de oferta de servigos socioassistenciais como

acolhimento institucional.

Tabela 2 — Atividades ofertadas pelas instituigdes mencionadas pelos participantes

Quantidade de Institui¢des

Atividade . Percentual
Mencionadas
Cultural 12 18,7%
Esportiva 7 11%
Aprendizagem e profissionalizacdo 22 34,3%
Acolhimento Institucional 7 11%
Organizacgao Politica 14 21,8%
Servigos de Saude (redugio de danos) 1 1,6%
Nao identificada 1 1,6%
Total 64 100%

Fonte: Dados gerados pela pesquisa

Quanto a origem, foram mencionadas organizacdes de movimentos sociais,

organizacgoes da sociedade civil de carater religioso e organizagdes associativas:

Tabela 3 — Origem das instituigdes mencionadas pelos participantes

Quantidade de Institui¢des

Origem Mencionadas Percentual
Movimento social 29 45,3%
Clubes de Futebol 3 4,7%
Organizagoes da Sociedade Civil 31 48,4%
Nao identificada 1 1,6%
Total 64 100%

Fonte: Dados gerados pela pesquisa

Buscando compreender se existe didlogo ou fluxo institucional entre estado e
movimento social para inser¢ao de adolescentes em conflito com a lei em projetos ou servigos
no municipio de Salvador foi planejada a aplicagdo de questiondrio online ofertado pelos e-

mails institucionais das cinco organizagdes de movimentos sociais mais mencionadas na
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consulta aberta, porém tendo em vista que algumas institui¢des foram mencionadas pela mesma
quantidade de vezes o questionario foi ofertado para 6 instituigdes.

ApoOs o envio e tentativas de dialogo com as instituigdes mencionadas na consulta
aberta 1 institui¢do informou que ndo participaria da pesquisa considerando que a tematica
envolvia adolescentes em conflito com a lei que ndo seriam publico-alvo da institui¢do, 2
instituicdes manifestaram interesse apds contato telefonico, porém ndo responderam ao
questionario, 2 nao responderam as tentativas de contato e ndo manifestaram e interesse. Assim,
apenas 1 institui¢ao restou participante da pesquisa.

A instituicdo participante respondeu inicialmente 5 questdes objetivas sobre sua
atuacdo no territério afirmando ser considerada referéncia nos bairros onde exerce atividades.
Respondeu sim ao questionamento de oferta de servigos para o publico adolescente e indicou o
tipo atividade como organizagdo politica e “outra” sem especificar. Respondeu sim ao
questionamento sobre oferta de vagas para adolescentes em conflito com a lei e também
respondeu com afirmativa ao questionamento sobre receber encaminhamentos dos Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social - CREAS.

ApoOs as questdes objetivas a instituicao foi convidada a fazer uma livre avaliagdo da
rede de prote¢do social para adolescentes em conflito com a lei no municipio de Salvador/Bahia

e colaborou da seguinte forma:

A Rede de protegdo social ainda é bem fragilizada. H4 um problema basico
em relagdo a oferta x demanda, ou seja, ainda temos uma quantidade reduzida
de servigos, sobretudo especializados em agoes de ressocializagao. Os CREAS
que existem, ainda apresentam dificuldades estruturais, sobretudo na oferta de
atividades para os adolescentes atendidos. Também carecemos de qualificagido
de profissionais dos servigos socioassistenciais, sobretudo no que diz respeito
a aplicagdo de crengas religiosas e¢ valores morais nos procedimentos de
atendimento de adolescentes. Nossa rede de protegdo, hoje, ¢ dominada por
grupos religiosos que nao aplicam os principios de um estado laico, base
primordial para efetivacdo do estado democratico de direito. O
acompanhamento de adolescentes em conflito com a lei requer sobretudo uma
equipe multidisciplinar qualificada e pautada em estudos, técnicas e
evidéncias reveladas de experiéncias concretas. Longe dessa realidade,
teremos a revitimizag¢do, o pos-julgamento ¢ o uso de proselitismo como
salvacdo. (Institui¢@o participante 1)

A resposta da instituicdo revela fragilidades e desafios que podem ser compreendidos
que de acordo com Behring e Boschetti (2022) sdo reflexos da contra-reforma neoliberal e suas

consequéncias para as politicas sociais considerando que a fragiliza¢ao das politicas sociais €
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um resultado direto das politicas neoliberais que priorizam a austeridade fiscal e a redugdo do
papel do Estado em um contexto de desmonte e precarizagdo das politicas de protecao social.

O problema de oferta e demanda destacado pela instituigdo ¢ uma manifestacao da
logica de focalizacao das politicas sociais neoliberais. Behring e Boschetti (2022) argumentam
que, sob a égide do neoliberalismo, ha uma redug@o nos investimentos em politicas universais
e um aumento na focaliza¢do de programas sociais que ndo atendem em quantidade e qualidade
a demanda por servicos de protecdo social. No caso de Salvador, isso se traduz em uma
quantidade reduzida de servicos refletindo a insuficiéncia de recursos e investimentos
necessarios para atender a demanda existente.

A referéncia as dificuldades estruturais dos Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (CREAS) aponta para a precarizagdo das condi¢des de trabalho e
atendimento nas politicas sociais. O que também ¢ apontado por Behring e Boschetti (2022)
quando destacam que a reestruturagdo neoliberal implica na diminuicdo do financiamento
publico, o que afeta diretamente a infraestrutura e a qualidade dos servigos prestados. As
dificuldades mencionadas, como a oferta inadequada de atividades para adolescentes, sdo
consequéncia dessa desestruturacao.

A caréncia de qualificagdo dos profissionais dos servigos socioassistenciais,
especialmente no que diz respeito a aplicagdo de crengas religiosas e valores morais nos
procedimentos de atendimento, pode ser interpretada como um reflexo da insuficiéncia de
investimentos em formacao profissional e da fragmentacao das politicas sociais. Nesse sentido,
Behring e Boschetti (2022) atentam para o quanto o neoliberalismo exerce uma influéncia
profunda sobre a politica social contemporanea, moldando suas formas e objetivos e tem
promovido uma reconfiguracdo das politicas sociais, marcada pela precarizacdo dos direitos
sociais e pela reducdo do papel do Estado na promocgdo do bem-estar social.

Apresentam que a politica social emerge como uma resposta institucional as expressdes
da questdo social, tais como a pobreza, desigualdade, desemprego, violéncia, entre outros
aspectos. No entanto, sua efetividade e alcance sdo frequentemente limitados por fatores como

interesses politicos, recursos disponiveis e estruturas econdomicas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A intencdo da pesquisa que resultou nessa dissertacdo comegou a nascer das
descobertas, desafios e instiga¢des de uma vida profissional voltada ao atendimento da infancia
e juventude periférica, surgindo com o objetivo de conhecer a oferta dos servigos para
adolescentes em conflito com a lei no municipio de Salvador considerando que o ingresso no
mestrado em Politica Social do Programa de P6s Graduagdo em Politica Social da Universidade
de Brasilia se deu em concomitancia ao inicio do exercicio profissional na cidade de Salvador.

Como supervisora técnica dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social (CREAS) em Salvador, trabalhei por dois anos no apoio técnico as equipes dos Servicos
de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) e dos Servicos de
Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA) e de Prestacdo de Servigos a Comunidade (PSC). Essa experiéncia me permitiu
observar de perto as limitagdes das politicas de prote¢do social no municipio a0 mesmo tempo
em que conhecia mais profundamente uma cidade de movimentos de resisténcia potente, além
do amplo aspecto cultural tipico de Salvador.

Ao longo desse exercicio profissional entre as contradicoes da cidade o
direcionamento do objeto dessa pesquisa se altera para a rede de prote¢do social para
adolescentes em conflito com a lei municipio de Salvador/Bahia a partir do problema de
pesquisa: Quais sao os servicos ofertados aos adolescentes em conflito com a lei na cidade de
Salvador e se existe articulagdo entre as iniciativas estatais € os movimentos sociais
possibilitando estratégias para além do minimo exigido no cumprimento de medidas
socioeducativas.

Para subsidiar a discussdo de uma rede de protecao social e de como se d4 atualmente
a articulacdo entre estado e as possibilidades ndo estatais de oferta a servi¢os a adolescentes na
cidade com a maior populagdo negra fora da Africa foi necessario partir de uma retomada
teorica historica da constru¢do da sociedade brasileira. Para isso o primeiro capitulo aqui
proposto inicia a analise da relacao entre prote¢ao social e criminalizagdo no Brasil, destacando
a influéncia da formagao histérica do pais desde a colonizagdo europeia.

A colonizagdo introduziu hierarquias raciais que ainda moldam as estruturas sociais e
politicas brasileiras. A ideologia de superioridade racial europeia justificou a exploragdo e
dominagdo, criando uma elite que perpetuou desigualdades. A economia colonial, baseada na

exploragdo de recursos e trabalho escravizado, institucionalizou a concentragdo de poder e
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recursos. A dizimagao de povos indigenas e a chegada de africanos escravizados evidenciavam
a violéncia que moldou a sociedade brasileira tendo em vista que a escravidao estabeleceu uma
rigida hierarquia social e racial, perpetuando a marginalizagcdo da populacao negra.

A relacao entre escravizados e senhores pode ser considerada uma das origens do
punitivismo do sistema criminal brasileiro, reforcada por legislagdo como as Ordenagdes
Filipinas e o0 Codigo Criminal do Império de 1830. A resisténcia dos escravizados, destacando-
se os quilombos, desmistifica a ideia de passividade das relagdes sociais durante a escravidao e
destaca as tensOes a partir da luta por liberdade e autonomia protagonizada pelas revoltas de
escravizados e as organizacdes dos Quilombos que aboli¢do da escraviddo em 1888,
impulsionada por pressdes internas e externas.

A partir de 1930, o Estado brasileiro intensificou suas politicas criminais para
desmobilizar as organizagdes proletarias, adotando uma estrutura corporativista e autoritaria,
limitando a participacdo popular e implementando medidas assistencialistas para silenciar
movimentos sociais. Com a finalidade de contencdo da pressao popular por democratizagao da
acumulagdo de lucros e a tensdo politica, o Estado adotou uma postura repressiva, culminando
no golpe militar de 1964. O regime militar exacerbou desigualdades sociais e racismo estrutural,
aumentando a repressdo politica e a violéncia estatal contra ativistas e lideres negros.
Movimentos sociais negros foram brutalmente reprimidos, com persegui¢des, prisoes
arbitrarias, tortura e assassinatos.

O regime militar também promoveu politicas de modernizacdo econdmica que
desproporcionalmente afetaram comunidades negras. A urbanizagdo acelerada e a migragao
para as cidades aumentaram a marginalizagdo e a pobreza nas periferias urbanas,
predominantemente negras. Muitas comunidades foram deslocadas e enfrentaram condig¢des
precarias de moradia e trabalho, exacerbando desigualdades sociais e econdmicas. Novamente
nesse contexto socio-histdrico a resisténcia do movimento negro se destaca pela organizacao e
pela pressdo politica organizada a partir do Movimento Negro Unificado.

A Constituicdo Federal de 1988, resultante da Constituinte de 1987, marcou a
reabertura democratica, baseada em direitos fundamentais e orientada pelo ideério liberal
capitalista. As politicas publicas passaram a prover os "minimos sociais" como resposta
emergencial a pobreza extrema. A Constitui¢do de 1988 reconheceu como dever do Estado
direitos que anteriormente eram atribuidos a iniciativa privada e a caridade, estabelecendo a
divisdo de poderes e o Sistema de Justica. A CF88, enquanto Constitui¢ao Cidada, se concretiza
como um avango importante, no entanto, cabe destacar que refletiu influéncias liberais,

83



demarcando a separagdo entre publico e privado e preservando as bases do sistema de produgao
capitalista modernizando, também, formas de puni¢do e controle da classe trabalhadora.

O fortalecimento do Estado penal em detrimento do Estado social foi uma tendéncia
com o avango das politicas neoliberais a partir da intercionalizagao da retdrica de "lei e ordem",
porém o Brasil vivenciou essa dicotomia de forma particular considerando que ao longo dos
governos populares o mesmo estado que avangou nos investimentos sociais manteve 0 mesmo
avango do aparato policial e repressivo que se materializa no aprisionamento em massa € no
projeto de exterminio da juventude negra.

Na conjuntura atual, marcada por uma arena de disputas entre projetos societarios que
servem aos interesses do capital ou da classe trabalhadora. Esta dualidade reflete-se de forma
contraditoria e complexa na atuagdo do Estado, que executa suas funcdes de maneira
multifacetada. A politica brasileira contemporanea ¢ um campo de batalha onde interesses
econdmicos e sociais se confrontam, e o Estado frequentemente adota diferentes abordagens,
ora alinhando-se aos interesses do capital, ora atendendo as demandas da classe trabalhadora.
Essa dicotomia revela a complexidade das fungdes estatais em um pais onde a luta por justica
social e equidade continua sendo um desafio permanente.

Entre os aspectos contemporaneos destaca-se a relagdo entre protecdo social e
criminaliza¢ao especialmente no debate entre justi¢a e seguranca publica a partir do século XXI
considerando que o Brasil passou por mudangas econdmicas, sociais e culturais que impactaram
no surgimento de um novo grupo social intermediario denominado “nova Classe C”. Este grupo
passa a ser retratado pela narrativa de ascensao social a partir do acesso ao consumo. Tal
narrativa visa ocultar uma analise mais complexa do cenario politico brasileiro.

A ascensdo da classe C esté ligada as transformacgdes na estrutura econdmica e social
do pais, especialmente ao crescimento do setor de servigos e a informalizagdo do mercado de
trabalho. Cendrio que a coloca em um papel contraditorio e central na tensdo entre classe
trabalhadora e capital considerando que essa parcela social se distancia da identidade dos
trabalhadores organizados e também nao acessa os espacos dos reais detentores dos meios de
produgao.

As escolhas econOmicas resultantes dos avangos neoliberais determinam os acessos
aos direitos sociais e a populagao negra tem sido historicamente desfavorecida na promogao de
politicas publicas ao passo que também se intensificam as estratégias militares para classes
sociais subalternas sdo ineficazes no combate a criminalidade e reforcam estigmatizagoes,
associando a populacdo negra a criminalidade. A guerra as drogas, como politica de repressao
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e criminalizagdo do trafico e uso de substancias ilicitas, tem contribuido para o encarceramento
em massa e o genocidio da populagdo negra, sem reduzir a violéncia ou combater efetivamente
o crime organizado.

No tocante aos aspectos atuais da Bahia, especialmente de Salvador, ressalta-se o
fortalecimento das fac¢des criminosas, que controlam territérios e impdem regras locais,
exacerbando a repressdo policial em areas populares e perpetuando ciclos de violéncia. As
comunidades afetadas enfrentam a presenca ostensiva das forgas de seguranga, violagdo de
direitos e estigmatizacao, enquanto a politica negligencia as causas subjacentes do trafico de
drogas, como a falta de oportunidades econdmicas e acesso a servigos basicos.

Tendo em vista que a intengdo inicial dessa pesquisa era analisar o papel do estado na
relagcdo de protecdo social e criminalizagdo social de adolescentes o segundo capitulo também
apresenta uma analise dos planos de governo das atuais gestdes municipal e estadual que
figuram como oposicdes politicas.

No comparativo focando nas propostas para o publico adolescente se percebeu que
tanto o polo considerado de direita liberal, que ¢ a gestao atual do municipio de Salvador.
Quanto o polo considerado de esquerda progressista, que hoje € a gestdo atual do governo do
estado, trata a tematica de forma semelhante. Ambos os planos de governo demonstram
fragilidade na tematica de protecdo social adolescente e apresentam propostas superficiais na
promocao de politicas publicas para este publico.

Os levantamentos da pesquisa apontam a quantidade de Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social CREAS considerando uma populacao de 2.417.678
pessoas, Salvador apresenta um déficit de CREAS. De acordo com a Tipificacdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais, a cidade deveria contar com, no minimo, 12 unidades de CREAS,
mas atualmente possui apenas 7. Esse déficit implica uma cobertura insuficiente e areas de
abrangéncia desproporcionais, refletindo uma barreira de acesso aos servicos, especialmente
considerando o alto indice de pobreza na cidade, que afeta cerca de 36,9% da populagdo.

Foi apresentado também a desigualdade na 4area de abrangéncia dos CREAS
considerando que cada unidade cobre uma média de 24 bairros, com populagdes variando
significativamente entre 123.759 e 540.749 pessoas. Essa desigualdade na distribui¢ao impacta
diretamente a eficacia dos servigos prestados e a capacidade de atender adequadamente a
demanda tendo em vista os limites territoriais e dificuldade de circulagdo pela cidade das
populagdes periféricas seja por questoes de renda ou pelo dominio conflituoso de facgdes
armadas nos bairros.
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A partir dos questiondrios aplicados com as equipes € com as instituicdes de
movimentos sociais ou do terceiro setor a andlise revelou que, embora haja uma oferta de
servicos e atividades para adolescentes em alguns bairros, a presenga de uma rede de protecao
ainda ¢ limitada. Apenas parte das institui¢cdes oferece vagas especificas para adolescentes em
conflito com a lei, evidenciando uma lacuna significativa na rede de suporte.

A pesquisa também aponta para uma desarticulagdo entre os servigos responsaveis
pelo atendimento aos adolescentes em conflito com a lei. A baixa quantidade de
encaminhamentos realizados pelos profissionais dos CREAS indica tanto uma insuficiéncia de
recursos e servicos especializados quanto uma falta de articulagdo entre as instituigdes.

O levantamento a partir do questionario para as organizagdes do terceiro setor e
movimentos sociais revelou que estas instituicdes desempenham um papel relevante na oferta
de servicos e atividades para adolescentes. No entanto, a integracao dessas organizacdes com
os servigos publicos ¢ limitada, e muitas vezes, as iniciativas sdo isoladas e ndo se configuram
como uma rede de protecao efetiva. Os depoimentos dos profissionais também destacaram a
complexidade do contexto em que atuam, marcado por violéncia, conflito de territorios e a
presenca de facgdes criminosas. Fatores que dificultam a mobilidade dos adolescentes e o
acesso aos servicos disponiveis, agravando a situag¢do de vulnerabilidade.

A avaliacdo da institui¢do participante destaca diversas fragilidades na rede de
protecdo social para adolescentes em conflito com a lei em Salvador/Bahia. Essas fragilidades
refletem nao apenas desafios operacionais, como oferta insuficiente de servicos e dificuldades
estruturais dos CREAS, mas também questdes mais profundas relacionadas a qualificagdo dos
profissionais e a influéncia de grupos religiosos na prestacdo de servi¢os. A predominancia de
grupos religiosos na rede de protecdo social, sem a devida observancia do principio de um
estado laico, ¢ apontada como uma preocupacao central.

A pesquisa nao responde plenamente a questdo de partida se existe na cidade de
Salvador/Bahia uma rede de protecdo social para adolescentes em conflito com a lei que oferte
possibilidades além dos servigos publicos ofertados na execucao das medidas socioeducativas
considerando que ndo atingiu um grande contingente de participantes, mas aponta para
importantes perspectivas do municipio, tendo em vista que os dados e discussdes aqui
apresentados indicam a existéncia de uma rede fragil que ndo consegue consolidar diante das
limitagdes de articulacdo e da precariedade dos servigos envolvidos.

Ao chegar na etapa final dessa produgdo ¢ necessario reconhecer os limites desta
pesquisa que foi iniciada no periodo pandémico e precisou se adaptar as limitagdes de contato

86



exigidas pela pandemia nos seus dois anos iniciais. Ao longo do processo também foi necessaria
adaptacdo de metodologia em razao de submissdo a prazos e preocupacdes éticas. Reconhece-
se que o instrumento utilizado tem seus limites e resultaram em um menor alcance tendo em
vista o distanciamento entre pesquisadora e participante.

Encerro esse ciclo com a confirmagdo de vdrias leituras feitas ao longo do exercicio
profissional tais como a precariedade dos servigos e a dificuldade nas articula¢des de rede, mas
também encontrei surpresas especialmente no que tange a relacao entre os movimentos sociais
e as institui¢des religiosas que compde a mesma rede de protecao.

A letra da musica Mandume, escolhida como titulo e capitulos dessa dissertacao,
destaca a resisténcia e a luta contra a invisibilidade e a marginalizagdo de uma juventude negra
e periférica. Denuncia a tentativa sistematica de subjugar e silenciar aqueles que ndo se
encaixam nos padrdes impostos pela sociedade. Ao relacionar a letra com a situagao vivenciada
pelos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em Salvador, restam evidentes
os pararelos. Assim como musica aponta para a pressao social de se conformar e aceitar uma
posi¢do subalterna, muitos desses jovens enfrentam um sistema socioeducativo que, embora
teoricamente destinado a protegdo social, muitas vezes falha em oferecer condicdes eficazes de
leitura social e emancipagao.

A rede de protecao social em Salvador ¢ deficitaria e desarticulada resultando em um
acesso limitado e desigual aos servigos socioassistenciais, impedindo que os adolescentes
tenham oportunidades reais de superagdo das condi¢des que os levaram ao acometimento de
atos infracionais. A falta de investimentos consistentes e politicas integradas perpetua a
invisibilidade desses jovens, contribuindo para a continuidade do ciclo de marginalizagdo e
criminalizagao.

Confirma-se ao fim que Salvador possui uma rede de prote¢do social para adolescentes
em conflito com a lei, porém fragmentada e insuficiente, o que se soma ao coro nacional de
discussdo de politicas publicas para adolescentes. Ficam constatadas as questdes de raga e classe
na relagdo entre protecdo social e criminalizagdo restando explicito que a face do estado que se

apresenta para a juventude negra e periférica na cidade de Salvador ¢ a face punitivista.
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