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E vird a companhia inglesa e por sua vez comprara tudo

e por sua vez perdera tudo e tudo volvera a nada

e secado o ouro escorrera ferro, e secos morros de ferro
taparéo o vale sinistro onde nao mais havera privilégios,

e se irdo os Ultimos escravos, e virdo 0s primeiros camaradas;

e a besta Belisa rendera os arrogantes corcéis da monarquia,

e a vaca Belisa dara leite no curral vazio para o menino doentio,
e 0 menino crescera sombrio, e 0s antepassados no cemiterio

se rirdo se rirdo porque 0s mortos nao choram.

(Trecho de "Os bens e o0 sangue - VI - Os urubus no telhado™,
Carlos Drummond de Andrade, 1951)



Resumo

Este projeto visa investigar as relagbes contraditorias entre minerais criticos,
desenvolvimento e transi¢do energética sob a ética do neoextrativismo. Delimito um
breve historico das promessas de desenvolvimento feitas pelo setor mineral no Brasil,
com casos concretos, 0 contexto atual de minerais criticos, 0s grupos de interesse do setor
e os programas voltados a area. A lente a partir do neoextrativismo fornece a viséo critica
para um setor que se apresenta como essencial para a transicdo energética ao mesmo
tempo que é um dos grandes responsaveis por causar a crise climatica. O modelo de
Coalizdo de Defesa (Advocacy Coalition Framework) permite mapear quais sao os atores
no atual cenéario, o que defendem e como influem na definicdo de politicas publicas e
investimentos. Exploro as contradi¢es historicas e presentes do setor mineral, a
responsabilidade direta e indireta em impactos socioambientais e os caminhos tortuosos
para uma transi¢do energeética efetivamente justa, que respeite os direitos humanos e a

natureza.

Palavras-chave: mineracdo; transicdo energética; minerais criticos; desenvolvimento;
lobby:; crise climatica; transicdo justa.



Abstract

While supplies last: contradictions of mining as a pillar of the just energy transition

This project aims to investigate the contradictory relationships between critical minerals,
development and energy transition from the perspective of neoextractivism. | provide a
brief history of the development promises made by the mining sector in Brazil, with
specific cases, the current context of critical minerals, the sector's interest groups and
programs focused on the area. The neoextractivism lens provides a critical view of a
sector that presents itself as essential for the energy transition while at the same time being
largely responsible for causing the climate crisis. The Advocacy Coalition Framework
allows us to map who the actors are in the current scenario, what they defend and how
they influence the definition of public policies and investments. | explore the historical
and current contradictions of the mining sector, the direct and indirect responsibility for
socio-environmental impacts and the tortuous paths to an effectively fair energy transition

that respects human rights and nature.

Keywords: mining; energy transition; critical minerals; development; lobbying; climate
crisis; just transition.
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Prélogo

Em 05 de novembro de 2015 aconteceu 0 que quase ninguém no setor mineral admitia
abertamente que pudesse acontecer, apesar de desastres menores terem ocorrido
previamente em Minas Gerais: uma barragem da Samarco, controlada por Vale e BHP,

duas das cinco maiores mineradoras do mundo, se rompeu em Mariana.

O colapso da estrutura despejou cerca de 40 milhdes de metros cubicos de rejeitos na
bacia do Rio Doce, uma das mais importantes do pais, matou 19 pessoas e devastou
povoados inteiros, como o de Bento Rodrigues, um distrito rural de vida pacata que ficava
justamente no trajeto da onda de lama toxica. Os rejeitos atingiram em poucos dias a foz
do Rio Doce, em Regéncia, no Espirito Santo, a quase 700 quilémetros de distancia de
Mariana, tingindo de laranja 0 mar em uma regido que é considerada a de maior
biodiversidade marinha do Oceano Atlantico, inicio do Complexo de Abrolhos, de

importancia global.

O episodio também provocou em mim a vontade de criar imediatamente uma plataforma
que pudesse investigar o histérico e os bastidores do ocorrido. Poucos dias depois do
rompimento, criei o Observatdrio da Mineracéo, projeto de jornalismo investigativo que
comecou focado no desastre de Mariana e, em alguns anos, especialmente apds o
rompimento de uma segunda barragem da Vale, em Brumadinho, também em Minas
Gerais, pouco mais de trés anos depois, em 25 de janeiro de 2019, passou a investigar

rigorosamente tudo que fosse relevante no infinito e complexo mundo da mineragéo.

Esta dissertacdo é fruto do imenso, arduo e diario aprendizado que vivo desde 2015.
Dediquei incontaveis horas da minha vida pesquisando e lendo milhares e milhares de
paginas de documentos, investigando o que o setor mineral ndo quer e ndo gosta que a
sociedade saiba, entrevistando centenas de pessoas, viajando para diversos lugares,
conhecendo, apurando, escrevendo, editando e publicando muitas matérias, reportagens,
noticias, analises, relatorios, entrevistas e todo tipo de material que julguei relevante
publicar. Ancorado em uma infinidade de fatos, dados, nimeros, provas, apura¢es
extensas e trabalhosas, relatos e entrevistas olho no olho, por telefone, por video, por

Whatsapp, fui aprendendo dia a dia como as coisas funcionam no setor mineral.



Paguei e pago um preco altissimo pela ousadia. Mas ingressei na Universidade de
Brasilia, apds anos afastado da academia — por estar muito ocupado com o jornalismo -
que passou a me abracar em inimeros convites, debates, palestras e eventos, para levar a
pesquisa académica, que ja se alimentava da minha producdo, uma contribuicéo direta.
Jornalismo e academia sdo atividades bem distintas e a0 mesmo tempo profundamente
semelhantes. Ambos com seus gargalos e problemas, compartilham muitas praticas,
metodologias e se retroalimentam no conhecimento e na informagcéo gerada. E bastante
dificil despir o jornalista dos seus vicios de origem e do cotidiano, mas espero que esta
dissertagéo consiga contribuir para a questao central do nosso tempo: imbricada no centro
da crise climética e da transicdo energética, com inUmeras contradi¢des de teoria e pratica,

a mineracao precisa ser debatida mais e melhor.

Falar de mineracdo é falar da propria esséncia do sistema capitalista desde a sua formacao.
E falar também da acumulacio, da sanha colonizadora, dos desejos de desenvolvimento
desenfreado, da qualidade de vida contemporanea, do desperdicio, da desigualdade, dos
impactos socioambientais negligenciados, das perguntas faceis que ndo tem respostas
prontas — se precisamos da mineracgdo para tudo, como critica-la? — dos tentaculos que se

espalham por todas as esferas do poder econdmico e politico.

A mineracao estd na sua casa, no seu carro, no seu celular, na sua TV, no seu computador,
na sua comida, na sua cozinha, na sua roupa, na sua saude, em tudo que te circunda, em
tudo que vocé faz, o tempo todo. Falar de mineracdo é falar ndo sé de extrativismo,
commodities, producdo, exportacdo, beneficiamento, comércio internacional, mas é falar
de negdcios, bancos, investidores, politica, lobby, influéncia, meio ambiente, crescimento
e decrescimento, energia, emissdes de CO», renovaveis, esgotaveis, sustentabilidade,
responsabilidade, trabalho, direitos, terra, pessoas, tribunais, cidades, paises, continentes,
esfera publica e privada, do terceiro setor e das ONG’s ao guarda da esquina, de paz e de

guerra, é falar de historia, de passado, presente e futuro.

Falar de mineracdo ¢ falar de uma atividade finita: enquanto durarem os estoques esse
modelo existird. E neste momento, como sempre ocorreu, hd uma corrida intensa para
descobrir e viabilizar novos estoques, novas jazidas, novas minas em todo lugar do

planeta, mas especialmente no que hoje ¢ chamado de “Sul Global”. As fronteiras



conhecidas, porém, ndo sdo limites: hd uma articulacéo significativa para minerar ainda
no fundo do mar, no degelo de calotas polares que, ironia, se tornam viaveis em fungéo
da crise climética que a mineracdo ajudou a criar. Querem minerar também na lua e em

outros planetas.

N&o existem limites para a mineracdo. Por estar em tudo, seu poder é virtualmente
infinito. A centralidade inequivoca da mineragdo permite que ela dite os termos do jogo.
E com relacdo a transicdo energética, em todas as instancias de negociacdo, nao é

diferente.

Diante desses fatos, gera certa surpresa que a mineragéo seja comparativamente tao pouco
pesquisada na academia brasileira. Esta breve dissertacédo é, inevitavelmente, um recorte
possivel dentre milhares de outras abordagens que a mineracao permite. Algo que esta
pesquisa jamais se prop6s a ser — e € importante destacar isso — é ativista. Embora respeite
imensamente ndo s6 o0 ativismo em si, como a propria pesquisa académica ativista, em
sua abordagem formal, meu trabalho sempre foi pautado por dados, fatos e entrevistas
que buscam ouvir as pessoas diretamente envolvidas no processo mineral em suas
diferentes fases, realidades e pontos de vista. Espero que este texto consiga somar ao
corpo de pesquisa sobre essa atividade inescapavel e onipresente. Sem enfrentarmos 0s
paradoxos da mineracdo continuaremos a derrapar em caminhos 6bvios que ja se
mostraram extremamente problematicos até aqui. E ndo temos mais tempo a perder.

Nosso mundo é hoje.



1. Introducao

A crise climéatica é uma realidade. O modelo industrial vigente do extrativismo, dos
combustiveis fosseis e do agronegocio esta adicionando gases na atmosfera que sdo
responsaveis pelo aquecimento do planeta. Mais da metade do carbono na atmosfera

presente hoje foi emitido durante as ultimas trés décadas (Wallace-Wells, 2019).

Como exemplo, a concentracdo de carbono na atmosfera atingiu 424 partes por milhao
(ppm) em maio de 2023, o nivel mais alto ja medido pelo Observatério da Linha de Base
Atmosférica de Mauna Loa desde os anos 50. Isso é resultado direto da atividade humana
e representa uma concentracdo 50% maior do que se tinha na atmosfera terrestre antes da
Revolucdo Industrial, em meados do século XIX (NOAA, 2023a).

Figura 1 — Concentracéo de CO na Atmosfera desde 1960
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Fonte: NOAA, 2023.

Esse indice é comparavel com o verificado durante o Plioceno, entre 4,1 e 4,5 milhdes de
anos, quando ndo existia vida humana na Terra e o nivel do mar estava entre 5 e 25 metros

mais alto do que hoje, o suficiente para inundar algumas das maiores cidades do planeta.



Antes da Revolugdo Industrial, os niveis de CO> se mantiveram consistentemente em
cerca de 280 ppm durante quase 6.000 anos de civilizagdo humana. Desde entéo, geramos
cerca de 1,5 biliGes de toneladas de poluigéo por CO». (NOAA, 2022).

Segundo o Sexto Relatério de Avaliacdo (AR6) do Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climéticas (IPCC) da ONU, a temperatura media mundial ja subiu 1,1 grau
Celsius acima dos niveis pré-industriais e tende a causar o agravamento da inseguranca
alimentar e hidrica em todo o mundo. Para que as temperaturas médias sejam mantidas
em 1,5 grau Celsius acima dos niveis pré-industriais, o que foi a meta do Acordo de Paris
de 2015, serdo necessarias reduc@es profundas, rapidas e sustentadas das emissfes de
gases de efeito estufa em todos os setores no decorrer desta década. As emissdes precisam
cair pela metade até 2030 para que exista alguma possibilidade que essa meta seja
alcancada (ONU, 2022a).

As emissdes de CO; estdo relacionadas o aumento de doencas e mortes devidas as
variacdes extremas de temperatura, a dificuldade de realizacédo do trabalho ao ar livre, a
propagacdo e frequéncia de incéndios e tempestades severas. Também ha relacdo com
aumento das secas que se tornam mais longas, assim como a aceleracdo do derretimento
de camadas polares e ao agravamento da extingdo de espécies. Por fim, é fator
influenciador nas migragdes forcadas em massa, no agravamento da seguranca alimentar,
entre outras causas (ONU, 2022b).

O ritmo acelerado das consequéncias geradas pela crise climatica tem sido provado a cada
ano. Em 2022 as concentracdes de gases de efeito de estufa, o nivel global do mar e o teor
de calor dos oceanos atingiram maximas historicas (NOAA, 2023b). E 2023 foi, com
larga margem, o ano mais quente ja registrado da historia humana, assim como a

cobertura de gelo na Antartica atingiu o menor nivel historico (NOAA, 2024).



Figura 2 — Temperatura média da terra e do oceano em 2023
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Data Source: NOAAGIobalTemp v5.1.0-20240107

H H & [ [ H =N

oz Record Much Cooler than Near Warmer than Much Record
'@\ Coldest Cooler than Average Average Average Warmer than ~ Warmest
V- Average Average

Fonte: NOAA, 2024.

De acordo com a Organizacao das Nagdes Unidas e Agéncia Internacional de Energia, é
necessario interromper o uso de combustiveis fosseis e aumentar significativamente o uso
de renovaveis. Atualmente, apenas um quarto da eletricidade no mundo € gerada por

vento, sol e outros recursos renovaveis (ONU, 2022a, IEA 2023).

O Conselho Mundial de Energia (World Energy Council, 2019) classifica a transicao
energética contemporanea a partir de trés dimensdes: seguranca, equidade e
sustentabilidade. O sétimo Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) é garantir a
disponibilidade de energia acessivel, segura, confiavel, sustentavel e moderna para todos
(ONU, 2023a) e lista as seguintes metas: 1) aumentar substancialmente a participacdo de
energias renovaveis na matriz energética global; 2) dobrar a taxa global de melhoria da
eficiéncia energética; 3) promover o investimento em infraestrutura de energia e em
tecnologias de energia limpa; 4) expandir a infraestrutura e modernizar a tecnologia para
o fornecimento de servicos de energia modernos e sustentaveis para todos nos paises em
desenvolvimento. Todas as metas devem ser cumpridas até 2030 (ONU, 2023b).



Neste sentido, a mineracdo insere-se no centro do debate sobre a transicdo energética
global. No entanto, esta insercdo ocorre de forma controversa. A demanda por minerais
considerados criticos, como cobalto, litio, cobre, niquel, manganés, estanho e outros, esta
aumentando e se tornara cada vez maior nos proximos anos (Azevedo, et al., 2022; Hund,
et al., 2020, ONU, 2019). Esses minerais criticos sdo essenciais para fontes de energia
tidas como limpas, como a edlica e a solar e fazem parte da cadeia de base de varias
industrias, da tecnologia de ponta até a agricultura, dos carros elétricos até insumos para
a area da satde. E isto que faz com que a extracio desses minerais — alguns com restrig&o
de oferta disponivel - seja fundamental para a transigdo energética (Azevedo, et al., 2022;
Hund, et al., 2020, ONU, 2019), conforme exemplifica o grafico abaixo, da IEA.

Figura 3 — Demanda por minerais criticos e estratégicos em veiculos e geragdo de energia

The rapid deployment of these technologies as part of energy transitions implies a significant
increase in demand for minerals

Minerals used in selected clean energy technologies
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Fonte: IEA, 2021.

A extragdo desses minerais criticos com demanda crescente vira principalmente de paises
como o Brasil e de regides como a América Latina e a Africa, que concentram as
principais reservas conhecidas desses minerais (Deloitte, 2023; IEA, 2021; Banco
Mundial, 2020). Boa parte das reservas conhecidas hoje, porém, ndo séo suficientes, o
que leva a uma potencial crise de desabastecimento no curto prazo e uma corrida para
explorar novas jazidas, conforme figura abaixo. O desabastecimento desses minerais
criticos pode comprometer a velocidade da transicdo energética e aumentar o custo da
descarbonizacao (IRENA, 2023).



Figura 4 — Diferenga entre estoque disponiveis e demanda prevista para 2030 de minerais criticos

selecionados

FIGURE 1.5 Assessing disparity between current supply and anticipated demand in 2030
for selected materials*
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Sources: (USGS, 2023a; Eurometaux, 2022; IRENA, forthcoming; McKinsey, 2023; WSJ, 2023; Mining.com,
2021; Mitchell and Deady, 2021; NVM, 2021; QYResearch, 2023; Garvey, 2021; Minerals Council of Australia,
2022; Nickel Asia, 2022; Systemiq, 2023; Cobalt Blue Holdings, 2022; Darbar, 2022; Fu, 2020; Albemarle, 2023;
Lazzaro, 2022; McKinsey, 2022; S&P Global |1Q, 2022).

Note: *A short-term scarcity ratio compares the mine production of selected material in 2022 with the
demand expected in 2030; see Annex for calculation methodology.

Fonte: IRENA, 2023.

Estudo da Agéncia Internacional de Energia demonstrou que a expansdo de energias
limpas fez com que o0 mercado de minerais criticos tenha dobrado de tamanho apenas nos
altimos cinco anos, atingindo US$ 320 bilhdes em 2022 (IEA, 2023). De 2017 a 2022, o
setor de energia foi o principal fator para, por exemplo, triplicar a demanda por litio,
aumentar em 70% a necessidade de cobalto e 40% para o niquel. A previsao é de que o
avanco exponencial deve continuar nos préximos anos, fazendo com que a expanséo da
extragdo dos minerais criticos citados anteriormente seja crucial para a transicéo

energética, o que depende da mineracdo (IEA, 2023).

Uma das contradi¢fes evidentes da relacdo entre transicao energética e mineracao é que

0 setor minero-siderurgico é considerado fundamental para enfrentar as mudancas



climaticas e alcangar “zero emissdes liquidas de carbono” (Azevedo et al., 2022; Hund,
et al., 2020). Ao mesmo tempo, porém, este mesmo setor minero-siderdrgico é
responsavel por 28% das emissGes de carbono considerando as emissdes diretas e
indiretas e por 5% das emissdes brasileiras (Delevingne, et al., 2020; Angelo, 2022a).
Outra questao relevante ¢ a falta de transparéncia em relacao as emissées do setor minero-
siderdrgico, o que pode revelar que o problema é ainda maior do que foi possivel medir
até o momento (Azadi, et al. 2020).

Isso endurece conceitos como a “sustentabilidade na minerag¢ao” e sua contribui¢do ao
enfrentamento das mudancas climaticas. Alguns autores, como Milanez (2021a),
Fontouraet, al., (2019); Enriquez (2007); Veiga et al (2001) e outros, se debrucaram sobre
esses aspectos sem, no entanto, ter os minerais criticos e a crise climatica como centro do

estudo.

A transicdo energética ndo ocorrerd sem problemas. Os movimentos volateis da cotacdo
de commodities, os problemas na cadeia de suprimentos e disputas geopoliticas
representam alguns dos riscos identificados para que os minerais criticos oferecam um

meio relativamente rapido e eficaz de garantir a transigdo energética (IEA, 2023).

Ha ainda questbes socioambientais que costumam ser negligenciadas. Para que essas
tecnologias “limpas” sejam uma opgao viavel para combater a mudanga climética, a
expansdo significativa da mineracdo deve estar acompanhada por modelos mais seguros,
de modo a evitar desastres historicos, como os que ocorreram em Mariana (MG, 2015) e
Brumadinho (MG, 2019) (Zonta e Trocate, 2016; Milanez e Losekann, 2016; Milanez e
Felippe, 2021).

Tal contexto coloca o Brasil em uma posicdo estratégica. A mineragdo, afinal, esta
fortemente enredada com a economia brasileira e seu atual — e passado - modelo de
desenvolvimento. A relacdo entre mineragéo e desenvolvimento é alvo de disputa, sendo
fartamente questionada a capacidade do setor mineral de gerar impacto positivo e
mudanga econdmica e social efetiva nas regides em que se instala (Milanez, 20213a;
Coelho, 2016, Wick e Bulte, 2009; Graulau, 2008)



O contexto global de crise climatica e o histérico mineral brasileiro colocam os minerais
criticos como uma das questdes mais urgentes e importantes da atualidade. Passamos por
ciclos de “booms de commodities” nos ultimos 20 anos, cendrio em que pregos de
matérias primas como o minério de ferro, o petroleo e metais e minerais em geral se
mantém em cotacdo elevada no mercado internacional. O Brasil e 0 mundo estdo
novamente passando um novo “boom”, com destaque para os minerais criticos. Niquel,
aluminio, ouro, cobre, zinco, fertilizantes, além de petrdleo, gés, carvdo e minério de
ferro, todos atingiram maximas historicas nos ultimos trés anos em funcéo da pandemia,
guerra na Ucrania, geopolitica e flutuac6es de mercado (Angelo, 2022d). Isso, em termos
econdmicos, tende a favorecer paises de base exportadora como o Brasil e aumentar a

importancia econdmica e politica do setor mineral (Bloomberg NEF, 2023).

Prova disso é que, desde 2019, as maiores mineradoras do Brasil faturaram valores que
superam R$ 1,2 trilhdo de reais. O recorde foi em 2021, com R$ 339 bilhdes de
faturamento, seguido de R$ 250 bilhGes em 2022, R$ 248 bilhdes em 2023, R$ 209
bilhdes em 2020 e R$ 153 bilhdes em 2019. Os dados sé&o compilados e divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM, 2024a).

As mineradoras passaram a se apresentar rotineiramente como “sustentaveis”, desde as
maiores empresas do setor até pequenos players. O que seria propriamente uma
“minera¢do sustentavel”, no entanto, nunca foi exatamente determinado ¢ soa como um
truismo: improvavel considerar que uma atividade eminentemente destrutiva, que em
esséncia destrdi e pulveriza montanhas inteiras, abre cavas imensas, usa explosivos em
larga escala, consome quantidades massivas de energia e agua e extrai um bem finito, ndo

renovavel, pode ser tida como “sustentavel”.

O setor de mineragéo esta enraizado em regimes de governanga dindmicos que nao sao
baseados em uma relagdo “ganha-ganha”, ja que as comunidades locais e 0 meio ambiente
séo geralmente “perdedores”. Nesse contexto ndo harmonioso, as relagdes de governanca
entre Estado, empresas e atores da sociedade civil ndo sdo estaveis e geralmente séo
determinadas por conflitos e formas de violéncia organizada (Bohm e Pascucci, 2020;
Bo, Bohm e Reynolds, 2020). No cenario em que as tecnologias para enfrentar as

mudangas climaticas aumentardo a demanda por minerais usados em sua fabricacéo



(Deloitte, 2023; Agéncia Internacional de Energia, 2021; Banco Mundial, 2020; Hund,
2020;), isso podera intensificar a pressao sobre esse sistema de governanca.

Sem minerais criticos ndo existe transicdo energética. A mineracdo, porém, que se
apresenta como solucdo para a transformacdo da matriz energética global, € uma das
principais responsaveis pela crise climatica. A corrida mundial para garantir os minerais
criticos passa, primeiro, por intrincadas decis@es politicas de cada pais, que definem as
regras de exploracdo que definirdo o mercado mundial e pela extracdo em si, que nao
ocorrera sem impactos socioambientais significativos. Essas contradi¢des, além de néo
poderem ser ignoradas, pedem um olhar mais apurado com o que estamos lidando e como

podemos pelo menos tentar superar estes entraves.

Assim, esta pesquisa se justifica por trés pontos principais: a relevancia dos minerais
criticos para a transicao energética, como demonstrado; a auséncia relativa de trabalhos
cientificos sobre o tema no Brasil, incluindo a falta de pesquisa sistematica sobre os atores
que compBe o quadro sociopolitico, o que defendem e como atuam na defini¢do de
politicas publicas; a necessidade de compreender como 0s minerais criticos representam
ou ndo um novo capitulo do extrativismo mineral, suas contradi¢fes e as implicacdes para

a trajetoria de desenvolvimento sustentavel para o Brasil e 0 mundo.

Como pergunta principal, essa dissertacdo busca questionar se é possivel que uma
transicdo energética que se pretende justa e eficiente possa ser implementada com o
modelo mineral neoextrativista vigente, sem mudancas significativas, ou se é preciso um
novo modelo mineral para o Brasil que aponte de fato para um desenvolvimento

responsavel e diverso em relagdo ao que esta em curso hoje.

O objetivo geral do presente trabalho foi analisar de que maneira 0s minerais criticos no
Brasil replicam as tendéncias postas pelo corrente modelo de extrativismo mineral e como
as necessidades estratégicas da transicdo energética interagem contraditoriamente em
termos da dinamica de interesses dos atores envolvidos, das politicas publicas e de suas

implicagdes para um modelo de desenvolvimento que possa ser dito sustentavel e justo.

Para tal, os objetivos especificos foram a) examinar a relagdo entre mineracdo e

desenvolvimento no Brasil a partir dos dados atuais e do contexto do neoextrativismo das



ultimas duas décadas (2003-2024); b) identificar e avaliar as recentes trajetorias
econdmica, tecnoldgica e das principais politicas voltadas para minerais criticos no Brasil
e quais sdo e como atuam os grupos de interesse que influem na defini¢do destas.; c)
identificar e analisar as contradi¢des existentes entre a centralidade dos minerais criticos
para a transicdo energética e a dindmica do atual modelo de extracdo mineral brasileiro,
considerando o impacto destas contradicbes para o0 desenho de modelo de

desenvolvimento, o uso de recursos naturais e 0s impactos socioambientais.

A hipotese estudada aqui foi a de que “a industria mineral revela dificuldades/limitac6es
para encontrar solugdes para problemas estruturais e diminuir o impacto direto e indireto
da atividade, ao passo que as alternativas tecnoldgicas e de gestdo implementadas

atualmente se mostram insuficientes diante dos problemas complexos postos”.

Metodologia

A metodologia deste trabalho foi estruturada da seguinte forma:

Abordagem: a pesquisa adota a Economia Politica, mais especificamente a da
Sustentabilidade, que constitui um campo de abordagem analitica identificado em
compreender como 0s interesses econdmicos dos atores por resultados, seja de classe,
setor econdmico, grupo social, regido, etnia e outros, dependendo do viés analitico, molda
objetivos, estratégias e acbes de politica. Com isso, busca compreender como as
construcdes na arena politica conduzem a resultados econdmicos em diferentes sentidos,
desde ganhos econdmicos pontuais e imediatos a construcdo e consolidacdo de modelos
de gestdo, governanca e desenvolvimento econémico. Mais especificamente, o que aqui
estad denominado por Economia Politica da Sustentabilidade constitui em alguma medida
um campo interno a Economia Politica, mas que por sua vez em certo sentido a extrapola,
na medida em que, para além dos interesses econdmicos especificos dos atores, ela
incorpora interesses de ordem global associados & manutencdo e sustentacdo das
condicBes de reprodutibilidade das relacGes de equilibrio e estabilidade ecologico e
ambiental planetario, regional ou local, necessarios a qualidade de vida humana e natural.
Por isso aqui foi incluso o debate sobre mineracdo e sustentabilidade assim como as
contradi¢des implicadas pelo papel central do neoextrativismo na transicdo energeética,
tendo em foco o cenario de minerais estratégicos no Brasil, é o ponto crucial do trabalho.



Procedimentos de pesquisa: mapeamento econémico e politico de atores, seus
interesses, o que defendem e como atuam. A pesquisa buscou produzir um mapeamento
econbmico e politico de atores, seus interesses, suas posicdes, situacdo de poder,
instrumentos de poder e narrativas, bem como as convergéncias e divergéncias entre
estes, buscando ao final desta identificar as orientagbes econdmicas de politicas dai
derivadas e implicagdes em termos de desenhos de trajetorias de desenvolvimento ou
mesmo modelos de desenvolvimento tendo em vista o corrente desdobramento de
politicas puablicas para minerais criticos, incentivos financeiros para a extracdo de
minerais voltados a transicdo energética e suas esferas de influéncia na relacdo setor
publico e privado. Para analise dos grupos de interesse e sua atuacdo foi utilizado o
modelo do Advocacy Coalition Framework - ACF ou Coalizéo de Defesa, empregado da

Ciéncia Politica.

Técnicas: pesquisa bibliografica, pesquisa documental e entrevista com atores. Foi feito
um levantamento do estado da arte sobre o tema de minerais criticos no Brasil, assim
como uma pesquisa bibliogréafica e documental sobre o assunto e temas relacionados,
como mineragdo, desenvolvimento e sustentabilidade, com foco nos dltimos 10 anos até
0 més de julho de 2024, ja que se trata de tema em franco desdobramento, com
acontecimentos, dados, pesquisas, estudos e propostas de politicas surgindo com
frequéncia. As palavras-chave utilizadas foram: minerais criticos, estratégicos e de
transicdo; mineragdo e desenvolvimento; Teoria da Dependéncia; mineracdo e
sustentabilidade; neoextrativismo; transicdo energética. A pesquisa também identificou
publicacGes por busca ativa em atores chave. Pela relevancia econdmica e factual, foram

selecionadas trés regides de extracdo de minerais criticos para anélise.

Entrevistas: Foram feitas entrevistas semiestruturadas com doze atores chave do setor
mineral, incluindo os que tem maior poder de atua¢do em instancias de decisdo nos setores
publico e privado, analisados sob a ética do ACF. A lista de entrevistados, o roteiro de
entrevista e o termo de consentimento assinado por todos os entrevistados estdo
disponiveis no apéndice desta dissertacdo. Todos os entrevistados concordaram
voluntariamente em ceder seu tempo para esta pesquisa, assim como no uso de trechos de
suas entrevistas para fins académicos. Importante notar que as opinides e analises dos

entrevistados ndo necessariamente expressam a Vvisdo das instituicBes as quais estdo



vinculados. As respectivas entrevistas para esta pesquisa estdo mencionadas em notas de

rodapé ao longo do texto assim que aparecem pela primeira vez.

Além de artigos cientificos e relatdrios técnicos, esta pesquisa utilizou materiais de cunho
jornalistico de varias fontes e especialmente as produzidas pelo préprio autor da pesquisa
ao longo de sua experiéncia profissional no Observatorio da Mineracdo e em outros
veiculos de midia, incluindo entrevistas feitas com fontes distintas das realizadas
estritamente no ambito desta pesquisa e listadas no apéndice. Todos 0s materiais
jornalisticos utilizados, de producéo prépria ou de outros, estdo claramente e devidamente

referenciados e creditados.

Estrutura do trabalho: a presente dissertacdo foi estruturada seguindo o modelo que
inclui esta introducdo e as consideracfes finais. O capitulo 2 aborda a relacdo entre
mineracéo, desenvolvimento e sustentabilidade, o capitulo 3 analisa o cenario de minerais
criticos no Brasil e o capitulo 4 aprofunda a analise sobre como a transicdo energética e
as contradi¢des do corrente modelo mineral apontam caminhos dubios para o impacto no

cenario climatico do presente e do futuro.



2. Desenvolvimento, Mineracao e Sustentabilidade

O presente capitulo busca estabelecer premissas basicas e discutir questdes centrais
envolvendo o desenvolvimento gerado pela mineracéo e a alegada sustentabilidade do
setor, utilizando revisdo de literatura e entrevistas feitas com atores chave do setor
mineral para esta dissertacdo, sem ter a pretensdo de esgotar o debate, mas utilizar fatos,

dados e opinides recentes para atualizar a discussao.

2.1 Desenvolvimento e Mineracao: aspectos conceituais

O impacto do setor extrativo no desenvolvimento econdémico dos paises tem sido alvo de
discussdo ha séculos. Da economia neoclassica aos estudos do século XX mais
questionadores, mostrando limites e desafios para essa influéncia tida como positiva
especialmente no crescimento, ndo ha consenso (Milanez, 2021a; Fontoura, et al., 2019;
Enriquez, 2007, Veiga et al, 2001).

As diferentes teorias usadas para compreender as relagdes entre desenvolvimento,
mineracao e a suposta sustentabilidade variam em forma, abordagem — mais ou menos

liberal, ortodoxa ou heterodoxa - e maior ou menor radicalidade.

A teoria estruturalista do Desenvolvimento, surgida no ambito da Cepal (Comissao
Econbmica para a América Latina e o Caribe), fundada em 1948 em Santiago, no Chile,
desenvolvida por autores como Raul Prebisch e Celso Furtado, e posteriormente seu
desdobramento nas Teorias da Dependéncia, formulada por autores como Theotonio dos
Santos (1970), Rui Marini, Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto, afirma que a
economia de um pais é fortemente condicionada pela expansao de outro pais ao qual é
subordinada, estabelecendo-se uma relacdo estrutural entre paises centrais desenvolvidos
e paises periféricos destes dependentes. No caso atual do Brasil e da mineracdo, essa
relacdo de dependéncia pode ser verificada em relagdo a China, principal compradora de
minerio de ferro, que alimenta a industria siderurgica chinesa, responsavel por produzir
1 bilhdo de toneladas de ago por ano (metade da producdo mundial) e grande compradora

de produtos agropecuarios, Como soja e carne.



A Teoria da Dependéncia ressalta que o desenvolvimento nacional ndo pode ser entendido
separado do sistema global, caracteristica marcante do setor mineral, de natureza
eminentemente mundial em toda a sua cadeia de producgédo e valor, dominado por
empresas multinacionais com presencas em diversos paises e regides do mundo e com
trocas comerciais altamente dependente da cotacdo de commodities em bolsas globais.
Este € precisamente o cenario da mineragdo brasileira, dominada por poucas empresas

multinacionais com alto grau de concentracdo em toda a cadeia de valor.

A desigualdade da relacdo Norte-Sul Global, historicamente bem estabelecida seja pelos
periodos de invasdo e colonizacdo, seja por exploracdo priméria e termos de troca
desfavoraveis aos paises colonizados, se mantém claramente estabelecido ainda no século
XXI e é exemplificada pelas caracteristicas do setor mineral, que se mantém focado no
viés exportador e baixissimo desenvolvimento local. A contradicéo entre a potencialidade
econdmica da mineracao e a baixa capacidade de gerar retorno local e nacional foi alvo

de analise por tedricos da Cepal e da Teoria da Dependéncia.

A Cepal notabilizou-se, desde o Manifesto de 1949 de Prebisch, por questionar os
paradigmas da teoria neoclassica do comércio internacional e as estratégias de
desenvolvimento em voga no p6s Segunda Guerra Mundial, no geral em sentido oposto
ao defendido por algumas instituicdes do Acordo de Bretton Woods, como o Banco
Mundial e o Fundo Monetério Internacional. Ao contrario do que postulava a teoria
neoclassica, Prebisch afirmava que a especializacdo na producdo de bens priméarios de
paises periféricos (hoje Sul Global) produz na verdade um diferencial de produtividade a
favor dos paises industrializados (Norte Global), gerando um descompasso de precos
relativos e a transferéncia de renda do Sul para o Norte, o que foi chamado de
"deterioracdo dos termos de troca”. Parte da solugéo seria buscar uma industrializacdo
inteligente, evitando competir nas mesmas industrias j& desenvolvidas em paises ricos
(Amaral Filho, 2018). Recomendag&o questiondvel enquanto a assimetria na distribuigdo

dos resultados do progresso técnico, central para Prebisch, sdo confirmaveis até hoje.

O argumento central para Prebisch, relevante para esta pesquisa, é que "0s precos de
oferta dos produtos primarios exportados ndo correspondiam (necessariamente) aos seus
custos de producdo, nem havia convergéncias entre os pregos relativos dos produtos

primarios e industrializados, argumento desenvolvido por meio da tese da deterioragdo



dos termos de troca” (Amaral Filho, 2018). Assim, setores produtivos voltados a
exportacdo, como é o caso da mineracdo brasileira até hoje, historicamente exigem que
paises como o Brasil importem tecnologia, contraiam dividas e invistam em infraestrutura
que privilegia o setor exportador, com as necessidades internas ficando em segundo

plano.

Prebisch, contudo, embora tenha criticado a relacdo desigual entre Norte e Sul Global
(Centro e Periferia), acreditava que pela capacidade do setor industrial de provocar,
absorver e mobilizar progresso tecnoldgico, poderia ser gerador desenvolvimento via
industrializacdo e aumento da demanda domeéstica, alinhado aos principios de Keynes.
Pensamento se vé& como tipico da época, na virada dos anos 40 para os 50, de eclosdo do
conceito de Desenvolvimento e do desenvolvimentismo, 0 mesmo periodo em que 0
Brasil ingressa no ciclo de industrializacdo pesada, no qual se da a criacdo da Vale do Rio

Doce em 1942 e da Companhia Siderurgica Nacional (CSN) em 1941.

A teoria de Prebisch diz que a indUstria, por absorver mais progresso tecnoldgico, € mais
produtiva que a agricultura. Isso permite a indUstria reduzir custos e pre¢cos, aumentar
lucros e salérios, e melhorar o padrdo de vida. No entanto, esses beneficios ficam nos
paises industrializados, deixando os paises periféricos em desvantagem, pois sua
agricultura ndo avanca tecnologicamente e seus produtos tém menor poder de compra em
comparagao aos produtos industrializados (Amaral Filho, 2018). A dependéncia brasileira
do agronegdcio e da mineracdo, que se agravou nos Ultimos 20 anos, especialmente de
minério de ferro e soja, ilustram essa desigualdade. Com o tempo, o debate passou da
deterioracdo dos termos de troca entre produtos para a deterioracdo dos termos de troca
entre paises, questionando se os paises do Sul Global migrassem para a exportacédo de
produtos manufaturados de baixa tecnologia a desvantagem em relacdo aos paises do
Norte continuaria (Prado et al, 2014). A capacidade dos paises em desenvolvimento de
transformar a sua base produtiva e a0 mesmo tempo provocar mudancgas substanciais e
perenes na qualidade de vida e nos indicadores de desenvolvimento humano e bem-estar
social segue altamente questionavel, especialmente quando se considera a renda gerada

pela mineracao.

Celso Furtado (1965) lembra que, no inicio da agricultura latino-americana capitalista, a
economia era dominada por grandes empresas capitalistas focadas em gerar excedentes



para exportacdo, especialmente de produtos tropicais, ou para abastecer centros mineiros
e urbanos. Com o declinio do impulso econdmico inicial gerado pela mineracdo em
algumas areas, 0os mercados que antes consumiam o0s excedentes agricolas também
diminuiram. Além disso, no caso de produtos basicos para exportacdo, surgiam
ocasionalmente areas produtivas mais competitivas, melhor localizadas geograficamente

ou com acesso a mercados protegidos (Furtado, 1965, p. 161).

Alguns anos adiante, em "O Mito do Desenvolvimento Econdmico”, Furtado (1974) traz
a hipotese central de que a origem do subdesenvolvimento decorre do aumento de
produtividade do trabalho realizado pela realocacdo de recursos para obter vantagens
comparativas no comércio internacional, algo que a mineracdo é especialista, sem que,
contudo, este aumento de produtividade se reverta em ganhos para a sociedade. O efeito
disso é que os paises periféricos, como o Brasil, foram historicamente transformados em
importadores de novos bens de consumo, com padrdes irregulares, e o aumento da
produtividade se revertia em beneficio de uma minoria (Furtado, 1974, p. 79), quadro
observado de forma intensiva no histérico da mineragédo, especialmente em época de

booms de commodities como o atual.

Para Furtado (1974, p. 93), "se as condi¢cOes gerais ligadas a situacdo de dependéncia
persistem, nada sugere que a industrializacdo orientada para o exterior contribua para
reduzir a taxa de exploracdo, tanto mais que a propria razdo de ser desse tipo de

industrializacdo na periferia € a existéncia de trabalho barato".

Isso ainda se verifica no contexto brasileiro, fortemente marcado pelo viés exportador da
mineracgdo e do agronegocio e com baixissimo pagamento de impostos.

Os dados mostram a mineracdo como um setor altamente concentrado e pouco
diversificado. O setor extrativo representa 20% de todos os produtos exportados pelo
Brasil (petroleo bruto e minério de ferro), de acordo com o Ministério da Economia.
Minas Gerais e Par, sozinhos, concentram 88% do valor de producéo do setor mineral,
que exportou 75 bilhdes de ddlares em 2021, com o minério de ferro respondendo por
80% do valor de producéo, segundo dados do Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM,
2021). O minério de ferro é o terceiro produto mais exportado, atras da soja e do petroleo.
O maior destino da commaodity brasileira é a China, que compra anualmente 72% do total
exportado pelo Brasil.



A dependéncia também ocorre em nivel doméstico. Embora com baixa influéncia no PIB,
a mineracdo tem grande poder politico, econdmico e forte presencga na exportacdo. No
“enclave mineral”, os projetos se caracterizam pela grande concentragdo de capital, pelo
baixo nivel de ocupacdo de mao de obra e pela limitada capacidade de distribuicdo de

renda.

Essa é a excecdo citada por Bresser-Pereira (2008), de que pode haver crescimento da
renda per capita sem desenvolvimento econémico em casos de economia do tipo enclave
altamente dependentes de commodities: hd aumento de renda mas isso ndo se reverte
necessariamente em transformacfes estruturais na economia e no bem-estar social.
Segundo autores analisados por Wick e Bulte (2009), os estudos mostraram que as perdas
econémicas em periodos de baixa de precos das commodities ndo compensam os ciclos
de cotacdo elevada ou "boom de commodities"; que paises dependentes de recursos
naturais apresentam taxas de crescimento menores que a média; a propria volatidade da

balanca comercial e do mercado global torna as receitas governamentais instaveis.

- Participacdo da mineracgédo no PIB e impacto serial

E dificil analisar isoladamente aspectos centrais do pais para atribui-los unica e
exclusivamente a um setor econdmico especifico, mas é possivel considerar o contexto,
0 cenario politico-econdmico, as decisdes e escolhas feitas por determinados governos.
O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil era de 0,610 em 1990, passou
para 0,679 em 2000, 0,723 em 2010 e 0,754 em 2021, com crescimento médio anual de
0,69 de 1990 a 2021. Ainda assim, o Brasil se encontra hoje apenas na posi¢éo 87 entre
0s 191 paises listados pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD, 2023).

Nas ultimas duas décadas, o PIB total do Brasil saiu de $655 bilhdes de ddlares em 2000
para 2,2 trilhGes em 2010 e 2,17 trilhdes em 2023, enquanto o PIB per capita saiu de $
3,7 mil dolares em 2000 para 11,2 mil dolares em 2010 e 10 mil dolares em 2023. A
pobreza, percentual de pessoas vivendo com menos de 1,9 dolar por dia, passou de 13%
em 2001 para 3,5% em 2022. (Banco Mundial, 2024).



Estudo do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada recente mostra que, apesar de toda
a propaganda feita pelo setor mineral, a participacdo da mineracdo no PIB brasileiro
alcancou 0 maximo de apenas 2% em 2011, saindo de patamar inferior a 0,75% em 2000
e estacionando em 1,5% em 2019. A barra azul-escura do na figura 5 abaixo corresponde
ao PIB do setor extrativo mineral, enquanto a parte azul-clara € o somatorio de todas as
fracBes do PIB dos demais setores da economia que foram acionados para atender a
demanda final incidente sobre o setor extrativo — doravante sera chamado de arrasto, o
que esse setor provoca no resto da economia, explicam os autores sobre as figuras 5 e 6
abaixo. Além disso, hd uma altissima concentracdo e dependéncia do minério de ferro,
representando mais de 80% da mineracdo, indicando pouquissima diversidade sub-
setorial (IPEA, 2023, p. 32).

Figura 5 — Cadeia produtiva da mineracdo: Gtica do arrasto

Cadeia produtiva da mineragéo: dotica do arrasto
(Em % do PIB)
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Figura 6 — Cadeia produtiva da mineracdo: 6tica setorial

Cadeia produtiva da mineragao: dtica setorial
(Em % do PIB)
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A baixissima participacdo da mineracéo no PIB por si s, por exemplo, coloca em
xeque a tese de que parte significativa da distribuicdo de renda e dos avancos de
programas sociais criados ou ampliados durante os dois primeiros mandatos de Luis
Inécio Lula da Silva teriam derivado do boom de commaodities vivido pelo Brasil na
primeira década do século XXI. Além de representar nimeros infimos no PIB, a
mineragdo também gera pouco estimulo nos demais setores, com efeito multiplicador
limitado, chamado de arrasto pelos pesquisadores. Como exemplo, em 2000, cada R$
1,00 gerado no PIB da extracdo de ferro provocou R$ 1,05 no restante da economia.
Enquanto o minério de ferro fica acima da média da mineragdo, os demais setores
extrativos apontam para o contrario, com baixa capacidade de arrasto produtivo. "Na
média de todo o setor extrativo mineral a razdo gira em torno de 1 por todo o periodo,
apresentando uma espécie de neutralidade na sua capacidade de arrasto™, concluem,

como demonstrado pelo grafico abaixo (IPEA, 2023, p. 37).



Figura 7 — Capacidade relativa de arrasto: cadeia produtiva da mineragao

Capacidade relativa de arrasto: cadeia produtiva de mineragéo
(PIB arrasto/PIB setor)
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- Beneficios e Subsidios Fiscais da Mineracao

Soma-se a questdes de beneficios fiscais, isengdes e outras benesses oferecidas, o
quadro é ainda mais complexo. Ao abordar a relacdo entre mineragéo e
desenvolvimento é importante compreender que, para além do discurso padréo de toda
grande mineradora ao se instalar em determinada regido, de que ira trazer progresso,
crescimento, emprego, renda, infraestrutura e bem-estar, pagando impostos e
contribuindo, afinal, com o desenvolvimento da regido, ha uma série de beneficios
fiscais, subsidios e incentivos pouco comentados e que nao sdo de conhecimento da

sociedade em geral, fatos muitas vezes esquecido neste debate.

Existem uma série de beneficios e facilidades tributarias que grandes mineradoras tem no
Brasil, especialmente na Amazdnia, mas nao sé. A Lei Kandir, aprovada em 1996, isenta
de ICMS a exportagé@o de produtos minerais. Isso gerou rombos bilionarios para estados
como Para e Minas Gerais. Também ha isencdo de ICMS para transacdes interestaduais
e nas operacOes de extracdo, industrializagéo, circulagdo e comercializagcdo de bens

minerais, como no Para. A Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia —



SUDAM, vinculada ao governo federal, também concede isenc¢des fiscais para empresas
mineradoras instaladas na regido, como a redugéo de 75% do Imposto de Renda de Pessoa
Juridica (IRPJ) e a Isencdo do Adicional de Frete de Marinha Mercante, beneficio que
garante uma reducéo de 25% sobre o valor do frete maritimo para subsidiar a importacédo

de maquinas, equipamentos e insumos (Observatorio da Mineracdo, 2024e).

Estudo do Instituto Justica Fiscal (Angelo, 2022b), coordenado pelo Observatério da
Mineracdo e a Justica Nos Trilhos, revelou que as mineradoras que atuam no Brasil
podem deixar de pagar, em media, US$ 1,26 bilh&o de dolares por ano em fungéo da
possivel evasdo fiscal envolvida na cadeia da exportagdo do minério de ferro. Na cotagdo
atual, isso representa cerca de R$ 6 bilhdes de reais por ano em impostos que deixam de
ser recolhidos. Os dados do 1JF analisam o periodo de 2017 a 2020 e revelam uma saida
de capitais associada ao subfaturamento de exportacdes de ferro de US$ 19,3 bilhes, o

que corresponde a uma média anual de US$ 4,8 bilhdes.

Os pesquisadores do 1JF destacam que mesmo leis aprovadas em 2012 (Lei 12.715) e em
2014 (12.973) ndo foram capazes de combater a préatica de precos de transferéncia - que
é o preco fixado em transacdes comerciais entre partes relacionadas dentro do mesmo
grupo econdmico, especialmente quando essas empresas estdo localizadas em paises
diferentes - na exportacdo de commodities. Em tese, alegam, a nova legislacdo impediria
que o eventual lucro auferido por subsidiarias estrangeiras, via precos de transferéncia,

passasse sem ser tributado no Brasil.

“Contudo, a sociedade ndo tem como verificar se tais ajustes tributarios estdo sendo de fato
realizados, devido ao sigilo fiscal, e até onde pudemos apurar, os 6rgdos da Receita seguem
enfrentando dificuldades com a préatica de precos de transferéncia e a evasdo fiscal das mineradoras,

apesar da aprovacdo das novas leis”, afirmam (Angelo, 2022).

As brechas utilizadas pelas mineradoras geram distorc¢Ges significativas e facilitam a
evasdo de impostos. Os padrdes de intermediacdo comercial encontrados anteriormente
pelo IJF se repetem no periodo mais recente, o que contraria declaragdes oficiais das
empresas. De acordo com dados obtidos via Lei de Acesso & Informacdo (LAI), no
periodo de 2017 a 2020, a Suica respondeu por 89% das aquisi¢des de minério de ferro

exportado pelo Brasil, entretanto 65,8% dessas aquisi¢es foram, na pratica, destinadas a



China. “Tais informagdes sao incompativeis com os relatorios das principais empresas
exportadoras, que afirmam que a Suica intermedeia operagdes com propdsitos meramente

logisticos e apenas para outros paises europeus”, afirma o estudo (Angelo, 2022).

Subfaturar exportagdes ou superfaturar importaces reduz o lucro tributavel, o IRPJ
(Imposto de Renda Pessoa Juridica), a CSLL (Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido)
e, no caso da mineragdo, a CFEM, valor pago a estados, municipios e Unido como
compensacdo pela exploracdo mineral. A CFEM (Compensacdo Financeira Pela
Exploracdo Mineral) é motivo de controvérsias e disputas politicas que envolvem os trés
poderes da nacdo, além de se estender para associagcGes empresariais e organizagdes da
sociedade civil. Instituida pela Lei 7.990/89 e regulamentada pela Lei 8.001/1990, a
CFEM ¢é um valor pago pelas mineradoras pelo volume extraido do subsolo, patriménio
da Unido. Os valores sdo distribuidos entre a Unido e os municipios — produtores,
limitrofes e afetados — com porcentagens definidas pela lei (13.540/2017). Cerca de 5 mil
municipios brasileiros recebem o repasse da CFEM, arrecadado pela Agéncia Nacional
de Mineracdo (ANM).

Levantamentos da Federacdo Brasileira de Associagdes de Fiscais de Tributos Estaduais
(Febrafite), do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e da Controladoria-Geral da Unido
(CGU), citados em nota técnica da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), apontam que
a cada R$ 1 arrecadado em CFEM (Compensagéo Financeira Pela Exploracdo Mineral),
R$ 1 é sonegado (Observatério da Mineracdo, 2024d). A sonega¢do acompanha o fluxo
variado de arrecadacdo da taxa, que segue os lucros multibilionarios do setor mineral. Em
2023 e 2022 a CFEM ficou na casa dos R$ 7 bilhdes, 2021 foi o pico, com R$ 10,2
bilhdes, em 2020 foram R$ 6 bilhdes e em 2019 R$ 4,5 bilhdes. Assim, de 2019 a 2023,
mineradoras podem ter sonegado cerca de R$ 35 bilhdes em CFEM (Observatorio da
Mineracdo, 2024d). Mas o cenério é ainda pior. Milhares de processos de cobranga podem
prescrever, com rombo adicional de R$ 20 bilhdes. Em 2022, somente 13 mil processos
minerarios existentes no Brasil recolheram CFEM, dos 35 mil existentes. No mesmo ano,
apenas 17 mineradoras foram fiscalizadas. A atual equipe da CFEM na ANM conta com
solitarios 4 servidores e um chefe para fiscalizar a taxa em todo o Brasil. (Observatorio
da Mineracéo, 2024d).



Isso demonstra a fragilidade da governanca estatal diante do poder econdmico, politico e
de influéncia das mineradoras. Mesmo no caso da reparagédo devida pelo maior desastre
ambiental da histéria do Brasil, o rompimento da barragem de Mariana, a Vale, BHP e
Samarco, as mineradoras responsaveis, conseguem manobrar para reembolsar o dinheiro
pago. Ha indicios de que as doacdes da Vale e da BHP a Fundacdo Renova estdo sendo
registradas como divida contraida pela Samarco, que se compromete a devolver o
dinheiro as suas controladoras. A se confirmarem as suspeitas, Vale e BHP estariam
atuando para ter de volta o dinheiro que em tese aplicam na reparacdo do dano que

causaram. E uma manobra vedada pela Receita Federal (Angelo, 2020).

Um grupo de credores da Samarco, investigando os documentos do processo de
recuperacdo judicial, descobriu que essas manobras de Vale e BHP podem representar
um compromisso de reembolso pela Samarco de R$ 24 bilhdes. Com isso, metade da
divida da Samarco seria na verdade devido para a Vale e BHP considerando os aportes
feitos na Fundacdo Renova. Nessa posicdo, além de receber de volta o dinheiro, Vale e
BHP aparecem como credores privilegiados e em posicdo de destaque na recuperacao

judicial da Samarco (Angelo, 2021a).

Em 2023 a Receita Federal publicou uma lista de isen¢des tributarias concedidas a
empresas brasileiras. A Vale lidera com folga o ranking entre 15 mil empresas listadas.
A mineradora brasileira recebeu, somente em 2021, R$ 20 bilhdes de incentivos
tributarios, sendo R$ 19 bilhGes referentes a Vale e R$ 1,2 bilhdo referente a Salobo
Metais, subsidiaria da Vale (Poder 360, 2023). Essas informacOes adicionam fatos
importantes ao contexto assinalado até aqui, comprovando o grande arcabouco fiscal e
tributario favoravel as mineradoras, com pouquissima transparéncia em varios elos da
cadeia, incluindo os beneficios da Lei Kandir, que foram ampliados com a Reforma
Tributaria em curso, que acabou por privilegiar a mineracao (Observatdrio da Mineracéo,
2024f).

Estudo do CEDEPLAR da UFMG a que esta pesquisa teve acesso, ao analisar a estrutura
tributaria para a mineracdo no Brasil em compara¢do com outros paises chave, mostra
que o minério de ferro brasileiro € menos taxado do que nos principais produtores

mundiais, como Australia, Estados Unidos, Canada e China, o que contradiz o discurso



da inddstria mineraria nacional representada pelo IBRAM, de que as mineradoras pagam
muito imposto no Brasil (CEDEPLAR, 2023 e Observatdrio da Mineragdo, 2024f).

- Minero-Dependéncia

Somado aos beneficios fiscais, regides mineradoras comumente vivem o que Coelho e
Trocate (2020) definem como "minero-dependéncia”, definida na Figura 8 abaixo e

exemplificada a seguir:

Situagdo na qual, devido a especializagdo da estrutura produtiva de um municipio, regido ou pais na
extracdo de minerais, os rumos da estrutura local sio definidos em centros decisorios alheios. E um
fendmeno multidimensional econémico, politico e social em que as necessidades, 0s interesses e
acles de classes sociais localizadas em outras na¢es ou regifes de um mesmo pais atuam em
condicao de hegemonia em regides extrativas. E uma dependéncia econémica gerada pela atuagéo e
expansdo do setor mineral, mas carrega também decisiva estrutura de hegemonia politica das
grandes empresas mineradoras em contextos locais, regionais, estaduais e nacionais, nos quais 0s
interesses dessas grandes empresas definem, pautam e condicionam 0s processos deliberativos
desses territorios, num contexto formado por estratégias corporativas nos territdrios minerados e em
centros decisorios (Coelho e Trocate, 2020, p. 87).

Figura 8 — O ciclo da minero-dependéncia
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Fonte: Coelho e Trocate (2020)

Importante citar o conceito de "Doenca Holandesa", surgido para analisar a dependéncia

do gas natural pelo qual passou a economia holandesa na década de 60, a dependéncia



excessiva de um bem natural e a consequente derrocada da economia, desindustrializacao,
falta de competitividade e taxas menores de crescimento. Valverde e Oliveira (2011)
concluem, sobre o caso brasileiro, que a economia brasileira passa por um processo de
desindustrializacdo precoce, 0 que, somado a outros fatores, pode ser indicio de "Doenca
Holandesa". Ao analisar o caso do Brasil de 2000 a 2014 sob a oOtica da Doenca
Holandesa, Nascimento (2019) também verificou uma queda no valor adicionada da
indUstria, um aumento da participagdo do setor de servi¢os, aumento na importacdo de
bens mais tecnoldgicos, o que seria indicativo do fendmeno de Doenca Holandesa e
reprimarizacao do Brasil, algo confirmado por dados posteriores a 2014, citados nesta
pesquisa. Maria Amélia Enriquez (2007) navega pelas principais teorias que tratam de
mineracdo e desenvolvimento, cita estudos comparativos entre paises e coloca em
perspectiva os defensores da mineragao como indutora do crescimento (“boa’’) ou como
insuficiente para entregar o crescimento que promete e sendo a0 mesmo tempo

responsavel por enormes passivos socioambientais (a “ma” mineragao).

Para isso, de acordo com pesquisadores (Hartwick, 1975; Solow, 1993; Mikessel, 1994;
Eggert, 2000) elencados por Enriquez (2007), acreditam que, em suma, € preciso usar a
renda mineral esgotavel para o desenvolvimento de alternativas econdmicas, tecnologicas
e sustentaveis, base do conceito de “sustentabilidade fraca”. A posi¢do governamental é
essencial, ja que é o ente responsavel por regular e definir politicas publicas para o setor

mineral.

O mais recente estudo com um amplo compilado de informagdes socioeconémicas de
cidades mineradas, o Atlas Mineral Brasileiro, organizado por Wanderley, Mansur e
Cardoso (2023), analisa, entre outros dados, o Indice de Desenvolvimento Humano das
cidades com economia voltada & mineracdo e o indice de Gini, que mede o nivel de
desigualdade. Conforme o grafico abaixo demonstra ao analisar as principais cidades
mineradoras, ndo hd como afirmar que a minerag&o traga mais ou menos desenvolvimento
do que a média nacional ou que a mineragcdo melhore o quadro de desigualdade média.

Diversos outros aspectos precisam ser considerados, como citaremos adiante.



Figura 9 - indice de Desenvolvimento Humano (IDH-M) dos 50 maiores municipios minerados (2010)
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Figura 10 - indice de Gini dos 50 maiores municipios minerados (2010)
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A concluséo dos pesquisadores é que:

Os indicadores sociais analisados, Gini-M, IDH-M e mortalidade infantil ndo permitem
concluir que a mineracdo melhora a vida das populagdes dos municipios minerados, sob
nenhuma anélise critica, de nenhuma maneira tedrica. E o contrario, os indicadores apontam
para a situacao de iniquidades e insuficiéncias em termos de trabalho, de saude e de
qualidade de vida. Deve-se lembrar, quando falamos de municipios minerados, que estamos
nos referindo a localidades sob uma atividade exdgena, diferentes dos demais municipios do
pais, e que deveriam, por isso, apresentar melhores indices. O que assusta é a constatagdo de
que municipios com elevado valor de operagdo e muitos anos de extragdo ainda apresentam
condigdes socioecondmicas precarias (Wanderley, Mansur e Cardoso, 2023, p. 127).



Deve-se destacar que existe uma certa dificuldade em criticar a doutrina do
desenvolvimento. Mas o socidlogo alemao Wolfgang Sachs, citado por Acosta (2016,

p.23) diz que:

Por guase meio século, a boa vizinhanga no planeta foi concebida a luz do
“desenvolvimento”. Hoje, esse farol revela suas rachaduras. Comegou a desmoronar. A
ideia de desenvolvimento se ergue como uma ruina na paisagem intelectual. O engano e a
desilusdo, os fracassos e 0s crimes tém sido companheiros permanentes do
desenvolvimento. Contam uma mesma historia; ndo funcionou. Além disso,
desapareceram as condigdes historicas que possibilitaram a proeminéncia dessa ideia: o
desenvolvimento tornou-se antiquado. Sobretudo, as esperancas e 0s desejos que lhe
deram asas estdo agora esgotados: o desenvolvimento ficou obsoleto.

Acosta afirma que existe uma espécie de "vale-tudo™ em que sacrificios sdo tolerados em
prol da busca pelo desenvolvimento, o que inclui aceitar "a grave destruicdo humana e
ecolégica provocada pela megamineracdo, mesmo sabendo que ela aprofunda a
modalidade de acumulacdo extrativista herdada da colonizacdo — e que € uma das causas

diretas do subdesenvolvimento™ (Acosta, 2016).

Os fatos apontados nesta pesquisa sugerem um efeito econdmico positivo da mineragédo
bastante limitado, controverso, que tende a concentrar renda, favorecer poucos agentes,
como funcionarios de alto escaldo que vivem em vilas criadas como bolhas em cidades
dependentes da mineracdo na Amazobnia, caso de Parauapebas, Canad dos Carajas e
Oriximina, no Para, por exemplo, e 0s acionistas de grandes empresas, como detalharei

adiante.

Ao longo do tempo, esse poder econdmico concentrado ndo tem efeito significativo no
bem-estar da comunidade, no desenvolvimento humano, social e ambiental. Ao contrario,
evidéncias mostram enormes passivos socioambientais, aumento da violéncia, pobreza,
racismo, inflacdo e legado problematico de contaminagdo da &gua, do solo, do ar,
destruicdo do patriménio natural e, em casos como Mariana e Brumadinho em Minas
Gerais e da Braskem, em Macei0, desastres de grande proporcao ocorridos apenas na

Ultima década no Brasil.



2.2 Mineracao e Sustentabilidade: um oximoro?

Em "Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel”, Ignacy Sachs (2002), um dos
principais responsaveis pelo conceito, indagava como seria possivel conciliar
conservacao e aproveitamento racional da natureza, que podem e devem andar juntos. O
caminho, para o autor, seria escolher estratégias inteligentes de desenvolvimento,
incluindo o planejamento da "sustentabilidade multipla da Terra”. O uso produtivo,
afirmava Sachs, "ndo precisa prejudicar o meio ambiente ou destruir a diversidade, se
tivermos consciéncia de que todas as nossas atividades econdmicas estdo solidamente

fincadas no ambiente natural” (p. 32).

A proposta de um desenvolvimento capaz de equilibrar o crescimento econémico com o
respeito ao meio ambiente e em harmonia com as necessidades da sociedade desaguou no
que se entende por desenvolvimento sustentavel: a tentativa de equilibrar demandas

sociais, ambientais e econémicas.

Um dos problemas centrais, como assinala Sachs, é que "o desenvolvimento sustentavel
é incompativel com o jogo sem restri¢fes das forgas do mercado" (Sachs, 2002, p. 55), ja
que o mercado é incapaz de pensar além do curto prazo e considerar outra coisa que ndo
0 lucro e a maxima eficiéncia de alocacdo de recursos em detrimento de outras
preocupacfes. Uma das maneiras de equalizar isso seria "algum tipo de intervencgéo e

planejamento por parte do Estado", o que incluiria "subsidios bem dimensionados" (p.56).

Dialogando com os problemas historicos tratados na abordagem cepalina da deterioragdo
dos termos de troca e da Teoria da Dependéncia, Sachs reafirma que o desenvolvimento
sustentavel é um desafio planetario que “requer estratégias complementares entre o Norte
e o Sul". Os padrbes de consumo dos paises ricos sao insustentaveis e demandam uma
mudanca no estilo de vida em conjunto com a "revitalizacdo dos sistemas tecnologicos”,
enquanto no Sul € inviavel e pouco inteligente a reproducéo dos padrdes de consumo do
Norte, 0 que resultou em altissima desigualdade social. Para mudar isso, democratizando
0 desenvolvimento, seria necessario que "o paradigma fosse completamente mudado™.
(Sachs, 2002).



Os pressupostos descritos anteriormente colocam a mineragdo em uma posicao
desfavoravel em termos de poder se considerar “sustentavel” ou indutora de um
desenvolvimento que se pretenda sustentavel. Afinal, estamos tratando de uma atividade
que é essencialmente finita, ndo renovavel e que envolve a destruicdo irreversivel de
montanhas, aquiferos, cavernas, florestas e todo o ecossistema afetado diretamente, com

0 uso de explosivos e maquinas pesadas de grande porte.

Isto posto, esta pesquisa optou por ouvir diretamente de diversos atores do setor mineral
se a minerac¢ao pode ser “sustentavel”, de que maneira isso ocorre e que praticas tém sido

adotadas neste sentido na Ultima década.

A primeira resposta a se destacar € a de Raul Jungmann, presidente do Instituto Brasileiro
de Mineracdo (IBRAM), entidade que representa as maiores empresas do setor.
Jungmann é politico experiente e foi, entre outros cargos, deputado federal, ex-ministro
da Defesa e Seguranca Publica durante o mandato de Michel Temer e ex-ministro do
Desenvolvimento Agréario e Politica Fundiaria durante a gestdo de Fernando Henrique

Cardoso. Para Jungmann:

Se vocé olhar estritamente a extracdo do minério ela ndo é sustentavel, se for apenas sobre
esse aspecto. Porque trabalha com recursos minerais que sao finitos. Se o critério em termos
de sustentabilidade, fazer uso de bens e materiais sem subtrair de geracdes futuras, uma
questdo que bem define a sustentabilidade, sob a 6tica do mineral, ndo. Porque ele € finito.
Mas se vocé considerar a cadeia e as funcionalidades, sim. Ela é e pode vir a ser mais
sustentavel. Exatamente na redugdo do impacto de carbono, reducéo do uso de energia, de
agua, a circularidade, tudo isso aponta no sentido da sustentabilidade” (Raul Jungmann,
presidente do IBRAM)™.

De acordo com Jungmann, o setor mineral esta se preparando para ser sustentavel tendo
em vista o que chama de emergéncia climatica, o fato de que “temos um so planeta” e
que a transi¢do energética é “imprescindivel”. Julio Nery, formado em Engenharia de
Minas pela UFMG e diretor de Sustentabilidade e Assuntos Regulatérios do IBRAM,
concorda com Jungmann sobre a finitude da exploracdo mineral e lista uma série de

condicionantes que, segundo ele, pode tornar a mineracgdo sustentavel.

"Raul Jungmann, presidente do IBRAM, em entrevista concedida ao autor desta pesquisa
em 08 de maio de 2024.



A primeira seria deixar a terra passivel de ser utilizada para outra atividade, como uma
area de conservacdo, o que vai depender da populagdo, das condigdes e do proprietario
do terreno.

Em cavas profundas a recuperacéo € mais dificil, afirma Nery, porém segundo ele ainda
assim é possivel recuperar as encostas, e no caso de operacGes mais superficiais a
recuperacdo € "muito tranquila”. Nery lembra que a mineragdo tem que preservar duas
vezes a area minerada, como por exemplo no caso da lei da Mata Atlantica, a Lei 11.428
de 22 de dezembro de 2006. Em Minas Gerais existe o adicional de se preservar um
hectare por cada hectare minerado, o que vai além das obrigacdes legais de Reserva Legal
ou Areas de Preservacio Permanente. Nery cita como exemplos de areas recuperadas de
antigas minas o Parque das Mangabeiras e 0 Morro do Chapéu em Belo Horizonte, a
Opera de Arame e a Pedreira Paulo Leminski em Curitiba, a area olimpica da USP e os
lagos do Ibirapuera, em S&o Paulo, que foram mineragdo de areia.“Quando vocé atende a
essas condicOes, com uso futuro da terra e tem essas compensacfes ambientais, vocé pode
considerar essa atividade como sustentavel”, afirmou Nery em entrevista para esta

pesquisa.

Rinaldo Mancin, mestre em Desenvolvimento Sustentavel pela UnB e Diretor de
Relacbes Institucionais do IBRAM, também em entrevista para esta pesquisa, defende
gue a mineracdo consegue deixar um legado positivo, geracdo apds geracao, por se tratar

de investimentos e projetos de longo prazo.

A gente minera recursos naturais ndo renovaveis. Muitos podem ser reciclados, como o
niquel, cobre, aluminio, mas a maior parte sdo ndo renovaveis. Se assim 0 €, 0 conceito
mais adequado € entender a sustentabilidade de forma transgeracional, de uma geragao para
outra. A mineragdo vai onde ninguém nunca foi, onde o estado brasileiro nunca chegou,
geramos empregos de qualidade, investimos no territorio, transformamos a realidade local.
Toda a moderna mineracdo é focada em que a transformacdo seja a mais bem conduzida
possivel e deixe um legado positivo. Ninguém entende mais de longo prazo do que a
minerag&o, a vida util de um projeto médio no Brasil é de 40 anos e o ciclo para materializar
um projeto é 10 anos. Tudo em mineracgdo é intergeracional. Se abrirmos nossa mente e
pensarmos um conceito de deixar um legado positivo, territdrio transformado, investimento
em educacdo, investimento em saude, bons empregos, a gente consegue trazer o conceito
de sustentabilidade mais préximo do setor mineral”. (Rinaldo Mancin, diretor de Relacdes
Institucionais do IBRAM?).

2 Rinaldo Mancin, diretor de Relagdes Institucionais do IBRAM, em entrevista concedida ao autor desta
pesquisa em 07 de maio de 2024.



A Vale do Rio Doce, empresa responsavel pelo maior desastre ambiental da histéria do
Brasil, o rompimento da barragem de Mariana, o pior "acidente de trabalho™ do pais, pelo
rompimento da barragem de Brumadinho e envolvida em indmeros conflitos e violagGes
de direitos na Amazonia, apresenta-se publicamente como um pilar de desenvolvimento
sustentavel que seria modelo até para outros paises. Alexandre D'Ambrosio, vice-
presidente executivo da Vale, afirma que a "a Amazonia ndo deve ser vista como um
santuario que ndo pode ser explorado™, que o caminho é o "desenvolvimento que preserva
e valorize a floresta em pé" e que a Vale, por manter sob sua guarda a Floresta Nacional
de Carajas, no Para, com 800 mil hectares - mesma area que guarda o0 maior projeto de
minério de ferro do mundo - gerou um modelo de mineragdo que "é copiado até por outros

paises". Disse D’ Ambrosio:

NoOs estamos operando uma concessao e, em troca, a contrapartida € uma preservacao de
uma darea enorme. NGs tiramos 60% do nosso minério exportado de 2% de uma area
preservada de quase 1 milhdo de hectares. O mesmo pode acontecer com outras areas. Se
nos conseguirmos criar oportunidade de desenvolvimento que fixem as pessoas nos
locais, e que sdo mais rentaveis que a atividade ilegal, [essa] é a maneira que a gente vai
combater [a devastacdo] (Folha de SP, 2023b)

Esse discurso da Vale como exemplo de desenvolvimento sustentavel é encampado até
por agéncias reguladoras, como a Agéncia Nacional de Mineracéo, conforme fala desta
em audiéncia publica na Camara dos Deputados em abril de 2023 (Observatério da
Mineracdo, 2023c). Em entrevista para esta pesquisa®, Camilla Lott, Diretora de
Sustentabilidade Corporativa da Vale, que estd ha mais de 20 anos na mineradora,
analisou que a sustentabilidade na mineracdo é uma "ambic&o declarada" no que chamam
de "narrativa cultural”. Sem deixar de reconhecer o impacto que os desastres citados
tiveram, os desafios da sustentabilidade e a falta de um guia a seguir, a Vale tem a

ambicao de ser "lider em mineragéo sustentavel":

"E algo que esta dentro quase que da nossa razao de ser e faz parte da nossa estratégia, que
é pautada em trés pilares e um deles é perseguir uma mineracdo sustentavel. A gente
entende que isso € um desafio. N&o existe um padrdo, um caminho pré-definido com etapas
que a gente possa simplesmente seguir e se adequar. E um desafio ainda mais para uma
mineracdo do nosso porte, que atua em locais desafiadores. Mas hoje isso é uma ambicao,
inclusive em liderar isso, € uma jornada" (Camilla Lott, Vale, entrevista).

% Camilla Lott, Diretora de Sustentabilidade Corporativa da Vale, entrevista concedida ao autor dessa
pesquisa em 29 de julho de 2024.



Segundo Lott, essa posicao da Vale ficou mais forte nos ultimos cinco anos, com uma
"virada de aceleragdo rumo a uma mineracao sustentavel" ap6s o desastre de Brumadinho,
que obrigou a empresa a "rever sua cultura e suas ambigdes", incluindo a busca por ser
uma referéncia em seguranca, que seria uma "prioridade absoluta” depois de "tudo que a
gente (Vale) passou”. Essa mudanca, disse Lott, inclui ser uma inddstria segura "com
pessoas no centro™, ndo apenas empregados e colaboradores, mas "a sociedade como um
todo", com olhar para 0 bem-estar e uma "perseguicdo constante a ter uma industria que
faca sentido e que agregue valor para todo mundo”. Alcancar uma mineragéo sustentavel
seria um "processo de aprendizado continuo, a gente sabe que ndo consegue sozinho™,
inclusive ouvindo as criticas, disse Lott. Sobre o exemplo especifico do projeto da Vale
em Carajas no Para, a Diretora de Sustentabilidade Corporativa afirmou que um ponto
que a Vale vé como positivo € a protecdo do mosaico florestal de Carajas, mesmo com
"um papel fortissimo do Estado", essa area importante de preservacdo da Amazonia, que
inclui florestas nacionais e terras indigenas, "infelizmente com o entorno extremamente
degradado”, com o impacto causado pela mineracdo, "€ possivel trazer um impacto
positivo", disse Lott. Segundo a diretora, essa é a colaboracdo da Vale com o estado na
protecdo, sendo valido questionar, diz, se ndo houvesse o investimento e a parceria ao
longo dos altimos 40 anos, se 0 mosaico de Carajas estaria preservado como esta ou

estaria degradado como acontece com 0 seu entorno.

Além da preservacdo do mosaico, no entanto, Lott diz que a Vale tem feito investimentos
muito fortes "entendendo a nossa responsabilidade de minerar na Amazonia. E algo que
pode ser encarado como controverso perante 0 mundo, quando falam de Amazonia, ver
que tem mineragdo, quem ndo conhece a regido. Mas é uma atividade que pode ajudar na
preservacdo, em parceria”, disse Lott. A diretora da Vale destacou algumas ac¢des da
empresa, como um fundo criado para investir em pequenos produtores para buscar a
valorizagdo da floresta em pé, o que vai alem do investimento social previsto no
licenciamento e das contrapartidas sustentaveis que a Vale precisa cumprir para operar,
tentando incentivar a sustentabilidade nas cadeias de valor com ativos florestais no estado
do Paré e o trabalho da Fundag&o Vale, que investe em educacdo, salde, cultura e geracao
de renda. A ideia € ampliar o alcance para além dos limites da mineragéo, dialogando

com a sociedade, o que ai sim pode ser chamada de mineracéo sustentavel, afirmou Lott.



De acordo com Lott, foi importante ainda uma mudanca estrutural ocorrida na Vale, a de
incluir no organograma da empresa, que é global, uma vice-presidéncia dedicada a
sustentabilidade que conta com uma equipe robusta que supera 700 pessoas, inclusive
pessoas dedicadas a reparacdo de Brumadinho, vinculadas a vice-presidéncia de
Sustentabilidade. A Vale hoje olha para a sustentabilidade também "com um filtro de
gestdo de risco™, como uma oportunidade considerando o risco do negdcio ainda em 2018,
antes de Brumadinho e depois de Mariana, que incluiu a definigcdo de regras e politicas
da empresa relacionada a "todos os aspectos e dimensdes da sustentabilidade™, dando
suporte técnico para as operacGes e projetos, incluindo o relacionamento com as
comunidades. A Vale estabeleceu metas publicas nas dimensdes sociais e ambientais,
como aumentar a equidade e diversidade da equipe, metas de mudancas climaticas, uso
da agua, energia renovavel e até de remuneracao variavel para seus executivos com metas
para sustentabilidade que influenciam na remuneracdo final. "Sustentabilidade é uma
alavanca para tudo que a gente faz", afirmou Lott, reconhecendo que "nem tudo é um mar

de flores" e colocar em pratica mudancas estruturais inclui um “desafio continuo”.

Tais pontos de vista de tais atores fazem ecoar a notdria diferenca entre 0s conceitos de
sustentabilidade "fraca™ e "forte”, definidas pela literatura em economia do meio-
ambiente. Segundo José Eli da Veiga: "A primeira é a que toma como condi¢do necessaria
e suficiente a regrinha de que cada geracdo legue a seguinte o somatario de trés tipos de
capital que considera inteiramente intercambiaveis ou intersubstituiveis: o propriamente
dito, o natural/ecoldgico e o humano/social. Na contraméo, esta a sustentabilidade ‘forte’
que destaca a obrigatoriedade de que pelo menos os servicos do ‘capital natural’ sejam
mantidos constantes"” (Veiga, 2010). Como proposta para superar historicas divergéncias
sobre o conceito de sustentabilidade, e tentando definir um aspecto mensuravel e justo,
Veiga defende uma trinca de indicadores que expresse a resiliéncia dos ecossistemas em
indices ndo monetarios relativos as emissdes de carbono, biodiversidade e seguranca
hidrica que precisam ser considerados de acordo com o desempenho econdmico sem "o
velho viés produtivista e sim por medida de renda familiar disponivel”, adicionando uma
medida de qualidade de vida ou bem-estar que incorpore as evidéncias do que é chamado
de economia da felicidade (Veiga, 2010), que combina dados quantitativos e anélises
teoricas sobre a evolucéo ou ndo da qualidade de vida, da satisfacdo em viver e de campos

mais amplos para além da economia, como a psicologia e a sociologia.



Waldir Salvador, consultor de relagdes institucionais da Associacdo dos Municipios
Mineradores de Minas Gerais e do Brasil (Amig), em entrevista para essa pesquisa, avalia
que, na pratica, a sustentabilidade na mineracédo tende a ficar sé no discurso e se resume

as empresas cumprindo o que exige a legislacéo.

Na opinido da AMIG o conceito de sustentabilidade ainda é s6 conceito. N&o se
aplica. Na realidade, na pratica, ele ndo existe. Porque sustentabilidade é um
conceito muito mais amplo, alids tem mais de 20 anos que falamos sobre isso.
Sustentabilidade ambiental tem previsdo legal, esta em lei. Quando vocé vai
suprimir vegetacdo, tem uma regra. Suprimir cavidades, fazer uso da &gua, tem
regras de compensacao, ou para mitigar, indenizar. Tem varios aspectos ambientais
que vocé consegue mitigar e compensar” (Waldir Salvador, consultor de relagoes
institucionais da AMIG, entrevista?).

Mauro Henrique Vieira Sousa, diretor da Agéncia Nacional de Mineracdo, em entrevista
para esta pesquisa, abordou as obrigacfes legais da mineragdo, o alcance dos projetos

minerarios e as praticas que considera étimas vindos da iniciativa privada.

“Se vocé pegar as varias dimensoes da ideia de sustentabilidade tanto do ponto de vista do
processo produtivo, extracdo, beneficiamento, olhar pelo lado econémico é uma coisa,
tanto que ao final da pesquisa mineral é apresentado um plano de aproveitamento
econbmico. Nos preconizamos, assim como a legislagdo, perseguir um aproveitamento
6timo dos bens minerais e condenamos préaticas que ndo sdo alinhadas a este proposito. A
sustentabilidade do ponto de vista da protecdo ambiental e conciliagdo necessaria entre
extragcdo versus o0 que o meio ambiente sofre e como deve ser abordado verificando as
medidas mitigatorias e compensatorias dizem respeito ao que esta previsto na legislacao,
especialmente no licenciamento ambiental. Por essa perspectiva ela ¢é sustentavel” (Mauro
Henrique Moreira Sousa, Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Mineracdo - ANM®).

O lider indigena e escritor Ailton Krenak tem uma visdo diferente de sustentabilidade,
exposta em diversas ocasioes e livros. Em “Ideias para Adiar o Fim do Mundo”, lancado
em 2019, o autor, que nasceu, cresceu e vive no Vale do Rio Doce, afetado pelo
rompimento de Mariana, critica “o mito da sustentabilidade”, que teria sido “inventado
pelas corporacdes para justificar o assalto que fazem a nossa ideia de natureza”. Teoriza

Krenak:

Fomos, durante muito tempo, embalados com a histéria de que somos a humanidade.
Enquanto isso — enquanto seu lobo ndo vem —, fomos nos alienando desse organismo de

4 Waldir Salvador, consultor de relagGes institucionais da Amig, em entrevista concedida ao autor desta
pesquisa em 29 de maio de 2024.

5 Mauro Henrique Moreira Sousa, Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), em
entrevista concedida ao autor desta pesquisa em 04 de julho de 2024.



que somos parte, a Terra, e passamos a pensar que ela é uma coisa e nos, outra: a Terra e a
humanidade. Eu ndo percebo onde tem alguma coisa que ndo seja natureza. Tudo é
natureza. O cosmos é natureza. Tudo em que eu consigo pensar é natureza. (...) E um abuso
do que chamam de razdo. Enquanto a humanidade esté se distanciando do seu lugar, um
monte de corporacdes espertalhonas vai tomando conta da Terra. N6s, a humanidade,
vamos viver em ambientes artificiais produzidos pelas mesmas corporagfes que devoram
florestas, montanhas e rios. (...) Recurso natural para quem? Desenvolvimento sustentavel
para qué? O que é preciso sustentar? A ideia de nds, os humanos, nos descolarmos da terra,
vivendo numa abstracdo civilizatéria, é absurda. Ela suprime a diversidade, nega a
pluralidade das formas de vida, de existéncia e de habitos. Oferece 0 mesmo cardépio, o
mesmo figurino e, se possivel, a mesma lingua para todo mundo (Krenak, 2019, p. 61-71,
81-86 e 91-101).

- Consumo de Recursos Naturais pela Mineracéo

Nesta discussdo, é relevante destacar o consumo de recursos — energia e dgua, sobretudo
— pela mineracdo, além dos impactos socioambientais diretos e indiretos que serdo

descritos adiante.

Para manter o parque industrial da cadeia do setor minero-siderdrgico funcionando de
ponta a ponta séo consumidos 11% da eletricidade produzida no Brasil, de acordo com o
Balanco Energético Nacional (BEN) de 2021. Os dados do BEN indicam um consumo
final de 61 mil gigawatts-hora (GWh) envolvendo os setores de ferro-gusa e aco, ferro

ligas, mineracéo e pelotizacéo e ndo ferrosos e outros da metalurgia.

O estudo “Ralos e gargalos das outorgas: uma analise sobre a captura das aguas pelo
agronegocio irrigado e pela mineragdo”, de autoria da FASE, mostrou que o setor mineral
possui autorizacdo para captar, anualmente, 15,7 trilhdes de litros de dgua por ano, o
suficiente para abastecer 284 milhdes de brasileiros, ou seja, 77 milhdes de pessoas além
da populacéo atual, de acordo com o Censo 2022 do IBGE. As mineradoras tém outorga
de &guas superficiais e subterraneas para captar 1,8 bilhdes de litros de dgua por hora
(FASE, 2023). O cenario preocupa e se soma a outros estudos recentes que colocam em
xeque o futuro da disponibilidade hidrica em varias regides do Brasil. De acordo com a
Ageéncia Nacional de Aguas, no recém-lancado estudo "Impacto da Mudanca Climatica
nos Recursos Hidricos do Brasil", a disponibilidade hidrica pode cair mais de 40% em
regides hidrograficas do Norte, Nordeste, Centro-Oeste e parte do Sudeste até 2040
(ANA, 2024).



Diante desses nimeros, seria de se esperar que um setor que consome uma quantidade
tdo significativa da eletricidade produzida no Brasil e tem autorizacdo para usar dgua
suficiente para abastecer toda a populacdo brasileira entregue pelo menos uma parte
menor das promessas que costuma fazer ao se instalar em qualquer regido. E praxe, no
discurso de mineradoras, afirmarem que a instalacdo de determinado projeto em uma
regido trard desenvolvimento socioeconémico, empregos, milhGes em impostos,
infraestrutura, melhoras na educacdo, salude e bem-estar social, como as respostas acima
demonstram. N&o é o que acontece, porém, em muitas cidades mineradoras, como ja

exemplificamos aqui e detalharemos casos especificos a frente.

O filésofo Leonardo Boff, em livro publicado em 2012 em que teoriza justamente o que
¢ e 0 que ndo ¢ sustentabilidade, afirma que “a maioria daquilo que vem anunciado como
sustentavel geralmente ndo 0 é”, e traz uma defini¢do de sustentabilidade que dificilmente
pode ser aplicada a mineracéo:
O conjunto dos processos e agdes que se destinam a manter a vitalidade e a integridade da
Mae Terra, a preservacdo de seus ecossistemas com todos os elementos fisicos, quimicos e
ecolégicos que possibilitam a existéncia e a reproducdo da vida, o atendimento das
necessidades da presente e das futuras geragdes, e a continuidade, a expanséo e a realizacdo

das potencialidades da civilizacdo humana em suas varias expressdes (Boff, 2012, posi¢ao
86).

Para Boff, a situacdo atual é de degradacdo tdo significativa ecoldgica e socialmente que
a Unica forma de habitar a Terra seria mudar radicalmente a forma de viver, de produzir,
distribuir e consumir, o que impde a necessidade de "um novo comeco, COM NOVOS
conceitos, novas visdes e novos sonhos" para "refundar o pacto social entre os humanos
e 0 pacto natural com a natureza e Méae Terra", afinal, diz Boff, ndo serda 0 mesmo caminho
que nos levou até aqui que ira nos tirar do colapso climatico, ambiental e social. De acordo
com o fil6sofo, a concepgdo de sustentabilidade ndo pode ser "reducionista” e aplicar-se
apenas ao "crescimento/desenvolvimento”, mas cobrir tudo que é relevante, com a
sustentabilidade sendo um "modo de ser e de viver que exige alinhar as praticas humanas
as potencialidades limitadas de cada bioma e as necessidades das presentes e das futuras
geracOes" e que ela deve ser pensada e planejada em uma "perspectiva global, envolvendo
todo o planeta, com equidade, fazendo que o bem de uma parte néo se faga a custa do
prejuizo da outra™” cujos "custos e os beneficios devem ser proporcional e solidariamente
repartidos” (Boff, 2012, p. 137), visdo que dialoga diretamente com a Teoria da

Dependéncia e a relagéo desigual entre o Norte e o Sul Global.



- Extrativismo, Comunidades e Governanga

Nos desafios para conciliar o extrativismo com a nocdo de sustentabilidade entra ainda
um fator preponderante: a governanca, o envolvimento e o0 impacto nas comunidades ao
redor de projetos minerarios. Para além da natureza positiva ou negativa da mineracéo,
estudos (Enriquez, 2007; Veiga, 2001; Béhm e Pascucci, 2020; Bo, Bohm e Reynolds,
2020) se concentram no fato de que uma “boa governanga” e “capacidade institucional”

seriam essenciais para mitigar todos os fatores enddgenos negativos da mineracéo.

O setor de mineracdo esta enraizado em regimes de governanca dindmicos que ndo sao
baseados em uma relagdo “ganha-ganha”, ja que as comunidades locais e 0 meio ambiente
sdo geralmente “perdedores”. Nesse contexto ndo harmonioso, as relaces de governanca
entre Estado, empresas e atores da sociedade civil ndo sdo estaveis e geralmente sdo
determinadas por conflitos e formas de violéncia organizada (Bohm e Pascucci, 2020;
Bo, Béhm e Reynolds, 2020).

Outros estudos que apontaram que o problema reside na "mé& governanga" que poderia
ser resolvido, em suma, por uma governancga bem feita em relagdo aos recursos minerais,
como Mehlum et al. (2006), esbarram no erro de isolar aspectos institucionais das
caracteristicas intrinsecas dos paises, acredita Milanez (2021). Assim, cabe avaliar se a
dependéncia dos recursos minerais acaba por impactar negativamente a natureza dos

regimes politicos (Wick e Bulte, 2009).

Segundo Veiga et al. (2001), egresso do Departamento de Mineracdo e Processamento
Mineral da Universidade de British Columbia em Vancouver, no Canada, para que uma
comunidade mineira seja considerada sustentdvel, ela deve “seguir os principios da
sustentabilidade ecoldgica, da vitalidade econdémica e da equidade social. Progressos
nessa diregdo ocorrem quando se adiciona valor &s comunidades durante o ciclo de vida
da mineragdo” (p. 139). Para Veiga et. al (2001), uma comunidade mineira sustentavel

deve:

estar assentada nos principios da sustentabilidade ecoldgica, da vitalidade econdmica e da
eqliidade social. A receita tradicional para a formacao de uma comunidade dessas é baseada



em trés preceitos: 1) estabelecimento de infraestrutura para o apoio e capacitacdo de méo-
de-obra; 2) geracdo e sustentacdo de emprego, por meio do aproveitamento de todas as
jazidas disponiveis; 3) legado de infraestrutura fisica, tal como, estradas, energia e
telecomunicagdes, entre outros, quando a mineragéo se esgotar.

Enriquez (2007, p. 142) lembra que "as comunidades mineradoras pouco ou nada opinam
quanto aos processos que levam a criacdo de projetos mineiros (flutuacdo dos precos,
empresas estrangeiras, organizacdes internacionais de comércio), apesar de terem suas

vidas inexoravelmente afetadas junto com o seu meio ambiente e o seu estilo de viver".

Para que esse sistema local de governanca funcione a contento do ponto de vista da
sustentabilidade, defendem Veiga et al (2001), "tal sistema deve incluir todos os grupos
de atores da comunidade, e ndao apenas os politicos. Tal participacdo deve ocorrer antes,
durante e apds o desenvolvimento da mina. As avaliacdes dos impactos socioecondémicos
precisam ser realizadas continuamente durante toda a vida Gtil e apds o encerramento do

empreendimento mineiro”.

Uma comunidade mineira sustentavel estd baseada na capacidade local de construir e
empreender governanga, com ciéncia dos ganhos e perdas de uma economia baseada na
mineracdo (trade-offs). Novamente, para mudar esse cendrio, a literatura disponivel

aposta na boa governanca, "senso de controle” e "estabilidade local, politica e social”.

Ritter (2003, p.227 - 228), citado por Enriquez (2007) apresenta seis

categorias de comunidades mineiras passiveis de analise:

1. estabelecidas ha muito tempo, com populacdo isolada e
dependente de uma Gnica companhia mineira;

2. estabelecidas ha muito tempo e que foram construidas e
desenvolvidas pelas préprias companhias mineradoras;

3. estabelecidas hd muito tempo e que tém bases econémicas
diversificadas, com a possibilidade de abrigar novas atividades
mineradoras;

4. minas sem comunidades adjacentes, que adotam regime de

trabalho pelo qual os trabalhadores viajam e retornam



periodicamente de seu local de origem para trabalhar nas minas
(fly in fly out);

5. comunidades temporaérias, do tipo acampamento, criadas para
realizar trabalhos de exploracdo mineral e possivelmente de
desenvolvimento da mina;

6. grandes cidades mineiras de hd muito estabelecidas, nas quais
tenha sido possivel desenvolver um amplo leque de atividades

econOmicas relacionadas a atividade mineira.

Esses aspectos sdo formalmente observados pelo poder publico, como destacou o

diretor da Agéncia Nacional de Mineracdo em entrevista a esta pesquisa.

Aliada a questdo do meio ambiente, ndo podemos desconsiderar o aspecto humano da
mineragdo, como as comunidades, que séo as hospedeiras daquele empreendimento, séo
tratadas, como interagem com a mineracdo. As empresas tem o dever de reconhecer esses
varios Ambitos de abordagem da sociedade e comunidade em que estdo inseridas. Nisso é
possivel introduzir e adotar inGmeras praticas que vao conduzir a uma mineracao
equilibrada, responsavel e ética. Ela deve ser antes de tudo ética, respeitando o0s aspectos
da parte humana e ambiental. A sustentabilidade do ponto de vista econémico tem que
interagir bem ndo sé com a comunidade, mas com o poder pablico local, vocé tem varios
atores, os stakeholders que estdo ali, varias praticas que estdo, observamos, de fomento a
capacitacdo de pessoal daquela localidade. Considerando que boa parte da mineracgéo é feita
e desenvolvida em areas remotas em que o préprio estado tem dificuldade de chegar com
0 seu aparato de educacdo, hospitais, a mineragéo dita sustentavel deve primar por auxiliar
a melhoria de condicGes daquela comunidade e sociedade circundante, o que envolve o
poder publico local. Existe e deve existir a ideia de apropriacdo de riqueza conduzida pela
mineracgdo, que ndo pode ser somente o retorno do capital investido para viabiliza-la, mas
tem que trazer um retorno para a sociedade e para o proprio poder publico local. Um
planejamento em que o prefeito deve ter a capacidade de ver aquilo de longo prazo, que ele
saiba quando pode receber de royalties ao longo do tempo. Tem que saber conviver com as
sazonalidades, com as intempéries, com as variagdes de mercado, do valor, eventualmente
da paralisacdo seja por questdo econdémica ou outras que podem ser interferentes no
processo daquela atividade. VVejo como a sustentabilidade sendo algo viéavel, necessério e
obrigatorio mesmo. Qualquer atividade econdmica, no caso a mineracéo, se ela ndo tiver
esses pilares e propositos, ela ndo se sustenta por si s6” (Mauro Henrique Moreira Sousa,
Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Minerag&o, entrevista).

A preocupagdo da industria mineral com a sua imagem € uma tonica especialmente das

ultimas duas decadas e vem acompanhada por uma tentativa sistematica e historica de

aproximacgdo com as comunidades aos seu redor, frequentemente de maneira conflitiva.

Veiga et al (2001, p. 192) afirmam que para que as comunidades tenham os seus direitos

reconhecidos e possam compartilhar de possiveis beneficios, é preciso que trés

caracteristicas fundamentais estejam presentes:



1) os impactos ambientais ndo devem representar risco inaceitavel para as comunidades 2)
a comunicacdo entre a mineradora e a comunidade deve ser transparente e eficaz e os
cidaddos devem ser encorajados a participar em decisfes que afetam diretamente o seu
futuro 3) o desenvolvimento da mina deve ser percebido como capaz de trazer beneficios
para a comunidade, ndo sendo suficiente simplesmente mitigar os impactos. Por isso, a
comunidade deve ser parte de todas as fases do projeto minerério, incluindo planejamento,
desenvolvimento, operacdo e pds-fechamento da mina (Veiga et al, 2001, p. 192).

Na pratica, esse quadro raramente acontece e 0s exemplos disponiveis apontam na direcao
contraria ao cenario ideal descrito. Auty (2006) lembra que a resposta das mineradoras a
pressdo por mais sustentabilidade foi alocar receitas, normalmente entre 0,6 a 0,8% do
capital, para fornecer servicos de salde, educacdo e outros equipamentos de infraestrutura
que sdo de competéncia governamental. Esse tipo de abordagem é criticada porque nem
sempre as comunidades sdo consultadas sobre quais sdo as suas reais necessidades, 0s
servigos sao entregues sem provisdo adequada de manutencéo e os governos podem fugir
as suas responsabilidades bésicas com as comunidades. Além disso, isso costuma
aumentar a dependéncia da economia local da mineracao, que é uma atividade finita, ao
invés de promover melhorias de bem-estar autossustentaveis (Auty, 2006, p. 141).
Enriquez (2007) reconhece que "sem uma medida de empoderamento (empowerment)
local, as comunidades ficam reduzidas a uma posi¢do de ignorancia, desconfianca, e

inabilidade para efetivamente negociar” (p. 143).

Essa realidade € refletida na analise de um procurador do Ministério Publico Federal de
Minas Gerais entrevistado para esta pesquisa. Para Edmundo Netto, a sustentabilidade
das mineradoras é mera retérica e as comunidades sofrem o impacto ou vao sendo
ignoradas, expulsas ou sofrendo os impactos no local em que vivem, transformados pela

mineracao.

“Eu acho que esse avanco que as mineradoras colocam se situa no plano do discurso. Na
tentativa de fazer as pessoas acreditarem na responsabilidade socioambiental do setor
minerario e acho que essa responsabilidade ainda é infelizmente uma falacia no nosso pais.
A gente vé as mais variadas mineradoras, e na &rea em que atuo isso é evidente, buscando
sempre retirar comunidades desses locais para poderem minerar. No apenas comunidades
tradicionais, vocé percebe que o objetivo das mineradoras é retirar as pessoas do lugar para
poder minerar. 1sso mostra que existe uma l6gica em que para as empresas da mineracao,

elas ponderam o minério como sendo superior a vida das pessoas, por isso colocam essas



comunidades como sempre passiveis de deslocamento. E acho também que mesmo quando
essas comunidades resistem e ficam nos locais, as mineradoras criam um novo ambiente
Nessa nova ambiéncia, que € o reflexo da propria mineracéao, essas comunidades passam a
conviver com um local que, mesmo que elas ndo mudem dali, o local ndo é o mesmo. Ele
continua naquele lugar, mas o lugar ndo é mais o mesmo” (Edmundo Netto Junior,

procurador do MPF em MG, entrevista®)

Andréa Zhouri, pesquisadora e professora da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), ao analisar em detalhes as consequéncias para as comunidades atingidas direta
e indiretamente pelo rompimento da barragem de Mariana em 2015, por exemplo, lista o
cenario que dialoga diretamente com o contexto descrito aqui:

“Moradores dos distritos rurais destruidos foram for¢ados a viver em casas alugadas e
espalhadas pela cidade de Mariana. Vivem isolados dos vizinhos e parentes, presos a
negociacOes diarias e que lhes sdo desfavoraveis, a espera do reassentamento e/ou da
indenizagdo, amargando incertezas sobre o futuro e indignados pela impunidade dos
agentes corporativos e estatais. Aqueles cujas casas ndo foram totalmente destruidas
permanecem no lugar de origem como deslocados in situ (Feldman; Geisler; Silberling,
2003), convivendo com a lama contaminada e a desconfianca permanente sobre os
alimentos e a agua que consomem. O adoecimento fisico e mental tornou-se uma constante
entre as familias atingidas. O comprometimento da vida no Rio Doce até o mar, no Espirito
Santo, trouxe prejuizos significativos para milhfes de habitantes que compreendem uma
diversidade etnocultural entre moradores urbanos, indigenas, comunidades tradicionais,

agricultores, turistas.” (Zhouri, A, 2023, p. 4 e 5)

Seria possivel alegar que o cenario descrito se d& em condi¢des extremas como 0
rompimento de uma grande barragem que é considerado um dos piores desastres
socioambientais da histéria do Brasil, um episodio localizado e de propor¢des maiores
que demais situacdes, que este ndo é o dia a dia da mineracdo e que grande parte das
comunidades impactadas por projetos minerarios podem se beneficiar de alguma forma
das operacdes empresariais. Este beneficio da divida, porém, parece contrariar a imensa
maioria dos exemplos da mineragcdo brasileira em seu historico recente ou secular,

implicando o cenario de expansdo dos minerais criticos que, até 0 momento, tende a

8 Edmundo Antonio Dias Netto Junior, procurador do Ministério Publico Federal em Minas Gerais,
em entrevista concedida ao autor desta pesquisa em 06 de julho de 2024.



reproduzir o mesmo modelo mineral dos ultimos 20 anos, ja que nao houve
transformagcéo significativa do modelo em curso, exceto no campo do discurso. Isto nos

leva ao neoextrativismo detalhado a seguir.



2.3 Neoliberalismo e o Neoextrativismo brasileiro
(2003-2023)

Apos o Consenso de Washington e a guinada neoliberal vivida no Brasil sob o governo
de Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso, de 1993 a 2002, que inclui a privatizacdo
das duas principais empresas mineradoras do pais, as coirmds Vale e CSN, criadas na
administracdo Getulio Vargas e privatizadas, respectivamente, em 1997 e 1993, o Brasil
implantou bases neoliberais para o setor mineral, conformando o que passou a ser

conhecido por neoextrativismo.

Para Gudynas (2009), o extrativismo convencional, especialmente das décadas de 80 e
90, se caracterizou pelo papel limitado do estado, transferindo para o mercado a
responsabilidade sobre empreendimentos com liberacdo de fluxos de capital, reducdo de
leis trabalhistas, ambientais e territoriais. A consequéncia foi a expansdo que estas
empresas obtiveram em paises da América Latina. O neoextrativismo trouxe um Estado
mais ativo, com regras mais claras - independente se boas ou mas - e a renegociacao de
algumas regras, como aumento de royalties e impostos com o papel reforcado de
empresas estatais, sobretudo em paises como a Bolivia, Venezuela, Equador e Brasil. No
caso brasileiro, houve avango da participacéo estatal e mais financiamento, sobretudo do
BNDES (Gudynas, 2009, p. 194 e 195).

A "santissima Trindade" do Consenso de Washington - ou seja, do neoliberalismo - é
definido por Gabor (2020) sendo composto por estabilizacdo macroeconémica por meio
de inflagcdo mais baixa e disciplina fiscal; liberalizagcdo do comércio e fluxos de capital de
produtos domésticos e mercados de fatores; e privatizacdo de empresas estatais. A
migracdo do Consenso de Washington para o Consenso de Commodities, como defende
a pesquisadora argentina Maristella Svampa (2019), € baseado em trés pilares: exportagédo

em larga escala de bens primarios, crescimento econdmico e expansao do consumo.

No contexto do neoextrativismo latino-americano o Brasil se inseriu a partir dos governos
do PT, em 2003, e fez com que o setor mineral continuasse a gozar de privilégios
econbémicos e politicos, mantendo subsidios e incentivos fiscais, aumentando

substancialmente os seus lucros e sua influéncia politica. Analise do Observatorio da



Mineracdo revelou que, de 2002 a 2022, por exemplo, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) investiu R$ 25,5 bilhes em atividades
classificadas como mineragdo, concentrando financiamentos para empresas
multinacionais que ja& dominam o mercado, como Vale, Anglo American, Alcoa,

Nexa/Votorantim e Samarco (Observatério da Mineracdo, 2023d).

Além desse papel mais ativo do Estado, Gudynas destaca, entre as suas 10 teses
fundamentais sobre o neoextrativismo, que ha uma maior globalizacdo comercial e
financeira das empresas; que a fragmentacdo territorial foi uma tbnica, com enclaves
minerais e areas voltadas a alimentar o mercado externo; que houve um foco maior em
competitividade, eficiéncia e maximizagéo de renda, com externaliza¢do de impactos; que
0 Estado tentou capturar uma proporcdo maior do excedente gerado pelos setores
extrativos, usando parte dos recursos para financiar programas sociais e gerar legitimacéo
social; que algumas contradi¢des sobre o extrativismo foram revertidas e o setor foi tido
como essencial para combater a pobreza e promover o desenvolvimento e que, por fim, o
neoextrativismo seria uma versao atualizada, contemporanea, do modelo classico e tipico
de desenvolvimento da América do Sul, “onde o mito do progresso se mantém sob uma

nova hibridizagao cultural e politico” (Gudynas, 2009, p 221).

Embora concorde com as bases gerais das teses defendidas por Gudynas, considero que
é questionavel o fato de a renda mineral ter sido efetivamente convertida em investimento
em programas sociais, como ja externado anteriormente no primeiro capitulo e que
retomo ao inserir novos dados na sequéncia. Esse retorno para a sociedade é
consideravelmente discutivel e, para o caso brasileiro, os rompimentos de Mariana
(2015), Brumadinho (2019) e o cenério de colapso de bairros inteiros causados pela
Braskem em Macei6 (2019) arranhou significativamente a imagem da mineragéo e séo
fatos que aconteceram ndo so apés a publicacédo das teses de Gudynas, como da maioria

das andlises basais do neoextrativismo latino-americano.

Os dados abaixo, afinal, indicam que o setor se beneficiou do cenario politico e
econémico dos anos 2000 e 2010, enguanto entregou menos empregos, aprofundou a
reprimarizacdo do Brasil e foi responsavel por desastres socioambientais de grandes
proporcdes. Mais de 1 bilh&o de toneladas de minerais sdo extraidos da terra todos os anos
no Brasil, abastecendo o mercado global de commodities. Nos ultimos cinco anos, como



mencionado, foram mais de R$ 1,2 trilhdo de faturamento do setor mineral (IBRAM,
202443).

Ao mesmo tempo, 0 peso da mineracdo e do agronegocio no emprego caiu
vertiginosamente. Em 2000, os setores somados representavam 21,5% do emprego no
Brasil. Em 2020, segundo o IBGE, apenas 12,9%. Agro e mineracdo, que ndo chegavam
a representar 20% das vendas externas em 2000, atingem hoje mais de 40%, segundo a
OCDE. A participacdo da industria extrativista brasileira nas exportacdes mundiais, que
ndo chegava a 1% em 2000, atingiu em 2020 4,6%, também de acordo com a OCDE, e

antes dos anos de pico vividos em 2021 e 2022.

Passamos por ciclos de “booms de commodities” nos ultimos 20 anos, cenario em que
precos de matérias primas como o minério de ferro, o petréleo e metais e minerais em
geral se mantém em cotacdo elevada no mercado internacional e estamos novamente
vivendo um novo “boom”, com destaque para os minerais criticos. Os dados da cotagdo
das principais commodities minerais - Cobre, Aluminio, Minério de Ferro, Estanho,
Niquel, Zinco, Chumbo e Uranio - dos ultimos 30 anos mostram claramente um boom a
partir de 2005, uma queda na crise econdmica global de 2008, rapida recuperacdo, novo
pico em 2009/10, depois um descenso e um ciclo de novo boom a partir de 2020 que se

mantém até o momento, conforme gréfico abaixo.



Figura 11 — Cotacéo das Principais Commodities Minerais 1994-2024
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Source: International Monetary Fund

Fonte: Index Mundi / Fundo Monetario Internacional

Nesse contexto, 0s governos latino-americanos “tenderam a destacar as vantagens
comparativas do auge das commodities, negando ou minimizando as novas desigualdades
e assimetrias socioambientais” (Svampa, 2019, p. 36). Acselrad (2022) afirma que o
neoextrativismo se caracteriza por um modelo de desenvolvimento capitalista fundado na
exploracdo de recursos naturais através de redes produtivas pouco diversificadas, voltadas
a exportacdo de commaodities, configurando uma insercdo subordinada da economia na
divisdo internacional do trabalho e no processo de financeirizagdo. Em sua visdo, hd uma
relacdo direta entre a versdo neoliberal do extrativismo e o autoritarismo. Embora
muitissimo semelhante ao extrativismo classico, ha a disputa sobre o papel do Estado em
definir novas regras e ser indutor de projetos via financiamento e ha a crescente
financeirizacdo e concentracdo de empresas no setor mineral, por exemplo.

No Brasil, destaco que comum a esse periodo tivemos medidas infralegais de
desregulamentacdo para o setor mineral; discussdes sobre como alterar o Codigo de
Mineracdo; atuacdo enviesada pro-empresas do Ministério de Minas e Energia e da
Agéncia Nacional de Mineracdo (antigo DNPM); pressdo por mineragdo em terras
indigenas; expansdo significativa de novas areas para a mineragdo em todo o territério
nacional; subserviéncia do poder publico federal ao lobby de grandes empresas;

desrespeito a Convencdo 169 da OIT que prevé Consulta Livre, Prévia e Informada a



povos indigenas e comunidades tradicionais; aumento da esfera de influéncia de
mineradoras e siderdrgicas no Executivo e no Legislativo; entre outros. (Observatorio da
Mineragdo, 2023, 2022, 2021). No cenario em que as tecnologias para enfrentar as
mudangas climaticas aumentardo a demanda por minerais usados em sua fabricacdo
(Deloitte, 2023; Agéncia Internacional de Energia, 2021; Banco Mundial, 2020; Hund,
2020;), isso intensificara a pressao sobre esse sistema de governanca. O neoextrativismo
ajuda a explicar o contexto de minerais criticos no Brasil, por se tratar ndo s6 do cenario
no qual o pais esta inserido nas ultimas duas décadas como por ter definido as bases sobre
as quais navegamos e continuaremos a navegar. As implicacGes do desenvolvimento
prometido por empresas e governos ganha ainda mais urgéncia e necessidade de debate
diante da gravidade da crise climéatica e a participacdo da mineracdo na transi¢do
energética (Gudynas, 2009; Svampa, 2019; Milanez, 2021b).

Ao analisar os ciclos de boom e pds-boom de commodities minerais no mundo até 2017,
Wanderley (2017) afirma que esses ciclos geram desemprego, queda de renda para as
cidades, diminuicdo dos investimentos, intensificacdo da exploragdo com ganhos de
escala, reducdo de salarios, elevacdo da terceirizacdo, aumento da jornada e precarizacédo
(Wanderley, 2017). Isto aumenta os riscos de desastres ambientais, como 0s de Mariana,
além dos acidentes de trabalho em geral e os impactos socioambientais. O Estado tende
a contribuir com a estratégia corporativa das grandes empresas mineradoras, por exemplo,
flexibilizando legislacdes trabalhistas e ambientais e ndo responsabilizando

adequadamente empresas violadoras de direitos (Wanderley, 2017).

Ao analisar os primeiros anos da politica mineral do governo de Jair Bolsonaro, por
exemplo, Wanderley et al. (2020) resumem que o Brasil seguiu a implementar o modelo

de desenvolvimento neoextrativista;

orientado para rapida e massiva exploragdo dos recursos naturais para exportacao,
mas agora associado a politicas econdmicas ultraliberais, privatistas e de
desregulacéo, acrescentado por acGes marginais do proprio Estado: coniventes com
crimes; promotor de inconstitucionalidades, praticas antidemocraticas e fake news;
além de realizador de ameacas recorrentes a opositores, as instituicdes da republica
e aos direitos das minorias (Wanderley et al., 2020, p. 556).

Para Gudynas (2009), ha pouca diferenca entre o neoextrativismo praticado por governos

de direita ou de esquerda, uma vez que o modelo descrito acima se repete em ambos 0s



casos. Atualmente, “a fragmentacdo territorial das areas desterritorializadas persiste,
criando-se um emaranhado de enclaves e suas conexdes com 0s mercados globais,
agravando as tensOes territoriais” (p. 201). Mesmo sob governos teoricamente
progressistas, entdo, "independentemente da propriedade dos recursos, repetem-se regras
e funcionamento de processos produtivos voltados para 0 ganho de competitividade e o
aumento da rentabilidade sob cléssicos critérios de eficiéncia, incluindo a externalizacéo

dos impactos sociais e ambientais™ (Gudynas, 2009).

Tanto o histdérico dos governos de Lula (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016),
quanto 0s primeiros passos do terceiro governo Lula em 2023 e 2024 reforcam essa
analise. Nas politicas voltadas para o setor mineral, incluindo minerais criticos, as atitudes
tomadas pelos érgdos estatais responsaveis pela politica mineral, como MME, ANM e

SGB, sdo as mesmas de Temer, Jair Bolsonaro e de Lula I11.

Os anos de governo do Partido dos Trabalhadores podem ser encarados sob o
“neoextrativismo progressista” como proposto pelo pesquisador uruguaio Eduardo
Gudynas. Para Gudynas, sob esse conceito, aplicado em 2009 ao analisar como diferentes

governos tidos como “progressistas” lidavam com o setor extrativo na América Latina:

mantém-se um estilo de desenvolvimento baseado na apropriacdo da Natureza, que
alimenta uma rede pouco diversificada e altamente dependente de uma insercéo
internacional como fornecedores de matérias-primas e que, embora o Estado desempenhe
um papel mais ativo e obtenha maior legitimidade através da redistribui¢do de alguns dos
excedentes gerados por esse extrativismo, em todo caso 0s impactos socioambientais
negativos se repetem (Gudynas, 2009, p. 188).

Neste trabalho, avalio as formas de manuten¢do ou rompimento deste cenario no terceiro
governo Lula. Em relacdo aos governos anteriores, Michel Temer (2016-2018) e Jair
Bolsonaro (2019-2022), responsaveis por acelerar a implementacdo de minerais criticos
e criacdo de politicas publicas nesta direcdo, teria sido aplicado respectivamente um
“neoextrativismo liberal-conservador” e um ‘“neoextrativismo ultraliberal”, de acordo
com Wanderley et al (2020). Nesta avaliagado, os autores concluem que “0 Brasil segue
a implementar o modelo de desenvolvimento neoextrativista, orientado para rapida e
massiva exploracdo dos recursos naturais para exportagdo, mas associado a politicas
econdmicas ultraliberais, privatistas e de desregulacéo, acrescentado por agdes marginais
do proprio Estado” (Wanderley et al, 2020, p. 556).



Convem lembrar que, apenas nos ultimos 9 anos, a minerag&o brasileira foi responsavel
pelo maior desastre ambiental do Brasil, o rompimento da barragem de Mariana, em 2015,
considerado o “maior acidente de trabalho”, pelo acidente de Brumadinho, que matou 270
pessoas, em 2019, e pelo maior desastre em area urbana do mundo, causado pela Braskem
em Macei6 em 2022 (Zonta e Trocate, 2016; Milanez e Losekann, 2016; Milanez e
Felippe, 2021). Fatos estes com consequéncias em curso, longe de uma reparacao
adequada. A expansdo subita de novas areas mineradas para suprir a demanda por
“minerais essenciais” pode agravar ainda mais esse cenario, assim como a financeirizagao
e o novo discurso “verde” das empresas encontra eco em taticas e estratégias que se
renovam, dando origem ao que Gabor (2020) chama agora de “Consenso de Wall Street”,
que seria “uma tentativa de reorientar os mecanismos institucionais do estado para
proteger a ordem politica do capitalismo financeiro contra 0os movimentos de justica
climética e as iniciativas do Green New Deal” (Gabor, 2020, p. 3), o0 que esta intimamente
ligado ao Consenso de Commodities postulado por Svampa e outros pesquisadores latino-

americanos.

Como ja destacado, estes desastres, além de colocarem o modelo neoextrativista em
xeque e mudar a imagem do setor mineral para parte da populacdo, sua recorréncia e as
seguintes ameacas de rompimento de barragens em Minas Gerais “tem colocado em
debate o neoextrativismo como forca motriz da economia brasileira centrada na
exportacdo de commodities, bem como o0s processos associados de desregulacdo e
desmonte da governanca ambiental erigida no pais desde a década de 1980 (Zhouri,
2023, p. 4).

O neoextrativismo pode ser compreendido também para além do aprofundamento ou de

um novo capitulo de um modelo de explorag&o.

O neoextrativismo seria algo mais do que um modo técnico de producdo passivel de ser
replicado em qualquer modelo de sociedade. Em sua escala global, ele seria a expressao de
um padrdo civilizatorio antropocéntrico, patriarcal e colonial de destruicdo da vida
(Machado Araoz, 2022; Lander, 2017; Svampa, 2019). N&o se trata, pois, de mero regime
de producdo, mas conforma uma matriz de poder que constitui um certo tipo de sociedade
que forja instituicdes, padrdes politicos e até subjetividades ao promover agentes sociais
envolvidos em processos de mineralizacdo da vida (Zhouri, 2023, p. 9).



N&o ha momento mais adequado e oportuno para debater o modelo neoextrativista no
Brasil do que o capitulo representando pelo subito avanco dos chamados minerais
criticos, estratégicos ou essenciais. A crise climatica imp6e desafios locais e globais que
ndo permitem mais a mera reproducdo, com variagdes pontuais, de um modelo de
desenvolvimento secular que se mostrou no minimo altamente desigual e problematico

até aqui.

Para enfrentarmos a crise climética e pelo menos atenuarmos os seus efeitos, é preciso
encarar 0 modelo extrativo em toda sua complexidade, artificios, narrativas e como ele
pode se apresentar como a solucdo da emergéncia climéatica que ajudou a criar. Seus
atores, sua forma de poder e como se infiltra nas instancias de decisdo, como age para
garantir os seus interesses e como é capaz de retorcer a narrativa ao seu favor sdo questdes

que o préximo capitulo ird abordar.



3. Minerais Criticos no Brasil (2003-2024)

3.1 Defini¢cbes, Panorama e principais politicas voltadas a
Minerais Criticos

Os minerais criticos — estratégicos ou essenciais ’- s&0 0 novo elemento mais importante
no cenario do neoextrativismo descrito anteriormente. A demanda por materiais com
aplicacdo em fontes de energia renovaveis vai quintuplicar até 2050. O abastecimento
sera um dos desafios. A mineracdo responsavel deve ser um dos pilares da transicédo
energética, mas, pelo suprimento desses materiais ser concentrado em poucos paises, ha

riscos para acessa-los (BloombergNEF, 2023).

Tendo como marco a Portaria Interministerial n® 614, de 30 de junho de 2010, que
instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial sobre Minerais Estratégicos — GTI-ME,
com a finalidade de “elaborar propostas de integracdo, coordenagdo e aprimoramento das
politicas, diretrizes e acdes voltadas para minerais estratégicos, conduzidas pelo MME e
MCTI”, a politica voltada a minerais criticos no Brasil completou 14 anos. Trago um
breve histérico das politicas publicas e a definicdo do que sdo minerais estratégicos para
0 Brasil.

O Plano Nacional de Mineracao 2030, langcado em 2011, delimitou os pontos chave para
as politicas de médio e longo prazo para o setor mineral e definiu o que seriam os bens
minerais criticos e estratégicos em trés eixos: i) minerais nos quais 0 pais apresenta
vantagem competitiva; ii) minerais cuja demanda tem sido crescente ou sobre a qual se
necessita importar; e iii) minerais que o pais detém reservas e sao considerados portadores
de desenvolvimento econémico no futuro. Essa lista de minerais estratégicos brasileiros
foi atualizada pela Resolucéo n° 2, no bojo de resolugdes — Resolucbes 1 e 2, ambas de
18 de junho de 2021 - publicadas apds o decreto que criou o Programa Pro-Minerais

Estratégicos (Castro et. al, 2022). O Quadro abaixo sintetiza essa lista.

7 Minerais Criticos, Estratégicos, Essenciais ou ainda, “de transi¢do”, sdo termos que variam de acordo com
0 estabelecido em cada regido e pais, mas normalmente sdo usados para designar 0 mesmo conjunto de
minerais que ocupam papel central na transi¢do energética, ja explicados anteriormente. “Criticos”
normalmente designa minerais com escassez de producdo e “estratégicos” o que cada pais considera
importante de acordo com os seus critérios. Como o Brasil nunca fez uma diferenciacdo exata e coloca
todos no mesmo grupo geral dividido em blocos, os termos sdo aqui tratados como sindnimos para facilitar
a compreensao.



Figura 12 — Categorias de Minerais Criticos e Estratégicos para o Brasil

As trés categorias de minerais estratégicos para o Brasil

Bens minerais que o pais depende de seu suprimento para setores econdmicos vitais

Enxofre Fosfato Potassio Molibdénio

Bens minerais importantes por sua aplicacdo em produtos e processos de alta tecnologia

Cobalto Cobre Estanho Grafita
Metais do Grupo Platina Litio . Nidbio Niquel
Silicio Talio Tantalo Terras raras
Titanio Tungsténio Uranio Vanadio

Bens minerais que o pais detém vantagens competitivas e essenciais para a economia

Aluminio Cobre Ferro Grafita
Ouro Manganés Nidbio Urdnio

Fonte: Brasil (2021c).

Fonte: Brasil, MME, elaborado por Castro et. al. (2021)

Ao analisar a lista, os autores Castro et. al (2021) concluem que ela foi muito abrangente,
especialmente pela inclusdo do minério de ferro — que representa 80% do que € exportado

pelo setor mineral no Brasil — e que a lista necessita de

futuros ajustes e refinamentos quando for efetuada a implementacdo de politicas mais
especificas. Ademais ndo foram vinculadas outras iniciativas de promogdo de suprimento
de matérias-primas, tais como as politicas de recuperacao de materiais a partir de descartes
e sucatas domeésticas ou industriais, tampouco menciona as possibilidades de alternativas
de aprimoramento e otimizacdo de uso de matérias-primas por meio de politicas
direcionadas a economia circular (Castro et. al, 2022, p. 34).

Esse amplo rol de minerais envolve situagfes distintas em termos de relevancia brasileira
na producdo global de minerais criticos, que varia enormemente: desde uma participagdo
praticamente monopolista de quase 90% no caso do nidbio e 15,7% no minério de ferro,
segundo no ranking global, atras da Australia, a 0,03% de terras raras, que apenas

comecam a ser exploradas (Pope e Smith, 2023).

O PNM 2030 (Brasil, 2011) tem como base trés diretrizes: i) governanca publica eficaz
para a promocao do uso dos bens minerais da inddstria extrativa nacional; ii) estimulo a
agregacao de valor aos produtos minerais semimanufaturados e manufaturados; e iii)
amplia¢do do conhecimento cientifico e de pardmetros para a sustentabilidade do setor
mineral.



Jé& as diretrizes sugeridas para minerais estratégicos sdo duas:

1) Criacdo de grupos de trabalho para acompanhamento de bens minerais estratégicos,
com enfoque para as oportunidades e ameacas do mercado internacional.

2) Articulacéo interministerial com o setor produtivo para elaboracdo de programas de
longo prazo voltados aos minerais portadores de futuro, objetivando a interagdo entre
Institutos de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) e empresas, assim como para a identificacdo de

nichos competitivos de atuacdo.

As diretrizes consolidadas no PNM 2030 também s&o fruto da Portaria Interministerial n°
614, de 30 de junho de 2010, que instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial sobre
Minerais Estratégicos — GTI-ME, ja citada anteriormente. As recomendacfes gerais
foram consolidadas no PNM 2030 a partir do relatério do GTI-ME de dezembro de 2010.
Na época, o foco maior estava em terras raras - conjunto de elementos quimicos de dificil
extracdo mas com caracteristicas que incluem magnetismo intenso e absorcdo e emisséo

de luz, muito usadas em diversas aplica¢des tecnologicas - e litio.

Um dos primeiros trabalhos envolvendo minerais criticos no Brasil foi um relatério do
Centro de Estudos e Debates Estratégicos (Cedes), encomendado pela Camara dos
Deputados e publicado em 2014, intitulado justamente “Minerais estratégicos e terras-
raras”, que analisou extensamente a importancia de substancias metélicas, ndo metalicas
e agrominerais. O objetivo desse estudo foi situar a exploracdo, o aproveitamento
econbmico e a cadeia produtiva de minerais e materiais estratégicos para o Brasil,

enfatizando também aspectos relativos ao desenvolvimento sustentavel (Cedes, 2014).

O relatério foi fruto de trés seminarios entre 2012 e 2013, um na Camara dos Deputados
e dois no Centro de Tecnologia Mineral (Cetem) do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, além de audiéncias publicas com a presenca de representantes do Executivo,

do Legislativo, do setor privado e do meio académico.

O documento faz um amplo apanhado do setor na época e alerta:

0 grande risco da exploracdo ndo planejada de recursos naturais abundantes é o
subdesenvolvimento. O pais que assim procede torna-se dependente das divisas que



consegue com a venda do minério bruto, acomoda-se a essa facilidade momentanea e ndo
cria bases econdmicas e institucionais para construir uma estrutura produtiva autbnoma e
diversificada (Cedes, 2014).

O relatorio também cita nominalmente investimentos de empresas como Vale e CBMM,

denotando a parceria da politica publica com empresas privadas, acrescentando que:

a criagdo de um novo modelo institucional para o setor mineral precisa ser amplamente
discutida, na sociedade e no Parlamento, para que as gera¢des futuras ndo sofram a enorme
decepgéo de ver marcado nos mapas escolares o esgotamento das jazidas sem que isso
tenha contribuido para a construcdo de uma Nagédo préspera e soberana. (Cedes, 2014).

A articulacdo interministerial entre MCTIl e MME foi detalhada no documento Estratégia
Nacional de Ciéncia e Tecnologia 2016-2022, que contou com dois eixos principais: a)
elaboracdo do plano de agdo de ciéncia, tecnologia e inovagdo para minerais estratégicos
2) fomentar a pesquisa, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacdo em minerais
estratégicos, visando a producdo de produtos finais baseados nesses elementos. O Plano
de Acdo elaborado pelo MCTI em 2018 deu foco aos elementos de terras raras, minerais
de litio, silicio e grafita, nomeados como minerais portadores de futuro; os agrominerais,
em face da importancia crescente do agroneg6cio no Brasil; e 0s minerais nos quais o pais
atualmente tem vantagens competitivas e lideranga no comércio internacional, tais como
nidbio e ferro. Entre as sete estratégias de implementacdo citadas no plano, foi delineada
a relevancia da cooperacdo internacional, mencionando-se a manutencdo das cooperacdes
existentes com a Alemanha e a Unido Europeia, bem como se propondo a expansao para
outros paises. A¢des concretas voltadas para o financiamento desses projetos também
foram implementadas, em especial o programa Inova Mineral, do BNDES e da Finep,
que abriram edital para financiar R$ 1,2 bilhdo para empresas com propostas voltadas ao
PD&I em minerais criticos. (Brasil, 2018, p. 40).

Sobre os GT's, em 2020, o governo de Jair Bolsonaro estabeleceu uma parceria com 0s
EUA para discutir minerais criticos. De acordo com reportagem do Observatorio da
Mineragdo (2023f), desde entéo, o grupo de trabalho troca informacGes sobre as cadeias
produtivas do setor e as tecnologias para extrair esses minérios. Divulgada como politica
de assisténcia técnica e capacitacdo para 0S paises parceiros, 0 programa proporciona
trocas de experiéncias entre agéncias do governo, universidades e setor privado

americano. Segundo a embaixada dos EUA, o intuito do grupo de trabalho com o Brasil



¢ avancar na cooperacao bilateral em minerais essenciais para seguranca, prosperidade e
desenvolvimento sustentivel de ambos os paises. No Brasil, quem faz a gestdo da parceria
sdo membros da secretaria de Geologia, Mineracdo e Transformagéo Mineral, do Servico
Geologico do Brasil (SGB), e da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM). Segundo o
MME, em informacGes obtidas pelo Observatério da Mineracdo via Lei de Acesso a
Informacéo (LAl), as atividades do grupo abordaram a seguranga no abastecimento de
minerais criticos em ambos 0s paises, além da necessidade de inovacéao tecnoldgica ao
longo das cadeias de suprimentos desses minerais e as atividades incluiram treinamento
para servidores, cursos, visitas técnicas e um relatdrio ainda sigiloso (Observatorio da
Mineragéo, 2023f).

Em 2020, o MME publicou o Programa Mineracdo e Desenvolvimento 2020/2023, com
metas para "acelerar a producdo mineral brasileira”. O programa apresenta dez planos e
108 metas, divididas entre o0s temas: economia mineral, responsabilidade
socioecondmica, conhecimento geoldgico, avan¢o da mineragdo em novas areas,
investimento no setor mineral, selecdo de a¢des futuras, governanca na mineracao, gestao
e eficiéncia, combate as praticas ilicitas e mineracdo na sociedade. Para Castro et. al
(2022), a questdo dos minerais estratégicos e criticos foi contemplada no PMD 2020/2023
em apenas uma meta, mas esté indiretamente representada em metas associadas a aspectos

geoldgicos e de pesquisa mineral.

Conforme reportagem do Observatério da Mineracdo (2020), o PMD foi, na prética,
ditado por associacdes representativas do setor mineral. Dezenas de entidades
contribuiram decisivamente para o resultado, ditando o conteldo adotado, como a
Associacdo dos Municipios Mineradores do Brasil (Amig), a Associacdo Brasileira de
Empresas de Pesquisa Mineral (ABPM), a Associacdo Brasileira do Carvdo Mineral
(ABCM) e a Agéncia para o Desenvolvimento e Inovagdo do Setor Mineral Brasileiro
(Adimb), entre outros. A sociedade civil ficou de fora. De acordo com 0 MME, o PMD
estd “alinhado as principais politicas, programas e metas de governo, como o Plano
Plurianual 2020-2023, o Plano Estratégico do Ministério de Minas e Energia e 0s Eixos
Estruturantes definidos pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica”. Entra nesse contexto também o Plano Nacional de Mineracao 2030

(Observatorio da Minerag&o, 2020).



- Mudancas Importantes sobre Minerais Criticos durante a gestdo Bolsonaro
Durante o mandato de Jair Bolsonaro (2019-2022), algumas questdes sobre minerais
criticos merecem destaque. A primeira foi o uso politico do fato de que o Brasil depende
enormemente de fertilizantes importados, o que incluiu o contexto da invasdo da Rdssia
na Ucrania — regido que responde pela maioria do fornecimento de fertilizantes ao Brasil
— para tentar aprovar o PL 191/2020, que autorizava mineragdo e agronegdcio em terras
indigenas. Cerca de um quarto dos fertilizantes importados pelo Brasil em 2021 vieram
da Russia, 22% dos 41,6 milhdes de toneladas, no total de 15 bilhdes ddlares e US$ 3,5
bilhGes gastos no mercado russo. Os fertilizantes, obtidos por mineracdo, sdo
fundamentais para o agronegécio, base de apoio de Bolsonaro. A visita oficial de
Bolsonaro a Rassia em fevereiro de 2022 incluiu uma reunido com empresarios do setor
de fertilizantes. A Russia é a sede de duas das maiores produtoras de fertilizantes do
planeta: a PhosAgro e a Uralkali. Ambas tém o Brasil como um dos principais clientes.
A meta do Ministério da Agricultura ao langar o Plano Nacional de Fertilizantes,
celebrado por parlamentares ligados a mineragcdo, como o senador Zequinha Marinho, €
reduzir o nivel de importacdo, que hoje fica entre 85% e 95%, a depender do produto,
para algo em torno de 60% nos préximos 30 anos. Ciente de que a mineragao € a chave
para essa demanda, o governo colocou em curso um mapeamento geoldgico para
descobrir novas jazidas de minerais necessarios para a producao, como potéassio e fosforo.
Havia, na época, a tentativa de se dizer que somente a exploragdo mineral em TI’s,
especialmente um projeto de potassio em Autazes no Amazonas, propriedade de empresa
canadense — a Potéssio do Brasil, a mesma contemplada no Pré-Minerais Estratégicos —
seria necessaria para reduzir essa dependéncia. (Observatorio da Mineracao, 2022b).

Tanto a avaliacdo sobre o potencial de potassio em bacias do Amazonas e do Para
publicado pelo Servi¢co Geologico do Brasil em 2020 quanto um estudo da Secretaria
Especial de Assuntos Estratégicos sobre fertilizantes de 20/21, porém, ndo citam em
nenhum momento as reservas em terras indigenas como suposto impeditivo para o
desenvolvimento da industria de fertilizantes no Brasil. Os principais problemas
apontados sdo outros e atingem eixos da politica econdmica do governo. Segundo a
secretaria, 0s problemas que o mercado brasileiro de fertilizantes encontra sdo a
concentracdo do setor na méo de poucas empresas, a falta de investimento em novas
tecnologias, grande desperdicio, deficiéncias de logistica e a indexacdo do preco a
variacdo cambial do dolar americano (Observatorio da Mineragdo, 2022b).



Em julho de 2022, Jair Bolsonaro publicou o Decreto 11.120, autorizando que empresas
multinacionais desfrutem de liberdade total para explorar e comercializar o litio e todos
os derivados da substancia em territorio brasileiro. “As operagdes de exportagdo e
importacdo nao sdo sujeitas a critérios, restricoes, limites ou condicionantes de qualquer
natureza, exceto aqueles previstos em lei ou em atos editados pela Camara de Comercio
Exterior — Camex”, afirma o texto. A mudanca também retirou a necessidade de
aprovacao previa da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) para o comércio
exterior de litio, como funcionava antes. Considerado um mineral critico e essencial para
a industria de carros elétricos, o litio passou a ocupar destaque substancial na posicéo
brasileira na transicéo energética e foi um aceno direto a empresas do setor, como Tesla,

Volkswagen e outras (Observatorio da Mineracéo, 2022c).

Outra mudanca importante foi a aprovacgéo, pela Camara dos Deputados, em novembro
de 2022, da MP 1133, do governo Jair Bolsonaro, que autoriza a participagao de empresas
privadas na lavra e pesquisa de minérios nucleares, como o uranio. O uranio é considerado
um mineral essencial por apresentar vantagem competitiva para a economia brasileira.
Apesar da mudanca, o texto aprovado teoricamente mantém o “monopo6lio” da estatal
Industrias Nucleares do Brasil (INB), como prevé a Constitui¢do. Na prética, no entanto,
a partir de agora poderdo ocorrer ndo so parcerias publico-privadas na pesquisa e lavra
dos minérios nucleares, como o texto também abre a possibilidade de execucdo de outras
atividades, como tratamento dos minérios nucleares, desenvolvimento de tecnologias
para 0 aproveitamento desses minérios, enriquecimento, producdo e comércio de
materiais nucleares. Pelo texto, as empresas poderdo ser remuneradas em dinheiro, por
meio de percentual do valor arrecadado na comercializacdo do produto da lavra, cessao
do direito de comercializagcdo do minério associado ou do direito de compra do produto
da lavra com exportagdo previamente autorizada. Minério associado é aquele que se
encontra misturado nas rochas extraidas da lavra e nas quais ha também uranio, um
elemento naturalmente radioativo. Geralmente, o uranio é descoberto quando se pesquisa
o potencial de outros minérios (ferro, cobre, estanho, etc.) para os quais foi concedida
licenca em determinada jazida pela Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM)
(Observatério da Mineracgéo, 2022d).



Em 2021, um decreto assinado por Jair Bolsonaro, Paulo Guedes, da Economia e Bento
Albuquerque, de Minas e Energia, definiu que minerais considerados estratégicos
passaram a receber tratamento especial no governo. Estes minerais foram inseridos dentro
do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) e serdo analisados por um Comité que
ndo terd a opinido do Ministério do Meio Ambiente nem de qualquer Conselho ambiental
ou de representantes da sociedade civil. Embora o licenciamento fique restrito aos 6rgéos
competentes — como o Ibama — o Comité daré opinifes sobre o processo, acelerando a
aprovacao. Segundo o decreto, a politica, chamada de “Pro-Minerais Estratégicos”, €
permanente e cabe as proprias mineradoras solicitar a sua inclusdo no projeto, desde que
atenda a alguns critérios, como minerais que tenham “importancia para setores vitais da
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economia”, que sejam aplicados em alta tecnologia ou que apresentem ‘“‘vantagem
comparativa” para o superavit da balanga comercial. O chamado Comité Interministerial
de Analise de Projetos de Minerais Estratégico (CTAPME) apoiara o licenciamento
ambiental, informard ao PPI os projetos escolhidos e ira produzir relatérios sobre o
andamento da politica. H4 um modelo de licenciamento ambiental simplificado anexo ao
decreto. O Comité, que se reunira a cada dois meses, serd formado pelo Ministério de
Minas e Energia, Ministério da Ciéncia, Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia, Secretaria Especial do PPI e Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia (Observatorio da Mineracao, 2021c). Desde entdo, foram habilitados projetos
controversos de diversas empresas envolvidas em violagdes socioambientais e conflitos
com povos indigenas e comunidades tradicionais, a exemplo de diversos projetos da Vale,
a Potassio do Brasil, Sul Americana de Metais, Belo Sun e Mineragdo Rio do Norte

(CTAPME, 2023).

Embora tenha sido tomada como a principal politica voltada a minerais criticos do Brasil,
a Pro-Minerais Estratégicos se limitou a privilegiar o licenciamento ambiental de projetos
analisados por um comité fechado, em tramite expresso, com frequéncia escolhendo
projetos problematicos do ponto de vista socioambiental, como destacado. A Pré-
Minerais Estratégicos nunca simbolizou uma politica setorial robusta e detalhada,
considerando a complexidade do cenario de minerais criticos. Em audiéncia publica na
Céamara dos Deputados realizada em 09 de julho de 2024, o presidente do IBRAM, Raul

Jungmann, afirmou:



O Brasil tem uma diversidade mineral que faz com que seja o quinto maior player global
em termos de mineracdo. Mas, entretanto, e iSso nos preocupa, nGs ndo temos uma politica
estabelecida para minerais criticos e n6s precisamos té-la. Precisamos porque o mercado
de minerais criticos em 2023 foi da ordem de 320 bilhdes de dolares e em 2030 serd de um
trilhdo e duzentos bilhdes de ddlares, segundo a Agéncia Internacional de Energia, portanto
0s minerais criticos sdo um passaporte para o futuro e nés ndo podemos perder essa
oportunidade (Camara dos Deputados, 20248)

Em entrevista para esta pesquisa, Jungmann avaliou que € bom que 0s planos que estdo
em voga existam, que sdo fundamentais, mas que “precisam de uma colagem executiva,
€ um setor desconectado de politicas publicas, de investimento, do setor financeiro e
também de midia”, elencou. Rinaldo Mancin, diretor de Relagdes Institucionais do
IBRAM, foi além. Para Mancin, em entrevista para esta pesquisa, existem fatores
culturais e histéricos que ensinaram que a mineracdo € negativa para o brasileiro,
remontando a ideia de “saque” e do processo colonizador, com séculos de construcdo de
uma visao negativa para a sociedade, que passou pelas imagens do garimpo de Serra
Pelada nos anos 80 e mais recentemente os desastres de Mariana e Brumadinho. Algo
importante a se considerar, disse Mancin, é que até 1997 a minera¢cdo no Brasil era
basicamente estatal e isso mudou com as vendas da Vale e da CSN em 1997,
acompanhado pelo plano da China de mudar de uma base rural para uma industrializacdo
urbana, tirando centenas de milhdes de habitantes do campo e estimulando o crescimento
exponencial da mineracdo brasileira, voltada a exportagdo. Nesse interim, a politica ndo
acompanhou. “H& um descompasso total, incluindo a politica publica”, afirmou Mancin,
citando o exemplo do Canada como um pais que trata a mineragdo com respeito, tem
orgulho de minerar e faz a populacdo investir nas mineradoras oferecendo desconto no
imposto de renda. O Canada, registra-se, é tido como o maior exemplo de pais mineral
que o Brasil pode e deve seguir nos diferentes aspectos do setor em sua complexidade.

Em geral, porém, o IBRAM considera que o Brasil ndo tem uma politica estabelecida
para minerais estratégicos. Em resposta apos pedido via Lei de Acesso A Informagio
enviada pelo Ministério de Minas e Energia para esta pesquisa, 0 MME afirma que
entende que, apesar do Prd-Minerais Estratégicos, “no momento da sua criagdo”, ter
atendido a “uma demanda do setor com relagdo aos processos de licenciamento

ambiental”, com “grande aceitacdo” e tendo cumprido seu objetivo, o Ministério de Minas

8 Comisséao Especial Sobre Transig&o Energética E Producgédo de Hidrogénio Verde - 09/07/2024 -
Minerais criticos e estratégicos: desafios e fomento a producéo. integra da fala disponivel em
https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/73193



e Energia entende que “a politica deve passar por um processo de atualizacdo para
incorporar novas ferramentas, deixando de ser apenas uma politica de apoio ao
licenciamento ambiental, e abrangendo outros aspectos que sdo importantes para o setor”
e que “se faz necessario envidar atencdo especial para 0s minerais para transicdo

energética e para os insumos para fertilizantes”. (MME, 2024).°

Daniel Vieira, gerente executivo da Associagdo Brasileira de Empresas de Pesquisa
Mineral e Mineracdo (ABPM), em entrevista para esta pesquisa, analisa que o Brasil esta
atras em termos de ter um plano estratégico para minerais criticos em comparagdo com
paises como Austrélia e Canada. "Eu ainda me ressinto de um plano mais claro do Brasil
publicado, 0 pensamento existe e a estruturacao dessa politica existe, no entanto isso ainda
ndo esta no documento, entdo isso € importante a partir do momento que o Brasil € um
destino que atrai investimentos produtivos em minerais criticos e estratégicos e seria
muitissimo importante de estar publicado, estar debatido devidamente e formalizado em

termos de uma politica publica”, afirmou Vieira.°

Vitor Saback, Secretario de Geologia, Minera¢do e Transformacédo Mineral do MME, em
entrevista para esta pesquisal!, confirmou que o MME deve revogar o Pro-Minerais
Estratégicos e esta elaborando uma nova politica nacional, mais ampla, para os minerais
criticos, o que pode incluir a propria reclassificacdo do que o Brasil considera de fato
estratégico ou critico, de acordo com padrdes internacionais. "O foco sera em pesquisa,
no financiamento, formacdo de mao de obra, promocgdo comercial, transformacao
mineral. A gente tem conversado bastante com o setor, identificando gargalos para tentar
ser o mais abrangente possivel”, afirmou Saback, destacando que a politica envolve
outros ministérios, como o Ministério do Trabalho, Ministério da Fazenda e o Ministério
do Desenvolvimento Social. Um dos objetivos, e a expectativa € que esta nova politica
seja anunciada ainda em 2024, é aproximar a classificacdo brasileira de minerais criticos
e estratégicos de acordo com o que foi feito em outros paises para “se ater aos minerais

que realmente tem maior correlagdo com a transi¢do energética ou qualquer outra

° Consulta feita via LAI diretamente para esta pesquisa. Resposta pode ser acessada na integra no
protocolo 48003.005167/2024-49.

Y Daniel Vieira, gerente executivo da ABPM, entrevista concedida a este pesquisador em 05 de
julho de 2024.

1 Vitor Saback, Secretario de Geologia, Mineracéo e Transformacdo Mineral do MME, entrevista
concedida a este pesquisador em 23 de julho de 2024.



revolucdo industrial que agregue esses elementos e faca sentido do ponto de vista de

carbono”.

Em entrevista para essa pesquisa, o diretor geral da Agéncia Nacional de Mineracéo,
Mauro Sousa, avalia que as politicas voltadas para minerais criticos atualmente em voga
no Brasil precisam de ajustes. O PNM 2030, por exemplo, tem uma lacuna sobre minerais
criticos em virtude da época em que foi desenvolvido, na virada da década de 2000 para
a década de 2010. O PMD seria mais um “sinalizador moral” do que o governo quer com
a mineracdo, trazendo metas que sdo enunciados, avalia Mauro Henrique Sousa, que
destaca a recriacdo do Conselho Nacional de Politica Mineraria em 2023 que, no entanto,
“ainda ndo trouxe algo de concreto sobre as linhas e diretrizes que devem ser
perseguidas”. O diretor da ANM destaca que a agéncia tem adotado uma postura de ndo
s0 aguardar a definicdo de politicas, mas estabelecer mais celeridade para os
requerimentos voltados a minerais criticos como forma de acelerar a expansdo, “embora
falte uma sinergia com o governo que € o detentor da competéncia para dizer a diretriz

maior”, reconhece.

Essa celeridade, no entanto, nem sempre pode ser considerada positiva. Em julho de 2024
0 Tribunal de Contas da Unido fez uma auditoria para examinar os procedimentos de
analise dos requerimentos e de emissdo da guia de utilizacdo por parte da ANM. O
documento, diz 0 TCU, deveria ser utilizado para autorizar, em carater excepcional e por
prazo determinado, a extracdo de substancias minerais em areas tituladas por alvara de
autorizacdo de pesquisa. "No entanto, uma das principais constata¢6es do trabalho foi que
a guia de utilizacdo esta sendo empregada pela ANM como sucedaneo da efetiva
concessao de lavra, com o fim de minorar os efeitos negativos da demora, muitas vezes
superior a dez anos, até a concessdo da outorga final. Ha também evidéncias de lavra
ilegal, mediante guias de utilizagdo sem licenciamento ambiental”, destacou o Tribunal
(TCU, 2024). Os problemas na ANM, sobretudo a falta de infraestrutura, recursos
humanos insuficiente e orcamento subdimensionado, séo reconhecidos pela agéncia e por
orgaos de controle, como o0 TCU e a Controladoria Geral da Unido, ha anos. A equipe de
fiscalizacdo da CFEM, por exemplo, conta com quatro servidores para fiscalizar mais de

35 mil processos minerarios.



A normativa principal da mineracéo brasileira é dos anos 60, mas muitas alteracdes foram
feitas via resolugdes, portarias e outros caminhos infralegais. Mauro Henrique analisa
que, embora o0 Cédigo de Mineracéo seja de 1967, isso ndo seria um problema porque,
segundo ele, a mineracdo tem as suas bases que estdo traduzidas no Codigo e o0s
aprimoramentos e atualizacGes sdo feitos independente do governo de momento. A
realidade da mineracdo sdo projetos de longa maturacdo que levam muitos anos,
normalmente décadas, e as empresas, alem de intensivas em capital, estariam investindo
em tecnologia e inovacdes, algo que pode ser aprendido pelo governo, acredita Mauro.
"A gente tem que absorver essa capacidade de disrupg¢do, que deve ser até estimulada em
alguma medida até nos nossos processos lineares mesmo, em como a gente pode melhorar
0 nosso ambiente regulatdrio para permitir que a mineracéo flua de uma forma menos

travada”, afirmou o diretor da ANM.

Vitor Saback, do MME, destacou em entrevista o estado de fragilidade da ANM, que esta

em um “momento critico”, o que atrapalha que politicas langadas tenham impacto real.

Qualquer politica que a gente lancar agora, ela vai parecer meio dificil de ser implementada
estando o Estado como esta. Eu brinquei que é como construir uma casa, ndo adianta vocé
construir uma casa pelo telhado, pela parede, vocé vai ter que construir a fundacéo da casa.
O setor mineral esta muito atrasado em relagdo a outros setores e a ANM muito atrasada
em relacdo a outras agéncias reguladoras por conta da falta de estrutura e por conta da
mudanca de perfil de um departamento para agéncia reguladora. Regular é muito diferente
de vocé ser um departamento. Regular é vocé trabalhar com incentivos econémicos, o
problema regulatério é como eu vou levar determinado agente a se comportar dessa forma
ou evitar que ele faga isso. Hoje na agéncia ndo tem nenhum ato, e pode ter sido falha
minha em identificar, ndo tem um ato de regulacdo econémica, indugédo de comportamento
de agente. Tem muita outorga, fiscalizagdo, mas indugdo, como fazer isso e ndo aquilo,
esse movimento, a gente precisa fortalecer (Vitor Saback, MME, entrevista para esta
pesquisa).

Para Saback, um dos problemas centrais ¢ que a ANM esta focada em “resolver muito
caso especifico”, trabalhando milhares de casos pontuais sem olhar para o todo e faltaria
fazer com que esses casos pontuais esperassem para fazer a regulacdo do setor. Falta

autonomia na atuacdo e compreensao do seu papel:

Normalmente nds vemos € que ja deveriamos ter uma politica de minerais estratégicos. O
préprio Mauro (diretor da ANM) falou para mim que esta aguardando uma politica. Nao,
olha s6: a agéncia ndo tem que esperar politica de ninguém. E justamente a falta de
compreensdo do que € uma agéncia reguladora que da essa fala de que estamos aguardando
para. Ndo, ndo. Agéncia reguladora faz. Na parte de flexibilizacdo de direitos minerais
poderia estar fazendo a parte dela nesse sentido. Ela tem autonomia, por exemplo poderia



usar todas as leis que estdo em vigor, todas as normativas, todas as possibilidades
regulatérias para fazer o seu arcabouco, se a politica mudar, ela muda, se a politica mudar,
ela muda. ANM ndo tem que esperar nada, esperar 0 MME para desempenhar suas
atividades legais (Vitor Saback, MME, entrevista).

O secretério de Geologia do MME diz ainda que existe toda uma discussdo sobre como
tornar a ANM “padrao ouro de regulacdo”, e o governo tem atuado em questdes como
um NoOVo concurso para a agéncia, mas € preciso ir além, inclusive olhando o que as outras
agéncias de destaque, como a ANEEL, fazem, mas que “é dificil pensar em grandes
novidades sem ter uma reformulacéo profunda do nosso alicerce”. A ANM tem mais de
80 mil processos em atraso aguardando algum tipo de analise e mais de 100 mil em éreas
de disponibilidade, “vocé imagina a gente formular uma série de politicas publicas
desconhecendo essa realidade e comegando a imputar mais coisas a ANM?”, diz Saback,
cujo objetivo geral ¢é tentar ser “0 mais audacioso possivel para desenvolver o setor

mineral”.

Em entrevista a esta pesquisa, Raul Jungmann afirmou que “o estado brasileiro trata a
mineracdo como algo simplesmente que ndo tem importancia, € s6 vocé ver as instituicoes
que o estado brasileiro criou para tratar com a mineragdo. Veja a situacdo da ANM, da
CETEM, do Servico Geologico, tem falhas imensas. Esse é 0 nosso problema”. O IBRAM
tem atuado a sua maneira para ajudar a resolver esse problema. Em articulacdo com o
Centro de Tecnologia Mineral (CETEM), a organizacdo das maiores mineradoras do
Brasil produziu em junho e julho de 2024 dois estudos sobre o estado de minerais criticos
no Brasil. O estudo conjunto do IBRAM e CETEM denominado "Fundamentos para
Politicas Publicas em Minerais Criticos e Estratégicos para o Brasil", apresentando na
Camara dos Deputados em julho de 2024 tem, entre seus objetivos, conforme

apresentacdo do CETEM:

mitigar os impactos da atividade mineral frente & emergéncia climatica; consolidar as
praticas de uma economia circular no setor; propor rumos para o Brasil fortalecer a agenda
para a transicdo energética sustentavel; contribuir para a seguranca na producdo e no
fornecimento de minerais criticos e estratégicos; apresentar elementos para fortalecer a
indUstria nacional, expansao do setor mineral e oferta de minérios (CETEM, 2024).

Em um contexto mundial de minerais criticos que inclui "riscos climaticos, concentracao
geogréfica, longos prazos de desenvolvimento, qualidade decrescente e maiores custos
do minério, questbes ambientais e sociais”, 0 CETEM lista como desafios para o setor



mineral: risco de suprimento das commaodities (preco, cenarios geopoliticos, potencial de
substituicdo); licenciamento ambiental e acesso as reservas; processos de exploragdo e
producdo sustentdveis; verticalizacdo da cadeia produtiva; mao-de-obra especializada;
implementacdo de principios ESG e economia circular. E como oportunidades:
fornecimento de insumos para setores estratégicos (tecnologia, agro e infraestrutura);
especializacdo da cadeia produtiva nacional; descoberta e exploracdo de novas reservas
minerais; previsdo de investimentos significativos no curto prazo; crescimento do
interesse do mercado internacional por produtos minerais nacionais; consolidacdo das
politicas pablicas para o setor (CETEM, 2024 e IBRAM, 2024d).

Por outra via, a Frente Parlamentar da Mineracao Sustentavel, na figura do seu presidente,
deputado Zé Silva (Solidariedade/MG), protocolou um projeto de lei em julho de 2024
que cria uma Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos. A articulacdo entre
estes atores seré tratada em detalhes no proximo capitulo. Muitos desdobramentos na area
de minerais criticos estdo acontecendo exatamente na mesma época em que esta pesquisa
é finalizada, o que acrescenta desafios consideraveis para trazer o estado da arte na area,
considerando as limitacdes de tempo disponivel. Porém, em resumo, a proposta de PL
protocolado por Zé Silva institui a Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos
(PNMCE) *2com o objetivo de “fomentar a pesquisa, lavra e transformacéo de minerais
criticos e estratégicos de maneira sustentavel, bem como proporcionar o desenvolvimento
da industria, distribuicdo, comércio e consumo dos produtos dos minerais criticos e
estratégicos”. A proposta de PL também cria 0 Comité de Minerais Criticos e Estratégicos
(CMCE), vinculado ao Conselho Nacional de Politica Mineral e d& outras providéncias.

Como principios da PNMCE, o PL lista:

| — a valorizacdo e o aproveitamento racional dos minerais criticos e dos minerais
estratégicos, com a maximizacao de seus beneficios sociais, ambientais e econémicos; Il —
a essencialidade dos minerais criticos e estratégicos para transicdo energética e o
desenvolvimento econdémico e tecnoldgico do Pais; Il — a preservacdo do interesse

nacional; IV — a promog¢do do desenvolvimento sustentdvel, V — a responsabilidade

2 Disponivel em
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2450892&filename=P
L%202780/2024



socioambiental; VI - a atracdo de investimentos para a pesquisa de minerais criticos e
minerais estratégicos; VII — a ampliacdo da competitividade do Pais no mercado global;
VIII — a contribui¢do para o atendimento das demandas internas e externas por minerais
criticos e minerais estratégicos; IX — a ampliacdo da disponibilidade de minerais
empregados em tecnologias relacionadas a transicéo energética; X — a cooperacdo com: a)

Estados, Distrito Federal e Municipios; e b) entidades representativas do setor mineral.

Chama a atencdo que o referido Comité (CMCE), criado pela proposta de PL e que
definird, na pratica, quais sdo 0s minerais considerados estratégicos e criticos pelo Brasil,
produzira conhecimento técnico e definira cada passo dado pela politica, além dos érgéos
da administragdo publica federal, incluindo oito ministérios, traz dois assentos para
representantes do setor privado, dois para a sociedade civil e apenas uma vaga para
representante dos Estados, DF e municipios. Entre outros aspectos, 0 PL mantém a
prevaléncia do Pro-Minerais Estratégicos ao afirmar que o MME e a ANM “deverdo
priorizar a anélise de projetos de minerais criticos e de minerais estratégicos, desde que
sejam projetos habilitados na Politica Pr6-Minerais Estratégicos ou acreditados pelo
Comité Estratégico de MCE”.

O PL ndo s6 mantém os beneficios, isencBes e privilégios fiscais que as mineradoras
usufruem no Brasil hoje, ja tratados no capitulo 1, como amplia "mecanismos de incentivo
para linhas de crédito especificas" do Executivo e expande os beneficios fiscais da Leli
11.196 de 2005, aplicando o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da
Infraestrutura ao setor mineral "para fins de estimulo a lavra e transformacdo de minerais
criticos e minerais estratégicos, bem como da cadeia de producdo relacionada a
transformacdo dos minerais criticos e minerais estratégicos, conforme regulamento”,
isenta de imposto de renda na fonte sobre os rendimentos pagos ou creditados a empresa
domiciliada no exterior que atue no todo ou em parte em minerais criticos e estratégicos
e ainda institui "regime aduaneiro especial de exportacdo e de importacdo de bens
destinados as atividades de pesquisa, lavra e transformag&o de minerais criticos e minerais

estratégicos, e respectiva cadeia de producdo”.

Como justificativa para esses beneficios, o PL afirma textualmente que “como o setor
mineral envolve o protagonismo da iniciativa privada, com investimentos de grande

monta e de alto risco a despeito de seus resultados serem incertos, as iniciativas propostas



pela Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos passam pela adocao de medidas
de incentivos ao investimento e ao setor como um todo, buscando a desoneracdo das
cadeias produtivas que envolvem 0s minerais criticos e 0s minerais estratégicos, tendo
como objetivo ultimo o desenvolvimento social e econémico do pais e sua efetiva
transi¢do ndo apenas energética, mas especialmente sua transicdo ecologica”. Esses
incentivos, completam, “tém o potencial de estabelecer parcerias na relacdo
empresa/sociedade, especialmente nos territérios com maior presenca e impacto de

atividades ligadas a minerais criticos e minerais estratégicos”.

Em entrevista, Vitor Saback, secretario de geologia e mineracdao do MME, afirmou que o
Ministério participou da proposta do projeto de lei e que ha trabalho conjunto entre o
MME e o deputado Zé Silva via Frente Parlamentar da Mineracdo Sustentavel. Detalhar

a visdo externada por Saback é importante. Disse ele:

O deputado Zé Silva é um grande cara, tivemos a oportunidade de estar juntos varias vezes,
ele conhece um pouco do que a gente pensa e, sim, 0 MME contribuiu, ele sabe a nossa
posicdo em relacdo a mineragdo para energia limpa. O Congresso tem uma instancia em
que s6 ele pode regular, onde eu regulo ele também regula, a dele é muito maior, ele
permeia, tem essa legitimidade para estar em todas as areas. Tem coisas que eu preciso
fazer e dependo do Congresso, tem coisa que eu consigo fazer isoladamente e ndo preciso.
A camada Congresso esta acima da nossa. O que a gente gostaria de fazer, tem coisa mais
para a frente, véo precisar de lei, talvez possa aproveitar o projeto para alguns pontos, essa
é uma estratégia que o ministro Alexandre vai dar o tom, o presidente Lula, certo é que o
Zé Silva enquanto presidente da Frente Parlamentar da Mineragdo Sustentavel tem total
legitimidade e mais do que isso, sabe os problemas da mineracdo e quer enfrenta-los da
melhor forma possivel. As vezes dentro do governo passa determinadas instancias, o tempo
do Congresso sera meio parecido para esperar ter essas defini¢des aqui também, pelo menos
€ 0 que eu espero, 0 Zé Silva gosta bastante de ouvir e tudo mais. Nao ha problema nenhum.
Isso s6 demonstra o interesse pelo setor mineral, ansioso por melhorias. Acho que a gente
trabalha muito junto, junto o suficiente para ter esse equilibrio e trazer o que é bom para o
pais, tanto o Ministério quanto a Camara na figura do Zé Silva (Vitor Saback, MME,
entrevista).

Caso seja aprovado desta maneira, sem mudancas significativas, o PL representara a
ampliacdo do status de paraiso fiscal que o Brasil é para a grande minerag&o, agora sob a
justificativa dos minerais criticos, da transicdo energetica e do desenvolvimento
sustentavel. A articulagdo que enseja esses movimentos, com 0s seus compartilhamentos
de objetivos, atuacdo conjunta ou discordancias, cujas entrevistas destacadas aqui ja
demonstram claramente, é aprofundada a seguir sob o ponto de vista da Coalizdo de

Defesa.



3.2 Atores e Grupos de Interesse quanto aos
Minerais Criticos no Brasil

Apo6s abordarmos as principais politicas e programas voltados a minerais criticos,
incluindo a mais recente proposta em curso, vamos detalhar os grupos de interesse
representativos da grande mineracdo brasileira e sua incidéncia na politica de minerais
criticos a partir de informagdes, fatos, dados e entrevistas, colocando em perspectiva a
interacdo entre esses atores sob a 6tica da Coalizdo de Defesa. O Modelo de Coalizéo de
Defesa (Advocacy Coalition Framework) foi desenvolvido por Paul A. Sabatier,
Christopher Weible e Jenkins-Smith et al. sobretudo na Universidade da Califérnia na
década de 80 e 90, aperfeicoado ao longo das ultimas décadas e tendo como marco o livro
“Theories of The Policy Process” de 1999.

O modelo do ACF, em sintese, entende que a formulacdo de politicas pablicas é resultado
da disputa entre coalizbes que compde subsistemas estruturados por atores diversos,
incluindo organizacBes publicas e privadas, que atuam para influenciar determinada
questdo de politica publica. Essa acdo coordenada pode ser compreendida ao se estudar
periodos superiores a 10 anos, foco da analise de minerais criticos aqui empreendida, para
entender como esses atores agem para influenciar decisdes governamentais a partir de
suas "crengas”, ou seja, transformar o que acreditam e defendem em resultados concretos.
Os chamados subsistemas, essenciais ao modelo do ACF, englobam o conjunto de atores
que exercem influéncia na formulacdo e implementacdo das politicas publicas e os que
atuam de modo consideravel na geracdo, disseminacao e avaliacdo de ideias relacionadas
a elas (Sabatier e Jenkins-Smith (1988, 1993, 1999) e Sabatier e Weible (2007).

Oliveira e Sanches Filho (2022) destacam que o método de Coalizdo de Defesa analisa
como um conjunto de pessoas oriundas de diversas posi¢cdes podem compartilhar um
sistema de crencas e agir coordenadamente — embora de modo néo trivial — ao longo do
tempo. Neste cenario, existem as convic¢des de “ntcleo duro”, mais dificeis de mudar
em curto prazo, a “periferia” desse nucleo duro, em que estratégias e posi¢des convergem
para o mesmo nucleo e os “aspectos secunddrios”, decisdes instrumentais que
retroalimentam as categorias anteriores. O subsistema da politica publica € a dimensao

essencial para utilizar o ACF, entendendo a formacéo e interacdo entre os atores dentro



do processo de decisdo e as suas respostas as variaveis externas. Sabatier (1993, p. 24)
define o subsistema como um conjunto de atores lidando com determinados problemas
referentes a uma politica publica, sem desconsiderar outros potenciais participantes das
coalizdes para além do nivel de analise individual. Nesses termos, considera atores
coletivos — organizagdes privadas ou publicas, partidos e agremiacfes — também como

unidade de anélise no subsistema (Oliveira e Sanches Filho, 2022).

O aprimoramento da analise em sua versao mais recente (Weible et al, 2018) contempla
o foco na dindmica dos atores para além do sistema de crencas, mas nas acdes
coordenadas. Oliveira e Sanches Filho (2022) destacam cinco atributos para uma coalizéo
de defesa: 1) os atores e suas tipologias; 2) o sistema de crengas; 3) a coordenacao das
atividades politicas; 3) os recursos e, por fim, 5) a estabilidade. A condi¢cdo minima para

a existéncia de uma coalizéo, reforcam os autores, € o compartilhamento de crencas.

Entre os recursos utilizados pelas coalizGes dentro do ACF estdo, por exemplo, segundo
Sabatier e Weible (2007, apud Aradjo e Silva Janior, 2022, p. 91):

e Autoridade legal e formal para tomar decisdes politicas: 0s atores em posicdes de
autoridade legal e formal sdo membros relevantes do processo politico e sdo almejados
pelas coalizes.

e Lideranga habil: lideres habilidosos podem criar uma visdo atraente para uma
coalizdo, atrair novos recursos e impulsionar mudangas reais na politica a partir de
determinado evento.

e Informacdo: recurso utilizado pelas coalizGes para agregar novos membros,
argumentar contra o oponente, convencer as autoridades legais e formais a apoiar suas
propostas e conseguir apoio popular.

e Recursos financeiros: sdo usados para adquirir outros recursos, tais como
financiar pesquisas, atrair fortes candidatos politicos, langar campanhas na midia para
ganhar apoio publico e divulgar suas posicGes politicas para fortalecer seu nimero de
apoiadores mobilizaveis.

e  Opinido publica: pode auxiliar na obtencdo de outros recursos, tais como a eleicdo
de aliados das coalizdes para cargos com autoridade formal e legal e a pressdo publica
sobre as autoridades ja eleitas ou em posicéo de decisdo governamental.

e Apoiadores mobilizaveis: as coalizbes costumam usar membros que
compartilnam suas crencas para participar de varias atividades politicas, incluindo

manifestacBes publicas e campanhas eleitorais e de angaria¢do de fundos.



Para Araljo e Junior (2022), o ACF é uma ferramenta tedrica muito til para analisar
politicas publicas por estabelecer linguagem comum aos pesquisadores; facilitar a
comparacao entre casos inseridos em contextos diferentes; permitir analisar as mudancas
de politicas publicas a partir do conflito entre as diversas coalizacbes de um subsistema
(Aradjo e Junior, 2022, p. 110; Aradjo 2013), o que justifica a sua escolha e aplicabilidade
para esta pesquisa e exemplificado na figura a seguir.

Figura 13 — Diagrama do Advocacy Coalition Framework
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- Lobby mineral

Relacionado ao ACF ¢ relevante destacar de que maneira o exercicio do lobby se
manifesta no Brasil, aplicado ao setor mineral. Mancuso e Gozetto (2011) lembram que
o artigo 5° Constituicdo Federal brasileira assegura ao lobby licito a sua participacédo
em um estado democratico de direito, destacando os incisos: (i) a liberdade de
manifestacdo de pensamento (inciso 1V); (ii) a expressdo da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicacao (inciso IX); (iii) a liberdade de reunido (inciso XVI);
a liberdade de associacdo para fins licitos (inciso XVII); (iv) ao acesso a informacéo
publica de interesse particular, coletivo ou geral (inciso XXXIII); e (v) de peticdo aos
poderes publicos, em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder (inciso
XXXV, alinea a).

Os mesmos autores, porém, reconhecem que o lobby licito pode abrir brechas para
problemas relevantes, como “0 desequilibrio entre os lobbies atuantes e a concessédo de
privilégios injustificaveis a interesses determinados” (Mancuso e Gozetto, 2011). Entre

os fatores para esse potencial desequilibrio o dinheiro € um dos mais importantes.

Além disso, grupos menores e com maior potencial econdmico tem mais capacidade e
facilidade de organizacdo que movimentos sociais amplos e atores da sociedade civil. E
precisamente o caso da grande mineracdo industrial, com gigante poder econémico e
grupo reduzido de empresas, exemplificado na atuagao sobretudo do Instituto Brasileiro
de Mineracdo (IBRAM), que representa as grandes empresas da mineracao brasileira.

Segundo os autores,

De fato, o dinheiro pode viabilizar numerosas atividades, tais como contribui¢Ges para campanhas
eleitorais, a contratacdo de lobistas talentosos e bem preparados, o patrocinio de solidos estudos
técnicos, a realizagdo de campanhas publicitérias persuasivas, dentre outras. Sendo assim, os
segmentos sociais mais bem financiados tém melhores condi¢des de formar lobbies influentes em
defesa de seus interesses (Mancuso e Gozetto, 2011, p. 124).

A capacidade de organizacao e influéncia que a grande mineragdo possui em detrimento
de comunidades impactadas e atingidas pela atuacdo dessas mesmas mineradoras,
notadamente grupos de baixa renda e alta vulnerabilidade social, como é o caso da maioria
das comunidades impactadas pelos rompimentos das barragens de Mariana em 2015 e
Brumadinho em 2019, é desproporcional e a possibilidade de atingir uma reparacao



adequada fica comprometida. Para Mancuso ¢ Gozetto (2011), “quando a forca dos
lobbies é muito desequilibrada e os lobbies mais fortes arrancam privilégios
injustificaveis do poder publico, as desigualdades j& existentes podem ser ainda mais
reforcadas e o interesse publico € colocado sob grave ameaca”. Este cenario, que pode
levar ao que ¢ descrito na literatura atual como “Captura do Estado” ¢ destacado por
Coelho e Barros (2021), alertando sobre o crescimento do poder de grandes organizagoes

com capacidade de capturar ou controlar o Estado em uma democracia corporativa.

- Grupos de interesse identificados no subsistema de minerais criticos no Brasil

Referente ao modelo do ACF, identificamos quatro grupos principais que atuam na
definicdo de politicas para minerais criticos, envolvendo graus variados de influéncia,

capacidade de mobilizacdo, compartilhamento de crencas e poder decisorio:

1. Atores governamentais: Unido, Ministério de Minas e Energia (MME); Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM); Servico Geologico do Brasil (SBG); Ministério
da Ciéncia e Tecnologia (MCTI); Centro de Tecnologia Mineral (CETEM);
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), chamados
de Definidores.

2. Atores da iniciativa privada e representantes do setor mineral: Instituto
Brasileiro de Mineracdo (IBRAM) e todas as entidades patronais e empresas
associadas, que respondem por 90% da producé@o mineral brasileira; Associacao
Brasileira de Empresas de Pesquisa Mineral (ABPM); Agéncia para o0
Desenvolvimento e Inovacéo do Setor Mineral Brasileiro (Adimb), chamados de

Direcionadores.

3. Parlamentares da Camara dos Deputados e do Senado, sobretudo os ligados a
mineragdo, vindo principalmente de grandes estados mineradores como Minas
Gerais e Pard e os membros da chamada Frente Parlamentar da Mineragdo

Sustentavel, chamados de Formuladores.

4. Associacdo dos Municipios Mineradores do Brasil (Amig), que representa 0s

prefeitos de cidades em que a mineracdo € relevante; Instituto de



Desenvolvimento da Mineracédo (IDM Brasil), entidade de lobby vinculada as

médias e pequenas empresas, chamados aqui de Dissidentes.

Como o subsistema da politica publica é a dimenséo essencial do ACF, verificando a
interacdo entre os atores no processo de decisdo, temos claro o subsistema tematico de
politicas publicas para minerais criticos formado pelos grupos de atores principais ja
descritos aqui. E visivel que, ao longo do tempo, os atores governamentais e privados
mantiveram um ‘“nucleo duro” de crengas, como estabelece o ACF segundo Jenkins-

Smith et al. (2018) e Sabatier (1993).

A sinergia de pensamento, visdo e agdes praticas entre os atores estd demonstrada desde
0s objetivos da criacdo da politica para minerais criticos, sempre voltado a incentivar o
crescimento das empresas mineradoras com estimulos diretos e indiretos do governo
central, como no relatério da Cedes de 2014 anteriormente mencionado e no discurso que
perpassou os diferentes governos neste periodo (Lula Il, Dilma Rousseff, Michel Temer,
Jair Bolsonaro e Lula I11). Ha entre estes atores uma forte convic¢do ndo sé de que 0s
minerais criticos sdo a salvacdo da indUstria mineral, como sdo essenciais para a transicao
energética e que contemplam um ndmero de investimentos indispensaveis ao pais. Por
sua centralidade e relevancia, 0os minerais criticos tém ganhado prioridade do governo,

que fala a mesma lingua dos representantes do setor.

Como questdo factual, podemos observar algumas falas, fatos e entrevistas feitas. O
IBRAM, associagdo que representa 90% da producdo mineral brasileira, reforca a
necessidade de escalar a producdo de minerais criticos para atender a demanda global e
pede “desburocratizagdo” do governo para atender & guinada para minerais criticos
(IBRAM, 2023a). O setor mineral cobra estimulos econémicos e financeiros, a agilizagao
de licencas ambientais e a ampliacdo do mapeamento geoldgico do territério brasileiro,
hoje inferior a 50%. (Angelo, 2023a). Segundo o presidente do IBRAM, Raul Jungmann,
"a industria da mineragcdo tem compromissos convergentes com as agendas sustentaveis
globais" e a industria tem evoluido para "uma atividade ainda mais sustentavel” para
"proporcionar insumos para combater os riscos climaticos em escala mundial™, e ainda,
“a tendéncia atual estd focada na transicdo energética. Sem a mineracdo isso nao é

possivel. O Brasil precisa se destacar na producdo de minerais estratégicos, que sao



matérias-primas fundamentais para essa transi¢do”, analisou Jungmann. (IBRAM,
2023a).

De acordo com o MME, as informacdes apresentadas aos investidores mostram que o
Brasil possui uma grande diversidade de recursos minerais ainda a serem explorados, com
“imenso potencial” para tornar o pais um “player global”, claro indicativo sobre como a
politica mineral estd sendo tocada com viés pré-mercado (BRASIL, 2023a). Em artigo
publicado no site do IBRAM em 05 de junho de 2023, Jungmann reforcou o discurso, que
tem se tornado onipresente nas falas do presidente da entidade e de todos os principais

diretores, inclusive nas reunides frequentes com membros do Executivo. Diz ele:

A indUstria da mineragdo atua para expandir a oferta de minerais estratégicos, de modo que
o planeta efetive uma plataforma real de transigdo para uma economia de baixo carbono e,
assim, consiga avangos no combate aos riscos climaticos. Sem esses minérios, ndo ha como
desenvolver inovacdes tecnologicas ou fabricar equipamentos que, por exemplo, permitam
substituir combustiveis fosseis por fontes renovaveis; que minimizem os impactos da
atividade produtiva no ambiente, e muito mais. Este papel preponderante para o
cumprimento das agendas ambientais globais — mais uma acéo do setor relacionada a ESG
— sinaliza que a mineracdo € importante e necessaria parceira definitiva para o
desenvolvimento socioambiental e econdmico do planeta no longo prazo. (IBRAM, 2023b)

Ao tomar posse, em janeiro de 2023, o atual ministro de Minas e Energia, Alexandre
Silveira, ressaltou o carater essencial dos minerais criticos. O discurso é totalmente
alinhado ao do IBRAM. De acordo com Silveira, "o setor de mineracdo brasileiro pode
contribuir muito mais com minerais estratégicos para a transi¢ao energética do mundo" e

0 MME se "esforcara nesse sentido".

O Brasil se destaca como uma das principais fronteiras para o investimento global em
mineracdo. Precisamos desenvolver inteligéncia para que todo esse investimento seja
revertido ndo s6 em mais empregos, mas também, como um indutor de desenvolvimento,
principalmente, nos Estados produtores, em maior bem-estar para a sociedade, com um
especial olhar para as popula¢Bes mais diretamente afetadas e para a sustentabilidade da
atividade de mineracdo. Iremos combater ineficiéncias e praticas anticompetitivas nesse
setor, fiscalizando e punindo jazidas mal aproveitadas e abandonadas, permitindo que quem
realmente esteja comprometido com a mineragao responsavel tenha o seu lugar” (BRASIL,
2023b).

Segundo Milanez (2021b), existe uma cooptacgéo do discurso da crise climatica pelo setor
mineral. Essa narrativa, alerta, oferece um poder simbdlico as mineradoras, ja que elas
deixam de ser “vilds climaticas” e se mostram como aliadas do combate a emergéncia do

clima. Essa narrativa pode, inclusive, dificultar a resisténcia nos territorios e gerar novos



desafios para as comunidades que enfrentam os impactos dos projetos extrativos, acredita
Milanez. O autor cita como exemplo que a abertura de uma mina de litio para fabricar
baterias para carros elétricos tem a tendéncia de se mostrar como um objetivo “mais
legitimo e justificavel” do que a extragdo de ouro para a especulacdo financeira

(MILANEZ, 2021b).

Em entrevista para essa dissertagdo, Vitor Saback, do MME, contou como funciona a

definicdo de politicas publicas em dialogo com o setor privado:

Né&o tem como fazer politica publica e fazer regulacdo se vocé ndo ouvir todas as partes. A
gente tem ouvido o setor e tem algumas coisas que eu sinto falta no setor. Outros setores
costumam entregar mais mastigado algumas coisas, ndo sé diretrizes de "olha, eu acho que
tem ser mais ou menos por aqui”, entrega o que vocés (setor mineral) querem que a gente
tenta aliar o que se espera, porque o pais tem uma necessidade em relagdo ao setor mineral,
e 0 setor tem outra vontade em relagéo ao setor. A parte da politica publica é aliar o que o
presidente da Republica, o ministro, que t4 ouvindo o calor da populagdo, com o
empreendedor. Eu quero criar um ambiente adequado para a mineracdo, aliado ao que o
Estado espera dos seus minerais, que sdo uma concessao publica. O que a gente deve fazer,
0 nosso papel enquanto formulador de politica pablica, € aliar o melhor ambiente para o
setor e cobrar o setor de um desenvolvimento mais claro e perceptivel do que a mineracao
representa para o pais (Vitor Saback, MME, entrevista).

O compartilhamento de crencas, atributo essencial do ACF, entre os dois atores —
Executivo e IBRAM - é, como demonstrado, bem proximo. Esse ndcleo duro de crengas
se traduz em mais incentivos financeiros e politicas voltadas para a abertura de novas
areas de mineracdo para minerais criticos, caso do relatorio denominado “An Overview
of Critical Minerals Potential of Brazil” (Uma visdao geral do potencial de minerais
criticos do Brasil), que trouxe dados sobre as principais ocorréncias de cobre, grafita,
litio, niquel, fosfato, potassio, uranio e Elementos de Terras Raras no pais, langado em
marco de 2023 pelo Servigco Geoldgico Brasileiro em evento no Canada que contou com
representantes de executivos de mineradoras, IBRAM, ADIMB e uma longa comitiva do
governo federal, sendo que o mesmo relatorio ganhou nova edicéo, atualizada, em 2024
e 0 SGB segue atuando para mapear novas frentes de minerais criticos (Brasil Mineral,
2024).

Alinhando o discurso e a prética, governo e mercado caminham para uma sincronicidade
de atuacdo bem marcada e exercitada em diversos anuncios, agendas, programas e Visdo

pragmatica. Este posicionamento se estende ainda a politicos em posicdo de destaque,



caso do presidente do Senado Federal, Rodrigo Pacheco (PSD-MG). Em maio de 2024,
Raul Jungmann e Rodrigo Pacheco se reuniram para debater “aspectos legislativos,
politicos e de infraestrutura, relacionados ao setor mineral, diante da demanda mundial
que impde um reposicionamento ao Brasil” (IBRAM, 2024b). Jungmann destacou as
iniciativas do IBRAM em consolidar o Brasil como um importante player global no
suprimento de minerais estratégicos, sempre com o compromisso de "uma mineracdo
sustentavel, preservadora e com responsabilidade social”. De acordo com relato do
IBRAM, Rodrigo Pacheco concordou com "a urgéncia e importancia do tema e se disse
favoravel as iniciativas do IBRAM" e afirmou que é a favor de priorizar o tema,
lembrando da importancia da mineracéo "para o desenvolvimento do seu estado, Minas

Gerais" e o Para, os dois maiores estados mineradores do Brasil.

Em julho, o relacionamento do IBRAM e de Pacheco deu um passo além. O presidente
do Senado foi homenageado em um jantar promovido pelo IBRAM que contou com a
presenca de autoridades e convidados, incluindo o ministro do Supremo Tribunal Federal
Edson Fachin, o ministro da Defesa José Mucio Monteiro, a ministra da Igualdade Racial
do Brasil, Anielle Franco, o ministro de Rela¢bes Institucionais e Governamentais,
Alexandre Padilha, o ministro da Justica, Ricardo Lewandovski, 0 ministro do Trabalho
e Emprego, Luiz Marinho, senadores, deputados, embaixadores, aléem de conselheiros e
associados do IBRAM, entre outros. O relato do IBRAM afirma que Pacheco falou sobre
"as responsabilidades e as oportunidades na area de mineragdo no Brasil, no contexto da
transicdo energética para o combate a emergéncia climatica", destacando a declaragéo de
Pacheco de que "compreende a importancia da mineragdo neste momento", que precisa

se desenvolver "com responsabilidade social, ambiental e de governanca".

O presidente do Senado assinalou a "necessidade de o Brasil e outros paises contarem
com oferta abundante de minérios considerados criticos para o desenvolvimento de
tecnologias e de equipamentos que efetivem a transicdo energética. O Brasil aparece
como potencial lideranga no suprimento global desses minerais, mas precisa, para isso,
expandir sua producdo mineral”, destaca o IBRAM. Pacheco declarou que esse contexto
"vem a calhar com esse momento que precisamos de uma mineragéo viva, vibrante, que
se expanda, mas dentro desse ambiente da preservacdo de direitos, do ambiente, das
reservas indigenas”. Jungmann, anfitrido do jantar e da homenagem, explicou que a razéo

da homenagem a Pacheco teria a ver "com o respeito ao Congresso Nacional e seus



representantes”, e 0 motivo € que Pacheco "vem se distinguindo na defesa da democracia
no Brasil" (IBRAM, 2024c).

Em post no seu Instagram?3, Jungmann foi menos formal e mais entusiastico sobre a
homenagem a Pacheco, afirmando que "o setor mineral viveu uma noite historica",
ressaltando o fato do Ibram ser "anfitrido dos trés poderes da Republica" e que a noite foi
"um divisor de aguas no ciclo histérico da industria mineral”. Além disso, Jungmann fez
um curioso comentario sobre o fato de a mineracdo ter conseguido reduzir o impacto do
chamado "imposto do pecado" na Reforma Tributaria. "N&o era o propoésito, mas
transformou-se também em uma comedida comemoracdo de uma vitoria parcial: a
reducdo para 0,25% da aliquota do imposto seletivo sobre a mineracdo"”, afirmou o

Jungmann, sendo que a aliquota original era de 1%.

A proximidade estratégica da grande mineracdo transnacional e das associa¢fes que
dominam o mercado da mineracdo, representado pelo IBRAM, com politicos chave do
Congresso é uma tonica que se adapta de acordo com os rumos desejados da narrativa e
das necessidades, o que inclui a visdo “sustentavel” que a mineragao passou a defender
sobretudo ap6s a entrada de Jungmann na presidéncia do IBRAM, conforme o préprio ja
admitiu em diversas entrevistas, que foi “recrutado” pelo IBRAM para dar uma nova cara,

mais sustentavel, ao setor mineral (Folha de S. Paulo, 2023a).

O IBRAM apoiou diretamente a criagdo da “Frente Parlamentar da Mineragdo
Sustentavel” em marco de 2023 e mantém interlocucdo permanente com os parlamentares
da frente, principal grupo a defender os interesses da mineracdo transnacional no
Congresso na atual legislatura (Observatorio da Mineragao, 2023a). A Frente € presidida
pelo deputado Zé Silva (Solidariedade/MG), aliado de Romeu Zema (Novo), governador
de Minas Gerais, que, assim como seus antecessores em MG, comanda um projeto
abertamente pré-mineragdo em Minas nos dois mandatos. O lancamento da Frente
Parlamentar da Mineracdo Sustentavel em Brasilia contou com o apoio do IBRAM,
Mauro Sousa, diretor da Agéncia Nacional de Mineracdo a presenga e o aplauso de
representantes das mineradoras Vale, Mosaic Fertilizantes, Gerdau, AngloGold Ashanti,

Anglo American, Hydro, Lundin Mining, Alcoa, BHP Brasil, entre outras mineradoras.

3 Disponivel em https://www.instagram.com/p/C9TQKjnu4S5/?igsh=MWU2bmU20DUzY3ppdQ==



“Sem essa atividade industrial (a minera¢ao) nao existiria nada do que estamos vendo e
utilizando neste encontro para o lancamento da frente. Por isso, precisamos de um
ambiente com previsibilidade e seguranca juridica para atrairmos ainda mais
investimentos”, afirmou Raul Jungmann, presidente do IBRAM, que ressaltou que a

FPMin “faz jus a industria da mineragdo” (Observatério da Mineracéo, 2023a).

Além de Zé Silva e do senador do Pard Zequinha Marinho, a lista de parlamentares
proeminentes da Frente inclui em sua maioria nomes notadamente bolsonaristas, ligados
a extrema-direita e alguns que receberam doacGes de mineradoras em suas campanhas
eleitorais. Figuram na FPMin, entre os mais de 200 parlamentares, os deputados José
Rocha (Uniéo Brasil/BA), vice-presidente e que ilustra o protagonismo que a Bahia tem
atingido na mineracao brasileira, em rapida expansao no territorio baiano, Arnaldo Jardim
(Cidadania-SP), Vicentinho Junior (PP-TQO), Cleber Verde (Republicanos-MA), Alceu
Moreira (MDB/RS), Laura Carneiro (PSD/RJ), Soraya Thronicke (Unido Brasil-MS),
Keniston Braga (MDB -PA), Fabio Garcia (Unido Brasil — MT), Messias Donato
(Republicanos-ES), Sergio Souza (MDB), Rosangela Reis (PL-MG), Luiz Fernando Faria
(PSD-MG), Afonso Hamm (PP-RS) e Evair de Melo (PP-ES). Entre os objetivos
expressos da Frente Parlamentar, estdo: mineracdo como forga motriz para a transigéo
energética; consolidacdo da Mineragdo como base para a sustentabilidade do
agronegocio; mapeamento do territdrio brasileiro para conhecer o real potencial mineral
do pais. A composicdo da Frente, suas relacfes, pautas e atuacdo comprovam que a
"ideologia” do governo federal eleito da vez pouco importa para a grande mineragao: o
histérico demonstra que, seja de direita, esquerda ou mais ao centro, todo presidente tem
uma relacdo bastante proxima com a mineracgéo transnacional, e 0 Congresso costuma ser
receptivo a essas demandas, incluindo grupos de lobby aberto como a referida frente
parlamentar. Eventuais diferencas ideoldgicas de politicos de matizes distintas sdo
superadas ou escanteadas quando se trata dos interesses da mineracdo (Observatorio da
Mineragdo, 2023a).

A proximidade se estende aos principais agentes publicos responsaveis pela mineracao.
E o caso do atual ministro de Minas e Energia, Alexandre Silveira (PSD-MG). Silveira
assumiu o cargo em janeiro de 2023 apos ter recebido doagOes expressivas de mineradoras
nas duas ultimas campanhas para senador em Minas Gerais. Na campanha de 2022, em
que foi 0 nome de Lula para o Senado em Minas Gerais e saiu derrotado por Cleitinho



Azevedo (Republicanos), a Direcdo Estadual do partido de Silveira, o PSD, recebeu R$
200 mil em doacdo de Frederico Carlos Gerdau Johannpeter, socio da Gerdau, repassado
ao candidato. Na campanha para o Senado em 2014, no entanto, quando concorreu como
suplente de Antonio Anastasia (PSDB-MG) e foi eleito, a chapa de Silveira recebeu mais
de R$ 2 milhdes de doagbes de mineradoras. Entre as empresas, constam a CBMM da
familia Moreira Salles, que explora nidbio em Araxa e a MBR, adquirida pela Vale, como
as maiores doadoras, com R$ 500 mil cada. A Gerdau vem em seguida, com R$ 400 mil.
A Vale Energia contribuiu com R$ 300 mil. A ArcelorMittal, a Usiminas e a Vallourec
com R$ 100 mil cada. A Vale Minas do Azul doou R$ 126 mil no total e a Aperam Inox
doou R$ 30 mil. Todas as doacGes sao legais e registradas no Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) (Observatério da Mineracdo, 2023g). Esse dinheiro aponta situagdes no minimo
controversas. Um primo e entdo sécio do ministro de Alexandre Silveira abriu uma
mineradora trés meses apos o politico assumir o comando da pasta. Em 2024, a Belcs
Mineracao recebeu licenga para pesquisar diamante em uma regido cercada de fazendas
da familia do ministro. Claudio Lucio de Magalhées Silveira Junior, o primo do ministro,
é filho do maior doador de campanha de Alexandre Silveira ao Senado em 2022. O MME
afirmou que ndo ha conflito de interesses (Folha de S. Paulo, 2024a). Em entrevista a

mesma Folha, Silveira destacou que, no ambito da transicéo energética:

O que o ministro de Minas e Energia sempre repudia é a tentativa de criminalizar a
adequada e ambientalmente correta exploracdo das nossas riquezas. 1sso é inadmissivel, é
hipocrisia. Alguém pode defender, em s& consciéncia, a transicdo energética sem niobio?
Os minerais criticos sdo imprescindiveis para a transi¢do energética. Agora, como que se
conseguem 0s minerais criticos? Através da mineracdo, que muitas vezes, simplesmente
ideologicamente, é criminalizada (Folha de S. Paulo, 2024b).

Receber doagdes de mineradoras néo é exclusividade de Silveira. Em 2014, ultima eleigao
em que a doagdo empresarial foi permitida, a Vale e subsidiarias financiaram candidaturas
de 25 Estados e no Congresso Nacional ao distribuir, em doacGes oficiais, R$ 82,2
milhGes a deputados, senadores, governadores e aos trés candidatos mais votados a
presidéncia na ocasido. No total, 139 parlamentares estaduais e 101 federais, além de sete
governadores e dez senadores foram eleitos em 2014 com alguma participacdo dessas
mineradoras em suas campanhas (Exame, 2019). Em Minas Gerais, as mineradoras
ajudaram a eleger 56 dos 77 deputados para a Assembleia Legislativa do estado. Nada
menos que 7 em cada 10 deputados estaduais vitoriosos receberam dinheiro do setor (O

Tempo, 2019). Muitos desses politicos foram reeleitos e/ou seguem influentes em



diferentes cargos ao redor do pais. Mesmo com a mudanga nas regras eleitorais,
empresarios de todos os setores, incluindo a mineracao, passaram a fazer doagdes diretas
como pessoas fisicas em elei¢cdes subsequentes a 2014.

A proximidade entre poder publico e grande mineracdo, assim como a estreita relagédo e
a interlocucdo permanente entre setor publico e privado é exemplificada pelos préprios

membros de ambas as esferas, em entrevistas realizadas para esta dissertacéo.

Mauro Henrique Sousa, atual diretor da ANM, trabalhou por 17 anos em varias areas do
Ministério de Minas e Energia, tendo uma visdo ampla do setor. Em entrevista para esta
pesquisa, Sousa destaca que as atribuigdes da ANM esbarram na falta de recursos, pessoal
e infraestrutura, o que "prejudica a nossa capacidade de interlocucao e aproximacao” com
o0 setor mineral, diz Sousa. Mesmo assim, Sousa avalia que o IBRAM tem trabalhado para
uma abertura maior do setor, abordando tematicas importantes como sustentabilidade,
Amazonia e os proprios minerais criticos, incluindo a elaboragdo de estudos e materiais
com a colaboracéo da Agéncia Nacional de Aguas e da propria ANM. Porém "esse tipo
de arranjo e de aproximacdo, eu acho que ainda falta a gente avancar bastante. E
necessario que haja mais disposicdo e mais oportunidades desse didlogo permanente,

pragmatico, produtivo e propositivo", avalia Sousa.

O diretor da ANM afirma que defende a ideia de que “precisamos abandonar um consenso
que permeia boa parte da administracdo publica que é a de uma separa¢do muito radical
entre o que € interesse publico e interesse privado”. Essa aproximag¢ado acontece de forma
direta, nos eventos setoriais e eventos que incluem os promovidos por associa¢cdes como
a ABPM e a ADIMB.

NOs precisamos tirar um pouco esse rango para que a gente seja muito mais permeével ao
dialogo. Eu trouxe muito esse discurso de que nds precisamos ficar muito mais abertos e
permeaveis a essa troca, a gente tem que buscar construcbes de solucbes coletivas e
colaborativas. (Mauro Henrique Sousa, diretor-geral da ANM, entrevista)

Citando o Vale do Jequitinhonha, em Minas Gerais, rebatizado de Vale do Litio como
exemplo, caso que sera analisado no proximo capitulo, Mauro Henrique Sousa afirma que
esse seria um "exemplo contundente” sobre essa colaboragdo publico-privada, que incluiu

a propria liberagdo da exploracdo privada do litio brasileiro, realizada no governo de Jair



Bolsonaro. A proibicdo seria uma norma muito antiga ndo s6 em termos de tempo, mas
"em termos de visdo de mundo", destaca o diretor da ANM, para quem a "alteracdo
minima via decreto" permitiu uma abertura maior que causou a corrida mineral em curso

no Jequitinhonha, gerando investimentos significativos.

Segundo Sousa, quem faz a mineragéo € a iniciativa privada, que precisa de estimulos e
investimentos, citando exemplo da Invest Mining, rede que a ANM faz parte, assim como
a abertura para investimentos na bolsa de valores e via alguns bancos como o0 BNDES

para criar uma capacidade maior de viabilizar os investimentos.

Isso é fundamental para o pais. A conjuncéo de esforcos tanto do setor privado quanto do
setor publico, eu acho que esse tipo de mentalidade que deve prevalecer para que a gente
tenha o nivel de governanga maior com essa aproximagdo e ndo é uma governanca de um
ponto de vista de governo, é uma governanca do ponto de vista de qual € o melhor arranjo,
a melhor concepcdo normativa regulatdria e de seguranca que estimule os investimentos e
garanta que esses investimentos serdo respeitados e vao dar o retorno necessario. (Mauro
Henrigue Sousa, diretor-geral da ANM, entrevista).

A propria criacdo da citada rede Invest Mining e o seu funcionamento é simbolica sobre
o tipo de atuacdo conjunta entre entidades publicas e privadas na minerag¢do. Formada por
membros como IBRAM, ANM, BNDES, SGB, ABPM e ADIMB, entre outros, a Invest
Mining se apresenta como “uma rede de pontos focais, formada por representantes de
Orgdos, instituicdes publicas e entidades privadas, que visa promover condi¢des que
favorecam o financiamento da mineracdo no Brasil. A rede é dedicada a acGes para
melhoria do ambiente de negécios, fomento a soluces de financiamento, incluindo
cultura de captacdo via mercado de capitais, promoc¢do de investimentos e acdes de

impacto socioambiental positivo”.14

Ou seja, trata-se de uma organizagdo composta por entes privados e publicos que, de
forma "voluntaria”, segundo apresentacdo no site, por ndo ensejar remuneracgéo direta a
nenhum dos membros, se reuniu para "trocar experiéncias, compartilhar melhores
praticas e contribuir para o desenvolvimento do ambiente de negdcios na mineragdo",
atuando em quatro frentes: aprimoramento regulatério, acdes ESG, mecanismos de

financiamento e hub de projetos.

4 Disponivel em https://investmining.com.br/#quemsomos



Entre acGes de financiamento, 0 BNDES atualmente estrutura um fundo de investimento
em minerais criticos para apoiar projetos de pesquisa mineral com foco em pequenas e
meédias empresas que deve aportar inicialmente cerca de R$ 1 bilhdo. O presidente do
BNDES, Aloizio Mercadante, afirmou no lancamento do fundo que “a transicdo
energética € uma prioridade do governo do presidente Lula. A iniciativa contribui para o
aproveitamento do vasto potencial geol6gico brasileiro, permitindo que o pais se
posicione como fornecedor de minerais estratégicos para atender a demanda mundial por
tecnologias de energia limpa” (Agéncia BNDES, 2024). Para Mercadante, a criacdo do
fundo € uma continuidade do apoio do BNDES a mineracado, que financiou mineradoras
com dezenas bilhdes de reais nas ultimas décadas, buscando, agora, “estimular um novo
ciclo de fomento a producdo de minerais estratégicos, com foco em inovagao e
sustentabilidade, que sdo pilares da Nova Industria Brasil e do Plano Mais Produgao”,
afirmou Mercadante (Agéncia BNDES, 2024). Em mar¢o, Mercadante deixou claro como
0 governo Vé a importancia da parceria com a iniciativa privada e como compartilham

visdes semelhantes de presente e futuro:

O fundo de minerais criticos reforca a estratégia do BNDES de atuar em parceria com a
iniciativa privada na captacdo de recursos para uma &rea estratégica para o pais. A
lideranga internacional do presidente Lula abriu uma janela histérica de oportunidades e a
exploracdo sustentavel dos minerais criticos serd fundamental para colocar o Brasil na
lideranca global da transicdo energética (Agéncia BNDES, 2024b)

Este fundo foi, inclusive, estruturado em parceria com a Vale.

A Vale tem orgulho de fazer parte dessa iniciativa, que esté alinhada a nossa visao de longo
prazo sobre a relevancia crucial dos minerais criticos para o crescimento econémico global
de forma sustentavel e diversificada. Este acordo refor¢a nosso compromisso de apoiar a
exploragdo e producdo de minerais estratégicos no Brasil e fomentar futuras parcerias,
destacou o presidente da Vale, Eduardo Bartolomeo, na época do lancamento (Vale, 2024).

A ideia do fundo em apoiar as chamadas junior companies, empresas sem o lastro, a
maturidade e a capacidade de investimento das grandes mineradoras, muitas delas com
prospeccOes meramente em fase de pesquisa que costumam estruturar jazidas para depois
vender a operacao inicial para uma empresa maior, €, no fim, possibilitar que avance as
pesquisas em minerais criticos e estratégicos no Brasil, ja que essas empresas dificilmente

conseguem captar recursos no mercado.



O exemplo do fundo para minerais estratégicos formulado entre BNDES e a Vale para
financiar outras empresas de mineracdo é exemplar na transparéncia de visdes
compartilhadas entre o publico e o privado, que alegam atuar em conjunto para ditar as
trajetérias de desenvolvimento corrente e futura do Brasil, incluindo a aposta em
estimular e trazer o mercado de capitais, com acionistas e fundos diversos, para mais
proximo da mineracdo, financeirizando ainda mais o setor. Outra fala de Mercadante,

presidente do BNDES, é clara:

O fundo contribui diretamente para os objetivos estratégicos do governo do presidente Lula
de expandir a capacidade produtiva da industria brasileira por meio da producéo e da
adogdo de insumos, inclusive materiais e minerais criticos, e de ampliar 0 apoio a projetos
ambientais e climaticos, além de contribuir para a transicdo ecoldgica justa e a
descarbonizacdo, e estimular o mercado de capitais a atuar neste setor (Agéncia BNDES,
2024c)

Wilfred Bruijn tem décadas de experiéncia no setor mineral, foi CEO da Anglo American,
presidente do Conselho de Administracdo do IBRAM e diretor da Vale, entre outros
cargos. Em entrevista para esta pesquisa’®, Bruijn considerou que "o momento agora é de
aprender algumas licbes e fazer uma politica moderna para atrair investimentos", que é
importante ter uma ANM "mais forte, atuante e com mais recursos" e que o didlogo com
as diferentes instancias de governo - federal ou estadual - € de "alto nivel”, citando os
exemplos de Minas Gerais e Goids com quem Bruijn teve mais contato nos ultimos anos,
afirmando que existe a ""compreensao sobre a importancia da atuagdo do setor" e também
a cobranca para que as empresas cumpram as regras ambientais e que no geral "é um
dialogo que realmente é equilibrado como deve ser. Ndo é um bate e assopra, ao contrario,
é bastante técnico, muito mais técnico do que politico, que é o que o setor também espera”,
disse Bruijn. O executivo considera que o setor mineral, diante da transi¢do energética,
esta “diante de uma grande oportunidade”, ja que “o mundo anseia por minerais criticos”
e a mineracdo vai “contribuir positivamente com o melhor equilibrio climatico do
planeta”, sendo isso 0 que faz com que o setor possa “se posicionar € demonstrar para a
sociedade a importancia que ele tem ndo s6 economicamente, mas ajudar nessa
caminhada rumo a um planeta mais salutar”, assim como o governo também esta diante
de uma grande oportunidade de “contribuir com mecanismos, regulamentacfes e

incentivos para que a gente consiga acelerar a liberacdo de projetos no campo dos

S Wilfred Bruijn, executivo do setor mineral, entrevista concedida ao autor desta pesquisa em 12
de julho de 2024.



minerais criticos e mais rapidamente poder ter os produtos que possam ajudar a sociedade

e o planeta a terem um melhor equilibrio climatico” (Wilfred Bruijn, entrevista).

Embora seja importante considerar o impacto de fatores externos ao subsistema
identificado pelo modelo do ACF, como a imprensa e a opinido publica — da qual, a
proposito, o Observatorio da Mineracdo faz parte — esses atores ndo exercem influéncia
significativa no que tange a mudangas de politicas publicas sobre minerais criticos no
Brasil. Como exemplificado na figura a seguir, de acordo com o modelo do ACF, a
mineracdo é um mundo a parte no contexto de politicas publicas, ja que fatores externos
e dissidéncias, especialmente no sub-tema de minerais criticos, tem pouquissima ou
nenhuma influéncia na definicdo de politicas publicas. As coalizacGes identificadas de
minerais criticos conseguiram isolar os fatores externos, tornando a definicdo de
legislacBes e politicas publicas algo a ser resolvido entre eles. Embora complexo, os
minerais criticos representam algo incomum ao normalmente observado nas andlises de
politicas publicas, o que também reforgou a escolha de analise para esta pesquisa por se

tratar de um setor singular.

Figura 14 — Interac&o entre as coalizdes de um subsistema do ACF
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A dissidéncia, por motivos distintos, foi encontrada nos posicionamentos da Amig, que
representa 0s municipios mineradores, e do IDM Brasil, que faz lobby principalmente
para mineradoras menores que ndo sdo filiadas ao IBRAM, a chamada pequena e média
mineracdo, pulverizada em milhares de empresas com pouca expressao mercadologica
quando comparada as grandes transnacionais que dominam o mercado no Brasil e no

exterior.

Em entrevista para esta pesquisa, Waldir Salvador, da AMIG, afirmou que a AMIG ndo
foi convidada para participar da elaboracdo dos planos minerais lan¢ados durante o
governo de Jair Bolsonaro e que a Gltima vez em que houve participacdo da sociedade e
da Amig foi na discusséo sobre um novo Marco Regulatdrio para a minera¢do no governo
de Dilma Rousseff que, no entanto, acabou parcialmente "sabotada pelo MDB" e gerou,

jano governo Temer, mudancas na CFEM e a criacdo da ANM. Depois disso:

Nunca mais se discutiu nada, deu abertura para nada, quando chega é como acontece no
fim do governo Bolsonaro, com anuncios prontos. O que mudou? Na préatica, nada. Nem o
funcionamento da agéncia (ANM), que estd caquética, quebrada. Estamos recebendo
CFEM com atraso. Nada mudou. Politica mineral no papel, ninguém nem sabe se foi um
planejamento com comego, meio e fim. Ndo mudou, ndo tem politica mineral, a gente ndo
sente o efeito dela e nunca fomos chamados para participar dela. (Waldir Salvador, diretor
de relagdes institucionais da AMIG)

O estado de sucateamento da Agéncia Nacional de Mineracdo, abordado pelo proprio
presidente da ANM quanto por diversos outros atores entrevistados para esta pesquisa,
levanta o ponto que revela a fragilidade da mudanca da condigdo de departamento para
agéncia — DNPM para ANM - feita durante o governo Temer, herdando problemas
estruturais, quanto as dificuldades extras encaradas pela agéncia em um momento de dois
governos ultraliberais — Temer e Bolsonaro, portanto com pouca disponibilidade a
valorizar o servi¢o publico, as pressdes e lobby que sofre do setor privado e a
incapacidade de arcar com as responsabilidades vividas durante um novo boom de
commodities durante e apds a pandemia de Covid-19, com a complexidade extra dos
minerais criticos para a transi¢cdo energética. S8 muitos os interesses — nem todos
abertamente vocalizados — em manter a ANM como esta ou de fato fortalecé-la para que

cumpra com o seu dever institucional.



Salvador, que defende os interesses dos municipios, considerados elos mais fracos nessa
cadeia, por terem pouco poder decisério e de influéncia, embora seja onde de fato os
projetos acontecem, exemplifica como os municipios acabam sendo deixados de fora da
elaboracdo de politicas pablicas. A AMIG representa um dos poucos entes que tentam
enfrentar grandes mineradoras, quando necessario, entrando na justica para reverter o que
consideram distor¢des, como o0 ndo pagamento de CFEM em cima de pelotas de minério
de ferro. Salvador afirma que as empresas continuam fazendo o que chama de
“cambalacho” nos precos externos — o mecanismo de preco de transferéncia explicado no
capitulo 1 — e critica duramente os privilégios e a capacidade de manter brigas na justica

que duram décadas:

As mineradoras continuam ndo pagando, e isso é um crime de lesa-péatria, ndo pagando
CFEM sobre pelota, judicializaram isso, que pelota ndo é beneficiamento de minério, ainda
conseguem gedlogo para assinar isso, as mineradoras continuam agindo como elas querem.
Como elas sabem do sucateamento do aparelho fiscalizatério brasileiro, o que elas fazem?
Transformam um negdcio desse numa tese juridica, o governo federal ndo tem nem
procuradores para combater, pedir prioridade na analise do processo, n6s que estamos
tentando fazer isso, pedir aos desembargadores, juizes federais que reavaliem teses da Vale,
da CSN, de tantas outras, ha 15, 20 anos, por exemplo, trancando o pagamento de CFEM
sobre pelotas. Hoje ainda existe um Brasil mineral privado, esse é o que tem supremacia
sobre a atividade (Waldir Salvador, diretor de relag@es institucionais da AMIG).

Wagner Pinheiro, presidente do Instituto do Desenvolvimento da Mineracdo — IDM
Brasil, foi por trés anos diretor do antigo Departamento Nacional de Producdo Mineral
(DNPM), de 2015 a 2018, que foi transformado no que € hoje a ANM. Em entrevista para
esta pesquisa, Pinheiro analisa que o Brasil esta falando em transicao energética sem falar
em boas praticas de producdo mineral, melhorar o aproveitamento do minério,
desenvolver a transformacdo mineral. "Ai nds poderiamos falar em transi¢do. Por que é
que transicdo ndés vamos falar? Se ndo temos politica publica, nés ndo temos
conhecimento técnico. Vamos s0 tirar o minério daqui e levar embora™, criticou Wagner,
para quem as politicas voltadas a minerais criticos em voga atualmente "ndo tiveram
impacto nenhum e faltou uma discusséo transversal para definir o que € mineral critico
e estratégico no Brasil. "Os planos sdo puramente burocraticos e na pratica vocé nao vé
nenhum desses planos funcionando. Ndo ha nada objetivo e nds continuamos sem critério.
O Brasil precisa parar e montar um plano correto", afirma Pinheiro, que também reclama
da diferenca de tratamento dado por diferentes governos para a grande e a media e
pequena mineradora, assim como a auséncia de convites para empresas com estes perfis

para participarem de audiéncias e consultas na Camara e no Senado.



Os dados coletados, os fatos analisados e as opinides expressas pelas fontes entrevistadas
permitem montar o seguinte quadro resumido de principais crencas dos atores e coalizGes

identificadas, de acordo com o ACF.



Tabela 1: Subsistema de minerais criticos

SUBSISTEMA DE MINERAIS CRITICOS: PRINCIPAIS LINHAS DE ARGUMENTAGAO

Governo:
Definidores

IBRAM e
associados:
Direcionadores

Parlamentares:
Formuladores

AMIG e IDM:
dissidentes

A mineracéo pode
ser sustentavel se
seguiro que é
exigido por lei

A busca pelo
desenvolvimento
sustentavel é um
principio norteador
das suas atividades

A mineracéo tem
investido em
padrdes sociais,
ambientais e de
governanca (ESG)

O discurso
sustentavel é mera
retdrica
argumentativa

E impossivel
governar sem
dialogo com o setor
mineral

A mineragéao é
transgeracional e
porisso pode legar
beneficios no longo
prazo

A mineragéao é
fundamental parao
desenvolvimento

Falta mais
investimento em
transformacéao
mineral dentro do
Brasil

As empresas
devem entregar
detalhado o que
guerem para que o
governo possa
compor com o
interesse publico

Acredita que ainda
ha um
descompasso entre
as necessidades da
industria e as
politicas publicas
atuais

Apoia as principais
iniciativas dos
Direcionadores e
propde politicas de
interesse do setor
mineral

Protagonismo de
multinacionais
exclui pequenas e
meédias empresas
mineradoras

Medidas
mitigatorias e
compensatorias
séo suficientes
para garantir a
mineragéo o status
de sustentavel

A mineragao é
essencial para todo
o sistema produtivo
capitalista e por
isso precisa ser
valorizada e
protegida

Os minerais criticos
sao essenciais para
a competitividade
brasileira

As politicas de
minerais criticos
sao insuficientes
até o momento

Busca incentivar a
mineragdo para que
flua de forma
menos “travada”

Trabalha para a
“abertura” do setor,
impondo uma
imagem “verde” e
“sustentavel”

As mineradoras
deixam um legado
positivo onde
atuam e porisso
precisam ser
incentivadas

Iniciativas em curso
excluiram os
dissidentes do
debate

O Congresso tem
legitimidade para
propor politicas e a
Unido trabalha
junto com os
parlamentares em
minerais criticos

Alimportancia dos
minerais criticos
para a transigcao
energética é crucial
e justifica a nova
imagem da
industria

As empresas
aprenderam com
Mariana e
Brumadinho e
estao focadas no
futuro da transicao

As mineradoras
gozam de muitos
incentivos e
subsidios fiscais
que ndo daoo
retorno adequado a
sociedade

O dialogo com as
empresas ajuda a
definir politicas e
programas de
investimento

Sem explorar os
minerais criticos na
velocidade e
extensao desejadas
pelo setor, o Brasil
ficara paratras na
competicdo global

O setor mineral
passou a fazer
parte das
prioridades do
Congresso
Nacional

O Brasil deveria
resolver outros
problemas centrais
antes de partir para
o protagonismo de
minerais criticos

Fonte: Elaboragdo propria




A auséncia de critérios claros para uma politica de minerais criticos e o fato de o Brasil
estar atrasado em relacdo a outros paises gera um vacuo que € ocupado sobretudo pelo
setor privado, como esta pesquisa demonstra, facilitando a influéncia de Formuladores e
Direcionadores no Executivo federal e diminuindo ao maximo a independéncia da Unido

para executar o seu papel de regulador e fiscalizador.

Importante notar que grupos da sociedade civil, da academia, de movimentos sociais, de
organizagOes do terceiro setor e mesmo ministérios como os do Meio Ambiente nédo
fizeram parte significativa, até o momento, das defini¢des de politicas e a¢des para
minerais criticos. Estes atores foram escanteados, ignorados ou preteridos, sem poder de
influéncia e decisdo. O que demonstra o alto nivel de concentracdo de poder, capacidade
de influéncia e instancias de decisdo fechadas entre Formuladores, Direcionadores e
Definidores. Mesmo os Dissidentes, cada um com a sua relevancia, protagonismo e
pautas préprias, ndo alcangam os niveis superiores em que sdo determinadas as politicas

de minerais criticos, os beneficios concedidos e as linhas de investimento construidas.

Destaco que tanto por lacuna do modelo do ACF, que ndo considera a influéncia dos
atores internacionais e suas implicagdes nas modificages da politica publica (Jenkins-
Smith et al, 2018), quanto por escopo definido para essa dissertacdo, ndo adentrei
densamente nos aspectos globais de minerais criticos, algo que pretendo fazer em
pesquisas futuras. No entanto, o principal ator do setor privado que incide sobre 0 amplo
ecossistema de minerais criticos, o IBRAM, é formado em sua maioria por dezenas de
grandes empresas multinacionais — do Canadd, Estados Unidos, Inglaterra, Australia e
outros paises — e portanto sem davida representa os interesses desses executivos globais,
seus acionistas e financiadores, assim como a propria natureza do mercado de mineracao,
voltado a redes globais de producéo, implica em questdes mercadoldgicas e praticas que
aparecem contempladas nesta pesquisa em diferentes momentos. Como lembram Oliveira
e Sanches Filho, a complexa interdependéncia internacional implica em questionar como
redes globais de atores interferem no subsistema de uma politica pablica e quais variaveis
de contextualizacdo apresentam maior sensibilidade diante do ambiente externo (Oliveira
e Sanches Filho, 2022, p. 650).



Independente das pressdes globais, é necessario que, no contexto brasileiro, os
movimentos sociais, o terceiro setor, a sociedade civil organizada e as comunidades
impactadas passem a fazer parte efetiva da esfera de influéncia de minerais criticos, até
agora hermeticamente fechada para o que 0s governos e empresas decidem em gabinetes,
reunides e eventos restritos. Do contrario, é grande o risco de que a expansao de minerais
criticos aconteca repetindo erros crassos do passado, novamente ndo entregando o
desenvolvimento que sempre promete e ndo entrega e com mais passivos socioambientais

tragicos pela frente, o que seria uma escolha pouco inteligente para o Brasil.

Por isso, no capitulo a seguir, exploro casos concretos para mostrar como a atuacao real
das empresas nas Ultimas décadas e os discursos e articulagfes detalhados neste capitulo
ressoam na vida de quem convive diariamente com projetos simbolo de minerais criticos

no Brasil.

E importante exemplificar que as coalizagBes aqui identificadas, sobretudo a que foi eleita
diretamente pelo povo, caso dos parlamentares do Congresso Nacional e do Executivo
Federal, deveriam atuar tendo como norte principal as demandas da sociedade e nao
somente do setor privado. Entender como impactos socioambientais diretos e indiretos
do setor extrativo costumam passar ao largo de uma resposta efetiva, ou mesmo rapida,
do poder publico, torna mais claro como as promessas de desenvolvimento, de
sustentabilidade e de transicdo energética justa no momento estdo desconectadas da

realidade.

Fica claro, no capitulo a seguir, que a capacidade de regulacdo, fiscalizacdo e incidéncia
em prol do bem comum do poder publico é escasso diante dos problemas estruturais
exemplificados nesta analise de coalizGes, inclusive alguns deles reconhecidos pelos
proprios atores que detém o poder nas méos. A transicdo energética ndo pode ser
compreendida apenas no campo do discurso e o setor mineral, parlamentares e Executivo
ndo deveriam ignorar, se retrair ou oferecer respostas insuficientes as demandas urgentes

das populacdes afetadas pela mineracéo.

Os impactados, afinal, somos todos nds, ndo apenas as regides que convivem com
projetos minerais, ja que falamos de uma rede local, regional e global com implica¢Ges

direta para o insuficiente desenvolvimento socioecondmico alcancado pelo Brasil, na



qualidade de vida oferecida a maioria da populacéo e dos efeitos da crise climatica, cada
vez mais graves e frequentes, a mesma crise que o setor mineral diz que iré resolver. Os
casos selecionados a seguir oferecem um necessario panorama destas contradi¢des e

limitacdes.



4. ATransicao Energética e suas Contradicoes
para os Minerais Criticos

Este capitulo busca exemplificar e analisar como esta ocorrendo a transi¢do energética no
Brasil a partir de trés casos selecionados de regifes mineiras, justificadas na sequéncia, e
por fim, analiso as contradigdes da essencialidade dos minerais estratégicos para a
transicdo e o0 que chamo de negacionismo mineral de muitos atores do setor, assim como

contribuo com sugestdes de caminhos a seguir para melhorar o cenério geral.

4.1 Casos Selecionados

Diante do complexo quadro politico-econémico apresentado, de acordo com 0s principios
da Coalizdo de Defesa, é interessante analisarmos casos concretos de algumas das
principais cidades mineradoras do Brasil com extracdo de minerais criticos para verificar
a realidade de cada uma e como a expansdo de minerais criticos e estratégicos esta
acontecendo em comparacdo com as promessas de desenvolvimento e as alegadas

praticas sustentaveis do setor mineral.

Os trés casos a seguir foram selecionados por sua relevancia econdmica, histérica e social
dentro do amplo segmento de minerais criticos, pela capacidade em ilustrar diferentes
graus de maturacdo de cada projeto, por suas implicacfes em cadeias distintas de minerais
— notadamente minério de ferro, niquel, cobre, bauxita-aluminio e litio - com realidades

locais e impactos socioambientais documentados.

A Provincia Mineral de Carajas € o maior complexo mineral do Brasil, encravada na Serra
de Carajas, no sudoeste paraense, entre 0s municipios de Parauapebas e Canad dos
Carajas, reunindo a maior mina de minério de ferro a céu aberto do mundo, controlada
pela Vale, que também explora niquel e cobre na regido, entre outros. Todos 0s trés
minerais citados sdo minerais criticos da mais rica provincia mineral e da maior

mineradora do Brasil, entre as 5 maiores do mundo.



Oriximina, também no Par4, é o centro da maior extracdo de bauxita do Brasil e uma das
maiores do mundo, estando diretamente imbricada na cadeia do aluminio, mineral

estratégico para o Brasil e para o planeta.

Por fim, analiso o caso do Vale do Jequitinhonha, em Minas Gerais, regido que
recentemente foi alcada a condi¢do de “Vale do Litio”, uma nova frente mineral que
concentra a expansdo da inddstria brasileira de litio, fundamental para baterias, carros
elétricos e diversos outros usos tecnologicos. Os trés casos sdo representativos sobre
como a induastria de minerais criticos, em diferentes contextos, realidades e graus de

maturacdo, atua no Brasil e quais 0s impactos diretos e indiretos da atividade mineral.

4.1.1 Canaa dos Carajas (PA) e Parauapebas (PA): minério de
ferro e complexo Carajas

O Para é o segundo estado com a maior producdo mineral no Brasil. Segundo dados da
Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), em 2021, o estado produziu 369,4 milhGes de
toneladas de minério, representando 21,2% da producdo nacional. O minério de ferro
registrou 192,3 milhdes de toneladas em 2021, sendo 0 minério mais produzido no Para
e representando 33,8% da producdo brasileira, enquanto o aluminio produzido no Para
corresponde a 89,4% de toda a producdo nacional. Grande parte da producédo estadual é
destinada a exportacdo, principalmente para a China, Noruega, Japao, Estados Unidos e

Malésia. A indudstria extrativa representa 11,5% do PIB do Para.

O Paré produz principalmente ferro, bauxita, cobre, caulim, manganés, niquel, ouro,
calcério, entre outros. A influéncia do setor é ainda mais significativa nos municipios
diretamente impactados pelos projetos mineradores, como Canad dos Carajas,
Parauapebas e Maraba. Essas regides contribuem para consolidar o Para como o segundo
maior produtor de minério do Brasil em 2021, com 369,4 milhGes de toneladas, ficando

atras apenas de Minas Gerais, que produziu 588,2 milhdes de toneladas.

Em uma década, a producéo de minério de ferro no Para dobrou, saltando de 200 milhdes
para, aproximadamente, 400 milhdes de toneladas produzidas ao ano. E um estado chave
para 0s minerais criticos no Brasil e no mundo, como uma das maiores provincias

minerais do planeta.



Por isso vamos analisar o caso de Canad dos Carajas, Parauapebas e Maraba, que
concentram a producdo do complexo de Carajas, primeiro verificando se a renda gerada
pela producdo mineral se reverte em desenvolvimento humano e qualidade de vida. Maria
Amélia Enriquez (2007), ao analisar os 15 maiores municipios mineradores do Brasil a
partir de uma serie de indicadores ambientais, econdmicos, sociais e de governanga,
comparando-0s com municipios ndo mineradores, afirma, no seu resumo, que "a pressao
do mercado internacional e os marcos regulatorios ambientais tém contribuido para o
surgimento de uma atividade mineradora mais responsavel com a dimensdo ambiental do
desenvolvimento™ e que "a mineracdo é um importante fator de crescimento econémico
e de estimulo ao desenvolvimento do capital humano dos municipios de base mineira". A
mineracdo, porém, "ndo resolve automaticamente dois graves desafios do processo de
desenvolvimento sustentavel — o de geracdo de emprego e o de garantias de eqlidade na
distribuicdo de beneficios entre a atual e as futuras geracdes” e a CFEM seria uma
oportunidade que os municipios de base mineradora diversificar a sua cadeia produtiva e
a equidade intergeracional desde que ndo caiam na "armadilha do caixa Unico™, ou seja,

que dependam exclusivamente da renda mineral. (Enriquez, 2007).

Ao analisar dados de arrecadacdo da CFEM em Canad dos Carajas (PA), que concentra
projetos como a mina do Sossego, de cobre, da Vale e o projeto S11D, maior mina de
minério de ferro a céu aberto do mundo, também da Vale e que envolve ainda
Parauapebas, estudo publicado em 2018 pelo Ibase, coordenado por Maria Amélia
Enriquez, analisando dados de CFEM, Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA), assim como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), evidenciou as contradi¢cdes do modelo da grande mineragdo. O PIB de Canaa,
entre 2003 e 2015, cresceu quase 5.000%, ao passo que os acréscimos estadual e nacional
foram de, respectivamente, 494% e 403%. Em termos absolutos, o PIB do municipio
passou de R$ 70 milhdes, em 2002, para aproximadamente R$ 3,5 bilhdes, em 2015.
Nesse mesmo periodo, Canad dos Carajds passou da 572 para a 8 posi¢do no escore
estadual (144 municipios). Em 2015, Canad dos Carajas registrou um PIB per capita que
ultrapassou R$ 100 mil — o maior patamar do Para e uma surpreendente posicdo de 36°

entre 0s 5.570 municipios brasileiros (IBGE).



O caso de Canad oferece um exemplo 6timo para entender questdes como a limitacéo do
uso de dados como o PIB para uma anélise completa e confidvel sobre o padrdo de
desenvolvimento de determinada regido. Os ODS, diz o estudo, estdo associados a
questdes como: superacao da pobreza; da desigualdade de renda, racial e de género; da
violéncia e busca pela sustentabilidade urbana, entre outros. Canad dos Carajas, no
entanto, recebeu em 2021 mais R$ 1 bilhdo de CFEM (Compensacdo Financeira pela
Exploracdo Mineral), municipio recorde no Brasil e 0 seu ODS esta abaixo da média
estadual do Para. O numero de pessoas do municipio que vive na linha da pobreza e
extrema pobreza cresceu ao longo dos anos. Dados de agosto de 2022 mostram que 55%
da populagdo vive nesta situacdo (Brasil Mineral, 2023a). O orcamento vigente do
municipio destina parcela expressiva da CFEM para atividades de manutengdo da
maquina publica e pouco observa as orientacdes de aplicacdo estabelecidas pela nova
legislacao quanto a “diversificacdo econdmica, desenvolvimento mineral sustentavel e

desenvolvimento cientifico e tecnologico”, observa o estudo.

Ao comparar a relagcdo entre mineracdo e desenvolvimento em trés municipios de base
mineradora em trés paises diferentes - Parauapebas (PA-Brasil), Sudbury (Canada) e
Moatize (Mocambique) - todos explorados pela Vale, Coelho (2016) concluiu que, de
modo geral, a mineracdo tende a reproduzir condi¢Bes socioecondmicas caracteristicas
do subdesenvolvimento. De acordo com Coelho (2016), a hegemonia de mercado de
mineradoras, no caso a Vale, gera impactos socioambientais e econdmicos negativos
amplos, com dependéncia notavel da atividade mineradora, limitando e condicionando as
possibilidades das regiGes afetadas. Entre o0s impactos mencionados, estdo a
superexploracdo do trabalho, risco de acidentes, remocdo de populacbes residentes
préximo as minas, o deslocamento de grandes contingentes populacionais para cidades
proximas as jazidas, a concentracdo de renda e a destruicdo de formas de producéo
tradicionais, a poluicdo do ar, da agua e do solo, a constru¢do e manutencao de imensas
barragens de rejeitos e o uso intensivo de agua (Coelho, 2016). O autor conclui que a
mineragdo de base primario-exportadora e a pobreza tendem a se reproduzir
conjuntamente, ndo por acaso em paises que foram colénias de exploracdo intensiva,
como Brasil e Mogcambique, concentrando poder, renda e atraindo méo de obra barata.
Quanto maior a renda mineira no PIB do pais, menor é a renda média. Os postos de

trabalho criados pela mineragéo sdo relativamente poucos, expropriando o valor do



trabalho, do solo e do subsolo, apropriando-se dos bens naturais e socializando impactos

socioculturais, socioambientais e socioecondmicos (Coelho, 2016, pag. 300).

A centralidade do Complexo Carajés, entre as maiores minas em exploracao no Brasil,
incluindo minério de ferro, manganés, niquel, ouro e cobre, € relevante, conforme
levantamento do Anuério Mineral Brasileiro 2022. A importancia do Complexo de
Carajas e o0 tamanho da sua exploracdo para o mercado brasileiro e mundial vem
acompanhada de uma série de impactos diretos e indiretos, incluindo conflitos com povos
indigenas e camponeses. Casos relatados por reportagens investigativas de folego,
incluindo algumas feitas por este pesquisador, auxiliam a dar a dimenséo exata desses

conflitos e ocorréncias.

A Estrada de Ferro Carajas (EFC) é uma das maiores do Brasil e se espalha por quase mil
quildmetros, de Carajas, no Para, ao Porto de S&o Luis, no Maranh&o. E pela ferrovia que
0 minério de ferro e demais commodities minerais exploradas pela Vale sdo exportadas
para todo o mundo. A riqueza que preenche os vagdes 24 horas por dia, porém, ndo se
transforma em desenvolvimento para as comunidades cortadas pela ferrovia e, ao
contrério, entrega uma série de impactos socioambientais. Com 330 vag@es e mais de 3
quilémetros de extensdo, o trem ajuda a garantir o lucro multibilionario da Vale. Apenas
nos ultimos 5 anos, foram mais de R$ 300 bilhGes em lucro. Os moradores que vivem as
margens da ferrovia ndo tém a mesma sorte e relatam um longo historico de problemas
de salde, danos a estrutura de suas casas, atropelamentos, mortes e falta de dialogo por
parte da empresa. Com solicitagOes ignoradas e o cerceamento do direito de ir e vir, as
comunidades pobres ndo veem o dinheiro da mineracdo se transformar no minimo de
qualidade de vida. O Maranhdo, com dezenas de cidades cortadas pela ferrovia, é o estado
com a menor renda domiciliar do Brasil e registra o segundo pior IDH do pais. “Nessa
linha férrea j4 morreu muita gente matada pelo trem”, afirmou dona Deusimar Santos, 58
anos, moradora de Auzilandia, a reportagem do Observatorio da Mineragdo publicada em
2022. “Eu tenho uma dor de cabega profunda, ¢ dificil no mundo ter um dia pra eu néo
sentir dor de cabeca. Ja tem mais de 5 anos que eu vivo com essa dor de cabega. A zoada
do trem incomoda. E quando tem um subindo e outro descendo, a dor de cabeca é forte,
forte demais, tem vez que penso que eu nao vou nem resistir”, relatou Deusimar, sobre os
efeitos diarios dos trens da Vale no Maranh&o. Relatos semelhantes se acumulam ao longo
dos mil quildmetros da ferrovia (Angelo, 2022f).



Indigenas impactados pela ferrovia também sofrem. No Para, a Terra Indigena Mae
Maria, na divisa de Marabd com Bom Jesus do Tocantins € cortada pela estrada de ferro.
Homologada em 1986, na Tl vivem cerca de 1000 indigenas dos povos Gavido
Akrétikatéjé, Gavido Kyikatejé e Gavido Parkatéjé em uma area de 62 mil hectares
dividida em 22 aldeias. A EFC rasga a parte sul da TI Mae Maria, instalada ali desde os
anos 80 por uma excrescéncia tipicamente brasileira: a parte ocupada pela ferrovia,
mesmo dentro da terra indigena, ndo é considerada oficialmente parte da Tl. A Vale
conseguiu uma exce¢do, um estado paralelo dentro da TI. Ao longo da ferrovia, que
carrega a doutrina do desenvolvimento defendida arduamente pela Vale, a realidade é um
rastro de violagGes de direitos humanos. E o minério exportado pela ferrovia que garante
a pujanca da industria siderargica global, especialmente da China, que transforma o
minério brasileiro em mais de 1 bilhdo de toneladas de ago por ano, metade da producao
mundial. Para os indigenas da Tl Méde Maria, a ameaca permanente dos trens que rodam
ininterruptamente dentro do seu territério tende a piorar: apds anos de negociacdes, 0s
indigenas aceitaram, no fim de 2022, um acordo para autorizar a duplicacédo da ferrovia.
A historia sobre como esse acordo foi atingido, porém, revela antigas préaticas coloniais
em que grandes mineradoras, como a Vale, sdo especialistas, como o "dividir para

conquistar". (Observatério da Mineragdo, 2023b).

“Muitas comunidades nao se entendem. A Vale faz a cabe¢a de um, faz a cabeca de outro,
vai jogando um contra o outro e assim que ela conseguiu dominar, ficou dificil da gente
brigar. Por isso eu desisti”, contou Zeca Gavido, 55 anos, cacique da aldeia Gavido
Kyikatéjé, em 2023, em visita a regido feita por este jornalista e pesquisador, conforme
publicado em matéria publicada pelo Observatério da Mineracdo. Kétia Silene, cacica da
aldeia Akratikatéjé, segue a mesma linha. “A Vale ndo ¢ legal, ndo é nossa amiga, a Vale
ndo € boa. A Vale é um dragdo de ferro que quando for embora deixara apenas um
cemitério. Ela acabou com a vida dos povos Gaviao e Xikrin e abriu uma brecha no meio
da sociedade indigena. Nenhum dinheiro vai curar o que a Vale trouxe. Eles nos deram
uma ninharia”, afirmou. As falas ilustram a diferen¢a entre o discurso e a pratica.

(Observatério da Mineracgéo, 2023b)

Indigenas do povo Xikrin, afetados pela exploracdo de niquel do projeto Onga Puma, da

Vale, em Carajés, hd anos lutam com a mineradora na justica. Os Xikrin acusam a Vale



de contaminar com metais pesados o rio Cateté, que atravessa a terra indigena e é
fundamental para o estilo de vida da populagdo tradicional. A TI estd cercada por 14
operacOes da Vale. O niquel extraido de On¢a Puma é beneficiado a uma usina que fica
a seis quilémetros da T1 (Agéncia Publica, 2017). A contaminacdo faz com que atividades
cotidianas dos indigenas como a pesca, o transporte, o plantio e os banhos ndo ocorram
como sempre aconteceram. O niquel produzido em Onga Puma tem, entre seus principais
destinos, a Europa, como a Finlandia (Repdrter Brasil, 2021), exemplificando como o
mercado mineral € global e os impactos causados na Amazoénia reverberam por toda a
cadeia do setor. A Vale sempre negou a contaminacao, afirmando que a causa é a propria
constituicdo geoldgica da regido. Como destacou também a diretora de Sustentabilidade
Corporativa da Vale, Camilla Lott, em entrevista concedida para esta pesquisa e citada
no primeiro capitulo, a Vale acredita que contribui para a preservacdo do mosaico
florestal de Carajas e destaca 0s seus investimentos e acGes em programas socais, que
inclui financiar pequenos produtores da regido para trabalhar de forma sustentavel em
atividades que preservam a floresta em pe.

A instabilidade politica desse contexto, porém, é parte do cenario. Ha décadas o
Congresso tenta autorizar a exploracdo mineral em terras indigenas, o que é proibido no
Brasil. Varios projetos de lei surgiram e acabaram derrotados por mobilizacdo do
movimento indigena, sendo o mais recente o PL 191/2020 de Jair Bolsonaro, Bento
Albuquergue e Sérgio Moro. Grandes multinacionais como a Vale aproveitam esse limbo
juridico para manter milhares de requerimentos para explorar minerais dentro de terras
indigenas nos registros da Agéncia Nacional de Mineragdo. Em 2021, a Vale anunciou
que havia desistido de todos os seus requerimentos que afetam os Xikrin e que tinha
redimensionado geograficamente os pedidos que passaram a ndo incidir dentro da T1, mas
em seu entorno, na borda. Os impactos, contudo, séo relevantes mesmo neste cenario em
caso de avanco do projeto de niquel baseado nos processos da ANM (Observatorio da
Mineragdo, 2021; 2019).

Os conflitos da Vale com camponeses na regido de Carajas também sédo historicos. Além
da participacdo indireta da Vale em episodios conhecidos como o0 Massacre de Serra
Pelada, em Maraba, em 1987 e o Massacre de Eldorado dos Carajas, em 1996, que teve

repercussdo mundial (Observatorio da Mineracdo, 2021b), agricultores até hoje sofrem



com ataques sistematicos de segurancas armados contratados pela Vale, como foi o caso
em 2020, 2017 e 2016 (Reporter Brasil, 2020).

A Vale tem muito dinheiro e poder, entdo faz o que quer. NGs queremos apenas que n0ssos
direitos sejam respeitados. 1sso é muito cruel. J& era noite quando comegamos a ouvir 0s
tiros. Todo mundo saiu correndo para se esconder. Quando baixava o barulho das balas, eu
S0 ouvia as criangas chorando, perdidas no meio do mato. Pensei que ia morrer. Mesmo
com o braco pra cima, eles gritavam ‘levanta a mao, vagabunda’ e diziam ‘corre que eu
vou te atirar’, jogando os tiros na lateral, s6 pra me torturar, afirmou a este repérter e
pesquisador, em matéria publicada pela Repdrter Brasil, Viviane Oliveira, presidente
estadual da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (Fetraf) do Para, que
estava no grupo atacado em 2020 (Reporter Brasil, 2020)..

A Vale afirmou, na época, que seus segurangas agiram em “legitima defesa”, ja que eles
foram chamados “depois que o grupo invadiu area da empresa e tentou instalar postes
para ligagdo clandestina de energia elétrica” (Reporter Brasil, 2020). Outros episodios de
violéncia envolvendo segurancas da Vale aconteceram em 2022 (Repdrter Brasil, 2022)
e ninguém foi punido pelos ataques de 2020 relatados até o fim de 2023, cometidos pela
empresa espanhola multinacional de seguranca privada SegurPro, contratada pela Vale
(Agéncia Publica, 2023).

Camilla Lott, diretora da Vale, em entrevista para esta pesquisa, afirmou que "entende o
receio” de que a transicao energética ndo aconteca respeitando os direitos humanos e de
comunidades afetadas, mas que é "otimista" porque a transicao energética é algo positivo

e confia que o processo serd bem feito.

Acho que todo mundo ta consciente na sociedade. Tudo que vem como uma oportunidade,
vem com riscos também e sdo Obvios. Mas eu acho que hoje a sociedade esta téo
amadurecida, tdo forte que para fazer da maneira certa, como ta nascendo agora, tem que
fazer direito. Assim eu entendo. Entendo as preocupacdes porque trabalhamos em paises
desafiadores como o Brasil, a Indonésia, mas tem que fazer com responsabilidade, fazer
bem feito para poder contribuir. Esse € o caminho. Sou otimista. As mudangas que 0 mundo
precisa tem que fazer sentido nos trés pilares do ESG (social, ambiental e de governanca),
e também no econdmico. E um negdcio importante, com investimentos pesados. Agora eu
tenho que olhar para que isso aconteca em harmonia como 0s pilares sociais e ambientais,
entendo que existem desafios, mas a sociedade esta ai para fazer seu papel também de
cobranga, de ser voz para a gente fazer direito, entdo acho que estou otimista porque eu
acho que vai ser uma nova mineragdo com participacao social forte (Camilla Lott, Diretora
da Vale, entrevista)

E verdade que a oportunidade de um novo modelo mineral, mais justo e responsavel,

existe. Os episddios relatados em Carajas, porém, ilustram como uma area que ja € a mais



significativa exploracdo mineral do Brasil e uma das maiores do mundo, com reservas
expressivas de minério de ferro, cobre e niquel, entre outros, todos considerados
estratégicos e criticos pelo Brasil, concentra casos de violéncia e impactos
socioambientais diversos, deixando o questionamento se a expansdo exponencial de
exploracdo na regido ndo tende a agravar ainda mais este cenario. Os fatos compilados
mostram que a chance de piora é grande e provavel se 0 modelo mineral em curso néo for

alterado.

4.1.2 Oriximina e Barcarena (Para) e a cadeia da bauxita-aluminio

A Mineracdo Rio do Norte (MRN), controlada por um pool de grandes mineradoras
globais, hoje liderada pela trader suica Glencore, € a maior produtora de bauxita, matéria
prima para a fabricacdo de aluminio, do Brasil. Est4 encravada em Oriximind, no Pard,
municipio maior que a area de Portugal, localizado na fronteira com Roraima e 0
Amazonas e dentro da Floresta Nacional Saraca-Taquera. A producdo anual de 12,5
milhGes de toneladas de bauxita da MRN, exportada para trés continentes, porém,
depende de um enorme complexo de 29 barragens de rejeitos, o maior do Brasil. A bauxita
extraida em Oriximina é transportada para, no Brasil, ser beneficiada e transformada em
alumina e depois em aluminio em Barcarena, a 1470 quilémetros por terra de Oriximina,
ja préxima a Belém, especialmente pela Albras e Alunorte, controladas pela norueguesa
Hydro e também pela Glencore. O aluminio produzido ali é exportado sobretudo para

paises como Estados Unidos, Canada, Irlanda e China (Wanderley, 2021).

O aluminio esta no rol de metais estratégicos para o Brasil, considerando a sua
importancia econdmica para o setor mineral e a vantagem competitiva que o Brasil tem
em comparagdo com outros paises. O aluminio possui diversos usos na industria, desde
as energias renovaveis como a edlica e a solar, até a construcéo civil, industria automotiva
em veiculos comuns ou elétricos, aviacao e diversos outros usos, sendo um dos metais
mais polivalentes e de consumo mais disseminado, assim como o ferro (Paim e Furtado,
2024).

A exploragéo de bauxita na regido do rio Trombetas remonta a década de 70 e vem, desde

entdo, acompanhada por uma série de conflitos socioambientais em especial com as



comunidades quilombolas e ribeirinhas que vivem na regido. Quando a MRN comecou
a operar, em 1979, comunidades tradicionais ja habitavam a regido do rio Trombetas e
adjacéncias hé décadas (Wanderley, 2021).

O processo de impactos socioambientais de megaempreendimentos como os da MRN
recai sobretudo sobre populacbes negras e periféricas, que sdo mais afetadas pela
disposigéo de rejeitos, cercadas por barragens que colocam suas vidas e seu estilo de vida
em risco, por impactos diretos e indiretos que desestruturam toda a organizagédo social
que costuma ser definida pelo poder politico e econdmico estabelecido por homens
brancos, igualmente poupados dos impactos que eles mesmos criam, como a situagao de
Oriximin representa, em caso claro de racismo ambiental. As comunidades ribeirinhas e
quilombolas ao redor das minas da MRN sdo majoritariamente negras, em indices que
vao de 78,7% a 98.8%, segundo dados censitarios disponiveis. (Wanderley, 2021). O
avanco sobre a area de territorios tradicionais permanece até hoje como o “Projeto Novas

Minas”, da MRN, comprova (Comissio Pro-indio de Sdo Paulo, 2019).

Desde o inicio da operacdo, em 1979, a MRN optou por depositar os rejeitos da mineragao
de bauxita diretamente no Lago Batata, mesmo que barragens ja fossem usadas no sudeste
do Brasil, que a consciéncia sobre a questdo ambiental j& existisse no Brasil e que alguma
pressdo internacional sobre a preservacdo da Amazonia ja existisse, fatores ignorados pela
ditadura militar da época. Cerca de 24 milhdes de toneladas de rejeito foram depositados
no Lago Batata em 10 anos, um dos maiores impactos ambientais da mineracdo na
Amazonia e quase duas vezes 0 volume armazenado pela barragem B1, da Vale, que se
rompeu em Brumadinho (MG) em janeiro de 2019. Apenas no fim dos anos 80 é que a
construcdo de barragens passou a ser feita pela MRN, ap0s presses e denuncias
(Wanderley, 2021).

Mesmo sem indenizagdo e sem reparacdo dos danos provocados, a MRN seguiu
explorando bauxita com destino ao mercado internacional e hoje possui o maior complexo
de barragens em Unico projeto mineral no Brasil, com 29 estruturas de disposi¢do de
rejeitos e relatos de contaminacéo crénica da dgua do rio Trombetas, violagdes de direitos
das comunidades, poluicéo do ar, desmatamento, ndo respeito a Consulta Livre, Prévia e
Informada que os quilombolas e ribeirinhos tem direito conforme Convengéo 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho, ratificada em lei pelo Brasil. A zona de



mineracdo dentro da Floresta Nacional de Saraca-Taquera, por exemplo, abrange 142 mil
hectares, cerca de um terco da UC, sobrepondo-se aos territdrios quilombolas Alto
Trombetas | e Alto Trombetas Il e a &reas ribeirinhas. Para as comunidades resta, no
zoneamento feito, uma pequena faixa de mil metros a partir do rio Trombetas que abrange

apenas 2,49% da Floresta Nacional. (Nepomuceno, 2021).

Os principais dep6sitos de bauxita estdo assim distribuidos pelo territorio brasileiro, com
notdria concentracdo na Amazonia, especialmente no Para, com 90% da producao
brasileira historicamente (SGB, 2024). O Brasil é o quarto maior produtor de bauxita do
mundo, com 9,4% da producdo global e tem a quarta maior reserva internacional do
minério, com 2,7 bilhdes de toneladas (9,1% das reservas), atras de Australia, Republica
da Guiné e Vietna. O estado do Para detém aproximadamente 75% das reservas nacionais,
seguido por Minas Gerais e Goias. Para suprir a demanda da transicdo energética, a
extracdo de bauxita deverd aumentar 29% em relacdo ao fornecimento atual até 2030, ja
que o aluminio é usado na fabricacdo de diferentes produtos e equipamentos de
tecnologias de baixo carbono: embalagens de baterias, células de combustivel de
hidrogénio, pas de turbinas edlicas, imads permanentes, painéis fotovoltaicos,

infraestrutura de transmissé@o de energia e outros (Paim e Furtado, 2024).

Impactos também ocorrem na outra ponta da cadeia de producdo do aluminio, em
Barcarena. Em 2018, residuos toxicos contendo chumbo, sodio, nitrato e aluminio acima
do permitido transbordou da barragem da mineradora Norsk Hydro, contaminando o solo
da regido. Um duto clandestino para disposicdo irregular de rejeitos também foi
descoberto (Brasil de Fato, 2019). A cadeia da bauxita-aluminio representou 38% das
ocorréncias de conflito envolvendo minerais criticos de 2020 a 2023 no Brasil, ilustrando
como essa cadeia € problematica de uma ponta a outra (Mansur, Wanderley e Fraga,
2024).

O controle que empresas como a MRN exercem sobre o empreendimento e as
comunidades ao redor pode ser expresso também pela [falta de] transparéncia, qualidade
e confiabilidade das informacdes oficiais repassadas tanto para os 6rgdos de controle,
como a ANM, que deveriam regular e fiscalizar, quanto para as comunidades impactadas
por suas operagdes. De 2017 a 2023, por exemplo, a MRN registrou 50 alteragfes nas
informagdes prestadas sobre a seguranca, condi¢cdes e informacgdes técnicas do seu



complexo de barragens em Oriximind, somadas todas as mudancas, o que levanta davidas
sobre a confiabilidade dos dados, da fiscalizacdo e da seguranca das estruturas. Algumas
barragens da mineradora passaram por “alteamento a montante”, o método menos segur0

e depois por “linha de centro” ou “etapa tinica”, considerados mais seguros (Observatério

da Mineracéo, 2024a).

Uma analise de documentos da MRN, como os PAEBM (Plano de Acdo de Emergéncia
para Barragens de Mineracdo), atualizados frequentemente, os Dam Break, estudos de
ruptura hipotética e estudo de impacto ambiental das barragens e da expansdo do projeto
em Oriximina mostram uma variagdo enorme no reconhecimento ou ndo nos riscos que
as barragens representam para as comunidades, 0 que gera preocupacdo em moradores
ribeirinhos e quilombolas (Observatério da Mineracdo, 2024a). Foi constatado que as
comunidades estdo lentamente sendo invisibilizadas nos estudos da MRN, com diferencas
significativas na forma como o0s potenciais riscos e impactos sdo reconhecidos ou néo,
incluindo a auséncia de medidas de emergéncia necessarias em caso de ruptura nos

estudos mais recentes. Moradores temem ruptura e reclamam da falta de dialogo.

Por que eles colocam que ndo estamos dentro do risco? Porque ndo querem dar uma
garantia de nada. Ndo querem se comprometer com as familias. Eu pergunto por que o
estudo muda de uma hora para outra sendo que a comunidade é a mesma, o lugar é o
mesmo, as barragens sdo as mesmas e a mineracdo € a mesma. Como é que esse estudo vai
mudar de um ano para o outro? Além disso nds ouviamos muito falar que as barragens
eram a montante, hoje ndo usam mais essa expressao. Entdo por que que muda de uma hora
para outra?, questionou o morador Guilherme Gemagque. (Observatério da Mineracéo,
2024a).

Esses métodos também sdo questionados por especialistas.

As empresas de modo geral estdo usando o que chamamos de terrorismo de barragem, a
questdo da seguranga, como meio para sustentar seus proprios interesses. Ninguém cobra
um estudo independente sobre risco de barragens, quem faz os estudos sdo as proprias
mineradoras. E os 6rgdos ambientais liberam licencas para qualquer coisa, afirmou
Klemens Laschefski, da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), doutor em
Geografia e especialista em Ecologia Politica (Observatério da Mineragdo, 2024a)..

O fato de que a MRN passou, desde o fim de 2023, a ter uma nova controladora suica, a
Glencore, maior trader de commodities do mundo, envolvida em casos de corrupgdo no
Brasil, na Africa, na Inglaterra e nos Estados Unidos, gera receio de que a falta de dialogo

e transparéncia, identificado quando a MRN era controlada pela Vale, se agrave ainda



mais no caso de uma gigantesca empresa suica que tem demonstrado pouca preocupacao
com direitos humanos nos paises em que atua, caso da vizinha Coldmbia, onde opera uma

das maiores minas de carvdo do mundo (Observatorio da Mineragédo, 2024b).

Agora dona de 45% da MRN, a Glencore recebe um espélio de 12 milhdes de toneladas
de bauxita anuais, exportada para trés continentes. Em meados de 2022 a Glencore
assumiu sua participacdo em um grande esquema de corrupgdo transcontinental que
operou por mais de uma década, incluindo o pagamento de suborno a autoridades e a
manipulacdo de precos. A Glencore concordou em pagar US$ 1,5 bilhdo em multas por
atividades ilegais em paises da Africa, no Brasil, na Venezuela, nos Estados Unidos e no
Reino Unido (Observatdrio da Mineragdo, 2024b). No Brasil, a Glencore foi investigada
pelo Ministério Publico Federal (MPF) por pagar propinas milionarias, junto das
companhias Vitol e Trafigura, a funcionarios da Petrobras na Operacdo Lava Jato. A
situacdo de suborno envolveu cerca de 160 operacOes de compra e venda de petroleo e
derivados da commodity, além do aluguel de tanques para armazenamento de
combustiveis entre 2009 e 2014. No comeco de 2022, a empresa fechou um acordo de
leniéncia — mecanismo de combate a corrupg¢do celebrado entre infratores confessos e
Orgdos estatais — com a Petrobras para pagar a estatal US$ 39,6 milhGes pelos atos de
corrupcao (Observatdrio da Mineragdo, 2024b).

A mudanca do controle acionario levanta questfes tanto no trato com a MRN quanto nas
eternas promessas de desenvolvimento, questionadas por moradores. “A ideia de
desenvolvimento é iluséria. Vocé vé que as comunidades mais proximas da mineradora
sd0 as mais miseraveis porque ndo podem mais pescar, 0 rio estd contaminado e a
quantidade de 4gua usada para a mineragdo ¢ absurda”, afirmou Juliene Pereira dos
Santos, quilombola do rio Trombetas, doutora em antropologia pela Universidade Federal
do Pard (UFPA) e moradora da terra quilombola de Cachoeira Porteira, uma das maiores

ja tituladas no Brasil, com 225 mil hectares (Observatorio da Mineracdo, 2024b).

A estruturagé@o de empresas transnacionais como a Glencore impde severas dificuldades
ao estabelecimento de dialogos efetivos. “H4a uma dificuldade de influenciar essas
multinacionais porque estdo espalhadas pelo mundo e concentradas na mao de poucos.
Esses acionistas ndo tém nenhum vinculo com o que estd acontecendo aqui e, por

consequéncia, o histérico diz que € mais complicado conseguir abrir uma negociagao ou



alcan¢ar uma sensibilizacao sobre a realidade local”, afirmou Marcel Hazeu, doutor em

Desenvolvimento Socioambiental pela UFPA (Observatdrio da Mineragdo, 2024b).

A professora Rosa Acevedo Marin, doutora em Histéria e Civilizagdo pela Ecole des
Hautes Etudes en Sciences Sociales de Paris e docente na UFPA, que estuda os conflitos
minerarios em Oriximina ha décadas, compartilha desta andlise. Segundo Rosa,
instituicbes economicamente e politicamente poderosas como a Glencore, e outras
mineradoras de porte similar, tendem a se proteger internamente, tornando improvavel
gue uma mobilizacao consiga alterar sua perspectiva além do discurso ambiental e social
que praticam teoricamente. “Estamos diante de um grande problema. Ha pouco respeito
dessas empresas com as leis brasileiras. E muito dificil chegar nessas gigantes, a
repercussao de imprensa é pequena e para um quilombola ou ribeirinho chegar até a
Europa e contar o que ocorre é complicado. Seja nha Amazdnia, no Congo ou em outros
lugares, a impressdo ¢ que ndo existe comunicacdo”, afirmou (Observatorio da

Mineragéo, 2024b).

Devido a possivel concentracdo de mercado em operacGes cruzadas entre poucas
empresas na cadeia da bauxita e do aluminio, a aquisicdo societaria da MRN pela
Glencore foi submetida a andlise pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE), que poderia aprovar ou ndo a transacdo. A notificacdo obrigatéria ao CADE
ocorreu porgue a Glencore faturou, no Brasil, valores superiores a R$ 750 milhdes em
2022. Além disso, a Glencore adquiriu 30% da Alunorte da norueguesa Hydro. A
Alunorte, responsavel por transformar a bauxita de Oriximina em aluminio, esta sediada
em Barcarena, Para, sendo a maior refinaria desse tipo fora da China. Assim, a Glencore
controla toda a cadeia produtiva, da extracdo ao beneficiamento, exportacdo e
comercializagdo. Atualmente, a MRN tem sua estrutura acionaria dividida em 45% para
a Glencore, 30% para a mineradora australiana South 32, 12,5% para a Companhia
Brasileira de Aluminio e 12,5% para a canadense Alcan Alumina, a proprietaria original
das jazidas de bauxita do vale do rio Trombetas. Em sua andlise, 0 CADE reconheceu que
aaquisicdo da MRN pela Glencore resulta em sobreposicéo horizontal e vertical na cadeia
de aluminio e bauxita, destacando que a participacdo de mercado da Glencore ultrapassa
20% em quatro dos cinco mercados afetados pela operacdo. O CADE, entretanto, utilizou
uma logica questiondvel, demonstrando contradi¢es evidentes ao aprovar a operagéo.

"Quanto a dimensdo geografica, as Requerentes entendem que 0 mercado de bauxita é



global, pois a bauxita ¢ amplamente fornecida internacionalmente, com grandes volumes
sendo transportados entre paises de extracdo e refino. A bauxita € uma commaodity de
baixo custo de transporte, sem barreiras regulatorias significativas para sua importacao e
fornecimento global. As Requerentes destacam que outras autoridades concorrenciais,
como a Comissao Europeia, ja definiram o mercado de bauxita como mundial. Em outros
precedentes, o CADE considerou 0o mercado de bauxita como nacional devido as
vantagens competitivas das reservas expressivas de bauxita no Brasil" (Observatorio da
Mineracao, 2024b).

Contrariamente a concentracdo de mercado, o CADE afirmou que a entrada da Glencore
na MRN e na Alunorte € "pro-competitiva" por ndo haver "sobreposi¢do horizontal" no
Brasil, mas apenas uma substituicdo de acionistas, enquanto no mercado global o impacto
é perceptivel. Globalmente, a participacdo de mercado da Glencore no mercado de
bauxita seria inferior a 10%, abaixo de concorrentes como Rio Tinto (15,3%), Alcoa
(14,3%), Chalco (9,5%) e Weigiao (8%). Apds considerar cada ponto e mercado, o CADE
concluiu que as operac@es cruzadas entre as empresas envolvidas ndo tém potencial para
afetar significativamente os mercados nacional e global de bauxita e aluminio. Com esse
raciocinio, 0 comité aprovou a operacao sem restrigdes e com rito sumario (Observatério
da Mineracdo, 2024b). A bauxita de Oriximind e de Paragominas é transformada em
aluminio em Barcarena por empresas controladas pela norueguesa Norsk Hydro, agora
em parte em sociedade com a suica Glencore, o que inclui dois ativos chave: a Alunorte,
maior produtora de alumina do mundo fora da China e a Albras, a maior consumidora

livre de energia do Brasil (Agéncia Publica, 2024).

Barcarena ja foi chamada de “Chernobyl brasileira”. Estudos conduzidos pelo
Laboratério de Quimica Analitica e Ambiental da Universidade Federal do Para
(Laguanam/UFPA) investigou os niveis e a presenca de 21 metais pesados no corpo de
pessoas que vivem proximas ao Polo Industrial de Barcarena, entre eles o aluminio, o
chumbo, o cromo e o niquel — considerados prejudiciais a saide mesmo em baixas
concentragcdes. Uma das pessoas que cedeu amostra para o estudo, Raimundo Barros, foi
identificado com 110 vezes mais aluminio no corpo do que um morador de Altamira,
outra cidade do Pard, usada para comparacdo. Raimundo morreu em 2021, conforme
relatou sua esposa, Maria do Socorro Costa, também contaminada com niveis acima do

considerado aceitavel. Estudos foram feitos ap6s o transbordamento de uma das barragens



de rejeitos da Hydro, 2018. Um relatorio produzido pelo Instituto Evandro Chagas em
2018 identificou inUmeros contaminantes altamente prejudiciais & salde humana e
ambiental na cadeia da bauxita e do aluminio no Para, como chumbo, arsénio, cadmio,
cromo, niquel, manganés, e até elementos radioativos como o uranio e o torio (Amazoénia
Real, 2021).

Esse quadro coloca em xeque a alegada ““sustentabilidade” da mineracdo, assim como a
realidade do Complexo de Carajas, expondo a contradi¢cdo em afirmar que os minerais
criticos serdo os fiadores da transicdo energética enquanto esse histérico, resumido

nestes casos, costuma ser ignorado.

4.1.3 Vale do Jequitinhonha (Minas Gerais) e o Litio

Exemplo de regido mineradora totalmente distinta em termos historicos e nivel de
maturidade em comparacdo com as duas cidades anteriormente mencionadas, Canad dos
Carajas e Oriximina, o Vale do Jequitinhonha, em Minas Gerais, foi escolhido nos Gltimos
cinco anos como o principal centro de um mineral critico fundamental para a remodelagéo
da industria automobilistica e das energias renovaveis: o litio. Situado a Nordeste de
Minas Gerais, 0 Vale do Jequitinhonha corresponde a 14,5% da area de Minas Gerais,
com extensdo de 85.000 km2. Dividido em Alto, Médio e Baixo Jequitinhonha, é no
Médio que esta a cidade de Araguai, que concentra a exploracao de litio, area do semiarido
mineiro (Caldas et al, 2019). O agora chamado “Vale do Litio” é formado por 14 cidades.
Além de Aracuai, fazem parte Capelinha, Coronel Murta, Itaobim, Itinga, Malacacheta,
Medina, Minas Novas, Pedra Azul, Virgem da Lapa, Tedfilo Otoni e Turmalina, no
Nordeste de Minas, no Jequitinhonha, e Rubelita e Salinas, no Norte mineiro.

O governo de Minas Gerais tem articulado a instalagdo de empresas multinacionais na
regido que supostamente irdo “transformar a realidade local”, prometendo infraestrutura
para a operacdo da mineracdo, qualificagdo de méo de obra e empregos, tudo com
“responsabilidade social”. Entre o chamariz para os investidores esta o discurso de que o
litio encontrado em Minas Gerais teria uma “pureza mais alta” em comparacdo ao

encontrado na maioria dos paises que lideram a producéo hoje, como Chile, Argentina,



Estados Unidos, Canada e Australia. Essa pureza elevada facilitaria o uso do litio mineiro
na fabricacdo de baterias mais potentes para empresas de carros elétricos.

O Jequitinhonha concentra 85% das reservas brasileiras de litio e foi “rebatizado”
recentemente por uma coalizdo de empresas, poder publico estadual e governo federal
como “Vale do Litio”, pelo boom de extracdo de litio, capitaneado por empresas
canadenses, australianas e inglesas com o objetivo especialmente de abastecer o mercado
de carros elétricos utilizando exatamente o discurso de desenvolvimento relatado
(Angelo, 2023b). Um carro elétrico utiliza muito mais minerais do que um carro

convencional, conforme a figura abaixo resume.

Figura 16 — Diferenga entre necessidade de minerais criticos para carros elétricos e convencionais
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Em pouco mais de 1 ano de langamento do projeto, que teve evento na bolsa americana
Nasdag, foram R$ 5,5 bilhdes (cerca de $ 1 bilhdo de dblares) em negdcios na cadeia do
litio em Minas Gerais, liderados pelas canadenses Sigma Lithium e Lithium lonic, a norte-
americana Atlas Lithium e a australiana Latin Resources, entre outras. Minas Gerais
detém, no momento, toda a producéo brasileira de litio. De acordo com dados da Agéncia



Nacional de Mineracdo (ANM), o valor da producéo do mineral no estado passou de R$
68 milhGes em 2019 para R$ 1,7 bilhdo em 2022 e a produgdo beneficiada de litio saiu de
47,82 mil t/ano para 143,72 mil t/ano. Embora esteja concentrado no Jequitinhonha, ha
uma corrida de mapeamento de outros territdrios para expandir a extracdo brasileira de
litio, que passou a ser permitida a empresas privadas somente em 2022, durante o governo
de Jair Bolsonaro. Isso propiciou a entrada de players maiores no mercado como a
canadense Sigma Lithium, que iniciou a producdo em 2023 e tem planos ambiciosos de
expansdo para 0s proximos anos. Outras empresas, como Latin Resources, Atlas Lithium
e Lithium lonic estdo sondando novas areas para explorar litio. Em Nazareno, a empresa
AMG também ja produz o concentrado de litio e ird investir em uma planta quimica para

transformar concentrado em carbonato (Angelo, 2023b).

Na propaganda da empresa, o litio extraido no Jequitinhonha, liderado pela mineradora
canadense Sigma, é promovido como “verde”, “sustentavel” com “zero quimicos”, “zero
agua potavel”, “zero rejeitos” e “100% de prosperidade” para a regido. Na realidade,
indigenas e quilombolas relatam um contexto diferente. Comprometimento do
abastecimento de agua, poluicdo sonora, poluicdo do ar, inflagdo causada pela atividade
da mineradora, aumento da violéncia e ameacas a areas de protecdo. “A Sigma vem
causando impactos na questao hidrica, cultural, na paisagem, na fauna, na flora, estamos
percebendo isso na nossa comunidade”, elencou Cleonice Pankararu, lideranga que vive
na aldeia Cinta Vermelha de Jundiba, as margens do rio Jequitinhonha, habitada pelos

povos Pankararu e Patax0, ao Observatorio da Mineracéo (Angelo, 2023c).

Segundo Aureo Eduardo Magalhaes Ribeiro, professor do Instituto de Ciéncias Agréarias
da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), que estuda a histéria do Vale do
Jequitinhonha, desde o século XVIII o Jequitinhonha tem sido o destino de projetos
extrativistas. “Todos, sem exce¢do, anunciaram um futuro esplendoroso para a regido;
um porvir radioso, como dizem; sempre, sempre, uma riqueza futura”, conta. Diamantes
e ouro no século XVIII, algod&o para exportacdo no X1X, gado zebu, eucaliptos, granito,
café, barragens e, agora, litio no seculo XXI, elenca Ribeiro. “Sempre ¢ um negbcio
fabuloso, para vender bens de muito valor e sempre para fora, e € Ia fora que sera agregado
o valor. Os resultados dessa historia, também, ja aparecem ha anos: nas crateras das
“catas” de ouro e diamante, na degradacdo que a pecuaria extensiva provocou nas terras

férteis de Mata Atlantica do Baixo Jequitinhonha, na tomada de terras e aguas instituidas



pelos eucaliptais e mineradoras no Alto e Médio Jequitinhonha, nos milhares de sem-
terras produzidos pelas barragens”, afirma (Angelo, 2023c). Para Eduardo Ribeiro, com
o litio serd a mesma historia. “A mesma fabula, da extraordindria riqueza para alguns, que
resulta na escassa geracdo de ocupacdes, na transferéncia de bens que receberdo valor
agregado em lugares que ficam muito, mas muito mesmo, longe do Jequitinhonha”,
critica. Segundo Ribeiro, as alternativas econdémicas & mineracao existem e sao muitas,
incluindo programas nacionais de estimulo a producéo ou de transferéncia de renda, que
“produziram resultados de excepcional qualidade no Jequitinhonha”, afirma. O Pronaf, a
universalizacdo da previdéncia, programas de compras publicas, investimentos em
educacdo, conforme atestam muitas pesquisas, diz o professor, “conseguiram a fagcanha
que 0s grandes projetos jamais conseguiram: descentralizar a renda, criar ocupacoes,

incrementar a produgdo e a agregagao de valor na propria regido”, avalia (Angelo, 2023c).

A opinido do professor é compartilhada por quem vive na prética a realidade da regido.
Para Adair Pereira de Almeida, geraizeiro, defensor de direitos humanos e morador do
Vale das Cancelas em Grdao Mogol, o governo de Minas e as mineradoras querem
transformar a mineracdo predatéria e destruidora do meio ambiente em “mineracao verde
e sustentavel”. “Mas na verdade isso ndo existe. Ndo tem como remover o solo € nio
destruir o meio ambiente, com intenso uso de &gua. Isso é mentira, uma falacia para
enganar a populagio, especialmente a mais vulneravel”. Para ele, 0 governo Zema deixou
de colocar em préatica as politicas publicas voltadas para a agricultura familiar e o
desenvolvimento sustentavel dos povos tradicionais, que nao sao respeitadas, ndo tem
recurso e governanca adequada. “O governo precisa cumprir as politicas de inclusdo
social, como a regularizacdo fundiaria. O governo Zema nunca respeitou os direitos
adquiridos em lei por esses povos. O estado de Minas Gerais ignora, viola e atropela os

direitos dos povos tradicionais”, crava Adair Pereira (Angelo, 2023c).

Representando o Ministério de Minas e Energia, Vitor Saback, secretario de Geologia,
Mineracéo e Transformacdo Mineral do MME, afirmou na época que o Brasil quer “abrir
as portas para alavancar a producéo de litio, divulgar os potenciais do Pais e ampliar os
investimentos internacionais”. Para Saback, o litio vai transformar o Jequitinhonha e
tornar a regido um dos grandes polos de producéo de litio globais. “O protagonismo do
litio no mundo é o protagonismo de Minas e do Brasil. Os olhos do mundo estdo voltados
para o Vale do Jequitinhonha. Se antes havia baixa oferta de servigos publicos e empregos



na regido, agora vai se tornar o Vale das oportunidades”, disse Saback. Saback fez uma
rodada de encontros com investidores em Nova York com o objetivo de ampliar a
participagdo brasileira no mercado de litio e de outros minerais tidos como essenciais.
Para Ana Cabral-Gardner, CEO e co-presidente da Sigma Lithium, mineradora canadense
que é a principal exploradora de litio no Vale do Jequitinhonha e que esteve na agenda
em Nova lorque, também filiada ao IBRAM, a mineradora esta "infinitamente orgulhosa"
de produzir as primeiras toneladas do que chamam de "Litio Verde". "Esperamos destacar
o enorme potencial do Brasil para ser um lider na transicdo energética como um
importante fornecedor de matérias-primas que podem ser extraidas e processadas de

forma sustentavel para nosso meio ambiente e comunidades” (Brasil Mineral, 2023Db).

O “Vale do Litio” tem cerca de 45 depdsitos descobertos até 0 momento, segundo estudos
realizados pelo Servico Geologico do Brasil. O SGB indica que o potencial de cada
depdsito compreende 20 vezes mais que as reservas minerais de outras regides, garantindo

matéria-prima a longo prazo.

Indicando o risco climético da regido, que pode se agravar com 0 avanc¢o da industria
extrativa, Aracuai, centro do “Vale do Litio” foi, em 2023, o municipio mais quente do
Brasil, com 44,8° graus Celsius, segundo o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas
de Desastres Naturais (Cemaden). O Vale do Jequitinhonha concentra 18 das 20 cidades
do pais que mais aqueceram em 2023 (O Globo, 2024). Aracguai e o Jequitinhonha em
geral conseguiram figurar no topo do ranking de regifes que mais agueceram mesmo em
um ano com recorde de calor. 2023 foi 0 ano mais quente desde que os registros globais
comecaram em 1850, com 1,18°C acima da média do século XX estabelecida em 13,9°C.
Este valor é 0,15°C superior ao recorde anterior estabelecido em 2016. Somente entre

agosto e novembro de 2023 ocorreram seis ondas de calor no Brasil (Cemaden, 2024).

Embora novas empresas multinacionais comecem a atuar no Jequitinhonha na cadeia do
litio, uma empresa privada brasileira de capital fechado esta na regido desde 1991, a
Companhia Brasileira de Litio (CBL). A CBL se apresenta como "pioneira na
industrializagdo do litio no Brasil”, operando uma lavra subterrénea, beneficiando o
concentrado de litio e produzindo compostos quimicos de "alta pureza™, carbonato e
hidroxido de litio, dois dos componentes usados em baterias de carros elétricos. O boom
daindustria fez com que a CBL, que passou décadas fornecendo insumos para a produgéo



de graxa na industria automobilistica, além das inddstrias de medicamentos, vidros e
cerémicas, visse seu lucro liquido crescer mais de onze vezes em dois anos, passando de
R$ 30,7 milhdes em 2020 para R$ 357,9 milhdes em 2022.

Embora o novo contexto global de minerais criticos represente uma guinada para a CBL
e demais empresas citadas, o principal executivo da CBL afirma que néo recebe qualquer
apoio do poder publico. Em entrevista para esta pesquisa, 0 CEO da CBL, Vinicius

Alvarenga, foi taxativo:

Tanto o governo estadual quanto federal tém dado muita atengdo a nés, nos ouve muito,
tem uma proximidade como nunca teve, mesmo porque gera pauta positiva para eles
falarem de litio, transicdo energética, é lindo, mas na préatica tem nada acontecendo la que
nos ajude, nada. N6s ndo temos rodovia, as rodovias sdo péssimas, a geracdo de energia
elétrica é abundante, mas a transmissao ndo, nao temos energia elétrica suficiente para o0s
projetos e as operacdes, ndo temos nada, a maior caréncia é mao de obra técnica qualificada.
Engenheiro de obras tem muitos, temos boas universidades na regido, mas formacao técnica
ndo. NGs é que temos que pagar tapa buraco nas rodovias, nés é que temos de alugar gerador
e bancar o Senai para fazer formacédo técnica basica, 0s governos estdo fazendo nada. A
conversa é 6tima, mas hoje de fato ndo tenho nada que deveria ser aportado, em comparacao
com 0s paises que a gente concorre, N0SS0OS concorrentes recebem uma estrutura ja pronta,
a gente tem que bancar tudo, ndo tem nada que os governos fagam (Vinicius Alvarenga,
CEO da CBL, entrevista).®

H& uma evidente insatisfacdo entre a teoria e a pratica, entre o discurso de politicos que
tem visto no Jequitinhonha uma oportunidade para vender a imagem de um Brasil lider
em transicdo energetica fora do pais e o relato do executivo da mineradora que atua ha
décadas na regido. “Eles ndo apoiam a nossa competividade e ndo apoiam o consumo
final, que é diferente de todas as economias mundiais. Pelos menos ndo estdo
atrapalhando...ja t& bom demais”, afirmou Alvarenga. Para o executivo, todos os
programas e planos que existem, como o Programa Mineracdo e Desenvolvimento e o
Pro-Minerais Estratégicos tiveram efeito "zero", analisa Alvarenga, destacando a

auséncia total de politicas publicas e de incentivos.

O governo também ndo apoia a verticalizacdo da industria, ou até a melhor competitividade
da industria que seria ter um mercado local de litio. O Brasil € uma grande economia e
nosso mercado de litio é pifio, porque somos a Unica grande economia que ndo tem
qualquer politica publica abrangente de apoio a baterias elétricas, ou a transi¢do energética,
ndo tem nada, a Unica grande economia mundial que ndo tem programas de incentivo ao
consumo de litio, a fabricacdo de baterias no préprio pais. N6s temos zero. (Vinicius
Alvarenga, CEO da CBL, entrevista).

'8 Vinicius Alvarenga, CEO da CBL, entrevista concedida para esta pesquisa em 19 de julho de 2024.



A avaliacdo do Executivo é dura e rechaga decisdes recentes, como aplicar o chamado
“imposto do pecado” em carros elétricos no contexto da reforma tributaria. “Eles estio
prejudicando a criagdo de uma demanda local, querendo matar as importagdes, estdo
atrapalhando”, disse Alvarenga, afirmando que o novo imposto, como esta, ira atrasar o
desenvolvimento da industria de litio no Brasil. “E o absurdo dos absurdos dos absurdos”,
cravou. Mesmo com os problemas, fato é que o Vale do Jequitinhonha esté se firmando,
expandindo e desenvolvendo como provincia mineral agora. Isso faz com que exista pelo
menos a possibilidade de que erros cometidos em outros locais ndo sejam repetidos aqui.
Passado mais de um ano do langamento em Nova York, em entrevista para a dissertacéo,
Vitor Saback, do MME, reconhece que, primeiro, em sua propria percep¢ao a comunidade
tem uma identidade muito grande com o nome Vale do Jequitinhonha e ndo gosta de ser
chamada de “Vale do Litio”. Reconhecendo os problemas e oportunidades, Saback disse

que:

A gente ta vendo nascer uma provincia mineral do zero, tem a oportunidade de fazer algo
organizado, com plano de investimento, plano de diversificacdo econdmica, seguir tudo
aquilo que o livro diz que a gente tem que fazer e vai ser um sucesso. Posso falar de Salta,
por exemplo, na Argentina, que tinha pouquissimos habitantes, vocacdo para o setor
mineral, cresceu exponencialmente. Passou a ter os problemas do crescimento rapido
demais, que é quando vocé tem pressdo de preco no restaurante, ndo tem vaga em hotel,
preco de construcao civil, d& para perceber que eles estdo passando por esse processo, 0
crescimento ta mais rapido do que a comunidade ta conseguindo absorver. Isso é fruto do
crescimento econémico, ndo € uma ou duas companhias. Temos uma provincia, milhdes
de toneladas bem definidas, temos que colocar para operar. Pre¢o ndo tem que ser condicéo
de abertura para o regulador para vocé evitar ou postergar isso ou aquilo de abertura de
mina. Digo isso porque o litio teve uma queda abrupta, de 91%, um negécio inimaginavel,
tem que ver se viabiliza ou ndo investimentos. Tem que ser um empreendimento viavel
tecnicamente e economicamente. Mesmo com 0 preco no estagio que ta, estdo procurando
se desenvolver. Resta ter uma programacdo de CFEM e ter o desenvolvimento daquela
comunidade de forma adequada, principalmente Araguai e Itinga, estamos vendo um boom
muito grande e podemos ver um boom organizado (Vitor Saback, MME, entrevista).

O Secretario de Geologia e Mineracdo do MME diz que tem a “convic¢do” de que o Vale
do Jequitinhonha serd um caso de sucesso de provincia mineral voltada a transi¢do
energetica. A oportunidade existe, resta saber se um novo modelo serd implementado ou
apenas seguirdo o curso do passado com um novo discurso, como temem moradores e

especialistas entrevistados.



Entre o discurso e a pratica, no momento, tanto do ponto de vista da sustentabilidade
quanto do desenvolvimento local, o litio, tido como estrela da transi¢do energética e nova
grande aposta da mineracdo no Brasil, ainda estd bem longe de representar mudanca

substancial. O que nos leva as analises finais dessa pesquisa.

4.2. Paradoxo entre a centralidade dos minerais
criticos para a transicao energética e as
contradicoes do modelo mineral

A contradicdo essencial da narrativa que coloca 0s minerais estratégicos como
necessarios para a solucéo da crise climética é que a industria mineral é parte central em
criar a mesma urgéncia climatica que agora diz que ira resolver. Se a descarbonizacao é
intensa em recursos minerais, e realmente €, como demonstrado na parte inicial dessa
dissertacdo, o quadro tende a piorar. A estimativa é que a extracdo global de matérias-
primas aumente em 60% até 2060, com consequéncias desastrosas para o clima e o0 meio
ambiente, de acordo com o estudo Global Resource Outlook da ONU. A analise é que
isso pode inviabilizar esfor¢os para atingir ndo apenas as metas globais de clima,
biodiversidade e polui¢do, mas também a prosperidade econdmica e o bem-estar humano.
(ONU, 2024).

Desde 1970, a extracdo de recursos naturais aumentou quase 400% devido a
industrializacdo, a urbanizacéo e ao crescimento populacional e continua a crescer cerca
de 2,3% ao ano. Esse aumento no uso de recursos é considerado a principal causa da crise
planetaria e os impactos da extracao e do processamento de materiais sobre o clima e a
biodiversidade e do processamento de materiais excedem em muito a meta de restringir

a 1,5 grau o aquecimento da Terra (ONU, 2024).

As demandas postas pela transicdo energética aumentam o consumo de agua pela
industria extrativa e a expansdo subita de novas areas mineradas para suprir 0s requisitos
por minerais essenciais tende a agravar ainda mais esse cenario. Olhando os fatos, dados
e analises, impressiona como 0 regramento de um setor que contribui pouco para a
economia, como demonstrado no capitulo 1, consome tantos recursos, € um dos grandes

poluentes, responsdvel por desastres ambientais e violagfes de direitos humanos, é



permanentemente alterado para favorecer empresas mineradoras e 0 Vviés exportador,
como detalhado no capitulo 2, tendo nos minerais criticos a Ultima versao deste modelo,

acelerada pela crise climatica, vista novamente como oportunidade.

A extensao do uso massivo de agua por mineradoras no Brasil € um problema gravissimo
e questiona se podemos chamar de racional o uso atual feito dos recursos hidricos no pais,
que ocupa papel importante nas reservas de dgua doce globais. Estudos recentes indicam
que esse problema ndo pode mais ser ignorado. O setor mineral possui autorizacdo para
captar, anualmente, 15,7 trilhdes de litros de agua por ano, conforme mencionado
anteriormente, e h4, ainda, um desconhecimento dos 6rgaos estaduais de onde saem 578
bilhdes de litros de agua por ano, retiradas de aquiferos brasileiros, para a mineragdo
(FASE, 2023). Os sinais que a producdo massiva de commodities minerais e
agropecuarias, somado ao desmatamento e uso da terra, tem causado nos recursos hidricos
brasileiros sdo inequivocos. Analise de imagens de satélite de todo o territério nacional
entre 1985 e 2020 indicam uma tendéncia de perda de superficie de d4gua em todas as
regides hidrograficas, em todos os biomas do Pais. A retracdo da superficie coberta com
agua no Brasil foi de 15,7% desde o inicio dos anos 90, caindo de quase 20 milhdes de

hectares para 16,6 milhdes de hectares em 2020 (Mapbiomas, 2020).

Medicdes do nivel das aguas subterraneas de 170 mil pocos e 1693 aquiferos em mais de
40 paises, que abrangem 75% da retirada global de &gua, indicam que o mundo esta
passando por um esgotamento severo e acelerado das suas reservas hidricas (Jasechko et.
al, 2024). Em 2019, 489 conflitos pela agua foram registrados em todo o Brasil. A
mineracao foi a principal responsavel por esses conflitos, com 39% do total. Cerca de 70
mil familias foram afetadas (Observatério da Mineracéo, 2020b). O indice seguiu alto nos
anos seguintes. Os desastres de Brumadinho (2019) e Mariana (2015) sdo em grande parte
responsaveis por esses nimeros. Considerado o maior desastre ambiental do Brasil, 0
rompimento da barragem da Samarco, Vale e BHP em Mariana, Minas Gerais, em
novembro de 2015, comprometeu toda a bacia do Rio Doce, uma das mais importantes
do pais, contaminando com metais pesados mais de 600 quilémetros de rios até a foz, no
Espirito Santo. Os rejeitos atingiram ainda o Complexo de Abrolhos, que comeca ja no
ES e vai até a Bahia, lar da maior biodiversidade marinha do Atlantico Sul (UFES, 2017).

O rompimento de Brumadinho atingiu o Rio Paraopeba, que é afluente do rio Séo
Francisco, também um dos mais importantes do Brasil. Os dois desastres mudaram para

pior a vida de centenas de milhares de pessoas, sobretudo agricultores e pescadores, que



viviam e vivem as margens das citadas bacias hidrograficas. Impossibilitados de pescar,
usar as aguas para irrigacdo e mesmo para consumo humano, estas pessoas hoje
dependem da assisténcia das mesmas empresas que causaram o desastre, em processos de

reparacao tortuosos, longos e repletos de problemas judiciais e socioambientais.

O constante greenwashing 1’do setor mineral, que passou a vender frequentemente que a
“mineragdo sustentavel” € o caminho para o “desenvolvimento da Amazdnia” e para a
transicdo energética, como demonstrado anteriormente em dados e entrevistas, ignora o
vasto historico de crimes ambientais e conflitos relatados aqui, com o apoio de
parlamentares muito bem financiados no Congresso Nacional (Observatério da
Mineracdo, 2023a), 0 que se agravou nos quatro anos de Jair Bolsonaro no poder
(Observatério da Mineracao, 2023b), o cenéario atual implica em uma urgéncia discursiva

e pratica que ndo pode mais ser ignorada.

O fato de que boa parte dos processos minerarios relativos a minerais criticos esta na
Amazonia Legal, sobreposta a unidades de conservacdo, também causa preocupacédo
sobre os impactos socioambientais cumulativos da expanséo da exploragcdo mineral. A
Amazonia brasileira € o bioma mais ameagado pelo avango da mineragdo. A Amazonia
concentra as maiores jazidas dos principais minerais metalicos no pais, tais como ferro,
aluminio, manganés, estanho, niquel e cobre, além do potéssio. Considerando todos os
titulos minerarios requeridos por bioma (pesquisa, lavra, extracdo, licenciamento etc.),
22% de toda a &rea do bioma recebe interesse do setor mineral, cerca de 93 milhdes de
hectares, como mostra o gréafico (Wanderley, Mansur e Cardoso, 2023).

7 Greenwashing é uma expressio comumente traduzida como “lavagem verde” ou “maquiagem verde” e
é utilizada para exemplificar casos em que empresas e instituicdes em geral usam o discurso sustentavel
para dar aparéncia ambiental positiva a uma atuacdo que ndo se sustenta na pratica, havendo um claro
descompasso entre discurso e realidade, teoria e pratica, usando um artificio narrativo para tentar
melhorar a imagem da empresa junto a sociedade.



Figura 17 - Titulo minerario requerido por bioma (2020)
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Fonte: Atlas Brasil (2023)

Os minerais criticos ocupam um papel central nesse interesse na Amazonia. Conforme
levantamento de Pope e Smith (2023), a porcentagem de processos minerarios
concentrados na Amazonia Legal chega a quase 90% no caso de estanho e potassio, 83%
do aluminio, 68% do ouro e 64% do tungsténio, entre outros, como ilustra o quadro

abaixo.



Tabela 2 - Localizagdo dos processos minerarios ativos relacionados a minerais criticos em margo de 2023

% NA % EM
AMAZO- | TERRAS
NIA LEGAL | INDIGENAS
Estanho V

12.216 89,71 0 12 0
Potassio &/ 10.388 88,84 0 13 0
Aluminio Vv 43738 83,18 0 16 1

Ouro v/ 225601 68,87 0 16 0
Cobre Vv VV 132359 64,78 0 1 0

Tungsténio v 1.205 59,60 0 25 0
Tantalo v 4.119 58,61 0 5 1
Titanio v 4.339 50,20 0 7 0
Silicio v 62 47,81 0 2 0
Platina v 1.447 38,88 0 10 0
Manganés v/ 57.084 35,79 0 6 0
Niébio v 4.329 35,54 2 9 0
Fosfato / 58.554 32,91 0 4 0

Ferro Vv 116853 31,97 0 10 1
Niquel v 17.166 20,47 0 3 0

Molibdénio 4/ 222 16,44 0 17 0

Terras raras v 3.369 15,40 0 7 9
Vanadio v 418 2,29 0 2 0
Grafite [V ARV S 1,32 0 2 0

Litio v 3.349 0,00 0 2 0
Enxofre ¢/ 20 0,00 0 100 0

Fonte: Pope e Smith, 2023.

N&o €é por acaso que dezenas de mineradoras multinacionais mantém mais de 5 mil
requerimentos na ANM com foco em minerais criticos. Os 5.046 requerimentos de 807
empresas para explorar cobre, aluminio, manganés, niébio, prata, niquel, cobalto, terras
raras e litio somam 26 milhdes de hectares dentro dos limites do bioma. Pelo menos 1.205
dos projetos mapeados estdo na area de impacto direto de 137 terras indigenas (TIs),
localizados a até 10 quildmetros dos limites da demarcacdo. Em 390 casos, as areas para

mineracgdo invadem esses territorios, o que € proibido pela Constitui¢do. O levantamento



também encontrou 1.207 requerimentos sobrepostos a 107 unidades de conservagédo
(UCs) na Amazonia (InfoAmazonia, 2024).

Isso coloca mais pressao sobre o chamado ponto de ndo-retorno - “tipping point”, situacao
em que o ecossistema amazonico sofreria um colapso irreversivel - da Amazoénia, que tem
sido estudado por décadas. A mais recente estimativa, que combinou informacdes
espaciais com analises diversas, indica que até 2050 de 10 a 47% da floresta amazoénica
estara exposta a perturbacbes que poderdo desencadear mudangas profundas no

ecossistema, agravando a crise climatica (Flores et al, 2024).

O historico global dos minerais criticos em promover conflitos em série, violagbes de
direitos humanos e contribuir com a crise climatica é consideravel. Mais de 90
mineradoras que produzem litio, cobre, cobalto, manganés, niquel e zinco estdo
envolvidas em violagdes que incluem agressdes, trabalho infantil, prisGes, detencdes
arbitrarias, crimes ambientais, poluicdo de &gua potavel e violagbes dos direitos das
comunidades de serem consultadas sobre projetos que as afetam (Business and Human
Rights Resource Center, 2023).

No Brasil, o cenario também ¢é parecido. De acordo com relatério lancado em julho de
2024, os conflitos envolvendo minerais criticos, de 2020 a 2023, alcangaram 15 estados
e todas as regides do Brasil, com mais de 100 mil pessoas afetadas em 249 localidades de
348 ocorréncias registradas, com destaque para pequenos proprietarios rurais,
trabalhadores e indigenas, os grupos mais afetados. Para e Minas Gerais concentraram
66% dos conflitos e a Amazoénia Legal é a regido que mais tem violacGes por minerais
criticos, com 46% das ocorréncias de conflitos e 45% das localidades, com destaque para
Barcarena (PA) e Canaa dos Carajas (PA) (Mansur, Wanderley e Fraga, 2024), que fazem

parte dos casos selecionados por esta pesquisa.

Os impactos que a mineracdo tem em questdes como o desmatamento, por exemplo, sdo
enormemente subestimados. Considerando apenas os impactos diretos, a mineragéo € o
quarto maior fator de desmatamento no mundo. Mas essa estatistica ignora os impactos
indiretos como a infraestrutura relacionada a exploragdo mineral, a contaminagdo da agua
e do solo, a criagdo de cidades em torno de projetos e o desmatamento ilegal facilitado
por essas infraestruturas. Até um terco dos ecossistemas florestais do mundo ja séo
afetados pela mineracdo, levando em conta que a degradagéo florestal ocorre em um raio

de até 70km da atividade mineral, que a mineracdo afeta a biodiversidade desde a escala



local até a global e que 77% de todas as minas existentes estdo em um raio de 50km de

areas-chave para a biodiversidade (WWF Alemanha, 2023).

Também ndo é possivel argumentar que a descarbonizagéo, intensa em minerais, ocorrera
sem desafios gigantescos e contradigdes evidentes. O Banco Mundial (2020) destaca que,
embora 0 aumento da participacdo da energia renovavel seja uma das formas mais
eficazes de descarbonizar o setor elétrico, 0s paises comprometidos com o Acordo de
Paris devem considerar a intensidade mineral das tecnologias de energia limpa. As
emissdes da producdo e operacdo de energia renovavel e tecnologias de armazenamento
representam apenas 6% daquelas geradas pela producdo de carvdo e gas em um dos
cenarios analisados pelo banco. No entanto, essas tecnologias serdo responsaveis por
cerca de 16 gigatoneladas de emissdes equivalentes de didxido de carbono (GtCO2e) até
2050 - um volume comparavel as emissdes de 2018 dos Estados Unidos e da China - sem
considerar as emissdes do transporte de minerais entre as instalacdes de processamento e
fabricacdo. A producdo de aluminio, grafite e niquel para tecnologias de energia, por si
s0, sera responsavel por um total acumulado de 1,4 GtCO2e até 2050, quase equivalente
ao total de emissdes de didxido de carbono de 2018 da Franca, Alemanha e Reino Unido
juntos (Banco Mundial, 2020).

Reconhecer o historico de enorme dano socioambiental causado pela industria mineral é
apenas um primeiro passo, elementar, para ter a capacidade de mudar processos,
estruturas, modos de atuacdo, influéncia e a contribuicdo a crise climatica proporcionada
pelo setor. Embora no discurso haja, em parte, o reconhecimento do que se convencionou
chamar de “passivo ambiental”, a pratica sugere que hd um caminho enorme e tortuoso
para que exista uma mudanca consideravel do modelo mineral em curso no Brasil e no

mundo. O que nos leva a concluséo desta pesquisa.



5. Consideracoes finais: negacionismo mineral e
caminhos para uma transicao energética justa

Os fatos, dados, entrevistas, casos selecionados e teorias analisadas aqui mostram que,
em termos gerais, a mineracdo quase nunca entrega o desenvolvimento que promete, com
impactos econdmicos, quando positivos, locais, limitados, de pouca permanéncia

temporal e de altissima fragilidade estrutural, que tende a se desmanchar rapidamente.

Que o carater “sustentavel” das operagdes mineradoras ¢ altamente questionavel e que a
“boa governanca”, longe de oferecer um caminho vidvel ou poder explicar parte do
sucesso de paises desenvolvidos de base mineradora, € ndo so alvo de disputa constante,
como tende a ser igualmente fragil e mesmo cadtica na maioria dos paises. Afinal, como
analisar separadamente dados de um setor sem considerar a historia do pais em questdo?
A colonizacdo feita nos Estados Unidos, Canada e na Australia, por exemplo, €
profundamente diferente da colonizacédo praticada no Brasil. Além disso, o proprio século
XX demonstra diferencas significativas no processo de industrializagdo desses paises, no
contexto politico — nenhum dos paises citados passou por uma ditadura de 21 anos, por
exemplo — e no desenvolvimento socioecondmico pretendido. Tal contexto esta longe de
colocar os trés paises citados como ilhas de prosperidade impulsionada pela industria
extrativa sem registros de danos e conflitos socioambientais. Pelo contréario, Estados
Unidos, Australia e Canada possuem gigantescos passivos ambientais e grandes tragédias
ocasionadas pela mineracdo, incluindo rompimento de barragem e graves casos de
contaminagdo, com um péssimo histérico no que tange ao relacionamento com povos
indigenas impactados pela mineracdo, por exemplo, embora o Canada seja tratado como
exemplo para o Brasil ndo s6 na dltima questdo, como um modelo mineral a ser seguido
em si (Angelo, 2021b).

A insisténcia no discurso onipresente de que a mineragdo é benéfica, capaz de
desenvolver determinada regido, geradora de empregos, impostos e renda, para além do
caréater restrito e insuficiente, mostra na verdade o que eu denomino de negacionismo
mineral, que ndo ¢ igual ao negacionismo climéatico, mas o oposto: se alimenta da crise
climatica para afirmar a centralidade dos minerais para superarmos a crise e reconhece

cientificamente os pressupostos dessa mesma crise climatica para se colocar como crucial



para a mudanca. Ele ndo nega a concretude e as consequéncias das mudancas climaticas,
mas reafirma essa realidade e essa urgéncia justamente para colocar os minerais criticos

como caminho para resolver o problema.

E um negacionismo muito mais sofisticado e inteligente. Ainda assim ha um
negacionismo mineral evidente no discurso de executivos de mineradoras, lobistas do
setor mineral e politicos de matizes ideoldgicas diversas. Este negacionismo da indistria,
como observado na maioria das opinides emitidas para essa dissertacdo, € quase um
imperativo categérico. A propria manutencdo e expansdo do negdcio depende do
negacionismo. Sem o discurso sustentavel a mineragdo seria obrigada a reconhecer 0s
seus impactos, seria forcada a se entender como finita, a admitir que esta obliterando de
gerac0es futuras a oportunidade de digna sobrevivéncia com qualidade de vida que ja ndo
se concretizou no presente. A mineracdo consegue perpassar facilmente diferencas de
posicdo politica e impor a sua vontade seja em que contexto e em que governo for, ainda
que ruidos de comunicacdo, insatisfacdes pontuais e pedidos — especialmente de
financiamento, facilitacdo e benesses econdmicas como incentivos e subsidios fiscais —
ndo sejam atendidos na plenitude, mesmo que registrem larga vantagem para o setor

mineral, como esta pesquisa demonstrou.

Uma vez que o dinheiro da mineracdo surge no horizonte, convicgdes sobre
sustentabilidade, respeito aos direitos humanos e a primazia do meio ambiente
desaparecem rapidamente. A insisténcia em vender o mesmo discurso secular que se
mostra repetidamente fracassado é uma caracteristica forte da mineragdo. Afinal, o
neoextrativismo ndo tem nada mais a oferecer, nenhum outro argumento a inventar,
exceto a sua “essencialidade”, o retorno econdmico que supostamente gera. A encarnagao
mais recente desse discurso, na realidade, revela uma ousadia tipica do cinismo do
capitalismo. Os problemas socioambientais, se existem, quando reconhecidos como tal,
sdo apenas “pedras no caminho”, efeitos colaterais menores que ndo merecem ser
supervalorizados, situacGes que as empresas, assim dizem, facilmente conseguem tratar e

contornar.

A mineragdo agora se vende como a “salvadora da humanidade”, como “critica,
estratégica e essencial” para a transi¢ao energética, como capaz de garantir a saida de uma

matriz extremamente dependente de combustiveis fosseis para uma matriz “limpa”



impulsionada pela minerag&o. E como se a resposta para todos os nossos problemas seja
“mais mineragdo”. E exatamente a causadora do problema que ira resolvé-lo, na linha do
que argumenta a visdo econdmica neoclassica: embora o crescimento econémico seja o
causador dos problemas ambientais, ele € o inico meio capaz de soluciona-lo. Um truismo
altamente paradoxal, praticamente um duplipensar, como escreveu George Orwell, “se
todos os anais dissessem a mesma coisa, entdo a mentira se transformava em historia, em

verdade".

“Quem controla o passado”, dizia o lema do Partido, “controla o futuro; quem controla o
presente, controla o passado”. E no entanto o passado, conquanto de natureza alteravel,
nunca fora alterado. O que agora era verdade era verdade do sempre ao sempre. Era bem
simples. Bastava apenas uma ideia infinda de vitérias sobre a memoria. “Controle da
realidade”, chamava-se. Ou, em Novilingua, “duplipensar”. Saber e nao saber, ter
consciéncia de completa veracidade ao exprimir mentiras cuidadosamente arquitetadas,
defender simultaneamente duas opinies opostas, sabendo-as contraditérias e ainda assim
acreditando em ambas; usar a ldgica contra a ldgica, repudiar moralidade em nome da
moralidade, crer na impossibilidade da democracia e que o Partido era o guardido da
democracia; esquecer tudo quanto fosse necessario esquecer, traze-lo a memoria
prontamente no momento preciso, e depois torna-lo a esquecer; e acima de tudo, aplicar o
préprio processo ao processo. Essa era a sutileza derradeira: induzir conscientemente a
inconsciéncia e entdo tornar-se inconsciente do ato de hipnose que se acabava de realizar.

Até para compreender a palavra “duplipensar” era necessario usar o duplipensar (Orwell,
1948, p. 36/37).

O paralelo entre o duplipensar orwelliano e o negacionismo mineral é claro. Segundo a
industria extrativa, ndo é preciso apenas aceitar a sustentabilidade na mineracdo como um
fato de nuances debativeis, mas, é preciso ir além, aceitar como fato: a solucdo € acelerar
a extracdo mineral dos minerais essenciais para produzirmos carros elétricos, placas de
energia solar, baterias, celulares, a infraestrutura para energia eélica, mais agronegdcio
latifundiario com uso massivo de fertilizantes, mais minerais para alimentar a indudstria
nuclear, o complexo industrial-militar, mais armamentos e mais solugdes de horizonte
estreito. Segundo esta visdo é a mineracao que ira frear o colapso praticamente inevitavel
do planeta tdo sistematicamente demonstrado pelos relatérios do IPCC e por toda a
ciéncia séria sobre o clima produzida nas ultimas décadas. Sem ela, ndo temos
alternativas. Sem o sacrificio de zonas inteiras para a mineracdo em larga escala, com a
expulsdo de milhdes de pessoas de suas casas, destruicdo irreversivel do meio ambiente,
comprometimento terminal de recursos hidricos e ambientais, ndo é possivel superarmos

exatamente o0 mesmo modelo que nos levou ao colapso.



A solucdo para o capitalismo extrativo exportador de larga escala, agravado e piorado
pela financeirizacdo e a aceleracdo da capacidade exploratdria, € mais capitalismo
predatorio. E possivel que a mineragio seja “sustentével”, diz a industria, especialista em
lucrar centenas de bilhdes de dolares por ano defendendo — muita coisa - indefensavel. E
sustentavel, afirmam, uma atividade dedicada a explodir montanhas, destruir o subsolo,
detonar processos ininterruptos e irreversiveis de degradacdo ambiental. As bombas-
relégio representadas pelas barragens, em sua imensa maioria no Brasil construidas pelo
método mais barato e menos seguro — a montante, 0 mesmo usado em Mariana e
Brumadinho — podem ser descomissionadas sem risco. As barragens serdo desativadas,
recuperadas e 0 ambiente restaurado, sem qualquer prejuizo para as populacdes que vivem
a jusante. Na pior das hipdteses, muros de contencdo ja construidos em varias barragens
com risco iminente de rompimento hoje em Minas Gerais serdo capazes de frear ondas
gigantescas de rejeitos. As vidas de milhares de pessoas, porém, desalojadas, expulsas de
casa, com direitos retirados e obrigadas a conviver com o medo, o desterramento, as
ameacas até a humilhacdo, ja foram afetadas, independente se um eventual rompimento

aconteca ou ndo (Pontés et al, 2023).

Nao existe desenvolvimento sem sacrificos, afinal. Ao detalhar esse modelo mineral e de
infraestrutura, observado em diferentes regides do Brasil e da América Latina, Edna

Castro (2019) destaca cinco caracteristicas, sendo:

“1) constituem-se em enclaves, dos pontos de vista dos fluxos, do jogo global de
concorréncia e dos espacos de interconectividade, para além, portanto, da regido de
producdo. Por isso, evidenciam um processo de desconexdo com as estruturas
locais/regionais, ou a sua ndo integracdo, o que tem levado a um valor agregado
infimo, sem maior responsabilidade pela apropriacéo privada de riquezas publicas;
2) impde uma dindmica expansionista, processo continuo de apropriacdo de novos
territorios e de seus recursos naturais, para atender a producdo de commodities -
minerais, florestais e do agronegécio; 3) tém dinamicas frequentemente
acompanhadas de crimes relacionados a terra, como a grilagem, o desmatamento
ilegal, a expulsdo da terra de familias de moradores (deslocamentos forcados e
desterritorializacéo), assassinato de liderangas locais, inviabilidade de reproduzir a
vida e o trabalho devido o desmatamento, a contaminacdo de mananciais, entre
outros; 4) produzem alto grau de externalidades, ndo reconhecidas pelos
empreendimentos como passivos, pois 0S mesmos ndo se vém como produtores de
danos sociais e ambientais; 5) e, por serem mega empreendimentos com producédo
intensiva, contém dois componentes de alto risco, a imprevisibilidade e a
periculosidade, e cujo controle humano pela gestdo e pela tecnologia, tem se
revelado inconsistente, inseguro e ineficaz” (Castro, 2019, p. 17 e 18).



As soluces apresentadas pela indUstria extrativa até aqui carecem de viabilidade técnica,
econdmica e pratica em larga escala, e 0 minimo esperado é que isso mude rapidamente.
Mas sobretudo padecem por ter uma visdo que pode ser anti-historica, propositadamente
miope, limitada e até mesmo racista e colonial, se olharmos sobretudo para o caso da
América Latina — e o classico de Eduardo Galeano, “As Veias Abertas da América
Latina” - mesmo que publicado ha mais de 50 anos atras, permanece imenso em suas

bases jamais superadas, mas reproduzidas exponencialmente, e tristemente atual.

A industria extrativa representa, desde o inicio, a propria esséncia do capitalismo. Ela é a
base para a imensa maioria das outras industrias e foi a busca pela mineragdo — ouro e
prata, especialmente — que motivou a colonizagdo da América. Carvao, petr6leo, minério,
aco e cobre, para citar os principais, é a extracao e o beneficiamento de metais e minerais
que garantiu a explosdo capitalista, baseou, financiou e perpetuou todos os ciclos
econdmicos até hoje. Nao era de se esperar que reinventar esse ciclo ou convencer as
indUstrias mais poderosas do planeta a mudar os seus mecanismos de producédo, seus
padrdes de lucro e inverter a l6gica do lobby mais do que centenéario que fazem fosse

coisa simples ou rapida para uma transicdo que se pretende justa.

Alinhado a pergunta de pesquisa e ao objetivo geral desta dissertacdo, os resultados
demonstram que os pressupostos do (neo) extrativismo se mantém firmes, ancorados em
ciclos de booms de commodities, proximidade consideravel aos governos de ocasido e
alta capacidade de influenciar em politicas publicas e mecanismos de financiamento.
Assim, a trajetoria de desenvolvimento do Brasil tende a repetir os problemas, gargalos e
impactos causados pelo setor mineral, como detalhado no capitulo dois. Em 2024, os
minerais criticos soam muito mais como um ajuste de discurso para um suposto futuro
mais sustentavel do que simbolizam uma mudanca firme de rota, uma revisdo profunda
de processos, e ndo demonstram, nas bases atuais, uma capacidade do setor mineral em
entregar muito mais retorno — econémico, social e de qualidade de vida — do que foi capaz
até hoje. As contradi¢des se acumulam, os paradoxos sdo evidentes, a necessidade de
defender duas posicoes flagrantemente contraditorias para garantir a imagem e 0 sucesso

do seu negdcio gera o sofisticado negacionismo da industria mineral.



Marshall Berman afirmou, na conclusdao de “Tudo Que ¢ Sé6lido Desmancha no Ar”,
lancado em 1982, que “a economia moderna provavelmente continuard em expansio,
embora talvez em novas dire¢des, adaptando-se as crises cronicas de energia e do meio
ambiente que seu sucesso criou”. Quase sempre um marxista “romantico”, porem,

Berman acreditava que:

Em tal ambiente, a cultura do modernismo continuard a desenvolver novas visdes e
expressdes de vida, pois as mesmas tendéncias econémicas e sociais que incessantemente
transformam o mundo que nos rodeia, tanto para 0 bem como para o mal, também
transformam as vidas interiores dos homens e das mulheres que ocupam esse mundo e o
fazem caminhar. O processo de modernizagdo, a0 mesmo tempo que nos explora e nos
atormenta, nos impele a apreender e a enfrentar o mundo que a modernizagéo constrdi e a
lutar por tornd-lo o nosso mundo. Creio que nds e aqueles que virdo depois de nos
continuardo lutando para fazer com que nos sintamos em casa neste mundo, mesmo que 0s
lares que construimos, a rua moderna, o espirito moderno continuem a desmanchar no ar
(Berman, 1986, p. 329/330).

A visdo de Berman, ainda que talvez otimista demais no inicio de uma década de 80 que
veria a dominacdo ampla da doutrina neoliberal e ndo tinha a crise climatica como uma
preocupacao levada a sério por politicos e tomadores de decisdo, segue valida. A hipotese
que trabalhamos no inicio desta pesquisa encontra resposta no fato de que a inddstria
segue distante de realmente mudar o seu modelo e as iniciativas tecnoldgicas, de
transparéncia, relacionamento com comunidades, governancga, respeito aos direitos
humanos e ao meio ambiente ainda patinam diante da gravidade ndo s6 do cenéario
causado pelo setor mineral nas Ultimas duas décadas, mas pelo acirramento da crise
climatica que vivenciamos no dia a dia. A saida do labirinto capitalista, como proposta
por Acosta e Brand (2019), pelo caminho do decrescimento e do pds-extrativismo, é uma
das vias possiveis para superar a dindmica predatdria e parasita do Norte-Sul Global néo

SO no que se refere ao comércio e exploracdo em si, mas dos proprios modos de vida.

N&o significa, poréem, que tenhamos solucfes prontas e disponiveis na mesa, até por se
tratar de mudancas cruciais na esséncia do capitalismo, no proprio nucleo duro do
establishment social, econdmico e politico. A imensuravel dificuldade em superar esses
padrdes é usada pelo préprio establishment como argumento para reafirmar-se como a
Unica via, desprezando e desmerecendo alternativas econdmicas e de vida como nao mais

que utopias romanticas.



Os dados, analises e opiniGes coletados por esta pesquisa, assim como o amplo e
complexo cenario do setor mineral e dos minerais criticos em particular, deixa claro que
a industria extrativa precisa de regulacao estatal por exceléncia, a comegar pelo fato de
que explora recursos minerais que sdo, de acordo com a Constituicdo Federal, bens da
Unido (artigo 20), cedidos em concessdo para as empresas. Ao explorar um bem comum,
pertencente a toda sociedade, que consiste em recursos essencialmente finitos e
esgotaveis, que ao serem extraidos se subtrai de geracdes futuras as condigdes que temos
hoje, algo crucial para o desenvolvimento que se pretende sustentavel, o setor mineral
deve se submeter ao arcabouco técnico da regulacéo e fiscalizacao dos entes competentes,
assim como deveria se guiar pelo interesse publico e ndo apenas por metas, objetivos e
lucro privado. Ao concentrar os lucros literalmente trilionarios nas méos de poucos
executivos e acionistas e externalizar os gigantescos prejuizos ambientais com
pouquissimo retorno econémico a toda sociedade, a mineracdo goza de um privilégio
altamente questionavel, que tem servido para agravar desigualdades e comprometer o

futuro de toda a coletividade.

Ressalto que ndo precisamos de utopia para mudarmos o sistema como ele €, para
alteramos as regras do jogo e pelo menos reduzirmos os impactos do neoextrativismo
para tentarmos gerar um retorno maior do que a sociedade recebeu até agora. Por isso, a
conclusdo dessa dissertacdo, ancorada na pesquisa feita, nos resultados obtidos a partir
dos métodos empregados, das entrevistas feitas, e na minha experiéncia de uma década
investigando, analisando, conhecendo e vivenciando o setor mineral, permite sugerir a
sociedade em geral, ao Executivo federal, ao setor mineral, agéncia reguladora e demais
atores envolvidos o seguinte, divididos em blocos de acordo com os objetivos especificos

dessa dissertacéo:

Mineragéo, Desenvolvimento e Transparéncia:
e Aumentar aliquotas de Compensagéo Financeira por Explora¢édo Mineral - CFEM
pagas por empresas de todos os portes na extracdo de todos os tipos de minerais
e metais para fins de compensacdo devida a cidades e estados que abrigam
projetos minerarios para muito além das quotas atuais de 1% a 3,5%.
e Que a arrecadacdo de CFEM seja em pelo menos 50% voltada a buscar

alternativas econdmicas sustentaveis nas cidades mineradas com projetos



concretos que levem em conta a transicdo energética e o desenvolvimento de
longo prazo de cada regiéo.

Revogar todos os subsidios fiscais e incentivos que o setor mineral recebe, muitos
deles cruzados, para produzir minerais e metais poluentes com altissima pegada
socioambiental e de carbono.

Ampliar esforcos judiciais para o pagamento das multibilionarias dividas da
industria mineral, ainda que parceladas, a Unido, Estados e municipios.

Que o Brasil amplie a sua capacidade de transformacdo mineral internamente,
processando, beneficiando e criando mecanismos inteligentes e responsaveis de
desenvolvimento industrial na cadeia de minerais criticos, com retornos claros
para a sociedade e rigidos padrdes de seguranca e controle social.

Criacdo, a ser considerada, de tributo sobre capital externo que financia
atividades poluidoras como a mineracdo e a siderurgia, criando um fundo
revertido para projetos de transicéo energética nos diversos biomas.

Um novo Codigo de Mineragdo que seja contemporaneo e condizente com as
necessidades da industria mineral, levando em conta os impactos socioambientais
e as metas climaticas do pais e da inddstria.

Revisdo dos padrBes de licenciamento ambiental a nivel federal, estadual e
municipal para obedecer a critérios socioambientais claros considerando o atual
contexto de crise climatica e ndo meramente a interesses econdémicos ditados por
lobbies diversos.

Coibir relacionamentos que representam conflitos de interesses entre agentes
publicos do MME, ANM e outros 6rgaos federais e executivos de mineradoras e
entes do mercado minerario em instancias oficiais, eventos, comitivas e demais
tratativas, com total transparéncia, detalhamento de participantes e
disponibilizagdo de atas de reunides e comitivas envolvendo agentes publicos da
ANM e MME com o setor privado.

N&o permitir doacGes de pessoas fisicas que sejam empresarios, diretores,
funcionarios e/ou tenham participacdo societaria, de conselheiro ou cargos afins
em mineradoras e siderdrgicas para campanhas eleitorais no nivel federal,
estadual e municipal.

Aumentar o periodo de “quarentena” para no minimo um ano entre a saida de

agentes publicos de 6rgaos de governo e a entrada em empresas privadas de



mineragdo, a fim de minimizar a chamada “porta giratoria”, com regras claras e
eventuais punicdes a troca de informacgao privilegiada, por exemplo.
Ampliar e fortalecer o corpo técnico de servidores e de fiscalizacdo da ANM,

assim como a ado¢éao uso de novas tecnologias de monitoramento e controle.

Minerais Criticos:

Definir um projeto nacional de minerais criticos e estratégicos que conte com a
participacdo social efetiva da sociedade civil, academia, movimentos sociais,
ambientalistas e demais atores interessados, ndo ficando restrito a inddstria
mineral, seus lobistas, os politicos e gestores publicos de ocasido, criando uma
efetiva e ampla governanca mineral.

Que essa estratégia nacional tenha objetivos e metas bem definidas, com fontes
de financiamento estabelecidas, calendario de reunides de Grupos de Trabalho,
revisdo permanente e transparéncia total de suas instancias de decisao.

Que a crise climética seja considerada como elemento central dessa estratégia,
com aderéncia e visdo horizontal alinhada as metas climéticas, compromissos e
planos climaticos elaborados pelo Brasil em consondncia com acordos
internacionais.

Que os critérios para a definicdo de minerais criticos e estratégicos obedecam ao
interesse nacional dos diversos atores consultados em um projeto de longo prazo
que supere ideologias politicas, respeite a soberania brasileira e esteja em
consonancia com objetivos globais, de forma a facilitar a integracdo internacional
de um planejamento conjunto para minerais criticos, em que pesem as inevitaveis
diferencas geopoliticas e disputas comerciais.

Acrticular vias permanentes de discussdo da ANM e MME com o Ministério do
Meio Ambiente, o Ministério de Povos Originarios e respectivos 6rgaos de
controle, estabelecendo uma via horizontal de pensamento e execucgdo de
politicas publicas para a Minas e Energia que leve em conta o contexto atual de
minerais estratégicos e a crise climatica.

Que o Brasil busque se tornar protagonista no cenario global de minerais criticos
sem repetir erros do passado, mudando de fato o seu modelo mineral a partir de

uma bhase socioambiental clara.



Colocar os minerais criticos como centrais nas arenas climaticas globais que o
Brasil participa, por exemplo nos encontros anuais das Conferéncias das Partes
(COP’s), organizadas pela Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima (UNFCCC).

Transicdo Energética Justa:

Que a industria se comprometa em acelerar a adogdo de novas tecnologias mais
sustentaveis em toda a sua planta industrial e em toda a cadeia mineral de ponta
a ponta, incluindo o uso de energias renovaveis, hidrogénio verde, o reuso de
agua e a diminuicdo maxima de recursos hidricos.

Que os planos de economia circular, reducdo de emissdes da industria minero-
siderurgica e compromissos ESG tenham metas reais em tempo e escopo.

Os objetivos e metas assumidos pela industria precisam ser quantificaveis e
passiveis de auditoria externa independente e controle social, com absoluta
transparéncia.

Proibicdo permanente e constitucional de mineracdo em terras indigenas,
unidades de conservacao e no fundo do oceano.

Garantir o direito de comunidades ndo permitirem projetos de mineragdo em seu
territorio, fazendo com que o “critério locacional” da mineragdo nio passe por
cima da coletividade, de direitos constitucionais, direitos humanos, da Consulta
Livre, Prévia e Informada e do poder de decisdo que moradores devem ter para
decidir se querem ou ndo permitir a mineracao onde vivem.

Garantir o descomissionamento no menor tempo possivel de barragens a
montante em risco de rompimento, reforcar a fiscalizagdo de barragens de rejeitos
de mineragdo com autonomia da ANM, cobrar o cumprimento das novas leis e
normas que regem as estruturas de contencdo de rejeitos a fim ndo apenas de
evitar novos desastres de grandes proporgdes, mas de fazer com que a industria
passe a ndo utilizar métodos de barramento antigos e arriscados, priorizando

projetos sem barragens e pilhas, com tratamento a seco.

E Obvio que as sugestdes e recomendagbes acima expressas tratam de questdes

complexas, dificeis e de médio a longo prazo, como quase tudo no setor mineral, mas sdo

perfeitamente exequiveis e ndo demandam mudanca estrutural de sistema econémico ou



politico, apenas estabelece regras claras para o jogo de influéncia entre setor publico e
privado, aumenta a participacdo da sociedade, revé privilégios, escala o retorno
econdmico da mineracdo para a sociedade, a transparéncia e coloca a crise climatica como

algo real e concreto a ser levado em conta na definicdo de politicas, metas e objetivos.

As analises expressas pelas fontes entrevistadas indicam caminhos, mostram bastante
convergéncia e algumas divergéncias, estabelecem pontes, tratam de, mesmo com todos
os interesses difusos na mesa, vislumbrar que é possivel alterar os rumos do modelo em
voga. Os agentes publicos e privados entrevistados para esta dissertacdo sem ddvida estéo
cientes desses objetivos - na verdade necessidades prementes - para uma mudanca do
modelo mineral. A maior parte deles me parece disposta a acatar a maioria das sugestoes
elencadas, mesmo que a industria, por exemplo, combata fortemente qualquer tentativa
de aumentar impostos para a mineracao e acabar com privilégios fiscais e tributarios e
que sem davida exista uma grande dose de greenwashing por trés do discurso dominante,

como centenas de fatos listados ao longo desta pesquisa demonstram.

Enfrentar a crise climatica passa por encararmos a centralidade da mineracdo na transicao
energética, sem ignorar todos os aspectos socioecondémicos, ambientais e politicos
implicados no contexto, mas sim por um tratamento maduro, urgente e cristalino para as
suas contradicBes, seu negacionismo e, sim, por sua capacidade de mudanca. Espera-se
que as sugestdes sejam no minimo trabalhadas por diferentes atores, ja que possuem todas
as condigdes para tanto. Afinal, estamos tratando ndo apenas do modelo mineral e de
desenvolvimento que o Brasil quer para si, mas da prépria sobrevivéncia do Brasil e do
planeta com o minimo de viabilidade para as proximas décadas e geracOes futuras.
Negligenciar a crise climatica com solugdes paliativas, narrativas enviesadas pro-
mercado e discurso verde e sustentavel ndo ancorados no mundo real € um luxo que nao
podemos mais nos dar. A vida na Terra depende de encararmos esse cenario complexo.

N&o consigo pensar em nada mais relevante do que isso.
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APENDICES

APENDICE 01 - Roteiro de Entrevista

As entrevistas foram feitas observando o modelo semiestruturado, com perguntas padréo

a maioria dos entrevistados e perguntas adaptadas a realidade de cada entrevistado. Um

roteiro base de perguntas feitas foi este:

10.

A sustentabilidade na mineracéo é possivel, de acordo com a sua visdo?

Se sim, que medidas o setor tem tomado nos Gltimos 10 anos para avancar nesse
sentido? Pode citar exemplos?

Que andlise faz de programas como o Pro-Minerais Estratégicos, 0o PMD e o Plano
Nacional de Mineragdo 2030/2050?

Avalia que os planos setoriais e politicas publicas voltadas para minerais
estratégicos estdo adequados ou precisam de ajustes?

Com funciona o dialogo entre o setor publico e privado no gque tange aos temas,
politicas e programas voltados a minerais criticos?

De que forma avalia a governanca e a gestdo do setor mineral?

Como avalia casos de exploracdo mineral especificos, como Carajas no Para e
Vale do Jequitinhonha em Minas Gerais?

Vocé considera que a busca por esses novos minerais no mercado, como litio,
niquel, terras raras e outros pode significar uma atividade mineral mais
responsavel?

Existe uma mudanca em curso do modelo mineral vigente?

Como equilibrar a aceleracdo da extracdo de minerais criticos necessarios para a
transicdo energética com os direitos constitucionais, humanos, indigenas e de

populagdes tradicionais?



APENDICE 02 - Lista de entrevistados

Foram entrevistadas doze fontes, considerando atores importantes da mineragéo no setor

publico e privado. Além dos citados, foi solicitado entrevistas também com fontes do
BNDES, Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Fazenda, CETEM, ADIMB, Anglo
American, CBMM e ArcelorMittal, no entanto as entrevistas ndo foram utilizadas, néo

obtive resposta ou as entrevistas ndo foram adiante por motivos diversos.

Nome

Cargo ocupado; empresas,
6rgdos ou entidades em que
trabalhou relacionados ao

tema da entrevista

Local / Forma da

Entrevista

Raul Jungmann

Presidente do IBRAM

Brasilia — DF — Presencial

Rinaldo Mancin

Diretor de
Institucionais do IBRAM

Relacdes

Brasilia — DF — Presencial

Julio Nery

Diretor de Sustentabilidade
e Assuntos Regulatorios do
IBRAM

Brasilia — DF — Presencial

Waldir Salvador

Consultor de Relacgdes

Institucionais da AMIG

Sao Paulo — SP - Telefone

Mauro Henrique Vieira

Sousa

Diretor da ANM

Sdo Paulo - SP -

Videoconferéncia

Edmundo Netto

Procurador do MPF — MG

Sao Paulo — SP — Telefone

Wagner Pinheiro

Presidente do IDM Brasil e
ex-diretor do DNPM

Sao Paulo — SP - Telefone

American, diretor da Vale e
presidente do Conselho do
IBRAM

Vitor Saback Diretor de Geologia e|Sdao Paulo - SP -
Mineragédo do MME Videoconferéncia

Daniel Vieira Gerente  Executivo da|S&% Paulo - SP -
ABPM Videoconferéncia

Wilfred Bruijn Ex-CEO da Anglo| Sdéo Paulo - SP -

Videoconferéncia




Vinicius Alvarenga CEO da CBL Sdo Paulo - SP -
Videoconferéncia
Camilla Lott Diretora de | Sd0 Paulo - SP -

Sustentabilidade da Vale Videoconferéncia

APENDICE 03 - Termo de autorizac&o assinado pelos entrevistados

Termo de autorizagéo para utilizagdo de entrevista para fins de pesquisa

Eu, XXXXXXXXX, autorizo a utilizacdo da minha entrevista, na qualidade de
participante/entrevistado/a no projeto de pesquisa sobre Minerais Criticos e Transi¢ao Energética,
sob responsabilidade de Mauricio Angelo, vinculado ao Programa de P6s-Graduagdo/Mestrado
do Centro de Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de Brasilia — CDS/UnB.

Minha entrevista pode ser utilizada para degravagéo e citagdo por parte do pesquisador,
destaque de trechos na dissertacao, apresentacdes em conferéncias profissionais e/ou académicas,

atividades educacionais, publicacOes referentes a pesquisa e outros meios relacionados.

Tenho ciéncia de que ndo havera divulgacdo da minha entrevista, imagem nem som de
voz por qualquer meio que ndo esteja vinculado as atividades de ensino e pesquisa explicitadas
acima. Tenho ciéncia também de que a guarda e demais procedimentos de seguranca com relagdo

as imagens e som de voz sdo de responsabilidade do/da pesquisador/a responsavel.

Deste modo, declaro que autorizo, livre e espontaneamente, o uso para fins de pesquisa,

nos termos acima descritos, da minha imagem e som de voz.

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficara com o/a pesquisador/a

responsavel pela pesquisa e a outra com o participante.

(Assinaturas do entrevistado participante e do pesquisador)



