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Resumo: O presente artigo discute o processo de modernizagao e a tec-
nificagdo produtiva seletiva dos espacos agricolas, da bacia hidrografica
do Rio Urucuia e seus doze municipios, localizados na regidao Noroeste
do Estado de Minas Gerais, que vém passando por transformagdes com
o0 aumento da producao de gréos e com a instalagao de pivés de irriga-
¢ao, acirrando as disputas por agua. Na pesquisa foi realizada pesquisa
qualitativa com analise documental, levantamentos bibliograficos secun-
darios, bem como, identificagdo das areas de conflito por uso da agua,
a espacializagao destes, aliado a uma analise da expansao dos cultivos
agricolas relacionados a essa tecnificacao espacial. Foram identifica-
das 8 (oito) areas de conflitos por uso da agua, nos municipios onde se
destacou a intensificagdo da atividade agricola tecnificada, confirmando
que, esse modelo de desenvolvimento € concentrador e expropriador
de riquezas, demandando dos 6rgaos publicos e da sociedade civil or-
ganizada, ordenamento de usos e cobrancas efetivas para readequa-
¢ao das diferentes demandas locais e solugédo dos conflitos por agua.

Palavras chave: Tecnificagdo. Disputas. Agua.

Abstract: this article discusses the modernization process and the pro-
ductive technification of agricultural spaces, of the Urucuia River ba-
sin and its twelve municipalities, located in the Northwest region of the
State of Minas Gerais, that have been undergoing transformations with
the increase in grain production and the installation of irrigation pivots,
intensifying disputes over water. For the discussion, secondary biblio-
graphic surveys were carried out, as well as identification of conflict are-
as for water use and spatialization of these, combined with an analysis
of the expansion of crops related to this technification. Eight areas of
conflict over water use were identified, in the municipalities where grain
production stood out, confirming that this development model is a con-
centrator and expropriator of wealth, demanding from public agencies
and organized civil society, ordering of uses and effective collections. for
the readjustment of this system and the solution of conflicts over water.

Key words: Technification. Dispute. Water.

Resumen: Este articulo aborda el proceso de modernizacion y tecnifica-
cion productiva de los espacios agricolas, de la cuenca del rio Urucuia y
sus doce municipios, en la region Noroeste del Estado de Minas Gerais.
Estos municipios han venido experimentando transformaciones con el
aumento de la produccion de granos y la instalacion de pivotes de rie-
go, agudizando las disputas por el agua. Para la discusion se realiza-
ron levantamientos bibliograficos secundarios, asi como identificacion
de areas de conflicto por el uso del agua y espacializacion de estas,
combinado con un analisis de la expansion de cultivos relacionados con
esta tecnificacion. Se identificaron ocho areas de conflicto por el uso del
agua, en los municipios donde se destacd la produccion de granos, con-
firmando que este modelo de desarrollo es concentrador y expropiador
de riquezas, exigiendo a los organismos publicos y a la sociedad civil
organizada, ordenamiento de usos y recaudaciones para la el reajuste
de este sistema y la solucién de los conflictos por el agua.

Palabras clave: Tecnificacion. Disputas. Agua.

X89/-6/91 :Ussl-e | (£202) 8€ U 61 A | abaduy ep ejsiney




Revista da Anpege | v. 19 n° 38 (2023) | e-issn: 1679-768x

INTRODUGCAO

O Brasil se destaca como um dos paises com maior produc¢ao de graos e uso de
tecnologia para irrigacao no mundo. A tecnificacdo do modelo de producao agricola no
pais tem se expandido rapidamente, modificando o uso do solo e impondo uma légica
distinta em tempo e fluxos para determinadas areas no Brasil rural contemporaneo.

As modificagcdes ocorridas no campo brasileiro sao de variadas ordens e processos,
entre elas aqui destacam-se a tecnificacdo das atividades produtivas, a partir de tecno-
logias visando o aumento da produtividade e a reduc¢do de custos da produgéo agrico-
la. Essas inovagdes reconfiguraram as paisagens e reorganizaram os usos do territorio,
a partir da implantagcéao de pacotes tecnoldgicos e da seletividade espacial, com a inte-
gragao da industria e da agricultura e, no caso da produgédo de commodities’, do uso in-
tensivo dos recursos naturais impostos por uma légica de mercado, conformando o que
pode ser entendido como agronegocio (ELIAS, 2006; FREDERICO, 2013).

A reconfiguragao do campo parte de agentes capitalistas atuantes nos territorios,
promovidos por recursos financeiros, direcionando agdes para a produgao especializada,
de modo desigual no espago, a 0 mesmo tempo, outros territérios sdo marginalizados
dessa logica de produgao e acessam pouco, ou quase nenhum dos recursos financeiros
para producao e seu desenvolvimento, complexificando o entendimento da moderniza-
¢ao conservadora do campo (CASTILHO, 2011). O avancgo de dinamicas urbanas alia-
das a integracao de processos produtivos, além do aumento do uso de insumos alheios
ao meio, como transgénicos e agrotéxicos, acirraram disputas por terra e agua.

Os pacotes tecnolégicos fazem parte do que ficou comumente conhecido como
Revolugao Verde, permitindo que, o modelo para a produgéo agricola uniformizasse as
técnicas para atendimento de um padrao de grandes corporagdes e de uma légica de mer-
cado em que a organicidade dos territérios € comprometida. Os usos do territério pretéri-
tos a essas novas configuragdes espaciais, portanto, convivem, desafiam ou entram em
conflitos por diferentes categorias de acesso e recursos ali disponiveis (ALENTEJANO,
2015; ELIAS, 2011).

Aimportancia da agua nesse cenario tem sido destaque, gragas ao incremento da
demanda para producéao de alimentos, aliado ao aumento populacional, demandas ener-
géticas variadas, além da escassez hidrica agravada pelas mudangas climaticas, afe-
tando sua disponibilidade e evidenciando disputas no Brasil e no mundo (MEJIAAYALA,
PORTO-GONCALVES, 2020).

A distribuicao desigual natural da agua é agravada pelo seletivo uso econdémico e
politico, assim como, o acesso diferenciado as tecnologias por diferentes atores presen-
tes no campo brasileiro (RIBEIRO, 2008). O uso de tecnologias, estimulado por pacotes
tecnoldgicos acaba por favorecer um perfil produtivo, com acesso a créditos e prioriza a

1 Commodities sao produtos, basicamente matérias-primas, ou produtos em estado bruto, com pouco ou
nenhum processo de agregacao de valor, ou industrializagédo, sendo valorados no mercado internacio-
nal, a partir de par@metros estabelecidos em bolsa de valores, alguns exemplos: café, soja, minérios,
etc. (OLIVEIRA, 2016).



producdo em larga escala para o mercado externo, em detrimento de géneros alimenti-
cios para o mercado interno. Na historia do Brasil a concentragao fundiaria e a prioriza-
¢ao de politicas publicas que privilegiassem grandes propriedades e a monocultura para
producado de commodities sdo marcas constantes até os dias atuais no campo brasileiro,
corroborando, assim, para o entendimento do quadro complexo de acesso a agua em
areas rurais (OLIVEIRA, 2001; CARTER et al., 2010).

A agua, embora considerada recurso natural renovavel, requer mediacao de usos
por parte de agentes responsaveis pelo ordenamento territorial, ja que, pode se tornar
de dificil acesso ou comprometida para determinados usos (IPCC, 2014). E para isso,
as bacias hidrograficas sao recortes territoriais utilizados para planejamento e utilizagao
racional de uso deste recurso, conforme orientagées legais ja consolidadas ao nivel fe-
deral e estadual (BRASIL, 1997; MINAS GERAIS, 1999).

A bacia hidrografica do rio Urucuia € uma importante bacia tributaria do Rio Sao
Francisco, localizada na mesorregidao noroeste do estado de Minas Gerais e abarca 12
(doze) municipios. Ela encontra-se em uma regido de producgao agricola consolidada
por um modelo produtivo tradicional e concentrador, tida por ocupacao do século XVIII,
com predominancia da pecuaria de corte e da producao de graos, embora com signifi-
cativa presenca de agricultores familiares, assentamentos da reforma agraria, povos e
comunidades tradicionais e unidades de conservagéo (DURAES, 1996; Martins e CLEPS
JUNIOR, 2017).

A utilizagao das aguas do rio Urucuia vem passando por diferentes pressoes e usos
distintos, seja para o abastecimento dos municipios, para irrigagdo da producéo e desse-
dentacdo animal, producao de energia, atividades pesqueiras, dentre outras atividades.
Na bacia do Rio Sao Francisco, que abarca a bacia do rio Urucuia, os usos principais
das outorgas da agua sao: agropecuario, industrial/mineragéo, abastecimento publico,
nessa ordem de demandas respectivamente (Igam, 2018), necessitando estudos que
problematizem tais questoes.

Diante da complexidade de usos e demandas na referida bacia hidrografica e gragas
a presenca diversificada de atores e agentes em disputa pelos recursos naturais, foram
identificados os conflitos por uso da agua, em consonéncia com o aumento da instala-
¢ao de pivés de irrigagdo. Também foram identificados os principais produtos agricolas
municipais vinculados a instalacao de pivOs de irrigacao, sendo a soja, o feijao e o milho
em destaque, para os anos de 2000, 2010 e 2019, sendo possivel, assim, discutir sobre
o modelo predominante de producéao agricola para os municipios do estudo. Os resulta-
dos apontam para a predominancia de uma légica produtiva que prioriza as demandas
de abastecimento agricola do mercado externo em detrimento da conciliagao de usos
comuns e enddgenos dessas localidades.

Este artigo esta organizado em cinco sec¢des, além da introducéo, sendo a contex-
tualizacao do processo de modernizagao agricola e a tecnificagdo dos espacos rurais;
posteriormente, apresenta-se uma discussao sobre a gestao hidrica e os conflitos de
uso da agua; area de estudo e metodologia; os resultados encontrados; consideragoes
finais e referéncias bibliograficas.

X89/-6/91 :Ussl-e | (£202) 8€ U 61 A | abaduy ep ejsiney




Revista da Anpege | v. 19 n° 38 (2023) | e-issn: 1679-768x

CONTEXTUALIZAGAO DA MODERNIZAGAO AGRICOLA
E ATECNIFICAGAO DOS ESPAGOS RURAIS

A modernizacado do campo brasileiro, especialmente das areas que fazem parte do
bioma do Cerrado, passou por processos vinculados a projetos de desenvolvimento com
incremento da tecnologia, da informacao e da ciéncia, que reconfiguraram esses espagos
com propositos de introdugao de inovagdes técnicas nas atividades agricolas a partir da
década de 1970. A territorializacao do agronegdcio, que ocorreu a partir de novos usos
do territorio, foi subsidiada por agentes governamentais publicos e privados que elege-
ram um modelo de desenvolvimento para a regido, pautado na monocultura de alguns
géneros para atendimento do mercado externo (Matos, Pessba , 2014).

Tal territorializagao faz parte de processos que modificaram ndo somente as ativi-
dades produtivas, mas diversas relagbes derivadas e/ou relacionadas as suas cadeias
produtivas (cadeias essas de negdcios agropecuarios, industria e comércio), que estao
integradas ou inter-relacionadas em diferentes escalas, refletindo em ambito local nas
relagcdes de producao, sociais, culturais e ideoldgicas da populacao local e seu modo de
viver (SAUER, 2008).

A*“modernizacao técnica”, como denominou Delgado (apud CARTER, 2010), difun-
diu especializagbes produtivas, a partir de um modelo pouco inovador, baseado na grande
propriedade de terra, sem reestruturacao fundiaria ; pautada na renda e especulagao no
mercado de terras, também entendida como modernizacado conservadora. Nesse mode-
lo, se perpetuam questdes estruturais da conformacéo brasileira, que reforgam as desi-
gualdades historicas, consideradas o cerne da questao agraria no inicio do século XXI:

(...) a persisténcia da concentragéo fundiaria e as desigualdades que
isto gera; a crescente internacionalizagdo da agricultura brasileira, ex-
pressa pelo controle da tecnologia, do processamento agroindustrial e
da comercializacdo da producdo agropecuaria, bem como pela aqui-
sicao de terras; as transformacgodes recentes na dindmica produtiva da
agropecuaria brasileira que tém fomentado uma crescente inseguranca
alimentar; a persisténcia da violéncia, da exploragao do trabalho e da
devastacado ambiental no campo brasileiro como caracteristicas centrais
de nosso modelo agrario (ALENTEJANO 2007, p.71).

As inovacbes técnicas contribuiram para novos tipos de uso da terra e do tempo,
consolidando um uso agricola do territorio especifico do periodo técnico-cientifico-informa-
cional (SANTOS, 1996 ) e, a s tecnologias implantadas nos territérios com novas légicas
distintas aos tempos comuns da natureza, incluindo a modificacdo dos tempos naturais
de produgéao dos calendarios agricolas, além dos subsidios e créditos orientados por de-
mandas do mercado externo, aos insumos introduzidos, como agrotoxicos e transgéni-
cos, impuseram usos produtivos exdégenos a esses espacgos (SANTOS; SILVEIRA, 2003).

No bioma do Cerrado, esse processo teve impulso com os resultados da Revolugao
Verde, que integrou industria e agricultura e pautou os sistemas produtivos e alimentares
, € m nome da maior produtividade, do controle dos ciclos naturais, da necessidade de
precisao, planejamento e segurancga nos investimentos, tecnologias foram sendo desen-
volvidas e aplicadas em locais considerados até entdo “improdutivos” para essa visdo de



desenvolvimento e mercado. Esse discurso ideologico e tecnologico consolida o bioma
como um dos maiores produtores de graos do planeta (CASTILHO, 2011).

Shiva (1993) argumenta que a ciéncia pautada na técnica, apesar de defender
modelos que pregam a paz e a abundéncia, incluindo as tecnologias para produgéo de
alimentos, sdo, na verdade, advindas de pesquisas voltadas para a guerra, a expropria-
¢ao de territérios e o controle dos ciclos naturais e biolégicos, orientando pacotes tecno-
I6gicos diversos aos potenciais das localidades e de seus povos. Para além da revolu-
¢ao técnica, ha apropriacao ideoldgica, ja que os agentes politicos atuam e manipulam
imagens e conceitos de modo a obter validac&o da sociedade para tal modelo produtivo,
vinculando-o0 a um caminho de desenvolvimento Unico e exclusivo, mesmo havendo pre-
juizos e disputas acirradas em ambito local (SAUER, 2008; GOMES; GOMES JR., 2014).

Outra construcgao ideolégica fomentada pelos agentes do agronegdcio é convencer
a todos de que 0 mesmo ¢é responsavel pela totalidade da producéo da agropecuaria,
pois, toda vez que a midia informa os resultados das safras, credita-se toda a producao
na conta do agronegécio. E a arte da supremacia, onde, estrategicamente, o agronegé-
cio se apropria de todos os resultados da producao agricola e da pecuaria como se fos-
se 0 unico modelo de produgdo do pais (FERNANDES, 2005).

GESTAO HIiDRICA E CONFLITOS DE USO DA AGUA

As bacias hidrograficas, entendidas como unidades de drenagem de um determi-
nado rio ou sistema fluvial, articulam diferentes elementos além da agua, estando inter-
-relacionados e influenciando-se reciprocamente. Deste modo, atividades e a¢des nos
solos, na vegetacao e na alteracao dos regimes de chuvas podem comprometer a quan-
tidade e a qualidade de agua desse sistema fluvial (CHRISTOFOLETTI, 1974). Nesse
sentido, a utilizagdo dos recursos hidricos de modo a compatibilizar os usos de diferen-
tes atividades, seja doméstica ou produtiva, € assegurada pela Lei n.° 9.433, conhecida
como “Lei das Aguas”, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997).

Em ambito estadual, no caso do estado de Minas Gerais, ambito de analise des-
te artigo, a Politica Estadual de Recursos Hidricos foi instituida pela Lei n.° 13.199 de
1999, que confere a outorga dos direitos de uso da agua como instrumento de regula-
¢ao e mediacao de usos para controle qualitativo da agua e garantia de seu direito como
bem comum, compatibilizando demandas e disponibilidade (MINAS GERAIS, 1999).
Paralelamente a evolugao legal em torno da questao dos recursos hidricos, os agentes
que comandam os sistemas de produgédo vém introduzindo tecnologias, como os pivés
centrais (estruturas de irrigacao por aspersao), que otimizam a utilizagdo da agua e sao
justificadas e introduzidas na légica de solug¢ao Unica para a produgéo agricola.

A agricultura irrigada é a principal alternativa para o aumento da pro-
ducédo de alimentos sem expansao da area agricultavel. A diversidade
de cultivos, produtividade, estabilidade de produgéo, uso eficiente da
agua e aumento do numero de safras anuais séo fatores positivos para
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a seguranca alimentar e qualidade de vida frente as crescentes deman-
das por alimentos, fibras e energia renovavel (RODRIGUES, 2017).

Tal racionalidade preconiza a utilizagdo controlada da tecnologia, desconsideran-
do outros usos, embora, concentrados em determinados espagos que podem ser en-
tendidos como diferenciagdes espaciais e territoriais. Santos e Silveira (2003) discutem
a complexidade de entendimento das desigualdades socioespaciais, ja que envolve ca-
racteristicas herdadas de outros tempos e usos, bem como, novos usos do territorio. Os
autores chegam a algumas definicdes importantes que contribuem para o entendimento
das dindmicas presentes na area de estudo. Uma delas, € que os espacos luminosos tém
maior densidade técnica e informacional, com tendéncia a obedecerem a uma légica de
interesses alheios a esses territérios, no entanto, as desigualdades estao presentes, ja
que ha diferentes graus de tecnificagao e acessos pelos diferentes atores em nivel local.

Nesse contexto, o conceito de agrohidronegécio, auxilia no entendimento da apro-
priacédo dos recursos hidricos para a produgao agricola das atividades vinculadas as ca-
deias do agronegocio, sendo entendido como a apropriagao técnica dos territérios de
modo a garantir os recursos, seja terra ou agua, para a produgao de commodities em
detrimento dos demais agentes presentes nos territorios e suas respectivas demandas e
usos. A monopolizagao da agua para uso dos pivos centrais tornou o Brasil um dos pai-
ses com maior numero desta tecnologia (Thomaz JR 2017, Martins et al, 2014.)

Segundo o estudo realizado pelo MapBiomas2 (2021), o Brasil € um pais que vem
em uma tendéncia crescente de reducao de superficie de agua, ja que, em 30 anos fo-
ram perdidos 3,1 milhdes de hectares de superficie, ou seja, uma redugao de 15,7% do
territorio nacional brasileiro. A bacia hidrografica do Rio Sao Francisco perdeu cerca de
125.370 hectares, aproximadamente 15% de sua area total, estando entre as quatro ba-
cias hidrograficas brasileiras que mais perderam superficie de agua. Ja a bacia hidrogra-
fica do Rio Urucuia, tributario do Rio Sao Francisco, perdeu cerca de 40% de superficie
de agua, estando entre as que mais perderam superficie de agua no pais.

Nesse sentido, os 6rgaos de planejamento e ordenamento territorial do estado de Minas
definem e orientam sobre diferentes graus de indisponibilidade hidrica e de escassez. Assim,
quando ocorre a indisponibilidade hidrica (a somatéria das demandas de agua por diversos
requerentes € superior a vazao ou volume de recursos hidricos disponiveis na bacia hidro-
grafica), sendo entdo emitida a Declaracdo de Area de Conflito (DAC) pelo 6rgdo compe-
tente, Igam (Instituto de Gestao Ambiental do Governo do Estado de Minas Gerais, 2020).

Segundo o referido 6rgao, em seus manuais técnicos3, a outorga é o instrumento
para gerir a alocacgao e realocagao dos recursos hidricos com base em distintos parame-
tros técnicos da gestao, operando para atender as necessidades ambientais, econémicas

2 O mapeamento de superficie de agua é baseado em um conjunto de bandas composicionais, obtidas
da imagem Landsat na escala de sub-pixel, que permitem estimar Vegetacéo, Vegetacao Nao-Fotossin-
teticamente (do Inglés, NPV), Solo, Agua (i.e.,Sombra) e Nuvem. E esse processo de decomposicio da
informagao espectral que possibilita detectar corpos hidricos com misturas de Vegetagao, Solo e Agua.

3 Manual Técnico e Administrativo de Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos no estado de Mi-
nas Gerais, disponivel em http://portalinfohidro.igam.mg.gov.br/regulacao-de-usos-de-recursos-hidricos



€ sociais por agua; reduzir ou eliminar os conflitos entre usuarios e; possibilitar o plane-
jamento das demandas futuras a serem atendidas (Igam, 2020).

Outra questao importante, referente a gestao da agua ao nivel estadual, sdo as de-
finicoes em que se estabelecem critérios gerais para a definicao de situacao critica de es-
cassez hidrica e de restricao de uso4, com defini¢cao de trés situagdes, conforme Tabela 1.

Tabela 1 — Situagbes de alerta de disponibilidade de agua em Minas Gerais

I. Estado de Estado de vazéo que antecede a situagao critica de escassez hidrica e seu
Atencao Estado de Alerta, no qual ndo havera restricdo de uso para captagdes de
agua e o usuario de recursos hidricos devera ficar atento para eventuais
alteragdes do respectivo estado de vazdes

Il. Estado de | Estado de risco de escassez hidrica, que antecede ao estado de restricao
Alerta de uso, caracterizado pelo periodo de tempo, em que o estado de vazao ou
o estado de armazenamento dos reservatorios indicarem a adocao de acdes
de alerta para restricdo de uso para captagbes de aguas superficiais € no
qual o usuario de recursos hidricos devera tomar medidas de atencéo e se
atentar as eventuais altera¢des do respectivo estado de vazdes

lll. Estado de | Estado de escassez hidrica caracterizado pelo periodo de tempo em que o
Restricao de | estado de vazao ou o estado de armazenamento dos reservatorios indicarem
Uso restricbes do uso da agua em uma porgéao hidrografica.

Fonte: DELIBERAGAO NORMATIVA CERH/MG N.° 49/2015.

Nos casos de conflitos por uso da agua, sao elaboradas portarias institucionais com
as especificagdes técnicas, localizacdo da area, e as orientagdes para reducao de utiliza-
¢ao de vazao pelos proprietarios ou entes responsaveis, no caso de outorgas para o po-
der publico, com redugao e gestao de prioridades no nivel da bacia hidrografica e de suas
demandas.

Os aquiferos® sao outro atrativo para o setor produtivo no Cerrado. Além da dispo-
nibilidade de terras e tecnologia adaptada para a regido, a abundancia de aguas super-
ficiais e subterraneas fez com que esse espaco seja visado, gracas a abundancia deste
recurso. Sao trés os aquiferos que se localizam-no bioma: Bambui, Urucuia e parte do
Guarani. Sendo na area de estudo predominante, o aquifero Urucuia, tendo extensao de
120 mil km?, operando como importante regulador da vazao dos rios tributarios do Rio
Sao Francisco (Reis, 2018).

O quadro de escassez hidrica tem se acentuado, aumentando a importancia da ne-
cessidade de mediagdes a partir de um cenario de mudancgas climaticas, que em poucas
décadas trarao a necessidade de se rever, enquanto sociedade e prioridades, a forma

4  Deliberagdo Normativa n° 49 em 26 de marcgo de 2015.

5 Os aquiferos sao importantes reservas de agua, formado por grupos de formagbes geoldgicas, permea-
veis que permitem o armazenamento de dgua, sendo importantes para o sistema hidroldgico todo ja que
contribuem para a regulacao de vazao dos rios, alimentam nascentes e podem ser fontes importantes
de captagéo e abastecimento humano.
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de producdo de alimentos, de uso das terras e do acesso a agua, caso essas tendén-
cias de usos se mantenham ou se ampliem.

A disponibilidade hidrica da bacia fez com que o crescimento da utilizagao de sis-
temas de irrigagdo aumentasse significativamente nos ultimos anos, conforme aponta
tendéncia para municipios da regido central do Brasil. A adesao ao pacote tecnolégico
composto por essa tecnologia partiu da necessidade de transpor a agricultura de se-
queiro e produzir em areas de menor indisponibilidade hidrica, bem como na entressa-
fra (Martins et al., 2014).

A questao que perpassa essa discussdo também é ética, ja que, se trata de um
recurso natural basico para a sobrevivéncia humana em diversos dmbitos (em quanti-
dade e também em qualidade), bem como, a seguranca hidrica e bioldgica de inUmeras
espécies. A capacidade de producao de alimentos e sustento das populagdes no bioma
Cerrado, se pautou na biodiversidade e na disponibilidade hidrica, estando sob risco dian-
te dessas novas configuragdes de usos privados e tecnificagao concentrada. Embora, os
solos acidos e acidentados, com exceg¢ao das chapadas planas, exijam aperfeicoamen-
tos para os projetos de transplantagdo do modelo de produgéo sulista e internacional-
mente consolidado e exigente (Matos, Pessba, 2014; AB Saber, 2003), a irrigagao vem
impondo nova légica de usos e de conflitos dos recursos hidricos.

AREA DE ESTUDO E METODOLOGIA

A bacia hidrografica foi utilizada como unidade de estudo conforme recomenda-
¢bes da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97), sendo esse recorte ter-
ritorial, referéncia para emissao de outorgas e cessdes de uso da agua pelo Instituto de
Gestao Ambiental do Governo do Estado de Minas Gerais (Igam), vinculado a Secretaria
de Meio Ambiente do Estado de Minas Gerais, ferramenta utilizada para mediar conflitos
e usos, de acordo com a oferta e demanda disponiveis para cada bacia.

A bacia hidrografica do Rio Urucuia, esta localizada praticamente toda sua exten-
sdo no estado de Minas Gerais, em sua Mesorregido Noroeste, com excecdo de suas
nascentes localizadas no municipio de Formosa, Goias. E uma bacia tributaria do Rio
Sao Francisco com aproximadamente 25.135 km?, sendo 12 (doze) os municipios minei-
ros banhados por suas aguas: Arinos, Bonfindpolis de Minas, Buritis, Chapada Gaucha,
Formoso, Pintopolis, Riachinho, Santa Fé de Minas, Sdo Roméao, Unai, Uruana de Minas
e Urucuia, conforme Figura 1.

Assim, com base nas informagdes meteoroldgicas, variagdes pluviométricas, aspec-
tos hidroldgicos, reservatorios; e demais informacdes dos sistemas hidricos e hidrolégi-
cos monitoradas e coletadas, os 6rgaos ambientais identificam a disponibilidade hidrica
das bacias hidrogréficas. Essa informacéo é cruzada com a informacao das demandas
de uso da agua solicitada por meio das outorgas e chega-se a um panorama de oferta e
demanda ao nivel estadual. No entanto, mesmo com as solicitagdes de outorga e a ten-
tativa de controle de usos pelos referidos 6rgaos ambientais, situa¢gdes em que ocorre
conflito por agua ocorrem e sao definidas como:



Figura 1- Localizagcdo da Bacia Hidrografica do Rio Urucuia

4E30W 45w 470w < 46°30W 450 45300 S50

14308
rRrs

Secretaria do Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentével

IG'A'M
]
Instituto Mineiro de
Gestio uas
Unidade de Planejamento e Gestao

de Recursos Hidricos do Rio Urucuia
SF8

15508
1550s

“N\__ Cursos de Agua
[} Limites Municipais
sr8
B o
) s
b N ®
® ® &
Municipios Ordem ““\1‘ et e '
i v T A1 5
Arinos 1 } alf /e
N . . e T ey 5
Bonfindpolis de Minas 2 " (“ “&‘ ff
Buritis 3 . 4
s . 0 i\ o
¥| Chapada Gaticha 4 " ol
Formoso 5 8 B =W W
Pintopolis 6 2
Riachinho 7 f 01020 40 60 80Km
. ; 3
% Santa Fé de Minas 8 ‘g _.g Sistema de Coordenadas Geograficas.
E Sao0 Romao 9 i E Lawug:féosnggimdﬂ
Unai 10 .
Uruana de Minas 1 Lo Ottocodicadun 16AM, 2010
. Diretoria de Pesquisa Desenvolvimento e Monitoramenta das Aguas
Urucuia 12 macao em Recursos Hidricos

@

s dow W whow A adow W s Tow st

Fonte: Igam (2010).

Area de Conflito: quando em uma determinada bacia hidrogréfica ou
parte desta, a demanda pelos usos estabelecidos ou usos pretendidos,
seja superior a vazao outorgavel, configurando indisponibilidade hidrica.
Aidentificacao de possivel situagédo de conflito podera ocorrer: na ana-
lise técnica, pelo Igam ou SEMAD, de solicitagdo de outorga de direito
de uso de recursos hidricos, bem como sua renovacao ou retificagao;
caso seja confirmada situacéo de conflito pelo uso de recursos hidri-
cos, devera haver emisséo de Declaracdo de Area de Conflito — DAC.
Compete, ao Instituto Mineiro de Gest&o das Aguas — Igam emitir DAC,
mediante elaboragéo de parecer técnico, por solicitagdo da SEMAD ou
do Comité de Bacia Hidrografica (Sisema, 2015, s/n).
Para discusséo e identificacdo dos conflitos por 4gua neste artigo, foi utilizado das
areas de conflitos ja identificadas e mapeadas pelo Igam. O érgao disponibiliza uma ampla
plataforma de sistema de informagéo geografica com diversas informagdes sobre o Estado,

onde se identifica, entre outras informacdes ambientais, as areas de conflito por agua.

Dessa forma, foram identificadas as areas de conflito a partir das Declaracdes de
Areas de Conflito (DAC), para o entendimento das novas dindmicas que ocorrem na area de
estudo, bem como a identificacao da instalagéo de pivos centrais — tecnologia de irrigagao
que é uma das principais demandas de agua e vazao dos rios da area de estudo — e um
dos principais motivos dos conflitos de uso identificados pelo 6rgao ambiental (Igam, 2018).

Também foram utilizadas informacgdes da quantidade de pivés centrais instalados
na regiao até o ano de 2016, espacializados em mapa, identificando as areas de con-
flitos por agua e de instalagao de pivbs centrais, proporcionando informagdes sobre os
processos de modernizagao e tecnificagdo da agricultura na bacia do rio Urucuia.
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Foram sistematizados dados da Pesquisa Agricola Municipal (IBGE) sobre os prin-
cipais cultivos (soja, feijao e milho) em volume, referentes aos anos de 2000, 2010 e
2019, e realizada a sobreposigcaéo do uso de pivds com os conflitos por agua identifica-
dos, relacionando a tecnificagao do espago aos conflitos por agua nos 12 (doze) muni-
cipios que compdem a referida bacia hidrografica.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao mesmo tempo em que se afirma que, uma das principais formas de expan-
sdo da producédo agricola sem aumento da area agricultavel, é a utilizagdo de sistemas
de irrigagao, por outro lado, esse avango desencadeia o aumento de conflitos por agua
(GUIMARAES, LANDAU, 2020). No estado de Minas Gerais foram identificados 65 (ses-
senta e cinco) areas de conflitos declaradas no ano de 2 018, sendo que, 8 (oito) destas
areas estéo presentes na bacia hidrografica do rio Urucuia (Igam, 2020).

Dessas 8 (oito) areas com Declaragéo de Area de Conflito (DAC), 3 (trés) delas fo-
ram identificadas no municipio de Unai; 3 (trés) areas em Buritis; 1 (uma) em Bonfinépolis
de Minas e por ultimo 1 (uma) area em Formoso.

No ano de 2 013 (344 trezentos e quarenta e quatro) pivés estavam presentes em uma
area de cerca de 30.000 hectares irrigados, seletivamente distribuidos na bacia hidrografica do
rio Urucuia. O municipio com o maior nimero de instalagdes € Unai®, tendo também a maior
area irrigada, seguido de Sdo Romao, Buritis e Bonfindpolis de Minas, conforme Tabela 2.

Tabela 2 — Pivbs centrais e area total irrigada por municipio da bacia (2013)

Municipio Pivés centrais Area total irrigada (ha)

Unai 108 10.395
Buritis 66 5.447
S&o Roméo 50 5.722
Bonfinépolis de Minas 45 3.716
Formoso 36 1.957
Urucuia 27 1.988
Riachinho 6 394
Uruana de Minas 4 285
Chapada Gaucha 2 128
Arinos 0 0
Santa Fé de Minas 0 0
Pintopolis 0 0

Fonte: Souza (2016).

6 O municipio de Unai, apresenta numero maior de pivés, sendo considerado aqui somente os presentes
em area do territério municipal da bacia do Urucuia



Nos municipios , em que se destaca a presencga de tecnologias de pivé central para
irrigacao da producao agricola, de acordo com dados da Tabela 3, os conflitos por agua
estdo presentes, por ordem de relevancia: Unai, Buritis, Bonfinépolis de Minas e Formoso.

Tabela 3 — Municipios da Bacia do Urucuia com numero de conflitos por agua

C Numero de areas de . : Area total irrigada
Municipio . X Pivds centrais
conflitos por agua (ha)
Unai 3 areas 108 10.395
Buritis 3 areas 66 5.447
Bonfindpolis de Minas 1 area 45 3.716
Formoso 1 area 36 1.957

Fonte: Souza (2016) e Igam (2018), elaborado pela autora.

Os municipios com maior numero de implantagao de pivds, nas ultimas duas dé-
cadas e, maior area de irrigagdo, com excec¢ao de Sdo Romao, sdo os que apresentam
conflitos por agua. Nota-se, que os conflitos e os pivds estdo concentrados nas areas
de chapadas planas, onde se localizam as cabeceiras dos afluentes do rio Urucuia. Na
Figura 2, é possivel observar a rede hidrografica com a identificacdo das areas de con-
flito por agua e, a identificagéo dos sistemas de irrigagéo, os pivos centrais. Nos muni-
cipios, as maiores concentragdes deste se ddo dentro ou proximo das areas declaradas
de conflitos por agua.
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igura 2 — Rede hidrografica, pivos de irrigagéo e conflitos por agua na bacia hidrografica do Urucuia

Rede hidrografica, pivos de irrigagcao e conflitos por agua na bacia hidrografica do Urucuia

Rede hidrografica

- Pivb central

m Conflitos por uso de recursos hidricos
I:l Bacia hidrografica do Urucuia

1 - 380 Roméo 7 - Santa Fé de Minas

2 - Buritis 8 - Uruana de Minas

3 - Chapada Gaducha 9 - Unai

4 - Formoso 10 - Arinos

5 - Urucuia 11 - Bonfindpolis de Minas
6 - Pintépolis 12 - Riachinho

Elaboragdo: Carla Gualdani e Pedro Moreira dos Santos Neto
Fonte: Secretaria de Meio Ambiente de Minas Gerais
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Fonte: Gualdani,. (2019).



O sistema de irrigacao por pivd central tornou-se o mais utilizado no pais, supe-
rando o sistema de inundagao para cultivo de arroz, abarcando cerca de 1,6 milhdes de
hectares. O Brasil tem cerca de vinte e cinco mil pivés de irrigacao, sendo Cristalina, no
estado de Goias, 0 municipio com maior numero de pivos, seguido de Unai, em Minhas
Gerais. Este é o estado com maior numero dessas tecnologias no pais, 8.541 segundo
dados da Embrapa. (GUIMARAES, LANDAU, 2020).

Seguindo tendéncias que demonstram que o Brasil continua na lideranga da produ-
tividade mundial para a soja e outras commodities, esse processo também se confirma
para a regidao estudada. Com relagéo aos dados de produtividade temos uma evolugao
do cultivo de soja nos municipios da bacia em estudo dos seguintes municipios: Unai,
Buritis, Bonfindpolis de Minas e Formoso para os anos de 2000, 2010 e 2019, conforme
aponta Figura 3.

Figura 3 — Producgao de soja em quantidade (toneladas) por municipio para os anos de
2000, 2010 e 2019
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Fonte: Pesquisa Agricola Municipal (IBGE, [20217]).

No caso dos cultivos de feijao e milho também ha destaque no aumento de quanti-
dade produzida para os mesmos municipios, sendo Unai, Buritis, Bonfinépolis e Formoso
0s que mais aumentaram a producao desses géneros agricolas, conforme Figuras 4 e 5.
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igura 4 — Producéo de feijao por municipio em toneladas para os anos de 2000, 2010
e 2019
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Fonte: Pesquisa Agricola Municipal (IBGE, [20217])

Figura 5 — Quantidade produzida de milho (em toneladas) por municipio para os anos
de 2000, 2010 e 2019
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Os dados de producao dos principais géneros agricolas, entendidos como com-
modities, corroboram para afirmacao de que, tal modelo de producao é dependente do
alto consumo de agua para manutencao de produtividade, contribuindo para o avanco
do uso desta tecnologia nos referidos municipios.

CONSIDERAGOES FINAIS

As transformacodes identificadas nos espacos rurais dos municipios da Bacia
Hidrografica do Rio Urucuia, confirmam um modelo produtivo de modernizagédo conser-
vadora, consolidado na concentracao técnica, especifica para atendimento de deman-
das de mercados globais, com a intensificagao da produgdo de commodities. O aumento
da produgéao de graos, especialmente, exigiu adaptabilidade técnica, o que tem levado
também a intensificacdo do uso dos recursos hidricos, agravando quadros de escassez
hidrica, monopolizacao e conflitos por agua.

O fomento ao acesso as tecnologias de irrigagado, no caso os pivos centrais, au-
mentaram a captacao superficial e subterranea de agua, para garantir a produgao nos
periodos de estiagem em culturas que necessitam de irrigagdo, como a producao de
soja, feijao e milho. Deste modo, a irrigacdo deve ser encarada como uma das formas
de expansao da produgédo sem aumento da area agricultavel, como afirmam os 6rgaos
de fomento. Embora, outras formas de uso do solo — aliadas a outros tipos de tecnolo-
gia — também devam ser incentivas pelas politicas publicas, de maneira menos concen-
tradora, de modo a permitir formas de desenvolvimento mais equitativas e distributivas.

A escassez hidrica promovida pela privatizagao e monopolizagdo da agua expres-
sa a gravidade da situagdo de uso dos recursos hidricos na area de estudo, refletindo
na evolugdo em termos legais do monitoramento e fiscalizag&o. Identifica-se, assim, a
necessidade premente de equilibrio de demandas diante da situacéo atual, gracas aos
usos multiplos que devem ser avaliados em termos de priorizacao e discutidos com di-
ferentes atores, especialmente sobre a oferta e a demanda disponivel do recurso de for-
ma acessivel e transparente para toda sociedade.

A concentracao de conflitos por agua no noroeste do Estado de Minas Gerais con-
firma que, o modelo produtivo da regido Centro Oeste, avangou para as areas planas do
estado, proximas as veredas e cabeceiras de rios, como também nas areas de chapada,
requisitos necessarios para a expansao do modelo do agronegdécio pautado na monocultura
de graos e nas tecnologias adaptadas a tal paisagem e caracteristicas do bioma Cerrado.

Caso os municipios da bacia sigam tendéncia de avanc¢o da instalagcao de pivés,
conforme os dados apontam, no estado de Minas Gerais e no Brasil, a ampliacéo de re-
gulagbes e monitoramentos de usos e outorgas se fardo necessarias ou o quadro das si-
tuacdes de escassez serdo mais recorrentes e criticos, agravando os conflitos por agua.
A analise da modificacao do uso da terra a partir da supressao da vegetacao do cerrado
por substituicdo de commodities, afeta toda a estrutura e equilibrio ecolégico dos ecos-
sistemas, mesmo com as tecnologias mais especializadas em otimizagcao da agua.
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A discussao sobre conciliar diferentes usos € urgente dada a velocidade da tecni-
ficagdo e constatagdo de outros processos, como os derivados das mudancgas climati-
cas, que requerem estudos mais aprofundados dos impactos na regido. Sao necessa-
rios ainda, estudos sobre a identificacao e atualizagdo das areas de conflitos de uso da
agua, para visibilizar e instrumentalizar negociag¢des. Além desta lacuna de pesquisa,
faz-se necessario também, contribui¢cdes na identificacao dos atores e agentes envolvi-
dos nos conflitos.

Por fim, o artigo buscou demonstrar os conflitos de usos da agua derivados de um
modelo de modernizacao técnica predominante para os municipios em estudo, reprodutor
de um modelo de desenvolvimento agricola expropriador dos recursos naturais presen-
tes nesses espacos, agravando disputas pelos elementos fundamentais de sobrevivén-
cia, como € o caso da agua. Assim corrobora-se a énfase nos estudos geograficos para
temas como esse, de modo a suprir lacunas de pesquisa e possibilitar a conciliagao de
usos mais organicos para esses territorios.
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