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RESUMO
Esta pesquisa busca fazer uma andlise das rotinas de agendamento na midia,
promovidas por trés organizagdes do Terceiro Setor que atuam na area de politicas
publicas de seguranca — SOU DA PAZ, VIVA RIO e CONVIVE - a fim de verificar
quais estratégias e instrumentos de agendamento e mobilizacdo social s3o utilizados
para a promog¢ao da Cultura de Paz, e como estes podem contribuir para a implantagao
de um novo paradigma de valores-noticia que priorizem o protagonismo social € o
interesse publico. Com o objetivo de identificar as estratégias utilizadas, foram
observadas as agdes de comunicacdo das referidas instituigdes, utilizando a metodologia
do Estudo de Caso. Vale ressaltar que as organizagdes estdo localizadas em trés
diferentes cidades, respectivamente: Sao Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia. Busca-se,
assim, analisar as razdes pelas quais a promog¢dao midiatica das a¢des voltadas para a
Cultura de Paz constitui uma ardua e cotidiana tarefa, em contraste com a publicizacio
espontanea dedicada a violéncia. A hipdtese principal da pesquisa ¢ a de que a
divulgacdo de noticias voltadas ao interesse publico, bem como as experiéncias bem-
sucedidas nessas 4reas, normalmente ndo encontram receptividade nos meios de
comunicagdo, sendo necessdrio que as organizagdes, para conseguir espago e
visibilidade mididticos, fundamentais a realizacdo de seus objetivos, recorram a
artificios de espetacularizacao e producao de ag¢des performaticas. O acompanhamento
das agdes e o levantamento dos dados aconteceram no periodo de junho de 2003 a
novembro de 2005, durante o qual foi sancionada a Lei 10.826/2003 conhecida como
Estatuto do Desarmamento, e realizado o primeiro referendo da Historia do Brasil, para
decidir sobre a proibicdo ou ndao da comercializagdo de armas de fogo € muni¢ao. A
analise das a¢des foi realizada a luz da Teoria do Agendamento, no entanto, sob uma
nova perspectiva, isto ¢, de um contra-agendamento, no sentido da sociedade para os
meios de comunicacdo. A pesquisa, afinal, revelou uma rede de institui¢des realmente
organizada e altamente profissionalizada, consciente dos objetivos que deseja alcangar e
dos meios necessarios para alcanga-los, atuando ao lado de uma midia ainda revestida
dos tradicionais valores-noticia, entretanto, bem mais permeavel as a¢des voltadas ao

desenvolvimento humano e social.

Palavras-chave: agendamento; midia; mobilizacdo e cultura de paz.



ABSTRACT

This research aims to analyze the agenda-setting routine in the media, promoted by
three third sector organizations that work in the area of public safety — SOU DA PAZ,
VIVA RIO e CONVIVE - in order to identify which agenda-setting and social
mobilization tools and strategies are employed to promote a Culture of Peace and how
these may contribute to the development of a alternative news value paradigm that sets
social protagonism and public interest as a priority. In order to identify the strategies
that these organizations employed, their communications actions were observed by
using a case study methodology. It should be pointed out that these organizations are
based in three different cities: Sdo Paulo, Rio de Janeiro and Brasilia. Thus the study
sought to analyze the reasons why the media promotion of actions aimed at a Culture of
Peace represent a difficult and continuous task, in contrast to the spontaneous
publicizing of violence. The main hypothesis of the study is that the reporting of news
in the public interest as well as successful experiences in these areas do normally not
meet with much receptiveness in the media, making it necessary for the organizations to
resort to such measures as spectacularization and the production of performatic actions
so as to obtain the space and visibility in the media which are fundamental for the
achievement of their goals. The observation of the communications actions and the
gathering of the data were carried out in the period between June 2003 and November
2005, during which Law 10.126/2003 known as the Disarmament Statute was passed
and the first referendum in Brazilian history was held in order to decide whether the
trade of firearms and ammunition should be banned or not. The analysis of the actions
was conducted in light of the Agenda-Setting Theory, though from a new perspective,
one of counter agenda-setting, that is, an agenda-setting going from the society towards
the media. The perspective revealed a network of very organized and professionalized
institutions, aware of its aims and the necessary means of achieving them, working with
a media based on traditional news values, though much more open to actions directed at

human and social development.

Key words: Agenda-setting; Media; Mobilization and Culture of Peace.



RESUMEN

Esta investigacion persigue el objetivo de analizar las rutinas de agendamiento en la
media, promovidas por tres organizaciones del Tercer Sector que actian en el area de
politicas publicas de seguridad — SOU DA PAZ, VIVA RIO e CONVIVE — para
verificar cuales son las estrategias e instrumentos de agendamento y movilizacion social
utilizados para la promocion de una Cultura de Paz y como ellos pueden contribuir para
implementar un nuevo paradigma de valores-noticia que prioricen el protagonismo
social y el interés publico. Con el objetivo de identificar las estrategias utilizadas, se
observaron las acciones de comunicacion de las mencionadas instituciones, utilizando la
metodologia del Estudio de Caso. Vale resaltar que las organizaciones estan ubicadas en
tres ciudades diferentes, respectivamente: Sao Paulo, Rio de Janeiro y Brasilia. De esta
forma, se pretende analizar las razones por las que la promocion mediatica de las
acciones encaminadas a una Cultura de Paz constituye una tarea ardua y cotidiana,
contrastando con la publicidad espontinea dedicada a la violencia. La hipotesis
principal de la pesquisa es la de que la divulgacion de noticias dirigidas al interés
publico, asi como las experiencias muy positivas en esas areas, normalmente no
encuentran receptividad en los medios de comunicacion, siendo necesario que las
organizaciones, para conseguir espacio e visibilidad mididticos, fundamentales para la
realizacion de sus objetivos, recurran a artificios de espectacularidad y produccion de
acciones performaticas. El seguimiento de las acciones y el levantamiento de los datos
tuvieron lugar en el periodo de junio de 2003 a noviembre de 2005, durante el cual fue
sancionada la Ley 10.826/2003 conocida como Estatuto del Desarmamiento y realizado
el primer referendo en la historia del Brasil, para decidir sobre la prohibicion o no de la
comercializacion de armas de fuego y municion. El andlisis de las acciones fue realizada
a luz de la Teoria del Agendamento, pero con una nueva perspectiva, o sea, de un
contra-agendamiento, esto es, en el sentido de la sociedad para los medios de
comunicacion. La investigacion, finalmente, revel6d una red de instituciones realmente
organizada e altamente profesional, consciente de los objetivos que desea alcanzar y de
los medios necesarios para alcanzarlos, actuando al lado de una media aun revestida de
los tradicionales valores-noticia, pero, mas perneadas de acciones dirigidas al desarrollo

humano y social.

Palabras-clave: Agendamiento; Media; Movilizacion y Cultura de Paz.
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Introducao

Falar sobre a promocao da Cultura de Paz em um contexto nacional e mundial
de exacerbacdo da violéncia pode soar um tanto utopico. Um novo movimento social de
promogao de Cultura de Paz, entretanto, comeca a delinear-se.

Estamos na metade da década declarada pela Organizagao das Nagdes Unidas
(ONU) como a Década Internacional da Cultura de Paz (2001-2010). Pela primeira vez
em sua histéria, a ONU conclamou a sociedade civil a se engajar em um movimento
planetario em prol de um objetivo comum que visa ao fortalecimento da ética, dos
valores, atitudes e comportamentos que promovam o desenvolvimento de sociedades
autobnomas e democraticas comprometidas com o fortalecimento da cidadania.

No Brasil esse movimento vem sendo liderado pela UNESCO — Organizagao das
Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura que, mesmo atuando em areas
diversificadas, tem como missao a constru¢ao da Cultura de Paz.

Virios setores da sociedade, além do governo e setor privado t€ém sido chamados
a colaborar nessa tarefa, mas, particularmente, dois segmentos sdo tidos como
prioritarios, e de sua atuacdo depende a eficacia das a¢des. Sdo eles: Midia e Sociedade
Civil, por intermédio da atuacao das organizagdes do Terceiro Setor.

E inquestiondvel o papel estratégico que os meios de comunicagio
desempenham na promocao de valores, atitudes e comportamentos — a atuagdo da midia
afeta de maneira singular a sociedade como um todo.

A televisdo, o radio, a internet, a imprensa escrita possuem um indizivel poder
de propagacdo e disseminac¢dao de informacdes e conhecimentos que, se utilizados de
maneira proativa e orientada, poderdo contribuir sobremaneira para significativas
mudangas, influenciando na ado¢ao de comportamentos que valorizem a cooperagdo, a
diversidade, a eqiiidade, a justica e a cidadania.

A midia tem a capacidade de suscitar o debate publico e, dessa forma, representa
uma grande aliada para os que trabalham na promog¢do ou implementag¢do de politicas
publicas, sejam elas voltadas a educagdo, a saude, aos direitos humanos ou a seguranca
publica.

A pesquisa se debruca sobre uma tematica que, a despeito de ser relativamente

nova, vem adquirindo uma importancia cada vez maior em nossa sociedade, em fung¢ado



Midia e Terceiro Setor: Como as ONGs promovem a Cultura de Paz
Elizena de Jesus Barbosa Rossy 10

do surgimento de um novo modelo de agdo: a mobilizagdo da sociedade civil organizada
com o intuito de incluir, no discurso midiatico, temas de interesse publico.

Busca-se analisar as razdes pelas quais a promogao midiatica das a¢des voltadas
para a Cultura de Paz constitui-se numa ardua e cotidiana tarefa, em contraste com a
publicidade espontanea dedicada a violéncia.

Esta pesquisa tem como objetivo analisar o desenvolvimento de uma cultura sob
a perspectiva da atuagcdo da sociedade civil, organizada em seus movimentos e
mobilizagdes sociais, para, valendo-se dessa cultura de massa, difundir subculturas
especificas, no caso, a Cultura de Paz. Partimos do pressuposto de que ¢ possivel
promover ou difundir determinadas “culturas” em um contexto de “cultura de massa”.

A hipotese principal da pesquisa ¢ a de que a divulgacao de noticias voltadas ao
interesse publico, bem como as experiéncias bem-sucedidas nessas areas, normalmente
ndo encontram receptividade nos meios de comunicag¢do, sendo necessario que as
organizagdes, para conseguirem espaco ¢ visibilidade mididticos, fundamentais a
realizagdao de seus objetivos, recorram a artificios de espetacularizagdo e producao de
acoes performaticas.

Trés organizagdes da sociedade civil tiveram suas rotinas de comunicagdo
analisadas na pesquisa, por meio de estudos de caso: VIVA RIO, SOU DA PAZ e
CONVIVE.

Vale ressaltar que o critério utilizado para a escolha dessas institui¢cdes foi a
atuacdo na promocao e disseminacdo da cultura de paz, seja por meio de projetos na
area de politicas publicas de seguranca, seja por meio de campanhas locais ou de ambito
nacional. O ponto em comum entre elas, porém, diz respeito a forma como utilizam a
midia para dar visibilidade as agdes que desenvolvem.

O acompanhamento das agdes e o levantamento dos dados deram-se no periodo
de junho de 2003 a novembro de 2005, durante o qual foi sancionada a Lei
10.826/2003, conhecida como Estatuto do Desarmamento’, ¢ realizado o primeiro
referendo® da Historia do Brasil, para decidir sobre a proibigdo ou ndo da

comercializacdo de armas de fogo e munig¢ao.

' O Estatuto do Desarmamento define normas para fabricagdo, registro, uso e transporte de armas e
munigdes. Regra geral, a lei proibe o porte de armas por civis, com excegdo de situagdes nas quais se
comprove ameaga a vida do cidadao.

2 Referendo ¢ a consulta popular realizada apds a aprovacdo de uma lei, seja ela complementar, ordinéria
ou emenda constitucional. Dessa forma, o cidaddo apenas ratifica ou rejeita o que lhe ¢ submetido. A
diferenca entre referendo e plebiscito ¢ que no plebiscito, ao contrario do referendo, o cidaddo se
manifesta sobre um assunto antes de uma lei ser constituida.
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E importante ressaltar que foram consideradas como acdes de comunicacdo as
atividades desenvolvidas com o objetivo de alcancar visibilidade mididtica e,
principalmente, de promover a disseminagao de temas especificos, como desarmamento
e cultura de paz, nos meios de comunicagao.

Essas ag¢des incluem desde o chamado advocacy’ até a criagdo de estratégias
para que os temas, aos quais as organizagoes se dedicam, tornem-se objeto do discurso
jornalistico, sob a otica do interesse publico, da abordagem positiva e do
enquadramento ideal. Essa visibilidade midiatica ¢ condigdo sine qua non para que as
propostas defendidas pelas ONGs sejam incluidas na agenda governamental e politica.

O interesse pelo estudo da cultura de paz associado a promogao mididtica nasceu
no ano de 2001, quando esta pesquisadora era responsavel pela Assessoria de
Comunica¢do do Plano de Prevengdo da Violéncia Urbana — PIAPS*, a época
coordenado pelo Ministro-Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia
da Republica, General Alberto Mendes Cardoso.

Nesse programa constatou-se a grande dificuldade em divulgar agdes
consideradas como best practices, desenvolvidas em 171 municipios das 7 regides
metropolitanas atendidas pelo Plano: Rio de Janeiro, S3o Paulo, Espirito Santo,
Pernambuco, Ceara, Mato Grosso e Distrito Federal.

O acompanhamento das agdes desenvolvidas pelas trés ONGs teve inicio em
junho de 2003, quando diversas organizagdes da sociedade civil se reuniram pra incluir
na agenda mididtica e, conseqiientemente, na agenda politica, as tematicas
desarmamento e cultura de paz, o que resultou na votagdo e aprovagdo pelo Congresso,
da Lei 10.826 de 22 de dezembro de 2003.

Tal iniciativa, ancorada em uma rede de instituicdes ligadas por um objetivo
comum, promoveu uma ampla mobilizagdo social, capitaneada no ambito internacional
pela IANSA — International Action Network on Small Arms e, no Brasil, pelo VIVA
RIO, organizacdo sediada no Rio de Janeiro, pelo Instituto SOU DA PAZ, sediado em
Sao Paulo e pelo CONVIVE, sediado em Brasilia, Distrito Federal.

* Advocacy & um termo em inglés que pode ser traduzido por advocacia, no sentido de advogar, defender.
Tem um significado, porém, mais amplo, representando iniciativas de grupos, atores sociais ou entidades
com o objetivo de produzir pressdo politica por meio de agdes articuladas de mobilizagao, seja de grupos
especificos, na defesa de seus interesses, ou da sociedade civil organizada, na defesa de interesses sociais.
* Plano de Prevencdo da Violéncia Urbana — Ag¢do 121, do Plano Nacional de Seguranca Plblica,
desenvolvido pelo governo federal em parceria com estados, municipios e a sociedade civil organizada.
Tinha como publico-alvo criangas e jovens na faixa etaria de 0 a 24 anos.
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Essas agdes foram realizadas ao longo de varios meses em diversas capitais
brasileiras. Foi no Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Brasilia, no entanto, que as acdes tiveram
uma atuagao mais performatica.

E importante ressaltar que o agendamento da cultura de paz ndo tem seu espectro
reduzido a campanha do desarmamento, ao contrario, 0 movimento se insere em um
contexto de mobilizacdo realizado pela sociedade civil organizada visando a uma agao
mais efetiva do Estado e da prépria sociedade em relacdo as politicas publicas de
seguranga e a promogao da cultura de paz.

No ambito da pesquisa ora realizada analisamos as principais atividades
empreendidas pelas instituicdes acima citadas e essas atividades, de maneira geral,
convergiram para um conjunto de a¢des que poderiamos dividir em trés etapas.

Em um primeiro momento as agdes se concentraram em um amplo processo de
mobilizagdo social para incluir na ordem do dia o tema desarmamento, o que resultou na
aprovacao do Estatuto do Desarmamento.

Em um segundo momento, as atividades se voltaram para a aprovacao do
Decreto Legislativo 1.274/2004, que regulamentou a realizagdo do referendo sobre a
proibicdo da venda de armas e muni¢des no Brasil, possibilitando que este fosse
realizado ainda no ano de 2005. O referendo ja estava previsto no paragrafo 1° do artigo
35 do Estatuto do Desarmamento.

Em um terceiro momento, por ocasido do referendo, cuja campanha a favor da
proibic¢do foi capitaneada pela Frente Parlamentar por um Brasil sem Armas, as agdes se
voltaram para a campanha pelo “sim” a pergunta: "O comércio de armas de fogo e
munigao deve ser proibido no Brasil?"

Nessa etapa, conforme determinag¢do da Justica Eleitoral, as organizacdes da
sociedade civil dedicadas ao desarmamento foram proibidas de participar ou de
promover qualquer tipo de mobilizagdo, o que nao as impediu, porém, de continuar
atuando de forma indireta na campanha, participando de seminarios, palestras e debates
em escolas, universidades, jornais, bem como participando de programas de radio e
televisdo em varias regides do Brasil.

E interessante observar como as a¢des do Estado, principalmente no que diz
respeito as politicas publicas de seguranca, quase sempre vém a reboque de algum fato
que tenha causado grande impacto na opinido publica, ou da intensa mobilizacdo da

sociedade civil. Isso combinado com a grande repercussdo mididtica promovida pelos
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meios de comunicagdo que, ao darem visibilidade a alguns fatos, os inserem na agenda
publica, propiciando assim sua inclusao e discussao na agenda politica e social.

Foi assim no caso do emblematico seqiiestro do 6nibus 174, no Rio de Janeiro,
ocorrido no dia 12 de junho de 2000, que, ao ser transmitido ao vivo por um importante
canal brasileiro de televisdo, mostrou as chocantes cenas da morte de uma refém ¢, em
seguida, do proprio assaltante, j& quando se encontrava em poder dos policiais.

A grande repercussao midiatica desse fato fez com que o Governo Federal,
agindo reativamente, lancasse a época, no mesmo més de junho, o Plano Nacional de
Seguranca Publica. Tal atitude teve como objetivo sensibilizar a populagdo e mostrar
que o poder publico ndo assistia impassivel a tudo, o que era amplamente propalado
pelos partidos de oposi¢ao e difundido pelos meios de comunicacao de todo o Brasil.

A dissertacdo esta dividida em quatro capitulos.

O primeiro capitulo — Comunicagdo e Cultura — trata de conceituar essas
expressoes, assim como a Cultura de Paz, todas essenciais para a compreensdo da
pesquisa.

O segundo capitulo apresenta os conceitos de Sociedade Civil e Terceiro Setor
buscando evidenciar o expressivo papel desempenhado pela sociedade civil organizada
ante os desafios das sociedades contemporaneas.

O terceiro capitulo apresenta os pressupostos tedricos referentes as teorias do
Agendamento e Contra-Agendamento. Sob a perspectiva da teoria do agendamento, as
pessoas tém tendéncia para incluir ou excluir de seus proprios conhecimentos aquilo
que os mass media incluem ou excluem de sua pauta. Isso significa que a midia exerce
grande influéncia nos contetidos que se tornam objeto de discussao na esfera publica.

Por sua vez, o contra-agendamento contempla um outro paradigma — o de que a
sociedade também tem suas pautas e tenta, sob as mais variadas formas, inclui-las no
discurso midiatico, mudando assim uma histérica relacao verticalizada e de mao unica
para uma relacao horizontal e de mao dupla.

O quarto capitulo mostra o corpo empirico da pesquisa, as experiéncias
exemplares de agendamento e advocacy promovidas pelas trés organizacdes objeto da
pesquisa: SOU DA PAZ, VIVA RIO e CONVIVE, destacando as principais atividades
desenvolvidas, tais como campanhas e mobilizagdo social, bem como as principais
estratégias de comunica¢do e mobilizacdo utilizadas.

Vale destacar alguns critérios utilizados na escolha das organizacdes objeto da

pesquisa: visibilidade e legitimidade de suas agdes na midia e, conseqiientemente, na
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sociedade; acdes empreendidas em periodos anteriores, como protagonistas de
campanhas pelo desarmamento; €nfase na constru¢do e promocao da cultura da paz;
interlocugao ativa com os poderes Executivo e Legislativo, bem como com os principais
veiculos de comunicagao brasileiros.

O trabalho empirico foi desenvolvido a partir da observagdo das atividades
desenvolvidas pelas ONGs, tanto na area da comunicagdo e da mobilizagdo social
quanto na area politica, por meio de um efetivo trabalho de Assessoria Parlamentar,
visando dotar os parlamentares de informagdes relevantes e confidveis sobre o estado-
da-arte da seguranga publica e das politicas publicas de seguranca no Brasil.

Cada uma dessas organizacdes foi objeto de observacao direta por parte da
pesquisadora, que se dedicou durante mais de dois anos a acompanhar suas rotinas de
comunicacdo e, sobretudo, suas atividades de mobilizacdo, além de reunides,
seminarios, assessoria no Congresso Nacional, entre outras.

As agdes de comunicacao das ONGs, bem como suas rotinas de relacionamento
com a midia, foram minuciosamente analisadas com a finalidade de desenhar com
maior precisdo suas atividades e conseqiiéncias. Tal observacdo foi completada pela
analise de clippings dos principais jornais do pais: O Globo, Folha de Sdo Paulo, O
Estado de Sao Paulo e Correio Braziliense, cedidos pelas assessorias de comunica¢do do
VIVA RIO e SOU DA PAZ.

Seus dirigentes e coordenadores de comunicagdo foram objeto de entrevistas
semi-estruturadas, em um total de seis. Enfase particular foi dada ao trabalho
desenvolvido pelas areas de comunicacio das referidas ONGs, sendo que o VIVA RIO
e 0 CONVIVE receberam a visita da pesquisadora, enquanto o SOU DA PAZ teve suas
atividades analisadas por meio de encontros realizados em Brasilia.

Em relacdo ao CONVIVE, por estar localizado em Brasilia e por representar o
braco local do VIVA RIO e SOU DA PAZ, suas acdes foram acompanhadas mais
amiude, principalmente durante a campanha do referendo, em que a pesquisadora
acompanhou vérios debates e entrevistas que contaram com a participagcdo da presidente
do CONVIVE, a jornalista Valéria Velasco.

Na conclusdo ¢ retomada a hipotese inicial e destacadas as diversas
constatagdes que resultaram do desenvolvimento do trabalho, principalmente, no que
diz respeito a analise das atividades desenvolvidas pelas ONGs a luz dos pressupostos

teoricos adotados como referenciais da pesquisa.



Midia e Terceiro Setor: Como as ONGs promovem a Cultura de Paz
Elizena de Jesus Barbosa Rossy 15

1 - Comunicac¢ao, Cultura e Cultura de paz

Qual a relagdo entre Comunicacdo e Cultura? Poderiamos estabelecer uma
conexao entre uma cultura chamada de “massa” e os valores existentes em uma
sociedade? Estaria a cultura de massa, por um carater atavico, destinada a ser apenas um
instrumento a servico da economia de mercado?

Ao analisarmos a cultura da violéncia amplamente enraizada em nossa
sociedade, nos damos conta de que ela ¢ fruto de um longo processo cultural,
reproduzido por meio da transmissao de hébitos, valores e comportamentos, quase
sempre considerados comuns e inofensivos, portanto, socialmente aceitos.

A cultura na qual somos socializados ¢ permeada pela violéncia, que se
apresenta cada vez mais como um fendmeno que atinge indistintamente todos os
segmentos sociais. A banalizagdo e a naturalizacao da violéncia sdo fruto de uma visao
equivocada, alienante, difundida potencialmente pelos meios de comunicacdo de massa.

E evidente que a midia, entendida aqui como o conjunto dos meios de
comunica¢do de massa, por si s6 ndo pode ser responsabilizada por todas as mazelas
que afligem as sociedades contemporaneas. Varios outros fatores também sao
responsdveis, como a situacao de vulnerabilidade a que estd submetida grande parte da
populacdo brasileira, em fung¢do, principalmente, da violéncia estrutural.

Claro estd que a midia e em particular a televisdo, reconhecidamente um
instrumento de socializagdo, difunde contetdos que estimulam e perpetuam valores
distorcidos, como a intolerancia, a discriminagdo, o preconceito, o culto desenfreado ao
consumo, o hedonismo, enfim, comportamentos em grande parte responsaveis pelo
fortalecimento de uma cultura de violéncia.

Resta reconhecermos e aceitarmos que se nao existe um determinismo biologico
que condene o ser humano ao caos e a barbarie, representados pelo estdgio maximo da
violéncia, entdo somos capazes de, coletivamente, cultivar novas formas de
convivéncia, baseadas na solidariedade e no respeito mutuo, valores fundamentais para

a tdo almejada cultura de paz.
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Pelo fato de a pesquisa ter como foco a relacdo existente entre agdes de
comunicagdo € a promog¢do da cultura de paz, torna-se necessario, em primeiro lugar,
definirmos alguns conceitos fundamentais ao desenvolvimento do trabalho. Neste
sentido, este primeiro capitulo tentard contextualizar os conceitos de Comunicagdo,

Cultura e Cultura de Paz.

Comunicacio

A palavra comunicagdo ¢ origindria do latim communicatione e significa, de
acordo com o dicionario Aurélio, “ato ou efeito de emitir, transmitir e receber
mensagens por meio de métodos e/ou processos convencionados, quer através da
linguagem falada ou escrita, quer de outros sinais, signos ou simbolos, quer de
aparelhamento técnico especializado, sonoro e/ou visual”, como o radio, a televisdo e os
satélites, por exemplo.

Essa simples definicdo nos d4 uma pequena idéia da polissemia do termo
“comunica¢do”, na medida em que podemos classificar como comunica¢do um didlogo,
uma carta, uma mensagem de radio, um programa de televisdo, a interligagdo de
espacos terrestres, aéreos ou fluviais, uma linguagem de sinais, simbolos, enfim, uma
infinidade de acdes e técnicas que tém por objetivo a transmissao, recepcao, difusdo, ou
mesmo circulacdo de mensagens, pessoas ou coisas.

O mais antigo sentido da palavra “comunica¢do”, ainda no século XIV, remetia
a idéia de partilhar, compartir, comungar, e estava estritamente relacionado ao fazer em
comum, estar em contato com o outro, por meio de alguma atividade. Ja no século XVI,
“comunicacdo” remetia a idéia de movimento, de transmissdo, difusdo, o que ja
pressupunha um progresso técnico.

Sem duvida, a invengdo do livro foi decisiva para o desenvolvimento da
comunicag¢do. O primeiro passo para a producdo de livros foi a invengao do papel, que
substituiu o papiro e o pergaminho.

O papel foi utilizado pela primeira vez na China, no século I da era cristd. No
século VIII, ja era utilizado nos paises arabes e, no século XIV, na Europa. A invencao
da técnica de impressdo foi decisiva para a producao do livro e surgiu pela primeira vez,
na China, no século IX, desenvolvendo-se na Europa a partir do século XV com

Gutenberg, que inventou a técnica de impressdo, utilizando tipos moveis. No século
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XVI, um grande numero de pessoas, pelo menos nas grandes cidades, ja sabia ler e
escrever.

No século XVIII, depois dos livros vieram os panfletos e, mais tarde, os jornais.
A UNESCO (1983, p. 10) destaca que alguns dos primeiros jornais coletavam e
difundiam informagdes sobre comércio, matérias-primas disponiveis, movimento dos
navios e outros assuntos analogos. Outros revelavam indiscrigdes ou escandalos, unidos
a comentarios satiricos sobre a vida social e politica. Havia ainda os que se propunham
a mobilizar a opinido publica em favor de uma causa popular e democratica.

A partir do século XIX, houve um desenvolvimento acelerado de novos recursos
e técnicas de comunicagao, principalmente com a invencao do telégrafo e do telefone.
As primeiras redes de radiodifusdo nasceram na década de 1920. A televisdo, na década
de 1930. E a difusdo da televisdo a cores, no ano de 1954.

A inveng¢do do radio no inicio do século XX propiciou uma nova forma de
difusdo independente da imprensa e dos transportes € que, ao contrario dos panfletos,
jornais e revistas, estava também ao alcance do publico analfabeto. Esse novo veiculo,
no principio voltado ao entretenimento, canalizando sua atividade principal para a
musica e o teatro, foi ao longo do tempo se afirmando como um novo ramo do
jornalismo, ao se voltar a producao e difusdo de noticias.

A modernidade favoreceu um acelerado desenvolvimento da comunicacao,
principalmente no que diz respeito ao avango tecnologico, representado principalmente
pela propagagdo das redes de informacdo, de hardwares e softwares de ponta e pelos
grandes conglomerados de empresas de midia e comunicacdo. O desenvolvimento de
uma rede mundial de computadores — a internet — transformou radicalmente a nogao de
tempo e espago.

Hodiernamente, o fendmeno da comunicagdo, representado por um sofisticado
aparato tecnoldgico que inclui microprocessadores cada vez mais microscopicos, redes
de TV de fibra oOptica, satélites de ultima geragdo, telefones celulares com cameras
digitais integradas, sistemas digitais de radio e televisdo, ¢ responsavel por uma
explosdo de sons, imagens e mensagens nunca antes imaginada na historia da

comunica¢ao humana.

Uma transformagdo tecnoldgica estd ocorrendo [...] ou seja, a integracdo de
varios modos de comunica¢do em uma rede interativa. Ou, em outras
palavras, a formagdo de um Supertexto e uma Metalinguagem que, pela
primeira vez na historia, integra no mesmo sistema as modalidades escrita,
oral e audiovisual da comunicacdo humana [...] A integracdo potencial de
texto, imagens e sons no mesmo sistema — interagindo a partir de pontos
multiplos, no tempo escolhido (real ou atrasado) em uma rede global, em
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condigdes de acesso aberto e de preco acessivel — muda de forma
fundamental o carater da comunicagdo. (CASTELLS, 1999, p. 354)

Noth, citado por Santaella (2001, p. 17) sugere que a defini¢do de comunicagado
deve contemplar, em primeiro lugar uma separagao entre os fendmenos comunicativos e
0s ndo-comunicativos, concebendo entdo uma transi¢do gradual que iria dos modos de
interacao protocomunicativos mais rudimentares aos mais complexos. Sob essa analise,
o autor adota como ponto de partida os fendmenos unilaterais, continuando com as
interacdes simples, indo para as bilaterais, dai para as intencionais, as lingiiisticas e,
finalmente, para a metacomunica¢do. Segundo Noth, as teorias dos niveis bioldgicos de
interacdo também sugerem uma transicdo gradual dos modos de interagdo nao-
comunicativos para 0s comunicativos.

Devito, citado por Santaella (2001, p. 21) definiu os principios da comunicagao
humana, da seguinte maneira:

* a comunicacdo ¢ um pacote de signos, isto ¢, diferentes tipos de signos
concorrem para cCompor uma mensagem;

e a comunicagdo ¢ um processo de ajustamento. Isso significa que, embora duas
pessoas possam estar usando os mesmos sistemas de linguagem, a comunicagao
sO ocorre através de um processo de acomodagdo ou ajustamento continuos;

* a comunicagdo ¢ um processo que envolve conteido e dimensdes relacionais.
Isso quer dizer que a comunicagdo se refere a algo que estd fora do intercAmbio
entre emissor e receptor e, a0 mesmo tempo, a propria relacdo entre esses dois
parceiros;

* as seqiiéncias comunicativas sdo pontuadas, embora os eventos comunicativos
sejam transacdes continuas. Como participantes ou observadores, segmentamos
o fluxo continuo da comunicacdo em pequenos pedagos. Costumamos chamar
alguns desses pedagos de causas ou estimulos, e outros, de respostas ou efeitos;

* a comunicagdo envolve relagdes simétricas e complementares. Nas relacdes
simétricas, os individuos envolvidos espelham o comportamento um do outro.
Nas complementares, o comportamento de um serve como estimulo para o
comportamento complementar do outro;

e a comunicacdo € transacional. Cada pessoa €, a0 mesmo tempo, emissor e
receptor, simultaneamente enviando e recebendo mensagens;

* a comunicagdo ¢ inevitavel, pois, mesmo quando ndo queremos, estamos o

tempo todo emitindo mensagens para o outro. E irreversivel, porque nao
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podemos voltar atrds naquilo que ja foi comunicado e ¢ irrepetivel, porque todos
e tudo estdo continuamente mudando.

Wolton (2004, p. 501) classifica a comunicacdo como quatro fenomenos
complementares que vao além da compreensdo generalizada de comunicagdo,
identificada com as midias:

* A comunicagdo como ideal de expressdo e troca, que estd na origem da
cultura ocidental e, conseqiientemente, da democracia;

* O conjunto das midias de massa que, da imprensa ao radio e a televisao,
transformaram consideravelmente, no espago de um século, as relagdes
entre a comunicacao ¢ a sociedade;

* O conjunto das novas técnicas de comunicagdo que, a partir da
informatica, das telecomunicagdes, do audiovisual e da sua inter-relagao,
vém, em menos de meio século, modificar as condi¢des de troca, mas,
também, de poder em nivel mundial;

* A comunicag¢ao como valores, simbolos e representagdes que organizam

o funcionamento do espago publico das democracias de massa.

Sob essa perspectiva, Wolton afirma que a comunicacao deve ser entendida
como o conjunto das técnicas, da televisdo as novas midias, ¢ sua implicagdo
econdmica, social e cultural deve ser entendida também como os valores culturais, as
representacdes e os simbolos ligados ao funcionamento das sociedades democraticas.

Para Postman, citado por Castells, a comunicagdo molda a cultura, pois “nos nao
vemos a realidade como ‘ela’ ¢, mas como sao nossas linguagens. E nossas linguagens
sd0 nossas midias. Nossas midias sdo nossas metaforas. Nossas metaforas criam o
conteudo de nossas culturas”. (POSTMAN, 1999, p. 354)

De acordo com Santaella (2001, p. 24), na longa histéria da cultura humana, a
preocupacao com os fendmenos da comunicacdo ¢ algo recente. Data de meados do
século XX, tendo coincidido com a explosdo dos meios de comunicagdo de massa e a
conseqiiente emergéncia da cultura de massas. Desde entdo a comunicagdo e as questdes
que ela traz consigo foram se tornando cada vez mais sensivelmente presentes até sua
inegavel onipresenga, resultante da recente proliferacdo das redes planetarias de

comunicacao.
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Embora os fendmenos da comunicacdo certamente ja existissem antes da
cultura de massas, esses fenomenos ndo eram tdo abundantes nem tdo
diversificados como passaram a ser [...] A inven¢do de Gutenberg, no século
XV, que trouxe consigo a cultura do livro, foi revoluciondria e inaugural de
um novo tipo de cultura, a cultura do livro, das belles lettres [...] Na invengdo
da fotografia e do telégrafo, que se tornaram aliados diretos do jornal, no
século XIX, encontram-se os gérmens da revolugdo comunicacional que,
tendo emergido na revolugdo industrial, cresceu exponencialmente com os
meios eletronicos de comunica¢ao massiva, radio e TV, em meados do século
XX, para alcangar surpreendentes dimensdes planetarias com a revolugao
ciberespacial, na virada do século XX para o XXI [...] Do livro para o jornal,
ocorreu um salto no caminho para a comunica¢do massiva, visto que a
tiragem do jornal alcanga nlimeros com os quais poucos livros podem sonhar.
Além disso, a natureza descartavel do jornal ja comega a acomoda-lo dentro
do requisito da provisoriedade que é basico na cultura de massas [...] A
grande explosdo da comunicagdo massiva, entretanto, viria com seus dois
gigantes, o rddio e a TV que, tendo seus alimentos fundamentais na
publicidade, instauraram a cultura popular massiva. (SANTAELLA, 2001, p.
24-25)

Gohn (2000, p. 9-10) afirma que as disposi¢des discursivas, pela via da oralidade
dos atores televisivos ou radiofonicos, ou pela via das mensagens escritas e divulgadas
nos jornais, revistas, internet e outros meios pelos chamados “formadores de opinido”,
sao encontradas principalmente nas midias dirigidas as massas.

Essas disposi¢des discursivas, segundo Gohn, criam e afirmam padrdes estéticos
e atuam sobre a subjetividade das pessoas, agenciando os comportamentos. Dessa
forma, o sistema capitalista produziria ndo apenas mercadorias, mas também,
subjetividades. A midia seria entdo, prioritariamente, um veiculo de divulgacdo de
propagandas que estimulariam o imaginario, moldando hébitos e influindo na
construgdo de valores.

Parece natural entdo que esse fascinio da midia tenha despertado interesse em
outras areas, a exemplo dos movimentos sociais e das organizacdes da sociedade civil
que buscam na midia uma ferramenta de legitimidade e visibilidade para as ag¢des que
desenvolvem.

No Brasil, a partir dos anos 1980, as organizacdes da sociedade civil, na rapida
expansao das propaladas ONGs — Organizagdes Nao-Governamentais — empreenderam
um processo de associativismo, principalmente em relacdo a alguns movimentos, como
os de mulheres, de indigenas, de consumidores, de minorias étnicas, de pacifistas, de
ecologistas. E esses movimentos vém, nos ultimos anos, adotando uma estratégia de

acdo que inclui, necessariamente, a mobilizagao social e a divulgagdo midiatica.
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E evidente que essa visibilidade midiatica ndo tem como objetivo interesses
pessoais ou mercadologicos, visto que essas organizagdes atuam visando ao interesse
publico, o bem comum.

Em fun¢do disso, a visibilidade e a exposicdo midiatica pretendidas tornam-se
mais dificeis, em funcdo da escassez de recursos financeiros disponiveis para o
investimento em publicidade ou divulgacao jornalistica.

Resta entdo as organizagdes criar estratégias e formas de incluir suas respectivas
tematicas na agenda mididtica, utilizando-se de ferramentas como: identificagdo de
pessoas-chave na redagdo, criacdo de eventos que possam ser considerados
“midiaticos”, que se enquadrem na categoria de valor-noticia das redagdes, ou, ainda,
desenvolver um trabalho sistematico com a imprensa de divulgacdo das informacdes

relativas ao trabalho desenvolvido pela organizacao.

No Brasil, as estratégias de divulgagdo das ONGs devem sempre levar em
conta o poder midiatico e, se por um lado ha a preocupagdo com o aspecto
jornalistico de manter a midia informada sobre as agdes que estdo sendo
desenvolvidas, se caracterizando pelo envio de releases, sugestdes de pauta,
preparagdo de material especifico e interessante com dados novos, ha
também a necessidade de uma agdo, digamos, mais publicitaria e ai entram
em cena os instrumentos disponiveis para uma divulgacdo em massa que
tenha um grande apelo a todos os tipos de publico, no caso, a inser¢do da
tematica em novelas do horario nobre da Rede Globo, como no caso da
novela Mulheres Apaixonadas, que apresentou em um de seus capitulos uma
passeata pelo desarmamento, gravada ao vivo, quando da mobilizagdo social
para a aprovagdo do Estatuto do Desarmamento. No caso da passeata pelo
desarmamento, tanto poderia ser enquadrada como pega publicitaria, como
matéria jornalistica, porque as pessoas estavam realmente ali mobilizadas
para um evento real e essa estratégia revelou-se muito impactante porque
surtiu um grande efeito, além de ter sido muito eficaz para inserir o assunto
na agenda politica e midiatica. As ONGs que promovem a cultura de paz tém
sempre a preocupacdo em inserir a tematica no debate social, e isso passa
necessariamente pela inser¢io da midia como parceira nas agdes. °

Gohn afirma que os aparatos de comunicagdo disponibilizam signos sociais que
assumem significagdo mundial, o mesmo ocorrendo com as referéncias culturais. “As
midias fabricam e lustram informagdes de abrangéncia ilimitada, tornando préximos e
presentes acontecimentos de todos os fragmentos do globo, em clivagens sociais e
diferenciadas de poder.” (GOHN, 2000, p. 34)

Canclini chama a atengdo para o fato de que as modalidades audiovisuais e

massivas da organizagdo da cultura foram subordinadas a critérios empresariais de

> Entrevista de Mariana Montoro, diretora de comunicagdo do SOU DA PAZ, a Elizena Rossy, em
21/11/2005.



Midia e Terceiro Setor: Como as ONGs promovem a Cultura de Paz
Elizena de Jesus Barbosa Rossy 22

lucro, assim como a um ordenamento global que desterritorializa seus conteidos e suas
formas de consumo. “A perda de eficidcia das formas tradicionais e ilustradas da
participacao cidada (partidos, sindicatos, associagdes de base) ndo ¢ compensada pela
incorporacdo das massas como consumidoras ou participantes ocasionais dos
espetaculos que os poderes politicos, tecnologicos e econdmicos oferecem através dos
meios de comunicacao de massa.” (CANCLINI, 1999, p. 53)

Observa-se assim o dominio exercido pelos meios de comunicagdo sobre a
construcao social da realidade, o que Habermas classifica como “a coloniza¢do do
mundo da vida pelo mundo sistémico”. Canclini questiona por que o acesso irrestrito e
simultdneo aos bens materiais € simbolicos ndo viria acompanhado por um exercicio
global e pleno da cidadania, o que nos leva a refletir sobre a intolerancia e os
preconceitos amplamente difundidos pelos meios de comunica¢do em todas as culturas,
principalmente as ocidentais, preconceitos que estdo na raiz da discriminagdo racial, da
intolerancia religiosa, da xenofobia, da homofobia e do etnocentrismo, comportamentos

estes geradores da violéncia em suas mais diversas modalidades.

Cultura

Trabalhar com uma definicdo de cultura significa trabalhar com uma ampla
variedade de conceitos e referéncias aplicaveis as varias areas do conhecimento ¢ a uma
infinidade de fendmenos sociais e culturais.

Os processos culturais sdo responsaveis por determinar a natureza dos fatos,
acoes e representacdes, € de como eles sdo construidos e reproduzidos em diferentes
contextos sociais € historicos.

Em uma sociedade capitalista de produgdo em série, incluindo ai a industria
cultural, temos como produto uma modalidade de cultura, que ¢ a Cultura de Massa,
subsidiada pela Comunicagdo de Massa, que serve de instrumento a manutengdo e
reproducdo de um padrao econdmico e social desigual e excludente.

Essa cultura de massa, eivada de ideologia e voltada aos interesses do capital, ¢
responsavel pela criagdo e reproducdo de um sistema de valores culturais em que

predominam o hedonismo, o culto ao consumo e principalmente a cultura da violéncia.
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Todos esses fatores t€ém origem em uma raiz comum, na no¢ao de cultura que ¢
reproduzida a exaustdo, e que esta na base do desenvolvimento dos valores de uma
sociedade, uma cultura que molda, que imprime -caracteristicas, paradigmas de
comportamento e dissemina principios, em sua maioria perniciosos para o
desenvolvimento de sociedades autonomas apoiadas em padrdes de colaboragdo,
compreensao, ética e solidariedade.

Mas, até¢ que ponto seria factivel pensarmos em uma nova modalidade de
cultura, que mesmo produzida em um contexto de cultura de massa fosse responsavel
por disseminar valores que apontassem para a constru¢do de um novo modelo de
sociedade em que prevalecesse, segundo Morin (2002), a ética do género humano?

“A vida social ndo ¢, simplesmente, uma questao de objetos e fatos que ocorrem
como fendmenos de um mundo natural: ela ¢ também, uma questdo de agdes e
expressoes significativas, de manifestagdes verbais, simbolos, textos e artefatos de
varios tipos € de sujeitos que se expressam atraveés desses artefatos € que procuram
entender a si mesmos e aos outros pela interpretagdo das expressdes que produzem e
recebem.” (THOMPSON, 1995, p. 165)

De acordo com o dicionario Aurélio, o termo “cultura” tem, entre outros, os
seguintes significados:

1. Ato, efeito ou modo de cultivar; cultivo;

2. O conjunto de caracteristicas humanas que ndo sdo inatas, e que se criam

e se preservam ou aprimoram através da comunicacgdo e cooperagao entre
individuos em sociedade;

3. A parte ou o aspecto da vida coletiva relacionados a produgdo e

transmissao de conhecimentos, a criacao intelectual e artistica, etc.;

4. O processo ou estado de desenvolvimento social de um grupo, um povo,

uma nacao, que resulta do aprimoramento de seus valores, instituigdes,

criagoes, civilizagdo, progresso.

Tragando um historico do conceito de cultura, Thompson (1995) nos mostra que
a palavra, derivada da palavra latina cultura adquiriu uma presenca significativa em
muitos idiomas europeus no inicio do periodo moderno e que os primeiros usos nesses
idiomas preservaram algo do sentido original de cultura, que significava,

fundamentalmente, o cultivo ou o cuidado de coisas, tais como graos ou animais.
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Segundo esse autor, do inicio do século XVI em diante, tal sentido original foi
estendido da esfera agricola para o processo do desenvolvimento humano, do cultivo de
graos para o cultivo da mente. Entretanto, o uso independente do substantivo “cultura”,
referindo-se a um processo geral ou ao produto desse processo, ndo era comum até o
final do século X VIII.

No 1inicio do século XIX, o termo “cultura” era também comumente usado em
trabalhos que buscavam oferecer historias universais da humanidade. Nessas historias,
era normalmente usado no sentido de cultivo, melhoramento e enobrecimento das
qualidades fisicas e intelectuais de uma pessoa e de um povo.

O desenvolvimento de formas simbolicas tais como a literatura, a linguagem, a
musica e as artes de maneira geral, foi associado, no interior das sociedades, com a idéia
de cultura. A evolu¢do do conceito de cultura evidencia sua influéncia na produgdo,
reproducdo e circulagdo de produtos “culturais”, a exemplo da producdo de jornais,
livros e panfletos nos séculos XVII, XVIII e XIX.

Thompson distingue quatro concepgdes basicas para o conceito de cultura: a
primeira delas surgiu nas primeiras discussdes sobre cultura, especialmente as que
tiveram lugar entre filésofos e historiadores alemaes nos séculos XVIII e XIX. Afi, o
termo “cultura” era, geralmente, usado para se referir a um processo de
desenvolvimento intelectual ou espiritual.

Essa seria, segundo esse autor, a concep¢do classica de cultura. Com o
aparecimento da disciplina Antropologia no fim do século XIX, a concepg¢do classica
deu lugar a varias concepgoes antropoldgicas de cultura, entre as quais, a descritiva € a
simbolica.

A concepgdo descritiva estaria voltada a um variado conjunto de valores,
crengas, costumes, convengdes, habitos e praticas caracteristicos de uma sociedade
especifica ou de um periodo histérico.

A concep¢do simbodlica, por sua vez, estaria focada no simbolismo. Os
fenomenos culturais seriam fendmenos simbolicos e o estudo da cultura estaria voltado
para a interpretacdo de simbolos e da acdo simbolica. Além dessas, Thompson formulou
ainda o que classificou como concepgao estrutural de cultura.

Segundo essa concepgao, os fendmenos culturais podem ser entendidos como
formas simbolicas em contextos estruturados e a andlise cultural pode ser pensada como
o estudo da constituicdo significativa e da contextualizagdo social das formas

simbolicas.
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O autor justifica a necessidade desse tipo de abordagem, em funcdo da
emergéncia e desenvolvimento da comunicacdo de massa e de sua especificidade, da

producao e transmissao de formas simbolicas em contextos diferenciados.

A comunicacdo de massa €, certamente, uma questdo de tecnologia, de
mecanismos poderosos de produ¢do e transmissdo; mas, também, é uma
questdo de formas simbolicas, de expressdes significativas de varios tipos,
que s3o produzidas, transmitidas e recebidas por meio de tecnologias
desenvolvidas pela inddstria da midia. Assim, a emergéncia e o
desenvolvimento da comunicagdo de massa podem ser vistas como uma
transformagdo fundamental e continua das maneiras como as formas
simbdlicas sdo produzidas e circulam nas sociedades modernas.
(THOMPSON, 1995)

Entre os anos de 1996 e 1997, um estudo realizado pela UNESCO contou com a
participagdo de mais de cinco mil estudantes oriundos de 23 paises, entre eles o Brasil.
Esse estudo procurou identificar os efeitos da violéncia disseminada nos meios de
comunicac¢ao de massa sobre criangas e adolescentes, em um contexto intercultural.

As principais questdes levantadas pelo estudo foram:

*  Que papel desempenha a midia e, em particular, a televisdo, nas vidas de

criangas, em nivel mundial?

* Por que as criangas ficam fascinadas com a violéncia na midia?

* Qual a relacdo entre violéncia na midia € o comportamento agressivo entre

jovens?

* Existem diferencas culturais e de género no impacto exercido pela midia

sobre a agressividade?

Os dados da pesquisa mostraram que para as criangas em idade escolar a
televisdo ¢ a for¢a mais poderosa de transmissdo de informagdo e divertimento e que
nem mesmo o radio e os livros tém o mesmo espectro de distribuicdo global.

De acordo com a pesquisa, as criancas do mundo inteiro passam, em média, trés
horas diarias em frente a tela de televisao e passam pelo menos 50% mais tempo ligadas
a esse meio de comunicagdo do que qualquer outra atividade ndo-escolar, incluindo a
elaboracdo de deveres de casa, o convivio com a familia e amigos ou leitura.

Isso mostra o quanto os meios de comunicacdo de massa, em particular a
televisdo, exercem papel preponderante na formagdo de hébitos e preferéncias e,
conseqilientemente, na formacdo de valores e comportamentos, principalmente de

criangas e jovens.



Midia e Terceiro Setor: Como as ONGs promovem a Cultura de Paz
Elizena de Jesus Barbosa Rossy 26

Em uma concepgao antropoldgica e essencialmente semidtica, Geertz afirma:

“Acreditando, como Max Weber, que o homem ¢ um animal amarrado a teias
de significados que ele mesmo teceu, assumo a cultura como sendo essas
teias e sua analise, portanto, ndo como uma ciéncia experimental em busca de
leis, mas como uma ciéncia interpretativa a procura do significado.”
(GEERTZ, 1978, p. 15)

De acordo com Geertz, quando vista como um conjunto de mecanismos
simbolicos para controle do comportamento, a cultura fornece o vinculo entre o que os
homens sdo intrinsecamente capazes de se tornar € o que eles realmente se tornam, um
por um. Ainda segundo ele, a caracteristica determinante do humano seria a
individualidade, e os homens adquirem a individualidade sob a dire¢do dos padrdes
culturais, sistemas de significados criados historicamente por meio dos quais d4 forma,
ordem, objetivo e direcao as suas vidas. Os padrdes culturais envolvidos ndo sao gerais,
mas especificos.

Para esse autor, apesar de a cultura ser apenas um elemento na determinagdo do
curso da vida do homem, ela ndo ¢ o menos importante. Assim como a cultura modelou
o homem como espécie tnica, assim também ela o modela como individuo separado. E
1sso que o ser humano tem realmente em comum: ndo ¢ um ser subcultural imutédvel,
nem um consenso de cruzamento cultural estabelecido.

A cultura, sob uma perspectiva antropoldgica, teria como objetivo entdo o

alargamento do universo do discurso humano.

[...] de fato, esse ndo ¢ seu Unico objetivo — a instrucdo, a diversdo, o
conselho pratico, o avangco moral e a descoberta da ordem natural no
comportamento humano s3o outros e a antropologia nao ¢ a inica disciplina a
persegui-los. No entanto, esse ¢ um objetivo ao qual o conceito de cultura
semiotico se adapta especialmente bem. (GEERTZ, 1978, p. 24)

O autor destaca que a cultura costuma ser vista ndo como complexos de padroes
concretos de comportamento — costumes, usos tradigoes, feixes de habitos —, mas como
um conjunto de mecanismos de controle — planos, receitas, regras, instrugdes — para
governar o comportamento, € que o homem ¢ precisamente o animal mais
desesperadamente dependente de tais mecanismos de controle extragenéticos, de tais

programas culturais para ordenar seu comportamento.

Sob esse aspecto, Geertz afirma ndo existir o que o senso comum denomina de

natureza humana independente da cultura:
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Os homens sem cultura ndo seriam os selvagens inteligentes de Lord of the
Flies, de Golding, atirados a sabedoria cruel dos seus instintos animais; nem
seriam eles os bons selvagens do primitivismo iluminista, ou até mesmo,
como a antropologia insinua, os macacos intrinsecamente talentosos que, por
algum motivo, deixaram de se encontrar. Eles seriam monstruosidades
incontrolaveis, com muito poucos instintos uteis, menos sentimentos
reconheciveis e nenhum intelecto: verdadeiros casos psiquiatricos.
(GEERTZ, 1978, p. 61)

De acordo com essa Otica, nossas idéias, valores, atos, € até mesmo nossas
emogdes, seriam produtos culturais, como afirma Geertz — “na verdade, produtos
manufaturados a partir de tendéncias, capacidades e disposi¢des com as quais nascemos,
e, ndo obstante, manufaturados.”

Em uma conferéncia para educadores sobre Cultura de Paz, Balestreri (2003, p.
79) chamou a atengdo para a questdo da intencionalidade dos meios de comunica¢do na
difusdo da cultura da violéncia, afirmando que a violéncia ndo ¢ casual, mas construida
socialmente por um modelo perverso, que dela se nutre.

Essa afirmagdo nos remete a um questionamento sobre a importancia do papel
da midia — muito mais que outras tradicionais instituicdes, como igreja, familia e escola
— para a formacao da cultura de paz, feita ainda nos anos 70, por ocasido da elaboracao

do famoso Relatorio MacBride, patrocinado pela UNESCO.

“[...] Se os meios de comunicagdo t&ém o poder de difundir o medo, por que
ndo poderiam exercer esse mesmo poder para liberar o homem da
desconfianga ¢ do medo, e para afirmar a posi¢do irredutivel a guerra ¢ a
violéncia em todas as suas formas...?” (UNESCO, 1983, p. 294).

Ao longo dos ultimos anos diversas pesquisas vém sendo realizadas, em varios
paises, com o objetivo de verificar em que medida as imagens de violéncia difundidas
exaustivamente pelos meios de comunicagdo contribuem para o aumento dos diversos
tipos de violéncia e, invariavelmente, a conclusdo ¢ sempre a mesma: “[...] a midia de
massa contribui para o comportamento e atitudes agressivas, assim como conduz a
efeitos de dessensibilizagdo e medo.” (UNESCO, 1999, p. 64)

Morin destaca a necessidade de perceber a compreensdo como meio e fim da
comunicagdo, chamando a atencgdo para o papel educativo desta e, particularmente, de
uma comunicagdo voltada para o estudo da compreensdo como forma de reduzir a
intolerancia, o egocentrismo e todas as formas de preconceitos, fatores geradores de
violéncia. “[...] Este estudo ¢ tanto mais necessario porque enfocaria ndo os sintomas,

mas as causas do racismo, da xenofobia, do desprezo. Constituiria, a0 mesmo tempo,
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uma das bases mais seguras da educacgdo para a paz, a qual estamos ligados por esséncia
e vocagao.” (MORIN, 2002, p. 17)

Analisando o conceito de cultura em Raymond Williams e Pierre Bourdieu,
Ribeiro (2004) afirma que a cultura ndo ¢ apenas um corpo de trabalho imaginativo e
intelectual: é também, essencialmente, todo um modo de vida.

Dessa forma, a autora menciona uma segunda associa¢do, a de cultura como um
processo vivido de conhecimentos e praticas comum a toda a sociedade, um processo
que insere necessariamente os individuos em uma “comunidade”.

A autora chama a atencdo para o fato de que essa ultima nocdo, todavia, nao
implica igualdade ou hegemoneidade da experiéncia particular e, desse modo, da cultura
vivida pelos individuos num dado momento histérico; diz respeito ao fato de que todos
estdo inseridos em uma mesma processualidade histérica, como participantes ativos de
relagdes sociais multiplas, fechados nos seus limites e envolvidos em suas
transformagades.

O processo cultural seria entdo algo amplo, no interior do qual relagdes variadas
de forga atuam no sentido de relevar determinadas interpretacdes e praticas, tornando-as
socialmente predominantes em um determinado tempo e espago historicos.

Ribeiro afirma que a analise da dindmica do processo cultural nas sociedades
modernas contemporaneas requer, conforme R. Williams, um debrugar sobre seus
multiplos aspectos. Resumindo o que foi a inspirag@o original de R. Williams, a autora
destaca:

A idéia da cultura como um processo que envolve todos os integrantes de
uma sociedade historicamente dada, cuja dinamica depende essencialmente,
por um lado, da natureza da atuagdo desses integrantes em suas relagdes de
poder e de defesa de interesses e visdes particulares e, por outro, da natureza
dos elementos culturais por eles apropriados nessas agdes, da especificidade
das suas formas e contetidos, das suas origens e conformagdes historicas e do
modo particular como interagem entre si. [...] A cultura de uma época ¢é
processual porque fundada na idéia de individuos sempre ativos e de formas
culturais sempre reexaminadas pela experiéncia. A dindmica por ela
estabelecida ¢ conflituosa, contraditoria e heterogénea. Compreende o
passado e o presente construido sobre ele e que no futuro sera tradigdo a ser
seletivamente incorporada numa outra realidade historica. (RIBEIRO, 2004)

De acordo com Ribeiro, R. Williams identifica trés categorias na defini¢do de
cultura. H4 uma defini¢ao “ideal” da cultura como expressio de certos valores
universais ou absolutos do género humano, independentes das vicissitudes historicas da

vida em sociedade.



Midia e Terceiro Setor: Como as ONGs promovem a Cultura de Paz
Elizena de Jesus Barbosa Rossy 29

Uma segunda definigdo compreende a cultura a partir do seu acervo
“documental”, do que foi registrado objetivamente no tempo sobre a experiéncia € o
pensamento humanos. A terceira definigdo de cultura ¢ “social” e consiste na “descrigao

de um modo de vida particular”.

A autora destaca ainda que, além das trés definicdes gerais de cultura, R.
Williams distingue “trés niveis de cultura”. H4 a “cultura vivida de um tempo e lugar
particulares”, plenamente conhecivel somente pelos que nela viveram; a “cultura
documentada” de um periodo e a “cultura da tradi¢do seletiva”, que opera como um

mecanismo de conexao entre os dois niveis anteriores.

r

Ja para Bourdieu, segundo Ribeiro, a sociedade ¢ regida por principios de
diferenciagdo social estratificada em partes constitutivas — classes e grupos sociais — que
ocupam posi¢des diferenciadas no espaco social, de acordo com a distribuicdo das

diferentes espécies de poder entre elas.

A sociedade se estrutura em diferentes “campos” no interior dos quais se
encontram as estruturas sociais objetivas, as distribui¢des desiguais de poder, as lutas de

classe e as posigdes diferenciais dos integrantes dessas classes.

O fundamento demarcador das diferencas sociais e das divisdes da sociedade ¢ a
desigualdade no exercicio do poder. Nas sociedades capitalistas, tais divisdes sao
essencialmente de classes. As posi¢des diferenciais entre as classes tornam o espago
social um campo permanente de luta ou um “campo de forcas”, caracterizado por
relagcdes de dominio e subordinacdo, cuja dinamica ¢ dada pelas flutuagcdes de dominio

das diferentes espécies de poder entre as classes sociais.

Na visdo de Bourdieu, os individuos devem ser vistos como agentes sociais
sempre referidos ao grupo ou a classe a que pertencem. Eles tém, a principio, uma
posicdo fixa nos “campos” em que atuam e sdo suas agdes que essencialmente
estruturam todo o espaco social por meio das relacdes sociais que estabelecem no

interior dos diferentes campos.

Ribeiro destaca que o conceito de “campo” foi criado por Bourdieu com o
intuito de explicar a estrutura e a dindmica das lutas entre as classes como lutas
simbolicas, observaveis por intermédio das praticas especializadas dos seus respectivos

agentes, cujas relacdes sdo, essencialmente, relagdes de poder.
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Para essa autora o conceito de cultura esta diretamente relacionado as suas

proposicdes sobre o simbolico:

[...] ela opera a “transmutagdo das coer¢des naturais em regras culturais,
propriamente humanas”. E, portanto, coercitiva, arbitraria, particular e
histérica. Sua funcdo ¢é politico-ideoldgica: assegurar os mecanismos de
“distin¢ao” entre as classes sociais. Toda cultura funciona como instrumento
simbolizador da “posi¢do diferencial dos agentes na estrutura social”. E
distintiva porque a distribui¢ao das diferentes espécies de capital ¢ desigual,
ou seja, os bens materiais e culturais ndo sdo acessiveis a todos ¢ nem sdo
produzidos igualmente para todos. H&, nesse sentido, uma inevitavel
hierarquia dos bens simbolicos homologa a hierarquia entre as classes
sociais. Os sistemas simbolicos sdo hierarquizados em torno de um termo
“fixo”, que pode ser dado pela “cultura dominante”, que funciona como
parametro de distin¢do, ou pela cultura das classes despossuidas de capital,
que serve apenas como referencial negativo, ja que ndo tem autonomia na
geracdo de elementos culturais singulares. (RIBEIRO, 2004)

Nesse sentido, € pertinente observar que, apesar das diferengas culturais, a midia
homogeneiza a audiéncia, e isso resulta em um alcance ilimitado e hegemdnico de
conteudos de violéncia representados por herdis agressivos, preconceitos,
discriminacgdes, esteredtipos € uma infinidade de representagdes que sao internalizadas,

reproduzidas e que alimentam o circulo vicioso da violéncia.

A pesquisa anteriormente citada constatou que, independentemente da
nacionalidade, 88% das criangas entrevistadas adotaram como idolos icones da
violéncia que ¢ disseminada cotidianamente pelos meios de comunicagdo de massa, a
exemplo do personagem “O Exterminador”, representado pelo ator holliwoodiano

Arnold Schwazeneger.

Por sua vez, Wolton (2004) entende que a palavra “cultura” possui basicamente

trés sentidos: o sentido classico francés que remete a idéia de criagdo, de obra.

O sentido alemdo que remete a idéia de civilizagdo e integra os valores, as
representacdes, os simbolos e o patrimonio tal como sdo partilhados por uma
comunidade num momento dado da sua histéria; e o sentido anglo-saxdo, mais
antropolégico e que leva em conta as maneiras de viver, os estilos, os saberes

cotidianos, as imagens € 0s mitos.

Esse autor faz um resgate dos sentidos utilizados nas acepgdes cultura de elite e

cultura popular:
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Quando se falava de cultura, tratava-se da primeira, tanto nas obras quanto
nos gostos, na educacdo e na comunicacao. Quanto a cultura popular, tratava-
se da cultura do grande numero, mas sem “valor cultural” real. Foi preciso
esperar pelo século XIX e pela luta de classes para valorizar essa cultura
popular. Em um século, essa situacdo modificou-se consideravelmente.
(WOLTON, 2004, p. 507)

Nesse sentido ressalta que atualmente ja ndo se pode falar apenas em dois tipos
de cultura (de elite e popular), mas sim em quatro, quais sejam: cultura de elite; cultura
do grande publico; cultura popular e cultura particularizante, esta voltada as minorias

étnicas, religiosas, entre outras.

Segundo ele, essa variedade de tipos de cultura deve-se a trés fatores. Em
primeiro lugar, a democratizagdo, que ampliou o circulo dos publicos mais cultos e
favoreceu a cultura do grande publico®, principalmente com o estabelecimento de novas

b

politicas culturais.

Em segundo lugar, a elevacao cultural por meio da educagdo, e finalmente a
sociedade de consumo e entrada da cultura na area da industria. Esses fatores, segundo
Wolton, proporcionaram a criacao da cultura do grande publico, que as midias por sua

vez favoreceram e distribuiram.

O autor ressalta que a cultura de “elite”, antes ocupando uma posi¢ao
hegemonica, sente-se despojada desse carater, pelo aparecimento da cultura média,
ligada ao consumo, ao desenvolvimento dos tempos livres, das viagens e da “industria

cultural”.

A cultura média [...] ocupa, em volume, o lugar da cultura popular de
antigamente, mas com legitimidade. E simultaneamente a musica, o cinema,
a publicidade, a midia, as viagens, a televisdo, a moda, os estilos de vida e de
consumo. E a cultura moderna, o espirito do tempo, que suscita o sentimento
de pertencimento a sua época, de estar na “jogada”, de ndo ser excluido.
Trata-se de uma das forgas essenciais do laco social. (WOLTON, 2004, p.
508)

“A cultura popular acha-se defasada, partilhada por muito menos individuos do
que hé cinqlienta anos, por causa das mutagdes sociais, da diminuicdo da populagdo
camponesa e operaria, da urbanizagdo macica e do crescimento da cultura média”.

(WOLTON, 2004, p. 508).

¢ Classificagdo criada por Dominique Wolton, também denominada de cultura média ou cultura do grande
nimero e que, segundo o autor, traduz todos os movimentos de emancipagéo politica, econdmica e social
surgidos no ultimo meio século.
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Por sua vez, as culturas particulares ou particularizantes, incluidas no passado
na cultura popular, tém tendéncia a se distinguir em nome do direito a diferenca
(mulheres, religides, minorias), no entanto, pelo fato de ndo atingirem numeros
consideraveis, pdem em causa a cultura popular, no sentido de que esta deixou de ter o

monopdlio da legitimidade popular ou o poder de integracao simbolica que tinha antes.

Esse autor chama a atencdo para o fato de que, apesar dessa diversidade de
culturas, elas coabitam e interpenetram-se, notadamente gracas ao papel essencial das
midias, afirmando que boa parte da populagdo ¢ multicultural, no sentido de que cada
individuo pertence, sucessivamente, e as vezes simultaneamente, a diversas formas de

cultura.

Para Gohn (2000, p. 13), no século XXI, os problemas nas areas da comunicagao
e da cultura ganharam centralidade e invadiram o campo das lutas, movimentos e
organizagdes sociais. O poder e o fascinio midiatico nas sociedades contemporaneas e a
construgdo de significados e sentidos explicariam a necessidade de os movimentos
sociais e as organizacdes da sociedade civil se empenharem tanto para garantir seu lugar

de fala e visibilidade na midia.

Sob essa nova perspectiva, essas organizagdes, segundo Gohn, tiveram que
requalificar e legitimar sua participagdo na sociedade, num agir estratégico, voltado para
a construgdo de praticas sociais mais propositivas do que reivindicativas, trilhando um
caminho onde exercem simultaneamente um papel de agente e de promotor das agdes

que desenvolvem.

Cultura de paz

De acordo com o diciondrio Aurélio, paz seria: auséncia de lutas, violéncias ou
perturbagoes sociais; trangiiilidade publica; concordia, harmonia; auséncia de
agitagdo ou ruido; repouso, siléncio, sossego. O conceito de paz, entretanto, que
utilizamos nesta pesquisa ndo esta ligado a auséncia de acdo, monotonia, passividade.
Ao contrario, apresenta-se como algo dindmico, em continua construgdo, que exige
continuo didlogo e permanentemente atividades que a promovam.

Nos ultimos anos a paz vem ocupando um espaco significativo em varios

contextos: social, familiar, econdomico, governamental, tanto local, como globalmente.
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Vem se inserindo como tema de debates ¢ analises. Institui¢des como a ONU vém se
dedicando a inclui-la em seus programas e acdes, como a criagdo, na década de 1980, da
Universidade para a Paz, na Costa Rica.

Ha algum tempo, também, as pesquisas relacionadas a paz nao se restringem a
estudos religiosos, militares ou a contextos de guerra e violéncia — a paz vem sendo
analisada sob uma perspectiva sociopolitico-econdmica e eminentemente cultural,
favorecendo a compreensao de que pode ser desenvolvida, cultivada e aprendida.

Essa busca pela compreensdo e conhecimento da paz ¢ fruto da saturagdo a
cultura de guerra e violéncia a que a humanidade sempre esteve submetida, e que
permeia e deteriora as relacdes pessoais, familiares, sociais, € que pde em risco a
sustentabilidade do meio ambiente e da propria vida humana.

Em 1986, atendendo a um convite da UNESCO, um grupo de cientistas e
pesquisadores de varios paises e das mais diversas areas do conhecimento se reuniu em
Sevilha, na Espanha, para discutir a violéncia. Foi colocada para eles a seguinte questao:
Hé um componente bioldgico na natureza humana que leva o homem a fazer a guerra?

“A questdo foi examinada do ponto de vista evolutivo, genético, da fisiologia
cerebral, da sociologia, e juntos, antropologos, socidlogos, médicos e especialistas em
comportamento animal, chegamos a conclusdao de que ndo — a natureza humana nao ¢
naturalmente violenta nem tampouco ndo-violenta.”’

Nessa reunido foi produzido o Manifesto de Sevilha sobre a Violéncia,

posteriormente adotado pela UNESCO na 25* Sessdo da Conferéncia Geral em 1989.

E cientificamente incorreto dizer que herdamos uma tendéncia a fazer a
guerra de nossos ancestrais animais. Embora lutas ocorram em todo o reino
animal, apenas alguns poucos casos de luta destrutiva intra-espécies entre
grupos organizados ja foram descritos em espécies que vivem no seu
ambiente natural, e nenhum destes casos envolve o uso de ferramentas
construidas para serem armas. [...] O fato de que a guerra mudou tdo
radicalmente ao longo do tempo indica que ¢ um produto cultural. O elo da
guerra com a biologia se estabelece fundamentalmente por meio da
linguagem, que possibilita a coordenacdo de grupos, a transmissdo da
tecnologia e o uso de ferramentas. A guerra ¢ biologicamente possivel, mas
ndo inevitavel, como demonstrado pela variagdo de sua natureza e freqiiéncia
dentro do tempo e do espago. Ha culturas que ndo se envolveram em guerra
durante séculos e ha culturas que estiveram em guerra freqlientemente em
alguns periodos e ndo em outros.®

" David Adams — Neuropsicologo, diretor da unidade para o Ano Internacional da Cultura de Paz da
UNESCO até 2001 e um dos signatarios do Manifesto de Sevilha sobre a Violéncia.
¥ Trecho do Manifesto de Sevilha sobre a Violéncia.
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Podemos inferir, portanto, que se a violéncia esta relacionada a aspectos
culturais, ¢ perfeitamente plausivel buscar outras formas de convivéncia pautadas em
valores outros que nao os historicamente baseados na forga e opressao. Nesse sentido, a
educagdo exerce um papel fundamental na tarefa de pacificacdo das relagcdes em todos
os campos da vida humana.

No conceito de paz, a existéncia de lutas e conflitos ndo seria necessariamente
algo negativo, pois os conflitos sdo compreendidos como inerentes aos processos
humanos, porém, a forma de resolvé-los, de maneira violenta ou nao-violenta,
representa o ponto-chave da educacdo para a paz.

Os conflitos seriam compreendidos entdo como um processo dialdgico-
conflitivo, como oportunidades de didlogo, de reconhecer o outro ndo como opositor,
mas sim como interlocutor, em uma relacdo que respeita os direitos individuais, o
pluralismo e a diversidade.

De maneira geral, os profissionais envolvidos em educacao para a paz partem do
pressuposto de que a paz pode ser ensinada, cultivada, revelando-se portanto como algo
que pode ser aprendido.

A paz tem suas raizes culturais e a cultura estd relacionada as idéias, valores,
comportamentos e até mesmo, emocdes de um povo, € por conseguinte ao processo de
aprendizagem e transmissao de conhecimentos e praticas.

O que seria entdo uma cultura de paz? De acordo com a UNESCO:

A cultura de paz se constitui dos valores, atitudes e comportamentos que
refletem o respeito a vida, a pessoa humana e a sua dignidade, aos direitos
humanos, entendidos em seu conjunto, interdependentes e indissociaveis.
Viver em uma cultura de paz significa repudiar todas as formas de violéncia,
especialmente a cotidiana e promover os principios da liberdade, justica,
solidariedade e tolerancia, bem como estimular a compreensdo entre 0s povos
e as pessoas. (UNESCO, 2003)

A UNESCO - Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a
Cultura foi criada em 16 de novembro de 1945 para promover a paz e os direitos
humanos com base na “solidariedade intelectual e moral da humanidade”. E uma das
agéncias da Organizagdo das Nacdes Unidas — ONU para incentivar a cooperagao
técnica entre os Estados-Membros.

Mesmo atuando em dareas diversificadas, a missdo prioritaria da UNESCO ¢ a
construcdo da paz: “O propdsito da Organizagdo ¢ contribuir para a paz e a seguranga,

promovendo cooperagao entre as nagdes por meio da educagdo, da ciéncia e da cultura,
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visando a favorecer o respeito universal a justiga, ao estado de direito e aos direitos
humanos e liberdades fundamentais afirmados aos povos do mundo.”

De acordo com a Declaracao e Programa de Ag¢ao das Nagdes Unidas: “Uma
Cultura de Paz ¢ um conjunto de valores, atitudes, tradicdes, comportamentos e estilos
de vida baseados:

a) no respeito a vida, no fim da violéncia e na promog¢do e pratica da nao-

violéncia por meio da educacao, do didlogo e da cooperagao;

b) no pleno respeito aos principios de soberania, integridade territorial e
independéncia politica dos Estados e de ndo-ingeréncia nos assuntos que sao,
essencialmente, de jurisdi¢do interna dos Estados, em conformidade com a
Carta das Nag¢des Unidas e o direito internacional;

¢) no pleno respeito e na promocgao de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais;

d) no compromisso com a solucao pacifica dos conflitos;

e) nos esforgos para satisfazer as necessidades de desenvolvimento e protecao
do meio ambiente para as geragdes presentes e futuras;

f) no respeito e promocgao do direito ao desenvolvimento;

g) no respeito e fomento a igualdade de direitos e oportunidades de mulheres e
homens;

h) no respeito e fomento ao direito de todas as pessoas a liberdade de
expressdo, opinido e informagao;

1) na adesdo aos principios de liberdade, justiga, democracia, tolerancia,
solidariedade, cooperagao, pluralismo, diversidade cultural, didlogo e
entendimento em todos os niveis da sociedade e entre as na¢des; e animados

por uma atmosfera nacional e internacional que favoreca a paz.”"

Milani"' afirma que a cultura de paz ¢ um conjunto de transformagdes
necessarias e indispensaveis para que a paz seja o principio governante de todas as
relacdes humanas e sociais, € complementa: “promover a cultura de paz €, em si, o
processo, o aprendizado e a meta.”

Para Valéria Velasco, presidente do CONVIVE, a cultura de paz ¢

essencialmente o respeito a vida, o que implica a rejei¢do a qualquer tipo de violéncia

? Artigo I do Ato Constitutivo da UNESCO, 16 de novembro de 1945.

1% Artigo 1° da Resolugiio 53/243 — Declaracio e Programa de A¢do sobre uma Cultura de Paz da ONU.
! Feizi Milani — Presidente do Instituto Nacional de Educagfo para a Paz e os Direitos Humanos —
INPAZ.
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contra o ser humano: “Construindo-se a postura do respeito a vida, sedimenta-se a base
para o respeito a dignidade a que cada pessoa tem direito, para o respeito as diferencas,
para o desenvolvimento de uma sociedade sem preconceitos, sem excluidos, sem
oprimidos, sem violéncia. Nao ¢ utopia — ¢ civilidade, estdgio que a humanidade ainda
precisa alcangar.”"

De acordo com Mariana Montoro, diretora de comunicagdo do SOU DA PAZ, a
cultura de paz seria também, acima de tudo, um pressuposto da democracia, a resolugao
de conflitos de forma ndo-violenta, pois os conflitos existem, vdo sempre continuar
existindo, muitas vezes sdo até positivos e naturais em muitas relagdes e precisamos
aprender a resolvé-los de forma nao-violenta, por meio do didlogo e das instituicdes
democraticas. “A democracia pressupde a cultura de paz. Na democracia os conflitos
sdo respeitados e negociados sem o uso da violéncia.”"?

A UNESCO atua nos governos federal, estaduais e municipais e também na
sociedade civil, além de no Poder Legislativo, desenvolvendo programas e agcdes com
énfase nos direitos humanos e cultura de paz.

Em 1995, os Estados-Membros da UNESCO decidiram que a Organizagao
deveria canalizar todos os seus esforcos e energia em dire¢do a cultura de paz.

A resolugdo 52/15, de 20 de novembro de 1997, proclamou o ano 2000 como
“Ano Internacional da Cultura de paz”, e a resolugdo 53/25, de 10 de novembro de
1998, proclamou o periodo 2001-2010 como “Década Internacional para uma Cultura
de paz e ndo-violéncia para as criangas do mundo”.

A promogdo da Década da Cultura de Paz impulsionou, no Brasil, um grande
empenho da sociedade civil no desenvolvimento de atividades voltadas principalmente
a disseminacdo da cultura de paz entre jovens que, segundo especialistas, sdo as maiores
vitimas da violéncia.

Virios comités foram criados e observou-se a realizagdo de agdes e projetos em
areas como: prevengdo da violéncia, prevencdo ao uso de drogas, paz nas escolas,
desenvolvimento comunitario, democratiza¢cao da comunicacao, entre outras.

Em setembro de 2005, a ONU promoveu uma Assembléia-Geral para discutir e
avaliar os avangos alcancados nos cinco primeiros anos da Década da Cultura de Paz.
Em virtude dessa reunido, as organizac¢des da sociedade civil produziram um relatorio'

que foi entregue ao Secretario-Geral da ONU, Kofi Annan.

12 Entrevista concedida a Elizena Rossy em novembro de 2005.

" Idem.

!4 Relatorio da Sociedade Civil sobre a Década da Cultura de Paz. Disponivel em: http://decade-culture-
of-peace.org/cgi-bin/ib3/ikonboard.cgi.
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O relatorio, contendo mais de 3 mil paginas de informagdes enviadas por cerca
de 700 organizagdes de 100 paises, teve como objetivo aferir as atividades e as
iniciativas da sociedade civil na promoc¢do da cultura de paz em cada um dos oito
campos de acdo da Declaragdo da Assembléia-Geral do ano 1999: educacdo para a paz;
desenvolvimento sustentavel; direitos humanos; igualdade entre os géneros;
participacdo democratica; compreensdo, tolerancia e solidariedade; livre fluxo e
intercambio de informagao e, finalmente, paz e seguranga internacionais.

De acordo com o relatorio, a midia, no mundo todo, ndo vem dando visibilidade
necessaria as agdes que estdo sendo desenvolvidas com o objetivo de fomentar a cultura
de paz. O relatdrio destaca ainda que a ONU e a agéncia lider da Década da Cultura de

Paz, a UNESCO, nao estao dispensando atencao suficiente ao assunto.

Todos concordam que ha uma notavel “escassez e dificuldade de acesso a
recursos para promog¢ao da cultura de paz, se comparada com as despesas
fabulosas com promogao de guerra e violéncia”. Uma excegdo seja, talvez, os
fabulosos investimentos em turismo que, como relata o International
Institute of Peace through Tourism, tem grande potencial para contribuir com
a cultura de paz.

O relatorio menciona ainda a necessidade de serem desenvolvidos indicadores
qualitativos dos resultados alcangados durante a década, bem como indicadores
quantitativos da cultura de paz, a exemplo dos indicadores de paz e seguranca
internacional desenvolvidos pela Escuela de Cultura de Paz, da Universidade Auténoma
de Barcelona e dos indicadores de educagdo para a paz, propostos pelo Programa de
Estudos de Paz da universidade norte-americana Clark University.

Sao destacados também os principais progressos e obstaculos identificados em

cada pais. No caso do Brasil, em rela¢ao aos progressos, o relatorio aponta:

Ha notavel cooperacdo em prol da cultura de paz entre as organizagdes da
sociedade civil e nas instdncias governamentais municipais, estaduais ¢ a
federal, incluindo-se a campanha nacional do desarmamento. Por exemplo:
“O ConPAZ — Conselho Parlamentar para a Cultura de Paz ¢ um orgao da
Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo [...] o primeiro 6rgdo dessa
natureza no mundo, que congrega 36 instituicdes da sociedade civil e 12
deputados da Assembléia Legislativa [...] para formular, supervisionar e
avaliar politicas publicas para a Cultura de Paz baseadas nos principios do
Manifesto 2000”. No nivel nacional “durante o ano de 2003 o tema ‘Cultura
de Paz e Nao-Violéncia’ foi introduzido na agenda dos Secretarios
Municipais de Saude através do Congresso do CONASEMS, que congrega
5.562 municipios brasileiros”. Outros relatos chegaram das cidades de
Cajamar, Aparecida do Norte, Belo Horizonte, Sdo Carlos, Porto Ferreira e
do Espirito Santo. Contudo, os programas conjuntos da sociedade civil e
governo ndo apresentam uma continuidade, uma vez que “as politicas
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publicas e programas sdo interrompidos a cada 4 anos, quando novos
prefeitos, governadores e presidente sdo eleitos”.

No que diz respeito aos obstaculos, a maioria das organizacdes enfatiza a

atuacdo da midia na disseminagao de uma cultura de violéncia:

“Sentimo-nos imersos numa cultura da guerra, onde a desconfianca, a falta de
didlogo, o medo, a competicdo exacerbada, a indiferenca para com a
natureza, e a violéncia estrutural e direta prevalecem [...] com o apoio da
midia, que privilegia estes valores em detrimento dos valores da paz”. Ao
mesmo tempo, ha esfor¢os no sentido de desenvolver uma midia positiva,
como o de uma organizagdo que “promove oficinas de educagdo midiatica
[...] produz material audiovisual de educacdo comunitaria e organiza
encontros e conferéncias para a democratizagdo das comunicagdes. Por fim,
procura fomentar a criagdo e estabelecimento de midias comunitérias”. “A
auséncia de um canal de informac¢do permanente com as agéncias do sistema
das Nagdes Unidas, que permitiria aos membros do nosso conselho
compreender e melhor aplicar os principios da Cultura de Paz” ¢ uma queixa
que encontra eco em inumeros relatorios. Além disso, alega-se que “formar
uma compreensao geral e comum desses principios, ndo s entre politicos,
mas por toda a sociedade civil ¢, de fato, o grande desafio”.

Quanto as sugestdes ao Secretario-Geral e a Assembléia-Geral da ONU, as
organizagdes propdem que a ONU e suas agéncias deveriam disseminar internamente a
linguagem da cultura de paz, inclusive nos documentos e discursos oriundos de todas as
agéncias do sistema ONU.

No que diz respeito a UNESCO, as organizagdes criticam a atuagdo dessa
agéncia pelo fato de que, apesar de haver sido designada para promover e coordenar a
Década da Cultura de Paz, ndo vem apresentando uma atuacdo efetiva, até mesmo
reduzindo drasticamente o nimero de coordenadores e funciondrios que atuavam nas
agoes da Década.

A preocupagdo com divulgacdo também esteve presente no relatério. As
organizacgoes sugeriram que a ONU dedique recursos para a publicagdo e distribuicao de
livros, videos, gravagdes de dudio e outros materiais a fim de implementar ferramentas
como: mediacdo de conflitos, democracia deliberativa, didlogo inter-religioso e
interétnico, e o relacionamento entre os saberes tradicionais e a ciéncia.

Quando falamos em cultura de paz, ou mesmo quando observamos a simbologia
utilizada pelos movimentos e organizagdes que se dedicam a ela, a exemplo da pomba
com um ramo de oliveira no bico, da queima de armas, da exposi¢do de sapatos de
vitimas, ou da exposicao de velas acesas em locais publicos, percebemos que os rituais,
os signos, os discursos, os simbolos, fazem parte de uma tradicdo de elementos

universais que evocam a paz. Apoiar-nos-emos aqui em uma andlise de Guimaraes
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(2003) que recupera os principais simbolos e sentidos que a humanidade vem atribuindo
a paz.

Esses conjuntos de simbolos foram analisados sob a perspectiva denominada
simbdlica ocidental da paz, em que o autor destaca cinco grandes tradigdes: grega,
romana, judaico-crista, moderna e dos contemporaneos movimentos pacifistas.

Na tradicdo grega a simbolica da paz se associa tanto a nog¢do de harmonia e
beleza, como a de auséncia de perturbacao. “Ha uma ordem na natureza que garante a
abundancia e a fecundidade da vida, cabendo aos humanos ndo atentar ou quebrar este
sentido harmoénico dado pelos deuses. A filosofia estdica e epicurista, com seus ideais
de vida sem paixdes e de serenidade da alma, serdo expressdes destes ideais.”
(GUIMARAES, 2003, p. 33-59)

Na tradi¢do romana a paz era intrinseca ao poder de Roma. Foi Séneca, segundo
Guimaraes, quem utilizou pela primeira vez a expressao Pax Romana, ao afirmar que
sem a presenc¢a do Imperador, como chefe do exército, a Pax Romana ruiria.

A paz deixa entdao de ser associada a justica e a eqliidade, como na Grécia, para
se vincular a guerra e a vitdria. “A paz romana ¢ uma paz armada, como ja aconselhava
Vegécio no século IV: ‘quem deseja a paz, prepare-se, portanto, para a guerra; quem
aspira a vitoria, aplique-se a formar seus soldados.”” (VEGECIO apud GUIMARAES,
2003, p. 37). Guimaraes destaca que o ensinamento de Vegécio perpetuou-se no célebre
ditado latino Si vis pacem para bellum"”, amplamente disseminado nos quartéis e

escolas do ocidente.

A tradigcdo romana retomou alguns elementos da simbdlica grega e os releu
em novos contextos. Deu a idéia de harmonia e equilibrio o acento da acdo
do estado. Nao mais a compreensdo de paz para a civilizagdo, como condi¢do
de desenvolvimento e florescimento desta, mas, a paz da civilizagdo,
conseqiiéncia da organizag@o e agdo imperial. A simbolica da paz torna-se
expressdo da autoconsciéncia do cidaddo romano. Ao mesmo tempo,
imprimiu uma conotac¢do de serenidade, tranqiiilidade e concoérdia a nogdo de
paz, as quais, junto com a no¢do de seguranca, marcardo indelevelmente a
simbolica ocidental. (GUIMARAES, 2003, p. 38)

Na tradi¢do judaico-cristd, a simbolica da paz ¢ marcada pela dimensdo da
alianca com seus significados de compromissos e promessas. Essa mesma conotagdo de
alianca da origem aos mais conhecidos simbolos da paz: a pomba e o ramo de oliveira,
que advém do livro do Génese com o relato do dilivio e a arca de Noé. A pratica da
alianca, baseada na promessa, cria a expectativa da chegada do Messias, descrito como

o Principe da Paz, representado por imagens antimilitaristas.

"% Se queres a paz, prepara-te para a guerra.
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Esta paz messidnica ¢ expressa também através de uma simbolica da
confraterniza¢ao universal, pautada por imagens como o lobo habitando junto
com o cordeiro, o leopardo deitando-se perto do cabrito, o bezerro e o
ledozinho sendo alimentados juntos e conduzidos por um menino, a crianga
de peito, brincando no ninho da aspide e colocando a méo na boca da vibora.
(GUIMARAES, 2003, p. 40)

O Cristianismo, segundo Guimaraes, a principio, fez-se herdeiro da simbolica
profética. O evento Jesus de Nazaré ¢ lido a partir da categoria da paz como alguém que

derruba fronteiras e limites, e recusa a guerra e a violéncia.

Uma profunda transformacao na simbdlica crista estava sendo operada. Esta
vai perdendo ndo apenas sua dimensdo de contraponto em relacdo a Pax
Romana, mas, seu proprio eixo estruturante em torno da justica. Ao invés de
pensar a paz e sua vinculagdo com a justiga, os tedlogos iniciam suas
elaboragdes sobre a guerra justa. [...] Mas, a simbdlica da paz continuava
presente no ritual cristdo, no Osculum pacis (o Beijo da Paz), na Oracdo pela
paz, no reiterado clamor Da nobis pacem (Da-nos a paz). [...] Mas, ja era uma
simboélica demasiadamente intima e privada, paz dos claustros, sem forga de
protagonizar e liderar um projeto global para a humanidade. (GUIMARAES,
2003, p. 43)

Na tradicdo da modernidade, a simbodlica da paz, até entdo caracterizada pela
atribuicdo de uma dimensdo divina a paz, foi redimensionada por fatores como o
esfacelamento da cristandade medieval, o surgimento dos estados nacionais, a
emergéncia do capitalismo, a ascensdo da burguesia e o aparecimento da racionalidade
moderna.

Foi na filosofia, especificamente num género literario da filosofia moderna do
direito, em torno do eixo da chamada paz perpétua, que a simbodlica moderna da paz

ganhou expressao.

E a partir deste fundamento filoséfico que comega a ser utilizada a figura da
construgdo, para definir a obra da paz. Até entdo paz e guerra eram
considerados realidades inalteraveis na filosofia, direito ¢ moral. O maximo
que se podia fazer era erguer as bandeiras brancas, quando os viveres, as
muni¢des ou a resisténcia se esgotavam, ¢ a derrota apresentava-se como
iminente. A bandeira da paz era, neste contexto, ao mesmo tempo, afirmacao
da paz e da guerra, mas ndo da paz contra a guerra. O [luminismo comegou a
duvidar da inevitabilidade da guerra e pesquisar as bases de uma ordem de
paz baseada na razdo. A paz passou a fazer parte do projeto da modernidade
de vencer a barbarie. (GUIMARAES, 2003, p. 46)

Esse autor afirma que os movimentos de ndo-violéncia do século XX
produziram um novo campo de significacdo em torno da paz. “Gandhi foi quem deu a

mais significativa contribui¢do pessoal a histéria da técnica ndo-violenta, com suas
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experiéncias politicas no uso da ndo-cooperagdo, desobediéncia e desafio, objetivando
controlar governantes, alterar politicas governamentais € minar sistemas politicos.”
(SHARP, apud GUIMARAES, 2003, p. 46)

Essa tradi¢do, contudo, ndo se esgota em Gandhi. Guimardes relembra Martin
Luther King; os jovens tchecos de 1968; as manifestacdes contra as armas nucleares; o
movimento hyppie da década de 60 e seus slogans: “paz e amor; faca amor, nao faca
guerra”; algumas musicas como: Era um garoto que como eu ou Imagine, de John
Lennon; as Locas de la Plaza de Mayo, na Argentina, reclamando seus filhos

desaparecidos pela repressao militar.

A paz passa a incorporar uma nova simbolica: brinquedos de guerra
queimados; rifles quebrados; luzes acesas para lembrar as vitimas; sapatos
espalhados em memoria dos mortos no holocausto; sinos tocados em luto ou
em alegria; etc. (GUIMARAES, 2003, p. 47)

Os fundamentos da cultura de paz se baseiam na filosofia da ndo-violéncia de
Gandhi, que se esbogca em uma pedagogia utilizada ndo somente pelos movimentos
pacifistas, mas, por todos aqueles que se dedicam a trabalhar o conceito de paz a partir
de uma perspectiva do autoconhecimento como pressuposto de mudanca social.

A pedagogia gandhiana se expressa basicamente em trés eixos:

« no reconhecimento de que situagdes de violacao de direitos se sustentam na
aceitagdo e no conformismo por parte do oprimido;

- na mudanga de uma atitude interna de passividade para atitudes de ousadia e
determinagao;

- na mudanca de posturas subservientes para atitudes contestatorias, mesmo

sob o risco de represalias.

O bindémio satyagraha/ahimsa — que significa compromisso com a verdade e
nao-violéncia — representa o pilar sobre o qual Gandhi pautou sua politica de resisténcia
pacifica. O exemplo de Gandhi serviu de modelo e inspiragdo aos mais importantes
movimentos e lutas ndo-violentos que ocorreram apos a Segunda Guerra Mundial e,

particularmente, na segunda metade do século XX.

As campanhas por direitos civis e contra a discriminagao racial na Africa do
Sul; nos Estados Unidos, os movimentos contra a guerra do Vietnd; os
protestos contra testes atdomicos e a implantacdo de instalagdes nucleares
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militares em muitas partes do mundo; a luta popular que derrubou o
presidente Marcos, nas Filipinas; os grandes movimentos ndo-violentos do
povo da Litudnia, Letonia, Estonia, Polonia, Checoslovaquia e paises do
Centro e Leste Europeu; a queda do muro de Berlim e a reunificacdo da
Alemanha; a desintegragdo da Unido Soviética e a emergéncia de 15 estados
independentes do Império Russo; os movimentos populares contra a tentativa
de golpe na Russia pds-soviética; a recente e espetacular agdo das massas que
invadiram as ruas de Belgrado, tomaram o poder e depuseram Milosevic.
Todas essas s@o eloqiientes demonstracdes de que o povo pode fazer por
meio da a¢do ndo violenta. (VARMA, 2002, p. 61)

Muitas iniciativas vém sendo desenvolvidas tanto no Brasil como em varios
paises por diferentes atores sociais, com o objetivo de promover a cultura de paz,
algumas com o apoio da propria ONU, a exemplo da Universidade para a Paz — UPAZ,
criada em dezembro de 1980, por meio de um acordo internacional garantido pela
Assembléia-Geral das Nacoes Unidas, sob a Resolugao 35/55. A sede da Universidade
para a Paz estd localizada na Costa Rica, pais reconhecido em ambito mundial por seus
esfor¢os na promocgao da paz e da democracia.

A Universidade para a Paz atende atualmente 36 paises de todos os continentes e
oferece sete cursos de mestrado nas seguintes areas: Direito Internacional e Resolugao
de Conflitos; Estudos Internacionais para a Paz; Género e Constru¢do da Paz; Recursos
Naturais e Desenvolvimento Sustentdvel; Educacdo para a Paz; Seguranca Ambiental; e
Meios de Comunicagdo, Conflitos e Estudos para a Paz.

Nos dias 8 ¢ 9 de dezembro de 2005, a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, em parceria com o Nucleo de Estudos para a Paz e Direitos Humanos da
Universidade de Brasilia — NEP/UnB e a Universidade para a Paz — UPAZ, realizou o
Seminario Internacional Educacao para a Paz e Direitos Humanos.

O seminario foi fruto de uma parceria realizada entre o governo brasileiro, por
intermédio do Ministério da Educa¢ao/CAPES — Coordenacdo de Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior, e a Universidade para a Paz, que prevé a oferta de bolsas a
estudantes brasileiros que estejam desenvolvendo pesquisas de mestrado em direitos
humanos e cultura de paz, para que possam cursar parte do mestrado na sede da UPAZ,
na Costa Rica.

No Brasil, podemos citar como exemplo dessas iniciativas a UNIPAZ — juncao
da Universidade Holistica Internacional com a Funda¢ao Cidade da Paz — sediada em
Brasilia, criada em 1987 pelo professor, escritor e educador Pierre Weil, indicado em
2003 para o prémio Nobel da Paz e autor de mais de 40 obras nas areas de psicologia e

cultura de paz.
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Pierre Weil (2002) apresenta uma metodologia propria, desenvolvida dentro de
uma visao holistica que contempla uma integracdo harmoniosa entre homem, natureza e
sociedade, como pressuposto para uma cultura de paz.

A Rede Internacional UNIPAZ foi criada para, com base principalmente no
paradigma holistico, a partir de uma rede de campi com institui¢des afins, disseminar a
cultura de paz entre os varios segmentos sociais.

Atualmente a UNIPAZ mantém campi em nove estados: MG, DF, SP, PR, CE,
RS, RJ, PA e BA, além de grande nlimero de nucleos distribuidos por todo o territorio
nacional. A estrutura internacional segue o mesmo padrio, com campi e nucleos na
Argentina, Equador, Bélgica, Franga, Israel e Portugal.

No ambito da Universidade de Brasilia podemos citar o Nucleo de Estudos para
a Paz e Direitos Humanos — NEP. Trata-se de uma unidade de pesquisa organizada em
perspectiva tematica e interdisciplinar, administrativamente vinculada ao Centro de
Estudos Avangados Multidisciplinares — CEAM, que retine professores, estudantes,
funcionarios, profissionais e pesquisadores de diferentes areas. O NEP dedica-se a
reflexdo sobre a paz e os direitos humanos, com o objetivo de debater e desenvolver
novas formas de ensino, bem como fortalecer a pesquisa sobre essas areas, a fim de que
se estabelecam relagdes reciprocas entre a sociedade e a universidade.

A sociedade civil tem sido a grande responsavel pela promocao da cultura de paz
no Brasil. Isso ¢ constatado ao se examinar o relatorio enviado pelas organizagdes para
a Assembléia-Geral da ONU, em setembro de 2005, quando da avaliagdo dos cinco
primeiros anos da Década da Cultura de Paz.

Algumas organizacdes, a proposito, tém buscado parcerias nos governos
estaduais e municipais, como ¢ o caso do Programa de Fomento a Cultura da Paz —
PRO-PAZ, desenvolvido pelo governo do Para; o Conselho Parlamentar para a Cultura
de Paz, ligado ao Governo do Estado, em Sao Paulo, ou ainda os Conselhos Municipais
para a Cultura de Paz, disseminados em varios estados brasileiros.

Por sua vez, a UNESCO vem desempenhando um importante papel no que diz
respeito ao apoio a projetos e programas voltados a cultura de paz, desenvolvidos tanto
por governos, empresas ou por organizagdes da sociedade civil.

Um desses programas, o “Abrindo Espacgos: Educagdo e Cultura para a Paz”,
criado pela UNESCO no ano 2000, ¢ desenvolvido atualmente em dez estados

brasileiros, em parceria com governos estaduais e municipais.
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O programa consiste na abertura de escolas publicas nos finais de semana,
oferecendo esporte, lazer, oficinas de arte, educagdo, palestras, enfim, atividades que
possibilitem ao jovem da periferia uma maior integragao tanto a escola, quanto a
comunidade e, dessa forma, reduzir os indices de violéncia entre os jovens.

Um outro projeto ¢ o Gente Que Faz a Paz, umainiciativa que
reune a UNESCO, VIVA RIO, UNIPAZ, Associagdao Palas Athena, AfroReggae e
Iniciativa das Religides Unidas — URI, em uma rede de tecnologia social dedicada a
formar multiplicadores da cultura de paz. Os principais fundamentos do projeto se
baseiam em cinco “D”: Democracia, Desenvolvimento Sustentavel, Direitos Humanos,
Desarmamento e Dialogos.

O projeto tem como objetivo capacitar professores, advogados, artistas,
religiosos, lideres comunitarios e voluntarios — inicialmente nas areas metropolitanas do
Rio de Janeiro, Sao Paulo e Brasilia — como “agentes da paz” para multiplicar a cultura
de paz em suas comunidades.

No ano de 2003, em um projeto desenvolvido pela UNESCO em parceria com a
Folha Dirigida, foi promovido um concurso de redacdo sobre o tema Escrevendo a Paz,
voltado a universitarios de todas as instituicdes de ensino superior do Estado do Rio de
Janeiro. O concurso selecionou 100 redagdes que fizeram parte de uma publicagdo
produzida pela UNESCO e Folha Dirigida, intitulada Escrevendo a Paz.

Essas iniciativas ndo sdo naturalmente determinantes para as mudangas
necessarias, todavia representam atitudes que vém sendo tomadas por diferentes atores
sociais com o objetivo de disseminar a cultura de paz. Elas representam vozes que se
manifestam aqui e ali, ¢ de maneira crescente, em favor de uma relagdo harmoniosa

entre as pessoas.

2 - Sociedade Civil, Terceiro Setor e ONGs
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Neste capitulo apresentaremos os conceitos de Sociedade Civil, Terceiro Setor e
Organizagdes Nao-Governamentais — ONGs adotados na pesquisa. S3o conceitos
necessarios ao entendimento das acdes desenvolvidas por organizacdes que se dedicam
a disseminagdo da cultura de paz, pois elas se situam justamente no espago denominado,
para alguns, Sociedade Civil, para outros, Terceiro Setor, objeto da presente dissertacao.
Em seguida apresentaremos as trés ONGs selecionadas como objeto de estudo da

pesquisa: VIVA RIO, SOU DA PAZ e CONVIVE.

Terceiro Setor

A distingdo entre Sociedade Civil e Terceiro Setor ¢ mais de forma e de origem
conceitual do que propriamente substantiva. A literatura que utiliza o primeiro termo
situa-se mais no mundo da ciéncia e da filosofia politica e tem uma longa tradi¢ao no
debate da filosofia politica, desde o século XVIII, quando Hegel elegeu Sociedade Civil
como expressao maxima do desenvolvimento social.

A expressao Terceiro Setor, por sua vez, situa-se mais no ambito das ciéncias
administrativas, do planejamento organizacional e das teorias organizacionais.

Se a primeira expressdo faz contraponto ao Estado, como espaco da gestdo do
bem comum, a segunda se refere mais a um contraponto, simultaneamente, ao Estado e
ao mercado. Entendido aquele como primeiro setor e este como segundo setor. Assim,
as organizacodes que nao constituem o Estado e ndo sdo agentes econdomicos formariam
o Terceiro Setor.

Nesse campo, portanto, as diferengas se fazem em func¢do da natureza das
organizagdes e suas configuracdes e papéis desempenhados no ambito da totalidade
social.

Na literatura sobre Terceiro Setor, este se forma imediatamente, em
contraposi¢do, portanto, aos outros espacos sociais, o Estado e o mercado. Dessa forma,
o Terceiro Setor se define pela negativa: ndo tem atribuigdes proprias ao Estado e ndo
esta organizado em fungao da produgdo e comercializacdo de bens. Em contraponto ao
mercado e seus agentes, sobretudo, as organizacdes proprias do Terceiro Setor ndo tém

finalidade de lucro.
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Do ponto de vista positivo, o Terceiro Setor seria aquele que realiza fungdes
sociais relevantes para a sociedade sem o objetivo de produzir lucros. Por isso, €
composto por organizagdes de direito privado sem fins lucrativos, mas, com finalidades
que sdo publicas ou de interesse publico.

Segundo Fernandes (1994) os trés espagos acima considerados podem ser
contrapontos da seguinte forma: o Estado tem agentes publicos e fins publicos; o
mercado tem agentes privados com fins privados, enquanto o Terceiro Setor tem
agentes privados com fins publicos.

Landim (1994) chama a atencao para o fato de que o conceito foi originalmente
utilizado nos Estados Unidos ainda na década de 1970, compondo o que se denominou
de nonprofit sector, para indicar sua diferenca fundamental em relagdo aos atores do
mercado ou segundo setor. Esse, no entanto, ¢ um aspecto problematico, na medida em
que deveria supor o trabalho voluntario como se realiza em determinadas igrejas e
organizacoes filantropicas. No caso do Brasil, isso ndo se verifica, pois a maior parte
das organizagdes do Terceiro Setor, ou pelo menos aquelas de maior destaque, t€ém
como espinha dorsal um corpo de profissionais contratados e pagos para realizar seus
trabalhos, tal como constatam diversas pesquisas feitas sobre essa questao.

Assim, o IBGE contabilizou em 2002 cerca de 500 mil entidades classificadas
como organizagoes do Terceiro Setor. Pesquisa do Centro de Empreendedorismo Social
e Administragdo em Terceiro Setor (CEATS), da Fundagdo Instituto de Administragdo
(FTA), mostrou que, das 500 mil entidades sociais contabilizadas pelo IBGE em 2002,
apenas 276 mil estariam "muito bem enquadradas" como organizagdes de Terceiro
Setor e que apenas 77% delas ainda ndo trabalham com assalariados, apenas com
voluntarios. De acordo com os dados do IBGE, hd pelo menos 1,5 milhdo de
profissionais remunerados no setor social. '°

Por outro lado, pesquisa divulgada pelo IBGE em dezembro de 2005 e realizada
em parceria com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Associagdo
Brasileira de ONGs (ABONG) e Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas (GIFE),
indica que os empregos formais oferecidos no Terceiro Setor cresceram 48% entre 1996
e 2002. A variagdo foi de 24% entre empresas e O0rgaos publicos. De acordo com o
levantamento, o crescimento foi maior entre entidades que podem ser classificadas
como ONGs, mesmo sem defini¢do legal para o termo: passaram de 11 mil para 45 mil

no periodo. '’

16 www.ceats.org.br, consultado em 7 de agosto de 2006.
"7 www revistafilantropia.com.br/revista, acesso em 7 de agosto de 2006.
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No entanto, deve-se acrescentar que também nos Estados Unidos o movimento
de recursos financeiros pelas organizagdes do Terceiro Setor ¢ cada vez mais
consideravel. Pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Associacdes Filantropicas
dos Estados Unidos mostra que o Terceiro Setor americano contabilizou US$ 1,76
trilhdo em investimentos em 2003, com gastos que superam 945 bilhdes de dolares. A
movimentagdo de recursos € comparavel a sexta economia mundial. O estudo foi
realizado a partir dos relatdrios anuais de impostos entregues pelas entidades sociais,
cujo namero chegou a 837.027 no mesmo ano. '*

Dessa forma, ¢ sempre problematico caracterizar com clareza o que sejam as
organizagoes sociais proprias do Terceiro Setor.

Nesse sentido alguns tragos sdo mais ou menos comuns na diversa literatura
sobre o tema. Dentre esses tragos da organizacdo pode-se citar:

* a organizacdo deve estar estruturada, com registro em cartdrio e espagos de
decisdo e consulta, composta por um corpo de associados (formalizagdo);

* ndo deve ter fins lucrativos, mesmo que uma parte de seus membros nio sejam
voluntarios e sim remunerados;

e ndo deve distribuir lucros entre seus associados;

* deve ter natureza privada, no sentido de que ¢ distinta do Estado, mesmo que

com esse se relacione de forma estreita e freqiiente.

Algumas dificuldades de conceituacdo de Terceiro Setor podem ser superadas se

fizermos o contraponto com o conceito de Sociedade Civil.

'® www revistafilantropia.com.br/revista, acesso em 7 de agosto de 2006.
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Sociedade Civil

Nesse sentido deve-se partir do principio de que toda sociedade ¢ uma totalidade
social. Isso significa que toda sociedade ¢ composta de partes articuladas entre si. Essas
partes sao distintas e, aparentemente, obedecem a logicas distintas, com atores variados.
Explicar a coesao social dessa totalidade foi sempre o grande desafio dos sociologos e
cientistas sociais, em geral, desde os séculos anteriores & modernidade (Domingues,
1999). Sem ingressar nos tempos pretéritos, como 0s gregos € romanos antigos, &
possivel identificar trés imagens de representacdo da totalidade social utilizadas pelos
pensadores modernos.

A primeira imagem de referéncia ¢ tomada por empréstimo da fisica, presente no
que produziu Auguste Comte, a quem alguns denominam pai da sociologia. Para este
autor a sociedade ¢ composta de processos similares aos fisicos e, por isso, seu
conhecimento constitui apenas um degrau no conhecimento das leis fisicas da natureza.
Essas leis sociais podem ser desvendadas pela observacdo e comparagdo, € assim a
sociedade pode ser conhecida, e mesmo antecipada, em seus movimentos. Comte
acreditava na sociologia como uma ciéncia positiva, a semelhanca da fisica e das
ciéncias naturais, sem valorizar o fato de que os seus agentes sdo seres conscientes.
Similar, alids, aos proprios estudiosos.

A segunda imagem, presente também em um autor francés, advém da biologia.
Emile Durkheim imagina a sociedade como um organismo, similar aos encontrados na
natureza, em que seu corpo ¢ formado por partes, ou 6rgaos, que desempenham fungdes
diferenciadas e complementares. A totalidade social é, assim, um corpo vivo. E os
homens e mulheres vivem as estruturas coletivas, que sdo oOrgdos desse todo,
desempenhando funcdes distintas e complementares para o bom funcionamento do
conjunto. Por isso, para esse autor, a matéria-prima da compreensao da sociedade ¢ a
sociologia que estudaria o fato social, aquele evento que ocorre exterior e
independentemente da consciéncia dos homens e mulheres.

Se a primeira imagem alimentard o positivismo em suas diversas acepgdes, a
segunda sera fundamental para o surgimento de correntes socioldgicas centrais e
dominantes ao longo do século XX, como o funcionalismo, com Parsons, que nasce nos
Estados Unidos e serd dominante nesse pais no periodo que antecede e sucede a

Segunda Guerra Mundial (ver Lallment, 2004). Mas também o estruturalismo, com
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Strauss, Piaget e Foucault, entre outros, mas que tem suas origens na lingiiistica com
Saussure. A terceira imagem da sociedade nasce da percep¢ao, nao da totalidade, mas
dos individuos que a compdem. Nao da articulagdo dos corpos, mas da acdo dos
individuos. Weber serd o pai da moderna sociologia, que admite a sociedade como
construida por individuos que agem movidos por interesses, sempre revestidos de
alguma racionalidade. Por isso, as agdes humanas podem ser racionais do ponto de vista
da adequacdo aos fins ou em conformidade com valores. Na expressao de Habermas,
uma seria instrumental, pragmatica, e a outra dialdgica. Uma ¢ movida por interesses
externos aos individuos, a outra, acionada pelos valores interiorizados por cada um de
nos. Assim, a totalidade que antecede ao individuo € sempre recriada por este, por meio
das agodes que desenvolve.

Do pensamento de Weber vai se desenvolver o método individualista, hoje
dominante na sociologia do Ocidente, inclusive no Brasil (Boudon, 1995). Isso apos o
dominio, por longas décadas, da visdo holistica, seja na versdao parsoniana, seja na
versao marxista. Ou em suas misturas, como ocorreu na Frang¢a, nos anos 1960, com
Luis Althusser e Nicos Poulantzas, que desenvolveram o que se convencionou chamar
de estrutural-marxismo e que persistiu apds aquele periodo nos trabalhos de um dos
maiores socidlogos do final do século XX, Pierre Bourdieu, que se autodefinia como
estruturalista critico. Apesar de seu individualismo, Weber admitia a sociedade como
uma totalidade organizada por trés instancias basicas: a politica, a social e a econdmica.
Cada uma dessas instancias possuia uma logica propria, regras e atores distintos. Assim,
enquanto o espago da politica refere-se ao poder e seus atores centrais sdo os partidos
politicos, a esfera social ¢ a do reconhecimento, sendo seu ator central o status que os
individuos ou grupos adquirem. E, finalmente, o espaco econdmico, tipico do processo
de produgdo e consumo, que retine as empresas ¢ as unidades de consumo que podem
ser outras empresas ou familias.

Os especialistas sinalizam (MacRae, 1974) que na verdade a construgdo do
pensamento sociolégico em Weber constitui uma resposta a um outro alemao, cujas
idéias eram muito difundidas na época: Karl Marx..

Esse autor, por sua vez, pensa a totalidade social como composta de duas
grandes estruturas, a infra-estrutura ou espaco da produg¢ao de bens materiais e
simbolicos, e a superestrutura desenhada por duas subestruturas, a politico-juridica e a
cultural ou ideoldgica. Constituiria, assim, uma quarta vertente do pensamento social

moderno em relagdo a concepgao sobre a sociedade.
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Sua importancia advém, sobretudo, porque ¢ de sua obra que se origina a
moderna concepcdo de sociedade civil, apenas parcialmente presente nas correntes
sociologias anteriores, conforme Lefebvre (1974).

Para Marx ¢ a sociedade quem cria o Estado, ao inverso de Hegel, que supde o
Estado como criador da sociedade. Esse debate de Marx com Hegel d4 nascimento na
modernidade a discussdo em torno do conceito de sociedade civil, objeto de muitos
debates entre os marxistas, em suas diversas acepgdes, € ndo-marxistas, principalmente
ao longo dos anos 1960/1970.

De acordo com Coutinho (1981), talvez seja Gramsci, dentre os marxistas, o
autor mais ilustrado sobre essa questdo, e o responsavel pelo legado que hoje temos em
relacdo a sociedade civil.

Distinguindo as sociedades do Oriente daquelas do Ocidente, comparagdo para
o autor italiano indispensdvel para entender por que a revolugdo bolchevique foi
vitoriosa na Russia, mas derrotada nos paises europeus ocidentais mais desenvolvidos,
Grasmci observa que a sociedade tem peso diferenciado em cada uma das situagdes.
Com isso, vai repensar a totalidade social moderna de forma original, agora ndo mais
com trés instancias, como Weber, ou duas, como Marx, mas com quatro:

* 0 espaco do mercado ou da economia — onde os homens e mulheres produzem e
consomem, € sdao considerados por isso como produtores, empresarios,
trabalhadores ou consumidores, e seus agentes centrais sdo as empresas formais
ou informais;

* 0 espaco da sociedade civil — onde os homens e mulheres se organizam em
corpos ou coletivos detentores de interesses comuns, ¢ naturalmente excludentes
entre si;

* 0 espaco da sociedade politica — onde os agentes se organizam na defesa dos
interesses mais gerais da sociedade, e principalmente onde os homens e
mulheres sdo considerados como seres iguais perante a lei e instituidos dos
mesmos direitos, portanto, espaco especial da cidadania; e finalmente

* do Estado — espaco especifico de organizacdo dos interesses comuns e de
resolucao dos conflitos gestados no ambito de cada sociedade particular e nas

suas relacdoes mutuas.

Nesse caso, a sociedade civil para Gramsci ¢ o espago das corporagdes ou das

organizagdes que expressam interesses coletivos mais ou menos estruturados na
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sociedade, enquanto a sociedade politica é o espago onde emergem os interesses gerais
dos individuos. Se no primeiro espago nos encontramos em nossas individualidades
como membros de uma Igreja X, de um sindicato Y e um clube Z, na sociedade politica
nos encontramos em nossa universalidade como individuos revestidos de direito.

Assim, a sociedade civil ¢ a instdncia em que emergem as organizagdes
defensoras de interesses coletivos, mas nao gerais. Por isso mesmo, sdo organizacoes
naturalmente excludentes, na medida em que os habitantes de um bairro, pertencentes a
uma determinada associacdo impedem que os habitantes de outro bairro possam nela
ingressar, ou os membros de uma igreja naturalmente excluem os membros de outra
igreja, e assim por diante.

Evidentemente que essa exclusdo ndo ocorre em todos os casos. As organizagdes
de luta pelos direitos humanos, pela paz ou pela conservacdo ambiental tém
intrinsecamente uma vocagdo universal. Podem, por sua vocagdo, acolher todos os
homens e mulheres, independentemente de sua profissdo, género, local de moradia,
classe social ou etnia, etc.

Dessa forma, o espaco da politica, para nos aproximarmos do pensamento de
Weber, reside na sociedade politica, que ¢, simultaneamente, a esfera da cidadania, dos
individuos iguais.

No Brasil, no entanto, associamos normalmente a sociedade civil ao espaco da
politica e da cidadania, como faz a ABONG em relacdo as ONGs ou autores como Sotj,
que, conforme pode ser verificado a seguir, explica como essa nogdo surgiu
concomitantemente em varias partes do mundo, apesar de suas especificidades com uma

base comum, a crise de representacao politica ou crise da sociedade politica:

O novo papel central da sociedade civil nas sociedades capitalistas
democraticas comegou a surgir tanto com a critica do estado de bem-estar
feita pela direita quanto pela crise da esquerda produzida pela queda do
comunismo e o ocaso da utopia socialista. A critica da direita veio como um
ataque contra a crescente expansdo do estado e de seus custos, contra as
politicas de bem-estar que aumentavam o incentivo a permanecer no
desemprego ¢ ao surgimento de familias monoparentais, diminuindo o
empreendedorismo e a autonomia individual. A sociedade civil que esse tipo
de pensamento apoiava era um retorno as associagdes civis baseadas na
solidariedade (a familia, organizacdes locais, igreja ou filantropia). Enquanto
na tradi¢do britanica isso era um retorno ao pensamento liberal cldssico, nos
Estados Unidos era teorizado como um retorno a democracia toquevileana
baseada numa miriade de associagdes locais como fonte principal dos valores
civicos e da participagdo cidadd."” Essa tendéncia de pensamento acabou
mesclada com o comunitarismo e com os conceitos muito difundidos mas

' Ver Peter Berger ¢ John Neuhaus (1996) para uma obra pioneira desse tipo de pensamento.
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dubios de capital social e de confianga, geralmente ligados a uma pluralidade
de orientagdes politicas.

Na esquerda, a descoberta da sociedade civil esteve relacionada ao abandono
da esperanga na classe operaria ¢ no socialismo, bem como as crescentes
criticas ao estado de bem-estar como forma de burocratiza¢do e invasdo da
vida social criativa.?® Para essa tendéncia, a sociedade civil era um meio de
luta contra as tendéncias opressoras tanto do mercado como do estado,
criando um espago de autonomia e livre comunicagéo.

Esses dois ideais bem distintos sobre a sociedade civil foram confundidos na
vida e nos meios de comunicagdo diarios e, de fato, a despeito de suas
diferentes origens, apresentam algumas convergéncias reais. Ambos sio
sintomas, e tentativas de solucdo, da crise corrente da representacdo nas
democracias contemporaneas, onde os partidos politicos tendem ao centro e
os programas politicos da direita e da esquerda apresentam pequenas
diferengas, perdendo seu apelo mobilizador ¢ sua capacidade de produzir
novas visdes da sociedade. (SORJ, 2005)

A razao ¢ simples, no caso do Brasil. Com o regime militar, a sociedade politica
foi cerceada em suas expressoes. Apenas dois partidos politicos eram permitidos, e
todos os demais opositores eram perseguidos. Com isso, a sociedade politica definhou e
tornou-se incapaz de desempenhar seu papel de organizar e representar os interesses
mais gerais da sociedade. Com a redemocratizagdo, a legislagdo social permissiva
possibilitou o surgimento de um nimero excessivo de partidos, com apresentagao de
inimeros candidatos. Assim, os lacos entre representantes e representados nio se
consolidaram. Recentemente, no entanto, os escandalos politicos em torno do
Congresso Nacional apenas fortaleceram o descrédito dos eleitores sobre a
representacao politica.

Ha, portanto, razdes universais e nacionais relacionadas a perda de prestigio e de
capacidade de organizagdo e representagdo efetiva por parte dos agentes proprios da
sociedade politica, os partidos politicos. O esgotamento dessa forma de participagao
politica e organiza¢ao de interesses tém levado naturalmente a sua substituicdo por
outras formas que residem na sociedade civil, e que, dessa maneira, assumem outras
configuragdes e outros papéis.

Com isso, os agentes da sociedade civil ganham uma relevancia que nao
possuiam anteriormente, mas que, aos poucos, generalizou-se, sendo hoje de ampla

aceitacao.

20 Sobre o ultimo ponto, Jiirgen Habermas (1989) tem importancia central na formulacdo da critica de esquerda

a tendéncia de o estado de bem-estar colonizar a vida social. Ver também Pierre Rosenvallon (1984, 1995) e
Anthony Giddens (2000).
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Organizacoes Nao-Governamentais — ONGs

Se existe dificuldade em definir os termos Sociedade Civil e Terceiro Setor, o
mesmo ocorre quando se tenta conceituar 0 que sejam seus agentes, ou seja, as
Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs). Em grande parte isso se deve a sua propria
autonomeacao, aquilo que ndo ¢ inerente ou ndo pertence ao Estado, como se este fosse
o centro e a sociedade, a sua periferia. Mas também a pluralidade dos tipos de agentes
que pertencem aqueles espacos ou que se denominam ou classificam como ONGs.
Variedade que vai de clube esportivo, passando por igrejas e sindicatos, até aqueles que
se autodenominam de ONGs.

Segundo Ferreira (2005), o termo se disseminou no Brasil com a ECO-92,
realizada no Rio de Janeiro, por influéncia de organismos internacionais. Se esse
aspecto parece se revestir de alguma consisténcia, o primeiro ndo. Na realidade as
ONGs no Brasil se organizam e se denominam como tal desde a década de 1980,
quando elas se espalham pelo pais com a vinda dos exilados, embora suas origens sejam
anteriores. Em Sao Paulo, Rio de Janeiro e Recife elas despontam ainda nos finais dos
anos 1970, como o CEBRAP, em Sdo Paulo, e o Centro Josué de Castro, em Recife.

A legislacdo brasileira distingue apenas dois tipos de organizagdes privadas ndo-
lucrativas: as fundagdes ¢ as associagdes.

De forma sintética pode-se dizer que existem duas conceituacdes extremas de
Organiza¢des Nao-Governamentais, segundo Ferreira (2005). Aquela que abarca toda e
qualquer organizagdo que nao pertence ao Estado e ndo tem fins lucrativos, dessa forma
englobando clubes esportivos, sindicatos, igrejas ¢ ONGs propriamente ditas. E a
conceituagdo mais restrita, que afasta as igrejas, os sindicatos, os clubes esportivos ou
sociais e as organizagdes puramente filantropicas. Com isso, tenta-se relacionar as
ONGs a lutas pelos direitos humanos, a promoc¢do da democracia e a defesa da
cidadania.

Evidentemente que a primeira conceituacdo ¢ demasiado ampla para servir a
alguma coisa, na medida em que organiza¢des muito dispares participariam do conceito,
deixando-o vazio. Mas a segunda também ¢ muito restrita, salvo se atribuirmos, como
fazem alguns, uma abrangéncia muito ampla aqueles conceitos, permitindo que

qualquer expressdo de cultura nela estivesse inserida. Ela se deve em grande parte a
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defini¢do utilizada pela Associacdo Brasileira de ONGs (ABONG), que pode ser assim
expressa:

“ONGs sao organizacdes da sociedade civil empenhadas no fortalecimento da
cidadania e da democracia, mas que ndo t€ém um carater de representacdo de um grupo
social ou prestagdo de servigos filantropicos a uma determinada comunidade, tendo
como objetivo fundamental contribuir para a consolidacio de uma sociedade
democratica, justa e igualitiria e estimular a participacdo e a solidariedade.”
(FERNANDES, 1994)

E evidente que se trata de uma defini¢do por demais ideologizada, em que os
agentes sdo parceiros de uma causa comum. Ora, a complexidade atual da sociedade
moderna nio comporta defini¢des tdo restritas. E preferivel considerar as ONGs como
agentes da sociedade que nao tém fins lucrativos e desempenham fungdes publicas.

De toda forma, para nossa finalidade a definicdo da ABONG seria suficiente,
pois as ONGs em tela sdo todas voltadas a politicas publicas de seguranca e a defesa dos
direitos humanos, sob a forma da propagacdo de uma cultura de paz, de
comportamentos que propiciem uma convivéncia humana mais civilizada, com
reconhecimento de direitos. E, fundamentalmente, que elas sdo agentes reconhecidas
socialmente. Aqui reside a novidade e a forca das ONGs. Nao sdo organizacdes
legitimamente representantes de interesses coletivos, com excecao dos sindicatos, sejam
eles patronais ou de trabalhadores. Seus membros ndo possuem mandato nem sio
eleitos por qualquer instancia. No entanto, possuem uma forca social e politica, por
vezes maior do que partidos politicos.

Essa forga vem do reconhecimento social que a elas ¢ atribuido, principalmente,
do papel de defesa e organizagdo do interesse publico.

Ademais, a partir da década de 1990, essas organizagdes passaram a
desempenhar um papel importante ante o Estado, especialmente como instrumentos de
implementagao de politicas publicas. Politicas de saude, de meio ambiente, de educagao
ou mesmo de seguranca publica ndo podem, hoje, no Brasil, ser pensadas sem as ONGs.

Principalmente as politicas que dizem respeito aos direitos humanos.
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As ONGs Objeto da Pesquisa

As ONGs objeto de estudo nesta dissertacdo sdo VIVA RIO, SOU DA PAZ e
CONVIVE. As duas primeiras estdo localizadas, respectivamente, em Sao Paulo e Rio
de Janeiro e podem ser classificadas como organizagdes de grande porte, tanto pelas
acoes e projetos que desenvolvem — o que lhes assegura ampla visibilidade no cenario
nacional e internacional — quanto pelo volume de recursos que dispdem para financiar
esses projetos, recursos estes oriundos de varias fontes, desde governos, até
financiadores internacionais. Quanto a ultima, localizada em Brasilia, difere das duas
primeiras, principalmente por nio possuir o mesmo tipo de estrutura. E uma
organizagdo pequena, que conta com um pequeno grupo de voluntarios e que ndo dispoe
de recursos financeiros que possibilitem a ela desenvolver agdes e projetos de grande
alcance. No Distrito Federal, atua principalmente em parceria com o VIVA RIO e SOU
DA PAZ, oferecendo suporte nas areas de mobilizagdo social e divulgagao.

Apresentaremos em seguida uma sintese do trabalho desenvolvido por essas
organizagdes, destacando em cada uma delas o historico, as parcerias, os principais

projetos desenvolvidos e sua forma de atuagao.

VIV A RIO — Histérico

Criado em dezembro de 1993, o VIVA RIO, segunda maior Organizagdo Nao-
Governamental da América Latina, surgiu como resultado de uma mobiliza¢do social
para protestar contra as chacinas da Candelaria e Vigario Geral*, no Rio de Janeiro.
Institui¢do sem fins lucrativos, desenvolve campanhas de paz e projetos sociais em
cinco diferentes areas: Direitos Humanos e Seguranga Publica; Desenvolvimento

Comunitario; Educagdo; Esportes € Meio Ambiente. Todas as agdes sao desenvolvidas

2! No dia 23 de julho de 1993, um grupo de homens armados disparou contra criangas e adolescentes que
dormiam nas proximidades da Igreja da Candelaria, no centro do Rio de Janeiro. Oito criangas e
adolescentes foram mortos e dois sofreram lesdes graves. Um més depois, na madrugada de 30 de agosto
de 1993, cerca de 50 homens encapuzados e armados com metralhadoras, escopetas e revolveres,
invadiram a Praga Catolé do Rocha, em Vigario Geral, subtirbio do Rio de Janeiro, disparando contra os
moradores. Ao todo, 21 pessoas foram executadas. Nos dois casos, as investigagdes apontaram policiais
militares como executores das chacinas.
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sob a perspectiva do conceito de Seguranga Humana e s3o focadas em trés carros-
chefes: Seguranca Publica e Direitos Humanos; Inclusdo Social e Comunicagao.

A ONG atua em cerca de 350 favelas e comunidades de baixa renda da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, e coordena cerca de 20 projetos, sempre em parceria
com entidades locais, investindo principalmente em programas e projetos voltados aos
jovens e a cultura da paz.

O VIVA RIO ¢ dirigido por um Conselho composto por 27 pessoas®,
entre lideres empresariais, sindicais € comunitarios; membros da elite cultural e das
favelas; representantes de veiculos de comunicagdo, além de membros das igrejas
catolica e evanggélica.

A coordenagdo geral ¢ exercida por Rubem César Fernandes, antropdlogo, autor
entre outras obras de Privado Porém Publico: O Terceiro Setor na América Latina, €
também um dos fundadores da organizagdo. As areas de Atuacdo e Projetos do VIVA
RIO contam com uma equipe de coordenadores responsaveis pelo funcionamento dos
programas, pela administragdo das verbas e articulagdo entre os parceiros (ONGs,
associacoes de moradores, instituigdes religiosas, sindicatos, cooperativas, 0rgaos
publicos e empresas privadas, que formam uma rede de mais de 350 entidades). Ao
todo, sdo cerca de 1.100 pessoas remuneradas € 900 voluntarios envolvidos em projetos
e atividades regulares da organizagao.

Entre os principais financiadores internacionais do VIVA RIO, destacam-se:
DFID — Departamento Internacional de Desenvolvimento do Governo Britanico;
UNICEF — Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia; PNUD — Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento; BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento;
Fundagao Ford; Ministério das Relagdes Exteriores da Holanda e Unido Européia.

No que tange aos financiamentos™, a maior fatia da receita da institui¢do
(65,3%) provém do governo; 16,1% sdo fruto de doacdes de Fundacdes e ONGs
nacionais e internacionais; 14,8% provém de receitas proprias; 3,2%, de doagdes de
empresas e 0,7%, de doacdes pulverizadas, principalmente de pessoas fisicas.

De acordo com o Relatorio de Indicadores de 2005 do VIVA RIO, 84% de sua

receita ¢ proveniente de acdes comunitarias; 10% do VIVA CRED — espécie de banco

ZEntre eles José Roberto Marinho, vice-presidente das Organizagdes Globo; André Midani, ex-vice-
presidente da Time & Warner; Marcilio Marques Moreira, ex-ministro da Fazenda e presidente da
Associacdo Comercial do Rio de Janeiro, e Orlando Diniz, presidente da Federagdo Comercial do Rio de
Janeiro.

ZDe acordo com o Relatorio de Indicadores de 2005, disponivel no sitio do VIVA RIO:
www.vivario.org.br/relatorio/2005.
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social voltado ao atendimento a microempresarios urbanos, pequenos comerciantes,
artesdos e prestadores de servicos, sejam eles integrados ao setor formal ou informal da
economia; 3%, do trabalho desenvolvido na area de comunicacao e 1%, proveniente de
atividade institucional.

Segundo a origem dos recursos, em 2005, 66% da receita da institui¢do foi
oriunda de financiamento nacional e 34%, de financiamento internacional. Em 2004,
esses percentuais praticamente se igualaram, representando respectivamente 51% e
49%. Ao analisarmos a receita segundo a origem dos recursos, percebemos que no ano
de 2000, apenas 4% da receita era proveniente de financiadores internacionais, a0 passo

que em 2004, esse percentual pulou para 49%.

Parcerias

O VIVA RIO procura estimular o desenvolvimento de parcerias em diversas
areas. Na darea de projetos, por exemplo, trabalha em parceria com organizagdes
comunitarias e com o poder publico. Tem como filosofia, a atua¢do em rede, oferecendo
coordenacdo, supervisdo e treinamento para projetos que, em sua maioria, sao geridos
localmente pelas organizagdes parceiras. O tipo de organizagdo parceira varia de acordo
com o projeto desenvolvido e implantado.

No que diz respeito a atuacdo em prol da Cultura de Paz, desde 1993 realiza
atividades destinadas a reduzir a violéncia urbana nas cidades brasileiras. Nessas agoes,
costuma contar com o apoio € parceria de empresas de comunicacao que se dispoem a
colaborar na producao e divulgacao de materiais promocionais ¢ campanhas.

Quanto a producdo de material publicitario, segundo a Assessoria de
Comunicacdo da instituicdo, toda propaganda utilizada pelo VIVA RIO ¢ produzida
voluntariamente por diversas agéncias de propaganda do Rio de Janeiro, a exemplo da
agéncia de publicidade Giovani FCB, uma das maiores parceiras do VIVA RIO nesse
tipo de atividade.

Em relagdo a divulgagdo de campanhas, a Rede Globo ¢ considerada uma grande
parceira pela organizacdo, pois sempre se presta a apoiar e divulgar as agdes
desenvolvidas pela instituicdo, a exemplo da realizagdo da caminhada Brasil sem
Armas, em setembro de 2003, que foi incluida no enredo da novela Mulheres

Apaixonadas.
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A Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura —
UNESCO, ¢ também uma grande parceira da organizacao, principalmente em relagdo a

projetos e agdes voltados para jovens e para promocao da cultura de paz.

Projetos

O VIVA RIO desenvolve cerca de 20 projetos nas mais diversas areas, que vao
desde o atendimento a adolescentes gravidas com o projeto ANA E MARIA, por
exemplo, até¢ o VIVA CRED, uma espécie de banco popular que concede empréstimos e
financiamentos a autdbnomos e microempresarios de comunidades de baixa renda.

Esses projetos sao realizados, em sua maioria, em parceria com o poder publico,
por meio de convénios com o estado e municipios, bem como por meio de
financiamentos de organismos internacionais. Entre o0s principais projetos
desenvolvidos pelo VIVA RIO destacam-se:

Acelera Jovem: parceria entre o VIVA RIO, o Governo do Estado do Rio de
Janeiro e a Fundacdo Roberto Marinho, para a abertura de telessalas de ensino
fundamental em comunidades de baixa renda, para estudantes em defasagem escolar e
jovens que abandonaram a escola com menos de sete anos de estudos. A meta do
projeto ¢ atender cerca de 180 mil jovens até 2006.

COAYV - Criancas e Jovens em Violéncia Armada Organizada: tem como
principais objetivos identificar a existéncia de criangas envolvidas em grupos armados
em regides que nao estdo em guerra, produzir e divulgar informagdes através do
website, conscientizar a comunidade internacional e compartilhar solugdes sobre o
problema.

Espaco Crianca Esperanca: construido em parceria com a Rede Globo, o
espago constitui uma acdo permanente para as comunidades do Cantagalo, Pavao e
Pavaozinho, promovendo a cidadania e a paz através de praticas esportivas e culturais.

Gente Que Faz a Paz: ¢ umainiciativa que retne pela primeira
vez a Organizacdao das Nagdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura — UNESCO e
cinco ONGs numa rede de tecnologia social dedicada, exclusivamente, a multiplicacdo
da cultura de paz. UNESCO, VIVA RIO, UNIPAZ, Associacdo Palas Athena,
AfroReggae e Iniciativa das Religides Unidas (URI) uniram a experiéncia de suas
melhores praticas num Unico projeto que aposta na vocacdo humana para a convivéncia

e a solidariedade. Os principais fundamentos do Gente Que Faz a Paz sao cinco “D:
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Democracia; Desenvolvimento Sustentavel; Direitos Humanos; Desarmamento e
Diélogos.

Rede Solidaria: o Programa de Voluntariado do VIVA RIO cadastra e treina
todos os interessados em integrar iniciativas voluntdrias por uma sociedade melhor,
dando também capacitacdo as instituicdes e projetos que os recebem.

Viva Favela: primeiro portal da internet a tratar exclusivamente de assuntos de
interesse da populagdo de baixa renda, oferece ao internauta acesso a servigos e
produtos voltados para a sua realidade social, como oportunidades de emprego,
diversdo, cultura, esportes, saude, educacdo e noticidrio. Em seu diversificado contetido,
destaca-se a Revista Comunidade Viva, feita por correspondentes comunitarios —
reporteres e fotografos — moradores de favelas e bairros pobres, supervisionados por

uma equipe de jornalistas profissionais.

Atuacao

Desde a primeira campanha, Dois Minutos de Siléncio, em 1993, quando da sua
criacdo, o VIVA RIO ja contabiliza a realizacdo de mais de 40 campanhas com os mais
variados temas e com abrangéncia local (Rio de Janeiro) e nacional.

O VIVA RIO atua prioritariamente no desenvolvimento de projetos de
intervencdo social e campanhas pela paz e pelo desarmamento, que buscam reduzir a
criminalidade e a violéncia armada, principalmente entre os jovens, buscando sempre a
mobilizacao e o apoio das igrejas.

Nesse sentido, prioriza agdes que causem impacto na midia e na opinido publica,
a exemplo da destrui¢cdo de 100 mil armas, realizada em junho de 2001 em parceria com
o Governo do Estado do Rio de Janeiro. Esse evento representou a maior destruicao
simultdnea de armas em nivel mundial. Em 2002, em apoio ao Dia Internacional de
Destrui¢do de Armas, mais 10 mil armas foram destruidas, com a presenga de
representantes da ONU, OEA e PNUD.

Uma outra area de atuagdo da organizacdo ¢ a producdo de pesquisas na area da
seguranca publica, em parceria com o ISER — Instituto de Estudos da Religido, para
produzir informagdes cientificas sobre os resultados do uso de armas e formas de
reduzir o nimero de mortes (tais como impacto do uso de armas na saude publica,
vitimizacdo, legislagdo, trafico ilicito de armas, e criancas e jovens envolvidos na

violéncia armada urbana), reforma dos métodos de classificacao e estocagem de armas
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pela Policia Civil do Rio, buscando criar um padrao aplicavel a todo o pais, com vistas a
aumentar a seguranga € permitir que as armas apreendidas de forma ilegal sejam
rastreadas.

Em relagdo as acdes de comunicacdo, a instituicdo dispde de uma estrutura para
atender as necessidades de promoc¢do e divulgacdo, de maneira a promover a
visibilidade na midia das tematicas sobre as quais se debruca. Possui em sua estrutura
organizacional uma Coordenagdo de Comunicacao, que também ¢ responsavel pela rede
de radios comunitdrias, a Rede Viva Favela; uma Assessoria de Imprensa, que ¢
responsavel pela clipagem do material impresso publicado em jornais e revistas e
também pelo sife do VIVA RIO na internet; uma Assessoria de Eventos, responsavel
pelo Qual Vai Ser — site cultural de eventos no morro e no asfalto; além de dois
departamentos denominados Rede Solidaria e Religido e Paz, voltados prioritariamente
para as atividades relacionadas ao desarmamento.

Algumas tarefas relacionadas a assessoria de imprensa sdo terceirizadas, a
exemplo da clipagem do material divulgado via televisdo aberta ou a cabo, ou ainda o
Clipping Digital — organizagdo de todo o material que ¢ divulgado por meio da web,
trabalho que ¢ desenvolvido pelo sitio Comunique-se.

O VIVA RIO e, de maneira geral, as organizacdes do Terceiro Setor tém
necessidade de uma estrutura de comunicagao propria que possibilite dar visibilidade as
acdes que desenvolvem, a partir de uma perspectiva interna da organizagdo, um
enquadramento que ressalte seus objetivos, valores e peculiaridades.

No que diz respeito as acdes internacionais, o VIVA RIO participa ativamente
de seminarios, conferéncias € movimentos internacionais contra a proliferagdao das
armas pequenas, por intermédio da participagdo em varias redes de ONGs, com objetivo
de reduzir a disseminacdo de armas de fogo e propagar a cultura de paz. A principal
dessas redes ¢ a Rede Internacional de Ag¢do sobre Armas Pequenas — IANSA, que
reune cerca de 500 ONGs de varios paises.

O VIVA RIO participa ainda de acdes internacionais, por meio de assessoria a
projetos, treinamentos e desenvolvimento de pesquisas, em paises como México, Porto
Rico, Jamaica, Nicaragua, Suica, Nigéria, Africa do Sul, Filipinas, entre outros.
Desenvolve também um trabalho constante de colaboracao e pressdao sobre os governos
federal e estaduais, no sentido de que tomem medidas mais eficazes de controle da

prolifera¢do de armas de fogo.
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Em 2001, contribuiu na criagdo de uma rede de ONGs pelo desarmamento,
formada por paises do MERCOSUL ampliado (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguai e Uruguai). Essa rede tem como objetivo impulsionar o treinamento das ONGs
em campanhas e incentivar centros de pesquisa para que desenvolvam trabalhos sobre
os efeitos danosos da disseminagdo das armas de fogo.

Além disso, patrocina o site www.desarme.org — um sitio na internet sobre o
desarmamento e seguranga publica, com noticias, informagdes, pesquisas, fotos e /links,
editada em portugués e em espanhol, atualizada diariamente.

Tais atividades sdo desenvolvidas de maneira sistematica € com um objetivo
comum, o de desenvolver projetos de intervencdo voltados as politicas publicas de

seguranca ¢ a disseminacao da cultura de paz.

SOU DA PAZ — Historico

Criado como resultado da Campanha Sou da Paz pelo Desarmamento, langada
em agosto de 1997 pelos estudantes de Direito da USP, transformou-se em 1999 no
Instituto SOU DA PAZ, uma OSCIP — Organiza¢do da Sociedade Civil de Interesse
Publico dedicada a mobilizacao social e as politicas publicas de seguranga e prevengao
da violéncia. Apesar de paulista, as agcdes do SOU DA PAZ nao se restringem ao Estado
de Sao Paulo, estendem-se por todo o Brasil, o que lhe confere o carater de organizacdo
de atuagdo nacional.

O Instituto SOU DA PAZ, que tem como um de seus financiadores a Fundagao
alema Friedrich Ebert, conta com uma equipe de mais de 60 funcionarios, dezenas de
voluntarios e um Conselho Consultivo composto por 17 representantes da sociedade
civil, entre advogados, especialistas em seguranga publica, jornalistas, educadores e
lideres comunitarios. Entre os membros do Conselho Consultivo encontram-se o musico
Carlinhos Brown; o jornalista Chico Pinheiro, da Rede Globo, e o socidlogo e cientista
politico Tulio Kahn. A Diretoria Executiva ¢ exercida por Denis Mizne, advogado,
especialista em Direito Internacional dos Direitos Humanos e um dos fundadores do

Instituto.
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Parcerias

O SOU DA PAZ conta com uma série de parceiros em varias areas. Na area de
comunicagdo, por exemplo, destacam-se a grafica Litokromia, uma das maiores graficas
de Sao Paulo, que imprime o material institucional do Instituto, como jornal, folders,
cartdes, papel de carta, etc.; as empresas de informatica Usina 3 Design ¢ Multimidia e
Loca Web — a primeira produziu e a segunda hospeda o site do SOU DA PAZ
(www.soudapaz.org); a agéncia de publicidade 0800, responsavel pela criagdo das
campanhas e a Oficina Brasileira de Clipping, que realiza a clipagem de todo o material
de interesse do Instituto e, ainda, a empresa LDC Comunicagdo. Todas as empresas
citadas oferecem seus servigos gratuitamente, algumas com contrapartida de divulgacao
da institui¢do, como as empresas de informatica, que sdo destacadas, no material
institucional do SOU DA PAZ, como empresas apoiadoras. Outras simplesmente
oferecem seus produtos ou servigos porque se identificam com a filosofia de trabalho da

instituicao.

Projetos

Entre os projetos de intervencdo desenvolvidos pelo SOU DA PAZ, podemos
destacar:

Cenafoco — Centro Nacional de Formagdo Comunitaria, que tem como objetivo
capacitar liderangas jovens para atuar como empreendedores sociais nas comunidades,
visando a melhoria das condic¢des de vida e, conseqilientemente, a redu¢do da violéncia;
Cravi — Centro de Referéncia e Apoio a Vitimas de Violéncia, projeto de atendimento a
familiares de vitimas de crimes violentos, que presta assisténcia juridica, psicoldgica e
social gratuitas;

Espaco Crianca Esperanca — desenvolvido em parceria com a Rede Globo de
Televisdo, oferece as criangas, adolescentes e jovens atividades de esporte e cultura e
complementagao escolar, estimulando ainda a vivéncia comunitaria;

Observatorio de Direitos Humanos — projeto em que jovens que moram em regioes
violentas mapeiam as violagdes de direitos humanos em seus bairros e elaboram um

jornal comunitério incentivando todos a discutir problemas coletivos;
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Prémio Policia Cidada — projeto que visa identificar e premiar as boas praticas
policiais que solucionam um problema de seguranga publica de modo eficaz, dentro dos

ditames da lei.

Atuacio

Com o objetivo de mobilizar a sociedade ¢ o Estado, e influenciar politicas
publicas na area de seguranga, o Instituto SOU DA PAZ possui em sua estrutura
organizacional duas éareas prioritarias para a realizagdo desse objetivo: a area de
Mobilizacdo Social ¢ a arca de Intervencao. O trabalho de mobilizacdo social ¢
voltado ao debate publico e mobilizacdao de instituigdes e atores sociais diversos, bem
como a elaboragdo de material de divulgagdo, como cartilhas, cartazes tematicos, ou
pecas de divulgacdo institucional. Essa coordenagdo ¢ responsavel também pelo
acompanhamento e formulagdo de leis e politicas publicas e pelo monitoramento de
medidas e agdes governamentais nos poderes Executivo e Legislativo.

Entre as campanhas realizadas pela drea de mobilizagdo do SOU DA PAZ,
podemos destacar: Armas sob Controle; Basta! Eu Quero Paz ¢ Brasil sem Armas.

Por sua vez, o trabalho de intervengao € voltado ao desenvolvimento de projetos
que apontem para as diversas possibilidades de resolugao do problema da violéncia e os
conflitos que dai se originam, sem que haja necessidade do uso da forga.

Dessa forma, essa area realiza projetos de promog¢ao da cidadania e de Justica e
Seguranca Publica, tendo como publico-alvo, respectivamente, os jovens da periferia de
Sao Paulo e os agentes do Sistema de Justica e Seguranca; Poder Judiciario e Sistema
Carcerario.

A decisao do SOU DA PAZ de se empenhar em uma mobilizagdo social por
uma Cultura de Paz surgiu da constatacdo de que a maioria das mortes de jovens ¢
causada por armas de fogo. Segundo a Organizagao das Nagdes Unidas — ONU, de cada
dez homicidios, oito sdo cometidos com armas de fogo, situacdo que coloca o Brasil no

ranking dos paises com mais mortes por armas de fogo no mundo.

A primeira campanha do SOU DA PAZ foi produzida pela empresa de
publicidade DM9, que criou uma campanha baseada em um unico simbolo: maos postas
lado a lado, representando uma pomba. Pela simplicidade e pela facilidade em se

reproduzir o simbolo da campanha, a adesao a ela foi ampla.
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Entre as pecas publicitarias, destacaram-se os cartazes onde personalidades
brasileiras foram fotografadas em preto e branco, e um video em que artistas,
empresarios € musicos reproduziam o simbolo com as maos, ao som de uma musica
feita especialmente para a campanha, por Milton Nascimento e Carlinhos Brown. E
importante ressaltar que todos os profissionais que participaram da campanha, como
publicitarios, fotdgrafos, artistas e musicos, ndo cobraram caché, participando como

voluntarios.

Um processo de mobilizagdo social tem inicio quando uma pessoa, um grupo
ou uma institui¢do decide iniciar um movimento no sentido de compartilhar

um imaginario e o esforgo para alcanga-lo. (TORO, 1997, p. 38)

Em poucos meses, o tema do controle de armas de fogo passou a fazer parte da
agenda politica nacional. Despertou-se uma mobilizacdo coletiva para a prevencdo da
violéncia e foi criado um simbolo nacional para a paz: a pomba feita com as maos.

Também a midia revelou-se mais sensivel ao problema do controle da violéncia,
participando como parceira, ¢ alguns veiculos, como a Rede Globo, contribuiram na
producdo e divulgagao de pecas promocionais sobre a campanha.

Ao longo de quase dez anos de atuagdo, o SOU DA PAZ realizou expressivas
campanhas e mobiliza¢gdes que contaram com apoio e parceria dos principais veiculos

de comunica¢ao do Brasil, dentre elas:

9/7/2002 — 10 mil pessoas estiveram no Vale do Anhangabau, em Sao Paulo,
para prestigiar o “Dia Internacional pelo Desarmamento”, evento organizado
pelo SOU DA PAZ em parceria com ONGs internacionais.

7/7/2000 — 20 mil pessoas foram a Praga da Sé, em Sdo Paulo, dizer um
“Basta a Violéncia” e pedir paz. De ambito nacional, as manifestacdes
ocorreram em mais de 15 estados brasileiros.

7/12/1997 — O SOU DA PAZ promoveu a destrui¢do de 2 mil armas de fogo
na Praga da Sé, em Sao Paulo. (Fonte: Sou da Paz)

Em 2002, o Instituto SOU DA PAZ desenvolveu, em parceria com a ONG Brasil
Foundation, o projeto Brasil sem Armas, para incentivar a defesa do desarmamento em
todo o pais. Ainda em 2002, o Instituto SOU DA PAZ realizou uma campanha
institucional para TV, onde divulgava a identidade do SOU DA PAZ e estimulava as
pessoas a se filiarem.

A campanha Postura foi estrelada pelo apresentador de televisdo Serginho
Groisman e pelos atores Giovanna Antonelli e Gastdo Moreira, que participaram

voluntariamente. A diretora e o publicitario responsavel pela criagdo do filme também
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trabalharam como voluntarios. As principais emissoras de televisao brasileiras aderiram
a campanha veiculando gratuitamente o filme.

O Instituto SOU DA PAZ foi um dos grandes articuladores da campanha
empreendida pelo governo federal, incentivando a formacao de Comités pelo
Desarmamento em todo o Brasil. A criacdo desses comités deu origem a Rede pelo
Desarmamento que, apos a realizagdo do referendo sobre a comercializa¢ao de armas e
muni¢ao transformou-se na Rede Desarma Brasil — Seguranca, Justi¢a e Paz.

Em 2005, recebeu o Prémio Roberto Marinho Cultura de Paz, instituido pela
UNESCO e pela Fundagdo Roberto Marinho. O prémio representa uma homenagem as
pessoas e instituicdes que se empenham na constru¢dao de uma sociedade mais justa e

mais pacifica.

CONVIVE — Histérico

O Comité Nacional de Vitimas da Violéncia — CONVIVE, surgiu em margo de
1999 e esta sediado em Brasilia. Retine entidades, voluntarios, familiares e amigos de
vitimas da violéncia no Distrito Federal e em varios estados brasileiros. Defende
politicas publicas de combate a violéncia e presta assisténcia aos familiares de vitimas,
por intermédio de acompanhamento de processos e julgamentos; encaminhamento para
processos de indenizagdo e apoio psicologico. A assisténcia prestada pela ONG ¢ fruto
do trabalho voluntario de diversos profissionais que se identificam com a filosofia da
instituicao. Atualmente, 42 familias sdo atendidas pela instituigao.

Entre os principais objetivos do CONVIVE, estdao: defender e propor medidas e
propostas de legislagdo que contribuam para assegurar justica, paz € seguranca a
populagdo; apoiar e propor politicas publicas de combate a violéncia e projetos de
fortalecimento e defesa das instituigdes de defesa do cidaddao e da sociedade; apoiar
pesquisas, publicacdes e programas que subsidiem politicas publicas de combate a
violéncia e contribuam para a redu¢ao da criminalidade e o desenvolvimento da cultura
de paz.

A coordenagdo ¢ exercida pela jornalista Valéria de Velasco, ativista de
movimentos da sociedade civil que atuam na éarea de politicas publicas de seguranca e
na promogao da cultura de paz.

Ao contrario do VIVA RIO e SOU DA PAZ, que contam com o financiamento

de organizagdes do exterior ¢ em funcdo disso profissionalizaram a atuagdo de suas
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organizagdes, o CONVIVE, pela falta de apoiadores, e obviamente de recursos
financeiros, apresenta grandes dificuldades para levar a cabo as agdes a que se propoe
desenvolver.

A maioria das ag¢des ¢ financiada pelos proprios voluntarios, que se revezam nas
diferentes tarefas, seja de mobiliza¢do social, divulgacdo, busca de parceria ou de
recursos financeiros. A atuacdo da ONG, enfim, ¢ baseada no que poderiamos

classificar de mutirdo pela paz.

Parcerias

Normalmente, por ocasido de eventos que demandam ampla divulgacao e
mobilizagdo, o CONVIVE conta com apoio de empresas de Brasilia que financiam a
producdo do material de divulgagdo e contribuem financeiramente para a realiza¢ao dos
eventos.

Entre seus principais parceiros podemos destacar a grafica Charbel, responsavel
pela producdo e impressdo das pecas promocionais utilizadas em campanhas; o Jornal

da Comunidade, e a empresa de 4gua mineral Indaid.

Projetos

Os principais projetos da instituicdo sdo desenvolvidos com o objetivo de
promover a cultura da ndo-violéncia entre jovens e adolescentes das escolas publicas e
privadas do Distrito Federal. Para tal, realiza palestras, debates e promove eventos que
estejam inseridos na oOtica da cultura de paz.

Realiza ainda trabalhos de assisténcia aos familiares de vitimas, com
acompanhamento de processos e julgamentos, encaminhamento para processos de

indenizagdo e apoio psicoldgico por meio de profissionais voluntarios.

Atuacio

Em funcao de fazer parte de uma rede de organizagdes que atua em prol da

cultura de paz, o CONVIVE participa, sistematicamente, de campanhas e mobiliza¢des

nacionais, normalmente em parceria com o VIVA RIO e o SOU DA PAZ.
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No dia 8 de novembro de 2000, em parceria com o VIVA RIO, organizou em
Brasilia a Caravana das Maes contra as Armas e a Violéncia, que reuniu mulheres de
varios estados brasileiros para produzir um manifesto intitulado: Basta! O Brasil Exige
Paz Seguranga e Justica, que foi entregue ao ministro da Justica e aos presidentes da
Camara e do Senado.

Quando da mobilizacdo para a aprovacao do Estatuto do Desarmamento, ainda
em 2003, revelou-se um parceiro fundamental para o sucesso das mobilizagdes que
tinham como palco a capital da Republica, e isso ndo apenas por estar sediado em
Brasilia, mas, principalmente, pela capacidade de mobilizagdo e interlocucdo com
varios atores sociais e principalmente com a midia.

Como exemplo, podemos citar o evento realizado no dia 4/6/2003, quando o
SOU DA PAZ, em parceria com o CONVIVE, organizou a Caminhada Silenciosa,
evento que distribuiu, em frente ao Congresso Nacional, mais de 700 pares de sapatos
de vitimas de armas de fogo e que, pela singularidade do ato, chamou a atencao de
parlamentares, politicos e principalmente, da grande midia.

Por ocasido da Campanha do Desarmamento, a ONG desempenhou um
importante papel na articulagdo de campanhas, mobilizagdes e eventos diversos. Foi
responsavel pela criacdo do Comité Brasilia Desarmada, que atuou, juntamente com
outras instituicdes, na campanha de entrega voluntaria de armas, capitaneada pelo
governo federal.

No dia 20 outubro de 2003, realizou a Marcha Brasil sem Armas, que reuniu
mais de cinco mil manifestantes em uma caminhada na Esplanada dos Ministérios. O
evento contou com a participacao de estudantes, membros de organizagdes comunitarias
e ONGs, familiares de vitimas de violéncia e simpatizantes da causa do desarmamento,
que levaram cartazes reivindicando medidas pela paz e a aprovagdo do Estatuto do
Desarmamento.

Entre as principais agdes desenvolvidas, podemos destacar as campanhas: Basta,
o Brasil Exige Paz, Seguranga e Justica; Parceiros da Paz, Primavera da Paz;, A mde
Que Ama Desarma a Mao Que Arma; Caravana das Maes contra as Armas e a
Violéncia, esta ultima realizada em parceria com o VIVA RIO, e a Caminhada
Silenciosa, em parceria com o Instituto SOU DA PAZ, de Sao Paulo.

Apesar de ndo dispor de profissionais remunerados, conta com a adesdo e o
apoio de profissionais voluntirios que se revezam na realizagdo das atividades

necessarias ao trabalho da organizacao.
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Em relagdo as agdes de divulgagdo da cultura de paz, segundo o coordenador de
comunicagdo, Francisco Régis, pelo fato de nao dispor de recursos financeiros para
investir em campanhas e projetos, opta por uma estratégia mais educativa para com

criangas e jovens de escolas publicas e privadas no Distrito Federal.

Como eventos locais podemos destacar a Arvore da Paz, realizado no periodo
natalino em um shopping local, em que as pessoas afixavam fotos e
mensagens dos familiares de vitimas da violéncia; além do trabalho realizado
junto as escolas, por meio de atividades lidicas, palestras e debates, tendo
como foco principal a cultura de paz. **

No que diz respeito a promoc¢ao do trabalho desenvolvido pela instituigdo,
Francisco Régis destaca o que classifica de “agdes performadticas”, a utilizacdo de
estratégias que apresentem algo de diferente ou inusitado. Essa estratégia, segundo
Francisco, mostra-se eficaz na medida em que atua na produgdo de sentidos, angariando
a solidariedade da sociedade na defesa de uma determinada causa.

O CONVIVE, a exemplo do VIVA RIO e SOU DA PAZ, integra a Rede
Desarma Brasil — Seguranga, Justica e Paz, constituida por um grupo de instituicdes de
varias capitais brasileiras que se dedicam as politicas publicas de seguranga e ao

desenvolvimento da cultura de paz.

* Entrevista de Francisco Régis concedida a Elizena Rossy em 12/5/2006.
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3 - Agendamento e Contra-Agendamento

Neste capitulo serdo apresentados os pressupostos teoricos referentes as Teorias
do Agendamento e Contra-Agendamento. Sob a perspectiva da teoria do agendamento,
para que um assunto adquira visibilidade mididtica e passe a integrar o discurso
jornalistico, € necessario que ele passe por um processo produtivo — newsmaking —
sendo transformado, de um simples acontecimento, em tema de discussao publica.

E importante destacar que a teoria do agenda-setting contempla um
agendamento no sentido midia — sociedade, ou seja, sob essa perspectiva, a midia
detém o monopolio de pautar, de acordo com seus interesses e conveniéncias, as varias
agendas: governamentais, politicas ou sociais.

Entretanto, a perspectiva que utilizamos nesta pesquisa contempla um outro
paradigma, isto €, o de um agendamento produzido a partir da sociedade para a midia,
mudando assim uma historica relagdo verticalizada e de mao unica para uma relagdo
horizontal e de mao dupla.

Silva (2006) denomina essa nova perspectiva de contra-agendamento ou
agendamento institucional, que seria a hipotese de que a sociedade também tem suas
pautas, e que deseja vé-las atendidas pela midia. E tenta diariamente, e sob as mais
variadas maneiras, inclui-las no espaco publico que ¢ a midia, e na esfera publica, que
se constitui da tematizacao polémica das questdes da atualidade.

Esse contra-agendamento seria praticado principalmente por institui¢des, a
exemplo do VIVA RIO e SOU DA PAZ, que se debrugam sobre temas os quais
normalmente a midia ndo tem interesse em dar visibilidade. Nao estamos nos referindo
aqui a agoOes performaticas e que possuam valor-noticia; estamos nos referindo as agoes
que trazem beneficios sociais a um determinado segmento da populacdo e que, pelo
ganho social que proporcionam, cotidianamente contribuem para a mudanga de valores
e comportamentos, proporcionando assim a construcdo de uma sociedade mais justa e

solidaria.
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Teoria do agenda-setting : Origem e desenvolvimento

O trabalho de promover a inclusdo de temas especificos na agenda midiatica ¢é
classificado na Teoria da Comunicacao como agenda-setting. Elaborada por McCombs
e Shaw (1972), essa teoria defende a idéia de que os meios de comunicagdo t€m a
capacidade de inserir temas que serdo objeto de discussdo na agenda publica.

[...] As pessoas tém tendéncia para incluir ou excluir de seus proprios
conhecimentos aquilo que os mass media incluem ou excluem do seu proprio
contetdo. Além disso, o publico tende a atribuir aquilo que esse contetido
inclui uma importancia que reflete de perto a énfase atribuida pelos mass

media aos acontecimentos, aos problemas, as pessoas. (SHAW apud WOLF,
2001, p. 144)

Para os fundadores da Teoria do Agendamento, Maxwell McCombs e Donald
Shaw, o pressuposto da teoria podera ser resumidamente apresentado da seguinte
maneira: “A capacidade dos media em influenciar a projecdo dos acontecimentos na
opinido publica confirma seu importante papel na configuragio de nossa realidade
social, isto ¢, de um pseudo-ambiente, fabricado e montado quase completamente a
partir dos mass media.”

O agendamento refere-se, entdo, a inclusdao de um determinado assunto na lista
dos temas sistematicamente abordados pela midia e a visibilidade que um determinado
assunto adquire ao integrar o discurso jornalistico. Aos assuntos que ndo conseguem a
visibilidade publica conferida pela midia estd naturalmente reservado o obscurantismo,
na medida em que ndo alcancaram a arena publica da discussao.

Essa teoria contribuiu, sobremaneira, para o entendimento de como os meios de
comunicagdo elegem determinados temas como prioritarios, repassando essa concepgao
de prioridade ao publico, transformando-os em matéria jornalistica.

Traquina destaca que as pesquisas sobre a teoria do agendamento tiveram inicio
ainda nas elei¢des presidenciais norte-americanas de 1968, como parte de um estudo
feito por McCombs e Shaw, publicado em 1972. Ressalta, entretanto, que a génese do
agendamento foi sugerida ainda nos anos 20 por Lippmann®, quando este argumentava
que os media seriam o principal elo entre os acontecimentos do mundo real e a imagem
que as pessoas construiam em suas mentes sobre esses acontecimentos. Segundo

Traquina, essa hipotese, mesmo que a €poca fosse uma referéncia apenas a imprensa, ja

» Walter Lippmann. The world outside and the pictures in our heads.



Midia e Terceiro Setor: Como as ONGs promovem a Cultura de Paz
Elizena de Jesus Barbosa Rossy 71

pressupunha a influéncia dos meios de comunicagdo na formagdo de uma agenda
publica como um construto social advindo da relacao entre sociedade e midia.

Também Cohen (apud Wolf, 2001, p. 145) no inicio da década de 1960, ja fazia
referéncia ao poder dos meios de comunicagdo, ao afirmar a espantosa capacidade da
imprensa para dizer aos leitores sobre que temas deveriam pensar.

Cabe destacar o contexto historico da communication research ¢ da sua evolugao
no periodo que antecedeu a origem de algumas teorias que buscavam um maior
entendimento da comunica¢do de massa e sua conseqiiente influéncia na apreensao da
realidade transmitida pelos meios de massa.

Os primeiros estudos nessa area buscavam compreender, principalmente, os
efeitos da propaganda antes e depois da Primeira Guerra Mundial, bem como os efeitos
do que se convencionou chamar de Meios de Massa. Nesse contexto difundiram-se
teorias, a exemplo da teoria hipodérmica ou bala magica, que postulava um efeito
ilimitado dos mass media diante de um publico indefeso, que era atingido

indistintamente pelos efeitos dessas mensagens.

Dada uma visdo de uma natureza humana basica uniforme, com destaque
para processos ndo-racionais, mais uma visdo da ordem social como
sociedade de massa, a teoria da bala magica baseada em mecanismos
instintivos E-R (Estimulo-Reagdo) e a crenga de que a midia se compunha de
poderosos recursos, parecia inteiramente valida: enunciou que estimulos
poderosos eram uniformemente atendidos pelos membros individuais da
massa [...] Devido a natureza herdada desses mecanismos, cada pessoa reagia
mais ou menos uniformemente. Outrossim, havia poucos vinculos sociais
solidos para cortar a influéncia de tais mecanismos, porque o individuo se
achava psicologicamente isolado de lacos sociais robustos e de um controle
social informal. O resultado foi que os membros da massa podiam ser
balancados e influenciados pelos que dispusessem da midia, especialmente
recorrendo a apelos emocionais. (DeFLEUR, 1993, p. 183)

Estudos posteriores, em meados da década de 1940, revelaram que os meios de
massa nao eram detentores de todo esse poder que até entdo se acreditava possuirem.
Pesquisas realizadas a partir de campanhas eleitorais norte-americanas revelaram que a
propaganda eleitoral ndo era capaz de alterar a decisdo dos eleitores, mas tdo-somente,
cristaliza-las.

A partir dai diversos estudos e pesquisas se detiveram a analisar o papel
desempenhado pelos meios de comunicagao de massa e constataram que, ao contrario
do paradigma dominante, estes possuiam um poder limitado. E, além disso, que as

relacdes sociais, que até entdo eram ignoradas no contexto da comunicagdo,
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desempenhavam um importante papel na recepcao e compreensdo das mensagens. Estas
alcancam o individuo a partir do aparato analitico que possui, construido socialmente no
meio onde vive. Passam, portanto, por uma espécie de filtro que os individuos
constroem ao longo de sua vida, em funcdo de suas relagdes e experiéncias.
De acordo com Traquina (2000, p. 127-128), a evolugao historica da Teoria do
Agendamento se divide em quatro fases:
1* (1968): o estudo sobre a campanha presidencial norte-americana que
pretendia verificar a inter-relacdo entre a agenda midiatica e a agenda publica.
2%(1972): novos estudos com o objetivo de repetir os resultados originais sobre a
hipdtese basica do agendamento, além de encontrar uma explicacao psicologica
este.
3* (1976): expansdo da idéia para dois novos campos: a agenda das
caracteristicas dos candidatos e a agenda das preocupagdes sociais.
4* (anos 1980): o foco da analise estava centrado nas fontes da agenda dos

media.

A temadtica do agendamento estd presente em grande parte das pesquisas na area
da comunicagdo, principalmente no que diz respeito a analise da relacdo existente entre
a agenda mididtica e a agenda publica. Pode-se também afirmar que se constitui em um
campo bastante fértil para o desenvolvimento de pesquisas, ndo apenas na area da
comunicagdo, mas também em areas afins.

A Teoria do Agendamento busca explicar por que alguns temas ou fatos sdo
alcados ao topo da visibilidade nos meios de comunicacdo e, a partir dai, passam a

integrar a agenda publica, sendo exaustivamente discutidos e promovidos.

A hipotese do Agenda-Setting ndo defende que os mass media pretendem
persuadir [...]. Os mass media, descrevendo e precisando a realidade exterior,
apresentam ao publico uma lista daquilo que € necessario ter uma opinido e
discutir. O pressuposto fundamental do Agenda-Setting ¢ que a compreensao
que as pessoas t€ém de grande parte da realidade social lhes é fornecida, por
empréstimo, pelos mass media. (SHAW apud WOLF, 2001, p. 145)

Sob a perspectiva de Wolf (2001, p. 164), o processo de agendamento esta
relacionado com o carater publico do tema, isto é, com sua relevancia social, pois nem
todos os temas seriam susceptiveis de ser tematizados, o que acontece apenas com

aqueles que revelam uma importancia politico-social.
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Para esse autor, a despeito da possibilidade de disseminagdo de uma diversidade
de temas que foram devidamente destacados pelos meios de massa, o agenda-setting s6
seria possivel nos temas que dispusessem de uma relevancia “institucional” prépria.

Hohlfeldt (2001, p. 190-191) destaca alguns pressupostos da teoria do

agendamento, quais sejam:

a) o fluxo continuo da informagdo: a hipertrofia da informac¢do levaria a uma
absor¢do excessiva e desordenada por parte dos receptores, porém, as
técnicas utilizadas para chamar a atencdo para determinados temas ou
noticias acabam gerando o que McCombs denominou efeito de enciclopédia.
Isso quer dizer que o receptor da mensagem, apesar do bombardeio de
informagdes a que estd submetido, armazena determinadas informacdes e as
utiliza no momento adequado;

b) a influéncia dos meios ndo se daria a curto prazo, como supunham antigas
teorias, mas sim a médio e longo prazos: os efeitos de agendamento seriam
mais perceptiveis em um determinado periodo de tempo;

¢) os meios de comunicagdo sdo capazes de, a médio e longo prazos,
influenciar a agenda publica: os receptores acabam por incluir em suas
preocupagoes assuntos sistematicamente abordados e destacados pela midia.

O conceito de agendamento tal como foi formulado inicialmente, no final dos
anos 1960, vem evoluindo nos ultimos anos, o que motivou por parte de seus autores —
Maxwell McCombs e Donald Shaw — a publicagdo, em 1993, de um artigo intitulado 4
evolugdo da pesquisa sobre agendamento: vinte e cinco anos no mercado das idéias.

Nesse artigo os autores observam que, especificamente na area de comunicagao,
ha uma grande volatilidade em relacao as pesquisas desenvolvidas, principalmente em
razao das grandes transformagdes nos ultimos cingiienta anos. Destacam, no entanto,
que a teoria do agendamento vem sistematicamente sendo utilizada como objeto de

pesquisa por estudiosos e pesquisadores da comunicagdo no mundo inteiro.

Na sua evolucdo ao longo dos ultimos 25 anos, a perspectiva tedrica do
agendamento funcionou como um guarda-chuva para um conjunto de
tradigdes de investigacdo e de conceitos da area da comunicac¢do. Enquanto
as fases iniciais da pesquisa sobre o agendamento se concentravam na
questdo “Quem determina a agenda publica — e em que condi¢des?”, a mais
recente fase de trabalho centrou sua atencdo na pergunta “Quem determina a
agenda dos media?”. Esta questdo tem estabelecido pontes entre a pesquisa
sobre o agendamento e varias subareas das ciéncias sociais, da comunica¢ao
e do jornalismo. (TRAQUINA, 2000, p. 128)
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Analisando o crescimento histdrico da teoria, McCombs e Shaw, citando Rogers,
Dearing e Bregmann (1993) identificam mais de 200 artigos sobre agendamento na
literatura das ciéncias sociais desde a publicacdo, em 1972, do primeiro artigo sobre o
tema. No que diz respeito as pesquisas académicas, ddo destaque aos anos de 1977,
1981, 1987 e 1991, quando foram produzidas cerca de 20 publicagdes em cada ano,
revelando os anos de 1987 e 1991 como os que partilham o recorde de publicacdao de
estudos sobre agendamento.

Assim, os autores consideram que a teoria do agendamento ainda possui um
longo caminho a ser percorrido € que novas perspectivas de pesquisas ainda deverao ser
desenvolvidas, destacando principalmente a contribuicdo da teoria nas areas da

publicacao académica, da integragao teorica e da inovagdo conceitual.
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Contra-agendamento: O Terceiro Setor pautando a midia

A atuacgdo da sociedade civil na publicizacdo de questdes que dizem respeito a
melhoria da qualidade de vida dos cidadaos tem revelado que novas relagdes entre
midia e sociedade vém sendo estabelecidas, o que favorece a penetracdo de
organizagdes do Terceiro Setor numa arena antes dedicada apenas as questdes
econdmicas, governamentais, politicas ou sensacionalistas.

Essa atuacdo tem se mostrado decisiva para dar visibilidade e promover a
discussdo sobre temas de relevancia publica. A atuacdo desse segmento tem sido
responsavel pela inser¢do na esfera publica de temas sociais e projetos de interven¢ao
locais bem-sucedidos que, com a devida promocao e visibilidade midiatica, podem ser
replicados e, assim, oferecer uma perspectiva de mudanca social.

Em um projeto de constru¢do de cidadania empreendido pelas associagdes
voluntarias, estd a capacidade em criar e legitimar espagos publicos de discussdo e
debate. “A convicgdo basica ¢ que através do enriquecimento do debate publico, no
amago da sociedade, esta pode pressionar o Estado.” (GRAU, 1998, p. 151)

Isso significa que um processo de mobilizagdo social deve contemplar
prioritariamente a adesdo da midia para que esta lhe confira legitimidade e possibilite a
adesdo de outros atores sociais. Essa legitimidade, por sua vez, ird permitir a inser¢ao
do tema na arena publica de discussado e debate.

A historica relagdo verticalizada entre midia e sociedade vem alternando-se com
uma relacdo horizontal, em que a sociedade vem paulatinamente assumindo um papel
mais ativo. Isso ndo significa, entretanto, uma mudanga efetiva nos velhos padrdes de
atuacdo de um sistema de comunicagdo historicamente voltado aos interesses do capital.
Significa, sim, o inicio de um processo de democratizacdo do acesso a ferramentas que
possibilitem a sociedade inserir-se como co-participe no debate publico de questdes
voltadas ao interesse social.

Essa mudanga de comportamento vem possibilitando que alguns temas, até entdo
relegados a um segundo plano pela grande midia, se revistam de uma nova roupagem e

se transformem em temas atrativos e passiveis de integrar o discurso midiatico.
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Se levarmos em conta, porém, o carater mercadologico da informacao e o fato
de que os meios de comunicagdo estdo inseridos em um contexto que Adorno e
Horkheimer®® classificaram de industria cultural, verificaremos quéo dificil ¢ para as
ONGs promoverem a inclusdo na agenda publica de temas que, a despeito de sua
relevancia social, ndo possuem os valores midiaticos exigidos no processo de produgao
das noticias.

Nesse sentido, Silva (2006), em um artigo intitulado Sociedade, esfera publica e
agendamento, toma como ponto de partida o conceito de agenda-setting, buscando
compreendé-lo sob uma nova perspectiva, isto €, de um contra-agendamento.

O contra-agendamento parte do pressuposto de que o agendamento também
pode partir da sociedade para a midia, uma perspectiva diferente da até entdo adotada e
que privilegiava a producdo de efeitos a partir de um emissor sobre uma audiéncia
massiva.

Essa nova perspectiva supde que em uma sociedade democratica e plural ha
também uma constelacdo de sujeitos coletivos e de respectivos lugares de fala, nao
isolados ou encastelados em nichos corporativos, mas intersujeitos argumentativos,

promotores e advogados de direitos e causas.

A racionalidade subjetiva individualista monoloégica nido rege os atos
exercidos no espago publico, e sim a racionalidade intersubjetiva dialogica.
Nao deve entdo o discurso, realizado no espaco publico, ser restrito aqueles
diretamente envolvidos. Pode conceber libertar-se e tornar-se acessivel a
todos, de forma aberta e universal. E esse um dos papéis do espago publico,
qual seja, o de tornar sustentaveis, posto que publicizaveis, as proposigdes
presentes nos discursos. O uso publico da razdo ndo implica, entretanto,
pretensdes hegemonicas, totalizantes, ainda que se pretenda universalizavel.
Esse uso publico da razdo, entretanto, somente é possivel em sociedades
minimamente racionalizadas, isto ¢, possuidoras de “esferas de valor”, no
sentido weberiano do termo (Ciéncia, Moral, Direito, Arte) e onde existam
alguns pressupostos atinentes ao funcionamento dos sistemas politicos e
sociais. (COSTA apud TENDRICH, 1997, p. 9)

Isso significa, na verdade, promover o empoderamento* de atores sociais
empenhados em movimentos ou organizagdes da sociedade civil, com o objetivo de
beneficiar a sociedade como um todo. Esta diretamente relacionado com o poder que
esses atores adquirem de promover a inclusdo dos temas que advogam na esfera
publica, a partir de suas proprias agdes e potencialidades e ndo mais por uma concessao

de um poder midiatico superior.

26 Max Horkheimer e Theodor Adorno. A4 indiistria cultural: o esclarecimento como mistificacdo das
massas.

¥ Empoderar, termo normalmente utilizado nos movimentos sociais, vem do inglés empowerment e
significa “dar poder, fortalecer” e esta relacionado com uma redefini¢do do poder e com a necessidade de
mudanca nas rela¢des de poder, visando transformar situagdes individuais ou coletivas.



Midia e Terceiro Setor: Como as ONGs promovem a Cultura de Paz
Elizena de Jesus Barbosa Rossy 77

O contra-agendamento compreende um conjunto de atuagdes que passam
estrategicamente pela publicacdo de contetdos na midia e depende, para seu
éxito, da forma como o tema-objeto-de-advocacia foi tratado pela midia,
tanto em termos de espago, quanto em termos de sentido produzido. Pode-se
entdo afirmar que o contra-agendamento de um tema pode ser parte de uma
mobilizagdo social ou parte de um plano de enfrentamento de um problema,
corporativo ou coletivo. (SILVA, 2005, p. 2)

Ao dedicar-se ao contra-agendamento de temas de interesse publico, o Terceiro
Setor busca, na verdade, o apoio da sociedade, dos operadores de politicas publicas e
dos tomadores de decisdo para os temas que advoga. O advocacy™, nesse caso, esta
intrinsecamente relacionado ao contra-agendamento.

As agdes de advocacy sdao desenvolvidas principalmente com o objetivo de
pressionar o poder publico na elaboragdao e implementagdo de politicas publicas nas
diversas areas, além de serem utilizadas também na defesa dos direitos de segmentos ou
publicos especificos.

E importante ter em mente que, apesar de eventualmente serem utilizados como
sindnimos, lobby e advocacy diferem fundamentalmente, em fun¢do do objetivo
principal deste estar voltado ao interesse publico, enquanto aquele pauta suas agdes e
atividades na busca pela satisfagdo de interesses privados. Um bom exemplo dessa
distingdo de nomenclatura tem-se em relagdo as agdes contrarias ao desarmamento que,

muito freqlientemente, sdo relacionadas ao lobby das armas.

Embora na sua origem a atividade de advocacy por vezes seja tomada por
sinénimo de /obby, entendemos que em se tratando de Terceiro Setor e,
portanto, de causas publicas, o correto ¢ falar-se de fato em advocacy e nao
de lobby, pois ndo faz sentido referir-se, por exemplo, ao lobby da
amamentacdo, ou lobby da ndo-violéncia, ao lobby dos portadores de
necessidades especiais, ou ao lobby dos direitos humanos, em geral. Ja com
relacdo ao leite em po, ou aos fabricantes de armas, ndo seria apropriado
referir-se a advocacy, mas a lobby mesmo. Entendemos que, em se tratando
de causas publicas, o retorno ¢é coletivo, enquanto o lobby, em geral,
pressupde retorno particularizado. Atividades e agoes diretas, como as do
Greenpeace, por mais que incorporem técnicas de lobistas e de grupos de
pressdo, advogam razdes universalistas, no caso, ambientalistas e, portanto,
de cidadania planetaria. E por mais que os resultados obtidos agreguem
prestigio a instituigdo, a finalidade ultima ndo ¢ a ONG em si, mas uma causa
que interessa a toda a Humanidade. (SILVA, 2000, p. 26)

28 Advocacy, termo em inglés que pode ser traduzido por “advocacia”, no sentido de “advogar, defender”.
Tem um significado, porém, mais amplo, representando iniciativas de grupos, atores sociais ou entidades
com o objetivo de produzir pressdo politica por meio de a¢des articuladas de mobilizagdo, seja de grupos
especificos, na defesa de seus interesses, ou da sociedade civil organizada, na defesa de interesses sociais.
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Um outro foco, e talvez o principal, das agdes de advocacy diz respeito a
inclusdo da tematica na midia e, conseqiientemente, nas agendas politica e social. Uma
acdo que esteja sendo objeto de advocacy tem muito mais possibilidade de alcangar seus
objetivos se tiver adquirido visibilidade mididtica e, dessa forma, ter-se tornado objeto
de discussao publica.

Como exemplo, podemos citar as agdes de desarmamento que sdo realizadas por
organizacgodes transnacionais € que acabam integrando a agenda politica e governamental
de varios paises, como as conferéncias anuais promovidas pelas Organiza¢des das
Nagdes Unidas — ONU que avaliam o progresso mundial no combate a fabricagdo e ao
comeércio ilegal de armamentos de pequeno calibre.

Pode-se destacar ainda as estratégias de mobilizagdo social como fundamentais
para o sucesso das acdes de advocacy, principalmente quando da realizagdo de

I’ ou eventos que buscam ampla repercussdo na midia

campanhas, merchandising socia
e que retinam atores com relevancia politica ou social.

A utilizacao do termo advocacy ¢é recente no Brasil. As agdes, porém, nao o sao.
Havia anos que a sociedade civil organizada ja tinha identificado a necessidade de uma
politica de advocacy para as suas reivindicagdes em varios setores do governo.
Entretanto, inicialmente, esse trabalho era realizado de maneira aleatéoria e nio
profissional, deixando uma grande lacuna no que diz respeito a organizagdo ¢
sistematizagdo de dados e informagdes referentes as tematicas abordadas.

A pratica de advogar um determinado tema vem se transformando nos ultimos
anos em uma atividade com um alto grau de profissionalizacdo e especializagdo. As
instituigdes e grupos que se dedicam a ela possuem em seus quadros colaboradores
especializados para atuar na area.

Normalmente, esses colaboradores possuem bom transito, principalmente entre
0s O0rgdos governamentais, em particular o Legislativo. Muitas vezes, em funcao do alto

grau de profissionalizagdo e conhecimento em relagdo ao tema que advogam, sdo

" Adotamos aqui a defini¢do de Merchandising Social utilizada pela ANDI — Agéncia de Noticias dos
Direitos da Infancia (http:/www.andi.org.br/noticias/templates/template_glossario.asp). “E insercao,
intencional, sistemdtica e com propoésitos definidos, de questdes sociais € mensagens educativas nas
tramas das telenovelas e outros programas de TV. Enquanto estratégia de mudanga de atitudes e adogdo
de novos comportamentos, o merchandising social ¢ instrumento dos mais eficazes, tanto pela grande
audiéncia que atinge quanto pela maneira ladica como dissemina novas condutas e praticas. As questdes
sociais abordadas mostram-se, aos telespectadores, como parte integrante do enredo das telenovelas e
minisséries. Aparecem associadas, de forma positiva e educativa, aos diversos personagens que, deste
modo, atuam como porta-vozes dos conceitos, atitudes e comportamentos que estdo sendo promovidos.”
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chamados para contribuir na formulagdo de politicas publicas voltadas as areas sob as
quais se debrucam.

H4 ONGs, como o VIVA RIO e o SOU DA PAZ, que defendem politicas
publicas que necessitam da criagdo ou regulamentacdo de leis, e em fun¢do disso
precisam pressionar o Legislativo. Essas ONGs, normalmente, contam em seus quadros
com a figura do Assessor Legislativo que €, em tese, a pessoa encarregada da mediagao
entre a organizagao e os agentes politicos envolvidos.

O Instituto SOU DA PAZ, por exemplo, desenvolveu um instrumento que utiliza
em suas agdes de advocacy no Legislativo. Esse instrumento € o Instituto SOU DA PAZ
no Legislativo, um boletim impresso, sem periodicidade definida, que ¢ distribuido a
deputados e senadores quando da realizacdo de uma mobilizacdo especifica que
necessita chamar a atenc¢do dos parlamentares.

Esse material sistematiza as principais informagdes, ao trazer dados e estatisticas
disponiveis sobre a questao, bem como propostas e alternativas factiveis. Essa ¢ uma
forma que a organizagao encontrou de adquirir visibilidade perante o Legislativo, bem
como de dotar os parlamentares das informagdes necessarias e influenciar na tomada de
decisdo.

E nas areas da saude, meio ambiente e seguranca publica que se concentra a
maioria das institui¢des dedicadas ao advocacy e a mobilizagao social. Freqlientemente
e, at¢ mesmo visando a otimizagdo dos resultados, as acdes de advocacy sdo aliadas a
mobilizagdo da sociedade e, principalmente, a inclusdo da tematica na midia, na forma
de publicidade, o que necessariamente ira repercutir na agenda publica.

Em um contexto de cultura de massa, a utilizagdo da publicidade ¢ uma condigdo
sine qua non para o sucesso das agdes empreendidas tanto pelo Estado quanto pela
sociedade civil organizada, em seus movimentos e reivindicagdes.

De acordo com Silva (2000), nos ultimos trinta anos houve uma crescente
participacao das organizacdes da sociedade civil no agendamento de temas mediante o
uso de mensagens publicitarias com o apoio dos mais variados setores, a comecar pelos
proprios veiculos de comunicacdo de massa, ora em forma de parceria, ora de forma
autdbnoma, com os proprios veiculos assumindo os custos de produgdo e assumindo a
veiculacdo de filmes publicitarios, vinhetas e inser¢cdoes de merchandising social em
telenovelas.

Alids, a propria campanha do desarmamento, em sua primeira fase, ainda em

2003, quando da mobilizagdo para pressionar o Congresso Nacional a votar o Estatuto
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do Desarmamento, contou com o apoio da Rede Globo de Televisdo e do autor de
novelas Manoel Carlos, que incluiu o tema “desarmamento” no enredo da novela das
oito Mulheres Apaixonadas.

O tema foi veiculado por meio da exibi¢cdo de uma caminhada organizada pelo
VIVA RIO na praia de Copacabana, no Rio de Janeiro, que contou com a participagao
de 50 mil pessoas, segundo os organizadores, entre artistas, politicos, militantes de

ONGs, parentes de vitimas de armas de fogo e publico em geral.

Embora seja um fenomeno relativamente antigo — data de meados da década
de 1970 —, a pratica do merchandising social em telenovelas brasileiras torna-
se mais intensa no final da década de 1990, quando as organizagdes Globo
assumem mais declaradamente ter uma missdo a realizar no campo da
responsabilidade social, sobretudo no que diz respeito a agdes nas areas de
informagdo, entretenimento, educag¢do, mobilizagdo social e meio ambiente
[...] Em se tratando de merchandising social, a pratica mais corrente ¢ a da
parceria entre um agente social — do Governo ou do Terceiro Setor — e a
emissora de televisdo, seguida da iniciativa autonoma do proprio veiculo de
comunica¢do de massa. Ou seja, tanto o Estado quanto a Sociedade Civil t€ém
recorrido as redes de televisdo para que a realidade brasileira, no que ela tem
de mais dramatico em termos de caréncias sociais, seja retratada segundo um
enquadramento ficcional. Subentende-se que no Brasil de hoje a melhor
maneira de falar aos brasileiros da sua realidade ¢ propor mudangas de
atitudes, valores e condutas quanto a mesma ¢ pela via da fic¢do, na sua
emolduragdo imaginaria predileta, a telenovela. (SILVA, 2000, p. 21)

Nas sociedades contemporaneas, em virtude do desenvolvimento dos meios
tecnologicos e da propria configuragdo de uma sociedade pluralista e multifacetaria, a
mediacdo simbolica exercida pelos meios de comunica¢do tornou-se um importante
elemento de apreensdo da realidade.

O que conhecemos da realidade que nos cerca ¢ o que nos foi relatado pela
midia, isto ¢, uma percepcao de segunda mao, que foi apreendida, interpretada e em
seguida disseminada, dentro, ¢ claro, da perspectiva profissional e ideologica do
emissor, sem que isso, no entanto, seja uma verdade absoluta, pois nao se pode esquecer
as experiéncias vivenciais que os individuos t€ém em seu cotidiano e que nem sempre
sdo mediatizadas.

Os meios de comunicacdo possuem uma légica propria sobre critérios de
relevancia, e nem sempre o que ¢ relevante para a sociedade ou para uma determinada
comunidade, em se tratando de informagao, possui a mesma importancia sob a o6tica dos

meios de comunicagao.
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[...] Os critérios de relevancia adotados pelos jornalistas para selecionarem
os acontecimentos a transformar em noticias, percorrem todo o processo que
vai desde a ocorréncia até o leitor. Da mesma forma que as routines
produtivas e os critérios de relevancia, na sua aplicagdo constante, constituem
o fato institucional e profissional em que o carater noticiavel dos
acontecimentos ¢ captado pelos jornalistas, assim, o empolamento constante
de certos termos, aspectos e problemas, constitui um quadro interpretativo,
um esquema de conhecimentos, um frame, que se aplica mais ou menos
conscientemente para dar um sentido aquilo que observamos. (WOLF, 2001,
p. 146)

Para Wolf (2001), a sociologia do conhecimento, centrando-se na importancia e
no papel dos processos simbodlicos e comunicativos como pressupostos da sociabilidade,

torna-se progressivamente uma das tematicas-guia nas pesquisas em comunicagao.

A vida cotidiana apresenta-se como uma realidade interpretada pelos homens
e subjetivamente dotada de sentido para eles, na medida em que forma um
mundo coerente [...] O mundo da vida cotidiana nao somente ¢ formado
como uma realidade certa pelos membros ordinarios da sociedade na conduta
subjetivamente dotada de sentido que imprimem a suas vidas, mas ¢ um
mundo que se origina no pensamento ¢ na a¢do dos homens comuns, sendo
afirmado como real por eles. (BERGER e LUCKMAN, 2002, p. 38)

Mas afinal, o que interessa ser divulgado, ser tornado publico pelos meios de
comunicagdo? Que tipo de produto interessa ser colocado nas prateleiras dos
hipermercados da informacao?

A modernidade associou de forma indelével as ocorréncias, os fatos que se
sucedem cotidianamente, ao lastro midiatico. Se um evento nao tiver ampla repercussio
nos meios de comunicagao, se nao figurar nos principais jornais, certamente nao tera
notoriedade publica, bem como o conhecimento de sua realizagdo ficara restrito a um
numero reduzido de pessoas.

Nao por acaso McCombs assim definiu a no¢do mais elementar de agenda-
setting: “[...] Se os media ndao nos dizem nada acerca de um topico ou de um
acontecimento, entao, na maioria dos casos, ele existird apenas na nossa agenda pessoal
ou no nosso espacgo vivencial.” (McCOMBS apud TRAQUINA, 2000, p. 21)

Quais os obstaculos, porém, que uma noticia necessita transpor para integrar o
discurso jornalistico? Estudos iniciados por White (1999), na década de 1950, dao conta
da utilizacdo da metafora do gatekeeping, sistema pelo qual as informagdes passariam
por portdes (gates) controlados por porteiros (gatekeeper), podendo existir informagdes
que passariam e outras que seriam obstruidas, isto é, ndo integrariam o discurso

jornalistico.
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“As noticias sdo o resultado de um processo de producdo, definido como a
percepcao, selecdo e transformagdo de uma matéria-prima (os acontecimentos) num
produto (as noticias).” (TRAQUINA, 1999, p. 169)

Esse processo de producdo caracteriza-se pela existéncia de uma série de fatores
que determinam a noticiabilidade de uma informagdo. Sao critérios que afetam o
julgamento e a decisdo dos News Assemblers, como, por exemplo, os valores-noticia e
as fontes. Para Sousa, as fontes, em funcao de apresentarem-se de alguma forma como
gatekeepers externos aos veiculos de comunicacdo, sdo tidas como um fator de

influéncia na produg¢ao da noticia.

Elas [as fontes] selecionam as informagdes que passam as organizacdes
noticiosas e aos jornalistas, quando estes ndo tém experiéncia directa do que
ocorre. Conseqilientemente, podem mobilizar ou ndo a ateng@o do jornalista,
co-determinando se um assunto sera ou ndo agendado e, por conseqiiéncia, se
uma mensagem passara ou nao o “portao”. (SOUSA, 2000, p. 61)

A visibilidade produzida pelos meios de comunicagdo as questoes de interesse
publico ¢ condi¢do sine qua non para o estabelecimento do debate social e
conseqiientemente para a acdo governamental. Sousa enfatiza a relevancia das noticias e

do jornalismo nas sociedades democraticas e vai além.

[...] se as noticias sdo socialmente relevantes, o jornalismo ndo o poderia
deixar de o ser, pois, em certa medida, a actividade jornalistica contribui, por
exemplo, para a existéncia publica de grande parte das noticias, para a
construcdo de significagdes sobre acontecimentos e idéias e para o
agendamento de temas na lista de preocupagdes do publico. (SOUSA, 2000,
p- 207)

Tendrich (1997) afirma que o acesso ao espaco publico e o exercicio das
prerrogativas comunicacionais ocorrem mediante a inser¢do dos sujeitos de direito nas
discussdes publicas, que se mobilizardo de modo espontaneo para interpretar e vocalizar
suas proprias necessidades. A dinamica da esfera publica contemplaria exclusivamente
procedimentos comunicativos cujos canais formam o chamado poder fundado

comunicativamente. Ainda segundo essa autora:

Os mecanismos e procedimentos capazes de formar uma democracia de base,
ampla e profundamente legitima, que conceda um lugar central ao processo
politico de formacdo da opinido e da vontade comum, tornam-se possiveis e
estruturaveis a partir da formulagdo habermasiana. Os principios fundantes
dessas praticas podem ser identificados a partir do principio do discurso, em
que J. Habermas prevé a interacdo intersubjetiva, de carater discursivo e
deliberativo, realizavel no espaco publico e visando aos interesses coletivos.
(TENDRICH, 1997, p. 5)
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As agoes desenvolvidas pelas organizagdes objeto desta pesquisa pautam suas
atividades no principio da divulgacdo baseada em um projeto de comunicagdo
desenhado para atender as especificidades das atividades as quais se dedicam.

Essas ac¢des sdo voltadas a produgdo de sentido para chamar a atengdo para o
problema da violéncia e da necessidade de a sociedade e o Estado envidarem esfor¢os
para a construcao de uma sociedade pautada em novos valores e que ofereca perspectiva
de ganhos sociais para todos.

Desenvolvidas de forma integrada, as referidas agdes privilegiam a atuagdo em
rede, tanto local como mundial, a exemplo da atuacdo da rede Desarma Brasil:
Segurancga, Justica e Paz, da qual fazem parte, entre outras organizagdes, o VIVA RIO,
o SOU DA PAZ, o CONVIVE e a IANSA — International Action Network on Small
Arms, que reune organizagdes de vdarios paises, engajadas com a questdo do
desarmamento.

No que diz respeito a inclusdo de temas na midia, Silva (2006) identifica trés
distintas formas:

a) aquela que ¢ feita por iniciativa da propria midia, a qual denomina

agendamento autonomo,

b) aquela que vem de fora para dentro das redag¢des, ndo importando a
motivagdo e obedecendo, sobretudo, ao império dos acontecimentos e dos
fatos de natureza mididtica, a qual denomina agendamento heterénomo;

¢) aquela que atua de forma permanente e sustentavel na elaboracao de esforcos
e execugdo de estratégias, de forma a buscar maior visibilidade e melhor
tratamento de temas institucionalizados ou em vias de institucionalizacao, a

qual denomina contra-agendamento ou agendamento institucional.

Pode-se entdo inferir que as a¢des desenvolvidas pelo VIVA RIO e SOU DA
PAZ para incluir no discurso mididtico as tematicas desarmamento e cultura de paz,
estdo em consonancia com 0s pressupostos apresentados por Silva, denominados de
contra-agendamento ou agendamento institucional.

As agdes de contra-agendamento e mobilizacao social utilizadas nesta pesquisa
foram observadas no periodo de 2003 a 2005. Todavia, cerca de dez anos antes, em
1993, quando de sua criacdo, o VIVA RIO j4 trabalhava essas temdticas no sentido de

que fossem percebidas como importantes e, portanto, passiveis de serem agendadas e
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discutidas. Observou-se nesse periodo que as agdes foram desenvolvidas de maneira
sistemadtica e regular, de modo a conferir visibilidade as organizagdes e sustentabilidade
do projeto de agendamento.

O proprio ato de criagdo da ONG, em dezembro de 1993, foi marcado por um
ato que reuniu centenas de pessoas em frente a Igreja da Candelaria, no centro do Rio de
Janeiro, para protestar contra as chacinas da Candelaria e Vigario Geral, ocorridas
respectivamente em julho e agosto daquele ano.

Em dezembro de 2003, dez anos depois, um novo ato, nos moldes do primeiro,
marcava a comemora¢do de uma década de criacdo da instituicdo. A exemplo do
primeiro, o evento atraiu a atencdo da imprensa e foi destaque nos jornais, com as
seguintes chamadas:

» VIVA RIO repete minuto pela paz 10 anos depois — O Globo,
18/12/2003

*  Com orgamento de RS 17,6 mi, VIVA RIO completa hoje dez anos —
Folha de Sdo Paulo, 17/12/2003

* VIVA RIO faz 10 anos — Jornal do Brasil, 18/12/2003

*  Um abrago contra a violéncia nos 10 anos do VIVA RIO — O Dia,
18/12/2003

* VIVA RIO faz 10 anos — Extra, 18/12/2003

*  VIVA RIO faz criticas a politica de seguran¢a — O Povo, 18/12/2003.

Molocth e Lester (1999, p. 36) classificam de Linhas do percurso de
desenvolvimento dos acontecimentos publicos os caminhos necessarios para que um
determinado fato seja algado a categoria de acontecimento mididtico. Essas linhas
seriam basicamente a promog¢ao, a montagem € o consumo das noticias.

De acordo com esses autores, tal percurso ficaria sob a responsabilidade de
atores sociais que ajudariam a construir, de acordo com o papel que representam, rotinas
organizacionais que dariam significado ao acontecimento.

Esses atores sociais seriam: os Promotores de Noticias (News Promoters), atores
sociais que identificam uma ocorréncia como especial com o objetivo de torna-la
publica; os News Assemblers, profissionais do campo jornalistico que participam no
processo de producdo da noticia e, finalmente, os News Consumers, consumidores de

noticias, que seriam portanto os leitores ou destinatarios da midia.
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Uma vez que as concepgdes ocidentais das noticias residam na pressuposicao
de que existe uma realidade exterior para ser descrita, o produto de qualquer
sistema que negue esta premissa ¢ qualificado de “propaganda”. Assim, na
mente ocidental, a distingdo entre noticia e propaganda estd no facto de a
premissa ser embutida no trabalho dos news assemblers: aqueles que com
propdsitos deliberados produzem propaganda; aqueles cujo inico proposito é
reflectir a realidade produzem noticias. (MOLOTCH e LESTER, 1999, p. 34)

Observa-se que o trabalho de contra-agendamento desenvolvido pelas ONGs,
como ja foi destacado, ndo se restringe a arena midiatica, ele é capilarizado em varias
frentes e resulta em um processo de adesdes e parcerias, favorecendo que novos atores
se incorporem ao movimento, por meio de participagdo direta ou indireta. Um exemplo
de adesdo foi do jornal carioca O Globo, no dia 28/11/1995, que trouxe a primeira
pagina toda branca, apenas com a palavra “PAZ” ao centro. Essa foi a forma que o
jornal encontrou para apoiar uma caminhada pela paz, promovida pelo VIVA RIO e
que, segundo os organizadores, reuniu cerca de 400 mil pessoas.

Silva destaca que o contra-agendamento ou agendamento institucional nao se
confunde com o auto-agendamento da midia (autonomo), nem com o agendamento
circunstancial (heterbnomo), pois aquele, em geral, independe da ordem fenomenal e
factual das coisas.

[...] Atua, certamente, ndo apenas de fora para dentro das reda¢des, mas
sobretudo nas busca de receptividade de propostas bem definidas, mudangas
sociais e causas coletivas e, mais ainda, no estabelecimento de um contrato
tacito de cooperagdo, de modo que tanto as organizagdes por tras dos temas
advogados tornem-se fontes confidveis da midia, quanto a midia abrigue, em
seus quadros, profissionais dispostos a serem intermediarios privilegiados de
pautas e subsidios a lhes serem fornecidos de maneira institucionalizada,
podendo-se chegar ao nivel da parceria entre uma organiza¢do ou movimento
social e uma empresa de midia e determinados segmentos dos seus quadros.
(SILVA, 2006, p. 4)

Esse pressuposto se confirma ao observarmos a adesdo de diversos veiculos de
comunicagdo a causas publicas, seja por meio de parcerias com as organizagdes da
sociedade civil, seja pela propria iniciativa do veiculo que se dispde a produzir uma
logomarca e a produzir matérias e reportagens, ou veicular filmetes ou chamadas
abordando temas tais como: seguran¢a no transito, satide publica, educagdo e prevencao

ao uso de drogas, por exemplo.

Para que as acdes desenvolvidas, no entanto, adquiram o estatuto de
acontecimentos midiaticos ou fatos jornalisticos, € necessario que satisfacam algumas
condi¢des definidas no processo produtivo da noticia — newsmaking. Essas condi¢des

estdo relacionadas aos valores-noticias ou aos critérios de noticiabilidade, que sdo
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critérios inerentes a cultura profissional dos jornalistas e que definem, entre uma
multiplicidade de acontecimentos, quais irdo figurar nas paginas dos jornais ou nas

pautas jornalisticas do radio ou da televisao.

De acordo com Rodrigues (1999, p. 27) ¢ acontecimento tudo aquilo que
irrompe na superficie lisa da histéria, de entre uma multiplicidade aleatéria de fatos
virtuais, ¢ ¢ em funcdo da maior ou menor previsibilidade que um fato adquire o
estatuto de acontecimento pertinente do ponto de vista jornalistico: quanto menos
previsivel for, mais probabilidade tem de se tornar noticia e de integrar, assim, o

discurso jornalistico.

Rodrigues se refere também a uma segunda categoria de acontecimentos, que
seriam os acontecimentos-segundos ou meta-acontecimentos, provocados pela propria
existéncia do discurso jornalistico. O meta-acontecimento seria, portanto, regido pelas

regras do mundo simbdlico, o mundo da enunciagao.

[O meta-acontecimento] ¢ sempre uma ordem ditada em fungdo das
dimensdes associadas do querer-dizer, do saber-dizer e do poder-dizer.
Articula as instancias enunciativas do sujeito ¢ do objecto de enunciagdo,
individuais ou coletivas, os agentes e os actores. E a realizagio técnica das
instancias discursivas; é um discurso feito ac¢do e uma acgdo feita discurso.
(RODRIGUES, 1999, p. 29)

Em relagdo aos critérios de noticiabilidade (newsworthiness), Wolf (2001)
destaca que a producgdo de informagdes nos meios de massa, tem, por um lado, a cultura

profissional do jornalista entendida como:

Um inextricavel emaranhado de retérica de fachada e astacias tacticas, de
codigos, esteredtipos, simbolos, tipificacdes latentes, representacdes de
papéis, rituais e convencdes, relativos as fungdes dos mass media e dos
jornalistas na sociedade, a concep¢do do produto-noticia e as modalidades
que superintendem a sua confec¢do. A ideologia traduz-se, pois, numa série
de paradigmas e de praticas profissionais adoptadas como naturais.
(GARBARINO apud WOLF, 2001, p. 189)

Por outro lado, ha as restri¢des ligadas as organizacdes do trabalho sobre as

quais se criam convengoes profissionais que:
[...] determinam a definicdo de noticia, legitimam o processo produtivo,
desde a utilizagdo das fontes até a seleccdo dos acontecimentos e a

modalidade de confecgdo, e contribuem para se precaver contra as criticas do
publico. (GARBARINO apud WOLF, 2001, p. 189)

Assim, estabelece-se um conjunto de critérios de relevancia que definem a
noticiabilidade de cada acontecimento, isto, €, sua “aptidao” para ser transformado em

noticia.
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Portanto, para Wolf (2001, p. 190), a noticiabilidade ¢ constituida pelo conjunto
de requisitos que se exige dos acontecimentos para que estes adquiram a existéncia
publica de noticias. Em ultima andlise, a noticiabilidade corresponde ao conjunto de
critérios, operagdes e instrumentos com os quais os 6rgaos de informacdo enfrentam a
tarefa de escolher, cotidianamente, dentre um nimero imprevisivel e indefinido de
fatos, uma quantidade finita e determinada de noticias.

Em meio a esses critérios encontram-se os valores-noticia (news values), que sao
critérios de relevancia, utilizados ao longo do processo produtivo das noticias. Os
valores-noticia orientam a selecdo e a hierarquizagdo dos fatos na construcdo das

noticias que os meios de massa apresentam a sociedade.

Os valores-noticia sdo regras praticas que abrangem um corpus de
conhecimentos profissionais que, implicitamente, e, muitas vezes
explicitamente, explicam e guiam os procedimentos operativos redatoriais
[...] Na realidade, os valores-noticia estdo continuamente presentes nas
interagdes cotidianas dos jornalistas na sua cooperacdo profissional. Mais
ainda, constituem referéncias, claras e disponiveis, a conhecimentos
partilhados sobre a natureza e os objetos das noticias, referéncias essas que
podem ser utilizadas para facilitar a complexa e rapida elaboragdo dos
noticiarios. (GOLDIN e ELLIOTT apud WOLF, 2001, p. 196)

Sousa (2002, p. 102) destaca que a selecao de noticias com base em critérios de
noticiabilidade torna extremamente repetitivo o conteido dos meios de comunicagao.
Além disso, em face da existéncia de determinados critérios, muitos assuntos nao se
enquadrariam nos critérios de noticiabilidade, como os processos sociais de longa
duragdo, uma vez que nao se ajustariam aos critérios € formas racionalizadas, rotineiras
e padronizadas de fazer jornalismo.

Dessa forma, nem toda informagdo, mesmo de interesse publico, chega ao
conhecimento publico por intermédio dos meios jornalisticos, apenas os que sdo
identificados pelos profissionais do campo jornalistico como tal.

No que se refere ao contra-agendamento de temas defendidos pela sociedade
civil, Silva (2005, p. 10) identifica trés critérios necessarios ao estabelecimento de
parcerias entre as organizacdes da sociedade civil e a midia: valores-noticia; valores-
servico e valores-permuta. Ressalta, porém, que as parcerias se dariam mais em funcao
da atuagdo do corpo editorial do veiculo, a exemplo de editores, reporteres, colunistas,

articulistas, etc., do que propriamente da dire¢do da empresa de comunicagao.
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Esses critérios, segundo Silva, seriam valores basicos a partir dos quais o
trabalho de promoc¢do das agdes seria estruturado, favorecendo sua receptividade e,
conseqiientemente, sua divulgacao.

Os valores-noticia seriam responsaveis por angariar a receptividade da midia
quanto a divulgacdo de acontecimentos midiaticos e fatos jornalisticos que envolvem os
campos de atuacao das organizagdes.

Os valores-servigo implicariam a disponibilidade do veiculo de comunicagdo em
agregar valor a uma noticia, criando em volta do fato noticiado um entorno de servigos,
como divulgacdo de informagdes complementares, por exemplo: paginas na internet, e-
mails, telefones para contato, ou ainda boxes e chamadas, como: saiba mais, participe,
links relacionados, entre outras.

Por sua vez, os valores-permuta implicam o estabelecimento de um
relacionamento mutuo entre fontes™ que contemplaria o desenvolvimento de uma
parceria entre o veiculo de comunicacdo e a organizacdo, tanto no sentido de a
organizacgdo representar uma fonte confidvel e disponivel sobre a tematica que advoga,
quanto o veiculo se empenhar no desenvolvimento de rotinas produtivas ou estratégias

que favorecam a divulgagdo da tematica em questdo.

A presencga de instituigdes democraticas de formacgdo de vontade é condigao
estruturante e necessaria para a existéncia e preservagdo de uma esfera
publica livre e auténoma. Sendo a esfera publica uma instancia mediadora
entre os inputs gerados naquele mundo cultural compartilhado, é necessaria a
presenca de colegiados institucionalizados competentes para articular a
vontade gerada nos “microdominios das esferas cotidianas”. As instancias
deliberativas, presentes em uma ordem co-institucionalizada e democratica,
sdo fundamentais e devem assegurar a proeminéncia da esfera publica como
instdncia transmissora e legitimadora da democracia. Entretanto, essas
instdncias ndo podem coibir os processos espontaneos de formagdo de
opinido ¢ vontade. Habermas assinala que os atores da sociedade civil, a
despeito da necessidade de institucionalizarem suas praticas discursivas, ndo
podem se transformar em instdncias complexas e ultraburocratizadas.
Sindicatos, partidos, midia sdo estruturas necessarias para as vocalizagdes
dos grupos politicos e econdmicos, mas ndo podem impedir a cidadania de
projetar-se no espago publico. (TENDRICH, 1997, p. 11)

Denis Mizne, diretor executivo do SOU DA PAZ, destaca que a instituicdo
utiliza varios niveis de acdes com o objetivo de promover o agendamento de temas que
fazem parte do trabalho da ONG. Ha, segundo ele, uma estratégia que combina a

difusdo de dados novos com agdes que nao necessitem mobilizar um grande nimero de

30 Seria a denominacéo dada a todas as pessoas que o jornalista observa ou entrevista, ou que fornecem
informagdes enquanto membros ou representantes de grupos — organizados ou ndo — de utilidade publica
ou de outros setores da sociedade. (GANS apud WOLF, 2001, p. 223)
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pessoas, tampouco exijam elevados recursos financeiros para sua execucgdo. Acdes
simples, baratas, factiveis de serem implementadas e acima de tudo que despertem a

atenc¢ao e o interesse dos veiculos de comunicagao.

Por exemplo, um dia convocamos a imprensa para ir at¢ o parque do
Ibirapuera, em Sdo Paulo, e 14 colocamos 53 cruzes de madeira, feitas por nds
mesmos e colocamos uma flor em cada cruz. Ai os repérteres perguntaram o
que significava aquilo, ao que respondemos: foi o total de mortes neste final
de semana. Perguntaram entfo: houve uma chacina? E nds respondemos que
em todo final de semana morrem cerca de 50 pessoas, em sua maioria,
jovens, pobres e da periferia.

Essa seria, segundo Mizne, uma forma de chamar a atencdo da midia e,
conseqiientemente, da sociedade para um problema que apesar de fazer parte do
cotidiano dos grandes centros urbanos, acaba se tornando invisivel pelo fato de sua nao-
divulgagdo favorecer os agentes politicos. E importante observar que as organizagdes se
utilizam de dados e estatisticas concernentes as acdes que desenvolvem, ndo apenas
para imprimir maior credibilidade a agdo, mas também pelo fato de saberem que esse

tipo de informagao possui valor-noticia agregado.

Quando acendemos 9.969 velas na Praca da Sé, mostrando o ntimero de
pessoas que tinham morrido em funcdo do Estatuto ficar aguardando a
votacdo na Camara dos Deputados, as pessoas tomaram um choque. Vocé
olhava a Praga da S¢ coberta de velas, era uma cena impressionante. Para
essa acdo, utilizamos cerca de 120 voluntarios ¢ foi uma agdo barata,
engenhosa, com um grande poder atrativo, principalmente para a midia. E
que trouxe uma mensagem implicita — bastava olhar para a cena que as
pessoas sabiam do que estavamos falando.

Mas, sera que toda acdo desenvolvida por organizacdes do Terceiro Setor
encontra receptividade nos veiculos de comunicagdo? Sabe-se que, para a midia, alguns
valores-noticia tém sua propria desenvoltura, enquanto outros necessitam ser
exaustivamente trabalhados para adquirirem o estatuto de noticia.

Teria, por acaso, a sociedade civil, por intermédio de seus movimentos e
organizagdes, conseguido finalmente, ultrapassar os historicos obstaculos que a separam
do magico poder midiatico? E certo que ndo. Entretanto, as a¢des empreendidas pelas
organizagdes objeto desta pesquisa nos levam a acreditar que essas organizagdes vém
sistematicamente se apropriando de conhecimentos e técnicas que lhes permitem um

maior acesso a esfera publica, que ¢ por natureza o espaco de mediagdo e produgdo de
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sentidos, para promoverem o agendamento de questdes sobre as quais se debrucam e
que estariam voltadas ao interesse publico. *'

De acordo com Chaparro®, o discurso midiatico caracteriza-se pela aptiddo de
incorporar e mediar os discursos dos varios protagonistas dos processos sociais, criando
um cenario de redes interlocutivas e uma linguagem organizadora de interesses em jogo.

Para esse autor, ha muitos emissores com coisas a dizer, ¢ todos tém direito a
dizé-las. Alguns se organizaram, criaram a capacidade de ocupar espacos, tempo e
energias dos media. Mas, sdo muitas as fontes detentoras de conteudos relevantes ainda
sem capacidade para divulgé-las. E também a essas fontes precisa ser assegurado o

direito de se manifestar, para produzir efeitos na sociedade.

3! Segundo Celso Antonio Bandeira, o interesse publico nada mais é do que uma dimensdo, uma
determinada expressdo dos direitos individuais, vista sob um prisma coletivo.
2Manuel Chaparro. Jornalismo na fonte — Palestra proferida em 24/11/1994. Disponivel em:

http://www.bb.com.br/appbb/portal/bb/simp/rsm/ManuelCarlos.jsp . Acesso em 6/9/2004.
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O contra-agendamento da Cultura de Paz

A formacdo de uma rede de interlocucdo integrada por uma miriade de atores,
com um objetivo comum, a qual denominamos Rede de Acdo por uma Cultura de Paz>,
foi o fator determinante para a realizacdo de agdes simultaneas, coordenadas € com
elementos que agregaram valores-noticia aos fatos produzidos pelas organizacgdes objeto
da pesquisa.

Observou-se ao longo do trabalho que essa rede de interlocucdo ¢ formada nao
apenas pelas organizagdes que militam na area das politicas publicas de seguranga — ela
¢ composta também por atores politicos, sociais e instituigdes de varias areas, ligados
pelo objetivo de contribuir para o desenvolvimento da cultura de paz.

Mas, em que consistiria o contra-agendamento da cultura de paz? E importante
lembrar mais uma vez que, apesar de nossa referéncia tedrica basear-se na Teoria do
Agendamento, a perspectiva que utilizamos aqui e que balizou a analise das acdes
desenvolvidas foi de um agendamento ndo no sentido tradicional, postulado pela teoria
do agenda-setting, mas de um agendamento que privilegia a contra-argumentagdo, ou
nas palavras de Silva: “a atuacdo de uma pluralidade de sujeitos coletivos capazes de
produzir tematizagdes da realidade e, portanto, de uma pluralidade de agendamentos, o
que seria proprio de uma verdadeira esfera publica, sindnimo de esfera argumentativa.”

O contra-agendamento da cultura de paz, portanto, consistiria na utilizagao
otimizada de técnicas e ferramentas amplamente utilizadas na disseminacao de uma
historica cultura de violéncia, todavia, direcionada para a mudanga de atitudes, valores e
comportamentos voltados para a formacao de sujeitos sociais comprometidos com uma

nova ética, nas palavras de Morin (2002), a “’Etica do género humano”.

A ética ndo poderia ser ensinada por meio de licdes de moral. Deve formar-se
nas mentes com base na consciéncia de que o ser humano ¢, a0 mesmo
tempo, individuo, parte da sociedade, parte da espécie. Carregamos em nos
esta tripla realidade. Desse modo, todo desenvolvimento verdadeiramente
humano deve compreender o desenvolvimento conjunto das autonomias
individuais, das participacdes comunitdrias e da consciéncia de pertencer a
espécie humana. (MORIN, 2002, p. 17)

33 Integrariam essa “rede” todos os atores politicos, sociais ou institucionais que, sob a ética da pesquisa,
ou seja, da promog¢do de uma cultura de paz, realizam ac¢des ou projetos que de alguma maneira
contribuem para a construgdo de uma cultura que, a longo prazo, podera ser denominada como uma
cultura de paz.
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Citando Montero e McQuail, Sousa (2000, p. 201) destaca os efeitos a longo
prazo da comunicagdo social e seu papel socializador na familia, na escola, nas relagcdes
informais, nos partidos politicos e no governo. McQuail ressalta que os meios de
comunicagdo promovem a aprendizagem de normas, valores e expectativas de
comportamento em fun¢do do contexto das situagdes e do papel desempenhado pelas
pessoas em sociedade.

As acdes de contra-agendamento referidas aqui tiveram como objetivo-chave
chamar a aten¢do dos agentes politicos e sociais para um problema que invade de forma
crescente o espago da sociedade civil e das relagdes sociais, o fendmeno da violéncia,
que segundo especialistas e pesquisadores tem se transformado, nos ultimos anos, em

um grave problema de satide publica.

Nos ultimos vinte anos, a violéncia urbana transformou radicalmente as
relagdes sociais, a arquitetura das grandes cidades, o comportamento e os
habitos de seus moradores, assim como as representagdes sociais.[...] Os
condominios fechados proliferam, os muros se erguem, os corredores
privados se formam: os espacos urbanos, mais que outra coisa, segregam.
(NASCIMENTO, 2002, p. 14)

Sabe-se que a violéncia ndo tem sua origem na pobreza, mas sim em um sistema
social desigual e excludente fomentado por uma cultura baseada na auséncia de valores,
no hedonismo e no culto desenfreado ao consumo. E a midia desempenha um papel
fundamental na reproducao de estereotipos e representagdes sociais, refor¢ando padrdes

de dominagdo e recortes de classe, e atuando na manutengao do status quo.

Uma nova paisagem e uma nova ordem estdo surgindo em relagdo & midia.
As culturas da midia estdo mudando, tanto na esfera publica, quanto na
privada. As informagdes fluem de maneira cada vez mais livre e com
vinculos cada vez mais frouxos em tempo ¢ lugar. O volume de informacdes
veiculado através das novas tecnologias de comunicacdo continua se
expandindo, a medida que as distingdes entre computador, televisdo, radio,
imprensa, livto e telefonia gradualmente se dissolvem. Falamos de
fragmentacdo e individualizagdo. A cultura da midia hoje ¢ intensiva e
onipresente. Assistimos também a uma reestruturagdo ampla dos mercados de
midia por todo o mundo. Os mercados nacionais, antes distintos, estdo-se
integrando numa estrutura de poder global.[...] Essa nova ordem permite que
pessoas de todas as partes do globo oucam sons e vejam imagens
provenientes de muitos locais diferentes, proximos ou distantes. Ao mesmo
tempo, observamos que um pequeno numero de corporagdes globais de
midia, sediadas principalmente nos EUA, Europa e Japdo, hoje fornecem
produtos de cultura de massa a audiéncias cada vez maiores, mais amplas e
mais remotas do que em qualquer época anterior. (CARLSSON apud
BUCHT e FEILITZEN, 2002, p. 19)
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Mas, se a midia possui esse enorme poder para disseminar a violéncia, sera que
nao poderia ser também utilizada para difundir, com a mesma eficiéncia, a cultura de
paz? Poder-se-ia argumentar que a cultura de paz nao tem apelo mercadolégico, nao
vende produtos da industria cultural, ndo impulsiona a industria do medo, da violéncia,
das drogas, dos armamentos. Enfim, qual seria entdo o apelo para promover a cultura de
paz?

Certamente a resposta a essa questao ¢ o que tem impulsionado nos ultimos anos
0s movimentos, organizacdes, governos, instituigdes € a propria sociedade a unirem
esforgos e integrarem um movimento global pela transformacgdo de valores, atitudes e
comportamentos que oferecam uma nova perspectiva social, baseada na construcao de
uma sociedade fundada nos principios da esperanga, da solidariedade, do respeito a
diferenca, na valorizagdo do outro e na capacidade de didlogo.

A motivagdo principal que leva hoje a mobilizacdo social por uma cultura de paz
¢, sem davida, o desejo de salvar vidas e de viver em seguranga. Um estudo produzido
pela UNESCO (2005) mostrou que, entre 1979 e 2003, mais de 550 mil pessoas
morreram no Brasil, em conseqiiéncia de armas de fogo. Um outro dado preocupante da
conta que, das 550 mil mortes, 205.722, isto ¢, 44,1% foram de jovens na faixa etaria
entre 15 e 24 anos. Esse dado se torna ainda mais preocupante se considerarmos que 0s
jovens representam apenas 20% da populacao total do pais.

Sabe-se que a noticia ¢ um produto altamente perecivel e descartavel e que a
busca desenfreada pelo inusitado leva os veiculos de comunicagdo a abordar de maneira
superficial e ndo continuada grande parte do material jornalistico que divulgam.

Isso faz com que, normalmente, sejam suprimidas matérias ou sugestoes de
pauta que ndo apresentem, digamos, algo “espetacular”. Dessa forma, o contra-
agendamento sustentavel de determinados temas representa uma ardua e cotidiana tarefa
para as ONGs, pois, necessariamente, para integrar o discurso jornalistico tém de se
desdobrar na produgao de eventos singulares.

Observou-se que os principais instrumentos utilizados pelas organizagdes para
promover o contra-agendamento de seus temas foram:

* Organizagdo de eventos que privilegiassem a utiliza¢do de recursos cénicos, isto
¢, eventos dotados de caracteristicas singulares e que tivessem grande apelo
midiatico, por exemplo: expor 700 pares de sapatos de vitimas de armas de fogo
em frente ao Congresso Nacional, em Brasilia; acender 9.969 velas em frente a

Praca da Sé, em Sao Paulo; expor 53 cruzes de madeira, enfeitadas com flores,
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no parque do Ibirapuera, em Sao Paulo; reunir centenas de pessoas em frente a
Igreja da Candeléria, no Rio de Janeiro, para abracar a igreja e fazer dois
minutos de siléncio; convocagdo para “Um dia de carinho” na Favela da
Rocinha, no Rio de Janeiro, em meio a pleno tiroteio, quando integrantes e
voluntarios do VIVA RIO visitavam as casas dos moradores e lhes davam um
abrago; formacao de um numero humano (3.234) com jovens da periferia de
Sao Paulo; promover uma manifestacao em frente ao Congresso Nacional, em
que 104 manifestantes se deitam no gramado para mostrar aos parlamentares a
quantidade de mortes didrias por armas de fogo; vigilia no Saldo Verde da
Céamara dos Deputados, em Brasilia; caminhada reunindo 50 mil pessoas na orla
de Copacabana, no Rio de Janeiro e que seria incluida em capitulo da novela
das oito da Rede Globo.

* Divulgagdo de pesquisas mostrando numeros de vitimas de armas de fogo:
Mortes matadas por armas de fogo; Brasil é o 2° pais recordista em mortes por
armas de fogo no mundo; Impacto da arma de fogo na saude da populagcdo no
Brasil; Armas de fogo matam mais que acidentes; Armas de fogo mataram 266
nos anos 90; Brasil é o 4° pais do mundo com maior numero de homicidios;
54% das criangas baleadas em 2002 foram atingidas por acidente. Além de
pesquisas mostrando os custos da violéncia e seu impacto na economia, no
turismo, na inddstria, no Sistema Unico de Satide — SUS.

e Publicacdo de livros e estudos sobre armas de fogo e violéncia: Brasil: as
armas e as vitimas; Armas de fogo: proteg¢do ou risco?; VIVA RIO: agoes para

integragdo e pacificagdo da cidade; VIVA RIO: noticias e fatos significativos.

Rubem César Fernandes, diretor executivo do VIVA RIO, chama a atencao para a
necessidade de se investir em agdes ousadas e que tragam em si o poder de mobilizar e
despertar interesse nao apenas da midia, mas, principalmente, do cidaddo, do voluntario,

impelindo-os a fazer parte daquele movimento:

As agOes de comunica¢do sdo desenvolvidas basicamente em cima de
eventos, projetos e agdes sociais. Ha muita noticia, muita midia espontanea e
isso nds conseguimos através de eventos e, sobretudo, de eventos ousados,
que rompem expectativas, que rompem a rotina e que sdo considerados
eventos de risco ou eventos em situagdo de risco. Ha varios momentos que
foram importantes para a histéria do VIVA RIO, por exemplo, em 1995, em
que o VIVA RIO convocou a cidade inteira a se mobilizar e reagir de forma
pacifica a violéncia, com o movimento Reage Rio. Noutra vez propusemos
uma manifestagdo utilizando o siléncio por 2 minutos, utilizando a mensagem
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“onde vocé estiver, pare e faca siléncio”. A proposta ganhou a imaginagao
das pessoas e conseguiu a adesdo de milhares de pessoas, isso em 1993.
Outra proposta foi “um dia de carinho” na Rocinha, realizada em meio a
pleno tiroteio na Rocinha. A proposta consistia na convocag¢do de pessoas
para ir a Rocinha para dar um abrago em alguém. Tivemos 300 voluntarios
para visitar as casas e simplesmente dar um abrago em alguém. Esse evento
foi marcante e calou profundamente junto a comunidade da Rocinha, pois
muita gente foi visitada, rompendo a barreira do medo que envolve os
moradores das favelas. As agdes de comunicagdo mais bem-sucedidas sao
aquelas que rompem uma barreira, uma fronteira perigosa, ¢ dizem que ¢
possivel fazer diferente.

Para Valéria Velasco, presidente do CONVIVE, as campanhas, quando
realizadas no contexto de uma mobilizagdo social, tétm o poder de multiplicar seus
efeitos, pautando a midia de forma constante e diversificada, rendendo um grande
numero de pautas paralelas e afins, e influindo de forma decisiva no sucesso da
mobilizacao.

Observou-se que no primeiro periodo da campanha, de junho de 2003, quando se
intensificou a mobilizagdo para aprovagdo do Estatuto do Desarmamento, até dezembro
de 2003, quando este foi finalmente sancionado, havia diariamente nos jornais matérias
onde se fazia referéncia ao desarmamento.

O periodo de junho a setembro de 2003 foi o que, proporcionalmente, mais
publicou matérias nos diversos veiculos, de varias capitais, apresentando uma média de
30 matérias por més, o que equivale a uma matéria por dia. Diariamente, o tema
desarmamento estava presente na midia brasileira, fosse por meio de matérias sobre o
financiamento de campanhas politicas pelas industrias de armas, fosse pela divulgacao
do indice de letalidade de armas nas maos de civis, ou ainda pelo custo representado
pela violéncia para o Estado, sobrecarregando principalmente o Sistema Unico de Saude
—SUS.

Mobilizagdo semelhante foi realizada na segunda fase da campanha, quando
houve grande pressdo das organizacdes para que fosse aprovado o decreto legislativo
que autorizava a realizagdo do referendo em outubro de 2005.

A analise do material publicado na imprensa no periodo de 10 de junho a 14 de
julho de 2005 — o decreto legislativo foi aprovado no dia 6 de julho de 2005 — mostrou
que cerca de 30 matérias publicadas nesse periodo faziam referéncia a campanha do
desarmamento e a necessidade de votacdo do decreto legislativo, ou seja, uma média de

1 matéria a cada dia. **

3 Vide Anexos.
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A exemplo do periodo anterior, as organizagdes realizaram um eficiente trabalho
de contra-agendamento e mobilizagdo social e conseguiram pressionar os deputados a
regulamentar a realizacao do referendo.

No dia 6/7/2005, em uma pagina inteira de jornal, foi publicado um apelo das

organizagdes da sociedade civil para que os deputados votassem o decreto legislativo:

Senhores Deputados: hoje o Brasil precisa do seu voto

A crise politica em Brasilia paralisou o Congresso, mas o pais ndo pode
parar. Se a regulamentagdo do Referendo Popular sobre a Aboligdo do
Comércio de Armas de Fogo e Municdes ndo for votada pela Camara dos
Deputados imediatamente, o Tribunal Superior Eleitoral ndo terd tempo de
preparar a consulta popular que, por lei, deve ser realizada em outubro.
Embora ja votado pelo Senado Federal, a influéncia do lobby da industria de
armas de fogo e muni¢des fez com que o projeto fosse engavetado por 8
meses na Camara dos Deputados. Este mesmo lobby tenta agora o seu
adiamento, em desrespeito a lei, que determina a realizagdo do referendo este
ano. A sociedade brasileira espera que os deputados federais oucam a voz das
ruas, que clama por mais seguranga, e votem em sintonia com 0s anseios
populares. Regulamentacdo do Referendo Popular sobre a proibi¢do do
Comércio de Armas de Fogo e Munigdes. O dia de hoje pode fazer a
diferenca em nosso pais. (O GLOBO, 6/7/2005)

O apelo trazia ainda um boxe com resultados de pesquisas de opinido que
revelavam que a populagdo desejava um maior controle sobre as armas e, ao final,

exibia 22 logomarcas das organizagdes signatarias, entre elas o VIVA RIO, o SOU DA
PAZ ¢ o CONVIVE.
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Jornalismo Publico: uma ferramenta para fortalecer a democracia

A agdo integrada entre midia e Terceiro Setor na promogao e disseminagdo de
temas voltados ao interesse social, como a promogao da Cultura de Paz, representa uma
nova perspectiva de atuagdo num setor antes visto como arena dos poderosos e
influentes.

Ao dar voz e visibilidade a sociedade civil organizada e contribuir na promogao
de mudangas sociais, os meios de comunicagdo, como mediadores no processo de
construcdo social da realidade, tém a oportunidade de exercer ativamente sua func¢do
precipua: servir ao cidadao e a sociedade.

Essa tendéncia vem configurando-se como uma nova forma de jornalismo, o
chamado Civic Journalism ou Jornalismo Publico. A esséncia, porém, do jornalismo
publico vai além do desprendimento e benemeréncia em oferecer o precioso espago do
jornal, da televisdao ou do radio as causas sociais. Seu objetivo € servir a sociedade,
produzindo informagdes relevantes e de qualidade, comprometidas com o
desenvolvimento social e o fortalecimento da democracia.

Tragando um breve historico das origens do Jornalismo Publico, o qual
denomina Jornalismo Civico, Traquina (2003) destaca que esse género ganhou impulso
no final dos anos 1980, nos EUA, em virtude de uma insatisfacdo generalizada com o
modo pelo qual a midia realizava a cobertura das campanhas presidenciais.

A abordagem adotada pelos veiculos de comunica¢cdo dava énfase a questdes
secundarias, em detrimento de questdes relevantes, privilegiando a superficialidade de
um debate que tirava o foco de temas importantes, que influenciavam a vida das
pessoas, para tratar de assuntos banais.

Davis Merrit, experiente jornalista americano, criou entdo um movimento
denominado Novo Jornalismo, isto €, uma nova forma de acdo profissional, que em sua
esséncia diferia fundamentalmente do jornalismo até entdo praticado.

Merrit constatou que em fungdo da falta de aprofundamento dos temas
abordados havia uma crescente indiferenga das pessoas quanto a vida publica — o
cidaddo ndo se sentia motivado a saber sobre e acompanhar agdes e decisdes nas areas

governamental, politica ou mesmo social.
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Essa apatia demonstrava claramente que havia algo errado na forma como o
jornalismo tradicional vinha sendo praticado e, ainda, que isso de certa forma poderia
afetar a propria democracia.

Havia entdo a necessidade de se pensar uma nova praxis jornalistica que
contemplasse uma preocupacao nao apenas em informar, mas que suscitasse no cidadado
o desejo e o interesse de participar efetivamente da vida publica. Merrit, citado por

Traquina, destaca:

Numa sociedade de individuos dispersos e abarrotados com informagdo
descontextualizada, uma vida publica efectiva precisa de ter uma informagao
relevante que ¢ partilhada por todos, e um lugar para discutir as suas
implicagdes [...] Do mesmo modo, a vida ptblica efetiva requer a atengdo e o
envolvimento de cidaddos conscienciosos, que so eles podem providenciar.
Por outro lado, se as pessoas ndo estdo interessadas na vida publica, eles ndo
tém qualquer necessidade dos jornalistas nem do jornalismo. (1995, p. XI
apud TRAQUINA, 2003, p. 177)

Uma das maiores criticas ao jornalismo e aos meios de comunicagdo, de maneira
geral, seria a énfase em valores mercadologicos. Os valores-noticias estariam
inteiramente subjugados a logica do mercado, da superexposi¢do mididtica, da falta de
¢tica, da busca desenfreada pelo insdlito e exposi¢do da privacidade alheia,
principalmente de pessoas influentes ou celebridades.

A auséncia de uma postura ética e critica por parte das empresas e profissionais
da 4rea jornalistica seria, em grande parte, responsavel pela deterioracdo da vida
publica, pela banalizacdo da violéncia e pela cultura hedonista, afirmam pesquisadores e
especialistas de diversas areas.

Nesse sentido, o Ministério da Justica, por intermédio do Departamento de
Justica, Classificagdo, Titulos e Qualificacdo da Secretaria Nacional de Justica
(DEJUS), fundamentado na Constituicdo Federal brasileira e no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, tem a competéncia de informar sobre a natureza das diversdes e
espetaculos publicos, faixas etarias, locais e horarios de apresentagdes.

Esse oOrgdo ¢ responsavel pela classificagdo indicativa de programas, que
consiste na analise de obras audiovisuais destinadas a cinema, video, DVD, programas
televisivos e jogos eletronicos. Os critérios utilizados para a classificacdo indicativa
referem-se a imagens de sexo, violéncia e drogas, temas superabundantes na midia
brasileira e que representam o conteudo de grande parte da programacao televisiva e de

jogos eletronicos comercializados em larga escala no vasto mercado de entretenimento.
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O Novo Jornalismo proposto por Merrit deveria entdo, conforme Traquina

(2003, p. 178), entre outras mudangas:

1. ir para além da missdo de dar as noticias, para uma missao mais ampla de ajudar
a melhorar a vida publica;

2. deixar para trds a nog¢dao do “observador desprendido” e assumir o papel de
“participante justo”;

3. preocupar-se menos com as separacdes adequadas e mais com as ligacdes
adequadas;

4. perceber o publico ndo como consumidores, mas como atores na vida
democratica, tornando assim prioritario para o jornalismo estabelecer ligagdes

com os cidaddos.

Outros autores também véem o Jornalismo Publico como instrumento necessario
ao fortalecimento da democracia e a constru¢do de um espago publico mais ativo e
participativo. Segundo Rosen (apud Traquina, 2003, p. 14), podemos tentar encontrar
maneiras de interessar um maior nimero de cidadaos na vida publica, a0 mesmo tempo
em que tornamos a vida publica mais interessante. Podemos encorajar o discurso sério a
tornar-se mais “publico”, enquanto tornamos o discurso publico mais sério.

Mesquita (2003, p. 22) afirma que a verificacdo de um quadro de apatia politica
e desinteresse pela participacdo cidadda nas democracias contemporaneas ¢ fruto da
crescente escala de organizacdo social e politica e da conseqiiente fragmentagdo das
identidades coletivas, eliminando o objetivo comum necessario @ manutengdo da vida
politica.

Mansbridge sustenta que a participacdo na vida publica resulta em cidadaos
melhores. Ressalta, no entanto, que as mudangas sutis que se operam no carater desses
cidaddos, e que estdo relacionadas a uma participacdo ativa nas decisdes democraticas,
ndo podem ser facilmente aferidas com o instrumental das ciéncias sociais. “Sin
embargo, todos aquellos que han participado activamente en el gobierno democratico
sienten que la experiencia los ha transformado. Y aquellos que observan la activa
participacion de otros creen, muy a menudo, que pueden ver efectos notables en el

caracter de esos ciudadanos participativos.” (MANSBRIDGE, apud TEIJEIRO, 1999,
p.4)
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Traquina destaca ainda que o Jornalismo Publico tem sido desqualificado como
sendo um recurso de marketing, cuja finalidade seria recuperar o caixa das empresas de
comunicag¢do, em virtude da expressiva queda na vendagem de jornais e revistas tanto
no mercado norte-americano quanto em outros paises. Ou ainda, como uma habil
campanha cuja principal preocupacdo ¢ melhorar a imagem de uma instituicdo em
descrédito, isto €, o proprio jornalismo.

Para Mesquita (2003, p. 24), a postura cética dos jornalistas deve-se ao fato de
que, colocando-se acima dos conflitos manifestados na sociedade e na vida politica, o
jornalista cultiva uma atitude de ceticismo perante o sistema representativo-
democratico, os partidos politicos e os proprios representantes eleitos.

Segundo esse autor, as teses do contrapoder fomentadas pela tradi¢do norte-
americana do jornalismo watchdog®” ajudaram a fixar nos jornalistas uma atitude
antiinstitucional sistematica, ndo no sentido de apoiante da oposi¢do ao governo, mas na
perspectiva de um negativismo permanente perante a politica e os politicos.

Em um seminario intitulado O Direito a Comunicag¢ado, realizado no Chile, o
jornalista e doutor em Comunicag¢ao Publica, Carlos Alvarez Teijeiro, chamou a atencao
para a forma como a violéncia ¢ tratada na midia e a responsabilidade que os jornalistas
possuem ao exercerem uma grande influéncia sobre os pensamentos e atitudes dos
cidadaos.

Teijeiro, na verdade, se referiu a falta de ética com que os meios de
comunicag¢do tratam temas como a violéncia, com clara tendéncia a espetacularizagdo e
sem considerar os efeitos que as imagens que sdo expostas podem ter sobre a audiéncia.
Para esse estudioso a midia deve: “Saber mostrar la cuota justa, sin ocultar ni exagerar
nada, es el desafio que enfrentan los medios, ya que muchas veces son utilizados por
personas que a través de la exposicion publica, buscan infundir el terror. Mostrando
mucha violencia se genera mas violéncia.”

Com essa preocupagdo, a Comissao de Direitos Humanos da Camara dos
Deputados, em parceria com entidades da sociedade civil, lancou a campanha Quem
financia a baixaria é contra a cidadania, com o objetivo de promover o respeito aos
direitos humanos e a dignidade do cidaddo nos programas de televisao.

A campanha visa incentivar as empresas comerciais a nao patrocinar programas
que desrespeitem os direitos humanos ou que promovam a discriminagdo racial, a

homofobia, a violéncia, o uso de drogas ou quaisquer tipos de preconceitos ou

% Jornalismo cdo de guarda, representado principalmente pelo jornalismo denunciativo.
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esteredtipos. De acordo com Orlando Fantazzini®, “uma empresa socialmente
responsavel ndo ¢ apenas aquela que financia projetos sociais, mas também a que — ao
se recusar a anunciar em programas que atentam contra a dignidade humana — promove
valores de solidariedade e de paz”.

Em relagdo a postura profissional de grande parte dos jornalistas que se dedica a
dar énfase e visibilidade aos aspectos negativos da vida politica e social, bem como a
potencializar os factdides langados por politicos que desejam tirar proveito do poder da

midia, Teijeiro’’ afirma que:

Estamos frente a una mediocracia (gobierno de los medios) y una
democracia, con mas opinion publicada que publica: la opinion de la gente es
la que queda luego de que quienes tienen la facultad de opinar, lo hacen. Esto
conduce a lo que Elisabeth Noelle-Neumann 1lama "el espiral del silencio",
que vendria siendo un espiral del cinismo: los politicos hacen declaraciones
escandalosas para aparecer en los medios, y los periodistas s6lo se preocupan
de publicar esos escandalos.

Para Teijeiro, a noticia se converteu em uma mercadoria que cumpre com a
funcdo de informar, todavia ndo fornece as ferramentas necessdrias para que o
“consumidor” se envolva com a noticia. “Este sistema de medios trata de vender,
considerando a las noticias como mercancias que se cambian y se botan.”

Fazendo referéncia a figura dos watchdogs (cdes de guarda), Teijeiro sugere que
os jornalistas deveriam se transformar “de perros guardianes a perros que guien” ao
tentar se envolver mais na sociedade da qual fazem parte.

Para Carey (apud Rosen, 2003, p. 40) o problema real do jornalismo ¢ que o seu
fundamento — o publico — foi dissolvido em parte pelo jornalismo. “O jornalismo sé faz
sentido em relagdo com o publico e com a vida publica. Por conseqiiéncia, o problema
fundamental do jornalismo € reconstituir o publico, trazé-lo de volta a vida. Como ¢é que
vamos fazer?”

De acordo com Silva (2004, p. 4), no Brasil, como género, o jornalismo publico
ainda ndo adquiriu o status de outras especializa¢des, a exemplo da cronica policial, do
jornalismo esportivo, do jornalismo politico, do jornalismo econdmico ou do jornalismo
cientifico. Nao existe ainda nem uma tradu¢ao definitiva nem uma compreensao do que

ele representa enquanto fungao, area de cobertura e campo profissional.

3¢ Deputado (PT/SP), coordenador da campanha Quem financia a baixaria é contra a cidadania.
37 Carlos Alvarez Teijeiro. Noticias de periodismo. Seminario Nacional: El Derecho a la Comunicacion.
Disponivel em: http://asepecs.umayor.cl/. Acesso em: 17/3/2006.
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Silva, entretanto, acredita que o jornalismo publico tem encontrado um
denominador comum que ¢ a promoc¢do da cidadania e, com ela, a promoc¢dao do
desenvolvimento social ¢ do desenvolvimento humano. Sob essa oOtica, enquanto o
jornalismo na acepcdo tradicional alimenta-se de fatos carregados de valor-noticia,
espera-se do jornalismo publico mais que uma missdo basica de informar. Caberia ao
jornalismo publico dar énfase as solugdes dos problemas e ndo aos problemas em si.

Infere-se entdo que o jornalismo publico estaria mais voltado a questdo da
responsabilidade social. Seria o ramo do jornalismo voltado a cobertura de noticias de
interesse publico, do desenvolvimento econdmico e social sustentavel, das politicas
publicas bem-sucedidas, e por isso, exemplares, € que necessitam de visibilidade
midiatica para poderem ser replicadas e beneficiar um niimero maior de pessoas.

Para Silva (2004, p. 8) o jornalismo publico seria aquele vocacionado para a
mudanca, para o qual a noticia e as informagdes que lhes sdo acrescidas sdo
constitutivas de uma praxis. Dessa forma, as agdes sociais com vistas ao
desenvolvimento social, econdmico, politico, cultural e, em sintese, humano, nado
poderiam prescindir do agendamento e do noticiamento, mas, sobretudo, do
fornecimento ao publico de instrugdes, roteiros e procedimentos acerca da
responsabilidade social de todos na consecucdo dos meios para a resolugdo dos
problemas representados pelos fatos e suas conseqiiéncias.

Nesse sentido, poderiamos destacar algumas experiéncias que poderiam ser
consideradas como exemplo de uma pratica jornalistica voltada ndo mais somente para
o retorno financeiro do empreendimento, mas, principalmente, para o retorno social,
para o fortalecimento da democracia e para a inclusdo de novos sujeitos sociais na
esfera publica, a exemplo do trabalho desenvolvido pela ANDI — Agéncia de Noticias
dos Direitos da Infancia, pelo Canal Futura e pela Agéncia Reporter Social.

Algumas organizacdes vém sistematicamente, nos ultimos anos, buscando
identificar e premiar no ambito jornalistico, matérias produzidas dentro da filosofia da
responsabilidade social, a exemplo do Instituto Ethos, que ha cinco anos promove o
Prémio Ethos de Jornalismo®, ou ainda do Instituto Ayrton Senna, que ha oito anos

premia profissionais do jornalismo com o GP Ayrton Senna de Jornalismo™.

O Prémio Ethos de Jornalismo destina-se a jornalistas profissionais/comunicadores que atuam nas
midias impressas ou eletronicas, cujas matérias tiveram enfoque na responsabilidade social, empresarial,
desenvolvimento sustentavel ou Metas do Milénio.

Y0 GP Ayrton Senna de Jornalismo premia jornalistas e fotografos que abordam as questdes infanto-
juvenis sob a 6tica do desenvolvimento humano.
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Alberto Dines®, em um artigo, criticou o que classificou como uma
superabundancia de prémios de jornalismo no Brasil e, ironicamente, questionou se as
premiacdes continuariam, caso os grandes veiculos de comunicagdo que os divulgam
deixassem de mencionar os nomes das grandes empresas que os patrocinam, e
provocou: “jornais e jornalistas precisam ser seduzidos com prémios para engajar-se
nesta ou naquela missao humanitaria?”

Empresas de comunicagdo também, hd algum tempo, vém dedicando espaco e
atencdo a essa nova modalidade de jornalismo, a exemplo da rddio CBN, que mantém
em sua programacdao um boletim denominado Responsabilidade Social, que aborda
experiéncias sustentaveis que estdo sendo desenvolvidas por atores sociais ou
organizagoes voltadas prioritariamente ao desenvolvimento humano e social.

Teijeiro (1999, p. 6) destaca que, embora a estreita relagdo entre a democracia e
os meios de comunicacdo seja essencial, tal relagdo tem sido, quase sempre, pobremente

entendida e insuficientemente utilizada, e completa:

Sin embargo, en una sociedad democratica el periodismo y la politica no
pueden ser pensados como dos ambitos de actividad diferentes o, por decirlo
de otro modo, cada concepcion acerca de la actividad politica es,
simultdneamente, una concepcion del periodismo, y cada concepcion del
periodismo es también una concepcion de la politica. Es decir, que lo que
entendemos por democracia depende — en gran medida — de las formas de
comunicacion que la hacen posible, y lo que entendemos por periodismo
depende de los impulsos y aspiraciones de la politica democratica.

Verifica-se contudo que a participagdo das empresas de comunica¢do em causas
consideradas de interesse publico vem paulatinamente assumindo novos contornos,
principalmente no que diz respeito a tdo alardeada responsabilidade social.

Podemos citar, por exemplo, a participacio da Rede Globo ao longo da
campanha do desarmamento, atuando como parceira em algumas acdes promovidas, a
exemplo da inclusio em um dos capitulos da novela Mulheres Apaixonadas da
caminhada Brasil sem Armas, organizada pelo VIVA RIO, em setembro de 2003.

Por sinal, no que diz respeito ao apoio e a parceria da Rede Globo nas agdes
desenvolvidas pelas duas principais ONGs brasileiras que se dedicam ao desarmamento

e a cultura de paz — VIVA RIO e SOU DA PAZ —, vale ressaltar que esse apoio foi

0 Jornalista. Editor-Responsavel pelo site O Observatério da Imprensa. Uma iniciativa do PROJOR —
Instituto para o Desenvolvimento do Jornalismo. Projeto original do Laboratdrio de Estudos Avangados
em Jornalismo (LABJOR), da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). E um veiculo
jornalistico focado na critica da midia, com presenca regular na internet desde abril de 1996. Fonte:
http://observatorio.ultimosegundo.ig.com.br/historia.asp.
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objeto de duras criticas por parte de pessoas que desconhecem o amplo trabalhado
desenvolvido por essa empresa de comunicagdo no que se refere a inclusdo do
merchandising social em sua programag¢ao ha mais de trinta anos.

A titulo de ilustracdo, podemos citar alguns argumentos usados para
desqualificar o apoio da Rede Globo a campanha do desarmamento, por ocasido do
referendo, em outubro de 2005, argumentos em sua maioria ligados a “Teoria da
Conspiracao”: “A Rede Globo estaria fechando um acordo como importador exclusivo
de um fabricante alemdo de armas”; “A Rede Globo teria se associado a GLOCK —
tradicional fabricante de armas”; A Rede Globo estaria se associando a grandes
empresas multinacionais de seguranga privada, visto que a inseguranga aumentaria com
a provavel vitoria do SIM”; “A participagao de artistas da Globo na campanha do SIM,

estaria relacionada ao interesse comercial da emissora no desarmamento da populacao”.

[...] tAo importante quanto verificar e tipificar um fendmeno atual de
comunicag¢do, no caso, o merchandising social em televisdo, ¢ constatar a sua
origem num planejamento de politica social, desde as instancias formuladoras
do Estado que, a despeito de ser um dos maiores anunciantes, consegue em
parceria com as emissoras uma veiculagdo gratuita eficaz, ndo conseguida
por meio do antigo Acordo de Cavalheiros estabelecido entre o Governo
Federal e a midia eletronica para a veiculacdo de filmes publicitarios
institucionais do setor publico, produzido por agéncias de publicidade
licitadas. SILVA (2005, p. 22)

Nesse sentido, ¢ importante destacar o acordo firmado entre o governo federal e
o mercado publicitario em 2002, em que foi estabelecido um desconto de 50% no preco
de tabela para os anuncios publicitarios do governo federal considerados de utilidade
publica. Na época, a Secretaria de Comunicagdo da Presidéncia da Republica

estabeleceu uma classifica¢do da publicidade governamental, assim distribuida:

Publicidade Legal — a que se realiza em obediéncia & prescricao de leis,
decretos, portarias, instru¢des, estatutos, regimentos ou regulamentos
internos dos anunciantes governamentais;

Publicidade Mercadologica — a que se destina a langar, modificar,
reposicionar ou promover produtos e servigos de entidades e sociedades
controladas pela Unido, que atuem numa relagdo de concorréncia no
mercado;

Publicidade Institucional — a que tem como objetivo divulgar informacdes
sobre atos, obras e programas dos orgaos e entidades governamentais, suas
metas e resultados;

Publicidade de Utilidade Publica — a que tem como objetivo informar,
orientar, avisar, prevenir ou alertar a populacdo ou segmento da populagido
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para adotar comportamentos que lhe tragam beneficios sociais reais, visando
melhorar a sua qualidade de vida.*!

Pode-se questionar, no entanto, até que ponto o Estado deveria arcar com o 6nus
de uma publicidade que visa informar ou orientar a populacdo na adogdo de
comportamentos que lhe tragam beneficios sociais, visto que, no Brasil, as emissoras de
radio e televisao sdo concessdes publicas e que essa responsabilidade, pelo proprio
carater de utilidade publica, deveria caber também as emissoras concessionarias.

Sob esse aspecto, observa-se que a Rede Globo exerce um protagonismo no que
diz respeito ao estabelecimento de parcerias com as organizacdes da sociedade civil,
principalmente em relagdo a projetos voltados ao atendimento de criangas e jovens em
situagdo de risco. A emissora costuma figurar também entre os parceiros dos programas
desenvolvidos pela UNESCO — Organiza¢ao das Nagdes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura, como o programa Crian¢a Esperan¢a, desenvolvido ha 20 anos e
reconhecido internacionalmente pela ONU — Organizagao das Nac¢des Unidas.

Dentre as varias acdes em que atua como parceira, destacam-se os projetos
comunitarios desenvolvidos por organizacdes da sociedade civil, como o Programa
Acelera Jovem, que consiste na abertura de telessalas de ensino fundamental em
comunidades de baixa renda; Espago Criang¢a Esperan¢a, que constitui uma agdo
permanente para as comunidades do Cantagalo, Pavdo e Pavaozinho, no Rio de Janeiro,
promovendo a cidadania e a paz através de praticas esportivas e culturais, além de

outros programas como Amigos da Escola e A¢ao Global.

“Acordo entre o Governo Federal e o Mercado Publicitario sobre Publicidade de Utilidade Publica —
29/5/2002)
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4 - Experiéncias exemplares em agendamento

Neste capitulo serdo apresentadas as principais experiéncias de agendamento®”
desenvolvidas pelas organizagdes objeto da pesquisa: SOU DA PAZ, VIVA RIO e
CONVIVE.

As trés organizagdes atuam em campos similares, ou seja, na area de politicas
publicas de seguranga e na disseminagdo da cultura de paz. E importante destacar que,
do ponto de vista do recorte da pesquisa, as agdes se concentraram basicamente em um
objetivo-chave: a promog¢do da cultura de paz que, sob a oOtica das organizagdes
envolvidas, estaria diretamente relacionada a uma politica de desarmamento da
sociedade, objetivo este inserido em um contexto macro, constituido pela atuacdo de
uma rede de Organizagdes Nao-Governamentais que atua mundialmente.

Nesse sentido, as agdes observadas e registradas pela pesquisa se desenvolveram
em torno de um tema especifico, a Campanha do Desarmamento, onde se observou a
existéncia de trés fases distintas que demandaram agdes especificas para cada uma
delas: 1* fase — campanha para colocar na ordem do dia a aprovac¢do do Estatuto do
Desarmamento; 2* fase — mobilizacao social para que fosse aprovado, em tempo habil, o
decreto legislativo autorizando a realizagdo do referendo, previsto no art. 35 do Estatuto
do Desarmamento, ainda em 2005; 3* fase — campanha para que a populagdo votasse
“sim” no referendo sobre a comercializacao de armas de fogo e munig¢des no Brasil.

Gostariamos de chamar a atencdo para o fato de que as agdes desenvolvidas
pelas organizagdes sobre as quais nos debrugamos foram desenvolvidas em um amplo
contexto que tinha como objetivo principal o agendamento da cultura de paz junto ao
Estado, as institui¢cdes, aos atores sociais e politicos, e a sociedade de maneira geral. O
agendamento mididtico se constituiu apenas como uma das estratégias para alcancar
esse objetivo, visto que ndo se pode falar em visibilidade midiatica se ndo existir um

bom suporte de comunicagao.

2 Teoria do Agenda-Setting. Formulada por McCombs e Shaw, procura explicar como a midia influencia
a projecdo dos acontecimentos na opinido publica. Essa teoria sugere que as pessoas costumam incluir na
propria agenda os fatos que receberam destaque na midia, ou seja, a realidade social seria um pseudo-
ambiente fabricado e montado a partir dos meios de comunicagdo de massa.
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Sem entrarmos no mérito da questdo quanto ao resultado do referendo, que se
mostrou contrario as expectativas das organizagdes engajadas na promog¢do da cultura
de paz, ¢ importante destacar que a campanha do desarmamento — considerada aqui,
cronologicamente, nas trés fases citadas — pode ser considerada um bom exemplo de
mobilizagdo social, se levarmos em considera¢do que, por meio das a¢des que foram
desenvolvidas pela sociedade civil organizada, foi sancionado o Estatuto do
Desarmamento, bem como foi realizado o primeiro referendo da Historia do Brasil, no
dia 23 de outubro de 2005.

Além dessas conquistas, a Campanha do Desarmamento, por intermédio do
Ministério da Justica, recebeu o Prémio UNESCO 2004, na categoria Direitos Humanos
e Cultura de Paz, sendo considerada pela UNESCO uma das melhores estratégias de
promogao da Cultura de Paz j4 desenvolvidas no Brasil.

Portanto, o trabalho realizado pelas organizacdes objeto desta pesquisa significa
mais que uma mobilizagdo em torno de uma campanha — representa um empenho
cotidiano visando promover atitudes, valores e comportamentos, com vistas a
construcao de uma sociedade mais pacifica, que, tendo aprendido a viver a violéncia,

terd que necessariamente ser reeducada para cultivar a paz.
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Agendando a Cultura de Paz: mobilizaciao, performance e muita acido

A mobiliza¢ao da sociedade civil organizada para inserir o tema desarmamento
nas agendas midiatica e politica vem de longa data. O ano de 2003, porém, foi
emblematico para os movimentos dedicados ao desarmamento e a cultura de paz.

Nesse ano, no contexto de um movimento global pelo desarmamento e em
virtude da atuacao coordenada dessa rede de organizagdes, com objetivo de pressionar o
governo a adotar mecanismos legais que restringissem o acesso da populacao as armas
de fogo, floresceram os movimentos em prol da adocdo de uma politica voltada ao
controle de armas.

Um estudo realizado pela Organizagdo das Nag¢des Unidas — ONU em 1997
revelou que o Brasil estd na lista dos paises com maior nimero de mortes por armas de
fogo do mundo. Um outro estudo da UNESCO, em 2002, revelou que dos 44.715
jovens que morreram naquele ano, 13.186 morreram por armas de fogo, ou seja, 29,5%
das mortes de jovens em 2002 foram causadas por armas de fogo (Mapa da Violéncia
111, 2002).

Essas estatisticas foram responséaveis pela decisdo da sociedade civil organizada
de se empenhar em um trabalho de mobilizagdo social para chamar a atencdo da midia,
do governo e da propria sociedade para o crescente problema da violéncia no Brasil.

Precursor dos movimentos que utilizam a mobilizagdo como forma de
agendamento na midia das tematicas que advogam, o VIVA RIO, ja em 1993, em um
ato que marcou sua criacdo, mobilizou a cidade do Rio de Janeiro para, em frente a
Igreja da Candelaria, no centro do Rio, fazer dois minutos de siléncio como forma de
protesto contra as chacinas da Candeldria e Vigario Geral, perpetradas por policiais
militares, respectivamente em julho e agosto daquele ano.

Desde entdo, o VIVA RIO, com outras organizacdes da sociedade civil criadas
posteriormente, como o SOU DA PAZ e o CONVIVE, vem desenvolvendo agdes com o
objetivo de alcancar visibilidade midiatica e dessa forma sensibilizar governo,
autoridades e populacdo para a questdo do desarmamento como pressuposto para a

cultura de paz.
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Em 1997, ano em foi criado, o Instituto SOU DA PAZ promoveu, na Praca da
S¢, em Sdo Paulo, a primeira destruicdo publica de armas. O evento foi realizado no
ambito da campanha SOU DA PAZ pelo Desarmamento e dava inicio ao trabalho de
dar visibilidade publica ao tema desarmamento, carro-chefe das a¢des da institui¢ao.

Em 1999, o VIVA RIO promoveu, no estadio do Maracana, no Rio de Janeiro,
uma nova destruicao publica de armas, evento que contou com a participacao de 50 mil
pessoas. A maioria das armas foi arrecadada em uma campanha em que 30 igrejas,
localizadas em favelas, recolheram armas na comunidade.

No dia 24 de junho de 2001, uma nova destrui¢ao publica de armas foi realizada,
desta vez promovendo a destruicdo simultanea de 100 mil armas, nimero recorde para
as destruicoes de armas até entdo realizadas.

Em 2002, dez mil armas foram novamente destruidas publicamente e, € claro,
com uma intensa cobertura mididtica, colocando em pauta nacional e
internacionalmente o desarmamento da populacao.

Observa-se que as organizagdes t€m, nos eventos midiaticos, sua principal
estratégia para dar visibilidade aos temas sobre os quais se debrugam e que esses
eventos, em sua maioria, trazem em si uma simbologia que busca, por meio da producao
de sentidos, difundir mensagens que estejam em consondncia com O imaginario
proposto pela mobilizagdo social empreendida. No caso da campanha do desarmamento,
a destrui¢do de armas traz em si uma carga simbolica de renovacdo, de esperanga na
reconstru¢ao de uma nova ordem social, pautada na perspectiva de uma sociedade livre
das armas e, conseqlientemente, mais pacifica.

O SOU DA PAZ, o VIVA RIO e o CONVIVE desempenharam um importante
papel para a aprovacdo da Lei 10.826/2003, conhecida como Estatuto do
Desarmamento. Essas organizagdes empreenderam um processo de mobilizacdo social
com o objetivo de inserir na ordem do dia o tema desarmamento e cultura de paz. Vale
ressaltar que essas a¢des nao foram pontuais, ao contrario, difundiram-se em varias
frentes e sempre precedidas de um meticuloso trabalho de promocdo midiatica, a
exemplo dos varios eventos promovidos simultaneamente em varias regides do Brasil,
em parceria com comités criados no ambito da mobilizacdo pro-desarmamento.

E importante ter em mente que a promogio da cultura de paz empreendida pelas
organizagdes da sociedade civil ndo se restringe a caminhadas pela paz nem a protestos
de pacifistas convictos, ao contrario, esta inserida em um contexto de garantia de

direitos e de fortalecimento da cidadania.
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O espectro de agdo dessas organizagdes vai desde a atuacdo em projetos com
comunidades em situagdo de extrema pobreza e violéncia até a parceria com o Estado,
no desenho de politicas publicas de seguranga, visto que, por estarem mais proximas das
comunidades e de possuirem uma percep¢ao mais nitida dos problemas enfrentados por
estas, podem sugerir a formulag@o de politicas mais alinhadas com as reais necessidades
do publico-alvo.

Essas organizagdes partem do pressuposto de que a violéncia ndo esta
relacionada com a miséria, mas sim com a auséncia de politicas publicas eficazes nas
areas de saude, educacdo, seguranca, moradia e saneamento, por exemplo. Ha ainda a
clara percepg¢ao de que apenas a acdo do Estado ndo ¢ suficiente para promover
mudangas sociais — € necessario o concurso de diversos atores e segmentos sociais com
0 objetivo de intervir na realidade e transforma-la.

Sob esse aspecto, as acdes desenvolvidas sdo voltadas para a promogao de
comportamentos, atitudes e praticas individuais e coletivas que, a médio e longo prazos,
serdo responsaveis pela mudang¢a de uma enraizada cultura de violéncia para uma
cultura de paz.

Ao promover uma campanha de desarmamento — e alertar para o fato de que a
violéncia € a grande responsavel pela morte de um grande contingente de jovens®, ou
ainda de que causa um enorme prejuizo aos cofres publicos em fungao de sobrecarregar
o atendimento no Sistema Unico de Saude (SUS), ou mesmo de que afeta diretamente a
economia e o desenvolvimento do pais, uma vez que consome cerca de 10% do Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro* — as organizagdes da sociedade civil estariam utilizando
ferramentas e estratégias inerentes ao que Kotler® classifica como marketing social.

Para Kotler, marketing social “¢ uma estratégia de mudanca de comportamento
que combina os melhores elementos das abordagens tradicionais da mudanga social
num esquema integrado de planejamento e acdo, além de aproveitar os avangos na
tecnologia das comunicagdes e na capacidade do marketing”.

De acordo com Kotler (1992, p. 25), o termo marketing social surgiu pela
primeira vez hd mais de trinta anos, em 1971, visando descrever o uso de principios e
técnicas de marketing para a promocao de uma causa, idéia ou comportamento social.
Desde entdo, passou a ser sindnimo de tecnologia de gestdo de mudanga social,

associada a projeto, implantagdo e controle de programas voltados ao aumento da

 Ver Mapa da Violéncia IV — Os Jovens do Brasil: Juventude, Violéncia e Cidadania.

* De acordo com dados do Instituto Fernand Braudel.

* Philip Kotler. Marketing Social: Estratégias para alterar o comportamento publico. Rio de Janeiro,
campus, 1992.
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disposi¢do de aceitagdo de uma idéia ou pratica social em um ou mais grupos de
adotantes escolhidos como publico-alvo.

Segundo Fontes (2001, p. 80), o termo marketing social ¢ normalmente utilizado
para descrever a utilizacdo de técnicas orientadas a promog¢do de uma causa ou idéia.
Seus principais objetivos sdo transformar a maneira pela qual um determinado grupo de
pessoas identifica uma oportunidade de intervengdo social, e a partir dai empreender
acgoOes para a melhoria da qualidade de vida de um determinado segmento populacional.

Nesse sentido, o marketing social apropria-se de conhecimentos e técnicas
mercadoldgicas, adaptando-se a promog¢ao do bem-estar social. Trabalha com objetivos
claramente definidos, metas mensuraveis, pesquisa e avaliagdes quantitativas e
qualitativas, além do desenvolvimento de tecnologias sociais para segmentos
especificos. Possui como principio basico a conscientiza¢do de adotantes que possam
servir de instrumento para implementagdo de inovagdes sociais.

E qual seria afinal, a estratégia utilizada por essas organizagdes para promover €
divulgar as acdes realizadas em prol da cultura de paz?

Segundo Rubem César Fernandes™, as a¢des de comunicagdo sdo desenvolvidas
basicamente apoiadas em eventos, projetos e agdes sociais. Nao ha, segundo ele,
campanhas, no sentido publicitario, apesar de o VIVA RIO ja as ter utilizado. Elas

foram relativamente poucas na historia da organizagao.

[...] H4 muita noticia, muita midia espontanea e isso nds conseguimos atraveés
de eventos e, sobretudo, de eventos ousados, que rompem expectativas, que
rompem a rotina e que sdo considerados eventos de risco ou eventos em
situagdo de risco. Sdo varios os momentos que foram importantes para a
histéria do VIVA RIO. Por exemplo, diante de um triplo seqiiestro, em 1995,
em que o VIVA RIO convocou a cidade inteira a se mobilizar e reagir de
forma pacifica a violéncia, com o movimento Reage Rio. Noutra vez,
propusemos uma manifestacdo utilizando o siléncio por dois minutos,
usando a mensagem “onde vocé estiver, pare e faga siléncio”. A proposta
ganhou a imagina¢do das pessoas e conseguiu a adesdo de milhares de
pessoas, isso em 1993. Outra proposta foi “um dia de carinho” na Rocinha,
realizada em meio a pleno tiroteio na Rocinha, a proposta consistia na
convocagdo de pessoas para ir & Rocinha para dar um abraco em alguém.
Tivemos 300 voluntarios para visitar as casas e simplesmente dar um abrago
em alguém. Esse evento foi marcante e calou profundamente junto a
comunidade da Rocinha, pois muita gente foi visitada, rompendo a barreira
do medo que envolve os moradores das favelas. As a¢des de comunicacdo
mais bem-sucedidas sdo aquelas que rompem uma barreira, uma fronteira
perigosa, e dizem que € possivel fazer diferente. ¥’

* Coordenador-Geral do VIVA RIO.
* Entrevista de Rubem César Fernandes, concedida a Elizena Rossy em 21/11/2005.
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Essas afirmagdes mostram que as organizagdes tém consciéncia dos objetivos
que desejam alcancar e de como alcanca-los. Nao existem ag¢des aleatérias, toda agao
esta voltada para um objetivo especifico. Percebe-se um grande conhecimento por parte
das organizacdes dos valores-noticia que atraem a aten¢do da midia e, principalmente,
dos principios que norteiam a mobilizagdo social.

Em relagdao a mobilizag¢do social, Mota (1996) afirma que nas décadas de 1950-
1960, os movimentos sociais apontavam para uma perspectiva mais sociologica, o
desenvolvimento resumia-se em aproximar a faixa mais atrasada da populagdo aos
niveis de desenvolvimento da camada mais moderna. Havia uma pratica chamada
difusionismo, caracterizada principalmente pelo assistencialismo, protecionismo e por
atitudes de cunho paternalista. Esse, de acordo com o autor, era o contexto inicial do
que hoje conhecemos como mobilizagdo social.

J& durante as décadas de 1960-1970, desenvolveu-se uma posi¢do mais critica
em relagdo a postura inicial, caracterizada como um segundo momento dos atores
sociais envolvidos com a mobilizacdo social. As palavras de ordem eram:
conscientizagdo, dialogo, mudangas e reforma.

Ja a década de 1980 caracterizou-se pela busca de alternativas. Nessa época, os
termos em voga eram, ainda segundo Mota: diagnostico, levantamento de situagoes,
pesquisa e, principalmente, planejamento participativo. Houve uma busca da inclusao
de novos atores, o que significava uma participagdo mais democratica — isso motivou a
procura por meios de comunica¢do mais acessiveis, no que concerne a custos.

A década de 1990 trouxe uma nova Otica para a mobilizacdao social. O conceito
ndo traduzia mais tdo-somente a idéia de participagdo democratica ou planejamento
participativo. A questdo politica e a necessidade de otimizar os parcos recursos
disponiveis eram, naquele momento, a preocupagao mais premente.

Como resultado desse processo, novos atores foram se inserindo e novas
perspectivas delineadas no campo da mobilizacdo social. O fortalecimento dos
movimentos sociais, bem como o surgimento das Organizagdes Nao-Governamentais,
que em sua maioria contam com financiamento de institui¢des estrangeiras, possibilitou
uma maior profissionalizacio e conseqlientemente aumentou o espectro de atuagcao dos
movimentos e a inclusdo de diversos atores sociais.

A mobilizagdo social tornou-se um pressuposto para a atuacdo sistematica e
coordenada dos movimentos e organizagdes que buscam uma atuacdo mais

determinante do poder publico, principalmente no que diz respeito a implementacdo ou
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elaboracdo de politicas publicas voltadas a saude, a educacdo, ao meio ambiente e a
seguranca publica, areas com atuacdo mais incisiva no que diz respeito a mobilizagao
social.

Os movimentos sociais e as instituicdes que se dedicam a defesa de
determinados temas, ja ha algum tempo, compreenderam a importincia de se
dedicarem, de maneira sistematica, as agdes de mobilizagdo social como forma de
incluir suas reivindicagdes na agenda publica.

Nao por acaso, as instituigdes que se dedicam a cultura de paz fazem largo uso
da divulgacao de estudos e pesquisas, pois, além de garantirem espago ¢ visibilidade na
midia, garantem ainda as organizagdes uma aura de credibilidade, ao terem seus
argumentos refor¢ados por dados cientificos produzidos por instituicdes
reconhecidamente competentes em seu campo de atuagao.

O trabalho de mobiliza¢do torna-se entdo fundamental na tarefa de cooptar
parceiros, aliados e atores sociais que se identifiquem com causas e objetivos
defendidos pelas organizacdes. E a midia representa assim um canal de mediacao e
dissemina¢do de informagdes entre estas € a opinido publica.

A mobilizagdo social ¢ um dos pilares do trabalho desenvolvido por essas
organizagdes € a principal ferramenta utilizada quando da realizacdo de campanhas e
eventos. De acordo com o coordenador-geral do VIVA RIO, Rubem César Fernandes, a
maioria das organizacdes nasceu de um movimento e tem nesse pressuposto a sua base
de atuacdo. No que diz respeito as estratégias utilizadas para inserir o tema
desarmamento ¢ cultura de paz na agenda midiatica, Rubem César destaca que ¢
preciso desenvolver uma interagdo com os agentes de midia, de modo a criar relagdes de
amizade e apoio que favorecam a disseminag¢do de informacgdes de qualidade. Isso
inclui, segundo ele, o estabelecimento de discussdes com referéncias objetivas,
inclusive no que concerne a dados e estatisticas, que seriam informagdes confiaveis e
com um alto valor-noticia agregado.

Nesse sentido, as organizagdes desenvolvem rotinas produtivas de atuag@o nos
veiculos de comunicagdo, visando estabelecer uma relagdo de parceria e credibilidade,
angariando a simpatia e a colaboragdo de repodrteres, editores e colunistas para com os
temas que advogam. Observou-se ao longo da pesquisa que o VIVA RIO e o SOU DA
PAZ possuem uma maneira peculiar de se relacionar com a imprensa, buscando dotar os

profissionais da midia de informacdes relevantes sobre as atividades que desenvolvem.
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De acordo com suas respectivas assessorias de comunicagdo, essas organizacoes
tém a preocupagdo permanente de manter contato com jornalistas dos principais
veiculos de comunicagdo com o objetivo de estabelecer uma relagdo que possibilite um
acesso mais facil a midia e uma visibilidade permanente dos temas sob os quais se
debrugam.

Nesse sentido, as organizagdes que se dedicam ao desarmamento atuam como
produtores sociais*® apostando na realiza¢do de campanhas como forma de agendamento
da cultura de paz.

Vale ressaltar que essas campanhas sdo realizadas em um contexto de
mobilizacdo em que sdo considerados os aspectos necessarios a sustentabilidade das
acoes desenvolvidas. Diferentemente de uma campanha comercial, que visa resultados
imediatos, as campanhas produzidas por essas instituigdes t€ém como objetivo inserir,
paulatinamente, determinados temas na agenda social, politica e mididtica, com o
objetivo de influenciar na mudanca de valores e comportamentos.

Ainda sob a otica da mobilizagdo social, essas organizagdes trabalham
sistematicamente na formagdo de reeditores sociais®, principalmente nas 4reas de
desarmamento e cultura de paz. Esses reeditores sdo identificados preferencialmente nas
areas de atuagdo das organizagdes e possuem os mais diferenciados perfis, podendo ser
tanto um lider comunitario, um pesquisador, um estudante universitario ou um politico
que se identifique com a causa defendida pela organizagao.

Para que uma mobilizacdo alcance os resultados a que se propde, ¢ fundamental
cooptar a participacdo dos meios de comunicacdo e transforma-los em parceiros, pois
ndo existe mobilizagdo social sem a participagdo efetiva e integrada da midia, ja que
esta representa o espaco publico de discussdo. A mobilizacdo, como enfatiza Toro,
“exige agdes de comunicacdo no seu sentido amplo, enquanto processo de
compartilhamento de discurso, visdes e informacdes”. (TORO, 1997, p. 12)

E importante ainda fazermos uma distingdo entre os termos “Campanha” e
“Mobilizacdo”. Segundo Toro, normalmente, as manifestacdes publicas que reinem um
grande numero de pessoas em locais publicos, como passeatas, concentragdo ou

protestos, sao confundidos com mobilizagdo, contudo, esses eventos, por seu carater

48 Segundo Toro, produtor social é a pessoa ou instituicdo que tem a capacidade de criar condi¢des
econdmicas, institucionais, técnicas ¢ profissionais para que um processo de mobilizagdo ocorra.

* De acordo com Toro, este termo designa uma pessoa que, por seu papel social, ocupacido ou trabalho
tem a capacidade de readequar mensagens, segundo circunstancias e propdsitos com credibilidade e
legitimidade.
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efémero, ndo estdo imbuidos dos pré-requisitos necessarios a um efetivo processo de
mobilizacdo social, quais sejam, a agdo cotidiana por um objetivo comum; o
compartilhamento de um imaginario; a utilizagdo de reeditores sociais em seus
respectivos campos de atuacdo e, principalmente, a existéncia de uma perspectiva de
constru¢dao de um projeto de futuro.

A diferenca fundamental, entdo, entre uma campanha e uma mobilizagdo seria o
carater efémero da primeira, e a existéncia de um projeto com objetivos claramente
delineados, associado a um plano de agdo a longo prazo, da segunda.

E importante ressaltar, que apesar da denominagdo de “campanha” para algumas
das agdes empreendidas pelas organizacdes objeto da pesquisa, tais acdes estdo
inseridas em um projeto de mobilizagdo social que visa ao beneficio da coletividade,
por intermédio da constru¢do da cultura de paz e de uma sociedade mais justa, menos
violenta e que ofereca uma perspectiva de vida melhor a uma parcela expressiva da
populagao.

“Se o seu propoésito € passageiro, converte-se em um evento, uma campanha e
ndo em um processo de mobilizagdo. A mobilizacdo requer uma dedicagdo continua e
produz resultados cotidianamente.” (TORO, 1997, p. 12)

Em um processo de mobilizagdo social torna-se fundamental a explicitacdo de
uma perspectiva que consiga reunir vontades, um propdsito que por si sO seja capaz de
arregimentar a participagdo de colaboradores e entusiastas. No caso das organizagdes
que se dedicam a promocao da cultura de paz, o cendrio ideal seria representado por um
Brasil sem Armas. Em um pais considerado pela UNESCO, em 2004, como o quarto
pais no mundo com maior niimero de homicidios®, um imaginario que proponha uma
politica para salvar vidas, sem duvida, contard com a adesdo de um maior nimero

possivel de pessoas.

O imaginario [...] ¢ um horizonte perceptivel. Deve trazer referéncias que
torne possivel a cada um responder as perguntas: em que medida o que estou
fazendo contribui para alcangar esse objetivo? O que mais posso fazer?
(TORO, 1997, p. 37)

Segundo dados do Instituto SOU DA PAZ, em 2003, tramitavam no Congresso
Nacional 116 projetos de lei relacionados a venda e porte de armas para civis. A maioria

deles estava aguardando votagdo havia mais de cinco anos.

% De acordo com o estudo Mapa da Violéncia IV: Os jovens do Brasil, patrocinado pela UNESCO.
Brasilia, 2004.
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Como forma de pressionar a aprovacdo dos projetos por intermédio da
mobilizacao da sociedade civil organizada, as organizacdes que se dedicam a promogao
da cultura de paz mantiveram, até a aprovagdo do Estatuto do Desarmamento,
permanentemente na agenda mididtica o alerta para a necessidade de se encontrar
mecanismos, principalmente por meio de uma legislacdo especifica, para deter o
crescente aumento do nimero de armas de fogo nas maos de civis, bem como a ampla
divulgacdo nos meios de comunicagdo dos projetos na area de seguranca publica que
havia anos aguardavam para serem votados, e aos quais o Congresso ndo dava
prioridade.

Alguns analistas apontavam duas principais razdes para que o Congresso
protelasse durante tanto tempo a votagao de projetos destinados a restringir o acesso da
populagdo as armas de fogo: o grande empenho da industria de armas contra a
aprovacdo dos projetos e a propagacao de informacgdes, classificadas pelas organizacdes
a favor do desarmamento como “mitos sobre o papel das armas de fogo”, o que faria
com que muitos congressistas tivessem davidas sobre a real eficacia de uma lei sobre
esse tema.

Uma das ac¢des empreendidas pelo SOU DA PAZ para inserir na agenda politica
e midiatica o tema da seguranca publica foi o fortalecimento da area de advocacy’’,
utilizando, para isso, uma estratégia de direcionamento de agdes e discursos para seus
publicos-alvos:

Para que suas acdes tivessem ressondncia no cenario politico nacional, o
Instituto SOU DA PAZ estruturou a area de mobilizagdo social: passou a
focar claramente a sua atuagdo em dois publicos, opinido publica e politicos.
No primeiro caso, promoveu atos publicos e participou de diversos eventos
para conscientizagdo da populagdo. E, no segundo, fortaleceu seu trabalho de
advocacy junto aos parlamentares. Essa Gltima palavra pode ser traduzida por
monitoramento ¢ analise das politicas e proposi¢do de novas medidas. Na
pratica, significa reunides constantes com deputados e senadores, audiéncias
publicas, apresentagdo de materiais especificos e manifestagdes que
sensibilizam os congressistas e também a opinido piblica. *

Em consonincia com essa filosofia, o SOU DA PAZ criou, em 2002, um
material de comunicagdo especifico para os legisladores, o boletim Instituto SOU DA
PAZ no Legislativo. A publicacdo aborda temas afetos a seguranga publica, trazendo
informagdes atualizadas sobre estatisticas, resultados de pesquisas, analises de

especialistas e pesquisadores, abordando os problemas de forma técnica e racional e

propondo solucdes mais adequadas e factiveis.

>! Termo em inglés que pode ser traduzido por advocacia, no sentido de advogar, defender.
32 Jornal Sou da Paz, n° 7 (3/10/2003).
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O Instituto SOU DA PAZ no Legislativo ¢ distribuido a todos os deputados
federais e senadores sempre que hd necessidade de uma acao mais efetiva por parte da
sociedade civil, e é utilizado como subsidio em reunides, audiéncias e outros encontros,
visando fortalecer o trabalho de influenciar a atuacdo dos parlamentares.

Em junho de 2003, a segunda edigdo do Instituto SOU DA PAZ no Legislativo
abordou o tema Controle de Armas, em que era defendido o argumento de que as armas
de fogo representavam muito mais que um problema de seguranga publica, e
apresentava o desarmamento como parte da solugao.

Nessa mesma época, o SOU DA PAZ intensificou suas agdes com senadores,
participando de audiéncias publicas e debates sobre seguranga publica e desarmamento.
E importante destacar que tanto o SOU DA PAZ como o VIVA RIO dispdem, em suas
respectivas estruturas, de um Assessor Legislativo, encarregado do trabalho de
advocacy no Poder Legislativo e em outras esferas de governo.

O SOU DA PAZ e o VIVA RIO integram uma Rede internacional de Ag¢do
contra Armas Pequenas — IANSA (International Action Network on Small Arms), que
participaria, na semana de 7 a 11 de julho de 2003, em Nova York (EUA), da
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Comércio Ilegal de Armas Pequenas e Leves,
que analisa o progresso mundial no combate a fabricacdo e ao comércio ilegal de armas
de pequeno porte.

Em virtude desse evento, a IANSA convocou todas as ONGs associadas a
realizarem manifestacdes a favor do desarmamento em seus respectivos paises nas
semanas que antecederiam o evento, com o objetivo de promover uma mobilizagdo
mundial que colocasse na ordem do dia o tema do desarmamento e, conseqiientemente,
atraisse a atencdo de governantes e autoridades para a questdo em tela. Cerca de 80
eventos foram programados para acontecer em 30 paises, entre eles, Argentina, El
Salvador, Angola, Bélgica, India e Turquia.

No dia 4 de junho de 2003, no ambito dessa campanha mundial, o Instituto SOU
DA PAZ, em parceria com a ONG CONVIVE, do DF, promoveu em Brasilia, em frente
ao Congresso Nacional, a Marcha Silenciosa, exposicdo de mais de 700 pares de
sapatos de vitimas de armas de fogo, com o objetivo de sensibilizar os parlamentares ¢ a
sociedade sobre a urgéncia da aprovacao do Estatuto do Desarmamento.

Algumas semanas apds a manifestagao em frente ao Congresso Nacional, o SOU
DA PAZ encontrou uma outra forma de atrair a aten¢do da midia e dos parlamentares:

exibiu no dia 26 de junho, no auditério Petronio Portela do Senado, o documentério
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Tiros em Columbine, uma anélise sobre a obsessdo americana por armas de fogo, sob a
otica do diretor Michael Moore, vencedor do Oscar de melhor documentario em 2003.

No dia 6 de julho de 2003, também inserida no contexto da campanha mundial
pelo desarmamento, capitaneada pela IANSA, o VIVA RIO promoveu a primeira
queima de armas da América do Sul. O evento, denominado Chama da Paz, foi
realizado no Aterro do Flamengo, no Rio de Janeiro e promoveu a destruicao de 300
fuzis, que foram queimados em uma fogueira, ¢ de 3.858 armas de pequeno porte,
esmagadas por um rolo compressor.

Todos esses atos chamaram a atengdo da midia e fizeram com que vdrios
senadores se manifestassem publicamente a favor do desarmamento. A partir dai, os
projetos de lei relativos ao desarmamento voltaram a discussdao no Senado Federal, o
que fez com que o Instituto SOU DA PAZ intensificasse seu trabalho de advocacy, em
conjunto com as ONGs VIVA RIO e CONVIVE.

Pode-se inferir que esses eventos foram estratégicos e fundamentais para a
campanha que vinha sendo empreendida pela aprovagdo do Estatuto do Desarmamento,
e claro estd que ndo ocorreram aleatoriamente: houve uma acdo estratégica em dotar
cada evento de caracteristicas que pudessem inseri-los na agenda midiatica.

Os eventos realizados no Brasil estavam entdo inseridos em dois contextos: o
brasileiro, em funcdo da discussdo sobre a aprovacao pelo Congresso Nacional do
Estatuto do Desarmamento, e o internacional, em func¢ao da realizacdo de uma reuniao
onde centenas de paises discutiriam a proliferagdo de armas de fogo no mundo.

Na verdade, se nos fosse possivel uma analise minuciosa das agendas politica e
midiatica no referido periodo, ndo seria dificil constatar que a agenda politica era

francamente influenciada pela agenda midiatica.

A maior parte dos estudos que constituem a literatura do agendamento
examina a relagdo entre a “agenda mediatica” e a “agenda publica” [...], todos
os estudos de agenda-setting partilham uma preocupagdo Obvia com a
importancia relativa das questdes publicas, e uma preocupagdo menos obvia
com o funcionamento geral da opinido publica numa democracia.
(TRAQUINA, 2000, p. 18-19)

Como resultado de toda a mobilizagdo empreendida pelas organizagdes da
sociedade civil que, por intermédio da utilizagdo de acgdes performaticas, atraia a
atencdo da midia, no final de julho de 2003, o Senado Federal aprovou o Projeto de Lei
do Estatuto do Desarmamento e, nos trés meses em que o Estatuto tramitou na Camara

dos Deputados, essas organizacdes acompanharam todo o processo de discussao do
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projeto, ocupando estrategicamente importantes espagos na midia e realizando acdes de
mobilizacdo e sensibilizagdo da opinido publica por todo o Brasil. Além disso, o
Instituto SOU DA PAZ criou uma cyberaction, um abaixo-assinado virtual enderecado
aos deputados, que podia ser assinado por qualquer pessoa que visitasse o site do SOU
DA PAZ. Mais de cinco mil pessoas assinaram a cyberaction ¢ mandaram sua
mensagem a favor da aprovagao do Estatuto do Desarmamento para os deputados.

Era necessario ainda que o Estatuto do Desarmamento fosse aprovado na
Camara dos Deputados, o que demandava a necessidade de uma forte mobilizagdo que
sinalizasse para os deputados que a sociedade civil estava atenta para o andamento do
projeto de lei na Camara dos Deputados.

Toro (1997, p. 39) enfatiza que o Produtor Social tem a intengdo de transformar
a realidade, tem certos propdsitos de mudancga e se dispde a apresentar e compartilhar
esses propdsitos com as outras pessoas que vao ajuda-lo a explicita-los, amplid-los e, é
claro, alcanga-los.

No periodo de mobilizagdes para que o Estatuto do Desarmamento fosse votado
na Camara, uma das agdes que mais chamou a aten¢do e que surtiu um grande efeito,
tanto do ponto de vista mididtico quanto politico, foi a inser¢do do tema
“desarmamento” na novela das oito, da Rede Globo de Televisao, Mulheres
Apaixonadas. Segundo Mariana Montoro, Coordenadora de Comunicagdao do SOU DA

PAZ:

[...] se por um lado hé a preocupag@o com o aspecto jornalistico de manter a
midia informada sobre as acdes que as organizacdes desenvolvem, se
caracterizando pelo envio de releases, sugestdes de pauta, preparagdo de
material especifico e interessante com dados novos, ha também a necessidade
de uma acdo mais publicitaria, e ai entram em cena os instrumentos
disponiveis para uma divulgagdo em massa que tenha um grande apelo a
todos os tipos de publico, no caso, a inser¢do da tematica em novelas do
horario nobre da Rede Globo, como no caso da novela Mulheres
Apaixonadas, que apresentou em um de seus capitulos uma passeata pelo
desarmamento. No caso da passeata, tanto poderia ser enquadrada como pega
publicitaria, como matéria jornalistica, porque as pessoas estavam realmente
mobilizadas para um evento real e esta estratégia revelou-se impactante
porque surtiu um grande efeito, além de ter sido muito eficaz para inserir o
assunto na agenda politica e midiatica. As ONGs que promovem a cultura de
paz tém sempre a preocupagdo em inserir a tematica no debate social, e isso
passa necessariamente pela inser¢do da midia como parceira nas agdes. >

r

Essa estratégia ¢ classificada por Toro (1997, p. 56) como necessaria ao
processo de coletivizagdo, que ¢ um fator fundamental para uma mobilizagdo social

eficaz, visto que permite reforcar e legitimar o discurso utilizado pelos reeditores. Toro

>3 Entrevista de Mariana Montoro concedida a Elizena Rossy em 21/11/2005.
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afirma que um reeditor que esteja participando de uma mobilizagdo ndo pode se sentir

sozinho, nem ser visto como uma voz isolada.

[...] quando as pessoas véem que aquelas idéias estdo sendo compartilhadas
por outros, elas se dispdem a ouvir melhor, ndo as rotulam com o ‘isso ¢
coisa de fulano’ e passam a respeitar mais, sd0 menos agressivas e
resistentes. O reeditor, por sua vez, sente-se mais seguro € evita com mais
facilidade os conflitos.

Capitaneadas pelo VIVA RIO — por intermédio de uma agdo conjunta com a
Rede Globo de Televisdo e o autor de novelas Manoel Carlos — as organizagdes
engajadas na campanha pela aprovacao do Estatuto do Desarmamento realizaram, no
dia 14 de setembro de 2003, a caminhada Brasil sem Armas, onde cerca de 50 mil
pessoas, entre artistas, representantes de ONGs e entidades comunitarias, familiares de
vitimas, estudantes e representantes do poder publico, foram as ruas, no Rio de Janeiro,
a fim de cobrar do Congresso Nacional a votagao do Estatuto do Desarmamento.

E importante ressaltar que a caminhada Brasil sem Armas foi minuciosamente
organizada para constituir um grande evento mididtico, pois seria difundida em uma
novela com altos indices de audiéncia, em horario nobre € na maior emissora de
televisao brasileira. Todos os detalhes do evento, portanto, deveriam estar de acordo
com esse objetivo. A imagem da caminhada deveria, necessariamente, atuar na
producdo de sentidos, de modo a refletir que a sociedade brasileira ansiava pela
aprovacgao do Estatuto do Desarmamento.

Os participantes foram entdo divididos em alas. As maes e os bebés foram
estrategicamente colocados na frente. Em seguida, foi a vez da ala das vitimas da
violéncia, onde parentes e amigos das pessoas mortas por armas de fogo pediam a
aprovacgao do Estatuto do Desarmamento.

Havia ainda a ala da terceira idade e a ala dos atores. Do alto de um trio elétrico
eram lidas para o publico estatisticas que mostravam o perigo do porte de arma e outras
informagdes sobre a urgéncia do desarmamento. Onibus queimados foram
estrategicamente expostos ao longo da caminhada, como simbolos da violéncia
brasileira. Musicos, capoeiristas e artistas diversos também participaram do evento.

O grande diferencial dessa caminhada foi sua inclusdo no enredo da novela
Mulheres Apaixonadas, da Rede Globo de Televisdo, o que contribuiu sobremaneira
para um forte agendamento da temadtica nos meios de comunicagdo. Ao embaralhar

realidade e ficcdo — na novela, dois personagens foram vitimas de balas perdidas — e
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langar mao de uma ferramenta com grande alcance midiatico, que, além disso, tem o
poder de mexer com o imaginario € a emocao das pessoas, os organizadores do evento
conseguiram inserir a discussdao sobre o desarmamento na agenda politica e midiatica,
ampliando o debate para além dos circulos de militantes da causa e/ou académicos.

Vale ressaltar que na novela Mulheres Apaixonadas, além do desarmamento, o
autor promoveu campanhas de doagao de 6rgaos; prevencao do cancer de mama, além
de divulgar o trabalho de instituigdes como 0 MADA — Mulheres Que Amam Demais
Anonimas, e o Retiro dos Artistas.

No dia 20 de outubro de 2003, trés dias antes da aprovag¢do do Estatuto na
Camara, o CONVIVE realizou em Brasilia a Marcha Brasil sem Armas, reunindo mais
de cinco mil manifestantes, entre ONGs, estudantes, e simpatizantes da causa do
desarmamento, em uma caminhada entre a Catedral de Brasilia e o Congresso Nacional,
na Esplanada dos Ministérios.

Até o dia 23 de outubro de 2003, quando o Estatuto do Desarmamento foi
finalmente aprovado na Camara dos Deputados, a sociedade civil continuou se
manifestando, por meio de diversos eventos em varias capitais brasileiras.

Era importante que as organizagdes mostrassem que estavam atentas e que a
demora na votag¢ao do projeto representara um prejuizo para a sociedade. Assim, em 24
de outubro de 2003, dia seguinte a aprovacao do Estatuto na Camara, o Instituto SOU
DA PAZ, em mais um movimento pelo desarmamento, acendeu, na Praca da Sé, no
centro de S@o Paulo, 9.969 velas, que representavam o numero de pessoas mortas por
armas de fogo durante os trés meses em que o Estatuto do Desarmamento ficou parado
na Camara dos Deputados, aguardando votagao.

A Teoria do Agenda-Setting, formulada por McCombs e Shaw, afirma que a
construcdo social da realidade ¢é realizada, em grande parte, pelas noticias que sdo
selecionadas e divulgadas por editores, jornalistas e veiculos de comunicagdo. De
acordo, porém, com a énfase dada a noticia, a localizagdo no jornal, com o espago que
ocupa, o publico dard mais ou menos importidncia aquela noticia. Os meios de
comunica¢do determinam de antemdo quais noticias sdo mais importantes e quais,

conseqiientemente, fardo parte da agenda do publico.

Em conseqiiéncia da acdo dos jornais, da televisdo e dos outros meios de
informag¢do, o publico sabe ou ignora, presta atencdo ou descura, realga ou
negligencia elementos especificos dos cenarios publicos. As pessoas tém
tendéncia para incluir ou excluir dos seus proprios conhecimentos aquilo que
os mass media incluem ou excluem do seu proprio contetido. Além disso, o
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publico tende a atribuir aquilo que esse contetido inclui uma importancia que
reflete de perto a énfase atribuida pelos mass media aos acontecimentos, aos
problemas, as pessoas. (SHAW, 1979, p. 96)

Em fun¢do da grande mobilizagdo empreendida pela sociedade civil organizada,
finalmente, em dezembro de 2003, foi sancionada pelo presidente da Republica a Lei
10.826/2003, conhecida como Estatuto do Desarmamento. A aprovacdo € a sangao
dessa lei representaram uma grande vitdria para as organizagdes da sociedade civil que,
por meio de uma rede de ONGs nacionais e internacionais, se uniram na realiza¢do de
um objetivo comum, no caso, a aprovagao do Estatuto.

Pode-se deduzir que dois fatores foram responsaveis pela aprovagdo desse
dispositivo legal: a intensa mobilizagdo da sociedade civil organizada e a atuacdo
favoravel da midia, que se revelou, segundo membros das organizacdes, uma grande
parceira e aliada. E importante ter em mente, todavia, que a adesdo dos meios de
comunicac¢do a causa do desarmamento nao foi fortuita, ao contrario, foi fruto de um
arduo e sistematico trabalho de persuasdo e agendamento na midia da tematica

“desarmamento”, realizada pelas organizacdes engajadas na causa.

A Sociedade Civil fazendo valer sua voz

Vencida a fase de aprovagao e san¢do do Estatuto do Desarmamento, iniciou-se
para as organizacdes um novo processo de mobiliza¢do e agendamento, dessa vez para
que fosse aprovado o decreto legislativo autorizando a realizacdo do referendo em
outubro de 2005, previsto no § 1° do art. 35 do Estatuto do Desarmamento™, que proibe
a comercializagdo de armas de fogo € muni¢ao em todo o territorio nacional, exceto
para as entidades previstas no art. 6° da Lei.

Essa etapa demandou uma forte estratégia de comunicacdo e mobilizagdo por
parte das organizacdes € ocorreu entre a aprovagdo e sancdo do Estatuto do
Desarmamento, em dezembro/2003, e a aprovacdo do decreto legislativo, em

julho/2005, autorizando a realizagdo do referendo em outubro de 2005.

o~

Faz parte do senso comum e do jargdo jornalistico que “boa noticia” ndo

o

noticia. Se um fato estd dentro de um padrdo de normalidade e regularidade, se

> “Este dispositivo, para entrar em vigor, dependera de aprovagdo mediante referendo popular, a ser
realizado em outubro de 2005.”
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previsivel e ndo possui, portanto, nenhum apelo sensacionalista ou insoélito, ¢ bem
provavel que seu destino nas maos de um editor de um jornal seja a “cesta pagina”, ou
seja, a lixeira mais proxima da mesa do editor.

Mas, afinal, qual o modus operandi utilizado para promover na midia a Cultura
de Paz? Segundo Denis Mizne, diretor executivo do SOU DA PAZ, existem estratégias
e diversos niveis de acdes, como, por exemplo, campanhas e atos publicos que tenham
forte apelo mididtico, a exemplo do evento que expds 700 pares de sapatos de vitimas
de arma de fogo em frente ao Congresso Nacional, em Brasilia; a exposi¢do de 9.969
velas, na Praga da S¢, em Sao Paulo, para mostrar o nimero de pessoas que morreram
ao longo dos trés meses em que o Estatuto ficou parado na Camara dos Deputados,
aguardando votagdo, ou ainda a formagdo de um numero humano com jovens da
periferia de Sdo Paulo, mostrando a quantidade de vidas salvas, apds a vigéncia do
Estatuto do Desarmamento.

Essas agdes se enquadram no que Silva classifica como um conjunto de atuagdes
planejadas estrategicamente com o objetivo de integrar o discurso mididtico. Agdes que
poderiamos classificar de performadticas, por se utilizarem de recursos cénicos para
producdo de sentidos.

Mas, como manter, durante tanto tempo o interesse da midia por temas como
cultura de paz, prevengdo da violéncia, desarmamento, seguranca publica? De acordo
com Denis Mizne, a estratégia utilizada pelo SOU DA PAZ consiste em criar situagdes
e fatos que fagam com que a midia sinta interesse e curiosidade em realizar a cobertura
ou saber mais a respeito. Afinal, o combustivel que alimenta os veiculos de

comunicagdo ¢ a noticia e 1sso as organizagdes sabem produzir muito bem.

O SOU DA PAZ trabalha no Jardim Angela desde 1998, [...] e até entdo, o
bairro sé saia no jornal para mostrar tragédias, chacinas, problemas. Uma das
estratégias utilizadas pelo SOU DA PAZ foi criar eventos para que a midia
pudesse ir até o Jardim Angela cobrir, ¢ que ndo estivessem relacionados a
violéncia. Comegou-se, entdo, a promover corridas da paz; agdes com a
policia comunitaria; com o programa Crianga Esperanga, e nods
estimuldvamos a imprensa a ir cobrir, chamando a aten¢do para a
comunidade do Jardim Angela. Foram agdes concretas que trabalharam a
reducdo da violéncia no bairro, além do trabalho de desestigmatizacdo. No
periodo de 2001 a 2005, houve uma reducdo de 73% no numero de
homicidios. E o local tornou-se lider na redugdo de homicidios em SP, ¢ isso
chamou muito a aten¢do. Entdo, o SOU DA PAZ compilou esses dados e
mandou para um jornalista da Folha, Gilberto Dimenstein, que comegou a se
interessar pela historia e abordou o assunto nas colunas dele. Em seguida o
assunto conseguiu alcangar outras midias, quando o governador se interessou
€ entrou em contato conosco para marcar um evento para comemorar esses
numeros e entdo realizamos um evento que contou com a participacao do
governador e do secretario de Seguranca Publica do estado e a imprensa toda
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cobriu, pois o governador estava presente. NOs conseguimos ser capa do
Jornal da Tarde, que ¢ um jornal importante em SP, com a seguinte chamada:
“Jardim Angela, de vildo a exemplo na luta contra violéncia”. Para nés este é
exatamente um case, porque, quando se lia a matéria, aparecia: Projetos para
a Juventude, Policiamento Comunitario, Mobiliza¢do Social.*®

No que diz respeito a atuacdo da midia, em relagdo a divulgacdo das agdes
voltadas para a cultura de paz, Denis Mizne considera que algumas instituicdes sdo mais
privilegiadas em rela¢do ao acesso aos meios de comunicagdo e que o SOU DA PAZ ¢
uma delas. Em relacdo a qualidade da cobertura, afirma que a midia realiza ainda uma
cobertura muito ingénua, deixando grandes lacunas de esclarecimento de propositos,
objetivos e de uma abordagem que considere as acdes de cultura de paz inseridas em um
contexto de desenvolvimento humano e social e relacionadas também as politicas
publicas, ndo apenas de seguran¢a, mas de educacdo, satide, e outras politicas sociais.

Denis afirma que o espago destinado a tematica de cultura de paz, na verdade, se

restringe as acdes performadticas, evitando discutir agdes mais amplas e sustentaveis.

A populagdo as vezes acha ingénuos os esfor¢os da cultura de paz, mas a
cobertura que ¢ feita pela midia também ¢ ingénua. Ndo se questiona, quando
dao relevancia a alguma acdo. Muitas vezes a cobertura ¢ feita apenas porque
¢ bonitinho, porque representa uma a¢do de boa vontade e ai fica a idéia de
que se vocé ¢é pacifista, se vocé é pela paz, entdo vocé abraga uma arvore
todo dia, sai de branco andando nas ruas de mados dadas com seus
coleguinhas, enfim, uma idéia que ndo representa a realidade do trabalho
desenvolvido pelas organiza¢des que se dedicam a cultura de paz. >

Mizne ressalta o fato de que a maioria das pessoas desconhece a esséncia do
trabalho desenvolvido pelo SOU DA PAZ, que, segundo ele, atua num universo de 50
mil pessoas e, por meio de seus projetos, beneficia jovens de periferia em situacdo de
risco, da treinamentos para a Policia Militar, para as Guardas Municipais, € possui uma
area técnica que ajuda a desenhar planos de seguranga publica. Mas, apesar da

diversidade de a¢des, a midia da sempre preferéncia a cobertura de agdes pontuais.

[...] o que a midia cobre? S6 as mobilizacdes, e entdo qual a sensacdo que
fica para o cidaddo comum: a de que ¢ tudo campanha. No caso dos
ambientalistas, o que eles cobrem? S6 as coisas que o Greenpeace faz. Na
verdade, a midia nfo tem espaco para dar visibilidade as acdes que sdo
desenvolvidas com o objetivo de promover a inclusdo social e a
implementagdo de politicas publicas que beneficiem os grupos menos

> Entrevista de Denis Mizne, concedida a Elizena Rossy em 21/11/2005.
> Idem.
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favorecidos e acaba trilhando o caminho inverso da democratizagdo da

informagdo e caricaturizando o terceiro setor e especialmente a cultura de
57

paz

Essa critica de Mizne estd relacionada com a questdo dos valores-noticia, a
divulgacdo de noticias ou fatos que tenham forte apelo midiatico. No caso das questdes
levantadas por Mizne, certamente a agdo de acender 9.969 velas na Praca da S¢, como
um ato de protesto, esta revestida de mais critérios de noticiabilidade do que o trabalho
social desenvolvido de forma regular e sistematica pelo SOU DA PAZ, na periferia de
Sao Paulo.

Os valores-noticia se inserem na perspectiva do Newsmaking, ou seja, do
processo de producdo da noticia, processo que torna possivel selecionar e ordenar entre
uma infinidade de acontecimentos aleatérios da vida cotidiana aqueles que vao ganhar o
status de “noticia”.

Tuchman, citado por Wolf, afirma que hé trés obrigagdes a serem cumpridas no

processo produtivo das noticias:

1- Devem tornar possivel o reconhecimento de um fato desconhecido
(inclusive o que ¢é excepcional) como acontecimento notavel;

2- Devem elaborar formas de relatar os acontecimentos que ndo tenham em
conta a pretensdo de cada fato ocorrido a um tratamento idiossincratico;

3- Devem organizar, temporal e espacialmente, o trabalho, de modo que os
acontecimentos noticiaveis possam afluir e ser trabalhados de uma forma
planificada. Estas obriga¢des estdo relacionadas entre si. (WOLF, 2001:
189)

Convencidas de que o referendo sobre a proibicdo da venda de armas iria
ratificar todo o trabalho até entdo desenvolvido, as organizagdes concentraram suas
acdes no objetivo de mobilizar a midia e a sociedade civil para pressionar o Congresso
para que autorizasse a realizacdo do referendo ainda em outubro de 2005.

Durante esse periodo, suas agdes se voltaram para a Campanha de Entrega
Voluntaria de Armas, empreendida pelo governo federal, por intermédio do Ministério
da Justica, com o apoio da sociedade civil organizada. A campanha de entrega
voluntaria de armas foi uma das mais bem-sucedidas a¢des realizadas no ambito da
Campanha do Desarmamento.

No dia 1°/7/2004, foi publicado o Decreto 5.123, regulamentando o Estatuto do
Desarmamento e, no mesmo més, no dia 15 de julho, foi oficialmente langada a

campanha de entrega voluntaria de armas.

7 Idem.
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Inicialmente prevista para durar seis meses, a campanha foi prorrogada por mais
seis meses — até 23 de junho de 2005 — conforme a Medida Provisoria 229, de 17 de
dezembro de 2004 e, posteriormente, prorrogada até o dia 23 de outubro, dia da
realizagao do referendo.

Com uma meta inicial de recolher 80 mil armas até o dia 17 de dezembro de
2004, cinco meses apos o inicio da campanha, mais de 210 mil armas ja tinham sido
entregues pela populacdo e, ao final da campanha, no dia 23 de outubro, ja havia sido
recolhido quase meio milhdo de armas®, superando as melhores expectativas do
governo federal e das proprias ONGs.

A Campanha de entrega voluntaria de armas teve como objetivo estimular a
populacdo a se desfazer das armas que tinha em casa, fossem elas registradas ou nao.
Para isso, ofereceu como estimulo uma indenizagao, cujo valor variava entre R$ 100,00
e R$ 300,00, dependendo do calibre ¢ tipo da arma. Quanto as pessoas que ndo
quisessem ser indenizadas, a entrega poderia ser anonima. O Exército foi designado
como a institui¢do responsavel pela destruicao das armas.

Periodicamente, o Exército e as organizagdes da sociedade civil, como VIVA
RIO e SOU DA PAZ, organizavam eventos em que eram destruidas milhares de armas
recolhidas na campanha. Normalmente, esses eventos recebiam ampla cobertura
midiatica e sua divulgacdo se convertia em mais publicidade e divulgacdo para a
campanha do desarmamento.

A campanha brasileira foi inspirada em campanhas de entrega voluntaria de
armas, desenvolvidas em mais de 20 paises. Esse estudo foi feito pelas ONGs
envolvidas com a campanha do desarmamento e repassado ao Ministério da Justiga,

responsavel pela implementacao.

Analisamos campanhas dessa natureza, ja realizadas em 23 paises: nove
campanhas nas Américas, seis na Europa, cinco na Africa, duas na Asia
e uma no Pacifico. Constatamos que umas foram bem-sucedidas, outras nem
tanto. A Australia recolheu 600 mil armas, Acompanhamos a vitoriosa
campanha “Menos Armas, Mais Vidas”, realizada pelo Governo do Parana,
que ja recolheu 20 mil armas. Essas experiéncias foram avaliadas pelo

> Segundo dados do Ministério da Justiga.
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Ministério da Justica, especialmente pela Policia Federal, que elaborou um
plano de acdo participativa que tem tudo para dar certo. ¥

No dia 2 de setembro de 2004, ocorreu o langcamento da campanha publicitaria
para divulgar a entrega voluntéria de armas, nas principais redes de televisdo brasileiras,
quando o cantor Netinho e a atriz Eliane Giardini gravaram depoimentos de forma
voluntdria. No més de outubro, por ocasido do Projeto Criang¢a Esperanga, realizado
pela Rede Globo em parceria com o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), a tematica foi exaustivamente trabalhada em quatro estados: SP, RJ, MG e
PE.

Uma caracteristica da campanha de entrega voluntaria de armas foi a criagdo de
redes de apoio formadas por diversas institui¢des e a aglutinacdo em torno da proposta
dos mais diversos atores sociais, incluindo igrejas, escolas, centros comunitarios,
associacdes, entre outras.

Durante a campanha de entrega voluntaria, o VIVA RIO administrou mais de 50
postos de recolhimento de armas no Estado do Rio de Janeiro, que receberam cerca de
10.000 armas de fogo. O SOU DA PAZ e o CONVIVE, atuando respectivamente em
Sdo Paulo e Brasilia, também foram responsaveis pela coordenagdo de comités
responsaveis pela abertura de postos de recolhimento de armas.

Além das campanhas publicitarias e da divulgacao nos estados, a Campanha do
Desarmamento contou ainda com um servigo de ligagdo gratuita — 0800-7290038 — que
até o final de novembro de 2004 ja contabilizava mais de 100 mil liga¢des, a maioria de
pessoas perguntando como se engajar na campanha e solicitando mais postos de
arrecadagdo de armas, principalmente no interior do pais. Criangas e adolescentes
também contribuiram com a campanha, promovendo entrega de armas de brinquedo nas
escolas.

A atuacdo da sociedade civil, por intermédio do Terceiro Setor, tem sido
decisiva para dar visibilidade e promover a discussdo sobre temas de relevancia publica.
O Terceiro Setor tem sido responsavel pelo agendamento de temas sociais e projetos de
intervengdo social bem-sucedidos, que com a devida promocao e visibilidade midiatica,
podem ser replicados e assim beneficiar o0 maior numero possivel de pessoas.

De acordo com Fernandes (1994, p. 19-20), a denominagao de Terceiro Setor faz
referéncia ao surgimento de um terceiro personagem, além do Estado e do mercado,

caracterizado por apresentar-se como nao-governamental e nao-lucrativo, porém

% Entrevista de Antonio Rangel, coordenador do Projeto de Controle de Armas do VIVA RIO, a Luiza
Gockel, da RETS.



Midia e Terceiro Setor: Como as ONGs promovem a Cultura de Paz
Elizena de Jesus Barbosa Rossy 128

mobilizado, independente e voltado a cultivar a dimensdo voluntaria do comportamento

pessoal do ser humano.

Embora a terminologia utilizada e os propoésitos especificos a serem
perseguidos variem de lugar para lugar, a realidade social subjacente é bem
similar: uma virtual revolugo associativa esta em curso no mundo, a qual faz
emergir um expressivo “terceiro setor” global, que é composto de (a)
organizagdes estruturadas; (b) localizadas fora do aparato formal do Estado;
(c) que nao sdo destinadas a distribuir lucros aferidos com suas atividades
entre os seus diretores ou entre um conjunto de acionistas; (d)
autogovernadas; (e) envolvendo individuos num significativo esforgo

voluntario. (SALAMON apud FERNANDES, 1994, p. 19)

A sociedade civil representou uma grande parceira do Estado, mobilizando o
engajamento de atores sociais e institui¢cdes diversas, aumentando assim o espectro de
atuacao da campanha.

Entre as instituigdes que aderiram a campanha do desarmamento, podemos
destacar igrejas, escolas, associagdes, clubes, a Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil — CNBB e o Conselho Nacional das Igrejas Cristds — CONIC.

A CNBB e o CONIC foram os responsaveis pela realizacdo da Campanha da
Fraternidade Ecuménica, em 2005, cujo tema era Solidariedade e Paz: Felizes os que
promovem a Paz.

Realizada desde 1964, pela segunda vez em sua historia, a campanha foi
ecuménica. A primeira foi em 2000, na virada do milénio. A decisdo de realizar em
2005 a segunda Campanha da Fraternidade ecuménica coube ao Conselho Nacional de
Igrejas Cristds do Brasil — CONIC e teve como principal motiva¢do, de acordo com o
Pe. Gabriele Cipriani®, o envolvimento de pessoas, entidades, instituicdes e
movimentos que trabalham para superar a violéncia e construir uma cultura de paz.

Fundado em 1982, o CONIC atua basicamente em duas vertentes: na integracao
entre as igrejas e no trabalho solidario entre as comunidades. E formado pelas seguintes
igrejas-membro: Igreja Catolica, Igreja Ortodoxa, Igreja Cristd Reformada, Igreja
Anglicana, Igreja Luterana, Igreja Metodista e Igreja Presbiteriana.

Questionado sobre as razdes da escolha do tema Solidariedade e Paz, Pe.
Gabriele ressaltou a necessidade da reflexdo sobre os desafios urgentes que o povo
brasileiro enfrenta e sobre as agdes que resultariam significativas para 2005, em

consonancia com as demandas da Década Internacional da Cultura de Paz.

50 Secretario de Programas do Conselho Nacional de Igrejas Cristds do Brasil — CONIC.
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E importante observar que a Campanha da Fraternidade de 2005 foi produzida
dentro do contexto da mobilizagdo que a sociedade civil vinha empreendendo, visando
ao apoio a campanha do desarmamento e a perspectiva de realizacao do referendo sobre
a comercializa¢do de armas de fogo e munigao.

Entre as pecas tradicionalmente produzidas para as sucessivas campanhas da
fraternidade — textos, cartazes, postais, musicas, folhetos, adesivos, spots para TV —
houve uma inovagdo na Campanha da Fraternidade 2005: o “Guia para a
transformagdo social — cultura de paz”.

Composto de quatro capitulos — Promovendo uma cultura de paz; Ndo-
violéncia, um caminho para a paz; Instrumentos para a constru¢do de uma cultura de
paz, ¢ Uma agenda para a Paz —, esse guia tem como objetivo servir de ferramenta
para, a médio e longo prazos, formar mediadores que atuem como agentes e
multiplicadores em um processo de mobilizagdo social por uma cultura de paz.

Alias, essa i1déia de formar multiplicadores para a cultura de paz vai ao encontro
do proposito da UNESCO, que propde uma atuagdo sistematica dos diversos atores
sociais no ambito da familia, da escola, do trabalho da igreja e das associacdes
comunitarias. H4 uma constante preocupacao das diversas instituicdes que compdem a
rede de promotores da cultura de paz em instrumentalizar os individuos para que,
conscientemente, atuem como reeditores, dentro de um processo permanente de
mobilizagcdo que visa a constru¢do cotidiana da cultura de paz.

Por seu turno, a midia promoveu ampla divulgacdo da campanha de entrega
voluntaria de armas, o que contribuiu sobremaneira para o engajamento de novos atores
e instituigdes. O que poderia, todavia, ser classificado apenas como “boa vontade” dos
meios de comunicacdo €, na verdade, uma resposta ao apelo do Estado e da sociedade
civil organizada quando da divulgacdo de uma tematica considerada de utilidade
publica. ¢

Em virtude da grande visibilidade adquirida, principalmente em funcao da
campanha de entrega voluntaria de armas, a Campanha do Desarmamento recebeu o
Prémio UNESCO 2004, na categoria Direitos Humanos e Cultura de Paz. A UNESCO
considerou a campanha como uma das melhores estratégias de promoc¢do da paz ja

desenvolvidas na historia do Brasil.

' De acordo com a Secretaria de Comunicagdo da Presidéncia da Republica, Campanha de Utilidade
Publica ¢ a que tem como objetivo informar, orientar, avisar, prevenir ou alertar a populagdo ou segmento
da populacdo para adotar comportamentos que lhe tragam beneficios sociais reais, visando melhorar a sua
qualidade de vida.
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Sendo a midia por exceléncia um espago de mediagdo e midiatizagdo, ¢ natural
que as questdes que afetem interesses coletivos sejam mediados e colocados em
discussdo para que a opinido publica possa tomar conhecimento e se posicionar a
respeito.

O espago concedido pela midia a campanha do desarmamento reflete a
conscientizagdo, por parte dos veiculos de comunicagdo, de contribuirem para o
estabelecimento de um debate sobre um tema que afeta indistintamente todas as
camadas da sociedade, qual seja, a seguranca publica.

Dessa forma, a campanha publicitiria sobre a entrega voluntaria de armas,
lancada pelo governo federal, contou com a colaboragdo das empresas de comunicac¢ao
que se dispuseram a veicular gratuitamente filmetes, spots de radio e o servigco 0800 da
campanha.

A campanha publicitaria langcada hoje pelo presidente Lula terd quatro filmes
para televisdo, de 30 segundos, spots de radio e cartazes, divulgando o
servico 0800 e convocando a populag@o a entregar as armas. Os filmes sdo
estrelados por artistas que ndao cobraram nenhum caché pela participagdo,
representando a sua adesdo a campanha. O primeiro filme, que vai ao ar hoje
a noite, tem a participacdo do ator Rocco Pitanga, da novela Da Cor do
Pecado, recém-encerrada. A veiculagdo dos comerciais pelas emissoras de

radio e televisdo também serd gratuita e espontinea, como forma de adesdo a
campanha pelo desarmamento.

A disposi¢ao da midia em mediar debates publicos sobre questdes importantes
para a sociedade faz despertar no cidaddo comum o desejo de participar das discussdes
da vida publica, ao leva-lo a discutir e emitir sua opinido em relagdo a um determinado
tema. Muito freqlientemente, observamos a indiferenca da populagdo para com questoes
relevantes da vida nacional, o que muitas vezes pode representar apatia ou mesmo
desencanto com as questdes politicas ou com o proprio governo.

Para que a opinido publica, porém, se posicione a respeito de um determinado
apelo, € necessario que haja um trabalho de mediacdo e producdo de sentido por parte
da midia para que o assunto passe a integrar o rol de conhecimentos do publico. E
necessario conhecer, familiarizar-se com a tematica, para compreendé-la.

Segundo Silva (2005), a midia deve, entdo, entre outros papéis:

[...] “traduzir” os temas para que as pessoas possam, conscientemente, formar
um juizo e deliberar, diretamente — por meio dos mecanismos da democracia
participativa — ou indiretamente (democracia representativa), por meio de

62 Release divulgado pela ASCOM do MJ em 2/9/2004.
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seus representantes na esfera deliberativa do espaco politico (da decisdo), que
¢ o espaco do Estado.

Dentro da perspectiva de disseminagcdo da Campanha de Entrega Voluntéria de
Armas, o Ministério da Justiga utilizou a Caravana do Desarmamento® como estratégia
de interiorizagdo e divulgacdo, cooptando ainda a participacdo dos governos estaduais e
municipais e ainda da comunidade local. A Caravana do Desarmamento, realizada no
periodo de 7/10 a 29/11/2004, contou com o apoio dos meios de comunicagao, por
intermédio da divulgacdo das principais agdes realizadas nas capitais de todos os

Estados nas cinco regides brasileiras.

Caravana do Desarmamento

O ministro da Justi¢ca, Marcio Thomaz Bastos, comegou ontem, por Curitiba,
um périplo para ampliar a campanha de desarmamento e assinar convénios na
area de seguranga publica. A Caravana do Desarmamento passara pelos 26
estados e o Distrito Federal. Desde o inicio da campanha nacional de
desarmamento, em julho, foram entregues mais de 112.600 armas em todo o
pais. A expectativa ¢ de que até o fim de dezembro sejam recebidas 200 mil
armas de fogo. (CORREIO BRAZILIENSE, 8/10/2004)

Ministro da Justica encerra Caravana do Desarmamento

BRASILIA — O Ministro da Justica, Marcio Thomaz Bastos, encerra a
Caravana do Desarmamento, no Rio de Janeiro, no proximo dia 29, no
Palacio Guanabara. O ministro percorreu todos os estados brasileiros, assinou
convénios com o governo de cada estado, liberando verba para a area de
Seguranga Publica, e debateu a atual Campanha de Entrega Voluntéria de
Armas. A cerimdnia de encerramento acontece as 16h. (JB, 24/11/2004)

A intensa mobilizagdo da sociedade civil organizada contribuiu sobremaneira
para o €xito da campanha de entrega voluntaria de armas. Apesar do sucesso, porém,
havia ainda mais uma etapa a ser vencida pelas organizacdes que se dedicam a Cultura
de Paz: a realiza¢do do referendo, que representava a sintese de todo o trabalho até
entdo desenvolvido. A provavel vitéria do “sim” representava para as organizacdes o
primeiro passo, rumo a um objetivo comum, a promogao da cultura de paz.

E importante observar que as organizagdes identificaram o desarmamento da
sociedade como pressuposto para a cultura de paz. Todas as agdes, portanto,
empreendidas por essas organizacdes, bem como as mensagens veiculadas por meio de

campanhas ou mobilizagdes, traziam implicita a mensagem pelo desarmamento.

5 Denominag¢do dada a4 comitiva do Ministério da Justica integrada pelo ministro da Justiga; pelo
secretario nacional de Seguranca Publica; pelo diretor-geral da Policia Federal e por parlamentares ¢
representantes de Organizagcdes Nao-Governamentais, que visitou todos os estados da Federagdo,
divulgando a campanha do desarmamento e, em particular, a campanha de entrega voluntaria de armas.
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De acordo com Toro (1997, p. 39), ¢ necessario ao Produtor Social possuir
legitimidade, seja propria, seja conferida por alguém ou por algum principio, caso
contrario, torna-se muito dificil que consiga liderar um processo de mobilizagao social.

No caso das instituicdes que se dedicam a cultura de paz, essa legitimidade ¢
conferida, quase sempre, por intermédio da midia, que ¢ naturalmente um agente de
socializagao.

Uma das ferramentas muito utilizadas pelas organizagdes para pautar o tema do
desarmamento diz respeito a estatisticas apresentadas por centros de pesquisa ou
universidades sobre mortes por armas de fogo, especialmente a de jovens, bem como o

custo que a violéncia gera para o Estado e, sobretudo, para o sistema de saude.

Reducgdo de armas poupou 3 mil vidas, revela pesquisa

Brasilia — Mais de 3 mil vidas foram poupadas com a reducdo do uso de
armas de fogo em 2004, comparando com os niimeros de 2003. De acordo
com o ministro da Saude, Saraiva Felipe, em 2004 caiu 8,2% o uso de armas
no pais. O indice Nacional de Obitos por Armas de Fogo, divulgado hoje [dia
2] no Ministério da Saude, mostra que essa foi a primeira redugdo em 13
anos. A redugdo ocorreu em 18 estados brasileiros. Para o ministro, os dados
indicam um possivel impacto do Estatuto do Desarmamento, aprovado em
2003 pelo Congresso Nacional, ¢ da campanha de recolhimento de armas.

A campanha do desarmamento recolheu 443 mil armas de fogo entre 15 de
julho do ano passado e ontem [dia 1°], cinco vezes e meia mais do que a meta
inicial, que era de 80 mil armas. Para o ministro da Justi¢ca, Marcio Thomaz
Bastos, que também participou da cerimdnia, os nimeros da pesquisa devem
influenciar o referendo do desarmamento, previsto para o dia 23 de outubro.
(AGENCIA BRASIL — 2/9/2005)

A estratégia de utilizar estudos e pesquisas sobre os impactos da violéncia, além
do alto valor-noticia agregado, possibilita as instituicdes se credenciarem como fonte
em relacdo a tematica de seguranca publica e cultura de paz.

Essa tatica ¢ largamente utilizada pelas ONGs objeto da pesquisa que, por meio
de um sistematico trabalho com jornalistas e editores de véarios veiculos de
comunicagdo, realiza um trabalho de divulgacdo das agdes que desenvolve e
principalmente dos resultados alcanc¢ados.

Muitas vezes, o simples fato de sistematizar uma série de dados referentes a um
trabalho que esteja sendo desenvolvido com uma determinada comunidade, e envia-los
para um colunista que tenha interesse sobre esse assunto e que possa divulgé-lo por
meio de colunas ou matérias, pode representar uma grande oportunidade no que diz

respeito a aquisicao de visibilidade e espago na midia.
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Como exemplo, Mizne cita o caso do Jardim Angela, que, segundo ele, é
emblematico. Conhecido como local com altos indices de criminalidade e considerado
um dos bairros mais violentos de Sao Paulo, possui 300 mil habitantes e cerca de 200
unidades comunitérias, e sO aparecia na imprensa como palco de chacinas, tragédias e
fonte inesgotavel de problemas.

Desde 1998, porém, quando o SOU DA PAZ comecou a desenvolver projetos de
intervengdo no local, pondo em pratica agdes concretas de redugdo e prevencdo da
violéncia, aliadas ao trabalho de desestigmatizacdo do bairro, isso resultou em uma
reduc¢do, nos anos de 2001 a 2005, de cerca de 70% no indice de homicidios, algando-o
a posicao de local com a maior redu¢@o no niamero de homicidios em Sao Paulo.

Ao longo de todo o periodo de campanhas e mobilizagdes sociais pelo
desarmamento, as organizag¢des da sociedade civil empreenderam um trabalho voltado
para que a midia desse grande énfase e visibilidade a estudos que mostravam os danos
causados pela violéncia em suas mais diversas formas.

O SOU DA PAZ e o VIVA RIO nao priorizam a utilizacdo de uma midia em
particular, pelo contrario, suas agdes de comunicacdo sdo voltadas as varias midias
disponiveis: radio, televisdo, imprensa, internet e divulgacado institucional, por exemplo.
Quanto mais diversificados forem os meios, maior a probabilidade de universalizagdao
das mensagens.

De acordo com as respectivas assessorias de comunicagdo, o principal canal de
comunica¢do do VIVA RIO e SOU DA PAZ com os veiculos de comunicacdo ¢ o
press-release. O SOU DA PAZ, no entanto, mantém uma rotina de contatos diarios com
jornalistas, editores, reporteres especiais, com o objetivo de fomentar um
relacionamento mais proficuo.

Por outro lado, essas ONGs desenvolvem também uma rotina de
acompanhamento de noticias voltadas as politicas publicas de seguranca e, em
particular, ao desarmamento e¢ a cultura de paz.. No caso do SOU DA PAZ, por
exemplo, quando um veiculo publica uma matéria com uma abordagem que a
instituicdo considera adequada, a assessoria de comunicagdo entra em contato e
parabeniza o reporter € o editor.

Quando acontece o oposto, ou seja, quando um veiculo faz uma abordagem que
a institui¢do avalia como ndo esclarecedora ou inadequada, também nesse caso, a

assessoria de comunicacdo entra em contato e se dispde a enviar dados e informagdes
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que subsidiem a producao de uma futura matéria, ou mesmo para esclarecer o jornalista,
caso ele demonstre interesse.

Segundo Denis Mizne, do SOU DA PAZ, ja aconteceram casos de entrevistas ou
programas ao vivo, em diversos canais, em que o Instituto decidiu entrar em contato
com a produgdo para retificar dados ou informagdes incorretas ou prestar maiores
esclarecimentos, quando de uma abordagem inadequada por parte do apresentador ou
do entrevistado.

Essa preocupagdo em dotar a midia de informagdes e abordagens corretas sobre
os temas que sdo objeto de atencdo das ONGs ¢ o que Silva denomina de educagdo da
midia. Nao que os reporteres ou editores sejam ignorantes ou necessitem da ajuda de
terceiros para produzir suas matérias ou programas, mas, principalmente porque, ao se
dedicarem diuturnamente a um determinado tema, as organizag¢des da sociedade civil
tornam-se especializadas em um campo de atuagdo e, assim, estdo aptas a repassar
informacdes corretas. Dessa forma podem contribuir para que os meios de comunicagao
oferegcam informacodes corretas e de qualidade.

Silva destaca trés fatores construtivistas relacionados a funcao educativa da
midia na disseminag¢do da cultura de paz: Educag¢do para a midia; Educagdo pela midia
e Educacdo da midia. **

Educagao para a midia esta relacionada a formacao de leitores, telespectadores,
radiouvintes e todas as categorias de publico. Significa conscientizar o cidaddo quanto
aos erros, abusos e crimes cometidos por profissionais e organizacdes sem
responsabilidade social.

Educagao pela midia seria dotar a midia de contetidos verdadeiramente
informativos, instrutivos, culturais e de entretenimento de bom nivel.

Educagdo da midia esté relacionada a capacidade de contribuir para que a midia
desempenhe seu papel como agéncia promotora da cidadania e da paz. Hoje, numerosas
organizagdes e servicos se destacam por fornecer, cada um em sua especialidade,
subsidios para que a midia apresente a sociedade contetidos mais corretos, instrutivos,
culturais e promotores do desenvolvimento humano.

Mariana Montoro®, diretora de comunica¢do do SOU DA PAZ, acredita que a
midia seja a principal responsavel pela disseminacdo do que classifica como “mitos

sobre seguranca publica”. Conceitos e visdes construidos sobre falsos pressupostos e

% Palavras do professor Luiz Martins no encerramento do Semindrio Midia e Cultura da Paz, organizado
pela CNBB, no periodo de 28 a 30 de maio de 2003, no Centro Cultural de Brasilia.
5 Entrevista concedida a Elizena Rossy, em novembro de 2005.
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que ndo condizem com a realidade, mas que, por sua vez, fazem parte do imaginario da
populagao.

O trabalho de oferecer subsidios para que as informagdes veiculadas possuam
confiabilidade deve, segundo Mariana, ser desenvolvido pelas organizagdes que se

dedicam a construgdo da cultura de paz.

[...] as organizacdes tém necessariamente que desenvolver um trabalho no
sentido de dotar a midia de subsidios sobre as atividades que desenvolvem,
visando uma maior qualificagdo das informag¢des veiculadas para a sociedade.
No caso do SOU DA PAZ, temos a preocupagdo de dotar a midia de
informagdes confiaveis sobre seguranca publica e politicas publicas de
seguranca [...] a midia exerce um fator preponderante em relagdo a formacgao
de comportamentos e atitudes e ai nos perguntamos: serd que a midia nio
poderia exercer todo esse potencial de uma outra forma? Sera que, em vez de
disseminar a violéncia, ndo poderiamos disseminar a cultura de paz?

Apesar da importancia do tema e do interesse publico envolvido, sabe-se que a
midia por si s6 ndo possui estimulos para realizar uma cobertura adequada e que
contemple todas as variaveis envolvidas. E necessario que haja uma decisdo, por parte
das institui¢des ou grupos que advogam a causa, em inseri-la a qualquer custo na
agenda midiatica.

Essa decisdo, geralmente, envolve a utilizagdo de acdes com forte apelo
midiatico e que estejam revestidas de fortes valores-noticia, a exemplo de eventos,
performances ou divulgacdo de dados e pesquisas. Em se tratando, no entanto, de a¢des
que demandem sustentabilidade, ¢ necessario que as organizagdes lancem mao de
estratégias diferenciadas que possibilitem a inclusao de seus temas na midia.

Em um artigo intitulado Jornalismo e Interesse Publico, Silva (2005) destaca
que diariamente, Estado, Governo, Mercado e Sociedade produzem fatos e noticias de
interesse publico. Entretanto, esses fatos ndo virdo a publico se ndo houver todo um
dispéndio de energia, e as vezes até de dinheiro, para a publicacdo de matéria paga, ja
que os veiculos utilizam critérios de noticiabilidade que por sua vez sdo orientados

segundo critérios de seletividade.

[...] Essa é a razdo pela qual os problemas demandam campanhas e
mobilizagdo; e € também o motivo pelo qual certos assuntos precisam mais
que ser denunciados, necessitam ser agendados, reagendados, promovidos,
militados, advogados e cercados de mobilizacdo social [...] certas
informagdes de interesse publico ndo constituem, naturalmente, fato
jornalistico ou ndo configuram “novidade”, mas requerem uma recolocagéo
nas pautas, pois o assunto merece uma nova “campanha” ¢ um novo reforgo
na sua respectiva “mobiliza¢do social”.
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De um historico de vitorias a derrota no Referendo: Onde foi que erramos?

Finalmente, com a aprovagdo pela Camara dos Deputados, no dia 6/7/2005, do
Decreto Legislativo 780/2005, autorizando a realizagdo do referendo sobre a proibi¢ao

da venda de armas de fogo e muni¢do no Brasil, deu-se inicio, por parte das



Midia e Terceiro Setor: Como as ONGs promovem a Cultura de Paz
Elizena de Jesus Barbosa Rossy 137

organizagdes que se dedicam a disseminagdo da cultura de paz, a corrida para que a
populagdo, com base no trabalho que vinha sendo desenvolvido pelas organizacdes da
sociedade civil, dissesse “sim” a pergunta: "O comércio de armas de fogo e municgdo
deve ser proibido no Brasil?" Vale ressaltar que na semana anterior a aprovagao do
decreto legislativo, familiares de vitimas da violéncia, ativistas do desarmamento e
religiosos, revezavam-se em uma vigilia no Saldo Verde da Camara dos Deputados para
pressionar os parlamentares a colocar em votagao o projeto que autorizava a realizagao

do referendo.

Cdmara aprova referendo sobre proibi¢do de armas

A Camara dos Deputados aprovou, as 22h40 de ontem, o projeto de Decreto
Legislativo que autoriza a realizagdo de um referendo para se saber se a
populagdo quer ou ndo a proibi¢cdo da venda de armas ¢ muni¢des no pais.
Apesar da pressdo dos parlamentares contrarios ao desarmamento, o decreto
foi aprovado por 258 votos a 48, com cinco abstengdes.

O referendo esta previsto para o dia 23 de outubro. Os eleitores responderdo a
seguinte pergunta: "O comércio de armas de fogo e munig¢do deve ser
proibido no Brasil?" Os eleitores responderdo apenas "sim" ou "ndo". A
decisao sera por maioria simples. O Estatuto do Desarmamento, aprovado no
ano passado, prevé a necessidade da realizagdo do referendo para que a
proibi¢do seja oficializada no Brasil — ou ndo. O projeto de Decreto
Legislativo do Senado ja vinha tramitando na Camara ha mais de um ano.
Desde a semana passada, familiares de vitimas de arma de fogo e religiosos
vinham fazendo vigilia no Saldo Verde da Camara, como forma de pressdo. %

Pesquisas realizadas antes da aprovacao do referendo davam conta de que cerca
de 80% da populagdo estava disposta a votar “sim”, informag¢do que deixava as
organizagdes partidarias do “sim” certas de que o resultado do referendo refletiria o

clamor da sociedade pelo desarmamento da populacao.

Levantamento feito pelo Ibope neste més em 145 municipios mostra que, se o
referendo fosse realizado hoje, a maioria da popula¢ao votaria a favor da
proibicdo do comércio de armas (81%). Outra pesquisa da CNT/Sensus
revelou que 71,4% dos entrevistados sdo favoraveis a proibicdo da venda de
armas de fogo Até 14, no entanto, campanhas contra e a favor do
desarmamento tentardo convencer a populagdo.”’

A campanha do referendo representou a ultima fase da pesquisa e em virtude da
proibi¢ao pelo Tribunal Superior Eleitoral — TSE da participagdo na campanha de

organizagdes que recebessem recursos do exterior, o VIVA RIO e o SOU DA PAZ

5 Agéncia Estado — 7/7/2005.
57 Fonte: Sou da Paz — agosto/2005.



Midia e Terceiro Setor: Como as ONGs promovem a Cultura de Paz
Elizena de Jesus Barbosa Rossy 138

ficaram impedidos de se manifestar publicamente, o que de certa forma contribuiu para
o resultado ndo favoravel as expectativas das organizacoes, isto €, a esmagadora vitdria
do “ndo”.

A campanha contou com a participagdo de duas frentes parlamentares: Frente
Parlamentar por um Brasil sem Armas e Frente Parlamentar pelo Direito a Legitima
Defesa, ambas constituidas por deputados e senadores.

Essas frentes parlamentares foram responsaveis pela campanha gratuita no radio
e na televisdo durante cerca de vinte dias, utilizando campanhas criadas por
marqueteiros e especialistas em propaganda e publicidade. A Frente Parlamentar por um
Brasil sem Armas foi constituida no dia 21 de julho de 2005.

Lancada oficialmente no dia 1° de agosto de 2005, em Campinas (SP),
considerada a cidade mais violenta do pais, a campanha do sim, segundo seus
coordenadores, nao dispunha de recursos financeiros que possibilitassem a contratagdo
de agéncias de publicidade ou empresas de comunicagdo para criagdo de materiais
necessarios a campanha, porém contava com o apoio ¢ a adesao das melhores agéncias
de publicidade do eixo Rio—Sao Paulo que havia anos contribuiam na producdo de
material para a campanha do desarmamento.

A cerimdnia de langamento da campanha contou com a participacdo de
representantes da Frente Parlamentar por um Brasil sem Armas, de parlamentares,
ativistas, simpatizantes e dos representantes das ONGs VIVA RIO, SOU DA PAZ e
CONVIVE.

No dia 11 de agosto de 2005, foi publicada no Diario da Justica a Resolugdo n°®
22.041, do Tribunal Superior Eleitoral — TSE, dispondo sobre a “arrecadagdo e
aplicacdo de recursos e sobre a presta¢ao de contas do referendo”.

O TSE determinou o periodo de 23/9 a 20/10/2005 para a propaganda gratuita
das frentes parlamentares no radio e na televisao.

A lei que regulamentou o referendo proibia a participacdo na campanha de
organizagdes que recebem recursos do exterior, o que era o caso da maioria das ONGs
brasileiras, incluindo, obviamente as que possuiam todo um histérico de atuagdo na area
de politicas publicas de segurancga, no caso, o VIVA RIO e o SOU DA PAZ.

Essa resolugdo, sem duvida, prejudicou a atuacdo da frente parlamentar
favoravel a proibicdo das armas, pois impediu que a sociedade civil organizada
participasse da campanha, a exemplo da mobiliza¢do para a aprovacdao do Estatuto do

Desarmamento, periodo em que a participacao das ONGs revelou-se fundamental.
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Em funcdo dessa proibicdo e de uma representagdo impetrada pela frente
contraria ao “sim”, o site do SOU DA PAZ, por determinacao da Justica, foi retirado do

ar no dia 8/9/2005.

No dia 8 de setembro de 2005, o Instituto Sou da Paz, organizagdo ndo-
governamental que desde 1997 desenvolve agdes que promovam o
desarmamento, recebeu uma notificacdo judicial que exigia a retirada do ar
do website www.soudapaz.org. De forma a cumprir com rigor as notificacdes
do TSE, o Sou da Paz, tdo logo foi informado da exigéncia, retirou o site do
ar, bem como todas as informagdes relativas ao referendo do dia 23 de
outubro e ao seu posicionamento sobre o "SIM". Certos de que manifestar
opinido sobre uma causa que justifica sua criagdo e que ha oito anos alimenta
diariamente o foco de suas lutas e bem sucedidas conquistas, os
representantes do Instituto Sou da Paz enxergam em representagdes como
essa formas antidemocraticas e totalitarias de roubar o direito da populacdo
em ter acesso a argumentos e analises que véem na proibi¢do do comércio de
arma de fogo e muni¢cdo a franca decisdo que abrird o caminho para a
contencao da violéncia no Brasil, bem como do estabelecimento da cultura de
paz em nosso pais. *

Apesar de varias pesquisas mostrarem que grande parcela da populacao era
favoravel a proibi¢do de armas de fogo, informacao que levou as principais liderangas
da campanha do desarmamento a acreditar que o referendo apenas iria ratificar um
trabalho que até entdo tinha se mostrado vitorioso em todas as suas fases, apds o inicio
da propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo, o cenario de aprovacdo ao
“sim” comegou a se transformar. Dos cerca de 80% de cleitores favoraveis ao sim antes
do inicio da campanha, houve uma queda vertiginosa nesse percentual a medida que a
campanha ia avangando, chegando na véspera do referendo a 45%.

A estratégia inicial da campanha do “sim”, classificada por alguns integrantes da
frente como “equivocada”, apostou em uma profusdo de artistas globais reafirmando
sua opgao pelo “sim”. Essa estratégia, em campanhas anteriores, tinha se mostrado bem-
sucedida, entretanto, na campanha do referendo revelou-se desastrosa, pois a populacdo
ndo se identificava com estrelas e celebridades globais que certamente nido estariam
expostas a0 mesmo risco que o cidaddo comum.

Por outro lado, a campanha do “nao” apostou em uma estratégia diferente, ao
utilizar de maneira extremamente convincente o argumento de que o governo estaria
suprimindo um direito do cidaddo. Em uma sociedade onde a maior parte da populacao
tem seus direitos negados, a afirmagdo de que um referendo ira formalizar a supressao

de mais um direito suscitou indignagao. E a reagdo automatica foi responder “nao”.

8 Mensagem do SOU DA PAZ aos internautas que acessaram o site www.soudapaz.org, quando este
estava fora do ar, no dia 8/9/2005, por decisao judicial.


http://www.soudapaz.org/

Midia e Terceiro Setor: Como as ONGs promovem a Cultura de Paz
Elizena de Jesus Barbosa Rossy 140

Além disso, em funcdo de uma precedente crise politica que envolvia o governo

e seus aliados em denuncias de corrup¢dao e malversacao de recursos publicos, era

extremamente conveniente aos partidarios do “nao” aliar a imagem do governo ao
referendo e a conseqiiente usurpacgdo de direitos.

Ao constatar o crescente declinio no numero de eleitores dispostos a votar

“sim”, a coordenacdo da campanha decidiu adotar outras estratégias que, ao final, se

mostraram indcuas.

A reviravolta nas pesquisas sobre o referendo coincide com um troca-troca
no comando da frente parlamentar Brasil Sem Armas, responsavel pela
campanha do “sim”. Agora em ligeira desvantagem nas inten¢des de voto, a
campanha prepara as pressas uma mudanca de rumo para tentar virar o jogo
nos ultimos cinco dias de propaganda gratuita de radio e TV. Em lugar de
artistas, os novos comerciais vdo mostrar estatisticas inéditas de mortes
provocadas por armas de fogo, inclusive de criangas, além dos lucros das
empresas que estariam por tras da campanha do “ndo”. Entre as novidades, a
campanha do “sim” vai confrontar os dados de lucros dos fabricantes de
armas com os gastos do governo com satde publica, mais especificamente
com o tratamento de pacientes com ferimentos provocados por armas de
fogo. Essas informagdes ja foram ao ar ontem.®

Os representantes das organizagdes objeto da pesquisa foram unanimes em
afirmar que a campanha do “sim” ndo teve uma estratégia de agdo previamente definida,
talvez em fun¢do do longo periodo em que as organizagdes estiveram mobilizadas,
inicialmente, pela aprovacao do Estatuto do Desarmamento e, em seguida, pela
aprovacao do decreto legislativo que autorizava a realizagdo do referendo. Assim, ndo
houve, por parte das organizagdes, uma preocupagdo com a campanha em si. A propria
natureza do trabalho que vinha sendo desenvolvido pelas organizagdes da sociedade
civil diferia totalmente das estratégias de persuasdo adotadas em uma campanha
politica.

Um outro fator apontado pelas organizacdes foram as regras impostas pelo
Tribunal Superior Eleitoral — TSE, que restringiu a participacdo da sociedade civil
organizada na campanha do referendo. Essas organizacdes foram diretamente
responsaveis por todo o processo de mobilizagdo social que culminou com a san¢ao do
Estatuto do Desarmamento em dezembro de 2003, e a proibigdo em participarem da
campanha representou um grande prejuizo para o sucesso da campanha em favor do

[P 2

Sim .

% Fonte: O Globo On-Line, 15/10/2005.
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A despeito de todo o trabalho até entdo desenvolvido pelas organizacdes da
sociedade civil, o resultado do referendo foi contrario as expectativas dessas
organizacoes.

Dos 122.042.825 eleitores aptos a votar, apenas 95.375.824 (78%) atenderam ao
chamado da Justi¢a Eleitoral. Dos eleitores que compareceram a votagdo, 59.109.265
(64%) responderam “ndo” a proibicdo da comercializagdo de armas de fogo e municao
no Brasil. Chamou a aten¢do o numero recorde de abstencoes: 20 milhdes de cleitores
deixaram de opinar em relagdo a questao proposta.

Denis Mizne, diretor executivo do SOU DA PAZ, atribui o sucesso da campanha
da Frente Parlamentar pelo Direito a Legitima Defesa a trés fatores: em primeiro lugar,
a estratégia de marketing, que concentrou o foco no argumento de que o brasileiro
estava, essencialmente, abrindo mdo de um direito, o de adquirir uma arma para se
proteger; em segundo lugar, & conjuntura politica, a época extremamente desfavoravel
ao governo, envolvido com CPIs e denuncias de corrupgao; e em terceiro lugar, ao caos
em que se encontra a seguranga publica no Brasil.

A conjungdo desses trés fatores, segundo Mizne, teria sido responsavel por
reverter um quadro em que a populacdo, antes favoravel ao desarmamento, decidiu

contra essa proposta.

Fundamentalmente, foi a conjungdo desses trés fatores, a habilidade de
marketing, a conjuntura politica ¢ a conjuntura de seguranga publica. A
estratégia do “ndo” foi bem-sucedida porque soube condensar todos esses

CEINNT3

fatores em trés frases: “o governo estd querendo te desarmar”, “estdo tirando

o teu direito” e “o bandido vai continuar armado”. 7

Para Mariana Montoro, diretora de comunicacao do SOU DA PAZ, a vitoria da
frente contraria ao “sim” ocorreu principalmente em virtude da campanha do “nao” ter
passado para a populagdo a impressao de que o desarmamento era uma bandeira do
atual governo e ndo uma causa defendida pela sociedade.

Vale ressaltar que a campanha do desarmamento foi percebida pela populagao
como uma campanha social, que tinha como objetivo salvar vidas, promover a nao-
violéncia e a cultura de paz.

Por sua vez, o referendo, apesar de intrinsecamente ligado & campanha do
desarmamento, foi percebido apenas como uma campanha politica, com interesses

espurios, orquestrada pelo governo federal.

7 Entrevista de Denis Mizne a Elizena Rossy, em 21/11/2005.
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Se para alguns criticos o referendo sobre a proibicdo do comércio de armas
representou apenas uma acdo inocua aliada a um grande desperdicio de recursos
publicos — foram gastos R$ 600 milhdes com a realizagdo do referendo —, por outro lado
a campanha foi vista como uma oportunidade unica para a populagdo discutir o
problema da seguranga publica no Brasil. Para a presidente do CONVIVE, Valéria

Velasco, nunca se falou tanto em seguranga publica e controle de armas de fogo.

[...] pela primeira vez no Brasil, gragas a mobiliza¢do que permitiu a
aprova¢do do Estatuto do Desarmamento e do decreto legislativo que
autorizou o referendo popular, o pais parou para discutir essa questdo crucial
que interfere no aumento dos indices de violéncia — a presenga da arma de
fogo. O interesse da populagdo em incluir essa discussdo na sua agenda
cresceu de forma surpreendente, envolvendo de criangas a idosos [...]
Despertar para essa questdo foi uma grande vitoria da sociedade, que recebeu
um volume muito grande de informagdes importantes para reflexdo e deve ter
passado a enxergar o problema da arma de fogo com outro nivel de
consciéncia e, esperamos, de responsabilidade.

E qual o papel desempenhado pela midia durante todo esse processo? Serd que
cumpriu seu papel de guardia do interesse publico? Cumpriu a contento seu papel de
mediadora, traduzindo para a sociedade as questdes mais importantes referentes a
questdo do desarmamento e, de maneira geral, da seguranga publica?

Grosso modo, a midia foi a grande responsavel pelo intenso debate em torno dos
temas seguranca publica e controle de armas de fogo, que dominaram a sociedade por
ocasido da campanha do referendo. No entanto, em funcdo da complexidade do tema e
do tempo exiguo da campanha, ndo houve, naturalmente, prazo suficiente para que
algumas questdes fossem devidamente aprofundadas.

Até o inicio da campanha do referendo nao haviamos observado, por parte da
midia, nenhum posicionamento explicitamente contrario a campanha do desarmamento.
Ap6s o inicio da propaganda gratuita no radio e na televisdo, porém, alguns veiculos de
comunica¢do adotaram um posicionamento que, longe de contribuir para esclarecer as
davidas do eleitor, deixou efetivamente clara a posicdo adotada pela empresa de
comunica¢do em relacdo ao referendo. Um exemplo disso foi a edicdo de Veja, de 1° de
outubro de 2005, com a seguinte chamada, 7 Razoes para Votar Ndo no Referendo.

E importante ainda analisarmos qual a percepcdo das organizacdes que se
dedicam ao agendamento e advocacy da cultura de paz sobre o engajamento da midia na
cobertura da tematica, levando-se em consideragdo que as acdes que desenvolvem

atendem ao interesse publico.
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Para conseguir inserir um determinado assunto na agenda midiatica, faz-se
necessario que as organizagdes elaborem planejamentos e estratégias condizentes com
suas perspectivas de visibilidade midiatica, além de agdes revestidas com um alto grau
de valor-noticia.

Todavia, grupos ou organizagdes que nao estejam dispostos a investir tempo e
esforco nesse empreendimento dificilmente verao suas demandas atendidas, mesmo que
essas demandas sejam consideradas como de interesse publico.

Mizne considera que essa tendéncia da midia em dar énfase apenas aos fatos
negativos ou sensacionalistas encontrava ressonancia no Terceiro Setor em uma época
em que a critica generalizada fazia parte da rotina das ONGs, todavia, ressalta que as
organizagdes hoje tém resultados a mostrar e comemorar e, em contrapartida, ndo
encontram reciprocidade nos meios de comunicagdo, que por um cacoete atavico

tendem a dar voz e visibilidade apenas ao grotesco, ao denuncismo ¢ ao apelativo.

[...] Por exemplo, ao prémio “Policia Cidada”, que ¢é algo inovador, que
premia os bons policiais, a midia dispensa um espago minimo, uma notinha
apenas, ao passo que noticias que falam sobre as arbitrariedades cometidas
por policiais ganham as manchetes dos jornais. E claro que é importante a
divulgacdo desse tipo de coisa, porém, ¢ importante também destinar espaco
para as coisas boas que estdo acontecendo, pois noticias boas também sdo de
interesse publico.

Podemos constatar, que, se de maneira geral os meios de comunicacdo ainda
valorizam a méxima de que “boa noticia” ndo ¢ noticia, hd atualmente um movimento
de fora para dentro das redagdes que trabalha com a perspectiva de que boas praticas e
experiéncias exemplares podem e devem ocupar um lugar de destaque nas paginas dos
jornais.

Esse movimento, ainda incipiente no Brasil, ¢ chamado Civic Journalism ou
simplesmente Jornalismo Publico, nao no sentido de jornalismo estatal, produzido por
agéncias do governo, mas no sentido de estar voltado principalmente ao interesse social
e ao fortalecimento da cidadania.

De acordo com Traquina (2003, p. 178), o jornalismo publico baseia-se
fundamentalmente no tripé: aprofundamento da informagao, valorizacao da cidadania e
prestagdo de servigo. Nao por acaso, percebe-se atualmente, por parte dos meios de
comunica¢do, uma preocupacdo em oferecer ao leitor, ouvinte ou espectador, algo mais
que o simples relato do fato. H4 uma preocupagdo com a prestagdo de servigo, com o

entorno da noticia.
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Nos ultimos anos, veiculos de comunicagdo de varios paises vém atravessando
uma grave crise de audiéncia com a perda sistematica de leitores e/ou telespectadores, o
que vem obrigando as empresas de comunicacdao a adotar um novo formato que esteja
em consonancia com os anseios do publico consumidor.

Em um estudo sobre o jornalismo contempordneo americano, Patterson’
concluiu que a presencga crescente de noticias leves, aliadas a um tipo de jornalismo que
privilegia apenas a critica ¢ o enfoque negativo, com a conseqliente veiculacao de
noticias sensacionalistas focadas no crime, bem como a busca desenfreada por
escandalos e pelo insoélito, provocaram uma diminuicdo do interesse pelas questdes
publicas e pelas noticias, o que constitui, segundo o autor, uma ameaga a democracia e
ao jornalismo.

Segundo Traquina (2003, p. 178), a necessidade de recuperar os indices de
credibilidade e conseqlientemente os niveis de vendagem da maioria dos jornais
impressos americanos, no inicio da década de 1990, levou alguns jornais a desenvolver
experiéncias com a adocao do jornalismo publico em seus projetos editoriais. A
preocupacdo com os problemas da comunidade, a necessidade de servir como uma
ferramenta na resolucdo de questdes importantes para a comunidade, bem como o
desafio de atuar ndo mais como mero observador, mas sim como agente de
transformagdo, foram estimulos fundamentais na origem do jornalismo publico norte-
americano.

Um fator importante para o desenvolvimento do género na sociedade norte-
americana foi, sem duvida, o apoio financeiro a jornais comprometidos com o
jornalismo publico oferecido por importantes instituigdes como o Poynter Institute; o
Pew Center for Civic Journalism, e o Project on Public Life and the Press.

Traquina destaca que mais de 200 projetos de jornalismo publico procuram
renovar o jornalismo norte-americano e contribuir para dinamizar a participagdo dos
cidadaos na vida publica.

Ao contrario dos Estados Unidos e Europa, onde alguns jornais adotam
deliberadamente o género Jornalismo Publico, o Brasil ainda estd dando os primeiros
passos na adocao de uma pratica que possa adequadamente ser denominada como tal.

Normalmente confundido como jornalismo estatal ou chapa-branca’™, a maioria

dos veiculos e os proprios jornalistas ainda desconhecem a esséncia e a verdadeira

"'Thomas E. Patterson. Tendéncias do Jjornalismo contempordneo: estardo as noticias leves e o jornalismo critico a
enfraquecer a democracia? Media & Jornalismo. [online]. abr. 2003, v. 1, n. 2, p. 19-47. Disponivel em
<http://revcom.portcom.intercom.org.br/scielo>. Acesso em 20 de setembro de 2004.
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motivagdo do jornalismo publico, apesar de, na pratica, ja desenvolverem agdes que
podem ser classificadas como inerentes ao género.

E comum verificarmos algumas empresas de comunicagdo, principalmente
emissoras de televisdo, destacarem que desenvolvem um Jornalismo Publico. No
entanto, percebe-se que o género se restringe tdo-somente a alguns programas,
principalmente os telejornais, ndo se incorporando ainda como uma missdo ou como
objetivo principal da emissora.

Em relacdo a midia impressa, verifica-se uma preocupacdo maior em oferecer
um jornalismo diferenciado, mas ndo exatamente um jornalismo publico, nos moldes
norte-americanos — ha em alguns jornais uma preocupacdo evidente na prestacao de
servicos ao leitor, seja na abordagem de temas que o afetem mais diretamente, seja no
proprio entorno da noticia, oferecendo enderego, contatos, dando uma descri¢do mais
detalhada do assunto em questao.

Podemos destacar algumas praticas que vém sendo desenvolvidas em algumas
empresas de comunicagdo como a Radio CBN, com os quadros Responsabilidade
Social e Voz do Cidaddo, que dao visibilidade respectivamente as agdes empresariais e
experiéncias de individuos ou grupos na promogao da cidadania; o Jornal Nacional, com
o quadro Brasil Bonito, que mostra melhores praticas desenvolvidas em vdrias regides
brasileiras que contribuem para o desenvolvimento humano e social, e ainda a Agéncia
Reporter Social, especializada na produgdo de conteudo especifico, que tem como
objetivo subsidiar a grande imprensa na produ¢do de matérias ou reportagens sobre a
area social e o Terceiro Setor.

No que diz respeito a campanha do desarmamento e em particular a campanha
do referendo, a midia contribuiu sobremaneira, por levar a discussdo a todos os setores
da sociedade. Além da propaganda gratuita no radio e na televisdo, o referendo era tema
obrigatorio de entrevistas, matérias, reportagens, debates. Enfim, houve um forte
agendamento e um proficuo trabalho no sentido de explicar o que era, como funcionava,
as perspectivas e os provaveis cendrios, caso a populacdo optasse pelo “sim” ou pelo
“ndo”.

Em Brasilia, essas agdes tiveram o reforgo de organizagdes religiosas, a exemplo
do CONIC e da CNBB, que promoveram no dia 8/3/2005, no auditério Nereu Ramos,

da Camara dos Deputados, a /“ Conferéncia de Paz no Brasil.

2 Expressdo popular que designa algo como pertencente ao poder publico e deriva das placas dos carros
oficiais que eram originalmente brancas.
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O evento reuniu parlamentares, representantes de ONGs, pesquisadores,
estudantes e o publico em geral. Na ocasido, ocorreu o lancamento da Defensoria da
Paz, que, de acordo com o CONIC, funcionard como uma ouvidoria, permitindo o
acesso do cidaddo para fazer denlncias que serdo encaminhadas, em nome da
Defensoria, as autoridades responsaveis.

A Defensoria da Paz tem ainda o proposito de auxiliar o poder publico na
elaboragdo e execugdo de politicas em prol da cultura de paz, funcionando como
observatério nas areas da violéncia, desigualdade, discriminagdo e exclusdo,
compilando dados e produzindo relatoérios de dominio publico, denunciando abusos e
violagdes, bem como propondo medidas e solugdes.

A exemplo da rede internacional que atua em prol da implementacdo de politicas
de controle de armas no mundo, no Brasil existe uma rede de instituicdes com objetivos
similares denominada Comités pelo Desarmamento, que reine institui¢des encarregadas
de coordenar em suas respectivas cidades acodes relacionadas ao desarmamento e a
cultura de paz.

Essas institui¢des foram fundamentais na campanha do referendo, promovendo
palestras, debates e trabalhando ativamente no esclarecimento da populagdo em relagdo
aos principais pontos do Estatuto do Desarmamento. Entre outras, podemos destacar:
Amigos da Paz; Dias Melhores — RJ; Educadores para a Paz — RS; Férum Reage
Espirito Santo; Grupo Atitude — Brasilia, DF; Londrina Pazeando; Movimento Paz — ES
e Mov Paz.

Ap6s a realizagdo do referendo, o VIVA RIO e o SOU DA PAZ, em parceria
com o CONIC e a CNBB, promoveram, nos dias 21 ¢ 22 de novembro de 2005, em
Brasilia, o /I Encontro Brasileiro de Comités pelo Desarmamento, do qual participaram
cerca de 20 institui¢des. O evento contou com o apoio da fundacdo alema Friedrich
Ebert.

Esse encontro teve o objetivo de discutir e avaliar as acgdes e estratégias
utilizadas pelas ONGs na campanha do referendo e, a partir dai, vislumbrar novas
perspectivas na busca por uma cultura de paz. Cada coordenador de comité foi
convidado a fazer uma avaliacdo, ressaltando os pontos positivos € negativos € o que
poderia ter sido diferente ao longo da campanha.

A principal dificuldade apontada pelos coordenadores foi a falta de recursos

financeiros, o que refletiu, segundo eles, na falta de material de divulgagdo, bem como
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na mobilidade da equipe para promover encontros, reunides e palestras a favor do
“sim”.

Uma outra critica feita pelos coordenadores foi em relagdo a postura adotada
pelas igrejas na campanha do referendo. Segundo eles, o protagonismo das instituigdes
religiosas, observado ao longo da campanha do desarmamento e em particular na
campanha de entrega voluntiria de armas, quando as igrejas fizeram questdo de
participar ativamente da campanha, funcionando at¢é mesmo como postos de
recolhimento de armas, ndo se repetiu na campanha do referendo. Neste, as igrejas se
mantiveram caladas e ndo assumiram publicamente sua opcao a favor da proibicao da
comercializacdo de armas de fogo e munig¢des no Brasil.

Algumas criticas foram dirigidas ao que eles consideraram uma “comunicagao
equivocada”, em que foram priorizadas as a¢des publicitarias em detrimento do trabalho
que vinha sendo desenvolvido pelas organizacdes.

Houve, porém, consenso entre os coordenadores de que a confianca exacerbada
em uma provavel vitdria do “sim” fez com que nao houvesse uma ampla discussdo e um
planejamento detalhado das acdes que seriam empreendidas, tanto em relacdo a
comunicagdo quanto a operacionalizacdo e logistica. Alguns participantes destacaram
que se sentiram incapacitados para uma atuacao mais efetiva na campanha do referendo
pois estavam acostumados a trabalhar com mobilizagdo, e desconheciam as
especificidades de uma campanha politica.

Durante os dois dias do encontro, os participantes se detiveram na analise de
estratégias que deveriam ser adotadas com o objetivo de que todo o trabalho até entdao
desenvolvido pelas organizagdes nao fosse desqualificado em funcao do resultado do
referendo.

A presidente do CONVIVE, Valéria Velasco, ressaltou que ndo houve um
planejamento das acdes a serem desenvolvidas por ocasido da campanha do referendo, o
que se refletiu, entre outras coisas, na demora na constitui¢ao da Frente Parlamentar por
um Brasil sem Armas e, principalmente, na falta de organizacdo e comando dos
integrantes dessa frente.

Por outro lado, criticou a falta de uma postura mais agressiva na campanha do
“sim” e o fato desta ndo ter efetivamente mostrado a populagdo que a campanha do
“nao” estava sendo totalmente financiada pela indéstria das armas.

Em relagdo a transformacgdo dos Comités pelo Desarmamento na Rede Desarma

Brasil — Seguranca, Justica e Paz, Valéria destacou a necessidade de atuacdo da rede
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em um trabalho conjunto, efetivamente articulado e com uma programagdo comum que
pudesse ser desenvolvida em todos os estados.

Ressaltou, contudo, que pouca coisa poderia ser feita caso nao se apresentasse
uma perspectiva de financiamento para as organizagdes de pequeno porte, a exemplo do
CONVIVE e demais organizagdes que ndo dispdem de financiamento para custear suas
atividades.

Denis Mizne e Rubem César Fernandes, representantes do SOU DA PAZ e do
VIVA RIO, respectivamente, destacaram que o lado positivo da campanha do referendo
foi o fato de a sociedade haver despertado para a questdo da seguranca publica no
Brasil, e ainda a necessidade de se atrelar a discussdo sobre desarmamento e cultura de
paz a uma efetiva discussdo sobre politicas publicas de seguranga no Brasil.

Por fim, ficou decidido que o grupo elaboraria uma carta-proposta” contendo
idéias e formas de fortalecer e divulgar o Estatuto do Desarmamento, pois, segundo
eles, o Estatuto ja estaria com seu texto ameagado em virtude de diversas agdes que ja
estariam tramitando em diversas esferas de governo.

A carta-proposta foi entregue no dia 22 de novembro, ao final do encontro, ao
ministro da Justiga, aos presidentes da Camara e do Senado e aos deputados que
integraram a Frente Parlamentar por um Brasil sem Armas, a época do referendo.

O acompanhamento dessa reunido possibilitou observar que tais instituigdes
continuardo empenhadas em promover campanhas que despertem a atencdo do poder
publico e da sociedade para a escalada da violéncia, principalmente, no que diz respeito
a implementacao de politicas eficazes de seguranga publica e & manuten¢do do Estatuto
do Desarmamento, condigdes necessarias para a promog¢ao da cultura de paz. Isso
apesar de o resultado do referendo ndo ter sido favordvel as expectativas das
organizagdes, possibilitando uma auséncia momentanea de motivacdo em funcdo de
haver um histoérico de mobilizagdo e até mesmo pela existéncia da Rede Desarma

Brasil.

¥ Vide Anexos.
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Conclusao

O senso comum nos leva a acreditar que as agdes que visam ao bem comum, ao
interesse publico, sejam elas desenvolvidas por governos, setor privado ou pela
sociedade civil, por si s6 ja possuem o apelo necessario a sua divulgagao.

Nao estariam, afinal, tais agdes promovendo um beneficio coletivo? Nao
estariam intervindo na realidade de uma determinada comunidade ou segmento da
populagdo, transformando-o para melhor?

Minha experiéncia na assessoria de comunicac¢ao de um programa desenvolvido
pelo governo federal, em parceria com estados, municipios, setor privado e sociedade
civil, no entanto, me fez constatar que, independentemente do tipo de atividade, do
publico-alvo, do agente promotor ou da quantidade de pessoas beneficiadas por um
determinado projeto, € pouco provavel que ele seja, naturalmente, objeto de interesse
midiatico.

Esta pesquisa partiu desse pressuposto. Nossa hipdtese de trabalho ¢ que a
divulgacdo de noticias voltadas ao interesse publico ndo encontra receptividade por
parte da midia. Isso leva as institui¢cdes interessadas na promog¢ao de um determinado
tema a lancar mao de estratégias, como a espetacularizacdo ou a produgdo de agdes
performaticas, para que lhes seja possivel adquirir alguma visibilidade nos meios de
comunica¢do de massa e perante os agentes politicos e sociais.

A andlise das agdes de comunicacdao e mobilizagdo empreendidas pelas ONGs
VIVA RIO, SOU DA PAZ ¢ CONVIVE foi realizada a luz da Teoria do Agendamento,
porém, sob uma nova perspectiva, a do contra-agendamento, que ¢ a hipdtese que
considera que a sociedade também tem suas pautas e deseja vé-las atendidas, realizando
para tal um trabalho permanente e sustentavel na midia a fim de promover a inclusdo de
seus temas na agenda publica.

Esta andlise revela que as organizagdes da sociedade civil vém, nos ultimos
anos, adquirindo um nivel de profissionalizagdo que ndo dispunham havia algumas
décadas. O protagonismo dessas organizagdes deve-se, em grande parte, ao

conhecimento e a assimilacdo de técnicas de comunicacao, mobilizacdo e marketing



Midia e Terceiro Setor: Como as ONGs promovem a Cultura de Paz
Elizena de Jesus Barbosa Rossy 150

social que sdo estrategicamente utilizadas pelas ONGs nos campos da luta politica, da
mediacao e da produgdo de sentidos.

As trés organizagdes objeto da pesquisa, apesar de atuarem na mesma area —
politicas publicas de seguranga e promocgao da cultura de paz — diferem entre si no que
diz respeito a infra-estrutura, recursos financeiros, recursos humanos, abrangéncia de
atuacdo, se nacional ou internacional, e ainda quanto a legitimidade diante dos diversos
atores sociais e politicos.

A pesquisa se deteve em trés momentos que identificamos como constituintes da
campanha do desarmamento e da promogao da cultura de paz: duas primeiras etapas que
exigiram das organizagdes um minucioso trabalho de planejamento das acdes de
comunicagdo e, principalmente, uma ampla mobilizagdo social; e uma etapa final,
representada pela realiza¢do do primeiro referendo da Historia do Brasil, em outubro de
2005. Nesta ultima etapa, todavia, em virtude de uma determinagdo da Justi¢ca Eleitoral,
as ONGs foram impedidas de se manifestar publicamente.

A primeira etapa se deu no periodo de junho a dezembro de 2003, ¢ a segunda
etapa, de dezembro de 2003 a julho de 2004, quando foi finalmente aprovado o decreto
legislativo autorizando a realizacdo do referendo. Identificou-se nesse periodo uma
intensa mobilizacdo das ONGs para inserir no discurso mididtico o tema do
desarmamento.

Apesar de ser um tema ao qual as trés organizagdes ja vinham se dedicando
havia alguns anos, ndo se obtinha ainda uma clara compreensdo, tanto por parte da
midia, quanto da sociedade, dos beneficios sociais que adviriam do desarmamento.

Isso sem falar nos obstaculos e resisténcias de diversos atores sociais e politicos
contra uma lei que afetaria diretamente a indastria de armas de fogo e munigao,
representados, segundo as organizagdes, por um grande /obby da industria de armas
instalado no Congresso Nacional e capitaneado por parlamentares que eram
aquinhoados com generosas doacdes da industria bélica para as suas campanhas
politicas.

Esse lobby seria responsavel pelo engavetamento, durante varios anos, do
projeto que criava o Estatuto do Desarmamento. Era necessario, portanto, estabelecer
uma relagdo intrinseca entre a politica publica (o desarmamento) e o ganho social (a
cultura de paz).

E claro que a utilizagio do conceito de cultura de paz nio nasceu com a

campanha do desarmamento. O que estamos tentando mostrar ¢ que a utilizacdo desse
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conceito em um contexto brasileiro de violéncia exacerbada representava o imaginario
ideal para que as organizagdes cooptassem a adesdo da midia, dos agentes politicos e da
propria sociedade para o tema em questao.

A utilizacdo do bindmio desarmamento—cultura de paz foi a linha-guia que
conduziu a campanha do desarmamento empreendida pelo governo federal e pelas
ONGs, pelo menos nas duas primeiras etapas. No ano de 2004, o Ministério da Justiga,
a proposito, recebeu o prémio UNESCO, na categoria Direitos Humanos e Cultura de
Paz, em virtude da campanha do desarmamento.

A perspectiva de uma cultura de paz ancorada na idéia do desarmamento
despertou na sociedade um forte desejo de participagdo. Organizacdes tradicionais,
como o CONIC (Conselho Nacional das Igrejas Cristas) e a CNBB (Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil), transformaram-se em parceiros de primeira hora.

Verificou-se o engajamento dessas instituicdes quando do lancamento da
Campanha da Fraternidade de 2005, em que o tema era: Solidariedade e paz — Felizes
os que promovem a Paz.

A utilizag¢do desse tema na Campanha da Fraternidade revelou-se uma excelente
estratégia de mobilizacdo, principalmente se levarmos em conta que, a €poca, o Estatuto
do Desarmamento ja havia sido sancionado e as organizagdes estavam empenhadas na
aprovacao do decreto legislativo que autorizava a realizagdo do referendo ainda em
2005, como estava previsto no Estatuto.

Nesse periodo também ja estava em curso a campanha de entrega voluntaria de
armas, coordenada pelo Ministério da Justica, com o apoio das ONGs. O fato de a
Campanha da Fraternidade, ligada a dois competentes produtores sociais, CONIC e
CNBB, estar associada a cultura de paz, favoreceu a adesdo de igrejas cristas, ortodoxas
e evangélicas, como postos de recolhimento de armas e, conseqlientemente, como
parceiros da campanha do desarmamento.

No que diz respeito a visibilidade midiatica, pudemos constatar o que ja
suspeitavamos: a campanha do desarmamento recebeu, nas duas primeiras fases, uma
intensa cobertura mididtica, entretanto, ao contrario de um agendamento auténomo,
aquele que ¢ realizado por iniciativa da propria midia, essa ampla cobertura midiatica
foi fruto de um contra-agendamento, isto €, aquele que ¢ realizado pelas ONGs
cotidianamente, de forma permanente e sustentavel.

Observamos que esse contra-agendamento foi realizado de maneira sistematica,

principalmente por meio de eventos com énfase em agdes performaticas e com um alto
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valor-noticia agregado. Uma outra estratégia amplamente utilizada foi a divulgacao de
estudos e pesquisas por instituicdes ou pesquisadores com grande credibilidade perante
os formadores de opinido, como a UNESCO ou Centros de Pesquisas sobre Violéncia
de renomadas universidade brasileiras.

Essas pesquisas, em sua maioria, apresentavam dados e estatisticas que davam
destaque, principalmente, ao nimero de jovens mortos por armas de fogo; ao custo da
violéncia para o Estado; & sobrecarga do SUS — Sistema Unico de Satide com o
atendimento de vitimas de arma de fogo; ao prejuizo que a escalada da violéncia causa a
industria do turismo brasileira ou ainda ao impacto da violéncia sobre o PIB (Produto
Interno Bruto) brasileiro.

Os principais eventos sobre os quais nos detivemos ao longo deste trabalho se
utilizaram de recursos cé€nicos e altamente mididticos, como a exposi¢do de sapatos de
vitimas de armas de fogo, em frente ao Congresso Nacional; a exposi¢ao de murais com
fotos de vitimas da violéncia; o acendimento de velas na Praca da Sé, em Sao Paulo; a
exposicao de cruzes de madeiras, ornamentadas com flores; a libertagdo de pombas
brancas na Esplanada dos Ministérios, em Brasilia; a destrui¢do de armas em pracas
publicas; o abraco a moradores da favela da Rocinha, no Rio de Janeiro, em pleno
tiroteio. Todos esses eventos foram realizados com o objetivo de que, por meio de
eventos singulares e com uma grande carga simbolica, fossem for¢osamente inseridos
na agenda midiatica.

A realizacdo desses eventos obedece a uma simbologia e producdo de sentidos
que se encaixam com perfeicao na linha-guia da campanha: desarmamento e cultura de
paz. Eles trazem ainda implicitos a marca da auséncia, o descaso, a omissdo ¢ a
incompeténcia do Estado e de governantes quanto a questdo da seguranca publica,
alertando a sociedade para a necessidade de abandonar a resignacao e indignar-se.

A anélise dos clippings do VIVA RIO e SOU da PAZ mostrou que a campanha
do desarmamento recebeu uma excelente cobertura midiatica, principalmente em sua
primeira fase, no periodo de junho a dezembro de 2003. Constatou-se que ao longo de
toda a campanha houve uma regularidade na freqiiéncia com que as organizacdes ou a
campanha do desarmamento tornaram-se objeto de matérias jornalisticas.

Verificou-se além disso que, em fun¢do da permanente exposi¢ao midiatica, os
dirigentes e técnicos das organizagdes objeto da pesquisa se tornaram fontes com grande
credibilidade nos meios de comunicagcdo em assuntos relativos a seguranga publica e

desarmamento.
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Esse fato reforca o pressuposto do contra-agendamento, isto ¢, a necessidade de
acdes permanentes e sustentdveis por parte de grupos ou organizagdes que desejem ver
suas pautas incluidas na agenda midiatica.

A pesquisa de campo nos mostrou que o éxito da campanha do desarmamento
deve-se em grande parte a atuagdo integrada entre as ONGs, o0s organismos
internacionais, como a ONU, a UNESCO, as empresas de comunicagdo e os diversos
atores sociais e politicos que foram mobilizados a participar sob as mais variadas
formas.

Esse tipo de atuagdo permitiu a realizagdo de eventos simultaneos tanto no Brasil
como no exterior, a exemplo das a¢des promovidas pela IANSA (Rede Internacional de
Ac¢do sobre Armas Pequenas) que, ao realizar agdes em vdarios paises em prol do
controle sobre armas de pequeno porte, inseriu o tema desarmamento na agenda
midiatica nacional e internacional.

Tal agdo integrada foi representada pela realizacdo, ao longo de toda a
campanha, de diversas atividades — como pesquisas e estudos sobre violéncia,
langamento de livros, filmes, exposi¢des, lancamento de projetos de atendimento a
criangas e jovens, entre outros —, que contribuiram para manter o tema desarmamento
permanentemente na agenda midiatica ao longo de mais de dois anos.

Essa atua¢do integrada, que se revelou uma marca da campanha do
desarmamento, nao foi observada em relacdo a ultima fase da campanha, periodo em
que, com excecdo das organizagdes mais diretamente envolvidas, que continuaram se
mobilizando por meio de palestras, debates e participacdo em programas de radio e
televisdo. A maioria das ONGs pareceu ter entrado em um estado de intensa apatia e
comodismo.

Acreditamos que, na verdade, havia uma crenga generalizada entre as ONGs de
que o resultado do referendo iria ratificar todo o trabalho que até entdo vinha sendo
desenvolvido, principalmente se levarmos em consideracao as vitorias alcangadas nas
duas primeiras etapas, representadas pela aprovacdo e sang¢do do Estatuto do
Desarmamento e pela aprovacdo do decreto legislativo autorizando a realizagdo do
referendo.

Essa certeza em um resultado favoravel era corroborada pela divulgagdo, em
periodos anteriores ao referendo, de inumeras pesquisas que apontavam para uma

provavel vitdria do “sim” com uma ampla vantagem de votos.
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Com o inicio, porém, da campanha gratuita no radio e na televisdo, o cenario até
entdo favoravel ao “sim” foi radicalmente transformado, tendo como corolario uma
esmagadora vitoria do voto “nao”.

Cremos que a vitoria do “ndo” representou menos um desejo de possuir armas de
fogo e mais uma forma de protesto da populagdo, em virtude da conjuntura politica
extremamente desfavordvel ao governo a época do referendo, envolvido que estava com
denuncias de corrupgdo que atingiam diretamente pessoas ligadas a ctipula do governo.

A vitdria do “ndo” foi vista pelos membros das ONGs como resultado de uma
bem-sucedida campanha publicitaria que agregou basicamente trés fatores: a habilidade
de marketing politico, a conjuntura politica desfavoravel e o caos em que se encontra a
seguranga publica brasileira.

Essa estratégia de campanha foi sintetizada em trés frases que foram
exaustivamente repetidas pela campanha do “ndo” durante todo o periodo de
propaganda gratuita no radio e na televisdo: “o governo estd querendo te desarmar”,
“estdo tirando o teu direito” e “o bandido vai continuar armado”.

Por outro lado, a despeito da legitimidade adquirida ao longo da campanha do
desarmamento, observamos que as ONGs deixaram uma grande lacuna na campanha do
referendo, por ndo conseguirem repassar adequadamente a populagdo a idéia de que o
desarmamento ¢ a cultura de paz ndo eram uma iniciativa do governo — ao contrario do
que era amplamente propalado pela frente do “ndo” — mas sim uma das maiores
bandeiras da sociedade civil organizada.

No que diz respeito a atuagdo da UNESCO no contexto da Década para uma
Cultura de Paz, as organizacdes da sociedade civil que produziram o relatério mundial
sobre a avaliacdo dos cinco primeiros anos da década ressaltaram que a UNESCO, a
despeito de ser considerada como a agéncia-lider do programa, ndo vem dedicando a
devida atencdo as agdes voltadas a uma maior divulgacao da cultura de paz nos meios
de comunicagao e na sociedade, de maneira geral.

O mesmo relatorio enfatiza também que os meios de comunicagdo de massa em
todo o mundo priorizam a disseminacdo de noticias, programas e entretenimento,
utilizando como matéria-prima a violéncia, em detrimento da dissemina¢do da cultura
de paz. As agdes desenvolvidas mundialmente pela sociedade civil organizada nao
estariam recebendo atengdo e visibilidade necessarias por parte da midia.

Esta pesquisa procurou mostrar que apesar de a midia, em um contexto de

cultura de massa, representar uma poderosa ferramenta de disseminacao de uma cultura
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de violéncia, pode também ser utilizada de maneira eficiente para promover valores,
atitudes e comportamentos que apontem para a construgdo de uma sociedade baseada na
solidariedade, no respeito ao outro e na aceitacao das diferengas individuais.

A andlise das a¢des desenvolvidas pelas organizagdes da sociedade civil revelou
que a atuacdo em rede, de maneira coordenada e com objetivos bem definidos, ¢
condicdo fundamental para que as ONGs tenham acesso aos diversos canais de
divulgacao.

Observou-se um grande dominio por parte das assessorias de comunicagdo das
ONGs em relacdo as rotinas organizacionais inerentes a atividade jornalistica, como
horério de fechamento de edicao, producao de sugestdes de pauta atraentes, €nfase em
numeros, dados e indicadores e, principalmente no que se refere a valores-noticia
necessarios para que uma sugestdo de pauta alcance visibilidade midiatica.

A observagao das rotinas de trabalho das assessorias de comunicacao das ONGs
VIVA RIO e SOU DA PAZ mostrou um sistematico trabalho de atua¢do no intuito de
dotar os jornalistas de ferramentas necessarias para abordar de maneira adequada e
pertinente os temas segurancga publica, desarmamento e cultura de paz.

Esse trabalho de instrumentalizar os jornalistas sobre os temas objeto de atuagdo
das ONGs pode ser classificado de educagdo da midia, ndo no sentido de ensinar o
jornalista a desenvolver seu trabalho, mas sim de orienta-lo sobre um tema com o qual
ndo tem familiaridade e sobre o qual as ONGs se debrugam cotidianamente.

Verificamos que esse trabalho desenvolvido com os principais veiculos,
articulistas, editores, repoérteres, pauteiros, enfim, os chamados news assemblers, se
reflete diretamente na legitimidade e credibilidade dessas organizagdes na midia. Essa
legitimidade ¢ constatada principalmente pelo fato de os representantes dessas
organizagoes se transformarem em fontes permanentes dos temas aos quais se dedicam.

Por outro lado, esse relacionamento amistoso ndo garante espago e visibilidade
na midia a todas as a¢des consideradas relevantes pelas ONGs. Como demonstrado no
capitulo sobre as experiéncias de contra-agendamento, para que as organizacdes
consigam inserir seus discursos na agenda midiatica ¢ necessario que criem pseudo-
acontecimentos, ou seja, eventos programados para serem inseridos na agenda
midiatica.

A perspectiva do contra-agendamento nos revelou que a sociedade civil, em seus

movimentos e organizacgdes, por meio de um trabalho permanente e sustentavel, vem
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assumindo um protagonismo antes reservado apenas a propria midia, que detinha o
monopolio de decidir o que poderia ser transformado em noticia.

E evidente que ndo estamos falando aqui em uma inversio de papéis. E claro que
a atividade jornalistica ¢ desenvolvida sob a égide de uma cultura peculiar que
estabelece padrdes e normas de comportamentos, aos quais essa atividade ¢ submetida,
representados sobretudo por normas profissionais interiorizadas e expressas na atividade
profissional do jornalista.

Essas normas sdo responsaveis pela definicdo de regras que norteiam o processo
de produgdo de noticias, como a pirdmide invertida, os valores-noticia, a objetividade
no relato jornalistico, enfim, normas que definem de antemao os atributos necessarios
para que um determinado acontecimento se enquadre na categoria de noticia e, dessa
forma, passe a integrar o discurso jornalistico.

No entanto, ao se dedicarem diuturnamente a promoc¢do de um determinado
tema e se familiarizarem com as normas e padrdes da atividade jornalistica, as ONGs
passam a desenvolver suas acdes de modo a definir previamente que a¢des serdo objeto
de divulgacao mididtica.

Essa decisdo ndo fica mais apenas a critério das empresas de comunicacdo, o que
configura uma nova forma de atuacdo, em que os atores da sociedade civil assumem, a
cada dia, papéis de co-participantes, ao contrario de meros espectadores.

Sob essa perspectiva, as parcerias com diversos atores sociais e, principalmente,
com empresas de comunicacio visando a insercdo de suas pautas e reivindicagdes em
acoes de merchandising social, representam ferramentas eficazes de contra-

agendamento, amplamente utilizadas pelas organizagdes objeto desta pesquisa.
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ANEXOI
Entrevistas com dirigentes e coordenadores de comunicagdo das

ONGs VIVA RIO, SOU DA PAZ e CONVIVE
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Organizagao: VIVA RIO
Entrevistado: Rubem César Fernandes
Cargo: Coordenador-Geral

1. O que caracteriza a cultura de paz?

Nao héd uma cultura de paz. Existe um processo, uma idéia normativa onde se cria um
horizonte de valores, de expectativas. A paz se torna importante onde nao ha paz, onde
estéd instalada a violéncia. Nessas situagdes a palavra paz ganha significado e em certos
lugares ¢ até arriscado falar de paz, como no Rio de Janeiro, por exemplo, onde pode
parecer uma critica direta a quem manda, e que manda através das armas, seja policia ou
bandido. No entanto, vocé€ vé o renascimento dessa palavra de maneira impressionante,
pois o pais ndo saiu recentemente de uma guerra e a palavra paz cresceu entre ndés no
momento em que a violéncia cresceu. Cultura de paz significa valores e caminhos para
realizar esses valores e superar os conflitos que se transformam em violéncia. A paz,
mais que uma cultura ¢ um movimento de resposta a conflitos, tensoes e problemas que
estdo se resolvendo de forma destrutiva e a paz significa encontrar caminhos nao-
violentos de resolucao de problemas.

2. Quais acoes de comunicacdo o VIVA RIO desenvolve para promover
junto a midia e a sociedade a cultura de paz?

As agdes de comunicacdo sdo desenvolvidas basicamente em cima de eventos, projetos
e agoes sociais. Nao ¢ simplesmente uma campanha de midia, no sentido publicitério.
Nos temos campanhas publicitarias, mas foram relativamente poucas na historia do
VIVA RIO. Ha muita noticia, muita midia espontanea e isso nds conseguimos atraves
de eventos e, sobretudo, de eventos ousados, que rompem expectativas, que rompem a
rotina ¢ que sdao considerados eventos de risco ou eventos em situagao de risco. Ha
varios momentos que foram importantes para a historia do VIVA RIO. Por exemplo,
diante de um triplo seqiiestro, em 1995, em que o VIVA RIO convocou a cidade inteira
a se mobilizar e reagir de forma pacifica a violéncia, com o movimento Reage Rio.
Noutra vez propusemos uma manifestacdo utilizando o siléncio por dois minutos,
utilizando a mensagem “onde vocé estiver, pare e faga siléncio”. A proposta ganhou a
imaginagao das pessoas e conseguiu a adesao de milhares de pessoas, isso em 1993.
Outra proposta foi “Um dia de carinho”, realizada em meio a pleno tiroteio, que
consistia na convocac¢ao de pessoas para ir a favela da Rocinha abragar uma pessoa..
Tivemos cerca de 300 voluntarios para visitar as casas e simplesmente dar um abrago
em alguém. Esse evento foi marcante e calou profundamente junto a comunidade da
Rocinha, pois muita gente foi visitada, rompendo a barreira do medo que envolve os
moradores das favelas. As a¢des de comunicacao mais bem-sucedidas sao aquelas que
rompem uma barreira, uma fronteira perigosa, e dizem que € possivel fazer diferente.

3. Que acoes sao mais utilizadas para chamar a aten¢io da midia?
Os eventos e as pesquisas. Pesquisa ¢ importante por ser um tipo de informacao

qualificada. O VIVA RIO trabalha bastante com pesquisas. Nao as realiza, porém
trabalha sistematicamente com o ISER (Instituto de Estudos da Religido), que ¢ a
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instituicao responsavel pelo desenvolvimento da maioria das pesquisas encomendadas
ou apoiadas pelo VIVA RIO.

4. Qual a importancia da mobilizacao social no trabalho do VIVA RIO?

O VIVA RIO comegou com o Movimento VIVA RIO, ou seja, antes de se tornar uma
organizagdo era um movimento. De certa maneira, ndés tentamos preservar isso, uma
certa dualidade entre movimento e organizagdo, movimento e projetos.

Hé4 um trabalho permanente, cotidiano, com pessoas remuneradas, porém, ha uma
quantidade enorme de demandas que, se voc€ ndao tem um contraponto em termos de
eventos de mobilizagdes e convocagdes, vocé ndo consegue passar o recado, ou seja,
transmitir as idéias.

5. Descreva uma estratégia de comunicacio especifica para inserir um
tema na agenda midiatica.

E preciso desenvolver algum tipo de interagdo com os agentes de midia, de modo a criar
relagdes de cumplicidade que favorecam a disseminacgdo de informagdes de qualidade; o
estabelecimento de discussdes com referéncias objetivas, inclusive no que diz respeito a
numeros. No campo social ainda ndo ha parametros, ha muito pouca avaliagdo e
referéncia objetiva. E quanto a violéncia, ¢ o campo do pesadelo, onde a midia entra no
clima de uma fantasia exacerbada. Isso ¢ ruim, pois favorece solugdes simplorias e
finalistas que tendem a ser autoritarias, perigosas e mais violentas ainda. Acho que uma
estratégia importante, além de trabalhar com informagao de qualidade e avaliagdo do
que se fez, dos resultados obtidos, ¢ criar pontes de troca por meio da imprensa e da
comunicagdo em geral, que envolvam publicitarios com o objetivo de formar uma
cultura comum, mais consistente e balizada.

6. Qual a importincia de uma campanha como forma de agendamento de
um determinado tema na midia?

A midia hoje, como veiculo de massa, precisa trabalhar com certas histérias, como se
fossem pequenas novelas, que s3o desenvolvidas na pratica. As campanhas podem ser
algo que simplesmente correm atras dos fatos ou ndo. As campanhas podem ser
elementos de continuidade. Quando vocé tem uma campanha que foi bem produzida,
ela favorece a fixagdo de valores e informagoes, diferentemente da abordagem do
noticidrio. As campanhas tém mais valor quando estdo associadas a construcao de idéias
de longo prazo, enquanto o noticiario esta correndo atras de noticias da noite passada.

7. A que vocé atribui o sucesso da Frente Parlamentar pelo Direito a
Legitima Defesa, por ocasido do referendo?

Foi uma campanha bem estruturada e que tinha uma estratégia, ao contrario da
campanha do “sim”, que ndo tinha estratégia alguma. Foi uma campanha aberta, feita de
voluntariado que ndo conseguiu se estruturar. A campanha do “ndo” tinha uma
estratégia bem clara, com dois ou trés pontos bem definidos e a campanha capitalizou
na palavra ndo, que tem varios significados, sempre de negagdo, de rejeicdo e de
protesto. Soube colocar em torno da questdo central da arma todos os protestos que o
momento pedia a sociedade brasileira. Protestos contra a inseguranga, contra as
instituigdes que ndo promovem a seguranga, contra uma crise de corrupcao de governo,
que parecia estar usando o referendo para se legitimar contra as desigualdades sociais e,
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uma coisa muito importante, eles focaram a campanha na questio do direito individual,
reduzindo a questdo a esse enfoque. E, numa sociedade com tao poucos direitos, eles
conseguiram capitalizar em cima da integracdo das insatisfagdes e dos protestos que a
sociedade queria expressar naquele momento.

8. Como voce avalia a atuacdo da midia em relacdo a divulgacao das acoes
realizadas pelo terceiro setor voltadas para a cultura de paz?

A midia ¢ muito plural e muito diferenciada. Em geral a midia brasileira, nos ultimos
dez anos, deu um apoio, uma cobertura e um enfoque maior as agdes voltadas a uma
cultura de paz e, com isso, ajudou a valorizar a palavra paz. Mas também valorizou
muito as palavras e as imagens da violéncia, que dominaram a midia brasileira, em
particular as produzidas no Rio de Janeiro. A midia, de alguma maneira, apesar de ter
dado um enfoque a busca de paz, deu maior énfase a violéncia e de certa maneira
contribuiu sobremaneira para o descrédito do poder publico, por meio da adocdo de
estratégias de denuncias, investigagdes, € tem exposto muito o poder publico de forma
negativa. Vivemos hoje uma grave crise do poder publico. E preciso que a midia
aprenda a valorizar mais positivamente o que ha de positivo no poder publico, na vida
publica. A midia ¢ seduzida pelo poder, mas também pesa muito a mao no fato de
mostrar apenas os fatos negativos do poder publico. Em contrapartida, ha uma tendéncia
a glamourizar o Terceiro Setor, a mostrar o setor como se fosse um ente do bem, € o
poder publico como se fosse do mal. E isso ndo ¢ bom para ninguém, nem para o
Terceiro Setor, nem para o Estado. N6s precisamos superar esse tipo de dicotomia facil.
O Terceiro Setor em geral foi valorizado. Nos ultimos anos tem crescido a desconfianga
em relacdo as ONGs, o que tem a ver principalmente com a questdo financeira. A
corrup¢io domina demais o imaginario e a vida publica do brasileiro. E um cenario
confuso, pelo tipo de comunicacdo realizada, porém, no geral, a midia contribuiu de
maneira positiva para a valorizagdo dos movimentos de paz, mais do que em outros
paises, onde a maioria acha que a midia brasileira tem contribuido para discussdo de
questdes importantes, como, por exemplo, o desarmamento.

9. Entre as diversas areas as quais o Terceiro Setor se dedica, quais, em
sua opinido, sio mais faceis de serem promovidas junto a midia e a
sociedade, e por qué?

A violéncia ¢ sempre uma area muito coberta pela midia. Porém, os grandes temas
sociais que afligem o pais sdo sempre refletidos pela midia. Onde houver algum fato
importante, ele sera sempre coberto pela midia, seja na educagdo, na saude, enfim.
Podemos citar como exemplo a cobertura que a midia deu a questdo da dengue, que foi
uma epidemia que se conseguiu debelar em fungdo da mobilizagdo da sociedade, e que
inclusive pode ser citada como um exemplo feliz de a¢do conjunta do poder publico
federal, dos poderes locais, da sociedade, da midia. Acho que a cobertura ndo depende
tanto da area tematica, mas sim do drama social do que esta preocupando a populagdo e
a vida publica naquele momento.

10. O que vocé classificaria como “noticia de interesse publico”?

Qualquer noticia pode ser de interesse publico, qualquer histéria pode ter um
significado que apaixone as pessoas e que comova. O interesse publico mais radical ¢
aquele que envolve outras pessoas. Quando ¢ alguma coisa que afeta diretamente um
determinado grupo, segmento ou setor, ¢ importante, porém diz respeito apenas a um
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grupo ou segmento especifico. Quando vocé se emociona com o drama alheio, vocé cria
um sentido mais profundo de solidariedade, de vinculo social, por meio quase sempre
da midia, do simbolismo agregado ao fato ou a noticia.

Nesse sentido, voltando para a realidade do Rio de Janeiro, o grande desafio ¢ a midia
conseguir gerar emocao, solidariedade e proximidade em relagdo aos bairros que sdo
mais afetados pela violéncia, ou seja, os bairros pobres. Com freqiiéncia, o que ¢
disseminado pela midia ¢ medo, preconceito, distdncia e negatividade.

Interesse publico para mim seria a midia ser capaz de atravessar a cidade e abrir espago
para os moradores, os eventos, as historias, os personagens dos bairros pobres, pois isso
¢ muito raro de acontecer. A midia tem muita dificuldade em dedicar espago as classes
menos favorecidas, talvez porque ndo esteja, na verdade, tdo proxima do problema.
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Organizacao: VIVA RIO
Entrevistado: Ilona Szabo
Cargo: Assessora da area de Desarmamento

1. O que caracteriza a cultura de paz?

Promover uma cultura de paz significa resolver uma série de problemas sociais e
econdmicos em uma sociedade onde os limites de convivéncia pacifica foram
ultrapassados. A cultura de paz caracteriza-se pela convivéncia harmoniosa, respeitando
os limites do proximo e levando em conta as necessidades dos menos favorecidos.

2. Quais acoes de comunica¢do o VIVA RIO desenvolve para promover
junto a midia e a sociedade a cultura de paz?

O VIVA RIO possui uma area especifica de comunicacdo onde se trabalha
principalmente a divulgagao das agdes e das melhores praticas desenvolvidas junto as
comunidades. Procuramos oferecer as comunidades um espaco de atuacdo e discussdo
onde se encontram para trocar experiéncias e informagdes. E esse material nos
utilizamos como sugestdo de pauta a imprensa, para que ndo sejam abastecidos apenas
com noticias sobre violéncia. Temos uma preocupagao permanente em mostrar 0 outro
lado das favelas e comunidades carentes que ndo seja a violéncia pura e banal que
permeia os noticiarios. A nossa estratégia de comunicacdo consiste na inser¢ao da
tematica “cultura de paz” na midia, chamando a aten¢do para problemas especificos,
bem como em mostrar a realidade que poucas pessoas conhecem, ou seja, mostrar o
lado bom, positivo da vida dessas comunidades.

3. Que acoes sao mais utilizadas pelo VIVA RIO para chamar a atencio da
midia?

Quando temos um grande objetivo, procuramos centrar a atengdo na realizacdo de
varios eventos, como caminhadas, shows com artistas parceiros, eventos com
beneficiarios dos proprios projetos, com o objetivo de chamar a atengao para eles, que
geralmente sdo de comunidades que necessitam de um grande volume de recursos.
Estamos sempre tentando envolver nossas ag¢des e projetos no dia-a-dia das
comunidades e repassando também essas informag¢des para a midia por meio de
releases, sugestoes de pauta, enfim, chamando a midia para que cubra essas atividades
com o objetivo de levar os temas sobre os quais nos debrucamos para a agenda
midiatica.

4. Qual a importancia da mobilizacao social no trabalho do VIVA RIO?

As organizagdes do Terceiro Setor t€ém a missao de envolver cada vez mais os
individuos nas ag¢des que desenvolvem. A maioria das pessoas hoje apdia nossas
iniciativas, mas poucas participam efetivamente. Entdo, o grande desafio ¢ envolver a
comunidade para que haja uma mudanga da cultura do individualismo para a
participacdo em causas ou projetos que beneficiem outras pessoas, seja por meio da
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doagdo de tempo, dinheiro ou servigo. H4 que haver uma mobilizagdo no sentido de
inserir o cidadao como participante ativo € ndo como mero expectador ou beneficiario.

5. A que vocé atribui o sucesso da campanha da Frente Parlamentar pelo
Direito a Legitima Defesa, por ocasido do Referendo?

Sao alguns fatores, e o primeiro deles est4 logicamente relacionado a comunicagao. Eles
foram muito felizes na linha que adotaram. A primeira coisa que o marqueteiro deles
falou, apds o resultado, foi que ganhou a campanha porque falou de tudo, menos de
armas, ou seja, houve deliberadamente um desvio do tema e a canalizagdo de todas as
frustragdes do brasileiro contra o desarmamento. Enfim, acredito que aqueles que
votaram “sim” votaram com convic¢ao, dentro de uma unidade, dentro de uma certeza
do que queriam, ao contrario dos que votaram “ndo”, que expressaram, na verdade, sua
insatisfacdo ao governo, a violéncia, a falta de seguranga publica, a corrupcdo, a
conjuntura, a ndo-esperanca. Enfim, eles conseguiram impedir que avangdssemos na
consolidagdao de uma cultura de paz. Porém, acredito também que faltou um pouco de
visdo por parte da Frente Parlamentar por um Brasil sem Armas de que a batalha seria
um pouco mais dura, ou seja, a nossa falta de experiéncia no jogo politico também foi
um dos fatores que contribuiram para a vitéria do “ndo”. Além disso, ndo tinhamos
recursos financeiros nem tampouco dispunhamos de tempo para fazer um planejamento
especifico para a campanha, pois estdvamos totalmente envolvidos na luta para a
realizagao do referendo e nao tivemos pernas para, além de lutar pela execugao, ainda
ter que nos preocuparmos com o planejamento e captagdo de recursos para a campanha,
até porque nao existe interesse financeiro na causa do “sim”. Existe interesse financeiro
na causa do “ndo”. Entdo, seria desproporcional o equilibrio de interesses. Um outro
fator a considerar foram as regras impostas, que impediram a participagao da sociedade
civil organizada, o que limitou a atuacdo das organiza¢des que apoiavam a Frente por
um Brasil sem Armas.

6. Como voce avalia a atuacdo da midia em relacdo a divulgacao das acoes
realizadas pelo Terceiro Setor voltadas para a cultura de paz?

A midia tem procurado disseminar projetos e melhores praticas realizadas pelo Terceiro
Setor, porém, tem ainda muito que avancar na linguagem utilizada e na cobertura que da
a violéncia e de que maneira noticia a violéncia, ndo s6 a violéncia, mas todos os
problemas estruturais. Acho que a midia ainda tem uma linguagem bastante
preconceituosa e muito superficial, ndo costumando fazer uma andlise, mas apenas uma
simples cobertura de fatos com distor¢des de linguagem que prejudicam a compreensao.
Entdo, na maioria das vezes, realiza uma cobertura sensacionalista e superficial que
impede, na verdade, a andlise, no sentido de vocé compreender o que gerou aquele fato,
para que vocé tenha uma agdo menos discriminatoria perante as comunidades
marginalizadas, as pessoas que estdo em situagdo de pobreza. A cobertura realizada nao
promove a integracao das pessoas que estdo excluidas. Por exemplo, menores infratores
sao sempre bandidos, porém, se for um jovem de classe média, ele tem nome,
sobrenome, endereco e, mesmo que tenha cometido um crime, ele sera tratado de forma
diferente.
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7. O que vocé classificaria como “noticia de interesse publico”?

O poder publico trabalhando ou gerando desenvolvimento que atendesse as
necessidades do publico, ou seja, do povo brasileiro — essa seria uma noticia de
interesse publico. Qual a nossa grande questio no Brasil? E que muitas politicas
publicas sao feitas em cima das excegdes, sdo feitas para as elites, ou, quando sao feitas
observando as regras para a populacdo em geral, ndo sdo implementadas, por ndo haver
or¢amento disponivel. Entdo, uma noticia de interesse publico seria dizer que o
orgamento planejado foi executado na sua integridade para as politicas publicas que
realmente visam abranger o pais como um todo e principalmente as regidoes menos
favorecidas que precisam de mais investimentos nesse momento, € ndo noticias de
cortes orgcamentarios, principalmente nas areas que mais apresentam déficit e
defasagem. Enfim, uma noticia de interesse publico deveria trazer diferentes horizontes
em relacdo a execucdao de politicas publicas que sejam realmente voltadas para o
interesse publico, pois no Brasil os interesses publicos sdo muitas vezes privados, e
estamos sempre observando a perpetuacdo das desigualdades e a manutengao das elites
que estdo no poder. E por mais que fagamos parte de uma minoria, estamos trabalhando
para que as politicas publicas atinjam também a maioria da populacao, os que realmente
necessitam delas.
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Organizacao: SOU DA PAZ
Entrevistado: Denis Mizne
Cargo: Diretor Executivo

1. O que caracteriza a cultura de paz?

Cultura de paz ¢ uma cultura de vida saudavel em sociedade. Muita gente associa paz a
auséncia de conflitos, porém, acredito que em nenhuma sociedade moderna hé auséncia
de conflitos; todas tém seus conflitos. A cultura de paz diz respeito a como vocé
trabalha para lidar com esse conflito de uma maneira civilizada, ndo-violenta, de uma
maneira construtiva. Nos ndo promovemos a paz no sentido da pacificagao — “fiquem ai
felizes com seus problemas e suas desigualdades e ndo venham nos roubar.” Nos
promovemos a conquista da paz, como um instrumento de luta para a conquista de
direitos. A cultura de paz tem que ser vista como uma agdo concreta nao-violenta de
resolver problemas na vida normal em sociedade.

2. Quais acoes de comunica¢cido 0 SOU DA PAZ desenvolve para promover
junto a midia e a sociedade a cultura de paz?

Sao varios niveis de acdo. Ha campanhas de desarmamento, campanhas de difusdo de
principios, da visao que o instituto tem; anuncios, campanhas institucionais, campanhas
de difusdo de boas experiéncias e praticas concretas que tém mostrado um resultado
positivo na reducao da violéncia, respeitando os direitos humanos, valorizando a cultura
de paz. O prémio Policia Cidada, por exemplo, ¢ um prémio que valoriza boas praticas
da policia, a exemplo do policial respeitador da lei, que € capaz de ajudar na reducao da
violéncia trabalhando em parceria com a comunidade. Essas acdes ndo deixam de ser
uma maneira inovadora de conseguir a aten¢ao da midia e da sociedade para difundir a
cultura de paz. Além disso, temos as caminhadas, passeatas, atos publicos que chamam
a atencao das pessoas, como uma exposicao de 700 pares de sapatos de vitimas de arma
de fogo, montada no gramado em frente ao Congresso Nacional. Ou uma exposi¢ao de
9.969 velas na Praga da S¢, para mostrar o nimero de pessoas que morreram apenas no
periodo de trés meses em que o Estatuto do Desarmamento ficou parado na Camara dos
Deputados, ou ainda a formacao de um nimero humano (no caso, a formagao do
numero 3.234) com jovens da periferia, mostrando a quantidade de vidas salvas apos a
entrada em vigor do Estatuto do Desarmamento.

3. Que acdes sao mais utilizadas para chamar a atencdo da midia?

No caso do SOU DA PAZ ha uma combinacao entre a difusdo de dados novos ou
maneiras novas de ver determinados dados e uma a¢do que ndo dependa de mobilizar
milhdes de pessoas nem milhdes de reais, isto €, uma coisa muita barata, muito simples
e factivel de ser implementada. Por exemplo, um dia n6s convocamos a imprensa para ir
até o parque do Ibirapuera e 14 colocamos 53 cruzes de madeira, feitas por nés mesmos.
E colocamos uma flor em cada cruz. Nesse momento os repdrteres perguntaram o que
significava aquilo, ao que respondemos ter sido o total de mortes naquele final de
semana. Perguntaram entdo se tinha havido uma chacina, e nos respondemos que todo
final de semana morrem cerca de 50 pessoas, em sua maioria jovens, pobres ¢ da

J4

periferia. Entdo, essa ¢ uma forma de chamar a aten¢do para um problema que ¢



Midia e Terceiro Setor: Como as ONGs promovem a Cultura de Paz
Elizena de Jesus Barbosa Rossy 172

cotidiano. E ai vocé promove uma ac¢ao que ¢ muito simples, mas, que tem um grande
poder mobilizador, pois a acdo tem uma cara muito concreta ¢ vocé tem um nimero
que, apesar de ser um numero ja anunciado, ele toma a dimensdo real que possui, ou
seja, um numero aterrador. Quando vocé promove uma acgao, a exemplo das 9.969 velas
colocadas na Praga da S¢, em que se mostrou o nimero de pessoas que haviam morrido
em funcao do Estatuto ficar aguardando a votagdo, as pessoas tomaram um choque.
Vocé olhava a Praca da Sé coberta de velas, era uma cena impressionante. Para essa
acdo, utilizamos cerca de 120 voluntarios, mas foi uma agdo barata, engenhosa, com um
grande poder atrativo, principalmente para a midia. E que trouxe uma mensagem
implicita, ou seja, basta olhar para a cena, que as pessoas saberdo do que nds estamos
falando.

4. Qual a importancia da mobilizacao social no trabalho do SOU DA PAZ?

O SOU DA PAZ vem do movimento social, do movimento estudantil, € comegou como
campanha, sem nenhum dinheiro por trds, sem empresa, sem nenhum grande patrono.
Veio da sociedade, portanto, dos movimentos estudantis ¢ hoje trabalha muito junto aos
demais movimentos sociais. E a gente sempre fala que o primeiro passo para se
conseguir reduzir a violéncia em qualquer comunidade ¢ a recriagdo do tecido social, ou
a sua criagdo, pois se a populagdao nao se mobiliza, ndo esta 14 para cobrar, ndo adianta
propor politicas publicas. Hoje, toda politica publica de seguranca moderna,
progressista e eficiente tem que ser participativa, e, se a sociedade ndo estiver
organizada e mobilizada, ndo haverd uma interface satisfatoria. Fora isso, o SOU DA
PAZ, como ator social, se vé também como um grande mobilizador de causas, de
bandeiras, como foi o caso do Estatuto, como ¢ o caso de outras bandeiras em que nos
empenhamos hoje. E procura ser um ator que sabe conversar com todos os publicos da
sociedade pra que se consiga realmente criar 0S consensos necessarios para que
determinadas causas possam avangar.

5. Descreva uma estratégia de comunicacio especifica para inserir um
tema na agenda midiatica.

O Jardim Angela, na zona sul de Sao Paulo, onde moram 300 mil pessoas, era um dos
bairros mais violentos da capital. O SOU DA PAZ trabalha no Jardim Angela desde
1998. O bairro possui 200 unidades comunitarias e s6 aparecia no jornal para mostrar
tragédias, chacinas, problemas. O SOU DA PAZ, além de outras organizagdes,
desenvolve uma série de projetos na comunidade. Uma das estratégias utilizadas por nds
foi, em primeiro lugar, criar eventos que levassem a midia a ir até o Jardim Angela para
cobrir, e eventos que ndo estivessem relacionados com a violéncia. Entdo, para comegar
a mexer no imagindrio da populacdo da classe média, de que havia uma outra faceta
daquele bairro, comegou-se a promover diversos eventos como corridas da paz,
inclusive com a participacdo da policia comunitaria. Existe uma caminhada que
acontece anualmente e nés estimuldvamos a imprensa a ir cobrir, fizemos agdes com o
programa Crianca Esperanga e que geraram outras a¢des que chamaram a atengao para a
comunidade do Jardim Angela. Foram agdes concretas que trabalharam concretamente a
reducdo da violéncia no bairro, além do trabalho de desestigmatizagdo. Chegou-se a um
ponto em que o bairro comegou a melhorar e apresentou uma reducao, nos anos de 2001
a 2005, de 73% nos homicidios. E o lider na reducdo de homicidios em Sdo Paulo, e
isso chamou muito a atencdo. Entdo, o SOU DA PAZ compilou esses dados e os
mandou inicialmente para um jornalista da Folha de Sao Paulo, Gilberto Dimenstein,
que comegou a se interessar pela historia e comegou a abordar o assunto nas colunas
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dele. Em seguida o assunto conseguiu alcangar outras midias. Foi quando o governador
se interessou € entrou em contato conosco para marcar um evento para comemorar esses
numeros. Foi realizado entdo um evento que contou com a participagdo do governador,
do secretario de Seguranga Publica do Estado, do principal padre da regido. E a
imprensa toda cobriu, pois o governador estava presente. Nos conseguimos ser capa do
Jornal da Tarde, que ¢ um jornal importante em Sao Paulo, com a seguinte chamada:
Jardim Angela, de vildo a exemplo na luta contra violéncia. Para nds este é exatamente
um case, porque, quando se lia a matéria, aparecia: Projetos para a Juventude,
Policiamento Comunitario, Mobilizacdo social.

6. A que vocé atribui o sucesso da campanha da Frente Parlamentar pelo
Direito a Legitima Defesa, por ocasiao do referendo?

Atribuo a competéncia do marketing e do publicitario, que ¢ um mestre em enganar a
populagdo. Elegeu o Collor, fez a populacdo votar no presidencialismo, quando nossa
Constituicao era claramente parlamentarista, com a mesma estratégia que usou no
Referendo, no Plebiscito de 1993. “Estdo tirando seus direitos, vocé acabou de
conquistar o direito de votar para presidente”, utilizando os mesmos argumentos, as
mesmas frases, tudo igual.

Atribuo ainda a conjuntura politica em dois sentidos. Uma conjuntura extremamente
desfavoravel ao governo e a esperanga. O Lula simbolizou a vitéria da esperanga. A
decepgao com o governo Lula ¢ decepg¢do com qualquer perspectiva de esperanga. O
que ¢ o desarmamento? E uma aposta em um mundo melhor, é uma aposta num futuro,
¢ reconhecer que € apenas um passo, mas que ¢ um passo importante e assim por diante.
Entdo, essa conjuntura criou um clima de desconfianga total, e se achava que o governo
estava querendo enganar a populagdo, tirando o foco do mensaldo. Além disso, a falta
de hébito de votar em um referendo e, finalmente, o caos em que se encontra a
seguranca publica brasileira. Fundamentalmente, foi a conjungao desses trés fatores, a
habilidade de marketing, a conjuntura politica e a conjuntura de seguranga publica. A
estratégia do “ndo” foi bem-sucedida porque soube condensar todos esses fatores em
trés frases: “O governo estd querendo te desarmar”, “Estdo tirando o teu direito” e “O
bandido vai continuar armado”.

7. Como se deu a participacio do SOU DA PAZ na campanha do
Referendo?

Na divisdo burocratica dos papéis, o SOU DA PAZ ficou, juntamente com o CONVIVE
e outros, responsavel pela mobilizagao, ajudando e subsidiando a “Rede de ONGs pelo
Desarmamento”, distribuindo material, mobilizando as redes, tanto na cidade de Sao
Paulo, quanto no estado como um todo e também nacionalmente. Apoiamos a criagdo
dos grupos, a formacdo das pessoas, mantivemos a animagdo dos grupos,
disponibilizamos dados e, fundamentalmente, participamos do debate publico.
Participamos de debates em radio, TV, jornais, faculdades, igrejas, sindicatos, etc.
Tinhamos toda uma equipe do Instituto, debatendo, fazendo palestras e indo pra rua, ou
seja, fomentando o debate no nivel da rua. No nivel estratégico, o SOU DA PAZ so6
comecou a participar da estratégia de comunicacao da campanha ja na reta final e, ainda
assim, s6 quando foi fazer a troca do marqueteiro, quando sugerimos um novo nome ¢
conseguimos articular a troca com quem estava responsavel por isso, que era a equipe
politica formada pelo senador Renan Calheiros, deputado Raul Jungman e o
coordenador-geral do VIVA RIO, Rubem César Fernandes.
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8. Como vocé avalia a atuacido da midia em relacio a divulgacao das agdes
realizadas pelo Terceiro Setor voltadas para uma cultura de paz?

Acho que existe divulgagado suficiente, porém sao raras as iniciativas que acabam tendo
visibilidade e estas ndo dao a magnitude do que representa o Terceiro Setor no Brasil.
Algumas ONGs sdo privilegiadas no que se refere ao acesso a midia, € a nossa ¢ uma
delas. Mas nem por isso eu acho isso bom. Acho que seria mais importante mostrar a
pluralidade. Acho ainda que a midia faz uma cobertura muito ingénua. A populagdo as
vezes acha ingé€nuos os esfor¢cos de uma cultura de paz, mas a cobertura que ¢ feita pela
midia também ¢ ingénua. Nao se questiona quando dao relevancia a alguma agdo —
muitas vezes ¢ apenas porque ¢ bonitinho, porque representa uma agao de boa vontade e
ai fica a idéia de que se vocé ¢ pacifista. Se vocé € pela paz, vocé abraca uma arvore
todo dia, vocé sai de branco andando nas ruas de maos dadas com seus coleguinhas,
enfim, uma idéia que ndo reflete a dimensao do trabalho que as ONGs desenvolvem.
Por muito tempo ninguém sabia que o SOU DA PAZ tinha projetos, que ele atua
concretamente junto a mais de 50 mil pessoas que ja foram beneficiadas, a exemplo dos
jovens de periferia em situacdo de risco; que tem uma area técnica que ajuda a desenhar
planos de seguranca publica; que da treinamentos para a Policia Militar; treinamentos
para guardas municipais. E ai, o que a midia cobre? S6 as mobilizacdes, e entdo qual a
sensa¢do para o cidaddo comum? E tudo campanha. No caso dos ambientalistas, o que
eles cobrem? So as coisas que o Greenpeace faz. Na verdade, a midia ndo tem espago
para dar visibilidade as ag¢des que sdo desenvolvidas com o objetivo de promover a
inclusdo social e a implementacdo de politicas publicas que beneficiem os grupos
menos favorecidos. E acaba trilhando o caminho inverso da democratizacdo da
informacao, caricaturando o Terceiro Setor e especialmente a cultura de paz.

9. Entre as diversas areas as quais o Terceiro Setor se dedica, em sua
opinido, quais sdo mais faceis de ser promovidas junto a midia e a
sociedade, e por qué?

Acho que a coisa que mais aparece, que mais gostam de monitorar, que d& dinheiro, € o
projeto com criangas. O trabalho com crianga tem um apelo maior, ¢ considerado muito
bonito, midiatico. Os projetos que combatem a desnutricdo infantil, cancer infantil,
entre outros, tém uma grande cobertura. Nao sei se existem areas privilegiadas, acredito
que deve haver um maior interesse, at¢ mesmo pelo consenso que o tema traz em si.
Alguém poderia ser contra criangas? Seria muito diferente cobrir uma ONG que
trabalhe pelo direito do casamento homossexual, ou direito dos travestis. Nesse caso ha
uma posi¢ao definida que pode agradar uns e desagradar outros — nao ha um consenso.
De um modo geral, a midia tem crescido na cobertura do Terceiro Setor. Mas, acredito
que ainda ¢ pequena, porém tem crescido e tem dado mais chances. As proprias ONGs
estdo melhorando suas estratégias, procurando veiculos que lhes reservem mais espago,
como canais comunitarios, revistas de bairros, que abrem espaco para falar de
iniciativas. Os espagos, porém, sdo diferentes, e o poder de difusdo também — uma coisa
¢ estar no Jornal Nacional, e outra coisa ¢ dispor de um pequeno espago em um veiculo
sem o poder e o alcance de uma grande emissora.
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10. O que vocé classificaria como “noticia de interesse publico”?

Seria tudo aquilo que tem uma conseqiliéncia direta nas nossas vidas € ndo apenas as
coisas negativas. Parece que existe uma regra tacita de que s6 se faz matéria sobre coisa
ruim. Por exemplo, ao prémio “Policia Cidada”, que ¢ algo inovador, que premia os
bons policiais, a midia dispensa um espaco minimo, uma notinha apenas, ao passo que
noticias que falam sobre as arbitrariedades cometidas por policiais ganham as
manchetes dos jornais. E claro que é importante a divulgagdo desse tipo de coisa, porém
¢ importante também destinar espaco para as coisas boas que estdo acontecendo, pois
noticias boas também sdo de interesse publico. Quando caem os indices de violéncia
deveria ser dada a mesma visibilidade de como quando noticiam o aumento da
violéncia.

Hé pouca disposicao para a boa noticia, € como o Terceiro Setor, durante muito tempo,
ficou na funcao de criticar o que estava errado, isso casava bem com a midia, mas agora
que tem resultados a mostrar e coisas a comemorar, parece que falta um olhar mais
atento da midia. Os avangos também merecem ser divulgados, bem como as a¢des ou
politicas que estdo dando certo. O publico merece saber. Questdes como seguranca
publica, educagdo, saude, sdo temas que afetam diretamente o cidaddo e, portanto, ele
precisa saber o que o governo e a sociedade civil organizada estdo fazendo a respeito.
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Organizacao: SOU DA PAZ
Entrevistada: Mariana Montoro
Cargo: Diretora de Comunicacio

1. O que caracteriza a cultura de paz?

Cultura de Paz seria a nao-violéncia mais pragmatica. Seria também, acima de tudo, a
democracia. E vocé resolver os conflitos de forma nao-violenta, pois os conflitos
existem, vao sempre continuar existindo, muitas vezes sao até positivos e naturais em
muitas relagdes, e a gente precisa aprender a resolvé-los de forma ndo-violenta, por
meio do didlogo e das instituigdes democraticas. Ha uma questao politica por tras disso,
ndo partidaria, mas politica mesmo. A democracia pressupde uma cultura de paz. Na
democracia, os conflitos sdao respeitados e negociados sem o uso da violéncia.

2. Quais acoes de comunica¢cido o SOU DA PAZ desenvolve para promover
junto a midia e a sociedade a cultura de paz?

Atualmente o trabalho de midia no SOU DA PAZ ¢ dividido. E ha uma série de mitos
que as pessoas tém sobre seguranga publica, sobre como resolver a seguranga publica, o
que funciona e o que ndo funciona. Pena de morte funciona? A redu¢do da maioridade
penal funciona? Prisao perpétua funciona? Ou mesmo idéias de que todas as cidades
possuem um descontrole total sobre a violéncia, de que nada funciona, etc. Tudo isso ¢
classificado de mito. Sao fendmenos que, de alguma maneira, sdo incorporados no
imaginario popular, por meio da midia. Dessa forma, as organizagdes tém
necessariamente que desenvolver um trabalho no sentido de dotar a midia de subsidios
sobre as atividades que desenvolvem, visando uma maior qualificagdo das informagdes
veiculadas para a sociedade. No caso do SOU DA PAZ, temos a preocupacao de dotar
a midia de informagdes confiaveis sobre seguranga publica e politicas publicas de
seguranga.

Ha ainda um outro fator em relagdo a violéncia. A sociedade brasileira legitima e
valoriza comportamentos violentos, a0 mesmo tempo em que somos todos vitimas dessa
mesma sociedade. E a midia exerce um fator preponderante em relacdo a formagao de
comportamentos e atitudes. E ai nos perguntamos, serd que a midia ndo poderia exercer
todo esse potencial de uma outra forma? Serd que em vez de disseminar a violéncia, ndo
poderiamos disseminar uma cultura de paz?

3. Que acoes sao mais utilizadas pelo SOU DA PAZ para chamar a atencao
da midia?

Acredito que o SOU DA PAZ conseguiu avangar na questdo do relacionamento com a
midia por ter uma preocupagao com a linguagem, o que sempre foi um diferencial,
principalmente para as institui¢des que se dedicam a area da seguranca publica. H4 uma
preocupacao permanente em utilizar uma linguagem acessivel, bem como uma agdo
estratégica, ou seja, procurar se adequar ao ritmo, a horarios e peculiaridades de cada
meio. Ha ainda a necessidade de, ao trabalhar com eventos, oferecer condigdes para
uma cobertura adequada que favoreca a divulgagdo da imagem e mensagem desejadas.
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4. Qual a importancia da mobilizacao social no trabalho do SOU DA PAZ?

Acredito que especificamente na area de seguranca publica a mobilizagdao social seja
prioritaria em func¢do de o problema afetar diretamente a sociedade.

5. Descreva uma estratégia de comunicacio especifica para inserir um
tema na agenda midiatica.

No Brasil, as estratégias de divulgagdo devem sempre levar em conta o poder midiatico
da Rede Globo. E, se por um lado ha a preocupagdo com o aspecto jornalistico de
manter a midia informada sobre as ag¢des que estdo sendo desenvolvidas, se
caracterizando pelo envio de releases, sugestdes de pauta, preparagdo de material
especifico e interessante com dados novos, ha também a necessidade de uma agao,
digamos, mais publicitaria. E ai entram em cena os instrumentos disponiveis para uma
divulgacdo em massa que tenha um grande apelo a todos os tipos de publico, ou seja, a
inser¢do da tematica em novelas do horario nobre da Rede Globo, como na novela
Mulheres Apaixonadas, que apresentou em um de seus capitulos uma passeata pelo
desarmamento, gravada ao vivo quando da mobilizacdo social para a aprovagdo do
Estatuto do Desarmamento. No caso da passeata pelo desarmamento, tanto poderia ser
enquadrada como peca publicitdria, como matéria jornalistica, porque as pessoas
estavam realmente ali mobilizadas para um evento real e essa estratégia revelou-se
muito impactante, porque surtiu um grande efeito, além de ter sido muito eficaz para
inserir o assunto na agenda politica e midiatica. As ONGs que promovem uma cultura
de paz t€ém sempre a preocupacdo de inserir a tematica no debate social. E isso passa
necessariamente pela inser¢do da midia como parceira nas agoes.

6. A que vocé atribui o sucesso da campanha da Frente Parlamentar pelo
Direito a Legitima Defesa, por ocasido do Referendo?

Em grande parte atribuo a estratégia, que utilizou uma comunicagdo superficial, ou seja,
fugindo do foco do debate que era a comercializacdo de armas de fogo € muni¢do no
Brasil e centrando na questdo do direito de possuir arma, que, no caso, nao era o
objetivo do referendo. Mas, de alguma maneira, temos que reconhecer que foi utilizada
uma comunicagdo clara e muito direta que, com certeza, foi fruto de muitas pesquisas
realizadas muito antes de a campanha ter inicio. Além disso, ha a questao do medo, que
tem ganhado muitas eleicdes em todo o mundo. E eles conseguiram capitalizar esse
medo na campanha, além, ¢ claro, do momento politico pelo qual estavamos passando,
com crises éticas e denuncias de corrupcdo. Assim, eles conseguiram colocar o
desarmamento ndo como uma causa defendida pela sociedade brasileira, mas sim como
uma bandeira do atual governo. Um outro aspecto foi o fato de as pessoas se sentirem
incomodadas em ter que tomar essa decisdo, que, por ser técnica e pertinente a area de
seguranga publica, seria de responsabilidade exclusiva do governo e que foi
indevidamente transferida para a sociedade.
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7. Como vocé avalia a atuacdo da midia em relacio a divulgacao das a¢des
realizadas pelo Terceiro Setor, voltadas para a cultura de paz?

O SOU DA PAZ, em minha opinido, vive uma situacao atipica, se diferenciando um
pouco, quanto ao acesso a midia, da maioria das organiza¢des do Terceiro Setor, que
ainda esta procurando um espago nos meios de comunicagdo, de maneira geral.

No entanto, essa facilidade em ter acesso aos meios ¢ fruto de um amplo e dedicado
trabalho que o SOU DA PAZ desenvolve junto a midia, com uma assessoria de
imprensa do proprio instituto, voltada a pautar a imprensa com informagdes confiaveis e
esclarecer duvidas dos jornalistas e outros profissionais a respeito das questdes
referentes a seguranca publica e as politicas publicas de seguranca.

8. O que vocé classificaria como “noticia de interesse publico”?

Acredito que a midia as vezes se torna repetitiva com algumas matérias e tem a
preocupacao de incutir algum sentimento, seja de indignagdo, ou até mesmo de 6dio. Ha
varias maneiras de se abordar um determinado assunto, criando sentimentos os mais
diversificados que vao desde a empatia, a solidariedade, até a indignacao e revolta —
tudo depende de como a matéria, ou mesmo o veiculo, direciona a abordagem. No caso
da seguranca publica, voc€ pode acabar de assistir ou ler uma matéria e ficar com um
sentimento de mais preconceito e raiva, e ter o desejo de que seja criada a pena de morte
ou pode também ter uma percepcdo maior dos problemas que o pais enfrenta e da
necessidade de solugdes coletivas. Portanto, mais do que o conteudo, a forma como a
matéria ¢ conduzida ¢ que determina o sentimento e a sensagao deixados no publico.
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Organizacdo: CONVIVE — Comité Nacional de Vitimas de Violéncia
Entrevistada: Valéria Velasco
Cargo: Presidente

1. O que caracteriza a cultura de paz?

E essencialmente o respeito a vida, o que implica a rejeicdo a qualquer tipo de violéncia
contra o ser humano. Construindo-se a postura do respeito a vida, sedimenta-se a base
para o respeito a dignidade a que cada pessoa tem direito, para o respeito as diferencas,
para o desenvolvimento de uma sociedade sem preconceitos, sem excluidos, sem
oprimidos, sem violéncia. Nao ¢ utopia — ¢ civilidade, estdgio que a humanidade ainda
precisa alcangar.

2. Quais acdes de comunicacio sua organizacio desenvolve para promover
junto a midia e a sociedade a cultura de paz?

O CONVIVE encaminha releases e ao mesmo tempo contata pessoalmente a midia,
quando desenvolve campanhas e quando necessita chamar a aten¢do da sociedade para
casos de violéncia e processos em andamento na Justica. Tanto no release como no
contato pessoal, apresentamos os casos de violéncia em questdo e seus efeitos negativos,
que abalam a vida da familia e da comunidade.

3. Que acdes sao mais utilizadas para chamar a atencdo da midia?

Programamos atos especificos, como, por exemplo, manifestagdes em frente a foruns,
em casos de julgamentos em tribunal de juri, ou caminhadas em locais estratégicos do
Distrito Federal. Criamos novidades, como a Arvore da Paz, montada na época do Natal
no Conjunto Nacional, shopping de maior circulagdo de publico no Distrito Federal,
com mais de 40 mil pessoas por dia. A arvore contém fotografias de vitimas de
violéncias e convite para que as pessoas deixem suas mensagens e fotos de parentes ou
amigos também vitimas, e tem forte repercussao junto a populacdo. Em todos os atos e
manifestagdes, o foco ¢ centrado na vitima de violéncia e na destruicao que as tragédias
provocam na familia e na sociedade. Como na Marcha dos Sapatos, realizada no
gramado do Congresso Nacional, em parceria com o0 SOU DA PAZ — uma manifestagao
silenciosa, em que essa destruicdo foi mostrada por meio da exposi¢do de sapatos de
vitimas de arma de fogo no gramado em frente ao prédio do Poder Legislativo nacional.
Durante a campanha do desarmamento, realizamos uma série de atos no Congresso
Nacional (dentro e do lado de fora), como a cerimbénia das velas, na rampa do
Congresso, em que os parlamentares foram convidados a puxar o lencol que cobria um
jovem que simulava uma vitima de arma de fogo. Ou a vigilia no Saldo Verde, com
fotos de vitimas e flores, que ficou montada no local até a votagao da lei que autorizava
a realizagdo do referendo popular sobre o comércio de armas de fogo no pais.
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4. Qual a importancia da mobilizagao social no trabalho de sua organizagao?

A violéncia ¢ uma questdo complexa, cuja solu¢do ndo depende apenas de
investimentos em segurancga publica ou da eficacia do funcionamento da Policia e
do Judiciério. E preciso investir também, e de forma decisiva, em uma mudanca de
cultura, para que as pessoas deixem de recorrer a violéncia como forma de resolugao
de conflitos. E isso s6 ocorre com a participacdo da sociedade, que precisa ser
mobilizada e entender a importancia do processo de transformacao da cultura de
violéncia que estd historicamente impregnada no cotidiano do brasileiro — de forma
muitas vezes imperceptivel e sutil — em uma cultura de nao-violéncia, de busca da
paz. O trabalho das Organizagdes Nao-Governamentais, dessa forma, ndo deve se
limitar as manifestagdes e campanhas pela paz, que nao t€ém carater duradouro, mas
centrar-se em atividades permanentes, capazes de despertar esse conceito junto a
populacdo, e de multiplica-lo por meio da mobilizagao social.

5. Descreva uma estratégia de comunicacdo especifica para inserir um tema
na agenda midiatica.

No caso do CONVIVE, a estratégia ¢ sempre focar a ateng¢do na vitima de violéncia
— mostrar o que representa uma vida que se perde, o impacto dessa perda junto a
familia e a sociedade, e os riscos da impunidade e da inexisténcia de medidas
capazes de deter o crescimento da violéncia. Uma das estratégias ¢ a comparagao
dos niimeros — mostrando o aumento de vitimas em uma determinada faixa etaria ou
género, por exemplo. Pautamos permanentemente a midia a partir de casos que
chegam ao CONVIVE — familiares de vitimas geralmente em busca de justica.

6. Qual a importiancia de uma campanha como forma de agendamento de um
determinado tema na midia?

A campanha adquire poder de multiplicagao. Tem condi¢des, se bem feita, de pautar
a midia de forma constante e diversificada, rendendo um grande nimero de pautas
paralelas e afins. Influi de forma decisiva na mobilizagdo. E, sem a mobilizacao
social, ndo existe perspectiva de transformagao.

7. A que vocé atribui o sucesso da Frente Parlamentar pelo Direito a Legitima
Defesa, por ocasido do referendo sobre a proibicio da venda de armas e
municio?

A Frente bateu em cheio em um ponto fraco do cidaddo ao explorar a expressao “o
seu direito”, tanto no programa eleitoral como na internet. Como as pesquisas ja
haviam mostrado que mais de 80% da populagdo era contra as armas, a favor do
desarmamento, a Frente do Nao repetiu exaustivamente nos programas de tevé e
radio frases que soavam como respeito e concordancia a postura de ndo querer
armas, mas ressalvando o “direito de ter”: “Eu ndo quero ter uma arma, mas nao
quero perder o direito de ter, se precisar”. Para cidaddos imediatistas, espoliados no
direito constitucional a seguranca e a vida, era o que bastava. Afinal, quem quer
perder mais um direito? A Frente do Nao usou a internet de forma inteligente (mas
desonesta, com informacgoes falsas) e avassaladora, deixando a Frente do Sim inerte.
Conseguiu incutir a idéia de que o desarmamento era “coisa do governo para desviar
a atengao para os outros problemas”, ajudada pela reconhecida incompeténcia do
poder publico em resolver a questdo da violéncia que tanto assusta o brasileiro. O
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conceito do “meu direito” definiu a vitoria do “ndo” logo nos primeiros programas
do horario eleitoral, enquanto a Frente do Sim entrava no ar com programas
equivocados, desfocados da realidade, mostrando artistas de renome em vez de
entrar com os casos das vitimas de violéncia para retratar a realidade proxima do
telespectador comum, que ndo tem acesso a seguranca privada, como os artistas
endinheirados que se dispuseram, com toda boa vontade, a colaborar com a
campanha. A Frente do Ndo se mostrou mais unida e coerente, por razdes faceis de
entender ¢ de mostrar ao publico-eleitor: afinal, estava defendendo interesses
financeiros, o rico dinheiro da indastria das armas, que financia os proprios
parlamentares que se apresentavam no video para defender a manutencdo do
comércio de armas. Mas, em vez de mostrar os interesses e o rastro de destrui¢ao da
induastria da morte, de apontar o numero crescente de vitimas — com as quais o
brasileiro tende a se identificar — a Frente do Sim optou por centrar os programas
iniciais em mensagens /ight demais para o que estava em jogo. As mensagens
comecaram a acertar o tom apenas na Ultima semana, e ndo houve tempo para
reverter o quadro. Apesar disso, podemos afirmar que o maior sucesso, no entanto,
ndo foi a vitéria da Frente do Nao: pela primeira vez no Brasil, gracas a mobilizagdo
que permitiu a aprovagao do Estatuto do Desarmamento e do decreto legislativo que
autorizou o referendo popular, o pais parou para discutir essa questdo crucial que
interfere no aumento dos indices de violéncia — a presen¢a da arma de fogo. O
interesse da populagcdo em incluir essa discussdo na sua agenda cresceu de forma
surpreendente, envolvendo de criangas a idosos, mas o prazo da campanha era muito
curto e ndo foi possivel atender a todos os que queriam promover debates. Despertar
para essa questao foi uma grande vitoria da sociedade, que recebeu um volume
muito grande de informagdes importantes para reflexdo e deve ter passado a
enxergar o problema da arma de fogo com outro nivel de consciéncia — e,
esperamos, de responsabilidade, porque deu o seu voto.

8. Como se deu a participacio da sua organizacio na Campanha do
Desarmamento?

Trabalhamos nas trés etapas da campanha. A primeira foi durante o processo de
discussdo e aprovacdo do Estatuto do Desarmamento no Congresso Nacional,
quando realizamos a marcha Brasil sem Armas, a exemplo das outras marchas
realizadas no Rio e outras capitais, levando mais de cinco mil pessoas a Esplanada
dos Ministérios, no dia 20 de outubro de 2003; dois dias depois, o Estatuto foi
aprovado. A segunda, a discussdo e aprovagdo do decreto legislativo que autorizou a
realizagao do referendo popular, ja previsto no Estatuto. E a terceira, a campanha
que antecedeu o referendo, realizado em outubro de 2005. Foram agdes junto a
parlamentares, atos publicos, palestras, debates, campanhas em instituicoes de
ensino, etc., em contraposi¢do ao poderoso lobby da industria de armas, que
concentrou esforcos no Congresso para impedir a aprovagao do Estatuto e do
referendo. Em todas clas, levavamos familiares de vitimas de violéncia cometida
com armas de fogo.

9. Como vocé avalia a atuacio da midia em relacdo a divulgacio das acodes
realizadas pelo Terceiro Setor voltadas para uma cultura de paz?

A midia esta muito atenta a essas questdes. Sempre mostra interesse € acompanha as
acgoes voltadas para o combate a violéncia e o desenvolvimento de uma cultura de
paz. Exerce um papel fundamental nesse sentido. Apesar de ser limitada pelo espaco
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e pela prioridade de assuntos factuais, das chamadas noticias “quentes”, assegura
um grande apoio sempre que acionada.

10. O que vocé classificaria como “noticia de interesse publico”?

De forma genérica, entendo como a noticia que envolve fatos de interesse da
coletividade, ou que interfiram no processo de desenvolvimento de uma sociedade.
O cidadao tem o direito constitucional de ser informado sobre tudo o que acontece
em sua comunidade, em seu pais, & exce¢ao dos fatos referentes a privacidade de
cada um, assegurada por lei. E uma regra basica da democracia. Uma relagdo
amorosa entre duas pessoas, por exemplo, independentemente da situacdo dos
parceiros, ¢ de natureza privada e ndo interessa a coletividade. Mas, se resultar em
um crime passional, transforma-se em processo de acdo publica e em noticia de
interesse publico. Se esse crime passional foi cometido com arma de fogo, por
exemplo, passa a engrossar estatisticas que sdo de interesse publico, e a ilustrar
campanhas de mobiliza¢ao em defesa de medidas que levem a redugdo desse tipo de
conflito. Noticias de interesse publico envolvem agdes de Estado, fatos que
interferem na vida da sociedade, situagdes que devem ser levadas ao conhecimento
da coletividade, para que esta, a partir da informagdo que recebe, possa reagir, se
transformar em agente do seu processo de desenvolvimento, de busca por qualidade
de vida e bem-estar social.
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Organizac¢ao: CONVIVE
Entrevistado: Francisco Régis
Cargo: Coordenador de Comunica¢ao

1. O que caracteriza a cultura de paz?

A cultura de paz ¢ pontuada por varias atividades, por convivéncia entre as pessoas.
Uma cultura de paz é aquela que permite que os diversos grupos sociais convivam
harmonicamente e possam ter uma relacdo amiga e solidaria e possam se confraternizar.
Enfim, a cultura de paz é aquela que permite a convivéncia agradavel, prazerosa,
saudavel.

2. Quais acdoes de comunicacio o0 CONVIVE desenvolve para promover
junto a midia e a sociedade a cultura de paz?

As que apresentaram um melhor resultado junto a midia foram as campanhas publicas,
as caminhadas, as marchas, os eventos realizados junto ao Congresso € ao espaco
publico, de maneira geral. Por exemplo, a Primavera da Paz; a Marcha dos Sapatos; a
Caravana das Maes contra as armas e a violéncia, estes com maior visibilidade por
integrarem uma mobilizagdo nacional. Como eventos locais, podemos destacar a Arvore
da Paz, realizado no periodo natalino em um shopping de Brasilia, em que as pessoas
afixavam fotos e mensagens dos familiares de vitimas da violéncia; além do trabalho
realizado junto as escolas, por meio de atividades ludicas, palestras e debates, tendo
como foco principal a cultura de paz.

3. Que acoes sao mais utilizadas para chamar a atencdo da midia?

Atualmente h4 inimeras formas de protesto nas quais a midia ¢ utilizada para repercutir
as insatisfagdes, mensagens, opinides. E o CONVIVE, a exemplo da maioria das
organizagdes da sociedade civil, lanca mao de alguma performance para chamar a
atencdo da midia e da sociedade para a causa que defende. Essa estratégia mostra-se
eficaz, na medida em que atua na producdo de sentidos, angariando a solidariedade da
sociedade na defesa de uma determinada causa. Além disso, o proprio fato de haver uma
performance € suficiente para chamar a aten¢do da midia e dos atores politicos para
aquele tema, além, ¢ claro, de possibilitar a adesdo de personalidades publicas as causas
defendidas.

4. Qual a importancia da mobilizacao social no trabalho do CONVIVE?

O CONVIVE tem, digamos, um slogan: “Nao queremos que ninguém sinta a dor que
nos levou a fazer esta campanha.” A atividade primordial do CONVIVE ¢ dar apoio as
familias vitimas de violéncia com o objetivo de evitar que outras familias passem por
situacoes semelhantes.
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5. Descreva uma estratégia de comunicacio especifica para inserir um
tema na agenda midiatica.

O CONVIVE trabalha bastante com a estratégia de criar eventos de acordo com
momentos oportunos, com o objetivo de criar uma nova perspectiva para as acdes que
desenvolve.

6. Qual a importincia de uma campanha como forma de agendamento de
um determinado tema na midia?

O CONVIVE tem experiéncias importantes em relacdo a campanhas. Por exemplo, a
campanha pela aprovacdo do Estatuto do Desarmamento foi uma grande vitéria da
sociedade.

7. Entre as diversas areas as quais o Terceiro Setor se dedica, quais, em
sua opinido, sio mais faceis de serem promovidas junto a midia e a
sociedade, e por qué?

Acredito que sejam as areas da satde, educagdo, seguranca publica e trabalho, mas,
principalmente, o trabalho. A educagdo também costuma chamar a atencdo da midia,
principalmente quando se trata da educagao infantil ou do trabalho desenvolvido por
professores em regides pouco desenvolvidas. Em relacdo a seguranga publica, por ser
uma questdo que afeta a todos indistintamente, ricos ou pobres, a midia tende a dar um
espaco consideravel, porém, parece ndo haver ainda uma compreensdo quanto a
necessidade de uma atencao direcionada para o problema que a cada dia se mostra mais
sério.

8. O que vocé classificaria como “noticia de interesse publico”?

Seriam as noticias que t€ém uma influéncia direta na vida das pessoas, pois na grande
maioria dos casos as noticias veiculadas pela midia nao fazem parte do universo da vida
do cidadao comum, ndo contemplam suas necessidades, seu cotidiano. Na verdade, o
que a midia oferece ¢ apenas fantasia e entretenimento, pois as noticias propriamente
ditas estdo muito distantes da realidade das pessoas. Qual o interesse publico de uma
noticia que fala da alta do doélar, de economia, politica, enfim, se o cidadao nao possui
sequer um vale-transporte para poder sair em busca de emprego?
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ANEXOII:

Campanha Brasil sem armas
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Fotos da Caminhada Brasil sem Armas, que
cobrou do Congresso Nacional a aprovacao do
Estatuto do Desarmamento.

A Caminhada Brasil Sem Armas, realizada no dia 14 de setembro de 2003, reuniu cerca
de 50 mil pessoas na orla de Copacabana. Neste dia, o povo foi as ruas cobrar do
Congresso Nacional a votagdo do Estatuto do Desarmamento. A caminhada foi exibida
na novela das oito da Rede Globo de Televisao, “Mulheres Apaixonadas”.

Kita Pedroza
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Fodrigues boura Sandra Delgado

Fonte: Viva Rio
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ANEXOIII
Proposta entregue pelas ONGs ao ministro da Justi¢a e aos

presidentes da Camara e do Senado
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Brasilia, 22 de novembro de 2005.

Exmo. Dr. Marcio Thomaz Bastos
Ministro de Estado da Justica

Prezado Ministro,

Cientes de que o Estatuto do Desarmamento foi uma conquista da sociedade brasileira, fruto
de anos de intensa pressao e agao de inUmeras organizacbes e do apoio de importantes
setores do Executivo e do Legislativo;

Cientes de que este Estatuto € um dos mais modernos e eficientes mecanismos de controle de
armas de fogo e munigdes em todo o mundo;

Cientes de que em pouco menos de dois anos de funcionamento, este Estatuto contribuiu
decisivamente para salvar milhares de vidas, causando a primeira queda nos homicidios em
Nnosso pais nos ultimos treze anos;

Cientes de que no referendo de outubro ultimo, previsto neste mesmo diploma legal, a
sociedade brasileira manifestou inequivocamente que o controle de armas deve vir associado a
uma politica mais eficaz de seguranca publica e que esta deve ser prioridade nacional;

As entidades abaixo assinadas, que atuam ha décadas para construir uma sociedade menos
violenta e mais pacifica em todas as regides brasileiras e mobilizando os mais diversos setores
de nossa sociedade, elaboraram um conjunto de propostas elencadas neste documento para
os quais pedem que V.Exa. dedique a maior consideragao.

1. Manutencgéo e Implementagéo do Estatuto do Desarmamento

- Comemoragéao dos dois anos de vigéncia do Estatuto do Desarmamento, valorizando as
conquistas obtidas e apresentando um balango sobre o que ainda ha por ser feito e os prazos
para sua execugao.

- Organizacdo de uma grande campanha para regularizagdo do maior numero possivel de
armas que hoje estao irregulares, de modo a dar meios a sociedade brasileira de conhecer e
controlar melhor o atual estoque de armas. Esta campanha devera incluir a reabertura do
processo de anistia para registro de armas, sem taxas, por ao menos 180 dias, bem como o
estabelecimento de um novo periodo para entrega de armas por aqueles que nao desejarem
ou ndo puderem se adequar aos requisitos do registro.

- Ampliar e melhor estruturar o SINARM, de maneira que este possa dar conta das enormes
demandas a ele designadas pelo Estatuto do Desarmamento.

- Promover o rastreamento das armas apreendidas e cadastradas no SINARM, dado que este é
um poderoso instrumento para identificar as rotas de desvio de armas e permitira a
identificacdo de criminosos.

- Empenhar-se no sentido de evitar que o Estatuto do Desarmamento seja enfraquecido,
evitando a aprovagao de propostas que coloquem em risco a eficiéncia desta importante lei na
protecédo da sociedade brasileira.

2. Combate ao Comércio llegal de Armas
- Criagdo, no dmbito do Congresso Nacional, de uma Comisséao para controlar as informagdes

sobre armas no pais, tendo poderes para analisar os dados existentes e monitorar a
implementacéo do Estatuto do Desarmamento e das demais leis que regulam esta matéria.
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- Busca de acordos bilaterais com paises vizinhos, no sentido de estabelecer uma faixa de nao
comercializagdo de armas nas cidades fronteirigas, dificultando assim a agao de
contrabandistas.

- Retomada da moratéria que existiu entre 2000 e 2003, relativa ao comércio de armas com o
Paraguai.

- Estabelecimento de critérios rigidos para concesséo de licengas de exportagdo de armas, de
modo a evitar que armas saiam legalmente do pais, mas voltem ilegalmente, abastecendo o
crime organizado.

3. Politicas Publicas de Seguranca

- Criagao do Ministério da Segurancga Publica, como érgao capaz de centralizar, planejar e
induzir as agdes de seguranga e prevencgao da violéncia. A existéncia de um Ministério
especifico para esta tematica dara a dimensao necessaria para esta questao e permitira que o
problema possa ser lidado em sua complexidade e com a forga politica necessaria.

- Estabelecimento de um mecanismo de financiamento para a area de seguranga publica que
permita ampliar significativamente o investimento publico nesta area, através da vinculagao de
recursos e do estabelecimento de critérios objetivos e eficientes para sua alocacéo.

- Indugédo de um amplo debate nacional, envolvendo os varios setores da sociedade civil e com
especial énfase, as entidades policiais, visando a construgdo de uma agenda concreta de
acdes nesta area.

Sabedores da disposicdo de V. Exa. em de fato atuar com determinagéo para a redugao da
violéncia no Brasil, nos colocamos a inteira disposig&o para apoiar de todas as maneiras a
execugao das medidas acima, bem como discutir outras propostas que possam vir a
complementa-las.

Atenciosamente,

Amigos da Paz

Associagao das Vitimas de Vigario Geral
Comisséao Brasileira de Justica e Paz/CNBB
Comisséao de Defesa dos Direitos Humanos — Serra ES
Conselho Nacional de Igrejas Cristas
Convive

Dias Melhores - RJ

Educadores para a Paz — RS

Férum Reage Espirito Santo

Grupo Atitude — Brasilia DF

Instituto Sou da Paz

Londrina Pazeando

Movimento Paz — ES

Mov Paz

Sindicato dos Policiais Federais de Rondénia
Unido de Escoteiros do Brasil

Viva Rio

Estas entidades compdem a Rede Desarma Brasil — Seguranca, Justica e Paz.
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ANEXOIV
Clipping do periodo: 10/6 a 14/7/2005
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Armas de brinquedo na
mira do desarmamento

» Apés arrecadar 412 mil armas de brinquedos em
39 cidades do pais, a Campanha do Desarmamento

| Infantil chega ao Rio. Agora, o estado que ja recolheu
33.791 armas de verdade, vai tentar sensibilizar as
criancas. O lancamento da campanha, parceria entre
o Viva Rio e a Distribuidora Nacional de Publica¢oes,
sera quarta-feira, em Queimados, os brinquedinhos
perigosos seréo trocado por revistas em quadrinhos.
E como os adultos, as criancas também vao poder
martelar e destruir seus revolveres.

Jornal Extra, 12/06/2005
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A crise atropela o referendo

Viva Rio e outras instituicdes empenhadas na realizagdo do referendo ao projeto do
desarmamento estdo em polvorosa. Se ja havia corpo mole no Congresso, com a crise 0
projeto de regulamentagédo encalhou mesmo. O ministro Carlos Velloso, presidente do TSE,
disse a Antonio Rangel Bandeira, do Viva Rio, que pode esperar até o dia 15. Ou seja, até
amanha. Nao havendo aprovagéo das regras, sera impossivel planejar a consulta popular
ainda este ano. E se ficar para o ano que vem, que tem elei¢cdes gerais, dificiimente
acontecera. Se o governo retirar algumas MPs da pauta, como promete, em busca de melhora
no relacionamento com o Congresso, o quadro fica mais facil. Velloso deve visitar hoje de
manha os presidentes da Camara e do Senado avisando que ainda podem salvar o referendo,
se a votagao ocorrer nas préoximas horas.

Jornal O Globo, 14/6/2005
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A crise atropela o referendo

[ Viva Rio e outras institui-
coes empenhadas na reali-
zagao do referendo ao pro-
jeto do desarmamento es-
tdao em polvorosa. Se ja ha-
via corpo mole no Congres-
$0, com a crise o projeto de
regulamentacao encalhou
mesmo. O ministro Carlos
Velloso, presidente do TSE,
disse a Antonio Rangel Ban-
deira, do Viva Rio, que pode

]esperar até o dia 15. Ou se-

{ja, até amanha. Nao haven-
ido aprovacao das regras,
! sera impossivel planejar a

T

Jornal O Globo, 14/06/2005

consulta popular ainda este
ano. E se ficar para o ano
que vem, que tem elei¢des
gerais, dificilmente aconte-
cerd. Se o governo retirar
algumas MPs da pauta, co-
mo promete, em busca de
melhora no relacionamento
com o Congresso, o quadro
fica mais facil. Velloso deve
visitar hoje de manha os
presidentes da Camara e do
Senado avisando que ainda
podem salvar o referendo,
se a votacao ocorrer nas
proximas horas.
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momo entregar

sua arma

e Nos quatro dias que restam
da Campanha Nacional do De-
sarmamento, que termina
quinta-feira, a populacédo ain-
da pode entregar armas em
delegacias e no Viva Rio, na
Rua do Russel 76, na Gloria. O
atendimento vai das 9h as 17h.
Os telefones de informacao
sao 0800-7290038 ou 2555-
3777. As indenizagdes variam
de R$ 100 a R$ 300.

- Para receber a indenizacao,
basta fornecer nome, nimero
da conta bancéria, CPF e telefo-
ne. A pessoa que preferir ficar
anonima nao tera direito a re-
compensa, mas podera indicar

' uma instituicdo de caridade pa-

ra receber a doacao.

' Paratransportar a arma até o
local de entrega, deve-se pegar
antes uma Guia de Transito nos
proprios postos de recolhimen-
to. Em caso de doenca ou idade
avangada, a arma pode ser apa-
nhada em domicilio.

Depois de quinta-feira, a
pessoa que tiver uma arma
sem registro podera ser enqua-
drada em crime previsto no Es-
tatuto do Desarmamento.

Jornal O Globo, 15/06/2005
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Burguesia armada

e Apenas 10% das 7.850 armas
arrecadadas na campanha do
desarmamento, iniciada em agosto
de 2004, foram entregues pelas
classes A e B. O dado faz parte de
uma pesquisa feita pelo
Datasus/Viva Rio.

Jornal O Globo, 15/06/2005
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14 = Brasilia, quinta-feira, 16 de junho de 2005 » CORREI0 BRAZILIENSE

TSE da mais prazo para
aprovacao do referendo

ANDRE CARRAVILLA
DA EQUIPE DO CORREIO

0 presidente do Tribunal Su-
perior Eleitoral (TSE), ministro
Carlos Velloso, concedeu novo
prazo para que o Congresso vote
a proposta do referendo sobre
comercializacdo de armas de fo-
go no pafs. Para o ministro, o
ideal seria que o projeto fosse
votado ainda neste més, mas ele
admite que ndo haverd proble-
mas na hipétese de os parla-

mentares sG aprovarem o refe-
rendo no fim de julho. Pelas con-
tas de Velloso, a equipe técnica
do TSE precisa de pelo menos 90
dias para viabilizar o referendo,
marcado para 23 de outubro. Ca-
so o referendo ndo seja aprova-
do, o governo pretende editar
uma medida proviséria prorro-
gando a campanha do desarma-
mento por mais seis meses, ao
custo de R$ 30 milhdes. Nos pra-
z0s atuais, a campanha serd en-
cerrada no préximo dia 23.

Jornal Correio Braziliense, 16/06/2005

Na frente contra o referendo, a
Comissdo de Seguranca Ptiblica
da Camara dos Deputados, onde
amaioria dos parlamentares per-
tence a chamada “bancada da
bala’, aprovou ontem projeto que
prevé arealizacdo da consulta
popular em 2006. Autor da pro-
posta, o deputado Onyx Lorenzo-
ni (PFL-RS) afirma que o seu pro-
jeto representa uma alternativa
mais econdmica a proposta que
prevé o referendo ainda neste
ano. O parlamentar garante ter as
assinaturas necessdrias para que
o projeto dele seja colocado em
votacdo junto com o outro, pron-
to para ser votado no plendrio.
“Todos tém que entender que o
meu projeto representa uma eco-
nomia de R$ 500 milhdes”, expli-

ca o deputado, referindo-se ao
suposto custo do referendo caso
seja realizado neste ano.

Independentemente de o
Congresso aprovar a realizacio
do referendo ainda para este
ano, o ministro do TSE Luiz Car-
los Madeira ja concluiu o relatd-
rio em que define as regras que
norteardo a campanha. “Temos
que estar preparados’, explica
Madeira. Pela proposta do mi-
nistro, serdo constituidas frentes
parlamentares que terdo direito
a tempo igual de radio e televi-
sdo. Os programas serdo veicula-
dos duas vezes ao dia. As legen-
dasinteressadas em ceder o tem-
po para entidades favoraveis ou
contrdrias ao desarmamento te-
rdo que comunicar o TSE.
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8/9 + Brasilia, segunda-feira, 20 de junho de 2005 » CORREIO BRAZILIENSE

Domingos Peixota/Ag.O Globo

DOMINGO NO PARQUE: LINDBERG E GILBERTO GIL INAUGURAM BRINQUEDOS
L

Jornal Correio Braziliense, 20/06/2005

360 mil armas recolhidas

A Campanha do Desarma-
mento entrou em sua reta final
neste final de semana, com vo-
luntérios entregando nas igrejas e
postos civis de recolhimento as
suas armas. De acordo com da-
dos divulgados parcialmente no
domingo, foram recolhidas em
todo o pafs mais de 360 mil ar-
mas. O ministro da Cultura, Gil-
berto Gil, inaugurou ontem em
Nova Iguacu, na Baixada Flumi-
nense, um parque de diversdes
feito a partir de ferro derretido de
armas recolhidas na campanha.

0 prazo legal para a entrega
voluntéria de armas serd encerra-
da na préxima quinta-feira, dia
23 de junho. O governo estd pa-
gando entre R$ 100 e R$ 200 para
cada arma entregue pela popula-
¢dao. Gil defendeu a aprovacéo,
pelo Congresso, da proposta de
referendo popular que vai sub-
meter a populacdo, em outubro, a

proibicao da comercializacdo de
armas no pais.

0 processo de transformacao
de armamentos em brinquedos
foi executado por meio de doa-
¢oes e as gangorras, balancos e
escorregadores foram pintados e
instalados pela prépria comuni-
dade do Conjunto Residencial
Grao Pard, onde funcionard o
parque em Nova Iguagu. No ano
passado, um parque feito com
brinquedos oriundos de armas
derretidas foi inaugurado em Sa-
popemba, periferia de Sao Paulo.

Além de Gil, participam da
inauguragio o secretdrio nacio-
nal de Seguranca Publica, Luiz
Fernando Corréa e o prefeito de
Nova Iguacu, Lindberg Farias. A
festa contou com a presenca da
cantora Preta Gil, do rapper MV
Bill e da banda Kitoto, formada
por meninos da comunidade de
Vigdrio Geral.
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Arma sem registro vira crime inafiangavel

Com o fim da Campanha do Desarmamento, marcado para quinta-feira (23), passara a ser
crime inafiangavel ter arma de fogo sem registro, mesmo em casa, a partir de sexta-feira. A
campanha, porém, podera ser prorrogada por mais alguns meses, estendendo o prazo para
quem ainda nao regularizou sua arma. A decisao sobre a prorrogagao sera tomada hoje pelo
ministro da Justica, Marcio Thomaz Bastos, em conjunto com a Presidéncia da Republica.
Lancada em julho de 2004, a Campanha do Desarmamento concedeu anistia a quem tem
armas sem registro, abrindo a possibilidade de regularizagdo. O Estatuto do Desarmamento
qualifica como crime a posse de armas nao-registradas. Até quinta-feira, é possivel pedir o
registro das armas, novas ou antigas.

A partir de sexta-feira, caso a campanha nao seja prorrogada, quem tem armas sem registro
nao tera outra opgéo a ndo ser devolvé-las a Policia Federal, sem indenizagdo. Na Campanha
do Desarmamento, o governo paga de R$ 100 a R$ 300 por arma devolvida. Apos o fim da
campanha, s6 permanecerao tendo direito a indenizag¢éo os proprietarios de armas registradas.

Jornal O Globo, 21/06/2005
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CORREIO BRAZILIENSE + Brasilia, quarta-feira, 22 dejunho de 2005 « 13

BRASIL

Com apoio de religiosos, ministro da Justica levard ao presidente Lula
proposta para prorrogar, até outubro, o prazo para a entrega de armas

Mais tempo de campanha

Daniel Ferreira/CB

ULLISSES CAMPBELL
DA EQUIPE DO CORREIO

std nas méaos do presi-
dente Luiz Indcio Lula da
Silva a decisao de prorro-
gar por mais quatro me-
ses a Campanha Nacional do
Desarmamento, que estd previs-
ta para terminar amanha. O pe-
dido para estender a campanha
até outubro partiu da Conferén-
cia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB) e do Conselho Nacional
de Igrejas Cristas (Conic). O mi-
nistro da Justica, Marcio Tho-
maz Bastos, acatou a idéia, mas
a prorrogacao depende de uma
medida proviséria a ser assinada
pelo presidente. Ontem, Tho-
maz Bastos esteve com Lula na
posse da ministra chefe da Casa
Civil, Dilma Roussef, mas nao te-
ve brecha para pedir que o presi-
dente assinasse a prorrogacao.

Qutra preocupagio das enti-
dades que lutam contra a vio-
léncia é o referendo popular do
desarmamento, que estd marca-
do para o dia 30 de outubro.
Com o Congresso parado por
conta da crise politica e o exces-
so de medidas provisérias para
serem votadas, a consulta popu-
lar para saber se o pais deve
manter o comércio de arma de
fogo estd ameacada.

Para pressionar os parlamen-
tares a votar o referendo a tempo
de o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) preparar a consulta popu-
lar, manifestantes foram ontem
até o gramado do Congresso.
Num ato simbélico, organizado
pelo Comité Nacional de Vitimas
deVioléncia (Convive) e pelo Di-
retério Central dos Estudantes
do Uniceub, 104 pessoas deita-
ram-se no chdo paralembrar
que esse € 0 nimero de assassi-
natos cometidos diariamente
porarmas de fogo, segundo o
Sistema Unico de Satide (SUS).
Para simular uma pericia poli-
cial, os manifestantes usaram fa-
rinha de trigo. Eles também pe-
diram a prorrogacdo da campa-
nha do desarmamento.

0 maior argumento da Igreja

MANIFESTANTES REALIZARAM PROTESTO COBRANDO A VOTACAO DO PROJETO DO REFERENDO PRO-DESARMAMENTO

Catdlica para que a campanha
seja prorrogada é que as paro-
quias resolveram convocar seus
fiéis a entregarem armas hd ape-
nas um més. S6 no ultimo sdba-
do, quatro igrejas do Rio de Ja-
neiro recolheram 1,5 mil armas.
Ontem, a organizacao nao-go-
vernamental Viva Rio, que tam-
bém defende a prorrogacao, re-
colheu 150 armas. “Esses niime-
T0s mostram que ainda tem mui-
ta arma para ser recolhida’, diz o
coordenador do controle de ar-
mas, Anténio Rangel, da Viva Rio.

Balanco

No final da tarde, a Policia Fe-
deral divulgou comunicado ga-
rantindo que a campanha ter-
mina amanha. Em todo o pais,
foram recolhidas 357.490 ar-
mas, sendo que 338.334 foram
entregues para a Policia Fede-
ral e, 19.156 para o Exército. A

Jornal Correio Braziliense, 22/06/2005

Policia Federal disse ainda, na
nota oficial, que quem entregar
armas de fogo até amanha terd
direito a indenizacdo que varia
de R$ 100 a R$ 300, dependen-
do do calibre. Até agora, jd fo-
ram pagos 38 milhdes de reais
em indenizacoes. Para entregar
aarma, a pessoa ndo precisa se
identificar, nem explicar a pro-
cedéncia do armamento. En-
tretanto, para receber a indeni-
zagdo, é necessdria a apresen-
tacao de conta corrente, nome
e CPF do beneficidrio.

Se a campanha, de fato, ter-
minar amanha, manter arma de
fogo sem registro em casa passa
a ser um crime inafiancéavel,
que prevé a prisao do infrator,
segundo o Estatuto do Desar-
mamento. Se a arma for de cali-
bre até 38, a pessoa flagrada pe-
ga de um a trés anos de reclu-
sd0. Sea arma for de uso restrito

(calibre superior a 38), além da
multa, a pena serd de trés a seis
anos de reclusao. “Participei de
um programa de rddio no Rio
de Janeiro e pude ver que a po-
pulagéo nao estd bem informa-
da. Por isso a campanha tem de
ser prorrogada até outubro,
quando se fard o referendo”, ar-
gumenta Antonio Rangel, da Vi-
va Rio. Ele ressalta de que nada
adiantard a prorrogacdo, caso o
governo nao invista na orienta-
¢ao da populagao.

A Campanha do Desarma-
mento foi lan¢ada em julho do
ano passado e concedeu anistia
a quem tem armas sem registro,
abrindo a possibilidade de en-
trega do armamento, Até ama-
nha, é possivel pedir a posse das
armas, novas ou antigas. Pelas
estimativas do Viva Rio, ainda
existam cerca de 8,4 milhdes de
armas sem registro no Brasil,
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Governo prorroga a Campanha do Desarmamento até 23 de outubro

A Campanha Nacional do Desarmamento, prevista para terminar hoje, sera prorrogada até 23
de outubro. A decisao foi anunciada ontem pelo Ministério da Justica e estende o prazo para a
regularizagao de armas sem registro. S6 apds o fim da campanha sera crime inafiangavel ter
uma arma nao registrada, mesmo em casa.

Em nota, o ministro da Justica, Marcio Thomaz Bastos, disse que a retirada de circulagao de
armas reduz a violéncia: “Essa é uma iniciativa de toda a sociedade e tem alcangado seu
objetivo que é retirar a arma do cidadado de bem. Assim, evitamos homicidios decorrentes de
discussdes banais, como brigas em familia, no transito, em bares, e brincadeiras de criangas
com revolver, que muitas vezes acabam em tragédia”, diz a nota.

Indenizagdo para quem entregar armas

A medida que prorroga a campanha sera publicada hoje no Diario Oficial. Quem entregar
armas registradas ou ndo a Policia Federal tera direito a indenizacéo de R$ 100 a R$ 300. Até
ontem, o governo havia recolhido 342.303 armas, que serdo destruidas até o fim da campanha.
O Estatuto do Desarmamento, aprovado em 2004, considera crime inafiangavel a posse de
arma sem registro.

No Parang, gragas a uma lei estadual, a campanha é continua e ja foram recolhidas mais de 37
mil armas. Com a campanha, o numero de homicidios dolosos em Curitiba caiu 12,5% em
comparagao ao mesmo periodo de 2003.

Jornal O Globo, 23/6/2005
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Campanha ja tirou de circulagao 360 mil armas

Prorrogacao ajuda a incentivar a mobilizagao pela realizacao do referendo sobre a venda
de armamento em outubro

SAO PAULO. Prorrogada na quinta-feira, a Campanha Nacional de Desarmamento prosseguira
até outubro, marcada pelo sucesso de ja ser a segunda maior mobilizagao de entrega de armas
no mundo. Perde apenas para a da Australia, que, em campanha semelhante, arrecadou 640
mil armas em 2001. A mobilizagdo nacional superou a expectativa do governo brasileiro de
receber 80 mil armas: ja foram entregues 360 mil.

O anunciado final da campanha provocou um aumento das entregas, considerado importante
para estimular o recolhimento na nova etapa. Na avaliagao do diretor executivo do Instituto Sou
da Paz, Denis Mizne, de Sdo Paulo, com a prorroga¢do o desarmamento volta a carga com o
adicional da campanha do referendo que decidira, em outubro, sobre a proibigado do comércio
de armas.

- Como cerca de 80% da populagéo aprovam a proibicdo do comércio de armas e munigéo, €
uma 6tima oportunidade para que mais armas sejam entregues. Apenas no estado de Sao
Paulo sdo mais de mil postos de entrega - diz Mizne.

O volume de armas arrecadadas deve crescer com a ampliagdo do nimero de postos de
arrecadagéo e a campanha do referendo, inicialmente marcado para 2 de outubro. Mas a
consulta popular ainda precisa ser aprovado na Camara, o que deve acontecer até quinta-feira.
Passado esse prazo, o referendo nao podera ser feito este ano.

- Os que nao querem permitir o referendo sao 20 ou 30 deputados, que defendem a industria
do armamento. Eles querem impedir que 120 milhdes de brasileiros sejam ouvidos - critica
Mizne.

Na avaliagdo das ONGs que trabalham pelo desarmamento, o fundamental do referendo é o
debate e ndo apenas a proibigdo de venda de armas.

- O referendo nao é a salvagao da lavoura, mas um passo a mais para caminhar. A vitéria do
referendo é a vitéria da sociedade que aponta para o coletivo e ndo para o cada um por si e
todo mundo armado. Levando em consideragédo que duas mil pessoas deixaram de morrer de
2003 a 2004 apenas em Sao Paulo é de se indagar: neste periodo, quantas outras leis o
Congresso fez com um efeito tao relevante? - argumenta o diretor do Sou da Paz.

Conscientizagdo é o principal fator do sucesso
Reducao de mortes e de roubo de armas sao resultados de campanha

SAO PAULO. Segundo Denis Mizne, do Instituto Sou de Paz, a Campanha Nacional do
Desarmamento € um sucesso porque o brasileiro esta se conscientizando da importancia de
um pais sem armas.

- A campanha é sucesso por diversos motivos, mas os dois principais séo o fato de a
populagao ter entendido que a arma que tem em casa € que vai para as maos do bandido e o
medo de que aconteca alguma tragédia dentro de casa - diz ele, observando que a
indenizagdo, de R$100 a R$300, para cada arma entregue ndo aparece entre os principais
motivos do cidadao.

De acordo com o diretor do Instituto Sou da Paz, diversos nimeros confirmam o acerto do
desarmamento da populagao. Segundo a Policia Federal, entre 2003 e 2004 o nimero de
armas roubadas caiu 60%. Eram roubadas 40 mil armas em 2003 e no ano passado foram 15
mil. Os acidentes com armas de fogo diminuiram, assim como o numero de internagdes de
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pessoas atingidas por balas no segundo semestre de 2004 em comparagéo ao mesmo periodo
de 2003: 10,5% no Rio, 7% em Sao Paulo e 7% em Belo Horizonte.

Numero de homicidios caiu 18,5% em Sao Paulo

As pesquisas de opinido mostram que a populagdo ndo quer armas: 83% em Sao Paulo, 82%
no Rio, 70% no Parana. A queda no nimero de homicidios em Sao Paulo foi 18,5% de 2003
para 2004, de 11% em Pernambuco e 27% no Parana.

- Esses numeros nao sao consequéncia apenas da campanha. Também estao relacionados a
entrada em vigor do Estatuto do Desarmamento, que proibiu o porte de arma, considerado
crime inafiangavel, e ao maior controle das empresas de seguranga privada - explica Mizne.

Os problemas causados pelo uso de armas sao diferentes em cada pais. No Brasil, conforme
analise do Sou da Paz, as regibes que mais sofrem sao as periferias e as favelas das regides
metropolitanas.

- A violéncia ndo é apenas provocada pela pobreza e sim pelo agravamento da desigualdade
social. Nao se controla armas sem trabalhar os problemas sociais. E preciso programas para
os jovens e que melhorem a qualidade da policia - propde Mizne.

Uma combinagdo desses programas, que trabalham com jovens e com a melhoria do
atendimento policial, esta sendo feita no Jardim Angela em Sao Paulo, onde vivem cerca de
300 mil pessoas e que em 1996 foi considerado o lugar mais violento do mundo. Em cinco
anos, segundo o Sou da Paz, o nimero de homicidios caiu 73%.

- Isso mostra que ja temos solugéo para os nossos problemas. Nao precisamos mais importar o
Tolerancia Zero, de Nova York, ou o Milagre de Boston - compara.

Jornal O Globo, 26/06/2005
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Meninos.brincém de ser bandidos

\

em acesso a Avenida Ayrton Senna

Com armas de pléstico e madeira, eles fingem atirar nos carros e fechar pista

Daniel Engelbrecht

® Escondido entre arbustos na
rampa de acesso da Rua Edgard
Werneck & Avenida Ayrton Sen-
na, na Cidade de Deus, um me-
nino de cerca de 8 anos observa
o movimento de vefculos em di-
regéo a Barra. Num salto, ele
corre para a pista €, segurando

uma metralhadora de pléstico, ,

finge atirar nos motoristas. Com
armas de madeira, outros dois
meninos o acompanham e repe-
tem o gesto. Em outro momen-
to, eles vao para o meio da pista
e fingem interromper o transito.
A brincadeira, flagrada no 1lti-
mo fim de semana por repérte-
res do GLOBO, reproduz os as-
saltos que acontecem com fre-
qiiéncia naquele ponto.

Quando carros da policia
passavam, 0s meninos corriam
de volta para o mato e se escon-
diam, para logo em seguida re-
comegar os assaltos de brinca-
deira. Abordado pelo fotografo,
um deles escondeu a arma de
plastico e disse que ndo queria
ter sua imagem registrada.

Sociélogo: figura de bandido
exerce fascinio nos jovens

Segundo o socidlogo José Au-
gusto Rodrigues, professor do
Departamento de Ciéncias So-
ciais da Uer], a figura do bandi-
do nas favelas exerce fascinio
sobre criangas e jovens.

— Nao existe qualquer for-
ma de vida social organizada
que dispense a figura do her6i
social. O transgressor, o fora-
da-lei, é um desses heréis, em-
bora nao seja o tnico. Alguns
vao se deixar fascinar por essa
imagem, outros nio. A explica-
¢ao padrdo para essa diferenca
& a estrutura familiar — disse 0
sociélogo, ressaltando que a
presenca de instituigdes, inclu-
sive a policia, nas comunidades
é a melhor forma de solucionar
o problema da violéncia.

Autor da lei que aumentou as
exigéncias para a compra de ar-
mas no estado, o deputado Car-
los Minc (PT) considera grave o
fato de criangas estarem repro-
duzindo agdes criminosas:

— J& estévamos perdendo
terreno para o crime. Considero
ainda mais grave estarmos per-
dendo agora a formagéo das

criangas. Os mais jovens estﬁc_»k
— & estavamos peraenao o

terreno para o crime. Considero
ainda mais grave estarmos per-
dendo agora a formagéo das

VIOLENCIA DE brincadeira: ele finge ser bandido

I Relembre os casos

e Assaltos na Cidade de
Deus séo uma preocupagao
constante para os motoris-
tas. No dia 2, quatro bandi-
dos foram mortos pela PM
depois de roubarem o carro
do jogador Athirson, do Cru-

O veiculo estava com um
amigo do atleta. PMs haviam

zeiro, na Rua Edgar Werneck.-

montado uma operagao para
flagrar os assaltantes. -

Em outubro do ano passa-
do, alegando que um inocen-
te havia sido preso pela PM,
moradores da Cidade de
Deus fecharam a pista de um.
acesso & Avenida Ayrton
Senna, depredaram carros e
assaltaram motoristas.

O MENOR simula estar ameagando um motorista

adotando como padrdo o com-
portamento dos marginais.
Brincadeiras com armas
sempre fizeram parte da infan-
cia e j4 foram retratadas em fil-
mes. Em “Pixote”, por exem-
| ersonagem-titulo usa

1 FLas 5 s eaes
plo, o personagem-titulo usa
uma arma de madelra durante

criangas. Os mais jovens estao mel

Jornal O Globo, 28/06/20

de Deus, no entanto, chama a

atengdo o fato de a brincadei-.

ra acontecer num ponto onde
5:05 assaltos de

Fotos de Berg Silva

produg@o, o comércio e 0 trans-

porte de brinquedos que se as-

semelhem a armas de verdade.
Desde o dia 15, o Viva Rio

vem promovendo uma campa-

nha de desarmamento em 336
col i -

mento da campanha,

Luiz Peixoto, e u

foram recolhidas 74 armas de

. brinquedo.

" — Esse tipo de brincadeira
‘imita os conflitos das facgﬁes
ﬂﬂﬁﬂ_‘mm%—gt

. mum hoje em dia as criancas

- “brincarem de Invadir e dominar

territdrios, %lsandu 0s iolg

Z
" retor executivo do Viva Rio.
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OPINIAO

O dever do Congresso

pesquisa da Unesco divulgada nesta
semana confirma dados sobre a tragé-
dia das armas de fogo. Balas matam
mais de 100 pessoas todos os dias no
Brasil. Entre 57 paises, o Brasil detém o
triste campeonato da violéncia resolvi-
da a tiro. A comparacdo ndo é nova.
Mas mantém-se chocante. Aqui, revél-
veres, pistolas e espingardas exterminam mais pessoas
que guerras. Em 24 anos — de 1979 a 2003 —, o indice
de vitimas cresceu 461,8%. Traduzida em nimeros ab-
solutos, a percentagem assusta. Sao 550 mil vidas per-
didas em suicidios, homicidios ou acidentes com ar-
mas. A média atinge 32.555 dbitos por ano.

Valem as comparagdes. Segundo levantamento da
Unesco, o Timor Leste — cuja populagdo enfrentou
quase trés décadas de guerra sangrenta pela indepen-
déncia — registrou média anual de 3.846 mortes. A
Chechénia, que luta contra o dominio russo, fica nos 25
mil. A Argélia, cuja violéncia da guerra civil (1992 a
1999) horrorizou o mundo, chegou aos 10 mil. A Guerra
do Golfo beirou os 10 mil.

No triste ranking, outra calamidade sobressai. Trata-
se da mortandade de jovens. Rapazes e mocas cuja ida-
de varia entre 15 € 24 anos encabegam a lista de vitimas.
Dos 550 mil mortos, 205.722 encontram-se nessa faixa
etdria. A percentagem passou de 7,9% em 1979 para
34,4% em 2003. E o comprometimento do futuro. Um
em cada trés jovens mortos perde a vida em decorrén-
cia de armas de fogo. Em razdo desse indice, a expecta-
tiva de vida cai. O pais, além de enterrar precocemente

Jornal Correio Braziliense, 29/06/2005

os filhos, perde pontos no indice de desenvolvimento
humano.

Asociedade quer o fim da tragédia. Movimentos po-
pulares se manifestam pelas diferentes unidades da Fe-
deracdo. A adesdo a Campanha Nacional do Desarma-
mento surpreendeu até os mais otimistas. Em um ano,
recolheu o dobro do nimero de armas previsto pelo
Ministério da Justica — cerca de 360 mil armas em todo
o territério nacional. O éxito alcancado levou o governo
a prorrogar a campanha até 23 de outubro.

Estd em poder do Congresso acionar um dos meca-
nismos mais eficazes para mobilizar a vontade popular
sobre a questdo. Hd tempos tramita ali o decreto legisla-
tivo que prevé a realizacdo de referendo para colher do
povo a decisao sobre se o pais deve ou nao proibir o co-
mércio de armas e municdo. A consulta foi acolhida no
Estatuto do Desarmamento. O diploma legal extinguiu
0 porte e a guarda de armas, salvo para as forcas milita-
res e com limites as instituigoes autorizadas a prestar
seguranca privada.

Se o referendo ndo for aprovado até amanhd, o Brasil
continuard sem o rumo quanto a disseminaco da venda
de armas. Significa que a tragédia confirmada pela Unes-
co vai prosseguir para inforttinio da populagéo e censura
a0 pafs em ambito internacional. Em resumo: pela falta
de desarme e das conseqiiéncias que semelhante omis-
sa0 causa, a nagao serd vista pela consciéncia critica
mundial como desrespeitadora dos direitos humanos. O
Congresso deve responder a essa convocagao cumprin-
do seus deveres fundamentais. No caso, a aprovac¢do do
decreto legislativo. Com o povo ficard a decisao final.
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DESARMAMENTO

BRASIL

Camara deve votar até amanha o projeto que autoriza a realizacao de
consulta popular, em outubro, para proibicao de venda de armas no pais

Carlos Moura/CB

PROTESTO: ESTUDANTES REALIZARAM ATO NA CAMARA ENTOANDO RAPS CONTRA A VIOLENCIA NA TENTATIVA DE SENSIBILIZAR PARLAMENTARES A VOTAR PROPOSTA

Pressao pelo referendo as
vésperas do prazo final

ERIKA KLINGL
DA EQUIPE DO CORREIO

corrida contra o tempo de

alguns parlamentares fa-

vordveis ao desarmamen-

to no Brasil, embalada pe-
la crescente pressao popular e pe-
los dados alarmantes sobre amor-
te de brasileiros por armas de fo-
go, pode finalmente surtir efeito.
Depois de um dia em que a apro-
vagdo do referendo que consulta-
rd a populagdo sobre a venda de
armamentos e munigoes era da-
da como praticamente invidvel,
um leve clima de otimismo atin-
giu quem acompanhava a sessao
da Camara, no final da noite de
ontem. Nao houve acordo para
votar as duas medidas provisérias
que trancam a pauta, mas o go-
verno ja mostrou disposicao de ti-
rar a urgéncia dos projetos que
antecedem o decreto legislativo
na ordem de prioridade das vota-
goes e o presidente da Camara,

Severino Cavalcanti (PP-PE), se
comprometeu a votar as MPs
mesmo sem o aval das liderancas.
“Muito provavelmente o texto
deve ser votado hoje pelos parla-
mentares”, afirmou o deputado
Raul Jungmann (PPS-PE). “No mé-
ximo, votaremos o referendo na
quinta-feira.” Caso fique mesmo
paraamanhd, o decreto legislativo
serd votado nas vésperas do inicio
das férias dos parlamentares e no
ultimo dia para que deputados vo-
tem o decreto legislativo, que defi-
ne adata e a pergunta que serd fei-
ta aos brasileiros, Ontem, em meio
auma celebracdo pela vida, no Sa-
lao Verde da Camara, ninguém ti-
nha muita seguranga sobre o futu-
rodo desarmamento do pafs.
Prevista para acontecer em ou-
tubro deste ano, o referendo serd
transferido para o fim de 2006,
junto das eleicoes federais, caso
nao o texto nao seja aprovado pe-
los deputados, “A votagao do de-
creto estava, inicialmente, marca-

da para o tiltimo dia de trabalhos.
Isso me dd muito medo”, afirmou
adeputada Perpétua Almeida
(PCdoB-AC). A apreensao da par-
lamentar se explica pela tensao
politica que vive o Congresso
atualmente. O presidente do Se-
nado, Renan Calheiros (PMDB-
AL) disse que, até agora, areivin-
dicagdo foi influenciada pela so-
ciedade civil. “E hora do Congres-
soresponder aos apelos’, disse.
Ontem, o Ministério da Satide
divulgou nota apoiando a realiza-
¢do do referendo. “O Ministério
tem apoio irrestrito a realizago,
ainda neste ano, do referendo po-
pular que é mais uminstrumento
fundamental para o pafs na luta
pela redu¢ao das mortes violen-
tas e do niimero de vitimas que
lotam as emergéncias do Sistema
Unico de Satide’, citaa nota.

Duelo pacifico
Quem estava na Camara dos
Deputados ontem a tarde teve

Jornal Correio Braziliense, 29/06/2005

a chance de assistir um duelo
sem armas. Dois grupos de rap,
Liberdade Condicional, da Cei-
landia, e Azulin, de Sobradi-
nho, desafiaram uma dupla de
repentistas da Casa do Canta-
dor. “Cada jovem que tomba
com revolver ou fuzil ¢ menos
um pedaco do futuro do pais”,
provocou a dupla nordestina.
“E mais um corpo estendido no
chéo, é outro cara jogado na
prisdo. Estou cansado dessa
agonia”, responderam os jo-
vens da periferia.

As linguagens, totalmente
diferentes, tinham o mesmo
recado: “quem pega em armas
nao quer saber de paz”, resu-
miu Bruna Lacerda, de 28 anos,
do grupo Desarma Brasilia.
“Tenho dois filhos e muito me-
do do futuro que estamos dei-
xando.” Bruna era apenas uma
das mais de 350 vozes que pe-
diram a imediata votacao do
referendo.
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BRASIL

Governo descumpre acordo sobre ordem de projetos em tramitacao
na pauta da Camara e passa medidas a frente da proposta de consulta

Reterendo fica prejudicado

josé Varella/CB

ERIKA KLINGL
DA EQUIPE DO CORREIO

governo federal descum-
priuontem o acordo fei-
to com parlamentares
favordveis ao desarma-
mento e com as organizacdes
néo-governamentais (ONGs), co-
locando em risco a aprovacio do
projeto que trata da realizagdo do
referendo de outubro. Estava
acertado que, assim que fossem
apreciadas as medidas provisé-
rias que trancavam a pauta, seria
votada em plendrio a consulta
popular que trata da proibicdo da
venda de armas de fogo e muni-
¢do no Brasil. Desde o inicio da
semana, representantes de ONGs
favordveis ao desarmamento es-
tdo em vigilia no Salao Verde da
Camara dos Deputados
“Niao da para negociar dessa
maneira. Ninguém estd cum-
prindo com a palavra’, gritou o
deputado Raul Jungmann (PPS-
PE), no microfone do plendrio.
Foium dos poucos a criticar a
quebra do acordo. A pauta de
votacdes foi desobstruida co-
mo queria o governo, mas o de-
creto ndo teve o espaco prome-
tido na lista de votagoes. Até o
fechamento desta edicao, as
21h30, o projeto nao fora colo-
cado em votagdao no plendrio
da Camara dos Deputados.
Inicialmente, ficou a impres-
sdo de que o governo cumpriria
sua palavra. Tirou a urgéncia
constitucional de trés projetos
de lei que estavam na frente do
referendo na pauta da ordem
do dia. Faltava, entdo, apenas
votar a medida proviséria que
criava uma nova loteria para
ajudar os clubes de futebol em
crise financeira.

DESCASO: MANIFESTANTES QUE MANTEM VIGILIA NO SALAO VERDE DA CAMARA DESCONHECIAM A MANOBRA GOVERNISTA

Manobra

No inicio da tarde, os deputa-
dos se surpreenderam quando
o presidente Luiz Indcio Lula da
Silva retirou a medida proviso-
ria da pauta, a partir de uma ou-
tra MP. O caminho estava livre
para que, depois de mais de um
ano de tramitacao, o referendo
popular pudesse ser apreciado
pelo plendrio.

O problema é que os parla-
mentares da base aliada nem co-
gitaram colocar para votar a con-
sulta pelo fim do comércio de ar-
mas no Brasil. Imediatamente,
comecou-se a discutir a criacdo
de uma nova Comissio Parla-
mentar de Inquérito (CPI) para

Jornal Correio Braziliense, 30/06/2005

investigar a suposta compra de
votos de deputados nesse man-
dato e também no primeiro man-
dato do ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso.

Um assunto tdo polémico co-
mo esse tomou quase oito horas
de discussao dos deputados no
plendrio. Para piorar a situacdo, a
Presidéncia da Camara colocou
outro projeto na frente do decre-
to que autoriza o referendo: uma
proposta de lei que permite o au-
mento de saldrio dos policiais do
Distrito Federal. Parece ironia,
mas o texto € de autoria do depu-
tado Alberto Fraga (sem-partido-
DF), uma das principais vozes
contrdrias ao Estatuto do Desar-

mamento. “Coloquei na frente
porque é um assunto unianime”,
justificou o presidente Severino
Cavalcanti (PP-PE).

Enquanto isso, um pequeno
grupo de maes de vitimas da vio-
|éncia se revezava no Saldo Verde,
em vigilia pela aprovacao do de-
creto legislativo. Desacostumados
com as negociactes de bastidores,
os militantes pelo desarmamento
foram pegos de surpresa pela ma-
nobra dos parlamentares. Jd era
de noite quando Severino Caval-
canti disse que tinha disposicio
de votar o decreto que cria o refe-
rendo. Mas, até o fechamento des-
ta edigéo, a consulta popular ndo
tinhasido votada.



Midia e Terceiro Setor: Como as ONGs promovem

Elizena de Jesus Barbosa Rossy

a Cultura de Paz

210

82 » Brasilin, sewtat-feara, 0 che junbo de 205 + CORRER) BRATILIENSE

Fotisic K LB

CIDADES

DESDE O FINAL DO ANO PASSADO, ALUNOS DE SEIS TURMAS DO COLEGIO DROMOS YESTIRAM A CAM ISA DA CAMPANHA PELO DESARMAMENTO: AGGES PARA CONSCIENTIZAR A POPULAGAD E PROTESTO NO CONGRESSD NACIONAL

"AS PESSOAS PRECISAM SABER, DESDE CRIANCA, 0 MAL QUE UMA ARMA DE FOGO
PODE FAZER. QUEREMOS QUE OUTROS JOVENS PARTICIPEM, COMO NOS"

Cintin deMoraes, sstidante do colégio Dromies

SEM ARMAS,
PELA PAZ

RACHEL LISRELDN
A 00 CORREIG.

unidos de boea vontade, arma-
i & camiselis ¢
sparando discurses alinados,
edes defendem a vida, Convenci-
ders dhe que minguém precisa de arma de
['uLu[- e i por, jovens de um colégio,

derurna On, ¢ de uma cidade de Brasilia
.nl:ra ammulu. pelo desarmarmento, O
l\wjud LT, e Lem entne

¢ espalharac
Thoe viver num pai

o dequ
emaqueas

edade
0 pode terrevihverns, |||w||.m\uc-])|u
clo dired

pitrilas, Pa y Butam
e outubie, votar no referendo popular
previsio pelo Estatuto do Desammamenio
©lizer “nin” a0 coméreio de armas de fo-
por F sabiem que esse € apenas um passo
naguerra pelo fim da violéncia,

s irtrias estE0 muite perto de nds e
candl v mais prdsimas’, diz o estudanie
Lucas Cortis, que eursan & anado ensi-
rty méelin no coliégio Dromios, Lucas

apdies. Ha uma semana, eles foram para o

St e o AU 86 AT o i
*  armagueo pai guardavi em casi A co Cangresso Nacional participar d

it dlele, Luisa Soares, 17 anos, lembra  simblico peo fim do comdre

com detalhes dodia em que um amigo  mas, em parceria com o Comite N

de 12 anos matow outro de 10 em uma deVitimas deVioléncia, o C

brincadeira, Atenta i preocupagio dos  doscomuma Lam\alﬂau‘ampdd‘uc-m a
5 estudantes, a escola resolven abrir as  bandeira do Brasil sobreposta pelo de

portas para debater o assuntos incenti-
i & participar de manifesta-
Mo forim nece:

nlo de um revilver, os jovens caniaram
miisicas que falam de paz e pediram agi-
0 projetn que determing o refe-

2 mesmo de
participar”, diz Camila
ambem do 37 ano,

0 e i menvimento
Addéia dese mobilizarem surgiu no fi-

odesarmamento na

isio dus estudantes do

sobre o assunto. Hoje, prati

mente todos querem colocar um fim i
posse de armas. *Nos, jovens de classe:
média, temos o dever de tomar parte
nessa luta’, diz Renata Alverti, 17 anos,
Mesmo longe da perileria vioknta e com
poucos conhecidos gue foram vitimas
deanma defuga & lurma sabe queo me-
do da vinlincia mata o direito de ir e vir,
“Snmos mumdc:n indirel tamll‘nll‘ Nao
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Quervnas e outms s artcipen,
coma nis", afirma Cintia de Moraes,
anos, do 3 ann.

n Ceilindiz, uma das cida-
lenias do Distrito Federal, a

\aml:‘unrmcz Desde dezembro
passadn, 0s nito jovens da crganiz,
formaa em 19
parar para fazer palestr:
preccupag
nuosso trabalho € reunir jovens pal
pele qualidade de vida na Ceilan
desarmar Fuz parte disso”, diz Max Ma-
ciel, 22 anos, um dos gerentes do Atitude,
Aempreitada para debater o tema na
escola deve comear na prixima sema-
nit, mas jd foi determinado como serd o
contato com os jovens, "I’rrparmnas
uma espécie de videnclipe, Nao adianta
falare falar, mnquulmm.u,\m dos
adolescentes a", expli . Dife-
rentemente dos aJunm in Dromos, o
publico para quem fala a organizagio da
Ceilindia tem um contato muito prisi-
mo com armas de fogo. “Praticamente
indos os alunos das escolas em que va-
mos tém pelo menos um amigo que
MAITEY LOm Um finy’ indente
rgin Mascimen 2
gio, n‘fumhm\‘nLllqm‘rs.ws|c»='us¢t.\l-
milem aidéia de abrir mao das armas.
“Nao € natural ver um amigo enterrado
em caixiin lacrade porque um tim na ca-

e desfiguron o ros |, desabafa,

1ano

=

abordando o tema. "4
1

lutar

&

Na Guard, a primeira cidade a criar
ré-desarmame nitn, um dos

grupos ficou
cuictar da mobili
posta ¢ incentivar adr
ela u|xa||ruumu|w|d\‘|‘l.w:rn.uddl-
e ies armas no referendo que de-
roer em outubro deste ano, Ofi-
cialiradn hi mennos de uma sema
comité do Guard tem como prop
conscientizar a populagin sobre a im-
portancia de ahr\r de revilveres,

s e similares. *Fizemos uma pales-
raemuma faculdade do Guard e o audi-
oo ficou lmmI( 05 jrvens estdn muitn
ssuntn’, avalia Alirio
'McIN geral do movimentao

ENTREGA VOLUNTARIA

Neste e nia proxinee scibado, quuers term
arma de fogoe quer se livrar dela pode
procurar, além das delegacias de poliia,
da Superintendéncia da Policia Federal
o Ministério Frililicn do Distrita Federal,
dluas igrejas tha DE A Comunidasle
Evangélica da Confissio Luterana, na
405406 Sul ea Igrefa de Nassa Senfiom
el Gigiria, na EQNM (3005 (Ceilsindia),
abrevas portas, das 9 s 1 7h, para
recebier as arnias. “Fizemos wma
Crmparthia ax Fraternidase Ecuménica
que pragava a paz, e sentimos que
também cabia @ ndsajudara desarmara
populagio’ afirma o padre catdlico
Gabrieli Cipriani, do Conselko das
Igrejas Criseds clo Brasii (Conic) .
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BRASIL

Depois de pressoes e esforcos intiteis para aprovar na Camara a proposta de consulta popular que proibe
avenda de armas no pais, presidente do TSE alega dificuldades técnicas para preparar a votacdo até outubro

Justica Eleitoral ameaca referendo

Valter Campanato/ABr

ERIKA KLINGL E PAULO MARIO MARTINS
DAEQUIPE DO CORREIO

epois de 72 horas de
esforgo para votar o
projeto de referendo
pré-desarmamento,
que incluiu vigilia de organiza-
¢Oes nao-governamentais no
Congresso, a vota¢ao acabou
nao ocorrendo na Camara. Mas
os parlamentares favoraveis a
realizagao da consulta sobre a
proibi¢ao do comércio de ar-
mas de fogo e municoes que-
rem aproveitar o vacuo da Lei
de Diretrizes Or¢amentdrias
(LDO) de 2006 para votar o pro-
jeto que regulamenta a consul-
ta na préxima semana. Isso
porque, enquanto a LDO nao é
votada, os deputados e sena-
dores nao podem entrar de fé-
rias e o referendo ainda tem
chance de sair do papel. Mas o
prazo extra, visto como um no-
vo folego pelos militantes da
Campanha do Desarmamento,
pode ser in6cuo. Agora, € a vez
do Judicidrio colocar a realiza-
¢ao do referendo em risco.
Ontem, o presidente do Su-
perior Tribunal Eleitoral (STE),
ministro Carlos Velloso, lem-
brou que o Judicidrio entra em
recesso a partir de hoje. As fé-
rias dos ministros do TSE po-
dem atrapalhar os preparativos
da consulta, prevista para o fi-
nal de outubro. “O mais prové-
vel é que o referendo popular
nao acontega este ano. Mas va-
mos fazer uma reunido extraor-
dindria (hoje) para discutir o
assunto”, disse Velloso. Ele re-

MINISTRO CARLOS VELLOSO, DO TSE: “0 MAIS PROVAVEL E QUE 0 REFERENDO POPULAR NAO ACONTEGA ESTE ANO. MAS VAMOS FAZER UMA REUNIAO EXTRAORDINARIA”

cebeu ontem do presidente do
Senado Federal, Renan Calhei-
ros (PMDB-AL), o pedido de
mais alguns dias de tolerancia.

Para Renan e para as ONGs li-
gadas a causa, ndo € interessan-
te que o referendo seja feito em
2006 durante as elei¢oes gerais
para Presidéncia da Reptiblica,
governos estaduais e bancadas

Jornal Correio Braziliense,

parlamentares. A mistura de te-
mas poderia influir na decisao
da populagao e a campanha po-
litica se misturaria com as ma-
nifestagdes pré e contra as ar-
mas. “Velloso tem mostrado que
quer colaborar. Nao vai deixar
que uma semana atrapalhe”,
acredita Renan.

Apesar da nova barreira, o Ju-

01/07/2005

dicidrio nao pode ser responsa-
bilizado pelo risco do referendo
serinviabilizado. Ainda em abril,
o ministro Carlos Velloso alertou
o Congresso sobre a necessida-
de de se aprovar o quanto antes
o texto. Depois de alguns estu-
dos técnicos, ele chegou a bater
o martelo sobre a data limite: 30
de junho. Caso nio fosse apro-

vado até ontem, s6 em 2006 a
populacdo poderia decidir so-
bre o fim da venda de armas de
fogo no Brasil. Segundo Velloso,
5@0 necessarios, no minimo, 90
dias para que todo o processo
seja organizado.

O deputado Alberto Fraga
(sem partido-DF) entrou ontem
com quatro emendas a Medida

Proviséria do Desarmamento. A
primeira prorroga o prazo de re-
gistro das armas sem apresenta-
¢ao de documentos para 23 de
outubro. E a segunda, revoga o
artigo que preve o referendo po-
pular. Fraga é um dos maiores de-
fensores do adiamento da con-
sulta popular.

“Aculpa é do governo e do Se-
verino Cavalcanti (presidente da
Camara). Eles nao cumpriram o
acordo’, criticou o deputado Raul
Jungmann (PPS-PE), referindo-se
ao atropelamento do projeto de
decreto legislativo que regula-
menta o referendo que aconte-
ceu esta semana. Estava acertado
com lideres da base aliada em
com o presidente da Camara que,
assim que fossem apreciadas as
medidas provisérias que tranca-
vam a pauta, o projeto seria vota-
do em plendrio.

Nesse periodo, a pauta de
votagaes foi desobstruida trés
vezes, COmo queria o governo,
mas o decreto nao teve o espa-
¢o prometido na lista de vota-
coes. Acabou transferido para a
préxima semana.

Ontem, depois de uma reu-
nido com os lideres de todos os
partidos, ficou acertado que, na
segunda-feira, serdo votadas
duas novas medidas provisérias
que ameagam trancar a pauta.
Na terca-feira, serd a vez da vo-
tacao de um pedido de abertura
de uma comissao parlamentar
de inquérito para apurar a exis-
téncia do mensaldo e a proposta
de referendo. Na quarta-feira,
seriaavez da LDO e o inicio do
recesso dos parlamentares.
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BRASIL

0S DEPARTAMENTOS RESPONSAVEIS PELAS ELEICOES, PRINCIPALMENTE O DE INFORMATICA, T_EM
TRABALHADO. SE HOUVER REFERENDO, BASTA QUE PROSSIGAMOS 0S ATOS FINAIS DAS LICITACOES
Carlos Velloso, presidente do Tribunal Superior Eleitoral
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Apesar da pressao popular, lideres dos partidos na Camara decidem retirar da lista de prioridades o projeto
de referendo sobre a proibicao da venda de armas no pais. A data-limite para a votacdo agora é quinta-feira

Caiu navala comum

ERIKA KLINGL E PAULO MARIO MARTINS
DDAEQUIPE DO CORREIO

realizacao do referendo

popular para proibira

venda de armas de fogo

no Brasil saiu da lista de
prioridades da Camara dos De-
putados e estd em uma espécie
de vala comum de projetos de
lei a espera de uma chance para
entrar em pauta. A decisao de ti-
rar a proposta de decreto legis-
lativo da pauta partiu dos lide-
res de partidos, na noite de quin-
ta-feira. O problema é que o
adiamento da aprovagao do re-
ferendo por mais de uma sema-
naimpedird a realizagao da con-
sulta popular neste ano. A solu-
¢ao seria misturar o referendo
do desarmamento com as elei-
¢oes gerais de 2006, quando se-
rao escolhidos presidente da
Reptiblica, governadores e par-
lamentares.

Ao lado do referendo pelo de-
sarmamento estdo projetos de
menor influéncia na vida da po-
pulagao brasileira (leia quadro ao
lado). E o caso da proposta que
trata da defini¢ao do teto salarial
do procurador-geral da Repuibli-
ca e dos ministros do Supremo
Tribunal Federal (STF) e do paga-
mento de pensao para Claudia
Miarcia Figueiredo Carvalho, viti-
va do deputado Sérgio Carvalho,
do PSDB de Rondénia, que mor-
reu em maio de 2003.

Para deixar ainda mais claro
que o referendo deixou de ser
prioridade do governo e da base
aliada, voltaram a pauta de vo-

tagdes projetos com urgéncia
pedida pelo préprio Paldcio do
Planalto. O lider do governo no
Senado, Aloizio Mercadante (PT-
SP), e o deputado federal José
Dirceu (PT-SP) tinham garanti-
do aos militantes pré-desarma-
mento, em vigilia hd quase uma
semana no Salao Verde da Ca-
mara, que nao haveria urgéncia
para nenhum projeto antes da
autorizacao do referendo. Ago-
ra, existem quatro itens prioritd-
rios e oito em pé de igualdade
com a consulta popular. “E um
contra-senso. Estamos traba-
lhando para tirar as armas das
ruas, mas continuaremos ven-
dendo armas e munigoes”, afir-
ma Antonio Rangel, coordena-
dor da organizagao nao-gover-
namental Viva Rio.

Aval da Justica

Anoticia de que o referendo ti-
nha saido da pauta de votagoes
foi um banho de dgua fria para
os defensores do desarmamen-
to no dia em que uma impor-
tante barreira foi vencida. Ape-
sar do recesso dos tribunais su-
periores, ainda é possivel orga-
nizar o referendo para que ele
acontega em outubro deste ano.
“Os departamentos responsa-
veis pelas elei¢oes, principal-
mente o de informatica, tém
trabalhado. Se houver referen-
do, basta que prossigamos os
atos finais das licitagoes (como
de impressao das folhas de vota-
¢ao)", disse o presidente do Tri-
bunal Superior Eleitoral (TSE),
Carlos Velloso, depois de uma

Jornal Correio Braziliense,

Acicio Pinheiro/CB21.6.05

MANIFESTAOES REALIZADAS NAS ULTIMAS SEMANAS NAO FORAM SUFICIENTES PARA SENSIBILIZAR LDERES DE PARTIDOS

reunido extraordindria para dis-
cutir o referendo.

Mas, para manter-se vidvel, ¢
importante que o referendo seja
votado antes das férias dos de-
putados, que devem comecar
na préxima quinta-feira. “Esta-
mos com a areia movediga no
pescoco”, alerta Velloso.

O ministro do TSE Luiz Car-
los Madeira serd o relator das 11
instrugoes que vao nortear o re-
ferendo. Jd estd definido, por
exemplo, que a propaganda serd

02/07/2005

feita durante um més por fren-
tes de deputados e senadores
contrdrios e favordveis ao desar-
mamento. Os filmes e spots pu-
blicitdrios irao ao ar, em rddio e
televisao, a partir de 23 de se-
tembro. Simultaneamente ao
referendo, serd feito o recadas-
tramento eleitoral de 21 milhdes
de eleitores do Distrito Federal,
Minas Gerais, Tocantins, Mato
Grosso e Maranh@o. O orcamen-
to previsto para o referendo e o
recadastramento é de R$ 270

milhoes, dos quais R$ 200 mi-
lhoes ja estao disponiveis.

Apds a reuniao de ministros do
TSE, Velloso informou ao presi-
dente do Senado, Renan Calheiros
(PMDB-AL), que o Judicidrio ha-
via arranjado uma solugao para o
atraso davotacdo do decreto legis-
lativo sobre o referendo que proi-
be avenda de armas de fogo no
pafs. Velloso ouviu de Renan que o
referendo serd aprovado de qual-
quer jeito pelos deputados antes
do recesso parlamentar.

PROJETOS NA PAUTA

4651/2004

Define o teto do saldrio dos
ministros do Supremo
Tribunal Federal

4652/2004

Define o teto do saldrio do
procurador-geral da
Reptiblica

4692/2004

Cria cargos no Tribunal
Superior Eleitoral e dos
Tribunais Regionais
Eleitorais

5030/2005

Aumenta salérios de policiais
militares e do Corpo de
Bombeiros do DF

164/2004

Dé pensao a Cldudia Marcia
Figueiredo Carvalho, vitiva
do deputado federal Sérgio
Carvalho (PSDB-RO)

4819/2005

Transformaa Escola
Superior de Agricultura de
Mossord em Universidade
Federal Rural do Semi-Arido
2491/2003

Transformaa Escola
Superior de Agricultura de
Mossoré em Universidade
Federal doVale do Apodi

4955/2005
Cria da Universidade Federal
do Reconcavo da Bahia
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SENHORES
DEPUTADOS:
HOJE 0 BRASIL
PRECISA

DO SEU VOTO.

A crise politica em Brasilia paralisou o Congresso, mas o pais néo pode parar. Se a regulamen-
tacdo do Referendo Popular sobre a Abolicéio do Comércio de Armas de Fogo e Muniges ndo
for volada pela Camara dos Deputados imediatamente, o Tribunal Superior Eleitoral nao terd
tempo de preparar a consulta popular que, por lei, deve ser realizada em outubro. Embora ja
votado pelo Senado Federal, a influéncia do lobby da industria de armas de fogo e municdes fez
com que o projeto fosse engavetado por 8 meses na Camara dos Deputados. Este mesmo lobby
tenta agora o seu adiamento, em desrespeito a lei, que determina a realizagéo do referendo este
ano. A sociedade brasileira espera que os deputados federais ougam a voz das ruas, que clama
por mais seguranga, e votem em sintonia com os anseios populares.

Regulamentagdo do Referendo Popular sobre a Proibigdo do Comércio de Armas de
Fogo e Munigdes. O dia de hoje pode fazer a diferenga em nosso pais.

Pesquisas de opinido revelam que a populagao quer votar e quer um maior controle sobre as armas:
- 84% "sim" e 13,2% "nao" no Estado do Rio (Instituto GPP)
+ B3% "sim" e 14% "n&0" na capital de S&o Paulo (Datafolha)
+ 70,31% "sim" e " 27,8% "n@o" em Curitiba (Parané Pesquisas)

e cowt pELO FoRUM
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Jornal O Globo, 06/07/2005
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Votacao garante referendo das armas este ano

Consulta sobre venda de armamentos e municao deve acontecer no primeiro domingo de outubro

Isabel Braga

® BRASILIA. A Camara dos De- '
putados aprovou ontem o
projeto que regulamenta o re-
ferendo sobre o desarmamen-
to. Foram 258 votos a 48, com
apenas 5 absteng¢des. O proje-
to deverd promulgado em
uma sessao do Congresso Na-
cional hoje, ao meio-dia. A
consulta popular sobre a co-
mercializagdo de armas de fo-
go e munigdo em territério na-
cional deverad ser realizada no
primeiro domingo do més de
outubro. Alguns manifestan-
tes langaram pétalas de rosas
das galerias para comemorar
a aprovagdo do projeto.

— Foi uma decisao impor-
tante porque transferiu para a
sociedade a decisdo sobre a
proibigio de venda de armas
no pals — comemorou o pre-
sidente do Senado, Renan Ca-
lheiros (PMDB-AL).

Regulamentacao tramitou
por um ano na

Os eleitores brasileiros res-
ponderdo sim ou ndo & per-
gunta: “0 comércio de armas
de fogo e munigdo deve ser
proibido no Brasil?". Segundo
0 projeto, se a maioria simples
do eleitorado se manifestar
afirmativamente, a vedagdo a
esse tipo de comércio que
consta no Estatuto do Desar-
mamento entrard em vigor no
mesmo dia em que o Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) divul-

Jornal O Globo,

gar o resultado do referendo,

A regulamentacio da con-
sulta fol aprovada no ano
passado pelo Senado e trami-
tou mais de um ano na Cama-
ra. A malor resisténcia veio
da bancada da bala, favora-
vel ao direito do cidadao de
comprar armas. No fim de
maio, a constitucionalidade
foi aprovada. A crise em tor-
no das deniincias do paga-
mento do mensaldo e o tran-
camento da pauta por medi-

07/07/2005

das provisorias adiaram a vo-
tagao e s6 anteontem foi feito
um acordo de lideres que ga-
rantiu a votagcao da matéria.
Ontem, o relator do projeto,
deputado Jodo Paulo Cunha
(PT-5P) defendeu a realiza-
¢éo do referendo.

— Nao estamos votando a
proibi¢do ou ndo da comercia-
lizagao. Estamos consultando
© povo. Néo devemos temer o
povo — defendeu Jodo Paulo.

0 deputado lembrou que de-

0 POVO na galeria festeja com pétalas a aprovacao do referendo: comércio de armas a um passo da proibigio

Aliton de Freitas

pois de formatado pelo TSE, o
referendo terd campanha gra-
tuita nas radios e TVs e as duas
frentes — a que é a favor da
proibigio da comercializagio e
a que & contraria — terao es-
pago igual para defender suas
teses. O presidente do TSE. mi-
nistro Carlos Velloso, aflirmou
que se a proposta ndo for apro-
vada esta semana nao haverd
tempo habil para realizar, na
data prevista, o referendo.

O deputado Luiz Eduardo

Greenhalgh (PT- 5P) destacou
que a campanha de entrega de
armas, feita a nivel nacional, ja
arrecadou 385 mil armas.

— De nada adianta retirar as
armas com uma mao e permi-
tir com a outra a venda de ar-
mas — argumentou.

— Como o governo vai agir
para impedir a entrada de ar-
mas clandestinas no pais.
Vai deixar os bandidos arma-
dos enquanto os cidadios de
bem nao podem? — criticou
o deputado Celso Russoma-
no (PP-SP).

Pefelista defendeun

coincidéncia com elei¢oes

A divisao entre as banca-
das levou lideres do PL, P
PDT, PTB a liberar seus de-
putados. O deputado Onix
Lorenzoni (PFL-RS) deien
deu o adiamento da consulta
para o ano que vem, para
coincidir com as eleicdes,
mas a emenda foi rejeitada.

— Gastar meio bilhdo de
reals por um capricho. Nos
queremos o referendo, mas na
eleicdo do ano que vem. Isto é
responsabilidade fiscal. Nio
temos o direito de retirar R$
500 milhdes dos pobres deste
pais s para atender a um ca-
pricho dos legisladores — cri-
ticou Lorenzoni

— Nao vamos gastar meio
milhdo, mas R$ 210 milhdes
neste referendo — reagiu o
deputado Raul Jungmann
(PPS-PE). =
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CoRREIO BRAZILIENSE * Brasflia, quinta-feira, 7 de julho de 2005 + 25

Armas de fogo: industria da morte

AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-geral do Senado Federal

sociedade brasileira tem
demonstrado a exaustao
sua verdadeira vontade:
que o Estatuto do Desar-
mamento seja votado e aprova-
do. Um primeiro passo para um
Brasil melhor, de paz e tranqiili-
dade, ¢ o direcionado a proibigdo
douso dearmas de fogo. A urgén-
cia do tema tem reunido sob a
mesma bandeira vdrios segmen-
tos da sociedade civil. Criangas,
maes, vitimas de violéncia, musi-
cos, artistas, policiais, jornalistas,
parlamentares, idosos, nao tém
deixado de comparecer a eventos
que promovem a esperanca de
paz, que vocalizem a uma s6 voz
oanseio de um basta a violéncia.
Arecente pesquisa promovida
pela Unesco foi tiro certeiro nas
equivocadas premissas de que a
posse de arma de fogo concede
maior prote¢ao ao proprietdrio. A
pesquisa registra que o Brasil tem
asegunda maior taxa de mortes
causadas por armas de fogo entre
57 paises pesquisados, ficando
atrds apenas da Venezuela, E os
dados sao alarmantes: sao 21,72
pessoas mortas por armas de fo-
go em cada grupo de 100 mil ha-
bitantes. No caso do Brasil, o es-
tudorecorreu a dados do Sistema

de Informagdes sobre Mortalida-
de (SIM), Datasus e IBGE. O le-
vantamento revela que a taxa de
dbitos por armas de fogo no Bra-
sil é maior do que a registrada em
paises como Israel, que enfrenta
situacio de conflito armado. Os
homicidios por armas de fogo
sdo a principal causa dos 6bitos.
No Brasil a taxa é de 19,54 por 100
mil habitantes. Para ter uma idéia
de como € alta a utilizagao de ar-
mas de fogo em assassinatos no
Brasil, a taxa na Argentina ¢ de
4,34 por 100 mil habitantes, mais
de quatro vezes menor do que a
brasileira.

Entre 0s 57 paises o que regis-
traa menor taxa de mortalidade
por armas de fogo é 0 Japao, com
0,06 6bito por 100 mil habitantes.
O primeiro lugar fica com a Vene-
zuela, que registra 34,30 6bitos
porarmas de fogo em cada grupo
de 100 mil e uma taxa de 22,15
homicidios pelo mesmo motivo
entre 100 mil habitantes. O Uru-
guai aparece na lista com a maior
taxa de suicidios com armas de
fogo: 71,8 por 100 mil habitantes.

Aimprensa, como espelho da
nagdo, temrefletido em editoriais
e em diversas reportagens o que
todos nés j4 pressentiamos: um
dos grandes vildes geradores da
violéncia urbana é a facilidade de
acesso e o conseqiiente uso de

armas de fogo. Revélveres, pisto-
las e espingardas interrompem
mais vidas do que guerras. Essa
afirmagao é embasada em fatos.
O Timor Leste, cuja populagdo
enfrentou quase 30 anos em guer-
ra pela independéncia, registrou
média anual de 3.846 mortes. A
Chechénia, que hd anos luta con-
tra 0 domfnio russo, fica nos 25
mil. A Argélia, cuja violéncia da
guerra civil (1992 a 1999) deixou o
mundo perplexo, chegou aos 10
mil. E, mais recentemente, a
Guerra do Golfo registrou 10 mil
mortes. A média brasileira estar-
Tece: $30 32.555 Gbitos por ano.

No periodo que vai de 1979 a
2003, ou seja, 24 anos, o indice de
vitimas cresceu 461,8%. Trocan-
do em mitidos, em niimeros ab-
solutos, a percentagem é assusta-
dora. Sdo 550 mil vidas perdidas
em suicidios, homicidios ou aci-
dentes com armas.

Qutra pesquisa, também pro-
duzida pela Unesco, destaca o
impacto da violéncia e das armas
de fogo sobre a qualidade da edu-
cagdo no Brasil. Segundo dados
preliminares da pesquisa Coti-
diano das escolas: entre violén-
cias, que aplicou 10.069 questio-
ndrios a estudantes em 113 esco-
las darede puiblica, cerca de 35%
dos alunos afirmaram ter visto
armas dentro das escolas, sendo

Jornal Correio Braziliense, 07/07/2005

que 12,1% deles viram revolveres,
A pesquisa envolve o Distrito Fe-
deral e cinco capitais brasileiras -
Sao Paulo, Salvador, Porto Alegre,
Belém e, apenas na parte qualita-
tiva, 0 Rio de Janeiro.

Nao obstante o quadro deso-
lador, ainda assim, convivemos
com milhares de pessoas que
acreditam que uma arma de fogo
representa prote¢do. No entanto,
outra pesquisa, realizada pelo
Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais, concluiu que os que
usam armas de fogo tém 56%
mais chances de serem assassi-
nados numassituagao de roubo se
comparadas com as vitimas de-
sarmadas. Uma coisa € certa, ndo
existe arma do bem e do mal. A
arma existe para tirar uma vida
humana.

Nesse contexto, é animador
constatar que o presidente do
Senado, Renan Calheiros, fez
apelo & Cdmara dos Deputados
para que vote antes do recesso
parlamentar o projeto de decre-
to legislativo que marca para
outubro a realizagao do referen-
do sobre a proibicdo de comer-
cializagdo de armas de fogo e
muni¢do no pais. A esperanca
do adeus as armas faz com que
pensemos em dar prioridade,
cada vez mais, uma vida livre do
virus da violéncia.

1
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Referendo das armas ¢é 1.° do mundo

Pata apressar a promulgaciio do decreto legislativo, ontem, presidente do Senado decidiu nh\eq*:rar por sessdo do Congresso

SEGURANCA

Lisandra Paraguassi
BRASILIA

O presidente do Senado, Re-
nan Calheiros (PMDB-AL),
promulgounamanha de ontem
odecretolegislativoque autori-
zaarealizacio doreferendoso-
bre a proibigao da venda de ar-
‘mas no Pafs. Depois de mais de
um ano parado na Camara dos
Deputados, o decreto foi apro-
vadonofim da noite de quarta-
feira com um placar folgado -
258 votos a favor e 48 contra.
Esse ser4 o primeiro referendo
da histéria do Paise o primeiro
do mundo em que a populagio
serd consultada sobre a proibi-
¢éo davenda dearmasde fogo.
Antesmesmo de sairdoCon-
gressodepoisda votaciionaC:
mara, apesar da hora, o presi-
dente do Senado marcou a ses-
siosolene para promulgar o de-
creto do referendo. O ministro
da Justica, Méarcio Thomaz
Bastos, o secretdrio especial
de Direitos Humanos, Nilma-
rio Miranda, e o presidente da
Céamara, Severino Cavalcanti,
além de vérios senadores, de-
putados e representantes de
movimentossociais, reumram

o FERRERAAE 6772008

0 ESTATUTO HOJE

‘QUANDO ENTROU EM VIGOR?
#® ALei10.826 comegouavigorar
nodia23de dezembro de 2003.

amma Oporteéa autorizagio para
andarammado.

senasaladapr
nado para a cerimonia. Renan
preferiu nio esperar por uma
sessio do Congresso, como é
comum, para que o decreto pu-
desse ser promulgado rapida-

ente.
“A criminalidade entre nés
éuma epidemia e como epide-
mia ela precisa ser enfrenta-

Taurus vincula
aprovacio dalei
ao mensalio

DEBATES: Q diretor-presidente
daForjas TaunusSA, Carlos

Unesco dg ;;ambéns

Murgel,

Manobras do Planalto
atrasaram a aprovacio

BRASILIA

que antecederdo oreferendo 0 governo federal ganhou uma

‘serdio umaoportunidade parac batalha ontem com a aprova-

ao Congresso esclarecimentodapopulacio. ciio do decreto legislativo que

ecobracampanha ‘Acriminalidade ndotemvincu- autoriza o do sobre a

forte pelo sim lisponil dadearmas no

- Pms Mas as manobras do pré-

questes sociais eimpunida- prio Palicio do Planalto para

da”,disseR: Ja iden- de.”Eleci i tentar evitar a CPI mista do

te da Camara afirmou que o aprovagao deleis, entraas mensaldo atrapalharam de tal

obriga- forma as votagGes na Cémara

an “Quando se quer, se faz”, sobainfludnciado“mensaldo”. que, por pouco, o governo fede-

disse Severino Cavalcanti. “Tal suspeita porsisé maculaa ral nfio perdeu a disputa com o
origemdalei, cujo taxto, o lobby da industria das armas.

MORTES referendo.” e Elder Ogliari Duranm dez dias, a Camara

Um estudo preparado pela Or- d naovotou prati-

ganizacio das Nagoes Unidas
pam aEducagao, a Ciénciaea
(Um-‘sco) ‘mostrou que
104 pessoas sio vitimas de ar-
mas de fogo por dia no Brasil.
Entre1979 ¢ 2003, 0 nimerode
mortes por armas alcangou
550 mil. Quase a metade dasvi-
timas ( 206 mil) tinha entre 15
24 anos.
i Bra-

ao Congresso pela nprova—
-ando

b i que

uma;

queab: d nistade-
sistindaCPLaCimarareto- 25 ANOS PODEM COMPRAR
mousens trabalhos.Anteon-  ARMA?
tem, s
nhﬂ como terceiro item na nimero de mortes ocomidas como
pauta de mas che-
gouatardeem 20°. As 21ho- entre17 e24ancs.
estavanapauta-inclusiveore-  ras, outra reunido de lideres
ferendo. Um requerimento pa-  permitiu a retirada de cinco COMOOESTATUTOTRATAO
ra que se instalasse a CPI da  projetos que es!avam na COMERCIOILEGALEO
Comprade Votos,umaalterna- ~ frentepara A
tiva a CPI mista do mensalio A proposta de g 1& DEARMAS?
deri: ladapelo gislativo estava parada des-  s#Hapenasmais especificas para.
governo, embaralhou a pauta  de maio de 2004naCamara condutasaté entotratadasda
da Casa. O Palécio do Planalto  dos D: Depois de i X
chegouatiraraurgénciadecin- ter sido aprovada no Sena- flegale o trificointemacional de
o outros projetos e reeditar do, caiu nasmaosda Comis-  armas. Aspenas paraambos 0s
paraq imen- siode Piblicada 3 5
to entrasse em votagio. Camara, lme-  muta
Como a oposi¢io se recusa-  ses. Odec iu d i s
vaa apreciar o requerimento e s30 sem relatério e foi apro-
obstruiu a votagio todas as ve- na Comissaode Consti-
zes que a proposta estava na 0 e Justia em um més.
pauta. Uom 1SS0, nag era vota- prontopa-

do. Depois de um acordo, em

ra entrar em pauta. e L.P.

ciodor
dos parceiros da organiza-
¢éio queiniciem uma campa-
nha pelo “sim” na consulta.
De acordo com oministro
da Justica, o governo vaien-
trar nessa campanha, “Ago-
ra éosegundopasso: ganhar

0
sil causadas pelas armas foi
maior, nos ltimos dez anos,
que o de muitas guerras, como
ado Golfo ou a luta entre Israel
e Palestina no Oriente Médio.
Em 1979, as mortes por armas
defogorepresentavam1%doto-
tal de dbitos do Pais. No ano de

to”, disse Th Basts

i’z{;;liViva be, BraSii
entra em clube restrito

Onministro defendeu o Es-
tatutodoDesarmamento, do
qual o referendo faz parte.
“Oestatuto tira as armasda-
quelas pessoas que vio ma-
tar por casualidade”, afir-
mout ‘Thomaz Bastos. “fio c:la-

2003,as respon-

de fute-

séveispor 3,9%
es.

Ontem a Uneseo divulgou
uma nota dando os parabéns

bol, da lmg:n detransitoedas
que ocorrem entre marido e
mulher.”

RIO

Para o coordenador do Projeto
de Controle de Armas da ONG

100 assassinatos por dia.

“E o primeiro referendo da
nossa histériaesomosoprimei-
roPaisquesubmetea voto ques-
téesrelacionadas a armas. Isso

1 sl i

esth sujeita A aprovagio do
referendo.

Outros paises, afirma, j
proibiram a venda de armas
e munigéo, como o anaa,

jue tem a menor crimin:
dadedomundo”,e alng]aver-
ra, mas todos eles por meio

de leis. No Rio, |
to feito com L810 pessoas
apontou que 84% dos entre-
vistados concordam com a

Viva Rie, Antonio
Rangel, o referendo em si ja é
uma vitéria para a democracia
brasileira e torna-se mais im-
portante por tratar de um as-
suntoprioritérioparaoPafs, vi-
ce-lider em mortes por armas
de fogo nomundo, com cercade

restritodademocraciaavanca-
da”, observa. A proibigao j4 foi
aprovada pelos parlamentares
em dezembro de 2003, quando
o Estatuto do Desarmamento
foi votado. O documento veta o
comércio, mas dizqueadecisio

Jornal O Estado de Sao Paulo, 08/07/2005

do_obrigatéria da
venda. Em Sio Paulo, o por-
centual foi parecido: 83%.
Hoje, diz Rangel, existem
17 milhdes de armas em cir-
culagdio no Pafs - 90% delas
nas méos de civis. “A média
internacional é de 60%.”
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Camara dos Deputados aprova, por 258 votos favordveis, a consulta popular de outubro que vai decidir
sobre a proibicdo do comércio de armas no pais. TSE define as regras da campanha na midia em agosto

Primeiro referendo da Reptiblica

ANDRE CARRAVILLA
DDA EQUIPE DO CORREIO

epois de oito meses em
tramitagao na Camara,
jogo de lobistas e pressao
popular a Camara dos
Deputados aprovou ontem, por

258 votos a48, o projeto de decre-
to legislativo que regulamenta a
realizagio do referendo popular
sobre a proibicao da venda de ar-
mas de fogo no pafs. Houve cinco
abstengoes. A consulta ocorrerd
no dia 23 de outubro e serd orga-
nizada pelo Tribunal Superior

PROXIMOS PASSOS

Com aautorizagao do Congresso, a responsabilidade pela reali-
zagao da consulta popular passa a ser do Tribunal Superior Elei-
toral, que j& tem um cronograma:

® 15de julho —Inicio da
campanha institucional
informativa sobre a
obrigatoriedade do voto e o
tema do referendo

® 23 de julho—Prazo
fixado para conclusao do
cadastro de eleitores.

ministro-relator ao plendrio
do tribunal

@ 30 de agosto— Termina
0 prazo para impressao das
folhas de votagao

® 10de outubro—Os
cadernos de votagao serao
i aos TREs.

® 01deagosto—As 11

® 23d b

Diade

serao apresentadas pelo

Votagdo do referendo popular

Eleitoral (TSE). E o primeiro refe-
rendo da histéria do Brasil.

As horas que antecederam a
sessdo foram marcadas por um
confronto entre parlamentares
favordveis e contrarios a consulta.
0 grupo politico que defendia o

di ou do

voto favoravel a rea-

paraque a
proposta fosse colocada em vota-
¢do 0 mais tarde possivel. Dessa
forma, acreditavam que diminui-
ria a possibilidade de haver nii-
mero suficiente de deputados pa-
ra aprovar o referendo. A mano-

a

Carlos MouralCB
= —

bra fi Os partidos que

FORCA: CLEIA LOPES ACAMPOU NA CAMARA EM FAVOR DO DESARMAMENTO

Pressao das familias

Jornal Correio Braziliense, 07/07/2005

lizacao do referendo este ano fo-
ram o PCdoB, PV, PSB, PPS, PSDB
e PMDB, além do PT. O Prona foi
contra o projeto. Cinco partidos
— PDT, PL, PR PFL, PTB —, entre-
tanto, liberaram suas bancadas.
Adecisao de realizar o referen-

Ao longo dos dois tiltimos
anos, as vesperas da votagao de
qualquer projeto relacionado
com o desarmamento, 0 Con-
gresso eratomado por parentes
de vitimas de armas de fogo.
Organizagdes ndo-governa-
mentais favorave
lizaram manifestagdes, encon-
tros com lideres politicos e re-
crutaram um pequeno exército
parafazer o trabalho de corpoa
corpo junto aos parlamentares.

Ontem ficou provado que o
trabalho de convecimento va-
leu a pena. “Nunca achei que
fosse ser facil”, comemorou
Cléia Lopes. Mae de Thiago Lo-
pes Ramos, morto em 2002 aos
16 anos com um tiro na cabega,
elaansiava pelo referendo. “Se
existisse uma lei que impedisse
acomercializagdo de armas de
fogo na época em que o meu fi-
lho foi morto, talvez ele estives-
se comigo”, afirma, emociona-
da. Mesmo sem ter superado a
dor da perda do filho, buscou
forcas para lutar contra a vio-
léncia. “A aprovagao desse pro-
jeto ndo vai trazer o meu filho
devolta, mas pode impedir que
0 mesmo acontega com os
meus netos’, especula.

Para Cléia, a forma banal
como o filho morreu mostra a
importancia de se impedir o
comércio de armas de fogo no

do este ano, previsto no Estatuto
do Desarmamento, joga sobre o
TSE aresponsabilidade de definir
como serd a consulta, orcada em
R$270 milhdes. No dia 1° de agos-
to o tribunal vai definir regras, co-
'mo tempo da campanha no rédio
ena televisdo.

pais. Thiago foi vitima de uma
brincadeira entre adolescen-
tes. Sem saber que o revélver
estava carregado, 0 amigo mi-
rou na cabeca dele e disparou.
“Quando o vi no caixdo, ele es-
tava perfeito. Nao sei onde foi
o tiro. Mas todo dia sonho que
beijo a cabeca dele no local
onde foi o disparo”, conta. De-
pois da morte do filho, encon-
trou forgas para combater as
armas. “Fizemos vérios protes-
tos e caminhadas em favor da
paz’, lembra.

Desde que perdeu o filho ca-
cula, em 1999, Ftima Maria
Ferreira também se tornou fre-
qiientadora assidua dos sofds
espalhados pelo Saldo Verde da
Camara depois de perder o fi-
lho. “Estava em Caldas Novas
(GO), quando me ligaram di-
zendo que ele tinhassido a
tado e que estava em estado
grave. Mas na verdade ja tinha
morrido’, conta. Vitiva, ela diz
que a dor causada pela morte
repentina do filho, que na épo-
catinha 17 anos, € muito me-
nor do que a que sentiu quan-
do 0 marido morreu. “Nada se
compara aisso. Uma mae sabe
do que que estou falando’, ga-
rante. Agora, é lutar pelo con-
vencimento da populagio. “E
mais facil convencer o povao
do que essa gente”, afirma. (AC)
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Principal instituto de estudos de armas no mundo elogia o referendo
que serd realizado em outubro sobre proibi¢ao da venda de armas

xemplo para o planeta

principal instituto de es-

tudos e de levantamento

do nimeroe de armas no

mundo, o Small ArmsSur-
vey. elogia i decisdo da Cimara
dos Deputados de aprovar a lei
que estabelece um referendo so-
bre o future do comércio de ar-
mas de fogo no Brasil, A aprova-
CAD eoTTeEl ng quarta-feira e o
referendi serd realizado em 23 de
outubro. Segundo o diretor da
entidade, Keith Krause, o releren-
doserd o primeiro no mundo
nesse estiln e pode ser cxemplo
para ouinos paises, “Hd uma guer-
ra sibenciosa no Brasil e esse refe-
rende pode seruma hase para os-
cutar o fue a sociedade quer em
relacin ao tratamento da vinlén-
cia’, afirmou Krause, mostrandn
amplo conhecimento sobre a si-
tuarin brasileira.

Ma dltima guinta-leira, o pre-
sichente do Senado, Renan Calhbed-
ros (PMDB-ALY, promubzou o de-
creto begislativo que dé a possibi-
lidade para & realizacao do refe-
rendo que questionard a popula-
;o sobre a proibigao da venda
de armas no pats, Os cidadaos te-
ran de responder se sio contra ou
a [avor da proibicao, *E uma vo-

& simbiilica & com resultad
priticos para a luta contra os efed-
tos desse tipo de armamentn®,

afirmou o diretor do instituto,
com sediada na Suica, e que ser-
v comies verdadeine banco de da-
dos e de andlise para os trabalhos
da 0N, Hoje, ns especinlistas do
Small Arms Survey publicam seu
nwn relatdrio sobre o nimero de
armas g mundo, em Mova York,
na sede das Nagies Unidas,

Indistria
Krause disse a Agéncia Estado
que esti concluindo um estudo

Cirfn MowrsTH Q70005

MILITANTES DE OMGS COMEMORAM COM CHUYA DE PETALAS DE ROSAS APOS A APROVACED DO REFERENDAO MA CAMARA

especifico snbre a situacino das
armas no Brasil. "Acompanha-
mis de perto as evolucies no
Brasil. O pals conta com wm ni-
Mo de Mortng por armas sujpe-
rior an mimero de vitimas em vé-
rias guerras e, por issn, damns
urna atencio especial aon Brasil™,
disse. Ele lembrou gque a avalia-
cao ocorrerd em colaboracio
com oViva Rio Mos anos anterin-
res, @ Small Arms Survey publi-
cnu, em seu relatirio anval, da-
dos que deixaram irritada a in-
distria de armas nn Brasil.
Segundo oestudo, o Brasil es-

Jornal Correio Braziliense, 11/07/2005

td entre o8 maiores exportado-
res die armas leves, dado contes-
tadno pelo setor privado. Seja
qual for a posigdo do Brasil no
ranking dos mainres vendedn-
res de armas, um estudn prepa-
raifo pela Organizacdo das Ma-
ciwes Linidas para a Educacin, a
Citncia e a Cultura (Unesco)
alerta que 104 pessnas sao viti-
mas de armas de fogo por dia no
pais. s mortes no Brasil supe-
ram & marca de 30 mil por ann, o
que & algo assustador & hem su-
perior s vitimas de algumas
querras”, disse Krause,

(0 Brasil estd entre 08 paises
que defendem um acordo inter-
nacinnal para monitorar a venda
de armas entre os diferentes mer-
catlos. (O entendimento comea a
ser dehatido na ONLU em Gene-
hra, mas ainda precisard de mui-
1a Negociacin para Se irnar rea-
lidwdde, O acordo presi, porexem-
o algum tipo de mondtoramen-
tosnhre a venda de armas para
tentar explicar como um deter-
minadn armaments, qus somen-
e ¢ usadn em guerras na Africa
ou pelas policias dos paises ricos,
chega bis favelas brasileiras.
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| ATIVISTA DA PAZ | [l ONA CARVALHO

‘Nosso povo tera a chance
de dizer 'ndo' as armas"

O CONGRESSO NACIONAL APROVOU
HA POUCOS DIAS A REGULAMENTAGAO
DO REFERENDO SOBRE O COMERCIO DE
ARMAS E MUNICAO NO BRASIL. PARA
A COORDENADORA DA CAMPANHA

» QUEM E
Nome: flona Szabo de Carvalho
Idade: 27 anos
Maturalidade: kio de Janeiro (R))
Cargo: Coordenadora da
Campanha de Desarmamento da
ONG Viva Rio

DE DESARMAMENTO VIVA RIO, ILONA Formacko: Bacharel em Relagbes
Internacionats de
CARVALHO, SERA UM FATO HISTORICO oo b Confit P pla

i | LUIZA BARREIROS
Repsrier

Cientista politica e ativista da
ONG Viva Rio, a carioca llona
Carvalho considera que a po-
pulagio brasileira poders dar
um exemplo para o mundo
se disser 'sim’ ao referendo
que acontece em outubro
para decidir sobre a politi-
ca de controle de armas no

exercer a democracia partici-
pativa. Em varios paises do
mundo, o referendo é um ins-
trumento muito usado para
que em temas polémicos ou
de grande interesse popular,
os cidaddos possam opinar.
0s parlamentares j deram
seu parecer, aprovando isso
‘o Estatuto do Desarmamen-
to de dezembro de 2003, mas
chamaram a populacio para,
em outubro de 2005, opinar
e referendar essa escolha. A

Universidade de Uppsala, Suécia

de armas de fogo e munigio  gente tem a oportunidade de
deve ser proibidonoBrasil-a - escrever uma nova histbria e
aparecerd na uma  tentar, junto com outras me-

para ser respondida com um d:dasdnmmtoque estan
‘sim’ ou um ‘Do’ brasilei- sendo implementadas, con-
ro podera comegar a frear a  seguir a reducdo desses itens -
enda de violtndiavivida 505 que a gente tem Queremos frear brigas, mas nso se torariam doE as .
Brasil, prini de violéncia e de mortes por a epidemia de homicidios se ndo houvesse a tosejacumpridaeaseguranca foi feita para durar até 23 de
chamados crimes fiteis, que  armas de fogo. P arma de fogo. ‘piiblica possa com isso serefe- dezembro de 2004 e recolher
6 acabam em morte porque violéncia em que ‘tivamente melhorada. Se am- 80 mil anmas. A gente virou o
2 arma estava presente. ‘Que argumentos serio utili- g a Recentemente, aqui em pliarmos essas vozes em todo  ano de 2004 com cerca de 250

Antes do referendo, - zados para convencer apo-  ¥ive 0 Brasil Alagoas, dois jovens de 18 o Brasil, tenho certeza de que  mil armas recolhidas. A cam-
do para 23 de outubro, duas  pulagio de que o comércio anos voltavam de uma fes- o efeito disso em relagio aos foi prorrogada até ju-
frentes. a de armas de fogo e munigio "Quando vocé ta, discutiram e um estava nossos governantes vai ser nho e a gente fechou a segun-
favor e outra contra a proibi-  deve ser proibido no Brasil? muito maior. da fase com cerca de 385 mil

Com base em pesquisas, des-
de

reage e ndo estd

armado. Um morreu e outro
virou homicida.

rais com participagio da so- de o inicio da c 5 O que a gente quer evitar & A discussdo é mais ampla? uma terceira. Quer dizer: a po-
ciedade civil. De um lado es-  desarmamento trabalhamos  50Zinho, coloca que um homem bom, de um  Sim, o debate é sobre a segu-  pulagio vem respondendo, e a
tardo entidades como a Viva o impacto dessas armas na em risco a sua dia para o outro se torne um  ranga piblica como um todo: maioria que entrega diz que
Rio [wwwvivario.orgbrf; do  sociedade civil, que ndo sabe i bandido por, num momento as causas da epidemia de vio- tem medo de que essas armas
outro, o poderoso lobby das  manejar armas, que muitas vida e a dos de perda de cabeca, estar com  léncia, fatores sociais, econd- caiam em mios
jas de armas, quetam-  vezes possui porque herdou, o uma arma ao lado. O que de micos & culturais. A popula- tem medo de tragédia em caso
bém faz campanhas e mobili-  porque alguém pagou divida  OUINOS repente contaria até 10 e re- cdo podera conhecer nume- de assalto, medo de acidente
i com armas o si solveria de outra maneira, s¢ ros alarmantes, histérias e dentmo de casa. A indenizagio
veis & venda das armas. porqueesticommedoetema A gente quer toma fatal. Essa letalidade ¢ casos bastantes chocantes, que esté sendo paga ¢ apenas
da  idéia de que pode se proteger. X B enorme: 75% das pessoas que  para que fagam uma escolha o quarto motivo. Isso quer di-
camj de desarmamen- Na verdade, na maioria das evitar é que um sio feridas com arma de fogo, racional e nio através da ma-  zer que elas estio conscientes
to do Viva Rio, llona Carva- vezes, acabamos sendo viti- homem bom, de morrem. nipulagio de medo, de teorias  do que estdo fazendo. O que as
Tho ird trabalhar na “Frente mados com as proprias armas g g conspiratorias. Na verdade, a pessoasndo sabem muito bem
Brasil Sem Armas”. “Faremos  quando tentamos uma legiti- um dia para o Mas s6 desarmamento ndo  gente tem que trabathar com  ainda, mas queestinaleie a
uma campanha de conscien- ma defesa, ou alimentando o . resolve a violéndia... aTegra e nio com a excegdo.  gente estd tentando passar,
tizagio para uma cultura Ge  crime, quando invadem nos-  OU1FO, 5€ tOFME LM . Sim, 2 gente sabe disso. Mas  E a regra é que os brasileimws. - queguemiememcasaumaar-
paz®, avisa. sas casas ounossos locaisde 0 dids nor rer comega a controlar essa epi- estio morrendo, quem rea- ma nao registrada ou que esti
trabatho. Cerca de 33% das P demia de violéncia no ge mome. £ um momento de em nome de uma pessod que
acauteladas no Rio  perdido a cabeca com uso da arma de fogoe vai  sensibilizar a cha~  j4 moreu, j4 esté cometendo
GAZETA-Qual a de Janeiro sio provenientes porcionar o debate ¢ a co-  mé-la para um papel mais ati- crime. © governo deu até
do referendo sobre a venda comuns, Agen- € terumaarma branga do poder piiblico para. vo. A inseguranca é a segunda 23 de junho para a
de armas de fogo? te sabe que a primeira coisa g5 [gdo” m 30 no Brasil depois st dos ou en-
ILONA C -Ore d%se;wmpnhhm do deseinprego. A seguranga tregar sua arma. Até 23 de ou-
ferendo vai marcar um novo em sua casa, é e yocé tem ou j pblicaé i tubro, conti
pais. A gente pode escolher ndo uma arma. Além disso, 0 "A proibigdo tuto do Desarmament. Além - agenda da maioria dos gover- tregar a anma, porém o gover- .
Brasil sem armas. Nio fator surpresa que o ladrio dad disso, serve paraacordarape- - mantes. A gente tem que fazer  no nio fenovou a anistia para
adianta 50 enxugar 0 merca-  OU O assassino tem, nos tira e venaa de pulacio para o que realmente com que o tema seja priori-  registro. Ou seja: se o registro
do & permitir que essas armas cpndudgmuén ,que é uma armas ndo trard esta acontecendo. Nos temos  tario também para os gover-  esta irmegular, ou no esti no
estejam i coisa do coletivo. que para uma outra mantes. seu nome, ou o ha registro,
lacao depois de alguns anos. Navidareal, cercade90%das  desemprego. A historia: para uma cultura j4 ha crime. O mais
o & selar a que reagem, ou mor- inddstria vende paz, para a solugio de confli- A proibigio incentiva o mer- momento & que se entre-
proibicio de venda de armas  rem ou sdo feridas por arma tos através do didlogo e parar  cado clandestino de armas?  gue a arma
para civis, salvo de fogo. E vocé nio coloca em para forgas de de resolver tudo 4 bala. Histo-  Essemercadoja existe. Aques- Se a policia fazumabuscaem
de pessoas que Usam armas  risco apenas sua vida, porque ricamente nio SOmOSUMPOVO  tio é: quem compra arma no  C2sa € ENCONITa UMa arma ndo
para sua subsisténcia. como s vocé estd com Outras pes- seguranca e violento, masestamosnosma-  mercado ilegal hoje esté co- nmémmium
forgas policiais e algumas soas, coloca em risco sua fa- para o mercado tando, e as principais vitimas metendo um crime. A punicdo  COMO punigio a
outras excegdes previstas no  milia ou pessoas que possam sdo os jovens. . & muito mais severa a partir
Estaruto do Desarmamento. :star ao seu redor. Além dis- externo” da lei de 2003 do que anterior- O brasileiro esté preparado
Queremos frear a epidemia  so, hi o nimero expressivo Como mente.
de violéncia que a gente vive  de acidentes que ocorre no " % com pessoas que dizem que metendo um crime, vai deixar Bem mais do que quando
1o Brasil, com tristerecorde.  Brasil por mau manejo ou Quem ¢ contra o desarmamento 56 serve de cometer. Temos que cobrar  megouacampanha Apartirde
deseropaisondemaissema- por uso indevido de armas 4 Jesarmamento, para deixar desprotegido 0 maior punicio, mas a gente j& 1°du;mnapmp:pndn;_
ta e mais se morTe por arma  por criangas e adolescentes. ) 4 de bem? sabe que com a
de fogo no mundo. Podemos  Hé também o suicidio por ar- na maioria Quem écontrao desarmamen- 3o do Estatuto, o porte de ar- vor ou contra. Teremos o horé-
mudar a histéria, deixar um  ma de fogo e os crimes que ) to, na maioria das vezes tra- mas sendo crime inafiancével, rio eleitoral gratuitona TV por
pais diferente para as proxi- a gente chama de fteis: ho- das vezes balha com 2 manipulagio do  a apreensio de armas ja dimi- 30 dias. £ um momento hists-
nmgumbcs:lwvﬂqmo micidios entre pessoas que se trobaiha com meda das pessoas. As pessoas  nuiu. Ou seja: as pessoas estio mtopnmekn da
Povobrasileir & pacifica. conhecem, briga de vizinhos, ; i tém medo porque, infelizmen-  andando menos armadas 6ria brasileira. No mundo,
de trinsito, de bar, entre ma- a manipulagdo te, 0 Estado ndo prové essa se-
© refarendo ndo & uma for-  rido e mulher. Por terem uma foShadnid guranga que a gente quer. 56 A proiblg3o da fabricaio de
ma de transferir 3 decisio arma numa hora dessas, aca:  OC 71€d0 das que nds ndo estamos so lutan-  armas gera desemprega?
para a populagsol bam sendo fatais. Poderiam  pessoas” do por um desarmamento ci-  NoBrasil, a maioria das armas
NoBrasil h poucatradigiode  ser discussdes ou até mesmo vil. Estamos trabalhando para  séo fabricadas para as forgas

"

: {
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BRASIL

Relatdrio das Nacoes Unidas aponta o pais, entre 180 na¢oes avaliadas, como o que
mais promoveu mudancas na legislacdo para coibir o porte e a venda de armas

ONU elogia esforgo brasileiro

ANDRE CARRAYILLA
[ | OO0 CORREIC

s medidas brasileiras
adotadas nos dltimos
anos pari combaler o
uso de armas de fogo fo-
ram elogiadas em um relatdrio
div ulgudcl nit terga-feira em
M k. na sede da Orpani-
agiies Unidas. Se-
gunllu documenty, publicado
durante a Heaniio Bienal de
Estados sobre o Trifico lic
de Armas de Peguens Porte da
DML, entre T paises pesqui-
3 il foi um dos que
vis realizon mudancas ma le
om objetivo de coibic
o porte ¢ a venda de armas,
Intitulado frtermacional Ac-
viort ewe Sereall Arins 2005; exami-
ning implementation of the UN
Frogramme of Action (" Agies
ternacionais a respeito de pe-
quenas armas: estadando aim-
pIL rn|~r|[u|,.

anilise [ f
Sou da Paz

o pira 23 ol beo. Para os pes-
quisaderes, essas medidas po-
dem contribuic park l|||'|]l|1'|.lIT is

pelasarmas, NoBrasi
ue 140 pessoas morram por dia,
witimas das armas de fogo. Em
i arc, sio 40 mil dhitos,
Favordvel an desarmamento,
u deputado Raul Jungmann
{PPS-PE, que foi um dos maio-
res defensores do referendo do

CAMPANHA DO DESARHAMENTD, ELOGIADA PELA ONU, 50 DEU CERTO POR CAUSA DA PRESSAD DA SOCIEDADE CIVIL

Congresso Nacional, reconhece
avangos na legislagin brasileira,
mas afirma que o governo ndo
merecs, sozinhe, o crédit,
referendn, por exemplo, sd saiu
por causa da pressdo da socie-
dade civil e de grupos orguniza-
dos. A idéiada Campanha do
Desarmamento surgiu no Con-
BIess0 o Governo S0 encam-
pou’, acredita o parlamentar.

Antoria

Em sintonia com o que pensa o
deputadn, o relatirio ressalia a
participacio da sociedade na
criagao do Estatuto de Desar-
mamento. A campanha de en-
trega de armas foi citada como
um exemplo a ser seguido por

nutros paises. "N interessa se
ainiciativa partiu do Legislativo
ou do Executivio, O que impira
& quen Brasil I.‘pIII:IJI.‘IRJ registra

ta que si vai favorecer a todos”,
acredita Mariana Montourn, ge-
rente de mobilizagio do Institu-

no estudo, m dl.
tebeleceram um g
para cod I["jl‘l'lal as arc
nais de controle de armas, o que
;III'I[I'ATH as recome [l(laklll 5

s Lnidas. Apenas 18

it
para cuulmlar armas de pe l|1.l|‘

no porte @ mais de 120 nem che-
garm i revisar as leis existent
sobre armas,

“Para as Ongs brasileiras, ¢
muitn bom poder, finalmente,
wer nossn paks como exemplo na
irea de controle de armas em
uma conferd nternacional,
no lugar de trad
campean em vilimas por armas
de fogn’, analisa Denis Mizne, di-
Felor exec i
da Pax re
clov Brasil na o -nfrrrnm. Ele aler-
ti, porém, que ainda ha um lon-
|.=,\:Jumml1t pela frente, que pas-
mente pela aprovacan
ipio di venda de

e
nice chin 23 de outubro

Sem definicao
dos lideres

s nomes das duas fren-
fes parlamentares que vio

comércio de armas de fogo
mi pafs feram escolhidos
antes mesmo de & proposti
ter sido aprovada pela Ci-
mara, na semana passada,
Ja s integrantes que vio
comper cada uma delas ¢
neupar os principais cangos
sin uma verdaded ra incog-
nita. Os dois grupos aguar-
dam o Tribunal Supe ||nr
Eleitoral (TS i
wgosio, es detalhes gnhu- i
formacio das duas leentes
para s entao reglsord-kas,
Eimibsara temilia consegii-
oo apioic de apenas 48 par-
lamentares no dia
e da propesta dore
i, o deputade Al
(sem partide -DF ?xu\u-nla
e pecodhido cerca de 180 as-
sinaturas de colegas interes-
sadlos em paricipar da Pro-
Legitima Defesa, defensora
da venda de armas, Mesmo
semm ter havido uma dnica
i, Fraga tem um pal-
pitesobre o
denre cha frents
Urn dios malores defenso-
el peallzacho da consulta
popular, odeputado Raul
Jungmann (PPS-PE), duvida
que Fraga tenha conscguide
tinias assinaruras. O referen-
do Fol aprovadn com mals de
e 2K wotos, mias and agoera i
frenie Rrasil Sem Armas
coata com S0 apoeks oficials

Jornal Correio Braziliense, 14/07/2005
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ESDRAS DANTAS DE SOUZA

udu faz crer que i campa-
nha em favor do desarma-
mento caminha para o
desfecho prete mlldn pur

cado s urnas para re "]JII'I]ll# T8
esta simples @ inequivica inda-

[<:-|..n & muni
bidu nea B
Everdade c[ut LGS
daconsulta se acha, ainda, pen-
den le de aprovagio do plendrio
imara dos Deputados, o
que, sepundo os analistas, de
i ocorrer ard meados
'llllllq sim, &

da Ci

mamento e do Referenda Popu-
lar, poeny i pouca, hiio de o
1 i arnbito de Congre
o priblica,
Serm embargs, alguns qu
MRAMENLOS persisticio i de
discemiments do eleitorado an-
1es edepois do pulémico plebd
it Entne eles, citem-se os mais
i A proibi

ciedide brasileis?

Em conseqiitneta da dristica
meedica, deverd emergin, como
por encanto, a cultur da ndo-
vialeneia ou, pelocontrino, dela
ressultard o surgimento de novas
formas clandestinas de crimina-

arar o Brasil?
Ds soecidilngos i pontam a pre
SCONDIICE -:In pilis

sies e di violEncie que el e i,
sobretudo, nos segmentos mais
pobresda populagio, de onde
provém a legido dos sem-tet,
dus se meempregn, dos sem
cola, dos sem=pao ou dos sem ei-
it rieern besdr 13506 udoou hav
ri causas outras a identifivar ¢ a
atacar com medidas de impacto
Iguiis ou mads vignmsas doque a
dudesarmamentu?

DD ¢ men proposito esmiu-
arn, no exigun espaco destas 1i-
rihas, a8 e plekos questiona-
mentos acima expostos, Mesmao
porg e, serm minimizar sua im-
portincia, inclun-me entre os
aque peerserutam e julgam teriden-
tificade & causa profunda da crise
que abala e corrdi a sociedade
brrasileira, Trata-se de uma causa
s Ao deseonsiderada, pelo me-
nus rramente mencionada pely
mkioria dos analistas gu
el se debrugam na e
inlerpretd-la,

feefiroeme ao descarte dos va-

OPINIAO

Proibicao de armas
om licoes de cidadania

bowrees itions e civice
até bem poucn, o
raos cidadaos, apelos a uma
digna e bendlica para a socieda-
de, sem falar no freio valioso que
contrapun
mertis anti-socia
noutras palavras, i degradagio a;-lmLawrn. 'm primeiro lugar,
moral que, progressivamente, vai - comn era de prever, o conheci-
3 £ mento atualizado das ciéncias ¢

de suas aplicagies tecnoldgicas;
ahdhllnhdr e comunicar-se efi-
hvm COMmO OUiras
icas, tais que,
xempln, 2 de operar compu-
tadores e a de fazer uso de seu
potencial de informagies
) surpreendente, porém, fod a

ase dada aos comporiame

namento da mais sagrada de to-
das, |ul‘vai.{mllla

MNao & precisn
profundo da His
i stino ingldrio das socie-
S [UE N3G TREEEm & [empn
B4 TIC l.‘mtl.t decadéncia moral E
m envolver, qc;al fun ;u_ia na e nx\nadhllula-

cins dessg pnlcm 0 5400
geraciies. Faliando-lhes a lamilia,
falta-lhe

orom-
pi Haments ntegro e honesto,
ssociado & regrade ouro gue
LTS Eo-

positiva frente 3 vida;
e i nbjetivos
a habilidade de avaliar
metis de progresso pessol,

Foi citada enfaticamen e a ne-
cessidade de “aprimorada auto-
asdasdrenscde  disciplina”, cuja mengio mere-
i, negricio, governo, psi- — ceu o seguinte comentdrio:“As
colngia, sociologia, antropal crianeas e a juventude de hoje
eoutras indagacio de palpitante  sio bombardeadas
© NA0 A[ENas Para a
rdade americana, mas, igual-
mente para a sociedade huma-

Jornal Correio Braziliense, 14/07/2005

com 08 maus exemplos de mui-
tos adultos,

“Herin os jrvens auto-discipli-
nados gue assegurard
pais jam economicamente
competit & tambsim, I:vrl‘h
democritice

B
L VET COM O bema da vie
léncia e das medidas susceptiveis

» Comportamentos pa-
5 .J'ilallllncll'l'lz'[ll 3 soial,
¢, sim-

wear o revilver fora

! 1,
pmpu iar-lhe educagao
qualidade que o capacite

o du ci-

didas woltadas para a implanta-
B0 Em Nossa po wilagiio da cul-
tura da ndo-vinkinc

Estiiu \.lnml‘n::dn tamksém,
de que ji € tempo de reiner -du-
Zir olar

plina ética € cidadania. Seriaa
e di moral e civi-

VETSAD &l

lantaram @ sem o desprepano
dns que & ministraram.
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