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RESUMO

Esta dissertagdo tem como foco o mapeamento dos atores conservadores da disputa
em torno do direito ao aborto, em uma perspectiva diacronica da reacdo conservadora. O
estudo se volta especificamente para a incidéncia desses atores sobre o Poder Judiciario, em
acOes mobilizadas pelo campo feminista. A pergunta condutora da pesquisa, portanto, é:
Como se conforma o campo conservador no Poder Judiciario na pauta do aborto? Para tanto,
identificou-se os atores individuais e coletivos que participaram de duas audiéncias publicas
convocadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF). A primeira delas foi feita em 2008, no
ambito da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) 54, por meio da
qual a Corte, em 2012, autorizou a interrup¢do de gestacdo em casos de fetos anencefalicos.
A segunda aconteceu em 2018, para a instru¢cdo da ADPF 442, que pede a descriminalizagdo
do aborto at¢ a 12* semana de gestagdo. A ADPF 54 foi a primeira audiéncia publica
chamada pelo STF e com abertura para inscrigdes da sociedade civil. Ela reuniu 29 atores.
Deles, nove conservadores. J& a ADPF 442 reuniu 63 expositores, sendo 16 deles contrarios
ao aborto. Os 10 anos de intervalo entre uma e outra mostraram a ampliacdo da atuacdo
conservadora, com o registro de mais agremiagdes religiosas atuando nesta frente, para além
da Igreja Catolica, incluindo a mudanga de posi¢cdo evangélica de uma para a outra. Em
outras conclusdes, ha, ainda, o registro de entidades do campo juridico com forte presencga na
segunda audiéncia e inexistente na primeira. A dissertacdo mostra, ainda, articulagdes
conjuntas entre esses diferentes atores. O trabalho indica atuacdo estratégica e coordenada da
Igreja Catolica, mas com crescimento das igrejas evangélicas, a valorizacdo do direito para a
reacdo conservadora, seja como estratégia e local de incidéncia seja como forma de
organizac¢do, a conexao com atores internacionais de paises que viveram ou vivem processos
reativos semelhantes e a ascensdo de atores nacionais apds a participagdo nestas audiéncias
publicas ao governo federal também em decorréncia dessa militdncia antiescolha.

Palavras-chave: Reacdo conservadora; Igreja Catolica; evangélicos; aborto; direitos

reprodutivos; Poder Judiciario; STF; audiéncias publicas; ADPF 54; ADPF 442.



ABSTRACT

This dissertation focuses on mapping the conservative actors in the dispute over the
right to abortion, from a diachronic perspective of the conservative reaction. The study
spotlights specifically the impact of these actors on the judiciary, in cases mobilized by the
feminist field. The guiding question of the research, therefore, is: How is the conservative
camp in the Judiciary shaped by the abortion issue? To this end, we identified the individual
and collective actors who took part in two public hearings convened by the Federal Supreme
Court (STF). The first was held in 2008, as part of the motion for breach of fundamental
precept (ADPF) 54, through which the Court, in 2012, authorized the interruption of
pregnancy in cases of anencephalic fetuses. The second took place in 2018, to hear ADPF
442, which calls for the decriminalization of abortion up to the 12th week of pregnancy.
ADPF 54 was the first public hearing called by the STF and open to civil society. It brought
together 29 actors. Of these, nine were conservatives. ADPF 442 brought together 63
speakers, 16 of them opposed to abortion. The 10 years between the two showed the
expansion of conservative action, with the registration of more religious organizations acting
on this front, in addition to the Catholic Church, including the change in the evangelical
position from one to the other. In other conclusions, there is also a record of legal
organizations with a strong presence in the second hearing and non-existent in the first. The
dissertation also shows joint efforts between these different actors. The work indicates the
strategic and coordinated action of the Catholic Church, but with the growth of the
evangelical churches, the valorization of the law for the conservative reaction, both as a
strategy and place of incidence and as a form of organization, the connection with
international actors from countries that have experienced or are experiencing similar reactive
processes and the rise of national actors after participating in these public hearings to the
federal government also as a result of this anti-choice militancy.

Keywords: Conservative reaction; Catholic Church; Evangelicals; abortion;

reproductive rights; Judiciary; STF; public hearings; ADPF 54; ADPF 442.
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1. INTRODUCAO

Ha oito décadas, o desenho formal e legal do quadro do aborto no Brasil foi definido,
quase por completo, com a promulgacdo do Codigo Penal de 1940. O texto insere o aborto
entre os crimes mais graves previstos no pais' e tem, ainda hoje, o cerne praticamente
inalterado, mesmo que a sociedade tenha passado por transformag¢des importantes. Ou seja, a
legislacdo brasileira define o aborto como crime, mas ndo pune aqueles feitos quando a
gestacao coloca a vida da mulher em risco ou é decorrente de um estupro.

Pouca foi a mudanga ou avanco via Executivo ou Legislativo no que tange ao
tratamento legal do tema. Apenas em 2012, por meio do Judiciario, as possibilidades de
abortamento sem punibilidade foram ampliadas: a partir de entdo, casos de anencefalia do
feto foram incluidos as exceg¢des legais ao crime do aborto.

Em parte, a manutencdo dos termos do aborto quase como eram héd mais de 80 anos e
a obstru¢ao dos debates por alteragdes abrangentes por meio de outras instancias se deve a
atuagdo dos grupos conservadores, em geral religiosos. Desde a transicdo democratica,
quando os movimentos sociais puderam se revigorar, a Igreja Catolica agiu pela perpetuagio
da criminalizacdo do aborto. Mais tarde, especialmente a partir dos anos 2000, grupos
evangglicos engrossaram a oposi¢ao.

Em 2024, completam-se 20 anos do inicio do processo de debate do aborto no
Supremo Tribunal Federal (STF). Na segunda década deste periodo, uma reagdo foi
desenhada e constituida. Neste trabalho, pretende-se observar as alteracdes na dinamica
reativa conservadora por meio da identificacao dos atores que a protagonizam, especialmente,
na arena do Judiciario.

Os movimentos de mulheres e feministas conseguiram avangar com projetos de lei
que tratam da temadtica da violéncia, por exemplo. A Lei Maria da Penha foi sancionada em
2006, com o proposito de combater a violéncia doméstica. Em 2015, foi sancionada a Lei do
Feminicidio, que alterou o Codigo Penal brasileiro para incluir a motivagao de género como
qualificador do crime de homicidio. Trés anos depois, em 2018, a importunacdo sexual
passou a ser considerada crime.

O debate do aborto segue, no entanto, em circulos. Isso ndo significa, todavia, que

morno. Movimentos feministas tém pautado o tema com mais énfase, desde a década de

' Os crimes contra a vida sdo o homicidio; o induzimento, instigagdo ou auxilio ao suicidio; o
infanticidio; e as modalidades de aborto. Os tipos estdo dispostos do Art. 121 ao Art. 148 do Codigo Penal.
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1980, na sociedade e também em diferentes instancias dos Poderes da Republica. Do outro
lado, grupos opositores, especialmente religiosos, também ndo deixaram de dar atengdo a
questdo. Mais do que isso: ¢ uma pauta historicamente central a eles e que vem se renovando
com a expansao das for¢as conservadores e de direita na disputa politica no pais.

O aborto ¢ uma questao substancial para a teoria, a pratica e a agdo feministas. Desde
a década de 1980, uma gama variada de grupos e institui¢des feministas tem se engajado
nessa questdo no Brasil. Desde entdo, houve varios momentos de disputa entre grupos
feministas e conservadores em torno da questao.

No ciclo democratico, a tematica ganhou destaque, por exemplo, nos debates da
Assembleia Nacional Constituinte, instalada em 1987, por pressdo dos movimentos
feministas, em um contexto de abertura politica e de redemocratizacdo conquistada, também,
com apoio de setores da Igreja Catdlica. As articulagdes e mobilizagcdes para o periodo
tornaram o momento um dos mais vigorosos do debate no pais. E a Igreja também atuou para
inscrever dogmas na nova Carta. Aquele tornou-se, portanto, um marco importante nesse
processo € cuja retomada oferece elementos relevantes de andlise, como a organizagdo das
forcas envolvidas, as estratégias elaboradas, as aliangas feitas, o que foi obtido, recusado,
recuado e a dire¢ao dos passos a serem dados dali em diante. (Pinto, 2003; Pitanguy, 2019)

Depois daquele ponto, o Judicidrio sediou o momento mais emblemadtico da disputa
em torno do aborto. Muitas discussdes ocorreram na sociedade civil, no proprio Parlamento
ou no Executivo, mas foi no ambito da Justica que uma mudanga de fato ocorreu. No
Congresso, se avolumaram proposi¢des e discursos reacionarios. O Executivo, durante os
mandatos do Partido dos Trabalhadores (PT), fez tentativas de avangos, mas recuou diante de
pressdes de grupos contrarios (Luna, 2010). Essas dinamicas entre movimentos e
contramovimentos, portanto, importam para a compreensdo da chegada da disputa ao
Judiciario.

Um argumento crucial dos movimentos feministas ¢ sobre a func¢do da criminalizagdo
do aborto na pratica: ao invés de impedir os procedimentos, apenas empurra as mulheres para
a clandestinidade, com graves consequéncias para as vidas delas. As mulheres socialmente
marginalizadas sd3o as mais vulneraveis as consequéncias da criminalizagdo, seja pelo perigo
para a saude ao se submeterem a um aborto clandestino ou pelo risco de serem processadas.
Trata-se, assim, de uma afronta aos direitos humanos das mulheres. (Elias, 2021)

Diante de uma conjuntura marcada pela conquista de espagos de poder por alas

conservadoras religiosas, inclusive no Executivo federal, durante o governo de Jair
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Bolsonaro, ¢ em que o discurso da sexualidade e da reprodugdo ¢ caro a elas, novas
articulagdes foram estabelecidas e redes fortalecidas.

E novos instrumentos incrementaram o Poder Judiciario, e o STF, como uma arena de
disputa de interesses e, portanto, como objeto empirico para a Ciéncia Politica. Tanto o
tribunal, como institui¢do e ministros como atores, quanto atores externos, atuam em favor de
interesses em torno de politicas publicas, dentro da linguagem do direito. Uma alteracdo nos
contornos da lei, vitérias nas interpretacdes dos textos legais e constitucionais poderia
reconfigurar e potencializar o discurso moral da "defesa da familia", com legitimidade
juridica, em reagdo a pressdes ou conquistas dos movimentos feministas das ultimas décadas.

A incidéncia nessas arenas passa a ser mais uma estratégia. A atuag¢do no Judicirio
permite aos movimentos sociais construir demandas em uma linguagem de direitos, por meio
do discurso legal. (Guimardes, 2020) Os movimentos feministas, portanto, avancaram na
sofisticacdo da discussao e dos argumentos, bem como nas estratégias de atuagdo, cresceu em
tamanho e se complexificou, com uma variedade de atores individuais e coletivos e posi¢cdes
sociais, culturais e politicas (Alvarez, 2014).

Mas, como em outros paises da América Latina, o Brasil estd testemunhando o
fortalecimento de movimentos sociais € politicos de natureza reaciondria e conservadora com
conotagdes antigénero. A elei¢do a Presidéncia da Republica de Jair Bolsonaro, em 2018, e a
centralidade das questdes morais na corrida eleitoral, explicitou o fendmeno. "Quanto mais
influentes os grupos conservadores se tornam, mais os direitos sexuais e reprodutivos sao
atacados. (Elias, 2021, p. 160)

Em suma, a disputa acirrada em que se engajam os movimentos feministas de um lado
e os atores conservadores de outro tonifica discussdes tedricas mais amplas acerca de
conceitos caros a teoria politica, como secularizagdo, laicidade, cidadania e democracia,
liberdade, autonomia, justica e igualdade social. A dualidade entre religido e politica com
foco no género permite aprofundar a reflexdo promovida pela ciéncia politica sobre temas
que lhe sdo, portanto, fundamentais.

A pergunta que orienta a pesquisa, portanto, ¢: Como se conforma o campo
conservador no Poder Judiciério na pauta do aborto? A presente dissertacao propoe-se, assim,
a mapear o ativismo conservador na disputa politica em torno de um tema a ele fundamental:
o aborto. O objetivo ¢ identificar instituigdes, entidades ou individuos que participaram das
acoes relacionadas ao tema no STF, para ajudar a compreender o caso da reagdo conservadora

no Brasil, contribuindo para a analise do fendmeno mais amplo.
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Assim, depois de tragar breve panorama historico da disputa entre movimentos
feministas e opositores, especialmente os religiosos, em torno do aborto, e dos debates em
torno do tema do aborto no ambito do Poder Judicidrio, em especial em torno das agdes
selecionadas (ADPFs 54 e 442), pretende-se identificar os atores, individuais e coletivos, que
atuam pela manutencdo ou endurecimento da legislacdo atual sobre aborto no Brasil,
verificando conexdes com (1) igrejas, grupos e movimentos religiosos; (2) outras
organizagdes ¢ movimentos do campo conservador nacional e internacional; (3) partidos e
liderangas politicas; (4) juristas e outros atores com incidéncia no Judicidrio;

A hipétese que direciona a proposta de pesquisa, portanto, ¢ a do surgimento de
novos atores e um aprofundamento da articulagdo entre diferentes atores, especialmente
catolicos e evangélicos, e assume estratégias e conexdes renovadas e ampliadas, no periodo

entre a arguicao de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) 54 ¢ a ADPF 442:

e ADPF 54
Apresentada em 2004, formalmente pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Saude (CNTS), mas com articulagdo da Anis - Instituto de
Bioética. Teve audiéncia publica feita em 2008 e julgamento em 2012. A
relatoria foi do ministro Marco Aurélio Mello. Nela, a Corte afastou a
punibilidade do crime de aborto em casos de fetos anencefalicos.

e ADPF 442
Protocolada em 2017, pelo PSOL e a Anis - Instituto de Bioética, com
audiéncia publica em 2018 e julgamento ainda pendente. A ministra Rosa
Weber foi designada relatora, mas ela se aposentou compulsoriamente em
setembro de 2023. Antes, ela chegou a votar favoravelmente, mas o
julgamento foi interrompido. A acdo passou a relatoria do sucessor dela,
ministro Flavio Dino, que tomou posse em fevereiro de 2024. A agdo pede a

descriminalizagdo do aborto até a 12 semanda de gestacao.

Outros processos judiciais sdo emblematicos para a disputa do aborto no ambito do
STF, como sera aprofundado mais a frente, especialmente no capitudo 2. As duas agdes
selecionadas, no entanto, possibilitam a andlise da atuacao da sociedade civil no tribunal nos
momentos das audiéncias publicas. Desta forma, ¢ possivel olhar diretamente para os atores
de cada uma delas que entenderam que aquele momento da tramitagdo dos processos e, além,

da disputa do aborto, mereciam acompanhamento, inscri¢ao, reflexao e atuacao.
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Para tanto, sera feito o mapeamento desses atores no Brasil, mobilizados em torno das
discussdes colocadas no STF. Entre as duas audiéncias publicas relacionadas ao aborto hd um
intervalo de uma década. Nesse periodo, houve, também, mudangas, avangos e retrocessos no
tema do aborto em outros paises da regido e sob importantes influéncias de movimentagdes
em ambito global. Essas dindmicas indicam, por exemplo, uma ascensao do Poder Judiciario,
tanto institucionalmente quanto como foco de incidéncia para movimentos sociais.

A base de dados que informa esta pesquisa constitui-se de documentos oficiais do
proprio STF a respeito dos processos relacionados ao tema do aborto em tramitagdo na corte;
sites institucionais das organizagdes as quais os atores participantes das audiéncias publicas
sdo associados; producdo noticiosa dessas entidades; entrevistas concedidas pelos mesmo
atores, assim como textos de autoria deles; reportagens produzidas sobre eles ou com
mengdes a eles; registros a respeito da participacao deles em outros eventos, como audiéncias
na Camara dos Deputados ou seminarios proprios, em perfis de redes sociais, curriculos
disponiveis online e outras fontes, a depender do ator em analise.

A investigacdo assume uma perspectiva diacronica para compreender as mudangas no
perfil dos grupos conservadores. Durante esse processo, entre a audiéncia publica da primeira
ADPF e a audiéncia publica da segunda acdo, quais sdo as mudangas observaveis? Dessa
forma, o objetivo principal da pesquisa ¢ compreender a formacdo atual da reacdo da
conservadora contra o aborto por meio dos atores que a desenvolvem.

Saber quem sdo os individuos, grupos e entidades que estiveram presentes em cada
um desses momentos €, portanto, relevante para a compreensao mais ampla do fenémeno de
que se fala, a reacdo conservadora renovada. Se ha tal renovagdo da reagdo, essa modificagdo
passa pelos atores que a protagonizam. Maped-los significa dar rosto e identidade aqueles
individuos e entidades que materializam as novas formas de reacdo. E, assim, espera-se
contribuir para enxergar além do momento especifico aqui analisado para compor uma visao
mais ampla do cendrio atual da disputa pelo aborto, pela justica reprodutiva e pelos direitos
das mulheres.

O Capitulo 1, portanto, aborda os marcos teéricos que fundamentam esta pesquisa. O
conceito de neoconservadorismo nos auxilia a caracterizar os atores observados, permitindo a
identificacdo de novos perfis € novas caracteristicas da rea¢do. A perspectiva triadica ¢ a
no¢do que permite olhar as disputas sociais e politicas considerando a dindmica de interagdo
entre os atores. Assim, leva-se em conta as demandas dos movimentos feministas, as
respostas do Estado, como tradicionalmente se considera, mas também aos

contramovimentos.
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O Capitulo também trata dos principais atores envolvidos na disputa sobre o direito ao
aborto. Assim, os movimentos feministas sdo trazidos como o campo que mais fortemente
disputa a conquista do direito ao aborto. Como oposi¢do, a Igreja Catodlica e os grupos
evangglicos sdo trazidos na sequéncia.

O Capitulo 2 foca a ascenc¢ao do Poder Judiciario como instancia para a disputa do
aborto. Assim, a secdo aborda desde a discussdo sobre direito e religido, e como € mitica a
separagdo entre ambos especialmente a respeito desse tema, bem como a laicidade no Brasil,
também de forma a demonstrar como os textos legais estdo permeados pela influéncia crista.
Na sequéncia, aborda-se a construgdo dos direitos reprodutivos na arena internacional € como
o Poder Judicidrio passou a ser demandado para lidar com a matéria. Por fim, fala-se das
disputas do aborto na América Latina, em muitos momentos também colocados no Judiciario,
e a constitucionalizacdo do pleito no Brasil.

No Capitulo 3, passa-se a analise empirica. Para tanto, detalha-se as agdes que
tramitam no STF e que interessam ao debate e a discussdo sobre as audiéncias publicas
promovidas pelo tribunal. Entdo, analisa-se os atores das duas audiéncias publicas, ADPF 54

e ADPF 442, com destaque para os atores-chave.
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2. DIREITO AO ABORTO NO BRASIL

Identificar os atores da disputa em torno do aborto como forma de compreender
alteragcdes na dindmica de oposi¢do ao direito requer assimilar a dindmica tradicional e os
elementos postos do conflito historicamente e contextualmente falando. S6 assim sera
possivel observar se novos componentes, incluindo ai atores, podem ser distinguidos.

Neste capitulo, o intuito ¢ reconhecer os atores principais em disputa na matéria, as
articulagdes ao longo do tempo e como incidiram sobre os ambientes onde a disputa se deu.
Como a reagdo conservadora ¢ o foco de interesse, a primeira parte ¢ dedicada ao marco
tedrico que permite caracterizar os atores e analisar a dindmica reativa que conceberam e
colocaram em curso.

De inicio, o conceito de neoconservadorismo ¢ apresentado como forma de fornecer
elementos para descrever a oposi¢do atual ao aborto. A perspectiva triddica ¢ trazida ao
estudo, entdo, para ajudar a sofisticar a analise da dindmica relacional. Essa nog¢ao acrescenta
os contramovimentos ao desenvolvimento dos processos conflitivos, para além de
movimentos sociais ¢ Estado como bindmio que baliza o caminhar dos conflitos.

Como o cerne sdo os grupos conservadores em movimento reativo, os movimentos
feministas, como o pdlo da disputa contra quem a reagdo conservadora se dd, tém o primeiro
destaque na segunda secdo, como ator fundamental para a formatacdo dos termos desse
debate. O item atenta para o comportamento dos atores principais. Assim, a Igreja Catdlica
vem logo depois, como institui¢do basilar para a inscri¢do inicial e atual do aborto na
sociedade e nos termos legal no Brasil e com centralidade na oposicao a pauta. Por fim, ela é
seguida dos grupos evangélicos, que cresceram e se estruturaram politicamente nas ultimas

décadas, passando a influir no debate aqui posto de forma importante.

2.1. Marcos teodricos

Tratar do direito ao aborto significa tratar de disputas postas na sociedade ha décadas,
em diferentes configuragdes e correlagdes de forgas. Nos ultimos anos, uma nova
organizacdo do conflito se apresentou. Duas sdo as ferramentas tedricas que ajudam na
compreensdo dessas mudancas: o conceito de neoconservadorismo e a perspectiva triadica de

analise da dindmica entre movimentos sociais, contramovimentos e Estado.
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Por meio do neoconservadorismo € possivel situarmos o movimento reativo dos atores
contrarios ao aborto, nas novas aliancas que firmam, na aten¢do voltada ao Judiciario: quem
sdo eles. No caso da segunda estrutura conceitual, o olhar triangular permite observar a
dinamica relacional entre os atores e a disputa pelo Estado: como disputam.

Ou seja, o neoconservadorismo caracteriza o fendmeno e identifica os atores nas
especificidades atuais, enquanto a perspectiva triddica, englobando os contramovimentos,
fornece a chave para a interrelagdo entre os atores da disputa do aborto e a luta pelo dominio

da gramatica do tema no Estado.

2.1.1. Neoconservadorismo

A partir da década de 2000, com a maior secularizagdo da sociedade brasileira,
narrativas feministas chegaram ao Executivo federal. A possibilidade de que o aborto pudesse
ser legalizado avolumou as rea¢des fundamentalistas com ainda mais vigor nos anos 2010. A
pluralidade e heterogeneidade crescentes sdo apontadas pelos setores conservadores como
indicativos de uma crise a ser combatida. Seriam mudangas que, ainda que ndo tenham
solapado as desigualdades e opressdes de género, apresentaram um caminho de
transformagdes em curso. No entendimento de Machado (2017), a classificagdo de
neoconservadores se da, entdo, pela mobilizagdo para interditar direitos, impor valores morais
e religiosos para uma sociedade mais heterogénea e plural e como forma de reagao.

A nova atuagdo conservadora recebe diferentes nomenclaturas na literatura:
neointegrismo, fundamentalismo, movimento antidireito, contramovimento, movimento
antigénero, politica de reconhecimento hiper-reacionaria, neoliberalismo reacionario. Em
comum entre elas estd a identificacdo da defesa de uma ordem sexual e familiar ameagada,
baseada na moralidade cristd, na legalidade e no carater procriador do sexo. O termo
neoconservadorismo ¢ mais recente e data da segunda metade do século XX, formulado nos
EUA em referéncia as reagoes de intelectuais conservadores dos anos 1970 aos movimentos
de contracultura. Mas, a partir dali, passou a ilustrar os tipos de coalizdes politicas firmadas
entre diferentes atores para manter a ordem patriarcal e o sistema capitalista. (Biroli;
Machado; Vaggione, 2020, p. 24)

"Conceitualmente, permitiu uma aproximagdo entre conservadorismo cristio e
individualismo liberal, assim como entre antipluralismo e neoliberalismo." (Biroli; Machado;
Vaggione, 2020, p. 25) A opg¢do pelo termo, ainda que, assim como outros, possa ter
limitagdes, conforme realgam os autores de Género, neoconservadorismo e democracia

(2020), ressalta a emergéncia do fendmeno com as coalizdes que o sustentam em um
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contexto especifico e demarca a temporalidade em que se da. Portanto, ainda que haja
diferencas e tensdes entre os atores envolvidos, hd uma identidade politica comum: sdo
antagonistas de movimentos feministas e LGBTQIA+, diante de quem suplantam
divergéncias e disputas internas para combater os avancos dos opositores.

Desde que os movimentos feministas pela legalizacao do aborto irromperam, a partir
dos anos 1970, forcas sociais surgidas a partir dali ou antes disso tiveram, para se
contraporem ao direito, de se organizar "como movimento social ostensivo, pois
confrontam-se a direitos ao aborto legitimados e implementados em intmeros e diversos
paises, nao somente no Ocidente". (Machado, 2017, p. 2) Chamar esse ativismo de
neoconservador significa, segundo Machado (2017), demarcar a concepgao de que, a despeito
da presenca permanente das institui¢des religiosas, ao longo da histdria, novos componentes
sdo observados nas estratégias atuais. Portanto, compreender contexto e especificidades do
fenomeno € primordial para assimilar diferengas e entender a formagao e dinamica dele.

Em um esfor¢o para delinear o fenomeno teoricamente, Biroli, Machado e Vaggione
(2020) propdem cinco dimensdes de analise das matrizes contemporaneas do
conservadorismo. O conceito de neoconservadorismo iluminaria (1) afinidades e aliancas
entre diferentes setores, incluindo, além dos religiosos, proprietdrios de terras, militares,
organizagdes empresariais, ultraliberais>. O tema do aborto, por exemplo, ¢ mais caro aos
catdlicos, e o da sexualidade o é aos evagélicos’. Mas eles atuam em bloco nas duas pautas,
na tendéncia a0 mimetismo por meio da narrativa da "ideologia de género". No Brasil, a
eleicdo de Jair Bolsonaro a Presidéncia mostrou uma alianca entre esses campos tendo como
eixo central a reacdo ao género, por exemplo. Essa coalizdo opera unificando bandeiras e
acdo politica, como se ndo houvesse disputas entre eles.

Ha a acentuada (2) juridificacdo da moralidade. Trata-se de redefinir sentidos e limites
para os direitos, ndo apenas recusa-los. Os atores conservadores levaram temores e demandas
ao campo do direito, especialmente o dos direitos humanos, tornado central contra o impacto
dos movimentos nas Nagoes Unidas na década de 1990 e as repercussoes locais desse avango.

Além disso, narrativas de opressdo s3o codificadas como liberdade de manifestagdo e

2 Brown (2019) também cita aliangas entre libertarios econdmicos, plutocratas, anarquistas armados de
direita, extremistas raciais, masculinistas, defensores do ensino domiciliar.

3 Entre os catdlicos, nio ha flexibilidade quanto a interrupcdo da gestacdo, mas existem posicdes
diferentes sobre o tema no campo evangélico. De outro lado, ha um forte engajamento dos evangélicos em nome
da heteronormatividade, inclusive com a criagdo de grupos para promover a chamada "cura gay", enquanto a
Igreja Catodlica ja "perdoou e acolheu" homossexuais, apenas ndo aceitando o casamento desse grupo. Mas
ambos atuam em conjunto na rejei¢ao as duas pautas.
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exercicio de crenga religiosa, e o avango de movimentos emancipatdrios seriam ameagas a
esses direitos, numa franca disputa em torno dos sentidos e limites dos direitos humanos.

Ele também (3) opera em ambientes democraticos. No periodo de redemocratizagao
da regido, nos anos 1980, novos atores coletivos puderam tomar parte da cena publica para
orientar o Estado e as leis, incluindo os conservadores. "Atores catdlicos e evangélicos
'maximizam' a ativacdo dos canais democraticos para permanecer influentes no novo
contexto, também dentro de organizagdes da sociedade civil e partidarias." (Biroli; Machado;
Vaggione, 2020, p. 33) Portanto, as reac¢des a igualdade de género e a diversidade sexual se
insurgem contra principios liberais ativos, por meio de instrumentos das proprias democracias
liberais, com base na ideia de direito das familias e de liberdade religiosa, para,
diuturnamente, apoiar medidas iliberais, como a censura a atividades culturais, materiais
escolares e liberdade de catedra.

O (4) carater transnacional permite tracar continuidades nas campanhas em diferentes
localidades. O Vaticano dé a Igreja Catdlica uma presenca global, ao ditar diretrizes oficiais a
diferentes contextos nacionais e, enquanto Estado, articular em diferentes instancias:
nacionais, regionais € internacionais. Expressiva também ¢ a influéncia de cristdos
norte-americanos sobre os neopentecostais latino-americanos e as trocas entre movimentos
antiescolha. H4, ainda, organizag¢des seculares atuando nas campanhas contra o género e a
"ideologia de género", e contra o denominado "marxismo cultural". E o caso do Congreso
Iberoamericano por la Vida y la Familia, promovido desde 2017, por exemplo, ou da
campanha #ConMisHijosNoTeMetas, que demonstram capacidade de mobilizar publicos

simultaneamente em diversos paises.
O crescente uso do conceito de "ideologia de género" é, em si mesmo, uma
estratégia transnacional para bloquear as demandas dos movimentos feministas e
LGBTQI. Embora seja usado com intensidades diferentes, em alguns anos
expandiu-se por toda a regido. Sua constru¢do e suas rotas mostram uma complexa
rede de atores localizados em diferentes paises (de norte a sul) e identificados com o
campo religioso de diferentes maneiras (lideres catdlicos e evangélicos e

intelectuais). (Biroli; Machado; Vaggione, 2020, p. 37)

Por fim, a ultima dimensdo ¢ (5) a relacdo entre o conservadorismo e o
neoliberalismo. Ambos se encontram no proposito de colocar a familia como estrutura central
da sociedade. "A tematica da familia tem permitido mobilizar insegurancas em um contexto
que inclui os efeitos de politicas neoliberais restritivas a investimentos estatais em nome do

equilibrio or¢amentério." (Biroli; Machado; Vaggione, 2020, p. 39)
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Sobre essa convergéncia, Cooper (2017) pondera que as reformas neoliberais tém se
mostrado tentativas de reinvencdo do imperativo da responsabilidade familiar. A familia, ndo
o Estado, suportaria o principal encargo de investir na educagdo, saude e bem-estar das
criangas. "Apesar das diferencas em praticamente todas as outras questdes, os neoliberais € 0s
conservadores concordavam que os lagos familiares precisavam ser incentivados — e, no
limite, impostos — como uma contraparte necessaria a liberdade de mercado." (Cooper,
2017, p. 2) A politica dos valores familiares ndo é, portanto, periférica as batalhas
econdmicas estruturais.

A perspectiva segue a linha de Brown (2019) segundo a qual neoliberalismo e
neoconservadorismo devem ser pensados conjuntamente. A hostilidade em relagdo ao
politico animou um liberalismo autoritario de um lado e um moralismo autoritario de outro.
O neoconservadorismo endossaria uma racionalidade expressada na forte regulagdo da
moralidade sexual, em uma forma de mobilizagdo pela protecdo da familia heterossexual,
legitimada por um potencial reprodutivo. (Brown, 2006)

Ha autores, como Dardot e Laval (2016), que entendem que essa racionalidade se
traduz em uma nova forma de governo, mas ndo da institui¢ao governo. Trata-se, isso sim, de
técnicas e procedimentos para dirigir a conduta dos homens, alinhados com as expectativas
do neoliberalismo. E vai além de um projeto defensivo ou de uma tentativa de obter
representacdo do Estado, mas se consolida como um modelo de governanca e cidadania.

Para o Sul Global, Ballestrin (2018) ressalta que a forca desdemocratizante do
neoliberalismo ndo ¢ um movimento historico original. O diagndstico requer
contextualizagdo ndo somente por prudéncia metodologica, mas também pelo
anglo-eurocentrismo de teorizagcdes com pretensdo universalista. Mas sdo pertinentes o grau e
a forma em que a privatizagdo da vida face a desconstitui¢cdo radical do publico se da. E, com
a familia como centro, a for¢a com que o fenomeno atinge mulheres ¢ expressiva — e maior
para racializadas, migrantes, LGBTQIA+.

Um dos marcos politicos desse ativismo religioso conservador considera que os
feminismos, movimentos LGBTQI+ e as demandas desses grupos respondem a uma agenda
anti-religiosa. Termos como “secularismo radical”, “ideologia secular” ou “cristofobia” sdao
usados para sinalizar a existéncia de um programa ideologico que, sob o manto dos direitos
sexuais e reprodutivos, ataca as crengas e praticas religiosas. E instrumentalizada, entio, uma
concepgdo da liberdade religiosa antagonica a liberdade sexual e reprodutiva defendida pelos

movimentos feministas e LGBTQI+. (Vaggione, 2022)
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2.1.2.  Perspectiva triadica

Os direitos das mulheres sdo particularmente vulneraveis em democracias frageis e
recentes. Com descontentamento mais amplo com a democracia liberal, niveis decrescentes
de participagdo politica e confianca e uma erosdo dos sistemas partidarios tradicionais
surgiram processos de retrocesso democratico, também ligados a uma reacao cultural contra
as mudangas sociais em curso, inclusive o progresso na igualdade de género. Uma atengao
significativa tem sido dedicada ao retrocesso democratico, mas ha ainda uma notéavel falta de
pesquisas sobre os aspectos de género desses processos.

Para a investigacdo, recorre-se a literatura de movimentos sociais e, mais
especificamente, a nocdo de contramovimentos. A tradicdo do campo de estudos de
movimentos sociais privilegiou, como objetos de andlise, a constitui¢do e atuacdo de grupos
progressistas e a mobilizacdo de classes populares e parcelas marginalizadas das populagdes.
Houve, ainda, uma preferéncia por processos internos ou a relagdo desses grupos com o
Estado. A inclinacdo majoritaria das pesquisas era sobre atores voltados as mudangas sociais.
(Silva; Pereira, 2020) Essa propensdo foi chamada de "perspectiva movimentocéntrica” e
dificultaria "a identificacdo e andlise das relagcdes de interdependéncia entre os atores
envolvidos nos processos conflitivos". (Silva; Pereira, 2020, p. 28) Trabalhar com o conceito
de contramovimento €, portanto, ampliar o olhar para as relagdes entre grupos opositores, € a
deles com o Estado e governos. Essa interpretacdo foi a responsavel por abrir espago para a
investigacdo de processos de organiza¢do e mobilizagdo conservadores, de direita ou de

setores/classes dominantes, o que ¢ ainda incipiente na literatura latino-americana.

Argumenta-se que a introducdo do conceito de contramovimento social no campo
de estudos de movimentos sociais possibilita uma qualificagdo dos modelos
tedricos, instrumentalizando as pesquisas para apreender e analisar configuragdes
conflitivas que ndo se adequam a perspectiva simplista dos modelos bipolares
“movimentos sociais versus Estado”. (Silva; Pereira, 2020, p. 28)

Em suma, a literatura parece apontar para uma defini¢do de contramovimentos como
esforcos de oposicdo a movimentos sociais. Da mesma forma, defende que ferramentas
analitico-conceituais usadas para o estudo de movimentos também podem ser aplicadas para
contramovimentos.

O conceito de contramovimento tem origem entre o final dos anos 1950 e os anos
1990 nos EUA. Mas ¢ a partir dos anos 2000, em didlogo com o fortalecimento de
perspectivas relacionais do campo, que ganhou maior aten¢do. No cendrio brasileiro, e mais
amplamente no latino-americano, a ferramenta conceitual tem sido pouco explorada em

estudos empiricos e tedricos: sdo apenas nove producdes, até 2020, que mobilizam, direta ou
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indiretamente, a discussdo sobre contramovimentos. Dentre eles, sete abordam questdes de
género e os embates com o conservadorismo religioso. (Silva; Pereira, 2020)

Roggeband e Krizsan (2019) observam que contextos de processo de
desdemocratizagdo, ataques a igualdade de género e a ascensao de lideres de extrema direita e
populistas demandam uma renovacao na forma de pensar as disputas de género. Um niimero
maior de paises em todo o mundo observou a deterioracdo, em vez da melhoria, na qualidade
das democracias liberais. "Atualmente, quase um terco da populagdo mundial vive em paises
que estdo sofrendo retrocessos democraticos" (Roggeband e Krizsan, 2019, p. 13) O
fenomeno € observado na Europa Central e do leste, América Latina e do Norte, Asia Central.

Um dos pontos ressaltados por elas é que as praticas politicas informais podem ser
alteradas nesses contextos. Nao sdo apenas as institui¢des politicas formais a serem afetadas,
o que reduz a capacidade dos cidaddos de fazer reivindicagdes obrigatdrias aos governos. Ha,
portanto, a necessidade de um aprofundamento tedrico a respeito do proprio retrocesso
democratico, de uma defini¢do clara a respeito.

Elas propdem, assim, um modelo triddico de andlise. Este introduz uma perspectiva
diversificada e generificada da sociedade civil, incluindo os movimentos de mulheres e os
antifeministas ¢ como ambos se relacionam com o Estado, a fim de compreender melhor as
disputas e as dindmicas de poder atuais.

Seria, entdo, imprescindivel sair de uma compreensdo bilateral das relagdes entre os
Estados e os movimentos de mulheres para levar em conta a influéncia dos atores contrarios a
igualdade de género na formacao dessa relacao. Durante as ultimas décadas, a literatura sobre
o papel dos movimentos de mulheres no avango dos direitos das mulheres deu centralidade as
relacdes entre movimento e Estado, em vez de ver governos e politicas como varidveis
contextuais para o ativismo do movimento de mulheres (Roggeband e Krizsan, 2019).

Os processos de retrocesso sdo, geralmente, de dificil identificagdo: sdo graduais e
resultam em sistemas politicos ambiguamente democraticos ou hibridos. "Essas taticas
incrementais dificultam a avaliacdo do momento exato em que o retrocesso se torna critico. A
avaliagdo dos processos de desdemocratizagdo exige ndo apenas instrumentos de medicao
bem ajustados, mas também uma conceituagdo refinada da democracia" (Roggeband e
Krizsan, 2019, p. 14)

Para entender a natureza do retrocesso da politica de género, portanto, ndo basta
analisar as mudancas legais e nas politicas adotadas. E preciso examinar as mudangas nos
padrdes de implementagdo e nos mecanismos de accountability do Estado em relacdao aos

defensores dos direitos das mulheres, bem como os discursos dos governos para deslegitimar
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os objetivos de igualdade de género anteriormente aceitos. Faz falta uma conceituacido da
democracia e do retrocesso democratico com perspectiva de género, "pois os debates atuais
sd0 notavelmente cegos em relacdo ao género ¢ ndo dao atencdo a dindmica de género"
(Roggeband e Krizsan, 2019, p. 14). Mulheres sdo remetidas aos papéis de maes e
reprodutoras da nacdo em contextos tao diversos como Bolivia, Hungria, Polonia, Turquia e
Venezuela.

Explorando o contexto europeu, as autoras apontam uma literatura sobre feminismo
com uma compreensdo de uma parceria entre Estado e movimentos de mulheres. Ambos sdao
parceiros e ndo oponentes. Essa abordagem tem limitagdes se aplicada ao contexto da atual
hostilidade politica a igualdade de género — para além de contrariar as criticas feministas
tradicionais ao Estado como estrutura patriarcal e a literatura sobre movimento social, que
também vé os Estados como oponentes dos movimentos.

Primeiro, ela opera com base no pressuposto do Estado benevolente, segundo o qual
h4a continuidade institucional e as premissas democraticas, como a necessidade de
representacdo politica adequada de mulheres, ndo sdo desafiadas — ou ndo diretamente. Em
segundo lugar, com base na ideia de uma relagdo bilateral entre os Estados € os movimentos
de mulheres. Nao da atencao sistematica aos contramovimentos e as reivindicagdes deles e
como essas demandas impactam o relacionamento entre os Estados e os movimentos de
mulheres. No contexto da desdemocratizagcdo dos Estados, os grupos opositores a igualdade
de género ganham influéncia e posi¢ao renovadas nos processos politicos.

Desta forma, para desvendar as mudancas na relagdo entre os Estados e o ativismo
pelos direitos das mulheres no contexto atual, ¢ preciso ir além da analise das relagdes
bilaterais entre o Estado e os movimentos de mulheres, € entre os movimentos € 0s
contramovimentos. E preciso uma estrutura que capte a relagio triadica entre os movimentos,
os contramovimentos ¢ o Estado. S3o as interagdes e interrelagdes entre esses trés atores que
sdo fundamentais para captar o quadro completo das mudancas atuais.

Nao ha um ponto de inflexdo facilmente identificivel que marca o momento de
consolidagdo das redes contra a igualdade de género. Em alguns paises, ha, até certo ponto,
uma presenca historica de uma retdrica antigénero inspirada pela Igreja Catdlica. Mas, em
nivel nacional, os novos movimentos antigénero comecaram a se mobilizar em meados dos
anos 2000. (Roggeband; Krizsan, 2019). Esses movimentos compartilham uma critica ao
conceito de gé€nero, visto como ideologia e estratégia politica, "uma espécie de conspiracao
destinada a tomar o poder e impor valores desviantes e minoritarios as pessoas comuns"

(Paternotte; Kuhar, 2018, p. 9).
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Eles se mobilizam contra os direitos LGBT, os direitos reprodutivos, a educagao
sexual e de género nas escolas, os estudos de género, o uso do conceito de género em
documentos de politica e legislacdo, e em defesa da liberdade de religido e de uma certa
compreensao da democracia (Paternotte; Kuhar, 2018). As diferentes mobiliza¢des nacionais
compartilham fortes semelhangas em questdes, slogans e logotipos, apontando para a
dimensao transnacional do movimento (Paternotte; Kuhar, 2018, p. 9)

A Igreja Catdlica desempenhou um papel crucial no surgimento e na disseminagao de
movimentos antigénero, mas a Igreja Ortodoxa Cristd também desempenhou um papel
significativo em paises como a Russia e a Bulgaria. Além disso, nos paises da América
Latina e da Africa, as igrejas evangélicas e pentecostais estdo ativamente envolvidas em
movimentos antigénero. (Roggeband; Krizsan, 2019)

Esses novos atores geralmente agem em coalizdo com agentes estabelecidos, como
igrejas, organizacdes conservadoras e religiosas da sociedade civil e partidos politicos
(antigos ou novos). Aliados importantes sdo organizacdes populistas de direita e partidos
politicos que se fortaleceram em muitos paises como resultado da crise financeira global e
das subsequentes medidas de austeridade generalizadas no inicio do milénio (Kovats, 2017).

Esta perspectiva dirige a analise em um sentido de jogar luz para a importancia da
atuagdo do campo conservador, para as alteragdes dessa atuagdo e para a interacdo entre
atores antagonicos e o Estado como elemento de configuracdo do campo conservador. Nao se
pretende, no ambito desta dissertacdao, no entanto, fazer a analise da dinamica relacional entre
grupos conservadores e grupos feministas ou entre grupos conservadores ¢ o Estado de
maneira mais ampla. Esta ¢ uma analise importante a ser feita, mas que depende do
entendimento aprofundado de cada um dos campos — que ¢ a pretensdo deste trabalho em

relacdo aos opositores do aborto.

2.2. Os atores da disputa

Os atores principais da disputa em torno do aborto, historicamente, eram os
movimentos de mulheres e feministas e a Igreja Catdlica. As feministas seguem sendo as
forcas mais engajadas pela conquista do direito ao aborto. A hierarquia catdlica também tem
postura irredutivel a respeito do tema e da defesa da vida desde a concepgao.

As estratégias dos dois grupos passaram por mudancgas e, nos ultimos anos, foram
remodeladas. As feministas passaram a acionar o Judiciario. Os catdlicos t€ém novas

estratégias e novos aliados. Dentre eles, os evangélicos, grupos antes antagonistas. Retomar a
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trajetoria desses atores permitira desenhar melhor o que de novo tem na dinamica reativa e

quais atores novos se associaram ao contramovimento do aborto.

2.2.1.  Movimentos feministas e pelo direito ao aborto

O feminismo surgiu como proposta de alargar os horizontes democraticos, a fim de
que se incorpore as mulheres ao idedrio da igualdade. O direito ao aborto ¢ reivindicado
como reconhecimento do direito a autonomia individual e contesta¢dao ao poder do Estado em
legislar sobre questdes da intimidade do individuo. "Ele se constituiria, assim, como a
expressao mais radical da liberdade do cidaddo perante o Estado." (Barsted, 2019, p. 179)

Enquanto em outros paises ocidentais, os movimentos de mulheres demandavam a
ampliacdo da democracia, na década de 1970 o Brasil precisava, ainda, da superacdo da
ditadura e da propria instalacio de um regime democratico. No pais, principios como
igualdade, liberdade, autonomia do individuo, cidadania e delimitacdo do poder do Estado
ainda nao faziam parte da tradicdo politica. A trajetéoria dos movimentos feministas
brasileiros demonstraria, entdo, para Scavone (2008), uma "vocagdo politica para a
negociacdo", dada a observagdo de avangos e recuos, como na omissdo da palavra "aborto"
nos anos 1970 ou na opcdo politica pela disputa no Legislativo pela manuten¢do dos
dispositivos ja previstos em lei com a redemocratizagao.

Durante a ditadura civico-militar, as feministas ganharam visibilidade na articulagdo
politica, pautaram a agenda de género, questionaram relagdes de poder e desigualdades. Mas,
pela interlocu¢do com a Igreja Catdlica na luta pela democracia, de forma ainda limitada.
Elas também esbarraram na resisténcia de setores da esquerda que viam o tema como
divisionista e pouco relevante socialmente. Houve a necessidade, portanto, de as mulheres
calcularem estratégias para contornar e manejar as restrigdes.

De inicio, importa enfatizar, portanto, que, no processo de politizagdo da tematica,
ainda no periodo ditatorial, a esquerda deixou as feministas sozinhas, especialmente quando o
tema era aborto. E o catolicismo teve influéncia sobre essa circunstancia, considerando que
influiu na prépria formagao das forcas progressistas no Brasil. Em decorréncia dessa situagao,

a esquerda brasileira pds-regime militar foi apontada como omissa a esse respeito.
Em que pese ser uma pratica bastante recorrente, a simples discussdo sobre a
possibilidade de sua legalizagdo causa grande reagdo, principalmente da Igreja
Catolica. Como parte dessa Igreja esteve desde a década de 1960 muito associada a
esquerda, ndo se constituiu no Brasil um pensamento de esquerda vigoroso que

fosse capaz de sustentar uma discussdo publica sobre temas éticos e
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comportamentais que enfrentasse o senso comum conservador do pais. (Pinto, 2003,

p. 83)

Como tema politico, o aborto surge por meio dos movimentos feministas, também em
formacdo naquele momento. Em 1975, ainda em uma conjuntura politica e social de
repressdo intensa, um grupo de feministas® organizou o seminario "O papel e o
comportamento da mulher na sociedade brasileira", com apoio da Unesco/ONU e da
Associacao Brasileira de Imprensa (ABI), com duracdo de uma semana no Rio de Janeiro.

Boa parte das presentes no seminario e na elaboragao do documento final do encontro
militava em grupos de esquerda. O texto fez uma analise sucinta da condi¢do da mulher no
pais, tomando como pardmetro as questdes do trabalho, da saude fisica e mental, da
legislagdo, dos esteredtipos e papéis sexuais, da educacdo, da discriminagdo racial, dentre
outros. O texto omitiu a expressdao "feminismo" e ndo fez referéncia ao aborto. A ligacao
politica com grupos catélicos indicaria as razdes das escolhas. "E inequivoca a intengdo desse
grupo organizador em dialogar com os outros grupos de oposi¢do a ditadura, de se legitimar
como mais um movimento de contestagdo ao regime militar." (Barsted, 2019, p. 183)

Uma das taticas das feministas do periodo era, conforme ressalta Scavone (2008),
substitur a palavra aborto por outras expressdes, como “direito de decidir pelo nimero de
filhos desejados”, “direito de conhecer e decidir sobre seu proprio corpo”. As op¢des eram
feitas pela relagdo com a Igreja Catolica, mas também por uma negociacao interna, diante de
feministas incomodadas com uma énfase a demanda do aborto.

Da mesma forma, o Centro da Mulher Brasileira do Rio de Janeiro, criado logo apos o
seminario, evitaria os mesmos termos ao elaborar um estatuto. O Centro e jornais como o Nds
Mulheres e o Brasil Mulher priorizavam a luta juridica e trabalhista, bem como a luta por
creches, ou contra o arrocho salarial. Outra tendéncia enfatizava a sexualidade, o aborto, a
contracepgdo, a critica a assimetria sexual na sociedade e na organizacdo da familia. Embora
as duas linhas tivessem vinculos com grupos de esquerda, apenas a primeira era considerada
politica. Militantes alinhadas as reivindicag¢des ligadas ao trabalho, a miséria, as questdes
socio-econdmicas e politicas temiam ser taxadas de alienadas ao se engajarem na segunda.

Esse tipo de conflito permeou os anos inaugurais do feminismo brasileiro. Segundo a
analise de Sonia Alvarez (1990), a relagdo contraditéria do movimento com a oposi¢ao
politica mais ampla ao regime autoritdrio foi, inclusive, fundamental para a evolucdo da

ideologia feminista brasileira. As mulheres ativistas enfrentaram uma discriminagao

4 Dentre elas, Mariska Ribeiro, Leila Linhares Barsted, Branca Moreira Alves, Elice Munerato,
Berenice Fialho, Miriam Campello, Maria Luiza Heilborn, Maria Helena Darcy, Maria da Gléria Yung.
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implacével dentro da oposi¢do progressista e viram as preocupacdes delas serem relegadas ao
status de "contradi¢cdes secundarias", divisionistas ou frivolas. Por fim, essa postura levou a

uma radicalizagdo das reivindica¢des feministas dentro da oposi¢do ao regime.

Como essa oposicdo era dominada por homens e sua praxis era sexista, o feminismo
também se desenvolveu em reacfo a insisténcia da oposi¢do progressista de que a
luta de género deveria estar subordinada a luta de classes ou a chamada luta "geral"

por uma sociedade brasileira democratica. (Alvarez, 1990, p. 10)

Mas, como dito, esses embates ndo se deram apenas nos circulos de militdncia pela
democracia, mas também entre as proprias mulheres. Feministas autobnomas e partidarias
tiveram divergéncias teoricas € de acdo politica. Algumas integrantes do movimento de
mulheres argumentaram nao haver razao para se organizarem separadamente para a luta pela
"mudanca social geral", de uma Assembleia Nacional Constituinte interessava as mulheres
tanto quanto aos homens. Feministas independentes rebatiam que a op¢do apenas reforgaria
os padrdes existentes de desigualdade de género, isolando as mulheres dos homens que,
muitas vezes, tomam as decisdes politicas "reais". As mulheres cuja lealdade principal
permaneceu com os partidos da esquerda discordaram da avaliacdo. Estas ultimas, para nao
serem superadas pelos esfor¢os de organizagdo cada vez mais visiveis e eficazes por parte dos
setores independentes, fundaram organizagdes proprias, inflexivelmente nao feministas.
Consideradas antifeministas por muitas das mulheres ativas em grupos independentes,
aquelas ligadas a partidos politicos eram profundamente desconfiadas e excluidas da nova
definicdo de organizagdo feminista autobnoma dos movimentos. (Alvarez, 1990)

No fim da década de 1970, algumas mulheres romperam com o Centro questionando a
omissdo em temas como aborto e sexualidade, num contexto em que a descompressao
politica permitia maior democratiza¢do dentro dos proprios grupos de esquerda. Somente,
entdo, a partir da década de 1980, o aborto passou a ser debatido publicamente pelos
movimentos feministas. Foi quando, nas palavras de Barsted, a "camisa de for¢a em torno do
movimento feminista no que concerne ao tema do aborto, tecida pela alianca com setores de
esquerda e da Igreja Catolica, foi sendo afrouxada" (2019, p. 186).

Em agosto de 1979, dentro do conjunto de medidas adotadas no contexto da crescente
abertura politica, a Lei de Anistia foi promulgada e cumpriu também um papel na
disseminagdo do debate do aborto. Avila (2019) pondera que a chegada das brasileiras que
estavam no exterior significou uma profunda contribui¢do aos termos desse debate no Brasil,
em funcdo da experiéncia de militdncia feminista vivida em outros paises, como em

importantes momentos da constru¢do da discussdo em foruns internacionais.
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O aborto, no Brasil, passou a ser debatido na chave de autonomia para a tomada de
decisdes das mulheres sobre as proprias vidas sexuais e reprodutivas. O tema foi associado, a
partir dos anos 1980, a luta por liberdades democraticas e a relagdo estreita com a satde das
mulheres. "Varios elementos irdo compor o espectro da reflexdo e das reivindicagdes que
dizem respeito a saude da mulher: o interesse € o questionamento acerca do saber e do poder
médico; a emergéncia do discurso das mulheres sobre suas experiéncias corporais; uma
critica contundente 4 situagdo atual dos servigos de saude" (Avila, 2019, p. 165-166).

No comego dos anos 1980, uma publicagdo da Frente Feminista de Mulheres de Sao
Paulo tratou o aborto como um direito de autonomia e ressaltava os perigos a satde das
mulheres quando clandestino, especialmente as camadas populares. "Ali ja estavam explicitos
dois argumentos politicos que sdo até hoje utilizados pelo feminismo brasileiro para discutir a
legalizagdo do aborto: a questdo dos direitos individuais e dos direitos sociais (este apoiado
no argumento da saude/classe social)." (Scavone, 2008, p. 676).

De acordo com a autora, o segundo argumento foi util para sensibilizar setores da
esquerda que ndo consideravam a matéria prioritaria. Ainda segundo Scavone (2008), essas
duas questdes aparecem geralmente imbricadas nas argumentagdes das feministas brasileiras.
Tratava-se de trabalha-lo como um direito inerente a autonomia. O slogan "nosso corpo nos
pertence" resumia a ideia. Ao longo da década, o direito ao aborto foi, incialmente, articulado
com outras questdes para que a ele pudesse ser conferido legitimidade.

Em 1981, a sociologa Jacqueline Pitanguy publicou um artigo no Jornal do Brasil, o
maior do pais a época, em que defendia o direito ao aborto como um direito da mulher. O ato
se deu em paralelo a revitalizagdo dos movimentos sociais € a mobiliza¢do nacional pela
redemocratizacdo. Era uma ruptura consciente com a Igreja Catolica. A Igreja reagiu, por
meio da imprensa e de ameagas de excomunhao a quem defendesse o aborto. (Barsted, 2019)

Existia, ainda, durante a primeira metade da década de 1980, a mobilizagao pelo fim
do regime ditatorial e por eleigdes diretas. O slogan "O povo unido jamais serd vencido"
implicava também na ideia de que as chamadas "pautas especificas" poderiam ser prejudiciais
a resisténcia democratica, ao dividir o movimento. Povo ndo comportaria especificidades de
género ou raga, sob pena de enfraquecer a unidade da oposi¢ao ao regime ditatorial. Mas os
movimentos feministas ja adotavam uma postura mais ostensiva sobre o assunto. Quando, em
1980, em Jacarepagua (RJ), pacientes, enfermeiras ¢ médicos de uma clinica foram presos,
feministas protestaram nas portas da delegacia e do Paladcio da Justi¢a. A agdo teve grande
repercussdo € ensejou uma campanha nacional pela descriminalizagdo, cujo panfelto

concalamava: "Mulheres, chegou a hora de luta pelo aborto livre".
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Na época, a mobilizagdo feminista fez uma consulta publica sobre o aborto. Tiveram
uma maioria de respostas contrarias ao procedimento a0 mesmo tempo em que quase a
totalidade também oposta a puni¢do com prisao para quem o fizesse. "Para as feministas que
participaram desse processo ficava claro que a palavra de ordem ndo era a defesa do aborto,
mas a defesa da sua descriminalizagdao. Deixar de ser considerado crime previsto no Codigo
Penal." (Barsted, 2019, p. 188)

Com a descompressdo politica do regime autoritario e a revitalizagdo dos movimentos
sociais, portanto, a partir da década de 1980, a questao do aborto foi articulada, entdo, como
demanda, em um refor¢o nas reivindicagdes por direitos sociais (Pinto, 2003). Os direitos
sexuais e reprodutivos eram a sintese da cidadania das mulheres que se pretendia assinalar na
nova ordem constituinte, a ser construida com a transicdo ao regime democratico. "A
qualidade das demandas, os argumentos que sdo construidos em funcao delas, os principios
que baseiam e justificam as posi¢des do movimento sdo o lastro para repensar o conceito de
cidadania com a inclusdo desse direito." (Avila, 2019, p. 167)

Em marg¢o de 1983, mulheres de todo o pais e parlamentares de todas as instancias se
reuniram no Rio de Janeiro em encontro promovido pela Casa da Mulher do Rio, Grupo
Ceres, Coletivo de Mulheres do Rio, Projeto Mulher do Instituto para o Desenvolvimento da
Arte e Cultura (Idac) e Grupo Mulherando para debater planejamento familiar e aborto, por
meio de enfoques e etendimentos distintos, para tentar alcan¢ar uma posi¢ao una.

Mas a interpretacdo como direito social tinha sentidos diversos, a depender do grupo
que o defendia. Para mulheres das classes média e alta, o componente ideologico era
especialmente forte. Na visdo delas, o direito ao aborto qualificava o debate e o processo de
democratiza¢do. Para as mais pobres, o sentido era mais palpavel: o proposito era melhorar as
condi¢des de vida e arquitetar a cidadania em si.

Outra ideia trabalhada fortemente foi a relacdo com a protecdo a saude da mulher,
especialmente levando-se em conta as sequelas — ou mesmo a morte — em decorréncia dos
procedimentos clandestinos. As maiores vitimas eram as mulheres pobres e, assim, o viés de
classe era também ressaltado. Outro fundamento suscitado foi o do avango de pesquisas para
afericdo, em exames pré-natais, de anomalias fetais graves que inviabilizam a vida,
inexistentes quando o legislador de 1940 definiu os permissivos legais.

Ainda no ambiente de transi¢do democratica, em 1983, foi criado, no ambito do
Executivo federal, o Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher (Paism). A
organizacdo foi formada em torno da obtencao dos direitos sociais € ocupou um espaco

importante na nova conjuntura politica. O Programa incorporou as ideias feministas sobre a
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assisténcia a saude reprodutiva e sexual. E, portanto, naquele momento se configuravam dois
aspectos importantes em relagdo aos conteudos dos direitos reprodutivos: a associacdo com a
luta por liberdades democraticas e a estreita conexdo com a questdo da satude. "Os temas da
reproducao estdo sendo trabalhados tendo a saide como campo basico, e integram a demanda
por democracia social consubstanciados no Paism" (Avila, 2019, p. 166).

Em 1985, foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), com
autonomia administrativa e orcamento proprio, ligado a Presidéncia da Republica. Foi uma
conquista das feministas — mesmo que elas tivessem receio de cooptagdao pelo contexto
politico ainda autoritario. O colegiado tinha comissdes de violéncia, saude, creche, educagao,
cultura, trabalho, mulher negra, mulher rural, legislacdo. Desde logo, o CNDM preparou um
plano de trabalho para a Assembleia Constituinte. "Tem inicio assim uma das principais agdes
de advocacy pelos direitos das mulheres na histéria do Brasil, desenvolvida ao longo de trés
anos, antecedendo e acompanhando todo o processo constitucional. (Pitanguy, 2019, p. 86) O
Conselho foi capaz de mobilizar mulheres de todo o pais e sensibilizar setores diversos da
sociedade para a importancia de uma atuacdo forte naquele momento, ressaltando ser uma

oportunidade unica de retirar as mulheres da condi¢do de cidadas de segunda categoria.

A década de 1980 pode ser considerada como uma década de luta pelo direito ao
aborto, periodo de intensa mobilizacdo do movimento de mulheres sobre sua satide
e direitos sexuais e reprodutivos, articulando essas questdes com a cidadania
feminina. Defendendo a autonomia das mulheres, o0 movimento de mulheres tornou
o0 aborto um tema politico capaz de gerar adesdes e reagdes, mas impossivel de ser

ignorado. (Barsted, 2019, p. 201)

O Poder Executivo também assumiu essa nova expressdo e criou a Comissdo
Nacional de Estudos dos Direitos da Reprodu¢do Humana, que incluiu a sociedade civil.
Naquele momento, portanto, o desenho do jogo era diferente do atual: "Os grupos autdbnomos
feministas que se consolidam e se expandem no trabalho e na militancia na area de saude e
direitos reprodutivos consideram importante o papel do Estado enquanto interlocutor e
oponente a Igreja e aos controlistas." (Avila, 2019, p. 167)

Nesse processo, recebendo contribuigdes de todo o pais, filtrando, organizando e
promovendo encontros nacionais, 0 CNDM construiu, em 1986, a 1 Conferéncia Nacional de
Satde e Direitos da Mulher’, quando foi aprovada a Carta das Mulheres Brasileiras aos

Constituintes. O encontro reuniu varios setores da sociedade e promoveu a interlocugdo com

> A Conferéncia s6 veio a ter uma segunda edigdo em 2017, promovida pelo Conselho Nacional de
Saude (CNS). E a lacuna de didlogo sobre o tema sé foi rompida em 2004, com a 1* Conferéncia de Politicas
Publicas para as Mulheres.
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o Estado, a0 mesmo tempo em que levantou o embate em torno do aborto dentro do
movimento entre os setores ligados a Igreja e a tendéncia feminista.

O documento reuniu reivindicacdes gerais e especificas, sobre familia, trabalho,
educagdo e cultura, violéncia, questdes nacionais e internacionais. No trecho sobre saude,
inseriu demanda por livre op¢do pela maternidade e assisténcia ao pré-natal, parto e
pos-parto, o direito a interromper a gestacdo, o acesso gratuito a métodos contraceptivos.
Mas a proposta final a Constituinte ndo incluiu qualquer demanda relacionada ao aborto,
apesar de assumir quase todas as reivindicagdes feministas. A iminéncia da criminaliza¢ao do
aborto mesmo em caso de estupro e perigo de vida da gestante levou o CNDM a promover
uma campanha nacional para manter o direito nos casos previstos (Pinto, 2003, p. 76).

O recuo para tentar assegurar as conquistas anteriores foi acionado também em outros
momentos, nos quais os movimentos feministas concentraram esforcos para impedir
retrocessos € manter as excegoes ja previstas. Scavone (2008) argumenta que esta ndo ¢ uma
opcao desligada do principio dos direitos individuais, um dos focos de feministas brasileiras
na visdo dela. Ou seja, a luta pela manutencao do excludente de ilicitude do aborto em caso
de estupro leva em conta que a decisdo de ndo ter um filho decorrente de uma violéncia
sexual ¢ um direito individual. Porém, a autora pondera que “paira no ar a duvida de que lutas
parciais, como essa, impossibilitem ou retardem uma luta mais radical que proponha
frontalmente uma ampla legalizacdo do aborto” (Scavone, 2008, p. 678).

Durante esse processo no interior dos movimentos feministas, surgiram algumas
controvérsias, como a que girou em torno do lugar do Estado na constru¢do dos direitos
reprodutivos. Havia, na década anterior, uma contraposi¢do entre descriminalizagdo e
legalizagdo. A partir de entdo, passou-se a pensar mais sobre o caminho para alcancar a
liberdade individual e na prestagdo de servigos publicos pelo Estado que a garantam. Na area
da satde da mulher, emergiu outra grande questdo: a dentincia, movida especialmente por
mulheres negras, as mais afetadas, da esterilizagdo em massa. (Avila, 2019)

Em meados do século XX, politicas de esteriliza¢ao se espalharam em varias partes do
planeta. Nelas, mulheres pobres — e, sendo a pobreza racializada em muitos locais, como no
Brasil, especialmente negras e indigenas — foram, ao mesmo tempo, alvo de esterilizacao
involuntaria e impedidas de acessar métodos contraceptivos, aborto seguro e mesmo
esterilizacdo voluntaria. As feministas negras apontaram para os usos perversos do controle
de natalidade, a eugenia, e a instrumentalizagdo do Estado como agente controlador dos

corpos femininos a depender do senso de conveniéncia. (Davis, 2016)
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Em 1983, uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) se dedicou a investigar
"problemas vinculados ao aumento populacional brasileiro". A ideia de que era preciso
fomentar o controle de natalidade em paises periféricos teve apoio interno e internacional. O
relatorio final da CPI defendeu que sem um programa de planejamento familiar emergiria
"uma politica autoritaria de regulagdo da natalidade", que "chocaria a consciéncia do nosso
povo, por abstrair-lhe o sagrado direito de decidir, de maneira livre e consciente, o nimero de

seus filhos" (Brasil, 1984).

Esse pequeno texto mostra-se revelador do pensamento da elite sobre o povo, que o
percebe como ndo individuos, pessoas sem maioridade, portanto incapazes de
decisdo. Nesse sentido, o direito ndo é uma aquisi¢do pautada como construgdo na
luta politica, mas algo que é outorgado do alto do poder do Estado. (Avila, 2019, p.
171)

Naquele momento, Avila (2019) afirma que dois atores se colocavam em cena como
adversarios da liberdade de escolha, que coincidiam com os interesses das elites econdmicas:
a Igreja e os chamados controlistas. Aqui entravam o racismo ¢ a eugenia, ao relacionarem
natalidade e pobreza. A ideia de que no entdo Terceiro Mundo o controle de natalidade era
uma necessidade teve fortes aliados, mas também alguns deputados progressistas.

Mais tarde, em 1992, outra CPI foi instalada, desta vez para apurar os abusos da
politica de controle dos corpos das mulheres, sobretudo nas regides Nordeste e Centro Oeste.
A International Planned Parenthood Federation atuou no Brasil a partir de 1965, sob as
ideias norte-americanas de necessidade de controle da populagdo do Terceiro Mundo. Por
meio da Sociedade de Bem-Estar Familiar (Bemfam), organiza¢do ndo-governamental filiada
a IPPF, passou a fomentar o oferecimento de servicos de esteriliza¢do por clinicas privadas.

Parlamentares contra o aborto protestaram contra o apoio financeiro que a Agéncia
Americana para o Desenvolvimento Internacional (USAID) dava a Bemfam, por entenderem
que a entidade filiada de Londres era a maior organizacdo privada promotora do aborto.
Apontavam ainda para o fato de que era curioso que nos EUA o presidente George H. W.
Bush estivesse desenvolvendo uma politica contraria ao aborto e que a USAID financiasse
uma ONG brasileira favoravel ao procedimento (Santos, 2015)°.

Foi nesse contexto, de praticas que subtrairam das mulheres o controle da capacidade

reprodutiva de forma seletiva, que se deu o surgimento da nog¢ao de "justica reprodutiva".

A literatura anticontrolista encara a esterilizagio como uma estratégia imperialista para reduzir a
populagdo no Terceiro Mundo, com apoio das elites locais. Por meio da redu¢do do niimero de trabalhadores em
potencial, o desemprego cairia e, assim, haveria condigdes para o desenvolvimento. (Santos, 2015)
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Feministas negras, latinas e asiaticas, passaram a assumir uma perspectiva interseccional,
como imperativo do exercicio da autonomia (Biroli, 2018)

Em 1989, o CNDM organizou um encontro nacional no Congresso, Sauide da Mulher
— Um Direito a ser Conquistado. O aborto foi discutido em um dos painéis, com a presenca
de dois parlamentares, José Genoino (PT-SP) e Luiz Alfredo Salomao (PDT-RJ), que se
posicionaram em prol do direito. No fim, o Conselho elaborou a Carta das Mulheres em
Defesa de seu Direito a Saude. Conforme Scavone (2008, p. 677), o texto incluia as
estratégias mais importantes das feministas na luta pela descriminalizacao do aborto e “pode
ser considerada como um dos manifestos inaugurais das politicas feministas do aborto™.

A Carta afirma que o aborto deveria ser considerado um problema de satde da
mulher; os artigos do Codigo Penal que o tipificam como crime deveriam ser revogados, ja
que a Constituigdo determina que a saude ¢ dever do Estado e direito de todos; as redes de
saude federal, estadual e municipal deveriam atender o aborto voluntario; e deveria-se
construir com urgéncia um anteprojeto de lei que conferisse a mulher o direito de interromper
a gravidez. Além disso, que o Estado ¢ responsével pela saude integral da mulher e define 28
de setembro o Dia Nacional de Luta pela Descriminalizagao do Aborto (Barsted, 2019).

A redemocratizagdo levou as feministas a crerem que a disputa pelo direito ao aborto
via Legislativo seria a mais vidvel e, assim, passaram a se articular junto a partidos e
parlamentares. O Congresso dominou por alguns anos o foco de atencao e atuagdo dos grupos
de mulheres. Segundo Barsted (2019), a escolha pelo Legislativo trouxe ganhos parciais, ao
mesmo tempo em que arrefeceu o debate em outros setores da sociedade.

Pesquisa feita por Santos (2015) encontrou mais de 60 proposi¢des focadas na questao
do aborto submetidas entre 1991 e 2014. Para a autora, mesmo sem avango por essa via, o
Congresso, e especialmente a Camara, era onde as expectativas de mudangas sobre o direito
ao aborto estiveram postas. As propostas se avolumaram a partir dos anos 1990, mas a autora
sublinha que a legislacdo tem sido alvo de tentativas de alteracdo desde 1949.

De inicio, a estratégia das mulheres vacilava. "Quando, em 1975, o deputado Jodo
Menezes apresentou ao Congresso projeto de descriminalizagdo do aborto, as manifestagdes
publicas das feministas foram discretas, ndo se registrando nenhuma campanha de apoio."
(Barsted, 2019, p. 186) A Igreja Catdlica, ao contrario, criticou duramente a proposta’, que

nunca chegou ao Plendrio. Em 1976, em nova tentativa, Menezes (entdo PMDB-PA) citou

" PL 177/1975, para permitir a pratica do aborto nas 12 primeiras semanas de gestagdo. Na justificagdo,
diz: "enquanto a legislagdo de outros paises evolui e se moderniza em matériia de aborto, com maior
permissibilldade de sua pratica, o nosso Elstatuto Penal mantém-se vinculado a critérios anacronicos e
obsoletos".
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casos de anomalia fetal e a situagdo social da mulher gestante®. O projeto ndo foi aprovado,
mas os debates na ocasido revelaram dois aspectos: a preméncia da disputa legislativa e o
receio de muitas mulheres com a pauta, por entendé-la radical demais.

A partir dali, as feministas definiram, como estratégia, incidir sobre a elaboracao das
constituicdes estaduais e leis orgdnicas municipais — o direito ao atendimento ao aborto
legal foi uma conquista, j& que as leis locais podem ampliar direitos, desde que tenha
competénciam para tanto e que ndo colidam com a legislacao federal — e seguir lutando pela
reforma do Codigo Penal’. Houve uma modificacdo dessa legislacdo ainda naquela década.
Em 1987, o entdo ministro da Justica Paulo Brossard autorizou a publica¢do, no Diario
Oficial, do novo texto, com elaboragdo de 1983, que incluia um novo excludente de ilicitude,
o aborto piedoso, para casos de graves e irreversiveis anomalias fisicas ou mentais. Mas, por
fim, o CP foi reformado apenas na parte geral. O aborto ¢ tratado na se¢do seguinte, a parte
especial, que permaneceu intacta.

Durante a redemocratizagdo, os movimentos feministas compreenderam a importancia
do marco histérico da Constituinte, com potencial valioso de inscri¢do de direitos e garantias
para as mulheres no texto mais alto da hierarquia de um Estado de Direito, e conseguiram
mobilizar grupos de todas as regides, fortalecer construgdes feitas até entdo e avangar na
agenda, ainda que, por fim, sobre o aborto, o éxito foi barrar retrocessos.

A Carta das Mulheres Brasileiras, concebida e aprovada na 1* Conferéncia Nacional
de Saude e Direitos da Mulher'®, em 1986, foi entregue por Jacqueline Pitanguy, presidente
do CNDM, ao presidente do Congresso Ulysses Guimaraes, em margo de 1987. E também
em todas as Assembleias Legislativas. A defesa da pauta incluiu percorrer os corredores da
Camara e do Senado diariamente e produzir campanhas de comunicagdo sobre os debates, e
ficou conhecida como "o lobby do batom".

Pinto (2003) destaca o aborto como um dos pontos originais da Carta, em comparagao

a outros documentos da época. Apesar de ndo propor explicitamente a legalizacdo, o texto

8 PL 3177/1976. E, em margo de 1980, ele ainda apresentou o PL 2605, para estabelecer normas para a
execugdo de um programa de planejamento familiar. Todas as proposigoes foram arquivadas.

° Estd em pauta, mais uma vez, no Congresso Nacional a reforma do Codigo Penal. A discussdo teve
inicio em 2012 e incluiu aborto e eutandsia na proposta de modernizagdo do texto. O Projeto de Novo Cdédigo
Penal tramita como o PLS 236/2012. Ele teve origem em uma comissio de juristas em 2011. No ano seguinte,
foi apresentado ao Parlamento pelo ex-senador José Sarney (PMDB-AP). Teve quatro relatores até o momento:
Pedro Taques (PDT-MT), que deixou o posto para assumir o Governo de Mato Grosso; Vital do Régo
(PMDB-PB), que se tornou ministro do Tribunal de Contas da Unido; Antonio Anastasia (PSDB-MG); e hoje
estd na CCJC, nas méaos de Fabiano Contarato (PT-ES). Como a Casa iniciadora foi o Senado, o texto seguira
para a Camara, caso aprovado e, em seguida, a sanc¢do presidencial. Isso significa que ha, ainda, um longo
caminho a ser percorrido.

12 A segunda edi¢do s6 ocorreu em 2017, promovida pelo Conselho Nacional de Satde (CNS).
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abria caminho para discussdo futura: “Serd garantido a mulher o direito de conhecer e decidir
sobre seu proprio corpo”. Cerca de 80% da Carta das Mulheres foi incorporado ao texto
constitucional. Para Pinto (2003), trata-se de um dos documentos mais importantes
elaborados pelo feminismo brasileiro — e, ainda que novas produgdes tenham surgido, como
a propria peti¢ao inicial da ADPF 442, a Carta mantém relevancia nessa construgao.

Os constituintes foram eleitos em 1986, sendo 26 mulheres, ou 5,7% do total. Pinto
(2003) frisou a auséncia de feministas entre elas. Apenas Moema Sao Thiago (PDT-CE) tinha
atuacdo publica de viés feminista. Ainda assim, elas se uniram e ‘“se autodenominaram
'bancada feminina' e apresentaram 30 emendas sobre os direitos das mulheres, englobando
praticamente todas as reivindicagdes do movimento feminista” (Pinto, 2003, p. 74).

Mas o aborto ficou, como dito, de fora. Pinto considera que a auséncia da demanda
explicita do direito ao aborto foi “um recuo tatico diante do avango conservador” (2003, p.
76). Neste topico, entdo, o trabalho do CNDM foi o de redugdo de danos: evitar que a questao
fosse classificada como matéria constitucional.

Em 1997, o Conselho Nacional de Satde (CNS) publicou a Resolugdo 258,
solicitando ao Ministério da Saude a regulamentacao do atendimento dos casos de aborto nao
puniveis. O documento lembrou que, ap6s 57 anos de vigéncia da legislacdo, somente oito
hospitais atendiam casos de aborto por estupro'’. Destacou que a lacuna era uma ofensa a
dignidade das mulheres, humilhando-as e colocando-as em risco. O CNS ¢ integrado também
por representantes da sociedade civil, incluindo, por exemplo, a Rede Nacional Feminista de
Saude, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos e a Unido Nacional de Mulheres.

Naquele ano, o projeto de Lei 20/1991, proposto pelos deputados Eduardo Jorge
(PT-SP) e Sandra Starling (PT-MG), foi aprovado pela CCJC. A matéria seria enviada
diretamente ao Senado. Um grupo, porém, pressionou para que o PL passasse antes pelo
Plenéario. A reacao de parlamentares contrarios ao PL na Camara foi reforgcada pela visita de
Jodo Paulo II em 1997 ao Brasil. Em declaragdes publicas, ele condenou o divércio, o aborto

e os métodos contraceptivos, ensejando grande debate nacional.

"' Em setembro de 2022, a Artigo19, ONG pela defesa e promogdo do direito a liberdade de expressdo
e de acesso a informacdo em todo o mundo, lancou a atualizagdo do Mapa do Aborto Legal, que monitora
informagdes publicas sobre o tema no Brasil. A partir do cruzamento de dados entre as unidades presentes no
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satude (CNES) que oferecem o Servigo Especializado de Atengao as
Pessoas em Situac¢do de Violéncia Sexual, de uma lista do MS com a relagdo dos hospitais que teriam feito ao
menos dois abortos em 2021 e um em 2022, obtida via Lei de Acesso a Informacéo, e do contato direto com
hospitais, por meio de um formulario e intermédio da Rede Médica pelo Direito de Decidir, a pesquisa mostra
que, dos 132 hospitais contatados, 73 afirmaram que fazem o procedimento em casos de estupro, risco de vida a
gestante e anencefalia fetal, ¢ 20 negaram. A analise aponta o Sudeste com a maior oferta do servigo: 29
unidades no total, seguido de 24 no Nordeste, 12 no Sul, 6 no Centro-Oeste e apenas dois na regido Norte.
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Os acontecimentos provocaram também uma reagdo feminista, com a criacdo da
Campanha pela Vida das Mulheres em favor do PL 20/1991, da Rede Feminista de Saude,
junto com Articulagdo de Mulheres Brasileiras, Catolicas pelo Direito de Decidir, UNE, CUT
e Federagdao Brasileira das Associacoes de Ginecologia e Obstetricia. Respingando
novamente no Executivo, a mobilizacdo culminou na assinatura, pelo entao ministro da Satude
José Serra, da Norma Técnica Prevengado e Tratamento dos Agravos Resultantes de Violéncia
Sexual Contra as Mulheres e Adolescentes, em 1999 — reeditada em 2005 e em 2012.

A versdao de 1999, no entanto, vinculava a prestagdao do servico de saude publica a
apresentacao de um boletim de ocorréncia policial (BO). Novas discussdes se sucederam em
torno desse ponto: tanto no sentido de ser excessivo quanto insuficiente. O debate mais uma
vez retornou a Saude. Como desdobramento da Politica Nacional de Atengdo Integral a Satde
da Mulher (PNAISM), lancada em 2004, a pasta ampliou e atualizou a Norma Técnica. A
revisao eliminou a exigéncia do BO. Editou, ainda, a Norma Técnica sobre Atencao
Humanizada ao Abortamento, impedindo dentncia a policia, autoridade judicial ou ao
Ministério Publico, para eliminar episodios de discriminacdo contra mulheres que buscam os
servicos de saude para tratar das complicagdes por aborto inseguro.

Pressdes por parte de segmentos conservadores levaram o governo a publicar ainda
em 2005 a Portaria 1.508, tornando a complexificar o Procedimento de Justificagdo e
Autorizagdo da Interrup¢do da Gravidez, ao incorporar a burocracia médico-hospitalar a
assinatura de diversos documentos pela vitima, representante legal ou equipe médica. A
edicao de 2012 da Norma Técnica incorporou o conteudo da Portaria. (Santos, 2015)

Importa mencionar que a primeira edigdo da Norma Técnica foi publicada durante o
governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), do PSDB. As duas reedi¢des sdo dos
governos PT, primeiro partido de esquerda que conquistou vitoria eleitoral e chegou ao poder
em nivel nacional no Brasil. Em 2005, sendo Luiz Inacio Lula da Silva o chefe do Executivo
(2003-2010), e em 2012 sob a gestao de Dilma Rousseft (2011-2016).

Se, por um lado, a questdo do aborto ndo foi localizada em textos internos do PSDB,
¢, por sua vez, bandeira historica de grupos petistas por pressdo especialmente de feministas

filiadas ou aliadas — lembrando a origem do partido com alinhamento a forgas catdlicas'?.

12 Segundo Htun (2003), a defesa de mudancas sobre o aborto por varios deputados do PT manteve o
assunto na agenda do Congresso. Em 2007, no 3° Congresso do PT, uma resolugdo defendeu a
descriminaliza¢do ¢ a regulamentacdo do atendimento pelo SUS dos casos previstos em lei. Em 2009, Luiz
Bassuma (PT-BA), parlamentar mais aguerrido contra o aborto, foi suspenso pela Comissdo de Etica do PT. O
entdo presidente do partido José Eduardo Dutra explicou que a campanha contra a pauta motivou a decisdo.
Bassuma migrou para o Partido Verde (PV) — que defende, porém, a interrupgdo voluntaria da gravidez no
programa do partido.
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No primeiro governo, ainda em 2003, Lula criou a Secretaria de Politicas para as Mulheres
(SPM). Em 2009, a pasta ganhou status de Ministério e, portanto, mais independéncia.
Houve, na década, uma aproximacao dos movimentos feministas com o Executivo — ainda
que depois da Comissdo Tripartite tenha ocorrido um recuo e a SPM tenha passado a atuar
somente para conter retrocessos.

Machado (2010) lembra que no inicio dos anos 2000 os movimentos feministas
brasileiros retomaram as demandas de descriminalizacdo e legalizacdo do aborto,
enfraquecidas na década anterior. A partir de iniciativa da Rede Nacional Feminista de Saude
e Direitos Sexuais e Reprodutivos formou-se uma rede de ONGs em torno da legalizagdao do
aborto e construiu-se as Jornadas Brasileiras pelo Direito ao Aborto Legal e Seguro, em
fevereiro de 2004. Outro ponto foi o chamamento das conferéncias municipais, estaduais e a
nacional pela SPM. Elas tiveram inicio em 2003 e culminaram na 1* Conferéncia Nacional de
Politicas para as Mulheres, em julho de 2004. Nesta, de 2 mil mulheres presentes, apenas 200
foram contrarias a legalizacdo do aborto. Os dois eventos politicos foram determinantes para
que o Executivo colocasse esfor¢o na revisao da legislagdo.

Independentemente da posi¢do da SPM, no interior da temadtica dos direitos
reprodutivos da Conferéncia, o direito a interrup¢ao da gravidez foi proposto pelas Jornadas
pelo Aborto Legal e Seguro, demandando ao Governo Federal a propositura de um projeto de
lei. A proposta das Jornadas foi aprovada por quase todas as conferéncias estaduais, com
exce¢do de uma. Em agosto de 2007, a 2* Conferéncia'® aprovou o reencaminhamento do
projeto de interrup¢ao da gravidez pelo Executivo ao Legislativo. Ainda assim, a proposta
ndo constou do II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres de 2008.

No mesmo ano, foi fundada a Frente Nacional Contra a Criminaliza¢do das Mulheres
e pela Legalizagao do Aborto (FNPLA), que retine diversos setores do movimento feminista,
organizacdes de categorias profissionais, juristas, profissionais da saude e demais aliados,

com o objetivo de construir estratégias a agdes conjuntas na luta pelo direito de decidir'.

3 Os temas propostos pelas participantes, além da continuidade das temadticas da I Conferéncia,
incluiam desenvolvimento sustentdvel; direito & moradia digna nos meios rural e urbano; comunidades
tradicionais, cultura e comunicacdo; enfrentamento ao racismo; enfrentamento ao sexismo, & homofobia e a
lesbofobia. Ficou clara a diversidade interna dos movimentos feministas ¢ na relagdo com o Estado. As
demandas e as disputas se fizeram em pautas especificas em nome das mulheres negras, 1ésbicas, jovens, das
florestas.

4 O ponto fundante foi o caso de criminalizacdo de mulheres no estado do Mato Grosso do Sul, apos
invasdo de uma clinica que supostamente fazia abortos, e em que 10 mil mulheres tiveram suas fichas médicas
violadas. As profissionais que trabalhavam na clinica foram a juri popular e condenadas, e as mulheres, que
supostamente praticaram aborto nesta clinica, foram condenadas a trabalho comunitario com grande cobertura
da midia. Entdo varias organizagdes decidem criar a Frente: além das feministas estdo centrais sindicais,
movimentos de estudantes, conselhos de categorias profissionais, setoriais de mulheres de partidos, com a visdo
estratégica de que a luta pela legalizagdo do aborto precisa se ampliar e se enraizar na sociedade. Mais



41

Em 2015, setores feministas organizaram a Primavera do Direito ao Corpo ¢ a Vida
das Mulheres, na fronteira do Rio Grande do Sul com o Uruguai. O encontro contou com
passeata ¢ dias de discussdo e trocas e reuniu mais de 500 mulheres, entre uruguaias,
paraguaias, argentinas e brasileiras. Em 2019, a tradicional Marcha das Margaridas teve como
um dos temas o direito ao aborto e agregou cerca de 50 mil pessoas em Brasilia (DF).

O Forum Intersetorial de Servicos Brasileiros de Aborto Previsto em Lei vem
articulando debates e acdes em torno da temadtica e tem sido organizado pelos seguintes
grupos: Rede Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos; Grupo
Curumim; Anis; Rede Médica pelo Direito de Decidir; Rede Feminista de Ginecologistas e
Obstetras; Comité Latino Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher
(Cladem); Conselho Federal de Psicologia (CFP); Coletivo Margarida Alves; Coletivo
Feminista Sexualidade e Saude.

Recentemente, em agosto de 2020, o Nucleo de Atencao Integral as Vitimas de
Agressdo Sexual (Nuavidas), ligado ao Hospital de Clinicas da Universidade Federal de
Uberlandia (HC-UFU), ofertou, de forma pioneira, o servi¢o de aborto legal via telemedicina.
Motivado pela efetivagdo do atendimento as vitimas de violéncia sexual no contexto da
pandemia de Covid-19, o nucleo, capitaneado pela ginecologista e obstetra Helena Paro,
propds o modelo. Diversas organizagdes tiveram parte na concretizacdo, como a Global
Doctors for Choice Brasil e Anis, que assessoraram a oferta, € drgdos como o Ministério
Publico Federal que, mesmo com as investidas conservadoras contrarias ao servigo de aborto
por telemedicina, emitiram pareceres favoraveis a iniciativa.

E nesse contexto que Scavone (2008) pontua que uma das correntes majoritarias do
feminismo brasileiro, e da América Latina, é a dos direitos, derivada do feminismo
internacional do inicio dos anos 1970, com uma posi¢ao favoravel a liberacdo do aborto.
Segundo ela, esta ¢ uma corrente centrada nas lutas pelos direitos especificos das mulheres,
como saude reprodutiva, sexualidade, educacdo, trabalho, violéncia e politica, com base no
principio dos direitos individuais do liberalismo democratico.

Scavone reitera que essa orientacdo "associa os direitos humanos aos direitos sociais,
ao considerar as profundas desigualdades sociais que distanciam o pais das conquistas
feministas ja alcancadas nos centros hegemonicos de poder e, portanto, identifica-se com

correntes politicas de esquerda.” (Scavone, 2008, p. 675). A diferenca para outras linhas seria

recentemente, desde 2020, a FNPLA se articulou com 13 frentes locais, em 12 estados do pais, muitas
constituidas em 2018, a partir da onda verde argentina, valendo-se dos variados meios de comunicagao virtual.
(Senapeschi; Rodrigues, 2021)
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o foco na garantia da legislacdo atual, além da amplia¢do de escopo dela, enquanto outras
privilegiariam a luta pela transformagao do sistema patriarcal e/ou falocratico.

Poucos foram os aliados que se comprometeram com a luta das mulheres nesta
matéria e atuaram, efetivamente, com elas. "O mais notavel do processo desencadeado pelas
feministas na luta pelo direito ao aborto foi a sua capacidade de defender esse direito de
forma solitaria. As mulheres deflagraram, sozinhas, um debate publico com uma radicalidade
e persisténcia inegaveis." (Barsted, 2019, p. 202)

Segundo Scavone (2008), no entanto, na década de 1990, o movimento nao esteve tao
solitario, e contou com a adesdo crescente de novos segmentos sociais: profissionais de
saude, juristas e parlamentares, com os quais estabeleceu amplo didlogo. Foi o periodo com
mais projetos de lei relacionados ao aborto no Congresso Nacional — com posicdes
favoraveis, desfavoraveis e intermediarias —, evidenciando o crescimento do debate. As
redes e aliancas, formadas tanto dentro do proprio movimento feminista, entre diferentes
abordagens, quanto com atores externos, ampliaram a discussdo e ajudaram a construir
diferentes linhas de argumentacao.

Assim, no inicio dos anos 1990, os movimentos de mulheres conseguiram ver adotado
o atendimento ao aborto legal no Sistema Unico de Saude (SUS), que elas ajudaram a
construir. O servico de abortamento legal so6 foi instituido efetivamente em um hospital
publico a partir de 1989, pela prefeita de Sao Paulo Luiza Erundina, 49 anos depois do CP.

Foi, entretanto, um apoio limitado. Os Conselhos Regionais de Medicina, com
algumas excegdes, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB), os
sindicatos e centrais de trabalhadores e a intelectualidade progressista do pais se mantiveram,
como a literatura e relatos de mulheres que estavam no centro do debate na época indicam,
indiferentes a luta feminista, quando ndo contrarias a ela.

As aliancas seguiam esbarrando na conjuntura politica. A OAB-RJ, por exemplo, se
posicionou ao lado dos movimentos de mulheres. Mas o Conselho Federal preferiu se abster.
O mesmo se deu com a entidade da medicina, em que apenas alguns dos CRMs se aliaram as
mulheres, outros se opuseram ¢ boa parte se calou. Somente no inicio dos anos 1990 o CFM
assumiu, publicamente, a defesa do aborto por anomalia fetal grave.

Em 1982, a advogada Romy Medeiros da Fonseca, militante pelos direitos das
mulheres € uma das autoras do Estatuto Civil da Mulher Casada'®, de 1962, apresentou, na

Conferéncia Nacional da OAB, uma tese pela descriminalizagdo do aborto. A proposta foi

> Lei n° 4.121 que dispunha que a mulher ndo precisaria mais pedir autorizagio ao marido para
trabalhar, receber heranga e no caso de separacdo poderia solicitar a guarda dos filhos.
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aprovada em comissdo, mas nao chegou a ser submetida ao plenério da Conferéncia. O entdo
presidente da entidade, Bernardo Cabral, avaliou que a tese seria rejeitada e aconselhou as
advogadas feministas a recuarem, o que acabou acontecendo. Elas também foram acusadas,

novamente, de dividir a entidade e tentar rachar a OAB.

De 1982 até hoje, o Conselho Federal da OAB omitiu-se, enquanto institui¢ao, a
posicionar-se favoravelmente ao aborto, em que pese a experiéncia internacional
por um direito penal menos repressor. Apenas vozes isoladas de algumas seccionais
da OAB, como a do Rio de Janeiro, e de algumas advogadas em particular, se
posicionaram a favor da descriminalizagdo ou da ampliagdo dos permissivos legais

em caso de aborto. (Barsted, 2019, p. 190)

Como opositores, € ndo tao timidos, estavam a Igreja Catolica — com uma poderosa
rede nacional, influéncia na imprensa e em setores governamentais — parlamentares
evangglicos, setores da imprensa conservadora e alguns dos CRMs. No periodo houve, ainda,
o surgimento de novos adversarios: juristas de renome passaram a se manifestar contra a

revisdo da criminalizagdo. (Barsted, 2019)

2.2.2.  Igreja Catdlica

A lIgreja Catdlica estd presente na constru¢do da historia do Brasil desde a
colonizagdo, como ocorreu com toda a América Latina. Tanto que por muito tempo a relagao
intima entre Estado e Igreja Catolica foi tida por natural — e ainda hoje simbolos cristdos
estdo expostos em sedes de Poderes e instituigdes publicas sem causar estranhamento, o que
nao ocorreria com representacoes de outras denominagdes.

Dos grupos religiosos dominantes no Brasil, a Igreja Catolica tem a influéncia mais
longeva. Tamanha € a interferéncia nas questdes politicas que a laicidade do Estado brasileiro
¢ posta em xeque, sem "for¢a normativa e ascendéncia cultural para promover a secularizacao
da sociedade". (Mariano, 2011, p. 254) Apesar de uma atuacdo politica historicamente
diferente da dos novos grupos neopentecostais — que disputam cargos eletivos de forma
mais explicita e competitiva, associando o proprio nome ao da agremiagdo religiosa —, a
Igreja Catdlica ndo se abstém da defesa dos dogmas cristdos na arena publica e da
legitimagao politica e institucional do catolicismo diante do Estado.

A primeira Constitui¢ao republicana do pais, de 1891, foi a responsavel por fixar a
separacdo Igreja-Estado no Brasil. Nao significou, no entanto, o fim dos privilégios aos
catdlicos e nem da discriminagdo estatal e religiosa as demais crencas. Conforme Mariano
(2011), a Igreja Catdlica e os sistemas policial e juridico promoveram a perseguicao a outros

grupos, especialmente os do gradiente espirita, até o fim da década de 1950. Essa cooperagao
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do Estado a Igreja também se mostrou nos subsidios dados a institui¢do pelo governo de
Getualio Vargas para escolas catdlicas, a instituicdo do ensino religioso nas escolas publicas e
a adogao da indissolubilidade do casamento.

Pelo engajamento na oposicdo a ditadura civico-militar (1964-1985), em lutas
politicas que extrapolavam os interesses do campo religioso nas décadas de 1960 e 1970,
dirigentes catdlicos conquistaram, ainda, "elevada respeitabilidade a hierarquia catdlica e a
seus orgdos de representacdo no pais, legitimando sua atuacgdo e autoridade na esfera publica
apo6s o fim da ditadura" (Mariano, 2011, p. 248). Alguns segmentos integraram a luta contra o
regime de excecdo, bem como participaram da fundacao do Partido dos Trabalhadores (PT).

As alas catdlicas progressistas tiveram fungdo significativa na constru¢do da
resisténcia no periodo. No interior das estruturas da Igreja, militantes de movimentos de
resisténcia encontraram espaco para a atividade politica. Muitos dos movimentos populares e
urbanos estavam ligados a Igreja, bem como havia forte presenca catolica nos partidos de
esquerda. Calcula-se que as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) chegaram a se
capilarizar em 80 mil nas zonas rurais e nas periferias de grandes cidades, em movimento
influenciado pela II Conferéncia Geral do Episcopado latino-americano, reunida em
Medellin, na Colombia, em 1968, programada para aplicar as diretrizes do Concilio Vaticano
IT ao subcontinente. (Sader, 1988)

A Declaracdo de Medellin faz um chamado a uma presenga mais intensa e renovada
da Igreja na transformag¢do da América Latina, com €nfase na denlincia das estruturas sociais,
que geram desigualdades profundas, exploracdo e miséria. Além disso, em 1969, apds a
decretagdo do Ato Institucional n° 5, pelo governo autoritdrio, que marcaria o auge da
militarizacdo do regime, os setores conservadores da hierarquia perderam posicdo, € 0s
agentes pastorais que se ligavam a organizagdes populares e eram perseguidos por isso
encontram mais apoio na CNBB. No mesmo ano, um auxiliar de dom Helder Camara fora
sequestrado e martirizado e teve o corpo deixado exposto pelos assassinos. (Sader, 1988)

Nesse contexto, a Igreja forneceu os primeiros elementos para a elaboragdo da propria
nogao de direitos, de elaboragdo critica e de motivagao para a busca da transformacgao social.
A Igreja foi, também, no fim da década de 1960 e década de 1970, a tnica instituicdo com
forca para acolher os perseguidos. "Diferentes formas de manifesta¢do das classes populares -
que poderiam expressar diferentes aspectos de suas condigdes de existéncia - se cruzavam
através das comunidades eclesiais." (Sader, 1988, p. 262) Mais além, a formagdo das

comissoes pastorais ¢ a das CEBs interferiam também na propria organizagdao interna da
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Igreja, alterando o funcionamento das pardquias e o papel dos vigarios'¢. Portanto, a politica
de base catolica progressista esteve fortemente presente na formac¢do de movimentos sociais €
partidos que lutaram pela redemocratizagao.

Cabe ressaltar, todavia, que a cupula da Igreja respaldou o regime: bispos apoiaram o
golpe com base no temor da dita ameaca comunista € mantiveram reunides frequentes com
governantes. O esmorecimento da relagdo se deu com o acirramento da repressdo. Durante os
anos 1970, varios bispos passaram a criticar o regime, denunciando a doutrina de seguranga
nacional e a persegui¢do a padres e trabalhadores. (Htun, 2003) Em resposta, o governo
reprimiu a Igreja, inclusive, com tortura de padres em 1976 e sequestro de um bispo.

Mas, enquanto a atuacdo dos militantes das CEBs e da Pastoral da Terra se fizeram
marcantes nas décadas de 1970 e 1980, a ltima década do século XX registrou um crescente
engajamento de setor mais tradicional, em especial da Renovacdo Carismatica Catolica
(RCC), na politica partidaria e nas disputas eleitorais.

De forma mais ampla, com o papado de Karol Wojtyla, o Jodo Paulo II, a partir de
1978, deu-se o endurecimento da Igreja, tanto em relagdo ao aborto quanto sobre o controle e
a padronizacdo da entidade. Nessa linha, o Vaticano tomou medidas para desacreditar
defensores da teologia da libertagao, como Leonardo Boff e o peruano Gustavo Gutiérrez,
sacerdote dominicano, considerado por muitos o fundador da corrente. (Htun, 2003).

Em 1985, por exemplo, a Igreja Catdlica deu nova demonstragdo de forga. No Rio de
Janeiro, a deputada estadual feminista Lucia Arruda (PT) apresentou e conseguiu aprovacao
de projeto que obrigava a rede publica de saude do estado a prestar atendimento nos casos de
aborto legal. A Lei 832/85 teve, entretanto, vigéncia curta: foi revogada pelo governador
Leonel Brizola a pedido do cardeal arcebispo do Rio Eugenio Sales. A Igreja pressionou e
distribuiu o texto nas paroquias antes da votacdo do pedido de revogagdo, acusando ser uma
obrigacao ao servico publico de cometer o crime de aborto. O CRM também foi contra a lei.

Quando o pluralismo religioso cresceu no Brasil, o Vaticano também marcou posi¢ao
em relacdo a concorréncia com outras religides. Em todas as visitas ao Brasil, Karol Wojtyla

reclamou da invasdo e expansao de "seitas" e cobrou reacao imediata da CNBB.
Seguindo orientacdo do Vaticano, a Igreja Catolica veda a atuacdo do clero e
incentiva a participacdo de leigos na politica partiddria, como recurso para se

dissociar do desgaste politico ¢ moral dos governos de plantdo e das contingéncias

16 "Representantes das comunidades participam dos conselhos paroquiais que coordenam a execugdo do
plano pastoral no ambito da pardquia. A Igreja ofereceu agentes pastorais cujos conhecimentos e dedicacdo
foram indispensaveis para o funcionamento das comunidades, sua continuidade e a capacitagdo de seus
membros; ofereceu uma estrutura organizativa que permitiu trocas de experiéncias, delibera¢cdes mais amplas,
acesso a meios de comunicagdo e autoridades administrativas." (Sader, 1988, p. 160)
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do jogo partidario. Prefere atuar no campo politico por meio do lobby da CNBB, da
pressdo direta de liderangas catolicas sobre parlamentares e dirigentes politicos, da
realizagdo de parcerias com os poderes publicos, da vocalizacdo e da publicizagdo
de seus valores religiosos e de suas bandeiras politicas na midia e em sua vasta rede

religiosa. (Mariano, 2011, p. 249)

Iniciativa pioneira da Igreja no mundo, a CNBB reune os bispos de todo o pais e ¢
considerada o brago politico da institui¢do. Idealizada por dom Hélder Camara para unir os
bispos brasileiros em um espaco de comunhdo e ampliar a integracao a sociedade civil, foi
pensada para centralizar o poder da Igreja, fracionado em 278 circunscrigdes eclesiasticas'’.
A CNBB se materializou, ao longo dos anos, em uma presenga ativa no campo social.

O monsenhor Giovanni Montini, entdo secretario de Estado do Vaticano e futuro papa
Paulo VI, exerceu grande influéncia junto ao papa Pio XII pela aprovagdo da organizagao,
demonstrando a preocupacdo da Santa Sé em criar uma entidade capaz de alargar o raio de
influéncia da Igreja no Brasil. Em outubro de 1952, foi criada a CNBB, que em pouco tempo
conquistou destaque. "A partir de 1954, portanto, a CNBB se tornou o porta-voz mais
autorizado da Igreja Catolica no Brasil." (Kornis ¢ Montalvao, 2010)

O trabalho da CNBB na interagao com as autoridades instituidas para a tomada de
decisdo no pais tem surtido efeito. "A tal ponto que se avalia estar em andamento um
movimento de redefinicdo da fronteira ptblico/privado, um realinhamento na relagdo entre
religido e politica e uma desprivatizagao ou publicizacdo do religioso como forca social e
politica." (Mariano, 2011, p. 254) Ela ¢, portanto, ator politico de elevada relevancia na
defini¢ao do estado de coisas politico e social, sobretudo em matéria de direitos reprodutivos.

E, entdo, especialmente por meio da atuagio da CNBB que a Igreja Catélica pressiona
autoridades sobre direitos e definicdo de politicas publicas em conformidade com principios
cristdos relativos a moral familiar e sexual, ao aborto, ao uso de métodos contraceptivos, a
educagdo religiosa em escolas publicas, a uniao civil de homossexuais e a eutanésia.

Em alguns momentos, no entanto, ha atuacdo direta do Vaticano para assegurar e
confirmar o poderio da Igreja em terras brasileiras. Em um deles, houve a negociagdo pela
assinatura de um acordo bilateral Brasil-Santa Sé, no sentido de construir "uma concordata
que lhe garantisse formas de intervengdo na sociedade brasileira" (Machado, 2012, p. 32).

Entre outros pontos, o documento implica na concessdo de subvencdo a Igreja Catoélica.

17 De acordo com informacdes da CNBB, as circunscrigdes eclesidsticas estdo assim divididas: 217 sdo
dioceses, 45 arquidioceses, oito prelazias, trés eparquias, um exarcado, um rito proprio, um ordinariado militar,
uma administragdo apostolica pessoal e uma arquieparquia. Cada uma delas conta com um bispo eleito pelo
papa para administrar o governo pastoral. A unidade mais nova ¢ a diocese de Xingu-Altamira (PA), erigida em
2019. Ja mais antiga ¢ a arquidiocese de Sao Salvador da Bahia, erigida em 25 de fevereiro de 1551.
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Assinado em 2008, tramitou no Congresso Nacional em 2009, foi ratificado em dezembro
daquele ano e tornou-se parte do ordenamento juridico brasileiro em 2010.

O trato gerou fortes reagdes, tanto de outras religides, quanto de entidades da
sociedade civil, como movimentos sociais e associagdes cientificas, a exemplo da Sociedade
Brasileira de Sociologia. Giumbelli (2011) lembra que a negociagao, feita de forma sigilosa,
demonstrou a busca da Igreja Catdlica por posicdes mais bem definidas na formacao
institucional brasileira. E tal acordo s6 € possivel, como o pesquisador pontua, pelo Vaticano
desfrutar de forte penetracao social e institucional na regido.

A Igreja ja tinha uma posi¢ao organizada e consolidada enquanto ator politico no pais
quando os movimentos de mulheres comecaram a se articular. Além disso, naquele momento,
a instituicdo era uma aliada na luta contra a repressao. Ela apoiou, por exemplo, a luta pela
anistia e os comités formados pelo pais para pressionar pela reivindicagao.

Com a Igreja, os movimentos feministas conseguiram legitimidade na defesa do
acesso da mulher vitima de violéncia a seguranca e a Justiga e passaram a dar relevo a luta
pela reforma legal dos cddigos que regiam a familia. Outra disputa foi em torno da educagao
e da comunica¢do como reforgadores dos papéis de género. Mas a pauta do aborto ficou
interditada, ndo apenas de forma velada, mas com manifestagdes contrarias duras em
eventuais tentativas de debate. (Pinto, 2003)

No mesmo periodo das discussdes para a Assembleia Constituinte, a CNBB aprovou
um documento na 24* Assembleia Geral da entidade, em 1986, no qual afirmava nao caber a
ela atuar na formulagdo da nova Carta. Mas, em 56 paginas e abordando diferentes temas,
enumerou "exigéncias concretas" para a constru¢do da nova Constituicdo. Sem hesitar, a
entidade demonstrou de pronto a prioridade. O primeiro item ¢ justamente a "promogao e
defesa da vida". Dos cinco topicos, os dois primeiros abordam o aborto'®.

Na analise de Barsted (2019), até a década de 1990 o poder da Igreja sobre a matéria
nao havia crescido nem decrescido. Mas a visita de Jodo Paulo II, em 1991, fez a oposicao ao
tema ganhar novo vigor. Ainda assim, grupos religiosos e catolicos estariam discutindo a
questdo, no interior da Igreja, em uma postura ndo dogmatica, refletindo sobre as condi¢des
de vida das mulheres e se posicionando, de forma aberta, quanto a legalizacao do aborto.

Nas primeiras elei¢des presidenciais pos-ditadura, a cupula da CNBB preferiu ndo se

posicionar, apesar de alguns bispos tomarem partido por Luiz Inacio Lula da Silva, Fernando

'8 a) "toda vida humana deve ser preservada desde o primeiro instante da concepgdo" e b) "Sdo

inaceitaveis, como atentados contra a vida humana, o aborto diretamente provocado, o genocidio, o suicidio, a
eutanasia, a tortura e violéncia fisica, psicologica ou moral, assim como qualquer forma injusta de mutilagao"
(CNBB, 1986)
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Collor de Mello ou Mario Covas. Mas, nos pronunciamentos publicos, tracou o perfil do
candidato ideal: aquele que tivesse “uma vida séria e honesta, competéncia administrativa e
profissional” e, além disso, fosse “contra o aborto e a favor da reforma agraria”.

Com as mudangas sociais € politicas em curso no pais, que envolveram a expansao da
fé e de liderancgas politicas evangglicas, a disputa por espago com esses grupos aumentou €
passou a se dar também na midia e na politica. Esse movimento se deu também, portanto,
como uma reagdo as mudangas do cenario religioso brasileiro. Giumbelli (2008) afirma que o
catolicismo passou a ser interpelado pelo pentecostalismo. Se, durante boa parte da historia
da nacao, o catolicismo foi hegemonico e integrou a cultura nacional, convivendo, inclusive,
com outras manifestacdes religiosas, o crescimento das religides evangélicas, pautadas pela
conversao e pela exclusividade, além da atuacdo forte na esfera publica, colocou em xeque a
postura da Igreja Catolica de até entdo.

Na década de 1990, as candidaturas de catdlicos a cargos publicos cresceram.
Avangou também a propor¢do que adotou a identidade catdlica como recurso eleitoral —
impulsionados especialmente pela Renovagao Carismatica —, com slogans como “catélico
vota em catolico” e que exortam o eleitorado catdlico para o perigo da ascensdo politica
pentecostal, especialmente da Igreja Universal (Mariano, 2011). Além disso, o periodo
registrou um predominio dos grupos ligados a orientacdo mais conservadora do Vaticano,
com o crescimento da RCC e a reducdo dos catdlicos ligados a Teologia da Libertacdo e as
pastorais populares (Luna, 2014b).

Em 2004, a 1* Conferéncia Nacional de Politicas Publicas para as Mulheres
reafirmou a existéncia de um Estado laico e recomendou a revisdo da criminalizacdo do
aborto. Foi criada entdo a Comissdo Tripartite para a Revisdo da Legislacdo sobre a
Interrup¢ao Voluntaria da Gravidez (CT), com a missdo de estudar e propor um anteprojeto
de lei pela descriminalizagdo do aborto. O resultado do trabalho seria encaminhado ao
Congresso Nacional pela Presidéncia da Republica. O grupo foi formado por seis
representantes do Executivo, seis do Legislativo, seis da sociedade civil, e coordenado pela
entdo Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, com participagdo do CNDM.

A iniciativa sofreu resisténcias desde o inicio por parte de segmentos religiosos,
particularmente da CNBB — demandando atencdo também do Conselho Nacional das Igrejas
Cristas (Conic) sobre o grupo. A comissdo concluiu o trabalho em agosto de 2005, mas ja
neste periodo houve sinais contraditérios da cipula do governo federal. O presidente Lula
enviou, no mesmo més, uma carta a dom Geraldo Majella, durante a Assembléia Geral da

CNBB, reafirmando "posicao em defesa da vida em todos os seus aspectos e em todo o seu



49

alcance". Os movimentos de mulheres, por meio das Jornadas pelo Direito ao Aborto Legal e
Seguro, tiveram de pressionar para que o anteprojeto fosse entregue pelas maos da ministra
da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) Nilcéia Freire a deputada federal parceira
Jandira Feghali (PCdoB-R1J), em setembro daquele ano. A proposta da CT foi apensada ao PL
1.135/1991, rejeitado por duas comissdes e arquivado desde 2008.

Quando o PL foi pautado na Comissdo de Seguridade Social e Familia em maio de
2008, deputados contrarios a aprovacdao se retiraram da votagdo. No Plenario, varios
discursaram afirmando que ele havia sido derrotado por unanimidade. Nogueira (2013) diz
que a retirada de parlamentares aliados surpreendeu as feministas e que a defesa da
legalizagdo do aborto no Legislativo passou a ser identificada como de alto risco politico, ja
que Jandira Feghali, relatora da matéria desde 1992, nao se elegeu para o Senado em 2006.

Nas elei¢des presidenciais de 2010, o aborto foi pauta central, e os candidatos tiveram
de enfrentar a temdtica durante a disputa. Em pesquisa a respeito da cobertura noticiosa do
aborto naquele pleito, Mantovani (2013) obervou que, de 112 dias, definidos entre 11 de
julho a 31 de outubro de 2010, o tema do aborto teve algum tipo de registro em 76 dias
(67,85% do periodo). Durante o 1° turno, o tema praticamente ndo apareceu nas capas dos
periodicos analisados. Das 78 referéncias nas capas dos jornais analisados, 74 foram somente
no més de outubro. O tema teve maior intensidade na Gltima semana de campanha eleitoral
no 1° turno (26/09) e atingiu o apice durante o0 més de outubro, ja no 2° turno das eleigdes

"Algumas praticas de enquadramento da noticia associada a uma cobertura voltada
para acusacdes entre os candidatos sobre a descriminalizagdo do aborto, reforcada pelas
posi¢des condenatorias da igreja, contribuiram para consolidar um discurso conservador
sobre o tema ao longo do debate eleitoral" (Mantovani, 2013, p. 77). De 496 falas em textos
jornalisticos, 74,5% reproduziram posi¢des contrarias a descriminalizagdo do aborto. Em
contraponto, as vozes nao oficiais ou de movimentos em defesa da descriminalizacdo do
aborto representaram somente 1,61%.

Um documento da CNBB de setembro de 2010 sobre a proximidade do pleito pedia
que os cidaddos brasileiros elegessem candidatos, entre outros aspectos, "comprometidos
com o respeito incondicional a vida, a familia". A religido teve peso fundamental naquela
disputa. Machado (2012) salienta, ainda, que o proprio papa Bento XVI exerceu influéncia na
campanha. Aproveitando uma visita dos Bispos do Brasil a Santa Sé, Joseph Ratzinger
enviou uma mensagem ao corpo clerical brasileiro pedindo que se encarregasse de informar a
populagdo sobre as posicoes da Igreja e dos candidatos a Presidéncia a respeito do aborto e da

unido civil homoafetiva, o que aconteceu a apenas cinco dias do primeiro turno — o que
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endossa, também, os resultados encontrados por Mantovani (2013) sobre o momento de
virada de crescimento do tema no pleito.

O pleito expressou diregdes importantes em curso na sociedade. Entre elas, o uso das
tecnologias digitais mais novas pelos atores religiosos individuais que disputavam tanto o
Poder Executivo quanto cadeiras para o Legislativo e pelos movimentos confessionais de
carater tradicionalista para inclusdo dos temas do aborto e da homossexualidade no debate

eleitoral. Essa tendéncia teve a influéncia dos grupos evangélicos.

Numa disputa em que se apresentaram nove candidatos para o posto mais
importante da politica nacional e em que, as duas candidaturas femininas receberam
mais de 66% dos votos para a Presidéncia da Republica no primeiro turno das
elei¢des, lideres religiosos atuaram intensamente para manter a politica institucional

nos marcos ideologicos cristdos. (Machado, 2012, p. 25)

Rocha (2006) avalia a postura da Igreja Catodlica na discussdo sobre aborto como
principalmente reativa em relag@o as iniciativas dos movimentos feministas e com o uso da
ampla estrutura disponivel para divulgar posi¢des e exercer pressdo. Luna (2010) realgou, por
exemplo, que o langamento da Campanha da Fraternidade de 2008 com o tema “Fraternidade
e defesa da vida”, de lema “Escolhe, pois, a vida”, indicou uma tentativa de pautar a questao
a partir da perspectiva religiosa — ha no documento uma énfase na defesa da vida desde a
fecundagdo. No periodo, duas questdes estavam no debate publico: a tentativa do Ministério
da Saude e da Secretaria de Politicas para as Mulheres de situar o aborto como problema de
saude publica, o que poderia levar a revisao da legislacdo; e o uso dos excedentes da
producdo de embrides humanos por reproducdo assistida para pesquisas cientificas. Em 2005
o Executivo instalou a Comissao Tripartite para tratar do tema e em 2007 o STF promoveu a
audiéncia publica sobre pesquisa com células-tronco embrionarias.

Mais recentemente, o tema do aborto voltou a ganhar destaque, em 2013, quando o
PL que cria o chamado Estatuto do Nascituro, foi aprovado nas Comissoes de Finangas e
Tributagdo (CFT) e de Seguridade Social da Camara — um ano depois do julgamento
sobre o caso das cé€lulas-tronco. O PL 478/2007 ¢ "paradigmatico do momento que o Brasil
passa em relacdo a discussdao do aborto, com grupos conservadores conseguindo pautar as
visdes de mundo que mantém e defendem" (Santos, 2015, p. 64).

Os parlamentares apresentaram a proposta um més antes da audiéncia publica sobre
pesquisas com células-tronco embrionarias do STF: o PL ¢ de 19 de margo e o primeiro dia

da audiéncia foi em 20 de abril. O projeto proibe a manipulagdo, o congelamento, o descarte
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e o comércio de embrides humanos, de onde sdo extraidas células-tronco para serem
transplantadas em adultos doentes, pratica considerada por eles uma "atrocidade".

Na pratica, a proposta proibe o aborto, inclusive nos casos em que ha excludente de
ilicutde desde 1940 e 2012. Hoje, o nascituro tem garantias civis, como heranga, direito a
identidade genética, a indenizacao pela morte do pai, a alimentos gravidicos, a imagem ¢ a
honra, ou a capacidade de receber doagdes, ou ser adotado. O Codigo Civil brasileiro
considera que ha uma pessoa, com personalidade civil, com o nascimento com vida'. Pelo
texto de autoria dos ex-deputados Luiz Bassuma (PT-BA) e Miguel Martini (PHS-MG)*, o
aborto passatia a compor a lista de crimes hediondos.

Em dezembro de 2022, o texto foi novamente incluido em pauta na Camara, retomado
pela Comissdao de Defesa dos Direitos da Mulher no dia 8 do ultimo més da Legislatura, mas
teve a votagdo adiada por pedido de vista. Voltou a pauta no dia 14 do mesmo més, mas foi
retirado por solicitagdo do relator na CMULHER, o deputado Emanuel Pinheiro Neto
(MDB-MT), depois de obstrucdo de deputadas feministas com apoio de movimentos. O
parlamentar ¢ catolico e chegou a ingressar no Seminario Cristo Rei, em Cuiaba (MT), que
deixou para seguir a carreira politica.

Santos (2015) encontrou, no exame dos discursos parlamentares sobre aborto, que as
justificativas religiosas aparecem como o segundo argumento mais mobilizado, presente em
30,8% dos pronunciamentos. Foram, porém, mobilizadas em apenas 3,9% das proposi¢des.
Para ela, os discursos sobre o aborto, mais do que os projetos de lei, permitem analises mais
aprofundadas sobre as configuragdes das disputas em torno do tema. Os dados analisados
mostram que 61,9% dos pronunciamentos foram contrarios ao aborto, enquanto apenas
15,7%, favoraveis. E 10,6% das falas defenderam a proibi¢ao total e 35,6% foram contrarias
ao aborto de forma genérica. Apenas 6,4% se manifestaram pela descriminalizagdo total.
Ainda, 14,1% dos discursos defenderam a manutencdo da lei, mas de uma otica contraria ao
aborto. Apenas 59 falas, do total de 915, defenderam a descriminalizagdo. O unico ano em
que a defesa do aborto foi majoritaria foi 1991.

Ao analisar a quantidade de discursos ao longo do tempo, Santos (2015) identificou
quatro anos especificos com volume maior de pronunciamentos. O campeao foi 1997, com

119 discursos proferidos (13%). Apos sete anos sem receber muita atencdo no Parlamento, o

O Art. 2° do Codigo Civil de 2002, reproduzindo texto de 1916, diz: "a personalidade civil da pessoa
comeca do nascimento com vida; mas a lei pde a salvo, desde a concepgdo, os direitos do nascituro".

2 O primeiro é espirita e foi deputado de 2003 a 2011 e um ator de destaque na disputa contra os
direitos reprodutivos. Martini, ja falecido, foi deputado por uma legislatura, entre 2007 e 2011. Ele também era
pregador da Renovagdo Carismatica Catdlica e membro do Grupo Mundial de Evangelizagdo de Politicos ¢
Empresarios.
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assunto voltou a ser tema em 2005, com 85 discursos. O ano de 2006, ano eleitoral, foi

esvaziado neste aspecto. Mas 2007 e 2008 tiveram 97 e 112 discursos cada.

Ao mesmo tempo em que estava ocorrendo uma mobiliza¢do da sociedade civil,
especialmente do movimento feminista, para mudar a legislagdo punitiva do aborto,
com o apoio do Executivo, na figura da Secretaria de Politicas para as Mulheres, a
Céamara dos deputados era invadida por uma onda de discursos conservadores.

(Santos, 2015, p. 110)

Cabe realcar que 2005 foi o ano que o Executivo instalou a Comissao Tripartite para a
revisdo da legislagdo punitiva que trata da interrup¢ao voluntaria da gravidez pela Secretaria
Especial de Politicas para Mulheres da Presidéncia da Republica, em abril; e 2007 e 2008
foram os anos das audiéncias publicas no STF sobre pesquisas com células-tronco
embrionarias e interrupcao de gestacao de fetos anencefalicos, respectivamente. E, em 2007,
pouco depois de tomar posse, o ministro da Satde Jos¢ Gomes Tempordo propds um
plebiscito sobre a legalizagdo do aborto. A sugestdo do ministro novamente recebeu reagdes:
criticas duras da Frente Parlamentar Mista em Defesa da Vida - Contra o Aborto e
manifestagdes populares contrarias. O ministro afirmou, posteriormente, que a defesa do
plebiscito era pessoal e ndo uma decisdo de governo. (Santos, 2015)

Em 2008, houve também a tentativa de criacdo de uma CPI do aborto, de iniciativa,
mais uma vez, de Luiz Bassuma. Em 10 de abril, o requerimento para instalagdo da Comissao
foi protocolado com mais de 200 assinaturas. O grupo investigaria denuncia do ministro da
Satde em entrevista em rede nacional "sobre a existéncia do comércio clandestino de
substincias abortivas e da pratica do aborto no Brasil”*'. Havia ainda a preocupagdo com
“interesses internacionais no financiamento de ac¢des para a disseminagdo do aborto”. Criada
em 8 de dezembro pelo entdo presidente da Camara Arlindo Chinaglia (PT-SP), a CPI nao
chegou a ser instalada. Por demanda da bancada feminina e de movimentos sociais, as
liderangas dos partidos da base governista ndo indicaram os membros.

Outro marco da década foi o 3° Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3). O
PNDH-3 de 2009 causou alvorogo e avancou em relagdo aos planos anteriores ao propor a
aprovacao de projeto que descriminaliza o aborto “considerando a autonomia das mulheres

para decidir sobre seus corpos”. Foi também mantida a abordagem do PNDH-2* que o

2l Em julho de 2007, o ministro Jos¢é Gomes Tempordo foi o entrevistado do programa Roda Viva, da TV
Cultura. Ele disse: "Néo fui eu que lancei essa questdo. (...) Ela esta na cara de todo mundo. Camel6 no centro
do Rio de Janeiro vendendo medicamento. Vende porque tem mercado. As pessoas estdo tomando, as mulheres
estdo usando. As mulheres estdo morrendo. (Roda Viva, 2007)

22O primeiro PNDH foi langado em 1996, no governo FHC, e a segunda edi¢do ¢ de 2002, ultimo ano de
mandato dele. O aborto ndo foi mencionado no PNDH de 1996 e aparece no PNDH-2 duas vezes, entre
propostas de acdes governamentais. Na se¢do “Garantia do Direito a Igualdade”, defendia apoiar o alargamento
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enquadra como problema de saiude publica. O fato de o PNDH ter sido langado em 2009, um
ano antes das elei¢cdes, e propor, inicialmente, avangos na descriminaliza¢gdo do aborto,
provavelmente contribuiu para que os movimentos contrarios a interrup¢do da gravidez se
mobilizassem contra a candidata do PT nas elei¢cdes de 2010.

No PNDH-3 original, o aborto aparecia no Eixo Orientador III “Universalizar direitos
em um contexto de desigualdades”, “Combate as desigualdades estruturais": "Garantia dos
direitos das mulheres para o estabelecimento das condi¢des necessarias para sua plena
cidadania”, onde, entre as acdes programaticas, previa o apoio a aprovacao do PL que o
descriminaliza. Os responsaveis pela concretizagdo do plano, neste ponto, seriam Ministério
da Saude; SPM e Ministério da Justica, com parceria das Secretarias Especial dos Direitos
Humanos e de Relacdes Institucionais e recomendagao ao Poder Legislativo de adequagdo do
Codigo Penal. A grande novidade foi a orientacdo de carater feminista para justificar a
descriminalizagcdo do aborto ao invocar o valor da autonomia das mulheres para decidir sobre
0S pProprios corpos.

Muitas foram as reacdes. Em janeiro de 2010, Paulo Vannuchi, entdo ministro da
SDH, se reuniu com a CNBB, entidade mais aguerrida na oposi¢do ao trecho, e garantiu
mudar o texto por ordem expressa de Lula. Em maio, novo decreto alterou a redagdao do
plano, que passou a vigorar nos seguintes termos: "Considerar o aborto como tema de saude
publica, com a garantia do acesso aos servigos de saude." O texto, portanto, representou um
retrocesso inclusive em relacdo ao PNDH-2, que previa ampliar os permissivos para o aborto.
(Luna, 2014) Ao jornal O Globo, Vanucchi resumiu: “Ministro admite ter sido pressionado:
‘Nenhum documento do governo Lula foi tdo revirado do avesso’”. (Lima, 2010, p. 3)

Nem assim, no entanto, a CNBB se deu por satisfeita. As alteracdes seriam
insuficientes. Dom Dimas Lara, secretario-geral da CNBB, disse desconfiar das mudangas
sobre o aborto, questionando o que significaria o problema de satide publica, alertando contra
“outra forma de justificar o aborto”. Essa observacdo reflete a posicdo oficial da Igreja
Catolica, que considera injustificaveis todas as formas de aborto. (Luna, 2014)

Qualquer tentativa de avango segue encontrando forte resisténcia ou mesmo
interdi¢ao. Quando o Ministério da Satide publicou a Portaria n°® 415, em 22 de maio de 2014,

por exemplo, estipulando a quantia de R$ 443 para cada cirurgia de aborto legal feita via

dos permissivos para a pratica do aborto legal, em conformidade com os compromissos assumidos pelo Estado
brasileiro no marco da Plataforma de A¢do de Pequim. Aparece novamente na secdo “Garantia do Direito a
Saude, a Previdéncia e a Assisténcia Social”, em que define considerar o aborto como tema de saude ptblica,
com a garantia do acesso aos servicos de saude para os casos previstos em lei.
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SUS, voltou atrds apenas uma semana depois. A norma foi revogada depois de protestos de

deputados e movimentos contrarios ao direito ao aborto.

2.2.3. Igrejas Evangélicas

Se a presenca catolica faz parte da historia brasileira desde os primoérdios, hoje, como
mencionado, ela divide espago com outras denominagdes religiosas, especialmente do
gradiente evangélico. A ascensdo desses grupos compeliu mudangas no posicionamento da
Igreja Catolica no pais, tanto em momentos de oposicdo quanto naqueles de aproximacao
entre ambos. Além disso, crescimento numeérico, fortalecimento politico dos evangélicos e
relagdo com os catolicos contribuiram para revigorar atitudes mais conservadoras.

Entre 2000 e 2010, o percentual de catdlicos na populacdo brasileira declinou de
73,6% para 64,6%, segundo o Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Embora a historica maioria catdlica se mantenha, a doutrina vem
perdendo adeptos desde o primeiro Censo, de 1872, quando tinha 99,7% de fiéis. Até 2010, a
proporg¢ao de catolicos declinou 35,1 pontos percentuais.

No mesmo periodo, a trajetéria dos evangélicos faz uma curva ascendente: o
segmento religioso foi 0 que mais cresceu no periodo intercensitario. O aumento foi de cerca
de 16 milhdes de pessoas (de 26,2 milhdes para 42,3 milhdes). Em 1980, eles eram 6,6%;
passando a 9% em 1991; 15,4% em 2000; chegando a 22,2% em 2010. Como exemplo, em
2019, foram abertas 6.356 Igrejas Evangélicas no Brasil, uma média de 17 novos templos por
dia. (Aragjo, 2023) Com elevada competi¢do interna no segmento, Aratjo (2023) identifica
que o crescimento do pentecostalismo tende a alavancar o crescimento dos pares de outras
denominacgdes, ou seja, conformou-se um equilibrio no em favor do segmento evangélico.

Alves (2018) projeta que até 2030 o Brasil podera ter maioria evangélica. A presenca
catolica na populagdo chegaria a 49,9% em 2022 e a 38,6% em 2032, enquanto a evangélica
seria de 31,8% e 39,8% nas mesmas datas. "Indubitavelmente, a mudanca de hegemonia entre
os dois grandes grupos religiosos do Brasil estd em curso. Parece que a mudanca na
correlacdo de forcas ¢é irreversivel. A duvida ¢ sobre a data exata em que ocorrerd a
ultrapassagem e até onde ira a queda das filiagdes catolicas." (Alves, 2018) Segundo ele, ao
aplicar a queda de 1,2% de catdlicos por ano e a ascensdo de evangélicos em 0,8% por ano,
num modelo de projecdo geométrica, a inversdo ¢ encontrada.

Em decorréncia da pandemia da Covid-19, os recenseadores do Censo 2020 foram
para as ruas apenas em 2022. Ainda assim, ¢ possivel observar que a tendéncia religiosa no

Brasil se mantém. Em janeiro de 2020, pesquisa Datafolha apontou que 50% se declararam
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catolicos e 31%, evangélicos. Ainda de acordo com o levantamento, as mulheres representam

51% entre os catdlicos e 58% dos evangélicos.
E importante lembrar também que, a despeito da face feminina da maioria das
religides, o sistema de autoridade dos grupos religiosos tende a privilegiar os

homens tanto na ocupagdo dos cargos eclesiasticos quanto na representagdo da

comunidade confessional na sociedade mais ampla. (Machado, 2012, p. 43)

Os evangélicos sdo, no entanto, diversos. Do total declarado ao Censo 2010, 60%
eram de origem pentecostal, 18,5%, evangélicos de missdo e 21,8%, ndo determinados. A
pesquisa indica também o aumento do total de espiritas, dos sem religido, ainda que em ritmo
inferior ao da década anterior, e do conjunto pertencente as outras religiosidades.

No Brasil, ha as igrejas derivadas do protestantismo tradicional, classico ou também
chamado de protestantismo de missdo, trazido por missionarios, como as Igrejas
Presbiteriana, Batista, Anglicana, Metodista, Luterana e Congregacional, etc. Nas primeiras
décadas do século XX, iniciaram-se as igrejas pentecostais, como a Assembleia de Deus
(1910) e a Congregacao Crista no Brasil (1911). Nos anos 1950, o movimento pentecostal foi
acrescido de Igrejas como a Quadrangular, Deus ¢ Amor e outras. Os chamados
neopentecostais sdo a geragao posterior, como a Universal do Reino de Deus, Renascer em
Cristo, Vida Nova e outras e com grande expansdo e notoriedade, mas algumas sequer se
identificam com os movimentos originarios.

Machado (2013) explica que, nas tltimas décadas do século XX, muitos evangélicos
deixaram os chamados protestantes historicos € migraram para o pentecostalismo. “Essa
surpreendente multiplicagdo e diferenciacao de grupos pentecostais esta relacionada com a
revisdo da posicdo de apartamento da cultura e da politica partidaria brasileira que
predominou durante grande parte do século XX (Machado, 2013, p. 50).

Em relacdo a cultura, a autora identifica as seguintes mudancas: flexibilizacdo dos
costumes, ado¢do da teologia da prosperidade, investimento progressivo nos meios de
comunicagdo e capacidade de incorporar elementos da agenda politica dos movimentos
sociais. Na area da politica, houve a aproximagdo dos atores religiosos com os partidos, o
crescimento do numero de lideres religiosos no Legislativo, o interesse por concessdes de
canais de radio e televisdo, e as parcerias com agéncias governamentais na area social.

Nas eleicoes de 2010, 63 deputados ligados a igrejas evangélicas foram eleitos.
Aproximadamente 20 deles tinham ou j& haviam tido cargos na estrutura das igrejas as quais
pertenciam, como pastores, bispos, didconos e missionarios. Como dito anteriormente, o

pleito expressou tendéncias importantes em curso na sociedade, evidenciando a forca dos
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grupos religiosos e, de forma mais especifica, a expressdo e o peso dos pentecostais.
Catolicos e setores de grupos evangélicos se engajaram em campanhas por candidatos
anti-escolha. O esfor¢o apareceu nas pesquisas eleitorais. Observou-se o surgimento da
variavel "preferéncia religiosa" como relevante e, a partir de setembro, as pesquisas
mostraram a perda de votos e rejeicdo a candidata petista nesse grupo. (Machado, 2012).

A candidata do PT, Dilma Rousseff, j& havia se pronunciado publicamente, em
entrevista ao jornal Folha de S.Paulo, atirmando ser um "absurdo" o aborto ser crime, além
de classifica-lo como questdo de saude publica. Do primeiro para o segundo turno, no
entanto, divulgou duas cartas sobre o tema, recuando da posi¢do e se comprometendo em nao
atuar na matéria caso eleita. Dilma ganhou as elei¢des, mas seguiu enfrentando resisténcias.
Os pentecostais atuaram ativamente para impedir as iniciativas do Governo Federal no campo
dos direitos humanos direcionados a mulheres e homossexuais. Machado (2013) Eles sdo o
grupo evangélico com maior representagdo na Camara dos Deputados.

A autora entende que o engajamento dos evangélicos na politica institucional pode se
referir a uma tentativa de reinvencdo, em um contexto marcado pela disputa com a Igreja
Catolica, os grupos afro-brasileiros, os movimentos feministas e pela diversidade sexual. H4,
ainda, nesse quadro, a hegemonia do discurso dos direitos humanos. Para os evangélicos,
ocupar posi¢des na estrutura politica seria estratégia de sobrevivéncia. A autora entrevistou o
bispo Rodovalho (DEM-DF), que sintetizou: “Se a igreja ndo tiver uma militdncia muito
atuante, ela vai ser banida, ela vai ser excluida da sociedade” (Rodovalho, citado por
Machado, 2013, p. 55).

Com o Acordo Brasil-Santa Sé, os grupos evangélicos se sentiram especialmente
desprestigiados e reagiram diante do que entenderam como um privilégio do Estado a Igreja
Catolica. Eles ja tinham crescido em nimero na populagdo e no Parlamento. Em julho de
2009, o deputado federal George Hilton (PP-MG), pastor da Igreja Universal do Reino de
Deus (IURD), apresentou o PL 5.598, para estender o acordo aos demais grupos religiosos.

Resultado de uma grande mobilizagdo politica dos parlamentares evangélicos, a
chamada Lei Geral das Religides foi aprovada no mesmo ano na Camara dos Deputados, sob

relatoria de Eduardo Cunha* (MDB-RJ), que mais a frente presidiu a CAmara. Ele integrou a

2 Cunha se apresentava, em site proprio, como "um dos principais e mais atuantes parlamentares contra
a descriminalizacdo do aborto ¢ a aprovagdo do casamento gay na Camara". Ao assumir a Presidéncia da Casa,
desenterrou projeto que criaria o Dia do Orgulho Heterossxual e outro que criminalizaria a "heterofobia". Foi
um dos responsaveis por alocar o pastor da Assembleia de Deus Marco Feliciano (PSC-SP) na Presidéncia da
Comissdo de Direitos Humanos ¢ Minorias (CDHM) em 2013. Em 2016, as pressas, aprovou a criacdo de duas
comissdes — a da Mulher e a do Idoso. Assim, contrariou a maioria dos parlamentares, que consideraram a
medida uma forma de enfraquecer outros colegiados voltados as tematicas e dar mais espago as visdes
conservadoras dos direitos de mulheres. Um ano antes, mulheres foram as ruas protestar contra ele, um dos
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Igreja Sara Nossa Terra, mas migrou para a Assembleia de Deus Ministério de Madureira. A
proposta tramitou no Senado até 2018, e foi arquivada com o fim da legislatura.

O fato demonstra tanto o poder da Igreja Catdlica no pais, quanto a capacidade de
reagao dos grupos evangélicos. Nos anos recentes, ¢ significativa a forga politica que os
pentecostais € neopentecostais vém demonstrando, tanto em negociacdes com o Executivo
quanto em representacdo no Legislativo, traduzido também em poder de barganha.

A defesa dos valores morais foi central para o ingresso dos evangélicos na vida
publica. "Na perspectiva que defendem, eles precisariam se organizar para atuar contra
ativistas homossexuais e feministas, bem como contra os defensores da umbanda e do
candomblé" (Vital; Lopes, 2013, p. 41). A reacdo, assim, se mostra na interacdo com 0s
avancos produzidos pelos movimentos feministas ¢ LGBT durante o ciclo democratico, em
especial com a participagdo mais direta desses grupos no periodo petista.

Machado (2013) elenca os temas de maior interesse dos pentecostais na agenda
politica: a familia, a defesa da vida humana e a liberdade religiosa. Outros correlatos sdo:
combate ao aborto, a eutandsia, ao infanticidio, a unido civil de pessoas do mesmo sexo, a
criminalizacao da homofobia, entre outros.

Sobre o aborto, a posicdo das igrejas evangélicas ndo ¢ homogénea. Os grupos
evangélicos sdo trazidos no plural porque de fato o sdo. Ha diversas igrejas, com liderancas
proprias, e posicionamentos variados. Lideranc¢as importantes, como Edir Macedo e Marcelo
Crivella, e bispos da IURD tém posi¢do mais liberal. O pensamento dominante ¢, porém,
tradicionalista. Gomes (2008) identifica trés entendimentos distintos entre igrejas desse
gradiente. A Igreja Presbiteriana do Brasil (IPB) se opde a legalizagao do aborto, exceto nos
casos em que ndo ha outra forma de salvar a vida da mae. A Igreja Metodista ¢ mais flexivel,
admitindo o aborto nos casos de risco de vida da gestante, estupro e inviabilidade do feto. E a
Universal do Reino de Deus, além de apoiar o aborto nas trés situagdes admitidas pela
legislacao brasileira, também ¢ favoravel nos casos de dificuldades econdmicas.

Ao se dedicar a pesquisas dos contextos do Brasil, Chile e Argentina em relagdo as
igrejas evangélicas protestantes, Htun (2003) observou o fortalecimento delas nos dois

primeiros. Nesses paises, elas cresceram com a redu¢dao da hegemonia da Igreja Catodlica. Se

autores do PL 5.069 para criar novas regras para o atendimento a vitimas de abuso sexual. Foi a maior
mobilizagdo feminista em anos, chamada entdo de primavera feminista. Na pratica, o texto dificultaria o acesso
ao aborto legal, exigindo boletim de ocorréncia e exame de corpo de delito antes de antedimento de satde, além
de retirar do atendimento as vitimas informagdes sobre aborto legal. “Estamos sob ataque dos gays, abortistas ¢
maconheiros”, ja publicou no X (ex-Twitter). Em artigo na Folha de S.Paulo, em 2015, disse: "Fizeram de mim
o inimigo n° 1 das mulheres" e que "Friso: ndo ha pauta minha ou pauta conservadora que seja imposta a
Camara; todas passam pelo crivo da Casa".
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o enfraquecimento catolico poderia ser motivo de esperanga aos defensores do aborto, Htun
assenta que essas igrejas protestantes, principalmente as pentecostais, sdo tdo ou mais
conservadoras que a Catolica quando se trata de género.

Depois da ruptura institucional do golpe contra Dilma Rousseff, em 2016, teve inicio
um desmonte da estrutura formada até ali. Michel Temer (MDB) transferiu a Secretaria
Nacional de Politicas para Mulheres e 0 CNDM para o Ministério dos Direitos Humanos.
Antes, a Secretaria, que foi um ministério no governo Dilma Rousseff, foi vinculada a
Secretaria de Governo, em agosto de 2017. Em dezembro, passou a funcionar no Palacio do
Planalto. A SPM foi ainda vinculada ao Ministério da Justica. Temer assumiu em maio de
2016 sem nomear nenhuma mulher no gabinete. Era o primeiro ministério sem mulheres
desde 1979, quando terminou a gestdo ditatorial de Ernesto Geisel. Diante de criticas, das 28
pastas ministeriais, empossou duas: na Advocacia-Geral da Unido e nos Direitos Humanos.

Com a eleicao de Jair Bolsonaro (PL), em 2018, a situagdo se agravou. Ainda que,
quando deputado federal pelo PDC, em 1992, tenha defendido distribui¢do de pilulas
abortivas para fins de controle de natalidade e a "escolha do casal", o lider da extrema-direita
ganhou popularidade com a criacdo de panicos morais, a dita defesa da familia e da vida
desde a concepgao. O conservadorismo com fortes bases antigénero estruturou o governo € a
agenda do bolsonarismo, de forma mais ampla.

Bolsonaro e Damares Alves — que ja foi pastora da pentecostal Igreja do Evangelho
Quadrangular e migrou para a Igreja Batista Lagoinha —, criaram o Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos. A palavra “género” foi extirpada e apagada de todas as
politicas da pasta e do governo. O nivel do desmonte e dos danos provocados pelo governo
para a agenda de género, de direitos humanos e para todas as esferas de politicas publicas e
debates publicos extrapolam o espago deste trabalho. Mas um dos casos ¢ emblematico.

Em 2020, uma menina do Espirito Santo foi impedida de abortar na cidade em que
vivia, levada para o Recife para o procedimento, e, depois, para Santa Catarina. L4, teve o
aborto inicialmente negado pelo hospital que a atendeu, porque a gravidez passava das 22
semanas, e orientada a buscar autorizagao da Justica — apesar de o Cdodigo Penal ndo impor
limite de idade gestacional. Vitima de estupro desde os seis anos € com a vida em risco caso a
gestacdo prosseguisse, a menina teve o aborto negado pela juiza do caso, foi retirada do
convivio da familia e levada para um abrigo.

O caso deveria correr sob sigilo. Mas ganhou repercussao depois que Damares deu
publicidade a ele em redes sociais € enviou emissarios para impedir o aborto. Ativistas

radicais gritavam “assassino!” na porta da clinica onde o procedimento foi feito. Ao comentar
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o caso em perfis em redes sociais, Bolsonaro disse que "ndo se discute a forma como foi
gerado, se estd amparada ou ndo pela lei" e classificou o aborto como "barbérie". O obstetra
que fez o procedimento ¢ o mesmo que atendeu uma menina de Pernambuco que viveu
situacdo semelhante anos antes. Na ocasido, ele foi excomungado pela Igreja. Em 2020,

passou a sofrer pressdes também de evangélicos, segundo relatou a imprensa.

O gesto da ministra criou um clima de terror e de caga as bruxas na Justi¢a de Sdo
Mateus, uma cidade de 130.000 habitantes, a 183 quilometros da capital capixaba,
Vitéria. O assunto virou palanque politico, segundo fontes proximas ao caso, € uma
“crueldade cinica” para a vitima, que é negra, e vive com a avo, ambulante. (...) Sua
mae foi embora, o pai esta preso, € o tio que a estuprou, e ¢ procurado agora pela
policia, ¢ um ex-presidiario. A avo, porém, ¢ identificada como alguém bastante
responsavel com a educagdo da menina. S6 ndo estava por perto dela quando tinha
de trabalhar. Tanto ela como a propria neta deixaram bem claro a Justica que
queriam ser amparadas pela legislagdo brasileira e interromper a gravidez que ¢
fruto de violéncia. A reagdo da menina era de desespero quando se insinuava manter

a gravidez, segundo testemunhas. (El Pais, 2020)

Os processos de politizacao reativa dos evangélicos se expandiram mais em alguns
temas especificos, como aborto, unido homoafetiva e o tratamento de género e sexualidade
nos curriculos escolares. Além disso, apresentam caracteristicas diferentes com a
transformacgdo das clivagens religiosas, diante do crescimento do pentecostalismo. Mayka e
Smith (2021) ressaltam que, apés uma década de governos de esquerda, a direita
latino-americana esta ressurgindo, com mudangas significativas nas bases.

Enquanto os fiéis catolicos se mostravam menos ativos ou mais inclinados a esquerda
em alguns temas, quando questdes como casamento entre pessoas do mesmo sexo e aborto
ganham destaque no noticiario, os conservadores religiosos — incluindo catdlicos, mas
especialmente evangélicos — traduzem de forma crescente as visdes conservadoras em
comportamento politico. Assim, o crescimento explosivo do evangelicalismo e do
pentecostalismo influenciou o eleitorado em questdes prioritarias para esses grupos. "Como
suas contrapartes em todo o mundo, os evangélicos e pentecostais da América Latina adotam
posigdes teoldgicas conservadoras, aderindo a interpretacdes doutrindrias rigorosas que
podem se encaixar em posicdes politicas conservadoras" (Smith e Boas, 2023, p. 3)

No entanto, antes da década de 2000, o crescimento do evangelicalismo e do
pentecostalismo ndo se traduzia automaticamente em votos de direita ou provocava uma
divisdo social mais ampla em relagdo a politica de sexualidade. Os evangélicos e pentecostais

tém desempenhado um papel eleitoral proeminente em alguns paises latino-americanos desde
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a década de 1980, mas, até 2012, ndo votavam consistentemente a direita. As pressoes sociais
podem induzir os membros das igrejas evangélicas a se unirem na escolha do voto, mas essas
escolhas ndo tém sido uniformemente de direita na América Latina. Gragas as origens sociais
de classe baixa, os evangélicos e pentecostais latino-americanos assumiram posigdes
substancialmente mais esquerdistas do que norte-americanos em questoes politicas que vao
desde o bem-estar social até o meio ambiente. (Smith e Boas, 2023)

Esse grupo de pesquisadoras ressalta como tanto o evangelicalismo quanto o
catolicismo sdo tradi¢cdes altamente pluralistas, abrangendo atores que vao da extrema direita
a extrema esquerda. No entanto, a dindmica evangélica promove uma inclinagdo a direita.
Apesar da moderacao substancial desde a década de 1980, os grupos progressistas catolicos
com raizes na teologia da libertagdo continuam ativos. Em contrapartida, esses movimentos
sempre foram mais fracos no evangelicalismo. Além disso, embora os evangélicos leigos da
América Latina sejam centristas ou até mesmo ligeiramente a esquerda dos catdlicos em
questdes como meio ambiente, criminalidade e economia, sdo nitidamente mais
conservadores em relagdo a politica de sexualidade — exatamente o conjunto de questdes que
se tornou mais importante para a direita popular contemporanea. (Smith e Boas, 2023; Mayka
e Smith, 2021)

"A ascensdo do cristianismo evangélico reforgou novas estruturas de mobilizacdo na
direita. Os evangélicos convertidos frequentam a igreja com mais frequéncia do que quando
eram catolicos." (Mayka e Smith, 2021, p. 10) Os fi€is de igrejas evangélicas e pentecostais
podem ser particularmente propensos a adotar visdes politicas compartilhadas, considerando
a socializacdo regular, identidades compartilhadas e a importancia de estruturas moralistas.
Portanto, as igrejas evangélicas oferecem uma estrutura de mobilizacdo promissora para
canalizar essas novas queixas para a participagdo politica. (Mayka e Smith, 2021)

A base da direita se inseriu em batalhas politicas em nivel de elite; por exemplo, sobre
impeachment, negociacdes de paz e legislacdo. Por meio de plataformas de redes sociais,
produziram vinculos difusos e horizontais entre massa e elite, mediados pelas midias sociais.
E o clero evangélico seria, nesse contexto, um tipo distinto de interlocutor para os politicos
eleitos no Brasil. "Os pastores podem servir simultaneamente como lideres de opinido,
orientando tanto os politicos quanto as massas, ¢ como intermediarios que facilitam os
vinculos entre as elites e as massas. (Mayka e Smith, 2021, p. 7)

Corrales observa que os direitos reprodutivos e sexuais avangam menos a depender de
certos fatores, dentre eles a maior presenca de evangélicos na populagdo e de liderangas

evangélicas na politica institucional. "O poder de veto da religido ¢ sentido com mais
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intensidade onde os protestantes e evangélicos sdo dominantes, estdo crescendo ou t€ém uma
forte presenca no Congresso". (Corrales, 2017, p. 76) Em paises predominantemente
catolicos, por outro lado, a religido tende a ser decisiva onde a frequéncia a igreja € alta ou
existem fortes lacos historicos entre o clero e pelo menos um partido politico dominante.
Embora os movimentos de direita tenham se organizado em resposta as mudancgas na
sexualidade, eles nao estdo defendendo um retorno ao status quo, mas uma ordem de género
transformada que impde novas regulamentagdes sobre sexo e sexualidade. "Uma razdo pela
qual a politica de sexualidade se tornou um nucleo magnético para a direita € que essas
questdes t€ém um poder Unico de mobilizar os conservadores religiosos." (Mayka e Smith,
2021, p. 5). As igrejas evangélicas, portanto, tém servido como nédulos importantes para o
ativismo de direita, com mobilizagdo de base mais ativa e constante, além de estratégias
renovadas de participagdo e influéncia politico-eleitoral. Assim, sdo fundamentais na

dinamica de disputas intensificadas nas reagdes conservadoras.
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3. O JUDICIARIO COMO CAMPO DE DISPUTA

O Poder Judiciario ¢ uma esfera disputada por diferentes atores que procuram definir
e regular a agenda de direitos humanos. Neste capitulo, pretende-se esmiugar a importancia
acumulada pelo Judicidrio como arena de disputa e detalhar o porqué de os conflitos em torno
do género terem firmado endereco também nele. Ou seja, por que esta arena importa e
passou a ser disputada?

Na busca pela redefini¢do de principios, o Poder Judiciario tem sido acionado por
grupos marginalizados para enfrentar temas que sofrem oposicao religiosa e ndo encontram
espago para avango via Legislativo ou Executivo. Assim, ¢ possivel observar a relevancia
crescente das cortes constitucionais no ecossistema politico em democracias de todo o globo.
Em uma dindmica reativa e relacional, o mesmo movimento de atencdo ao campo do direito ¢
observado na outra ponta. Se, antes, grupos conservadores, especialmente religiosos, tinham
garantia de acesso e influéncia as instancias de poder, inclusive o Judicidrio, esse movimento
perturbou essa ordem. A reacdo foi gestada e, hoje, também se coloca no mesmo campo.

Para tanto, o capitulo ¢ dividido em sete se¢des. De inicio, a relacdo entre direito e
religido ¢ abordada, e o0 modo pelo qual, durante a formagao dos Estados modernos, o direito
acabou por traduzir preceitos catolicos para o jargao pretensamente neutro da lei. Essa ¢ a
base para o debate aqui realizado neste ponto. Na sequéncia, trabalha-se a laicidade no Brasil,
por meio da andlise dos textos legais e da Constitui¢do de 1988. Assim, ¢ possivel localizar
contradigdes e influéncias religiosas na formalizacdo do Estado brasileiro, bem como
privilégios concedidos as denominagdes religiosas dominantes.

A interpelagdo do feminismo sobre o sistema internacional de direitos humanos e os
avangos feitos por meio de documentos de foruns globais, em textos de normativas
internacionais vém em seguida, em um olhar a construgdo historica, por parte dos
movimentos feministas, de um vocabulério de direitos voltado ao sexo e a reprodugdo por
meio especialmente das conferéncias da ONU da década de 1990. Em continuidade ao exame
das mudangas promovidas no e por meio do direito, o capitulo volta-se ao Judiciario como
uma esfera disputada por diferentes atores interessados na pauta do aborto. Esta esfera passou
a receber atencdo de movimentos sociais, teve competéncias ampliadas e foi palco de

importantes avangos na area dos direitos reprodutivos.
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A secdo seguinte aborda a reacdo conservadora em si, retomando o conceito de
neoconservadorismo trabalhado no capitulo anterior, mas traz o foco na juridificacdo reativa,
ou seja, em como essa reagdo se da por meio do direito. Assim, passa-se as cortes
constitucionais sendo acessadas, com foco nas disputas que tomaram forma na América
Latina, especificamente, nas estratégias de acdo e resisténcia. Por fim, aborda-se o caminho
da constitucionalizagdo da disputa, ou seja, como a matéria se tornou tema para o Supremo
Tribunal Federal (STF), o que serd ainda detalhado no capitulo seguinte. Mais uma vez, em

reagdo, os principais oponentes desses grupos também colocaram mais energia nessa arena.

3.1. Direito e Religido

O debate sobre politica e religido tem uma faceta negligenciada nas tltimas décadas: a
relacdo entre direito e religido. A consolidacdo das democracias liberais no Ocidente parece
subentender a separagdo bem delineada dos campos, especialmente quando ha registros
escritos em lei. Essa fronteira, no entanto, ndo é tdo bem demarcada. Essa discussdo se
estende para outras. A depender de como essa relagdo se concretiza, hd impactos diretos para
a convivéncia de grupos majoritarios com 0s minoritarios e sobre a tolerancia para estes
ultimos. Da mesma forma, trata também do nivel de pluralismo que determinada democracia
comporta — o que diz sobre a propria qualidade da democracia.

Com o impacto do secularismo nas agendas académicas, a questao sobre a articulacao
entre religido e direito perdeu espago. Ela é retomada, agora, em novas abordagens em vista
do crescente impacto do religioso na politica contemporanea. O direito ¢ central a agenda
conservadora. Para além dos debates sobre como o Estado regula o fendmeno religioso,
portanto, as conexdes entre ambos, como o uso do direito por institui¢des e atores religiosos
na defesa dos proprios sistemas de crengas, recuperam proeminéncia. (Vaggione, 2020)

Neste debate, portanto, um dos angulos ¢ a ponderagdo entre maiorias € minorias.
Daniel Sarmento explica que o ideario do constitucionalismo repele o predominio irrestrito da
vontade das maiorias. Assim, “a prote¢ao constitucional destes direitos, ao impor limites para
as maiorias, ndo ¢ incompativel com a democracia, mas antes garante 0s pressupostos
necessarios para o seu bom funcionamento” (Sarmento, 2008, p. 153)

Direitos tdo importantes, tanto a liberdade religiosa, quanto a igualdade, nao podem
ser deixados ao sabor da maioria. Ao contrario, a protecdo refor¢ada dos direitos
materialmente fundamentais, como ¢ o caso de ambos, ¢ também da garantia da laicidade,
podem, numa democracia, ¢ podem e devem operar como verdadeiros "trunfos" diante do

arbitrio ou do descaso das maiorias. (Sarmento, 2008)
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Sarmento afirma que, embora seja sempre dificil desvincular a identidade de uma
democracia constitucional dos valores culturais da maioria, em uma democracia
constitucional, a vontade da maioria ndo pode violar direitos fundamentais da minoria e a
religido predominante na populagdo nao pode impor-se a quem nao professa a mesma fé. Se
assim nao for, “ocorre a mera assimilagao das minorias aos valores culturais da maioria — o
que torna a comunidade politica hostil ao pluralismo” (Almeida, 2008, p. 100)

A dindmica assimilacionista leva a adog¢do de tratamentos diferenciados injustificados
perante as minorias, em virtude dos valores culturais da maioria. Do ponto de vista da
discussdo sobre religido, significaria ver as instituigdes operando a partir dos pressupostos
religiosos dominantes. "Com isso, forma-se um arranjo institucional que molda o
reconhecimento do dominio religioso a partir de uma abstragdo dos valores da maioria — no
caso do Brasil, a partir da autocompreensao cristd do povo brasileiro." (Almeida, 2006, p.
100) Portanto, o status do catolicismo como fé¢ da maioria concede a ele uma legitimidade
pressuposta, estabelecendo-o, na pratica, como a religido oficial. (Kramer, 2001)

Assim, o tema se desdobra também na discussdo a respeito da aceitacdo do
pluralismo. A propria cultura politica de uma sociedade democratica caracteriza-se, segundo
Rawls (1993, p. 80) pelo fato de “que a diversidade de doutrinas religiosas, filosoficas e
morais abrangentes e razoaveis ndo ¢ uma simples condi¢@o historica que pode desaparecer
logo; ¢ um traco permanente da cultura publica da democracia”. Dessa forma, a aceitagdo do
pluralismo € condic¢ao primaria da democracia.

No entanto, se uma gama de fiéis nao compartilha da l6gica da “concepcao politica de
justica” para privilegiar apenas a sua propria fé, o proprio contrato democratico ¢ abalado.
Quando um grupo, mobilizado por ideias religiosas, consegue barrar uma agenda e impor
uma forma de viver que ndo € consenso na sociedade, ele estd rompendo com as nogdes de
pluralidade e de garantias individuais. "Qualquer concep¢ao de justiga que nao conseguir
ordenar a contento uma democracia constitucional ¢ inadequada enquanto concep¢ao
democratica." (Rwals, 1993, p. 79)

Entende-se, portanto, que a preservagdo da liberdade religiosa requer o pluralismo.
Mas o conservadorismo religioso hoje, em nome dessa liberdade religiosa, se opde ao
pluralismo e quer ver uma concepgao Unica, restrita ¢ excludente inscrita de forma mais
explicita nas leis. O direito ¢ um campo por meio do qual a disputa se apresenta de forma
intensa. As contradicdes expressas em lei passaram a ser questionadas por movimentos
feministas e LGBTQIA+. Cada derrota as religides hegemdnicas neste campo significa perda

de espago no interior do Estado.
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O conceito de laicidade ampliou possibilidades de existéncias e de disputas por
pluralidade e liberdades nas sociedades ocidentais. Blancarte (2008) enfatiza o dinamismo
inerente ao conceito ao apontar a insuficiéncia da determinagdo no texto da lei para encerrar a
influéncia do poder religioso sobre o politico. Ao mesmo tempo, existem Estados que nao se
definem formalmente como laicos mas estabelecem critérios e politicas de distanciamento do
mundo eclesiastico. “A laicidade, como a democracia, ¢ mais um processo do que uma forma
fixa ou terminada em forma definitiva.” (Blancarte, 2008, p. 28) Em muitos casos, ainda que
com a difusdo e valorizagao do liberalismo, formou-se um Estado liberal sacralizado.

Ha, especialmente nos paises de lingua latina, diferengas entre conceitos, implicando
maior ou menor abrangéncia da influéncia religiosa na sociedade. Ari Pedro Oro (2008)
explica que laicidade ¢ um neologismo francés que aparece na segunda metade do século
XIX, no contexto do ideal republicano da liberdade de opinido. Autores como Roberto
Blancarte (2008) e Oro (2008) entendem por secularizacao a perda de pertinéncia social do
religioso, enquanto laicizacdo seria o processo institucional da passagem do religioso ao civil,
com normas, principios e valores juridicos. Assim, a secularizacdo seria mais ampla e geral.
Ela impacta a laicidade do Estado, mas com ela ndo se confunde — essa diferenciagao
terminoldgica nao tem eco em paises de lingua anglo-saxonica.

O debate, no entanto, pode ir além do estado formal do religioso no direito. Como
dito, mesmo em paises com separacdo mais clara no texto da lei, dogmas religiosos seguem
tendo peso ndo apenas de forma abstrata, mas também no proprio texto da lei. Ainda que o
direito — e o Estado — se apresente como objetivo, neutro e universal, guarda contetidos
morais e religiosos, organizados como parte de um discurso secular. Sdo imbricagdes
intrincadas, que relaxam as fronteiras entre religioso e secular e fazem coincidir, em alguns

momentos, pecado e crime.

Em vez de processos de autonomia ou ruptura, o direito secular marca
continuidades com a heranga cristd nas formas de estratificagdo da ordem sexual.
Em vez de separagdo e autonomia entre religido e direito, podemos propor a
existéncia de um entrelagamento pelo qual o direito secular tende a se basear na

doutrina religiosa sem necessariamente desloca-la. (Vaggione, 2016, p. 22)
Esta ¢ a perspectiva assumida neste trabalho: a desagregacdo entre direito e religido ¢
uma quimera. Ela ¢ mitica na medida em que a lei assume o carater de objetividade e
universalidade para prometer autonomia em relacdo as regulamentacles religiosas. Mas
naturaliza uma prote¢do a doutrina catolica nos temas da sexualidade e da reproducao, para

além da simples tradugdo das leis religiosas aos novos padrdes de escrita da normatizagao.
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“O direito ocidental contemporaneo baseia-se na narrativa, em grande parte mitica, da
sua separacdo da religido.” (Vaggione, 2022, p. 1) H4 uma dimensdo material do vinculo,
relacionada ao conteudo da regulagdo sexual. “Essa absor¢ao dos principios catolicos como
parte da lei secular potencializou o processo de invisibilizagdo da origem religiosa dos
principais regulamentos que ordenavam a hierarquia sexual”. (Vaggione, 2022, p. 3)

Vaggione (2017) explicita que, em contextos onde existe uma religido majoritaria
(como o catolicismo na Franga ou o protestantismo nos Estados Unidos, como ele cita), a
influéncia religiosa sobre a lei ¢ “camuflada”, pelo menos parcialmente, como cultura,
particularmente em questdes ligadas a sexualidade. Mas a reivindicacao de direitos ligados a
sexualidade interrompe, ao menos parcialmente, a fic¢do, evidenciando a forma como a
moral sexual catolica ¢ universalizada sob o disfarce do cidaddo. A sexualizacdo da cidadania

torna visivel e tensiona, entdo, uma forma imbricada de articulagdo entre cidadao e catolico.

O crescente pluralismo, tanto nas crengas religiosas quanto nas praticas sexuais e
reprodutivas — contraface da perda de poder da Igreja sobre a moral sexual —
permitiu ndo apenas evidenciar a imbricag@o entre direito secular e moral catélica,
mas também modificar o direito ¢ purgar (sempre de forma parcial) seus

fundamentos religiosos. (Vaggione, 2020, p. 46)

Torna-se, portanto, necessario repensar o processo de diferenciacdo da esfera juridica
para produzir andlises que tornem mais complexa a constru¢ao do direito ocidental. Mais do
que separagdo e substituicdo, € preciso pensar as formas como direito e religido (ou normas
legais e religiosas) se articulam, se sobrepdem e se desimbricam em um processo dinamico,
ndo linear e continuo. (Vaggione, 2022) E preciso afastar-se da analise que tende a construir
uma oposicao binaria entre religido e direito, tendo em vista o aspecto religioso do direito
como persistente.

A estatizacao foi um momento-chave no processo de modernizagao do direito quando
da cria¢do dos Estados-nacdao. Naquele momento, Estados reclamaram o monopdlio na gestao
do juridico e a subordinacgao do religioso. Casamentos e nascimentos, por exemplo, passaram
a ser formalizados pelo Estado. As formas de regular a familia e a reprodug¢ao, os temas que
mais pressionam essa separagao, comecgaram a secularizar-se. Essa transferéncia de poder, no
entanto, ndo descristianizou totalmente o direito. "Nos paises da América Latina, o impacto
politico e cultural da Igreja catdlica também implicou a universalizagdo da moral catolica sob
o manto do direito secular." (Vaggione, 2020, p. 45)

A heranga religiosa, muitas vezes nebulosa, irrompe de forma ostensiva na formatacao

de politicas publicas e regulagdo de praticas e direitos que circundam a ordem sexual, tema
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caro a Igreja. Religido e direito sdo ambos sistemas reguladores da sexualidade, distinguindo
entre comportamentos aceitdveis e inaceitaveis e estabelecem san¢des com o objetivo de
reparar a ordem sexual. Ambos organizam mecanismos de controle contra a transgressao das
normas: confiar a certas pessoas, como padres e juizes, a decisdo de punir a transgressao tem
sido a forma de sustentar uma ordem sexual. “Tanto a religido quanto a lei oferecem um
sistema de normas que estabelecem regulamentagdes sobre o corpo sexuado e, ao fazé-lo,
organizam (ou poderia-se dizer instituem) o parentesco, o desejo e a reprodu¢ao como valores
morais e politicos”. (Vaggione, 2022, p. 2)

Se o casamento passou, no século XX, a autoridade estatal, no Brasil, apenas em 1977
o divorcio foi acolhido pela legislacdo. Ja no Chile, a mudanca no direito privado se deu
apenas em 2004. Até esses novos marcos legais, a sociedade conjugal era indissoluvel. Filhos
nascidos de outras unides eram considerados ilegitimos e ndo teriam amparo legal.

"A hegemonia do catolicismo sobre a moral sexual tornou dificil, sendo impossivel,
pensar em um direito secular que negue os principios religiosos." (Vaggione, 2020, p. 47)
Lidar com a superposi¢cao ¢, assim, empenhar-se em duas frentes, sendo uma delas a
politizagao desse conteudo de heranca catdlica naturalizado como norma secular, de tal forma
que muitas vezes esse residuo passa despercebido. Na outra vertente, ¢ imprescindivel
modificar legislagdes cujas justificativas estejam ancoradas nos dogmas morais religiosos
para exclui-los das normas legais. Trata-se, assim, de desnaturalizar a perspectiva crista
catolica do direito e de desafiar as legislagdes existentes. E esse o papel que os movimentos
feministas e LGBT assumem para si.

O autor enfatiza como esse processo de descristianizagdo da lei € levado a um novo
limiar com a emergéncia e a consolidacdo do paradigma dos direitos sexuais e reprodutivos.
O debate sobre divorcio colocou em questdo a indissolubilidade do casamento. Ja as
demandas por direitos sexuais e reprodutivos contradizem, em muitos aspectos, principios
doutrinais da Igreja, como a funcdo exclusiva do sexo para a reproducdo e a
complementaridade entre homem e mulher. Esse paradigma articula direito, ética e ordem
sexual em oposi¢do direta ao sustentado pela doutrina catdlica e ao poder da Igreja sobre o
Estado, em si. Portanto, da visibilidade a imbricacao entre direito secular e moral crista, ¢,
mais, desafia e combate a ideia de uma lei natural, essencialista.

As demandas por direitos sexuais e reprodutivos se contrapdem diretamente ao poder
da Igreja sobre o Estado, dao visibilidade a imbricagdo entre direito secular e moral crista, e,
além disso, desafiam e combatem a ideia de uma lei natural, se distanciando das defini¢cOes

essencialistas ao ter em conta as formas como o poder afeta — e constréi — o sexual.
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“Portanto, ndo ¢ surpreendente que o ativismo religioso conservador (ou o
neoconservadorismo como o chamo em diferentes trabalhos) apele a lei, a juridifica¢do, em
defesa de uma defini¢do universal de moralidade”. (Vaggione, 2022, p. 5-6)

A entrada nas agendas publicas de tematicas como o acesso universal ao controle da
reproducao, a despenalizagdo e legalizacdo do aborto e o reconhecimento de direitos para as

pessoas LGBTQIA+, portanto, sio uma ameaga critica a posi¢ao da Igreja na sociedade.

Os direitos sexuais e reprodutivos circulam como um paradigma ético e legal
alternativo, que tem como finalidade democratizar a ordem sexual e propor uma
articulacdo diferente entre Estado e sexualidade, cancelando o pacto de delegagéo
moral estabelecido desde a conformagdo dos Estados-nagdo. As formas de regular o
parentesco, a reproducdo e a sexualidade, propostas pelo paradigma dos direitos
sexuais e reprodutivos, aprofundam o desmonte do religioso impresso no direito

secular. (Vaggione, 2020, p. 47-48)

Democratizar a ordem sexual ¢ romper com o essencialismo defendido pelo apelo ao
natural feito de forma tdo aguerrida pela hierarquia catolica. Os direitos sexuais e
reprodutivos implicam em garantir autonomia para as praticas sexuais e reprodutivas, para
além das formalizagdes perante a Igreja ou ao Estado com dogmas incorporados ao aparato
legal. E, ao romper com a moral exclusiva, legitima o pluralismo ético das formas de existir e
se relacionar, ou seja, viver ou ndo um casamento, ser ou ndo ser mae, se relacionar
livremente e com parceiros do mesmo género, considerando prazer, desejo, autonomia. Na
critica a moral universal, reconhece a existéncia de diversas éticas, inclusive em tensao.

A reivindicacdo de uma cidadania plena por meio do encerramento das opressoes e
desigualdades de género, especificamente, aqui, dos direitos sexuais e reprodutivos, gerou,
como apontou Vaggione (2020; 2022), uma nova etapa no processo de juridificagdo da moral
catdlica. O direito passou a ser uma instancia das disputas de poder e também uma arena
onde atores articulam perspectivas distintas sobre sexualidade e reproducdo. A hierarquia
catolica e setores aliados juridificam, reativamente, a moral sexual em defesa de uma ordem
social e moral que consideram ameagada.

Essa dinamica relacional entre atores que lutam pela diversidade e autonomia sexual e
reprodutiva e os conservadores marcou um giro conservador. Em abril de 2008, durante visita
as Nagoes Unidas, o papa Bento XVI afirmou que a lei natural € a base dos direitos humanos
e considerou inconcebivel que "os crentes tenham que suprimir uma parte de si mesmos —
sua fé — para serem cidaddos ativos" (Bento XVI, 2008). Em outra passagem, ele
argumentou que "os direitos associados a religido precisam de protecdo, especialmente se

forem considerados em conflito com a ideologia secular predominante ou com posigdes de
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uma maioria religiosa de natureza exclusiva". O pontifice considerou novamente a existéncia
do secularismo como uma ideologia que ameaga a liberdade de crenga nas sociedades
contemporaneas. Finalmente, ele argumentou que os direitos humanos tém como uma de suas
principais fungdes a protegdo de varios direitos associados a religido para que "os crentes
contribuam (para) a constru¢ao da ordem social". Os trechos condensam um dos aspectos da
virada conservadora catdlica. (Vaggione, 2017)

O impacto dos movimentos feministas e de diversidade sexual na politica
contemporanea implicou, entre outras questdes, uma intensificacdo na defesa dos direitos
ligados ao livre exercicio e a expressdo da religido. Tanto nas arenas transnacionais quanto
nas nacionais, a Igreja Catdlica e os setores aliados implementam estratégias e fazem circular
argumentos em defesa das crencgas religiosas como forma de resistir ao processo de
sexualizacdo da cidadania. Essa virada conservadora nao se manifesta no conteudo moral do
que ¢ defendido (a moralidade sexual da Igreja tem sido a posi¢do do Papa tem se mantido
por séculos), mas sim nas estratégias renovadas com as quais esse conteudo ¢ defendido.
Além de suas (ndo poucas) diferengas, os trés ultimos papas t€ém em comum a defesa
inegociavel da lei natural como base das ordens juridicas nacionais e internacionais em

questoes relacionadas a sexualidade.

3.2. A laicidade no Brasil

Muito do debate formal sobre a construgdo do direito em um pais passa pelo texto da
constituicdo. Ela pode assimilar muitas defini¢des, apreendendo aspectos juridicos, politicos
ou sociais. Trata-se do nivel mais alto do direito de um pais, com um sentido formal, e, como
um "documento solene, um conjunto de normas juridicas que pode ser modificado apenas
com a observancia de prescri¢des especiais”, além de um sentido material, pois “consiste nas
regras que regulam a criagao das normas juridicas gerais”, sendo, assim, distinta das demais
normas do ordenamento juridico. (Kelsen, 1998, p. 182)

Ou seja, a constituicdo estabelece as diretrizes do Estado que a adota, sendo
responsavel pela garantia de alguns preceitos fundamentais. Neste contexto, de forma
abrangente, o constitucionalismo seria a técnica juridica que garante aos cidadaos o exercicio
de direitos individuais e impede a violagdo por parte do Estado. Nas palavras de Canotilho
(2003, p. 51), o “constitucionalismo moderno representara uma técnica especifica de
limitacdo do poder com fins garantisticos”. Para ele, trata-se de uma teoria normativa da

politica. E o Poder Judiciario, em ultima instancia, atua como o guardido da Constituicao.
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No Brasil, a Constituicdo Federal assegura elementos formadores da laicidade —
democracia, igualdade e liberdade —, além de prever a separacdo institucional do Estado e da
religido, por meio da vedagdo a escolha de uma confissdo oficial, a subvengao ou manutengao
de relacdes de dependéncia com organizagdes religiosas. No entanto, pela generalidade dos
parametros juridicos acerca das possibilidades da relagdo entre o Estado e a religido, pela
fragilidade da compreensdo do significado e extensdo do principio da laicidade, e pela forte
presenga social e historica da religido no pais, o espago publico, bem como o proprio
ordenamento juridico, apresentam forte influéncia religiosa, em particular, crista.

Mais do que a discussdo conceitual, a esta pesquisa importa analisar como o principio
da laicidade se mostra nos textos legais brasileiros. Desta forma, tem-se o pano de fundo
formal onde se dao as disputas ligadas a religido e aos temas nos quais o ativismo religioso
conservador se empenha. Aqui, trata-se, portanto, da relacdo direta entre religido e direito no
Brasil, naqueles pontos em que a relagao ¢ revelada.

Paradoxalmente, a origem da separacdo entre Estado e Igreja incluiu a necessidade de
garantia da liberdade religiosa também daqueles que exerciam a fé oficial. No Brasil, a Igreja
Catolica sofria enorme ingeréncia estatal quando estava organicamente ligada ao poder civil.
A historia da inscricdo desse vinculo nas constituicdes brasileiras registra o processo de
correlacdo de forcas e imbricagdes. Mas a Constituicdo de 1988, como texto vigente e perante
a qual os debates contemporaneos se organizam, ¢ o marco para este estudo.

A separacao entre Estado e Igreja ndo €, sozinha, sindbnimo de laicidade. Ainda assim,
ela ¢ um componente importante para a constru¢ao do principio. Ela daria maior concretude a
laicidade brasileira, ja que esta ndo estd explicitada no texto de 1988. Essa auséncia textual ¢
0 cendrio mais comum nas democracias contemporaneas. “Poucas sdo as constitui¢des que,
de maneira explicita, ndo deixem lugar a duvidas sobre o carater laico do Estado e do
pluralismo religioso e ideoldgico, dando preferéncia a formulas ambiguas e pouco claras
sobre as relagdes entre o Estado e o fator religioso”. (Huaco, 2008, p. 60)

Joana Zylbersztajn pontuou, em 2012, que o tema ¢é recorrente e complexo, mobiliza
debates apaixonados, mas que também ““é considerado irrelevante em algumas situagdes, com
opinides de que o contexto atual estd adequado ou ndo ¢ ameagador, e, assim, ndo merece
grandes esfor¢cos argumentativos ou politicos”. (Zylbersztajn, 2012, p. 1) Daquele ponto aos
dias atuais, com a for¢a renovada dos conservadores, o cenario parece ter se alterado.

A autora entende que a auséncia de citagdo direta a laicidade ndo significa que o

principio ndo esteja previsto. O arcaboucgo constitucional da sustentacdo ao principio. Mas a
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permeabilidade das instituigdes nacionais aos dogmas e demandas religiosos enfraquece a
previsdo constitucional, o que se apresenta em diferentes trechos da chamada Carta Magna.

A Constitui¢io de 1988, no art. 5°, §2°*, reconhece a existéncia de direitos nio
expressos, decorrentes do regime de principios adotado por ela. Zylbersztajn (2012) se
ampara na logica desse mandamento para compreender a formagao do principio da laicidade
por meio de diversos elementos constitucionais, sendo o primeiro a propria determinacao de
democracia (Art. 1°)*. Somam-se a ele as diretrizes de garantia de direitos fundamentais
(Art. 5°), notadamente a igualdade e a liberdade — incluida a liberdade religiosa. Por fim, a
laicidade brasileira ¢ fortalecida pela determinagdo de separacdo entre Estado e Igreja.
Mesmo esta, no entanto, revela contradicdes. E possivel entender que ha a permissio

constitucional da cooperagdo entre Estado e Igreja na cldusula de exce¢do do dispositivo:

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de dependéncia

ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracio de interesse publico.

O exame juridico distingue principios de regras, segundo a definicdo classica de
Robert Alexy. Alexy defende que os direitos fundamentais tém carater de principios e, nessa
condi¢do, eventualmente colidem, demandando solugdo ponderada em favor de um deles.
Principios sdo mandamentos de otimizacdo: podem ser concretizados em diferentes graus, a
depender do caso, sempre o maximo possivel. Ja as regras sdo normas que fixam aquilo que é
fatica e juridicamente possivel e, assim, sdo mandatdrias. Ou seja, pelo Art. 19, em eventual
subvencao ou alianga entre o Estado e organizagao religiosa, sem interesse publico, a conduta
¢ proibida. (Alexy, 2008)

Assim também entende Sarmento (2007). Ao distinguir a laicidade da separacdo entre
Estado e Igreja, ele também aponta para a diferenca conceitual. "A laicidade ndo incide em
termos absolutos, como as regras, que tendem a operar de acordo com a logica do 'tudo ou
nada'.” (Sarmento, 2007, p. 15) No Brasil, laicidade ¢, na visdo dele, um principio
relacionado aos direitos fundamentais da liberdade religiosa e da igualdade. Ja a separacdo

entre Estado e Igreja ¢ classificada como regra, caracterizada por meio do Art. 19.

2§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo nfo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte.

2 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito € tem como fundamentos: I - a soberania;
IT - a cidadania; III - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho ¢ da livre iniciativa; V -
o pluralismo politico. Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigdo.
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Ou seja, tanto conteudo quanto forma dos textos legislativos podem ter um impacto
significativo na laicidade de um pais, seja para fortalecé-la seja para enfraquecé-la. Definida
como principio, tende a fortalecé-la, na medida em que qualquer restricdo passa a exigir
fundamentagdo, diante da exigéncia de efetivacdo do mandamento na maior medida possivel.
A laicidade como mandamento de otimizacao exige que o Estado atue positivamente para
garanti-la — e inclusive possa ser cobrado judicialmente por isso. E isso favorece o

amadurecimento do debate para a efetivacdo do principio. (Zylbersztajn, 2012)

Entendo que, além da distingdo da separacdo entre Estado e Igreja, a compreensio
da laicidade como um principio nos termos definidos por Robert Alexy (...) é
fundamental para o fortalecimento da sua protegdo juridica, porque afasta a crenca
largamente difundida de que a laicidade ¢ uma norma constitucional de eficacia
plena, ou em outras palavras, de que o Estado ¢ laico definitivamente ¢ basta sua

previsdo constitucional para que seja realizado. (Zylbersztajn, 2012, p. 66)

Uma dimensdo do debate que emerge, por exemplo, ¢ sobre a legitimidade da Igreja
para atuar em acdes que nao sejam diretamente vinculadas a liberdade religiosa. A presenca
da Igreja, enquanto ator social, em ambientes institucionais pode ser considerada
democratica, mas o nivel de abertura dada a ela pelo Estado gera consequéncias, e reverbera
na concretizacdo do principio da laicidade. Na acdo que equiparou as unides estaveis
homoafetivas as heteroafetivas®, por exemplo, a CNBB foi amicus curiae. No julgamento, o
advogado da entidade declarou que “a pluralidade tem limites”.

Das questdes constitucionais atinentes a laicidade, o ensino religioso ¢ uma das
centrais. Ele ¢ previsto pelo Art. 210, §1°: o ensino religioso, de matricula facultativa,
constituird disciplina dos horérios normais das escolas publicas de ensino fundamental. A
regulamentacdo ¢ dada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, que o considera
parte integrante da formacdo basica do cidaddo. Além disso, a LDB-EN prevé que cada
sistema de ensino definird o conteudo da disciplina e forma de admissdao dos professores,

devendo para isso consultar as denominagdes religiosas?’.

% O STF julgou, em maio de 2011, conjuntamente a ADI 4277 e¢ a ADPF 132, ajuizadas,
respectivamente, pela Procuradoria-Geral da Republica e pelo governador do Estado do Rio de Janeiro, Sérgio
Cabral. Ambas as agdes tinham como objetivo o reconhecimento das unides homoafetivas como entidades
familiares.

27 Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da formagdo bésica do cidaddo
e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a
diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo. §1° Os sistemas de ensino
regulamentardo os procedimentos para a defini¢do dos contetidos do ensino religioso e estabelecerdo as normas
para a habilitacdo e admissdo dos professores. §2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida
pelas diferentes denominagdes religiosas, para a defini¢do dos contetidos do ensino religioso.
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Também neste ponto o Acordo Brasil-Santa Sé** ganha relevo, ao tratar do tema no
Art. 11, de maneira ampliada 8 LDB-EN. A concordata “adapta” a lei patria ao especificar o
ensino catolico a previsao de ensino confessional. Questionado no Supremo, em 2017 a Corte
declarou o ensino confessional nas escolas publicas constitucional®.

Outros dispositivos do Acordo chamam atengdo, como o que determina empenho na
destinagdo de espacos a fins religiosos, que deverdo ser previstos nos instrumentos de
planejamento urbano (Art. 14), que diz sobre a relagdo entre patrimonio publico e Igreja. Em
relagdo as Forgas Armadas ha também questao controversa. Além de lei federal, a assisténcia
religiosa nas For¢as Armadas segue as determinagdes do Acordo entre Brasil e S¢ de Roma
de 1989. O texto prevé um Ordinariado Militar constituido pela Santa Sé. Esta estrutura
compde os quadros do Ministério da Defesa e ¢ uma instituicdo eclesiastica da Igreja Catdlica
dentro do corpo estatal, seguindo organizagao e regras do Vaticano.

O tratado foi objeto de duas agdes no STF. A primeira versou exclusivamente sobre o
ensino religioso. A segunda foi interposta pela Convengdo de Ministros das Assembleias de
Deus Unidas do Estado do Ceara (Comaduec), contraria ao Estatuto Juridico da Igreja
Catolica do Brasil, proveniente do Acordo. O grupo evangélico argumentava afronta ao Art.
19, I. O ministro Joaquim Barbosa arquivou a a¢do direta de inconstitucionalidade (ADI)
4319 em 2010 pela falta de legitimidade da entidade para propor agdo ao STF.

Ha, ainda, vérias discussdes juridicas que recaem sobre o debate da laicidade. Dentre
elas, a presenca de simbolos e referéncias religiosas em espagos institucionais, a invocagao de
deus no preambulo da Constituicao, a fixacao de feriados religiosos, a concessao de faixas de
radiodifusdo a grupos confessionais, o financiamento publico e a concessdo de patrimonio
publico e mesmo a concessdo de passaportes diplomaticos a representantes religiosos.

Por meio desses topicos, varias percepcdes podem ser esquadrinhadas. Por exemplo,

grupos feministas foram alguns dos que disputaram a retirada das insignias religiosas nos

8 Formalmente, “Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil € a Santa Sé relativo ao
Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil”, no Decreto n° 7.107, de 11 de fevereiro de 2010, que o
internalizou em ambito nacional, apds aprovacdo pelo Congresso pelo Decreto Legislativo n® 698, de 7 de
outubro de 20009.

» Na ADI 4439, a PGR pedia a interpretacdo conforme a Constitui¢do ao dispositivo da LDB (caput e
§1° e 2° do Art. 33, da Lei 9.394/1996) e ao Art. 11, §1° do Acordo Brasil-Santa Sé para assentar que o ensino
religioso nas escolas publicas ndo poderia ser vinculado a religido especifica e que fosse proibida a admissao de
professores representantes das confissdes religiosas. Sustentava que a disciplina deveria ser voltada para a
historia das varias religides, sob uma perspectiva laica. Dentre os atores que estiveram no processo, além dos
religiosos, atuaram entidades de DHs e de direitos das mulheres, como ECOS — Comunicagdo em Sexualidade e
o Cladem.
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tribunais®, reforgando a importancia que esses grupos ddo a visibilidade da presenca crista na
institucionalidade brasileira.

Em outro ponto, a falta da inscri¢do religiosa foi o motivo do questionamento. Ainda
que se considere o preambulo sem relevancia por ndo ser norma juridica, o fato de a
Constitui¢ao do Acre nao incluir Deus no paragrafo inicial virou discussao no STF. Para o
PSL, proponente da acdo, os “cidaddos acreanos sdo os Unicos do pais privados de ficar sob a

prote¢do de Deus™!

. O debate pode ir além do acolhimento divino ao povo acreano. Em
reflexdo sobre preambulos constitucionais e de tratados internacionais, Bogdandy (2003)
ressalta que o trecho cumpre primordialmente a funcdo de “manifesto”, ao indicar
caracteristicas basicas da organizagdo politica de maneira acessivel — justamente por ser
curto e fluido. Eles entregam mensagens de "entrelinhas" da compreensdo do poder publico e
da formacdo da identidade do pais. E o da Constitui¢do brasileira explicita a figura divina®>.

O caso dos feriados pode parecer também trivial. Mas, da mesma forma, ¢ indicativo
da imbricagcdo da relagdo entre Estado e religido. Para citar um exemplo, o dia de Nossa
Senhora Aparecida foi promulgado feriado nacional por ocasido da visita do papa Jodao Paulo
IT ao Brasil, em junho de 1980, para consagrar a Basilica de Nossa Senhora, no interior de
Sao Paulo. A data foi fixada na Assembleia da CNBB de 1953. Chamam a aten¢do os termos
da lei: “E declarado feriado nacional o dia 12 de outubro, para culto publico e oficial a Nossa
Senhora Aparecida, Padroeira do Brasil”, prevendo um dia de devogdo. E uma das formas
pelas quais o catolicismo ¢ legitimado, na visdo de Kramer (2001), como a fé oficial.

Héa também a questdo orcamentaria e de destinacdo de recursos publicos também
envolvidos. O espectro eletromagnético, por exemplo, ¢ bem publico e limitado e, por isso,
hé4 a concessdo publica para uso. Na primeira década do século XXI, o nimero de concessdes

de TV ligadas a entidades religiosas saltou de 1.687 para 2.841. (Aires; Santos, 2017)

3% Em uma das ac¢des, um grupo de organizacdes da sociedade civil (composto pela Rede Feminista de
Saude; SOMOS — Comunicagado, Saude e Sexualidade; NUANCES — Grupo pela livre orientagdo sexual; Liga
Brasileira de Lésbicas; Marcha Mundial de Mulheres ¢ THEMIS — Assessoria juridica e estudos de género)
protocolou expediente administrativo no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul pela retirada dos crucifixos e
outros simbolos religiosos expostos no Poder Judiciario, fundamentando a demanda no Art. 19, I da CF.

3! Relator da ADI 2.076, Carlos Velloso entendeu que o preAmbulo ndo cria direitos e deveres ¢ nem
tem forca normativa, "apenas refletindo a posicao ideoldgica do constituinte". O ministro Sepulveda Pertence o
acompanhou, acrescentando que a “locu¢@o ndo € norma juridica, até porque ndo se teria a pretensdo de criar
obrigagdo para a divindade invocada”. Complementou que se trata de afirmacdo “jactanciosa e pretensiosa,
talvez — de que a divindade estaria preocupada com a Constituigdo do Brasil”.

32 "N s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir
um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais ¢ individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade ¢ a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecio de Deus, a seguinte
Constitui¢do da Republica.”
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Reportagem da Folha de S.Paulo, de 15 de dezembro de 2007, noticiou que a Igreja
Universal do Reino de Deus € a maior proprietaria de concessdes de radio e TV no pais — 23
emissoras de TV e 40 de radio. Duas emissoras cristds concentram mais da metade das 49
autorizagdes de canais de TV digital no governo Bolsonaro: a Fundagdo Joao Paulo II, com
22, e a Televisdo Independente de Sdo José do Rio Preto, com cinco™®.

No caso do financiamento publico de atividades religiosas, ha situagdes de dificil
resolugdo, pela abertura do Art. 19. Festividades de grande porte, como do Santuario de
Nossa Senhora de Aparecida em 12 de outubro, ou do Cirio de Nazaré, em Belém do Para,
sao acompanhadas por multidoes, exigindo, ao menos, apoio logistico do Estado. Em outro
aspecto, a Lei n° 12.590, de 2012, alterou a Lei Rouanet, “para reconhecer a musica gospel e
os eventos a ela relacionados como manifestagao cultural”.

Outro exemplo ¢ a concessao de passaportes diplomaticos a representantes religiosos.
Nao se trata de patrimonio propriamente dito, mas de uso da estrutura estatal em prol de
determinadas entidades confessionais®. Quanto a imunidade tributaria, a protecdo se dirige a
diferentes atividades, incluindo partidos politicos, entidades sindicais, instituicdes de
educagdo e assisténcia social sem fins lucrativos, bem como “templos de qualquer culto”
(Art. 150, VI, b), prevenindo o exercicio do poder econdmico do Estado sobre a religido.

Cada um desses pontos revela, portanto, a entrada facilitada que as religides cristas,
especialmente, ainda, a catdlica, tém no Estado brasileiro. Com o aciimulo de dispositivos
legais, em diferentes ambitos, torna-se naturalizada, e mesmo legitimada, a presenca e

atuagdo em varias instancias ¢ influéncia na manuten¢ao ou revisao de textos normativos.

3.3.  Direitos reprodutivos nas arenas internacionais
A discussao sobre normas legais e direitos também esta relacionada a ressignificagao
da agenda de direitos humanos e da propria no¢do de cidadania. Desde os anos 1990, o
cenario internacional sedimentou a ideia de que o aborto inseguro viola o direito a satde das

mulheres, com a incorporagdo do vocabulario dos direitos sexuais e reprodutivos ao sistema

3 A Fundagio Jodo Paulo II existe desde 1982 e é responsavel pelos canais da Cangdo Nova, com
alcance em 24 estados. A Televisdo Independente de Sdo José do Rio Preto Ltda é a Rede Vida, fundada em
1995 e com cobertura de 90% do territdrio nacional. Na sequéncia, aparecem a Fundacdo Sara Nossa Terra, dos
bispos neopentecostais Robson ¢ Maria Lucia Rodovalho, e a Radio e Televisdo Rotioner Ltda, do fundador da
Igreja Mundial do Poder de Deus, pastor Valdemiro Santiago, com trés consignagdes cada.

3* O assunto ¢ disciplinado pelo Art. 6° do Decreto n°® 5.978, de 2006. O §3° dispde que “mediante
autorizagdo do Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, conceder-se-a passaporte diplomatico as pessoas
que, embora ndo relacionadas nos incisos deste artigo, devam porta-lo em funcdo do interesse do Pais”.
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internacional, mais especificamente a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e nos debates
sobre direitos humanos.

Girard (2007) defende que a erup¢do dos debates sobre sexo e reproducdo na ONU
ndo deveria surpreender, afinal de contas trata-se de um dos principais ambientes
internacionais para a criacdo de normas e discursos internacionais — "seria inevitavelmente

um forum crucial para debater a sexualidade”. (Girard, 2007, p. 312)

As Nagdes Unidas tém sido palco de uma luta aberta sobre a sexualidade desde a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 ¢ outros tratados de direitos
humanos, todos os quais tratam do papel da familia, da questdo do casamento e da
igualdade entre os sexos. Na verdade, desde o inicio da década de 1990 os debates

intensificaram-se. (Girard, 2007, p. 312)

Orgdos de monitoramento de tratados ou sistemas regionais de DHs condenaram, nos
ultimos 25 anos, a manutenc¢ao da criminalizacdo em casos de risco a vida, a saide da mulher,
estupro, incesto e malformacdes fetais graves, invocando a protecdo a vida, saude,
privacidade e ndo discriminag¢do. (Cook, Dickens, Fathalla, 2003) A expansdo do sistema
internacional de direitos humanos para incluir direitos reprodutivos e sexuais reflete um
processo continuo de negociacdo no contexto das conferéncias da década de 1990,
especialmente, e das reunides de seguimento, em que feministas transnacionais, LGBTQ,
ativistas em HIV/Aids e grupos de jovens esculpiram um novo terreno normativo e conceitual

para os direitos humanos: os direitos do corpo e da integridade corporal. (Corréa, 2008)

S6 recentemente foi reconhecido que os Estados devem abordar a protecgdo e a
promocdo dos interesses de saude das mulheres por meio do planejamento de
género, para alcancar ndo apenas o valor abstrato da justi¢a, mas também para se
conformarem com as obrigacdes internacionais juridicamente vinculativas em

matéria de direitos humanos. (Cook, 1995)

Esses debates foram encorpados ao longo das conferéncias da ONU sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento do Rio de Janeiro (1992 ou Ec092), a Internacional de Direitos
Humanos de Viena (1993), a Internacional de Populacao e Desenvolvimento do Cairo (CIPD,
1994) a Mundial das Mulheres de Pequim (IV CMM, 1995), e as Revisdes +5 e +10 da CIPD
e da CMM (1999, 2000, 2004 e 2005). O periodo ficou conhecido como a "era dos direitos".

Os direitos reprodutivos e sexuais emergem de reflexdes a respeito de principios
elencados nos principais instrumentos de direitos humanos, desde a Declaracao Universal dos

Direitos Humanos®®, de 1948, passando pelos pactos sobre direitos civis e politicos e sobre

3> A DUDH e os convénios falam sobre direitos pessoais — casar e formar uma familia, ser respeitado
na privacidade e no lar, educar seus filhos — mas ndo sobre expressar ou ter seguranga na sexualidade. (Corréa,
2008)
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direitos econdmicos, sociais e culturais. Esses principios consistem no direito a vida, a
seguranc¢a da pessoa, a igualdade de género e ao gozo do mais alto padrao possivel de satde
fisica e mental, bem como a liberdade de tortura, degradacdo e abuso. (Cook, 1995; Corréa,
2008) As feministas passaram a entender que a promocado da saude das mulheres depende da
interacao da maioria dos direitos humanos, senao todos: protecdo do emprego e concessao de
salario igual para trabalho de igual valor; educacdo; informacdo; participagdo politica,
influéncia ao poder democratico em instancias legislativas.

Mas as conferéncias dos anos 1990 levaram esses direitos abstratos a outro nivel de
especificidade, galvanizado por grupos de mulheres, 1ésbicas e gays, e ativistas em HIV/Aids.
“Essas forgas criaram toda uma nova constelacdo de normas, estratégias e ambientes
institucionais que nao haviam sido implantados anteriormente no ativismo de direitos
humanos — um novo discurso de direitos humanos em torno do corpo e suas necessidades de
segurancga, saude e prazer” (Corréa, 2008, p. 165)

Em texto de 1995, Rebecca Cook ressaltou: ‘“Nas conven¢des internacionais e
regionais de direitos humanos, a proibi¢do comum de discriminagdo em razao do sexo ndo foi
aplicada para condenar a discriminagdo em razdo do género.” (Cook, 1995, p. 361) Assim,
apesar de entenderem que os direitos humanos abarcavam os direitos das mulheres, na forma
geral eles ndo eram suficientes.

Em 1979, a ONU adotou a CEDAW?®, ¢ as ratificagdes fizeram com que ela entrasse
em vigor com uma rapidez incomum. A ideia de que os direitos humanos internacionais
deveriam se aplicar a questdes de sexualidade e reprodugdo, entdo, tomou forma em
organizagdes feministas tanto no Norte quanto no Sul global no inicio da década de 1980. Os
grupos identificaram a coer¢do nos programas de planejamento familiar e o aborto inseguro
como preocupacdes urgentes naquele periodo.

Na Reunido Internacional de Mulheres e Saude de 1984, em Amsterda, ativistas do
Norte e do Sul concordaram com a necessidade inadiavel de as mulheres de todo o mundo
reivindicarem o controle sobre as proprias vidas reprodutivas e direitos reprodutivos. No
inicio da década de 1990, formou-se uma alianca ativa de defensores da satde das mulheres

sobre essas questoes. (Girard, 2007)

3% A convencio é constituida por um preAmbulo e 30 artigos, 16 dos quais contemplam exigéncias para
que os Estados garantam o respeito aos direitos da mulher — mas existem excegdes de aplicabilidade. Trés
vezes ao ano, o comité da Cedaw, constituido de 23 peritos, se reine em Genebra ou Nova York para avaliar os
relatorios nacionais dos 186 paises que ratificaram a convengao da ONU.
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O ciclo de conferéncias da ONU que comegou com a Conferéncia sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Cupula da Terra) de 1992, no Rio de Janeiro, criou uma

oportunidade de levar adiante as preocupagdes com a sexualidade.

Inicialmente chocados com a linguagem de controle populacional que ameagava
sair do Rio, os ativistas da satide das mulheres e os grupos feministas
organizaram-se para garantir que o acordo final fizesse referéncia ao “acesso aos
cuidados de saude reprodutiva” e as aspiragoes das mulheres em termos de tamanho
da familia “de acordo com as suas necessidades” liberdade, dignidade e¢ valores

pessoais”. (Girard, 2007, p. 320)

O primeiro principio ético do documento produzido no Rio de Janeiro era de que "as
mulheres devem ser sujeitos, € ndo objeto, de qualquer politica para o desenvolvimento,
especialmente politicas populacionais". Isso envolvia também assentos em instancias
decisorias e recursos financeiros. (Corréa, 2018)

Os documentos do Programa de Ac¢do da Conferéncia Mundial de Viena sobre
Direitos Humanos em 1993 e a Declaragdo da Assembleia Geral sobre a Eliminagao da
Violéncia contra a Mulher do mesmo ano expressam o consenso dos governos do mundo de
que "a violéncia baseada no género e todas as formas de assédio e exploracdo sexual"
constituem violagdes dos direitos humanos. Eles também lancaram as bases para a
jurisprudéncia dos tribunais internacionais sobre a antiga lugosldvia, em Haia, e sobre
Ruanda, em Arusha, na Tanzania, e para o Estatuto do Tribunal Penal Internacional. Com a
lideranga da Women's Caucus for Gender Justice, essas instituicdes codificaram o estupro, o
trafico e a escravidao sexual, a gravidez for¢ada e a esterilizacdo em situagdes de conflito
armado como crimes de guerra, crimes contra a humanidade e, em determinadas
circunstancias, genocidio; dessa forma, transformaram o direito penal internacional e as leis
da guerra. As disposi¢des "anti-violéncia", portanto, abriram a porta para uma linguagem
mais afirmativa sobre os direitos sexuais nos documentos subsequentes a conferéncia do
Cairo. (Corréa, 2008, p. 169)

Girard (2007) atribui a entrada do debate sexual e os esfor¢os para codificar esses
direitos dentro da ONU, portanto, aos movimentos feministas transnacionais. Desde as
décadas de 1970 e 1980, feministas do Norte e do Sul, em organizacdes nacionais, regionais €
transnacionais, vinham desenvolvendo um conjunto de ideias e praticas politicas relacionadas
a liberdade sexual, a seguranga e a integridade corporal de mulheres e meninas. Ela aponta,
no entanto, que essa construcdo era ainda implicitamente heteronormativa.

Na Women's Declaration on Population Policies, de maio de 1993, houve uma

discussao aprofundada sobre reproducao e, no ano seguinte, na preparagdo para a Conferéncia
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do Cairo, ficou sedimentada a condi¢ao dos direitos das mulheres como direitos humanos, em
conjunto com a concepcdo da autonomia. Para o encontro de 1994, as defensoras da saude
das mulheres do Sul e do Norte do mundo, que tinham elaborado estratégias em conjunto
durante mais de dois anos, estavam determinadas a obter o reconhecimento dos direitos
sexuais e reprodutivos e da satde sexual e reprodutiva.

Naquele momento, alguns grupos de saide da mulher ja haviam feito reflexdes
conceituais importantes sobre a necessidade de lidar com questdes de sexualidade no
contexto do planejamento familiar, levando em conta também as violagdes dos programas
populacionais neomalthusianos sobre a integridade sexual e corporal das mulheres. Ativistas
e académicas também analisaram e aplicaram a linguagem pré-existente dos direitos humanos
a reproducao e a satde, mapeando o que o direito a integridade corporal implicaria em termos
de "condigdes favoraveis" e por que os direitos humanos deveriam ser aplicados a toda a
gama de questdes de sexualidade e reproducao. (Girard, 2007)

Petchesky apontou a a¢do fundamental das feministas do Sul no movimento para
garantir as conexoes entre "integridade corporal e direitos individuais do corpo e da pessoa" e
"direitos sociais". Quando a Conferéncia do Cairo se deu, "uma estrutura que vinculava
firmemente as questdes de saude reprodutiva e sexual aos direitos humanos e as politicas
macroecondmicas havia surgido claramente, e as mulheres do Sul eram uma presenga lider e
majoritaria". (Petchesky, 2003, p. 4-5)

A 1identificacdo da saude reprodutiva e sexual como um topico que merecesse atencao
e ser tornada uma meta tem origem recente. A primeira defini¢do internacional data de 1994,
elaborada durante a CIPD, no Cairo. O conceito de saide reprodutiva foi amplamente
discutido durante o encontro, e foi visto como um meio de ampliar as visoes limitadas dos
programas de planejamento familiar. (Cook, Dickens, Fathalla, 2004; Corréa, 2008)

Desde as primeiras etapas para o Cairo, Estados latino-americanos de longa tradicao e
influéncia catélica, como Brasil e México, se mostraram mais independentes, € em questdes
viscerais ao Vaticano, como familia, reproducdo, género e sexualidade. Foi justamente esse
deslocamento que facilitou os consensos Norte-Sul em torno desses temas, sobretudo nos
processos de Revisao +5 em 1999 e 2000, quando a América Latina liderou o embate posto
no G77 contra a regra da votacdo em bloco em todos os temas, criando o novo grupo negocial
Some Latin American, African and Caribbean Countries (SLAACC). (Corréa, 2018)

A entdo consultora especial sobre Questdes de Género da Secretaria Geral das ONU e
ex-diretora-executiva do Fundo das Nagdes Unidas para a Populagao, Nafis Sadik afirmou,

em um prefacio de uma obra sobre o tema, que o conceito de saude reprodutiva ¢ um dos
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marcos da historia social do século XX. "Desenvolvido como resultado da experiéncia das
décadas de 1970 e 1980, o consenso alcan¢ado, em 1994, na Conferéncia Internacional sobre
Populagdo e Desenvolvimento concedeu-lhe validade universal. (Sadik, 2002)

O Programa de Ac¢ao do Cairo abriu caminho ao paragrafo 96 da Plataforma de Acao
de Pequim, considerado por muitos como um grande avango na luta pelo reconhecimento dos
direitos sexuais como direitos humanos: Os direitos humanos das mulheres incluem o seu
direito de controlar e decidir livre e responsavelmente sobre questdes relacionadas com a sua
sexualidade, incluindo a saude sexual e reprodutiva, livre de coercdo, discriminagdo e
violéncia. (Correa, 2008)

Segundo Bakhru (2019), justi¢a reprodutiva passou a ser compreendida como uma
estrutura interseccional baseada nos direitos humanos e que estabelece a ligacdo entre o
individuo e a comunidade, aborda a responsabilidade governamental e corporativa, combate
todas as formas de controle populacional (eugenia), compromete-se com o desenvolvimento
de lideranca individual/comunitdria que resulta em mudangas de poder, e coloca as
comunidades marginalizadas no centro da anélise.

As conferéncias da ONU, especialmente as do Cairo e de Beijing, juntamente com as
organizacdes ndo governamentais associadas a elas, reconheceram saude sexual e reprodutiva
como conceitos cruciais € complexos, incluindo o controle e a tomada de decisdes sobre o
proprio corpo e a plena realizagdo da igualdade de género. Assim, fortaleceram as conexdes
entre igualdade de género, justica, educacdo para mulheres, empoderamento de meninas e
saude reprodutiva. A CIPD, em particular, "enfatizou a relacao inelutavel entre a pobreza, o
subdesenvolvimento e a reprodugdo das mulheres". (Saroj, 2019, p. 8)

Uma objecdo frequentemente dirigida a esses principios de direitos humanos tem a
ver com a auséncia de instrumentos e mecanismos confidveis de aplicacdo, especialmente em
nivel internacional. Essa falta enfraqueceria a legitimidade das demandas e contribuiria para
um status de imperativos morais, em vez de regras juridicamente vinculantes.

Mas, na visdo de Corréa (2008), muitos principios de DHs constituem normas
obrigatorias de direito internacional que as autoridades e os tribunais nacionais sdo obrigados
a aplicar, mesmo que o facam apenas em raras ocasides. Em segundo lugar, a auséncia de
poderes efetivos por parte das agéncias internacionais relevantes € questdo politica
relacionada a transformacdo e democratizacdo da governanca global, e ndo reflexo da
coeréncia e da legitimidade das normas em si, nem nega o processo politicamente vital e

potencialmente democratizante de criacao, contestagao e debate de normas.
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Hoje, os paises se comprometem a respeitar e a oferecer padrdes de conduta
governamental expressos nessas convengdes®’. A Convengdo para a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discrimina¢do Contra as Mulheres estabeleceu o Convengao sobre a Eliminacao
de Discriminacao Contra as Mulheres (Cedaw) para monitorar e controlar se os Estados
construiram leis, politicas e praticas em concordancia com a Conveng¢io das Mulheres®®. Os
paises agora podem ser responsabilizados internacionalmente por politicas internas, praticas e
falhas de intervencao publica, pelas quais a dignidade humana de um individuo ¢ violada.

Corréa reflete que os direitos de género e orientagdo sexual tornaram-se
incontornaveis. A mobilizacdo da sociedade civil transnacional reuniu grupos feministas, de
saude sexual e reprodutiva, 1ésbicas e gays, transgéneros, intersexuais e de DHs, da América
Latina e do Caribe, do Oriente Médio, da Africa, da Asia e do Pacifico, da Europa e da
América do Norte. Esses grupos trabalharam em estreita colaboracao e elaboraram estratégias
que superaram muitas diferencas e, em meio a conflitos consideraveis, construiram
gradualmente unidade e confianga para se engajarem em lutas futuras e mais inclusivas. "Sem
diminuir a importancia historica desses documentos — como os da década de 1990 que os
precederam — queremos enfatizar mais uma vez que a jornada politica para crid-los e
implanta-los ¢ o que conta no longo prazo." (Corréa, 2008, p. 173)

Bakhru (2019), pondera, no entanto, que as implantacdes dos DHs ndo manifestam
uma mudanga radical automadtica. Pelo contrario, o recurso aos direitos pode desafiar e
perturbar a ordem posta, mas também pode reforcar as formagdes ideoldgicas, politicas e
econdmicas dominantes. Essa visdo enfatiza a natureza contextual dos DHs. “As perspectivas
feministas transnacionais revelam que os direitos humanos nio sdo exteriores ao poder, mas
s30 um dos mecanismos pelos quais o poder — nas suas inimeras formas — habilita e restringe
diferentes sujeitos de maneiras diferentes.” (Bakhru, 2019, p. 236)

Neste mesmo olhar contextual e relacional, ¢ possivel observar que, quase
concomitantemente ao avanco da discussdo na esfera internacional, deu-se a construcao
paulatina de uma politica antigénero, com organizagdes dos Estados Unidos, da América

Latina e a Santa Sé, e mesmo uma inesperada e inédita articulagdo entre o Vaticano e Estados

37 Os Estados se comprometem a implementar tratados de DHs por meio de um processo de assinatura,
geralmente seguido de ratificagdo, ou, como alternativa, por adesdo direta. Os que assinam e ratificam ou
aderem diretamente a um tratado sfo chamados de Estados-partes daquele tratado. Os paises signatarios de um
tratado que ainda ndo o ratificaram se comprometem, todavia, a ndo agir de forma incoerente com relagdo ao
mesmo. Normalmente, o Estado que quer readquirir a op¢do de agir de forma incoerente com relagdo a um
tratado retira a assinatura. Os Estados se comprometem a implementar um tratado assim que se tornam
Estados-partes.

3% DN, Department of Public Information, Platform for Action and Beijing Declaration. Fourth World Conference on Women,
Beijing, China, 4—15 September 1995 (New York: UN, 1995).
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islamicos, como o Suddo — chamada pelas feministas de unholy alliance. Além das novas
articulagdes, houve também um investimento teoldgico contra o género, € uma atengdo
especial aos avangos na América Latina. (Corréa, 2018)

Tanto em Viena quanto no Cairo, as conquistas no sentido da inclusdo, nos textos
finais, dos direitos das mulheres como direitos humanos, assim como defini¢cdes sobre saude
e direitos reprodutivos, respectivamente, se deram mesmo sob ataques da Santa Sé e aliados
no processo negocial. Além disso, ha muitas referéncias a género, em especial sobre a divisdo
sexual do trabalho e no ambito da reproducao social. Mas, naquele momento, a terminologia
nao foi objeto de maior controvérsia.

Uma batalha intimamente relacionada centrava-se nas definigdes restritivas da familia
propostas pela Santa S¢é e aliados catolicos conservadores, que procuravam reforcar ou
restabelecer a dependéncia das mulheres em relacdo ao "chefe de familia" e negar a variedade
de formas familiares. Grupos de mulheres denunciaram a "guerra fundamentalista contra as
mulheres... sobre o significado de "familias" e sublinharam a necessidade de reconhecer "os
padrdes em mudancga das relagdes sexuais e familiares". (Girard, 2007, p. 325)

Corréa (2018) realca que ha discordancias a respeito do marco inicial e da cronologia
dos ataques ao género. H4 quem defenda que o inicio tenha sido no Cairo e quem aposte em
Pequim, ou mesmo antes, no Rio — na cidade, no entanto, os debates oficiais ndo incluiram

género, sexualidade ou aborto, mas o direito ao planejamento familiar.
Isso decorre de que essas conferéncias se deram numa sequéncia intensa, na qual as
defini¢des sobre reproducdo, género ¢ sexualidade foram condensadas de maneira
cumulativa, suscitando a cada etapa novos movimentos reativos ¢ ndo ¢ facil

rastrear esses meandros sem ter estado neles. (Corréa, 2018, p. 3)

No processo da CIPD, Santa Sé e aliados foram tomados pela tarefa dupla de conter o
reconhecimento do aborto como problema de satde e das multiplas formas de familia. Um
esfor¢o que ndo surtiu os resultados esperados: as defini¢des ficaram gravadas no documento
final. Segundo Corréa (2018), ndo houve maior polémica em torno do conceito de género
porque a terminologia entdo legitimada denotava, fundamentalmente, a desigualdade entre
homens e mulheres, e ndo implicava muitas “confusdes da sexualidade”.

Mas no primeiro Comité Preparatorio, em abril de 1993, ativistas 1ésbicas incluiram
nas demandas para a Conferéncia a ndo discriminagdo por orientagdo sexual, conseguindo
apoio de alguns paises. Discutiu-se ainda a sexualidade adolescente e, sobretudo, os direitos
sexuais. "Embora essa defini¢ao ndo tenha sido incluida no texto final, a CIPD deixaria no

seu rastro o sentimento de que havia sexo demais no documento final." (Corréa, 2018, p. 8-9)
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No periodo que antecedeu a etapa final do Comité Preparatério para Pequim, em
margo de 1995, em Nova lorque, os principais defensores da saide das mulheres
pressionaram pela separacdo entre direitos sexuais e direitos reprodutivos. As reagdes
conservadoras no Cairo aos "direitos sexuais" e as "familias" levou as feministas a novas
dire¢des. "Pequim foi o pivd, 0 momento em que o nosso entendimento sobre a sexualidade
mudou. As reagdes do Vaticano e os ataques antecipados nos fizeram pensar. Foi um processo
dialético, e nesse processo foram desenvolvidos conceitos". (Petchesky em entrevista a
Girard, 2007, p. 331-332)

O cendrio da reacdo também mudou em Nova lorque. Previsivelmente, a Santa S¢é e
alguns aliados conservadores (notadamente Honduras, Sudao e Malta) repetiram as objecdes
a linguagem sobre satde sexual e reprodutiva e direitos reprodutivos, € se opuseram aos
direitos sexuais e a orientacdo sexual. A surpresa, para ativistas e governos, veio quando a
alianca contestou o uso do termo "gé€nero" em todo o documento. A palavra havia sido
acordada pelos governos muitas vezes antes (no Cairo e em Copenhague) e aparecia em
dezenas de paragrafos na versao preliminar da Plataforma. (Girard, 2007) Agora, género fora
grafado entre colchetes, apontando a uma contraofensiva e ao inicio das cobrancas por uma
defini¢do precisa sobre o conceito. Ao mesmo tempo, uma organizagdao da direita catdlica
norte-americana distribuiu um panfleto com informagdes distorcidas sobre o termo* — dai a
ideia de que as feministas foram pressionadas, pela primeira vez, a compreender e explicar
género. (Girard, 2007; Corréa, 2018)

No processo negocial, Vaticano e aliados trabalharam em varias frentes. A definicao
de Viena de que os direitos das mulheres sdo direitos humanos foi sistematicamente
contestada em nome das teses de Jodo Paulo II sobre o génio feminino e a dignidade das
mulheres. A Santa Sé também fez o possivel para impedir a aprovagdo dos paragrafo sobre
revisdo de leis punitivas do aborto, educacao sexual das meninas, direitos sexuais das
mulheres e, sobretudo, linguagem sobre orientagdo sexual do capitulo sobre direitos
humanos. Porém, a Santa Sé perdeu quase todas as batalhas, exceto na inclusdo do termo
orientacdo sexual, por uma pequena margem de votos na ultima plenaria da Conferéncia.

A cruzada contra o género tem sido, assim, transacional e salientada na América
Latina. A regido viveu, no fim do século XX, mudancas politicas, culturais e intelectuais do

género e da sexualidade nitidas. "Adicionalmente, entre as feministas do Sul global que

3 A peca mudava um texto classico de Anna Fausto Sterling sobre intersexualidade ao dizer que, com o
termo género, as feministas, “em geral homossexuais”, defendiam a existéncia de cinco géneros. (Corréa, 2018)
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participaram das conferéncias dos anos 1990, as latinas eram, de fato, as que estavam mais
familiarizadas com as teorias criticas de género e sexualidade." (Corréa, 2018, p. 13-14)

Na Europa Ocidental, pela tradi¢cdo secular e de democracia de género mais longa, o
surgimento dessa cruzada chegou a causar perplexidade. J& na América Latina, conforme
avaliacdo da autora, hd um processo de assimilacdo dos fendomenos recentes como "mais do
mesmo". Para ela, no entanto, um novo modelo foi consolidado a partir do inicio da década
de 2010. "Penso que ¢ urgente investigar e compreender melhor o que ha de novo nessas
escaramucas, mesmo quando elas proliferam em camadas culturais, politicas e religiosas
muito antigas e sedimentadas." (Corréa, 2018, p. 13)

Portanto, as construgdes e disputas que tomaram lugar em instancias internacionais
mostram tanto uma articulagdo feminista transnacinal, com peso para as latinas, quanto a
reacdo que tomou forma por parte dos atores conservadores. Estratégias e organizacdes de um
campo influenciaram o outro. De um lado como de outro, atores € movimentos essa dindmica
apareceu também em escala regional e nacional. Essas disputas por direitos e constru¢ao de

linguagem de direitos tomaram forma nos contextos locais.

3.4. O crescimento do Poder Judiciario na cena politica

O Poder Judicidrio caracteriza-se por ser uma esfera eminentemente reativa. Com
atuagdo apenas quando acionado, se diferencia dos outros poderes por, no Brasil, ndo ter
integrantes eleitos, mas nomeados por concurso publico ou indicagdo politica, no caso dos
tribunais, e pela atividade dependente da provocacao de outros atores. Historicamente, foi
formado e lido como um campo impenetravel a demandas populares, elitizado. Mudangas
tanto internas quanto externas, no entanto, abriram janelas a movimentos sociais e as
reivindicacdes de grupos politicamente minoritarios.

Por outro lado, esses mesmos grupos, sobretudo os de defesa de direitos sexuais e
reprodutivos, passaram a construir uma linguagem de direitos em instancias internacionais,
conforme abordado anteriormente, ¢ a levar essa producao aos respectivos paises e, em
alguns casos, acionar as cortes constitucionais. As estratégias surtiram efeito e avangos foram
logrados na pauta do aborto em diferentes paises.

No campo do direito, surgiu uma literatura focada na compreensao do crescimento do
Poder Judiciario na cena politica. Ha preocupacdo no sentido de entender se este Poder esta
se sobrepondo as outras esferas, se faz avancos indevidos, se ¢ um movimento proprio ou
alimentado externamente, se ¢ natural em um sistema democratico saudavel. Parte

consideravel dessa discussdo ¢ formada, empiricamente, por temas tidos por morais € nao
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raro o aborto ¢ citado como uma controvérsia relevante para essas reflexdes — seria o
Judiciario legitimo para o debate ou este deveria ser feito no Legislativo?

Hirschl (2009) frisa que a dependéncia de tribunais para lidar com alguns dilemas
primordiais ¢ identificada em mais de 100 paises, as supremacias constitucionais. Mas, no
geral, hd uma confusdo em torno do que se convencionou chamar de judicializacdo da
politica. E, o autor salienta, o discurso académico sobre a matéria, superficial. A literatura se
baseia notadamente no modelo norte-americano, onde o fendmeno é identificado ha mais
tempo e ha mais pesquisadores sobre o tema.

Mas a dimensao crescente das cortes na vida politica € fato diverso e multifacetado.
Ele caminha junto da expansdo do raio de competéncias dessas institui¢des. Hirschl (2009)
distingue trés categorias abrangentes. A primeira ¢ a disseminacdo de discursos, jargdes,
regras e procedimentos juridicos na esfera politica e foruns de elaboragdao de politicas
publicas. A segunda ¢ a judicializacdo da elaboracdo de politicas publicas pelas formas
consideradas comuns — e desejaveis, segundo ele — de controle judicial de
constitucionalidade de leis e atos da administracdo publica, especialmente por meio de
decisOes envolvendo direitos constitucionais, limites e separagdo entre o6rgaos e poderes. Por
fim, a judicializacdo da politica pura. Esta seria a transferéncia, para os tribunais, de assuntos
cuja natureza ¢ claramente politica, incluindo importantes debates sobre a legitimidade de
regimes e identidades coletivas, controvérsias politicas, dilemas morais — como o aborto.

Ha, segundo ele, um apoio da esfera politica a0 movimento. As instancias politicas
tradicionais transferem responsabilidade por conveniéncia ou para se verem livres dos riscos
associados. Mas dilemas primordialmente morais e politicos, ndo juridicos, para Hirschl,
deveriam ser contemplados e decididos por representantes eleitos e politicamente
responsabilizaveis. Ou seja, a diferenca seria qualitativa, ainda que "intuitiva". A distingao
entre o segundo e o terceiro nivel de judicializacdo dependeria, portanto, do que se entende
por politico. Ele mesmo ressalta como esta ¢ uma discussao ampla, dificil e que pode tomar
varios caminhos, a depender também das singularidades locais.

As tentativas de compreender o tamanho das cortes dentro de uma democracia vao
bem além de um aparente caminho inescapavel das democracias constitucionais a
juristocracia de Hirschl. H4, segundo Louzada (2020), propostas de conten¢do, como o
minimalismo judicial ou teorias que partem da avaliagdo sobre a dificuldade
contramajoritaria da revisdo judicial e a tese de que as cortes sdo instituicdes desviantes da
democracia para argumentar que o debate constitucional seria melhor feito fora delas, e a

aposta na supremacia parlamentar.
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A ideia defendida por ela ¢ que nao ha democracia sem constitucionalismo, ainda que
essa concepgdo reconheca paradoxos e limites. Grupos politicamente minoritarios conseguem
resistir a hegemonia porque podem levantar contestacdes por um mecanismo que nao
depende de representacdo majoritaria. "Se todas as instancias politicas fossem governadas
pela logica majoritaria, as minorias estariam impedidas de fazer as suas propostas particulares
de reinterpretagdo com chance real de consideragdo." (Louzada, 2020, p. 42)

Por outro lado, a linguagem de direitos a ser manejada pelas e nas cortes favorece que
um tema possa ser enquadrado em termos de justica, de prote¢ao de direitos, ainda que seja
impopular, e seja retirado do campo das preferéncias politicas. Isso ndo significa que o tema
seja despolitizado ao ser apresentado ao Judiciario, mas que poderia ultrapassar um
mecanismo de bloqueio derivado do funcionamento de instancias representativas dependentes
de processos eleitorais. Além disso, ainda que cortes deem uma resposta final ao tema
apresentado, a reinser¢ao dele no debate politico tradicional segue possivel, em protestos

populares, nova iniciativa legislativa ou reestruturagao de politica publica.
Se esse ¢ um parametro de avaliagdo da possibilidade de manutengéo da vitalidade
democratica, importa menos perguntar se 0s processos decisorios sdo tomados pelo
executivo, legislativo ou judiciario, do que perguntar de que forma as demandas sdo
construidas, quais grupos sociais podem provocar os diferentes bragos do poder e
quais razdes de decidir sdo finalmente determinantes, o que também tem relagdo

com quem pode ocupar de fato os locais de decisdo. (Louzada, 2020, p. 37)

Ainda que crescente, o Judiciario ndo ¢ isolado e ndo existe fora do campo politico.
De acordo com Siegel (2006), na medida em que possa ser uma instancia de contestacao a
politica majoritria, serd também instavel: novas compreensdes constitucionais muitas vezes
sdo possiveis por meio do conflito de enquadramentos que os tornem eventualmente
compreensiveis para a cultura constitucional. Além disso, litigios que provoquem os tribunais
a analisarem determinadas matérias podem ja estar postos por outras condi¢cdes do debate
politico anterior a atuacdo do Judicidrio e da inauguragdo dele em formato constitucional.

Linda Greenhouse e Reva Siegel (2011, 2012), por exemplo, observaram marcos
temporais no debate do aborto ndo coincidentes com a decisdo de Roe vs. Wade, em 1973. O
tema foi eleito como central a estratégia de conquista de eleitores catolicos conservadores
pelos republicanos nos anos 1960, mais de uma década antes de os casos de aborto chegarem
a Suprema Corte. E a intensificacdo do debate politico sobre aborto nos Estados Unidos, em
uma guinada conservadora, seria verificada uma década depois da decisao.

Colocando os olhos sobre o cendrio brasileiro, Vieira (2008) localiza o STF no centro

do sistema politico, o que seria, para ele, uma fragilidade do sistema. Isso porque a ctipula do
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Judicidrio nacional acumularia a autoridade de intérprete da Constitui¢do com o exercicio
legislativo. Ainda que o movimento seja global, no Brasil houve, na visdo dele, de forma
singular, um desequilibrio na separagdo de poderes. Por isso, ele denominou "supremocracia"
o arranjo institucional brasileiro. "A equacao ¢ simples: se tudo € matéria constitucional, o
campo de liberdade dado ao corpo politico € muito pequeno." (Vieira, 2008, p. 447)

E, para ele, hd uma desatengdo da ciéncia politica ao tema. A proeminéncia da Corte,
no entanto, ¢ recente. O acumulo de fungdes se deu a partir da Constitui¢do de 1988, e foi
reforgado por emendas constitucionais, EC 3/1993 e EC 45/2005, bem como pelas Leis 9.868
e 9.882, de 1999. Esses dois ultimos textos foram, inclusive, os responsaveis pela inser¢ao
das audiéncias publicas dentre as possibilidades abertas ao STF. Tanto esta ferramenta quanto
a criagdo da figura do amicus curiae sdo considerados pelo autor como de extrema
importincia para a valorizagdo da Corte enquanto arena de debate politico. Em outra linha,
ele reputa a ampliacao "como uma decorréncia da retragao do sistema representativo e de sua
incapacidade de cumprir promessas de justica e igualdade, inerentes ao ideal democratico e
incorporados nas constitui¢des contemporaneas" (Vieira, 2008, p. 443).

Com isso, diferentes grupos de interesse passaram a poder incidir sobre a Corte ¢ a
tramitagdo de processos. Aumentou-se, também, a voltagem politica dos julgamentos. Vieira
cita expressamente dois julgamentos, de pauta de natureza politico-moral, como exemplos do
potencial politizador do mecanismo: o das células-tronco e o dos fetos anencefélicos. A
ADPF 442 nao havia ainda sido apresentada a Corte.

Sao quatro fatos destacados como indicativos de que o STF passou a se posicionar em
outro patamar no sistema politico brasileiro, a partir do caso da Lei de Biosseguranga. O
primeiro seria a "naturalidade" com que aceitou a missdo de apreciar acdo que se opunha a
legislacdo discutida e aprovada pelo Congresso. Na visdo de Vieira, o STF deixou claro, ao
ndo ter sequer aventado a deferéncia ao Legislativo, que se v&€ com a competéncia de nao
apenas vetar decisdes parlamentares, mas substitui-las. O segundo ponto seria a relevancia
dada aos amici curiae no processo: "O Supremo estd voluntariamente se democratizando e
consequentemente abrindo-se de forma mais clara para a politica." (Vieira, 2008, p. 453)
Além disso, a primeira audiéncia publica da historia da Corte foi feita no ambito da ADI
3.510. Por fim, o fato de que a corrente minoritaria tentou incluir, em julgamento, medidas de
carater legislativo restritivas a eficdcia da lei também aponta ao reposicionamento do STF.

Outros autores, por outro lado, enxergam o Supremo como um ator autocontido. Ao
direcionar a analise para o total de decisdoes da Corte, seria possivel observar uma postura

mais cautelosa do que indicariam os casos midiaticos. Ou mesmo que as proprias expressoes
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“ativismo judicial” e “judicializacdo da politica” ndo funcionam como conceitos capazes de
agregar o conjunto da producdo cientifica sobre comportamento e instituigdes judiciais no
Brasil. Neste momento, elas apontam para novas agendas de pesquisa. (Ribeiro e Arguelhes,
2019) Isso nao significa que, em outros trabalhos, ndo atestem a expansdo da presenca

politica do STF, "da marginalidade para a centralidade". (Arguelhes; Ribeiro, 2016, p. 408)
Nos primeiros anos apds a promulgacdo da Constituigdo, alids, falar em
“Supremocracia” provavelmente teria gerado perplexidade. De um lado, cientistas
politicos em larga medida se sentiam confiantes para explicar o sistema politico do
pais praticamente sem qualquer referéncia a atuag@o desse ilustre desconhecido, o
Supremo. De outro lado, juristas que defendiam modelos mais agressivos de
atuagdo judicial se viam frustrados pela reticéncia dos ministros em utilizar poderes
que a Constitui¢do tinha expressamente colocado a sua disposi¢do. (Arguelhes,

Ribeiro, 2016, p. 406)

Pesquisas demonstram que hd um acionamento corporativo do tribunal por elites
institucionais ou profissionais que manejam a linguagem do jogo juridico a0 mesmo tempo
em que sdo ocasionais as agdes sensiveis a direitos fundamentais, que seriam um indicador
importante do cumprimento da fungao de prote¢ao contramajoritaria do tribunal. O estudo de
Costa e Benvindo (2014) sobre as acgdes de controle concentrado de constitucionalidade
propostas ao STF, os peticiondrios, os tipos de demanda e se s3o ou ndo deferidas, confirma
que o Judiciario, em regra, estd alinhado as elites politicas nas democracias liberais. Ao
mesmo tempo, ha o reconhecimento da singularidade dos casos que provocam o debate
politico para a disputa de hegemonia. Ainda que esporadicos, eles representam novas formas
de mobilizacdo da sociedade civil, com apropriacdo da linguagem constitucional por
diferentes grupos sociais.

Por muitos anos, o STF nao foi um ator significativo no campo da busca por direitos e
foi visto mais como uma instancia recursal do que como um tribunal constitucional. Mas,
recentemente, alcangou proeminéncia na cena politica. E, inclusive, comum, como citado,
que casos referentes a direitos sexuais e reprodutivos sejam mencionados na literatura sobre o
constitucionalismo brasileiro e o aumento da presenga do STF no processo politico nacional,
exemplificando as "diversas controvérsias politicas importantes" assumidas e decididas
(Vieira, 2008; Arguelhes; Ribeiro, 2016) e demonstrando o papel central desse debate
também para a constru¢do do novo perfil da Corte.

Esse processo de contestacdo constitucional tem na Constituicao de 1988 um marco
importante, com as mudangas no mecanismo de controle concentrado de constitucionalidade,

a amplia¢do do rol de legitimados a apresentacdo de demandas, incluindo partidos politicos
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com representacdo no Congresso Nacional, confederagdes sindicais ou entidades de classe de
ambito nacional — a ADPF 442 foi apresentada por um partido, o PSOL, e a ADPF 54 por
uma confederagao sindical, a CNTS, o que ndo seria possivel antes de 1988.

O processo de transi¢do democratica e reforma constitucional, com semelhangas em
outros paises da América Latina desde os anos 1980 e provocou uma mudanga de
compreensdo sobre o papel das cortes na regido, permitiu o aprofundamento do campo do
litigio estratégico e litigio de interesse publico (Couso, 2006) abrindo os caminhos, de certa
forma, para que grupos sub-representados na politica provocassem debates constitucionais

para temas especificos, em uma dinamica de contestacdo contramajoritaria.

3.5. Reacoes dos grupos conservadores

Se hoje boa parte do mundo ocidental vive em democracias constitucionais e o direito
alcangou um lugar privilegiado na conformagdo das dindmicas de formag¢ao e manutencao das
normais sociais, ¢ esperado que as disputas entre grupos considerem esse campo de forma
privilegiada e ampla. E nesse contexto que Vaggione (2020) opta pelo conceito de
juridificacdo reativa em referéncia ao uso do direito por atores religiosos e seculares unidos
em defesa de principios morais considerados por eles como violados pelas demandas dos
movimentos feministas e LGBTQIA+, empregando diferentes argumentos e estratégias.

No caso da Igreja Catdlica, por exemplo, na emergéncia dos debates sobre cidadania
sexual, discute-se também o poder da Igreja sobre a lei e a cultura, bem como sobre as
proprias fronteiras entre o religioso e o secular. E a Igreja € uma instituicdo que ndo procura
apenas evangelizar e socializar um conjunto de dogmas, mas ¢ também “uma maquina de
subjetivacdo que envolve a defesa de um projeto cultural e de uma identidade politica”.
(Vaggione, 2017, p. 12) Diante dos avangos das discussdes feministas, os grupos

conservadores se reorganizaram.
Esta virada conservadora ndo se manifesta no conteido moral daquilo que é
defendido (a moralidade sexual da Igreja tem sido mantida durante séculos), mas
nas estratégias renovadas com que este conteudo é defendido. Para além das suas
(ndo poucas) diferencas, os ultimos trés Papas t€ém em comum a defesa inegociavel
do direito natural como base das ordens juridicas nacionais e internacionais em

questdes relacionadas com a sexualidade. (Vaggione, 2017, p. 3-4)

A reacdo neoconservadora tem caracteristicas, como aprofundado no capitulo anterior,
distintas da atuacdo conservadora tradicional. Os atores que se opdem ao direito ao aborto

hoje tanto agem e se articulam de formas renovadas quanto sdo, em si, diferentes do que eram
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antes dos ganhos feministas em matéria de direitos reproduvitos internacionalmente e de
mudangas no estado de coisas sobre a criminalizacdo do aborto especialmente nos paises
latinos. Olhar para esse fenomeno, neste trabalho, possibilita identificar, concretamente, no
mapeamento proposto, quais atores estdo empenhados, atualmente, na disputa em torno do
aborto e que alteragdes sdao identificaveis em relagdo ao conjunto de opositores ao direito
tradicional. Essas mudangas significam uma reinvengdo dos contramovimentos ao aborto e,
portanto, coloca a disputa, em si, em novos termos.

Esse processo, que tem lugar na interface entre direito e religido, abarca ndo somente
a mobilizagdo por direitos religiosos, mas também o uso do direito como instrumento para a
defesa de principios morais. A juridificacdo reativa abarca o direito de uma perspectiva
dupla: como arena e como estratégia. A primeira remete ao fato de que as principais batalhas
da politica sexual e de género tém lugar no e pelo direito. "O que estd em disputa ¢ a funcao
simbolica do direito, sua eficacia na ordenacao e na hierarquizacao de praticas e identidades."
(Vaggione, 2020, p. 42) As correntes pelas quais a Igreja Catdlica faz essa defesa sdo a da
"cultura da morte" e a "ideologia de género". Com isso, na visdo dele, compreende-se a
centralidade que o direito tem para o neoconservadorismo. Mais do que pela eficacia das leis
no controle de praticas, mas pela funcao na hierarquiza¢ao da ordem sexual.

A segunda perspectiva ¢ a do direito como estratégia. Neste ponto, trata-se de fazer
uso da narrativa legal, encadear argumentos que fagam sentido e possam ser enquadrados
neste dominio e articular atores ligados ao campo. E o que Vaggione (2020) denomina
maquinaria legal conservadora, composta por hierarquias catdlicas e evangélicas, advogados
confessionais e politicos cristdos. Diante dessas duas oticas do neoconservadorismo sobre o
direito ¢ possivel interpretar que as tradigdes religiosas seguem sendo centrais, mas
ampliadas a outro campo. A discussdo transcende o bindmio religioso e secular.

Diante de algumas conquistas dos movimentos feministas ¢ LGBTQIA+, ainda que
ndo plenas, mas ja relevantes, grupos opositores a eles se uniram e repensaram estratégias de
atuagdo, especialmente apds as Conferéncias na ONU da década de 1990 em instancia
internacional e da virada do século na América Latina. A Igreja Catolica teve acesso
privilegiado aos governos centrais ao longo da historia. O campo evangélico colocou energia
no Legislativo como forma de contrapor o poderio catolico e ganhar espaco. Os grupos de
luta contra desigualdades e opressdes teceram um caminho pelo Judicidrio para pleitear
direitos. Nenhuma dessas opcdes foi exclusiva, mas, na nova configuragio do
conservadorismo, as forcas religiosas passaram a olhar também ao Judicidrio e, além, a

gramatica dos direitos. Este se tornou um campo primordial de disputas.
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Legislacdes foram revistas em tribunais e novas jurisprudéncias abriram espago para
mais disputas em torno de interrup¢do voluntaria da gestacdo, diversidade sexual, técnicas
reprodutivas, identidade de género, entre outras. Em um periodo relativamente curto, a
homossexualidade, a transexualidade e o aborto deixaram de ser condutas criminalizadas e/ou
medicalizaveis, passando a ser amparadas pelo e a partir do direito. Mudangas resultantes de
décadas de ativismo por parte de movimentos feministas e LGBTQIA+. A reacdo foi rapida e
renovada. Ela se apresentou como um movimento de restauracdo moral por meio do direito,

ou seja, de defesa de uma concepgao do legal atada a uma moral universal, religiosa.

A sofisticagdo e a expansdo do neoconservadorismo abrem angulos diferentes para
as analises. Essas reacgdes, que em principio podiam ser vistas como destinadas a
desaparecer, mostraram, ao contrario, uma capacidade crescente de se proliferar,
que coloca em divida ndo apenas a estabilidade das transformagdes geradas, mas

também a qualidade mesma das democracias. (Vaggione, 2020, p. 41-42)

Ha uma apropriacdo dos direitos humanos para enquadrar posigdes morais em termos
de direito. Além disso, ha a reivindicagdo de direitos como liberdade de crenca e de
expressdo para a inser¢do dos principios cristdos nos quadros constitucionais e para a
manuten¢do de discursos violentos contra movimentos e grupos opositores. Assim, narrativas
de opressdo sdo defendidas e codificadas como liberdade de manifestacdo e exercicio de
crenga religiosa, ¢ o avango de movimentos feministas e LGBTQIA+ seriam ameacas a esses

direitos, numa franca disputa em torno dos sentidos e limites dos direitos humanos.

Hoje, as antigas praticas clientelistas e aos padrdes ja conhecidos de definicdo da
laicidade, somam-se ataques frontais ao pluralismo politico. Esses ataques também
se opdem a concepcdes igualitarias de justica, fundadas em diretrizes coletivas, € o
fazem em nome de crengas individuais e de um novo reforco a esfera privada.

(Biroli; Machado; Vaggione, 2020, p.34)

Além disso, ao definir como "ideologicos" os movimentos emancipatdrios, se
declaram detentores da verdade e da ciéncia. Isso pode ser observado com a "cura gay" e a
discussdo como se a "reversao" fosse uma possibilidade real e cientificamente aceitavel. Ou,
ainda, a limitagdo do debate do aborto, ja defendido publicamente por ministro da Sauide,
ainda que com restricdes, mas hoje interditado, apontado como "apologia ao aborto", bem
como com o aumento da penalizacdo efetiva de mulheres e clinicas.

Um dos marcos politicos do ativismo religioso conservador considera que os
feminismos, movimentos LGBTQI+ e as demandas desses grupos respondem a uma agenda
anti-religiosa. Termos como “secularismo radical”, “ideologia secular” ou “cristofobia” sdo

usados para sinalizar a existéncia de um programa ideologico que, sob o manto dos direitos
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sexuais e reprodutivos, ataca as crengas e praticas religiosas. Dessa forma, a liberdade
religiosa emerge como um valor lesado diante das mudancas legais e das politicas publicas.
Como em um jogo de suma zero, o reconhecimento dos direitos vinculados as decisdes
sexuais e reprodutivas ¢ considerado uma vulnerabilidade direta aos direitos religiosos. E
instrumentalizada, entdo, uma concepg¢do da liberdade religiosa antagonica a liberdade sexual
e reprodutiva defendida pelos movimentos feministas e LGBTQI+. (Vaggione, 2022)

O neoconservadorismo articula agendas, estratégias e discursos por meio de
campanhas e reunides internacionais. As iniciativas de atores politicos cristaos para difundir a
agenda "pro-familia" entre formuladores ¢ executores de politicas publicas sdo muitas. E o
caso do Congreso Iberoamericano por la Vida y la Familia, promovido desde 2017, por
exemplo, ou da campanha #ConMisHijosNoTeMetas, que demonstram capacidade de
mobilizar piblicos simultaneamente em diversos paises.

Nessa dinamica, observa-se uma tendéncia a mimetizar as estratégias feministas de
articulagdes entre diferentes grupos, de forma também internacional, de acionarem os

discursos e argumentos de justiga e direitos e de se mobilizarem para incidir sobre as cortes

constitucionais.

3.6. As disputas do aborto e o Judiciario na América Latina

Regionalmente houve também uma construcdo pela alteracdo da abordagem legal do
aborto. O quadro legal restritivo na América Latina comegou a mudar durante a primeira
década deste século, na medida em que reformas legislativas e decisdes de tribunais
superiores liberalizaram, em diferentes graus, o procedimento na Colombia, México,
Argentina, Brasil e Uruguai. Na ultima década, as cortes constitucionais acolheram pela
primeira vez na regido reivindicacdes feministas sobre o tema, e as decisdes estiveram
alinhadas com o discurso de direitos humanos e formas de enquadrar a questdo do aborto
avangadas por feministas para fundamentar a demanda. (Htun, 2003; Ruibal, 2015)

Esse andamento da disputa se alia ao peso que as latinas tiveram na constru¢do da
nova abordagem de direitos reprodutivos internacionalmente e a atengdo que a reacao
conservadora dedica a regido. Atores neoconservadores surgiram com reagdes em novas
roupagens, numa dindmica relacional e indicativa do novo desenvolvimento para a disputa.

Em 2006, a Corte Constitucional da Colombia estabeleceu que o aborto deve ser legal
em casos de estupro, risco de vida ou satide da mulher e malformagao fetal grave. Em 2007, a
Cidade do México legalizou o aborto durante o primeiro trimestre. Em 2012, o STF

despenalizou o aborto em casos de anencefalia do feto no Brasil. No mesmo ano, a Suprema
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Corte da Argentina estabeleceu que o aborto deveria ser descriminalizado em todos os casos
de estupro — havia, até entdo, uma confusdo textual sobre a norma —, e também em 2012 o
Uruguai descriminalizou o aborto durante o primeiro trimestre (embora incluisse disposigdes
que condicionam a decisdo da mulher”). E entdo, em dezembro de 2020, a lei pela
despenalizacdo e legaliza¢do do aborto foi aprovada pelo Legislativo argentino. Por fim, em
setembro de 2023, a Suprema Corte mexicana decidiu que ¢ inconstitucional o sistema
juridico que pune o aborto no Cédigo Penal.

Embora significativas no contexto latino-americano, essas reformas ndo foram
suficientes em alcance. Elas incluiram exceg¢des limitadas a criminalizacdo, foram altamente
contestadas e sofreram fortes processos de rea¢do. Mas elas apontaram para a abertura de um
espaco. O Judiciario, até entdo hermético a demandas sociais, construiu novos instrumentos
de acesso e aceitou argumentos feministas, dando €xito aos movimentos que ja tinham
enfrentado muitas derrotas nos outros espagos institucionais.

Alba Ruibal, em tese de doutorado publicada em 2015, mostrou as mudangas das leis
de aborto em paises da América Latina por meio de quatro estudos de caso, baseados em
analise documental e em entrevistas com ativistas, advogados, académicos: Colombia,
México, Brasil e Argentina. No trabalho, ela demonstra que isso se deu por meio da
mobilizagdo feminista, especialmente por via juridica. Os proximos paragrafos beneficiam-se
do trabalho de campo e documental feito pela autora.

Segundo Ruibal (op. cit.), as feministas mexicanas foram as primeiras da regido a
desenvolverem uma mobilizacao legal sobre a questdo e a enquadrar reivindicacdes, no pais,
em termos juridicos. Em 1991, criaram a primeira organizacdo monotemadtica da regido, o
Grupo de Informagado sobre Escolha Reprodutiva (Gire). A abordagem juridica, moderada —
com o objetivo de incorporar atores de fora do campo —, foi inovadora na América Latina. A
autora nos explica que ela incluiu um enquadramento da cidadania democratica em uma
estrutura constitucional e de direitos humanos. Além disso, ponderou que o direito de decisao
das mulheres ndo se opde ao direito a vida, enfrentando o argumento central dos
conservadores. (Ruibal, 2015)

Esse processo vanguardista culminou na legalizagao do aborto no primeiro trimestre
pela Cidade do México em 2007. A contestacdo a reforma gerou o primeiro caso de aborto a

ser apreciado pela Suprema Corte. Foi também um dos primeiros envolvendo um amplo

4 A decisdo final pode ser tomada pela mulher depois de um processo obrigatdrio de consulta a trés
profissionais vinculados ao sistema de satde local, incluindo ginecologista, psicologo e assistente social para
receber informagdes sobre a interrupgdo da gravidez e para manifestar as razdes pelas quais deseja abortar. Ela
ainda precisa esperar cinco dias para reflex@o e entdo expressar a vontade final de ter o aborto.
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conflito social com o qual o Tribunal teve que lidar. Para tanto, a corte inaugurou
procedimentos de participagdo social, como os amicus curiae e as audiéncias publicas em
2008. Ruibal (2015, p.46) observou que os movimentos sociais desempenharam um papel
jurisgenerativo; isto €, na producao de novos entendimentos constitucionais.

Um dos pontos ressaltados por Ruibal (2015) como contrastantes do pais em relagdo a
outros da regido foi o processo bem-sucedido de secularizagdo. O secularismo € caro a
intelectuais e a amplos setores da sociedade mexicana, e a controvérsia sobre o aborto foi
uma oportunidade para esses atores reafirmarem a defesa de politicas seculares.

A decisdo foi favoravel a reforma. Mas, evidenciando como as estruturas
institucionais também importam, o texto final afastou-se do debate construido. No México,
um ministro redige a decisdo final. O texto de Jos¢é Ramon Cossio, em fevereiro de 2009, nao
seguiu os argumentos firmados sobre os direitos fundamentais das mulheres. Ele abordou,
sobretudo, o fato de o direito a vida estar ausente da Constitui¢ao e os entes federativos terem
autonomia para decidir sobre a criminalizagdo de determinadas condutas. Com isso, 16
estados incluiram o direito a vida desde a concep¢do nas constituicdes locais. Naquele
momento, como pontuou Ruibal (2015), as organizagdes feministas ndo estavam preparadas
para resistir a reagcdo conservadora, particularmente fortes em nivel local no México.

Também em meio a tensdes de mobilizacdo e contramobilizacdo, em 2006, a Corte
Constitucional da Colombia emitiu a historica Decisdo C-355, descriminalizando o aborto em
trés circunstancias: risco a vida ou a saude da mulher, malformagao fetal grave e estupro. Em
fevereiro de 2022, 15 anos depois, descriminalizou o aborto até 24 semanas de gestagdao, em
julgamento provocado por demanda feminista.

As excegdes permitidas pela primeira decisdo abrangeram menos de 1% dos abortos
feitos no pais. Mas a argumentacdo dela foi inovadora. Foi uma das primeiras no mundo a
definir o direito ao aborto com base na igualdade e a primeira a revisar a constitucionalidade
do aborto em uma estrutura de direitos humanos, citando tratados internacionais ¢ avancando
em uma concepgao progressista de saude integral. (Ruibal, 2015, p. 161). O caso recebeu
mais apresentagdes de amicus curiae do que qualquer outro até entdo (Ruibal, 2015, p. 155).
E alterou a jurisprudéncia da corte (Ruibal, 2015, p.165), que em casos anteriores estabeleceu
a protecdo absoluta a vida desde a concepcao. (Ruibal, 2015, p.142).

A agdo foi parte de um projeto de contencioso estratégico, o Litigio de alto impacto en
Colombia: la inconstitucionalidad del aborto (LAICIA), da organizagdo Women's Link
Worldwide e liderado pela advogada Monica Roa. Ele promoveu uma campanha de

comunica¢do moderada e deu grande destaque & imagem de Roa para apresentar a questao
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para além do feminismo. Ruibal (2015) destaca ser este o primeiro caso de litigio estratégico
em nivel nacional para a reforma da lei do aborto na América Latina. A mobilizacdo para
garantir a implementacdo dela e resistir a reacdo também teve énfase. Foi notavel, ainda, o
papel ativo da Corte nesse processo. A jurisprudéncia formada apods a decisdo ¢ uma das
particularidades do caso colombiano, com obrigacdes as autoridades publicas (incluindo

juizes) e prestadores de servigos privados de satde e penalidades a quem negasse o direito.

Em um pais onde a influéncia do catolicismo no Estado era uma caracteristica
historica, o Tribunal Constitucional provou ser a Unica institui¢do estatal a se
posicionar contra as tentativas de impor visdes religiosas fundamentalistas no
processo de elaboragdo de politicas e a apoiar as reivindicagdes feministas para a

implementagao total da Decisao C-355. (Ruibal, 2015, p. 212)

Desde a apresentacdo da demanda, e mais ainda apds a decisdao, houve reagdo. No
entanto, essa reagdo nao foi coordenada nem teve lideranga até que ativistas conservadores
alcangaram posi¢des-chave da estrutura do Estado. Segundo Machado (2020), em 2009,
Alejandro Ordofiez, ligado ao Opus Dei e contrario ao sistema das Nac¢des Unidas, assumiu o
Gabinete do Inspetor-Geral. Ele nomeou Myriam Hoyos, advogada, professora da
Universidad de la Sabana, do Opus Dei e ex-presidente da Red Futuro Colombia, ao
Escritorio encarregado da protecdo dos direitos sexuais e reprodutivos e da supervisdo da
implementagdo da C-355. A autora explica que eles desenvolveram um novo tipo de
mobilizacdo religiosa, ao defender posicdes fundamentalistas ao mesmo tempo em que
criaram um enquadramento constitucional, com um discurso baseado em direitos
constitucionais e humanos, e evitaram mencionar principios religiosos.

O caso argentino teve um desenvolvimento relativamente tardio da mobiliza¢ao
feminista pelo direito ao aborto em comparagao, por exemplo, com México e Brasil, como se
vera. No entanto, uma ampla campanha feminista pela legalizacao do aborto se formou nos
anos 2000 e se tornou a mais difundida e forte rede na América Latina em insergao territorial.

As reformas constitucional de 1994 e do Tribunal de 2003 ampliaram o alcance dos
amparos e habeas corpus, conferiram legitimidade a atores sociais e estabeleceram o
arcabouco institucional ao processo coletivo, sob uma perspectiva dialégica com outros
poderes. (Ruibal, 2015, p. 185) Procedimentos mais transparentes e participativos na selecao
dos ministros foram definidos, entre os quais a diversidade de género. (Ruibal, 2015, p. 184)
No campo dos direitos das mulheres, dois gabinetes foram criados: em 2008, o de Violéncia
Doméstica, para ampliar o acesso das vitimas a Justica e gerar estatisticas; e, em 2009, o da

Mulher, voltado a igualdade de género na magistratura. (Ruibal, 2015, p. 186)
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Mas, nos anos 1990, a Suprema Corte era majoritariamente conservadora, inclusive
com integrantes do Opus Dei, e dependentes do Executivo, alinhado ao Vaticano na
Conferéncia do Cairo. E ndo por acaso os atores conservadores dominaram por bastante
tempo o campo de contencioso dos direitos reprodutivos.

No entanto, nas ultimas décadas a mobilizagdo pelo direito ao aborto mudou os
termos do debate e conquistou apoio de setores sociais e politicos. A mobilizagcdo feminista
"contribuiu para criar argumentos juridicos, sobretudo sobre o aborto ndo punivel, e litigou
um caso em nivel internacional fundamental ao julgamento de 2012, quando a Suprema Corte
descriminalizou o aborto" (Ruibal, 2015, p. 195) em todos os casos de estupro, exortou o
Judicidrio a se abster de atuar nos casos de aborto legal e detalhou a implementacdo da
decisdo, com obrigacdes ao Estado.

A decisdo, como apontou Ruibal (2015), foi fundamentada em tratados de direitos
humanos e refletiu todas as queixas do movimento em relagdao ao tema. Com o impacto dela,
houve um reconhecimento crescente da importincia do litigio estratégico. Advogadas
feministas organizaram a Rede Nacional de Advogadas para os Direitos Humanos, o que lhes
permitiu compartilhar experiéncias e se organizarem rapidamente quando o0s casos se
apresentam. E mais de 3 mil organizag¢des criaram a Campanha Nacional pelo Direito ao
Aborto Legal, Seguro e Gratuito nos anos 2000.

Ruibal argumenta, com base nas entrevistas que realizou, que, dos anos 1980 ao inicio
dos anos 1990, ndao havia um movimento conservador propriamente dito contra os direitos
reprodutivos na Argentina — o pais ainda carecia de uma mobilizacao forte em prol deles. Ja
nos anos 2000, grupos catdlicos criaram novas formas de atuacdo, em especial estratégias
legais de organizagdes da sociedade civil. "E um exemplo paradigmatico do uso de
ferramentas progressistas para contramobiliza¢do." (Ruibal, 2015, p.198)

Os movimentos feministas passaram, portanto, a atuar no e pelo direito e, por meio
dessa estratégia, alcancaram resultados positivos. Se, num primeiro momento, 0s atores
conservadores, especialmente, no caso da América Latina, a Igreja Catdlica, apoiava-se na
influéncia historica sobre a conformagao das normas legais e sociais, a partir da interpelacao
feminista diretamente sobre a produgdo desses tempos em novos campos, que mostraram

certa abertura, uma reacao requintada desenvolveu-se.

3.7. A constitucionalizacdo do aborto no Brasil

No Brasil, propostas que tentam ampliar as possibilidades ao aborto ndo avancaram

via Legislativo nem mesmo com a constru¢ao da Constitui¢ao democratica e o cenario legal e
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politico depois dela. E, mais recentemente, projetos que restringem ainda mais o acesso ao
procedimento tiveram mais chance de aprovagdo, juntamente com o crescimento da bancada
religiosa. Mesmo em governos de esquerda, a pauta da descriminalizagdo encontrou
resisténcia e se tornou moeda de troca por outros temas. Por outro lado, o Judiciario, assim
como em outros paises latinos citados, foi reformado e se apresentou mais aberto as
reivindicagdes de movimentos sociais, bem como aos proprios movimentos, com a ampliagao
do rol de atores com autorizagdo para apresentar demandas a Corte.

A Constituicao de 1988 tem sido chamada de “Constituicao Cidada” pelo destaque
dado aos direitos fundamentais, bem como aos mecanismos de participagao popular. Ela
incorporou novos direitos e garantias, inclusive direitos difusos e direitos coletivos, e
estabeleceu que os direitos fundamentais sdo de aplicacdo imediata. No que diz respeito aos
direitos reprodutivos, incorporou o direito a autodeterminagdo no planejamento familiar, com
base no principio da dignidade da pessoa, e estabeleceu a obrigacdo estatal de fornecer
informagdes e recursos para seu exercicio®'.

Incluiu também outros direitos ligados a liberdade reprodutiva das mulheres, em
particular o direito a igualdade, incluindo a igualdade de género (Art. 5°), o direito a
privacidade (Art. 5°) e, principalmente, o direito a saude, considerado um direito social que
deve ser concedido pelo Estado de forma universal e igualitaria (Art. 6°, 196). Por outro lado,
a Constitui¢do incorporou o direito a vida como principio geral (Art. 5°), sem incluir protecao
especifica a vida desde a concepcdo — como mencionado no capitulo anterior, a Igreja
Catolica foi quem primeiro tentou constitucionalizar o tema, ao empenhar-se em incluir essa
expressao no texto, com o apoio de parlamentares evangélicos.

Além disso, desde a redemocratizagdo, o Brasil ratificou os principais tratados de
direitos humanos. A Constitui¢do de 1988 estabeleceu que, uma vez ratificados, eles tém o
mesmo valor que as emendas constitucionais, com aplicagao imediata (Art. 5°). No que diz
respeito aos tratados internacionais sobre direitos das mulheres, ratificou a Cedaw em 1984, a
Convengao de Belém do Para em 1995 ¢ o Protocolo Facultativo em 2002.

Ainda assim, no inicio, recorrer ao STF ndo foi uma estratégia pacificada ao
movimento feminista brasileiro, sendo desdenhosamente chamada de gradualista. Segundo
entrevistas colhidas por Ruibal (2015, p. 111), uma das limitagdes para o desenvolvimento da

mobilizagdo juridica pelos direitos das mulheres era o baixo nimero de advogadas feministas

41 Art. 226, § 7°: Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsével,
o planejamento familiar ¢ livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e
cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituigdes oficiais ou
privadas.
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atuantes no campo. Isso pode ser parcialmente atribuido a falta de uma abordagem de direitos
humanos e de género nas faculdades de direito.

Louzada (2020) ressalta que sao varias as inquiatagdes a respeito da razoabilidade ou
conveniéncia de transformar a demanda de descriminalizacdo do aborto em demanda
constitucional no Brasil. Entre elas, duvidas no sentido de reconhecer o poder de juizes,
ndo-eleitos e integrantes de uma elite profissional e de classe, para definir os direitos; o fato
de transformar o STF, instdncia que pode decidir de forma irrecorrivel, em lugar prioritario
para demandas; ou ainda: e se esses juizes decidirem que ndo ha enquadramento
constitucional possivel para reconhecer direitos reprodutivos, como o direito ao aborto, como
recomecar a reivindicagdo se a porta constitucional se fechar?

Além disso, a chamada advocacia de causa no Brasil teve inicio quando advogados
passaram a defender presos politicos no periodo da ditadura. A prestacdo de servigos do tipo
esteve relacionada em certa medida a Igreja, mas sobretudo a partidos de esquerda, em
particular ao PT. Mesmo com a ascensdio do partido ao Palidcio do Planalto e o
desenvolvimento de parcerias do Estado com esses atores, a oferta ¢ relativamente escassa.
(Ruibal, 2015, p.112) Além disso, mais recentemente, até o inicio dos anos 2010 o Ministério
Publico atuou de forma importante no campo do litigio de interesse publico.

A postura pode ter desmobilizado atores da sociedade civil no periodo, segundo avalia
Ruibal (2015, p. 113) O movimento feminista no Brasil ndo tem tradigao de litigio de direitos
humanos, como também ndo formou uma estrutura especializada em mobilizacao legal pelos
direitos reprodutivos. As energias do movimento feminista foram investidas de modo mais
vigoroso no lobby parlamentar. (Santos, 2015; Ruibal, 2015)

Como dito anteriormente, durante as negociagcdes da Constituinte, as disputas entre
movimentos de mulheres e grupos religiosos resultaram na ndo inclusdo de um marco
temporal para protecao do direito a vida, desfecho considerado "uma vitéria da decisdao de
mediagdo do campo feminista aquela altura" (Louzada, 2020, p. 19). Para as estratégias
atuais, a auséncia de previsdo do inicio da vida desde a concepgdo na Carta ¢ mobilizada
como um argumento juridico compativel com a descriminalizagao do aborto.

Atualmente ha indicios de condigdes mais favordveis para o contencioso estratégico
de género no pais. H4 organizagdes feministas mais voltadas a disputa juridica. Elas
"geralmente ndo contam com estruturas ou recursos institucionais solidos, embora contem
com capital social e prestigio associados a advocacia. A principal referéncia nesse sentido é o
Cladem Brasil" (Ruibal, 2015, p. 114). E possivel citar, ainda, as Comissdes de Bioética da

OAB, especialmente a da seccional do Rio de Janeiro. J4 a Conectas Direitos Humanos ¢ uma
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ONG fundada e sediada no Brasil em 2001 e que olha para a pauta internacional de direitos
humanos com uma perspectiva do Sul Global. Tem entre as estratégias de atuagdo o litigio
estratégico. Desde janeiro de 2006, tem status consultivo junto a ONU.

Também teve destaque a Anis — Instituto de Bioética, fundada em Brasilia em 1999,
uma ONG feminista voltada a pesquisa académica, informacdo, educacao e defesa em
questdes bioéticas relacionadas a reprodu¢do humana. A Anis foi a organizacdo que liderou a
estratégia de contencioso € o processo de advocacy no caso de anencefalia decidido pelo
Supremo em 2012 e no pedido de descriminalizagio da ADPF 442. A organizagdo
desenvolveu estratégias para a denuncia de violagdes dos direitos das mulheres,
principalmente por meio de pesquisas etnograficas, bem como na defesa legal do direito ao
aborto e producdo de material de comunicacao e audiovisual.

Apesar de a ADPF 442 ser a primeira acao a chegar ao Supremo com a proposta de
rever a criminalizacdo do aborto, um caminho foi percorrido na Corte até que ela fosse
apresentada. O caso que abriu precedente foi também uma ADPF, a 54, e questionava a Corte
sobre a atipicidade do aborto em caso de anencefalia no feto, isto é, em um quadro grave de
malformacgdo fetal em que ndo haveria possibilidade de sobrevida extrauterina. Antes disso,
ainda, houve uma analise sobre a receptividade da Corte em relagdo a matéria.

Segundo Ruibal (2015, p.111), "desde as primeiras etapas deste processo perante o
STF havia indicios de que o Tribunal poderia proferir uma decisdo positiva". O caso
significou, assim, um sinal para o movimento de que poderia se tornar um espago para essa
disputa. Por fim, o caso contribuiu para mudar os termos do debate sobre o aborto no Brasil.

O caso brasileiro ¢ paradoxal. A atuagdo do movimento feminista ¢ um exemplo de
como as feministas podem atuar dentro do Estado, e do desenvolvimento de uma forte rede
nacional de defesa da satide da mulher. O pais também ¢ pioneiro e modelo na regido pela
implementagdo dos servicos de abortamento legal. A partir de 2003, o contexto politico
parecia favoravel ao avanco das reivindicacdes pelo direito ao aborto, quando o partido que
alcancou o Executivo federal incluiu os direitos reprodutivos das mulheres na plataforma
politica. No entanto, o Brasil ainda tem uma das legislagdes de aborto mais restritivas do
mundo e grandes barreiras no Congresso para a alteracdo do quadro legal. A unica tentativa
bem-sucedida até agora de ampliagdo foi a estratégia perante o STF. (Ruibal, 2015, p. 128)

No Brasil, assim como em outros paises, o conflito ndo se tornou constitucional
apenas porque ou quando levado ao Judiciario, mas ja havia se tornado inteligivel como
conflito constitucional antes disso porque articulado politicamente em termos de justica e de

organizacao dos principios fundamentais da comunidade politica (Siegel, 2014).
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E, da mesma forma que em outros paises, a construgao feminista em prol do direito ao
aborto ensejou reacdes atualizadas. Como visto, houve ums conjuntura internacional, regional
e nacional que mostrou um avango potencial em dire¢do a descriminalizagdo do aborto. Muita
dessa construcao se deu em termos de direitos e com o uso de instrumentos legais e instancias
judiciais. Ao mesmo tempo, cortes constitucionais de todo o mundo ocidental se tornaram
mais robustas dentro do sistema democratico de separacdo de poderes. A atuacdo
conservadora foi forjada nesse contexto, em reagdo aos movimentos feministas e de forma

renovada.
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4. A DISPUTA DO ABORTO NO STF

A atuacdo dos movimentos feministas pelos direitos reprodutivos e, mais
especificamente, pelo direito ao aborto reorganizou os termos deste debate. Na América
Latina, nos anos 2000 e de forma mais intensa nos anos 2010, esses grupos incidiram sobre
novas instancias, o Poder Judiciario, e alcancaram algumas vitdrias. Os principais opositores
ao direito arquitetaram uma reagao, que incluiu novos atores e estratégias.

Neste capitulo, traca-se o mapeamento desses atores no Brasil, mobilizados em torno
das discussdes colocadas no STF. A hipétese que direciona a proposta de pesquisa ¢ que a
articulacdo entre diferentes atores, especialmente catdlicos e evangélicos, se intensifica no
periodo entre as duas agdes analisadas e assume estratégias e conexdes renovadas e
ampliadas. A primeira delas, a ADPF 54, foi apresentada em 2004, teve audiéncia publica
feita em 2008 e foi julgada em 2012. E a ADPF 442 foi protocolada em 2017, teve audiéncia
publica em 2018 e tem julgamento ainda pendente.

Esta dissertagdo tem como fonte primaria de pesquisa os documentos dos autos dos
processos da ADPF 54 e da ADPF 442, bem como os registros das audiéncias publicas de
cada uma das acdes, em abril de 2007 e agosto de 2018, respectivamente. A partir dos
memoriais dos eventos no site da Corte € possivel ter acesso a toda a tramitacdo formal dos
processos, incluindo desde os motivos que levaram os relatores a optarem pelo chamamento
da audiéncia, bem como os critérios de escolha para os participantes habilitados, até o
material audiovisual dos dias de encontros.

Ou seja, a atuagdo de atores conservadores nessas acdes estd, em parte, registrada na
base documental do STF — ha atuagdo de bastidor, negociacdes, formacgao de estratégias, ou
mesmo os pedidos de participagdo que sao feitos mas indeferidos e ndo ficam disponiveis,
mas, para o intuito deste trabalho, a identificacdo dos atores para posterior comparagdo,
perfilacdo e analise pode ser feita por meio do site da Corte.

Como a pesquisa busca compreender um topico complexo com maultiplas fontes de
dados, optou-se por uma abordagem qualitativa, por meio de pesquisa documental, ou seja,
recorrer a fontes diversificadas para formar o quadro da andlise. Para tal, a pesquisa devera
ser empreendida de forma ampliada, usando de todo material, informacdes e dados
disponiveis acerca do recorte proposto, como sites oficiais, documentos produzidos e

publicados nos periodos referentes as discussdes aqui analisadas, entrevistas concedidas,
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seminarios e congressos e demais eventos promovidos, além de perfis em plataformas de
redes sociais pessoais e de entidades, além de material jornalistico e literatura secundaria.

A analise foi organizada em trés etapas distintas: 1) pré-analise, primeiro contato com
documentos e coleta de informacdes, fase de organizacdo, eventuais transcri¢des,
sistematizagdo de dados; 2) exploragdo do material, cruzamento dos dados obtidos para a
criagdo de categorias tematicas e sinaliza¢do de pontos que se destaquem; c) tratamento dos
dados, interpretacdo por intermédio das discussdes da literatura, identificacao de semelhangas
e diferencas internas do campo e entre progressistas e conservadores, idiossincrasias da
atuacao, tipificacdo e andlise dos achados. Dessa forma, ¢ possivel cobrir um valioso

conjunto de dados e construir o quadro do problema que se tem em vista.

4.1. O debate do aborto no STF

Nesta secdo, discutiremos como o debate do aborto chegou ao STF e foi
constitucionalizado. Como dito anteriormente, os termos legais do aborto no Brasil estdo
postos no Codigo Penal de 1940. A Constitui¢do Federal de 1988 ndo tratou do tema, como
resultado das disputas instaladas para a Constituinte. Os movimentos feministas se
articularam a respeito do debate e produziram propostas sobre o aborto, mas a Igreja Catodlica
também se movimentou e tentou inscrever a frase "direito a vida desde a concepgdo” na nova
Carta. Por fim, o aborto ficou de fora, bem como o trecho pretendido pela Igreja.

Desta forma, e depois de tentativas frustradas em outras instancias, os movimentos
feministas brasileiros se engajaram na constitucionalizacdo do aborto, ou em transformaa-lo
em um debate sobre principios constitucionais. Para Barroso (2010), a Constituicdo faz a
interface entre os campos politico e juridico. "Constitucionalizar ¢, em ultima analise, retirar
um tema do debate politico e trazé-lo para o universo das pretensdes judicializaveis."
(Barroso, 2010, p. 9) Aqui, portanto, trataremos das acdes mais relevantes a respeito dessa
discussdo apresentadas e discutidas na Corte.

Ha, hoje, uma acdo em tramitacdo que pede a descriminalizagdo do aborto até a 12°
semana de gestacdo, a ADPF 442, com base no argumento, resumido, de que a criminalizacio
¢ incoerente com diversos principios assegurados pela Constituicdo. Esta € a primeira agao
que trata do tema de forma ampla. Mas ndo foi a primeira a abordar a matéria. Antes dela,
como mencionado, houve a agdo que incluiu no rol de casos de aborto nao puniveis no pais a

interrupcao da gestacdo de feto anencefalico.
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Pelo menos outras trés agdes respaldam o pedido da ADPF 442, e outra ainda abordou
o tema na mesma linha da ADPF 54, que amplia os casos legais. Assim, o STF ja tratou ou
precisa ainda concluir a0 menos seis processos sobre o tema: (i) HC 84.025, conhecido como
Caso Gabriela ; (i1) HC 124.306, sobre prisdes em uma clinica em Duque de Caxias (RJ); (ii1)
APF 54, sobre anencefalia fetal; (iv) ADI 3.510, sobre pesquisas com células-tronco
embrionarias; (v) ADI 5581, sobre os casos de zika virus; e (vi) ADPF 442, sobre a
descriminalizagdo do aborto até a 12* semana.

Os habeas corpus tratam de casos concretos € os julgamentos deles ndo tém decisdes
com efeito vinculante. Eles, no entanto, ajudam a formar a jurisprudéncia da Corte, abrir
precedentes e, nos dois aqui citados, indicar a estratégia feminista, a posicdo dos ministros a
respeito da matéria e dao sinais a respeito da reacdo dos grupos opostirores. As chamadas
acdes de controle de constitucionalidade* ddo os contornos gerais que vinculam o Poder
Judicidrio e a Administracao Publica em julgamentos sobre a conformidade de cada matéria a

Constituicdo. Essas, portanto, independem de casos concretos.

Grifico 1 — Linha do tempo do debate do aborto no STF

2 Quatro dispositivos, previstos na CF e regulados em 1999, servem ao controle concentrado: agdo
direta de inconstitucionalidade (ADI), agfo declaratoria de constitucionalidade (ADC), argui¢do de
descumprimento de preceito fundamental (ADPF) e agdo direta de inconstitucionalidade por omissdao (ADO). A
ADI ¢ a mais usada.
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A ADI 3510 foi a que deu os primeiros indicios das abordagens que a Corte poderia
dar ao tema. Apesar de ndo tratar diretamente sobre a matéria, se tornou palco para debates
sobre a tematica e também merece destaque no contexto das disputas sobre o aborto no
Supremo Tribubal Federal. Nela, A Procuradoria-Geral da Republica (PGR) questionou, em
2005, a autorizagdo a pesquisas com ce¢lulas-tronco embrionarias congeladas e descartadas de
clinicas de reprodugdo assistida®*’. A tese da PGR e, em Ultima instincia, a intengdo, era
definir o inicio da vida humana a partir da fecundacgao.

Para dar forca a tese, a PGR anexou pareceres de cientistas e pediu uma audiéncia
publica. Junto a sugestao, indicou especialistas a serem ouvidos. O pedido foi acolhido pelo
ministro relator Carlos Ayres Britto, que presidiu a primeira audiéncia publica da historia da
Corte, o que, sem previsao regimental anterior, teve que ser amarrado internamente.

Como ndo havia regulamentagdo para audiéncias publicas no Supremo, o ministro
relator foi ao Regimento Interno da Camara dos Deputados para definir os procedimentos a
serem seguidos. Nessa audiéncia publica, assim, os expositores foram convidados. Ainda que
alguns tivessem feito a defesa da acdo em argumentos cristdos, foram apresentados a Corte
como representantes da ciéncia. Ao contrario das demais, sem abertura para inscrigdes para
participagdo e exposicao, o espaco de atuacao de grupos conservadores foi reduzido.

A audiéncia ocorreu em dois turnos (manha e tarde), com a participagdo das partes,
dos amici curiae e dos experts propostos pela PGR, somando 22 participantes, em geral,
especialistas das areas de satde, medicina e bioética. Debates ndo foram permitidos e o
relator, por diversas vezes, ressaltou que as exposi¢des deveriam ser eminentemente técnicas,
devendo os participantes absterem-se de consideragdes morais ou politicas.

Na andlise do caso, o Plendrio afirmou que a Constituicdo ndo estabelece quando a
vida humana tem inicio. Afirmou, ainda, que n3o haveria como se imputar direitos
fundamentais ao embrido. Um ano depois da audiéncia, o plenario julgou, por maioria de
votos, improcedente o pedido da ADI 3.510 e manteve a Lei de Biosseguranga, tal qual havia
sido aprovada pelo Congresso Nacional. Desde entdo, o julgamento tem sido celebrado como
um marco na abertura do Supremo a sociedade e ao didlogo.

Ja a petigdo inicial da ADPF 54, sobre os fetos anencefélicos, foi apresentada em 17

de junho de 2004. Foi a primeira agdo a tratar do tema do aborto no dmbito da Corte

“ A acdo tratava da constitucionalidade do Art. 5° da Lei n. 11.105/2005, a Lei de Biosseguranga. O
artigo previu o uso, para fins de pesquisa e terapia, de células-tronco obtidas de embrides humanos produzidos
por fertilizagao in vitro e ndo usadas para tal.
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Constitucional do Brasil de forma geral. E foi aceita e julgada favoravelmente em abril de
2012. A acdo comegou a ser construida a partir de uma batalha judicial individual.

No fim de 2003, Gabriela de Oliveira Cordeiro, 19 anos, gravida de feto anencefilico,
pediu a Justica do Rio de Janeiro autorizagdo para interromper a gestagdo, episddio
nacionalmente conhecido como o “caso Gabriela”. A sequéncia vai-e-vem de decisdes o
levou ao STF. A primeira instancia negou o pleito, mas o segundo grau reviu e concedeu, o
que foi revogado pelo Superior Tribunal de Justi¢a (STJ). Este, conhecido como a Corte da
Cidadania, acolheu um HC em favor do feto, interposto por um grupo antiaborto catolico.
Um novo pedido foi impetrado ao STF em 2004, o HC 84.025. Mas, enquanto ele era
analisado, Gabriela pariu e o bebé morreu pouco depois. Ao ser informado do fato, o
colegiado encerrou o processo decisorio.

Ainda que sem conclusdao de julgamento, a posicao manifestada por alguns ministros
em favor do direito da mulher naquelas circunstancias, no entanto, deu a Anis o sinal de que
o STF poderia ser um foro adequado para avancar com a demanda. (Ruibal, 2015)
Particularmente significativo a esse respeito foi o voto do ministro relator, Joaquim Barbosa.
Ele fundamentou a posi¢ao favoravel em termos de direitos da mulher a liberdade, dignidade
e autonomia. Foi a primeira vez que os ministros do STF se pronunciaram sobre o aborto.

Na sequeéncia, foi feita uma reunido entre integrantes da Anis, Themis e o entdo
promotor de Justica Daniel Sarmento, importante constitucionalista atuante na area dos
direitos das minorias e dos direitos sexuais e reprodutivos no Brasil, ¢ um aliado das
feministas, a fim de analisar qual seria o instrumento juridico mais adequado para uma agao
judicial sobre o tema. Sarmento apresentou a proposta da ADPF, incomum no meio juridico
brasileiro no periodo. (Ruibal, 2015; Diniz, 2008)

A ADPF ¢ uma criagdo do direito brasileiro. Introduzida pela Constitui¢ao de 1988,
ela ndo encontra semelhantes nas constituicdes ou na legislagdo patria anterior. E uma agio
de competéncia exclusiva do STF, com o objetivo de reparar ou evitar lesdo a preceitos
fundamentais resultante de ato do poder publico. Como instrumento de controle abstrato de
constitucionalidade, também pode questionar a constitucionalidade de lei ou ato normativo
federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores a Constituicao Federal de 1988, como
¢ o caso do Cddigo Penal.

Dado que as confederacdes sindicais nacionais estdo entre os atores legitimos para
apresentar reivindicagdes constitucionais abstratas perante o STF, Barroso sugeriu a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Saude (CNTS), ja admitida em casos

anteriores, para a tarefa. A Anis contatou a entidade e um semindrio foi agendado em Brasilia
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para discutir os aspectos médicos e juridicos do caso entre integrantes de ambas as entidades.
Daniel Sarmento e um integrante da equipe juridica de Barroso participaram.

Depois do simposio, a CNTS apresentou a questdo em reunido nacional e as
federagdes médicas que a compdem aceitaram prosseguir, por razdes humanitarias bem como
pelo interesse especifico da classe na resolugdo da questdo. Ao longo do processo, a Anis
trabalhou em parceria com Barroso e forneceu argumentos bioéticos e de direitos humanos,
bem como uma perspectiva tedrica e filosofica para a argumentag@o do caso.

O argumento central foi do ndo enquadramento da interrupgdo da gravidez de feto
anencefalico na definicdo penal de aborto, pois ndo ha o suporte fatico exigido pela lei: a
potencialidade da vida. A ag@o declarou que a discussdo, nesse contexto, deveria se ater aos
direitos da mulher. Foi usada, entdo, a expressdo antecipagdo terapéutica do parto.

Os preceitos fundamentais invocados foram os direitos constitucionais a dignidade da
mulher (Art. 1°), que na argumentacdo incluiam o direito de estar livre de ameaca a
integridade moral e psiquica e da tortura psicologica causada pela obrigacdo de carregar a
gravidez em casos de anencefalia; o direito a liberdade e a autonomia, fundamentado no
principio da legalidade (Art. 5°); e o direito a saude (Arts. 6° e 196°). A inicial, no entanto,
ndo mencionou o direito constitucional a liberdade reprodutiva (Art. 226).

Nos anos seguintes, até abril de 2012, o relator do caso, ministro Marco Aurélio
Mello optou por ndo levar o processo ao Plenario. Diante de seguidos pedidos de admissdo no
processo como amicus curiae no processo feitos pela CNBB, no entanto, ele indeferiu o
ingresso, mas convocou, pela primeira vez no STF, uma audiéncia publica — que veio a ser
promovida em 2008, em quatro sessoes.

Mas, ainda em julho de 2004, Marco Aurélio concedeu liminar a CNTS para
reconhecer o direito constitucional de gestantes de decidirem pela operagdo terapéutica de
parto de fetos anencefalicos. Trés meses depois, entretanto, o plendrio cassou a decisao.

Apo6s a decisdao do relator, a Anis publicou trés livros sobre os aspectos médicos,
bioéticos e juridicos envolvidos na antecipagdo do parto por anencefalia. Em 2004 e 2005,
também promoveu uma campanha nacional, a Caravana de Debates: Anencefalia e Supremo
Tribunal Federal, organizando debates publicos em universidades de 12 estados. Em 2004,
ainda, produziu um dossié€ para ser distribuido a jornalistas e uma integrante da Anis foi
designada para coordenar entrevistas com atores relevantes da midia. A Anis também
preparou um documento que entregou a cada ministro do STF. (Ruibal, 2015)

Uma das ag¢des mais influentes promovidas pela Anis foi a produgdo de trés

documentarios focados na experiéncia de mulheres que gestaram fetos anencefélicos. Os
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filmes mostram como as decisdes das instituicdes publicas afetaram aquelas que decidiram
abortar. Notavelmente, um desses videos foi incorporado por ministros do STF no processo
decisério. O primeiro documentario foi provocado pelo depoimento de um dos ministros na
sessdo que revogou a liminar em outubro de 2004. Na ocasido, Cezar Peluso perguntou:
“Mas, quem sao aquelas mulheres?”, em referéncia aquelas que tiveram acesso ao aborto no
periodo decorrido entre a concessio e a revogagdo da liminar*. (Louzada, 2020)

Durante o periodo de instru¢do do caso, o Tribunal fez 1,5 mil cépias do video e as
distribuiu. Foi a primeira vez que um documentario foi usado como prova em um processo
perante o STF. A segunda obra conta a historia de Severina (“Uma historia Severina’), uma
mulher prestes a fazer um aborto permitido pela liminar, mas justamente no momento em que
o STF a revogou, em outubro de 2004, o procedimento foi suspenso. Um documentario
intitulado “Habeas Corpus” retrata a experiéncia de Tatielle, uma jovem também prestes a
fazer um aborto, permitido por decisdo de primeira instancia, quando um padre apresentou
um HC e o procedimento foi também interrompido. Esses filmes permitiram que a Anis
chegasse as universidades e aos movimentos sociais, e foram distribuidos pelas redes sociais.

Durante este processo, a Anis trabalhou em parceria com outras organizagdes
feministas, nomeadamente Catolicas pelo Direito de Decidir, GEA, RedeSaude, bem como
com associacdes médicas. Em 2005, o CNS apoiou a Anis, e, por 27 votos a 3, emitiu
resolucdo favoravel ao direito da mulher gravida de feto anencefélico interromper a gravidez.

"No inicio, importantes setores dos movimentos feministas, particularmente as
Jornadas, argumentaram contra a eficacia de advogar por mudangas legais dessa forma. No
entanto, eles mudaram de opinido a luz do debate publico provocado pela acdo do Anis".
(Ruibal, 2015, p 123)

O STF julgou a ADPF procedente em 12 de abril de 2012, por 8 votos contra 2. Ao
fazer a sustentagdo oral do caso, o entdo advogado Luis Roberto Barroso abordou os direitos
reprodutivos das mulheres como um fundamento para a constitucionalizagao do direito ao
aborto. Assim, pela primeira vez a corte recebeu um argumento baseado em direitos
reprodutivos. (Ruibal, 2015, p.124)

Nos paragrafos iniciais, a decisdo enquadrou o problema de acordo com a estratégia
legal feminista ao afirmar que “h4 uma diferenca entre o aborto e a antecipacdo terapéutica

do parto”, porque a vida ndo ¢ vidvel no caso de anencefalia. Enunciou ainda que a questao

# “Quem sdo elas?” foi assumido como titulo do documentario de Débora Diniz que contou as historias

de quatro mulheres que puderam interromper gestagdoes durante a vigéncia da liminar. Tratou-se do primeiro
documentario a ser exibido em um procedimento do STF, durante as audiéncias publicas de 2008. O filme esta
disponivel online em: https://voutu.be/pM1aCmkTn9g. Acesso em 26 ago. 2023.


https://youtu.be/pM1aCmkTn9g
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envolve dignidade, liberdade, satide e direitos sexuais e reprodutivos da mulher, e menciona a
tensdo entre esses direitos e o interesse da sociedade na prote¢dao dos cidaddos, concluindo
que neste caso ndo ha conflito real entre direitos fundamentais. (Brasil, 2013)

Notadamente, a primeira linha de argumentacdo desenvolvida no corpo da decisdo
para sustentar aquele enquadramento desenvolve uma andlise longa sobre a laicidade do
Estado brasileiro, e afirma que as garantias da liberdade religiosa e da laicidade do Estado
implicam que a interpretacdo dos direitos fundamentais, como os envolvidos na polémica,
ndo podem ser guiados pela religido. (Brasil, 2013, p. 45) Com base nesses argumentos,
pontua que ndo ha direito a vida ou a dignidade do nascituro oposto aos direitos das
mulheres. A decisdo sustenta que mesmo no contexto de uma discussdo que aceita a premissa
do direito a vida do feto anencéfalo, esse direito ndo seria absoluto. A afirmacao, portanto,
transcendeu a avaliacdo da condicao especifica de anencefalia, e apontou para a andlise do
direito ao aborto em geral. Nesse sentido, a decisdo argumenta que a Constitui¢do brasileira
ndo prioriza o direito a vida sobre os demais direitos, e que a prote¢do conferida pelo direito a
vida aumenta de acordo com as diferentes fases do desenvolvimento da vida.

Nas consideragdes finais, a Corte reconheceu a agéncia da mulher para decidir nesses
casos e reconheceu o valor das opinides ouvidas durante as audiéncias publicas a esse
respeito. Na conclusdo, a decisdo declara: “como pudemos ouvir ou ler nas exposigdes
durante a audiéncia publica, somente uma pessoa que passa por tal anglstia ¢ capaz de
mensurar o sofrimento a que esta sujeita” (Brasil, 2013, p. 80).

Um dos votos favoraveis, do ministro Gilmar Mendes, ndo acatou o argumento de que
nao se tratava de aborto, mas defendeu a excecao a criminaliza¢ao da anencefalia. Para ele, o
dispositivo que permite o aborto em caso de estupro foi incluido no Cdédigo Penal para
proteger a saude psicologica da mulher, que também fica comprometida no caso de
anencefalia. Alguns dos ministros formularam opinides em uma linguagem fortemente
favoravel a posicdo das mulheres nessas situagdes. Por exemplo, Ayres Britto disse que “se o
homem engravidasse, a autorizagdo para interromper a gravidez em caso de anencefalia
sempre teria existido”, e Luiz Fux que “impedir a interrup¢do da gravidez sob ameaca de
processo criminal seria equivalente a tortura”.

O papel das juizas neste caso ndo foi particularmente saliente, conforme avaliou
Ruibal (2015). Em 2005, a ministra Ellen Gracie votou contra o envolvimento do STF no
caso. Na decisdo final de 2012, ela ja havia se aposentado, e as duas desembargadoras em
exercicio votaram a favor do direito da mulher no caso da anencefalia, embora a

argumentacdo dada ndo fosse de natureza particularmente feminista. A ministra Rosa Weber
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seguiu o argumento do relator quanto a inexisténcia de potencial de vida no caso de
anencefalia e, assim, argumentou, prevalecem os direitos da mae. A ministra Carmen Lucia
observou que o caso representava uma decisdo tragica, e que a dor e a dignidade de todas as
pessoas envolvidas; ou seja, a mae, o pai, assim como os irmaos mais velhos, deveriam ser
considerados. Os argumentos foram percebidos como menos assertivos sobre os direitos das
mulheres do que os de alguns magistrados homens, o que foi atribuido as pressdes as quais as
mulheres em posi¢ao de poder estdo sujeitas e a sua disposicao de evitar criticas especificas
de suas opinides em um caso de aborto por serem mulheres.

Esta ¢ uma decisdao que coloca os direitos das mulheres no centro do palco. Nesse
sentido, ¢ mais progressista do que a decisdo sobre o aborto em um caso de anencefalia
tomada pela Suprema Corte Argentina em 2001, uma das principais referéncias de direito
comparado mencionadas pelos demandantes para sustentar a demanda. A Suprema Corte
argentina sustentou o direito a saude da mulher e autorizou a indugdo do parto de fetos
anencefalicos na fase de viabilidade, ou seja, apds o sexto més de gestacdo. No entanto, o
entendimento central da decisdo foi que interromper uma gravidez antes dessa fase implicaria
ir contra o direito a vida desde a concepgdo e que, para proteger esse direito, as mulheres
deveriam continuar as gestacoes até a fase de viabilidade.

A decisdo do STF ¢€ restrita no que diz respeito a ampliacdo do direito ao aborto, ao se
referir apenas a uma condicao especifica. No entanto, a acdo, o trAmite e a decisdo final sdo
significativos. A demanda tratava de uma condi¢do que permitia aos peticiondrios contornar a
questao do inicio da vida. Desde o inicio e por um periodo de oito anos, entretanto, a
polémica conquistou inevitavelmente um amplo espaco discursivo publico sobre o aborto. A
decisdo do STF foi considerada uma grande vitdria politica do movimento feminista.

No julgamento de mérito da ADPF 54, o ministro Marco Aurélio admitiu ter
“colocado na prateleira intencionalmente o processo” e indicou que o julgamento da ADI
3510 em 2008, sobre células-tronco, havia sido determinante para a retomada dos debates da
ADPF 54 (Brasil, 2013, p. 86). Naquele momento, o ministro decidiu determinar a data das
audiéncias publicas sobre anencefalia, chamadas em 2004. Esse foi apenas um indicativo
sobre como o ritmo de conducao do processo foi guiado pelas condigdes politicas de decisdao
e em permanente atencdo ao andamento do debate publico, que tratava a ADPF 54 como um
caso dificil. (Louzada, 2020)

Alguns anos depois, a acdo sobre o zika virus foi apresentada, formalmente, pela
Associacdo Nacional dos Defensores Publicos (Anadep), em 24 de agosto de 2016. A

construcdo se deu, no entanto, em conjunto com a Anis. O zika virus pode levar ao parto de
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criancas com microcefalia, causando danos neuroldgicos e impedimentos corporais
permanentes € severos € o pais viveu uma epidemia naquele periodo. Mas a tentativa nao
alcancou repercussao ou resultados efetivos. Em maio de 2020, ela foi arquivada, por
unanimidade, por entender que a autora ndo tem legitimidade para apresentar uma agdo
perante o Supremo. Por ser uma entidade de classe, somente poderia pleitear temas com nexo
de afinidade com os objetivos institucionais.

Para além disso, das questdes processuais, os termos do caso, também promovidos
pela Anis, "ndo foram apoiados unanimemente pelas feministas em todo o pais porque a ADI
5581 desencadeou discussdes sobre deficiéncia e o que foi referido como uma pratica
'eugénica'." (Elias, 2021, p. 163)

J4 em novembro de 2016, a 1* Turma do Supremo® julgou um pedido que tratava da
prisdo preventiva de funciondrios de uma clinica clandestina de aborto no Rio de Janeiro, o
HC 124.306. O colegiado entendeu, de forma unanime, que estavam ausentes os requisitos
para a prisdo cautelar e, portanto, determinou a soltura dos médicos e enfermeiros detidos em
flagrante quando submetiam uma paciente a um procedimento de interrupgao de gestagao.

Antes, o relator, ministro Marco Aurélio, havia concedido liminar em 2014 para soltar
os cinco médicos e funcionarios da clinica. No processo, nenhuma mulher que abortou no
local foi denunciada. No inicio do julgamento do caso, o ministro Barroso pediu vista. Na
devolugdo, a maioria seguiu o voto-vista no sentido da inconstitucionalidade da
criminalizacdo do aborto voluntario nos trés primeiros meses de gestacdo, por ser medida
legal desproporcional que viola direitos fundamentais das mulheres, incluindo direitos
sexuais e reprodutivos, autonomia, integridade fisica e psiquica e igualdade.

A decisdo se deu naquele caso em particular, sem efeito vinculante. Mas trés ministros
anteciparam-se a discussdo que o STF ainda ndo enfrentou. Barroso, Rosa Weber e Luiz

Edson Fachin disseram que a interrupcao de gestagdo até a 12* semana nao configura crime.
E preciso conferir interpretagio conforme a Constituigio aos proprios arts. 124 a
126 do Codigo Penal — que tipificam o crime de aborto — para excluir do seu
ambito de incidéncia a interrup¢do voluntaria da gestacdo efetivada no primeiro
trimestre. A criminalizagdo, nessa hipdtese, viola diversos direitos fundamentais da

mulher, bem como o principio da proporcionalidade (Barroso no voto. Brasil, 2016).

O julgamento ocorreu em 29 de novembro. Mesmo sem ter repercussdo para além do

caso especifico, ele repercutiu no debate publico e os segmentos conservadores reagiram,

4O STF faz os julgamentos colegiados em trés ambientes: no plenario e nas duas turmas. O primeiro
reine os 11 ministros e as turmas sdo formadas por cinco magistrados cada, com excec¢do do presidente da
Corte.
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inclusive por meio de tentativas legislativas de sustar a decisdo. J4 no dia seguinte, o
presidente da Camara dos Deputados Rodrigo Maia (entdo DEM-RJ, hoje PSDB) anunciou a

instalacdo de uma comissdo especial com o objetivo de rever a decisdo:

Informo ao plendrio que eu ja tinha conversado desse assunto com alguns lideres
que, do meu ponto de vista e vou exercer o poder da Presidéncia, toda vez que nds
entendermos que o Supremo legisla no lugar da Camara dos Deputados ou do
Congresso Nacional, nos deveriamos responder ou ratificando ou retificando a

decisdao do Supremo, como a de hoje. (Maia, 2016).

A medida do Supremo foi bastante criticada por parlamentares, entre eles o
coordenador da bancada evangélica, Jodo Campos (PRB-GO). De olho na reeleicao a
Presidéncia da CAmara, Maia cedeu a pressio do grupo. A comissdo especial*® analisaria uma
proposta de emenda a Constituicdo (PEC) sobre licenga-maternidade no caso de bebés
prematuros, mas a intengdo dos deputados ja era explicitar no texto que o aborto deve ser
considerado crime a qualquer tempo da gestacao.

O tribunal contemporizou. A entdo presidente do STF, ministra Carmen Lucia,
minimizou o impacto da decisdo: “Abrir precedente, toda decisao pode abrir. [...] Isso ¢ uma
questao de turma, primeiro, ndo ¢ de plenario, € no caso especifico. E a repercussao enorme
que teve, acho, foi até um pouco inesperada.” (Recondo; Falcdo, 2016)

Na tentativa de reagdo, para ir de encontro ao julgamento da 1* Turma do STF e
mesmo se antecipar a eventual decisdo de procedéncia da ADPF 442, parlamentares
incluiram um "jabuti"*’ para "proteger a vida desde a concep¢do" em duas propostas em
tramitacao conjunta no Congresso para ampliar a licenga-maternidade .

O texto original da PEC 181/2015, do Senado Federal, propunha a altera¢do do inciso
XVIII do Art. 7° da Constitui¢ao para a seguinte redagdo: “licenca a gestante, sem prejuizo do
emprego ¢ do salario, com duragdo de 120 dias, estendendo-se a licenga maternidade, em
caso de nascimento prematuro, a quantidade de dias de internacdo do recém-nascido, ndo
podendo a licenga exceder a 240 dias.” Tratava-se de ampliar direitos das mulheres. A PEC

58/2011, da Camara dos Deputados, também tinha por objetivo alterar a redacdo do mesmo

% No total, o colegiado seria integrado por 34 titulares e igual numero de suplentes. Segundo Maia, o
objetivo era aprovar um parecer em até 11 sessdes (prazo minimo) para levar o texto ao plenario logo em
seguida.

47 Termo usado para designar emendas parlamentares sem ligacdo direta aos textos originais. Quem
atribuiu a expressdo foi o ex-presidente da Camara dos Deputados Ulysses Guimardes. Segundo ele, “jabuti ndo
sobe em arvore. Se esta 14, ou foi enchente, ou foi mao de gente”. A fala se refere aos temas que destoam do
texto da proposta original. Sdo vistos como manobras ou mesmo contrabandos legislativos. E um recurso
estratégico que ganha notoriedade por aproveitar de processos mais célere ou adiantados de tramitagao.
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trecho e estender a licenga-maternidade, na hipétese de nascimento prematuro, “a quantidade
de dias que o recém-nascido passar internado.”

Em 15 de agosto de 2017, o relator da Comissdo Especial, deputado Jorge Tadeu
Mudalen (DEM-SP), emitiu parecer pela aprovagdo de ambas, na forma de um substitutivo. O
texto, porém, além de proteger o recém-nascido prematuro, estendeu a protecdo até o

nascituro: “desde a concepgdo”*®

. Mas a alteragdo mais importante ocorreria no Art. 1°, que
trata dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Atualmente o inciso III elenca
como um desses fundamentos “a dignidade da pessoa humana”. A proposta incluiria ali
também a expressdao '"desde a concepcdo”. Mudalen integra a neopentecostal Igreja
Internacional da Graga de Deus.

Mas foi também a partir daquela decisdo no HC 124.306 que a ADPF 442 foi
construida. O julgamento teve inicio em 9 de agosto e foi concluido em 24 de novembro de
2016. Sete meses depois, precisamente em 8 de margo de 2017, Dia Internacional da Mulher,
o PSOL e a Anis ajuizaram a a¢do. Os fundamentos e os argumentos expostos na peticao
inicial da ADPF 442 aproveitam, em muitos pontos, o voto-vista do ministro Barroso no caso
da prisdo de funcionarios da clinica do Rio.

O protagonismo da Anis no processo de construcao do litigio em torno do aborto e de
constitucionaliza¢do do tema, como se v€, é destacado no contexto brasileiro. A entidade é a
responsavel pela articulagdo e mobilizagdo das trés agdes de controle concentrado sobre
aborto apresentadas a corte suprema — ADPFs 54 e 442 e ADI 5581 —, ou seja, os
processos com potencial para vincular todo o ordenamento juridico brasileiro a decisao
tomada. Além disso, ainda, acompanhou e assessorou a primeira a¢ao, o caso Gabriela.

O objetivo da agdo, apresentada pela Anis e pelo PSOL, ¢ que o STF exclua dos
artigos 124 e 126 do CP a interrupcdo da gestacdo induzida e voluntaria nas primeiras 12
semanas, “de modo a garantir as mulheres o direito constitucional de interromper a gestagao,
de acordo com a autonomia delas, sem necessidade de qualquer forma de permissao
especifica do Estado, bem como garantir aos profissionais de saude o direito de realizar o
procedimento”.

Conforme entendimento de Elias (2021), embora esses eventos nao sejam

representativos de um consenso no campo feminista brasileiro, uma vez que ha divergéncias

O “caput” do Art. 5° da Constitui¢do Federal passaria a vigorar com a seguinte redacio:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida desde a concepgdo, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes...
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internas sobre o uso do litigio como ferramenta de mudanca social, trata-se, no entanto, de

eventos histdricos na busca pelos direitos sexuais e reprodutivos no pais.

4.2. Audiéncias pablicas do STF

As audiéncias publicas chamadas pelo STF sdo instrumentos que, formalmente, fazem
parte da tramitacdo dos processos para contribuir com a instru¢do deles. Nesta se¢do
discutiremos o surgimento desse instrumento no ambito do Supremo e o uso delas pela
sociedade civil para incidir sobre a Corte e construir uma narrativa a respeito da posicao
defendida a respeito do aborto. Como se sabe, a dissertacdo pretende mapear os atores
opositores ao aborto no Brasil com atuagdo no Judiciario. Por isso, as audiéncias publicas
chamadas pelo Supremo foram selecionadas como os momentos em que esses atores podem
ser identificados, ja que sao momentos de mais facil acesso a sociedade civil aquele ambiente
e que mobilizaram os dois lados do debate de forma importante.

Recentes na historia da Corte, a primeira delas aconteceu ha 14 anos, em 2007. Elas
integram um fenomeno de ampliacdao da participacao do tribunal no debate publico e no jogo
politico do pais. As audiéncias publicas estdo previstas, formalmente, desde as Leis Leis
90.868 e 9.882, de 1999. Justamente a iniciativa da audiéncia publica sobre a Lei de
Biosseguranca motivou que a Corte se mobilizasse e alterasse o Regimento Interno para dar,
também internamente, a previsdo para o instrumento e, assim, detalhar o procedimento. A
disciplina do instituto se deu com a Emenda Regimental 20, de 2009.

As normas que regulam as audiéncias reforgam um objetivo instrutdrio e de auxilio
probatorio para os julgadores. As sessdes e manifestagdes sdo previstas para “esclarecimentos
de matéria ou circunstancia de fato” por pessoas com “experiéncia e autoridade na matéria”.
As primeiras audiéncias primavam pela busca de informacao técnica para subsidiar os
ministros no entendimento objetivo da controvérsia para o julgamento. Assim, a prioridade
era a convocacdo de profissionais, experts no assunto em debate, bem como representantes
dos setores governamentais diretamente envolvidos. (Silva; Ajouz, 2013, p. 135)

Elas sdo usadas por atores interessados na matéria em disputa, mas também pelos
proprios ministros, que costumam enfatiza-las, em despachos convocatorios, discursos de
abertura e encerramento, votos, como exemplo e garantia da abertura da Corte a sociedade e

legitimagdo da postura que adota ¢ mesmo da decisdo que vier a ser tomada. Sdo também,
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portanto, momentos que possibilitam a atuacdo estratégica individual de ministros relatores e
a colegiada, do tribunal.
O ministro Ayres Britto, por exemplo, explicita esse potencial de atuacdo estratégica

no despacho convocatorio da primeira audiéncia, na ADI 3510:

...a matéria veiculada nesta acdo se orna de saliente importancia, por suscitar
numerosos questionamentos e multiplos entendimentos a respeito da tutela do
direito a vida. Tudo a justificar a realizacdo de audiéncia publica (...) além de
subsidiar os Ministros deste Supremo Tribunal Federal, também possibilitara uma
maior participagdo da sociedade civil no enfrentamento da controvérsia
constitucional, o que certamente legitimarda ainda mais a decisdo a ser tomada pelo

Plenario desta nossa colenda Corte.

Assim como a fala de Ayres Britto, outros ministros relatores que convocaram
audiéncias publicas ressaltaram que o instituto era uma abertura para a participagdo popular e
que, a partir das contribui¢cdes dadas pelos presentes, haveria maior legitimidade para os
futuros julgamentos e, consequentemente, uma democratizagao do processo judicial.

Mas a literatura que vem sendo construida sobre o tema destaca as restrigdes que
foram impostas as arguigdes feitas nas audiéncias. (Silva; Ajouz, 2013) O relator do processo
¢ aquele que tem o poder de decidir, de forma irrecorrivel, sobre a participagcdo no encontro.
Os embates sdo vedados, por vezes mesmo em questdes de direitos, bem como, em boa parte,
as argumentacdes de cunho moral, ¢ o embate entre os participantes. Apenas mais tarde
inaugurou-se a pratica de divulgagdo de quesitos e roteiro de exposi¢des a ser seguido.

Também ¢ possivel perceber um componente consequencialista as audiéncias
publicas, ao serem usadas para medir os possiveis efeitos da decisdo com a passagem do
tempo e de que forma possiveis conclusdes da Corte poderiam ser recebidas e avaliadas. "De
qualquer sorte, pode-se observar nitidamente um processo de reconfiguracao do instituto das
audiéncias publicas — que se alinha, evidentemente, com o redesenho do papel institucional
da propria Corte." (Silva; Ajouz, 2013, p. 136) De acordo com a andlise feita, a busca por um
prognostico para a controvérsia ja €, por si s6, inovadora. Isso porque trata-se do exercicio de
uma busca ativa de clementos necessarios a formagao do convencimento, diferente do
tradicional principio da inércia como orientador da jurisdigdo.

Outra forma de ver as audiéncias publicas € por meio da lente do lobby, defendida por
Guimaraes (2020). Nesta perspectiva, esses novos instrumentos incrementaram a imagem do
STF como mais uma arena de disputa de interesses. Portanto, tanto tribunal e ministros

quanto atores externos agem em favor de interesses em torno de politicas publicas. O que ¢
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facilitado pela transmissdo ao vivo pelos meios de comunicagdo da Corte das exposicoes
orais das sessoes.

A autora ressalta o entendimento de que a atuacdo estratégica ndo se iguala,
automaticamente, a uma ag¢ao fora da lei, por parte dos ministros, ou que se dé em todos os
casos. Trata-se de uma possibilidade a disposi¢ao deles. Da mesma forma, atores e atrizes que
buscam o STF se adequam as normas daquele ambiente, que tem formalidades e
procedimentos distintos de outros espagos explicitamente politicos.

"A medida que os grupos de interesse passam a atuar, ou passam a fazer uso desse
espago, eles podem expressar a comunicagao de interesses em uma linguagem de direitos, ja
que interesses sdo constantemente reconstituidos por meio do discurso legal." (Guimaraes,
2020, p. 246) Assim, a atuagdo de grupos se daria de maneira mais regulamentada no
Judiciério e, especificamente no STF, quando comparada aos demais poderes. Isso porque
desde a porta de entrada para este espaco ha formalizacdo por meio de regras e
procedimentos previstos internamente e especificamente para tal.

Godoy (2015) acredita que ¢ preciso reformular a metodologia das audiéncias
publicas. A forma como sdo realizadas ndo permite que sejam um espaco de deliberacao
efetivo, com a apresentacdo, troca e debate de informagdes e argumentos. Ao contrario, elas
sdo reduzidas apenas e tdo somente a exposicdo de diferentes posi¢cdes em relacdo ao caso.
Assim, tém funcionado muito mais como um espaco de complementagdo informativa dos
ministros do que como a um debate publico robusto, em que as diferentes razdes e
argumentos podem ser destrinchados, desafiados, ratificados ou superados.

Esse modo pouco deliberativo de conceber a audiéncia publica ficou claro no caso da
Lei de Biosseguranga, nas diversas intervencdes feitas pelo relator para vetar os possiveis
debates e questionamentos que surgiram no decorrer da audiéncia publica. Mais do que isso,
nesse caso, Ayres Britto exigiu que as exposicdes se restringissem a argumentos cientificos,
devendo ficar de fora argumentos juridicos, politicos, éticos ou morais.

Isso mostra o subaproveitamento da audiéncia publica como espago de debate, de
troca de argumentos ndo apenas cientificos, mas também morais, sociais e politicos. O
argumento sustentado pelo relator, de que o espaco adequado para o debate era o Plenario, no
julgamento, ndo se sustenta. Esse debate seria, caso ocorresse, apenas entre os ministros.

Mas, ao chamar audiéncia publica e aceitar o ingresso de amici curiae, €, 20 mesmo
tempo, impedir debates, relator e Corte reduziriam o potencial deliberativo desses
instrumentos e espacos e restringiriam a importancia da fase pré-decisional. Se o caso da Lei

de Biosseguranca estreou uma nova forma de condugdo de processos, a forma tradicional de
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julgamento tem permanecido, no fim, inalterada. "Tém prevalecido, assim, mais os saberes
enciclopédicos e individuais de cada ministro do que a constru¢do de uma decisdo coletiva
em favor de uma efetiva opinido da corte." (Godoy, 2015, p. 154) De acordo com esse
entendimento, se a audiéncia publica passa a ser apenas um passo para conferir legitimidade
formal a conclusdo a ser alcancadas, perde-se o sentido da anunciada abertura dialogica do
Supremo, esvaziam-se as inovagdes normativas.

Ainda assim, Godoy defende que as audiéncias publicas influenciam mais os
ministros que os amici curiae. A analise dele, no entanto, ¢ feita com base na quantidade de

citagOes ou referéncias nao expressas feitas as falas e argumentos dos participantes.

Esses dados demonstram a efetiva permeabilidade do Supremo Tribunal Federal a
participagdo de pessoas e instituigdes que se somam a analise dos casos sob
julgamento. Essa abertura do Supremo Tribunal Federal a sociedade por meio de
audiéncias publicas e amici curiae deve, assim, ser reconhecida como algo
fundamental, pois efetivamente colabora com a tomada de decisdo pelos ministros

quando do julgamento dos casos. (Godoy, 2015, p. 50)

Guimaraes (2020) propds uma categorizagcdo da producdo académica feita sobre essa
ferramenta, no STF, em seis grupos, com possibilidade de sobreposicdo: (i) pesquisas
elogiosas, no sentido de um novo mecanismo processual com potencialidade de pluralizar o
debate; (ii) estudos de caso com uma ou mais audiéncias publicas, extraindo questdes praticas
sobre organizagdo, estrutura e possivel influéncia nos votos de ministros; (iii) estudos
descritivos sobre a regulacdo delas; (iv) pesquisas que problematizam algum aspecto do
discurso referente a concep¢ao das mesmas, como a tecnicidade ou a representatividade; (v)
trabalhos que olham para elas como potencial de estabelecer didlogo social ou institucional e;
por fim, (vi) pesquisas que as percebem como mecanismo institucional para a criacdo do
direito constitucional.

Boa parte desses estudos foram construidos em cima da andlise de uma ou algumas
sessdes publicas. Os estudos empiricos que trouxeram a constatacdo, por exemplo, da
auséncia de ministros e ministras nas audiéncias publicas e a falta de interag¢ao entre eles e os
expositores (Vestena, 2010; Moreira, 2011) levaram alguns autores a apresentarem criticas
com base na ideia da inexisténcia de didlogo social entre o Tribunal e a sociedade.

Outros, no entanto, observaram que, por ser a func¢ao do relator conduzir o processo, a
presenca de todos os ministros ndo € necessaria, ja que espera-se que o proprio relator fard o
encaminhamento necessario, com envio de transcrigdes, material audiovisual e o relatorio
propriamente dito que detalhe os pontos mais importantes do encontro. Assim, haveria uma

confianca no relator para os esclarecimentos necessarios que seriam compartilhados entre os
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ministros e isso explicaria o baixo comparecimento nas audiéncias publicas. (Leal, Herdy,
Massadas, 2018)

Aqui, faz-se uma leitura do que os ministros disseram, de fato, a respeito das
manifestagdes feitas e delas proprias, com foco em duas audiéncias de destaque. Em alguns
momentos, dizer que um numero tal de ministros citou a audiéncia de determinado processo
por x vezes nao significa, de fato, que as manifestacdes colhidas foram aproveitadas,
influenciaram os votos e a decisdo final. Na primeira referéncia direta as audiéncias publicas
no julgamento da ADI 3.510, e, portanto, na primeira vez que o plenario do STF analisou um
caso que o instrumento foi usado durante a tramitacdo do processo, o ministro Ayres Britto as
classificou como "notdvel mecanismo constitucional de democracia direta ou participativa".
Naquele momento, no entanto, fizeram parte do encontro apenas autoridades cientificas.

As gravacdes em video das sessdes somam oito horas, o que mostra que, caso os
mesmos participantes pretendessem apresentar os mesmos argumentos a Corte como amici
curiae, isso dificilmente seria possivel. Julgamentos podem durar tal periodo, ou mais que
isso. Mas as sustentacdes orais tém reservado para elas um tempo bem mais enxuto.

Nos dois julgamentos, tanto no da ADI 3.510 quanto no da ADPF 54, os relatores
demoraram-se nas citagdes das manifestacdes feitas nas audiéncias publicas. No voto, o
ministro Ayres Britto faz um resumo do que foi dito na audiéncia, fazendo uma divisao entre
duas correntes de posicdo manifestadas. O ministro também ressaltou que, para ele, o tema
central em julgamento ¢ "salientemente multidisciplinar”.

O ministro Marco Aurélio, quatro anos depois, na apreciagdo da ADPF 54, afirmou
que a matéria em questdo — interrupcao antecipada de gestagdo em casos de anencefalia do
feto — gerava questionamentos multiplos. Assim, ele entendeu cabivel acionar o dispositivo
que autorizava o chamamento de audiéncia publica. Nesta, participaram, além de
pesquisadores, entidades religiosas. As sessOoes ocorreram em quatro dias. Os registros
audiovisuais somam mais de nove horas.

O relator do caso concedeu uma liminar na ADPF 54, em julho de 2004, como
detalhado anteriormente, para garantir as mulheres o direito de decidir pela interrupg¢do da
gestacdo de fetos anenceféalicos, mas a decisdo foi derrubada sob o entendimento da
necessidade de um julgamento prévio sobre o cabimento daquele tipo de acdo, uma ADPF,
para a demanda. Foram necessarios quase oito anos para que o STF julgasse a
constitucionalidade do aborto em caso de anencefalia, em 2012. E a tal ponto a discussao foi

considerada um “caso dificil” que a primeira audiéncia publica da historia da Corte foi
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convocada — ainda que promovida depois daquela relativa a agao que tratou das pesquisas
em células-tronco embriondrias.

Ja o caso da ADPF 442 teve a audiéncia publica mais buscada da historia da Corte,
segundo informagdes do gabinete da ministra Rosa Weber a imprensa na época. Foram mais
de 500 e-mails recebidos a partir da abertura do prazo de inscrigdo para participacao. De
acordo com um comunicado do STF, os pedidos foram de entidades de saude, institutos de
pesquisa, organizagdes civicas e instituigdes religiosas e juridicas. Inicialmente, 44 nomes
foram divulgados como deferidos. Mas forcas contrarias ao direito ao aborto entraram com
um embargo judicial a lista, alegando que a composi¢ao era desequilibrada e contestando a
participagdo de especialistas internacionais. Depois disso, Rosa Weber acrescentou seis

participantes a lista, a maioria deles representando comunidades religiosas.

Quadro 1 — Comparacio quantitativa da participacdo nas audiéncias publicas

ADPF 54 APDF 442
Entidades 21 45
Atuacdo conjunta - 1 (6 entidades)
Total de entidades 21 50
Individuos en; zzzze;:ntagéo auma 24 58
Atores individuais 5 5
Total de individuos 29 63

Fonte: elaboragdo propria

Nao hé informacgdes suficientes sobre os critérios para a selecdo ou rejeicdo dos
pedidos de participacdo. No entanto, a linha formal € que ouvir representantes de varios
setores da sociedade sobre o assunto em pauta, em um forum onde especialistas com
diferentes pontos de vista podem expressar suas posi¢cdes, aumentaria a natureza democratica
e a percepcao de legitimidade das decisdes da Corte.

Vale ressaltar, ainda, que as audiéncias publicas ndo sdo foruns de tomada de decisao.
O objetivo formal delas, como dito, ¢ informar os ministros de temas que eles consideram de
ordem técnico-cientifica para além dos saberes juridicos que detém. Para esta pesquisa, ndo
interessa aprofundar na discussdo sobre as audiéncias publicas como instancias de

democratizagdo do Judiciario ou mesmo o poder que teriam de influenciar, de fato, o
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processo decisério e o julgamento. As audiéncias sdo vistas, aqui, como um espaco de
incidéncia, atuacdo e exposi¢do de argumentos e estratégias de movimentos e
contramovimentos sociais.

Num aspecto politico, os depoimentos sdo prestados presencialmente e transmitidos
pela TV Justica, e os videos ficam disponiveis no canal do STF no YouTube. As audiéncias
publicas podem ser comparadas a um "palco", onde diferentes discursos ganham visibilidade
(Sombra, 2017). Dessa forma, os discursos proferidos visam atingir tanto os presentes na
Corte quanto um publico externo mais amplo. No caso da ADPF 442, ainda, varios veiculos
de comunicagdo também cobriram a audiéncia — "de fato, para o litigio estratégico, a
cobertura da midia ¢ uma caracteristica fundamental do processo (Elias, 2021, p. 166)

Os discursos, em si, também nao sdo explorados. Pesquisas como a de Elias (2021, p.
168) o fizeram e encontraram semelhangas nas esoclhas lexicais adotados pelos expositores,
tanto a favor quanto contra a descriminalizagdo do aborto. "O que os distingue € o uso: as
mesmas palavras para formular argumentos divergentes e até antagonicos." Esse resultado

também pode indicar a dindmica relacional da reagdo conservadora.

4.3. Os atores das audiéncias publicas

Nesta se¢do, apresentamos o mapeamento dos atores que estiveram presentes nas
audiéncias publicas da ADPF 54, sobre anencefalia, ¢ da ADPF 442, sobre a
descriminalizacdo do aborto. O problema central da pesquisa, que ¢ a identificacdo de
individuos e grupos organizados que protagonizam a reagdo conservadora contra o direito ao
aborto no STF, ¢ aqui discutido na medida em que realizamos a analise dos perfis de cada um
deles, da comparacdo da presenca em 2008 e 2018, anos das audiéncias publicas
selecionadas, e dos campos por meio do qual se organizam e atuam.

A secdo estd organizada da seguinte forma: em cada subgrupo, apresentamos um
quadro que inclui a entidade expositora e o orador que a representou durante a sessao publica.
Foram definidos cinco campos de destaque: (i) o campo religioso, (ii) o campo juridico, (iii)
o campo dos politicos conservadores, (iv) o campo dos profissionais de saude, e (v) o campo
do ativismo conservador. Cada entidade foi categorizada de acordo com apresentagdo propria
feita ao STF e a relatoria da respectiva agao.

Importa mencionar que, em analise ampla, se se fala em reagdo, ¢ preciso olhar para o
todo e para os grupos favoraveis ao aborto, ainda que o foco da pesquisa ¢ do mapeamento

esteja sobre os conservadores. A ADPF 442, em contagem total de individuos expositores, 34



121

pessoas a mais que a ADPF 54. (Quadro 2) Nas audiéncias publicas, houve entidade
representada por uma pessoa, duas ou até trés pessoas. Houve, ainda, mas apenas um caso, na
ADPF 442, a atuagdo conjunta de seis entidades em uma exposic¢ao, feita por trés individuos.
Em relacdo a atuacdo individual, sem vinculo anunciado a uma entidade, cinco pessoas se
apresentaram ao STF nesta condi¢do em cada uma das audiéncias.

Como dito, a caracterizagdo dos atores e definicdo dos campos para analise foram
feitas com base na apresentagdo feita para cada um deles pela relatoria da agdo, pela propria
apresentacao na audiéncia publica ou pelo papel de destaque que cada um tem. Mas a divisao
ndo impede sobreposi¢des. Por exemplo, Janaina Concei¢do Paschoal foi classificada no
campo politico conservador. Ela foi figura proeminente para o golpe contra a presidenta
Dilma Rousseff e também deputada estadual em Sao Paulo, mas também se apresenta como
professora de Direito da USP, o que poderia leva-la ao campo juridico. Ou Marlene Nobre,
que foi uma destacada militante antiescolha, mas fez sua exposicdo em nome da Associagao
Meédico-Espirita (AME) e, por isso, estd no campo da satde e ndo do ativismo conservador.

Na ADPF 54, sdo 15 entidades favoraveis, englobando 18 pessoas. E seis entidades
contrarias, com 12 pessoas. Ja na ADPF 442, sdo 38 entidades favoraveis, com 45 oradores. E
outras 12 entidades contrarias e 17 oradores. Houve ainda uma entidade e um orador que nao

estdo nem a favor nem contra.

Quadro 2 — Posicionamento nas audiéncias publicas

ADPF 54 APDF 442
_ Entidades 17 38
Favoraveis
Atores individuais 2 1
Entidades 6 13
Contrarios
Atores individuais 3 3
Total 28 55

Fonte: elaboragdo propria

As duas audiéncias tiveram a presenga de atores individuais, mas eles foram minoria.
No campo feminista, foi apenas um: o depoimento na audiécia da ADPF 54 de uma mulher,
Michele Gomes de Almeida, que decidiu pela interrup¢do da gestacao durante a vigéncia da
liminar concedida pelo ministro Marco Auélio, estava na plenario acompanhando as
exposicoes e foi convidada a falar pelo relator. Os outros trés atores individuais foram do

campo da saude e contrarios ao pedido debatido. Na ADPF 442, o campo feminista esteve
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integralmente organizado de forma coletiva. Ja os opositores individuais foram trés. Um ator
do campo juridico e dois do campo politico estiveram presentes desligados de uma
representacdo coletiva e se posicionaram contra o direito ao aborto.

Numa avaliagdo geral, os campos religioso, do ativismo feminista, do ativismo
conservador, de atores de saude, de atores estatais, de atores politicos tiveram representagao
nas duas ADPFs. Ja os campos juridico e internacional surgiram na ADPF 442. A presenca
das entidades do campo juridico favoraveis a demanda pelo direito ao aborto ¢ significativa.
Foram oito do tipo. Somadas as quatro exposi¢cdes contrarias desse campo, sao 12
manifestagdes. J4 o campo internacional foi totalmente favoravel, também de forma notavel,
com sete entidades e 10 expositoras.

O campo religioso teve representacdo favoravel e contrdria em ambas. Do lado
favoravel, ¢ importante ressaltar a exposicao da IURD na primeira. Mas também a Catolicas
pelo Direito de Decidir, classificada no campo feminista, mas com ligagdo religiosa, o que
mostra diversidade de compreensdes entre fi¢is. O campo da satde teve representantes
favoraveis e contrarios na primeira, mas apenas favoraveis na segunda, com seis entidades,
incluindo sociedades e fundac¢do de pesquisa. O campo estatal — Ministério da Saude,
CNDM e SPM — esteve presente em ambas as audiéncias publicas e manifestou posi¢ao
favoravel nas duas. O campo politico teve apenas uma manifestacao favoravel, na ADPF 54,
sendo o restante contrario, nas duas.

Ao olhar para o género dos participantes, de forma geral, ndo observa-se, nos numeros
absolutos, diferengas relevantes. A ADPF 54 teve 10 homens favoraveis ¢ 5 homens
contrarios. As mulheres se dividiram em &8 favoraveis e 7 contrarias. Na ADPF 442,
desconsiderando o muculmano, que nao declarou posicio bem definida, sdo 13 homens
favoraveis e 9 contrarios. E 32 mulheres favoraveis e 8 contrarias.

Mas nota-se que o campo religioso, formado por 2 pessoas na primeira audiéncia e 8
pessoas na segunda audiéncia, teve apenas uma mulher, a representante do Conal. J4 o campo
juridico teve predomindncia de mulheres. Foram dois homens, num universo de 13
expositores: o procurador do Estado de Sergipe, contrario, ¢ o juiz de Campinas, pelo
Cemicamp, favoravel.

O campo do ativismo conservador também teve mais mulheres. Foram duas mulheres
e um homem na ADPF 54 e trés mulheres e dois homens na ADPF 442. Ja no campo da
saude a situagdo foi invertida, com mais homens que mulheres. Sete homens favoraveis e um
contrario na primeira, enquanto foram um homem e cinco mulheres contrarias. Na segunda

foram apenas posigoes favoraveis, com 8 homens e 4 mulheres.
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4.3.1. Campo religioso

Ao longo da histdria dos paises ocidentais, as igrejas cristas sao reconhecidamente os
maiores opositores ao direito ao aborto. Mesmo que elas incluam diversidade interna ou
tenham maior ou menor interesse em relacdo ao tema a depender da agremiacdo ou do
periodo, sdo os grupos religiosos sdo presenca constante nessa disputa. No Brasil, como
aprofundado ao longo do primeiro capitulo, a Igreja Catodlica tem sido historicamente uma
das vozes mais proeminentes na oposi¢cdo ao aborto em qualquer circunstancia, enquanto a
posicao das igrejas evangélicas em relagdo ao aborto pode variar. A atuagdo perante o STF
tanto reforca a assiduidade da Igreja Catolica quanto indica novos comparecimentos.

Durante a mobilizagdo em torno do julgamento da ADPF 54, a CNBB manteve
presenca ativa e bastante constante. Brago politico da Igreja Catolica no Brasil, a entidade
mantém relagdes proximas com autoridades politicas e liderancas da sociedade civil, como o
CFOAB, maior entidade de classe do pais. Como representacdo direta de uma confissdo
religiosa, ela foi a tinica a se apresentar na audiéncia publica sobre a interrup¢ao antecipada
da gestacdo de fetos anencefalicos. Anos mais tarde, nota-se a presenga mais ampla de

diferentes agremiagdes religiosas.

Quadro 3 — Atores do campo religioso

Acgdo Entidade Orador(a)

Padre Luiz Antonio Bento

ADPF 54 CNBB
Paulo Silveira Martins Ledo Junior

Dom Ricardo Hoepers

CNBB Padre José¢ Eduardo de Oliveira e
Silva
Convencao Batista Brasileira Lourengo Stelio Rega

ADPF 442 |Convengédo Geral das Assembleias [Pastor Douglas Roberto de Almeida
de Deus Baptista

Federagao Espirita Brasileira Luciano Alencar da Cunha

Conselho Nacional do Laicato do
Brasil na Arquidiocese de
Aracaju/SE — Conal

Fonte: elaboragdo propria.

Silvia Maria de Vasconcelos Palmeira
Cruz
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O processo foi distribuido ao relator em 17 de junho de 2004. Poucos dias depois, em
23 de junho, a CNBB apresentou o primeiro pedido de ingresso como amicus curiae. Dois
dias mais tarde, Marco Aurélio respondeu negativamente. O ministro concedeu a liminar em
1° de junho. Novamente, a CNBB atuou. No dia 7, entrou com recurso contra a primeira
negativa do relator e no dia 12 juntou ao pedido o estatuto civil da entidade. Marco Aurélio
mais uma vez recusou o pedido: “Nada hd a reconsiderar no caso. A atuagdo de terceiro
pressupde convencimento do relator sobre a conveniéncia e a necessidade da intervencao”.

Antonio Bento ¢ vigario em Maringa (PR). Doutor em bioética, integrou e coordenou
a Comissao para a Vida e a Familia da CNBB, entre 2007 ¢ 2011. Como outros atores
conservadores, se dedicou aos estudos da moral e da bioética, temas aos quais se engaja pelo
menos desde 2008. Nesse periodo, ele foi ativo contra temas como o aborto, o divércio, unido
homossexual e adocao de criangas por casais gays. A atuacao publica dele, no entanto, parece
ter se concentrado nos anos em que ocupou posi¢ao na Comissao da CNBB.

Quando da audiéncia publica, em 2008, o padre Luiz Antonio Bento dividiu o tempo
de exposicao com Paulo Silveira Martins Ledo Junior pela CNBB. Ledo ¢ advogado desde
1979. Em 1985, foi aprovado em concurso publico para procurador do Estado do Rio de
Janeiro e de 1995 a 1998 foi subprocurador-Geral do Estado, o que ressalta a construcao de
uma carreira publica. Durante toda a carreira, Paulo Ledo se empenhou na militancia
anti-escolha e vem trabalhando ha anos em temas de bioética e biodireito. Ele é co-autor dos
livros “Vida: O Primeiro Direito de Cidadania” (2005); “Direito Fundamental a Vida” (2005),
coordenado por Ives Gandra da Silva Martins; “A Dignidade da Vida Humana e as
Biotecnologias™ (2006); “Bioética - Pessoa e Vida” (2018), entre outros. E integrou diversas
comissdes especificas no ambito do Governo do Estado do Rio de Janeiro e da PGE-RJ.

Paulo Ledo presidiu a Unido dos Juristas Catolicos do Rio de Janeiro da Arquidiocese
do Rio de Janeiro a partir de 2001 e segue como conselheiro do grupo. Na CNBB, ele
integrou, desde 2015, a Comissdo Especial para o Acordo Brasil-Santa Sé na condi¢cdo de
assessor do grupo, assim como Ives Gandra Martins Filho. Presidiu, também, a Comissdo de
Bioética e Biodireito da OAB-RJ.

Ainda em 2015, de 17 a 18 de margo, ele participou do “Seminario Acordo
Brasil-Santa Sé: implicagdes juridicas e administrativas”, na Universidade Catolica de
Pernambuco (Unicap), promovido pela arquidiocese de Olinda e Recife (PE) e pela CNBB.
Entre os palestrantes, o procurador do Estado do Rio de Janeiro e entdo presidente da Unido

dos Juristas Catolicos do RJ abordou o tema “Ensino religioso nas escolas publicas”.
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A Unido dos Juristas Catdlicos do Rio de Janeiro foi fundada em 20 de junho de 1994,
por sugestio da Union Internationale des Juristes Catholiques, com sede em Roma. E uma
entidade com personalidade juridica civil e candnica, instituida na gestdo do cardeal dom
Eugénio de Araujo Sales — o mesmo que promoveu a mobilizagdo catdlica contra o projeto
aprovado no Rio de Janeiro que obrigava a rede publica de satde do estado a prestar
atendimento nos casos de aborto legal em 1985. A Unido tem por finalidade "contribuir para
a presenca da ética catdlica na ciéncia juridica, na atividade judicidria, legislativa e
administrativa, em toda a vida publica e profissional, ocupando-se das questdes e propostas
de solug¢des para problemas do mundo contemporaneo, de acordo com a fidelidade a
Tradigao, ao Magistério e ao Evangelho da Igreja Catolica".

Além dissso, ele integrou e participou de reunides e audicéncias publicas sobre
aborto, pelo menos desde 2005, como quando foi convidado pela entdo deputada federal
Angela Guadagnin (PT-RJ) com José¢ Renato Nalini, Ives Gandra da Silva Martins Filho, e
Lilian Pifiero Eca. A reunido foi chamada porque estava em pauta o projeto de lei sobre a
legalizagdo do aborto elaborado pela Comissao Triparite.

Na primeira audiéncia publica, a CNBB foi representada por um padre, Luiz Antonio
Bento, e um jurista. A CNBB frequentemente busca representacao juridica para expressar
posicdes em questdes de moral e ética perante tribunais e 6rgdos governamentais. Mas em
2018, a CNBB elencou dois integrantes da propria hierarquia: dom Ricardo Hoepers,
secretario-geral da entidade, e o padre Jos¢ Eduardo de Oliveira e Silva.

Bispo no Rio Grande do Sul (RS) Hoepers presidia a Comissdo Episcopal Pastoral
para a Vida e a Familia na chamada Regional Sul 3 da CNBB, desde 2016. Em maio de 2023,
ja como secretario-geral da CNBB, foi nomeado bispo auxiliar da Arquidiocese de Brasilia.
Hoepers também faz parte da Equipe de Animacao Nacional do Sinodo 2021-2024 e presidiu,
no ultimo quadriénio, a Comissao Especial de Bioética. Em 25 de abril de 2023, durante a 60*
Assembleia Geral da CNBB, foi eleito secretario-geral para o quadriénio 2023-2027.

Ele tem longo histérico de dedicacdo aos temas de bioética e educagdo, desde a
formagdo académica. Representou a Santa Sé no 3° Encontro das Partes (MOP-3) do
Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga e no 8° Encontro Ordinario da Conferéncia das
Partes da Convencdo sobre Diversidade Biologica (COP-8) em 2006, em Curitiba; e integrou
o Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos do Setor de Ciéncias da Saude da
Universidade Federal do Parana (2014-2015).

No Regional Sul 3 da CNBB, articulou o Observatorio Regional de Bioética. Depois

da atuagdo no STF, foi eleito presidente da Comissdo para a Vida e a Familia, na 57°
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Assembleia Geral da CNBB, em 2019, e teve o mandato marcado pela reafirmagdo dos
posicionamentos da Igreja na defesa da vida desde a concepg¢ao até o fim natural.

O segundo a se manifestar foi o padre José Eduardo de Oliveira e Silva, padre da
diocese de Osasco (SP) ha 18 anos. Atualmente ¢ paroco da Pardquia Sdo Domingos, em
Osasco (SP). Ele se apresenta como sacerdote, paroco e professor e € proximo ao movimento
da Renovagdo Carismatica Catolica (RCC). E doutor em Teologia Moral pela Universidade
da Santa Cruz, em Roma. A partir de 2013, tornou-se conferencista em temas como ideologia
de género, aborto, defesa da familia e educacao.

Considerado uma das maiores autoridades na area de familia e defesa da vida na
Igreja Catodlica no Brasil, segundo textos do site da propria CNBB, ele tem conexdes com a
extrema-direita brasileira. Em 2020 foi convidado, por exemplo, a discutir os principais
desafios e as estratégias tracadas em defesa dos direitos do nascituro no Brasil durante o
seminario “Considerag¢des Filosoficas, Politicas e Sociais da Defesa da Vida no Brasil”. O
evento foi promovido pela deputada federal Chris Tonietto, que também preside a Frente
Parlamentar Mista Contra o Aborto e em Defesa da Vida.

No mesmo ano, também participou de semindrio da Comissdo Parlamentar mista de
combate ao aborto ¢ defesa da vida e da familia, juntamente com Ives Gandra Martins,
Ricardo Dipp, Liliana Bittencourt, o entdo ministro das Rela¢des Exteriores Ernesto Araujo, a
entdo ministra da Familia, Damares Alves, e Angela Gandra.

Enquanto a posi¢dao da Igreja Catdlica, enquanto instituicao, apresenta constancia e
unidade, dos mais tradicionalistas as linhas neoconservadoras, a Igreja Universal do Reino
de Deus (IURD) foi habilitada para fazer uma exposi¢ao na audiéncia publica de 2008, mas
se manifestou de forma favoravel a interrupgio da gestagdo em caso de anencefalia do feto. A
época, a [URD falou sobre laicidade do Estado ¢ a promog¢do da justica social, além de
defender a decisdo da mulher a respeito da matéria como parte do livre arbitrio pregado pela
Biblia e citar o machismo da sociedade. O bispo Carlos Macedo de Oliveira, o expositor da
Universal na ocasido, falou, ainda, da posi¢do como de respeito a satde e ao direito da
mulher e criticou o que chamou de "radicalismos religiosos", defendendo o aborto em
qualquer situacao:

Em nossa opinido, a descriminalizag¢do desse tipo de aborto ndo deveria esbarrar nas
radicalizagdes conceituais ou religiosas, até porque descriminalizar o aborto ¢
diferente de torna-lo obrigatorio, ou seja, alguém quem quer que seja -, por

questdes de opg¢do, consciéncia ou religiosidade, tem o direito de fazé-lo se assim

desejar, ou ndo. (Brasil, 2008)
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J4 em 2018, na audiéncia publica da ADPF 442, cinco religides estiveram diretamente
representadas. Além da CNBB, a Convencdo Batista Brasileira, a Convencdo Geral das
Assembleias de Deus, a Confederagdo Israelita do Brasil, e a Federagdo Espirita Brasileira
(FEB). O espiritismo tem uma dura posi¢do contra o aborto, mas nao havia integrado o
campo contrario a ADPF 54 em 2008 na audiéncia publica. J4 na da ADPF 442, teve
participag@o aguerrida. Os judeus marcaram presen¢a, mas sem manifestagdes de grande peso
para o debate. Representantes de outras duas entidades religiosas — a Sociedade Budista do
Brasil e a Federagdo Nacional do Culto Afro-Brasileiro (Fenacab) — estavam autorizados a
participar da audiéncia, mas nao compareceram.

Além do aumento de representacdo, ¢ notavel a mudanga da posicdo evangélica. Se,
antes, a neopentecostal [TURD participou da audiéncia defendendo o direito ao aborto de
forma ampla, mais tarde, a pentecostal Assembleia de Deus se manifestou contrariamente.

Muitas igrejas evangélicas tradicionais, especialmente aquelas que aderem a
interpretagdes teoldgicas conservadoras da Biblia, tendem a se posicionar contra o aborto em
qualquer circunstancia. A posi¢do contraria ao procedimento ¢ frequentemente associada a
denominagdes evangélicas conservadoras, como Batistas do Sul, Assembleias de Deus e
muitas igrejas independentes, como abordado no capitulo anterior.

No entanto, igrejas evangélicas e lideres religiosos mantinham visdo mais liberal
sobre o aborto. Eles podem argumentar que a questdo ¢ complexa e as circunstancias
individuais devem ser levadas em consideragdo e a decisdo sobre deve ser deixada a escolha
da mulher. Ainda assim, diante dessa diversidade do campo, € notdvel a representacao
evangélica alterada entre uma audiéncia e outra, com intervalo de tempo de 10 anos.

Em agosto de 2018, durante a audiéncia publica da ADPF 442, o pastor Douglas
Roberto de Almeida Baptista falou em nome da Assembleia de Deus. Além de pastor, ele ¢
o presidente da Convencao Geral das Assembleias de Deus, uma das maiores denominagdes
pentecostais no Brasil. O movimento pentecostal ¢ conhecido pelas crencas na atuagdo do
Espirito Santo, curas divinas e falas em linguas. E importante observar que a lideranca
religiosa em grandes denominagdes evangélicas como a Assembleia de Deus desempenha um
papel importante na orientagao espiritual e administrativa das congregacoes € na promoc¢ao de
crencas e valores cristaos dentro da comunidade de fiéis.

O pastor, em 2018, defendeu a concepc¢do e a inviolabilidade do direito a vida. A
posicdo pentecostal assembleiana fundamenta-se na doutrina de que a vida tem inicio na
concepgdo, quando o gameta masculino se une ao gameta feminino formando o zigoto e que

todos os demais direitos dependem de estar assegurada a inviolabilidade do direito a vida.
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Além disso, ele afirmou que o aborto esta em desacordo com a moral e a ética crista.
Passou, entdo, a citar dados do IBGE (2010), segundo os quais, reiterou, 86,8% dos
brasileiros sdo cristdos. Na sequéncia, alegou que o codigo moral e ético dos cristdos tem
como pressuposto as Escrituras Sagradas. Assim, o aborto viola a moral e a ética crista
fundamentada no mandamento que diz “ndao matards”. Dessa forma, ao contrario de uma
defesa da pluralidade nacional feita pela Universal uma década antes.

Douglas Roberto de Almeida Baptista ¢ relator da Declaracao de Fé das Assembleias
de Deus no Brasil. Ele ja foi integrante também do quadro de professores do Colégio Militar
de Brasilia, que tem mais de 5 mil alunos, lecionando e atuando como coordenador de
disciplina. Das atividades eclesiasticas, ¢ presidente da Assembleia de Deus de Missdo do
Distrito Federal; presidente da Sociedade Brasileira de Teologia Cristd Evangélica; presidente
do Conselho de Educagao e Cultura da CGADB; presidente da Ordem dos Capelaes
Evangélicos do Brasil, vice-presidente da Rede Assembleiana de Ensino (R.A.E), e
editor-chefe da Revista de Estudos Pentecostais Assembleianos (REPAS).

Quanto a Reforma Protestante, que completou 500 anos em outubro de 2017, o pastor
Douglas diz que ¢ preciso reafirmar os ensinamentos de Martinho Lutero: "O sincretismo
religioso encontrou espaco em diversas denominacdes. Em consequéncia, as Escrituras sao
negligenciadas, Cristo ¢ deixado de lado, a graca ¢ substituida por esforco humano, a fé ¢
pervertida e desvirtuada e a gloria que pertencia a Deus tem sido transferida para o homem.
Por isso, reitero a urgente necessidade de retorno as verdades da Reforma".

A Convencao Batista Brasileira (CBB) foi representada por Lourenco Stelio Rega.
Ele também tem formagdo em bioética. Ele se apresenta, em perfis de redes sociais, como
coaching de planejamento pessoal de vida e de carreira desde 2013. No STF, ele representou
a CBB como teodlogo e diretor da Faculdade Teoldgica Batista de Sdo Paulo. Lourengo foi
contundente nas colocagdes, reafirmando a origem da vida na concepgdao com o inicio da
identidade genética da pessoa. Em uma entrevista dada ao portal pleno.news — o site ¢ do

Grupo MK de Comunicac¢do®, focado no segmento evangélico —, em 20 de agosto de 2018,

4 Segundo reportagem da Agéncia Publica, o site, que promete no slogan “noticias de verdade”, é na
realidade “um dos portais religiosos que mais publica material desinformativo”, segundo a jornalista Magali
Cunha, doutora em ciéncias da comunicacdo e integrante do Coletivo Bereia — uma iniciativa de checagem de
fatos publicados em midias religiosas. O Bereia ja encontrou diversos contetidos falsos, enganosos e imprecisos
nos textos do portal, segundo a pesquisadora. “A questdo ndo ¢ fake news apenas, ¢ desinformacdo. Que
confunde, direciona”, explica. Fundado em 2017, o Pleno.News representa a nova cara do Grupo MK — uma das
maiores empresas de midia evangélica no pais —, que tem investido em canais digitais e tem conexdes politicas
notorias. O grupo pertence a familia do senador Arolde de Oliveira, presidente do PSD no Rio de Janeiro. Sua
esposa, Yvelise de Oliveira, ¢ a CEO da empresa e a filha, Marina de Oliveira, ¢ uma das principais artistas
agenciadas pelo grupo, que também ¢ responsavel por lancar no cenario da musica gospel nomes como Aline
Barros, Fernandinho, Bruna Karla e a deputada e pastora Flordelis, que recentemente recebeu muita atengao da
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ele contou que ele proprio foi a Convengdo Batista se apresentar para a participacdo na
audiéncia publica.
Na realidade, soube do movimento no STF, pois sempre estou antenado com os
temas de ética e bioética e comentei com os pastores Silvado (presidente da CBB) e
Socrates (secretario-executivo da CBB) e me coloquei a disposigdo. Dentro do
prazo estabelecido pela Ministra Rosa Weber, os dois enviaram carta em nome da

CBB, manifestando o desejo de participar e indicaram meu nome, como professor

da area. (Martin, 2018)

Stelio Rega também refor¢ou como atuou para além da audiéncia publica. Na mesma
entrevista, ele foi questionado sobre os argumentos usados na exposicao, ¢ respondeu

acrescentando que enviou material mais detalhado a relatora antes da audiéncia.
Como ha forte apelo contra a religido, contra a Biblia, contra Deus etc, trabalhei
focalizando fatos sobre a origem da vida na concepgdo, me valendo de dados da
embriologia e genética. Depois trabalhei com argumentos a partir de fundamentos
do biodireito. Deu um trabalho escrito de 30 paginas, enviado a ministra no final de
junho. A audiéncia foi apenas uma formalidade em que tive de resumir tudo isso em

20 minutos.

Em nome da Confederacdao Israelita do Brasil, falou o rabino Michel Schlesinger.
Atualmente, ele serve a congregacao em Nova lorque. Ele atuou por mais de 20 anos na CIP
e em 2021 se transferiu para Long Island, no Estado de Nova lorque, atendendo a um convite
da comunidade local. E também bacharel em Direito pela USP. Na audiéncia publica, o
representante do judaismo falou que, pela tradicao judaica, durante a gravidez ndo existe vida
completa e autdbnoma e abordou os estagios definidos pela religido. Por exemplo, o aborto
seria aceitavel na fase inicial, até os 40 dias, quando nao haveria estrutura 6ssea formada.

Pela FEB, o expositor foi Luciano Alencar da Cunha. Assessor juridico da entidade,
em perfil que mantém no LinkedIn, plataforma de rede profissional, ele se apresenta como
advogado militante desde 1992, professor, especialista em direito civil, especialista em direito
processual, mestre em Direito e doutor em Ciéncias Juridicas e Sociais, além de produtor
rural e empresario. Ele também ¢ coordenador da Associagdo Juridico-Espirita de Minas

Gerais, e consultor juridico de diversas organizagdes do Terceiro Setor.

midia por estar sendo acusada de assassinar o marido. A radicalizac¢ao politica do Grupo MK coincide com a
aproximagdo do senador Arolde de Oliveira a familia Bolsonaro. Deputado constituinte e convertido a Igreja
Batista, o atual senador foi um dos primeiros parlamentares a representar a bancada evangélica no pais. “O
orgulho em ser evangélico vem do fato de que deixamos de ser minoria”, revelou em entrevista a reporter
Andrea Dip para o livio Em nome de quem? A bancada evangélica e seu projeto de poder. “No meu primeiro
mandato, nés éramos meia dizia de evangélicos”, lembrou, projetando que o segmento seria um ter¢co da
Camara na legislatura seguinte.
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Reportagem publicada no Estaddo sobre os bastidores do julgamento da ADPF 54
descreve como Luciano Alencar da Cunha pleiteava dar a palavra pro-vida, logo antes de o
julgamento comegar, em abril de 2012. Ele queria direito a sustentacdo oral do que emergia
como a mais importante decisdo da histéria da Corte, nas palavras do presidente Cezar
Peluso. (Manin, 2012) Ele s6 teve espago para fala, no entanto, na audiéncia publica de 2018,
quando foi devidamente inscrito.

Por fim, conhecida como Dra. Silvia, Silvia Maria de Vasconcelos Palmeira Cruz,
representante do Conal, foi candidata ao cargo de deputada estadual de Sergipe pelo PSB na
coligacdo PSB nas elei¢des gerais de 2022. Natural de Anadia (AL), ¢ médica pediatra e se
diz "defensora de uma satde digna", nos perfis que mantém em plataformas de redes sociais.
Ex-prefeita e secretaria de Saude de Pirambu, fez campanha para Lula em 2022. Ela ja foi,
também coordenadora estadual da Pastoral da Criancga, e, segundo ela, "A Pastoral tem um
olhar para a crianca mesmo antes de ela nascer."

O Conselho Nacional do Laicato do Brasil (CNLB), fundado em 1975 como
Conselho Nacional de Leigos (CNL), ¢ um organismo de articulagdo, organizagdo e
representacdo dos cristdos leigos e leigas, “que busca integrar os leigos e leigas dos
movimentos, das pastorais, daqueles que vivem sua vida comunitaria numa paroquia ou
comunidade, e dos que vivem sua fé cristd inseridos nas atividades da sociedade” (Caderno
do CNLB, n°2)

Ao longo da historia, se estruturou em conselhos regionais, diocesanos e locais. O
CNLB esta presente em 17 regionais e conta com 18 organizagdes filiadas. Ele se apresenta
como um organismo de comunhao com os demais organismos da Igreja, o CNLB afirma ter
“por objetivo criar e apoiar mecanismos de formacdo e capacitacdo que ajudem o laicato a
descobrir sua identidade, vocagdo, espiritualidade e missdo, com vistas a constru¢do de uma

sociedade justa e fraterna, sinal do Reino de Deus”.

4.3.2. Campo juridico

O campo juridico cresceu ndo apenas em importancia na dindmica da separacdo de
poderes do sistema democratica. Com a ascensdo institucional do Poder Judicidrio, na
expressao de Barroso (2010), tornou-se relevante, também, a atuacao de entidades especificas
da 4rea. Se, antes, bacharéis, advogados, consultores, especialistas das diferentes areas do
direito participavam dos casos como representantes das partes interessadas, de um lado e de

outro, hoje alguns grupos se reunem de acordo com os préprios interesses.
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E relevante o surgimento e o peso das entidades juridicas no periodo analisado. Tanto
no campo feminista, com clinicas de direito de faculdades e entidades de setores especificos,
como o Instituto Brasileiro de Direito Civil ou o Instituto de Biodireito e Bioética, quanto no
campo conservador. Nao houve qualquer entidade assim classificada na primeira audiéncia
publica. Na segunda, a posi¢cdo pro-descriminalizacdo contou com sete exposicdes. Do lado
conservador, foram quatro, trés reunidas em grupos cristdos: catdlicos, na Unido dos Juristas
Catolicos de SP (Ujucasp) e a Associagdo de Direito da Familia e das Sucessdes (ADFAS); e
evangélicos, na Associacao dos Juristas Evangélicos (Anajure), e um ator individual: o

procurador do Estado de Sergipe Jos¢ Paulo Ledao Veloso Silva.

Quadro 4 — Atores do campo juridico

Acdo Entidade Orador(a)

ADPF 54 |- -

Associaca istas E el
ssociagio dos Juristas Evangélicos Edna Vasconcelos Zilli

(Anajure)
Unido dos Juristas Catolicos de SP Angela Vidal Gandra Martins

ADPF 442 |(Ujucasp) Silva
Associacdo de Direito da Familia e d . : .
szgigzzo( A?)FlArgl) © ca tamita ¢ das Regina Beatriz Tavares da Silva
procurador do Estado de Sergipe José Paulo Ledo Veloso Silva

Fonte: elaboragdo propria.

Fundada em 2012, em cerimonia no Congresso Nacional, a Anajure ¢ fruto de
parcerias entre liderangas religiosas e operadores do direito. E uma entidade composta por
integrantes de diferentes areas do campo juridico e ganhou relevo no cendrio nacional nos
ultimos anos por reunir operadores do direito com atuacao especifica e conservadora.

Com pouco mais de uma década de existéncia, ¢ um novo e ja relevante personagem
do cenario politico brasileiro. O peso da atuagdo de atores evangélicos ¢ mais recente que a
de catdlicos. Mas essa atuacdo se mostra organizada e se dd também por meio de uma
entidade da sociedade civil, e ndo uma representante direta da Igreja. A Anajure esta
expressamente inserida no campo judicial e faz uma representacdo das agremiagdes
evangélicas de forma geral.

A Anajure defende, segundo informa no proprio site, liberdades civis fundamentais,

em especial, a religiosa, de expressao e a dignidade da pessoa humana. E filiada a institui¢cdes
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internacionais alinhadas, como a Federacion Interamericana de Juristas Cristianos (FIAJC),
o International Panel of Parliamentarians for Freedom of Religion or Belief (IPPFORB) e a
Religious Liberty Partnership (RLP).

Edna Vasconcelos Zilli ¢ a atual presidente da Anajure, posicdo que ocupa desde
janeiro de 2021. Antes, foi vice-presidente da entidade e diretora de Assuntos Parlamentares.
E bacharel em direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Parana (PUC-PR),
pos-graduada em Estado Constitucional e Liberdade Religiosa, Direito do Terceiro Setor e
Direito Ambiental. Ela integra, também, comissdes da OAB: de Direito do terceiro setor da
OAB-PR ¢ Especial de Liberdade Religiosa do Conselho Federal. Zilli foi uma das
fundadoras do colegiado paranaense e em 2016 assumiu a presidéncia da mesma®. E, ainda,
assessora juridica da Primeira Igreja Batista de Curitiba, bem como integrou, em 2015, a
Comissao Municipal de Direitos Humanos da Prefeitura de Curitiba, representando a
Associacao Batista de A¢ao Social de Curitiba (Abasc).

Em sessdo solene na noite de 7 de dezembro de 2016, a Camara de Curitiba
oficializou a entrega do prémio Pablo Neruda de Direitos Humanos. Instituida pela lei
municipal 11.258/2004, a honraria € concedida a cada dois anos a pessoas ou entidades nao
governamentais que tenham se destacado pelo trabalho em prol da liberdade ideologica, de
credo religioso, de opinido, pela democracia e pela justica social. Na solenidade, a vereadora
Carla Pimentel (PSC), presidente da Comissao de Direitos Humanos da Camara, homenageou
Edna Zilli por desenvolver atividades de promocdo a defesa do direito a liberdade de
consciéncia, de crenga e de culto.

Do lado catdlico, a Ujucasp foi fundada no mesmo ano da Anajure, em 2012 —
oficialmente, em 20 de marco de 2012, em cerimodnia oficial feita na Igreja Nossa Senhora do
Brasil, em Sao Paulo. No estatuto da entidade, o arcebispo de Sao Paulo ¢ indicado como
"poder moderador", ou seja, a ele cabe o poder de indicar e aprovar os nomes que integrarao a
Ujucasp, presidir as reunides em que estiver presente e a prerrogativa do voto de desempate.

A entidade ja teve atuacdo judicial em matérias somo ensino religioso, crucifixos em
instituicdes publicas, o caso do episddio de natal do humoristico Porta dos Fundos,
imunidade de impostos, aborto. No caso da ADPF 442, a entidade enviou ainda um memorial

a ministra relatora Rosa Weber ressaltando fazer parte da propria natureza da Ujucasp atuar

5 Em 2012, na Comissdo de Liberdade Religiosa da OAB-PR, ela integrou o grupo que decidiu, de
forma unanime, que a psicologa Marisa Lobo Franco Ferreira sofria perseguicdo do Conselho Regional de
Psicologia do Parand — a entidade instaurou processo ético-disciplinar contra a psicologa conhecida por
fundamentar praticas profissionais em dogmas religiosos e oferecer a "cura gay".
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numa acdo do tipo. O estatuto determina, no Art. 4°, um dos principais objetivos da
organizagdo, qual seja o de “proteger a vida humana desde a concepgao até a morte”.

No site da entidade, um discurso de Karol Wojtyla ¢ destacado. A fala foi feita aos
participantes do Encontro promovido pela Unido Internacional dos Juristas Catolicos, em 24
de novembro de 2000 e ¢é aberta com a frase: "E preciso reconhecer que o perigo do
particularismo incide sobre o direito". Aborto foi o unico tema concreto mecionado pelo
pontifice, que também chamou atenc¢do para os temas da familia e das "numerosas confusdes
no ambito das relagdes conjugais" (Jodao Paulo 11, 2000).

Na se¢do sobre formas de atuagdo, a entidade afirma que, para atingir os objetivos,
pretende promover cursos, patrocinar publicagdes, organizar eventos, encontros, congressos €
palestras. "A Ujucasp tem por escopo contribuir com a atuacdo dos principios da ética
catolica na ciéncia juridica, na atividade judicidria, na legislativa e na administrativa, bem
como em toda a vida publica e profissional." Num dos pontos, refor¢a: "II. propugnando pelo
reconhecimento e pelo respeito ao Direito natural e cristdo na Justi¢a e na Caridade" e "VII.
contribuindo para a afirmag¢do dos principios cristdos na Filosofia, na Ciéncia do Direito, na
atividade legislativa, na judiciaria, na administrativa, no ensino € na pesquisa, assim como na
vida publica e profissional".

E, quando da criacdo da Ujucasp, em 2012, o site diz: "No momento em que se
postula a reforma do CP, trazendo a tona discussdes de suma importancia, que vao desde a
concepcao da vida até a possibilidade de interferéncia humana para determinar seu fim, seja
por meio do aborto, seja por meio da eutandsia, a Ujucasp tera um papel de destaque, na
medida em que poderd contribuir com reflexdes fundamentadas, sempre visando a protecao a
vida do individuo no seu contexto social", demonstrando uma organizagdo reativa a
discussdes sobre o aborto, especialmente, e, no caso da reforma do CP, também da eutanasia.

Angela Gandra representou a entidade na audiéncia publica da ADPF 442. Com
formagdo em filosofia do direito, ela ¢ professora na Universidade Presbiteriana Mackenzie
Brasilia. Ela se apresenta, ainda, como professora visitante e pesquisadora em Antropologia
Filosofico-Juridica na  Harvard  University, Advanced  Management  Program
(AMP-IESE/Universidad de Navarra), aprovada em concurso publico para professora de
Direito Romano (UFPR) e Introducao a Filosofia do Direito (UFRGS). O principal objeto de
pesquisa dela ¢ o estudo da ordem social. Presidente do Instituto Ives Gandra de Direito,

Filosofia e Economia®, do qual ¢ fundadora. E autora do livro “A Moralidade do Direito

51 Segundo o site da entidade: Instituto Ives Gandra de Direito, Filosofia € Economia é um centro de
pesquisa independente e sem fins lucrativos, cujo propdsito € contribuir para a formacdo integral de seus
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Como Condicdo de Liberdade em Lon Fuller”. Foi secretaria Nacional da Familia do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Angela Gandra ¢ uma das ativistas
mais engajadas no campo conservador contra o aborto.

Da mesma forma que a Ujucasp, a ADFAS ¢ uma organizagdo brasileira composta
por juristas e profissionais do direito especializados, mas ndo segmentados por regido, mas
por area do direito, a de familia e sucessdes. Fundada em 2013, a ADFAS tem como objetivo,
segundo se apresenta, promover o estudo, o aprimoramento ¢ a divulgacdo do Direito de
Familia e das Sucessoes no Brasil, que abrange questdes relacionadas a casamento, divorcio,
guarda de criangas, pensao alimenticia, heranga, entre outras.

A associacdo promove pesquisa académica e oferece aprimoramento e educagdo para
associados e outros profissionais do direito interessados na area. Isso inclui palestras, cursos,
conferéncias e seminarios. A ADFAS pode fornecer assessoria e consultoria juridica em
questdes de Direito de Familia e Sucessdes, bem como representacdo em casos legais nessa
area. A associagdo tem representacdo em diversas regides do Brasil, com membros e nticleos
regionais ativos em vdrias cidades.

A ADFAS nao ¢ uma organizagdo prd-vida por definicdo, mas uma associacao
juridica que concentra esfor¢os na compreensao e na abordagem de questoes juridicas dentro
de area de atuagdo especifica, que inclui casamento, divorcio, guarda de criangas, pensdo
alimenticia, heranca e outros temas relacionados ao Direito de Familia e Sucessdes. Mas tem
entre os associados fundadores ativistas dedicados nos movimentos conservadores como,
mais uma vez, Ives Gandra ou Nelson Nery Junior, que integra também a Ujucasp, ¢ ja fez
parte do conselho consultivo da entidade, e Rosa Maria de Andrade Nery, esposa de Nelson e
também associada a entidade.

Segundo Regina Beatriz Tavares da Silva, presidente e fundadora da ADFAS, a
ideia para a constitui¢ao da entidade surgiu em conversas entre ela, Nelson Nery e Rosa Nery,
"em prol da familia e do melhor direito de familia" (ADFAS, 2023). Graduada em Direito
pela Universidade Presbiteriana Mackenzie em 1979, ela fundou o escritorio de advocacia
que leva o mesmo nome, em 1980, e especializado na mesma matéria, incluindo biodireito,
como o site da banca anuncia. Como outros ativistas contra o aborto, ela tem formacao em
bioética e cursou um pos-doutorado em Direito da Bioética pela Faculdade de Direito da

Universidade de Lisboa (FDUL), Portugal, em 2013.

membros e para qualificacdo do debate publico a partir de uma dupla vertente: educago nas virtudes e pesquisa
académica. O trabalho do Instituto Ives Gandra tem como enfoque as areas do Direito, Filosofia ¢ Economia; em
todas elas, a nossa preocupagdo central ¢ com o florescimento humano. Os principios que regem o Instituto sdo
a liberdade de pensamento, o respeito a dignidade humana e um profundo sentido de responsabilidade social.
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Ela participou da Comissdo de Juristas na Relatoria Geral do Projeto do atual Codigo
Civil, na fase final de aprovacdo, e de outros projetos de lei, como o Projeto de Lei do atual
Codigo de Processo Civil. Regina Beatriz Tavares da Silva ¢ associada honoraria da
Associacdo Nossa Casa de Familia. Entre 2018 e 2021, ela foi diretora de Relagdes
Institucionais da Ujucasp.

J& o procurador do Estado de Sergipe José Paulo Ledao Veloso Silva participou de
forma individual. Ele estd na PGE-SE ha 20 anos. Além disso, foi delegado da Policia
Federal. Ao receber uma honraria, em 2018, na Assembleia Legislativa do estado, ele
mencionou a atua¢io na ADPF 442: “E o meu maior orgulho profissional. Minha carreira
estd no topo. Poder representar Sergipe defendendo a vida daqueles que ndo tem quem os
defenda, ndo da pra descrever em palavras” (Queiroz, 2018).

Ele foi membro do Conselho Superior da PGE e do nucleo de recuperacdo de
devedores. Consultor nas areas societaria e fiscal, mas a militancia que desenvolve ¢ a
antiescolha. Em 2021, por exemplo, concluiu um mestrado sobre a doutrina social da Igreja e
a ADPF 442. Em entrevista ao site Sergipe conservador, em 2022, Ledo Veloso Silva disse
que a ligacdo ao "movimento conservador" era recente, e se deu por meio da Igreja e em
relagdo as disputas politico-eleitorais do Brasil do momento. "Comecei a compreender que o
lugar do catdlico ¢ muito mais proximo do movimento conservador do que eu imaginava a
principio, exatamente em virtude do respeito a valores como a familia." (Sergipe
Conservador, 2022) E ele coloca essa militancia em pratica também por meio da a estrutura
estatal da qual faz parte. Na PGE, faz visitas institucionais a outros 0rgdos, como a
Defensoria Publica, para "buscar o apoio da Defensoria Publica na politica estadual de
protecdo ao nascituro", ou com a participacdo em seminarios e audiéncias na Camara dos

Deputados e Senado Federal (Matos, 2021).

4.3.3. Campo politico conservador

Os politicos conservadores sdo uma forca importante nessa disputa. Como
demonstrou Santos (2015, 2019) quando os debates, projetos, comissdes tratam de temas
como aborto, sexualidade, familia, os parlamentares cristdos tém atuagao ressaltada. A autora
observa que ha uma ofensiva crescente contra os direitos das mulheres e da populacao
LGBTQIA+ na Camara dos Deputados. Ela identifica que deputados evangélicos tiveram um
papel relevante na defesa da familia tradicional na Camara dos Deputados, e protagonizaram

também outras ofensivas contra os direitos das mulheres (o aborto, por exemplo) e os direitos
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da populagdo LGBTQIA+. Da mesma forma, deputados catdlicos também exerceram
papéis-chave nas tramitagdes de projetos, discursos e engajamento de agendas do tipo.

No STF, no entanto, a atuacdo desses grupos, nas agdes analisadas, ainda ¢ timida.
Nao houve, em 2018, a participagcdo de parlamentares ligados a frentes, como a em Defesa da
Vida, ou a Frente Parlamentar Evangélica (FPE) ou mesmo da Frente Parlamentar em Defesa
da Vida - Contra o Aborto, representada em 2008.

Dos politicos conservadores, a participagdo na ADPF 54 ficou por conta do deputado
federal Luiz Bassuma, em nome da Frente Parlamentar em Defesa da Vida - Contra o
Aborto. Bassuma ¢ espirita e fez da luta anti-escolha uma bandeira de quase toda a carreira
politica que teve. Nao houve, na audiéncia publica de 2008, parlamentares ou politicos

1solados habilitados.

Quadro 5 — Atores do campo politico consevador

Acdo Cargo Orador(a)

Deputado federal. Presidente da
ADPF 54 Frente Parlamentar em Defesa da Luiz Bassuma
Vida - Contra o Aborto

Ex-deputada estadual em SP,

Janaina C icdo Paschoal
ADPF 442 |professora de Direito USP anaifia --oneeiea Fasehoa

Senador Magno Malta

Fonte: elaboragdo propria.

Bassuma, eleito pelo PT, comecou a atuar em relagdo ao aborto na Camara dos
Deputados em 2005, apesar de o mandato ter tido inicio em 2003. O primeiro discurso que
fez sobre a questdo foi em 2 de junho de 2005, quando ele informa que apresentou um PL, em
coautoria com a deputada Angela Guadagnin (PT-SP) para proibir o aborto nos casos de
estupro. Naquele mesmo ano, a Frente organizou o I Semindrio em Defesa da Vida na
Camara dos Deputados, contando com a participagao de 220 pessoas e liderangas pro-vida de
14 estados. (Santos, 2015)

Desde o inicio da Frente, houve uma articulagdo com as religides e uma preocupagao
em pressionar os/as parlamentares para que eles se posicionassem publicamente sobre o
assunto. O deputado exerceu um papel importante na mobilizacdo e organizagdo dos
parlamentares contrarios ao aborto. A Frente Parlamentar em Defesa da Vida tem historia

ligada a trajetoria do Movimento Nacional da Cidadania pela Vida — Brasil Sem Aborto.
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Jaime Ferreira Lopes (2010), fundador do movimento, escreveu um texto sobre o tema e, no
relato, afirmou que ap6s comegar a trabalhar no gabinete de Bassuma, os dois comegaram a
articular a criagdo da Frente, que teria um carater suprapartidario e suprarreligioso. Antes,
nao havia uma atuagdo organizada dos parlamentares em relagdo ao tema.

Ja na ADPF 442, Janaina Paschoal fez uma exposi¢do e o senador Magno Malta outra.
Eles estiveram na audiéncia como atores individuais, ndo em representagdo a alguma
entidade especifica, ou mesmo um colegiado, como uma Frente Parlamentar. Janaina se
apresentou também como professora da USP. Ela, no entanto, ndo falou pela institui¢ao.

Janaina Paschoal ¢ professora livre-docente da Faculdade de Direito da USP,
advogada e ex-deputada estadual. Ela integrou a Assembleia Legislativa do Estado de SP
(Alesp) na ultima legislatura, de 2019 a 2023. Em apresentacdo no site da Alesp, ela afirma
que desde 2003 leciona na USP, "ministrando diversas disciplinas diretamente relacionadas
ao Direito Penal, além de Seguranga Publica, Biodireito e Religido e Direito Penal".

Ela ganhou destaque nacional pelo papel desempenhado durante o processo de golpe
parlamentar contra a entdo presidenta Dilma Rousseff, em 2016. Paschoal foi uma das
autoras do pedido de impeachment apresentado ao Congresso Nacional. Antes disso, nao
tinha destaque como jurista ou professora. Apds essa atuagdo, ingressou na carreira politica e
foi eleita deputada estadual pelo Estado de Sao Paulo nas elei¢des de 2018, pelo Partido
Social Liberal (PSL), que na época era o partido do entdo presidente Jair Bolsonaro. Catdlica
fervorosa ¢ uma expressao que emprega para si e as referéncias religiosas sao constantes nos
discursos, postagens nas redes sociais e entrevistas que concede.

Magno Malta ¢ um politico brasileiro que ganhou destaque na cena politica do Brasil
pela atuagdo como senador e pelas posigdes conservadoras em questdes sociais € morais.
Formado em teologia, ¢ evangélico. Ele se formou no Seminario Teoldgico Batista do Norte,
em Recife, e foi pastor por trés anos e meio. Ele comegou a carreira politica como vereador
em Vila Velha (ES) e posteriormente foi eleito deputado estadual e deputado federal pelo
mesmo estado. Malta foi eleito senador pelo Espirito Santo em 2002 e, depois de ter perdido
as eleicoes em 2018, exerceu o cargo até janeiro de 2019. Em 2022, foi novamente eleito e
reassumiu o posto em 2023.

No Senado, sempre integrou a bancada do PL. Ele ¢ conhecido por posi¢des politicas
e morais conservadoras em questdes como o aborto, a familia e a religido. Malta ¢ um
opositor declarado do aborto e de politicas que considera contrarias aos valores familiares
tradicionais. Ele faz parte da Bancada Evangélica no Congresso Nacional. Nos perfis de redes

sociais, entre outras apresentacdes, se diz "corajoso o suficiente para enfrentar o STF". No
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trabalho parlamentar, apresentou projetos de lei relacionados a questdes de seguranca publica,
protecdo da infincia e defesa dos direitos da familia. Ele foi, ainda, um dos primeiros
apoiadores do entdo candidato Jair Bolsonaro a Presidéncia da Republica nas elei¢cdes de
2018 — mas nao chegou a ser nomeado para um cargo no governo.

Uma possibilidade a respeito da baixa presenca de politicos conservadores na atuagao
frente ao Supremo ¢ a de que a atuagdo e reacdo deles se dé na instancia de origem. Quando o
STF, por exemplo, reconheceu a unido homoafetiva e garantiu direitos fundamentais a
homossexuais em 2011, deputados conservadores, principalmente evangélicos e catolicos,
passaram a tentar restringir a definicdo de familia a casais heterossexuais por meio da
proposicao de um Estatuto da Familia. (Santos, 2019) Da mesma forma, a decisdo em um
habeas corpus, o HC 124.306, sobre as prisdes em Duque de Caxias (RJ) ou seja, um
julgamento ndo vinculativo, mobilizou discursos e tentativas de reversdo na Camara, como

foi detalhado no capitulo anterior e chegou ao presidente da Casa, a época, Rodrigo Maia.

4.3.4. Campo de profissionais da satide

Ainda que outros trabalhos apontem para a participacao de atores e atrizes da area da
saude como relevante nas disputas sobre o aborto, no STF, observou-se uma participacao
pequena de entidades de médicos e profissionais da area: apenas uma entidade, e apenas na
primeira audiéncia publica, em 2008: a Associacdo Médico-Espirita do Brasil (AME). Mas,
em 2008, houve também a participagdo de militantes antiescolha se apresentando pelas

formagdes profissionais médicas.

Quadro 6 — Atores do campo de profissionais da satde

Acdo Entidade Orador(a)
Irvénia Luiza de Santis Prada
Associacdao Médico-Espirita do Amélia Thereza de Moura
Brasil (AME) Vasconcellos
ADPF 54 Marlene Rossi Severino Nobre

Elizabeth Kipman Cerqueira

Cinthia Macedo Specian

Dernival da Silva Brandao

ADPF 442

Fonte: elaboragdo propria.
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A AME ¢ uma organizacdo que combina aspectos da medicina e da espiritualidade na
abordagem, especificamente o espiritismo kardecista. Ela ¢ conhecida pela oposicdo ao
aborto. A associacdo promove uma perspectiva antiescolha em questdes relacionadas a
medicina e a bioética, e os integrantes frequentemente se envolvem em debates e atividades
relacionadas a assim chamada defesa da vida. A entidade dividiu o tempo de exposi¢ao entre
trés representantes: Irvénia Luiza de Santis Prada, Amélia Thereza de Moura Vasconcellos e
Marlene Rossi Severino Nobre.

Irvénia Luiza de Santis Prada ¢ médica veterinaria pela USP. Ela se apresenta em
perfis de plataformas de redes sociais como escritora, espirita, integrante da AME de Sao
Paulo, do Brasil e Internacional, além de palestrante. Docente aposentada de graduagdo e de
pos-graduacdo na Faculdade de Medicina Veterindria e Zootecnia da USP, integra também o
Férum Nacional de Prote¢do e Defesa dos Animais, como assessora técnica. A entidade
congrega mais de 130 ONGs. Ela afirma ser uma estudiosa do espiritismo, com foco na
espiritualidade dos animais. No ativismo animal, ela também fez revisdo e atualizagdo de
varios pareceres enviados ao STF no caso da vaquejada™.

Em entrevista concedida ao advogado Marcelo Nobre, em abril de 2021, ela conta que
0 avo construiu um dos centros espiritas mais antigos do Brasil, com 105 anos de existéncia.
Ela também relata relacdo proxima com Divaldo Franco, maior lideranca espirita do pais da
atualidade e bolsonarista®™. Ela frequentou a AME-SP desde meados da década de 1990 e,
desde 2008, passou a fazer viagens a Europa, com Marlene Nobre, em trabalhos pela
entidade. Marcelo ¢ filho de Marlene e do ex-deputado federal Freitas Nobre.

Na mesma entrevista, ela conta ter sido convidada por Marlene Nobre para participar
da audiéncia publica da ADPF 54. "Nos éramos poucos. Nds, doutora Marlene, tinha um
pessoal da igreja Catolica, um padre, alguns e um pequeno grupo evangélico. A grande
massa, liderada pelo atual ministro Barroso, era em defesa do que eles chamavam de parto
precoce." (AlITV, 2021) Marcelo Nobre era, na época, conselheiro do Conselho Nacional de
Justi¢a (CNJ), que funcionava nas dependéncias do STF.

Marlene Nobre foi ginecologista e obstetra, especializada em prevencdo do cancer.
Mas foi a militdncia conservadora que a fez conhecida. Ela foi uma das responsaveis pela

fundacdo da AME Brasil e articulagdo de congéneres em paises como Cuba, EUA e Suica.

52 Em 2016, o STF julgou, na ADI 4883, inconstitucional lei cearense que regulamentava a vaquejada.

53 Desde a morte de Chico Xavier, Divaldo Franco ¢é tido como o maior médium do pais. Langou mais
de 250 livros psicografados, que venderam cerca de oito milhdes de exemplares. Em julho de 2022, Franco foi
homenageado por Bolsonaro com a Insignia da Ordem do Rio Branco. Em outubro de 2022, ele declarou apoio
a reeleicdo do entdo presidente. Em 2023, contestou as prisdes feitas durante a tentativa de golpe de 8 de janeiro.
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Marlene O trabalho dela, na presidéncia da entidade desde 1995 — mas ela atuava na
AME-SP desde 1968, quando foi criada —, a transformou na maior divulgadora em todo o
mundo de estudos que tratam da interface entre a medicina e o espiritismo. Conferencista e
uma das principais liderangas do Movimento Espirita no Pais, morreu em 2015, aos 77 anos.
Semanalmente, ela divulgava a doutrina espirita em programas de radio e TV. (Augusto,

2015) Ela fundou o Jornal e Editora Folha Espirita.

Creio que a linguagem médico-espirita estd mais voltada ao brago cientifico da
Doutrina, por isso tem sido bem aceita por nossos irmaos do exterior. Todos nos
sabemos a dificuldade que ¢ divulgar o Espiritismo em outros paises, ¢ isto se da
principalmente porque ndo ha aceitagdo do movimento da forma como ¢ organizado
no Brasil. Temos de compreender que sdo culturas diferentes. Os europeus, por
exemplo, tém desgostos profundos com seitas e religides, por isso sdo arredios a
quaisquer apelos nesse sentido. (...) Eles ndo gostam de pregacdo no velho estilo,
daquele que lhes paregam lavagem cerebral, imposicdo de ideias sem discussdo. O
modo como os médicos das AMEs apresentam as palestras tem agradado, porque
primeiramente nés levamos a argumentacdo cientifica, chamando a razdo, e depois
tiramos a conclusdo religiosa. H4 também um gosto apurado para pesquisas e estas
sdo muito diferentes das que foram realizadas no século XIX. E ¢ justamente nelas

que as nossas AMEs tém procurado se esmerar. (Globo, 2015)

Ja Amélia Thereza de Moura Vasconcellos ¢ psiquiatra e psicanalista especializada
em criancas e adolescentes. E diretora do Instituto de Psiquiatria e Psicoterapia de Criangas e
Adolescentes (IPPTA). Ela integra também a Federacdo Brasileira de Psicanélise (Febrapsi) e
presidiu a Associacdo Brasileira de Psicoterapia (Abrap). Preside atualmente a Associagdo
Meédico-Espirita Internacional (AME-Int), e a AME Brasil. Tem participado de inumeros
congressos nacionais e internacionais.

Dos atores individuais que participaram, ha a presenca de militantes antigos na area.
Nos anos 1990, Elizabeth Kipman Cerqueira ja era atuante. Em reportagem da Folha de S.
Paulo de 1997 intitulada “Catdlicos tentam impedir aborto de M.”, ela ¢ apresentada como
ginecologista e obstetra e também integrante da comissdo diocesana local. No caso, dois
grupos catdlicos, um do Rio e um de Sao José dos Campos, organizaram uma campanha para
impedir o aborto de M., de 11 anos e gravida de quatro meses, autorizado pelo juiz de
Sapucaia (RJ). Integrantes da Comissdo Diocesana em Defesa da Vida de Sao José dos
Campos enviaram requerimentos a Procuradoria-Geral de Justiga do Rio e ao Tribunal de
Justica do Estado pedindo que encontrassem uma forma de rever a decisdo do juiz. No
mesmo documento, a entidade se propos “a dar atendimento a M., oferecer-lhe assisténcia

médica, habitacao, alimentagdo, servi¢o de parto e assisténcia pds-natal”. O cardeal-arcebispo
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do Rio de Janeiro, dom Eugenio Salles, também falou, por intermédio de assessoria: "Nao ¢é
atribui¢@o do juiz dirimir (decidir) quem deve ser assassinado, a mae ou o feto", declarou.
Cerqueira afirmou que “o aborto representa um risco até maior para a garota que o
parto, porque sdo altas as chances de hemorragia no utero” e que, "como cidada, essa garota
tem direito de saber que ha outra opcao para ela, seu filho e sua familia. Nao pudemos dizer
isso a ela. Com o aborto, ela corre o risco de sofrer um trauma psicoldégico muito grande".
Assim, ela, como obstetra, usou argumentos da area da saude para elevar a legitimidade da
declaracdo e da atuagdo, ainda que esta ultima tenha se dado com a Igreja Catolica.
Atualmente, ela é coordenadora nacional de Bioética do Movimento da Cidadania
pela Vida - Brasil sem Aborto. Ela ¢ coautora de dois livros, ambos com tematica de bioética.
Ela ja foi, também, diretora do Centro Interdisciplinar de Estudos em Bioética (Cieb) do
Hospital Sao Francisco de Assis, de Jacarei (SP). Para ela, a ciéncia deve ser orientada pela

fé. Em outubro de 2013, foi entrevistada pelo site da Cangao Nova, quando afirmou que
conciliar medicina e fé, por vezes, é como ‘viver perigosamente’. Ela explica que,
cada vez mais, ha na sociedade a ideia de que a ciéncia pode tudo e a fé, ou
qualquer argumento relativo a ela, seria um atraso. "Nesse aspecto, exige firmeza,
que a gente tenha clareza dos conceitos e ndo se deixe seduzir apenas por um

progresso cientifico". (Cerqueira, 2013)

Ao comentar o tema do aborto, ela disse que “a fé ndo entra tanto em ‘choque’". A
questao ndo seria propriamente uma questdo de fé. "A gente ndo aceita o aborto, inclusive,
por motivos humanos e claros: a vida comeca com a fecundacao, o que nao € um ato de fé”.
Ela conta que compartilha sua fé com colegas, e, quando ndo ha essa abertura, o melhor ¢
testemunhar os valores cristdos com a propria vida. “Se a mie chega dizendo 'eu tenho
direito' [de abortar], eu sei que eu tenho direito a objecdo de consciéncia e ai, a gente vai até
as consequéncias que eventualmente a lei possa ter". Na entrevista, Elisabeth aprofunda a
noc¢do da objecdo de consciéncia diante de casos de aborto.

A atuagdo dela ressoou ao longo do tempo. Ao enviar o projeto de Lei que cria o o
Dia Nacional do Nascituro e de Conscientizagao sobre os Riscos do Aborto, a entdo ministra
Damares Alves cita Cerqueira na bibliografia como fundamento sobre a suposta “existéncia
de uma correlagdo entre o aborto provocado e uma série de complicacdes fisicas, tais como
hemorragias, infecgdes e lesdes uterinas, infertilidade, gravidez ectdpica, partos prematuros
posteriores etc. (Frantz, 2018). Todavia, além das consequéncias imediatas, a interrupcao
provocada da gravidez impede o desenvolvimento e a conclusdo natural de processos

fisioldgicos, com consequéncias a médio e longo prazo (Cerqueira, 2009)”.
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Cinthia Macedo Specian ¢ neurologista e pediatra, coordenadora de Neonatologia do
Hospital Sao Francisco de Assis Jacarei (SP). Nao ha, sobre ela, muita informacao disponivel
a respeito de uma atuagdo de oposicao ao aborto. Na audiéncia publica, ela abordou questdes
como a formacgdo do tubo neural, as formas de diagndstico de defeitos de formacao. Ela
defendeu que o desenvolvimento do sistema nervoso central segue para além do nascimento e
das dificuldades da precisdo do diagndstico e os registros de atividade cerebral em bebés com
anencefalia nascidos vivos. A médica ainda diferenciou anencefalia e morte encefalica.

Obstetra, Dernival da Silva Brandao comecgou o curso de medicina na Faculdade de
Medicina de Alagoas, e concluiu na Faculdade Fluminense de Medicina, em 1957. Em 1958,
casou-se com Maria Celina de Azevedo Machado, com quem teve cinco filhos e 19 netos.
Texto publicado no site da Academia de Medicina do Rio de Janeiro diz: "O tamanho da
familia prova que Dr. Dernival da Silva Brandao ¢ o patriarca de uma Grande Familia e faz
jus a uma expressao dita por sua mulher que 'a marca do Dernival ¢ de defender a vida'.
Expressdo que bem define toda sua conduta, tanto no &mbito familiar como no profissional".

Desde o inicio da formacgao profissional, direcionou-se para a ética médica e a pratica
cirtrgica. Ele atuou mais, no entanto, na clinica, especialmente em questdes da esterilidade
conjugal. Dentre varios encontros médicos, participou de atividades como o I Simpdsio de
Bioética dos temas acerca de Paternidade Responsavel e Inicio da Vida Humana, em Belém
(PA), em 1993; e publicou textos como o da Revista de Medicina Cremerj (Conselho
Regional de Medicina do Estado do Rio de Janeiro) em junho de 1972: Consideragdes sobre a
Lei Natural e a Etica Médica. J& deu palestras em grupos catolicos, como no 1° Forum
Familias Novas, promovido entre os dias 25 e 26 de novembro de 2006, sobre "A protecao da
vida desde a concepcdo sobre o olhar da clinica médica em toda sua amplitude". Na
conferéncia, afirmou que comecgou a lidar com o tema da "vida do embrido desde o inicio da
faculdade": "A preocupagdo que a gente tem com a mulher que estd esperando um
nenenzinho ¢ muito grande, e dai comecei a me preocupar com a vida do embrido".

Ele ¢ devotado a defesa da nogdo de vida desde a concepgio. E co-autor de obras
sobre aborto, direitos humanos, dieito do nascituro, inclsuive com o Prémio Genival Londres
da Academia Nacional de Medicina, em 1982. Paralelamente as atividades profissionais e
cientificas, ocupou cargos e fung¢des institucionais, como de presidente da Sociedade
Fluminense de Ginecologia e Obstetricia; de conselheiro do Cremerj; de presidente da
Comissdo de Etica Médica do PAM - Arariboia; de membro titular da Academia Fluminense

de Medicina em 1997; de diretor da Federacao das Academias Brasileiras de Medicina.
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4.3.5. Campo do ativismo conservador

A comparagao entre as entidades com atuagdo especifica para a defesa da familia ou
diretamente para o ativismo contra o aborto também apontou para um aumento. De trés na
primeira audiéncia publica para cinco exposi¢des na segunda. E um indicativo de uma maior
organizacao associativa desse campo.

Em 2008, foram elas: a Associagdo Nacional Pro-Vida e Pro-Familia, representada
por Rodolfo Acatauassii Nunes; o Movimento Nacional da Cidadania em Defesa da Vida —
Brasil Sem Aborto, com exposi¢do de Lenise Aparecida Martins Garcia; e a Associagdo de
Desenvolvimento da Familia (Adef), representada por Therezinha do Nascimento Verreschi.

Ja em 2018, a Adef ndo esteve presente, enquanto o Brasil sem Aborto e a Associacao
Nacional Pr6-Vida e Pro-Familia compareceram mais uma vez. Surgiram, no grupo, o
Instituto de Politicas Governamentais (IPG), com Viviane Petinelli e Silva; ¢ o Centro de

Reestruturagdo para a Vida (Cervi), com Rosemeire Santiago.

Quadro 7 — Atores do campo do ativismo contra o aborto

Acdo Entidade Orador(a)

Associacao Nacional Pr6-Vida e

, . Rodolfo Acatauassu Nunes
Pro-Familia

Movimento Nacional da Cidadania
ADPF 54 em Defesa da Vida — Brasil Sem Lenise Aparecida Martins Garcia
Aborto

Associacao de Desenvolvimento da

Familia (Adef) Therezinha do Nascimento Verreschi

Movimento Nacional da Cidadania

i i Lenise Aparecida Martins Garci
pela Vida — Brasil sem aborto cnise Aparecida iartins Lyarcia

Instituto de Politicas

) Viviane Petinelli e Sil
Governamentais (IPG) fviahie Fetiietit e Stva

Associagdo Nacional Pro-Vida e

H Rodri
Pré-Familia ermes Rodrigues Nery

ADPF 442

Centro de Reestruturagdo para a

Vida (Cervi) Rosemeire Santiago

Indicado pelo Instituto Liberal de

. Raphael Ca
Sdo Paulo e por outros cidadios aphact Lamara

Fonte: elaboracdo propria.
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Uma das entidades presentes nos dois momentos, a Associagdo Nacional Pro-Vida e
Pré-Familia assim se apresenta em site proprio: "Somos uma associagdo com o principal
objetivo de divulgar e defender os valores éticos e morais da inviolabilidade da vida humana
desde sua concepgdo até seu fim natural e dos direitos da familia". Criada em 8 de julho de
1993, a entidade completou 30 anos. Ives Gandra Martins € vice-presidente emérito da
instituicdo. O endereco da Associagdo, listado no CNPJ dela, ¢ o da Cuaria Metropolitana de
Brasilia ao lado da Catedral. O prédio abriga os departamentos administrativos do governo
Arquidiocesano, os gabinetes do Arcebispo, dos Bispos Auxiliares e do Vigario Geral.

Em 2008, Rodolfo Acatauassi Nunes foi o expositor. Ele ¢ médico cirurgido,
especialista na regido toracica, mas tem também formagio em bioética. E professor na
Universidade Estadual do Rio de Janeiro. As buscas pelo nome dele retornam mais
referéncias a atuacdo médica que de alguma militancia antiescolha. Ao STF, o argumento
dele foi de que seriam necessarios mais estudos para entender a inviabilidade do feto
anencefalico. Mas, na época, ele presidia a entidade e participou, também, da audiéncia
publica da ADI 3510. Em 2009, foi o representante da CNBB em semindrios no Congresso
sobre cuidados paliativos e eutanasia.

Ja em 2018, a representacdo da entidade foi feita por Hermes Rodrigues Nery.
Jornalista e professor, ele cursou também uma pds-graduagdo em bioética. Em 2005, a
convite do bispo da Diocese de Taubaté, dom Carmo Jodo Rhoden, foi nomeado coordenador
da Comissao em Defesa da Vida, atuando junto com a Pastoral Familiar. Foi
coordenador-geral do I Congresso Internacional em Defesa da Vida, em fevereiro de 2008, na
Basilica de Nossa Senhora da Concei¢do Aparecida, de onde sairam as diretrizes para a
atuagdo no Congresso Nacional, junto as Frentes Parlamentares em Defesa da Vida e da
Familia. Foi secretario-geral do Movimento pela Cidadania Brasil Sem Aborto, membro do
Regional Sul 1 da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, presidente da Associacao
Nacional Pro-Vida e Pro-Familia, diretor da Associagdo Guadalupe e coordenador Nacional
do Movimento Legislagdo e Vida.

Como presidente da Camara Municipal, promulgou a reforma da Lei Organica do
Municipio, tornando Sao Bento do Sapucai "a primeira cidade pré-vida do Brasil", com
politicas publicas em defesa da vida e promocgao da familia, garantindo em lei o direito a vida
como o primeiro e principal de todos os Direitos Humanos, € a protecdo da vida humana,
desde a concepgao até a morte natural, com diretrizes do humanismo integral. Ele ¢ apontado
como o mais articulado parceiro da Human Life International, a maior organizac¢ao antiaborto

do mundo. (Villaméa; Tarantino, 2019)
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O Brasil Sem Aborto foi criado em 2007 pelo entdo assessor parlamentar Jaime
Lopes, espirita. Ele procurou uma mulher para comandar a organizagao e a encontrou no ano
seguinte, na audiéncia da ADI 3510. A farmacéutica Lenise Garcia, professora de
microbiologia da Universidade de Brasilia (UnB), participou do evento e, por afinidade de
ideias, foi convidada para a entidade. Ela tornou-se a mais atuante académica em audiéncias e
palestras contra o aborto e mantém o habito de exibir uma réplica de plastico de um feto de
12 semanas, similar aos modelos em silicone usados pelos movimentos norteamericanos
antiaborto. (Villaméa; Tarantino, 2019)

E a Adef foi fundada em 1978. Segundo o site da entidade, com a missdao de
"promover projetos para o fortalecimento dos vinculos familiares, através da defesa de
direitos e da agdo direta com as familias". Ela foi criada sob inspiragdo da International
Federation for Family Development (IFFD), organizagdao que congrega 200 entidades de
educacdo familiar em todo o mundo ¢ fundada no mesmo ano. A IFFD tem status consultivo
geral no Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) da ONU, e atua de forma permanente em
Nova lorque e Genebra. Trata-se, ainda de acordo com o site, da entidade civil dedicada a
familia com maior alcance global.

A Adef conta, desde 2017, com um programa de advoccay, o Family Talks. Mas a
entidade nao tem uma atuagao exclusiva ou direta na militancia antiescolha. O documento em
que trata da agenda de propostas para o pais aborda temas como trabalho e renda,
fortalecimento de vinculos familiares, participagdo na vida escolar, ampliagdao de rede de
apoio para o cuidado de criancas e idosos. Mas nao aborda o aborto ou expressoes como a
defesa da vida desde a concepgao.

Ieda Therezinha do Nascimento Verreschi, representante da entidade na ADPF 54,
¢ graduada em medicina pela Universidade Federal de Santa Maria (1966), especializada em
endocrinologia pela Sociedade Brasileira de Endocrinologia e Metabologia (1974), mestre e
doutora em farmacologia pela Universidade Federal de Sdo Paulo (1978 e 1986). Foi
professora na USP e Unifesp, redatora responsavel da Sociedade Brasileira de Endocrinologia
Metabologia e membro do corpo editorial da Arquivos Brasileiros de Endocrinologia e
Metabologia.

Ocupa ao menos outros dois cargos: presidente da Associacdo Brasileira das Mulheres
Médicas - Regional Sao Paulo e membro da Comissdo de Bioética da CNBB. Ela, juntamente
com Elizabeth Cerqueira, médica e militante antiescolha, e outros dois autores, ¢ autora do

livro Sexualidade — géneros e desafios bioéticos.
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Na audiéncia da ADPF 54, argumentou que a interrupcao de gestacao de anencefalico
seria eugenia: "Nao voltemos a barbérie. Nao voltemos as na¢des indigenas". E afirmou que
faria uma apresentacao técnica. Ela afirmou que representou a Adef por convite da entidade
pela formagao em endocrinologia.

O Cervi ¢ uma institui¢do brasileira com o objetivo de oferecer apoio e assisténcia a
mulheres com gravidez indesejada. E uma organizagdo antiescolha que busca promover,
segundo anuncia, alternativas a pratica do aborto, com foco na prote¢ao da vida desde a
concepgao inclusive nos casos previstos em lei. O Cervi se descreve, no site da entidade,
como um centro assistencialista, oferecendo atendimento “integral a mulheres e familiares
que enfrentam uma gravidez inesperada, vitimas de abuso sexual, violéncia doméstica ou que
tenham passado pela experiéncia do aborto” e afirma ter auxiliado mais de 6,1 mil mulheres,
com o total de 18 mil atendimentos at¢ 2020 — mas nao ha qual foi o tipo de ajuda prestada.

O Cervi integra a Rede Solidaria da Igreja Batista da Agua Branca, em Sdo Paulo. O
modelo tem inspiragdo nas organizagdes americanas Pregnancy Resource Center (PRC) e
Life International (LI), que inicialmente financiaram sua atividade.

A organizagdo mantém um forte ativismo na luta contra a legalizagdao do aborto. Em
reportagem, a Agéncia Publica afirmou ter identificado, de 2019 a 2020, ao menos R$ 170
mil em emendas parlamentares destinadas ao centro. Destes, R$ 100 mil sdo oriundos da
Secretaria Nacional de Politica para Mulheres, parte do entdo Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos comandado pela hoje senadora Damares Alves.

Rosemeire Santiago, conhecida como Rose, ¢ a fundadora do Cervi. Ela chegou a
concorrer a deputada federal pelo PRTB-SP na tltima eleicdo com o slogan “A Pro-Vida de
Sdo Paulo”, com o apoio de Janaina Paschoal e do jurista Ives Gandra Martins. Mas a
empreitada ndo teve sucesso. Entre as pautas que encampou, estavam a defesa da vida desde
a concepgao e a aprovacao do Estatuto do Nascituro. Ela vem estreitando relagdes politicas
com figuras da direita e extrema direita brasileira, como a ex-ministra da Mulher Cristiane
Britto, a deputada federal Chris Tonietto (PL-RJ) e a familia Gandra.

Um relatorio de atividades em celebragdo aos 20 anos da entidade, de 2020, conta que
as atividades comegaram em julho de 1999 depois de um convite da PRC, hoje Life
International, diretamente a Rose Santiago para se juntar "a causa da defesa da vida da
mulher e do bebé". Hoje, ela é presidente de honra da entidade. Juntamente com Eloir de
Paula, aceitaram a proposta e organizaram a fundacdo do Cervi, em 16 de maio de 2000.

O Cervi tem qualificagdo de Organizacdo da Sociedade Civil, e, portanto, as

contribuicdes financeiras podem ser deduzidas do imposto de renda pessoa juridica. Em
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2020, a entidade afirma ter recebido R$ 103,5 mil doagdes desse tipo. As doagdes de pessoas
fisicas somaram mais de R$ 113 mil, além de R$ 77,2 mil em agdes de captagdo e RS 12 mil
em doacdes de nota fiscal paulista. Desses valores, a entidade afirma direcionar 58,9% com
despesas de pessoal, 24,% com despesas estruturais, 6,9% com divulgagdo, treinamento e
apresentacoes, 6,4% com despesas gerenciais.

Das relagdes do Cervi, a familia Gandra ¢ um lago importante. Como representante do
Cervi, Rose Santiago esteve em contato com Angela Gandra ao menos em 10 ocasides entre
2019 e 2022. De acordo com a agenda publica da ex-secretdria, elas se encontraram
presencialmente em novembro de 2019, outubro de 2020, fevereiro e junho de 2021 e margo
de 2022 — os encontros ocorreram no gabinete de Gandra em Brasilia e na sede do Cervi, em
Sdo Paulo. Elas se encontraram também de forma remota em outras cinco ocasides, em junho
de 2020 e janeiro, fevereiro, margo e abril de 2021. Com o pai, Ives Gandra, houve ao menos
dois encontros, um deles no Congresso Nacional de Juristas Catolicos, em 2019.

Ja o IPG se destaca pela atuacdo de Viviane Petinelli, tanto a frente da propria
entidade, quanto pelo ativismo na area. Durante a presidéncia de Jair Bolsonaro, ela foi
secretaria-executiva adjunta do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
chefiado por Damares Alves, de junho de 2019 ao fim do governo — antes, nos primeiros
seis meses do governo, foi secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente.
Desde o inicio de 2023, ¢ assessora parlamentar no Senado, justamente no gabinete de
Damares (Republicanos-DF). Além disso, atuou como coordenadora de contetido da Rede
Estadual de Acdo pela Familia, organizacdo que atua “em defesa da vida e da familia”.

Atua contra a legalizagdo do aborto hé alguns anos, por meio de um viés econdmico.
Em 2015, por exemplo, participou da Comissdo de DHs e Legislacdo Participativa do
Senado, representando o IGP. Na ocasido, falou sobre os impactos econdmicos de uma
possivel legalizagdo do aborto, a €poca discuta no ambito da Sugestao 15, de 2014, que
regula a interrupg¢ao voluntaria da gravidez por meio do SUS.

Hoje, ela consta no site do IGP Brasil como colaboradora. A entidade se apresenta
como "uma organizagdo da sociedade civil sem fins lucrativos e econdmicos, de natureza
juridica apartidaria, cujo objetivo € zelar pela aplicagdo dos principios cristdos no ambito da
politica. A sustentagdo financeira do IPG Brasil ¢ viabilizada por colaboradores que se
identificam com a missdo do Instituto, por meio de contribui¢cdes espontaneas e apoios de
diversos tipos para realizacao de atividades especificas".

Dentre as acdes promovidas, "o foco ¢ a defesa de projetos de lei em concordancia

com os valores cristdos; o combate a projetos de lei que buscam desconstruir e destruir os



148

principios cristdos, tais como: o projeto que ataca a familia, o que propde a legalizacdo do
aborto, o que insere nas escolas a ideologia de género; o que legaliza o uso das drogas, etc".
Além da atuagdo parlamentar, promove palestras sobre politica € economia.

Além disso, o IGP defende que, para alcangar os resultados esperados, precisa de
articulacdo nacional e internacional, e, ainda, "estabelecer formas de cooperacdo para
maximizar os esforcos e recursos disponiveis e, principalmente, colaborar no
desenvolvimento de um novo padrdo no modo de fazer politica e de governar e no
recrutamento e formagao de liderancas politicas comprometidas com a criagao de paises
democraticos, justos, solidarios e sustentaveis".

Por fim, o ultimo ator desse campo ¢ o médico no Instituto de Ginecologia da UFRJ,
conselheiro federal de medicina pelo RJ, e ex-secretdrio Nacional de Atengdo Primaria
(SAPS) do Ministério da Satde, Raphael Camara. Ele consta na listagem da audiéncia
publica como indicacao do Instituto Liberal "e outros autores". O Instituto Liberal foi criado
por Donald Stewart Jr. no Rio de Janeiro em 1983. A missdo ¢ difundir e defender o
liberalismo, nas diversas vertentes teoricas, € o que chama de vantagens de seus principios e
agendas para a sociedade.

Em 23 de junho de 2020, Raphael Camara foi nomeado para a SAPS, uma area
sensivel da pasta da Satde. A unidade ¢ "responsavel por promover, coordenar e apoiar
estratégias que fortalecam a assisténcia multiprofissional centrada na pessoa; expandir e
qualificar os servicos da area por meio da Estratégia de Saude da Familia; promover agdes,
estratégias e politicas de saude para populagdes estratégicas ou vulneraveis, como criangas,
adolescentes, mulheres, homens e pessoas idosas", segundo texto do site do Ministério.

Ele ¢ ligado a ala ideoldgica do governo Bolsonaro e era um dos defensores do
projeto de abstinéncia sexual proposto pela entdo ministra da Mulher Damares Alves. Em
varias ocasioes, Camara contestou as alarmantes estatisticas de mortes provocadas por
abortos clandestinos no Brasil. Para ele, os nimeros sao “superestimados por ma-f¢".
(Cancian; Canzian, 2020)

Em entrevista ao Cremerj, perguntado sobre a postura que mantém na area da
ginecologia e obstetricia, o médico respondeu: “Meu posicionamento profissional por vezes ¢
criticado pela midia e ativistas, principalmente, quando falo de questdes relacionadas ao
parto, aborto e sobre a defesa do médico que nos ultimos anos sofreu uma forte campanha
difamatoéria contra nossa profissdo.” (Cremerj, 2019)

No mesmo texto, ele também fala do significado da exposi¢cdo ao STF na audiéncia da

ADPF 442, em 2018. “Tive a oportunidade de discursar no Supremo Tribunal Federal (STF)
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em uma audiéncia publica sobre a descriminalizagao do aborto. Minha participa¢ao no STF
foi de apenas 20 minutos, mas me abriu muitas portas para lancar minha voz na defesa da

vida, da saude e da medicina.” (Cremerj, 2019)

4.3.6.  Atores-chave

A observagao e a analise do campo conservador na disputa em torno do direito ao
aborto no STF mostraram atuagdes menos ou mais engajadas e com diferentes perfis. Alguns
deles se destacam e serdo, nesta secdo, mais detalhados. Sao trés os que terdo desenho mais
desenvolvido: o padre José Eduardo de Oliveira e Silva, a jurista Angela Gandra e a ativista
Lenise Garcia. Esta ultima esteve presente em ambas as audiéncias e os dois primeiros
aparecem na da ADPF 442. A selecdao deles se deu pelo nivel de comprometimento com a
causa que eles demonstram e por representarem, como se vera a seguir, elementos relevantes
para esta analise: uma atuagdo neoconservadora mais evidente, o peso do direito para essa

mobilizacao, e o ativismo focado no aborto, respectivamente.

4.3.6.1.  Padre José Eduardo de Oliveira e Silva

Hiperativo nas redes sociais o padre Jos¢ Eduardo de Oliveira e Silva foi ao X
(ex-Twitter) comemorar as agressoes a filosofa Judith Butler no aeroporto de Congonhas em
Sao Paulo em novembro de 2017: “A #JudithButler nunca foi tdo esculhambada na vida dela!
#ForaButler”. Para ele, Butler ¢ a criadora da chamada ideologia de género. E ele ¢ uma das
pessoas que ajudou a disseminar essa narrativa no Brasil.

Ele manteve ao longo dos ultimos 10 anos, encontros com a familia Bolsonaro,
participando de seminarios na Camara dos Deputados por convite do entdo deputado Jair
Bolsonaro ou de reunido com Eduardo Bolsonaro (PL-SP) e Cris Tonietto — "para analisar
estratégias pro-vida no Congresso e como barrar o ativismo judicial"*,

No inicio de 2024, o sacerdote foi alvo da operagdo deflagrada pela Policia Federal
em 8 de fevereiro™. Apesar de padre, ele € citado como integrante do nucleo juridico do
esquema preparatorio para a tentativa de golpe. A PF o identificou como um dos membros de

uma reunido feita em 19 de novembro de 2022 no Palacio do Planalto para discutir uma

minuta golpista para impedir a posse de Lula (PT). Além disso, o religioso atuaria no

> https:/twitter.com/bolsonarosp/status/1126539464250097664

> Chamada pela PF de Tempus Veritatis, tempo da verdade em portgués, ela cumpriu 33 ordens de
busca e apreensdo e quatro ordens de prisdo preventiva contra suspeitos de envolvimento no planejamento no
ato golpista de 8 de janeiro de 2023. Dentre os visados, o ex-presidente Bolsonaro, um ex-ministro e
conselheiros politicos.
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“assessoramento e elaboracdo de minutas de decretos com fundamentagdo juridica e
doutrinaria que atendessem aos interesses golpistas do grupo investigado™.

Em resposta, ele gravou um video publicado em canal no YouTube em que afirma ja
ter aconselhado autoridades em todo o pais. “Gracas a Deus, como tedlogo e fildsofo, muitas
pessoas se consultam comigo, do Brasil inteiro: prefeitos, vereadores, deputados, juizes,
desembargadores, deputados federais, deputados estaduais, senadores. Eu atendo todas as
pessoas que pedem meu auxilio espiritual. Porque essa ¢ a minha missao” (Eduardo, 2024). O
padre aproveitou o momento para fazer propaganda dos cursos que vende na internet e pedir

doagdes e reafirmar a principal pauta da carreira dele.

Quero aproveitar a ocasido para reafirmar minha posicdo absolutamente
inquestionavel e inequivoca em defesa da vida, contra o aborto. Essa sempre foi
uma bandeira contra a qual eu combati. Em favor da familia, contra as ideologias
que pretendem desconstruir as identidades das pessoas. Em favor daqueles
principios que nds todos somos chamados como cristdos a defender com valentia.
Se inscreva no YouTube, no Instagram, tenho muitos cursos a disposi¢do na

internet. (Eduardo, 2024)

Em 2024, ele completa 18 anos de sacerdocio. Em 2016, o entdo vereador Ricardo
Nunes (MDB), prop6s uma honraria ao paroco. Na ocasido, Nunes justificou a concessao da
salva de prata pela atuacdo do padre contra a chamada "ideologia de género". O atual
prefeito, a época, liderava um movimento para que referéncias fossem retiradas das
discussdes do plano municipal de educagao.

Também em entrevistas, ele afirma que jamais entrou em disputa partidaria. "Eu
sempre tive muito claro que a posicao de um sacerdote, de um bispo em questdes de debate
politico sao aquelas que dizem respeito a lei natural." Assim, a relagdo com o entao deputado
Jair Bolsonaro também "foi natural", pelos encontros nos corredores e comissdes do
Congresso quando ele viajava a Brasilia para o trabalho de divulgagdo e convencimento
sobre aborto e ideologia de género.

O padre ¢ conhecido por acompanhar canais e podcasts de destaque no espectro
politico da extrema direita, incluindo contetidos produzidos pela Brasil Paralelo e o canal do
economista alinhado ao bolsonarismo, Rodrigo Constantino. Padre Jos¢ Eduardo engrossa
também o coro dos que defendem que o Judicidrio fique de fora do debate do aborto e

chamou a participagdo dos cristaos na pressao sobre os parlamentares a respeito do tema.
De fato, o Congresso Nacional é que representa o povo brasileiro ¢ ¢ ali que o povo,
através de seus representantes, se da leis. E nos ndo podemos permitir, portanto, que

o Judiciario legisle sobre o povo brasileiro, impondo-lhe leis contra a sua vontade.
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Alids, ndo nos esquegamos que o povo brasileiro ¢ macigamente contrario ao
aborto, entdo para mim o mais importante ¢ efetivamente entrar numa solicitagdo

junto a Camara dos Deputados.

Ele cursou doutorado em teologia moral na Universidade da Santa Cruz, em Roma,
com conclusao em 2012. Na mesma instituicdo, o paroco também fez mestrado, com o tema
"O papel global da virtude da religido: uma proposta a partir da doutrina de Sao Tomas". José
Eduardo voltou ao Brasil em 2012 e, em 2013, comegou a se preocupar com a ideologia de
género. "Aparece a ideologia de género no Plano Nacional de Educacdo e ninguém tinha
estudado. Eu ja tinha estudado isso, em Roma, e ai fui aprofundado. Li uma bibliografia
pesada e comecei a ir a Brasilia para convencer os deputados a rejeitar." (JesusCopy, 2023)
Em 2014, o tema ganhou o noticidrio, durante a tramitagdo no Congresso Nacional do PNE,
que dita as diretrizes e metas da educacao para os 10 anos seguintes.

Segundo ele, o trabalho resultou em uma grande vitoria: "o Brasil foi o primeiro pais
que disse ndo a ideologia de género". "Quando veio a pandemia que o pessoal descobriu que
eu sabia pregar. Porque antes disso era s6 género, aborto, esses temas mais pesados."
(JesusCopy, 2023) Ou seja, ele passou, segundo o relato, pelo menos oito anos trabalhando
energicamente na disseminagdo dos dois temas pais afora.

Sobre a ADPF 442, ele conta ter sido chamado a participar. Em 2017, o bispo
referencial da comissdo da CNBB em defesa da vida, dom Jodo Bosco, era o bispo da diocese
dele. A CNBB criou um grupo grande para estudar a melhor estratégia para abordar a questao
na audiéncia publica. A fala inicialmente preparada para ele teria um teor mais diplomatico.
No entanto, diante das exposi¢des de grupos favoraveis a descrininalizagdo do aborto, ele

mudou o tom, de forma independente.
Quando chegamos na segunda de manhd 14, dom Ricardo falou pra mim assim:
"olha, isso aqui foi construido pra gente ser usado so pra dizer que deram espago
para a Igreja falar. Mas a nossa atuagdo vai mais ajudar a promogao da coisa do que
ndo. E um jogo." Eu tinha preparado um plano B que contestava a organizagdo
como um todo. O que eu precisava era ouvir o que o dom Ricardo falou. Eu pensei:
eu vou ser um homem bom. Com um pouco de medo. Eu vou contestar a coisa aqui
e agindo por iniciativa propria. Eu terminei de falar, comegou a chover mensagem
no meu celular: Folha de S.Paulo, Estaddo, gente mandando as noticias da
repercussdo da fala em tempo real. Mas foi muito bonito porque o pessoal do Brasil
inteiro ficou vibrante com a posi¢cdo da CNBB. E eu fiquei contente porque foi uma
coisa minha. Eu estava honrando o nome da CNBB naquele compromisso coerente
que ela tem com a defesa da vida e a0 mesmo tempo quando eu terminei de falar

veio o padre Paulo, daquela comissdo de politica da CNBB. Mas havia hostilidade.



152

E uma mulher que estava com uma folha de arruda na orelha me disse: "nossa, que
violento". E eu fiz um coracdo pra ela. Eu precisava fazer isso. Nao fiz nada de

extraordinario. (Santo Flow, 2022)

Em 2014, ele concedeu uma entrevista a respeito do debate sobre género no ambito do
PNE em que detalhou o entendimento dele a respeito da ideologia de género, que foi
intitulada Caindo no conto do género. A entrevista foi distribuida massivamente nos meios
catolicos, ou, nas palavras dele, "esse negdcio foi multiplicado como 4gua por todos os
lados". Além disso, deu conferéncias sobre a matéria a pastores evangélicos. "E a partir dali
eles comecaram a falar sobre isso. E ai muita gente comecgou a falar sobre isso também. Nao
quero monopolizar e dizer que eu sou heroi."

Ele critica uma eventual rixa com evangélicos. Esse entendimento ele diz ter
percebido nas "batalhas pela vida". Ele acredita que os enriquecimentos sdo mutuos: o
tradicionalismo e o conhecimento historico da igreja Catolica do ponto de vista teoldgico do
lado catdlico e a facilidade comunicacional moderna, produgdo de cultura contemporanea
com conexao com os sentimentos das pessoas dos evangélicos. Na entrevista, ele também cita
como referéncia importante o pastor neopentecostal Dave Roberson, morto em 2022. Dave
Roberson era lider da igreja The Family Prayer Center (Centro de Ora¢ao da Familia, em
portugués), localizada em Tulsa, Oklahoma (EUA). Afirmou ter sido moldado por ele, além
de ter estado em encontros pessoais com ele em mais de uma ocasido. Cita também relagdes
proximas com outros pastores e lideres evangélicos brasileiros.

José Eduardo recorre a um conceito de um teérico evangélico, Francis Schaefter, para
explicar o entendimento que tem sobre a proximidade com os grupos evangélicos: a
cobeligerancia, segundo o qual "trava-se uma guerra em coopera¢do contra um inimigo
comum". "Existem temas que nos coincidimos, estamos juntos. E temas em que ndo
coincidimos. Se o assunto for defesa da vida estamos juntos." A unido ¢ necessaria, segundo
ele, porque hd "uma movimentagao muito forte de atuagao na América Latina [sobre aborto]
que decorre da acdo de fundagdes internacionais e que vai chegar ao Brasil, sem duvidas, e
nds vamos ter que estar preparados para isso. Isso vai chegar no Brasil em qualquer cenario
politico. E nos vamos ter que enfrentéd-los". (Santo Flow, 2022)

Da mesma forma ele entende em relagao a ideologia de género.
Foi criado um férum chamado Generacion por la igualdad de género, sobretudo a
partir do México e da Franga e disponibilizagio recursos da ordem de R$ 40 bilhdes
para a ampliagdo da agenda de género no mundo até 2026. E muito importante que
a gente saiba disso, que esse tipo de movimentacao estd acontecendo, ¢ amplamente

respaldado por recursos econdémicos. E o Unico recurso que nos temos ¢ 0 nosso
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voto, mas ndo basta isso. Nos temos que acompanhar, temos que militar porque ¢ o

futuro da nossa sociedade que estd em nossas maos. (Santo Flow, 2022)

O padre José Eduardo pode ser chamado de um ator neoconservador de forma mais
clara. Mais do que as relagdes com os grupos tradicionais da Igreja Catolica, ele ¢ proximo do
estilo de grupos evangélicos, defendendo linhas como do exorcismo, as falas em linguas, a
oragdo carismatica e em cantos. Ele defende ainda a relagdo com os proprios evangélicos,
para ir as trincheiras contra o aborto.

Os contatos com a extrema-direita brasileira sdo outra caracteristica relevante. Mostra
a disposicdo de atuagdo em outras arenas e o acionamento de canais democraticos para
alcangar a inscricdo dos dogmas catdlicos em novos termos no sistema politico e social
brasileiro. Eduardo também mantém contatos com redes internacionais, catolicas ou
evangglicas, para troca de informagdes, estratégias e recursos.

Ele ¢ um divulgador das narrativas da cultura da morte e da ideologia de género.
"Aborto e ideologia de género na verdade fazem parte de uma relalidade que Sao Joao Paulo
II definiu como cultura da morte. A cultura da morte tem uma nova antropologia embutida. O
mundo hoje quase todo ¢ favoravel a legalizagdo do aborto e aplicou legislagdes favoraveis
ao aborto no Ocidente. O que quero dizer € que o Brasil ¢ um bastido." (Santo Flow, 2022)

Orgulhosamente, afirma em varias entrevistas, textos e palestras que foi um dos
responsaveis pela disseminacao dessas estratégias em territorio nacional, assumindo a tarefa
de conversar pessoalmente com parlamentares e autoridades e dando palestras e cursos para

pastores evangélicos que, segundo ele, depois desses momentos passaram a integrar a frente.

4.3.6.2. Angela Gandra
Catolica "dessas que vai a missa todo dia", Angela Vidal Gandra da Silva Martins ¢
filha do jurista Ives Gandra Martins e irma do ministro do Tribunal Superior do Trabalho
(TST) Ives Gandra Martins Filho. Ela representou a Ujucasp na audiéncia publica da ADPF
442 e esta teria sido a ocasido em que chamou a atencdo de Damares Alves. Na ocasido, ela
comparou a descriminalizacao da interrup¢ao da gravidez com um “aborto juridico” e teria
assim despertado o interesse daquela que viria a ser ministra da Mulher, Familia e Direitos

Humanos de Bolsonaro. Em uma entrevista, ela explica:
Uma pessoa pediu para o meu pai, mas ele ndo quis e falou: por que a Angela ndo
faz? E bem a area dela de direitos humanos. Eu disse defendo, mas sempre de um
ponto de vista do que € juridicamente e antropologicamente um direito humano.

Nao porque eu ndo tenha religido, mas porque uma sociedade plural deve debater a
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partir do ser humano e respeitar a crenga de cada um ou a ndo-crenga também.
(Cortés, 2020)

Sobre o convite para integrar o Ministério, diz: "No final de 2018, quando a Damares
foi chamada para assumir, o Francisco [Garcia] que trabalhou na Camara com ela lembrou da
minha defesa no STF e sugeriu que me convidasse para a secretaria". (Cortés, 2020)

Angela Gandra ¢ conhecida por opinides conservadoras, posi¢des antiescolha e em
questdes relacionadas a familia e a bioética. Alguns pontos notaveis da trajetoria dela incluem
a carreira académica, o chamado ativismo pro-familia e o fato de integrar a familia Gandra

Martins, que inclui outros juristas e académicos com posi¢des semelhantes em relagdo a

o~

familia e aos valores conservadores. Os Gandra s3o militantes antiescolha ligados
organizacdo catdlica ultraconservadora Opus Dei e sdo contra o aborto mesmo nos casos
previstos em lei no Brasil, como estupro.

Ex-secretdria da Familia, Gandra foi uma das principais interlocutoras das pautas
antiaborto no governo federal durante a gestdo Bolsonaro. Ela participou de diversos debates
publicos e eventos relacionados a questdes €ticas e legais, incluindo a bioética e o direito de
familia. As posi¢des que defende sdao alinhadas com uma perspectiva vinculada ao Opus Dei,
uma prelazia pessoal da Igreja Catdlica Romana, com uma posicao clara e consistente contra
o aborto em qualquer circunstancia. A organizagdo segue os ensinamentos da Igreja que
considera o aborto um ato moralmente errado € uma violacao do direito a vida do feto desde a
concepgao. A atuagdao do Opus Dei contra o aborto envolve diversas iniciativas e esforcos.

O Opus Dei enfatiza a santificacdo do trabalho e incentiva membros a viverem a fé no
contexto das profissdes que exercem e atividades cotidianas. A organiza¢do promove
atividades culturais e artisticas embasados em valores cristdos, além de eventos e programas
de formagdo religiosa e evangelizagdo. Também estd envolvido em agdes de caridade e
assistencialistas.

Angela Gandra, da mesma forma, também mantém contato com atores internacionais,
como a polonesa Ordo Iuris, e evangélicos, como Damares Alves. Ela, seu pai e seu irmao,
Ives Gandra e Ives Gandra Filho, sdo figuras emblemadticas para a reacdo conservadora na
medida em que aparecem em diferentes momentos, relatos, articulagcdes. Assim, em obras
publicadas de outros atores eles aparecem como organizadores. Audiéncias das quais outros
atores fizeram parte eles também estiveram presentes. Outras entidades que atuam no tema
também tem o nome Gandra como referéncia ou mesmo participagao na fundagao.

O Instituto Ordo luris, fundado em 2013, ¢ uma entidade ultraconservadora. Angela

Gandra cruzou o oceano Atlantico em plena pandemia de Covid-19, para apoiar pessoalmente
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em Varsovia, capital polonesa, a decisdo que restringiu ainda mais o aborto naquele pais. A
pratica s6 ¢ legal agora em casos de estupro, incesto e quando a vida ou a satde da mae
estiverem em perigo. Os casos de malformacgdo do feto foram proibidos. A viagem foi paga
pela entidade polonesa. Gandra esteve em Varsovia em novembro de 2020, onde foi ao
instituto e a reunides do governo polonés, de extrema-direita. Manteve também reunides

virtuais com a diretoria do instituto.

4.3.6.3. Lenise Garcia

Integrante da Comissao de Bioética da CNBB, Lenise Aparecida Martins Garcia ¢
uma das liderangas do Movimento Brasil Sem Aborto, uma organizagdo que atua no Brasil
em prol da defesa da vida e contra a legalizagio do aborto. E conhecido por ser um grupo que
defende a vida desde a concepgdo e se opde a descriminalizagdo do aborto. Fundado em 12
de julho de 2006, o Brasil Sem Aborto tem atuagao em todos os Poderes e na sociedade,
baseado em evidéncias e pesquisas no campo da genética, da embriologia, da bioética e da
legislagdo vigente. Para desempenhar esse trabalho, conta com a ajuda de professores,
estudantes, advogados, lideres religiosos e comunitarios, juristas e cientistas, integrantes do
movimento. E também responsavel pela organizagdo das Marchas Nacionais pela Vida e
marchas em defesa da vida em diversas cidades do pais, por meio de Comités estaduais.

De 2017 a 2021, Lenise integrou o Conselho Nacional de Satde (CNS), como
representante de usuarios do SUS. No ambito do CNS participou da Comissao de Ciéncia e
Tecnologia e Assisténcia Farmacéutica e da Comissdo Intersetorial de Saude das Mulheres.
Atuou também na Comissao Organizadora ¢ na Comissdao de Relatoria da 2* Conferéncia
Nacional de Satide das Mulheres (2017) e da 16* Conferéncia Nacional de Saude (2019).
Integrou, no quadriénio 2019-2023, juntamente com dom Ricardo Hoepers, presidente, a V
Comissao Especial de Bioética da CNBB. Ela coordenava o Eixo Inicio da Vida.

A professora aposentada de Biologia Celular da UnB manifestou-se contra a
interrupgdo da gravidez no caso de fetos anencéfalos na condigdo de cientista, mas ¢ uma das
vozes mais proeminentes no movimento e tem participado de debates e discussdes publicas
sobre a questdo no Brasil hd anos. O Brasil Sem Aborto tem nela uma lideranga engajada.

Lenise mantém relacdo com a Opus Dei ha anos. Atualmente, ela ¢ tesoureira da
Enlace, entidade que se apresenta como associacdo cultural e de educagdo humana de carater
beneficente sem fins lucrativos. O site da entidade ndo faz menc¢do a Opus Dei, mas o

dominio ¢ da chamada Prelazia da Santa Cruz e Opus Dei.
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No Brasil, ha Centros do Opus Dei em varias cidades, tanto para homens como para
mulheres. Em Brasilia, ¢ o Lajedo, na Asa Sul, destinado a mulheres — e o Centro de
Atividades Culturais, na Asa Norte, aquele aos homens. O Lajedo ¢ uma unidade da Enlace e
apresentado pela Opus Dei como ponto de referéncia em Brasilia. Atualmente, segundo o site

da instituicdo, 57% dos fiéis do Opus Dei no mundo sao mulheres.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Conquistas feministas em instancias internacionais, especialmente nas conferéncias
das Nagdes Unidas da década de 1990, resultaram na constru¢do de uma nova gramatica de
direitos das mulheres, incluindo os direitos sexuais e reprodutivos como direitos humanos e
como facetas indispensaveis para falar em autonomia e igualdade. Essas discussdes foram
levadas aos contextos nacionais.

Processos relacionados a tematica dos direitos reprodutivos movimentaram inclusive
alteracdes institucionais, como visto anteriormente sobre a regulamentacdo das audiéncias
publicas no STF e, como demonstrado por Ruibal (2015), em processos semelhantes pela
América Latina. Assim, as discussdes sobre a matéria ganharam a aten¢do, ao longo do
tempo, de organizacdes da sociedade civil, de ambos os lados do litigio.

As perspectivas teoricas definidas para a compreensdo aqui proposta e a retomada das
disputas politicas e das construgdes instititucionais ¢ de movimentos e contramovimentos em
torno do tema do aborto demonstram que o fendomeno, no Brasil, esta inserido em um
contexto mais amplo, regional e global. Mas a andlise aqui empreendida se ampara,
empiricamente, no contexto brasileiro, mais especificamente da atuacdo no STF. Os dois
primeiros capitulos da dissertagdo se dedicam especialmente a localizacdo dos atores da
disputa do aborto em contexto politico e social no Brasil.

O Capitulo 1 tanto apresentou os marcos tedricos desta dissertacdo quanto os
principais atores engajados em torno do tema do aborto e correlagdes de forcas ao longo dos
ultimos anos no Brasil, especialmente desde a década de 1980. O segundo focou na
relevancia alcancada pelo Poder Judiciario para essa disputa e, nele, fez-se a discussdo, por
exemplo, da separagdo mitica entre direito e religido, que permite a normalizagao da
imbricagdo entre dogmas cristdos e legislagdo secular. Também aborda como a religido esta
inscrita nos textos constitucional e legais do pais. Além disso, analisa, com base na literatura
existente, o contexto mais amplo, sobre o fendmeno da ampliacdo da importancia das cortes
constitucionais nas democracias ocidentais e as contendas do aborto na América Latina.

A andlise empirica, no Capitulo 3, recorta o fendmeno para dois momentos da disputa
perante o STF: as audiéncias publicas da ADPF 54, em 2008, e da ADPF 442, em 2018. Com
10 anos de intervalo, elas discutiram, respectivamente, a constitucionalidade das pesquisas

com c¢lulas-tronco embrionarias congeladas e ndo usadas e a descriminalizagao do aborto. A
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dissertagao mapeou os atores que se posicionaram de forma contraria aos pedidos das agoes,
ambas apresentadas por meio de mobilizagdo feminista.

O resultado das agdes de litigio estratégico feminista foi, até aqui, positivo da
perspectiva do avanco da justiga reprodutiva no pais. Em 2012, por meio da ADPF 54, a
Suprema Corte brasileira tornou-se o segundo tribunal da América Latina, depois da
Colombia em 2006, a expandir o direito ao aborto. Embora a decisdo brasileira tenha apenas
acrescentado uma excecdo ao crime de aborto, ela foi o primeiro caso de litigio sobre o tema
em um tribunal constitucional na regido. Além disso, o fez entendendo a interrup¢ao de uma
gestagdo de feto anencefalico pela dignidade, liberdade, saude e direitos sexuais e
reprodutivos das mulheres. (Elias, 2021, p. 163) O direito a vida, portanto, ndo ¢ absoluto —
como ja tinha definido o STF também no caso das células-tronco.

A iniciativa da ADPF 442 est4 alinhada ao caminho seguido por diversos movimentos
feministas e progressistas na América Latina do litigio estratégico, que consiste no uso de leis
e tribunais constitucionais em defesa dos direitos humanos, ambientais, éticos e de género.
Organizagdes como clinicas juridicas e ONGs de paises com diferentes tradi¢des juridicas
tém usado estratégias de litigio para conseguir mudancas por meio de demandas por justica.
O litigio estratégico nao visa apenas a transformagao juridica, mas também ¢ visto como uma
ferramenta para engajar a opinido publica e reforgar os movimentos sociais, criando
oportunidades para os ativistas se unirem em torno de um caso. (Elias, 2021)

Assim, a ADPF 442 consistiu na primeira tentativa na regido, por parte de grupos
feministas, de recorrer a um tribunal constitucional para a descriminalizagdo do aborto. Nao
foi uma opcao consensual dentro do campo feminista, uma vez que hé divergéncias sobre o
uso do litigio como ferramenta de mudanga social, mas trata-se, ainda assim, de um marco. E
mobilizou o campo feminista e os opositores, inclusive em outras arenas. Em 2017, ano em
que a acgdo foi ajuizada, houve pelo menos seis iniciativas legislativas voltadas para a
criminaliza¢do do aborto, colocando em risco direitos j& assegurados.

Alguns dos atores que participaram desses momentos alcangaram postos no governo
federal mais tarde, com Jair Bolsonaro no Palacio do Planalto. Em alguns casos, em
decorréncia da propria participacdo, como relatou Angela Gandra sobre o contato com
Damares Alves. Raphael Cadmara também se tornou secretario Nacional de Atengdo Primaria
do Ministério da Satde. Ambos ja eram militantes engajados e tinham atuag¢do conhecida na
area e, assim, identificacdo ideoldgica com o grupo de extrema-direita que assumiu o poder
no pais em 2019. No entanto, os relatos desses mesmos atores mostram como a exposi¢ao

catapultou o convite para ingresso no Executivo federal.
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No total, a audiéncia publica da ADPF 54 reuniu 29 atores. Deles, nove
conservadores. J& a ADPF 442 reuniu 63 expositores, sendo 16 contrarios ao aborto. A
seguir, apresento algumas conclusdes. Na sequéncia, algumas lacunas do trabalho e, por fim,
questdes que podem ser mais aprofundadas em futuros trabalhos. Ainda que em ambas as
acoes haja predominancia do campo favoravel aos direitos das mulheres, observa-se aumento

da presenga e, assim, maior organiza¢do do campo opositor.

Campo religioso

Como esperado, igrejas ou entidades representativas e€ os atores com afiliagao
religiosa sdo aqueles mais engajados na oposi¢do ao direito ao aborto. Isso ndo se
transformou ao longo da década analisada, nos dois pontos temporais focados. A Igreja
Catolica segue se mostrando como a mais interessada na disputa e um ator central inclusive
para a mobilizacdo, aglutinacdo, alinhamento de outros atores e constru¢ao de narrativa e
estratégia de atuagao.

Ha, no entanto, novos elementos. Em 2008, o inico representante de uma agremiacao
evangélica a se manifestar na audiéncia publica fez uma fala favoravel ao direito ao aborto.
Além da TURD, a outra agremiagdo religiosa foi a CNBB, tunica do campo contrario. Em
2018, a CNBB foi acompanhada de outras quatro entidades, mais uma catélica, uma espirita,
uma batista e uma evangélica, a Assembleia de Deus. E, portanto, notavel o aumento do
engajamento religioso na reagdo conservadora ao aborto, ao menos no campo do Poder

Judiciario, aqui analisado.

Campo juridico

Poderia-se, a principio, pensar que a presenga de entidades e atores ligados ao campo
do direito seria evidente ao se estudar a atuagdo no Poder Judiciario. Em audiéncias publicas,
no entanto, ndo ¢ preciso ser advogado ou advogada para ir a tribuna. E justamente o espago
no qual a Corte se abre para a sociedade civil de forma mais ampla. Para acessar o STF, no
geral, apresentando acdes ou pedindo a inclusdo em processos como amicus curiae, hé
requisitos a serem cumpridos. Nas audiéncias publicas, basta o relator admitir a participagao
por entender que aquele ator tem expertise, algo a acrescentar ou interesse na respectiva acao.

Assim, o surgimento de entidades que retnem integrantes do campo do direito com
vinculos religiosos ¢ um resultado de destaque. Essas entidades, catolicas ou evangélicas, sao
formadas por profissionais de diferentes areas da chamada comunidade juridica, incluindo

advocacia, magistratura e promotoria, de diferentes niveis. Elas permitem, assim, uma
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atuacao focada e direcionada, ndo por classe ou por area de atuagao — criminal ou eleitoral,
por exemplo —, mas por assunto de interesse ¢ comunhao religiosa.

Além disso, ¢ importante destacar que as trés entidades participantes da audiéncia
publica da ADPF 442 foram fundadas na década de 2010. Todas elas, assim, nas
proximidades da decisdo do Supremo que autorizou o aborto em caso de anencefalia. O
julgamento ocorreu em 12 de abril de 2012. Tanto a Ujucasp quanto a Anajure foram
fundadas no mesmo ano: 20 de margo e 29 de novembro, respectivamente. J4 a ADFAS foi

criada em 3 de dezembro de 2013.

Politicos conservadores

Apesar da presenca do engajado ex-deputado Luiz Bassuma na audiéncia publica da
ADPF 54, e da professora e ex-deputada estadual Janaina Paschoal e do senador Magno
Malta na segunda, da ADPF 442, a participacao de politicos conservadores, a considerar o
vigor da mobilizagdo que tém no Congresso Nacional, pode ser considerada baixa.

Uma hipoétese € justamente que esses atores prefiram a atuagdo no proprio Legislativo,
onde tém organizacdo coletiva, como as frentes parlamentares, ou identificagdo ideoldgica
individual mais ampla. Além disso, mesmo que sem atuagdo direta no STF, deputados,
senadores e politicos conservadores em geral acompanham as discussdes feitas pela Corte e
exercem pressao por outros meios, como pela tribuna do préprio Parlamento, discursos para
redes sociais, articulacdo de reagdes de disputas inclusive em torno do tema da separacao de

Poderes ou mesmo a elaboracao de projetos que revejam decisdes ou pressionem a Corte.

Campo de profissionais de saude

O campo dos profissionais de saude teve seis participagdes contrarias na audiéncia
publica da ADPF 54. Trés delas fizeram parte da exposi¢do da AME, a Associagdo
Médico-Espirita do Brasil, e as outras trés foram participagdes individuais, desvinculadas de
alguma entidade. Em 2018, na ADPF 442, o campo da saude foi inteiro favoravel a demanda
pelo direito ao aborto.

A entidade espirita tinha uma atuacao forte em parte pelo engajamento da presidente e
uma das grandes entusiastas Marlene Nobre, que tinha também relagcdes no mundo politico e
no mundo juridico. Marlene morreu em 2015. Quando da audiéncia sobre a descriminaliza¢ao
do aborto a AME ja ndo esteve presente, bem como ndo houve presenga de alguma entidade
ligada a medicina e opositora ao direito. O espiritismo esteve presente, mas no campo

religioso, por meio da FEB.
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Em 2008, outros médicos estiveram presentes: Rodolfo Acatauassu Nunes, mas pela
Associagdo Pro-Vida e Pro-Familia, e leda Therezinha, mas pela Adef. E, em 2018, Lenise
Garcia, uma figura central para esse ativismo, ¢ farmacéutica e professora de microbiologia
da UnB, mas, da mesma forma, esteve no campo do ativismo conservador, pelo Brasil Sem
Aborto. O mesmo caso ¢ o de Raphael Camara, médico ginecologista, mas que representou o
Instituto Liberal na ADPF 442.

Assim, apesar de apenas uma entidade ter tido representacdo e apenas na primeira
audiéncia publica, 10 profissionais da area da satide se mobilizaram para participar das

audiéncias publicas.

Campo do ativismo conservador

O campo do ativismo consevador, ligado diretamente a disputa antiescolha, mostrou
maior organizacao associativa, passando de trés para cinco entidades, além de atuagdes mais
ferrenhas, ndo apenas no ambito da tramitacdo dos processos analisados. E, dessas entidades,
sairam ao menos dois nomes para a composi¢ao do governo Bolsonaro: Viviane Petinelli e
Raphael Camara, indicando a centralidade da pauta e do engajamento conservador a
extrema-direita brasileira.

Neste campo, todos os atores eram catdlicos. Foram oito oradores no total das duas
audiéncias, trés deles na primeira e cinco na segunda, sendo que Lenise Garcia esteve nas
duas. Apenas ela foi uma figura repetida, o que pode indicar uma renovacao dos nomes de

lideranga ou mesmo multiplicidade deles.

Dos atores destacados na pesquisa, Lenise Garcia ¢ alguém com engajamento
significativo. Ela tanto esteve presente nas duas audiéncias publicas observadas quanto
integra conselhos consultivos de outras entidades, colabora com outras articulagdes. Tanto ela
quanto Angela Gandra estdo ligadas a Opus Dei, uma prelazia tradicional e conservadora da
Igreja Catolica. Ja o padre José Eduardo faz parte de uma linha mais atual, com ligagdes com
a Renovacdo Carismatica, também conservadora, mas mais recente, € conexdes mais
evidentes com o modo pentecostal.

H4, também, indicios que ddo conta da Igreja Catdlica como articuladora dessa
reagdo. Os trés atores selecionados como de destaque para a andlise feita nesta dissertagao
sdo catolicos. O padre Jos¢ Eduardo ja afirmou em entrevistas como agiu para difundir o
panico da chamada "ideologia de género" pelo pais, sendo um dos atores-chave para a

disseminagdo desta narrativa em territorio nacional. Segundo relatos dele, recebeu atores
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internacionais para cursos sobre a matéria e fez, também, palestras e manteve contato com

pastores evangélicos para "alertar sobre os perigos da "ideologia de género" e do aborto.

Para pesquisas futuras, ¢ possivel pensar que a analise da tramita¢do, como um todo,
de cada uma das agdes a respeito do aborto no STF e da atuagdo como um todo, como sobre
os amici curiae, poderia levar a conclusdes mais solidas — o que ndo foi feito neste trabalho,
focado apenas na atuacdo nas audiéncias publicas. A dissertagdo identificou seis processos
centrais para esta disputa: (1) HC 84.025, conhecido como Caso Gabriela; (i1)) HC 124.306,
sobre prisdes em uma clinica em Duque de Caxias (RJ); (iii)) APF 54, sobre anencefalia fetal;
(iv) ADI 3.510, sobre pesquisas com células-tronco embriondrias; (v) ADI 5581, sobre os
casos de zika virus; e (vi) ADPF 442, sobre a descriminalizagdo do aborto até a 12* semana.

Alguns desses casos apresentam elementos de ineditismo. Portanto, ¢ relevante
também pensar sobre o impacto do debate do aborto, desvendando dogmas religiosos
entranhados na legislagdo pretensamente secular, sobre a propria organizagao institucional do
tribunal constitucional. Esse seria um possivel desdobramento desta dissertacao.

O STF ndo tem qualquer prazo para decidir sobre a questdo do aborto. No geral,
pedidos em HCs sao analisados com mais celeridade por tratarem de casos concretos e sobre
a liberdade dos individuos, mas os casos de controle de constitucionalidade sdo apreciados
com diferentes velocidades, a depender da liberacdo do tema pelo relator do processo, da
inclusdo na pauta do plendrio pelo presidente da Corte, que tem essa prerrogativa, de
eventuais pedidos de vista, além de elementos extra procedimentais, como analises de
conjunturas e receptividade da sociedade e da classe politica a respeito de determinadas
matérias.

Para pesquisas futuras, ainda, € possivel investir na compreensdo das redes de atuacio
desses atores e na comparagao sobre a energia que eles investem em cada instancia. Dessa
forma, pode-se construir dados a respeito de possiveis mudangas de focos de atuacao,
estratégias, conexdes. Assim, compreender se houve certo deslocamento na atuagdo ou se
houve uma ampliagdo para uma instancia antes menos focada, o Judiciario, no lugar de uma

mudanca de curso.
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APENDICES

Quadro 8 — Atores da audiéncia publica da ADPF 54
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Padre Luiz Antonio Bento |Contraria
CNBB Paulo Silveira Martins Ledo L.
. .. Contraria
Campo religioso Junior
Igreja Universal do Reino de Deus  |Bispo Carlos Macedo de Favoravel
(IURD) Oliveira
. . o Maria José Fontelas Rosad
Catolicas pelo direito de decidir aria Jose Fontelas tosado Favoravel
Nunes
Anis Débora Diniz Favoravel
Campo do Escola de Gente Claudia Werneck Favoravel
athI.SITﬂO Rede Nacional Feminista de Satde,
feminista Direitos Sexuais e Direitos Lia Zanotta Machado Favoravel
Reprodutivos
Conectas Direitos Humanos e Eleonora Menicucci de ,
.. . Favoravel
Centro de Direitos Humanos Oliveira
Movimento Nacional da Cidadania
Lenise A ida Marti
em Defesa da Vida — Brasil Sem | oo - PareCi@ MATNS 6 ontraria
Aborto Garcia
Campo do 0
ativismo Associacdo de Desenvolvimento da |Therezinha do Nascimento L.
- . Contraria
conservador Familia (Adef) Verreschi
Associag@o Nacional Pro-Vid .
S,S 001ac;’a 9 actonat Fro-vida € Rodolfo Acatauassi Nunes |Contraria
Pro-Familia
Luis Roberto Barroso
CNTS (Autor da agdo) Y Favoravel
(advogado)
Federagdo Brasileira das
Associagdes de Ginecologia e Jorge Andalaft Neto Favoravel
Obstetricia (Febrasgo)
Sociedade Brasileira de Medici
F:;Zle ade Brastietta de Medicina Heverton Neves Pettersen  |Favoravel
Campo da satde C T Tederald 3
F Medici . .
onse o federal de Viedicina Roberto Luiz D’Avila Favoravel
(CFM)
Sociedade Brasileira de Genéti .
O,C 1.e ade brastictra de Lenetica Salmo Raskin Favoravel
Clinica
Associagdo Brasileira de Psiquiatria |Talvane Marins de Moraes |Favoravel
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Sociedade Brasileira para o

Th Rafael Goll F avel
Progresso da Ciéncia (SBPC) omaz Xalact Lotop avorave
Irvénia Luiza de Santis L.
Contraria
Prada
Associacao Médico-Espirita do Amélia Thereza de Moura L.
. Contraria
Brasil (AME) Vasconcellos
Marlene Rossi Severino L.
Contraria
Nobre
- Elizabeth Kipman Cerqueira | Contraria
- Cinthia Macedo Specian Contraria
- Dernival da Silva Branddo [Contraria
Ministério da Satide José Gomes Temporao Favoravel
Campo estatal ¢ |Conselho Nacional dos Direitos da ) . ,
oA Jacqueline Pitanguy Favoravel
instancias Mulher
representativas Secretaria E ial de Politi
a:itli?;;jessﬁse;ﬁ) © Yoliticas para Nilcéa Freire Favoravel
Frente Parlamentar em Defesa da dep. federal Luiz Bassuma L.
. . Contraria
) Vida - Contra o Aborto (presidente da Frente)
Campo politico
dep. federal José Favoravel
Aristodemo Pinotti
Depoimento pessoal Michele Favoravel
Fonte: elaboragdo propria
Quadro 9 — Atores da audiéncia publica da ADPF 442
Entidades/cargos Orador(a) Posicao
Dom Ricardo Hoepers |Contraria
CNBB padre José Eduardo de L.
. . Contraria
Oliveira e Silva
Convengao Batista Brasileira (CBB) Lourengo Stelio Rega  [Contraria
Convengao Geral das Assembleias de pastor Douglas Roberto .
. . Contraria
Deus de Almeida Baptista
Campo N "
religioso Confederacao Israelita do Brasil (CIB) a 1n0. fehe Favoravel
Schlesinger
Luciano Al d
Federacao Espirita Brasileira (FEB) uelano alencar ¢a Contraria
Cunha
Federacdo das Associacdes Muculmanas .
Mohsin Ben M -
do Brasil (FAMBRAS) oSt Ben oussa
Conselho Nacional do Laicato do Brasil  |Silvia Maria de Contraria
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na Arquidiocese de Aracaju/SE (Conal)

Vasconcelos Palmeira

Cruz
. . . Charlene da Sil
Defensoria Publica da Unido (DPU) ariene da stva Favoravel
Borges
Defensoria Publica do Estado de Sao
Paulo, por meio do nucleo especializado
na promocao dos direitos das mulheres — |Ana Rita Souza Prata Favoravel
NUDEM-, em parceria com a Clinica de
Litigios Estratégicos da FGV Direito SP
Defensoria Publica do Estado do Rio de  |Livia Miranda Miiller ,
. Favoravel
Janeiro Drumond Casseres
Clinica UER]J de Direitos Cristina Telles Favoravel
Clinica de Direitos Humanos da
Universidade Federal de Minas Gerais Camila Silva Nicacio Favoravel
(UFMG)
Nucleo de Pratica Juridica em Direitos Livia Gil Guimares Favoravel
Campo Humanos da USP — NJP-DH USP
juridico Jy— Tl = 1
a ist eli 11 .
ssogac;ao o SR Edna Vasconcelos Zilli |Contraria
(Anajure)
Unido dos Juristas Catolicos de SP Angela Vidal Gandra .
. . . Contraria
(Ujucasp) Martins Silva
Associagao de Direito da Familia e das Regina Beatriz Tavares .
~ . Contréria
Sucessoes (ADFAS) da Silva
. . . .. Ana Carla H tiuk
Instituto Brasileiro de Direito Civil na faria Harmatid Favoravel
Matos
. José Paulo Ledo Vel .
procurador do Estado de Sergipe (.)86 auto Leao VEI0S9 | Contraria
Silva
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminai . .
(IIl];(ljglgﬂ\E SIEHro de tienelas LHMNA geonora Rangel Nacif |Favoravel
Centro de Pesquisas em Satde i )
. . . José Henrique ,
Reprodutiva de Campinas (Cemicamp) / . Favoravel
o L. . Rodrigues Torres
Juiz titular da Vara do Juri de Campinas
. . o Maria José Fontel
Catdlicas pelo direito de decidir arla Jose fohtelas Favoravel
Rosado Nunes
Campo do Centr9 Brasileiro de Andlise e Tania Di Giacomo do Favoravel
ativismo Planejamento Lago
feminista Conectas Direitos Humanos Isabela Nogueira Favoravel
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Adriana Abreu

Instituto Baresi Magalhaes Dias Favoravel
Atuagdo conjunta do Coletivo Margarida |Natalia Mori Cruz Favoravel
Alves de Assessoria Popular, a Rede (Cefema)
Feminista de Juristas (DEFEM), a
Associagdo Criola, o Coletivo Feminista . dal crss) | ivel
Sexualidade e Satude (CFSS), o Grupo ernanda Lopes ( ) |Favordve
Curumim Gestacgao e Parto e o Centro
Feminista de Estudos e Assessoria Ana Paula de Andrade
(CFEMEA) Lima Vianna (Defem) Favordvel
. o Lusmarina Campos ,
Instituto de Estudos da Religido . Favoravel
Garcia
Associagdo Brasileira de Ant logi .
ssoclagdo Srastielra e Antropologla Lia Zanotta Machado Favoravel
(ABA)
. s . Heloisa Helena G
Instituto de Biodireito e Bioética (IBIOS) clotsa Helena Lomes Favoravel
Barbosa
Instituto de Politi G tai
nstituto de Fotiticas Lovernamentais Viviane Petinelli e Silva |Contraria
(IPG)
Movimento Nacional da Cidadania pela  |Lenise Aparecida L
] : . . Contraria
Vida — Brasil sem aborto Martins Garcia
Campo do Associagdo Nacional Pr6-Vida e
ativismo Pro-Familia Hermes Rodrigues Nery [Contraria
conservador
Centro de Reestruturagdo para a Vida . : L.
. Rosemeire Santiago Contraria
(Cervi)
Indicado pelo Instituto Liberal de Sa .
hdicaco pelo nst u ° ~1 crat de 5ao Raphael Camara Contraria
Paulo e por outros cidadaos
Federacdo Brasileira das Associagdes de |Rosires Pereira de ,
. . , . Favoravel
Ginecologia e Obstetricia (Febrasgo) Andrade
José Gomes Tempordo |Favoravel
Academia Nacional de Medicina
Jorge Rezende Filho Favoravel
Thomaz Rafael Gollop |Favoravel
Sociedade Brasilei P d . .
(?fle . ade Drasticlla pata 0 FTogresso da Olimpio Moraes Filho |Favoravel
Campo da Ciéncia (SBPC)
i Helena Bonciani Nader |Favoravel
saude
) Sandra Elena Sposito  [Favoravel
Conselho Federal de Psicologia (CFP)
Leticia Gongalves Favoravel
Marcos Augusto Bastos ,
. Favoravel
Funda¢do Oswaldo Cruz (Fiocruz) Dias
Mariza Theme-Filha Favoravel
Sociedade Brasileira de Bioética (SBB) Dirceu Bartolomeu Favoravel
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Mulher (Cedaw)

Greco
Sérgio Tavares de Favoravel
Almeida Rego
Maria de Fatima Favoravel
. vorav
Marinho de Souza
Ministério da Saude
Monica Almeida Neri  [Favoravel
Campo estatal -
Fabiana Galera Severo,
defensora publica
Conselho Nacional de Direitos Humanos |federal, representante da ,
o Favoravel
(CNDH) Defensoria Publica da
Unido no colegiado do
Conselho
Professora de Direito USP Janaina Conceigao Contréaria
Campo Paschoal
politico
Senador Magno Malta Contréria
International Women s Health Coalition Francoise Girard Favorével
(IWHC) )
Catalina Martinez Coral |Favoravel
Sebastian Rodriguez ,
. . , Favoravel
Center for Reproductive Rights Alarcon
Juliana Cesario Alvim .
Favoravel
Gomes
Human Rights Watch Veronica Undurraga Favoravel
Campo
. P . Amanda M. Klasing Favoravel
internacional
Health, Access, Rights — IPAS Anand Grover Favoravel
Consorcio Latino-Americano contra o o Cab F vel
scar Cabrera avorave
Aborto Inseguro CLACAI)
Women on waves Rebecca Gomperts Favoravel
Comité das Nagoes Unidas para a
Eliminacdo da Discriminacdo contra a |Rebecca Cook Favoravel

Fonte: elaboracao propria



