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‘A representacdo do mundo é operacdo dos homens; eles
descrevem do ponto de vista que lhes é peculiar e que
confundem com a verdade absoluta”.

Simone de Beauvoir.



RESUMO

Esta dissertacdo trata da participacado feminina no Judiciario, especificamente no que
se refere as magistradas, e das politicas criadas pelo Conselho Nacional de Justigca
(CNJ) para incentivar o seu incremento, considerando a necessidade de atuagao
positiva do Estado nesse campo, conforme compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil e a previsao constitucional da igualdade entre homens e mulheres. Para
tratar da questao, realizamos uma revisao bibliografica sobre temas que subsidiaram
0 exame de dados indicados ao longo do trabalho, como a divisao sexual do trabalho
e a representatividade feminina no Judiciario como forma de legitimagéao do Poder. A
fim de apresentar um panorama da representatividade feminina no Judiciario e das
possiveis barreiras que impedem seu incremento, reorganizamos dados estatisticos
provenientes do CNJ e de outros entes a respeito da participacao feminina em todas
as instancias do Judiciario e identificamos uma diferenga substancial entre homens e
mulheres em todas as instancias do Poder, em especial na segunda instancia e nos
Tribunais Superiores. Em seguida, descrevemos as politicas judiciarias
implementadas pelo CNJ para incentivar a participacdo feminina no Judiciario,
considerando a auséncia de atuacdo autdbnoma dos Tribunais brasileiros nesse
aspecto. Ao final, observamos uma tendéncia de paridade nas aprovagdes dos
concursos da magistratura, bem como que a baixa representatividade feminina em
instancias superiores se deve, muito menos por uma escolha pessoal, e mais pela
auséncia de oportunidades, reduzidas pela existéncia de privilégios implicitos
ancorados no género e que nao se resolvem com a simples passagem do tempo.
Concluimos, ainda, que o vacuo de politicas nesse campo, até pouco tempo existente,
tem sido preenchido pela atuacdo concreta do CNJ, o qual tem coordenado e
implementado mecanismos para aumentar a representatividade feminina no Poder

Judiciario.

Palavras-chave: género; paridade; Judiciario; e politicas publicas.



ABSTRACT

This thesis deals with female participation in the judiciary, specifically in relation to
female judges, and the policies created by the National Council of Justice (CNJ) to
encourage its increase, considering the need for positive action by the state in this
field, in accordance with international commitments made by Brazil and the
constitutional provision for equality between men and women. To address the issue,
we carried out a bibliographical review on topics that supported the examination of
data indicated throughout the work, such as the sexual division of labor and female
representation in the Judiciary as a way of legitimizing the Power. In order to present
an overview of female representation in the Judiciary and the possible barriers that
prevent it from increasing, we reorganized statistical data from the CNJ and other
entities regarding female participation in all instances of the Judiciary and identified a
substantial difference between men and women in all instances of the Power,
especially in the second instance and in the Superior Courts. We then describe the
judicial policies implemented by the CNJ to encourage female participation in the
judiciary, considering the lack of autonomous action by the Brazilian courts in this
regard. In the end, we observed a trend towards parity in the pass rates for judgeships,
as well as the fact that the low level of female representation in higher courts is due
much less to personal choice than to a lack of opportunities, reduced by the existence
of implicit privileges anchored in gender and which cannot be resolved simply by the
passage of time. We also conclude that the vacuum of policies in this field, which until
recently existed, has been filled by the concrete action of the CNJ, which has
coordinated and implemented mechanisms to increase female representation in the

Judiciary.

Keywords: gender; parity; Judiciary; public policies.
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1 INTRODUGAO

O principio da igualdade ou da isonomia esta previsto no caput do art. 5° da
Constituicao Federal, o qual apresenta o rol dos direitos e garantias fundamentais do
Estado brasileiro. Neste importante dispositivo, consta que todos sao iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza e, ao longo do texto da Carta, o constituinte
Se preocupou em prever mecanismos para que a isonomia transpasse a mera
formalidade concebida pelo liberalismo classico e atinja a isonomia substancial.

Nao por acaso, o primeiro dos direitos fundamentais previsto no mesmo art. 5°
da Constituicdo Federal € o de que homens e mulheres sao iguais em direitos e
obrigagdes. Assim dispds o constituinte para demonstrar que o Estado brasileiro, em
tese, ndo mais tolera a historica desigualdade de género. Dessa forma, € possivel
dizer que a primeira desigualdade, das inumeras existentes na sociedade brasileira,
que o constituinte busca reduzir com o referido mandamento € a de género em todos
Os seus aspectos.

Como é notorio, um dos aspectos da desigualdade de género mais profundos
se da nas relacbes de trabalho e, embora a insercdo da mulher nesse ambito tenha
evoluido de forma substancial ao longo dos anos, a reduzida representatividade
feminina em cargos de maior hierarquia de poder se constitui como uma dimensao da
desigualdade de género que evolui a passos lentos. Tal assertiva é corroborada
quando se verifica, por exemplo, a baixa representatividade feminina em cargos
eletivos do Executivo e do Legislativo.

No Judiciario, por sua vez, a presencga feminina passou a ser mais significativa
apods a redemocratizagio, antes disso poucas tinham a possibilidade e se dispunham
a adentrar no masculinizado universo da magistratura. O estabelecimento de processo
de selecdo por concurso publico consolidado pela Constituicdo Federal de 1988
permitiu uma maior abertura para o ingresso de mulheres na carreira, considerando
gue a maior parte do processo possui critérios objetivos. Por outro lado, a objetividade
do processo de selecao criou uma ideia de que a representatividade feminina seria
paulatinamente incrementada ao longo dos anos, sem a necessidade de intervencéao
do Estado. Essa crenga apartou o Judiciario dos debates sobre a necessidade de
equilibrar as forgas atuantes em seus 6rgéos no aspecto da diversidade de género
por mais tempo, se comparado com os demais poderes.
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Na ultima década, no entanto, a questdo da representatividade feminina no
Judiciario tem sido objeto de pesquisas e debates na academia e na proépria
instituicdo, em razdo dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no
campo da desigualdade de género e da percepgéo interna de que a simples passagem
do tempo nao é suficiente para equilibrar a representatividade no poder, sobretudo
nas instancias mais elevadas.

Nesse contexto, a atuacdo concreta do Estado, no sentido de incentivar a
participagdo feminina no Judiciario se demonstrou necessaria e passou a integrar a
agenda politica do Estado em recentes anos, tendo como protagonista dessa agenda
o Conselho Nacional de Justica (CNJ), o qual, mais do que coordenar politicas
voltadas para essa finalidade, tem sido o executor delas em ambito nacional.

Considerando a relevancia da questao, o objeto desta pesquisa € apresentar
um diagnéstico atual e das ultimas trés décadas da representatividade feminina em
todos os niveis do Judiciario, especificamente com relagdo aos cargos da
magistratura, a fim de demonstrar o grau da desigualdade de género, bem como
apontar as possiveis barreiras que limitam o avango da mulher nesse campo. Além
disso, descreveremos quais as politicas adotadas pelo Estado brasileiro para superar
as referidas barreiras e incentivar a participagao feminina no Judiciario.

Para consecucao dessa finalidade, iniciamos o trabalho com uma revisao
bibliografica, tratando de temas que subsidiardo a analise realizada nos demais
capitulos. Na primeira parte, abordamos aspectos histéricos da contribuicdo do
feminismo para institucionalizagcdo de politicas para mulheres. Em seguida,
examinamos como a divisdo sexual do trabalho, no sentido conceitual adotado por
Flavia Biroli (2018), exerce papel fundamental para a manutengdo das mulheres em
desvantagem nas relagbes sociais e afastadas dos espagos de poder. Ainda,
verificaremos como o género é produzido no Judiciario, bem como a relevancia do
aumento da participagao feminina no Judiciario para sua propria legitimagdo em um
Estado democratico.

No segundo capitulo apresentamos um diagnéstico sobre a evolugdo da
participacao feminina em todas as instancias do Judiciario nas ultimas trés décadas.
Utilizando a base de dados coletados pelo CNJ que subsidiaram os relatérios
Participagdo Feminina na Magistratura 2023 e Diagndstico da Participagdo Feminina
no Poder Judiciario, bem como aqueles fornecidos pelo érgéo no painel Justica em

Numeros, separamos, por cargo (juiz substituto, juiz titular e desembargador) e por
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ano de posse, a quantidade de homens e mulheres que tem atuado na primeira e
segunda instancia no referido periodo e representamos os achados em graficos que
indicam a diferenga de representatividade por género. Além disso, adotando o mesmo
critério (ano de posse e cargo), separamos entre os maiores ramos da Justica
(Federal, Estadual, do Trabalho e Eleitoral) o quantitativo de homens e mulheres
atuantes em primeira e segunda instancia e os representamos em graficos, a fim de
verificar quais dos ramos possuem maior disparidade de género. Ainda, destacamos
em graficos a diferenga de representatividade regional dos Tribunais, consoante os
dados mais recentes coletados pelo CNJ no relatorio Participacdo Feminina na
Magistratura 2023 e no Painel Justica em Numeros. Quanto aos Tribunais Superiores
e 0 CNJ, coletamos os dados disponiveis em suas paginas eletrénicas, na se¢gédo que
remete ao historico de membros, que indica os Ministros e Conselheiros que
compuseram os 6rgaos, e apresentamos a quantidade de mulheres nomeadas desde
a primeira delas.

No mesmo capitulo, descreveremos como se dao os processos de ingresso e
ascensao na carreira da magistratura, procurando assinalar se existem elementos
desses processos que podem dificultar o aumento da representatividade feminina
nesse 6rgao. Utilizamos como subsidio da analise o relatério A Participacédo Feminina
nos Concursos para a Magistratura do CNJ, que fornece informacdes relevantes sobre
a composicao das bancas e comissdes de concurso, bem como o numero de
candidatos inscritos e aprovados por género. Aqui cumpre observar que nao foi
possivel a obtencdo de dados mais atualizados sobre a participacdo feminina em
concursos mais recentes, considerando a inexisténcia de informacdes consolidadas
de todos os concursos, conforme informacao do Conselho Nacional de Justiga, obtida
por meio de pedido de informacao baseado na Lei de Acesso a Informacao.

Para o exame do processo de ascensao aos Tribunais, utilizamos os dados
coletados pela Associagcao dos Juizes Federais (AJUFE), na Nota Técnica AJUFE
Mulheres 02/2019 sobre as promog¢des para o cargo de desembargadores pelo critério
do merecimento, traduzindo-os em graficos, bem como os dados do relatorio da
pesquisa Perfil das Magistradas Brasileiras, da Escola Nacional de Formacgao e
Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM), a respeito da percepg¢ao das magistradas
brasileiras sobre os critérios de ascens&o na carreira.

O terceiro capitulo é dedicado a descrever as politicas existentes no Brasil para

promover uma maior participacdo feminina no Judiciario. Partimos do exame dos



14

compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no que se refere ao fortalecimento
da presenca feminina nos espacos de poder e decisao, destacando as deficiéncias
constadas pelo Projeto ATENEA — Mecanismo para Aceleragdo da Participagéo
Politica das Mulheres na América Latina e no Caribe nesse campo, com relagcéo ao
Brasil. Em seguida, trabalhamos com um conceito sintético de politicas publicas e
partimos para a descricao das politicas relativas ao tema propriamente dito.

Nesse ponto, importante frisar que, inicialmente, a partir da pesquisa nos
buscadores que armazenam os atos normativos dos Tribunais Estaduais, Federais e
Superiores, verificamos que as politicas existentes nesses Tribunais sobre o tema, na
verdade, sdo a incorporagdo das politicas determinadas pelo CNJ. Ou seja, ndo
identificamos uma atuagao autbnoma dos Tribunais sobre a questao, evidenciando o
papel central do CNJ nesse campo. Por essa razdo, optamos por examinar as politicas
até entao implementadas pelo CNJ que, ao final, representam a esséncia da atuagao
estatal sobre a questado. Outrossim, a referida constatacao nos levou a alteragao do
titulo inicial do trabalho, tendo em vista que se identificou mais a atuacdo do CNJ,
criando e coordenando e implementando politicas judiciarias nesse campo, do que um
atuar autbnomo dos Tribunais brasileiros.

Dessa forma, entendemos que sera possivel vislumbrar em que medida tem se
dado a participacao feminina no Judiciario e quais a¢des adotadas pelo Estado para
reduzir as barreiras que impedem o avancgo da representatividade feminina nesse

poder.
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2 DESIGUALDADE DE GENERO NOS ESPAGOS DE PODER

Neste primeiro capitulo, apresentamos os elementos-base para o exame do
principal objeto da pesquisa, que € a atual situagao da representatividade feminina no
Poder Judiciario e a descricdo das politicas publicas nele implementadas para reduzir
a desigualdade de género. Para tanto, consideramos importante iniciar com um breve
historico do movimento feminista no Brasil, tendo em vista sua vasta contribuicdo para
0 avango na conquista dos direitos das mulheres e para a propria compreensio de
seu papel historicamente subalternizado. Em seguida, demonstraremos como a
divisdo sexual do trabalho, no sentido conceitual adotado por Flavia Biroli (2018),
exerce papel fundamental para a manutengdo das mulheres em desvantagem nas
relagdes sociais e afastadas dos espacos de poder, em especial no Poder Judiciario.
Nesse sentido, o tdpico versara sobre a dindmica da produg¢ao de género no referido
poder. No fecho do capitulo, serdo abordados os impactos da baixa representatividade
feminina na legitimagao dos poderes de um Estado que se pretende democratico, com
énfase no Poder Judiciario, considerando seu papel de aplicador do direito para toda

a sociedade.

2.1 Contribuigoes histéricas do feminismo brasileiro para a institucionalizagao

de politicas para mulheres

De inicio, importante frisar que nao trataremos neste tépico de todos os
movimentos de mulheres que se desenvolveram no Brasil, considerando que tais
organizagbes nao se resumem ao feminismo, sendo este apenas uma de suas
facetas. O objetivo & apresentar uma contextualizagdo histérica do surgimento e
evolucdo do feminismo no Brasil, tendo em vista sua indissociavel participagao nos
mais diversos debates sobre a condicdo da mulher na sociedade e as grandes
contribui¢des do coletivo ao longo de décadas na luta pela igualdade de género,
inclusive na institucionalizagcdo de politicas publicas voltadas para a reducgado das
desvantagens femininas frente aos privilégios masculinos.

O feminismo se distingue dos demais movimentos por se caracterizar pela
defesa dos interesses de género das mulheres, por questionar os sistemas culturais
e politicos construidos a partir dos papéis de género historicamente atribuidos as

mulheres, por possuir autonomia em relagao ao Estado e outras organizagdes sociais,
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bem como pela horizontalidade como principio, o que Ihe conferiu o protagonismo na
construcdo da identidade feminina como a conhecemos hoje (Alvares, 1990).

O surgimento e a evolugdo do feminismo no Brasil foram e sdo permeados por
singularidades decorrentes da propria condicdo de mulher e da formagao social e
politica do pais, notadamente os tragcos marcantes da desigualdade econémico-social
e de raga, presente desde seu nascimento enquanto nagao. Tal caracteristica pode
ser observada nos movimentos feministas das décadas de 60 e 70, que tinham
inicialmente como liderangas mulheres de classe média, em sua maioria advindas de
organizagbes e partidos politicos de esquerda. Posteriormente, o movimento
expandiu-se para as camadas mais populares, sendo as duas frentes influenciadas
uma pela outra (Sarti, 1988).

N&o obstante, o movimento feminista ja se manifestava na América Latina e no
Brasil desde a primeira metade do século XIX, por meio da imprensa especializada, e
expandiu-se até as primeiras décadas do século XX com a incorporacdo da mulher
como parte significativa da for¢a de trabalho, notadamente na industria téxtil (Lemos;
Tiago, 2018). Com efeito, o ingresso da mulher no mercado de trabalho industrial
possibilitou que as feministas fossem fortemente influenciadas por ideais anarquistas
e socialistas trazidos pelos trabalhadores imigrantes italianos e espanhdis no referido
periodo (Costa, 2005).

Nas primeiras décadas do século XX, destaca-se a luta das feministas pelo
direito ao voto, que recebeu grande contribuicdo do Partido Republicano Feminista,
criado pela baiana Leonilda Daltro. A partir de 1920, o movimento sufragista se
alastrou por diversos paises latino-americanos, o qual, no Brasil, obteve éxito em
1932, com a conquista do direito ao voto, por meio do Decreto 21.076 do entao
presidente Getulio Vargas. No entanto, apds a relevante conquista, “o0 movimento
feminista entra em um processo de desarticulagdo na grande maioria dos paises
latino-americanos, acompanhando a tendéncia ocorrida nos Estados Unidos e
Europa” (Costa, 2005, p. 12).

Ap0s o referido periodo, o0 movimento volta a tomar corpo nas décadas de 60 e
70, no contexto da ditadura militar, iniciada com o golpe de 1964. Dado o cenario
politico vivido pelo pais, de grande opressao, o feminismo se colocou ao lado de
outros movimentos sociais de resisténcia ao regime autoritario, priorizando a
resolugcdo de problemas comuns aquela sociedade, deixando para o segundo plano

questdes propriamente das mulheres. Apenas apds o processo de abertura politica
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do pais as questdes feministas ganharam de fato espago no debate politico. A partir
dai, os conflitos entre as varias vertentes dos movimentos de mulheres, de esquerda
e conservadoras, comegaram a surgir, porquanto foram colocadas em debate
questdes que geravam grande controvérsia entre os grupos, como a sexualidade
feminina e o controle de reprodugao (Sarti, 1988).

Apesar da existéncia de organizagbes nos anos anteriores, o ano de 1975 é
considerado, de fato, o marco inicial do feminismo no Brasil. Em seu decorrer foi
realizado uma semana de debates sobre a questao feminina, com o titulo “O papel e
o comportamento da mulher na realidade brasileira”. Além disso, a Organizacéo das
Nacoes Unidas (ONU) realizou a | Conferéncia Internacional da Mulher, no México, e
declarou 1975 como o Ano Internacional da Mulher (Pinto, 2010). Nao obstante,
necessario recordar que o Brasil ainda vivia sob o regime militar, que controlava
fortemente os movimentos sociais, a imprensa e a producéao cultural, razdo pela qual
o movimento feminista, que ja se manifestava de maneira ampla no plano
internacional, ainda ganhava corpo no cenario nacional.

Ainda no mesmo ano, agrupamentos coletivos femininos mais vinculados a
organizagdes de esquerda comegam a surgir, como o Centro de Desenvolvimento da
Mulher Brasileira, em Sao Paulo, e o Centro da Mulher Brasileira, no Rio de Janeiro
(Sarti, 1988). Também sao langadas publicagdes de jornais e revistas com editoriais
voltados aos temas evocados pelos movimentos feministas, como o Brasil Mulher e o
N6s Mulheres. No mesmo ano se iniciaram as comemoragdes do 8 de marcgo, dia
emblematico na luta das mulheres por igualdade de direitos, inicialmente com
reivindicagbes para melhoria das condigbes de trabalho da mulher, agregando
posteriormente os mais diversos temas de interesse feminista.

Nesse periodo, o movimento feminista foi dominado pela pauta da mulher
trabalhadora, que envolvia debates sobre a desigualdade salarial, a dupla jornada de
trabalho e a discriminacdo em geral. Além disso, a reivindicagdo por creches era
problematica comum tanto a mulher trabalhadora, como a mulher dona de casa. Essa
pauta tinha como fundamento a ideia de que o trabalho remunerado seria o principal
instrumento de libertagdo da mulher dona de casa. Segundo a pesquisadora Cynthia

Sarti (1988), desenvolveram-se duas vertentes nos movimentos feministas:
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A primeira, mais voltada para a atuagao publica de mulheres, investindo em
sua organizagao politica, concentrando-se principalmente em questdes
relativas ao trabalho, ao direito e a redistribuicao de poder entre sexos. Essa
tendéncia desenvolve sobre uma pratica de grupos de pressdo. A outra
vertente preocupa-se sobretudo com o terreno fluido da subjetividade, com
as relagdes interpessoais, tendo no mundo privado seu campo privilegiado.
Manifestou-se principalmente através dos grupos de estudos, de reflex&o, ou
convivéncia. (Sarti, 1988, p. 43).

Na esteira do processo de abertura politica e redemocratizacdo do pais, que
teve inicio em 1975 e perdurou até 1985, o movimento feminista se consolidou e foi
possivel concentrar esforcos no debate de questdes propriamente femininas, como,
por exemplo, a violéncia doméstica contra a mulher (Costa, 2005). Tal questao foi
tratada por meio de diversas manifestacbes contra o assassinato de mulheres por
seus maridos, além de ser objeto de intensos debates no 2° Congresso da Mulher
Paulista.

Em Belo Horizonte, um grupo de feministas criou o Centro de Defesa da Mulher,
iniciativa de vanguarda replicada em outras cidades, como S&o Paulo e Rio de
Janeiro, com S.0.S Mulher. No mesmo periodo, houve o retorno das mulheres
exiladas durante a ditadura, as quais trouxeram as experiéncias do feminismo europeu
para o movimento brasileiro que se expandia para diversas camadas da sociedade.

Ao mesmo tempo em que as ideias feministas se alastraram por todas as
regides do pais, a unidade do movimento perdeu forga, dada a desnecessidade de
manter como prioridade a luta politica contra a ditadura e a abertura para debater
temas mais ligados ao género de fato, como sexualidade, saude da mulher e direito
reprodutivo. O surgimento dos movimentos homossexual e negro demonstrou a
dificuldade de manter a unidade dentro da diversidade, razdo pela qual houve uma
cisdo do movimento para abordagem especifica dos temas de interesse de cada
grupamento (Costa, 2005).

A respeito da especializagdo dos grupos feministas, Cynthia Sarti (1988)
destaca 0 S.0.S Corpo de Recife, em Pernambuco, e o Casa da Mulher de Sao Paulo,
o Casa da Mulher do Grajau e o Coletivo Sexualidade e Saude, no Estado de Sao

Paulo. Nas palavras da autora:

Estes grupos foram criados a partir da critica a politica publica do governo na
area da saude, que até recentemente ignorava a mulher, ou simplesmente
tentava impor programas de controle, sem qualquer consulta a populagéo a
ser atingida. Representam um avango, como afirma Barroso (1985, p. 63), no
sentido de ‘mostra a maturidade do movimento que, sem abdicar de sua
autonomia, dialoga com o Estado, propondo-lhe linhas de agao’. [...]
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[...] Ainda dentro da tendéncia a especializagao, desenvolve-se amplamente
no pais a pesquisa sobre mulher, sobretudo na area das Ciéncias Humanas,
0 que inclui ciéncias sociais, demografia, psicologia, letras, comunicagoes,
histéria etc. De iniciativas individuais, num ambiente académico inicialmente
pouco receptivo, chegando mesmo a ser hostil, passa por uma fase de
expansao e institucionalizacao crescentes. (Sarti, 1988, p. 44).

Foi também na década de 80 que a questdo da mulher passou a receber a
atencao do Estado por meio de agdes governamentais, principalmente nos ambitos
da saude publica e da violéncia doméstica, com a criagao de conselhos da condigao
feminina e de delegacias préprias, destacando-se como iniciativas pioneiras o
Conselho Estadual de S&o Paulo e as Delegacias de Defesa da Mulher também de
Sao Paulo.

No ano de 1984, na esteira do que ja vinha ocorrendo a nivel estadual, e
contando com o ingresso de mulheres na administragédo publica, é criado o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher, que constitui marco na luta feminista, por ser a
primeira vez que o governo federal reconhece a desigualdade sexual e a importancia
de tratar das questdes femininas de forma institucionalizada, dando espaco para se
pensar em politicas publicas em nivel nacional voltadas a mulher (Pinto, 2010).

A formacgado da nova Assembleia Constituinte em 1986 € outra demonstragao
da relevancia do movimento feminista brasileiro na luta pela ocupagdo de novos
espacos na sociedade, tendo em vista que contou com 26 mulheres dentre os 559
parlamentares eleitos para redigir aquela que passariamos a chamar de Constituicao
Cidada.

O numero ndo aparenta ser tao significativo, mas deve ser analisado numa
perspectiva historica das constituicdes brasileiras desde que as mulheres passaram a
ter a prerrogativa de escolha dos representantes politicos em 1932. llustrativamente,
na assembleia de 1933, apenas Carlota Pereira Queiroz foi eleita, ja na de 1946,
nenhuma mulher foi eleita (Souza, 2008). Tratou-se, portanto, de grande avango
sociopolitico para as mulheres, que contaram com representacao e poder de decisao
na elaboragao do atual texto constitucional. A unido dessas mulheres em torno das
pautas femininas durante a constituinte perdura até os dias atuais na bancada
feminina do Congresso Nacional.

Na década de 90, os organismos estatais para mulheres passam por um
enfraquecimento em decorréncia do clima conservador prevalecente no governo de

entdo. Por essa razdo, as feministas criaram organiza¢gbes nao-governamentais
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(ONGs), que passam a exercer pressao, de maneira especializada e profissionalizada,
junto ao Estado, de modo a influenciar nas politicas publicas para mulheres. Segundo

Alice Costa:

No inicio dos anos 1990, se multiplicaram as varias modalidades de
organizagobes e identidades feministas. As mulheres pobres articuladas nos
bairros através das associagdes de moradores, as operarias através dos
departamentos femininos de seus sindicatos e centrais sindicais, as
trabalhadoras rurais através de suas varias organizagbes comegaram a auto-
identificar-se com o feminismo, o chamado feminismo popular. As
organizagtes feministas de mulheres negras seguem crescendo e ampliando
a agenda politica feminista e os parametros da prépria luta feminista. (Costa,
2005, p. 19).

Aqui cumpre destacar a maior integracdo do movimento feminista brasileiro
com outros paises latino-americanos por ocasidao da preparacao para a Conferéncia
Mundial sobre a Mulher, que se realizou em Pequim. A partir de uma orientacao
articulada em toda América Latina para a conferéncia, a representacdo brasileira
buscou “avaliar as mudancgas na condi¢do feminina na década, chamar a atencao da
sociedade civil sobre a importancia das convencgdes internacionais sobre os direitos
da mulher e estabelecer novas dindmicas de mobilizagcdo do movimento” (Costa,
2005, p. 19).

Como resultado da grande articulagao realizada para a referida conferéncia,
ampliaram-se os espacos de atuacao das feministas, com a incorporacdo de outras
vertentes ao movimento, tais como o feminismo negro, o indigena, o lésbico, o
popular, o académico, o ecofeminismo, o das assessoras governamentais, o das
profissionais das ONGs, o das catdlicas e o das sindicalistas. A partir de entao, foi
possivel identificar no feminismo seu carater plural e multicultural (Costa, 2005).

Nos anos 2000, considerando a perspectiva de novas eleicdes presidenciais e
a fragilidade dos mecanismos de Estado criados para executar as politicas publicas
para mulheres, as feministas identificaram a necessidade de uma atuagao conjunta e
articulada, no sentido de garantir um compromisso formal dos candidatos, tanto aos
cargos do executivo como aos cargos do legislativo, com a agenda feminista. A
definicdo da proposta a ser levada aos presidenciaveis se deu no Il Férum Social
Mundial, ocasido em que se criou a Plataforma Politica Feminista, entregue a todos
os candidatos e partidos politicos, com ampla divulgagao na imprensa (COSTA, 2005).

Ao mesmo tempo, algumas ONGs feministas desenvolveram um processo de

monitoramento da ratificacdo do Protocolo Facultativo da Convencdo sobre a
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Eliminagcdo de Todas as Formas de Discriminagao Contra a Mulher (CEDAW) pelo
governo brasileiro, que apresentou seu relatério de agbes para reducdo da
desigualdade de género apenas em 2002, embora a ratificagao pelo Estado brasileiro
tenha ocorrido em 1984.

Durante a XXIX Sessdo do Comité CEDAW, realizada em 2003, o comité
apresentou uma série de recomendacgodes de eixos a serem trabalhados pelo governo
brasileiro, a fim de dar cumprimento a mencionada convengdo, tais como: a
defasagem entre garantias constitucionais de igualdade entre homens e mulheres;
disparidades regionais e econdmicas; a existéncia de dispositivos discriminatorios em
relacdo a mulher na legislagao penal; violéncia contra as mulheres; exploragao sexual;
sub-representacdo feminina nos espacos de poder; e visdes estereotipadas e
conservadoras sobre as mulheres. Tais recomendag¢des receberam grande
contribuicdo de ONGs feministas, que elaboraram um relatério para subsidiar o
diagndstico do comité para o Brasil (Costa, 2005).

Evidenciando um dialogo cada vez maior entre o0 movimento feminista e o
Estado brasileiro na busca por propor politicas publicas visando atacar os eixos acima
citados, a entdo criada Secretaria Especial de Politicas Publicas para Mulheres
realizou a | Conferéncia Nacional de Politicas Publicas para Mulheres, em 2004, com
o objetivo de criar o Plano Nacional de Politicas Publicas para Mulheres, que contou
com ampla participacdo de ONGs feministas nos debates e elaboragéo do plano cujos
principios norteadores fixados foram: autonomia das mulheres em todas as
dimensdes da vida; busca da igualdade efetiva entre mulheres e homens, em todos
os ambitos; respeito a diversidade e combate a todas as formas de discriminacao;
carater laico do Estado; universalidade dos servigcos e beneficios ofertados pelo
Estado; participacéo ativa das mulheres em todas as fases das politicas publicas; e
transversalidade como principio orientador de todas as politicas publicas (Costa,
2005).

O Plano Nacional de Politicas Publicas para Mulheres foi posteriormente
aperfeicoado pelas conferéncias realizadas em 2007, 2011 e 2015 e se constitui até
os dias atuais como o mais importante instrumento norteador do Estado brasileiro para
elaboragao, execugao e monitoramento de politicas publicas para mulheres (Brasil,
2004).

Além da consolidacéo da institucionalizacdo da questdo da mulher no ambito

do Estado, outro traco marcante observado no movimento feminista nessas primeiras
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décadas do Século XXI é a forte influéncia da Web 2.0, que possibilitou uma maior
interacao entre usuarios e o conteudo da internet, notadamente por meio de redes
sociais e plataformas de streaming. A partir dessas ferramentas, amplia-se
consideravelmente, tanto o numero de mulheres que produzem conteudo feminista e
debatem as pautas do movimento, como o numero de receptores desse conteudo,
transmitido por influenciadoras digitais, produtoras de podcasts, entre outras, ou
mesmo intelectuais feministas, que antes tinham como espaco de debate apenas a
academia ou reunides limitadas de grupos de mulheres, e hoje transmitem as ideias
feministas em suas diversas vertentes a milhdes de pessoas.

Para ilustrar a nova dindmica, podemos citar o perfil da filésofa Djamila Ribeiro
na rede social Instagram, com mais de 1,3 milhdes de seguidores. A filésofa, além de
grande intelectual sobre o racismo no Brasil, trata com profundidade de questdes
femininas, com énfase para a mulher negra, vitima de dupla estigmatizagao.

Outro exemplo do impacto das redes sociais no feminismo pode ser observado
até mesmo na convocagao de manifestagcdes no sentido tradicional, como ocorreu
com a Marcha das Vadias, em junho de 2013. A manifestagao foi convocada por meio
de um grupo criado na rede social Facebook, motivado pelo projeto de lei que havia
sido aprovado por comissées na Camara dos Deputados que pretendia criar uma
bolsa auxilio para maes que optassem por nao abortar seu filho fruto de estupro. O
projeto de lei ficou conhecido como “bolsa estupro” e desencadeou uma série de
debates a respeito da culpabilizagdo da mulher vitima desse odioso delito e de outras
violéncias sofridas cotidianamente (Guimaraes; Oliveira; Guimaraes, 2023).

Como se observa, o movimento feminista se modificou e renovou ao longo das
décadas conforme a necessidade de ampliagdo ou especificacdo de sua pauta
reivindicatoria, aderindo a novas formas de comunicagéo e tecnologias para transmitir
suas ideias. O movimento foi e ainda é, como veremos ao longo deste trabalho,
protagonista ndo somente na luta politica travada no meio social, mas também
naquela organizada nas instituicbes de Estado, essencial para a concretizagdo da
igualdade reivindicada ha tanto tempo, considerando que:
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A desinstitucionalizagao de padrdes culturais tradicionais pode ser alcangada
por intermédio de implantacdo de politicas publicas fortalecedoras da
compreensdo da igualdade de género e do reconhecimento ao direito a
diferenca. A promogédo de agdes afirmativas aos grupos minoritarios é capaz
de Ihe darem visibilidade social e cultural, bem como é fundamental o amparo
estatal a atuagao institucional de feministas para o crescimento de uma ponte
de acdo que possibilite o desenvolvimento de um trabalho efetivo e
estratégico para o pleno exercicio da identidade feminina diferenciada. Tudo
isso, € imperioso a existéncia de um Estado verdadeiramente Democratico e
de Direito (Lemos; Tiago, 2018, p. 94-95).

Também é possivel notar que, ao longo dos anos, com maior énfase na ultima
década, a caracteristica transversal das pautas feministas com outros temas de
interesse da sociedade, como raga, politica, economia, cultura e meio ambiente. Nao
se trata, portanto, de um movimento isolado em si mesmo. Essa interseccao
demonstra, e ficara mais evidenciado nos proximos topicos, como a desigualdade de
género permeia todas as relagbes, ja que € elemento fundante da sociedade,
exigindo-se, assim, que qualquer analise sobre o tema observe essa caracteristica,
como pretendemos demonstrar.

Por outro lado, necessario destacar que, nao obstante a imensa contribuicéo
do feminismo para a aquisicao dos direitos até entdo conquistados pelas mulheres,
inclusive com a institucionalizagao de politicas especificas nesse campo, é certo que
no que se refere a penetracdo feminina nos espacos de poder e decisdo,
imprescindivel para manutengao e avancgo desses direitos, a evolucédo tem se dado
em passos lentos. Isso porque, neste campo, com mais énfase, incide ndo somente a
hierarquia de género, mas outras ordens hierarquicas presentes na estrutura da
sociedade brasileira, como as de classe e raca, em que 0s que se posicionam nos
mais altos niveis usufruem e limitam o exercicio do poder, bem como reproduzem as
desigualdades das categorias “inferiores” de cidaddos. “A entrada, nestes espacos,
de personas, de grupos que forjaram lugar no espaco publico justamente desafiando
esta ordem hierarquica € freada de todas as maneiras” (Pinto, 2010, p. 20). Dessa
forma, € imprescindivel compreender como essas hierarquias atuam para a formacgao
de barreiras que limitam o ingresso da mulher nesses espagos, como procuraremos

demonstrar a seguir.
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2.2 A Posigao da mulher na divisao sexual do trabalho

Como se observou no item anterior, a luta pelo estabelecimento de direitos
igualitarios para as mulheres no mercado de trabalho remunerado sempre foi um dos
principais motores do movimento feminista, por considera-lo como ferramenta de
libertacdo da opressao a que as mulheres foram submetidas ao longo da histdria.
Apesar dessa funcgao libertadora, uma vez que por meio do trabalho remunerado é
possivel conferir autonomia econdmica a mulher, tal instrumento também serviu e
serve para perpetuar desigualdades entre homens e mulheres e entre mulheres de
diferentes grupos, tendo em vista que esta fincado na construgéo social do que seria
trabalho de mulher, competéncia de mulher e lugar de mulher. Além disso, essa visao
libertadora do trabalho remunerado adveio da experiéncia de mulheres brancas com
acesso a educagao qualificada, o que nao pode ser vivenciado por todos os grupos
de mulheres, como veremos adiante.

Este topico aborda a problematica da divisdo sexual do trabalho, baseada na
ideia construida pela sociologa Flavia Biroli (2018), no livro Género e Desigualdades
— limites da democracia no Brasil, considerando que o entendimento sobre a
existéncia dessa divisdo e a posicao da mulher nessa divisdo é essencial para a
compreensao da dindmica de opressao da mulher, a qual mantém a desigualdade de
género em todas as relagdes sociais e, no ponto que interessa a este trabalho, na
participagdo da mulher em cargos de poder, notadamente no Poder Judiciario
brasileiro.

Nas palavras da referida autora, “muitas das percepcdes sobre quem somos
no mundo, 0 que representamos para as pessoas proximas e 0 nosso papel na
sociedade estao relacionadas a divisdo sexual do trabalho” (Biroli, 2018, p. 21). Nessa
divisdo, as tarefas domésticas ficaram sob a responsabilidade da mulher, muito
embora sua contribuicdo financeira para o sustento da familia por meio do labor
remunerado seja muitas vezes igual ou superior a dos homens, quando nao se trata
da unica. A exploracdo do trabalho da mulher pelos homens, pressuposto do
patriarcado, persiste até os dias atuais.

Além disso, estabeleceu-se uma hierarquia entre as fungdes exercidas por
homens e mulheres, porquanto aquelas por eles realizadas sdo consideradas mais

complexas, e por isso mais bem remuneradas, enquanto as exercidas por elas
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mantiveram-se no ambito do cuidado e educacao, por isso com menor remuneragao.
Segundo Kergoat (2009):

A divisdo sexual do trabalho é a forma de divisdo do trabalho social
decorrente das relagdes sociais de sexo; esta forma €& adaptada
historicamente e a cada sociedade. Ela tem por caracteristicas a destinacao
prioritaria dos homens a esfera produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva
e, simultaneamente, a apreensdo pelos homens das fungdes de forte valor
social agregado (politicas, religiosas, militares, etc...) Esta forma de divisdo
social do trabalho tem dois principios organizadores: o principio de separagao
(existem trabalhos de homens e trabalhos de mulheres) e o principio de
hierarquizagdo (um trabalho de homem ‘vale’ mais do que um trabalho de
mulher) (Kergoat, 2009, p. 67).

Nesse sistema, a necessidade de equilibrio entre o trabalho remunerado e o
nao remunerado impacta diretamente nas possibilidades de ocupacdo de certos
cargos por mulheres, enquanto tal preocupacdo passa ao largo para homens,
perpetuando a categorizagdo do “trabalho de homem” e “trabalho de mulher”. Isso
porque, pela légica “natural” a mulher pertence a esfera privada, devendo dedicar-se
ao matrimdnio, aos servigos domésticos e a maternidade, ao passo que o homem
deve desempenhar papel de provedor nos espagos publicos decisérios (Lemos; Tiago,
2018).

Com efeito, a divisdo sexual do trabalho é a base fundamental da sociedade
contemporanea e produz o género, no entanto, ndo recai da mesma forma sobre todas
as mulheres, devendo ser considerados também fatores de classe e raga. Flavia Biroli
(2018) explica a divisdo sexual do trabalho segundo dois pressupostos:

O primeiro deles é que a divisdo sexual do trabalho € uma base fundamental
sobre a qual se assentam hierarquias de género nas sociedades
contemporaneas, ativando restricbes e desvantagens que modulam as
trajetorias das mulheres. O segundo pressuposto é que as hierarquias de
género assumem formas diferenciadas segundo a posi¢do de classe e raga
das mulheres. A divisdo sexual do trabalho, no entanto, ndo se detém nos
limites das vantagens e de classe e raga; impacta também mulheres
privilegiadas, porém com consequéncias distintas daquelas que se impdem a
maioria das mulheres. (Biroli, 2018, p. 23).

Segundo a autora, a divisdo sexual do trabalho produz o género, na medida em
que estabelece uma concepg¢ao binaria do que sdo habilidades “naturalmente”
femininas e masculinas e atribui as habilidades masculinas maior valor. A partir dessa
concepgao, as responsabilidades s&o designadas, garantindo com que as mulheres
permanecam com as atividades consideradas de valor inferior (Biroli, 2018).
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Dessa forma, o trabalho doméstico cumpre papel fundamental na manutencéo
das desvantagens da mulher, pois, sendo de sua responsabilidade, segundo a
concepgao acima destacada, retira grande parte do tempo de vida desse grupo para
dedicacdo ao trabalho remunerado mais qualificado. A atividade doméstica, no
entanto, n&o é realizada nas mesmas condi¢cdes por mulheres brancas e negras, ricas
e pobres, ou por mulheres de diferentes partes do mundo. Ou seja, a divisdo sexual
do trabalho vem acompanhada de recortes de racga, classe e nacionalidade. “As
mulheres vivem em um mundo no qual ndo ha apenas sexismo, mas racismo,
classismo e outras formas de opressdo, em um mundo, portanto, em que ‘o problema
da diferenca € na realidade o problema do privilégio™ (Biroli, 2018, p. 36).

Nesse sentido, o fato de ser mulher ndo expde com clareza as desvantagens
impostas, pois elas ndo sdo as mesmas para todas. Aqui ndo ha uma unidade, ao
mesmo tempo em que ser mulher nessa divisdo gera desvantagem frente aos
homens, ser uma mulher branca gera privilégios frente a uma mulher negra, “que apés
a aboligdo da escravatura, foi relegada aos trabalhos com menos relevancia social,
com soldos baixissimos, maltratadas pelos seus empregadores, tendo que se socorrer
até mesmo a prostituicdo para complementagdo de seu orgamento” (Lemos; Tiago,
2018, p. 93). Tal assertiva fica mais clara quando verificamos que grande parte das
mulheres brancas tem a possibilidade de dedicar mais tempo a carreira profissional,
pois transferem a execucao do tralho doméstico e de criagao dos filhos as mulheres
negras, as quais formam grande parte do contingente de trabalhadoras do servigo
doméstico em geral.

Assim, o acesso ao labor remunerado ndo se da da mesma forma para
mulheres brancas e negras, aquelas tem a possibilidade de se qualificar de forma
suficiente para se colocar nos mais diversos setores do mercado de trabalho, em
cargos de maior prestigio, ainda que em concorréncia desigual com homens,
enquanto para as negras restam o trabalho doméstico, assalariado e nao assalariado,
e outras fungdes que exijam baixo grau de escolaridade. Ademais, boa parte das
mulheres negras esta inserida na grande massa de trabalhadores informais do Brasil,
que sao mal remunerados e ndo tem qualquer seguranga do empregador ou protegao
previdenciaria do Estado.

Por outro lado, assim como a divisdo sexual do trabalho ndo é vivenciada da
mesma forma por todas as mulheres, também nao € possivel afirmar que todos os

homens auferem os mesmos privilégios dai advindos. Os recortes de raca e classe
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social também estabelece um sistema hierarquizado das vantagens percebidas por
homens (Biroli, 2018).

Essa diferenca é facilmente identificada nos dados estatisticos de emprego e
renda no Brasil. Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
as mulheres negras possuem o menor rendimento médio entre os grupos de
trabalhadores pesquisados (mulheres brancas e negras, homens brancos e negros),
estimado em R$ 1.948,00 (mil novecentos e quarenta e oito reais) no primeiro
trimestre de 2023, o que representa menos da metade (48%) do rendimento de
homens brancos, R$ 4.078,00 (quatro mil e setenta e oito reais), grupo com maior
renda, e 62% do rendimento de mulheres brancas, R$ 3.157,00 (trés mil, cento e
cinquenta e sete reais). Ainda conforme o estudo, 56% das mulheres negras
empregadas no primeiro trimestre de 2023 fazia parte do grupo de trabalhadores dos
servigcos, dos vendedores e dos denominados servigos elementares — domeésticos,
ambulantes, condutores de veiculos, empacotadores e ajudantes de cozinha (Folha
de S&o Paulo, 2023).

Com efeito, os dados revelam que a mulher negra aglutina as desvantagens
associadas ao género e a raga, o que a coloca na posi¢gao mais inferiorizada dentro
desse sistema, sendo a principal for¢a de trabalho associada ao trabalho doméstico e
a fungdes que exigem nivel de qualificagdo inferiores, o que, consequentemente, a
coloca na base da pirdmide social, dado que tais empregos oferecem baixa
remuneragao. Flavia Biroli (2018) explicita como essa divisdo de atribuigbes esta
ligada a categorizagdo do que seria trabalho de mulher e de homem, observando

também o recorte racial nela existente:

A ‘atribuicdo de diferencgas categoriais’, que ocorre por meio de referéncias a
caracteristicas corporais e, portanto, por meio de referéncias a supostas
‘certezas bioldgicas’, é ativada de maneiras diversas. Estd presente nas
justificativas que romantizam papéis, como no caso da ideologia maternalista
— as mulheres cuidariam mais das criangas porque possuiriam tendéncias
naturais para tal cuidado, ndo porque os homens sao socialmente liberados
dessa fungao. Esta presente, também, na subalternizagédo caracteristica das
ideologias racistas — as mulheres negras realizariam o trabalho remunerado
de limpeza porque essa ocupagao estaria de acordo com suas habilidades
enquanto mulheres negras. No primeiro caso, serve para justificar assimetrias
entre mulheres e homens; no segundo, para justificar assimetrias entre
mulheres tanto quanto entre mulheres e homens. (Biroli, 2018, p. 42-43).
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Tem-se, portanto, que a divisdo sexual do trabalho produz o género, que
adquire contornos diversos a depender da classe social e da raga a qual pertence a
mulher.

A divisdo sexual do trabalho possui carater estruturante da sociedade
contemporanea e acaba por determinar limites para a participagdo feminina no
mercado de trabalho. Esses limites, que n&o incidem de maneira uniforme sobre todas
as mulheres, como mencionado, possuem ampla dimensédo e se constituem como
verdadeiras barreiras para o acesso de mulheres a cargos de lideranga e poder, tanto
no setor publico como no privado. Se o acesso das mulheres ao mercado de trabalho
mais ordinario ja é bastante dificultado pela divisdo explicitada nas linhas anteriores,
guando se trata do ingresso nas mais altas insténcias de poder, as dificuldades tomam
propor¢gdes ainda maiores e nao deixam de seguir a mesma légica de incidéncia
diferenciada para certas categorias de mulheres. O ingresso da mulher em espacos
publicos de decisao “é o mais dificil de ser conquistado pelas mulheres, exatamente
por causa da heranga patriarcalista e da ideologia da dominagdo masculina que ainda
esta presente na sociedade” (Pascual, 2013, p. 1).

A ocupagao com o trabalho doméstico e de criagdo dos filhos dificulta o
desenvolvimento da carreira da mulher e, ainda que superadas tais dificuldades até
certo ponto, elas retornam como obstaculos na ascensao hierarquica em grandes
companhias ou 6rgaos estatais. Tal assertiva pode ser mais bem explicitada quando
se trata de cargos eletivos. O locus de produgéo das normas de regéncia da sociedade
reflete a estrutura generificada da sociedade, na qual os espagos de poder foram
historicamente conferidos a homens e circunscreveu as mulheres os espacgos
privados. Nao por outra razdo, a norma produzida tende a ignorar a perspectiva
feminina e a promover a manutencao dos privilégios masculinos (Biroli, 2018).

A comprovar tal assertiva, consoante dados do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), apesar de representarem 52% do eleitorado brasileiro, nas ultimas eleigbes
gerais de 2022, 33,8% das candidaturas foram de mulheres e apenas 18,2% delas
foram eleitas (TSE, 2024).

A baixa representatividade feminina nos cargos eletivos advém, pois, da légica
da divisao sexual do trabalho e se acentua nessa esfera. Tendo em mente que os
detentores de cargos eletivos representam a mais alta instdncia de poder no pais,
decidem onde os recursos escassos sao alocados e definem as politicas publicas do

Estado, e sua massiva maioria € composta por homens brancos, o espaco para o
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debate de questdes de interesse da mulher fica bastante reduzido e retroalimenta a
dindmica aqui abordada.

Nesse viés, a auséncia de poder da mulher na criagcdo da norma a submete a
um sistema normativo duplamente excludente, porquanto, ao mesmo tempo em que
nao participa em condi¢gdes de igualdade com o homem na formulagao social da
norma, também ndo consegue ser tratada por esse sistema com igualdade, seja
durante a construgdo juridica da norma, seja depois ho momento de sua aplicagéo
(Pimenta et al., 2018).

Embora a divisdo sexual do trabalho ndo seja o unico fator que produz o acesso
desigual ao sistema politico, € um de seus principais empecilhos. O custo para que
uma mulher tenha participagéo politica ativa € muito mais alto do que para homens.
Isso porque, tal engajamento esta sempre atrelado a uma condicionante, a conciliagdo
da vida familiar com a atividade politica. O tempo dedicado a atuacao politica é
bastante reduzido, tendo em vista que a sociedade imp&e a mulher a priorizacédo da
familia, ao passo que os homens estao livres dessa prioridade.

No caso das mulheres negras e pobres, o caminho a ser trilhado na vida politica
€ ainda mais longo e arduo, ja que necessitam atravessar os obstaculos relacionados
a raca e aos recursos econOmicos necessarios para apresentar uma candidatura.
Essas dificuldades refletem no baixo numero de representantes negras no Congresso
Nacional, as quais representaram apenas 17,9% do total de candidaturas nas eleigbes
gerais de 2022 e apenas 6,6% foram eleitas (TSE, 2024).

Se no espago publico em que a norma geral e abstrata € produzida a
representacdo e, consequentemente, o poder de agenda das mulheres é muito
reduzido, no espago em que a norma juridica € interpretada e concretizada a
desigualdade de género também se faz presente. Em que pese a participagcéo
feminina no Poder Judiciario seja um pouco mais representativa, a desigualdade
persiste com suas especificidades. Assim como em qualquer relagao de trabalho, a
divisdo sexual do trabalho também produz género no ambito do Poder Judiciario e
impacta diretamente na participagdo de mulheres em todas as suas insténcias. A
considerar, ainda, que as carreiras juridicas, historicamente, eram tidas como
“trabalho de homem”. O poder e prestigio conferidos por tais carreiras as reservou
com exclusividade aos homens por muitas décadas e passaram a ser ocupadas por

mulheres em passado recente, raz&do pela qual necessita percorrer um longo caminho



30

para que se alcance a tdo desejada paridade, como sera demonstrado nas linhas a

sequir.

2.3 Producao de género no Poder Judiciario

Consoante o exposto no tépico antecedente, a divisdo sexual do trabalho
produz género, com intersecgdes de raga e classe social, atribuindo privilégios e
desvantagens entre homens e mulheres, sendo esses em maior grau para mulheres
negras e pobres. Considerando que tal dindmica influencia todas as relagdes sociais,
notadamente as de trabalho, pretende-se neste topico demonstrar como a diviséo
sexual do trabalho se manifesta no Poder Judiciario com relacao especificamente a
carreira da magistratura.

O valor ou desvalor atribuido as supostas habilidades naturais de mulheres e
homens transpbs para a vida profissional 0 mesmo conceito binario do que € ou nao
profissdo de mulher e homem. Dessa forma, carreiras de mais prestigio, assim
consideradas aquelas que possuem alto grau de influéncia e decis&do nos espacgos
publicos, foram socialmente reservadas aos homens. A partir dessa premissa, é
possivel afirmar que as carreiras relacionadas diretamente a administragcao do poder
estatal foram “naturalmente” atribuidas aos homens, como a da magistratura.

Quando falamos dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario falamos da
detencdo e administragdo do poder de criar a norma juridica regente das relagdes
sociais, econdmicas e politicas do pais e de como essa norma sera aplicada aos
cidadaos. Desse modo, a logica binaria do género incide para determinar que o
manejo do poder é naturalmente designado a homens.

No que se refere a magistratura especificamente, esse modelo de valoragao
desigual do masculino e feminino impediu o ingresso de mulheres na magistratura por
décadas e ofereceu um caminho arduo para as primeiras que ousaram adentrar neste
“universo masculino”, o qual se mantém em grande medida até os dias atuais, ja que
a paridade de representacao aparece em um horizonte ainda distante.

Auri Moura Costa foi a primeira juiza e desembargadora do Brasil. Formou-se
em Direito em 1933 pela Faculdade de Direito do Recife e foi aprovada no concurso
para magistratura do Ceara em 1939. Tornou-se desembargadora do Tribunal de
Justica do Ceara em 1968. Ao que consta, teria superado a barreira do género em

razao de seu nome, ja que acreditaram tratar-se de um homem (Pimenta et al., 2018).
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QOutra pioneira foi Maria Berenice Dias, aprovada no primeiro concurso do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul que permitiu a inscricdo de mulheres para o
cargo de juiza em 1973. A aprovagao né&o foi tarefa facil, dependeu do voto de
desempate do entdo Presidente da Corte gaucha diante dos 12 votos favoraveis e
contrarios que recebeu. A jurista relata algumas das dificuldades e restricbes ao
assumir o cargo, como o uso de roupas que cobrissem todo seu corpo e a falta de
previsdo de licenga-maternidade que a obrigou a amamentar durante sessdes do
Tribunal do Juri (Pimenta et al., 2018).

Esses dois exemplos revelam como o ambiente judicial foi talhado para ser um
locus masculino e totalmente hostil a mulher. O passar dos anos e a inser¢gao cada
vez maior da mulher no mercado de trabalho, em conjunto com o0 aumento a crescente
escolarizagdo — a média de anos de estudos da mulher é de 10,1, enquanto a do
homem ¢é de 9,6 anos, considerando pessoas acima de 25 (IBGE, 2023) —, tornou a
representatividade feminina nas carreiras juridicas mais ampla — segundo o Censo da
Educacdo Superior de 2022, as mulheres representam 56,6% dos concluintes de
cursos superiores de negocios, administracao e direito (Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais — INEP, 2022).

Como consequéncia natural do maior numero de bacharéis em direito, na
magistratura a representatividade feminina também cresceu, ao menos em numeros
absolutos. Observaremos no proximo capitulo deste trabalho que a logica patriarcal
se apresenta com forca no que diz respeito as instancias superiores do Poder
Judiciario. Atualmente, o corpo de magistrados brasileiros é constituido por 40,1% de
mulheres, considerando aquelas que se identificam com o sexo biolégico com o qual
nasceram (cisgénero), segundo dados do Censo Judiciario de 2023 (CNJ, 2023). O
avancgo é consideravel, tendo em vista que em 1980 o percentual de ingressantes na
magistratura era de pouco menos de 30%, segundo amostra coletada em 2019 (CNJ,
2019).

A evolucdo, no entanto, ndo se deu de forma equilibrada para todas as
mulheres, aqui os vieses de classe e raga se encontram novamente. Conforme dados
do Censo do Poder Judiciario de 2023, o nivel de escolaridade dos pais e maes de
magistrados em geral destoa na média nacional, que é 19,2% da populacéo acima de
25 anos. Os dados levantados revelam que 43,3% dos magistrados sao filhos de maes
com curso superior completo e 46,4% sao filhos de pais com o mesmo nivel de

escolaridade. Quanto a raga, 82,7% dos magistrados se reconhecem como brancos,
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13,6% como negros-pardos e 1,4% como negros-pretos (CNJ, 2023). Em que pese
ainda haver caréncia de dados precisos sobre a representagcdo de magistradas
negras, os numeros referenciados parecem indicar que a magistratura € mais
facilmente alcancada pela populagdo branca e de média/alta renda, dada a
necessidade de alta escolarizagao.

Embora o cenario atual seja mais favoravel do que outrora, ainda se convive
com a “predominancia de um paradigma masculino no exercicio profissional que
impde as magistradas posturas profissionais mais rigidas e a necessidade constante
— ainda hoje — de afirmagao de sua competéncia para ocupagao o cargo” (Fragale
Filho; Moreira; Sciammarella, 2015). Tal paradigma se manifesta durante toda a
carreira profissional, desde a forma de selegc&o de ingresso até o sistema de ascenséo,
passando pelo dia a dia do oficio, marcado pela reproducdo de esteredtipos de
género. A forma de ingresso por concurso publico, que conta com um processo
objetivo em sua maior parte, e a igualdade de salarios ocultam diferenciagcées na
pratica, as quais adquirem caracteristicas especificas a depender do ramo da Justica
analisado.

Tomemos como exemplo a Justica Federal. Segundo pesquisa realizada pela
AJUFE (2019), a baixa representatividade feminina é atribuida por 93,66% das
magistradas federais a dupla jornada (trabalho doméstico e remunerado) e por
83,88% delas ao fato de ndo serem acompanhadas pelos esposos/companheiros
quando ha necessidade de mudanca de domicilio, o que ocorre com mais frequéncia
neste ramo da Justica.

Conforme a pesquisa, a composicdo das comissdes de concurso,
majoritariamente masculina, pode contribuir para a menor aprovagéo de mulheres na
magistratura federal, ja que o numero de ingressantes é desproporcional ao numero
de inscritas. A amostra revela, ainda, que as mulheres enfrentam mais barreiras para
a promogao aos Tribunais Regionais Federais (TRFs) em comparagao aos homens.
Para 53,5% das magistradas respondentes, menos mulheres se candidatam aos
cargos; conforme 53%, desembargadores se identificam mais com candidatos do sexo
masculino; e para 41%, juizes do sexo masculino costumam ter mentores que facilitam
seu acesso ao Tribunal. Uma das respondentes ainda apresentou a seguinte
consideracgao: “revela-se ainda uma resisténcia as promog¢des por merecimento. Para

o homem muitas vezes basta apresentar um curriculo apresentando seu amplo
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POTENCIAL. A mulher tem que provar seu DESEMPENHO excelente” (AJUFE,
2019).

O fato de a magistratura ocupar espago relevante nas relacbes de poder
construiu um padrdo comportamental masculino na profissdo. Consequentemente, as
mulheres que melhor aderiram a esse padrao tiveram mais éxito na ascensao
hierarquica da carreira. Magistradas que chegaram aos érgéos de cupula do Judiciario
relataram em entrevistas concedidas a pesquisadores do tema que as caracteristicas
da firmeza e da rigidez foram marcas de suas trajetorias, além da necessidade de
demonstrar a todo tempo a capacidade de exercer seu oficio, ndo igual, mas melhor
que os homens. Nesse sentido, uma instituicdo moldada por homens acaba por
valorizar mais “qualidades” masculinas, como objetividade, forga e racionalidade,
atributos que, “por n&o estarem presentes nas mulheres”, acabam por alija-las dos
cargos de lideranga e poder (Fragale Filho; Moreira; Sciammarella, 2015).

Outrossim, a baixa representatividade feminina nas mais altas instancias do
Poder Judiciario contribuiu para que as barreiras acima relatadas nao fossem
vislumbradas e discutidas, tanto que somente em 2018, quando o CNJ passou a ser
presidido pela Ministra Carmen Lucia é que se instituiu a Politica Nacional de Incentivo
a Participacdo Feminina no Poder Judiciario. Além disso, a crescente presenca de
mulheres nas bases da magistratura legitimou e ainda legitima para alguns o discurso
de que a ascensdo hierarquica da mulher no Judiciario seria uma questao de tempo,
o que é facilmente refutado quando se faz uma relagcédo de proporcionalidade entre o
ano de ingresso de magistrados homens/mulheres e quantos deles ascenderam para
Tribunais, como verificaremos mais adiante.

Consoante o exposto, a baixa representatividade feminina no Poder Judiciario
decorre diretamente da logica de género produzida pela divisdo sexual do trabalho e
retira da mulher a possibilidade de ter sua visao e seus interesses considerados na
instituicdo que detém boa parcela do poder. Assim, no préximo topico, para além da
representatividade em si, abordaremos aspectos relacionados a importancia da

mulher no processo decisorio.

2.4 Representatividade feminina como fator de legitimagao do Poder Judiciario

7

Como observamos, a distribuicdo do poder € marcada pelo sexismo das

relagdes de trabalho, acarretando a sub-representacdo feminina nas instituicdes
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estatais que o administra, em especial no Poder Judiciario. Partindo dessa premissa,
este topico tem por objetivo abordar como a auséncia da mulher no Poder Judiciario
impacta na legitimidade de suas decisbes, com especial atengdo as mais altas
instancias judiciarias.

Primeiramente, é necessario enfatizar que a sub-representacido feminina “néo
decorre de diferengas, mas, sim, de desigualdades que, por sua vez, ela atualiza.
Trata-se, assim, de um problema da democracia, € ndo de um problema das mulheres”
(Biroli, 2018, p. 208). Em outras palavras, € um problema que afeta a propria estrutura
da democracia, entendida ndo como simples método (vontade da maioria), mas como
substancia (Carvalho, 2015), em que os direitos fundamentais, dentre eles o da
igualdade, se materializam de forma concreta para todos os cidadaos, sem distingdes
que néo se justifiquem em vulnerabilidades concretas ou circunstanciais.

A desigualdade que afeta as mulheres se apresenta como um limitador da
democracia substancial, porquanto, apesar de Ihes garantir direitos por séculos
negados (de votar e ser votada, trabalho remunerado, dentre outros), ndo o faz em
igualdade de condigbes entre mulheres e entre homens e mulheres. Retomando a
l6gica de divisdo sexual do trabalho apresentado no item 2.2 deste trabalho, cumpre
citar a relevante conclusao alcangada por Flavia Biroli (2018) sobre as limitagdes que

ela impde a democracia representativa:

A divisdo sexual do trabalho, pelo modo como é configurada, implica menor
acesso das mulheres a recursos relevantes, como tempo. Também colabora
para a reprodugdo do entendimento de que mulheres e homens tém
competéncias diferenciadas, situando as diferengas assim pressupostas
numa escala valorativa em que as caracteristicas femininas sdo associadas
ao mundo doméstico. Entendo que essa escala de valores € um fundamento
cotidiano das desigualdades de participagdo politica. E é, também, um
problema em si, constituindo uma trama de barreiras para a autonomia e
permitindo que, mesmo com os avangos da participagdo das mulheres na
vida publica, estas tenham menor acesso, a recursos capazes de reduzir sua
vulnerabilidade relativa. Nesse dominio, género, classe e raga definem
conjuntamente os padrdes de exploragéo e as oportunidades. (Biroli, 2018, p.
209).

A democracia brasileira, fundada sob a logica da divisdo sexual do trabalho,
embora ndo impeca, reduz de forma substancial a participacdo da mulher na vida
publica, aqui entendida na forma de representagao paritaria nos Poderes instituidos,
em especial no Judiciario. O poder estatal reproduz o poder patriarcal. Com efeito, o

estabelecimento de um Estado Democratico substancial perpassa, portanto, pelo
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desafio de criar mecanismos de representacao efetiva de minorias, ou de maiorias
subalternizadas ao longo dos séculos, como as mulheres.

O Judiciario, como o6rgdo detentor de parcela do poder de um Estado
Democratico contemporaneo, marcado pela diversidade e pluralidade, e primeiro
guardido dos direitos fundamentais, € ainda hoje liderado por homens, deixando de
espelhar a sociedade sujeita a suas decisdes, o que compromete consideravelmente
sua legitimidade.

Em artigo publicado no portal Jota, Karen de Souza, Sayonara Mattos e Tania
Wurster (2020) abordam a necessidade de aumento da representatividade feminina
no Judiciario brasileiro como pressuposto de legitimidade a partir da reflexao sobre a
atuacao da jurista estadunidense, e segunda mulher a ocupar o cargo de juiza da
Suprema Corte dos Estados Unidos, Ruth Bader Ginsburg, em defesa da igualdade
material entre homens e mulheres.

Como apontado pelas autoras, a abordagem apresentada pela ilustre jurista em
casos emblematicos de discriminagdo baseada no género por ela julgados, ou
guestionados enquanto advogada, buscava demonstrar que a segregagao baseada
no sexo “‘deve ser combatida ndo apenas porque prejudica determinados grupos
sociais, mas especialmente porque prejudica a sociedade em si, afetando as escolhas
e o exercicio da liberdade tanto de homens quanto de mulheres” (Souza; Mattos;
Wurster, 2020).

Como exemplo da atuagdo com perspectiva diversa, as autoras apontam o
caso Duren v. Missouri, julgado na Suprema Corte estadunidense, no qual Ginsburg
demonstrou que o “privilégio” concedido as mulheres de declinar de sua participagéo
no juri daquele estado representava, na verdade, uma violagdo do devido processo
legal, pois impedia que o corpo de jurados fosse efetivamente formado por
representantes da sociedade. A argumentagdo, em suma, era de que a possibilidade
de as mulheres poderem recusar a participagao no juri, pelo simples fato de serem
mulheres, resultava numa representagao feminina no corpo de jurados de apenas
30%, enquanto o numero de eleitoras no referido Estado era de 54%. A defesa aduziu
que tal regra violava a garantia fundamental de um julgamento imparcial. A entéao
advogada observou que o suposto privilégio conferido unicamente em razdo do sexo
‘passa a impressado de que ‘os cidaddos homens sdo considerados participantes
essenciais a administragdo da justica, mas as cidadas n&do contam e seus servigos

sdo dispensaveis’™” (Souza; Mattos; Wurster, 2020). Como se nota, a par de defender
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a participagao das mulheres de forma equitativa nesse processo decisorio, a jurista
também adicionou outro viés, o direito do réu de ser julgado por um conjunto de
jurados que efetivamente representem os cidadaos daquele Estado.

O caso em comento reforga a argumentacgao até aqui explanada, no sentido de
que os espacgos de poder e de tomada de decisdes foram, e ainda sdo, em grande
medida, reservados a homens. A visdo androcéntrica € aquela que prevalece desde
a construgédo social da norma, passando por sua criagao legislativa e vai até sua
aplicacéo pelo Poder Judiciario. E, apesar de ndo haver impedimento formal para a
presenca feminina nesses lugares, as barreiras aparentemente invisiveis aqui ja
mencionadas indicam que sua presenca € irrelevante ou desimportante.

Com efeito, sob a perspectiva que Ginsburg apresentou na composi¢cao dos
jurados, “a maior representatividade dos quadros judiciais importa mais para os
cidadaos, destinatarios de suas decisbes, do que para a esfera individual daquelas e
daqueles que se propdéem a exercer a tarefa da judicatura” (Souza; Mattos; Wurster,
2020).

As decisdes de uma mulher ndo sdo melhores nem piores do que as de um
homem, ndo se trata disso. “O que se defende é que uma maior diversidade de género
na magistratura tornara o Poder Judiciario mais aberto a perspectivas historicamente
segregadas da esfera publica” (Santos, 2016, p. 228). Para além da necessaria
representatividade que espelhe a sociedade e balanceie as relagdes de poder, é
salutar a presencga de pessoas no Judiciario com diferentes origens, experiéncias e
trajetérias — marcadas pelo machismo, racismo e classismo — que agreguem a
compreensao da norma para sua aplicagéo, do contrario estaremos sujeitos a uma
visdo monocular do homem médio branco, desconsiderando a imensa diversidade e
pluralidade presente em sociedades tdo complexas como a brasileira.

Nesse sentido, Souza, Mattos e Wurster (2020) destacam a necessidade de

uma representacao mais diversa no Poder Judiciario:

Permitir que decisbes judiciais sejam proferidas majoritariamente por
pessoas que compartilham as mesmas experiéncias, oriundas dos mesmos
segmentos sociais, impede a influéncia das experiéncias dos demais grupos
sociais sobre o resultado final da jurisdicdo. Do mesmo modo, padece-se do
mesmo equivoco no que diz respeito as tomadas de decisdo na esfera
administrativa do Poder Judiciario. (Souza; Mattos; Wurster, 2020).
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Com efeito, a presenga feminina mais equanime, nao somente nos quadros
iniciais da magistratura, mas também em seus 6rgaos de comando & essencial,
ademais, para garantir o debate e a visibilidade necessaria de problemas relacionados
ao “ser” mulher, e que sdo constantemente submetidos ao crivo do judiciario. A
exemplo disso, podemos mencionar que, sob a presidéncia da Ministra Rosa Weber,
o CNJ aprovou a Resolugao n. 492, de 17 de margo de 2023, que determinou a adogao
do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género em todas as instancias do
Poder Judiciario, que tem o objetivo de guiar o julgamento com perspectiva de género,
a fim de eliminar os esteredtipos de género incutidos no sistema de Justica a partir do
padrao sociocultural baseado na ideia de inferioridade ou superioridade dos sexos
(CNJ, 2023). Tal medida ja era recomendada pela CEDAW desde 2015, conforme
Recomendacado Geral n. 33, item 29 “a”, e ainda se encontra entre os objetivos da
Agenda 2030 da ONU, mas so6 foi implementada apdés a condenagdo do Estado
brasileiro pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Barbosa de Souza
e outros vs. Brasil, imputando-lhe falhas reiteradas na elucidagdo do assassinato de
uma jovem estudante vinda do interior da Paraiba.

A reforgar tal constatacao, nos referimos a pesquisa realizada em 2010 nos
Estados Unidos, em que se analisou os efeitos da inclusdao de mulheres na Suprema
Corte estadunidense. Os dados levantados demonstraram que, apds o ingresso da
primeira mulher naquela Corte, Sandra Day O’Connor, ocorreu um aumento de
28,56% para 68,75% de votos favoraveis as questdes relacionadas a coibigdo de
discriminagdes de género por parte dos demais juizes que nela ja atuavam (Santos,
2016). Como se nota, a presenga de uma mulher na Corte Constitucional foi capaz de
alterar a percepg¢ao dos demais magistrados sobre os direitos da mulher e mudar sua
forma de julgar. Certamente, a magistrada apresentou uma perspectiva diferente
sobre o tema, com argumentos relevantes e que provavelmente passariam
despercebidos pelos demais juizes. A paridade de género no Judiciario permite,
portanto, que outros vieses sejam considerados em questdes que afetam diretamente
a maior parcela da populagao, a qual, no entanto, sempre foi alijada desse espaco.

Ainda neste topico, cumpre considerar a relevancia de aumentar a
representatividade feminina nas Cortes Superiores do pais. Nas duas ultimas
décadas, os Tribunais de cupula do Judiciario brasileiro, em especial o Superior
Tribunal de Justiga (STJ) e o Supremo Tribunal Federal (STF), tiveram seu sistema

de julgamento amplamente modificado pela adogédo do sistema de precedentes no
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Brasil. Sem adentrar na celeuma do que seja um precedente no sistema juridico
brasileiro, fato € que, mesmo antes, mas com maior regramento no Cdédigo de
Processo Civil de 2015, alguns julgados dessas Cortes de Justiga passaram a ter
carater normativo, no sentido material do termo. Além de ditar a jurisprudéncia, o
carater universal e abstrato desses julgados qualificados, pois vinculam todas as
instancias do Poder Judiciario e, em alguns casos, toda a administragao publica, nos
termos do art. 927 do referido diploma legal, ampliou de maneira significativa o poder
de interferéncia dessas Cortes na sociedade.

Nesse viés, a reduzida representatividade feminina nessas Cortes,
responsaveis pela conformacédo da jurisprudéncia e formagédo de precedentes de
efeito vinculante, como constataremos no capitulo seguinte, coloca em xeque a
legitimidade de seus julgamentos, na mesma medida em que a inferioridade de
mulheres na politica eletiva demonstra a incapacidade de o parlamento refletir a
diversidade da sociedade brasileira, guardadas as devidas diferengas dos processos
de legitimacéo do judiciario e do legislativo. Quanto ao ponto, Marina Santos observa
que a diversidade de género no Judiciario, além de fator de legitimacéo, fortalece um

dos postulados mais caros para este Poder, o da imparcialidade:

Especificamente no Poder Judiciario, a inclusdo de mulheres juizas nos
tribunais superiores € justificada pela necessidade, revelada pela standpoint
theory e pela discusséao de teoria democratica de inclusao no poder de grupos
sociais subalternizados, de criacédo de condi¢gbes de possibilidade para a
efetiva imparcialidade judicial do Poder Judiciario brasileiro. A diversidade de
género do corpo de sujeitos julgadores é fator de legitimidade democratica do
poder jurisdicional na medida em que, sendo o género fator de diferenciagao
estrutural de posi¢cdes sociais de sujeitos no Brasil, e, por conseguinte,
configurador de pontos de partida e lugares de fala socialmente relevantes, o
acolhimento dessas perspectivas fortalece o postulado da imparcialidade do
Poder Judiciario como 6rgao que deve se manter equidistante em relagao as
partes de cada conflito. O fato de o Poder Judiciario ndo ser um 6rgao
representativo ndo exclui a necessidade de que seja democratico. A
diversidade na composigdo do Poder Judiciario é desejavel por implementar
a imparcialidade forte, que, ndo se satisfazendo com uma pretensdo de
isencdo dos magistrados individuais, exige a ampliacdo dos discursos em
disputa na interpretagdo dos fatos sociais e do direito, permitindo a
emergéncia de debates mais sensiveis as diferentes perspectivas existentes
na sociedade. (Santos, 2016, p. 227).

A coexisténcia de juizes e juizas em condigdes paritarias permitiria, portanto, a
influéncia de experiéncias de género, em uma sociedade formada por essa
diferenciacao dos individuos, nos debates para a construcédo e aplicagdo da norma
juridica, sem que prevalega uma unica perspectiva advinda do magistrado padréo. A
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imparcialidade se fortalece na medida em que diversas perspectivas sao consideradas
para alcangar o resultado, que é a prestacéo jurisdicional livre de favorecimentos ou
preconceitos.

Outrossim, o aprofundamento do nivel de abstrativizacdo das decisdes das
Cortes de vértice reforgca a necessidade de um Judiciario mais plural, notadamente
quanto a representatividade feminina, a fim de tornar suas decisbes mais permeaveis
aos cidadaos aos quais se aplicam, contribuindo, assim, para sua efetividade. Como
ressaltado pelas autoras Karen Souza e outras, “as mulheres n&o precisam fazer parte
do Poder Judiciario mais do que o Poder Judiciario necessita delas para ancorar sua
legitimidade” (Souza; Mattos; Wurster, 2020).
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3 PARTICIPAGAO FEMININA NO PODER JUDICIARIO

Consoante o até aqui exposto, o género € elemento fundante da sociedade e
se produz por meio da divisdo sexual do trabalho, a qual, ao longo da histéria, foi
determinante para afastar a mulher da participagao na vida publica, notadamente nos
espacos de poder. Apontamos, ademais, como essa légica também se replica no
ambito do Poder Judiciario. Neste capitulo, apresentaremos um panorama da
estrutura do Poder Judiciario brasileiro e analisar os dados estatisticos mais atuais da
representatividade feminina neste poder, conforme pesquisas realizadas pelo CNJ em
ambito nacional, procurando identificar, conforme as especificidades de cada ramo da
Justica, onde houve evolugao e as areas em que o0 caminho a percorrer até a paridade
ainda é longo. Ainda, serdo expostos como se ddo 0s processos de ingresso e
ascensao na carreira da magistratura, procurando assinalar quais seriam o0s
elementos desses processos que podem dificultar o aumento da representatividade

feminina neste 6rgéo estatal.

3.1 Estrutura do Poder Judiciario Brasileiro

Nos termos dos arts. 1° e 2° da Carta Politica brasileira, a Republica Federativa
do Brasil € formada pela unido indissoluvel de Estados e Municipios e do Distrito
Federal, e constitui-se em Estado Democratico de Direito, em que o poder € divido de
forma independente e harmoénica na classica triparticio de Montesquieu entre
Judiciario, Legislativo e Executivo (Brasil, 1988).

Consoante o art. 92 da Constituicdo Federal, sdo 6rgaos do Poder Judiciario: o
STF; o CNJ; o STJ; o Tribunal Superior do Trabalho (TST); o Superior Tribunal Militar
(STM); os TRFs e Juizes Federais; os Tribunais e Juizes do Trabalho; os Tribunais e
Juizes Eleitorais; os Tribunais e Juizes Militares; e os Tribunais e Juizes dos Estados
e do Distrito Federal e Territorios.

Podemos dividir o Poder Judiciario em Federal e Estadual. O Judiciario Federal,
por sua vez, se desmembra em Justica Federal, do Trabalho, Eleitoral e Militar, além
dos Tribunais Superiores, STF e CNJ. A estrutura e reparticdo de competéncias do
poder, assim como as garantias e vedagdes incidentes sobre seus membros estao
regulamentadas, em termos gerais, pela Constituigdo Federal de 1988, e de maneira

especial, pela Lei Complementar n. 35/1979 — Lei Organica da Magistratura Nacional



41

(LOMAN) (Brasil, 1979) e Resolug¢des do CNJ. Tais normas sao aplicaveis a todos os
orgaos que compdem o poder e magistrados que dele fazem parte, sejam estaduais
ou federais, ainda que existam normas especificas no ambito do Judiciario Estadual,
mas que nao carecem de exame na presente pesquisa.

Os juizes compdem a base da magistratura e exercem a jurisdigao de primeira
instancia de acordo com as areas especializadas acima indicadas. Ao ingressarem na
magistratura, por meio de concurso publico de provas e titulos para bacharéis em
direito — salvo quanto aos juizes eleitorais, ja que a jurisdigdo eleitoral de primeira
instancia é exercida de forma cumulada por juizes estaduais —, sdo denominados
juizes substitutos e, posteriormente, sdo denominados juizes titulares, conforme a
ascensao hierarquica nas entrancias de primeira instancia.

Por sua vez, os TRFs, Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs), Tribunais
Regionais Eleitorais (TREs), Tribunais Militares e Tribunais dos Estados e do Distrito
Federal sdo os 6rgaos de segunda instancia, aos quais compete, regra geral, a revisao
das decisbes dos juizes de primeira instadncia de maneira colegiada. Os julgadores
dessa instancia sdo denominados desembargadores, sendo o cargo assumido por
meio de ascensdo hierarquica dos juizes titulares, considerando critérios de
antiguidade e merecimento, alternativamente, apurados na ultima ou unica entrancia
de primeira instancia, conforme art. 93, lll, da Constituicdo Federal. E possivel,
ademais, o ingresso de 1/5 dos membros desses Tribunais por meio de indicagao de
membros do Ministério Publico e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), érgéaos
essenciais ao funcionamento da Justica, nos termos do art. 94 da Constituicao.

STF, STJ, TST, TSE e STM, por sua vez, formam a cupula do Poder Judiciario.
O STF tem como competéncia precipua interpretar e garantir a observéncia da Carta
Politica, enquanto ao STJ compete a interpretagéo e uniformizagéo da jurisprudéncia
do pais a respeito das leis federais em geral. TST, TSE e STM, por seu turno, tém a
funcdo de uniformizar a interpretacdo da lei em matérias especificas (direito do
trabalho, direito eleitoral e direito militar). Os denominados ministros dessas Cortes de
vértice decidem, regra geral, de forma colegiada, e nelas ingressam por meio de
indicacdo do Presidente da Republica, apds aprovagcdo no Senado Federal,
ressaltando-se que ha especificidades no processo de indicacdo de cada um deles
que sera mais bem tratada no terceiro topico deste capitulo.

Finalmente, o CNJ é 6rgdo administrativo do Poder Judiciario, cabendo-lhe o

controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento
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dos deveres funcionais dos magistrados. A instituicdo exerce, ademais, importante
papel na construcdo e implementacdo de politicas publicas nos ambitos interno e
externo do Poder Judiciario. O ingresso nesse 6rgado também se da por meio de
indicacédo do Presidente da Republica, apds aprovacédo no Senado Federal.

As Cortes Superiores, juntamente com os Tribunais Regionais e Juizes
Federais, Tribunais Regionais e Juizes do Trabalho, Tribunais Regionais e Juizes
Eleitorais e Auditorias Militares formam o Poder Judiciario Federal. Por sua vez, os
Tribunais e Juizes de cada um dos Estados da Federagdo e do Distrito Federal

formam o Poder Judiciario Estadual.

3.2 Representatividade feminina no Judiciario Brasileiro em numeros

Como observado no topico anterior o Poder Judiciario brasileiro € composto por
diversos ramos e instancias, nos quais os indices de representatividade feminina
sofrem disparidades relevantes, razao pela qual os dados estatisticos levantados pelo
CNJ no Relatério — Participagdo Feminina na Magistratura de 2019 (CNJ, 2019) e
2023 (CNJ, 2023) serao analisados de maneira macro e também especificando o ramo
da Justica. Ressaltamos que nao nos deteremos somente aos resultados
apresentados no relatério em si, mas avangaremos para uma analise mais detalhada
da base de dados utilizada para a elaboracéo deles. Considerando os numeros das
trés ultimas décadas disponiveis na base de dados, separamos por ano de ingresso
e por cargo os quantitativos de homens e mulheres que ingressaram no Judiciario em
geral e especificamente nos ramos da Justica Estadual, Federal, do Trabalho e
Eleitoral, a fim de observar a evolugado da representatividade feminina. Quanto aos
Tribunais Superiores e o CNJ, as informagdes foram coletadas nas paginas
eletronicas de cada um deles, na secao que trata do histérico de membros, e indicarao
a evolucao da participagao feminina nas altas Cortes do pais.

O Relatorio - Participagdo Feminina na Magistratura de 2023 aponta que, no
ano de 2022, data-base do relatério, o Poder Judiciario era composto na totalidade
por 38% de mulheres e 62% de homens (CNJ, 2023). Tal percentual sofreu uma leve
alteracao para 38,74% em 2024, conforme dados atualizados do CNJ em 2024 (CNJ,
2024). Considerando que, em 1980, primeiro ano da série historica, esse percentual
era de cerca de 20% (CNJ, 2019), é possivel afirmar que em 44 anos houve um

avanco de 18% na representatividade feminina.
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O Grafico 1 demonstra a evolugcdo da representatividade feminina nas trés
ultimas décadas, abrangendo todos os cargos da magistratura. Como se observa, a
participagdo feminina em alguns anos ultrapassou a barreira dos 40%, mas nunca
atingiu a paridade. A média ao longo dos anos € de 39%. O percentual contrasta com
a atual participacao feminina na advocacia, que em 2023 chegou a 51,43%, conforme
Estudo Demografico da Advocacia Brasileira (OAB, 2023). Portanto, ao menos em
numeros absolutos, a advocacia tem um quadro mais proximo da realidade da
populagao, que, segundo dados do ultimo censo é composta por cerca de 51,5% de
mulheres (IBGE, 2022).

Grafico 1 — Magistradas e magistrados em geral
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do Relatério - Participag&o Feminina no Judiciario 2019 e 2023 do CNJ.

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do CNJ (2019, 2023).

O Grafico 2 demonstra a evolugcdo da participacdo feminina em primeira
instancia, considerando o numero de ingressantes (apenas juizas e juizes substitutos)
em comparagdo com homens por ano. A média do periodo é de 40% de juizas
substitutas. Nota-se que entre os anos de 2000 e 2009 as ingressantes mulheres
superaram a barreira de 40%, chegando a atingir o percentual de 50% no ano de 2002.
No entanto, entre os anos de 2010 e 2019, observa-se uma queda no percentual, que
ficou abaixo de 40% na maior parte dos anos. Dessa forma, € possivel perceber que,
apesar de alguns anos de alta, o indice de 40% se apresenta como um teto para as

mulheres ingressantes no Judiciario.

Gréafico 2 — Juizas e Juizes substitutos
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do Relatério - Participagdo Feminina no Judiciario 2019 do CNJ.

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do CNJ (2019).

Ainda no ambito da primeira instancia, considerando o ano de ingresso no

cargo e incluindo juizas e juizes titulares, temos uma média de representatividade

feminina de 38% e teto de 44%, alcancado em 1995 e 2008. Nos ultimos 10 anos, a

representatividade nao ultrapassou 40% (Grafico 3).

Grafico 3 — Magistradas na Primeira Instancia
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do CNJ (2019).
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No que se refere a segunda instancia, a disparidade de género se apresenta
de forma mais contundente. O periodo destacado no Grafico 4, também considerando
o ano de ingresso no cargo, demonstra que a média de mulheres nomeadas a
desembargadoras é de 25%, com alguns anos em que a barreira de 30% foi superada
(1997, 1999, 2001 e 2018).

Grafico 4 — Desembargadores e Desembargadoras

Desembargadores e Desembargadoras
90%

W Homens B Mulheres
80%
70%
60%

50%

40%

30%

20%
0%

q”"@"”q“q"’qb%“%‘*’%@@6‘&&&@@“Q%Q%\Qx\\“l'\'b\“@\@é\%
FEE PSSP LSS S S B R S O

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do Relatério - Participagédo Feminina no Judiciério 2019 do CNJ.
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do CNJ (2019).

O exame dos Graficos 3 e 4 revela uma diferenga de 15% em média do volume
de mulheres ingressantes no primeiro e no segundo grau de jurisdicdo. Essa
desproporcionalidade mantida em um periodo de 27 anos indica a presenca de mais
barreiras para a ascender na carreira do que para o ingresso propriamente, que pode
ser explicado pelo que alguns estudos feministas vém denominando de “teto de vidro”,
que sera mais detidamente abordado adiante.

Partindo para o exame dos trés maiores ramos da Justica (Estadual, Federal e
do Trabalho), € possivel verificar comportamentos diferenciados ao longo dos anos
no que se refere a participacdo feminina. Com relagdo a Justica Estadual,
considerando o numero de mulheres atuantes no primeiro grau de jurisdigdo
(substitutas e titulares) a partir do ano de nomeacéo, o Grafico 5, a seguir, demonstra
uma grande disparidade no inicio da série histérica, cerca de 30% em 1992, passa
por um periodo em que o percentual de mulheres ultrapassa os 40% (anos de 1998,

2000, 2004 e 2006), e, a partir de 2007, inicia uma trajetoria de leve queda, com uma
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média de 38% de representacdo. A média de representatividade € de 37% no periodo,

um pouco abaixo da média nacional de 38%, como apontamos acima.

Grafico 5 — Justica Estadual - Primeira Instancia
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do Relatério - Participagdo Feminina no Judiciario 2019 do CNJ.

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do CNJ (2019).

Por outro lado, no que concerne a segunda instancia, considerado o ano de
ingresso no cargo de desembargadora, o Grafico 6, a seguir, aponta para uma média
de representatividade feminina bem abaixo da nacional (25%), apenas 18%. O
numero de desembargadoras nomeadas € muito inferior ao de desembargadores, em
meédia 17 e 67, respectivamente. Mesmo no ano em que houve o maior numero de
desembargadoras nomeadas, 2013, verificamos uma diferenca de 93

desembargadores a mais homeados.
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Grafico 6 — Justica Estadual - Segunda Instancia
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do CNJ (2019).

Na Justiga Federal, considerando o ano de nomeagao aos cargos, a média de
participagdo feminina no primeiro grau de jurisdicao € de 29%, ou seja, bem abaixo
da média nacional de 38%, e abaixo da média da Justica Estadual de 37%. A maior
taxa de representatividade se deu nos anos de 2000 e 2002, com 38% em ambos
(Grafico 7).

Grafico 7 — Justi¢ca Federal - Primeira Instancia
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do Relatério - Participacdo Feminina no Judiciario 2019 do CNJ.
Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do CNJ (2019).

Na segunda instancia, por sua vez, considerando o ano de ingresso no cargo,

observa-se uma média de 20% de representatividade, ou seja, abaixo da média
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nacional de 25%, porém um pouco acima da média da Justica Estadual de 18%.
Destaca-se, ademais, uma oscilagdo grande na taxa de representatividade, com
alguns anos em que n&o houve nenhuma mulher nomeada. O maior numero de

nomeagcdes ocorreu em 2004 e 2014, com 7 em cada um deles (Grafico 8).

Grafico 8 — Justica Federal - Segunda Instancia
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do CNJ (2019).

A Justica do Trabalho, por outro vértice, apresenta indices de
representatividade bem superiores a Justica Estadual e Federal. Em primeira
instancia, considerando o ano de ingresso no cargo, observa-se uma média de 46%
no periodo analisado, superando a média nacional de 38%. O Grafico 9, a seguir,
demonstra uma disparidade de 60% no ano de 1992 que foi rapidamente reduzida nos
anos seguintes, chegando inclusive a superar a representatividade masculina nos
periodos de 1998 a 2003 e 2007 a 2008. Nota-se, ainda, que, apesar da queda
relevante no ano de 2017 (37%), a representatividade feminina voltou a subir no ano

seguinte.
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Grafico 9 — Justica do Trabalho - Primeira Instancia
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do Relatério - Participagdo Feminina no Judiciario 2019 do CNJ.

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do CNJ (2019).

Na segunda instancia, temos uma média de representatividade de 45%,
novamente bem superior a meédia nacional de 25% e das Justicas Estadual e Federal.
As nomeacdes dos anos de 1992, 1996, 1997 se revelam paritarias, enquanto as dos
anos de 1994, 2000, 2004 e 2009 superam os indices de nomeacdes masculinas. No
periodo entre 2010 e 2017, nota-se uma redugao no numero de desembargadoras
nomeadas, evidenciando uma diferenga mais consideravel de género. Por outro lado,
0s numeros de 2018 e 2019 voltam a ser mais paritarios, demonstrando que nesse
ramo da Justica a diferenca de género também em segunda instancia se revela bem

inferior aos demais ramos (Grafico 10).
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Grafico 10 — Justi¢ca do Trabalho - Segunda Instancia
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do Relatério - Participagéo Feminina no Judiciario 2019 do CNJ.

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do CNJ (2019).

No que se refere a Justica Eleitoral, devemos recordar que ndo ha carreira
especifica de magistratura eleitoral, os cargos em primeira instancia sdo ocupados
por juizas e juizes eleitorais que acumulam a fung¢do. O Grafico 11, a seguir, indica
uma média de 39% de representatividade feminina, portanto um pouco acima da
média nacional e da Justica Estadual. Até o ano de 2006, se nota uma grande
oscilagédo do percentual de representatividade, com alguns anos de paridade e outros
em que nao houve nomeacdo de mulheres neste ramo da Justica, em primeira
instancia. Por outro lado, a partir de 2007, nota-se uma certa estabilidade no indice,

sem que o percentual de 40% tenha sido ultrapassado em nenhum ano.
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Grafico 11 — Justica Eleitoral - Primeira Instancia
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do CNJ (2019).

Em segunda instancia, o periodo destacado no grafico € menor, pois nos anos
anteriores ndo foram nomeados desembargadores para a Justica Eleitoral. A média
de representatividade feminina € de 21%, portanto abaixo da média nacional de 25%.
O primeiro ano do periodo se destaca como exce¢ao no baixo numero de nomeacoes
de desembargadoras, que se manteve abaixo de 20 na maior parte do periodo
(Gréfico 12).

Gréfico 12 — Justica Eleitoral - Segunda Instancia
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do Relatério - Participagdo Feminina no Judiciario 2019 do CNJ.

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do CNJ (2019).
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A partir da base de dados do CNJ no Painel Justica em Numeros, também é
possivel constatar que a desigualdade na representacéo feminina no Poder Judiciario
possui nuances de carater regional. O Grafico 13 demonstra que, enquanto os
Tribunais de Justica do Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul possuem 45% ou mais
mulheres nos quadros da magistratura de primeira e segunda instancia em 2024, os
Tribunais de Justica de Tocantins, Mato Grosso do Sul, Piaui e Roraima tém indices

inferiores a 30%.

Grafico 13 — Magistradas na Justica Estadual
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do CNJ (2024).

Na Justica Federal, por sua vez, os Tribunais Regionais da 12 e 52 Regides se
destacam por terem apenas 26% e 20% de magistradas em seus quadros de primeira

e segunda instancias, no ano de 2024 (Grafico 14).
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Grafico 14 — Magistradas na Justica Federal
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do CNJ (2024).

Por outro vértice, a grande maioria dos TRTs possui um percentual de
representatividade acima de 40%, ressalvados os TRTs da 242 e 132 Regido, com
indices de 37% e 36% respectivamente. Destacam-se, ademais, os Tribunais da 52,

22 62, 12, 20% e 42 Regiao, que alcangaram a paridade de género (Grafico 15).

Grafico 15 — Magistradas na Justiga do Trabalho
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do CNJ (2019, 2023).

Na Justica Eleitoral, as discrepancias regionais também sao grandes. Enquanto

os TREs do Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul possuem 48% e 43% de mulheres
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em seus quadros, nos TREs do Piaui e Tocantins a representatividade feminina é
infima, 16% e 17%, respectivamente. Nota-se, ainda, muitos Tribunais com
representatividade feminina inferior a 30%, € o caso de Pernambuco, Ceara, Para,
Tocantins, Mato Grosso do Sul, Rondénia, Santa Catarina, Mato Grosso (Grafico 16).

Grafico 16 — Magistradas na Justica Eleitoral
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do CNJ (2024).

A Justica Militar representa uma pequena parte do contingente de magistrados,
observando-se o ingresso de mulheres apenas nos anos de 2000, 2001 e 2003.
Considerando a origem bastante masculinizada das instituicdes militares e que boa
parte da composicdo desse ramo da Justica é formada por militares de alta patente,
possui 21% de magistradas no geral, 39% no primeiro grau e apenas 5% na segunda
instancia. As mulheres representam menos de 10% dos magistrados em geral dos
Tribunais de Justica Militar de Séo Paulo e Minas Gerais (CNJ, 2023).

Nos Tribunais Superiores, STF e CNJ, a representagéo feminina varia de 0% a
100% na série historica de 2000 a 2022. Essa alta variagéo se justifica em razéo do
infimo numero de mulheres que ascenderam aos cargos de Ministras. No ano de 2022,
a representatividade era de apenas 18% do total de Ministros (CNJ, 2023).

Considerando essa infima presenca de mulheres nos mais altos cargos do

Poder Judiciario, destacamos no Grafico 17, a seguir, 0 numero de indicadas no
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periodo de 1988 a 2023. Como se nota, apenas em 1999, mais de uma década apds
a promulgacao da Constituicdo Federal, houve a nomeagao de duas mulheres para o
cargo de Ministra. E de se ressaltar, ainda, que o ano de 2013 teve o maior nimero
de mulheres nomeadas para Ministras ou Conselheiras, 7 nomeagdes no total. Neste

ano, o pais era presidido por Dilma Rousseff, Unica Presidenta da histéria do Brasil.

Grafico 17 — Nomeacdes de mulheres: Tribunais Superiores, STF e CNJ

Nomeacgdes de Mulheres: Tribunais Superiores, STF e CNJ

Fonte: elaborado pela autora com base em informagdes dos sites oficiais dos Tribunais.
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do CNJ (2019, 2023)

Cumpre ressaltar que o STF, mais alta Corte do pais, composta por 11
Ministros, teve apenas 3 Ministras ao longo de sua historia, conta atualmente com
apenas uma Ministra em exercicio (STF, 2024). O STJ, composto por 33 Ministros e
criado com a Constituicdo de 1988, teve apenas 9 Ministras ao longo de 33 anos,
contando no ano de 2023 com 5 em atuagao (STJ, 2024). Ja o TST, composto por 27
Ministros, teve 18 Ministras em todo seu periodo de funcionamento e atualmente 7
delas estdo no cargo (TST, 2024). O TSE, composto atualmente por 7 Ministros,
contou com 11 mulheres, entre efetivas e substitutas, desde a primeira presidéncia
em 1932, destacando-se que apenas 3 delas tiveram origem fora das vagas
obrigatérias do STF e STJ (art. 119 da Constituicdo Federal), e apenas Luciana
Christina Guimarées Lossio se tornou ministra efetiva, as demais foram substitutas.
Atualmente, a Corte conta com 2 Ministras efetivas e 1 substituta (TSE, 2024). O STM
nomeou apenas uma mulher para o cargo de Ministra em toda sua histéria, a qual se
encontra em atividade (STM, 2024).
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Finalmente, o CNJ apresenta grande variagdo no numero de mulheres nos
cargos de Conselheiras (Grafico 18). Considerando o ano de nomeagédo desde a
criacdo do orgao, a representatividade média é de 21%, ressaltando-se que no ano
de 2012 nenhuma conselheira foi nomeada (CNJ, 2024).

Grafico 18 — Variagao no numero de mulheres nos cargos de Conselheiras no CNJ
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do CNJ (2024).

Importante observar, ainda, a composi¢ao étnico-racial das magistradas. Os
dados levantados pelo CNJ no Relatério — Diagndstico Etnico-Racial no Poder
Judiciario carecem de maior precisdo dada a escassez de informacao étnico-racial
nos orgaos da Justica, mas apontam para o que ja € uma percepgao geral: a infima
participagcdo de mulheres negras-pardas e negras-pretas (conforme definicdo do
relatério) no Poder Judiciario. Das Ministras ou Conselheiras dos Tribunais Superiores
e CNJ, 92,9% séao brancas e 7,1% sao negras-pardas. Dentre as Desembargadoras,
87,4% sao brancas, 9,7% sao negras-pardas, 1,5% s&o negras-pretas e 1,3% séo
amarelas. Com relagao as Juizas titulares, 85,3% sao brancas, 11,3% sao negras-
pardas, 1,9% s&o negras-pretas, 2,2% sao amarelas. Quanto as Juizas substitutas,
83,5% sé&o brancas, 12,3% sao negras-pardas, 1,8% s&o negras-pretas e 1,8% sé&o
amarelas (CNJ, 2023).

Com efeito, esse apanhado de dados estatisticos € de suma importancia para

confirmar a percepcdo de que ainda ha poucas mulheres no Judiciario e que o
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caminho para paridade € longo, apresentando diferentes desafios a depender da
instancia, ramo da Justica e regido do pais.

De modo geral, é possivel constatar que o acesso de mulheres a segunda
instdncia € um problema a ser enfrentado por todos os ramos da Justica.
Especificamente, entre os trés principais ramos, Federal, Estadual e do Trabalho,
verifica-se que as duas primeiras tém um déficit de representacdo muito relevante,
principalmente em segunda instancia. A Justica do Trabalho, de modo diverso, se
destaca como o unico ramo que atingiu a paridade em primeira instancia e possui um
indice de representacdo em segunda instancia (40%) bem acima da média nacional,
que é de 25%. Por outro lado, a baixissima representagao feminina nos Tribunais
Superiores nos revela que quanto mais alto o posto no Poder Judiciario, mais dificil é
o caminho das mulheres para alcanga-lo, reforcando, mais uma vez, a logica da
divisdo sexual do trabalho. Outrossim, o ponto mais critico observado nesse
diagndstico € a infima participagdo das mulheres negras em todas as instancias da
Justica, o que reforga que as desvantagens de género e raga atualmente sdo barreiras

quase intransponiveis para mulheres ocuparem espacgos nesse poder.

3.3 Formas de ingresso e ascensao no Judiciario Brasileiro

3.3.1 Ingresso na Magistratura de Carreira

Consoante o disciplinado pela Constituicdo Federal e LOMAN, o ingresso na
magistratura pode se dar de duas formas: para a chamada magistratura de carreira,
nos termos do art. 78 da LOMAN, por meio de concurso publico de provas e titulos,
observando-se a ordem de classificacdo, com a participacdo da OAB em todas as
etapas, exigindo-se do candidato titulo de bacharel em direito e 3 anos de atividade
juridica (art. 93, |, da Constituicdo Federal); ou para os cargos de ministros dos
Tribunais Superiores e para 1/5 das vagas de desembargadores dos Tribunais de
Justica dos Estados e do Distrito Federal, dos TRFs, dos TRTs por indicagao de certas
autoridades, conforme os critérios definidos na Constituicdo Federal que
destrincharemos a seguir.

O concurso para ingressar na magistratura de carreira € disciplinado pela
Resolugcdo CNJ n. 75 de 12/5/2009. Nos termos do art. 5° da referida resolugao, o

processo seletivo € composto de cinco etapas: primeira etapa - uma prova objetiva;
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segunda etapa - uma prova escrita; terceira etapa — sindicancia da vida pregressa e
investigacao social, exame fisico e mental e exame psicotécnico; quarta etapa — prova
oral; e quinta etapa — avaliacao de titulos.

Como se nota, a primeira, segunda e quinta etapas possuem avaliagdes de
carater objetivo, em que ndo ha margem para aplicagao de critérios diferenciados para
os candidatos. Na primeira e segunda etapas, os candidatos sdo submetidos as
mesmas perguntas, inicialmente de multipla escolha e posteriormente dissertativas,
sem qualquer identificag&o. Ja na quinta etapa, a avaliagéo de titulos segue um critério
de pontuagao estritamente objetivo, nos termos do 67 da Resolugdo CNJ n. 75. Por
outro lado, na quarta etapa, que consiste em prova oral, ndo ha qualquer garantia de
que todos os candidatos serdo submetidos as mesmas perguntas, ja que cabe a
Comisséo Examinadora, a seu critério, agrupar os temas e disciplinas previstos no
edital para efeito de sorteio das arguigoes.

Cabe, ainda, a Comissao Examinadora, nos termos do art. 65, §3°, da referida
resolugao, avaliar o dominio do conhecimento juridico, a adequagao da linguagem, a
articulagao do raciocinio, a capacidade de argumentacéao e o uso correto do vernaculo.
Nota-se, portanto, que nessa etapa “preferéncias e preconceitos pessoais podem
influenciar o grau de dificuldade dos questionamentos impostos a cada candidato,
assim como o rigor na correcao das respostas por eles conferidas” (Franga, 2020, p.
51). Outrossim, a sindicancia da vida pregressa e a investigagéo social, prevista na
terceira etapa, possibilitam um grande subjetivismo do avaliador a respeito do
comportamento social do candidato e, por consequéncia, ddo margem para que
esteredtipos de género concorram nesse julgamento.

Por outro viés, observa-se que o concurso de ingresso é processo complexo,
de modo que, para sua efetivagao, o Tribunal responsavel forma uma Comisséo de
Concurso, composta por integrantes da carreira, que tem a responsabilidade de
organizar cada uma das etapas acima citadas, podendo, ainda, designar uma
Comissdo Examinadora para a aplicagdo das provas escritas e orais (art. 19 da
Resolugcdo n. 75 do CNJ). As fungbes atribuidas a Comissdo de Concurso e a
Comissdo Examinadora sao, portanto, essenciais para o funcionamento regular do
certame com igualdade para todos os candidatos (CNJ, 2009).

Considerando tal relevancia, o CNJ mapeou, por meio de levantamento de
dados junto a todos os Tribunais do pais, a representatividade por género das

Comissbes de Concurso — chamadas de Comissao Organizadora no relatério - e
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Comissdes Examinadoras — chamadas de Bancas Examinadoras. O resultado do
levantamento demonstrou a prevaléncia de homens nessas comissoées, indicando que
a pouca diversidade pode ser um dos fatores que acarretam os resultados de baixa
representatividade feminina (CNJ, 2020).

A pesquisa levantou dados de concursos de ingresso realizados em 1988 (ano
da promulgacdo da Constituicao Democratica) e no periodo de 2010 a 2020. Nos
concursos realizados para ingresso na Justica Estadual, Federal, do Trabalho e Militar
em conjunto, em 1988, a participagdo feminina foi de 8,2% nas Comissdes de
Concurso e de 10,8% nas Bancas Examinadoras, enquanto no interregno de 10 anos
acima mencionado os percentuais foram de médias de 22,6% e 20,6%
respectivamente (CNJ, 2020).

Destrinchando os dados para cada um dos seguimentos da Justica temos a
seguinte representagdo nas Comissdes Organizadoras e Bancas Examinadoras
respectivamente: na Justica Estadual, no primeiro concurso apés a Constituicao de
1988, 3% e 3,1%, enquanto no periodo de 10 anos as médias foram de 19,3% e 19%;
na Justica Federal, no primeiro concurso apés a Constituicao de 1988, 11,4% e 7,9%,
enquanto no periodo de 10 anos as médias foram de 15,6% e 13,1%; na Justiga do
Trabalho, no primeiro concurso apds a Constituicdo de 1988, 14,9% e 16,1%,
enquanto no periodo de 10 anos as médias foram de 33,7% e 25,8%; e na Justica
Militar ndo houve a participagdo de mulheres em seus concursos (CNJ, 2020).

A pesquisa destaca, ainda, que a analise individualizada dos Tribunais
Estaduais indica ndo haver uniformidade na representacdo feminina nas Comissdes
e Bancas, coexistindo, por exemplo, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro com
48,8% de participacado feminina, e os Tribunais de Justica de Roraima, Paraiba,
Espirito Santo e Amapa com representagao 100% masculina, no periodo de 10 anos.
Na Justica Federal também nao ha qualquer regularidade, havendo anos em que as
Comissbes e Bancas foram compostas somente por homens (2014 e 2017) e,
ressalvado o TRF da 3% Regido — média de 41,2% —, a média da representagao
feminina foi de no maximo 25% durante o periodo do levantamento. Na Justi¢a do
Trabalho, por sua vez, embora exista certa constancia de participacdo feminina em
patamares acima de 20% ao longo no periodo, ha TRTs (Parana, Campinas, Piaui e
Mato Grosso do Sul) que se destacam negativamente por apresentarem percentuais
de 8,3% a 16,7% nas Comissdes Organizadoras (CNJ, 2020).
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Outro ponto a ser ressaltado é que, considerando a possibilidade de ser
indicado como membro suplente ou titular das Comissdes Organizadoras e Bancas
Examinadoras, a maioria das mulheres se encontra entre as suplentes, salvo no que
diz respeito as Comissdes estaduais. Ademais, dentre os membros indicados pela
OAB e Instituicdes de Ensino Superior, o percentual de mulheres no periodo de 10
anos ficou abaixo de 30% (CNJ, 2020).

A baixa presenca feminina nas Comissdes Organizadoras e Bancas
Examinadoras revela, portanto, que também no espagco em que ha grande poder
decisorio sobre a selegdo de novos membros da magistratura, a desigualdade de
género se faz presente. Outrossim, em que pese a pesquisa do CNJ concluir ndo ser
possivel estabelecer uma influéncia direta da quantidade de mulheres nesses 6rgaos
no numero de aprovadas, evidencia-se que a equidade nessa seara ainda esta longe
de ser alcangada (CNJ, 2020).

No Grafico 19, elaborado com base nos dados do referido relatério, observa-se
que o volume de mulheres inscritas nos concursos de ingresso na magistratura, no
periodo de 2009 a 2017, é quase paritario com relacdo ao volume de homens. O

volume de aprovagado masculina, no entanto, € um pouco superior ao de mulheres.

Grafico 19 — Candidatos inscritos/aprovados

mHomens =Mulheres  Candidatos Inscritos/Aprovados
100%
90%
80%
70%

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Inscritos Aprovados
Fonte: elaborado pela autora com base no Relatério A Participagéo Feminina nos Concursos da Magistratura do CNJ.

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do CNJ (2020).

O Gréfico 20, por sua vez, indica uma diferenga continua no volume de
aprovados do sexo masculino e feminino, que se altera nos dois ultimos anos para

paridade de aprovacao entre os dois grupos.
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Grafico 20 — Aprovagao no concurso de ingresso
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Fonte: elaborado pela autora com base no Relatério A Participagédo Feminina nos Concursos da Magistratura do CNJ.

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do CNJ (2020).

De se observar que nao foi possivel a obtencdo de dados mais atualizados
sobre a participacdo feminina em concursos mais recentes, a fim de confirmar a
tendéncia de paridade na aprovagao, considerando a inexisténcia de informacdes
consolidadas de todos os concursos, conforme informacédo do Conselho Nacional de
Justica, obtida por meio de pedido de informagdo baseado na Lei de Acesso a

Informacao.

3.3.2 Promogao na Magistratura de Carreira

Nos termos do art. 93, Il e lll, da Constituicido Federal, a promocdo dos
magistrados de carreira, de entrancia para entrancia e para o segundo grau de
jurisdicdo se da pelos critérios de antiguidade e merecimento, alternadamente.
Considerando que a promoc¢ao de entrdncia se da com manutengdo do grau de
jurisdicao e que nao ha hierarquia entre elas, tratando-se mais de uma divisao quanto
ao porte das comarcas, nos ateremos ao regramento da promogao para o segundo
grau de jurisdicdo, a qual implica em movimentagao hierarquica do magistrado.

Quanto a promog¢ao por antiguidade, ndo ha duvida, o critério € puramente
objetivo. Ja no que se refere ao merecimento, a Carta Politica consigna apenas que:
a afericdo do merecimento se dara conforme o desempenho e pelos critérios objetivos
de produtividade e presteza no exercicio da jurisdicdo e pela frequéncia e
aproveitamento em cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento. Embora a

prépria Constituicdo mencione que os critérios sao objetivos, por muito tempo nao
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houve regramento uniforme e nacional a respeito da forma de afericdo desses
critérios, deixando a cargo de cada um dos Tribunais a definicdo dessas métricas. A
auséncia dessa normatizacdo sempre foi objeto de criticas por dar ampla margem
para incidéncia de subjetivismos na escolha dos promovidos.

Em 2005, o CNJ passou a regular a matéria por meio da Resolu¢do CNJ n. 6
(CNJ, 2005), a qual basicamente designava um prazo para que os Tribunais
editassem atos administrativos disciplinando os referidos critérios. Dada a ineficiéncia
da determinacao, o proprio CNJ passou a disciplinar a questdo com a edicdo da
Resolugcédo CNJ n. 106, de 6 de abril de 2010 (CNJ, 2010), a qual se encontra em
vigéncia até os dias atuais, com alteragoes.

Consoante o art. 1° da referida resolu¢ao, as promog¢des por merecimento de
magistrados em 1° grau e o acesso para o0 2° grau serao realizadas em sessao publica,
em votacdo nominal, aberta e fundamentada. O art. 3° dispde sobre os pré-requisitos
para concorrer a promogao, sendo eles: (i) contar o juiz com no minimo 2 anos de
efetivo exercicio, devidamente comprovados, no cargo ou entrancia; (ii) figurar na
primeira quinta parte da lista de antiguidade aprovada pelo respectivo Tribunal; (iii)
nao retencao injustificada de autos além do prazo legal; e (iv) ndo haver o juiz sido
punido, nos ultimos doze meses, em processo disciplinar, com pena igual ou superior
a de censura.

O instrumento normativo também determina em seu art. 4° que os membros
votantes do Tribunal devem declarar os fundamentos de sua escolha, mencionando
de forma especifica os critérios utilizados relativos a: (i) desempenho (aspecto
qualitativo da prestacao jurisdicional); (ii) produtividade (aspecto quantitativo da
prestacao jurisdicional); (iii) presteza no exercicio das fungdes; e (iv) aperfeicoamento
técnico. Nao obstante, a norma ainda detalha o que deve ser considerado em cada
um desses aspectos, tratando a questdo com maior especificidade, como se nota dos

dispositivos abaixo colacionados:

Art. 5° Na avaliagao da qualidade das decisdes proferidas serdo levados em
consideracdo: a) a redacéo; b) a clareza; c) a objetividade; d) a pertinéncia
de doutrina e jurisprudéncia, quando citadas; €) o respeito as sumulas do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores.

Art. 6° Na avaliagdo da produtividade serdo considerados os atos praticados
pelo magistrado no exercicio profissional, levando-se em conta os seguintes
parametros: | - Estrutura de trabalho, tais como: a) compartilhamento das
atividades na unidade jurisdicional com outro magistrado (titular, substituto ou
auxiliar); b) acervo e fluxo processual existente na unidade jurisdicional; c)
cumulagéo de atividades; d) competéncia e tipo do juizo; e) estrutura de
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funcionamento da vara (recursos humanos, tecnologia, instalagdes fisicas,
recursos materiais); f) forca de trabalho a disposicdo do magistrado
(assessores, servidores e estagiarios). (incluido pela Resolugéo n. 426, de
8.10.2021) Il - Volume de produc¢éo, mensurado pelo: [...]

[...] a) numero de audiéncias realizadas; b) numero de conciliagdes
realizadas; ¢) numero de decisbes interlocutoérias proferidas; d) nimero de
sentencgas proferidas, por classe processual e com priorizagao dos processos
mais antigos; e) numero de acérdaos e decisdes proferidas em substituicao
ou auxilio no 2° grau, bem como em Turmas Recursais dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais; f) o tempo médio do processo na Vara; g)
namero de sentencas homologatérias de transacdo; e (incluido pela
Resolucao n. 426, de 8.10.2021) h) niumero de sentengas sem resolugao de
mérito proferidas. (incluido pela Resolucéo n. 426, de 8.10.2021). [...]

Art. 7° A presteza deve ser avaliada nos seguintes aspectos: | - dedicacgéo,
definida a partir de agdes como: a) assiduidade ao expediente forense; b)
pontualidade nas audiéncias e sessfes; c) geréncia administrativa; d)
atuacdo em unidade jurisdicional definida previamente pelo Tribunal como de
dificil provimento; e) participacéo efetiva em mutirdes, em justica itinerante e
em outras iniciativas institucionais; f) residéncia e permanéncia na comarca;
g) inspegédo em serventias judiciais e extrajudiciais e em estabelecimentos
prisionais e de internamento de protegdo de menores sob sua jurisdi¢cdo; h)
medidas efetivas de incentivo a conciliagdo em qualquer fase do processo;
i) inovacgdes procedimentais e tecnoldgicas para incremento da prestagao
jurisdicional; j) publicagdes, projetos, estudos e procedimentos que tenham
contribuido para a organizacao e a melhoria dos servigcos do Poder Judiciario;
k) alinhamento com as metas do Poder Judiciario, tragadas sob a
coordenagao do Conselho Nacional de Justiga. Il - celeridade na prestagao
jurisdicional, considerando-se: a) a observancia dos prazos processuais,
computando-se 0 numero de processos com prazo vencido € os atrasos
injustificaveis; b) o tempo médio para a pratica de atos; ¢) o tempo médio de
duragao do processo na vara, desde a distribuigdo até a sentenca; d) o tempo
médio de duragao do processo na vara, desde a sentencga até o arquivamento
definitivo, desconsiderando-se, nesse caso, o tempo que o processo esteve
em grau de recurso ou suspenso; €) numero de sentengas liquidas prolatadas
em processos submetidos ao rito sumario e sumarissimo e de sentencas
prolatadas em audiéncias. [...]

Art. 8° Na avaliagdo do aperfeigopamento técnico serao considerados: | — a
frequéncia e o aproveitamento em cursos oficiais realizados ou credenciados
pelas Escolas Nacionais ou, consoante regulamentagao elaborada por estas,
em acgobes outras educacionais, ainda que nao realizadas ou credenciadas
pelas Escolas Nacionais respectivas, considerados os cursos e eventos
oferecidos em igualdade a todos os magistrados pelos tribunais e conselhos
do Poder Judiciario, pelas escolas dos tribunais, diretamente ou mediante
convénio. (redagdo dada pela Resolugdo n. 426, de 8.10.2021) Il - os
diplomas, titulos ou certificados de conclusao de cursos juridicos ou de areas
afins e relacionados com as competéncias profissionais da magistratura,
realizados apos o ingresso na carreira. lll - ministragdo de aulas em palestras
e cursos promovidos pelos Tribunais ou Conselhos do Poder Judiciario, pelas
Escolas da Magistratura ou pelas instituicdes de ensino conveniadas ao
Poder Judiciario. (CNJ, 2010).

Em que pese o avango na determinacg&o dos critérios de forma mais objetiva, a
resolucdo prevé em seu art. 11 que, na avaliacdo dos votantes, sera utilizado um
sistema de pontuacao para cada um dos critérios acima mencionados, de escolha livre
e fundamentada, devendo ser observada a seguinte pontuacdo maxima: (i)
desempenho — 20 pontos; (ii) produtividade — 30 pontos; (iii) presteza — 25 pontos; e
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(iv) aperfeicoamento técnico — 25 pontos. Ou seja, ainda que a determinagdo dos
pontos deva ser fundamentada, ha espaco para incidéncia de elementos subjetivos e
politicos na avaliagdo, de onde podem emergir preferéncias pessoais e preconceitos
associados ao género. Tanto é assim que, apds a edicdo da resolugao, diversas
promogdes por merecimento foram anuladas pelo CNJ por violagao ao uso de critérios
objetivos, a transparéncia e a fundamentacéao das decisdes, conforme levantamento
realizado na pesquisa de Miriam Franca (2020).

A ratificar tal assertiva, fazemos referéncia, ademais, a ampla pesquisa
realizada pela ENFAM a respeito do perfil das magistradas brasileiras. A pesquisa
submeteu um formulario de 103 questdes ao corpo de magistradas brasileiras, que
poderia ser respondido por juizas, desembargadoras e ministras, da ativa ou
aposentadas, sendo que um dos blocos de perguntas se relaciona a participagéo
feminina na carreira da magistratura.

No referido bloco, foi perguntado as magistradas “a que vocé atribui 0 numero
reduzido de magistradas nos Tribunais Superiores e 2° grau, e a menor representagao
feminina nos cargos de assessoramento e dire¢gdo nos Tribunais brasileiros?”, seguida
de algumas hipéteses a serem escolhidas na resposta. A hipétese que contou com o
maior percentual de concordancia das respondentes (84,1%) foi a de que, “por serem
menos nomeadas para cargos de direcao e assessoramento, as mulheres tém menos
oportunidades de demonstrar que também podem produzir e administrar com
capacidade e competéncia”. Outra hipotese com grande adeséao (82,5%) foi no sentido
de que “homens conseguem ter mais projegcdo porque sao mais nomeados para
cargos de diregao e assessoramento”. Houve, ainda, alto indice de concordancia com
a assertiva: “o acumulo de fungdes profissionais e familiares leva as mulheres a
comparecerem menos a eventos institucionais e, com isso, ttm menos oportunidades
de socializagao nesses ambientes e tém menos acesso a networking e mentoria que
os colegas homens”. Por outro lado, a hip6tese que contou com menor indice de
concordéncia (43,3%) foi a de que “menos mulheres se candidatam nos editais de
acesso ao Tribunal” (ENFAM, 2023, p. 116).

Como se nota, a percepgao das magistradas € de que a reduzida participagao
feminina nas instancias superiores e 6rgaos diretivos se deve muito menos por uma
escolha pessoal e mais pela auséncia de oportunidades, reduzidas pela existéncia de
privilégios implicitos ancorados no género, e corrobora com a afirmagao feita em

topico antecedente deste trabalho de que ha uma nitida desproporgao entre o nimero



65

de magistradas em primeiro grau de jurisdicdo e 0 numero de
desembargadoras/ministras que nao se resolve unicamente com a passagem do
tempo.

A corroborar tal percepgao, destacamos no Grafico 21 a proporgédo de homens
e mulheres promovidos para segunda instdncia do Poder Judiciario da Justica
Federal, com base no critério do merecimento, a partir de levantamento realizado pela
AJUFE Mulheres (2019).

Grafico 21 — Promogé&o por merecimento - 22 Instancia
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados da AJUFE (2019).

Como se observa, o volume de homens promovidos para segunda instancia
pelo critério de merecimento € muito superior ao de mulheres, ela representa, no
maximo, 15%. De se destacar, ainda, que o TRF da 5% Regido ndo promoveu
nenhuma magistrada para o cargo de desembargadora no periodo do levantamento.

Nesse sentido, a ascensado hierarquica das magistradas, ao que parece,
também ¢é obstaculizada pelo chamado “teto de vidro” ou “glass ceiling”, expressao
utilizada em estudos feministas para designar as barreiras invisiveis que impedem o
avanco de mulheres qualificadas em sua carreira profissional, notadamente em cargos
de maior hierarquia. Sanchez-Apellaniz, aponta trés tipos de barreiras inerentes ao
teto de vidro, sdo elas: (i) barreiras internas relacionadas com a identidade de género
— desde o nascimento se produz um processo de socializagdo diferenciado e
vinculado ao género por diversos meios (familia, escola, meios de comunicagao), que
€ retroalimentado pela educagdo de criangas e jovens com base em papéis

designados pelo género, o que acarreta atitudes socialmente discriminatérias com a
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mulher; (ii) barreiras externas vinculadas a cultura organizacional e a existéncia de
esteredtipos de género — tem como consequéncia a distingdo de fungdes e atividades
diferenciadas em razdo do género fazendo com que uma visdo androcéntrica
prevaleca nas organizagdes e atuem contra o desenvolvimento da mulher nelas; e (iii)
barreiras derivadas de seu modelo familiar — a necessidade de conciliar a carreira
profissional com as responsabilidades domésticas, distribuidas de forma
desequilibrada, constituem impedimento para que a mulher desempenhe fungdes que
requerem horarios mais instaveis e mobilidade em termos geograficos (Gomez-
Bahillo; Elboj-Saso; Marcén-Munio, 2016).

Nao por outra razdo, em movimento hodierno, o CNJ editou a Resolugao n.
525/2023, a qual alterou o art. 1° da Resolugdo n. 106/2010 para instituir a
obrigatoriedade de editais exclusivos para candidaturas femininas, a fim de aumentar
0 acesso de magistradas a segunda instancia de forma objetiva. Dada a importancia
da medida, tratando-se de verdadeiro marco nas politicas publicas para promocao da
igualdade de género no pais, abordaremos a resolugdo com maior detalhamento no

proximo capitulo.

3.3.3 Acesso aos Tribunais via Quinto Constitucional, indicagéo para Ministros dos

Tribunais Superiores e do STF, e para Conselheiro do CNJ

No que se refere as vagas reservadas ao quinto constitucional nos Tribunais
Estaduais, TRFs e TRTs, dispdéem os arts. 94 e 115, |, da Carta Magna que deverao
ser ocupadas por membros do Ministério Publico, com mais de dez anos de carreira,
e por advogados de notorio saber juridico e reputacéo ilibada, com mais de dez anos
de atividade profissional, indicados em lista séxtupla por seus Orgaos de
representacdo. Dispdem, ainda, que, recebidas as indicacbes, o Tribunal
correspondente formara lista triplice e a enviara ao Poder Executivo, que escolhera
um dos indicados para nomeagao.

Como se observa, afora o tempo de exercicio da carreira, os demais requisitos
sao formulas abertas em que ha grande discricionariedade tanto para a formagao da
lista séxtupla, como para a formacgao da lista triplice. A OAB, por meio do Provimento
n. 102/2004, prevé mais alguns requisitos para inscrigao a vaga, como idade minima
e maxima e a possibilidade de que seja feita a arguicdo dos candidatos a respeito de

temas da advocacia (OAB, 2004). A escolha, no entanto, independe de qualquer
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fundamentacdo. Quanto as listas formadas pelo Ministério Publico, ha apenas uma
recomendagao a respeito da necessidade de licenca prévia dos membros dos
Conselhos Superiores dos Ministérios Publicos Estaduais, quando figurarem como
candidatos em processo de elaboracdo da lista séxtupla destinada a indicagao de
membros da instituicdo ao preenchimento do quinto constitucional (Conselho Nacional
do Ministério Publico, 2007). De se notar, ainda, que a escolha pelo chefe do Poder
Executivo independe da exposi¢cao de motivos.

Quanto aos Tribunais Superiores, somente a Constituicdo Federal apresenta
as regras de indicagdo, nomeacao e origem da vaga. Os requisitos, em esséncia, se
referem a idade, a reputagdo e ao notério saber juridico. A depender da origem da
vaga, os Tribunais Federais, Estaduais Eleitorais e do Trabalho, bem como a OAB e
o Ministério Publico correspondente, enviam listas triplices de candidatos, cabendo ao
Presidente da Republica indicar um deles. Posteriormente, o indicado € sabatinado
no Senado Federal e aprovado pela maioria absoluta dos membros da casa (arts. 104,
111, 119 e 123 da Constituicdo Federal).

No que tange ao STF, a mais importante Corte do pais, a Constituicdo Federal
determina como requisitos para nomeacao de Ministro a idade, entre 35 e 70 anos, o
notavel saber juridico e a reputacgéo ilibada. Nessa Corte, ndo ha o filtro de indicagao
de outros érgaos, a escolha ¢ livre do Presidente da Republica, que deve submeter o
indicado a aprovagéo do Senado Federal (art. 102 da Constituicdo Federal).

Finalmente, o CNJ é formado por quinze membros, com mandato de dois anos,
selecionados por Tribunais de todos os ramos da Justica, bem como por outros 6rgaos
essenciais ao seu funcionamento, como o Ministério Publico e a OAB. O CNJ é
composto, ainda, por cidadados indicados pelo Senado Federal e Camara dos
Deputados. Ressalvado o Presidente do STF, todos os membros sdo nomeados pelo
Presidente da Republica, mediante aprovacédo do Senado Federal.

Com efeito, evidencia-se que as nomeacgdes de ministros e conselheiros das
Cortes Superiores e do CNJ sdo desvinculadas da carreira da magistratura e
dependem da influéncia politica do postulante junto aos responsaveis pela elaboragéo
das listas de candidatos e nomeagdes. Como destacado por Fernando Capano e
Glauco Leite (2017):
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O sistema atual, em que os cargos de ministros do Supremo Tribunal Federal
e parte dos cargos das demais Cortes Superiores sdo ocupados por meio de
livre indicagao, demanda atuacgao politica por parte daqueles que aspiram a
ascensao aos cargos. A escolha pressupde a aproximagao dos candidatos,
muitas vezes fazendo campanha junto aqueles que podem auxiliar nas
nomeagdes, especialmente de pessoas proximas a Presidéncia da
Republica. (Capano; Leite, 2017, p. 167).

Dessa forma, considerando que as mulheres acabam por ter menos acesso
aos espagos em que as conexdes politicas sao realizadas, em razdo do maior tempo
dispensado com os cuidados domésticos, como mencionado no primeiro capitulo, é
possivel concluir que a possibilidade de uma mulher obter a influéncia politica
necessaria para nomeacgao nos cargos de cupula é reduzida e acaba por contribuir

para a baixa representatividade feminina nos Tribunais de cupula.
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4 POLITICAS PUBLICAS PARA O AUMENTO DA PARTICIPAGAO FEMININA NO
JUDICIARIO

Identificada a atual situacdo da participacdo feminina no Poder Judiciario do
Brasil, bem como as possiveis causas da sub-representacdo feminina neste poder,
buscaremos sistematizar neste capitulo as politicas publicas que tenham como
objetivo a reducdo desse desequilibrio, partindo do exame dos compromissos
internacionais assumidos para o alcance dessa meta pelo pais. Por conseguinte,
considerando o papel determinante do Estado na redugao da desigualdade, pretende-
se apresentar o conceito de politica publica, ja que se trata do instrumento pelo qual
€ possivel dar concretude a igualdade substancial entre homens e mulheres. Por fim,
pretende-se descrever cada uma das politicas publicas implementadas pelo Brasil no
que se refere a promogao da igualdade de género no Poder Judiciario, a fim de
fornecer uma ampla visdo do que se tem realizado em nivel institucional para alcancar

a paridade nesse importante poder do Estado.

4.1 Compromissos Internacionais

Como foi possivel observar no primeiro capitulo, historicamente, o feminismo
se apoiou nos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil para impulsionar
as pautas do movimento e obter retorno das instituigdes governamentais quanto os
direitos das mulheres. O fato de o pais assumir um compromisso no cenario
internacional é utilizado como argumento para reforgar diante do publico interno e de
autoridades a necessidade de acgao estatal a respeito de determinados temas e ainda
possibilita, em caso de omiss&do, que o pais seja compelido a agir concretamente
quando denunciado nos organismos internacionais apropriados. Inclusive, a
aprovagao de diversas politicas publicas visando a protegdo e garantia dos direitos
das mulheres tiveram como pano de fundo condenacgdes do Estado brasileiro em
organismos internacionais. Podemos citar como exemplo a Lei Maria da Penha,
importante norma direcionada ao combate da violéncia doméstica, que decorreu da

condenacdo do pais pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos da
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Organizagdo dos Estados Americanos por omissao, negligéncia e tolerancia em
relacdo a crimes praticados contra os direitos humanos das mulheres’.

Nesse sentido, importante frisar que a prépria Constituicdo Federal, em seu art.
5°, §3° confere status de norma constitucional aos tratados e convengdes
internacionais sobre direitos humanos, aprovados pelo Congresso Nacional com
quérum de emenda constitucional (Brasil, 1988). Portanto, os compromissos
internacionais sao importantes instrumentos para pressionar as autoridades publicas
no sentido do agir. Ademais, também constituem instrumentos norteadores de
politicas publicas para igualdade de género, porquanto, a par de prever os direitos em
si, possuem mecanismos de diagndstico e recomendagao de agdes como veremos a
sequir.

No que se refere ao enfrentamento da desigualdade de género no plano
internacional, destacam-se, inicialmente, as Conferéncias Mundiais sobre a Mulher,
promovida pela ONU nos anos de 1975, 1980, 1985 e 1995. As conferéncias tinham
como tema central de debate a eliminag&o da discriminagao da mulher e o seu avango
social e contaram com a participagcado de delegacdes de todo o globo. A ultima delas
(IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher de Pequim) definiu o conceito de género, bem
como a necessidade de empoderamento das mulheres e de transversalidade das
politicas publicas com a perspectiva de género. Ademais, estabeleceu uma grande
plataforma de acdo a ser adotada pelos Estados participantes para melhorar os
direitos das mulheres, a partir de eixos de preocupagdo bem definidos, como ja
mencionamos no primeiro tépico deste trabalho. Essa plataforma é revista de tempos
em tempos, com vistas a verificacdo dos avancos e identificacdo das areas que
merecem maior atenc&o dos Estados (ONU Mulheres Brasil, 2024).

Outro instrumento de grande relevancia é a CEDAW, ja mencionada algumas
vezes neste trabalho. A CEDAW foi ratificada pelo Estado brasileiro em 1984, porém
a adesao ao Protocolo Adicional a Convencao se deu somente em 2002. A convengao
exorta os Estados Partes a condenarem a discriminagao contra a mulher em todas as
suas formas e a seguir, por todos os meios apropriados e sem dilagdes, uma politica

T A condenagéo teve como pano de fundo o caso de Maria da Penha Maia Fernandes, uma brasileira
que sofreu inUmeras agressdes por seu marido, incluindo duas tentativas de homicidio, chegando a
ficar paraplégica na ultima delas. Apds o evento traumatico, a vitima iniciou sua busca pela punigédo
do agressor por meio de processo judicial criminal. O processo tramitou por 19 anos e, apesar da
condenacgdo do agressor em dois julgamentos, sua pena nunca foi cumprida (Consultor Juridico,
2021).
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destinada a eliminar a discriminagao contra a mulher. Para alcancar tal objetivo, a
CEDAW exige compromissos especificos dos Estados Partes, dentre os quais
destacamos o previsto em seu art. 7°, a saber: necessidade de tomar todas as
medidas apropriadas para eliminar a discriminag&o contra a mulher na vida politica e
publica do pais e, em particular, garantir, em igualdade de condigdes com os homens,
o direito a participar na formulagao de politicas governamentais e na execugao destas,
e ocupar cargos publicos e exercer todas as fungdes publicas em todos os planos
governamentais.

Além disso, a CEDAW consigna em seu art. 4° que a adogao pelos Estados-
Partes de medidas especiais de carater temporario destinadas a acelerar a igualdade
de fato entre o homem e a mulher ndo se considerara discriminagéo, observando que
essas medidas cessardo quando os objetivos de igualdade de oportunidade e
tratamento houverem sido alcangcados. Como se nota, a adog¢ao de politicas que, em
alguma medida, implementem diferenciagdo no tratamento de homens e mulheres, é
incentivado no plano internacional, tendo em vista que sdo essenciais para o alcance
da igualdade.

A CEDAW previu, ainda, a criagcdo do Comité sobre a Eliminacdo da
Discriminagao contra a Mulher (Comité CEDAW), com a finalidade de examinar os
progressos alcangados na aplicagdo da convengao em cada um dos Estados-Partes.
O Comité tem sido de grande importancia no monitoramento da evolug&o dos direitos
das mulheres nos paises que ratificaram a convencdo, expedindo diversas
recomendacgdes para direcionar a acao dos Estados. Dentre as recomendacbes
gerais, destacamos a de numero 33 de 2015, que tratou especificamente do direito

acesso da mulher a justica. Segundo a recomendacéo:

O direito de acesso a justica para as mulheres é essencial a realizagéo de
todos os direitos protegidos em virtude da Convencéo sobre a Eliminagéo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres. E um elemento
fundamental do Estado de Direito e da boa governanga, junto com a
independéncia, imparcialidade, integridade e credibilidade da judicatura, a
luta contra a impunidade e corrupgdo, e a participagcdo igualitaria das
mulheres no judiciario e em outros mecanismos de aplicagédo da lei. (Comité
Sobre a Eliminagao da Discriminagao, 2015, p. 3).

Como se nota, a recomendagao expressamente prevé que a participagao
igualitaria da mulher no Judiciario € elemento fundamental do Estado de Direito.

Ademais, no item 15, f, recomenda aos Estados-Partes que:
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Enfrentem e removam as barreiras a participacdo das mulheres como
profissionais dentro de todos os 6rgdos e em todos os niveis dos sistemas
judiciais e quase judiciais, e de servigos relacionados com a justica. Adotem
medidas, incluindo medidas especiais temporarias, para garantir que as
mulheres estejam igualmente representadas no judicidrio e em outros
mecanismos de aplicagdo da lei, como magistradas, juizas, promotoras,
defensoras publicas, advogadas, administradoras, mediadoras, agentes
policiais, funcionarias judiciais e da justica penal e peritas, bem como em
outras capacidades profissionais. (Comité Sobre a Eliminagdo da
Discriminagao, 2015, p. 7).

Com efeito, o principal organismo internacional ja identificava a baixa
representatividade feminina no Poder Judiciario como um problema de suma
relevancia a ser enfrentado pelos Estados-Partes desde 2015, o que denota a lentidao
das agdes adotadas pelo Brasil como verificaremos no topico subsequente.

Ainda no ambito das Nag¢des Unidas, o Brasil se comprometeu com a Agenda
de Desenvolvimento Sustentavel de 2030. Essa agenda traga objetivos a serem
alcancados pelo Brasil até o ano de 2030 que se relacionam com 0s principais
desafios de desenvolvimento enfrentados pelas pessoas do pais. No ambito da
equidade de género (Objetivo 5 — Alcancar a igualdade de género e empoderar as
mulheres e meninas), dentre as diversas metas, destaca-se a de garantir a
participagcédo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a
lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na vida politica, econémica e
publica (ONU, 2024).

Observa-se que as Nagdes Unidas possuem um enfoque referenciado pela
paridade no que diz respeito ao eixo de atuagao relacionado ao género. Tal enfoque
iniciou-se em 1992 com a Declaracédo de Atenas. Em ambito regional, o Consenso de
Quito, resultado da 10® Conferéncia Regional sobre as Mulheres na América Latina e
no Caribe, ocorrida em 2007, define a paridade como um dos propulsores da
democracia. Reafirmando o compromisso da ONU com a paridade, a Estratégia de
Montevidéu para a Implementacdo da Agenda Regional de Género no ambito do
Desenvolvimento Sustentavel até 2030 foi aprovada pelos Estados-membros da
Comissdo Econdbmica para América Latina, na XllI Conferéncia Regional sobre a
Mulher da América Latina e do Caribe, nela foi definido que:
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Para alcancgar a igualdade de género em 2030, é imprescindivel avangar em
dois processos inter-relacionados: o aprofundamento e a qualificagao das
democracias e a democratizagado dos regimes politicos, socioecondmicos e
culturais. Ambos tém como condicdo obter a paridade na distribuicdo do
poder. Portanto, a democracia paritaria como critério (quantitativo e
qualitativo) constitui um pilar central para gerar as condi¢gbes para o exercicio
pleno dos direitos humanos e a cidadania das mulheres (ONU, 2017).

Nesse contexto, a ONU publicou em 2020 o relatorio do Projeto ATENEA —
Mecanismo para aceleragao da participagao politica das Mulheres na América Latina
e no Caribe — especificamente sobre o Brasil. Trata-se de um instrumento
desenvolvido para medir o exercicio dos direitos politicos das mulheres latino-
americanas e caribenhas e obter um quadro comparativo da situagao dos paises da
Ameérica Latina e do Caribe em termos de democracia paritaria. Além de sistematizar
as informagdes dos paises relativas a presenca de mulheres nas diferentes areas de
atuacao politica, o instrumento também analisa como se da o acesso de mulheres nos
espacos de poder politico e as condi¢gdes para a sua manutengao, observando as
nuances de cada pais, bem como gera recomendacgdes especificas e estratégicas de
atuacao para o avango dos Estados na paridade de género (ONU, 2020).

A partir das analises realizadas, criou-se o indice de Paridade Politica (IPP),
em que o Brasil ficou posicionado na 92 colocacdo dentre os 11 paises em que o
projeto foi implementado, no periodo de 2014 a 2019, com IPP de 39,5. Para efeito de
comparagao, o México ficou em primeiro no ranking, com IPP de 66,2. Esse indice
leva em consideragao oito dimensdes de analise e cada uma das dimensdes se
desdobra em indicadores, aos quais sdo conferidas pontuagdes. Dentre as dimensbdes
analisadas, as que mais contribuiram para a baixissima colocag¢ao do Brasil estdo as
seguintes: Dimensao 1 - compromissos nacionais com a igualdade na Constituicao e
no marco legal; Dimenséo 6 — Poder Judiciario e Justi¢ca Eleitoral (ONU, 2020).

No que se refere a Dimensdo 1, o ATENEA observou que, embora a
Constituicao Federal tenha previséo de igualdade entre homens e mulheres no rol dos
direitos fundamentais, ndo ha o conceito de paridade como preceito constitucional.
Ademais, ndo ha uma lei de igualdade de género. Ja no que se refere a Dimenséo 6,
foi destacada a baixa representacao feminina no Poder Judiciario, sobretudo no STF.
Indicou-se, ainda, a inexisténcia de lei que promova a presenca de mulheres em

posicoes superiores no Poder Judiciario (ONU, 2020).



74

Diante deste cenario, o ATENEA recomendou agdes essenciais a serem
implementadas pelo Estado brasileiro, a fim de alcangcar a paridade, das quais

destacamos as seguintes no que se refere a Dimenséao 1:

—Impulsionar a produgdo de uma lei geral de igualdade de direitos e
oportunidades entre mulheres e homens, que permita traduzir o marco
constitucional da igualdade de direitos e deveres incluido na Constituigédo
de 1988 e o0s compromissos internacionais assumidos pelo Estado
brasileiro, como referéncia legal concreta e marco geral para a orientacéo
de politicas publicas do Estado, evitando que dependam apenas da vontade
politica e do grau de adesdo de governos especificos.

—Incorporar o principio da paridade de género a Constituicdo (ONU, 2020).

Por outro lado, no que se refere a Dimensédo 6, foram feitas as seguintes

recomendacoes:

—Promover a criagdo de comités de promogao da igualdade de género no
Poder Judiciario, de forma transversal, em todos os seus niveis

— Criar Grupos de Trabalho para a promogéao da igualdade de género e raga
no Poder Judiciario, em todos os seus niveis, para localizar, identificar e
combater a desigualdade de género, tanto no cotidiano das agdes
realizadas quanto na organizacao interna das préprias instituicbes. Eles
poderiam ser a origem dos Comités indicados anteriormente.

—Implementar regulamentacdo de paridade de género na ocupagédo dos
cargos do Poder Judiciario (ONU, 2020).

Para efeito de comparacdo, nas dimensdes acima mencionadas, o Brasil
obteve uma pontuacdo de 20 e 21,7, respectivamente, de 100 possiveis. Por outra
via, 0 México obteve 80 e 64,5 pontos, respectivamente (ONU, 2020). O México se
destaca nessas dimensdes justamente por incorporar em sua Constituicdo e na
legislacao infralegal o principio da paridade de género (ONU, 2017).

Com efeito, considerando a abrangéncia da analise desenvolvida pelo
ATENEA, é possivel dar um peso relevante para o indice, o qual propiciou a
identificacdo de diversas deficiéncias no sistema juridico e politico brasileiro que
contribuem para a baixa representatividade feminina na lideranga politica em geral.
Percebemos, ademais, que em termos de paridade de género, o Brasil esta em
posicdo muito abaixo de seus pares regionais. Dessa forma, o engajamento na
implementagao de politicas publicas para alcangar a paridade de género deve ser uma
prioridade para o Estado brasileiro. Dai a relevancia de se verificar como o Estado
brasileiro tem respondido a essa demanda por meio de politicas publicas no ambito

do Poder Judiciario, como verificaremos a seguir.
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4.2 Politicas de incentivo a participagao feminina no Judiciario

Como esquadrinhado no toépico anterior, o Brasil assumiu 0 compromisso de
promover a equidade de género no plano internacional e é constantemente
monitorado por organismos internacionais a respeito da evolugao do pais nesse tema.
No plano interno, como muito bem destacado no ATENEA, o Brasil prevé no art. 5°, |,
da Constituicdo Federal que homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigagdes,
entretanto, ndo inseriu a paridade de género como um principio norteador do Estado
brasileiro. Ainda que ausente previsao constitucional de tal principio, & certo que o
Brasil, enquanto Estado Democratico, tem o objetivo de construir uma sociedade
igualitaria, sem preconceito de raca ou sexo, como previsto no art. 3°, IV, da Carta
Politica, em todos os aspectos da vida do cidad&o. Trata-se de um valor que se
desdobra em diversos objetivos a serem perseguidos pelo Estado brasileiro e pela
sociedade como um todo.

Anteriormente, ja mencionamos que a igualdade n&o pode se reduzir a sua
simples previsdo constitucional ou legal em um Estado Democratico. A democracia
substancial exige que o Estado concretize os direitos previstos na Carta Magna, sob
pena de se reduzir a uma democracia meramente formal. A propria caracteristica
programatica da Constituicdo brasileira impde a busca pela efetivagdo dos direitos e
garantias previstas. A transformagdo da forma em substancia pressupde, portanto,
uma atuagao positiva e coordenada do Estado em busca de concretizar os direitos
desejados pelo constituinte. Nesse sentido, as politicas publicas sao o instrumento
pelo qual o Estado busca concretizar esses direitos. Mas, o que seria uma politica
publica?

Primeiramente, € necessario anotar que a confluéncia entre direito e politica
dificulta a teorizacdo juridica e a adogao de um conceito de politica publica. De um
lado, a politica cabe identificar o problema que sera objeto da politica e inclui-lo em
sua agenda, bem como pensar num modelo de atuagéo para ataca-lo e contemplar
os interesses em questao de acordo com a distribuicdo do poder. De outro lado, cabe
ao direito transformar esse propdsito em atos normativos vinculativos, realizar a
modelagem institucional necessaria a implementagdo das politicas publicas,
“conformando o conjunto institucional por meio do qual se opera a politica e se realiza

o plano de agao” (Bucci, 2006, p. 37).
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A dificuldade se d&, ademais, pelo fato de que, embora sejam, na pratica, atores
essenciais na criagao e implementagao de politicas publicas, os juristas brasileiros
pouco se debrucam sobre seu estudo e, quando o fazem, recorrem a recursos
metodoldgicos ndo muito efetivos (Coutinho, 2013). Outra questdo é que, conforme
sublinha Leonardo Secchi (2013), ndo ha consenso na literatura sobre alguns
elementos relacionados ao tema, como a possibilidade ou ndo de politicas serem
criadas por agentes privados, ou se apenas diretrizes estruturantes e n&o
operacionais constituiriam politicas publicas.

Nao obstante, trataremos dos conceitos apontados por Maria Paula Bucci
(2006) e Leonardo Secchi (2013), os quais contemplam os aspectos mais importantes
do que vem a ser politica publica e que sao suficientes para os fins deste trabalho.

Segundo a primeira autora:

Politica publica € o programa de agdo governamental que resulta de um
processo ou conjunto de processos juridicamente regulados — processo
eleitoral, processo de planejamento, processo de governo, processo
or¢gamentario, processo legislativo, processo administrativo, processo judicial
— visando coordenar meios a disposi¢ao do Estado e as atividades privadas,
para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados.

Como tipo ideal, a politica publica deve visar a realizagdo de objetivos
definidos, expressando a selegdo de prioridades, a reserva de meios
necessarios a sua consecucao e o intervalo de tempo em que se espera o
atingimento de resultados. (Bucci, 2006, p. 39).

Leonardo Secchi (2013, p. 3), por sua vez, entende que “politica publica € uma
diretriz elaborada para enfrentar um problema publico”, trata-se da compatibilizacao
de objetivos e meios adequados para alcanga-los.

Nesse sentido, politica publica pode ser traduzida como o arranjo institucional
criado pelo Estado, que abrange o planejamento e os mecanismos de agéo, visando
a consecugao de um objetivo previamente estabelecido. Tal arranjo deve conter metas
bem definidas, bem como instrumentos eficazes para o alcance dessas metas, além
de prever um mecanismo por meio do qual seja possivel avaliar a efetividade da
politica e seu aprimoramento.

Com efeito, o problema publico tratado neste trabalho é o da desigualdade de
género Jlato sensu e a sub-representacdo feminina no Judiciario, mais
especificamente. A equidade de género, como ja citamos, € um vetor principiolégico
do Estado brasileiro, consoante o art. 5° da Constituicdo Federal, por conseguinte,

todas as formas de discriminacdo devem ser repelidas pelo arcabougo normativo,
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pelas instituicdes publicas e privadas e pela sociedade como um todo. Mas isso néo
€ o bastante. Ao mesmo tempo, o Estado deve buscar a construgcao da igualdade por
meio de agbes concretas (politicas publicas) que sejam capazes de desconstruir a
estrutura social e cultural discriminatéria que submete mulheres a condi¢cdes desiguais
nos mais diversos setores da sociedade.

Nesse sentido, necessario ter em conta que a desigualdade de género é
elemento estruturante da sociedade, razdo pela qual o grande desafio do Estado e
seus agentes é identificar as diversas dimensdes da desigualdade de género (a
exemplo, autonomia do corpo e sexualidade, divisdo sexual do trabalho e violéncia
doméstica) e pensar em politicas eficazes para a erradicagao desse problema.

Consoante o mencionado no primeiro capitulo deste trabalho, em que pese a
existéncia de conselhos regionais para tratar da condigdo da mulher anteriormente,
apenas em 1985, com a criagao do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, por
meio da Lein. 7.353/1985 (Brasil, 1985), é que o Estado passou a tratar das questdes
relacionadas ao género feminino de forma mais uniforme e em ambito nacional. A
referida lei é regulamentada pelo Decreto n. 6.412/2008 (Brasil, 2008), dispondo
atualmente em seu art. 1° que o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher tem a
finalidade de formular e propor diretrizes para a agdo governamental voltada a
promocao dos direitos das mulheres, e atuar no controle social de politicas publicas
de igualdade de género. A referida norma aponta, ainda, as seguintes competéncias

do Conselho:

Art. 22 Ao CNDM compete:

| - participar na elaboragao de critérios e parametros para o estabelecimento
e implementagao de metas e prioridades que visem a assegurar as condigdes
de igualdade as mulheres;

Il - apresentar sugestdes para a elaboragdo do planejamento plurianual do
Governo Federal, o estabelecimento de diretrizes orgamentarias e a alocagao
de recursos no Orgamento Anual da Unido, visando subsidiar decisbes
governamentais relativas a implementacéo do Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres - PNPM,;

lIl - propor a adogdo de mecanismos e instrumentos que assegurem a
participacao e o controle social sobre as politicas publicas para as mulheres;
IV - acompanhar, analisar e apresentar sugestbes em relagdo ao
desenvolvimento de programas e agdes governamentais e a execugédo de
recursos publicos para eles autorizados, com vistas a implementagdo do
PNPM;

V - manifestar-se sobre o mérito de iniciativas legislativas que tenham
implicagdes sobre os direitos das mulheres;

VI - propor estratégias de acdo visando ao acompanhamento, avaliagao e
fiscalizagdo das politicas de igualdade para as mulheres, desenvolvidas em
ambito nacional, bem como a participagdo social no processo decisorio
relativo ao estabelecimento das diretrizes dessas politicas; [...]
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[...] VII - apoiar a Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica na articulagdo com outros 6rgaos da administragao publica federal
e 0s governos estaduais, municipais e do Distrito Federal; (Redagédo dada
pelo Decreto n° 8.202, de 2014)

VIII - participar da organizacdo das conferéncias nacionais de politicas
publicas para as mulheres;

IX - articular-se com o6rgdos e entidades publicos e privados, visando
incentivar e aperfeigoar o relacionamento e o intercambio sistematico sobre
a promogao dos direitos da mulher; e

X - articular-se com os movimentos de mulheres, conselhos estaduais e
municipais dos direitos da mulher e outros conselhos setoriais, para ampliar
a cooperagdo mutua e estabelecimento de estratégias comuns de
implementacdo de agbes para a igualdade e equidade de género e
fortalecimento do processo de controle social. (Brasil, 2008).

Observa-se que o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher é o érgéo do Poder
Executivo Federal responsavel pelo planejamento e formulagao das politicas publicas
voltadas para a promogao dos direitos das mulheres em ambito federal, bem como
pela articulagdo com movimentos de mulheres e 6rgéos regionais para cooperagao
mutua na implementacao dessas politicas. Sobre a atuagao do Conselho Nacional e
dos Conselhos Regionais na articulagao de politicas publicas para mulheres, o |l Plano

Nacional de Politicas para as Mulheres assim destaca sua relevancia:

Os Conselhos sao instadncias da maior relevancia na medida em que
constituem espagos de controle social e de interlocugdo da sociedade civil
organizada e de liderangcas expressivas com o0s governos, via suas
respectivas representagoes. Dedicam-se a formulagdo, monitoramento e
avaliagao de politicas publicas, uma vez que a implementacao das politicas
tende a recair sobre a estrutura propria de governo. Podem ser setoriais,
referidos a politicas especificas, ou de direitos, voltados para determinados
segmentos, a partir do reconhecimento de que enfrentam desigualdades e
discriminagbes por razdes histéricas e culturais. Quanto a sua natureza,
podem ser deliberativos, com poder de determinagdo, acompanhamento e
fiscalizagdo de politicas publicas, ou consultivos, em que dao sua
contribuigdo nesse sentido, sem haver, entretanto, a obrigatoriedade de que
seja observada (Brasil, 2008, p. 119).

Nesse contexto, o érgao € o principal articulador do Plano Nacional de Politicas
para Mulheres (Brasil, 2004), que comegou a ser elaborado em 2004, com a realizagao
da | Conferéncia de Politicas para Mulheres, evento que tem justamente o objetivo de
reunir Estado e sociedade civil para debater questdes relacionadas aos direitos das
mulheres e produzir subsidios para elaborag¢ao do plano de politicas publicas.

O Plano Nacional de Politicas Publicas constitui-se, portanto, como principal
instrumento norteador para a execucao de politicas publicas para mulheres no pais,
importando destacar a amplitude dos eixos em que ele pretende atuar, como

autonomia da mulher, igualdade no mundo do trabalho e cidadania, educagao
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inclusiva e nao sexista, saude das mulheres, direitos sexuais e reprodutivos e
enfrentamento a violéncia contra a mulher.

No entanto, somente a partir do Il Plano Nacional de Politicas Publicas de 2007
(Brasil, 2008), aprovado como consequéncia da |l Conferéncia de Politicas para
Mulheres, promovida em 2007, é que se incluiu como eixo de preocupacao e atuacao
do Poder Publico a participagao feminina nos espacos de poder e decisdo. Quanto ao

ponto, o documento destacou que:

Esta centralidade se justifica pela necessidade e importancia desta
participacdo como acdo transformadora das estruturas de poder e das
instituicoes, e também da cultura e das mentalidades, gerando novas
relagdes sociais. No que se refere as mulheres, esta participagao torna-se
ainda mais fundamental pela situagdo desigual e discriminatéria que
vivenciam, sendo essencial para a elaboracido das leis e para a
implementacao de politicas publicas que promovam a igualdade e a equidade
de género. (Brasil, 2008, p. 115).

Nesse ponto, importante destacar que, em que pese o plano prever como
objetivo estimular a ampliagdo da participagdo das mulheres nos cargos de decisé&o
dos poderes constituidos (Executivo, Legislativo e Judiciario) em todos os niveis, néo
dispde sobre nenhuma acgao especifica para promover a participacdo de mulheres no
Poder Judiciario, tratando com maior concretude a amplitude da presenga feminina
nos espacos relacionados aos poderes Executivo e Legislativo.

No Il Plano Nacional de Politicas para Mulheres 2013/2015 (Brasil, 2013),
criado a partir da lll Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres de 2011,
igualmente mantém-se o foco executivo em medidas mais direcionadas ao estimulo
da participagéo feminina no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo, sem uma
acao mais especifica para o Poder Judiciario.

Sem duvidas, a realizacio das referidas conferéncias, bem como a elaboragao
e execucgao dos planos nacionais de politicas para mulheres foram responsaveis por
avancgos no que diz respeito ao eixo de participagado feminina nos espacos de poder e
decisao, dos quais se destacam: a Lei n. 9.504/97 (Brasil, 1997), que passou a prever
a reserva de vagas para a participagdo feminina nos cargos eletivos proporcionais
(deputado federal, estadual e distrital e vereador); a Lei n. 12.034/2009 (Brasil, 2009),
que tornou obrigatorio que cada partido ou coligagédo preencha o minimo de 30% e o
maximo de 70% de candidaturas de cada sexo; e a Lei n. 13.165/2015 (Brasil, 2015),

que determina que as legendas partidarias utilizem 20% do seu tempo de propaganda
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gratuita no radio e na TV para incentivar a participagao feminina na politica, e tornou
obrigatéria, em ano eleitoral, a campanha do TSE para estimular a candidatura de
mulheres.

No entanto, do exame desses documentos fica evidenciada a auséncia de uma
atencao especifica sobre a representatividade feminina no Poder Judiciario. Como ja
mencionamos no primeiro capitulo deste trabalho, a forma de ingresso nos cargos
iniciais da magistratura, por meio de concurso publico, portanto mais objetiva do que
uma eleicdo para os cargos eletivos do Legislativo e Executivo, ou mesmo as
nomeacdes para cargos de destaque da administragdo publica, passava a ideia de
que a passagem do tempo daria conta de reduzir o déficit de representatividade
feminina neste Poder, o que possivelmente contribuiu para que o poder publico
deixasse de debater a representatividade feminina no Poder Judiciario com a atengao
devida.

Além disso, a inexisténcia de um ente central responsavel pela gestao da
politica judiciaria do pais também & um fator que contribuiu para que essa questao,
dentre tantas outras relacionadas a seara judicial, ndo fosse tratada como um
problema publico com a relevancia necessaria para fazer parte da agenda de atuagao
do poder publico. A prépria necessidade de modernizagao do Poder Judiciario so foi
considerada uma questao de Estado muito recentemente. O Judiciario era visto como
assunto de interesse somente dos magistrados e de entidades a eles relacionadas,
sem interferéncia relevante dos demais poderes. Ao mesmo tempo, antes da
promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, o Poder Judiciario era visto como
instancia estritamente legal, sem poder de influéncia na politica em geral, papel
historicamente reservado aos poderes Executivo e Legislativo.

Nao obstante, a partir da ampla positivacado dos direitos fundamentais e sociais,
o papel do Judiciario foi sensivelmente alterado. O Poder tornou-se protagonista na
salvaguarda dos direitos e garantias dos cidadaos, diante da incapacidade dos demais
poderes de conferir efetividade a esses direitos. Consequentemente, sofreu o impacto
das crescentes demandas sociais fundamentadas na Carta Magna e que dependiam
da implementagdo de politicas publicas negligenciadas pelos demais poderes do
Estado. Sobre o0 novo papel do Judiciario, Jeovan Silva e Pedro Floréncio (2014) assim

sintetizam:
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A efetividade dos direitos sociais no campo do direito — e distante de esferas
outrora mais apropriadas — gerou impactos imprevistos sobre o sistema
judicial. A propria precarizagao de direitos econdmicos e sociais, a despeito
da ampliagdo do rol de garantias civis e politicas (inclusive em relagdo aos
direitos de terceira geragcdo, como por exemplo, direitos do consumidor),
passou a ser motivo de crescente procura do Judiciario pela populagao, em
areas como educacgao, saude, previdéncia e direito do trabalho.

Algado a condig¢édo de protagonista na esfera publica, o Judiciario logo se viu
sobrecarregado com processos e recursos judiciais, deixando de
corresponder plenamente as expectativas criadas. Rapidamente a ‘solugao
judicial’ passou a ser um problema e a transferéncia de legitimidade estatal
do Executivo e do Legislativo para o Judiciario se deu com o correspondente
aumento da cobranga social sobre os sistemas judiciais. (Silva; Floréncio,
2014, p. 121).

Nesse contexto de transformag¢ao do Poder Judiciario decorrente da massiva
judicializagado dos direitos, foi editada Emenda Constitucional n. 45/2004 (Brasil,
2004), que promoveu ampla reforma no Poder Judiciario, com vistas a aumentar sua
eficiéncia em termos de prestagdo jurisdicional e organizagdo administrativa e
orcamentaria. Uma das grandes modificagdes foi a instituigdo do CNJ, que veio para
suprir essa demanda por um Judiciario mais racional e integrado em termos de gestao
e capaz de aperfeigoar o acesso a justica que, assim como os demais poderes, n&o
mais atendia a contento as demandas dos cidad&os. Nas palavras dos autores acima

referenciados:

O Conselho Nacional de Justica emergiu como o instrumento institucional
mais adequado para o avango de politicas especificas para o Poder
Judiciario, seja pelo seu rol de competéncias, seja por representar os
inUmeros ramos do sistema judicial e a sociedade civil, 0 que confere as suas
decisoes legitimidade democratica. (Silva; Floréncio, 2014, p. 125).

Ao 6rgao foram conferidas as tarefas, dentre outras, de planejamento,
coordenacdo e implementagao da politica judiciaria de forma sistémica e integrada
para todo o complexo sistema judicial brasileiro, a fim de evitar a atuagao isolada, ou
falta de atuacao, dos 91 Tribunais existentes no pais em questdes relevantes e que
interessam ao pais como um todo.

No ambito dessas competéncias, o CNJ tem coordenado e implementado
diversas politicas, com incidéncia sobre todos os Tribunais do pais, no sentido de
tornar o Poder Judiciario mais eficiente e transparente. Dentre os diversos eixos
tematicos de politica judiciaria trabalhados pelo 6rgéo, destacam-se aqueles
relacionados ao monitoramento estatistico de demandas, a equalizagao do volume de

prisdes provisorias e a gestédo de precatorios, que foram objeto de preocupacgao desde



82

a criagdo do CNJ. Por outro lado, no que diz respeito a garantia de direitos
fundamentais e direitos humanos, eixo no qual se enquadra o tema deste trabalho,
observa-se uma atuagdo mais efetiva do 6rgéo apenas em recentes anos (CNJ, 2024).

No referido campo, antes de adentrarmos a politica destinada as mulheres
propriamente dita, de se destacar a atuagcao do CNJ no que se refere a desigualdade
racial, considerando sua intersec¢ao com a questdo de género. A politica judiciaria
racial iniciou-se com a edigao da Resolugéo n. 203/2015 (CNJ, 2015), a qual dispbs
sobre a reserva aos negros, no ambito do Poder Judiciario, de 20% das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e de
magistrados. Posteriormente, no ano de 2020, o 6rgdo passou a dispensar mais
atencao a questao racial, com a criagao do Pacto Nacional do Judiciario pela Equidade
Racial (CNJ, 2024), que consiste na adogao de programas, projetos e iniciativas a
serem desenvolvidas em todos os segmentos da Justica e em todos os graus de
jurisdigao, visando combater e corrigir as desigualdades raciais, por meio de medidas
afirmativas, compensatorias e reparatorias, para eliminagéo do racismo estrutural no
ambito do Poder Judiciario. Dentre as medidas adotadas, salienta-se a de
recadastramento dos dados étnico-raciais no Poder Judiciario, cujo objetivo é levantar
dados a respeito da cor e raga da forca de trabalho da instituigao.

Como verificamos anteriormente, a desigualdade de género em intersecgao
com a desigualdade racial torna as mulheres negras o grupo identitario menos
representativo do Poder Judiciario, o que pode ser constatado com base nos infimos
dados estatisticos até entdo existentes e das notérias desvantagens que recaem na
mulher negra em todos os campos da vida privada e publica. Diante desse cenario,
além das demais medidas ja adotadas, o correto dimensionamento da comunidade
negra no Judiciario € imprescindivel para criar e aprimorar as politicas judiciarias
direcionadas a esse grupo que culminem na ampliagao de sua representatividade no
Judiciario, inclusive das mulheres negras, assim como tem ocorrido com as politicas
destinadas as mulheres em geral, como se observara a seguir.

No que se refere especificamente ao problema do déficit de representatividade
feminina no Judiciario, o CNJ passou a tratar do tema somente quando teve uma
mulher em sua presidéncia, a Ministra Carmen Lucia. Com a edicdo da Resolugao n.
255/2018 (CNJ, 2018), instituiu-se a Politica Nacional de Incentivo a Participagcao
Feminina no Poder Judiciario. Tratando-se de ponto de partida de uma politica

especifica sobre o tema, a resolugéo contém em esséncia as seguintes disposicoes:
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Art. 2° Todos os ramos e unidade do Poder Judiciario deverdo adotar medidas
tendentes a assegurar a igualdade de género no ambiente institucional,
propondo diretrizes e mecanismos que orientem os 6rgéos judiciais a atuar
para incentivar a participacdo de mulheres nos érgaos judiciais a atuar para
incentivar a participagdo de mulheres nos cargos de chefia e
assessoramento, em bancas de concurso e como expositoras em eventos
institucionais.

Art. 3° A Politica Nacional de Incentivo a Participagdo Feminina no Poder
Judiciario devera ser implementada pelo Conselho Nacional de Justi¢ca por
meio da criacdo de grupo de trabalho, responsavel pela elaboragéo de
estudos, analise de cenarios, eventos de capacitacéo e dialogo com Tribunais
sobre o cumprimento desta Resolugéo, sob a supervisdo de Conselheiro e
Juiz Auxiliar da Presidéncia do Conselho Nacional de Justi¢a, indicados pela
sua Presidéncia. (CNJ, 2018).

A norma é um marco na questao da representatividade feminina no Judiciario,
porquanto somente a partir dela é que institucionalmente o Poder Judiciario entende
que ha um problema de baixa participacdo de mulheres no Judiciario e que ha
necessidade de atuagéo especifica do responsavel pelas politicas judiciarias neste
campo.

Como se nota do excerto acima transcrito, a resolucado determina que os
Tribunais do pais adotem medidas para incentivar a participagao feminina em cargos
de chefia e assessoramento, em bancas de concurso e como expositoras de eventos
institucionais. Trata-se, portanto, de politica que visa trazer magistradas e demais
servidoras para atividades de grande relevancia na instituicdo e que se direciona a
todos os Tribunais brasileiros, visando uma integragdo do sistema judicial também
quanto a este tema. Ao mesmo tempo, o ato normativo se volta para o préprio CNJ,
chamando o 6rgédo a assumir a funcdo que |he é prépria de planejamento,
coordenacdo, implementacdo e fiscalizagdo da politica judiciaria que se inicia,
determinando a criagdo de grupo de trabalho para compreender e mapear a situagéo
da mulher no Judiciario, bem como identificar os entraves que levam ao déficit de
mulheres no Judiciario e propor solugdes para questdao, em constante didlogo com
todas as Cortes do pais.

Com efeito, o grupo de trabalho criado no CNJ, por meio da Portaria CNJ n.
66/2018 (CNJ, 2018), a partir da determinagcao da referida resolugdo, tem sido
responsavel pela elaboragao de diversos estudos a respeito da situacdo da mulher no
Judiciario, dentre eles os Relatérios de Participacdo Feminina no Judiciario que
subsidiaram este trabalho. Além disso, € o responsavel pela conducao de eventos
com a participagdo de representantes de todos os ramos e instancias do Poder
Judiciario, académicas e autoridades do Judiciario e de outras instituicdes essenciais
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ao seu funcionamento, como a OAB e o Ministério Publico, visando colher subsidios
para implementacdo de politicas ndo somente no que diz respeito a participacao
feminina no Judiciario como prestadora do servigo judiciario, mas também com
relacdo a mulher cidada que busca a instituicdo para salvaguarda de seus direitos. A
exemplo, citamos a realizacdao do evento Mulheres na Justica: novos rumos da
Resolugao CNJ n. 255 em 2022 e 2023, que promoveu debates a respeito da questao
da mulher no Judiciario de forma transversal, bem como oficinas que propiciaram a
elaboracao de propostas de politicas que tém sido implementadas pelo CNJ, como a
adocgao de listas exclusivas de mulheres para promog¢édo por merecimento para os
cargos de desembargadoras que trataremos a frente.

Outra politica instituida pelo CNJ se refere as magistradas e servidoras do
Poder Judiciario gestantes. Por meio da edicdo da Resolug&o n. 481/2022 (CNJ, 2022)
passou a ser permitida a concessdo de condicdes especiais de trabalho as
magistradas e servidoras gestantes ou lactantes, conforme regulamentado pela
Resolugdo n. 343/2020 (CNJ, 2020), a fim de Ihes garantir uma conciliagdo mais
adequada do exercicio de suas atividades laborais com os cuidados necessarios
decorrentes da gravidez e da amamentagcao. As modalidades de condi¢des especiais

sdo assim descritas no referido instrumento normativo:

Art. 2° A condigdo especial de trabalho dos(as) magistrados(as) e dos(as)
servidores(as) poderd ser requerida em uma ou mais das seguintes
modalidades:

| — designagao proviséria para atividade fora da Comarca ou Subsegéo de
lotacdo do(a) magistrado(a) ou do(a) servidor(a), de modo a aproxima-los do
local de residéncia do(a) filho(a) ou do(a) dependente legal com deficiéncia,
assim como do local onde sdo prestados a si ou aos seus dependentes
servigos medicos, terapias multidisciplinares e atividades pedagdgicas;

Il — apoio a unidade judicial de lotag&do ou de designacéo de magistrado(a) ou
de servidor(a), que podera ocorrer por meio de designagdo de juiz auxiliar
com jurisdicao plena, ou para a pratica de atos processuais especificos, pela
inclusdo da unidade em mutirdo de prestacdo jurisdicional e/ou pelo
incremento quantitativo do quadro de servidores;

[l — concesséo de jornada especial, nos termos da lei;

IV — exercicio da atividade em regime de teletrabalho, sem acréscimo de
produtividade de que trata a Resolugdo CNJ n. 227/2016. (CNJ, 2022).

Em outra frente, os concursos publicos de ingresso na magistratura foram
recentemente objeto de atengao e designacgéo de politica especifica pelo CNJ no que
se refere a género e raga. A Resolugao n. 496/2023 (CNJ, 2023) alterou a Resolugéo
n. 75/2009 (CNJ, 2009), que dispde sobre concursos publicos de ingresso na carreira

da magistratura, e passou a prever, nos termos do art. 3°, § 3°, a paridade de género
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na formacgao das comissdes examinadoras e bancas de concurso, tanto entre titulares
quanto entre suplentes. Além disso, entre os temas exigidos nos referidos concursos,
no bloco de direitos humanos, acrescentou no item Nog¢des Gerais de Direito e
Formagdo Humanistica a seguinte tematica: Género e Patriarcado. Género e Raga.
Discriminagdo e Desigualdades de Género — questdes centrais. Protocolo de
julgamento com perspectiva de género.

Com efeito, trata-se de politicas alvissareiras, porquanto, além de solucionar o
grande déficit de participagdo feminina nas comissdes de concurso e bancas
examinadoras, como apontamos no capitulo anterior, foca na educacao sobre género
até entao inexistente na formacgao da magistratura brasileira.

Em adicdo as politicas acima mencionadas, imprescindivel destacar a
instituicdo da politica afirmativa de género com foco no acesso das magistradas ao
segundo grau de jurisdigdo. Consoante a abordagem desenvolvida no capitulo
anterior, a segunda instancia do Judiciario conta com uma média historica de 25% de
desembargadoras. Detectada tal disparidade desde o primeiro levantamento
estatistico do CNJ realizado em 2019, em 2023 o 6rgao aprovou a Resolugéo n.
525/2023 (CNJ, 2023), que alterou a Resolugdo n. 106/2010 (CNJ, 2010), a qual
dispbe sobre os critérios objetivos para aferigdo do merecimento para promogéao de
magistrados e acesso aos Tribunais de 2° grau. O instrumento normativo instituiu uma
politica que obriga todos os Tribunais, ressalvados os da Justica Eleitoral e da Justica
Militar, que ndo atingiram a propor¢ado de 40% a 60% por género, nos cargos de
desembargadores destinados a magistratura de carreira, a realizar editais exclusivos
para mulheres para o preenchimento das vagas por merecimento. Para melhor

compreensao, a resolugao assim dispde:

Art. 1° - A No acesso aos tribunais de 2° grau que ndo alcangaram, no
tangente aos cargos destinados a pessoas oriundas da carreira da
magistratura, a proporcao de 40% a 60% por género, as vagas pelo critério
de merecimento serdo preenchidas por intermédio de editais abertos de
forma alternada para o recebimento de inscricdbes mistas, para homens e
mulheres, ou exclusivas de mulheres, observadas as politicas de cotas
instituidas por este Conselho, até o atingimento de paridade de género no
respectivo tribunal. (incluido peal Resolugéo n. 525, de 27.9.2023)

§ 1° Para fins de preenchimento das vagas relativas a promogao pelo critério
de merecimento, os quintos sucessivos a que alude o art. 3°, § 1°, aplicam-
se a ambas as modalidades de edital de inscricao (misto ou exclusivo de
mulheres) e devem ser aferidos a partir da lista de antiguidade, com a
observancia da politica de cotas deste Conselho. (incluido peal Resolugéo n.
525, de 27.9.2023) [...]
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[...] § 2° Para fins de aplicagédo do art. 93, Il, a, da Constituicdo Federal, a
consecutividade de indicacdo nas listas triplices deve ser computada
separadamente, conforme a modalidade de edital aberto (exclusivo ou misto),
salvo a hipétese de magistrada que tenha figurado em lista mista,
considerando-se consecutiva a indicagdo de: a) magistrado ou magistrada
que figurou em duas listas seguidas decorrentes de editais com inscri¢cdes
mistas, independentemente do edital de inscrigdo exclusiva de mulheres que
tenha sido realizado entre eles; b) magistrada que figurou em duas listas
seguidas, decorrentes de editais com inscrigbes exclusivas de mulheres,
independentemente do edital de inscricdo misto que tenha sido realizado
entre eles; ¢) magistrada que figurou em duas listas seguidas decorrentes,
uma de edital de inscricdo exclusiva para mulheres e outra de edital de
inscricao mista, ou vice-versa. (incluido peal Resolugéo n. 525, de 27.9.2023)
§ 3° Ficam resguardados os direitos dos magistrados e das magistradas
remanescentes de lista para promogao por merecimento, observados os
critérios estabelecidos nesta Resolugao quanto a formacgao de listas triplices
consecutivas. (incluido peal Resolugao n. 525, de 27.9.2023)

§ 4° Para a afericao dos resultados, o CNJ devera manter banco de dados
atualizado sobre a composi¢cao dos tribunais, desagregado por género e
cargo, especificando os acessos ao 2° grau de acordo com a modalidade de
editais abertos. (incluido peal Resolugao n. 525, de 27.9.2023)

§ 5° As disposicOes deste artigo ndo se aplicam as Justicas Eleitoral e Militar.
(incluido peal Resolugéo n. 525, de 27.9.2023). (CNJ, 2023).

Em que pese nao atingir os ramos eleitoral e militar, o que é compreensivel
diante das peculiaridades da formag&o do quadro de magistrados desses Tribunais
especializados, a medida tende a equalizar o déficit de representatividade feminina no
segundo grau de jurisdicdo com o passar dos anos, tendo em vista que, como
apontamos no capitulo anterior, os critérios tragcados pela Resolucdo n. 106/2010,
ainda que mais objetivos do que outrora, até entdo ndo foram suficientes para
aumentar a promog¢ao de magistradas. Além disso, a analise do historico estatistico
de ingressantes na referida instancia, como vimos, ndo apontava qualquer tendéncia
de incremento, o que demonstra a necessidade de politica mais direta no que tange a
questao.

Nao obstante, de se pontuar que houve muita resisténcia dos Tribunais para a
aprovagao dessa politica e, mesmo apdés sua aprovacao, tem sido alvo de
contestagao. A exemplo, o Tribunal de Justiga de Sao Paulo langou, em janeiro deste
ano, o primeiro edital de promogéao para o cargo de desembargadora exclusivo para
mulheres, entretanto, esta atualmente suspenso, em razdo da impetracdo de um
mandado de seguranga por 20 juizes que entendem nao ser da competéncia do CNJ
criar novo critério para promocodes e que nao ha necessidade da politica, pois, na sua
visdo, as mulheres ja ocupam boa parte dos cargos (Cdcolo, 2024).

Finalmente, € necessario enfatizar as novas politicas judiciarias implementadas

pela Resolugdo n. 540/2023 (CNJ, 2023), que promoveu diversas alteragdes a ja
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citada Resolucdo n. 255/2018, que dispde sobre a Politica Nacional de Incentivo a
Participacao Institucional Feminina no Poder Judiciario. Adotando uma visdo mais
transversal da questdo de género e com interseccédo as questdes de raga, etnia e
identidade de género, agora a norma prevé que os orgaos do Poder Judiciario devem
observar, sempre que possivel, a participagdo equanime de homens e mulheres em
toda sua cadeia organizacional e de contratagao de servigos, consoante o art. 2°

abaixo transcrito:

Art. 2° Os 6rgéos do Poder Judiciario observardo, sempre que possivel, a
participacdo equanime de homens e mulheres, com perspectiva
interseccional de raga e etnia, proporcionando a ocupag¢ao de, no minimo,
50% de mulheres, em: (redagédo dada pela Resolugao n. 540, de 18.12.2023)
| — convocacgao e designacao de juizes(as) para atividade jurisdicional ou para
auxiliar na administracdo da justica; (incluido pela Resolugdo n. 540, de
18.12.2023)

Il — designagéo de cargos de chefia e assessoramento, inclusive diregdes de
foro quando de livre indicagéo; (incluido pela Resolugao n. 540, de
18.12.2023)

Il = composigdo de comissdes, comités, grupos de trabalho, ou outros
coletivos de livre indicagao; (incluido pela Resolugao n. 540, de 18.12.2023)
IV — mesas de eventos institucionais; (incluido pela Resolugdo n. 540, de
18.12.2023)

V — contratagdo de estagiarios(as), inclusive nos programas de residéncia
juridica, ressalvados os editais em andamento; (incluido pela Resolugéo n.
540, de 18.12.2023)

VI — contratagéo de empresa prestadora de servigo terceirizado, considerada
cada funcgao do contrato, ressalvados os editais em andamento. (incluido pela
Resolugéo n. 540, de 18.12.2023). (CNJ, 2023).

Outrossim, a resolugao dispde que o preenchimento de vagas nos 6rgaos do
Judiciario também deve respeitar, dentro do possivel, a propor¢céo de raga e etnia da
populagao brasileira, por Estado da Federag&o, segundo os dados publicados pelo
Censo do IBGE. Em acréscimo, determina que os 6rgaos dos Tribunais devem
observar a participagcdo de pessoas que expressem a diversidade da sociedade
brasileira, atendendo a marcadores sociais de origem, deficiéncia, orientagdo sexual
e identidade de género.

Por outro viés, o instrumento normativo promove alteragcdes no que se refere
ao Repositério Nacional de Mulheres Juristas, que ja havia sido instituido pela
Resolucdo n. 418/2021. O repositério consiste em um banco de dados online, mantido
pelo CNJ, visando a divulgagao de dados publicos de mulheres que atuam no sistema
de justica ou na atividade académica, com expertise em determinada area do direito.
De se notar que a politica pretende dar visibilidade as mulheres que sempre

contribuiram para o aprimoramento do sistema juridico do pais, mas que muitas vezes



88

nao tiveram seus méritos adequadamente reconhecidos, como também ocorreu em
outras areas do conhecimento humano.

Ademais, imperioso ressaltar que a resolugao aperfeigoa a politica judiciaria,
criando mecanismos de monitoramento e cumprimento das determinag¢des por ela
instituidas. Nesse sentido, prevé que a proporcionalidade de género, raga e etnia
devera ser divulgada nos portais dos Tribunais, bem como que aqueles Tribunais que
nao criaram repositorio de mulheres juristas proprio deverao aderir ao repositorio do
CNJ. De se notar que a criagdo de repositorio proprio pelos Tribunais ja estava
prevista na citada Resolugéo n. 418/2021, no entanto, somente o TRF da 22 Regiao,
os TRTs da 32 e 42 Regido, o TRE do Distrito Federal e o STJ de fato criaram seus
repositorios, o que demonstra a necessidade de constante monitoramento do
cumprimento das disposi¢cdes da politica instituida para o seu sucesso.

De outro lado, o instrumento normativo prevé mecanismo de aprimoramento da
Politica Nacional de Incentivo a Participagdo Feminina no Judiciario, ao incluir no
calendario anual do CNJ a realizacdo de um seminario nacional para a avaliagao dos
resultados das politicas e realizagdo de debates e oficinas que fornecam subsidios
para proposicoes concretas de melhorias, com a participacdo efetiva de
representantes de todos os Tribunais do pais.

Como se observa, em que pese a instituicdo de uma politica especificamente
voltada para promover o aumento da participacdo feminina no Judiciario tenha
ocorrido apenas em 2018, ndo obstante a existéncia, muito antes disso, de
compromissos assumidos pelo Brasil em dmbito internacional, no sentido de reduzir a
sub-representacdo das mulheres nos espagos de poder, nos ultimos anos,
principalmente quando presidido pela Ministra Rosa Weber, o CNJ tem de fato olhado
para questdo como um problema de sua responsabilidade e cuja solucéo é essencial
para o fortalecimento da democracia brasileira.

As politicas acima descritas parecem ir na direcao correta, pois primeiro, realiza
levantamentos estatisticos e outros estudos para identificar as barreiras que impedem
a maior representagao feminina no Poder Judiciario. Segundo, adota a¢des concretas
para solucionar as barreiras identificadas em diversas frentes, como: condi¢des
especiais de trabalho para magistradas/servidoras gestantes e lactantes; paridade na
composi¢cdo das comissdes e bancas de concurso; listas exclusivas para permitir a
promogao por merecimento de mulheres para o segundo grau de jurisdicédo; paridade

para ocupagao de cargos de relevancia em todos os 6rgaos do Judiciario; e instituicao
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do repositorio de mulheres juristas. E por ultimo, cria meios de monitoramento da
implementacao das referidas medidas em todos os Tribunais do pais, bem como de
aperfeicoamento das politicas desenvolvidas.

Com efeito, ainda ha diversas frentes a serem atacadas para o incremento da
representatividade feminina em todos os ambitos do Judiciario, notadamente as
relacionadas as nomeacdes que dependem de indicagcdes de autoridades e ao
Judiciario Federal especificamente, que tem os piores indicadores de
representatividade no primeiro grau de jurisdicdo entre os trés maiores ramos da
Justica, mas ao menos no que se encontra na esfera de competéncia do CNJ ha que

se reconhecer os avancos alcangados.
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5 CONCLUSAO

O trabalho tratou da representatividade feminina no Poder Judiciario e das
politicas implementadas pelo CNJ para reduzir a desigualdade de género na
instituicdo, que vem se mantendo ao longo das décadas, mesmo apds a
redemocratizacdo do pais da promulgagcdo de uma Constituicdo que impde como
objetivo a concretizacdo da igualdade entre homens e mulheres.

Pudemos observar a fundamental contribuicdo do movimento feminista para
institucionalizacdo de politicas para mulheres, mas constatamos a dificuldade de
avangos no que se refere a ampliacdo da presencga de mulheres nos espacgos publicos
de decisdo, o que acaba por prejudicar a concretizacdo de direitos dessa que € a
maior parcela da populagdo brasileira, ja que os ambientes em que se decide a
agenda politica e a aplicagao do direito sdo amplamente dominados por homens, que,
por sua vez, tendem a priorizar pautas de seu interesse.

Identificamos como a divisdo sexual do trabalho €, em grande medida,
responsavel por manter a mulher distante da arena publica de maior poder decisorio,
tendo em vista a estrutura generificada da sociedade, que confere ao homem o papel
de produtor, no espaco publico, e a mulher o papel de cuidado, no espaco privado e
doméstico. Constatamos que essa divisdo nao atribui as mesmas desvantagens a
todas as mulheres, recaindo sobre as negras e pobres, além das geradas pelo género,
aquelas advindas da raca e da classe social. A partir dessa compreensao, verificamos
que a baixa representatividade feminina no Poder Judiciario decorre diretamente da
l6gica de género produzida pela divisdo sexual do trabalho, a qual atribui ao homem
a tarefa de gerir esse ambiente em que se decide como se da a aplicagao da lei. A
relevadncia da instituicdo torna o ambiente hostil as mulheres, ja que elas
“naturalmente” ndo poderiam exercer o papel de magistrado, que necessitaria de
caracteristicas “naturalmente” masculinas.

Constatamos ser imperioso 0 aumento da participagdo feminina no Judiciario
para prépria legitimacdo de suas decisdes, considerando que um Estado que se
pretende democratico, substancialmente, deve ser capaz de distribuir o poder
consoante as caracteristicas diversas de sua populagdo, sem prevaléncia de uma
unica perspectiva na tomada de decisao, que atualmente € a do homem médio branco.

Observamos, ainda, que nas Cortes Superiores da Justica, a maior participacao
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feminina tem se tornado ainda mais premente, diante do aumento do nivel de
abstrativizacdo de suas decisdes.

Verificamos que a representatividade feminina no Judiciario como um todo,
atualmente de 38%, € bastante inferior a populagéo feminina, que atualmente esta em
torno de 51,50% da populagao brasileira, bem como inferior ao contingente de
bacharéis em direito, 56,6%, e advogadas do pais, em torno de 51,43%. Ou seja,
apesar da feminizacdo de uma das principais carreiras relacionadas ao direito e da
formacgao de contingente de bacharéis em direito equivalente a populagéo feminina, a
magistratura ainda € uma carreira de acesso mais dificultado para mulheres.

Quanto a primeira instancia, especificamente, de se ressaltar que, apesar da
participacao feminina ser em média de 38% no periodo estudado, a paridade entre o
numero de inscritos e aprovados nos concursos da magistratura realizados em 2016
e 2017 indica que este numero tende a aumentar, o que aponta para existéncia de
condi¢des mais favoraveis para o ingresso de mulheres na carreira da magistratura,
que conta com um processo mais objetivo. Observamos, no entanto, que a
impossibilidade de acesso a numeros mais recentes sobre o percentual de aprovados
por género em concursos da magistratura inviabilizou a confirmagao dessa tendéncia.

Por outro lado, constatamos que a representatividade feminina em primeira
instancia €, em média, 15% superior a segunda instancia e que tal diferenga se deve,
muito menos por uma escolha pessoal, e mais pela auséncia de oportunidades,
reduzidas pela existéncia de privilégios implicitos ancorados no género e que n&o se
resolvem com a simples passagem do tempo. Dai a relevancia da politica de listas
exclusivas de mulheres para os cargos de desembargadoras, adotada recentemente
pelo CNJ, visando promover uma maior proporcionalidade entre homens e mulheres
atuando na segunda instancia.

No que se refere as Corte Superiores, foi possivel observar que as nomeacgdes
para cargos de ministros dependem em grande medida de influéncia politica, assim,
levando em consideracdo que as mulheres acabam por ter menos acesso aos
espacos em que as conexdes politicas sido realizadas, em razado do maior tempo
dispensado com os cuidados domésticos, a possibilidade de obter a influéncia politica
necessaria para nomeagao nos cargos de cupula se reduz e acaba por contribuir para
a baixa representatividade feminina. Tal fator, ademais, acaba por limitar a

implementagdo de uma politica especifica que promova a participacdo feminina na
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instancia superior, ja que 0 maior acesso aos ambientes politicos depende de
mudangas estruturais de uma sociedade fundada no género.

De se notar, outrossim, que, ndo obstante os diversos compromissos
internacionais firmados pelo Brasil para erradicacdo da desigualdade de género,
incluindo-se recomendacdo do Comité CEDAW para que o Estado enfrentasse e
removesse as barreiras a participacdo das mulheres como profissionais dentro de
todos os érgéos e em todos os niveis dos sistemas judiciais desde 2015, somente a
partir de 2018 a questao passou a ser objeto de politicas especificas de incentivo, com
a atuagdo do CNJ. O ¢drgédo, alias, assumiu a missao de enfrentar o problema,
exercendo papel de protagonismo, por meio da coordenagado, implementacéo e
fiscalizagdo de politicas nesse campo. Como ja apontado na introdu¢do do trabalho,
nao observamos medidas autbnomas dos Tribunais para incentivar a participacao
feminina, o que demonstra a importdncia do 6rgdao na conducado de politicas
judiciarias, nao somente para tornar o Judiciario mais eficiente, mas também para
torna-lo mais plural e democratico.

A atuacdo do CNJ tem se demonstrado crucial para o enfrentamento do
problema, porquanto tem sido capaz de adotar politicas contundentes, que possuem
potencial de aumentar efetivamente a participacdo feminina no Judiciario, como a
obrigatoriedade de listas exclusivas de magistradas para ascensido ao segundo grau
de jurisdicdo. De se destacar, ademais, o olhar amplo e sistémico do CNJ, que tem
trabalhado no diagnostico das barreiras enfrentadas por mulheres na carreira, na
promocao de estudos e debates, com pluralidade de atores, para apresentacado das
melhores estratégias de enfrentamento da questédo e para a criagdo de mecanismos
de monitoramento e fiscalizagdo das politicas ja criadas.

Por outro lado, foi possivel verificar um grande espago que ainda necessita de
intervencao estatal. Um exemplo disso se relaciona com as diferencas regionais de
participacdo feminina em primeira instancia. Ainda que o numero de candidatos
aprovados esteja caminhando para paridade em termos gerais, tendéncia que
necessita ser confirmada por levantamento mais atualizado ainda ndo realizado,
observamos que alguns Tribunais, mais do que outros, apresentam indices de
participacao feminina muito baixos, o que indica a necessidade de maior estudo sobre
as causas desses indices. Ademais, é necessaria uma atuacao para identificar com

maior precisdo a representatividade da mulher negra no Judiciario, a fim de adotar
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politicas especificas para essa parcela da populacdo que necessita superar
desvantagens de raga e género para ingressar no Judiciario.

Com efeito, ha um longo caminho a percorrer para que o Judiciario se torne um
espaco substancialmente democratico, com membros que representem a pluralidade
da sociedade brasileira. No entanto, a atuacao concreta do Estado, verificada em
recentes anos nesse campo, principalmente por meio do CNJ, passa uma mensagem
positiva de que a baixa participacdo feminina no Judiciario € um problema que
necessita do incentivo direto do Estado para ser equacionado, e que nédo se pode,
simplesmente, aguardar a passagem do tempo para que a mulher ocupe os espagos

que a estrutura patriarcal a tem negado ao longo da histéria.
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