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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo a analise do processo de planejamento de
transportes adotado no Distrito Federal (DF), bem como a verificagcdo da coeréncia
entre 0s requisitos estabelecidos no plano urbano e as solucdes especificadas no
plano de transportes. Para tanto, foram examinados o Plano Diretor de Transporte
Urbano e Mobilidade do Distrito Federal (PDTU) e as diretrizes contidas no Plano
Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal (PDOT). Orienta o estudo a
seguinte questdo: Como favorecer a integracdo entre o Plano de Transporte e o
Plano Urbano, fazendo com que as solucbes de transporte se mantenham
compativeis com as diretrizes urbanas? Os aspectos tedricos e metodologicos que
amparam a pesquisa nha resposta ao problema apresentado estdo divididos em
quatro etapas: revisdo bibliografica e documental; constru¢cdo de check list,
instrumento adotado para andlise do processo de planejamento adotado no DF,;
estudo de caso, contemplando a aplicacao do check list e a verificacdo da coeréncia
entre os planos; e a comprovacédo ou refutacdo das hipoteses. A partir do estudo de
caso foi possivel identificar lacunas no processo de elaboracdo do PDTU, validando
a adocdo do check list como instrumento para analise de processos de
planejamento, assim como evidenciar relagdes existentes entre o plano urbano e o
plano de transportes. Os resultados obtidos demonstraram que a adocdo de um
modelo que integre as etapas de planejamento, traz recursos metodologicos que
podem favorecer a efetividade das acfes propostas no plano de transportes e tem o

potencial de impactar significativamente sua integracéo com o plano urbano.

Palavras-chave: Processo de planejamento; Planejamento de transportes;

Planejamento urbano; Planejamento integrado; Distrito Federal.



ABSTRACT

This research analyzes the transport planning process adopted in the Distrito Federal
(DF) and verifies the coherence between the requirements established in the urban
plan and the solutions described in the transportation plan. For this purpose, the
Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal (PDTU) and the
guidelines contained in the Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal (PDOT) were examined. The following question guides this study: How to
promote integration between the Transportation Plan and the Urban Plan ensuring
that transportation solutions remain compatible with urban guidelines? The
theoretical and methodological aspects that support the research in addressing the
presented problem are divided into four stages: bibliographical and documental
review; construction of a checklist, analysis tool of the planning process adopted in
the Distrito Federal, case study including the application of the checklist and
verification of coherence between the plans; and confirmation or refutation of
hypotheses. From the case study, it was possible to identify gaps in the process of
elaborating the PDTU, validating the adoption of the checklist as a tool for analyzing
planning processes, as well as to highlight existing relationships between the urban
plan and the transportation plan. It is concluded that the adoption of a model that
integrates planning stages brings methodological resources that can favor the
effectiveness of the actions proposed in the transportation plan and has the potential

to significantly impact its integration with the urban plan.

Keywords: Planning process; Transport planning; Urban planning; Integrated

planning; Distrito Federal.
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O planejamento ndo diz respeito a decisdes futuras, mas as implicacbes
futuras de decisfes presentes. (Drucker, 1998, p. 131)
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1. INTRODUCAO

Em se tratando do espacgo urbano e da complexa rede de interagbes entre
grupos que detém o poder de decisdo e aqueles diretamente impactados — para o
bem e para o mal — ndo ha como se falar em planejamento sem considerar o carater
coletivo de suas implicacbes (Loureiro et al., 2020), que ndo apenas envolve 0s

atores, como os diversos subsistemas nele inseridos.

Um sistema pode ser entendido como um conjunto de elementos
interdependentes, que se relacionam, e cuja operagdo como um todo € melhor que a
simples soma de seus componentes:. Neste contexto, os subsistemas, partes
integrantes de um sistema que, no caso em tela, se configura como o0 espaco
urbano, seriam os elementos que o compdem e que se relacionam entre si (Bunge,
1979, apud Magalhdes, 2010). Assim, a constru¢do do espaco urbano se da pela
interacdo de diversos subsistemas (natural, transporte, salde, educagdo, comércio,
servicos, etc.) e o planejamento é um meio para a construcao do territério de forma
eficiente. Compreender as conexdes e interacdes entre esses subsistemas permite
criar uma estrutura onde cada parte contribui para o funcionamento geral e o0s
objetivos do sistema como um todo. O entendimento das relacbes entre os
subsistemas é, portanto, fundamental na constituicio de um sistema coeso e

funcional.

Inimeros autores tratam da necessidade de integracdo entre os denominados
subsistemas urbanos (Acheampong e Silva, 2015; Bertolini et al.,, 2005;
Pfaffenbichler, 2003, apud Loureiro, 2020), em especial entre o uso do solo e os
transportes, e de como as intervencdes sobre determinado subsistema afeta-os
reciprocamente (figura 1). Dentre eles, Timmermans (2003) argumenta que a
distribuicdo espacial do uso do solo, planejada ou ndo, desempenha um papel
crucial nas decisdes dos individuos ao escolher os locais para realizar suas

atividades.

1 Definigao do termo “sistema”. Em:
https://www.trt7.jus.br/files/institucional/governanca ti/processos/processo-

trt7/TRT Compartilhado/quidances/termdefinitions/SGE Sistema 85B992BC.html#:~:text=Defini%C3
%A7%C3%A30%20de%20Termo%3A%20Sistema&text=%C3%89%20um%20conjunto%20integrado
%20de,simples%20soma%20de%20seus%20componentes. Acessado em: 29/04/2024.



https://www.trt7.jus.br/files/institucional/governanca_ti/processos/processo-trt7/TRT_Compartilhado/guidances/termdefinitions/SGE_Sistema_85B992BC.html#:~:text=Defini%C3%A7%C3%A3o%20de%20Termo%3A%20Sistema&text=%C3%89%20um%20conjunto%20integrado%20de,simples%20soma%20de%20seus%20componentes
https://www.trt7.jus.br/files/institucional/governanca_ti/processos/processo-trt7/TRT_Compartilhado/guidances/termdefinitions/SGE_Sistema_85B992BC.html#:~:text=Defini%C3%A7%C3%A3o%20de%20Termo%3A%20Sistema&text=%C3%89%20um%20conjunto%20integrado%20de,simples%20soma%20de%20seus%20componentes
https://www.trt7.jus.br/files/institucional/governanca_ti/processos/processo-trt7/TRT_Compartilhado/guidances/termdefinitions/SGE_Sistema_85B992BC.html#:~:text=Defini%C3%A7%C3%A3o%20de%20Termo%3A%20Sistema&text=%C3%89%20um%20conjunto%20integrado%20de,simples%20soma%20de%20seus%20componentes
https://www.trt7.jus.br/files/institucional/governanca_ti/processos/processo-trt7/TRT_Compartilhado/guidances/termdefinitions/SGE_Sistema_85B992BC.html#:~:text=Defini%C3%A7%C3%A3o%20de%20Termo%3A%20Sistema&text=%C3%89%20um%20conjunto%20integrado%20de,simples%20soma%20de%20seus%20componentes
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Figura 1 — O ciclo de retroalimentacédo transporte-uso do solo.
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Fonte: The “land-use transport feedback cycle”. Wegener e First, 1999.

O uso do solo, entendido aqui como a forma como as areas de terra sao
utilizadas e ocupadas pelas atividades humanas, é determinado pelo planejamento
urbano, atividade que incorpora a atuacdo do Estado como representante da
coletividade, com legitimidade para regular o uso do territorio (Cavalcante, 2023, pg.
19). Contudo, o planejamento urbano, na forma como hoje é produzido, simplifica as
atividades no espaco, sem incorporar a analise das inter-relacdes entre os demais

subsistemas do espaco urbano (Maricato, 2014).

O elemento transporte envolve o0s meios pelos quais se dao os
deslocamentos, estdo diretamente relacionados a forma como a cidade é construida

e a distribuicdo das atividades nela inseridas e sédo detalhados por meio do
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planejamento de transportes. O planejamento de transportes tradicional, num
primeiro momento, preocupava-se somente em prover a oferta necessaria de
veiculos e de infraestrutura para acomodar a demanda por deslocamentos. Em
seguida, despertou para a relevancia da componente demanda e quanto a
possibilidade de gerenciamento dessa demanda, induzindo ou desestimulando
parcela dos usuarios (Andrade et al.,, 2016, apud Garcia, 2016). Entretanto, a
despeito de existirem modelos de transporte que incorporam o fator demanda, estes

nao a caracterizam suficientemente.

Os dois processos de planejamento, urbano e de transportes, dedicam-se a
tratar a mesma problematica, todavia, por muito tempo, tais esforcos se deram de
forma individualizada, e dados sobre as distribuicdes espaciais de uso do solo e as
necessidades motivadoras das viagens foram utilizados apenas para explicar as
caracteristicas do sistema de transportes (Miller, 2003, apud Cavalcante, 2023), sem
reconhecer seus efeitos de retroalimentacdo sobre o uso do solo (Meyer e Miller,
2001).

A preocupacdo em compreender melhor a interface entre as solucbes de
transportes e o0 meio urbano motivou a busca por modelos integrados de
planejamento, porém, a despeito de despertar para um novo paradigma, os planos
mantiveram a orientacdo dos métodos tradicionais de planejamento de transportes,
de conceber cenarios e avaliar solucdes a partir de representacdes simplificadas da
dindmica urbana. Ferramentas como as de modelagem computacional ainda séo
utilizadas majoritariamente para a avaliacdo de alternativas e comparacédo de
cenarios, enquanto poderiam alcancar etapas estratégicas de compreensdo dos
problemas a serem enfrentados. Dessa forma, tendo em vista que tais modelos ndo
contribuiram para a resolucdo ou contencdo de problemas de transporte, oriundos
de sua relagcdo com o uso do solo, ou ainda, de uso do solo, frutos do transporte, 0os
planejadores urbanos adotaram procedimentos simplificados para a elaboragcéo dos
planos diretores?, fundamentados em seu conhecimento acerca da dinamica da

cidade e nos parametros de densidade considerados ideais (Pietrantonio et al.,

2 Plano Diretor é aqui definido como instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansédo urbana, instituido pela Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado pela Lei Federal n°
10.257/01 (Estatuto da Cidade).
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1996).

Muito embora possa se afirmar que tais procedimentos n&o incorporam a
complexidade da relacdo uso do solo e transportes, ainda hoje sdo essas as
diretrizes norteadoras de planos diretores. Os métodos de planejamento
empregados continuam apoiando-se em esfor¢os isolados, mantendo o foco na
proposicdo de solugbes insuficientemente fundamentadas, sem se aprofundar na
compreensao da complexa problematica urbana que se propéem a resolver (Soares,
2014). A mudanca necessaria implica assumir que intervencdes no subsistema de
transportes influenciam os padrbes de desenvolvimento urbano da mesma forma
que a destinacdo de uso do solo impacta o formato das viagens (Waddell, 2011,
apud Sousa, 2016). E ainda, que o processo pelo qual se constréi o planejamento &

tdo ou mais relevante que as solucdes produzidas pelos planos.

Ante o exposto, é possivel afirmar que existem lacunas a serem preenchidas
em se tratando de métodos de planejamento, especialmente se considerarmos
processos que contemplem a interacdo entre o planejamento urbano e o
planejamento de transportes. O desafio que se apresenta passa, essencialmente,
pela compreensdo da problematica que envolve ambos, pela adocdo de principios
que orientem o processo de planejamento e pelo estabelecimento de objetivos
claros e convergentes, através de uma abordagem sistematizada e dotada de
ferramentas que auxiliem na compatibilizacdo entre esses subsistemas (Pietrantonio
et al., 1996).

Dessa constatagdo, surge um questionamento: Como favorecer a
integracéo entre o Plano de Transporte® e o Plano Urbano¢, fazendo com que as

solucdes de transporte se mantenham compativeis com as diretrizes urbanas?

1.1. Razbes para a adogédo de préticas de planejamento integrados

Uma terra jamais podera ser considerada urbana se nao for acessivel — por

3 Na presenta pesquisa, a expressao “plano de transporte(s)” sera utilizada para denominar o produto
do planejamento de transportes.

4 Na presenta pesquisa, a expressao “plano urbano” sera utilizada para denominar o produto do
planejamento urbano.

5 Na presente pesquisa, o uso do conceito “integrado” estara relacionado ao processo pelo qual se da
o planejamento, suas etapas e encadeamento.


https://www.mendeley.com/reference-manager/reader-v2/4a85e9a3-5a6a-3ca2-beec-0e0de0d8e44f/0daf6c51-4c44-82a7-46e6-8f390b04bbf3?fragmentSelector=annotationId%3D5cae8de3-1f70-4d3e-92cf-31e43c97f10c
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meio de deslocamento diario de pessoas — a um contexto urbano e um
conjunto de atividades urbanas. (Villaga, 2001, p. 24)

Conforme ja mencionado, o uso do solo e os meios pelos quais se dao os
deslocamentos estédo diretamente relacionados. A forma como a cidade é construida
e a distribuicdo dos diferentes usos do solo (residencial, comercial, industrial, &reas
verdes, entre outros) influenciam diretamente o deslocamento da populacdo e a

demanda por transporte.

Entretanto, de acordo com Boareto (2008), os problemas enfrentados
diariamente pelas pessoas que se locomovem nas cidades normalmente tém uma
analise fragmentada. Enquanto a analise dos sistemas de transporte é centrada na
operacao e 0s responsaveis pela gestdo do transito focam na garantia da fluidez de
veiculos, na expansdo do sistema viario e na seguranca viaria, 0 Uso e a ocupacao
do solo sado predominantemente analisados quanto ao cumprimento da funcao social
da propriedade urbana, de atender as exigéncias fundamentais de ordenacdo da

cidade, expressas no plano diretor urbano.

Considerar a relagdo entre uso do solo e transportes e definir suficientemente
a problemética a ser tratada é, portanto, essencial para o desenvolvimento de
politicas publicas relacionadas a estes subsistemas. Segundo Meyer e Miller (2001),
alcanca-se melhor os objetivos de um sistema de transportes — a circulacao de bens
e pessoas — se as interacdes dinamicas existentes entre este e o uso do solo forem
consideradas no processo de planejamento, especialmente em suas fases iniciais,

onde se procura entender o “problema” a ser tratado.

Diante do exposto, admite-se a necessidade de que o planejamento
reconheca as relagbes de interdependéncia existentes entre uso do solo e
transportes, valendo-se de modelos que possibilitem a representacdo adequada dos
problemas a serem tratados por meio do plano, refletindo a compreenséo do sistema
e a percepcao de todos os envolvidos (Soares, 2014). E € neste contexto que se
inserem os processos de planejamento integrado, capazes de representar e tomar
decisbes acerca do fenbmeno urbano de maneira mais abrangente, valendo-se de
ferramentas para sua realizagdo de maneira integral (Cavalcante, 2020; Pinto, 2019).
Compreender a complexidade do objeto de andlise, suas circunstancias e suas
possibilidades, pode, segundo Matus (1993), aumentar as chances de que sejam

tomadas decisdes acertadas.


https://www.mendeley.com/reference-manager/reader-v2/4a85e9a3-5a6a-3ca2-beec-0e0de0d8e44f/0daf6c51-4c44-82a7-46e6-8f390b04bbf3?fragmentSelector=annotationId%3D5cae8de3-1f70-4d3e-92cf-31e43c97f10c
https://www.mendeley.com/reference-manager/reader-v2/4a85e9a3-5a6a-3ca2-beec-0e0de0d8e44f/0daf6c51-4c44-82a7-46e6-8f390b04bbf3?fragmentSelector=annotationId%3D5cae8de3-1f70-4d3e-92cf-31e43c97f10c

20

1.2. Importancia do tema

7

O planejamento de transporte é objeto central nas analises de varias
organizacdes, agéncias, programas e iniciativas que debatem o desenvolvimento

sustentavels.

A Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) compreende o planejamento de
transportes como uma ferramenta fundamental para alcancar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)7, contemplando metas globais para promover
um futuro mais justo, equitativo e sustentavel até 2030¢. Dentre os objetivos
definidos pelas Nagdes Unidas na Agenda 2030, o ODS 11 visa tornar as cidades e
0s assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, com
atencdo especial para 0 acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis e
sustentaveis para todos. No contexto do planejamento de transporte, significa levar
em consideracdo ndo apenas as necessidades de deslocamento de pessoas e
mercadorias, mas também os impactos ambientais e socioecondmicos decorrentes

desta atividade.

A instituicdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), em janeiro
de 2012, acompanhada da exigéncia de elaboracdo de Plano de Mobilidade Urbana
(PMU) como condicdo para o acesso a recursos federais, a todas as cidades com
mais de 20 mil habitantes, propds uma nova forma de se fazer o planejamento de
transportes. Por meio dela, estabeleceu-se um avanco na maneira tradicional de se
tratar, isoladamente, o transito, o transporte coletivo, a infraestrutura viaria,
adotando-se uma visdo sistémica sobre a movimentacao de bens e de pessoas, e de
todos os modos e elementos que produzem as necessidades destes deslocamentos.

O reconhecimento de que a demanda por deslocamentos decorre da

6 Desenvolvimento sustentavel, segundo a Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento das Nagfes Unidas, € o desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da
geracao atual, sem comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras geracgoes.

7 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo um apelo global a acdo para acabar com a
pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos o0s lugares, possam
desfrutar de paz e de prosperidade. Em https://brasil.un.org/pt-br/sdgs, acessado em 01/07/2023.

8 Partindo de quatro principais dimensdes: social, ambiental, econémica e institucional, os ODS
defendem que é necessério levar o mundo a um caminho sustentavel com medidas transformadoras.
Assim, foram definidos 17 objetivos e 169 metas globais interconectadas a serem atingidos até 2030,
criando a denominada “Agenda 2030”. Em https://www.idis.org.br, acessado em 01/07/2023.
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distribuicdo das atividades no territdrio, evidencia a importancia de se considerar
conjuntamente o sistema de transportes e o uso do solo no processo de
planejamento (Soares, 2014, pg. 14), por meio de andlises que contemplem a
relacdo causal de desequilibrios existentes entre estes subsistemas e que busquem

pelo entendimento do que pode vir a ser um modelo referencial de planejamento.

1.3. Premissas, Hip6teses e Objetivos

Por meio da pesquisa que se apresenta, envolvendo a andlise de questdes
urbanas até entdo evidenciadas por um tratamento localizado e desarticulado,
especialmente no ambito do planejamento de transportes, que ainda hoje enxerga
os demais subsistemas urbanos como exdgenos, busca-se por atuacfes mais
integradoras, que possam promover um gerenciamento sustentavel do espaco

urbano.

Tendo em vista as inquietacdes apresentadas, abrangendo a complexidade
do fenbmeno urbano e de seus subsistemas, que se relacionam de forma dinamica e
em desequilibrio, e ainda, a questdo posta — Como favorecer a integracdo entre o
Plano de Transporte e o Plano Urbano, fazendo com que as solucdes de transporte
se mantenham compativeis com as diretrizes urbanas? —, definiram-se algumas

premissas como ponto de partida para o desenvolvimento da pesquisa. Sao elas:

a. A maneira como as cidades séo planejadas determina as necessidades de

transporte;

b. Os objetivos do plano de transportes devem estar estritamente vinculados
as diretrizes urbanas, para as quais deve ser especificada a adequada
infraestrutura e qualidade dos servicos;

c. A falta de compreensdao dos problemas a serem atendidos por meio do
plano de transportes impactara na implementacdo das solugfes, trazendo

prejuizos sociais.

A partir da questdo-problema, assim como das premissas definidas, foi
possivel a construcdo de hipdoteses a serem verificadas através da presente

pesquisa, que incluem:

a. Possiveis causas para a ineficiéncia do sistema de transporte decorrem de

falhas no processo de planejamento, relacionadas a falta de integracéo
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entre o plano de transportes e o plano urbano;

b. Adotar um método de planejamento que sistematize a compreensdo das
necessidades a serem atendidas podera promover maior integracao entre
o plano de transporte e o plano urbano, melhorando a coeréncia entre

eles:

c. O Modelo de Planejamento Integrado concebido por Magalhdes e
Yamashita (2009) pode servir como referéncia para a analise do processo

de planejamento, viabilizando a identificacdo de lacunas e inconsisténcias;

d. E possivel contribuir para a consisténcia das solu¢ées definidas no plano
de transportes por meio da adocao de procedimentos metodolégicos que

promovam sua integra¢do com o plano urbano.

Tais hipoteses direcionam o caminho a ser percorrido para o alcance dos

objetivos pretendidos, que seréo apresentados na sequéncia.

Com base no panorama de investigacdo, a pesquisa tem por objetivo geral a
analise do processo de planejamento de transportes, tendo como estudo de caso os
planos elaborados no ambito do Distrito Federal (DF). Portanto, o foco se dara na

compreensao do processo adotado para o desenvolvimento do plano de transportes.
Os objetivos especificos incluem:

a. A identificacdo de possiveis lacunas no processo de planejamento de

transportes;
b. A verificacdo da coeréncia entre o plano de transportes e o plano urbano.

No contexto da presente pesquisa, entende-se por processo (de
planejamento) a forma pela qual se obteve o plano de transporte, incluindo as

etapas e ferramentas utilizadas.

Espera-se que o levantamento e andlise do processo de planejamento de
transportes, bem como a verificacdo da coeréncia entre 0s requisitos
estabelecidos no plano urbano e as solucbes de transporte desenvolvidas,
contribuam nas discussOes acerca do paradigma do planejamento, com foco em

uma atuacao mais integradora.

1.4. Metodologia de trabalho
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De forma a possibilitar o alcance dos objetivos pretendidos, os aspectos
metodoldgicos foram divididos em quatro etapas:

1. Revisao bibliografica e documental;

2. Construcdo de check list, a partir do quadro elaborado por Pinto (2019),
tendo como referéncia o Modelo de Planejamento Integrado concebido por
Magalhdes e Yamashita em Repensando o planejamento (2009);

3. Estudo de caso, dividido em dois momentos:

a. Aplicacéo do check list, para verificacdo do processo de planejamento
de transportes do DF quanto ao atendimento as etapas propostas no

modelo referencial e identificacdo de eventuais lacunas; e

b. Andlise das diretrizes definidas no Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal (PDOT) e das ac¢les especificadas no
Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal
(PDTU), com o objetivo de verificar a coeréncia entre as necessidades
postas no plano urbano e as solucbes definidas no plano de

transporte;

4. Discussao dos resultados obtidos, com a comprovacgéao ou refutacdo das
hipoteses.

A revisao bibliogréfica e documental compreende a abordagem de conceitos e
modelos associados ao planejamento, discrimina planejamento urbano e
planejamento de transportes, trata da relacdo uso do solo e transportes e apresenta
0 Modelo de Planejamento Integrado proposto por Magalhdes e Yamashita (2009),
utilizado na presenta pesquisa como referéncia para a analise do processo de
planejamento. E ainda, resgata os regulamentos associados aos instrumentos de
planejamento urbano e de transportes no Brasil (normativos a serem observados na
construcdo dos planos), incluindo o Estatuto das Cidades e a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (PNMU), e aos instrumentos de planejamento vigentes no DF,
compreendendo o Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito
Federal (PDTU) de 2011, e no contexto urbano, o Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal (PDOT) de 2009, atualizado em 2012.

A construcéo do check list, instrumento adotado para a analise do processo
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de planejamento de transportes adotado no Distrito Federal, se da a partir da
adaptacao do quadro elaborado por Pinto (2019) (figura 2).

O estudo de caso envolve, em primeira etapa, a aplicagdo do check list para
verificacdo quanto ao atendimento as etapas propostas no modelo referencial e
identificagdo de eventuais lacunas no processo, tendo como objeto de andlise o
PDTU. Tendo em vista que o PDOT contempla a localizagdo das atividades no
espaco, determinando as distancias, bem como as necessidades afetas ao
deslocamento da populacdo, a partir de suas diretrizes € possivel extrair 0s
requisitos a serem atendidos pelo plano de transportes, o que subsidia a segunda
etapa do estudo de caso, que envolve verificar a coeréncia entre as necessidades
postas no plano urbano e as solucdes definidas no plano de transporte. A verificacao
da coeréncia se da por meio da comparacédo entre as diretrizes definidas no PDOT,
gque expressam as necessidades, e as acdes especificadas no PDTU, que
correspondem as solucdes de transporte identificadas por meio da sistematizacao

proposta pelo Modelo de Planejamento Integrado referencial.

Na etapa de discussdo dos resultados espera-se que a pesquisa revele
tendéncias das relacdes existentes entre o plano urbano (uso do solo) e o plano de
transportes (transporte), além de evidenciar recursos metodoldgicos previstos no
modelo referencial que possam preencher lacunas e contribuir em processos mais

integradores, promotores da consisténcia e coeréncia entre requisitos e solugdes.



Figura 2 — Quadro elaborado por Pinto (2019).

Ref | Processos Caracteristicas principais
NIVEL ESTRATEGICO

1 | Objeta Define o escopo do Plano, com os limiles exatos do objeto. Define uma
“eesirutura analitica do objelo”, com relagbes causa-afeilo conhecidas.

2 | Imagem-Objetive | Eslado desejado para o Objeto. Enunciade descritive e sinlético da
situacio desejada no fuluro. Considera as diferentes expectativas de
todos 05 intarassados.

3 | Diagndstico Referencia-se ao Objelo e & Imagem-Objelive. Feito com base em
“indicadoras finalisticos”.

4 | Problema Para cada elemento da Imagem-Dbjelivo, apresenta o diagndstico do
astado atual, a diferenca em relacio ao estado desajado & a(s)
causals) do problema.

5 | Principios & Restricoes éticas @ morais, que limitam a definicio dos Objetivos,

Valores Metas, Diretrizes, Estratégias elc. S80 invioldveis.
G | Ubjelivos Resultados a seram alcangados.
6" | Melas Objetives com prazos definidos. Inclui a definicio de indicadores.
13c | Avaliagao Usa os indicadores definidos nos processos deste nivel.
|Estratégical
NIVEL TATICO

T | Direstrizes Criantagies & limitagoes para as decisoes talicas e oparacionais,
balizadas pelos Principios e Valores, Objelives e Metas,

& | Estratégias S3o “pacoles” de projetos e atividades de rotina para a realizaco dos
Objetives. Podem conter allernativas de agdo. Composio pelos
Processos Ba, Bb, Sc e Bd.

Ba | Acoas Define projelos e atividades de rolina.

8b | Instrumentos da Define quantias & fonles de recursos financeiros para as Agoes.
Financamanta

Be | Instrumentos da Deline a organizacao & as responsabilidades de cada drgdo para a
Aluacaa redlizacdo das Aches.

Bd | Instrumentos da Deline sislemas de comunicagao interna a exlerna. Inclui a delinigdo de
Comunicagio indicadaras.

9 | Programas Congrega varnas Acbes, com objalivos especificos. Conlém os
Instrumenios dos trés lipos (ver Bb, Bo e 8d). Inclui a dedinicSo de
indicadaras.

13b | Avaliacao [Talica] | Usa os indicadores definidos nos processos dasle nivel.
NIVEL OPERACIONAL
10 | Veiculacio nos Deline as agbes operacionais de comunicacao interna & axterna.
Meios da
Comunicagio
11 | Implemeniagio Deline as acdes execulivas, de realizacio do Plano.
12 | Moniloramento Deline as agies de moniloramenio do Plano, lanlo para onanlar a
realizac3o quanio para audilona.
13a | Avaliagao Usa os indicadores definidos nos processos dasle nivel.
[Operacional]

Fonte: Pinto (2019, p. 51).
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Neste percurso de interpretacdo acerca do processo de planejamento, esta
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pesquisa transita por trabalhos anteriormente desenvolvidos, em especial pelos

seguintes:

a.

Cavalcante (2023), em sua tese “Critica ao Planejamento Urbano e de
Transportes em Fortaleza a luz do Paradigma do Planejamento da
Acessibilidade e Mobilidade na Urbe Sustentavel”, que investiga em que
medida os esfor¢os de planejamento urbano e de transportes na cidade de
Fortaleza tém buscado mitigar as desigualdades socioespaciais na

acessibilidade as atividades em seu territodrio urbano;

Loureiro et al. (2020), em seu artigo “Analise dos planos diretores de
Fortaleza sob o paradigma do planejamento da acessibilidade e
mobilidade da Urbe Sustentavel”, no qual os autores buscam abordagens
integradoras e multidisciplinares para o planejamento do espaco urbano e
onde é aplicado o modelo conceitual de Integracdo de Atividades, Uso do
Solo e Transportes (ALUTI), desenvolvido por Lopes (2015), para a

avaliacao qualitativa do contetdo do plano urbano;

Pinto (2019), em sua dissertacdao intitulada “Planejamento e
gerenciamento do uso do solo de aeroportos e areas vizinhas no Brasil: O
caso do Aeroporto de Aracaju, de 2009 a 2018”, onde é avaliada a
suficiéncia do planejamento e gerenciamento integrado do uso do solo na
resolucao dos conflitos entre sistema de transporte e cidade, e verificado o
grau de integracao entre os instrumentos reguladores estabelecidos para a

regido de andlise;

Soares (2014), em sua “Proposta metodolégica de compreensdo da
problematica das relacbes entre uso do solo e transportes no
planejamento urbano integrado”, que busca sistematizar a fase de
compreensao da problemética dentro do processo de planejamento urbano
integrado do uso do solo e transportes, com o objetivo de identificar
lacunas conceituais e metodoldgicas no planejamento urbano integrado e
propor um método de identificagdo, caracterizacdo e diagndstico da

problematica das relagdes entre uso do solo e transportes.

Pietrantonio et al. (1996), em seu artigo “Integracao entre Politicas de Uso

de Solo e de Transportes: Dificuldades e Necessidades”, que trata da
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andlise de politicas integradas de uso do solo e transportes urbanos e
aponta dificuldades associadas a representacdo e ao tratamento das
interacbes entre as atividades urbanas e a utlizacdo do sistema de

transportes.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA E DOCUMENTAL

A revisdo bibliografica e documental inclui os seguintes conceitos e

fundamentos:

a. Planejamento, planejamento tradicional, planejamento estratégico e

planejamento integrado;
b. Planejamento urbano e planejamento de transportes;
c. Relacédo uso do solo e transportes;

d. O Modelo de Planejamento Integrado concebido por Magalhdes e

Yamashita; e

e. Regulamentos associados aos instrumentos de planejamento no Brasil
(Estatuto das Cidades, PNMU, PMU) e aos instrumentos de planejamento
vigentes no DF (PDTU de 2011, PDOT de 2009).

2.1. Planejar é preciso

Planejar é uma atividade humana essencialmente teleologica (“Telos”, do
grego, significa “meta” ou “finalidade”), envolvendo a analise de determinado
fenbmeno, de forma a predizer seus desdobramentos, tendo por finalidade
precaver-se de futuras complicagbes ou mesmo otimizar provaveis
beneficios. (Loureiro et al., 2020, p. 2)

Pode-se compreender o planejamento como 0 ato que precede e determina
uma acdo. Uma forma de organizar ideias com relacdo a determinado assunto e
estabelecer objetivos, com o propésito de se atingir um determinado resultado
(Andreuzza, 2010). De acordo com Davidoff e Reiner (1973), envolve um
procedimento para a tomada de decisbes em sequéncia, com o0 objetivo de
estabelecer as acgdes que serdo realizadas no futuro. Ferrari (1979), por sua vez,
descreve o planejamento como um processo continuo que visa solucionar problemas
situados em um determinado contexto temporal e espacial e que contempla a

previsdo de possiveis consequéncias e a proposicéo de solugdes.

Acerca dos métodos, Huertas (1995) aponta que o planejamento tradicional
enfatiza a analise e a interpretacdo de dados histéricos e a aplicacdo de métodos
guantitativos para prever e projetar o futuro. Nesse contexto, o planejamento é
conduzido de maneira linear, com foco em estabelecer metas e objetivos, coletar

dados histéricos, realizar analises estatisticas e utilizar técnicas de projecdo para
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prever tendéncias e possiveis cenarios futuros. Pressupondo um ambiente estavel e
previsivel e assumindo que as informacdes disponiveis sdo suficientes, com base
nessas projecdes sao desenvolvidos planos e estratégias para alcancar os objetivos
estabelecidos, sendo as solucdes dependentes essencialmente das escolhas do

planejador, o que Ihe confere um carater autoritario e tecnocratico.

No planejamento tradicional, voltado as instituicdes publicas, um s6 ator — o
Estado — planeja e governa o sistema, sendo 0s demais meros agentes executores
de acdes previsiveis, e ndo se contemplam variaveis que estejam fora do controle do
planejador (Matus, 1993). No que diz respeito a previsao de interven¢gdes no meio
urbano, o modelo tradicional de planejamento peca por n&o considerar a
complexidade de seu funcionamento, as dindmicas alteracfes as quais as cidades
estdo suscetiveis e os diferentes interesses em jogo, de diversos atores que
coexistem. Tal modelo, envolvendo solugbes conhecidas e padronizadas, vigorou
até os anos 70. Num cenério de crise e recessdo econdmica que se apresentava,

um novo processo de planejamento se fazia necessario (Andreuzza, 2010).

Influenciados por uma visdo militar, tedricos trouxeram a tona as ideias que
originaram o chamado Planejamento Estratégico. O modelo de planejamento
estratégico®, originario de técnicas militares, mas nédo limitado somente a este fim,
surgiu como uma possibilidade para lidar com os desafios de se prever o futuro em
um ambiente dinAmico e no qual coexistem inUmeros interesses, e buscou definir
solugcbes que minimizassem o0s riscos envolvidos. Incorporado por diversas
organizacdes e carregado de um forte viés de competicdo entre atores, parecia ndo
se adequar ao setor publico, no qual a cooperacao é essencial para a viabilidade de

sua execucdo (Magalhdes & Yamashita, 2015).

Nessa lacuna se insere o planejamento estratégico situacional (PES) do
chileno Carlos Matus (1993). Em seu livro Politica, Planejamento & Governo - Tomo
[, 0 autor nos apresenta o planejamento como a tentativa de submeter a vontade do

homem o curso dos acontecimentos. Fazendo uma analogia entre o objeto do

° Estratégia, no ambito desse trabalho, deve ser entendida em seu conceito organizacional, o qual
abrange a forma como se pretende alcan¢ar determinado objetivo (Oliveira, 2008).

10 Politica, planificacién y gobierno (1987), editado no Brasil pelo IPEA, em 1993, em dois volumes,
com o titulo Politica, planejamento e governo.



30

planejamento e a correnteza de um rio, alerta sobre o desafio de criar um futuro que
atenda as nossas expectativas e que, normalmente, ndo esta alinhado ao
movimento que esse “rio” tomaria, sob a influéncia de outros homens, com diferentes
visOes, objetivos, recursos e poder. Para ele, o objeto de determinado plano “ndo é
um alvo fixo, inerte e sem inteligéncia, para o qual aponta o planejador”. E, para
altera-lo, é necessario um esforgo coletivo, que seja capaz de “resistir a correnteza
dos fatos e submeter o movimento da realidade a sua vontade social”, alcangando o

futuro planejado.

Para Matus, o planejamento € um problema entre homens e seu resultado
depende de um contexto de atores que tomam decisfes baseadas em interesses
préximos. Isso porque, cada sujeito tem uma visdo particular e parcial acerca do
objeto, criada a partir de sua relacdo ou situacdo em relacdo ao mesmo. Assim, nao
€ possivel para um ator, isoladamente, compreender e atuar sobre a transformacao
de um objeto, j& que essa dinamica € resultado de interacfes - entre sujeitos - mais
complexas, sendo essencial envolver os diversos atores para o desenvolvimento de
uma viséo plural e abrangente. O denominado por Matus de “homem coletivo” é
guem assume o papel de agente da mudanca desejada no estado de determinado

objeto.

No modelo de planejamento estratégico situacional proposto por ele, diversos
sujeitos compartilham o poder, o que resulta em acdes intencionais fundamentadas
em um julgamento estratégico. Dessa forma, Matus concebe o planejamento como
um processo dindmico e continuo, envolvendo aprendizagem-correcéo-
aprendizagem, no qual, acéo, situacdo e atores sociais formam um todo complexo,

centrado em problemas e em operacdes que deverdo ser efetuadas para sana-los.

A abordagem concebida por Matus foi um importante marco no campo do
planejamento, enfatizando a participacao de diversos atores em sua formulacédo. No
entanto, a compreensdo de que o espaco urbano € composto por subsistemas que

se relacionam de forma dinamica e em desequilibrio, torna possivel reconhecer a

11 Referindo-se a capacidade de anélise e tomada de decisdo de um grupo. Na obra Planejamento e
Governo, Carlos Matus desenvolveu a abordagem do Planejamento Estratégico Situacional (PES),
que enfatiza a importancia do juizo estratégico na tomada de decisdes.
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necessidade de uma abordagem mais integradora dos esforgos de planejamento
(Lopes e Loureiro, 2012). Processos de planejamento integrado realizados através
de modelos que ajudem a representar e a tomar decisbes acerca do fendbmeno
urbano, incorporando uma visdo multidisciplinar (Loureiro et al., 2020), apresentam-
se como uma alternativa. Isso significa que, a partir da aplicagdo de um modelo de
planejamento integrado, decisbes tomadas no processo tendem a refletir um
consenso entre as partes interessadas, incrementando sua viabilidade de
concretizacdo. Esse pacto social € essencial para garantir o apoio continuo e o

engajamento na implementacdo das acdes planejadas.

No ambito da presente pesquisa, o planejamento integrado sera abordado no
sentido de um modelo compreendido e realizado de maneira integral, que possa
aproximar esforcos independentes para lidar com as complexas questdes urbanas,
incorporando etapa destinada ao adequado diagnéstico, essencial para a
identificacdo dos problemas e delimitacdo dos objetivos, e ferramentas de

monitoramento e avaliacdo continua (Pinto, 2019; Lopes 2015).

2.2. Planejamento urbano e planejamento de transporte

No ambito urbano, o objeto central do planejamento é a cidade, entendida
aqui como uma entidade complexa e dinamica, considerando suas mdltiplas

dimensdes e interagdes entre os sistemas fisicos, sociais, econdmicos e ambientais.

O UN-Habitat define o planejamento urbano e territorial como um processo de
tomada de decisdo que visa alcancar metas econdmicas, sociais, culturais e
ambientais, por meio do desenvolvimento de estratégias e planos e da aplicacdo de
um conjunto de principios, ferramentas, mecanismos institucionais e participativos
(UN-HABITAT, 2007). Assim sendo, se configura como uma ferramenta de gestéao,
que determina a dire¢do de desenvolvimento de uma cidade ou de determinada area

urbana e como ela vai chegar la.

De acordo com Carmona et al. (2010), o planejamento urbano resulta na
definicdo e regulamentacdo do uso do solo, estabelecendo zonas para diferentes
tipos de atividades, como residencial, comercial, industrial e de lazer. Essa
regulacéo visa promover um desenvolvimento urbano equilibrado, evitando conflitos

de uso e garantindo a preservacao de areas naturais e patrimonio cultural. Nesse
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sentido, no planejamento urbano séo determinadas as localiza¢cbes das atividades
no espago e as distancias a percorrer para alcanca-las, expressando as
necessidades de transporte da populacdo. Portanto, as decisbes tomadas tém
impacto direto no desenvolvimento e na configuracdo do sistema de transporte de

uma cidade.

O planejamento de transportes diz respeito a todas as facilidades utilizadas
para a movimentacdo de bens e pessoas, definidas em funcdo da coleta, analise e
interpretacdo de dados relativos as condi¢cdes existentes e a sua evolucao historica
(Silva, 2012). Os resultados do planejamento de transportes devem incorporar a
promocdo da mobilidade, aqui entendida como a capacidade de algo ser
transportado, determinada pela oferta de modos de transporte, localizacdo das
atividades, dentre outros fatores, atendendo com efichcia e eficiéncia as

necessidades e vontades dos usuarios (Pontes, 2010; Magalhaes et al., 2015).

O planejamento urbano e de transportes tem se desenvolvido por meio de
diferentes metodologias, no entanto, restam indefinidos os conceitos e principios que
orientaram tais processos. Segundo Soares (2014), no que trata do planejamento de
transportes, a maior parte dos esforcos orienta-se pelo estabelecimento dos
objetivos, antes mesmo da identificacdo dos problemas, gerando solu¢cdes muitas
vezes inGcuas e apontando haver espaco para a proposicdo de instrumentos que

auxiliem no adequado diagnéstico da situacéo a ser tratada.

A evolucéo do paradigma do planejamento de transportes para um modelo no
qual as caracteristicas da demanda passem a ser mais relevantes, destaca a
importancia da adequada compreensdo dos problemas e necessidades, em
detrimento do foco em solucdes. O desafio estd em entender o planejamento, néo
como destinado a produzir solucées, partindo do principio de que os problemas ja
sdo conhecidos, mas como um processo para delimitar e representar corretamente
estes ultimos. “Portanto, o foco no problema tenta evitar que se produzam
sofisticadas solugbes para os problemas errados” (Edwards & von Winterfeldt, 1986,
apud Loureiro et al., 2020, pg. 5).

2.3. Uso do solo-transportes

A interagcdo entre o uso do solo e o sistema de transportes refere-se a
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maneira como as atividades humanas séo distribuidas e organizadas no espago
urbano e de que forma estas atividades podem ser alcancadas e conectadas. Nao
se trata, portanto, de um processo estatico, mas sim de um fluxo constante de
ajustes e adaptaces. A medida que a cidade se desenvolve, novas demandas e
necessidades surgem, exigindo a revisdo e a atualizacdo do plano urbano e do
plano de transportes.

Pensar em cidades como sistemas complexos nos remete as ideias de
Jacobs (2011). Segundo a autora, a cidade seria resultante de interacdes entre as
menores partes do sistema. Estas interagcdes poderiam promover oportunidades e
apresentar efeitos emergentes, proprios dos sistemas complexos (Lopes, 2015).
Nesse sentido, Bastide (1971, apud Villaga, 2001) define a estrutura urbana como
sendo um todo constituido por elementos que se relacionam entre si de tal forma
que a alteracdo de um elemento ou relacdo implica na alteragdo dos demais

elementos e relacoes.

Os padrdes de uso do solo estabelecem limitacdes e proporcionam
oportunidades para a realizacdo de atividades, resultando em determinados padrbes
de viagem. Essa relacdo interdependente entre os sistemas de uso do solo e
transportes pode ser representada, assim como ja é reconhecido no sistema de
transportes, como relacdes de demanda®? e ofertas. Neste contexto, areas com
maior acessibilidade e infraestrutura de transporte tendem a atrair mais atividades e,
consequentemente, gerar uma maior demanda por viagens (Soares e Loureiro,
2013).

Modelos que consideram a interacdo entre uso do solo e transportes sao
abundantes na literatura e vdo desde modelos de demanda, que admitem o uso do
solo apenas como uma informacdo de entrada, até esforcos de modelagem
conceitual mais sofisticadas, que reconhecem a existéncia de um terceiro

subsistema urbano, relacionado aos desejos e necessidades individuais e

12 Demanda é aqui interpretada como procura e, em especifico, no caso do sistema de transportes,
pode ser compreendida como o desejo ou necessidade de se deslocar. A demanda sempre influencia
a oferta.

13 A oferta, em um sistema de transportes, refere-se a disponibilidade e capacidade de transportar
pessoas e bens.
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denominados “subsistema de atividades” (Loureiro et al., 2020).

Para a analise das relacdes entre esses trés subsistemas urbanos — uso do
solo, transportes e atividades — faz-se necessaria a utilizacdo de um modelo
integrado. Nas Ultimas décadas, tais modelos foram objeto de avangos no
detalhamento das variaveis que representam o fenébmeno urbano, para melhor

traduzir a relagéo entre os diferentes subsistemas (Sousa et al., 2017).

Segundo Sousa et al. (2017), ferramentas de modelagem matematica,
estatistica e computacional tem sido um instrumento valioso na avaliacdo de
alternativas de intervencdo, mas para que sejam mais amplamente utilizadas no
ambito do planejamento urbano é preciso reconhecer seu potencial de contribuir no
entendimento da problematica relacionada aos deslocamentos urbanos, o que pode
resultar em uma negociacdo mais eficaz dos conflitos de interesses envolvidos.
Assim, espera-se que planejadores envolvidos em modelar o fen6meno urbano
avancem em compreender o nivel de detalhamento necesséario e quais parametros
podem ser (teis para a caracterizacdo e o diagndéstico dos problemas a serem

tratados por meio do planejamento.

Tal entendimento fortalece a busca por praticas integradoras de planejamento
envolvendo o espaco urbano e abrem espaco para planejadores reverem seus
papéis e métodos, langando méo de novas abordagens, habilidades e ferramentas

para redefinir também problemas e solucdes.

2.4. O Modelo de Planejamento Integrado

As contribuicbes de Matus, assim como de modelos que contemplam a
variavel atividades, foram valiosas ao paradigma do planejamento integrado.
Todavia, percebe-se ainda haver espaco para métodos que possam abordar a
problematica existente no contexto urbano de forma integralizada. E neste contexto
que Magalhdes e Yamashita (2009) propéem seu Modelo de Planejamento

Integrado. Na proposta dos autores, tendo como referéncia o estudo critico do

14 MAGALHAES e YAMASHITA (2009) usam as expressdes “Modelo Geral de Planejamento,
Acompanhamento e Gestao” (MGPAG) ou “Processo Integrado de Planejamento”, mas, neste
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planejamento estratégico situacional de Matus (1993), a integracdo se da entre as
etapas do processo, desde a elaboracdo até a avaliacdo e revisdo, visando maior
aderéncia entre o diagnéstico e as solucbes propostas. Padronizam-se o0s
procedimentos e ndo as solucdes, objetivando superar limitagcdes observadas em
outros métodos, envolvendo latente desconexdo entre o planejamento, 0
acompanhamento e a avaliacdo. Trata-se de uma revolugcdo na forma de fazer
planejamento, a partir de um novo paradigma no qual o resultado ndo envolve o
plano em si, mas a alteragdo pretendida no “estado de coisas” sobre o qual o

planejamento intervém.

O foco na problemética e a adequada identificacdo e interpretacdo destes
como etapa prioritaria do planejamento esta amplamente documentada na literatura
(Timmermans, 2003; Magalhdes e Yamashita, 2009; Meyer e Miller, 2001;
Cavalcante, 2023). A adocdo de um método de planejamento que possibilite
identificar, delimitar e representar adequadamente os problemas pode permitir uma
melhor compreensdo das relacfes existentes no espaco urbano e possibilitar a
construcdo de estratégias e acdes que levem em conta os dois subsistemas — uso
do solo e transportes — e que representem a interacdo entre eles. Quando o
entendimento do problema leva em conta as relacdes de desequilibrio existentes
entre os subsistemas urbanos, as solugdes tendem a abranger ambas as disciplinas
e, portanto, podem contribuir na minimizacdo de contradicbes. Nesse sentido,
Magalhdes e Yamashita (2009) sugerem que: “problema é a existéncia de uma
desigualdade (distancia) entre um estado atual de coisas e uma expectativa ou

referencial acerca de um objeto”.

A abordagem proposta por Magalhdes e Yamashita enfatiza ainda a
participacdo ativa de diversos atores no processo de planejamento, abarcando suas
diferentes perspectivas e necessidades. Os autores alertam que nao ha
possibilidade de construcéo, a partir do modelo proposto, sem a atuacao conjunta de
diversos atores, exercendo suas pressdes - técnicas, politicas - e trocando

informagdes. Trata-se, portanto de um processo de planejamento necessariamente

trabalho, ela esta substituida pela expresséo “Modelo Integrado de Planejamento”, com a
aquiescéncia dos autores.
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participativo. A visdo de Lobato (1997) destaca a amplitude do processo, enfatizando
que, quanto mais atores estiverem envolvidos, mais representativo se torna o
processo, resultando em uma politica que reflete o consenso de multiplas partes
interessadas. Segundo Lobato:
O processo politico € tanto mais amplo, quanto mais atores sociais dele
fizerem parte, sejam institucionalizados ou ndo, estejam ou néo
representados em grupos formais de interesse. Mesmo sob as mais
variadas formas organizacionais, com interesses 0s mais diversos e,
portanto, com diferentes graus de poder, o processo politico engloba tantos
atores sociais quantos dele quiserem fazer parte, a0 menos onde existirem
canais democraticos de manifestacdo de demandas. Das relacbes

estabelecidas entre esses atores, resultara a politica publica em si, sendo
essa apenas uma das etapas de todo o processo. (1997, p. 40)

Em alinhamento ao indicado por Matus (1993), anteriormente apresentado
neste texto, cada sujeito detém apenas uma perspectiva parcial do objeto, cujos
aspectos sdo mediados pela relacdo que estabelecem com ele. Assim sendo,
nenhum ator € capaz de, isoladamente, compreender a problemética envolvida, ou
ainda, determinar um caminho a ser seguido. Para que haja o desenvolvimento de

uma visdo abrangente é fundamental o envolvimento de multiplos atores.

Com um conhecimento extensivo do problema a ser tratado e a incorporagao
das diferentes visdes acerca do objeto, a definicdo de objetivos tende a conciliar os
interesses conflitantes em direcdo a “imagem desejada” para a cidade. A dita
imagem desejada ou imagem-objetivo, ou ainda, visdo, sintetiza, para o objeto do
planejamento, o estado futuro desejado, refletindo o conjunto das diferentes
expectativas dos atores e configurando o alvo para o qual deve se dirigir todo

esforco de planejamento (Magalhdes e Yamashita, 2009, p. 13).

Tomando como referéncia o texto Repensando o planejamento, de
Magalhdes e Yamashita (2009), e o panorama apresentado nele, acerca dos
métodos de planejamento aplicados as politicas publicas, em especial, agueles
referentes ao setor de transportes, € possivel aferir que, no Brasil, ainda ndo ha um
meétodo que consiga integrar as acdes executadas como resultado do planejamento
e uma avaliacdo de desempenho que possibilite um fluxo permanente de dados.
Dados estes que poderiam ser utilizados como fonte de gestdo e de revisao

constante dos planos.

Destaca-se aqui o entendimento de Matus (1993), segundo o qual ndo se
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pode sustentar que o planejamento finde com a apresentacdo das propostas de
intervencdes contidas no plano. E necessério que o planejamento seja capaz de
suportar o processo dinamico no qual se insere, onde o que hoje é viavel pode se
tornar inexequivel, e ainda, de gerenciar o conflito entre os interesses técnicos e
politicos. Dessa forma, segundo o autor, 0 plano precisa ser revisto sempre que
houver provocagao para tal, de forma a manter sua compatibilidade com a situagéo
vigente, expressa por meio dos problemas a serem tratados e dos correspondentes
objetivos a serem alcancados. Todavia, para possibilitar sua revisdo, € imperativo
estabelecer fluxos de informacao, sistematizando as etapas de controle, analise e
acao, incluindo um sistema de avaliacdo capaz de prevenir que as restricdbes ou
facilidades oferecidas pela situacdo vigente desviem o curso em direcdo aos
objetivos estabelecidos para os varios horizontes (curto, médio e longo prazo). E
ainda, capaz de verificar continuamente se a relagdo de coeréncia entre eles -

requisitos e solucdes - é mantida.

Sistemas de avaliacdo geralmente se traduzem em indicadores que
representam a situacao observada (Martins, 2004; Camara, 2006; apud Magalhaes,
2009), a partir dos quais € possivel medir o desempenho acerca de determinado
objeto. Através da avaliacdo de desempenho € possivel antecipar ocorréncias e
corrigir estratégias e acdes, promovendo o processo de planejamento continuo.

Nesse sentido, o Modelo de Planejamento Integrado proposto por Magalhdes
e Yamashita prevé ainda a definicdo de indicadores, bem como a realizacdo de
monitoramento e atuacdo em todas as etapas do planejamento, possibilitando
verificar a correlacdo entre as acdes especificadas e as necessidades e se h4 a
satisfacdo destas ultimas, o atingimento de metas tracadas, e ainda, se ha demanda
por melhorias e em que areas devem ser realizadas. Em alinhamento ao defendido
pelos autores do modelo referencial, Neto e Borges (2011) afirmam que, “o
planejamento deve ser um exercicio constante de aproximagdo e,

consequentemente, de ajuste em suas metas e objetivos”.

Por meio do Modelo Integrado de Planejamento proposto pelos autores,
busca-se integrar a elaboracdo do plano, sua implementacao, avaliacdo e reviséo.
Assim, ele permite sistematizar o fendmeno urbano entre uso do solo e transporte,

uma vez que se orienta ndo para a construgao de solucdes, mas principalmente ao
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entendimento dos problemas que devem realmente ser tratados e que, no contexto
da presenta pesquisa, abrangem a relacdo causal de desequilibrios existentes entre

0s subsistemas de uso do solo e transportes.

De forma a possibilitar a referida integracdo e garantir que cada etapa seja
realizada de forma sistematica e sequencial, o modelo é organizado em niveis,

assim designados: estratégico, tatico e operacional (figura 3).
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No nivel estratégico € definido o que deve ser feito. E no nivel estratégico que

a participacdo politica, dos tomadores de decisdo, devidamente respaldados por

suas equipes técnicas, tem maior parcela de contribuicdo e de relevancia. Neste

nivel concentram-se grande parte das oportunidades de contatar e conectar os

atores envolvidos e de compreender os requisitos do uso do solo a serem atendidos

pela solucao resultante do processo de planejamento de transportes, configurando-
se o0s problemas a serem tratados.

A identificacdo dos problemas, tidos como as diferencas entre o atual

estado do sistema e 0 estado desejado ou estipulado como referéncia, a

caracterizacdo do sistema e suas probleméticas atravées do uso de

indicadores e medidas de desempenho, a definicdo de pardmetros para o

estabelecimento de rela¢des de causa e efeito e de principios e valores para

orientar a formulag&o dos objetivos, compdem resumidamente as etapas da

fase de compreensédo da problemética dentro do processo de planejamento.
(Soares, 2014, p. 54-55)

Neste nivel, sdo ainda identificadas as restricdbes que devem ser observadas
ante a selecdo dos objetivos e ao desenvolvimento das alternativas de acédo, bem
como definidos os resultados a serem alcancados e em que prazo, configurando,

respectivamente, objetivos e metas.
O nivel estratégico é subdividido (figura 4) em:
(1) Definicdo do objeto: o que esta sendo planejado;
(2) Definicdo da imagem-objetivo: qual a situacdo esperada no futuro;
(3) Realizacao do diagnostico: qual o estado atual do objeto de planejamento;

(4) Identificacdo dos problemas: quais sdo as questdes a serem solucionadas

com o planejamento;

(5) Identificacdo dos principios e valores: quais as restricbes que devem ser

observadas na definicdo de objetivos e metas;
(6) Definicdo dos objetivos: quais os resultados a serem alcancados;

(7) Definicdo das metas: quando os objetivos devem ser alcangados.
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Figura 4 - Nivel Estratégico.
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Fonte: Repensando o Planejamento. Magalhdes e Yamashita (2009, 2015, 2017).

No nivel tatico € definido como sera feito. Neste nivel sdo desenvolvidas as
solucdes para os problemas e requisitos postos pelas decisbes de nivel estratégico.
Aqui sdo definidas as diretrizes e respectivas estratégias, restringindo o escopo de
possibilidades que podem ser adotadas para aquilo que é desejavel e sustentavel e
apresentando alternativas aos tomadores de decisdo. Ainda, no nivel tatico, sdo
estabelecidos os instrumentos de atuacao, assim como designadas as atribuicdes e
responsabilidades.

O nivel tatico é subdividido (figura 5) em:
(8) Definicdo das diretrizes: quais sdo os limites de atuacao;
(9) Definicdo das estratégias: quais sao alternativas de atuacao;

(9a) ldentificacdo dos instrumentos de atuagdo: quem e qual estrutura
deve se responsabilizar pelo planejamento, pela regulacdo, pela gestédo, pela

operacao e execucdo, pela comunicacéo e articulacao;

(9b) Identificacdo dos instrumentos de financiamento: qual o custo e qual a

disponibilidade de recursos financeiros para cada etapa do plano;

(9¢) Identificacao dos instrumentos de publicizacdo: quais os elementos de

divulgacao dos dados e informag0es aos atores;

(20) Definicdo dos programas: qual o conjunto de ac¢bes definido para

determinado objetivo.
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Figura 5 - Nivel Tatico.
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No nivel operacional sdo executadas as acles estabelecidas nos niveis
estratégico e tatico, bem como fornecidos os elementos para o monitoramento e a

avaliagcdo do plano resultante.
O nivel operacional é subdividido (figura 6) em:

(11) Publicacdo nos veiculos de comunicacgéo: se as informacdes referentes

a execucao do plano foram divulgadas aos atores envolvidos;

(12) Definicdo da forma de implementag&o: quais procedimentos seréo

realizados para a execucao das acoes;

(13) Realizacdo do monitoramento: se foram coletados e tratados os dados

que seréo utilizados para a avaliagao do plano;

(14) Realizagéo da avaliacdo: se foi realizada, continuamente e em todos os
niveis, a comparacdo entre a situacdo atual e os resultados esperados,
observando os diferentes ciclos (operacional, no qual sdo avaliados o0s
procedimentos de execucdo e implementacdo; tatico, no qual se avalia a
adequacao das estratégias e programas; estratégico, onde se avalia a
factibilidade das metas estabelecidas; e estrutural, no qual s&o revisados o
diagnostico, a identificacdo dos problemas e redefinidos os objetivos do

plano) (Magalhdes e Yamashita, 2009, pg. 12).
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Figura 6 - Nivel Operacional.
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Fonte: Repensando o Planejamento. Magalhdes e Yamashita (2009, 2015, 2017).

Os autores Magalhdes e Yamashita apontam algumas premissas a serem
observadas no processo de planejamento proposto: a forte participacdo dos
tomadores de decisdo, devidamente respaldados pelo suporte técnico de suas
equipes, de forma que o escopo se estabeleca como um compromisso politico-
social; a importancia da definicdo clara do objeto planejado; a necesséria
especificacao dos instrumentos de financiamento, de atuacéo (arranjo institucional) e
de publicizacdo como forma de viabilizar a execucdo das acdes; e o adequado
cumprimento dos ciclos de avaliacdo e revisdo, a partir dos dados obtidos do
monitoramento (Magalhdes e Yamashita, 2009, pg. 12).

Dentre os elementos mais relevantes da abordagem proposta pelos autores,
destaca-se a sistematizacdo das etapas do processo, ordenando as atividades
desde a identificacdo dos problemas a serem tratados até a avaliagdo, mantendo o
monitoramento continuo ao longo de todo o processo. Tal organizacdo permite a
construcdo de cenarios que representem a situacdo analisada e aquela que se
deseja alcancar e possibilita sua comparacdo com os resultados futuros previstos ou
obtidos. Diante da abrangéncia de etapas previstas no Modelo de Planejamento
Integrado, acredita-se que sua adocdo pode contribuir na avaliacdo do grau de

completude do plano de transporte.

2.5. Regulamentos e instrumentos de planejamento no Brasil

Sob o aspecto urbano, o plano diretor se configura como um dos produtos
basilares do planejamento, sendo assim, espera-se que ele seja capaz de sintetizar
as estratégias de organizacdo e integracdo entre os subsistemas urbanos (Loureiro

et al., 2020), orientando e provendo 0s requisitos necessarios a serem atendidos por
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meio dos (sub)planos setoriais, tais como o de transporte.

No Brasil, o Plano Agache, desenvolvido ainda na década de 40 para a
cidade do Rio de Janeiro, seria o primeiro a apresentar a expressao “plano diretor”.
Segundo Villaca (1999), o plano diretor surge formalmente na década de 50, quando
passa a receber a denominacéo de planejamento urbano ou planejamento urbano
integrado, no sentido de contemplar os varios objetivos pretendidos pelos planos
urbanos. O autor pondera, entretanto, que a integracéo almejada néo foi alcancada

e nao foi além do discurso.

Ao longo da histéria, muitas vezes foram importados modelos de
planejamento considerados ideais, sem uma devida avaliacdo e adaptacdo. No
entanto, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, comecou a se
desenvolver um processo particular de experimentacdo, um “hibrido urbanistico”

influenciado por diversas matrizes conceituais, empiricas e ideoldgicas (Silva, 2011).

Villaga (1999) indica ainda que a regulamentacdo do art. 182 da Constituicdo
Federal, por meio do Estatuto das Cidades, seria a frente mais importante para
garantir a efetividade dos planos diretores, em conjunto com 0s movimentos
populares. Fato este intimamente ligado aos avancos da consciéncia e da

organizacéo politica das classes.

Aprovado em 2001, o Estatuto das Cidades, oficialmente denominado Lei
Federal n°® 10.257/2001, estabelece diretrizes e regras para a organizacdo, O
planejamento e a gestdo do desenvolvimento urbano no pais e tem como objetivo
principal orientar as politicas publicas relacionadas, englobando aspectos como
habitacdo, mobilidade, meio ambiente, regularizacdo fundiaria, uso e ocupacao do
solo, entre outros.

A solucéo da Constituinte foi: primeiro, jogar para frente a necessidade de
uma lei federal e, segundo, vincular a aplicacdo dos conceitos da funcéo

social da cidade e da propriedade, das sancbes contra retencéo
especulativa, aos planos diretores e ao planejamento urbano (Rolnik, 2021).

Dentre os instrumentos previstos pelo Estatuto das Cidades, estd o plano
diretor, mencionado no Capitulo Il, que trata dos instrumentos da politica urbana, e
mais especificamente no artigo 42 do referido regulamento. De acordo com o
estatuto, o plano diretor deve ser elaborado para orientar o desenvolvimento e a

expansao urbana, estabelecendo diretrizes, objetivos, estratégias e normas para o
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pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana.
Deve ainda abranger todo o territorio municipal e contemplar aspectos relativos a:

a. Ordenamento do desenvolvimento urbano, levando em consideracdo as
caracteristicas locais, as demandas da populacdo e as necessidades de

cada regiao;

b. Zoneamento e uso do solo, definindo as diferentes zonas do municipio e
estabelecendo regras e critérios para o uso e ocupacao do solo em cada

uma delas;

c. Preservacédo do patrimonio cultural e ambiental, contemplando medidas
para sua preservacdo, identificando é&reas de valor historico e

estabelecendo mecanismos para sua protecao;

d. Infraestrutura e equipamentos urbanos, indicando as necessidades de
infraestrutura urbana, tais como saneamento basico, transporte publico,
abastecimento de &gua, energia, entre outros, bem como estabelecendo

estratégias para sua implantacéo e expansao; e

e. Regularizacao fundiaria, podendo trazer diretrizes para a regularizacao de
areas ocupadas de forma informal, buscando garantir o direito a moradia

adequada e a regularizacao juridica das propriedades.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), instituida pela Lei Federal
n° 12.587/2012, estabelece em seu artigo 6°, que € orientada, dentre outras, pela
diretriz de integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e com as
respectivas politicas setoriais de habitacdo, saneamento béasico, planejamento e
gestdo do uso do solo no ambito dos entes federativos (BRASIL, 2012).

Quanto as diretrizes definidas para o planejamento e gestdo dos sistemas de
mobilidade urbana®, o artigo 21 indica que o planejamento, a gestdo e a avaliagao
dos sistemas de mobilidade deverdo contemplar:

| - a identificacdo clara e transparente dos objetivos de curto, médio e longo
prazo;

15 A expresséo sistemas mobilidade urbana neste trabalho equivale ao termo sistemas de transporte.
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Il - a identificacdo dos meios financeiros e institucionais que assegurem sua
implantacéo e execucéo;

Il - a formulacdo e implantacdo dos mecanismos de monitoramento e
avaliacdo sistematicos e permanentes dos objetivos estabelecidos; e

IV - a definicdo das metas de atendimento e universalizacdo da oferta de
transporte publico coletivo, monitorados por indicadores preestabelecidos.
(BRASIL, 2012)

Nesse contexto, € possivel verificar a preocupacdo do legislador com o
processo de planejamento a ser adotado para a elaboracdo de planos de transporte.
O estabelecimento claro de metas e objetivos de curto, médio e longo prazo, assim
como sua vinculagcdo aos recursos que possibilitardo sua execucdo e a
implementagdo de monitoramento e avaliacdo constantes através de indicadores
preestabelecidos, apontam para a necessaria sistematizacdo do processo, numa

intencional busca pela efetividade do planejamento.

A Lei Federal n° 12.587/2012 previu ainda, em seu artigo 24, a figura do
Plano de Mobilidade Urbana (PMU) e o definiu como instrumento de efetivacdo da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, cujo escopo deve contemplar os principios,

0s objetivos e as diretrizes daquela Lei, e ainda:

| - os servicos de transporte publico coletivo;
Il - a circulacéo viaria,
Il - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana;

Il - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana, incluindo as
ciclovias e ciclofaixas; (Redac&o dada pela Lei n°® 13.683, de 2018)

IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricAo de
mobilidade;

V - a integracdo dos modos de transporte publico e destes com os privados
e 0s ndo motorizados;

VI - a operacéo e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura
viaria;

VII - os polos geradores de viagens;

VIII - as éareas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou
oNnerosos;

IX - as &reas e horarios de acesso e circulacgao restrita ou controlada;

X - 0os mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico
coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana; e
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Xl - a sistematica de avaliacado, revisao e atualizagao periddica do Plano de
Mobilidade Urbana em prazo néo superior a 10 (dez) anos. (BRASIL, 2012)

A exigéncia para a elaboracdo do PMU recai sobre todos 0s municipios acima
de 20.000 (vinte mil) habitantes, os que compdem regides metropolitanas, regides
integradas de desenvolvimento econdmico e aglomerac¢des urbanas com populacao
total superior a 1.000.000 (um milhdo) de habitantes e os inseridos em areas de
interesse turistico. No mesmo artigo € destacada a obrigacdo de que tais planos
sejam integrados e compativeis com 0s respectivos planos diretores ou planos de
desenvolvimento urbano integrado e com os planos metropolitanos de transporte e
mobilidade urbana (BRASIL, 2012).

A PNMU reconhece a existéncia de desigualdades na gestdo e no uso do
espaco publico, bem como que determinados modos de transporte exercem impacto
negativo e fomenta o aumento da participacdo dos modos coletivos e nao
motorizados de deslocamento. E ainda, deixa evidente uma preocupacdo com a
necessidade de integracdo entre as politicas de transporte e de desenvolvimento

urbano.

2.6. O Planejamento urbano e de transporte no Distrito Federal

O artigo 182 do Estatuto das Cidades determina a elaboracéo de plano diretor
para cidades com mais de vinte mil habitantes e aquelas integrantes de regides
metropolitanas e aglomeracdes urbanas, situacdo na qual se insere o Distrito
Federal. E ainda, no caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, aponta
para a obrigatoriedade de elaboracdo de plano de transporte urbano integrado,

compativel com o plano diretor ou nele inserido (BRASIL, 2001).

Em atencao a tais regulamentos, no caso do Distrito Federal foi aprovado o
Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT), por meio da Lei Complementar
Distrital n° 803, de 25 de abril de 2009, que elencou, dentre as diretrizes setoriais
para o transporte, a promoc¢édo da implementacdo da integragdo multimodal dos
servicos de transporte coletivo e a instituicdo de processo de planejamento de

transporte integrado ao planejamento do desenvolvimento urbano e rural.

No Capitulo Ill, que trata do transporte, sistema viario e da mobilidade, o
inciso IX define que se deve reconhecer, para fins de planejamento integrado, a rede

estrutural de transporte coletivo apresentada no Anexo I, Mapa 3 (figura 7). No
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artigo 114 sdo indicadas, dentre outras, estratégias de revisdo do sistema viario,
modificagdes na hierarquia viaria, bem como a execucado de novos trechos viarios, a
fim de melhor aproveitar a infraestrutura instalada. E ainda, a implantacdo de
algumas novas vias, inclusive anéis de atividades, além de Polos Multifuncionais,

com o objetivo de fomentar o desenvolvimento de subcentralidades (DF, 2009).

O mapa contendo a Rede Estrutural de Transporte Coletivo, e o quadro de
estratégia de estruturacdo viaria, que discrimina as ac¢des previstas no PDOT em
termos de acessibilidade as areas urbanas sdo apresentados a seguir (figura 7 e

figura 8).
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Figura 7 — Rede Estrutural de Transporte Coletivo.
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Figura 8 — Estratégia de estruturacao viaria.
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ESTRATEGIAS VIARIAS

AMEIS DE ATIVIDADES

COMENTARIOS

AMEL DE ATIVIDADES | -
CEILANDIATAGAUATINGA/SAMAMBAIA

Ligagao viaria entre 0s centros urbanos das trés Regides
Administrativas, mediante a alterago do uso do solo nas dreas
lindeiras, objetivando o favorecimento da consolidagdo da
centralidade destas areas e a viabilizago de solugGes de transporte
coletive mais eficientes (SEDUMAS2009).

AMEL DE ATIVIDADES Il -
SAMAMBAIA/RECANTO DAS EMAS

A ser constituido pela DF-480, DF-001 e via de ligagdo a ser criada.
Objetiva a continuidade ao Anel de Atividades acima citado, através
da Regido Administrativa Recanto das Emas, incrementando a
dindmica urbana nessa localidade (SEDUMAS2009).

AMEL DE ATIVIDADES III -
SOBRADINHO If SOBRADINHO
INGRANDE COLORADO

A consolidagdo desse anel, com ocupacio das areas adjacentes por
comercio e equipamentos urbanos, amplia a oferta de servigos para
atender & demanda gerada pelos parcelamentos residenciais, e

integra a estrutura urbana de Sobradinho com os condominios
(SEDUMASZ009).

A proximidade entre essas Regides Administrativas remete a
importancia da sua articulagdo e ampliagdo das oportunidades para
0s municipios limitrofes. O Anel de Atividades objetiva contemplar a
implantagio de equipamentos urbanos de abrangéncia regional
{SEDUMA2008).

Formado pela via de acesso aos condominios do Jardim Botanico, a
via do nucleo rural ltaipu, a DF-463 & a marginal da DF 001, Objetiva
a integragao dos condominios a RA de Sao Sebastiao, em fungao
dos equipamentos e servigos existentes (SEDUMAS2009).

Reforga a Area de Dinamizagéo Polo Cidade Agroindustrial, na
medida em gue cria condighes atrativas para os fluxos nesta diregéao
{SEDUMA, 2008).

Relacionada & Area de Dinamizagdo Eixo Interbairros.

AMEL DE ATIVIDADES IV -
GAMA/SANTA MARIA

AMEL DE ATIVIDADES V - JARDIM
BOTANICO

ESTRUTURAGAO DA DF-230 EM
PLANALTINA

IMPLANTACAD DA VIA INTERBAIRROS

Fonte: Pessba (2013, p. 153).

A estratégia de estruturacdo viaria envolve acbGes para a promocgdo da
acessibilidade a areas urbanas consolidadas e tem como elementos fundamentais a
criacdo de Anéis de Atividades e intervencdes viarias. Os Anéis de Atividades
objetivam conectar areas vizinhas desarticuladas, através de intervencdo em eixos
viarios utilizados eminentemente para a passagem de fluxos, promovendo a

ocupacao diversificada ao longo de seu trajeto.

De uma maneira geral, o PDOT contempla a descentralizacdo de atividades
com o objetivo de fomentar a consolidacdo e implementacéo de outras centralidades

no DF, para além do Plano Piloto.

Em 2011, em atencao ao estabelecido no Estatuto das Cidades, foi aprovado
o Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal (PDTU), por
meio da Lei n° 4.566, de 04 de maio de 2011. O PDTU tem por objetivo definir as
diretrizes e as politicas estratégicas para a gestdo dos transportes urbanos no
ambito do Distrito Federal e apresentar proposta de gestdo compartilhada para os

municipios do Entorno imediato (DF, 2011).

O Plano fundamenta-se na articulagcdo dos varios modos de transporte com a



51

finalidade de atender as exigéncias de deslocamento da populagdo, buscando a
eficiéncia geral do sistema de transporte do Distrito Federal.

As ac0Oes estabelecidas no PDTU incorporam:

a. O tratamento prioritario para o transporte coletivo nos principais eixos de

transporte do DF;
b. O aumento da capacidade operacional do metro; e

c. A implementacéo da integracao operacional e tarifaria no DF e nas linhas
do entorno (DF, 2001).

O plano prevé a organizacdo do DF em eixos de transporte — Oeste, Sul,
Sudoeste, Norte, Leste e Central — e, para cada um deles, especifica intervengdes
viarias e de transportes publicos. As intervencdes abrangem a implantacdo de faixas
exclusivas ou preferenciais para o transporte coletivo, 0 aumento de capacidade
viarios através do alargamento da via ou da criacdo de vias marginais e o tratamento

de intersecoes.

A logica operacional proposta para o denominado Sistema de Transporte
Publico Coletivo (STPC) prevé a integracdo entre linhas troncais, responsaveis pela
ligacdo entre pontos de concentragcdo de passageiros, alimentadas por uma rede de
linhas mais curtas, geralmente circulares e que operam dentro dos limites da regiao

administrativa, através de corredores estruturantes.
O PDTU prevé ainda proposi¢cdes para modos de transporte ndo motorizados.

Tendo em vista que o PDTU teve seu texto publicado anteriormente a Lei
Federal n° 12.587/2012, as diretrizes trazidas por esta Ultima ndo chegaram a ser

contempladas plenamente em sua estrutura.

Em atencao ao contido no artigo 7° da Lei n® 4.566/2011, por meio do Decreto
n°® 34.947, de 11 de dezembro de 2013, o Governo do Distrito Federal criou 0 Comité
de Revisdo do Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal,
nomeado através da Portaria ST n° 03, de 10 de janeiro de 2014, com as seguintes
competéncias, conforme descrito no Relatério do Comité de Revisdo do PDTU/DF:

e avaliar as recomendagfes constantes do Relatorio Final elaborado

como subsidio a regulamentacéo do PDTU/DF, com vista a contribuir
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com a revisdo dos projetos e ac¢bBes implementadas e em

implementacéo, a curto, médio e longo prazo;

e compatibilizar o PDTU/DF aos programas de governo e as
disponibilidades financeiras, com inclusdo de novos projetos,
detalhamento das acdes e revisdo do cronograma e das metas

estabelecidas;

e avaliar as diretrizes e medidas estabelecidas na Lei Federal n°
12.587, de 03 de janeiro de 2012 (Politica Nacional de Mobilidade
Urbana), em consonancia com o estabelecido no PDTU/DF,
propondo inclusdes, se necessario. (GDF, 2013, pg. 06)

O Relatério do Comité de Revisdo do Plano Diretor de Transporte Urbano e
Mobilidade do Distrito Federal aponta, em relacdo a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, que as diretrizes e medidas estabelecidas na Lei Federal “estdo em
consonancia com o PDTU, no que se refere a integracdo entre modos de transporte
e a melhoria da mobilidade das pessoas” (GDF, 2013, p. 46). Todavia, indica a
necessidade de atualizacdo dos conceitos adotados e de inclusdo de novos projetos,
bem como de identificacdo dos meios financeiros e institucionais que assegurem sua

implantagc&o e execucao.

Diacronicamente, diante do levantamento realizado acerca dos instrumentos
de planejamento, é possivel aferir que os regulamentos apresentados e afetos ao
planejamento urbano e de transportes passam a orientar-se pela aplicacdo de
procedimentos metodolégicos que incluem sua avaliacdo e revisdo periddica,
reforcando sua preocupacédo com a concretizacdo dos objetivos estabelecidos nos

planos.
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3. PROPOSTA DE METODO PARA ANALISE DE PLANOS DE TRANSPORTE

Os meétodos de planejamento ainda hoje utilizados baseiam-se em esforgos
isolados, resultando em soluc¢des pouco fundamentadas para os complexos desafios
urbanos. Ha, portanto, a necessidade de uma mudanc¢a que reconheca a interacao
entre o planejamento de transportes e o desenvolvimento urbano, compreendendo
que as intervengcdes em um afetam o outro, 0 que requer uma abordagem
sistematizada e ferramentas adequadas para alinhar essas disciplinas e estabelecer
objetivos claros e convergentes. O conceito de estrutura urbana de Bastide (1961) e
a visdo de Jacobs (2011) sobre cidades como sistemas complexos enfatizam a
importancia de um enfoque agregador no planejamento, considerando as interacoes

entre seus diversos elementos.

Conforme discutido na secéo anterior, o Modelo Integrado de Planejamento
traz, como lastros metodolégicos, elementos importantes para a completude dos
planos, tais como o estabelecimento de metas e objetivos, a definicdo dos
instrumentos que viabilizardo sua execucdo e a implementacdo de monitoramento e
avaliacdo constantes através de indicadores preestabelecidos, “amarrando” os
diversos niveis de decisao de forma insoluvel. O modelo busca integrar a elaboracao
e execucdo do plano em um Unico quadro, de maneira a evitar falhas, indo contra a
pratica comum na experiéncia do planejamento, que resulta muitas vezes em ideias
mantidas apenas no papel. Destaca-se a integracdo dos trés niveis de decisdo -
estratégico, tatico e operacional - de maneira discriminada, algo raramente visto em
outros métodos, além da incorporacdo de indicadores de resultados ao longo de
todo o processo, alternativamente a avaliacdo realizada apds a conclusédo do plano
(Magalhdes e Yamashita, 2015, pg. 2184).

Pinto (2019, pg. 45) afirma que o modelo traz vantagens ao tratar o
planejamento de maneira integral, abrangendo os diversos niveis e as
correspondentes acdes executivas, bem como o monitoramento e a avaliacdo de
resultados em todos os niveis, 0 que possibilita a geracéo de informacdes que levem
a ajustes no planejamento em qualquer uma das etapas. No contexto de sua
pesquisa, a utilizacdo do Modelo Integrado de Planejamento, como referencial
tedrico, foi capaz de evidenciar que o plano analisado em seu estudo de caso néo

cumpriu 0 escopo de um plano estratégico-tatico-operacional, ficando limitado a um
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plano estratégico sem metas. No caso analisado, devido a sua natureza estritamente
estratégica, o plano ndo observou todas etapas necessarias ao planejamento e
gerenciamento integrado, contidas no modelo referencial (Pinto, 2019, pg. 125). O
autor concluiu que um plano estratégico-tatico-operacional, conforme discutido em
seu trabalho, pode viabilizar as chances de efetividade na solugéo dos problemas
diagnosticados (Pinto, 2019, pg. 128).

Tendo em vista o trabalho desenvolvido por Pinto (2019) e o objetivo da
presente pesquisa, que busca analisar o processo de planejamento, tendo como
objeto de estudo o Distrito Federal, com foco na compreensdo da metodologia
utilizada para o desenvolvimento do plano de transportes, propfe-se aqui uma
estrutura de itens, que sera denominada daqui em diante de “check list”.

Com base no Modelo de Planejamento Integrado proposto por Magalhaes e
Yamashita (2009), adaptado do quadro elaborado por Pinto (2019) em sua
dissertacdo de mestrado, intitulada “Planejamento e gerenciamento do uso do solo
de aeroportos e areas vizinhas no Brasil: O caso do Aeroporto de Aracaju, de 2009 a
2018”, desenvolveu-se o check list abaixo apresentado (quadro 1), que organiza em
formato de perguntas, as véarias etapas contidas nos niveis estratégico, tatico e
operacional propostos no modelo referencial.

O check list é a ferramenta utilizada no Capitulo 4, que trata do estudo de
caso, para verificacdo quanto ao atendimento as etapas propostas no modelo
referencial e para a identificacdo de eventuais lacunas no processo de planejamento
adotado na elaboracdo do Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do
Distrito Federal (PDTU). E ainda, para a geracdo de insumos a subsequente
verificacdo da correlacdo entre as solucdes definidas no plano de transporte e as
necessidades postas no plano urbano, bem como se ha a satisfacdo destas ultimas.
Dessa forma, a partir da leitura do PDTU, procura-se identificar as respostas as

perguntas apresentadas no check list.
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Quadro 1 — Check list para verificacdo da adequacdo do PDTU ao Modelo de Planejamento Integrado.

NIVEL ESTRATEGICO

1. DEFINICAO DO OBJETO

1.1 Ha um objeto definido? E possivel identificar o que esta sendo planejado?

1.2 Foram definidos indicadores finalisticos (pardmetros sintéticos que orientem a resposta as questdes delimitadoras do objeto)?

1.3 Foi elaborada uma estrutura analitica do objeto?

2. IMAGEM-OBJETIVO
2.1 Foi indicado o que é esperado do sistema de transporte no futuro (situacdo esperada, visdo, imagem-objetivo)?
2.2 Foi indicada a expectativa de cada ator?

Foram apresentadas quais condi¢des sdo satisfatorias e indicadoras de uma boa condig&o de transporte? Ou, quais os fatos que, caso

2.3 percebidos, fardo dizer que o transporte € bom (em forma de indicadores finalisticos para permitir a avaliacdo)?

3. DIAGNOSTICO

O diagndstico foi construido a partir da mesma estrutura de andlise utilizada para a formulacéo do objeto e da visdo de futuro (imagem-

3.1 objetivo), de forma a possibilitar sua comparacéo?

3.2 O diagnéstico foi realizado a partir dos mesmos indicadores estabelecidos em nivel estratégico até o nivel operacional?

4. IDENTIFICACAO DOS PROBLEMAS

4.1 Foram apontados os problemas a serem solucionados com o planejamento?

4.2 Para cada elemento da imagem-objetivo, foi apresentado diagndstico do estado atual, possibilitando sua comparagéo com o estado

' desejado?

Foram apontadas possiveis causas para os problemas? (Matus (1984 e 1993) orienta que, para a identificagdo das causas, as respostas

4.3 as seguintes perguntas podem ter sido apresentadas: Como era antes? Como é hoje? Como evoluiu do que era para o estado atual? Qual
tendéncia segue? Que fatores impulsionam essas mudancas? A partir das respostas, € possivel obter uma estrutura de causa-efeito)

5. PRINCIPIOS E VALORES

5.1 Foram definidos principios e valores a serem observados (restricbes éticas e morais)?
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OBJETIVOS

o

Foram indicados resultados a serem alcangcados com o planejamento? (p. ex.: problema: condi¢ao insatisfatoria de transporte do usuario
do tc/ causas: longa espera; pouca iluminacao; superlotacao de veiculos/ objetivo geral (longo prazo): melhoria da condi¢édo de transporte

6.1 do usuério do tc/ objetivos especificos (curto e médio prazo): reducdo do tempo de espera; melhoria da iluminac&o publica nos pontos de
parada; aumento do conforto no interior do veiculo)
6.2 Foram definidos objetivos de curto e médio prazo a serem alcancados, que possibilitardo o desenvolvimento das acbes?
6.3 Ha um detalhamento da estrutura de objetivos? O que precisa acontecer para que 0 objetivo seja alcancado? Ou o que sera perceptivel e
' condic@o necessaria e suficiente para afirmar que o objetivo foi alcangado? Ou o que significa dizer que o objetivo foi alcan¢cado?
6.4 Os objetivos estabelecidos orientaram o desenvolvimento das agdes?
7. METAS
7.1 Foram definidos prazos para a obtencéo de resultados?
7.2 Os prazos estabelecidos refletiram o compromisso politico?
7.3 Ha& indicacdo dos horizontes de realizagcao?
7.4 As metas traduziram as prioridades politicas e técnicas?
75 Foram definidos indicadores para o acompanhamento das metas e, caso positivo, as metas foram estabelecidas com base em
' indicadores?
7.6 Ha conexdo entre objetivo (ato concreto a ser alcancado) - meta (resultado no tempo) - indicador?
NIVEL TATICO
8 DIRETRIZES (restringem o escopo de possibilidades que podem ser adotadas como estratégias, para aquilo que é desejavel e
' sustentavel)
8.1 Foram apresentadas diretrizes (0s caminhos que querem ser seguidos)?
9 ESTRATEGIAS (envolvem diretrizes, que orientam a especificacdo de a¢des, que se subdividem em programas, para o alcance de um
R resultado especifico)
9.1 Foram definidos projetos e especificadas a¢des?
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9.2 INSTRUMENTOS DE FINANCIAMENTO

9.2.1 E possivel identificar a estratégia adotada para a estimativa dos custos de cada projeto ou acio?

9.2.2 Foram definidas fontes de recursos financeiros para subsidiar as acdes?

9.3 INSTRUMENTOS DE ATUACAO

Foram definidos os responsaveis pela realizacdo das ac¢des (estrutura institucional) integrantes de cada programa (financiamento,
regulacéo, gestdo, operagéao/execucdo, comunicacdo)?

9.4 INSTRUMENTOS DE COMUNICACAO

9.3.1

9.4.1 E possivel identificar a elaboracdo de um plano de comunicacgéo abrangendo:

A etapa de desenvolvimento do plano?

Calendéario de audiéncias e consultas publicas e das oficinas de trabalho?

Relat6rios parciais?

Defini¢do dos veiculos de comunicagdo?

A etapa de implementacdo?

Relatérios de andamento?

Prestacéo de contas?

10. IMPLEMENTACAO

10.1  Foram encaminhados ou aprovados os regulamentos que viabilizam as a¢cbes?

10.2  Foram licitadas e/ou contratadas obras ou servicos especificados?

10.3  Foram executadas as acdes?

11. PUBLICACAO NOS VEICULOS DE COMUNICACAO E IMPLEMENTACAO
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11.1 O plano foi publicado?

11.2  As acdes decorrentes do plano foram implementadas?

12. MONITORAMENTO

12.1  Foi identificada auditoria e controle (com foco processual?

122 E possivel verificar agbes de njonitoramento_ do planejamento (acompanhamento e avaliacdo com foco finalistico, ou seja, nos resultados
dos processos e em sua relacdo com os meios empregados)?

12.3  Foirealizada uma avaliacdo dos resultados?

12.4  Foirealizada coleta de dados para acompanhamento?

12.5 Foi definido um sistema de avaliacéo (indicadores e métrica estabelecida)?

12.6  Foirealizada revisdo das etapas de nivel estratégico (problema, diagndstico, solugéo)?

Fonte: elaborado pela autora (2023).
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4. ESTUDO DE CASO

O estudo de caso envolve a aplicacdo do check list (1), apresentado no
Capitulo 3, e a verificacdo da coeréncia entre as necessidades postas no plano

urbano e as solu¢des definidas no plano de transporte (2).
4.1. Aplicacéo de check list

A ferramenta de check list foi utilizada para verificar a adequacéo do processo
de planejamento de transportes adotado no DF as etapas propostas no modelo
referencial. Espera-se, a partir da aplicacdo da ferramenta desenvolvida,
compreender se houve ou ndo o atendimento a todas as etapas e identificar
eventuais lacunas no processo utilizado no DF. O objeto de estudo foi o Plano
Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal (PDTU).

O PDTU foi desenvolvido pelo Governo do Distrito Federal, com o apoio de
consultoria técnica especializada, prestada no ambito do contrato n° 08/2008-ST,
firmado entre a Secretaria de Estado de Transportes (ST/DF) e a Altran TC/BR —
Tecnologia e Consultoria Brasileira S.A., em 21 de janeiro de 2008. Do referido
contrato, resultaram 8 (oito) Relatérios de Andamento, que apresentaram, ao longo
do periodo de execucdo, a situacdo das atividades realizadas, em realizagdo e a
realizar, 12 (doze) Relatérios Técnicos, contendo os resultados obtidos nas diversas
etapas, e ainda, um Relatério Final, que consolida os estudos realizados e apresenta
as recomendacfes de acdes a curto, médio e longo prazo, este ultimo elaborado

como subsidio a regulamentacéo do PDTU.

O PDTU foi aprovado por meio da Lei Distrital n° 4.566, de 04 de maio de
2011, publicada no Diério Oficial do Distrito Federal n° 85 de 05 de maio de 2011.

Em atencédo ao que especifica o artigo 7° da Lei Distrital n® 4.566/2011, foi
instituido, por meio do Decreto n° 34.947, de 11 de dezembro de 2013, e nomeado,
pela Portaria ST n° 03, de 10 de janeiro de 2014, o Comité de Revisdo do Plano
Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal. Os trabalhos do
Comité resultaram em um Relatério, contendo: a situagdo de acbes e projetos por
temas especificos (transporte coletivo, modos ndo motorizados, sistema viario,

transito, estacionamento, taxi, institucional e novos projetos); a avaliagdo quanto ao
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cumprimento das recomendagfes contidas no Relatério Final do PDTU/DF; a
identificacdo de dificuldades ou da inviabilidade de implementacéo de determinadas
acOes; a recomendacdo de novos encaminhamentos com o objetivo de mitigar as
dificuldades e impedimentos encontrados; e discussdo sobre a compatibilizacéo e
inclusdo de novos projetos, observando as diretrizes estabelecidas na Lei Federal n°®
12.587/2012.

Considerando sua relevancia no processo de elaboracdo do PDTU, o
Relatorio Final do PDTU/DF, assim como o texto legal e o Relatério do Comité de
Revisdo do PDTU/DF incorporam os documentos analisados como parte do objeto
de estudo.

O Relatério Final do PDTU/DF é organizado em 10 (dez) capitulos, assim
distribuidos: 1. Introducdo; 2. Caracterizacdo da area de estudo; 3. Caracterizacéo
do sistema de transporte e da mobilidade; 4. Estudo de demanda; 5. Diagndstico do
sistema de transporte e da mobilidade; 6. Cenarios de desenvolvimento territorial e
demografico; 7. Concepcédo e simulacdo das alternativas; 8. Analise de alternativas
de sistema de transporte; 9. Detalhamento da alternativa recomendada; e 10.

Recomendag0bes especiais para melhoria da mobilidade e acessibilidade.

A Lei Distrital n° 4.566, de 04 de maio de 2011, é estruturada em 9 (nove)
capitulos, a seguir denominados: CAPITULO | - DOS OBJETIVOS GERAIS DO
PLANO; CAPITULO Il - DAS DIRETRIZES DO PLANO; CAPITULO Il - DA GESTAO
DO PLANO; CAPITULO IV - DA IMPLEMENTACAO DO PLANO; CAPITULO V - DO
TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO; CAPITULO VI - DO TRANSPORTE NAO
MOTORIZADO; CAPITULO VII - DO SISTEMA VIARIO; CAPITULO VIII - DA
POLITICA DE ESTACIONAMENTO; e CAPITULO IX - DAS DISPOSICOES FINAIS.

O Relatoério do Comité de Revisdo do PDTU/DF é organizado em 6 titulos, a
citar: 1. Introducdo; 2. Plano de Trabalho; 2. Planilha de monitoramento das
acOes/projetos; 3. Consideracdes e recomendacdes; 4. Compatibilizacdo do
PDTU/DF aos programas de governo; 5. Revisdo dos projetos do PDTU/DF —

recomendacdes; e 6. Consideragdes Finais.

Passa-se a seguir a apresentacdo dos resultados obtidos apdés o
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preenchimento do check list.

Para possibilitar melhor apresentacdo dos resultados obtidos a partir do
preenchimento do check list, optou-se por sua apresentacdo compartimentada,
conforme os 3 niveis de planejamento indicados no modelo referencial: estratégico,
tatico e operacional. Ao longo do texto, serdo feitas menc¢fes aos itens numerados
do check list, de forma a manter o leitor sempre situado acerca do trecho ao qual se

refere.

No Apéndice da presente dissertacdo, é apresentado o check list completo,

contendo a memoaria de preenchimento, para eventuais consultas.

4.2. Nivel Estratégico

Destaca-se para o Nivel Estratégico (quadro 2) os seguintes pontos. De uma
maneira geral, observou-se o preenchimento dos diversos subniveis, com a
definicdo clara do objeto planejado (item 1.1), bem como da area de abrangéncia.
Todavia, néo foi identificada a definicdo de indicadores finalisticos relacionados ao
objeto (item 1.2), que pudessem ser utilizados para a avaliacdo dos resultados do

plano.

Apesar de nédo ter sido identificada uma estrutura analitica do objeto (item
1.3), foi possivel correlacionar causas para os problemas apontados, o que sera

demonstrado adiante, quando da apresentacao do item 4.3 do check list.

A imagem-objetivo (item 2) também foi identificada, indicando aquilo que é
esperado do sistema de transporte apds a implementacdo do PDTU (item 2.1). Ja
em relacdo a expectativa de cada ator (item 2.2), ndo se identificou qualquer mencao
ao que é esperado por parte dos diversos atores envolvidos, tdo somente as
necessidades de parte desses atores, tais como dos integrantes dos 6rgdos
gestores. Da mesma forma como constatado na definicdo do objeto, n&o foi
identificada a apresentacédo de indicadores finalisticos que pudessem expressar as
condicbes satisfatorias que, caso alcancadas, indicariam uma boa condicdo de

transporte (item 2.3).
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Quadro 2 — Check list para o Nivel Estratégico.

NIVEL ESTRATEGICO

1 DEFINICAO DO OBJETO
1.1 Haum objeto definido? E possivel identificar o que esta sendo planejado?
Lei n® 4566/2011, art. 1°, § 1°
Relatério Final do PDTU, Introducéo, § 6°
1.2 Foram definidos indicadores finalisticos (parametros sintéticos que orientem a resposta as questdes delimitadoras do objeto)?
Na&o foi identificada a definicdo de indicadores finalisticos.
1.3 Foi elaborada uma estrutura analitica do objeto?
Na&o foi identificada a definicdo uma estrutura analitica do objeto. Entretanto, foi possivel correlacionar causas para os problemas apontados no Plano.
2 IMAGEM-OBJETIVO
2.1 Foiindicado o que é esperado do sistema de transporte no futuro (situagéo esperada, visdo, imagem-objetivo)?
Lei n° 4566/2011, art. 2°, incisos | a IV
2.2 Foiindicada a expectativa de cada ator?
N&o foi identificada a apresentacéo das expectativas dos atores envolvidos.
53 Foram _apresent~ada_s guais condi¢cdes séq satisfatérias e indic_:ad_oras de uma kzo:_a condicédo de tra_nsportg? (2u, quais os fatos que, caso
percebidos, fardo dizer que o transporte € bom (em forma de indicadores finalisticos para permitir a avaliagdo)?
Nao foi identificada a apresentagdo das condi¢cBes satisfatdrias em forma de indicadores finalisticos. As condi¢fes satisfatorias foram mencionadas
quando da descricdo da imagem-objetivo e dos objetivos.
3 DIAGNOSTICO
31 (@] Qiggnéstico foi construiQO_ _a partir da mesmaNestrutura de analise utilizada para a formulacdo do objeto e da visdo de futuro (imagem-
objetivo), de forma a possibilitar sua comparacédo?
Relatorio Final PDTU, Apresentacgéo, § 3°
Relatério Final PDTU, Capitulo 5, a partir da pg. 68
32 ............. O diagnéstico foi realizado a partir dos mesmos indicadores estabelecidos em nivel estratégico até o nivel operacional?
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Foram estabelecidos indicadores na fase de diagndstico para fins de comparagéo entre os cenarios analisados e escolha da alternativa de melhor
desempenho. Relatério Final PDTU, item 7.3.1, pg. 137 a 158 e item 7.3.2, pg. 160 e Relatério Final PDTU, item 8.3, pg. 183

Todavia nao foi identificada a apresentacdo de indicadores nas etapas compreendidas no nivel tatico e no nivel operacional.

IDENTIFICACAO DOS PROBLEMAS

4.1 Foram apontados os problemas a serem solucionados com o planejamento?

Relatério Final PDTU, Apresentacéo, § 3°

Problemas afetos ao Transporte Coletivo

Relatério Final PDTU, item 3.1, 8§ 2°

Relatério Final PDTU, item 5.2, § 3°

Relatoério Final PDTU, item 3.3.1, a, § 10

Relatério Final PDTU, item 3.3.1, a, 8§ 15

Relatério Final PDTU, item 3.3.1, a, § 16

Relatério Final PDTU, item 3.3.1, c, § 4°

Relatério Final PDTU, item 3.3.1, d, § 2°

Relatério Final PDTU, item 3.3.1, d, 8 10

Relatério Final PDTU, item 3.3.1, e, § 6°

Relatério Final PDTU, item 3.3.1, f, § 4°

Relatério Final PDTU, item 3.3.2, b, § 1°

Relatério Final PDTU, item 3.3.3, § 2°

Relatério Final PDTU, item 5.2, § 15

Relatério Final PDTU, item 5.2, § 5°

Relatério Final PDTU, item 5.2, 8§ 6°

Relatério Final PDTU, item 5.2, § 9°
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Relatorio Final PDTU, item 9.7.2, Quadro 27

Problemas afetos ao Sistema viario, transito e estacionamentos

Relatério Final PDTU, item 3.1.1, § 2°

Relatério PDTU, item 3.1.1, § 3°

Relatério Final PDTU, item 3.1.1, § 4°

Relatério PDTU, item 3.1.1, § 6°

Relatério Final PDTU, item 3.1.2, b, § 2°

Relatério Final PDTU, item 5.1, § 3°

Relatério Final PDTU, item 3.2.3, § 1°

Relatério Final PDTU, item 5.1, § 11

Relatério Final PDTU, item 5.1, § 12

Relatério Final PDTU, item 3.2.3, § 7°

Relatério Final PDTU, item 3.2.3, § 8°

Relatério Final PDTU, item 3.2.3, § 9°

Relatério Final PDTU, item 3.5.2, § 1°

Relatério Final PDTU, item 5.1, § 2°

Relatério Final PDTU, item 9.7.4, a, Quadro 29; b, Quadro 30; ¢, Quadro 31; d, Quadro 32; e, Quadro 33

Problemas afetos ao Transporte ndo motorizado

Relatério Final PDTU, item 3.5.3, § 3°

Relatério Final PDTU, item 3.5.3, § 4°

Relatério Final PDTU, item 3.5.4, a, § 1°

Relatério Final PDTU, item 3.5.4, a, § 2°
Relatério Final PDTU, item 3.5.4, b, § 1°



Relatorio Final PDTU, item 3.5.4, b, § 6°

Relatério Final PDTU, item 3.5.4, c, 88 1° e 2°

Relatério Final PDTU, item 3.5.4, ¢, § 3°

Relatério Final PDTU, item 5.4, § 5°

Relatério Final PDTU, item 5.4, § 9°

Relatério Final PDTU, item 5.4, § 10

Relatério Final PDTU, item 9.7.4, a, Quadro 34; b, Quadro 35

Problemas afetos ao Transporte Publico Individual

Relatério Final PDTU, item 5.3, 8§ 2°

Relatério Final PDTU, item 5.3, 8§ 3°

Relatério Final PDTU, item 9.7, 9.7.3, Quadro 28

Problemas afetos aos Aspectos institucionais

Relatério Final PDTU, item 5.5.2, § 1°

Relatério Final PDTU, item 5.5.2, § 2°

Relatério Final PDTU, item 5.5.2, § 3°

Relatério Final PDTU, item 5.5.3, § 2°

Relatério Final PDTU, item 5.5.4, 82°

Relatério Final PDTU, item 5.5.4, § 1°

Relatério Final PDTU, item 5.5.5, § 3°

Relatério Final PDTU, item 5.5.6, § 6°

Relatério Final PDTU, item 5.5.6, § 7°

Relatério Final PDTU, item 5.5.7, § 1°
Relatério Final PDTU, item 5.5.8, § 1°

65
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Relatério Final PDTU, item 5.5.8, § 3°

Relatério Final PDTU, item 9.7.1, Quadro 26

4.2

Para cada elemento da imagem-objetivo, foi apresentado diagndstico do estado atual, possibilitando sua comparacdo com o estado
desejado?

| — melhoria da qualidade de vida da populacédo, mediante a disponibilizacdo de servigco de transporte publico regular, confiavel e seguro, que
permita a mobilidade sustentavel e acessibilidade para realizacao das atividades que a vida moderna impde;

Relatério Final PDTU, item 3.3.1, d, § 2°

Relatério Final PDTU, item 3.3.1, d, § 10

Relatério Final PDTU, item 3.5.3, § 3°

Relatério Final PDTU, item 3.5.3, 4°

Relatério Final PDTU, item 3.3.3, § 2°

Relatério Final PDTU, item 5.2, § 6°

Relatério Final PDTU, item 5.2, § 9°

Relatério Final PDTU, item 9.7.2, Quadro 27

Il — eficiéncia na prestacdo dos servicos, mediante rede de transporte integrada em regime de racionalidade operacional, priorizando-se os
meios coletivos;

Relatério Final PDTU, item 3.1, 8§ 2°

Relatério Final PDTU, item 5.2, § 3°

Relatério Final PDTU, item 3.3.1, a, § 16

Relatério Final PDTU, item 3.3.1, c, § 4°

Relatério Final PDTU, item 3.3.2, b, § 1°

Relatério Final PDTU, item 5.2, § 5°

Il — qualidade ambiental efetivada pelo controle dos niveis de poluicdo atmosférica e sonora e pela protecdo do patrimdnio histérico e
arquitetdnico, bem como das diversas areas residenciais e de vivéncia coletiva, contra o transito indevido de veiculos;



Relatério Final PDTU, item 3.5, 8§ 2°

Relatério Final PDTU, item 5.5, 5.5.8, § 1°

Relatério Final PDTU, item 5.2, § 9°

IV —reducédo dos custos nos deslocamentos no transporte publico coletivo.

Relatério Final PDTU, item 3.1, § 2°

Relatério Final PDTU, item 5.2, § 4°

Relatério Final PDTU, item 3.3.1, a, § 15

4.3 Foram apontadas possiveis causas para os problemas?
De uma maneira geral, o diagnéstico realizado no PDTU indicou as possiveis causas para os problemas identificados.
5 PRINCIPIOS E VALORES
5.1 Foram definidos principios e valores a serem observados (restricbes éticas e morais)?
Relatério Final PDTU, item 3.6.2, § 1°
6 OBJETIVOS
6.1 Foram indicados resultados a serem alcangcados com o planejamento?
6.1.1 Objetivos gerais:
Lei n° 4566/2011, art. 3°, incisos | a IX
6.1.2 Objetivos especificos (Transporte Coletivo):
Lei n° 4566/2011, art. 14, incisos | a XII
Relatério Final PDTU, item 9.2.1 Modelo Operacional, § 1°
Relatorio Final PDTU, item 9.2.3 Politica tarifaria, § 2°
Relatorio Final PDTU, item 9.6.2, b
6.1.3 Objetivos especificos (Transporte ndo motorizado):

Lei n° 4566/2011, art. 19
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Lei n°® 4566/2011, art. 22, inciso |

Relatoério Final PDTU, item 9.6.2, a, § 2°

6.1.4

Objetivos especificos (Sistema viario):

Lei n°® 4566/2011, art. 24, incisos | ao VIII

Lei n°® 4566/2011, art. 26, incisos | ao V

Relatério Final PDTU, item 9.6.2, c

6.2

Foram definidos objetivos de curto e médio prazo a serem alcancados, que possibilitardo o desenvolvimento das a¢gdes?

Lei n°® 4566/2011, art. 17, inciso |

Relatério Final PDTU, item 9.7.1

Relatério Final PDTU, item 9.7.2

Relatério Final PDTU, item 9.7.3

Relatério Final PDTU, item 9.7.4

Relatério Final PDTU, item 9.7.5

Relatério Final PDTU, item 10

6.3

Os objetivos estabelecidos orientaram o desenvolvimento das acfes?

Relatério Final PDTU, item 9.6.2, a

Relatério Final PDTU, item 9.6.2, b

Relatério Final PDTU, item 9.6.2, c

METAS

Foram definidos prazos para a obtencao de resultados?

Relatorio Final PDTU, item 9.2.3, ¢, § 16

Relatério Final PDTU, item 9.5, Quadro 24
Relatério Final PDTU, item 9.6.2, a, Tabela 93



Relatério Final PDTU, item 9.6.2, b, Tabela 94

Relatério Final PDTU, item 9.6.2, c, Tabela 95

7.2

Os prazos estabelecidos refletiram o compromisso politico?

Prazo total de implantacéo de 10 anos extrapola mandato de 4 anos, podendo ser impactado por mudancas de prioridade.

7.3

Ha indicag&o dos horizontes de realizagdo?

Relatério Final PDTU, item 9.5, § 1°

Relatério Final PDTU, item 10.1.1, Curto prazo, a

Relatério Final PDTU, item 10.1.1, Curto prazo, b

Relatério Final PDTU, item 10.1.1, Curto prazo, ¢

Relatério Final PDTU, item 10.1.2, Médio e longo prazo, a

Relatério Final PDTU, item 10.1.2, Médio e longo prazo, b

Relatério Final PDTU, item 10.1.2, Médio e longo prazo, c

7.4

As metas traduziram as prioridades politicas e técnicas?

Relatério Final PDTU, item 9.5, § 2°

7.5

Foram definidos indicadores para o acompanhamento das metas e, caso positivo, as metas foram estabelecidas com base em indicadores?

Né&o foi identificada a apresentacéo de indicadores para 0 acompanhamento das metas.

7.6

Ha conexdao entre objetivo (ato concreto a ser alcan¢gado) - meta (resultado no tempo) - indicador?

Foram apresentadas as agbes, com previsdo de resultados a serem alcangados com o tempo, para um horizonte de 10 anos, por area teméatica
(Relatério Final PDTU, item 9.6.2). Todavia, ndo se identificou o estabelecimento de indicadores.

Fonte: elaborado pela autora (2024).

69
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Quando ao diagndstico (item 3), observa-se que, ainda que ndo tenha sido
percebida a construcdo de uma estrutura analitica correlacionada ao objeto e a
imagem-objetivo, a maior parte das situacbes esperadas para o0 sistema de
transporte foram abordadas e caracterizadas em sua situagcédo atual, o que poderia
permitir a comparacao entre o estado diagnosticado e aquele que se deseja obter
com a intervencdo. O Capitulo 5 do Relatério Final do PDTU/DF, destinado a
apresentacao do diagndéstico do sistema de transporte e da mobilidade € organizado
em areas tematicas, a citar: 5.1 Sistemas viario e de transito; 5.2 Sistema de
transporte coletivo; 5.3 Servicos de taxi; 5.4 Transporte ndo motorizado; e 5.5
Aspectos institucionais (item 3.1). A mesma distribuicdo tematica é utilizada ao longo
de todo o Plano para apresentar os resultados dos estudos, assim como as

proposicoes.

Chama a atencéo o fato de serem apresentadas ao longo do Capitulo 5, as
necessidades de acdes para adequacao do sistema de transportes. De uma maneira
geral, o texto legal e o Relatério Final do PDTU/DF misturam diagnostico
(identificacdo dos problemas), necessidades e medidas a serem adotadas em

diversos trechos, o que dificulta a identificagédo e extragédo das informagdes.

Foram estabelecidos indicadores na fase de diagnoéstico (item 3.2) para fins
de comparacgao entre as alternativas simuladas e para a escolha daquela de melhor
desempenho, conforme abaixo ilustrado na Tabela 21 do Relatério Final do
PDTU/DF (figura 9). Entretanto, ndo foi possivel identificar indicadores estabelecidos
com a finalidade de permitir a comparacdo com resultados dos niveis subsequentes

(tatico e operacional).

Figura 9 — Indicadores estabelecidos na fase de diagnéstico para fins de comparacédo entre as
alternativas simuladas.

Tabela 21: Simulacdo da rede de porte coletivo para a hora de pico da manha - Resultados por tipo de veiculo - Situacdo Atual - 2009
Modal Tipo de Veiculo Capacidade Frota®* Demanda Vel;:{i;l!:de Quilu?"n:r:;agem Tempe de Yizgem @
(km/h) Veiculo Passageiro
Rodoviario Alongado 100 3.889 212.631 28.3 91.227 3.229 143151
Rodoviario Articulado 150 436 30.344 34,1 10.689 401 13.151
Rodoviario Micro-Gnibus™ 40 44 128 23.4 906 39 55
Rodoviario - Entorno Onibus 100 1.546 50.401 37.0 49.765 1.346 46.836
Ferroviario Metro 1.250 11 26.388 40.0 77 19 11.155
Total 5.926 319.892 30,5 153.359 5.033 214.348

Fonte: Relatério Final PDTU/DF. GDF (2010, pg. 132).

Um amplo levantamento de problemas a serem solucionados com o
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planejamento (item 4.1) é apresentado no Capitulo 3, que trata da caracterizacéo do
sistema de transporte e da mobilidade, no Capitulo 5, dedicado ao diagndstico do
sistema de transporte e da mobilidade, e no Capitulo 9, que inclui os Quadros 26 a
35 (figura 10), com a consolidacéo de diversas deficiéncias relacionadas a cada uma
das areas tematicas (transporte coletivo, sistema viario, transito e estacionamentos,
transporte ndo motorizado, transporte publico individual, aspectos institucionais).
Destaca-se aqui o constante no item 5.5.8 do Relatério Final do PDTU/DF, que trata
de problemas afetos aos aspectos institucionais, e mais especificamente da politica
de transporte no conjunto das politicas urbanas e regionais do Distrito Federal,
segundo o qual os esfor¢cos de planejamento estéo voltados para o funcionamento
do sistema, limitados as internalidades desse sistema, sendo “pouco considerados
elementos como uso e ocupacdo do solo, habitacdo, especulacdo imobiliaria,
desenvolvimento econémico, desenvolvimento regional e principalmente, impactos

das medidas sobre a politica regional” (GDF, 2010, pg. 72).
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Figura 10 — Deficiéncias relacionadas ao transporte coletivo.

Quadro 27: Problemas & agdes para transpore coletivo

Area Problemas Acbes

Elaborar procadimentos para regularizagéo dos senigos atuals.

Questbes relacionadas com a operagéo colidana:

Estabelecer aghes de controle & fiscalizagéo.

. Baixa produtividade;

Operacional . Falte de gualidade;
. Baixa confiabilidade;

L

Baiea regularidads Reslizar sjustes para racionalizagéo da rede regulaizada.

Monitorar continuamente a oferta e & demanda dos senigos.

Deficiéncias nas aghes de: Reslizar programa de capacitagio da equipe téenica do dméo gestor &
promover sua dotagso de recursos financeiros & materisis.
. Fiscalizagho,
+  Conirole operacional e cadastral;
. Atendimento a0 usudria;
Gestéo . Conirola do sistema de bilhetagem. |
mplantar sigtema de controle operacional, cadastral, de bihetagem & de

Deficiéncias em recursos humanos e materiais: infermagAo an usudrio.

& Falte de m&o de obra especializads;

: F::: i gﬁéﬁﬁgﬁgemnnmmenm: Aealizar programas de fiscalizacdo e vistoria de frota e de manutengio de
. pontos de parada e terminais.
Estruturar sefor especifico no drgdo gestor para manutengio, administragio e
operacio dos terminals, estagies e pontos de parada.
Adotar padries de ecessibilidade universal (rampas, piso 1&td etc.) em projetas
Infraestrutura de de terminais, estagbes & pontos de parada.
apoio & Termingis, estagdes & pontes de parada com problemas de
operagion manutengio, conforte, seguranga e limpeza.

Elabarar projeto de sistema padronizado de informagéo ao usudno em
terminaig, eatagdes @ pomtos de parada.

Definir tipologia e caracteristicas dos pontos de parada.

Fonte: Relatério Final PDTU/DF. GDF (2010, pg. 295).

A Lei Distrital n°® 4.566/2011 apresenta em seu artigo 2°, nos incisos de | a IV,

o estado esperado para o sistema de transporte do DF, conforme abaixo transcrito:

| — melhoria da qualidade de vida da populacdo, mediante a disponibilizacéo
de servico de transporte publico regular, confiavel e seguro, que permita a
mobilidade sustentavel e acessibilidade para realizacdo das atividades que
a vida moderna imp0e;

Il — eficiéncia na prestacdo dos servicos, mediante rede de transporte
integrada em regime de racionalidade operacional, priorizando-se os meios
coletivos;

Il - qualidade ambiental efetivada pelo controle dos niveis de poluicdo
atmosférica e sonora e pela protecéo do patrimdnio histérico e arquiteténico,
bem como das diversas areas residenciais e de vivéncia coletiva, contra o
transito indevido de veiculos;

IV — reducéo dos custos nos deslocamentos no transporte publico coletivo.
(Lei Distrital n° 4566, 2011, art. 2°, incisos | a IV)

Observa-se que o diagnostico do estado atual, apresentado no Relatorio

Final do PDTU/DF, abrange com mais amplitude os aspectos contidos na imagem-
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objetivo presente nos incisos |, Il e IV, enquanto o esperado no inciso Ill € visto de
forma mais superficial, ndo se atendo, por exemplo, aos aspectos relativos a

protecdo do patriménio histérico e arquitetdnico (item 4.2).

Quanto as causas para os problemas identificados (quadro 3), ainda que o
plano ndo as apresente de forma sistematica, o diagndstico realizado no PDTU
possibilita sua percepcdo (item 4.3). Das possiveis causas para os problemas

identificados, destacam-se 0s seguintes:

Quadro 3 — Possiveis causas para 0s problemas.

Causas

Problemas

Falta de prioridade para o TC, disputa da
malha viaria com o Tl

Baixo desempenho do sistema

Excesso de linhas, atendimento porta a
porta

Superposicao de linhas

Rede de TC néo racionalizada

Ociosidade dos equipamentos durante
parte do dia

Alto valor da tarifa

Elevado namero de linhas

Controle e fiscalizag&o insuficientes dos
servigos e auséncia de divulgagéo de
informagBes aos usuarios

Auséncia de informagfes sobre 0 servico
de TC

Baixa confiabilidade

Caracteristica pendular das viagens, as
grandes distancias percorridas, assim como
as demandas concentradas

Baixa produtividade do modo rodoviario do
STPC

Congestionamentos

Baixas velocidades dos 6nibus
Tempos de viagem mais elevados

Menor eficiéncia da frota e maiores custos
dos servicos

Evaséo de passageiros em favor do
transporte individual

Conflito entre tréfego de passagem e o
trafego local

Impactos na fluidez e na seguranca viaria

Falta de dispositivos de drenagem

Escoamento ineficiente, danos ao
pavimento, impactos na segurancga viaria

Falta de areas regularizadas para
estacionamento, fiscalizag&o ineficiente

Estacionamento irregular (fila dupla,
acostamentos, recuos das esquinas)
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Causas

Problemas

Reducéo da capacidade viaria

Direcéo veloz

Falta de infraestrutura adequada (como
calcadas, ciclovias e locais de travessia
seguros)

Aumento de acidentes envolvendo
pedestres e ciclistas

Falta de conservacao e ocupacéo irregular
de calcadas

Indisponibilidade de infraestrutura para
pedestres

Desestimulo ao pedestre, aumento do risco
de acidentes envolvendo pedestres

Estimulo a realizacdo de viagens
motorizadas

Execucao de calgcadas sem observar
normas e padrbes

Falta de acessibilidade

Ciclovias ndo alcangam estag6es de metrd
ou terminais de 6nibus

Falta de integragdo com o transporte
publico coletivo

Mudanca de gestéo

Impacto no poder de atuagéo dos diferentes
organismos para realizar suas atribuicdes

Distanciamento entre o perfil do nomeado e
o perfil desejavel dos ocupantes de postos
de direcdo e geréncia na area de
transportes

Dificuldades para garantir que a politica
publica de transporte possa ser aprimorada
e implementada

Programac0es dos 6rgaos executadas de
forma independente e desarticulada

Conflitos e contradi¢Bes entre as medidas
adotadas

Relatérios de dados operacionais gerados e
sob gestéo dos operadores

Orgao gestor com reduzido controle sobre a
operagao do sistema

Auséncia de um processo de planejamento
para orientar as agoes

Ac0es reativas as circunstancias do
cotidiano

Fonte: elaborado pela autora (2024).

No que trata dos principios e valores (item 5), ndo foram identificadas

restricdes éticas e morais, e sim premissas apontadas como relacionadas ao arranjo

institucional e que norteiam a elaboracdo do plano. Tais premissas séo listadas no
item 3.6.2 do Relatério Final do PDTU/DF e incluem:

e A adocdo do conceito de mobilidade, em substituicdo ao enfoque
restrito de planejamento do transporte e do transito, priorizando,
dentre as politicas de transporte e circulacdo, a mobilidade das
pessoas e ndo somente dos veiculos, de forma a possibilitar o
acesso amplo e democratico ao espaco urbano e aos meios coletivos
e ndo motorizados de transporte;
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O emprego de metodologias e procedimentos cientificos de
planejamento de transportes urbanos e dos principios de mobilidade
urbana sustentavel;

e A consideracdo do que preconiza a Lei Federal do Estatuto das
Cidades: (i), transporte urbano como servico publico, (i) a
competéncia da Unido para o estabelecimento de diretrizes para o
seu desenvolvimento; (iii) a obrigatoriedade de um plano integrado
de transportes urbanos para cidades com mais de quinhentos mil
habitantes ou situadas em regifes metropolitanas;

e A adocdo no PDTU de instrumentos urbanisticos que propiciem
maior controle sobre a expansédo urbana e melhor aproveitamento da
infraestrutura existente;

e A necessidade de deslocamento vista como consequéncia da
distribuicdo e da densidade de ocupacao e do uso da malha urbana e
0 sistema viario e de transporte tidos como fortes indutores dessa
distribuicdo, fazendo com que a mobilidade urbana seja, ao mesmo
tempo, causa e consequéncia do desenvolvimento econdmico e
social. (Relatério Final do PDTU/DF, 2010, pg. 48)

Os objetivos do plano foram indicados no texto legal e apontam os resultados
a serem alcancados (item 6). O artigo 3° da Lei n° 4.566/2011 apresenta os objetivos
gerais, enquanto os artigos 14, 19, 22, 24 e 26 indicam 0s objetivos especificos para
o transporte coletivo (art. 14), o transporte ndo motorizado (art. 19 e art. 22) e para o
sistema viario (art. 24 e art. 26). Também foi possivel identificar a apresentacédo de
objetivos especificos no Capitulo 9 do Relatério Final do PDTU/DF, os quais
nortearam a consolidacdo daqueles apresentados no texto da Lei (item 6.1). Em
muitos dos objetivos indicados € possivel verificar a descricdo das acgbes
necessarias para possibilitar seu alcance, numa clara correlacdo entre a solucao

proposta e o resultado desejado.

Os objetivos nédo foram organizados conforme sua expectativa de alcance no
tempo, por isso ndo foi possivel verificar aqueles que seriam de curto e médio prazo
(item 6.2). Em lugar de objetivos, o que se identificou foram metas de curto e médio
prazo (art. 17 da Lei Distrital n°® 4.566/2011), e ainda, a¢gfes de curto, médio e longo
prazo (item 9.7 e Capitulo 10 do Relatorio Final do PDTU/DF).

Foi apresentada correlacdo entre a situacdo atual, objetivos e acbes (item
6.3). O item 9.6.2 do Relatorio Final do PDTU/DF lista tais informacdes de forma
organizada por area temética, quais sejam: transporte ndo motorizado, transporte
coletivo e transito e sistema viario. Observa-se que o item 9.6.2 do Relatério Final do
PDTU/DF tem por objetivo tratar do monitoramento das acdes, razdo pela qual
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entende-se que os dados correlacionados, ainda que resgatados neste trecho para
fins de introduzir as métricas a serem utilizadas no monitoramento, poderiam ter sido

apresentados anteriormente, em trecho dedicado a consolidacao das acoes.

As metas foram apresentadas com previsdo de serem alcancadas dentro de
um horizonte de 10 anos (item 7). O Quadro 24 do item 9.5 do Relatério Final do
PDTU/DF contempla cronograma fisico de implementacéo (figura 11), por etapa de
implantacéo, e a Tabelas 93, 94 e 95 (figura 12) do item 9.6.2 indicam as metas a

serem alcancadas no horizonte definido, por area tematica.

Figura 11 — Cronograma fisico de implementacao por etapa.

Ano 1 Ang 2 Ano 3 Ano 4
19 7RI |2 TRI |3 TRI [4* TRI [+ TRl [2¢ T8I |3 78 [+ T8I [ TR |2 TRI |3 TR [4¢ TR |ie TR [es TR 3

Etapa 1 - Eixo Deste

Modal Rodowario
Estudos. plancs operacionais & projetos de infrasstrutura
Execugdo das obras de infraestrutura
Inicio da operagao

Metrd - Estagdo Onoyama & Estrada Parque
Projetos de infraesirutura
Execucdo das abras de infraesiriura
Estudos e planas operacionals para a Integragio modal (rodosdrio / lerroddrio)
Inicio da operacan

Fonte: Relatério Final PDTU/DF. GDF (2010, pg. 286).
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Figura 12 — Metas a serem alcancadas.

Tabela 94: Metas a monitorar quanto as ages para transporte coletivo

Ano 2 Ano 4 Ano 6 Ano 8 Ano 10
Revisdo do planej; p 1al da rede de t port

100%
Implantagéo dos eixos estruturantes Ano 2 Ano 4 Ano 6 Ano 8 Ano 10
- Eixo Oeste 32% 64% 96% 100% 100%
- Area Central 38% 76% 100% 100% 100%
- Eixo Sul 47% 94% 100% 100%- 100%
- Eixo Sudoeste 0% 0% 3% 92% 100%
- Eixo Norie 0% IN% 92% 100% 100%
- Eixo Leste 0% 0% 0% 89% 100%
Melhoria da capacidade de gestao do transporte coletivo Ano 2 Ano 4 Ano 6 Ano 8 Ano 10
- Recomposigao da equipe 100% 100% 100% 100% 100%
- Qualificagao da equipe 50% 100% 100% 100% 100%
- Revisdo e sistematizacao de procedimentos 50% 100% 100% 100% 100%
- Aguisigdo de veiculos, equipamentos, sistemas e softwares 30% 60% 100% 100% 100%
- Implantag&o de nove sisiema de informagéo e controle 30% 60% 100% 100% 100%
- Implantagdo de nove arranjo institucional para a area de estudo 0% 30% 60% 100% 100%
- Regularizacao dos contratos 30% 60% 100% 100% 100%
- Adequacao / renovacao da frota 20% 60% 100% 100% 100%
- Institucionalizagao / funcionamento da Camara de Compensagéo de Receitas e Custos 40% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Relatério Final PDTU/DF. GDF (2010, pg. 291).

Quanto aos prazos estabelecidos (item 7.2), entende-se que, considerando o
prazo total de implantagdo do PDTU (10 anos), muitas das metas definidas
extrapolariam o periodo de mandato dos gestores, normalmente de 4 anos, devido a

alternéncia destes, podendo ser impactadas por mudancas de prioridade.

Conforme anteriormente mencionado, o horizonte de realizagcdo das metas
estabelecidas (item 7.3) ficou definido em 10 anos. O programa de implantacéo
previsto no item 9.5 do Relatério Final do PDTU/DF é composto pelo plano de
transicdo operacional, onde sao indicadas as etapas, fases e acfes necessarias, e
pelo cronograma fisico e financeiro, que apresenta o0 prazo necessario e 0 custo
estimado para a execucdo de estudos, projetos e obras. O Capitulo 10 apresenta
ainda, no item 10.1, as ac¢des de curto, médio e longo prazo, consolidadas por area

tematica.

O Relatorio Final do PDTU/DF indica, no item 9.5, que a transi¢cdo do modelo
atual de transporte publico coletivo evolui em direcdo ao sistema integrado atraves
de etapas definidas em funcdo da area de abrangéncia, demanda de passageiros
atendida, numero de intervencfes previstas e ordem de prioridade por parte do
Governo do Distrito Federal. Tendo em vista 0 exposto, pode-se afirmar que as

metas apresentadas no plano traduziram as prioridades politicas da gestao vigente,
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assim como as prioridades técnicas, minimamente aquelas definidas em funcéo dos

critérios apresentados (item 7.4).

N&o foram identificados indicadores para o acompanhamento das metas (item
7.5), tdo somente a distribuicdo daquelas que se deseja alcancar ao longo do
horizonte estabelecido. A¢des e a previsao de resultados a serem alcangados com o
tempo, para o horizonte de 10 anos, constam do item 9.6.2 do Relat6rio Final do
PDTU/DF, organizados por area tematica, conforme anteriormente mencionado (item
7.6). Assim, apesar de haver a correlacdo entre o ato concreto a ser alcancado e o
resultado a ser obtido no tempo, néo foram definidos indicadores que pudessem ser

utilizados para fins de comparacéo, monitoramento e revisao do plano.

4.3. Nivel Tético

No ambito do nivel tatico (quadro 4), as diretrizes foram apresentadas no
texto legal (item 8), por meio de 11 (onze) incisos constantes do artigo 4°,
incorporando o0 escopo a ser priorizado, do qual se destaca, no inciso I, a
“articulacdo com as politicas publicas do Governo do Distrito Federal, sobretudo com
as politicas de desenvolvimento urbano”, e no inciso Il, a “ado¢dao de medidas
articuladas para a promoc¢do dos transportes publicos, regulacdo da circulacdo do
automovel, planejamento do territério, gestdo ambiental e outras politicas publicas
afins [...]” (DF, 2011).
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Quadro 4 — Check list para o Nivel Tatico.

8

DIRETRIZES (restringem o escopo de possibilidades que podem ser adotadas como estratégias, para aquilo que é desejavel e sustentavel)

8.1 Foram apresentadas diretrizes?

Lei n° 4566/2011, art. 4°, incisos | a XI

ESTRATEGIAS (envolvem diretrizes, que orientam a especificacdo de acdes, que se subdividem em programas, para o alcance de um resultado
especifico)

Lei n® 4566/2011, art. 8°, incisos | a VI

Lei n® 4566/2011, art. 9°

9.1 ACOES (Foram definidos projetos e especificadas a¢des?)

Relatério Final PDTU, item 9.6.2, a
Relatério Final PDTU, item 9.6.2, b

Relatorio Final PDTU, item 9.6.2, ¢

Relatorio Final PDTU, item 9.7.1
Relatério Final PDTU, item 9.7.2

Relatério Final PDTU, item 9.7.3

Relatério Final PDTU, item 9.7.4

Relatério Final PDTU, item 9.7.5

Relatério Final PDTU, item 10.1.1, Curto prazo, a
Relatério Final PDTU, item 10.1.1, Curto prazo, b

Relatorio Final PDTU, item 10.1.1, Curto prazo, ¢

Relatoério Final PDTU, item 10.1.2, Médio e longo prazo, a

Relatorio Final PDTU, item 10.1.2, Médio e longo prazo, b

Relatorio Final PDTU, item 10.1.2, Médio e longo prazo, ¢
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9.1.1 Acdes definidas para Transporte publico coletivo

Lei n° 4566/2011, art. 14, incisos I, lll a VI, XI

9.1.1.1 Medidas operacionais de reestruturacdo para a racionalizacdo do sistema de transporte coletivo de passageiros:

Lei n°4566/2011, art. 15, incisos | a VI

Relatério Final PDTU, item 5.2, § 13

Relatério Final PDTU, item 5.2, § 14

Relatério Final PDTU, item 9.6.2, b

Relatério Final PDTU, item 9.7.1, Quadro 27

9.1.1.2 Medidas de infraestrutura para reestruturagdo do TC:

Lei n°4566/2011, art. 16, incisos | a IV

Relatério Final PDTU, item 5.2, § 16

Relatoério Final PDTU, item 5.2, § 17

9.1.1.3 Medidas para instituicdo da rede viaria basica estrutural de tc:

Lei n°4566/2011, art. 17, incisos | e Il

Relatério Final PDTU, item 9.1.8, Tabela 59

9.1.1.4 Medidas pararemodelacdo darede de terminais de forma a se adequar ao modelo operacional integrado:

Lei n°4566/2011, art. 18, incisos | e IV

Relatério Final PDTU, item 5.2, § 13

Relatério Final PDTU, item 5.2, § 16

Relatério Final PDTU, item 9.1.8, Tabela 60

Relatério Final PDTU, item 9.2.4, § 3°

Relatério Final PDTU, item 9.7.1, Quadro 27

Relatério Final PDTU, item 9.7.2, Quadro 27
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9.1.2 Acdes definidas para o Transporte publico individual
Relatério Final PDTU, item 9.7.3, Quadro 28
9.1.3 Acdes definidas para o Transporte ndo motorizado
9.1.3.1 Medidas de incentivo ao uso do transporte ndo motorizado:
Lei n°4566/2011, art. 20, incisos | a llI
9.1.3.2 Modo cicloviario:
Lei n°4566/2011, art. 22, incisos Il a VI
Relatério Final PDTU, item 9.7.5, b, Quadro 35
9.1.3.3 Modo a pé:
Lei n°4566/2011, art. 23, incisos | a V
Relatério Final PDTU, item 9.6.2, a
Relatério Final PDTU, item 9.7.5, a, Quadro 34
9.1.4 Acdes definidas para o Sistema viario e Estacionamentos

Lei n® 4566/2011, art. 25, incisos | a V

Lei n°4566/2011, art. 27

Lei n°4566/2011, art. 27, paragrafo Gnico

Relatério Final PDTU, item 9.1.8, Tabela 59

Relatério Final PDTU, item 9.6.2, ¢

Relatério Final PDTU, item 9.7.4, a, Quadro 29

Relatério Final PDTU, item 9.7.4, b, Quadro 30

Relatério Final PDTU, item 9.7.4, ¢, Quadro 31

9.14.1

Relatério Final PDTU, item 9.7.4, e, Quadro 33

Estacionamentos:
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Relatorio Final PDTU, item 9.7.4, d, Quadro 32

9.1.5 Acdes definidas para os Aspectos institucionais
Lei n® 4566/2011, art. 30
Relatério Final PDTU, item 5.5.8, § 4°
Relatorio Final PDTU, item 9.2.3, e, § 5°
Relatério Final PDTU, item 9.7.1, Quadro 26
Relatério Final PDTU, item 9.7.1, Quadro 27
9.2 INSTRUMENTOS DE FINANCIAMENTO
9.2.1 E possivel identificar a estratégia adotada para a estimativa dos custos de cada projeto ou agdo?
Relatério Final PDTU, item 9.1.8
9.2.2 Foram definidas fontes de recursos financeiros para subsidiar as ac6es?
N&o foi identificada qualquer indicagéo de fonte de recursos financeiros para subsidiar as acdes.
9.3 INSTRUMENTOS DE ATUACAO
931 Foram definidos os responsaveis pelarealizacao das ac¢fes (estrutura institucional) integrantes de cada programa (financiamento, regulacéo,

gestdo, operagdo/execucao, comunicacao)?

Lei n°® 4566/2011, art. 6°, incisos | a VI

Relatério Final PDTU, item 3.6.1, c, § 8°

Relatério Final PDTU, item 3.6.1, c, 8§ 8° e 9°

Relatério Final PDTU, item 3.6.1, ¢, § 12

Relatério Final PDTU, item 3.6.1, c, § 14

Relatério Final PDTU, item 3.6.1, ¢, § 15
Relatério Final PDTU, item 3.6.1, d, § 8°
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Relatério Final PDTU, item 3.6.2, a, § 4°

Relatério Final PDTU, item 3.6.2, b, § 1°

Relatorio Final PDTU, item 3.6.2, b, § 2°

Relatorio Final PDTU, item 3.6.2, b, § 3°

Relatorio Final PDTU, item 3.6.2, b, § 5°

Relatorio Final PDTU, item 3.6.2, b, § 7°

Relatorio Final PDTU, item 3.6.2, b, § 8°
9.4 INSTRUMENTOS DE COMUNICACAO

9.4.1 E possivel identificar a elaboracdo de um plano de comunicacgéo abrangendo:

Na pagina da Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade (SEMOB) foi criado um ambiente exclusivo para publicar os Relatérios e divulgar o
andamento do Plano, incluindo a realizagcéo de reunifes de trabalho, seminérios e audiéncias publicas. (https://www.semob.df.gov.br/relatorios-tecnicos/)

Relatério Final PDTU, item 9.3.2, a

A etapa de desenvolvimento do plano?

Os Relatérios de Andamento apresentam as atividades desenvolvidas no periodo e cronograma de execuc¢dao. (https://www.semob.df.gov.br/relatorios-
tecnicos/)

Calendario de audiéncias e consultas publicas e das oficinas de trabalho?

Na pagina da SEMOB foi criado um ambiente exclusivo para divulgar a realizacdo de seminarios e audiéncias publicas.
(https://www.semob.df.gov.br/relatorios-tecnicos/)

Relatérios parciais?

Constam na pagina da SEMOB os Relatérios Técnicos de 01 a 12, contendo as analises e resultados obtidos nas etapas executadas.
(https://www.semob.df.gov.br/relatorios-tecnicos/)

Definicdo dos veiculos de comunicagéo?

Na pagina da Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade (SEMOB) foi criado um ambiente exclusivo para publicar os Relatorios e divulgar o
andamento do Plano, incluindo a realizagéo de reunifes de trabalho, seminarios e audiéncias publicas.

A etapa de implementacdo?


https://www.semob.df.gov.br/relatorios-tecnicos/
https://www.semob.df.gov.br/relatorios-tecnicos/
https://www.semob.df.gov.br/relatorios-tecnicos/
https://www.semob.df.gov.br/relatorios-tecnicos/
https://www.semob.df.gov.br/relatorios-tecnicos/

84

N&o se observou a publicagdo e atualizagdo periddica e organizada da etapa de implementacao do PDTU/DF, todavia, no sitio da Secretaria de Estado
de Transportes é possivel verificar a existéncia de ambientes destinados a divulgacéo de licitagcdes e contratos, bem como dos regulamentos aprovados

Relatérios de andamento?

Constam no site da Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade (SEMOB) os Relatérios de Andamento de 01 a 08, contendo o planejamento da
etapa, bem como a descri¢do das atividades realizadas por periodo. (https://www.semob.df.gov.br/relatorios-tecnicos/)

Prestacdo de contas?

N&o se identificou prestagcdo de contas sistematizada e periddica das acoes realizadas em fungdo do PDTU/DF.

Fonte: elaborado pela autora (2024).


https://www.semob.df.gov.br/relatorios-tecnicos/
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As estratégias se apresentam no artigo 8° da Lei Distrital n° 4.566/2011 (item

9) e estabelecem critérios a serem adotados para a especificacdes das acoes, tais

como aquilo que deve ser priorizado, sistemas e mecanismos de monitoramento.

Das estratégias definidas, chama a atencdo o presente no inciso Ill e no inciso IV,

gue indicam, respectivamente, que o acompanhamento do desempenho daquilo que

for implantado em decorréncia do PDTU deve ser feito por meio de indicadores

especificos, e que a rede estrutural do sistema de transporte precisa ser implantada
em consonancia com o estabelecido nos instrumentos da politica urbana, a citar:

Il — ado¢do de mecanismos de monitoramento da implantacdo do

PDTU/DF, com o acompanhamento do desempenho da mobilidade, por

meio de analise de indicadores relativos aos sistemas de transporte coletivo,
aos modos ndo motorizados e ao sistema de transito e viario;

IV — implantacdo do sistema viario estruturador em consonancia com o
estabelecido neste Plano, com os instrumentos de politica urbana, com o
PDOT e com os Planos Locais; (grifo nosso) (DF, 2011)

Em relacdo aos instrumentos de financiamento (item 9.2), a estratégia
adotada para a estimativa dos custos considera os valores para a construcdo das
obras de infraestrutura viaria, implantacao das estacdes de transferéncia e ciclovias
(tem 9.2.1). A Tabela 59 do Relatério Final do PDTU/DF apresenta 0s custos
agregados por eixo de transporte e por obra e a Tabela 60 apresenta os custos para

construcdo e reforma dos terminais (figura 13).

Figura 13 — Custo estimado para construcdo e reforma de terminais.

Tabela 60: Custo dos terminais

Terminal EIXO Custo (RS)

Rodoferroviaria Reforma Area central 1.459.440,00
RFPP Reforma Area central 24.831.109,59
TAS Reforma Area central 5.018.040,00
ltapoa Construgdo Leste 3.892.995,47
Sao Sebastiao Reforma Leste 1.412.438,56
Paranoa Refarma Leste 590.376,86
Sobradinho Oeste Construgdo Morte 696.240,00
TAN Construgao Norte 51.613.270,00

Fonte: Relatério Final PDTU/DF. GDF (2010, pg. 203).

N&o se identificou qualquer indicacédo de fonte de recursos para subsidiar as
acoOes estabelecidas no plano (item 9.2.2).
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Quanto aos instrumentos de atuacao (item 9.3), a Lei Distrital n® 4.566/2011
traz em seu artigo 6° as competéncias da Secretaria de Estado de Transportes,
orgao gestor do PDTU e responsavel pelo planejamento, coordenacdo, supervisao,
execucdo e avaliacdo da politica de transporte e mobilidade, assim como pela
regulacdo dos servicos de transporte no Distrito Federal. O Relatério Final do
PDTU/DF indica, no item 3.6.1, que a gestdo do Sistema de Transporte Publico
Coletivo do Distrito Federal (STPC/DF) sera exercida por entidade autarquica,
incluindo planejamento, geréncia, controle e fiscalizacdo de todas as atividades
inerentes a execucdo dos servicos. Indica ainda que a operacdo dos servigos de
transportes rodoviarios é executada de forma direta e indireta, esta ultima por meio
de delegacdo, por pessoas juridicas, publicas e privadas, enquanto o modo
metroviario € operado pela Companhia do Metropolitano do Distrito Federal. A
competéncia da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) é apresentada
no item 3.6.2 do Relatério Final do PDTU/DF, como 6rgéo gestor e concessionario
do transporte publico coletivo de passageiros entre 0os municipios dos estados de
Goias e de Minas Gerais que compdem a Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno (RIDE). Sdo apresentadas ainda as competéncias da
Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia (TCB) — empresa operadora publica
do STPC/DF; do Departamento de Estradas de Rodagem (DER) — entidade
autarquica voltada para o planejamento, a expanséo, a manutencao, a conservacao,
a operacao, a fiscalizacdo e o monitoramento do Sistema Rodoviario do Distrito
Federal (SRDF); da Secretaria de Estado de Obras (SO/DF), que, por meio da
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (NOVACAP), executa as obras
de infraestrutura viaria no DF; do Departamento de Transito do Distrito Federal
(DETRAN) e do Batalhdo de Transito da Policia Militar do Distrito Federal
(BPTRAN), que juntos atuam na segurancga e fiscalizacdo de transito; da Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (SEDUMA) - 6rgédo
coordenador do Sistema de Planejamento Urbano do DF (SISPLAN), composto
pelos diversos segmentos de governo e por instancias de participagdo da sociedade,
dentre as quais o Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do DF
(CONPLAN); e do Instituto Brasilia Ambiental (IBRAM) - 6rgédo executivo do sistema

de meio ambiente.

N&o foi identificada a elaboracdao de um plano de comunicacdo formal (item
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9.4.1). Na pagina da Secretaria de Estado de Transportes e Mobilidade do Distrito
Federal foi criado um ambiente exclusivo, enderecado
https://www.semob.df.gov.br/relatorios-tecnicos/, para publicar os Relatérios e
divulgar o andamento do Plano, incluindo a realizacdo de reunibes de trabalho,
seminérios e audiéncias publicas. Os relatdrios de andamento, indicando as etapas
de desenvolvimento do plano, foram devidamente publicados, assim como 0s
relatorios técnicos contendo as analises e o0s resultados obtidos nas etapas
executadas. N&o se observou a publicacdo e atualizacdo periddica e organizada da
etapa de implementacdo do PDTU, todavia, no sitio da SEMOB, é possivel verificar
a existéncia de ambientes destinados a divulgacao de licitacdes e contratos, bem
como dos regulamentos aprovados. Da mesma maneira, ndo se identificou
prestacdo de contas sistematizada e periodica das acfes realizadas em funcédo do
PDTU.

4.4. Nivel Operacional

No nivel operacional (quadro 5), em relacdo a implementacdo do PDTU (item
10), foi possivel verificar a aprovacdo de diversos regulamentos relacionados a

viabilizacdo de acbes especificadas (item 10.1):

e Lei n° 4566, de 04 de maio de 2011, que dispde sobre o Plano Diretor de
Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal — PDTU/ DF e d& outras

providéncias;

e Decreto Distrital n° 33.158, de 26 de agosto de 2011, que institui o Comité

Gestor da Politica de Mobilidade Urbana por Bicicletas no Distrito Federal;

e Decreto Distrital n°® 33.741, de 28 de junho de 2012, que regulamenta o artigo
20 da Lei Complementar n° 803, de 25 de abril de 2009, no que diz respeito
as normas viarias, conceitos gerais e parametros para dimensionamento de
sistema viario urbano para o planejamento, elaboracdo e modificacdo de
projetos urbanisticos. Revogado pelo Decreto Distrital n° 38.047 de
09/03/2017;

e Decreto Distrital n° 33.937, de 09 de outubro de 2012, que cria grupo de
trabalho para apoiar os 6rgaos de transito e transporte do Distrito Federal na

analise de relatorios de impacto de transito (RIT);
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Decreto Distrital n° 34.530, de 25 de julho de 2013, que instituiu 0 Forum de

Mobilidade por Bicicleta do Distrito Federal;

Decreto Distrital n°® 34.495, de 27 de junho de 2013, que institui a integracao
tarifaria do novo modelo do STPC/DF,;

Portaria n° 44, de 15 de abril de 2013, que institui a Comissdao de
acompanhamento, avaliacdo e recebimento dos projetos executivos para a
readequacédo do corredor Oeste, sob a coordenacdo da Secretaria de Estado
de Obras;

Lei Distrital n° 5.323, de 07 de marco 2014, que dispde sobre a prestacdo do

servico de taxi no Distrito Federal e da outras providéncias.
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Quadro 5 — Check list para o Nivel Operacional.

IMPLEMENTACAO

Foram encaminhados ou aprovados os regulamentos que viabilizam as a¢cdes?

A Lein® 4.566, de 04 de maio de 2011, que dispde sobre o Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal — PDTU/ DF e da outras
providéncias

Decreto n° 33.158, de 26 de agosto de 2011, que institui o Comité Gestor da Politica de Mobilidade Urbana por Bicicletas no Distrito Federal

Decreto n° 33.741, de 28 de junho de 2012, que regulamenta o artigo 20 da Lei Complementar n° 803, de 25 de abril de 2009, no que diz respeito as
normas viarias, conceitos gerais e parametros para dimensionamento de sistema viario urbano para o planejamento, elaboragdo e modificacao de projetos
urbanisticos (em revisdo quanto as normas para travessias e com previsao de conclusdo em 2014 > foi revogado pelo Decreto 38047 de 09/03/2017)

Decreto n° 33.937, de 09 de outubro de 2012, que cria grupo de trabalho para apoiar os 6rgdos de transito e transporte do Distrito Federal na analise de
relatérios de impacto de transito

Decreto n° 34.530, de 25 de julho de 2013, que instituiu 0 Férum de Mobilidade por Bicicleta do Distrito Federal

Decreto n° 34.495, de 27 de junho de 2013, que institui a integracéo tarifaria do novo modelo do STPC/DF

Portaria n° 44, de 15 de abril de 2013, que institui a Comissao de acompanhamento, avaliacédo e recebimento dos projetos executivos para a readequagéo
do corredor Oeste, sob a coordenacgéo da Secretaria de Obras.

Lei n° 5323, de 07 de marco 2014, que dispde sobre a prestagdo do servigo de taxi no Distrito Federal e da outras providéncias

N&o foram identificados parametros legais a serem incorporados na legislacao afeta ao planejamento urbano (PDOT) ou ainda, ao planejamento de
transportes.

10.2

Foram licitadas e/ou contratadas obras ou servicos especificados?

Relat6rio do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2, Planilha de Monitoramento das A¢8es/Projetos, pg. 7 a 23

Foram executadas as a¢c6es?

Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2

Relatorio Final - Auditoria operacional realizada com intuito de avaliar o andamento e o cumprimento de metas, objetivos e diretrizes estabelecidas no
PDTU/DF, instituido por meio da Lei Distrital n.° 4.566/2011, bem como avaliar as medidas adotadas pela Semob/DF com vistas ao saneamento das falhas
relativas a locagdo de espacos publicitarios nos veiculos do Sistema de Transporte Publico Coletivo (STPC) (TCDF, 2020).



Eixos estruturantes:

Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2.1, pg. 24, § 3°

Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2.1, pg. 24, § 7°

Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2.1, pg. 24, § 8°

Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2.1, pg. 25, § 3°

Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2.1, pg. 25, § 4°

Terminais:

Relatério do Comité de Revisao PDTU/DF, item 2.1, pg. 25, § 9°

Relatério do Comité de Revisao PDTU/DF, item 2.1, pg. 25, § 11

Relatério do Comité de Revisao PDTU/DF, item 2.1, pg. 26, § 1°

Transporte Publico Coletivo:

Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2.1, pg. 26, § 4°

Relatério do Comité de Revisdao PDTU/DF, item 2.1, pg. 26, § 6°

Relatorio do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2.1, pg. 26, § 7°

Relatorio do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2.1, pg. 28, § 2°

Relatério do Comité de Revisao PDTU/DF, item 2.1, pg. 28, § 4°

Relatério do Comité de Revisao PDTU/DF, item 2.1, pg. 28, § 5°

Relatério do Comité de Revisao PDTU/DF, item 2.1, pg. 28, § 6°

Servigo semiurbano: ndo foram identificadas informacdes relativas aos avangos das agdes afetas ao servico semiurbano.

Gestao dos servigos publicos: ndo foram identificadas informacdes relativas aos avangos das acdes afetas a gestdo dos servigos publicos.

Modos ndo motorizados:

Relatério do Comité de Revisao PDTU/DF, item 2.2, pg. 32, § 4° e 5°
Relatorio do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2.2, pg. 33, § 4°



Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2.2, pg. 34, § 4°

Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2.2, pg. 35, § 3°

Sistema viario e transito:

Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2.3, pg. 35, § 11

Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2.3, pg. 36, § 1°

Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2.3, pg. 36, § 4°

Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2.4, pg. 36, § 9°

Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2.4, pg. 36, § 12

Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2.4, pg. 36, § 13

Estacionamento:

Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2.5, pg. 37, § 11

Servico de taxi:

Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2.6, pg. 38, § 1°

Aspectos institucionais:

Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2.7, pg. 39, § 8°

11. PUBLICACAO NOS VEICULOS DE COMUNICACAO E IMPLEMENTACAO

11.1 O plano foi publicado?

Sim, no DODF N° 85, de quinta-feira, 5 de maio de 2011.

11.2 As acles decorrentes do plano foram implementadas?

Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2, Planilha de Monitoramento das Ac¢des/Projetos, pg. 7 a 23

Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, Anexo, Planilha 1

12. MONITORAMENTO

12.1 Foi identificado auditoria e controle (com foco processual)?



92

N&o foi identificada a previsédo de auditoria e controle no PDTU/DF.

Relatério Final - Auditoria operacional realizada com intuito de avaliar o andamento e o cumprimento de metas, objetivos e diretrizes estabelecidas no

PDTU/DF, instituido por meio da Lei Distrital n.° 4.566/2011, bem como avaliar as medidas adotadas pela Semob/DF com vistas ao saneamento das falhas
relativas a locacao de espacos publicitarios nos veiculos do Sistema de Transporte Publico Coletivo (STPC) (TCDF, 2020).

12.2

E possivel verificar acdes de monitoramento do planejamento (acompanhamento e avaliagdo com foco finalistico, ou seja, nos resultados dos
processos e em sua relagcdo com os meios empregados)?

Relatério Final PDTU, item 9.6.2

Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2, § 4°

12.3

Foi realizada uma avaliacdo dos resultados?

Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2, pg. 7 a 23

Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2, 8 5°,6° e 7°

Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, itens 3 e 4

Relatério Final de Auditoria TCDF, 2020, pg. 26 a 44

Eixos estruturantes:

Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 3.1.1, § 1°

Relatério Final de Auditoria TCDF, 2020, pg. 26 e 27

Terminais:

Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 3.1.2, § 2°

Relatério Final de Auditoria TCDF, 2020, pg. 31 e 32

Transporte Pablico Coletivo:

Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 3.1.6, § 2°

Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 3.1.6, § 3°

Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 3.1.8, § 1°
Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 3.1.9, § 1°
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Relatorio do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 3.1.10, § 1°

Relatdrio Final de Auditoria TCDF, 2020, pg. 34, 40 e 44

Semiurbano:

Relatorio do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 3.1.7, § 1°

Modos ndo motorizados:

Relatorio do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 3.2.1, § 1°

Relatorio do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 3.2.2, § 1°

Sistema viario e transito:

Relatério do Comité de Revisao PDTU/DF, item 3.3, § 2°

Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 3.3, § 4°

Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 3.3, § 6°

Relatoério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 3.3, § 7°

Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 3.3, § 8°

Estacionamentos:

Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 3.4, § 1° ao 3°

Servicos de taxi:

Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 3.5, § 1°

Aspectos institucionais:

Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 3.6.1, § 2°

Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 3.6.2, § 1°

Em relacdo a Politica Nacional de Mobilidade Urbana:

12.4

Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 4.1, § 1°

Foi realizada coleta de dados para acompanhamento?
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Relatério Final PDTU, item 9.6, § 1° e Quadro 25

N&o foi identifica a coleta sistematica de dados que possibilitasse o0 acompanhamento da implementagéo do plano.

12.5 Foi definido um sistema de avaliacéo (indicadores e métrica estabelecida)?

Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2, Planilha de Monitoramento das A¢des/Projetos

12.6 Foi realizadarevisao das etapas de nivel estratégico (problema, diagnéstico, solugao)?

Relatério do Comité de Revisao PDTU/DF, item 3.1.2, § 3°

Relatério do Comité de Revisao PDTU/DF, item 3.1.8, § 2°

Relatério do Comité de Revisdao PDTU/DF, item 3.6.1, § 3°

Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 4.1, § 2°

Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 5.1, § 3°

Fonte: elaborado pela autora (2024).
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A despeito do PDTU apresentar em sua imagem-objetivo, constante do inciso
IIl do artigo 2°, a esperada “qualidade ambiental efetivada pelo controle dos niveis
de poluicdo atmosférica e sonora e pela protecdo do patrimbnio histérico e
arquitetbnico, bem como das diversas areas residenciais e de vivéncia coletiva,
contra o transito indevido de veiculos” (DF, 2011), e prever como premissa a adog¢ao
de instrumentos urbanisticos que propiciem maior controle sobre a expanséo urbana
e melhor aproveitamento da infraestrutura existente, ndo foi identificada a
proposicao objetiva de parametros legais a serem incorporados na legislacdo afeta
ao planejamento de transportes, tampouco naquela afeta ao planejamento urbano.
Segundo o Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, publicado somente em 2014,
3 anos apos a aprovacao da Lei Distrital n° 4.566/2011, “politicas de desestimulo ao
uso do automovel nas areas centrais e o0 estabelecimento de parametros
urbanisticos mais restritivos em areas com problemas de congestionamentos estédo
sendo recomendados na minuta do Plano de Preservacdo do Conjunto Urbanistico
de Brasilia (PPCUB) e na minuta da Lei de Uso e Ocupacédo do Solo (LUOS), que
apos aprovacdo no Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito
Federal (CONPLAN), serdo submetidas a apreciacdo da Camara Legislativa do DF
(CLDF)” (GDF, 2014, pg. 36). No mesmo Relatério é apontada proposta da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Distrito Federal
(SEDHAB) para o desenvolvimento e incorporacdo de planos de mobilidade e
circulacdo local nos Planos de Desenvolvimento Local*® de cada Regido
Administrativa (GDF, 2014, pg. 36).

No que trata do acompanhamento das licitagbes e da contratacdo de obras e
servicos especificados no PDTU (item 10.2), bem como da execucdo das acdes
(tem 10.3), a Planilha de Monitoramento das Acdes/Projetos (figura 14), presente
nas paginas 7 a 23 do Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, apresenta o
estagio verificado em 2013, relativo aos projetos e acfes, incluindo aquelas em

licitacdo ou em execucdo, conforme as metas estabelecidas no item 9.6.2 do

16 O Plano de Desenvolvimento Local (PDL) é um instrumento complementar ao Plano de Diretor de
Ordenamento Territorial (PDOT) das Regi6es Administrativas (RAs) previsto pela Lei Organica do DF.
Na pratica, o PDL estabelece os critérios de uso e ocupagédo para lotes das regifes.
(https://www.seduh.df.gov.br/plano-diretor-de-ordenamento-territorial/, acessado em 24/03/2024)
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Relatério Final do PDTU/DF. Na planilha sdo apresentadas ainda informacdes sobre
0S responsaveis por cada acdo, bem como a previsdo de término do estagio atual e

a previsdo de término de toda a acao.

Figura 14 - Planilha de Monitoramento das Ac¢8es e Projetos.

2.1 - TRANSPORTE COLETIVO

Responsavel/ Previsdo de Término Previsdo de

Acdes/Projetos: Estdgio Atual s o n
stz ] Executor 8 Estagio atual Término - Projeto

1.Implantagdo dos Eixos Estruturantes

Nova proposta de solugdo de desenho urbano foi
estudada e foi acordado (SEDHAB, DETRAN, Sec.
SEDHAB Obras) 0s novos pardmetros para
desenvolvimento do projeto do corredor oeste,
principalmente quanto & questdo de mobilidade,
acessibilidade e paisagem urbana.

DER ja efetuou a

Eixo Oeste sua parte, ficando
NOVACAP/SO devera efetuar o £altando és trechos
NOVACAP/SO | O DER ja efetuou a parte da DF-085 (EPTG) trecho de Taguatinga e a do Plano de Taguatinga e
Piloto Plano Piloto a
serem licitados
As estacbes Onoyama e Estrada Parque ja
Metro-DF possuem Projeto Basico de Engenharia, precisa de
recursos para viabilizagdo
Eixo Sul DER Obra em andamento (executado 90 %)
Alicitar apos a finalizagdo dos projetos, em data Em andamento o projeto executivo | Prazo estimado: 2
Eixo Sudoeste DER ainda a ser definida, iniciando-se pelo trecho da proj :

(31/01/2015) anos

DF-075 (EPNB)

Fonte: Relatério do Comité de Revisdo do PDTU/DF. GDF (2014, p. 07).

O Relatério do Comité de Revisdo do PDTU/DF apresenta ainda, nos itens
2.1 a 2.7, a descri¢do da situacéo das ac0les relativas as seguintes areas tematicas:
implantacdo dos eixos estruturantes, terminais, transporte publico coletivo, modos
ndo motorizados, sistema viario e transito, estacionamentos, servico de taxi e
aspectos institucionais. Destaca-se aqui a necessidade apontada, de “reestruturacéo
do Servico Rural por parte da Secretaria de Estado de Transportes e do 6rgao
gestor, jA que muitas das areas operadas atualmente deixaram de ser rural e ja se
configuram como areas urbanas” (GDF, 2014, pg. 26), numa clara incompatibilidade
entre o desenvolvimento urbano e o previsto no PDTU. E ainda, a auséncia de
informacdes relativas aos avangos das acoes afetas a gestdo dos servicos publicos

de transporte do DF e do servi¢co semiurbano.

Ainda tratando da execucado das acbes especificadas no PDTU (item 10.3),
em breve ampliacdo do escopo do objeto do estudo de caso, foi possivel identificar a
existéncia de acdes externas de auditoria, das quais destacamos a realizada pelo
Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF). Em 2020, o TCDF emitiu o Relatério

Final da Auditoria operacional realizada com intuito de avaliar o andamento e o
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cumprimento de metas, objetivos e diretrizes estabelecidas no PDTU. A referida
auditoria avaliou ainda as medidas adotadas pela SEMOB, com vistas ao
saneamento das falhas relativas a locacéo de espacos publicitarios nos veiculos do

Sistema de Transporte Publico Coletivo.

Em relacdo as metas, diretrizes e objetivos definidos no PDTU, o TCDF
identificou:

[...] (@) baixa execucdo fisica e financeira em relacdo aos eixos

estruturantes, a construgdo e reforma de terminais rodoviarios e ao sistema

metroviario; (b) integragdo tarifaria e operacional plena do Distrito Federal

sem a inclusédo do entorno; (c) baixa adesdo dos usuarios aos beneficios da

integracdo tarifaria e (d) ndo implementacdo do Centro de Controle
Operacional (CCO). (TCDF, 2020, pg. 3)

A partir da apuragéo feita pelo TCDF em 2020, foi possivel verificar a situagéo
das metas especificadas para o horizonte de implantacdo do PDTU (10 anos),
conforme previsdo contida na Tabela 52: Intervencdes da Area Central, na Tabela
59: Custos estimados para a alternativa selecionada, na Tabela 60: Custo dos
terminais e na Tabela 92: Cronograma financeiro de implementacdo, todas
integrantes do Relatério Final do PDTU/DF. Dessa maneira, o TCDF promoveu a
comparacao das metas previstas com aquelas efetivamente alcancadas ao longo da
vigéncia do plano (2011-2020), indicando o grau de execucdo alcancado em termos

de implantacao fisica e/ou de execucao financeira, conforme o caso (TCDF, 2020,
pg. 19).

No que diz respeito ao cumprimento das metas do PDTU, o TCDF avaliou o
nivel de execucao fisica alcancado para os seguintes temas: Eixos estruturantes,
Infraestrutura de Apoio, Integracdo Operacional e Tarifaria no DF e Entorno, Sistema

de Controle Operacional e Sistema Metroviario (metrd e VLT).

Para os eixos estruturantes (tabela 1), o TCDF obteve um grau de conclusao
consolidado para o DF de apenas 20%, em razdo: da escassez de recursos
orcamentérios e financeiros para fazer jus aos investimentos previstos; da auséncia
de comprometimento politico; da auséncia de procedimentos administrativos de
monitoramento das metas e de mecanismos de responsabilizacdo de gestores em
funcdo de ineficiéncias (TCDF, 2020, pg. 26 e 27).
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Eixo Valores estimados*** % execucéo
Norte - Previsto PDTU/DF R$ 914.396.619,95 100,0%
Norte - Apurado TCDF R$ 0,00 0,0%
Oeste - Previsto PDTU/DF R$ 1.020.653.493,60 100,0%
Oeste - Apurado TCDF R$ 0,00 0,0%
Sul - Previsto PDTU/DF R$ 544.963.651,64 100,0%
Sul - Apurado TCDF R$ 469.336.100,39 86,1%
Sudoeste - Previsto PDTU/DF R$ 141.566.233,08 100,0%
Sudoeste - Apurado TCDF R$ 42.485.067,80 30,0%
Area Central - Previsto PDTU/DF R$ 282.810.834,10 100,0%
Area Central - Apurado TCDF R$ 69.937.691,30 24,7%
Leste - Previsto PDTU/DF - -
Leste - Apurado TCDF - -
Semiurbano (Entorno) - Previsto PDTU/DF - -
Semiurbano (Entorno) - Apurado TCDF - -
Total - Previsto no PDTU* R$ 2.904.390.832,37 100,0%
R$ 581.758.859,49 20,0%

Total - Apurado pelo TCDF**

* Conforme Relatério Final PDTU/DF, Tabela 59.

** Conforme Relatdrio Final de Auditoria Operacional TCDF, Quadro 8.
*** Os valores estimados para os Eixos estruturantes contemplam aqueles constantes do
Relatério Final do PDTU/DF por regido, descontando as obras excluidas do escopo pela

SEMOB, e os apurados pelo TCDF.

Fonte: elaborado pela autora (2024).

Quanto a implantacdo da infraestrutura de apoio, constituida por novos

terminais rodoviarios e pela reforma de terminais existentes (tabela 2), segundo os

dados do TCDF foi possivel apurar, em termos de execuc¢dao financeira, um grau de

execucao de aproximadamente 53% para construcdes e de 38% para reformas.

Tabela 2 — Apuragéo do grau de execucdo financeira para a infraestrutura de apoio.

Eixo

Valores estimados***

Reforma

Construcéao

Norte - Previsto PDTU/DF

R$ 2.674.991,45

R$ 52.309.510,00

Oeste - Previsto PDTU/DF

R$ 20.546.866,13

R$ 28.400.733,22

Sul - Previsto PDTU/DF

R$ 300.000,00

R$ 6.868.623,00

Sudoeste - Previsto PDTU/DF

R$ 6.195.110,57

R$ 1.899.684,65

Area Central - Previsto PDTU/DF

R$ 31.308.589,59

Leste - Previsto PDTU/DF

R$ 2.002.815,42

R$ 3.892.995,47
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Valores estimados***

Eixo Reforma Construcéo
Semiurbano (Entorno) - Previsto PDTU/DF R$ 1.414.920,00
Total - Previsto no PDTU* R$ 63.028.373,16 R$ 94.786.466,34
Total - Apurado pelo TCDF** R$ 33.452.825,01 R$ 36.220.978,20
% de execucdo - Previsto no PDTU 100,0% 100,0%
% de execucéo - Apurado pelo TCDF 53,1% 38,2%

* Conforme Relatério Final PDTU/DF, Tabela 60.

** Conforme Relatério Final de Auditoria Operacional TCDF, Quadro 11 e Quadro 13.
*** Os valores estimados para Reforma e Construgdo de Terminais e EstagBes contemplam
aqueles constantes do Relatério Final do PDTU/DF por regido.

Fonte: elaborado pela autora (2024).

O Relatério Final de Auditoria do TCDF aponta ainda, em referéncia a
execucao fisica, que dos 19 projetos de construcdo de novos terminais, a SEMOB
conseguiu implementar apenas 10, e dos 28 projetos de reforma de terminais
existentes, conseguiu implementar 12 (TCDF, 2020, pg. 31 e 32). E constata que a
menor execucdo numérica das obras foi compensada por uma maior execugao em
termos de area construida, decorrente de adequacdes nas etapas subsequentes aos
projetos (TCDF, 2020, pg. 31 e 32).

Em relacdo a integracdo operacional e tarifaria no DF, o TCDF indicou que a
implementacéo foi total, com as 775 linhas que operam no DF, nas 5 bacias de
concessao, integradas operacionalmente e por tarifa (TCDF, 2020, pg. 34). Todavia,
diferente do previsto no PDTU, a integracdo ndo abrangeu a regido do Entorno, o
que, segundo o TCDF, se deveu a auséncia de interacdo entre 0os entes envolvidos
(DF, GO e Uniao) para a gestdo compartilhada do transporte publico coletivo na
RIDE (TCDF, 2020, pg. 37).

As metas previstas no PDTU para o Sistema de Controle Operacional
consistiam na verificacdo da implantacdo e funcionamento do Centro de Controle
Operacional (CCO). Nesse sentido, o TCDF constatou que a implantacdo da
estrutura fisica do CCO foi concluida, contudo, nado foi identificada qualquer
operacionalidade, em virtude da falta de software para integracdo das informacoes
(TCDF, 2020, pg. 40).

Por fim, no que trata dos temas abordados pelo TCDF e apresentados no

Relatério Final de Auditoria, relativamente a execucéo fisico-financeira das metas
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previstas no PDTU para o Sistema Metroviario (tabela 3), observou-se um
baixissimo grau de concluséo fisico-financeira das obras previstas, de 1,23%, tendo
sido implementadas apenas 3, das 11 intervencfes previstas, em razdo da
insuficiéncia de repasse de recursos federais para o setor metroviario do DF (TCDF,
2020, pg. 40 e pg. 44).

Tabela 3 — Apuracéo do grau de execucdo financeira para o sistema metroviario.

Sistema Metroviario (metr6 e VLT)

Eixo Valores estimados*** % execucdao
Oeste - Previsto PDTU/DF R$ 506.916.908,00 100,0%
Oeste - Apurado TCDF R$ 2.801.789,71 0,6%
Area Central - Previsto PDTU/DF R$ 2.879.591.057,63 100,0%
Area Central - Apurado TCDF R$ 38.824.329,64 1,3%
Total - Previsto no PDTU* R$ 3.386.507.965,63 100,0%
Total - Apurado pelo TCDF** R$ 41.626.119,35 1,2%

* Conforme Relatério Final PDTU/DF, Tabela 52, Tabela 59 e Tabela 92.

** Conforme Relatdrio Final de Auditoria Operacional TCDF, Quadro 16.

*** Os valores estimados para o Sistema Metroviario contemplam aqueles constantes do Relatério
Final do PDTU/DF por regido, referentes aos investimentos em metrd e VLT e os apurados pelo
TCDF.

Fonte: elaborado pela autora (2024).

Retomando a verificacdo realizada por meio do check list, em relacdo a
publicacdo nos veiculos de comunicacéo (item 11), a Lei n° 4.566, de 04 de maio de
2011, que dispde sobre o Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do
Distrito Federal — PDTU/ DF e da outras providéncias, foi devidamente publicada no
Diario Oficial do Distrito Federal (DODF) n° 85 de 05 de maio de 2011.

Quanto ao monitoramento (item 12), ndo foi identificada, no PDTU, a previsao
de auditoria e controle com o objetivo de analisar o processo de planejamento (item
12.1). Por sua vez, foi possivel identificar agcbes de monitoramento focadas nos
resultados do planejamento (item 12.2), conforme se verifica no item 9.6.2 do
Relatério Final do PDTU/DF, que apresenta proposta base para monitoragdo das
acOes previstas, contemplando as recomendacfes de curto, médio e longo prazo
apresentadas no Plano e o cronograma de implantacdo das obras. A recomendacéo
presente no referido Relatorio indica que a proposta de monitoracdo devera ser
atualizada anualmente, para sua “adequacdo aos programas de governo e as

disponibilidades financeiras, inclusdo de novos projetos, detalhamento das acdes e
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revisdo de cronograma e das metas estabelecidas” (GDF, 2010, pg. 290). O
Relatério do Comité de Revisdo do PDTU/DF revisitou as acdes previstas e, por
meio da Planilha de Monitoramento das Ac¢des/Projetos, apresentou o estagio atual
dos projetos e acdes, conforme as metas estabelecidas no item 9.6.2 do Relatério
Final do PDTU/DF.

A avaliacdo dos resultados obtidos com as acdes de monitoramento (item
12.3) é apresentada nos itens 3.1 a 3.6 do Relatorio do Comité de Revisdo do
PDTU/DF, de forma descritiva e organizada pelas seguintes areas tematicas:
transporte coletivo, modos ndo motorizados, sistema viario e transito, politica de
estacionamentos, servicos de taxi e institucional. Em relacdo a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, estabelecida na Lei Federal n°® 12.587, de 03 de janeiro de 2012,
o Relatério do Comité de Revisdo do PDTU/DF aponta que o plano estd em
consonancia, no que se refere a integracao entre modos de transporte e a melhoria
da mobilidade das pessoas (GDF, 2014, pg. 46).

Conforme o Relatério Final do PDTU/DF, a realizacdo do plano “permitiu
reunir um conjunto de dados e informacfes relevantes para seu desenvolvimento, e
que possibilita a continuidade do trabalho de planejamento e operagdo do sistema
de transporte do Distrito Federal e Entorno em bases técnicas confidveis” (GDF,
2010, pg. 288). Nao se observou, no entanto, a utilizagdo, ou ainda, a coleta
sistematica de dados para o acompanhamento da implementacdo do plano (item
12.4).

Quanto ao sistema de avaliagao (item 12.5), este se baseou na elaboracao
das planilhas de monitoramento das ac¢0es, detalhadas de acordo com os seguintes
temas: transporte coletivo, modos nao motorizados, sistema viario, transito,
estacionamento, taxi, institucional e novos projetos. A planilha de monitoramento das
acOes apresenta informacdes sobre 0 estagio atual, sua previsdo de concluséo, bem
como a previsédo de conclusdo de etapas subsequentes. A avaliacdo com relagdo ao
cumprimento das recomendacdes é apresentada nos itens 3.1 a 3.6 do Relatério do
Comité de Revisdo do PDTU/DF e indica ainda as dificuldades encontradas ou as

razdes da inviabilidade de algumas para sua implementagéo.

Por fim, algumas recomendacdes relacionadas a revisao das etapas de nivel

estratégico (item 12.6) puderam ser identificadas no item 3 do Relatério do Comité
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de Revisdo do PDTU/DF, que trata de consideracbes e recomendagbes. Destas,
destacam-se encaminhamentos relativos a implantacdo de terminais de integracéo,
a revisdo da rede ferroviaria, a concepcdo de novo arranjo institucional que
proporcione o fortalecimento do 6rgao gestor de transportes, a captacéo de recursos
financeiros para a execucdo dos projetos recomendados e a contratacdo de nova
pesquisa para atualizagéo do plano.

4.5. Verificacdo da coeréncia entre as necessidades postas no plano urbano e as

solucdes definidas no plano de transporte

A verificagdo da coeréncia entre as necessidades (demanda) apresentadas
no Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal (PDOT) e as
solucdes definidas no PDTU (oferta) objetiva identificar se, no caso do DF, ha

integracao entre essas politicas publicas.
O processo de verificagao incluiu 3 (trés) etapas:
a. A identificagao das diretrizes previstas no PDOT,;

b. A identificacdo das acbes especificadas no PDTU, por meio dos insumos

gerados apés aplicacdo do check list; e

c. A verificagdo quanto a compatibilidade existente entre os requisitos do
PDOT e as solucdes do PDTU.

Os objetos de estudo envolveram o Plano Diretor de Ordenamento Territorial
do Distrito Federal (PDOT), aprovado por meio da Lei Complementar n° 803 de 25
de abril de 2009 e atualizada pela Lei Complementar n° 854 de 15 de outubro de
2012, e o Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal
(PDTU), aprovado pela Lei n° 4.566, de 04 de maio de 2011.

O PDOT prevé, no § 1° do art. 5°, que os planos setoriais do Governo do
Distrito Federal, na sua elaboragdo ou revisdo, deverao adequar-se ao disposto
nele, evidenciando sua posi¢cao de preponderancia diante dos demais. Em seu artigo
8° sdo apresentados os objetivos gerais, dos quais se destacam os seguintes:

| — melhoria _da qualidade de vida da populacdo e reducdo das
desigualdades socioespaciais;

[.]
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VIl — promocdo da mobilidade urbana e rural, de modo a garantir a
circulacdo da populacédo por todo o territério do Distrito Federal;

[...]
X — integracdo da politica de ordenamento territorial com as demais politicas

setoriais_que tenham reflexo no processo de planejamento e gestdo do
territério do Distrito Federal e dos municipios limitrofes;

[.]

XIV_— garantia_da implantacdo de infraestrutura e equipamentos publicos
adequados para atendimento da populacédo; (grifo nosso) (DF, 2009)

As diretrizes setoriais, referentes ao sistema de transporte, sdo apresentadas
no CAPITULO Il da Lei Complementar n° 803 de 25 de abril de 2009, denominado
“DO SISTEMA DE TRANSPORTE, DO SISTEMA VIARIO E DE CIRCULACAO E DA
MOBILIDADE”:

Art. 18. S&o diretrizes setoriais para o transporte do Distrito Federal:

| — garantir a acessibilidade universal dos usuarios ao sistema de transporte
coletivo;

Il — promover a prioridade para o transporte coletivo e para o transporte nao
motorizado em relagdo ao motorizado individual, especialmente na
circulacdo urbana;

lll — universalizar o atendimento, respeitando os direitos e divulgando os
deveres dos usuarios do sistema de transporte;

IV — promover a implementagcéo da integracdo multimodal dos servigcos do
sistema de transporte coletivo;

V — instituir um processo de planejamento de transporte integrado ao
planejamento do desenvolvimento urbano e rural;

VI — promover a qualidade ambiental, efetivada pelo controle dos niveis de
poluicdo e pela prote¢é@o do patrimdnio histérico e arquiteténico;

VII — assegurar que 0s usuérios dos servicos de transporte coletivo sejam
tratados com urbanidade;

VIIl — promover a modernizacdo e a adequacdo tecnoldgica dos
equipamentos de controle, de gestdo e de operagdo dos servicos de
transporte;

IX — reconhecer, para fins de planejamento integrado, a Rede Estrutural de
Transporte Coletivo, indicada no Anexo Il, Mapa 3 e Tabela 3A, desta Lei
Complementar.

[.]

Art. 20. S&o diretrizes setoriais para o sistema viario e de circulacao:
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| — garantir a seguranga, a fluidez e o conforto na circulagdo de todos os
modos de transporte;

Il — destinar vias ou faixas, preferenciais ou exclusivas, priorizando os
modos ndo motorizados e coletivos de transporte;

Il — destinar espacos urbanos no sistema viario para a implantacdo de
infraestrutura de apoio a todos os modos de transporte;

IV — compatibilizar a classificacdo hierarquica do sistema viario com o uso
do solo;

V — promover a acessibilidade de pedestres e ciclistas ao sistema de
transporte;

VI — promover a implantagdo do sistema viario de forma ambientalmente
sustentavel;

VII — promover medidas reguladoras para o transporte de cargas pesadas e
cargas perigosas na rede viaria do Distrito Federal.

Art. 21. S&o diretrizes setoriais para a mobilidade:

| — promover um conjunto de acdes integradas provenientes das politicas de
transporte, circulacéo, acessibilidade, transito e de desenvolvimento urbano
e rural que priorize o cidad&o na efetivacdo de seus anseios e necessidades
de deslocamento;

Il — proporcionar o acesso amplo e democratico ao espaco urbano, de forma
segura, socialmente inclusiva e ambientalmente sustentavel;

Il — promover formas de racionalizacdo e complementaridade de acdes
entre os Orgdos responsaveis pela organizagdo dos espacos urbanos e
rurais e do sistema de transporte. (DF, 2009)

O artigo 22 do PDOT contempla ainda a indica¢do do contetdo minimo a ser
observado pelo Plano Diretor de Transportes, incluindo:

| — a politica de transporte para o Distrito Federal, considerando os
principios de sustentabilidade e promovendo a mobilidade da populacdo do
Distrito Federal;

Il — a identificacdo da Rede Estrutural de Transporte Coletivo, mediante
revisbes e adequacdes no sistema viario, considerando a prioridade dessa
modalidade e deslocamentos seguros e confortaveis de pedestres e de
ciclistas;

Il — a descricdo de a¢cBes que garantam a acessibilidade universal ao
sistema de transporte;

IV — a previsdo de participagdo popular no processo de planejamento,
operacdo e gestdo do sistema de transporte;

V — a definicho das formas de integracdo entre as instituicbes de
planejamento, gerenciamento e operagcdo do sistema de transporte e de
planejamento urbano;
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VI — o estabelecimento no Plano Diretor de Transportes do Distrito Federal
do atendimento as necessidades basicas de transporte escolar e coletivo
das comunidades das zonas rurais. (DF, 2009)

Por sua vez, a Lei n° 4566/ 2011 apresenta consolidacdo das solucdes
especificadas no Relatério Final do PDTU/DF em diversos trechos, conforme
anteriormente apresentado no item 9.1 do check list, nos artigos 8°, 14, 15 a 18, 20,
22 a 25, 28 e 30. Parte desses artigos indicam tratar acerca de diretrizes, enquanto
outros, de fundamentos, todavia € possivel verificar a presenca de a¢cdes especificas
distribuidas por area temética. Oportunamente, observa-se que os artigos 14 e 24 da
Lei n° 4.566/ 2011, apesar de tratarem de objetivos para o transporte publico coletivo
e para o sistema viario, contemplam a indicacéo de algumas acdes e por isSso serao
considerados nas analises que se seguem. Apreende-se que ha certa confusao no
texto legal, que por vezes mistura nos incisos de um mesmo artigo, indicacdes de

objetivos, diretrizes e agdes.

O Quadro 6 apresenta correlacdo entre as diretrizes previstas no PDOT e as

acOes propostas pelo PDTU.
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Quadro 6 — Diretrizes PDOT versus A¢des PTDU.

PDOT

PDTU

Lei Complementar n° 803/2009

Lei n°® 4566/2011

Art. 18. S&o diretrizes setoriais para o transporte do Distrito Federal:

Artigos 8°, 14, 15 a 18, 20, 22 a 25, 28 e 30:

| — garantir a acessibilidade universal dos usuarios ao sistema de
transporte coletivo;

Art. 15
V — utilizagéo de veiculos dotados de tecnologia sustentavel de ponta e acesso
universal;

Art. 18 (agBes de remodelagdo da rede de terminais)

| — sistema de informag&o ao usuario, inclusive acessivel as pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, por intermédio de painéis informativos e de mensagens variaveis,
mapas, mensagens sonoras e escritas, com a participacdo de agentes publicos para
esclarecer davidas e informar sobre o STPC/DF;

lIl — caracteristicas fisicas e operacionais que facilitem o transbordo dos usuarios, com
menor distancia a ser percorrida entre 0 embarque e o desembarque, em condi¢des de
seguranca, protecdo e acessibilidade universal;

IV — sistema viario de acesso aos terminais de integragdo e pontos de parada dotado de
condicOes seguras de circulagdo e conforto, priorizando-se as demandas das pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Art. 23

| — requalificar e padronizar os espacos publicos de cal¢cadas, passeios, travessias e
pontos de parada, mantendo-os livres e acessiveis, destinando-os ao uso primordial
pelos usuarios e respeitando seus desejos de deslocamento, de acesso, de espera pelo
transporte coletivo e de permanéncia;

Il — definir areas prioritarias para implantacao de calgadas e travessias, observando-se
normas técnicas de acessibilidade;
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Il — promover a prioridade para o transporte coletivo e para o transporte
néo motorizado em relacdo ao motorizado individual, especialmente na
circulacdo urbana;

Art. 14
VI —[...] implantacao de sistema de controle e coordenacéo semaférica e de faixas
exclusivas e prioritarias ao transporte coletivo;

Art. 17

| — consolidacdo da rede viaria de transporte existente, observando-se as seguintes
metas de curto e médio prazo:

a) faixas prioritarias ou exclusivas de 6nibus, de acordo com a demanda;

Il — implantacéo de eixos estruturais de transporte coletivo, a médio e longo prazo,
interligando-se as Regides Administrativas e municipios do Entorno com a area central
de Brasilia e demais polos centralizadores e priorizando-se a circulagéo do transporte
coletivo, mediante a utilizag&o de faixas exclusivas e prioritarias [...]

Art. 18

IV — sistema viério de acesso aos terminais de integracdo e pontos de parada dotado de
condicdes seguras de circulagdo e conforto, priorizando-se as demandas das pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Art. 22
IIl — a construcéo e a incorporagéo de ciclovias e de sinalizagéo especifica;

Art. 23

Il — definir areas prioritarias para implantacao de calgadas e travessias, observando-se
normas técnicas de acessibilidade;

Il — tratar locais criticos para pedestres, com medidas moderadoras de trafego voltadas
a reducdo de velocidade dos veiculos e a melhoria ambiental do espaco urbano;
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Il — universalizar o atendimento, respeitando os direitos e divulgando os
deveres dos usuarios do sistema de transporte;

Art. 18

| — sistema de informag&o ao usuéario, inclusive acessivel as pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, por intermédio de painéis informativos e de mensagens variaveis,
mapas, mensagens sonoras e escritas, com a participacdo de agentes publicos para
esclarecer duvidas e informar sobre o STPC/DF;

Il — caracteristicas fisicas e operacionais que facilitem o transbordo dos usuarios, com
menor distancia a ser percorrida entre 0 embarque e o desembarque, em condicdes de
seguranca, protecdo e acessibilidade universal;

Art. 20
Il — realizac@o de campanhas educativas, informativas e publicitarias.

Art. 22
IV — promocéo de campanhas de educagéo para o transito, voltadas para a presenca de
ciclistas nas vias;

Art. 23
V — lancar programas educativos voltados a seguranca de pedestres.

Art. 24
VII —[...] promover campanhas educativas para a sensibilizacdo de condutores,
passageiros e pedestres com rela¢do ao comportamento no transito;
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IV — promover a implementagéo da integracdo multimodal dos servigos
do sistema de transporte coletivo;

Art. 14

IV — implantar bilhetagem informatizada que permita maior flexibilidade nas integracoes,
bem como maior controle do sistema;

Xl — implantar mecanismos de controle e monitoramento de custos e receitas visando
otimizar os ajustes financeiros entre gestores e operadores do sistema integrado;

Art. 15

I — mudanca do modelo operacional com a criagdo de linhas troncais, alimentadoras e
distribuidoras integradas;

Il — implantacéo da integracéo aberta e temporal;

lIl — ajuste dos intervalos temporais entre veiculos, adequando-se a capacidade a
demanda;
VI — articulacdo com os municipios do Entorno para a implantacdo de um Unico sistema
integrado de transporte coletivo.

Art. 16
Il —[...] implantacéo de estacionamentos e paraciclos ou bicicletarios, proximos aos
terminais e estacdes de integracéo;

Art. 30

O Distrito Federal estabelecera com os entes da federagao com jurisdi¢cdo sob os
transportes publicos coletivos de interesse da Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno — RIDE mecanismos juridicos que deem sustentacdo a
solugdes institucionais para integrar o STPC/DF ao servigo rodoviario interestadual
semiurbano de ligagdo com o Distrito Federal, assim como aos servi¢os internos dos
municipios da mesma regiéo.

V — instituir um processo de planejamento de transporte integrado ao
planejamento do desenvolvimento urbano e rural;

Art. 20
Il — adoc&o de medidas de uso e ocupacao do solo que favoregcam a reducéo das
necessidades de deslocamentos motorizados;
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VI — promover a qualidade ambiental, efetivada pelo controle dos niveis
de poluicéo e pela protegdo do patriménio historico e arquitetdnico;

Art. 15
V — utilizagcéo de veiculos dotados de tecnologia sustentavel de ponta e acesso
universal;

Art.22

| —a incluséo da bicicleta nos deslocamentos urbanos e rurais como elemento da
mobilidade sustentavel e como forma de reducédo do custo da mobilidade das pessoas e
reducgéo da poluicdo ambiental;

VIl — assegurar que 0s usuarios dos servigos de transporte coletivo
sejam tratados com urbanidade;

Art. 15
V — utilizac&o de veiculos dotados de tecnologia sustentavel de ponta e acesso
universal;

Art. 18

| — sistema de informag&o ao usuario, inclusive acessivel as pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, por intermédio de painéis informativos e de mensagens variaveis,
mapas, mensagens sonoras e escritas, com a participacdo de agentes publicos para
esclarecer dividas e informar sobre o STPC/DF;

lIl — caracteristicas fisicas e operacionais que facilitem o transbordo dos usuarios, com
menor distancia a ser percorrida entre o embarque e o desembarque, em condi¢es de
seguranca, protecdo e acessibilidade universal;

Art. 23

| — requalificar e padronizar os espacos publicos de cal¢adas, passeios, travessias e
pontos de parada, mantendo-os livres e acessiveis, destinando-os ao uso primordial
pelos usuarios e respeitando seus desejos de deslocamento, de acesso, de espera pelo
transporte coletivo e de permanéncia;

Il — tratar locais criticos para pedestres, com medidas moderadoras de trafego voltadas
a reducao de velocidade dos veiculos e a melhoria ambiental do espaco urbano;
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VIIl — promover a modernizagao e a adequacéo tecnoldgica dos
equipamentos de controle, de gestdo e de operacao dos servigos de
transporte;

Art. 14

IV — implantar bilhetagem informatizada que permita maior flexibilidade nas integrac¢des,
bem como maior controle do sistema;

V — implantar controle e monitoracdo operacional por meio do Sistema Inteligente de
Transporte — ITS;

VI —...] implantacao de sistema de controle e coordenagéo semaforica e de faixas
exclusivas e prioritarias ao transporte coletivo;

XI — implantar mecanismos de controle e monitoramento de custos e receitas visando
otimizar os ajustes financeiros entre gestores e operadores do sistema integrado;

Art. 18

| — sistema de informag&o ao usuario, inclusive acessivel as pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, por intermédio de painéis informativos e de mensagens variaveis,
mapas, mensagens sonoras e escritas, com a participacéo de agentes publicos para
esclarecer dividas e informar sobre o STPC/DF;

Il — estrutura de controle operacional dos veiculos que operam no Sistema, visando a
melhoria da mobilidade de passageiros e veiculos;




112

PDOT

PDTU

Lei Complementar n° 803/2009

Lei n°® 4566/2011

IX — reconhecer, para fins de planejamento integrado, a Rede Estrutural
de Transporte Coletivo, indicada no Anexo Il, Mapa 3 e Tabela 3A, desta
Lei Complementar.

Art. 8°
IV — implantagdo do sistema viario estruturador em consonancia com o estabelecido
neste Plano, com os instrumentos de politica urbana, com o PDOT e com os Planos
Locais;

Art. 16
Il — instituicdo de rede viaria basica estrutural de transporte coletivo;
IV — expanséo e implantagdo de infraestrutura ferroviaria e rodoviéria.

Art. 17

| — consolidacdo da rede viaria de transporte existente, observando-se as seguintes
metas de curto e médio prazo:

a) faixas prioritarias ou exclusivas de 6nibus, de acordo com a demanda;

b) melhoria viaria, por meio de duplicagéo, construgdo, adequagéo geométrica de vias e
melhoria dos acessos aos terminais e pontos de transferéncia;

Il — implantacéo de eixos estruturais de transporte coletivo, a médio e longo prazo,
interligando-se as Regides Administrativas e municipios do Entorno com a area central
de Brasilia e demais polos centralizadores e priorizando-se a circulagéo do transporte
coletivo, mediante a utilizagcdo de faixas exclusivas e prioritarias e a expanséo do modo
ferroviario, além de ciclovias e infraestrutura de apoio a populagéo usuéaria.

Art. 25
(lista as vias integrantes dos eixos de transporte)

Art. 20. S&o diretrizes setoriais para o sistema viério e de circulacdo:
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| — garantir a seguranca, a fluidez e o conforto na circulagéo de todos os
modos de transporte;

Art. 22

Il — a integragdo aos modos coletivos de transporte com a construgéo de bicicletarios e
paraciclos junto as estacfes e terminais;

V — a uniformizacédo dos projetos cicloviarios;

Art. 23

| — requalificar e padronizar os espacos publicos de calcadas, passeios, travessias e
pontos de parada, mantendo-os livres e acessiveis, destinando-os ao uso primordial
pelos usuérios e respeitando seus desejos de deslocamento, de acesso, de espera pelo
transporte coletivo e de permanéncia;

Il — tratar locais criticos para pedestres, com medidas moderadoras de trafego voltadas
a reducdo de velocidade dos veiculos e a melhoria ambiental do espaco urbano;

IV — implantar passarelas, seméaforos de pedestres ou faixas de pedestres;

V — lancar programas educativos voltados a seguranc¢a de pedestres.

Art. 24

Il — desenvolver e implementar planos de mobilidade e circulagdo locais, com medidas
como hierarquizacao viaria, revisao da circulagdo, adequacéo da geometria, sinalizagéo,
articulacdo com sistema viario principal, e de protecao aos pedestres e ciclistas;

IV — definir uma rede viaria articulada e hierarquizada que elimine os gargalos fisicos e
operacionais e propicie condi¢gbes apropriadas para 0s usuarios da via;

VIl —[...] promover campanhas educativas para a sensibiliza¢cdo de condutores,
passageiros e pedestres com rela¢do ao comportamento no transito;
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Il — destinar vias ou faixas, preferenciais ou exclusivas, priorizando os
modos ndo motorizados e coletivos de transporte;

Art. 17

| — consolidacdo da rede viaria de transporte existente, observando-se as seguintes
metas de curto e médio prazo:

a) faixas prioritarias ou exclusivas de 6énibus, de acordo com a demanda;

Il — implantagdo de eixos estruturais de transporte coletivo, a médio e longo prazo,
interligando-se as Regifes Administrativas e municipios do Entorno com a area central
de Brasilia e demais polos centralizadores e priorizando-se a circulacdo do transporte
coletivo, mediante a utilizagéo de faixas exclusivas e prioritarias [...]

Art. 18

IV — sistema viario de acesso aos terminais de integragdo e pontos de parada dotado de
condicdes seguras de circulagdo e conforto, priorizando-se as demandas das pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Art. 22
Il — a construcdo e a incorporacgédo de ciclovias e de sinalizagéo especifica;

Art. 23
Il — definir areas prioritarias para implantacao de calgadas e travessias, observando-se
normas técnicas de acessibilidade;
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Art. 22
Il —[...] a construgéo de bicicletarios e paraciclos junto as estagfes e terminais;

Art. 23

| — requalificar e padronizar os espacos publicos de calgadas, [...] e pontos de parada,
mantendo-os livres e acessiveis, destinando-os ao uso primordial pelos usuarios e
respeitando seus desejos de deslocamento, de acesso, de espera pelo transporte

[Il — destinar espagos urbanos no sistema viario para a implantacéo de . NS
coletivo e de permanéncia;

infraestrutura de apoio a todos os modos de transporte;

Art. 28

| — demarcacao de &reas publicas de estacionamento, alterando-se a sinaliza¢ao
horizontal e vertical com vistas ao ordenamento, ao aumento do nimero de vagas e a
regulamentacéo;

Il — identificacdo de areas com problemas na relagdo entre oferta e demanda de
estacionamento;

Art. 8°
IV — implantag&o do sistema viério estruturador em consonancia com o estabelecido
neste Plano, com os instrumentos de politica urbana, com o PDOT e com os Planos
Locais;

IV — compatibilizar a classifica¢é@o hierarquica do sistema viario com o

Art. 24
uso do solo;

Il — desenvolver e implementar planos de mobilidade e circulagdo locais, com medidas
como hierarquizacao viaria, revisdo da circulacdo, adequacgéo da geometria, sinalizacéo,
articulacdo com sistema viario principal, e de protecao aos pedestres e ciclistas;

IV — definir uma rede viaria articulada e hierarquizada que elimine os gargalos fisicos e
operacionais e propicie condicfes apropriadas para os usuarios da via;
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V — promover a acessibilidade de pedestres e ciclistas ao sistema de
transporte;

Art. 15
V — utilizagcéo de veiculos dotados de tecnologia sustentavel de ponta e acesso
universal;

Art. 16
Il —[...] implantagdo de estacionamentos e paraciclos ou bicicletarios, proximos aos
terminais e estacdes de integracéo;

Art. 18

lIl — caracteristicas fisicas e operacionais que facilitem o transbordo dos usuarios, com
menor distancia a ser percorrida entre o embarque e o desembarque, em condi¢bes de
seguranca, protecdo e acessibilidade universal;

IV — sistema viério de acesso aos terminais de integracédo e pontos de parada dotado de
condicOes seguras de circulagéo e conforto, priorizando-se as demandas das pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Art. 22
Il —[...] construgdo de bicicletarios e paraciclos junto as estacfes e terminais;
VI — implantagdo do Sistema de Bicicletas Publicas.

VI — promover a implantacdo do sistema viario de forma ambientalmente
sustentavel;

VIl — promover medidas reguladoras para o transporte de cargas
pesadas e cargas perigosas na rede viaria do Distrito Federal.

Art. 28
IIl — elaboracéo de estudo para regulamentar as operacdes de carga e descarga;

Art. 21. S&o diretrizes setoriais para a mobilidade:
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| — promover um conjunto de ac¢des integradas provenientes das politicas
de transporte, circulacdo, acessibilidade, transito e de desenvolvimento
urbano e rural que priorize o cidad&o na efetivacdo de seus anseios e
necessidades de deslocamento;

Art. 26

| — planejar e operar o trafego de maneira a ordenar a circulacao, reduzir acidentes e
minimizar os conflitos entre veiculos e pedestres;

Il — desenvolver sistema de orientacéo de trafego, de forma que usuarios evitem rotas
congestionadas;

Il — realizar intervencdes viarias urbanas para eliminar descontinuidades e gargalos;
IV — adotar politicas de desestimulo ao uso do automdével nas areas centrais;

V — estabelecer parametros mais restritivos em areas com problemas de
congestionamentos.

Art. 30

O Distrito Federal estabelecera com os entes da federacdo com jurisdi¢cdo sob os
transportes publicos coletivos de interesse da Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno — RIDE mecanismos juridicos que deem sustentagéo a
solugBes institucionais para integrar o STPC/DF ao servigo rodoviario interestadual
semiurbano de ligagdo com o Distrito Federal, assim como aos servi¢os internos dos
municipios da mesma regiao.

Il — proporcionar o acesso amplo e democrético ao espaco urbano, de
forma segura, socialmente inclusiva e ambientalmente sustentavel;

Art. 15
V — utilizac&o de veiculos dotados de tecnologia sustentavel de ponta e acesso
universal;

Art. 16
Il —[...] implantacéo de estacionamentos e paraciclos ou bicicletarios, proximos aos
terminais e estacdes de integracéo;

Art. 18

IIl — caracteristicas fisicas e operacionais que facilitem o transbordo dos usuarios, com
menor distancia a ser percorrida entre o embarque e o desembarque, em condi¢fes de
seguranca, protecdo e acessibilidade universal;

IV — sistema viario de acesso aos terminais de integracdo e pontos de parada dotado de
condicOes seguras de circulagdo e conforto, priorizando-se as demandas das pessoas

com deficiéncia ou mobilidade reduzida.
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Art. 22

| — ainclusdo da bicicleta nos deslocamentos urbanos e rurais como elemento da
mobilidade sustentavel e como forma de reducédo do custo da mobilidade das pessoas e
reducdo da poluicdo ambiental;

Il —[...] construcao de bicicletarios e paraciclos junto as estacdes e terminais;

VI — implantacéo do Sistema de Bicicletas Publicas.

[l — promover formas de racionalizagédo e complementaridade de a¢fes
entre os 6rgaos responséveis pela organizacdo dos espacos urbanos e
rurais e do sistema de transporte.

Art. 8°

Il — implantacéo de sistema permanente de planejamento das questfes relativas a
mobilidade, atuando-se de forma integrada com os 6rgédos do Governo e dos municipios
do Entorno;

Fonte: elaborado pela autora (2024).
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O PDOT elencou como instrumento de politica urbana o Plano Diretor de
Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal e definiu, no Capitulo Ill, que
trata do transporte, sistema viario e da mobilidade, as diretrizes setoriais a serem

observadas na construcéo da politica publica dedicada aos transportes.

O PDTU, como esperado, dispds de forma mais especifica, objetivos,
diretrizes e acdes voltados ao deslocamento da populacdo, a integracdo entre 0s

diversos modos de transporte e a acessibilidade.

Tendo em vista que o Plano Diretor de Ordenamento Territorial agrega as
politicas setoriais de determinada regido, presume-se que este se configura como
plano macro, hierarquicamente superior e do qual decorrem os demais, dentre eles o
Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade. Desta forma, entende-se que as
diretrizes setoriais designadas ao transporte do Distrito Federal e estabelecidas no

PDOT, devem estar atendidas no escopo de objetivos e agdes definidas no PDTU.

A seguir, passa-se a andlise do contido no Quadro 6, para a verificagdo da
coeréncia entre as necessidades apresentadas por meio de diretrizes no Plano
Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal (PDOT) e as solucdes
apresentadas por meio de agOes especificadas no PDTU, com o objetivo de
identificar se ha compatibilidade entre essas politicas publicas.

No que trata do artigo 18 do PDOT, em relagdo a garantia de acessibilidade
universal aos usuarios do sistema de transporte coletivo (inciso |), sdo prescritas: a
utilizacdo de veiculos dotados de acesso universal, a remodelacdo da rede de
terminais, contemplando sistemas de informacdo e rotas acessiveis; e a
requalificacdo de espacos publicos dedicados ao deslocamento e permanéncia de
usuarios. Quanto a prioridade ao transporte coletivo e ndo motorizado (inciso Il), as
acles incluem a implantacao de sistemas automatizados de controle de trafego, de
faixas prioritarias e exclusivas de Onibus, de ciclovias e o tratamento de locais
criticos com medidas moderadoras de trafego. A universalizacao do atendimento aos
usuarios (inciso Ill) é buscada por meio da implantacdo de sistemas informatizados e
da realizacdo de campanhas educativas, informativas e publicitarias, enquanto para
a implementacdo da integracdo multimodal dos servicos de transporte coletivo
(inciso 1V), séo previstas: a implantagcédo de bilhetagem eletronica e de mecanismos

de controle e monitoramento de receitas, a racionalizacdo da rede de linhas, a
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integracdo aberta e temporal, a construcdo de bicicletarios e paraciclos e a
articulacdo com os municipios do entorno para a implantagdo de um Unico sistema
integrado. Em relac&o a instituicdo de um processo de planejamento integrado ao
planejamento urbano e rural (inciso V), o PDTU especifica, no inciso Il do artigo 20, a
adocédo de medidas de uso e ocupacgdo do solo que reduzam a necessidade de
deslocamentos, em um franco alinhamento as estratégias de descentralizacdo de
atividades e de consolidacdo e implementacdo de outras centralidades previstas no
PDOT.

O inciso VI do artigo 18 trata da promocao a qualidade ambiental por meio do
controle da poluicdo e da protecdo ao patrimoénio historico e arquitetdnico. Em
atencdo, o PDTU prevé timidas acbes quanto a utilizacdo de veiculos limpos* e a
inclusdo da bicicleta como alternativa aos deslocamentos urbano e rurais, como
forma de reduzir a poluicdo ambiental. Ndo é feita mencdo a quaisquer acdes
especificas destinadas a protecdo do patriménio. Ao tratamento com urbanidade
destinado aos usuarios dos servicos de transporte (inciso VII), identificam-se as
mesmas acdes anteriormente prescritas para a garantia de acessibilidade universal,
incluindo ainda, a utilizacdo de veiculos mais sustentaveis e plenamente acessiveis
e o tratamento de locais criticos ao fluxo de pedestres, provendo-os de melhor
qualidade ambiental. Para a modernizacdo dos equipamentos de controle, gestéo e
operacdo dos servicos de transporte (inciso VIII), sdo prescritas a implantacédo de:
sistemas de bilhetagem automatizada; sistemas inteligentes de transporte para o
controle e monitoracdo operacional e para a informacao aos usuarios; e mecanismos

de controle e gestao das despesas e receitas fruto das operacdes de transporte.

O inciso IX do artigo 18 define que se deve reconhecer, para fins de
planejamento integrado, a Rede Estrutural de Transporte Coletivo indicada nos
mapas e tabelas anexos ao PDOT. Nesse sentido, o PDTU prevé, em consonancia
com o estabelecido no plano urbano: a consolidagéao e implantacao do sistema viario
estruturador do transporte coletivo; a expansédo e implantacdo de infraestrutura
ferroviaria (para metr6 e VLT) e rodoviaria (para Onibus); e a priorizagdo da

circulagdo do transporte coletivo, por meio da utilizagdo de faixas exclusivas e

17 Veiculos com caracteristicas especificas, destinadas a causar menos danos ao meio ambiente.
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prioritarias.

No que trata do artigo 20 do PDOT, que inclui as diretrizes especificas,
direcionadas para o sistema viario e de circulacdo, em relacdo a garantia da
seguranca, fluidez e conforto na circulagdo (inciso I), sdo previstas no PDTU, as
seguintes acfes: a uniformizacdo dos projetos cicloviarios, bem como a construcao
de ciclovias; a implantacdo de travessias seguras, bem como de medidas
moderadoras de trafego com foco nos pedestres; a implementacdo de planos de
mobilidade e circulacdo locais; e a promocdo de campanhas educativas voltadas a
seguranca viaria. Em atencdo a destinacdo prioritaria de vias ou faixas para o
transporte coletivo e ndo motorizados (inciso Il), sdo prescritas: a utilizacdo de faixas
exclusivas e preferenciais na implantacdo dos eixos estruturantes de transporte
coletivo; a readequacdo do sistema viario de acesso aos terminais, de forma a
priorizar a circulacdo e 0 acesso de pedestres; e a implantacdo de ciclovias e de
calcadas e travessias acessiveis. Quanto a destinacdo de espacos urbanos para a
implantacdo de infraestrutura de apoio a todos os modais de transporte (inciso Ill),
identificam-se acdes relativas a construcdo de bicicletarios e paraciclos junto as
estacbes e terminais, a requalificacdo de passeios e pontos de parada e a
qualificacdo de areas publicas de estacionamento.

O inciso IV do artigo 20 trata da compatibilizacdo entre a hierarquia viaria e o
uso do solo. Observa-se no PDTU, a previsdo de que o0 sistema viario seja
implantado em consonancia com o PDOT e com os planos locais de circulacdo, que
igualmente sao previstos dentre as acdes relacionadas. A promocdo da
acessibilidade de pedestres e ciclistas ao sistema de transporte (inciso V) é atendida
por meio das a¢des anteriormente relacionadas aos incisos | e IV do artigo 18, que
tratam da garantia de acessibilidade universal e da integracdo multimodal,

adicionada a implantacéo de sistema de bicicletas publicas.

N&ao foram identificadas no PDTU ac¢des especificadas para o atendimento da
diretriz referente a implantacdo ambientalmente sustentavel do sistema viério (inciso
VI, art. 20, PDOT).

Em relacdo as medidas reguladoras para o transporte de cargas (inciso VII),
foi previsto apenas, de maneira incipiente, a elaboracdo de estudo para

regulamentar tais operagoes.
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O artigo 21 do PDOT apresenta diretrizes para a mobilidade, entendida no
plano urbano como resultado de um conjunto de politicas publicas, a fim de
proporcionar acesso amplo e democratico a espacos urbanos e rurais, através da
priorizacdo dos modos coletivo e ndo motorizados de transporte, e evitar a
segregacao espacial (DF, 2009). O inciso | traz diretiva para a promocao de acdes
integradas entre transporte e desenvolvimento urbano que priorizem o usuario,
dando condicbes a este para realizar seus deslocamentos. No PDTU, sé&o
identificadas acdes especificas de gestdo de trafego e de intervencdes viarias, e
ainda, a adocao de politicas de desestimulo ao uso do automovel em areas centrais
e de parametros restritivos em areas com alta concentracao de veiculos e a previsao
de estabelecimento de ajuste juridico que possibilite a integracdo entre os sistemas
de transporte dos municipios da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno (RIDE) e do DF. Quanto ao acesso amplo e democréatico ao
espaco urbano (inciso 1), o PDTU prevé uma série de acdes relativas a
acessibilidade, a integracdo entre modos motorizados e nao motorizados, a
seguranca viaria, a infraestrutura de apoio e a provisdo de alternativa de transporte
por meio de bicicletas publicas, todas ja discriminadas anteriormente, em atencdo a
incisos dos artigos 18 e 20 do PDOT.

Em relacdo ao presente no inciso Il do artigo 21, que direciona esfor¢os para
a racionalizacdo e integracdo de acbes entre os 06rgdos responsaveis pelo
ordenamento urbano e rural e aqueles responsaveis pelo sistema de transporte,
verifica-se no PDTU a previsdo de implantacdo de um sistema permanente de
planejamento dedicado a questdes afetas & mobilidade, com atuacdo ndo somente

dos 6rgéos do GDF, como também dos municipios do entorno.

Finalmente, o artigo 22 do PDOT indica as diretrizes para o conteiddo minimo
do PDTU, incluindo: previsdo da politica de transporte para o DF, observando os
principios de sustentabilidade e promovendo a mobilidade da populacdo; a
identificacdo da Rede Estrutural com prioridade ao Transporte Coletivo; a descricéo
de acOes garantidoras da acessibilidade universal ao sistema de transporte; a
previsdo de participacdo popular no processo de planejamento; a definicdo das
formas de integracao entre instituicbes de planejamento, gerenciamento e operacéo
do sistema de transporte e de planejamento urbano; e o estabelecimento do

atendimento as necessidades de transporte escolar e rural (DF, 2009).
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O PDTU, enquanto politica setorial, tanto na Lei 4.566/2011, quanto no
Relatério Final, menciona as diretrizes do PDOT como referenciais para as suas
proposicdes e contempla em seu escopo o atendimento ao conteiddo minimo

discriminado no PDOT.

De maneira geral, pode-se afirmar, ap0s analise comparativa entre as
diretrizes setoriais presentes no PDOT e as ac¢des especificadas no PDTU, que h&
compatibilidade entre as politicas publicas. Observa-se, porém, que apés a
verificacdo quanto o atendimento do PDTU as etapas do modelo referencial,
realizada por meio da aplicacdo do check list desenvolvido para a presente
pesquisa, foi possivel expandir a analise e confirmar se, de fato, houve a satisfacao
das necessidades postas no plano urbano, por meio das a¢fes previstas no plano
de transporte. Nesse sentido, alguns pontos merecem destaque e seréo

apresentados no Capitulo 5, dedicado a Discusséo dos Resultados.
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5. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A presente pesquisa definiu como objetivo geral a analise do processo de
planejamento de transportes, tendo como estudo de caso os planos elaborados no
ambito do Distrito Federal, com foco na compreenséo do processo adotado para o

desenvolvimento deste plano.

Como objetivos especificos a serem alcancados, estdo: (a) a identificacéo de
possiveis lacunas no processo de planejamento de transportes e (b) a verificacdo da

coeréncia entre o plano de transportes e o plano urbano.

Com vista a verificar se foram alcancados os objetivos pretendidos com a
presente pesquisa, neste capitulo serdo respondidas as seguintes perguntas:

1. Foi possivel identificar lacunas na elaboracédo do PDTU?

2. Os requisitos a serem atendidos pelo plano de transportes estdo

objetivamente definidos no plano urbano?

3. Os planos sao aderentes ou afastados com relagcdo aos requisitos

estabelecidos no PDOT e as solucdes definidas no PDTU?

4. Quais recursos podem ser aplicados ao processo de planejamento de
transportes observado no PDTU que minimizem as fragilidades e
fomentem uma maior integracdo entre as necessidades urbanas e as

solucdes de transportes?

5.1. Foi possivel identificar lacunas na elaborag¢do do PDTU?

A presente pesquisa contemplou em seus aspectos metodologicos a
execucao de estudo de caso em duas etapas, sendo a primeira realizada por meio
da aplicacdo de check list, elaborado pela autora, com a finalidade de identificar
possiveis lacunas no processo de planejamento do Plano Diretor de Transporte
Urbano e Mobilidade do Distrito Federal por meio da verificagcdo de sua adequacao
as etapas propostas no modelo referencial (Pinto, 2019; Magalhdes e Yamashita,
2009). Como objeto de estudo foram considerados os documentos entendidos como
mais representativos do processo de elaboragcdo do PDTU: o Relatério Final do
PDTU/DF, a Lei n° 4.566/2011 e o Relatério do Comité de Revisdo do PDTU/DF.

Além destes, tendo em vista a necessidade identificada pela autora em buscar
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documentos adicionais que incorporassem a avaliacdo das acgles prescritas no
PDTU, foi ainda objeto de analise o Relatério Final da Auditoria operacional
realizada pelo TCDF, com intuito de avaliar o andamento e o cumprimento de metas,

objetivos e diretrizes estabelecidas no PDTU.

A partir da aplicacdo do check list e das respostas obtidas foi possivel verificar
que o processo de planejamento do PDTU se mostrou bastante extenso,
contemplando o preenchimento de varias etapas. No nivel estratégico, destaca-se o
amplo levantamento dos problemas a serem tratados pelo plano, o que possibilitou,
inclusive, conhecer sua estrutura de causa e efeito, ainda que esta ndo estivesse
apresentada nos documentos analisados. Percebe-se que os objetivos definidos
serviram para orientar as acdes, sendo apresentado no Relatério Final do PDTU/DF
a correlacdo entre a situacao existente a época dos levantamentos, os objetivos a

serem alcancados e as acdes propostas para este fim.

Acerca das lacunas, verificou-se a auséncia de definicdo de indicadores que
possibilitassem a avaliagcdo das acdes a nivel estratégico e, por consequéncia, seu
monitoramento e avaliacdo. As condi¢cdes satisfatorias a serem alcancadas foram
expressas, tdo somente, quando da descricdo da imagem-objetivo e dos objetivos
gerais e especificos. Ainda, ndo se identificou informacgéo acerca da expectativa dos
atores envolvidos, o que, segundo o modelo referencial e a literatura consultada
(Loureiro et al., 2020; Magalhdes e Yamashita, 2009; Lobato, 1997; Matus, 1993),
pode impactar sobremaneira a compreensao dos requisitos, em especial daqueles
exdgenos aos transportes, a consequente definicAo de solugdes, que néo
contemplardo as “necessidades ausentes”, e ainda, a plena implementacdo das

acOes especificadas.

De maneira analoga, apesar de ter sido prevista a transicdo operacional do
modelo de transporte até entdo existente para um sistema integrado, por meio de
etapas e critérios de priorizacdo, néo se identificou o estabelecimento de indicadores
para 0 acompanhamento das metas, 0 que poderia prevenir eventuais desvios de
rota e possibilitar sua mitigacao, especialmente quando considerado o horizonte de
implementacdo de tais metas, de 10 (dez) anos, superior ao de um mandato
governamental (de 4 anos), o que pde em risco a manutencdo das prioridades

definidas no plano.
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No nivel tético, verificou-se o alinhamento entre os problemas levantados no
nivel estratégico e as acfes descritas, sendo possivel ainda, identificar de maneira
evidente a correspondéncia entre as especificacdes contidas no Relatorio Final do
PDTU e sua sintetizacdo para adequar-se ao texto legal, conforme abaixo ilustrado

(quadro 7) por meio dos trechos que tratam do modo cicloviario:

Quadro 7 - Correspondéncia entre o texto legal e as acdes especificadas no Relatério Final do

PDTU/DF.
Lei n°4566/2011, art. 22, incisos Il a V Relatorio Final PDTU, item 9.7.5, b,
Quadro 35
transporte com a construgéo de ligagdo com terminais de dnibus.
bicicletarios e paraciclos junto as estacdes | |mplantar paraciclos ou bicicletarios em
e terminais; terminais de 6nibus.

Realizar programa de manutencao da
Il — a construgéo e a incorporagéo de infraestrutura cicloviaria.

ciclovias e de sinalizacéo especifica,; Complementar projetos de sistema
cicloviario com sinalizagéo especifica.

IV — promogé&o de campanhas de
educacao para o transito, voltadas para a
presenca de ciclistas nas vias;

Promover programas educacionais de
respeito ao ciclismo.

_ L ) Avaliar condi¢des da infraestrutura.
V — a uniformizag&o dos projetos _ o o
cicloviarios: Avaliar condi¢c6es de seguranga do ciclista.
Elaborar manual para uniformizag&o dos

projetos cicloviarios.

Fonte: elaborado pela autora (2024).

Em relagdo as lacunas encontradas, evidenciam-se as relativas aos
instrumentos de atuacao, incluindo a auséncia de indicacdo de fonte de recursos
financeiros para subsidiar as acdes propostas e de publicacdo e atualizacéo
peridédica e organizada das etapas de implementacdo do plano. Da mesma forma,
nao foi identificada nos documentos e sitios oficiais, prestacdo de contas

sistematizada e periddica das a¢les realizadas em razédo do PDTU.

O nivel operacional contemplou a verificacdo das etapas referentes a
implementagcdo do PDTU. Constatou-se o encaminhamento e aprovacdo de
dispositivos legais referentes ao plano diretor e ainda, ao modo cicloviario, ao
sistema viario e a gestdo de polos geradores de trafego, a integracao tarifaria e ao

servico de transporte publico individual por taxi.
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Quanto a efetiva realizacdo das acbes, o Relatério Final do PDTU/DF
apresentou proposta base para a monitoracdo do plano, contemplando as
indicacbes de medidas de curto, médio e longo prazo e o cronograma de
implantacdo das obras, e recomendou a atualizacdo anual da referida proposta, de
forma a adequa-la aos programas de governo e as disponibilidades financeiras e
possibilitar sua revisdo. O Relatdorio do Comité de Revisdo do PDTU/DF apresentou
planilha, contendo o estagio levantado em 2013 dos projetos e ac¢des elencados no
plano, em acordo as metas estabelecidas no Relatorio Final (Relatorio do Comité de
Revisdo PDTU/DF, item 2, Planilha de Monitoramento das Ac¢des/Projetos, pg. 7 a
23).

Observa-se, na monitoracdo realizada, que ndo foram apontados avancos
afetos ao sistema semiurbano e a gestdo dos servigcos publicos de transporte, assim
como ndao foi identificada a realizagdo de auditoria ou de controle durante todo o
processo de desenvolvimento, aprovacao e implementacdo do PDTU.

A partir do levantamento do Comité de Revisdo do PDTU/DF foi realizada
avaliacdo com relacdo ao cumprimento das recomendacfes, apontadas as
dificuldades encontradas para sua implementacdo e elaborados novos
encaminhamentos para a superagao dos entraves. Todavia, observam-se lacunas
relativas a auséncia de coleta sistematica de dados que possibilitassem o
acompanhamento da implementacdo do plano, assim como de um sistema de
avaliacdo suportado por indicadores e métrica estabelecida. As planilhas
identificadas e supracitadas sdo alimentadas por informacdes textuais, separadas
por area tematica e contendo 0s seguintes campos: 0 estagio atual, sua previsédo de

conclusao e a previsdo de conclusédo das etapas subsequentes.

pY

No que diz respeito a revisdo das etapas nos diversos niveis (estratégico,
tatico e operacional), o que se identificou foram recomendacfes contidas no
Relatério do Comité de Revisdo do PDTU/DF e referentes a agbes anteriormente

especificadas, bem como a novos direcionamentos, a seguir listadas:

e a necessidade de atuacéo integrada dos diversos 6rgéos responsaveis pelo
planejamento, programacédo, implantacdo, fiscalizacdo e manutencdo do
sistema de transporte (GDF, 2014, pg. 33);

e a articulacdo entre Orgdos para a elaboragdo de estudo integrado (ST,
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DFTRANS, DER, SEDHAB, METRO) de projetos de terminais e estacdes do
transporte coletivo multifuncionais, provendo alternativas de servicos nas
cidades do DF e objetivando diminuir as necessidades de deslocamento em

direcédo a area central (GDF, 2014, pg. 42);

e aimplantacdo de estacionamentos para veiculos e de paraciclos para guarda
de bicicletas nos terminais de integracdo situados junto as estacées do metrd
(GDF, 2014, pg. 42);

e a reavaliacdo da rede ferroviaria quanto a necessidade de ampliacdo de sua
capacidade e de implantacdo em futuras areas de expansao e em corredores

rodoviarios ja implantados (GDF, 2014, pg. 48);

e a contratacdo de estudo técnico com vista a apresentacdo de proposta de
novo arranjo institucional ou de acdes que proporcionem o fortalecimento do
orgdo gestor de transportes, incluindo a capacitacdo de recursos humanos, a
melhoria dos sistemas de informacdo para a gestdo dos transportes e da

comunicacdo com 0s usuarios e demais orgaos intervenientes (GDF, 2014,
pg. 46);

e a articulacao interinstitucional com o objetivo de angariar recursos federais e
de realizar o acompanhamento dos processos de financiamento (GDF, 2014,

pg. 47); e

e a contratacdo de nova pesquisa origem-destino com vista a atualizacdo do
PDTU (GDF, 2014, pg. 47).

Considerando as lacunas evidenciadas, relativas a auséncia de auditoria e
controle no contexto do PDTU, e a limitagdo dos mecanismos para avaliacdo dos
resultados obtidos com a implementacéo do plano, foi identificada a necessidade de
amparo adicional, o que se obteve por meio do Relatério Final da Auditoria
operacional realizada pelo TCDF, com intuito de avaliar o andamento e o
cumprimento de metas, objetivos e diretrizes estabelecidas no PDTU. Os achados
do Tribunal incluem: baixa execucédo fisica e financeira dos eixos estruturantes, da
infraestrutura de apoio a operacéo (terminais) e do sistema metroviario; integracao
tarifaria e operacional plena no Distrito Federal, porém sem incluir a regido do

Entorno; e a ndo implementagéo do Centro de Controle Operacional (CCO) (TCDF,
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2020, pg. 3). Os resultados da avaliacao realizada pelo Tribunal resultaram em um
conjunto de proposicdes formuladas & SEMOB e abaixo listadas:
1) promover o acompanhamento da execucdo dos custos efetivamente
executados, dando cumprimento ao inciso VII do art. 6° da Lei Distrital n®
4.566/2011 (Lei do PDTU), por meio da consolidacdo, monitoramento e

atualizacdo das informagbes do PDTU/DF em um Banco de Dados
Georreferenciado;

2) prever, no proximo Plano Diretor de Transporte Urbano do Distrito
Federal, objetivos e metas compativeis com a capacidade financeira do
Distrito Federal;

3) avaliar a conveniéncia e oportunidade da adocdo de mecanismos
or¢camentéarios que priorizem a alocacdo de recursos para os investimentos
nas areas de mobilidade urbana e transporte coletivo previstos no futuro
plano;

4) estabelecer procedimentos administrativos que promovam o controle
efetivo sobre o atingimento dos objetivos/metas do PDTU/DF, designando
de forma clara o0s setores competentes para o0 acompanhamento,
permitindo, inclusive, sancionamento dos gestores responséveis por
eventuais ineficiéncias;

5) realizar campanhas informativas & populagdo sobre os beneficios da
integracdo tarifaria e operacional do STPC/DF;

6) adotar todas as medidas necessarias a efetiva integracao tarifaria com o
entorno, bem como quanto a regularizacédo da prestacao do servico; e

7) adotar medidas administrativas necessarias a efetiva implantagdo do
Centro de Controle Operacional (CCO) (TCDF, 2020, pg. 3 e 4).

Considerando os achados apresentados, no tocante a pergunta “l) Foi
possivel identificar lacunas na elaborag¢do do PDTU?” Extrai-se que a ferramenta de
check list possibilitou verificar o quao adequado o PDTU se apresenta diante do
modelo referencial e identificar lacunas em seu processo de elaboracao,

relacionadas a auséncia de:

e definicdo de indicadores que possibilitassem o monitoramento e a avaliacéo

nos diversos niveis (estratégico, tatico e operacional);
e informacéo acerca da expectativa dos atores envolvidos;

e indicacdo de fontes de recursos financeiros para subsidiar as acdes

estimadas;

e publicacdo e atualizagcdo periddica e organizada das etapas de

implementacgéo do plano;
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e prestacdo de contas sistematizada e periddica das acles realizadas em razao
do PDTU;

e auditoria e controle durante todo o processo de desenvolvimento, aprovacao

e implementacao do PDTU; e

e coleta sistematica de dados que possibilitassem o acompanhamento da
implementagéo do plano, assim como de um sistema de avaliagdo suportado

por indicadores e métrica estabelecida.

5.2. Os requisitos a serem atendidos pelo plano de transportes estao

objetivamente definidos no plano urbano?

A segunda etapa do estudo de caso envolveu a verificagdo da coeréncia entre
as necessidades apresentadas no Plano Diretor de Ordenamento Territorial do
Distrito Federal (PDOT), expressas por meio de diretrizes constantes do texto legal,
e as solucdes definidas no PDTU, identificadas e validadas com a aplicacdo do
check list. Os objetos de estudo envolveram a Lei Complementar n° 803/2009,
atualizada pela Lei Complementar n° 854/2012, e a Lei n° 4.566/2011.

O texto legal do PDOT define, em seu Capitulo lll, que trata do transporte,
sistema viario e da mobilidade, as diretrizes setoriais a serem observadas na
construcdo da politica de transportes. O artigo 22, em especial, vai além, indicando
diretrizes para o conteddo minimo a ser observado na construcdo do PDTU,
incluindo: a previsdo da politica de transporte para o DF; a identificacdo da Rede
Estrutural de Transporte Coletivo; a descricAdo de acdes que garantam a
acessibilidade universal no sistema de transporte; a previsédo de participagéo popular
no processo de planejamento; a definicdo das formas de integracdo entre as
instituicbes responsaveis pelo sistema de transporte e pelo planejamento urbano; e
o estabelecimento do atendimento as necessidades de transporte escolar e rural
(DISTRITO FEDERAL, 2009).

Assim, em relagcdo a pergunta “2) Os requisitos a serem atendidos pelo plano
de transportes estdo objetivamente definidos no plano urbano?” Apés a andlise das
diretrizes constantes no PDOT é possivel afirmar que ha a definicdo de requisitos

objetivos a serem atendidos pelo plano de transporte.
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5.3. Os planos sdo aderentes ou afastados com relacdo aos requisitos
estabelecidos no PDOT e as solug¢des definidas no PDTU?

O Quadro 3, contido no item 4.5 do Capitulo 4 da presente dissertacao,
apresentou a correlacao entre as diretrizes previstas no PDOT e as acdes propostas
pelo PDTU. Por meio da analise comparativa do disposto nos textos legais, foi
possivel verificar a existéncia de compatibilidade entre os planos. Contudo,
ampliando-se a analise e observando mais detalhadamente se houve a satisfacdo
das necessidades postas no plano urbano, por meio da efetiva realizacdo das acdes
previstas no plano de transporte, nos deparamos com alguns pontos que merecem

ser ressaltados.

Acerca da integracdo multimodal dos servicos de transporte coletivo (inciso 1V
do art. 18, PDOT), diferente do previsto no PDTU, que indicou no artigo 15 a
“articulacdo com os municipios do Entorno para a implantagdo de um unico sistema
integrado de transporte coletivo” (DF, 2011), o que se verificou foi a ndo abrangéncia
da regido do Entorno na integracdo multimodal implantada no DF, o que, segundo
apontado no Relatério Final de Auditoria do TCDF, se justificou devido a “auséncia
de interacdo entre os entes envolvidos (DF, GO e Unido)” (TCDF, 2020, pg. 37).

Quanto a instituicho de um processo de planejamento integrado ao
planejamento urbano e rural (inciso 1V, art. 18, PDOT), a despeito do PDTU prever a
adocdo de medidas para a reducao da necessidade de deslocamentos, ndo foram
identificadas a realizacdo de quaisquer iniciativas neste sentido, nem tdo pouco a
discriminacdo de quais seriam tais medidas, tdo somente, consta do Relatorio do
Comité de Revisdo PDTU/DF, no item 3.1.2, recomendagdo de agao conjunta
(SEMOB, DER, SEDHAB, METRO) para a elaboracdo de projetos de terminais e
estacbes multifuncionais, com o objetivo de fomentar o desenvolvimento de
subcentralidades, “melhor equipar as cidades do DF e diminuir as necessidades de

deslocamento em dire¢ao ao Plano Piloto” (GDF, 2014, pg. 42).

O PDTU apresenta em sua imagem-objetivo (inciso lll, art. 2°), a esperada
“qualidade ambiental efetivada pelo controle dos niveis de poluicdo atmosférica e
sonora e pela protecdo do patrimbnio historico e arquitetdbnico, bem como das
diversas areas residenciais e de vivéncia coletiva, contra o transito indevido de

veiculos” (DF, 2011), de maneira equivalente ao presente no inciso VI do artigo 18
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do PDOT. Apresenta ainda, como uma de suas premissas, a adocao de
instrumentos urbanisticos que propiciem maior controle sobre a expansao urbana e
melhor aproveitamento da infraestrutura existente. Todavia, conforme verificado
quando da aplicagdo do check list, ndo foi identificada a proposicdo objetiva de
parametros legais a serem incorporados na legislacdo afeta ao planejamento de
transportes.

Em referéncia a modernizacdo dos equipamentos de controle, gestdo e
operacdo dos servicos de transporte (inciso VI, art. 18, PDOT), observa-se que foi
constatado pelo TCDF que a implantagcdo da estrutura fisica do CCO foi concluida,
sem, contudo, ser verificada qualquer operacionalidade, em virtude da falta de

software para integracao das informacgdes (TCDF, 2020).

Relativamente a consolidacdo e implantacdo dos eixos estruturantes de
transporte e da infraestrutura metroviaria, acées relacionadas ao inciso 1X, do artigo
18 do PDOT, o Relatério Final de Auditoria do TCDF aponta, para 0s eixos
estruturantes, um percentual de execucéo consolidado para o DF de apenas 20%,
em razao da escassez de recursos or¢camentarios e financeiros e da auséncia de
procedimentos administrativos de monitoramento das metas e de responsabilizacéo
de gestores pela descumprimento destas (TCDF, 2020). J4 para o sistema
metroviario, o Relatério indica um baixissimo percentual de conclusédo fisico-
financeira das obras previstas, de 1,23%, em razdo da insuficiéncia de repasse de
recursos federais para o setor (TCDF, 2020). Reiteradamente, destaca-se que nao
foi identificada qualquer indicacdo de fonte de recursos para subsidiar as acoes
estabelecidas no plano, em especial as obras de infraestrutura.

O nao atendimento a diretriz constante no inciso VI, do artigo 20 do PDOT,
relativa & implantacdo ambientalmente sustentavel do sistema viario, € mencionada
no Relatério do Comité de Revisdo do PDTU/DF, quando declarada a necessidade
de melhoria da gestdo dos sistemas viario e de transito, recomendada a atuacao
integrada das areas de planejamento, engenharia de trafego, operacdo viaria,
educacao de transito e preservacido ambiental, e sugerida “a criagdo de uma
unidade organica na estrutura do GDF que contemple todas as func¢des inerentes as
questbes de transito e viario (ST, DFTRANS, METRO, DER, DETRAN,
SO/NOVACAP, SEDHAB, IBRAM, dentre outros)” (GDF, 2014, pg. 45)
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Ainda que constante das acbes prescritas no PDTU, nao foi identificada, na
presente pesquisa, a efetivacao de politicas de desestimulo ao uso do automovel em
areas centrais, tendo sido mencionado, no Relatério do Comité de Revisao
PDTU/DF, que tais medidas estariam previstas na minuta do Plano de Preservacéo
do Conjunto Urbanistico de Brasilia (PPCUB) e na minuta da Lei de Uso e Ocupacéo
do Solo (LUOS) (GDF, 2014).

No que concerne aos esforcos para a racionalizacdo e integracdo de acodes
entre 0s 0Orgdos responsaveis pelo ordenamento urbano e rural e aqueles
responsaveis pelo sistema de transporte (inciso lll, art. 21, PDOT), néo foi possivel
verificar uma atuacao integradora entre os 6rgdos gestores, tendo sido apontada no
Relatorio Final do PDTU, inclusive, quanto ao transporte ndo motorizado, a
sobreposicao de diferentes entidades do Governo do Distrito Federal, "responsaveis
pelo planejamento, programacao, implantacdo, fiscalizacdo e manutencédo” (GDF,
2014, pg. 33). E ainda, a necessidade de reestruturagdo do servico de transporte
rural, uma vez que “muitas das areas operadas atualmente deixaram de ser rural € ja
se configuram como areas urbanas” (GDF, 2014, pg. 26), em evidente descompasso

entre o desenvolvimento urbano e o previsto no PDTU.

Perante o exposto, relativamente a pergunta “3) Os planos sao aderentes ou
afastados com relacdo aos requisitos estabelecidos no PDOT e as solucbes
definidas no PDTU?” Conclui-se que as solucdes definidas no PDTU sao aderentes
aos requisitos estabelecidos no PDOT. O PDTU, enquanto politica setorial,
menciona de forma expressa, tanto na Lei 4.566/2011, quanto no Relatorio Final do
PDTU/DF, as diretrizes do PDOT como referenciais para as suas proposicoes e
contempla em seu escopo o atendimento ao contetldo minimo discriminado no plano
urbano (quadro 8), conforme apresentado no item 4.5, dedicado a verificacdo da
coeréncia entre as necessidades postas no plano urbano e as solugdes definidas no

plano de transportes, contido no Capitulo 4.

Quadro 8 - Correspondéncia entre os textos legais acerca do conteddo minimo a ser observado pelo
PDTU.

Lei Complementar n° 803/2009, art. 22

O Plano Diretor de Transporte, instrumento Lei n° 4566/2011 e

de planejamento que cons_c_)llda as dlrgtrlges Relatério Final do PDTU/DE
para o transporte e a mobilidade no Distrito
Federal, devera conter, no minimo:
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Lei Complementar n° 803/2009, art. 22

O Plano Diretor de Transporte, instrumento
de planejamento que consolida as diretrizes
para o transporte e a mobilidade no Distrito
Federal, devera conter, no minimo:

Lei n° 4566/2011 e
Relatorio Final do PDTU/DF

| — a politica de transporte para o Distrito
Federal, considerando os principios de
sustentabilidade e promovendo a
mobilidade da populacéo do Distrito
Federal;

Lei n° 4.566, de 04 de maio de 2011, que
dispbe sobre o Plano Diretor de Transporte
Urbano e Mobilidade do Distrito Federal —
PDTU/ DF e da outras providéncias

Il — a identificacdo da Rede Estrutural de
Transporte Coletivo, mediante revisbes e
adequacdes no sistema viario,
considerando a prioridade dessa
modalidade e deslocamentos seguros e
confortaveis de pedestres e de ciclistas;

Relatério Final PDTU, item 9.6.2, b
Relatorio Final PDTU, item 9.1.8, Tabela 59
Lei n° 4566/2011, art. 9°

Lei n°4566/2011, art. 17, incisos | e |l

Il — a descricdo de acdes que garantam a
acessibilidade universal ao sistema de
transporte;

Relatério Final PDTU, item 9.7, 9.7.3,
Quadro 28

Relatério Final PDTU, item 9.7.5, a, Quadro
34

Lei n°4566/2011, art. 18, incisos | e IV
Lei n°4566/2011, art. 23, incisos | a V

IV — a previséo de participacdo popular no
processo de planejamento, operacéo e
gestao do sistema de transporte;

https://www.semob.df.gov.br/relatorios-
tecnicos/

Lei n® 4566/2011, art. 6°, inciso V

V — a defini¢cdo das formas de integracao
entre as instituicbes de planejamento,
gerenciamento e operacdo do sistema de
transporte e de planejamento urbano;

Relatério Final PDTU, item 3.6.1, c, § 14
Relatério Final PDTU, item 3.6.1, d, § 8°
Relatério Final PDTU, item 3.6.2, b, § 1°
Relatério Final PDTU, item 3.6.2, b, § 2°

Lei n° 4566/2011, art. 6°, inciso IV
(competéncias da Secretaria de Estado de
Transportes)

VI — o estabelecimento no Plano Diretor de
Transportes do Distrito Federal do
atendimento as necessidades basicas de
transporte escolar e coletivo das
comunidades das zonas rurais.

Lei n° 4566/2011, art. 14, inciso XlI

Fonte: elaborado pela autora (2024).

Todavia, ainda que tenha sido verificada a compatibilidade e o atendimento

aos requisitos postos pelas acdes propostas, pode-se antecipar, diante dos achados
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apresentados, que os procedimentos para a implementacdo dessas proposi¢coes néo
se mostraram suficientes para garantir sua efetiva realizacdo e a plena satisfacéo

das diretrizes urbanas, o que sera adiante detalhado.

5.4. Quais recursos podem ser aplicados ao processo de planejamento de
transportes observado no PDTU que minimizem as fragilidades e fomentem uma

maior integracao entre as necessidades urbanas e as solucdes de transportes?

A partir dos resultados obtidos por meio do estudo de caso foi possivel
verificar a existéncia de lacunas a serem preenchidas no processo de planejamento
de transportes adotado no PDTU. Tais lacunas referem-se a auséncia de interacéo
entre os atores envolvidos, bem como desconhecimento acerca de suas
expectativas, aos instrumentos de atuacdo, em especial a falta de indicacdo de
recursos financeiros e a auséncia de prestacéo de contas e de publicacdo peridédica
das etapas de implementacédo, e a inexisténcia de a¢des de auditoria e controle e de

monitoramento e avaliacdo do plano nos diversos niveis.

Tendo em vista o exposto, constata-se que, por meio do atendimento pleno as
etapas propostas no modelo de planejamento integrado referencial, o que foi
possivel ser verificado a partir da aplicacdo do check list, pode-se mitigar as
fragilidades identificadas. Corroboram com este entendimento as recomendagdes
contidas no Relatério do Comité de Revisdo do PDTU/DF e no Relatorio Final de
Auditoria do TCDF, que abrangem: a atuacéo e interacao dos atores; a necessidade
de revisdo dos investimentos propostos, priorizando e limitando-os a capacidade
financeira do Distrito Federal; o estabelecimento de procedimentos de
acompanhamento e controle, envolvendo o atingimento de objetivos e metas; a
execucdo dos custos e 0 sancionamento de gestores responsaveis por eventuais
ineficiéncias; inclusive dando cumprimento ao inciso VIl do art. 6° da Lei n°
4.566/2011, que prevé a consolidagdo, monitoramento e atualizagdo das
informagdes do PDTU em um Banco de Dados Georreferenciado.

No que se refere a integracdo entre as necessidades urbanas e as solugdes
de transportes, observou-se que ha compatibilidade entre as prescricdes contidas
nas politicas publicas urbana e de transportes, entretanto os procedimentos
adotados para a implementacédo das acdes propostas no PDTU ndo se mostraram

suficientes para assegurar sua realizacdo e garantir o atendimento aos requisitos
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extraidos do PDOT.

Dessa forma, a respeito da questdo “4) Quais recursos podem ser aplicados
ao processo de planejamento de transportes observado no PDTU que minimizem as
fragilidades e fomentem uma maior integracdo entre as necessidades urbanas e as
solugdes de transportes?” A adocédo de um processo de planejamento, tal como o
proposto no modelo referencial, e de ferramentas que possibilitem verificar o
atendimento as etapas nele especificadas pode minimizar fragilidades e fomentar

maior integracao entre as necessidades urbanas e as solu¢des de transportes.

5.5. Sobre as hipéteses de pesquisa

A partir do panorama apresentado nos capitulos iniciais, abrangendo a
complexidade do sistema urbano e de seus subsistemas, foi definida a questéo
problema: como favorecer a integracdo entre o Plano de Transporte e o Plano
Urbano, fazendo com que as solugdes de transporte se mantenham compativeis
com as diretrizes urbanas? Desta, construiram-se premissas, como ponto de partida
para o desenvolvimento da pesquisa, que subsidiaram a definicdo das hipéteses a
serem verificadas, e que neste Capitulo 5 serdo resgatadas para sua confirmacao ou

refutacdo. As hip6teses de pesquisa definidas incluem:

a. Possiveis causas para a ineficiéncia do sistema de transporte decorrem de
falhas no processo de planejamento, relacionadas a falta de integracao entre

o plano de transportes e o plano urbano;

b. Adotar um método de planejamento que sistematize a compreensdo das
necessidades a serem atendidas podera promover maior integracdo entre o
plano de transporte e o plano urbano, melhorando a coeréncia entre eles;

c. O Modelo de Planejamento Integrado concebido por Magalhdes e Yamashita
(2009) pode servir como referéncia para a analise do processo de

planejamento, viabilizando a identificagéo de lacunas e inconsisténcias;

d. E possivel contribuir para a consisténcia das solu¢des definidas no plano de
transportes por meio da adocdo de procedimentos metodoldgicos que

promovam sua integragéo com o plano urbano.

Por meio das respostas as perguntas anteriormente apresentadas, foi

possivel aferir que o ndo atendimento a todas as etapas do modelo integrado de
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planejamento, referencial para a verificagdo do PDTU, contribuiu para a existéncia
de lacunas no processo de planejamento, que impactaram a implementacdo de
acOes especificadas, com consequéncias na manutencdo da coeréncia entre 0s
planos urbano e de transportes. Isto posto, entende-se que as falhas diagnosticadas
no processo de planejamento aplicado ao PDTU estao relacionadas a nao adocgao
de uma metodologia que contemplasse etapas suficientes para garantir sua

implementacéo e de ferramentas que assegurassem o cumprimento destas etapas.

A definicdo de medidas de uso e ocupacao do solo que favorecam a reducao
das necessidades de deslocamentos motorizados (Lei n° 4566/2011, art. 20, inciso
Il) e a adocao de instrumentos urbanisticos que propiciem maior controle sobre a
expansao urbana e melhor aproveitamento da infraestrutura existente (Relatério
Final PDTU, item 3.6.2, 8§ 1), direcionamentos presentes no PDTU que né&o
resultaram em acOes efetivas, ilustram as situacbes em que houve falta de
integracao entre o plano de transportes e o plano urbano, sem contudo serem estas

as responsaveis pelas falhas no processo de planejamento.

Assim, confirma-se a hipotese de que (a) possiveis causas para a ineficiéncia
do sistema de transporte decorrem de falhas no processo de planejamento, contudo,
nao foi possivel relacionar que tais falhas decorreram da falta de integracao entre o
plano de transportes e o plano urbano.

Os resultados do estudo de caso realizado na presente pesquisa ratificaram
gue a adocdo e o pleno atendimento as etapas propostas no modelo referencial
podem aumentar a efetividade das a¢bes propostas, assegurando a satisfagdo das
necessidades urbanas.

Por meio da aplicagcdo do check list, foi possivel identificar que o PDTU
contemplou amplo levantamento dos problemas a serem tratados por meio do
planejamento, o que subsidiou a definicdo dos objetivos e serviu para orientar as
acOes. Percebeu-se alinhamento entre os problemas levantados no nivel estratégico
e as agles propostas no nivel tatico, bem como a correspondéncia destas com o
contido no texto legal, utilizado na verificacdo da coeréncia em relacdo as diretrizes
do PDOT. Por sua vez, ainda que verificada a compatibilidade entre as
necessidades e solucdes, os procedimentos adotados para a implementacdo das

acdes ndo se mostraram suficientes para garantir sua efetiva realizagéo.
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Dessa forma, € possivel confirmar a hipétese na qual (b) a adogdo de um
método de planejamento que sistematize a compreensdo das necessidades a serem
atendidas podera promover maior integracdo entre o plano de transportes e o plano
urbano, melhorando a coeréncia entre eles, desde que atendidas todas as etapas
propostas, que, no presente caso, se relacionam as estabelecidas no Modelo de
Planejamento Integrado proposto por Magalhdes e Yamashita (2009).

A partir do estudo de caso realizado na presente pesquisa e apresentado no
Capitulo 4, foi possivel verificar, por meio da aplicagdo do check list elaborado pela
autora, o quédo adequado o PDTU se apresenta diante do modelo referencial e, a
partir desta avaliagéo, identificar etapas ndo cumpridas, que se configuraram como
lacunas ao longo do processo, impactando no alcance dos resultados esperados

com a implementacéo do plano.

Nesse sentido, restou demonstrado que a aplicacdo do check list, elaborado
tendo como referéncia o Modelo de Planejamento Integrado, possibilitou o alcance
de objetivos buscados por meio da pesquisa, confirmando a hipétese de que (c) o
referido modelo pode servir como parametro para a analise de processos de

planejamento.

Conforme anteriormente aferidos, os procedimentos adotados para a
implementacdo das acdes propostas no PDTU n&o se mostraram suficientes para
assegurar o atendimento efetivo aos requisitos extraidos do PDOT. Identificou-se
gue etapas essenciais a viabilizacdo das acdes ndo foram observadas, tais como a
atuacao e interacdo dos atores envolvidos, a destinagao de recursos financeiros e o
estabelecimento de procedimentos de acompanhamento e controle, inviabilizando

sua execucao.

Da mesma forma, aferiu-se que a adogédo e o pleno atendimento as etapas
propostas no modelo referencial podem aumentar a efetividade das acgbes
propostas, 0 que pode promover a satisfacdo das necessidades urbanas e a

consequente integracéo entre o plano de transportes e o plano urbano.

Assim, pode-se confirmar a hipotese de que (d) é possivel contribuir para a
consisténcia das solucdes definidas no plano de transportes por meio da adocéao de
procedimentos metodologicos que promovam sua compatibilidade com as diretrizes

estabelecidas no plano urbano, favorecendo sua integracao.
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Diante de todo o exposto neste Capitulo, entende-se que o objetivo geral e os
especificos foram atendidos e que os resultados da pesquisa evidenciaram recursos
metodoldgicos constantes no modelo referencial que podem contribuir para
processos mais integradores e promotores da manutencdo da consisténcia e da
coeréncia entre requisitos e solucdes. E ainda, serviram para revelar relagcdes de
convergéncia existentes na legislacdo afeta as politicas publicas urbana e de

transportes no ambito do Distrito Federal.
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6. CONCLUSAO

Esta dissertagdo se desenvolveu com o objetivo de analisar o processo de
planejamento de transportes adotado no Distrito Federal, com vista a facilitar a
identificacdo de possiveis lacunas neste processo e de verificar a coeréncia entre o

plano de transportes e o plano urbano.

Da inquietacao inicial, abrangendo a necessidade de uma abordagem mais
integradora dos esfor¢cos de planejamento, foi definida a questdo problema: Como
favorecer a integracéo entre o Plano de Transporte e o Plano Urbano, fazendo
com que as solu¢cbes de transporte se mantenham compativeis com as
diretrizes urbanas? Pode-se afirmar que, por meio do estudo de caso alcancaram-
se 0s objetivos definidos e os resultados obtidos indicaram que o Modelo de
Planejamento Integrado desenvolvido por Magalhdes e Yamashita (2009) traz
recursos metodolégicos que podem contribuir para a analise de processos de
planejamento e que serviram para evidenciar a relevancia do cumprimento de etapas
para promover a consisténcia e a coeréncia entre necessidades e solucdes e
favorecer a integracdo entre os planos. Tais recursos serviram ainda para revelar
tendéncias da relacdo existente entre a politica publica urbana e de transportes no
ambito do Distrito Federal, que demonstraram haver compatibilidade entre as
prescricdbes contidas nos planos, mas que os procedimentos adotados para
implementacdo das solucbes (PDTU) ndo foram suficientes para assegurar o

atendimento aos requisitos (PDOT).

Os aspectos metodologicos foram divididos em quatro etapas: (1) revisdo
bibliografica e documental; (2) construcdo de check list para a analise do processo
de planejamento adotado no Distrito Federal; (3) estudo de caso, envolvendo a
aplicacdo do check list, para verificagcdo quanto ao atendimento as etapas propostas
no modelo referencial adotado, e a analise da coeréncia entre as diretrizes definidas
no PDOT e as ac¢Oes especificadas no PDTU; e (4) discussdo dos resultados
obtidos, incluindo a comprovacao e refutacdo das hipéteses e a resposta a questédo
de pesquisa. Os objetos do estudo de caso foram o Plano Diretor de Transporte
Urbano e Mobilidade do Distrito Federal e o Plano Diretor de Ordenamento Territorial

do Distrito Federal.

A revisao bibliografica e documental apresentada no Capitulo 2 delimitou os
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conceitos utilizados, abordando a evolucdo dos modelos de planejamento e a
necessidade de adocdo de um método capaz de incorporar a relacdo entre uso do
solo e transporte e a interacdo entre diferentes atores, desenvolvendo estratégias
mais abrangentes. Transitou pelas definicbes de planejamento urbano e
planejamento de transportes, uso do solo e transportes, destacando a dinamica de
retroalimentacdo existente, na qual o desenvolvimento urbano gera
permanentemente novas demandas, levando a revisdo e atualizacao dos planos. No
contexto da busca por métodos de planejamento capazes de superar limitacbes
observadas em modelos anteriores, foi trazido o Modelo de Planejamento Integrado
proposto por Magalhdes e Yamashita (2009). O modelo, escolhido como referencial
para o estudo de caso realizado na pesquisa, integra as diferentes etapas do
planejamento, por meio de uma sequéncia de niveis estratégico, tatico e
operacional, envolvendo tomadores de decisdo e equipes técnicas, e enfatiza a
importancia da avaliacdo continua e da revisdo do plano para acompanhar as

mudancas no ambiente urbano.

Em seu trecho final, o Capitulo 2 apresentou os regulamentos e instrumentos
de planejamento urbano e de transportes no Brasil, indicando que o plano diretor é
um dos elementos centrais no que diz respeito a organizacao e integracdo dos
subsistemas urbanos, e destacou, no ambito do DF, o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal e o Plano Diretor de Transporte Urbano e
Mobilidade do Distrito Federal. Diante do levantamento apresentado foi possivel
inferir que os regulamentos passaram a orientar-se pela aplicacéo de procedimentos
metodoldgicos que incluem avaliacdo e revisdo periddica, reforcando sua
preocupacdo com a concretizacdo dos objetivos estabelecidos nos planos. Trata-se,

portanto, de uma mudanca de foco, das solu¢des para os modos de fazer.

O Capitulo 3 apresentou a proposta de metodo de andlise adotada para a
execucdo do estudo de caso. O check list desenvolvido pela autora organiza em
formato de perguntas as varias etapas contidas nos niveis estratégico, tatico e
operacional propostos no Modelo de Planejamento Integrado proposto por
Magalhdes e Yamashita (2009).

No Capitulo 4 foi executado o estudo de caso, dividido em dois momentos.
Primeiramente, realizou-se a aplicacdo do check list para investigacdo acerca do
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quao adequado o PDTU se apresenta diante do modelo referencial e, a partir desta
avaliacdo, identificacdo de lacunas no processo de planejamento utilizado.
Integraram o objeto do estudo, diante de sua relevancia no contexto do processo de
planejamento, o Relatério Final do PDTU/DF, a Lei n° 4.566 de 04 de maio de 2011
e 0 Relatorio do Comité de Revisdo do PDTU/DF. Em breve ampliacdo do escopo do
objeto, foi ainda analisado o Relatdrio Final da Auditoria operacional realizada pelo
Tribunal de Contas do Distrito Federal, com intuito de avaliar o andamento e o
cumprimento de metas, objetivos e diretrizes estabelecidas no PDTU para os
seguintes temas: Eixos estruturantes, Infraestrutura de Apoio, Integracdo
Operacional e Tarifaria no DF e Entorno, Sistema de Controle Operacional e Sistema
Metroviario (metré e VLT). A partir da leitura dos documentos procurou-se identificar
e registrar as respostas as perguntas apresentadas no check list, possibilitando a
verificagdo quanto ao cumprimento ou ndo das etapas previstas no Modelo de
Planejamento Integrado.

O segundo momento do estudo de caso verificou se ha integracdo entre as
politicas publicas no Distrito Federal, por meio da analise da coeréncia entre as
necessidades delineadas no Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT) e as
solugdes propostas no Plano Diretor de Transporte Urbano (PDTU). O processo de
verificacdo incluiu a identificacdo das diretrizes previstas no PDOT e das acoes
especificadas no PDTU/DF e a analise comparativa entre requisitos e solucdes.
Foram objetos do estudo a Lei Complementar n° 803 de 25 de abril de 2009,
atualizada pela Lei Complementar n° 854 de 15 de outubro de 2012, e a Lei n°
4.566, de 04 de maio de 2011. As informacgdes coletadas foram organizadas em um
quadro analitico (quadro 6) que possibilitou a comparacdo e a extracdo das

conclusdes acerca do grau de integracdo entre o plano urbano e de transportes.

O Capitulo 5 envolveu a discussao dos resultados e, para validar o alcance

dos objetivos especificos definidos, foram respondidas as seguintes perguntas:
1. Foi possivel identificar lacunas na elaboragédo do PDTU/DF?

A partir da aplicagdo do check list foi possivel verificar o quao adequado o
PDTU/DF se apresenta diante do modelo referencial e identificar lacunas em seu
processo de elaboracdo, relacionadas a: auséncia de interacdo entre os atores

envolvidos, bem como ao desconhecimento acerca de suas expectativas; aos
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instrumentos de atuacdo, em especial a falta de indicacéo de recursos financeiros e
a auséncia de prestacdo de contas e de publicacdo periédica das etapas de
implementacdo; e a inexisténcia de acbBes de auditoria e controle e de

monitoramento e avaliacdo do plano nos diversos niveis.

2. Os requisitos a serem atendidos pelo plano de transportes estdo
objetivamente definidos no plano urbano?

ApoGs a analise das diretrizes constantes no PDOT, foi possivel afirmar que ha
a definicdo de requisitos objetivos a serem atendidos pelo plano de transporte no
Capitulo 111, que trata do transporte, sistema viario e da mobilidade, e no artigo 22,
ambos da Lei Complementar n° 803 de 25 de abril de 2009.

3. Os planos sdo aderentes ou afastados com relacdo aos requisitos

estabelecidos no PDOT e as solucdes definidas no PDTU/DF?

As solugdes definidas no PDTU estavam de acordo com o0s requisitos
estabelecidos no PDOT. O PDTU, enquanto politica setorial, menciona de forma
expressa as diretrizes do PDOT como referenciais para as suas proposicoes e
contempla em seu escopo o atendimento ao conteildo minimo discriminado no plano

urbano (quadro 8).

4. Quais recursos podem ser aplicados ao processo de planejamento de
transportes observado no PDTU/DF que minimizem as fragilidades e
fomentem uma maior integracdo entre as necessidades urbanas e as

solucdes de transportes?

A adocdo do Modelo de Planejamento Integrado e o atendimento pleno as
etapas especificadas neste podem minimizar fragilidades e promover a integracao
entre as necessidades urbanas e as solucdes de transportes. A despeito de haver
compatibilidade entre as prescricdes contidas na politica publica urbana e de
transportes, os procedimentos adotados para a implementacdo das acdes propostas
no PDTU/DF ndo se mostraram suficientes para assegurar sua realizacao e garantir

o atendimento aos requisitos extraidos do PDOT.

Ainda no Capitulo 5, foram resgatadas as hip6teses verificadas através da
pesquisa e que ajudaram a resolver a questado problema. A hipétese “a”, de que

“possiveis causas para a ineficiéncia do sistema de transporte decorrem de falhas no
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processo de planejamento, relacionadas a falta de integracdo entre o plano de
transportes e o plano urbano” foi confirmada. Contudo, ndo foi possivel relacionar
que tais falhas decorreram da falta de integracédo entre o plano de transportes e 0
plano urbano. As falhas foram atribuidas a baixa efetividade das solucdes previstas
no PDTU/DF, em decorréncia da adocdo de metodologia que nao contemplou

etapas suficientes para garantir sua implementagéo.

Confirmou-se a hipétese “b”, na qual “a adogdo de um método de
planejamento que sistematize a compreensao das necessidades a serem atendidas
podera promover maior integracdo entre o plano de transportes e o plano urbano,
melhorando a coeréncia entre eles”, desde que atendidas as etapas propostas no

Modelo de Planejamento Integrado proposto por Magalhédes e Yamashita (2009).

A aplicacéo do check list possibilitou o alcance do objetivo buscado por meio
da pesquisa, de identificacdo de lacunas no processo de planejamento de
transportes, confirmando a hipétese “c", de que “o referido modelo pode servir como

parametro para a analise de processos de planejamento”.

Foi constatado que os procedimentos adotados para a implementacdo das
acOes propostas no PDTU/DF nao se mostraram suficientes para assegurar o
atendimento efetivo aos requisitos extraidos do PDOT, uma vez que etapas
essenciais a viabilizacao das acdes ndo foram observadas. E ainda, que a adogao e
o pleno atendimento as etapas do modelo referencial podem aumentar a efetividade
das acdes propostas, promover a satisfacdo das necessidades urbanas e a
consequente integracdo entre o plano de transportes e o plano urbano. Assim, foi
possivel confirmar a hipétese “d”, de que “é possivel contribuir para a consisténcia
das solucbes definidas no plano de transportes por meio da adocdo de
procedimentos metodologicos que promovam sua compatibilidade com as diretrizes
estabelecidas no plano urbano, favorecendo sua integragdo.”

Espera-se que o futuro do planejamento incorpore caracteristicas
complexas e que as varias disciplinas envolvidas convirjam para
abordagens integradas, reconhecendo suas codependéncias sistémicas.
Surge dessa constatacdo um questionamento: por quais mecanismos seria
possivel aproximar tais disciplinas? Uma proposta para esse desafio € que
agueles engajados no planejamento integrado do espaco urbano adotem
modelos mais complexos e integrados, que ajudem a representar e a tomar
decisdes acerca do fenbmeno urbano como um todo e de forma objetiva.

Esses modelos precisam incorporar a visdo multidisciplinar que o préprio
fenbmeno demonstra. (Loureiro et al., 2020, p. 13)
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Por meio da presente pesquisa, buscou-se atuagbes mais integradoras em
processos de planejamento, que pudessem enfrentar a leitura particularizada e
desarticulada de modelos anteriores. Neste contexto, o Modelo de Planejamento
Integrado proposto por Magalhdes e Yamashita se destaca em relacdo a outros
métodos de planejamento, pois oferece uma visdo ampla e adaptéavel para lidar com
a complexidade das relacdes entre uso do solo e transportes no contexto urbano.
Corroboram para este entendimento os trabalhos de Loureiro et al (2020), Pinto
(2019) e Soares (2014), que igualmente propdem alternativas metodolégicas para

lidar com as questdes relacionadas ao planejamento urbano e de transportes.

Entende-se, com a conclusdo da presente pesquisa, que o0s objetivos
estabelecidos foram alcancados e que foram identificados recursos metodolégicos
gue podem contribuir para o paradigma do planejamento, com foco em uma leitura
que integra as etapas do processo, conectando planejamento, acompanhamento e
avaliacdo de resultados, num fluxo constante de aprimoramento. Os resultados
serviram para validar o potencial contributivo do modelo referencial e geraram

insumos para a critica do processo adotado no DF.

Tais achados evidenciam a viabilidade da aplicacdo pratica do check list,
desenvolvido a partir do Modelo de Planejamento Integrado de Magalhdes e
Yamashita, para a construcdo e andlise de outros processos de planejamento de
transportes, fomentando sua experimentacdo, indicando haver espaco em termos
metodoldgicos para uma mudanca nos processos gque sustentam a construcdo dos
planos, e apontam para um futuro no qual o planejamento seja o0 meio para uma

efetiva transformacéo da realidade.
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APENDICE

NiVEL ESTRATEGICO

DEFINICAO DO OBJETO

1.1 Ha um objeto definido? E possivel identificar o que esta sendo planejado?
Os transportes urbanos do Distrito Federal e do Entorno. Diretrizes e as politicas estratégicas para a gestdo dos transportes urbanos no ambito do Distrito Federal e
do Entorno. (Lei n° 4566/2011, art. 1°, § 1°)
A area de abrangéncia engloba a RIDE do Distrito Federal, constituida pelo Distrito Federal e pelos municipios de Abadiania, Agua Fria de Goias, Aguas Lindas de Goias,
Alexania, Cabeceiras, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goiés, Corumba de Goias, Cristalina, Formosa, Luziénia, Mimoso de Goias, Novo Gama, Padre Bernardo,
Pirendpolis, Planaltina, Santo Anténio do Descoberto, Valparaiso de Goiés e Vila Boa, no Estado de Goiés, e de Unai, Buritis e Cabeceira Grande, no Estado de Minas
Gerais. (Relatério Final do PDTU, Introducgéo, 8§ 6°)

1.2 Foram definidos indicadores finalisticos (par@metros sintéticos que orientem a resposta as questdes delimitadoras do objeto)?
Nao foi identificada a definicdo de indicadores finalisticos.

1.3 Foi elaborada uma estrutura analitica do objeto?
Nao foi identificada a definicdo uma estrutura analitica do objeto. Entretanto, foi possivel correlacionar causas para os problemas apontados no Plano.

2 IMAGEM-OBJETIVO

2.1 Foi indicado o que é esperado do sistema de transporte no futuro (situagdo esperada, viséo, imagem-objetivo)?
| — melhoria da qualidade de vida da populacdo, mediante a disponibilizacdo de servi¢o de transporte publico regular, confidvel e seguro, que permita a mobilidade
sustentavel e acessibilidade para realizagao das atividades que a vida moderna impde;
Il — eficiéncia na prestagéo dos servigos, mediante rede de transporte integrada em regime de racionalidade operacional, priorizando-se 0s meios coletivos;
Il — qualidade ambiental efetivada pelo controle dos niveis de polui¢cdo atmosférica e sonora e pela protecao do patrimdnio histérico e arquitetdnico, bem como das diversas
areas residenciais e de vivéncia coletiva, contra o transito indevido de veiculos;
IV — reducgéo dos custos nos deslocamentos no transporte publico coletivo. (Lei n® 4566/2011, art. 2°, incisos | a 1V)

2.2 Foi indicada a expectativa de cada ator?
Né&o foi identificada a apresentacao das expectativas dos atores envolvidos.

23 Foram apresentadas quais condi¢fes sdo satisfatorias e indicadoras de uma boa condicéo de transporte? Ou, quais os fatos que, caso percebidos, fardo dizer

que o transporte é bom (em forma de indicadores finalisticos para permitir a avaliagao)?

Na&o foi identificada a apresentacéo das condi¢des satisfatdrias em forma de indicadores finalisticos. As condi¢@es satisfatorias foram mencionadas quando da descricéo da
imagem-objetivo e dos objetivos.
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3 DIAGNOSTICO
31 O diagndstico foi construido a partir da mesma estrutura de analise utilizada para a formulagéo do objeto e da visdo de futuro (imagem-objetivo), de forma a
) possibilitar sua comparacao?

O diagnostico teve como base as tendéncias de crescimento urbano e as necessidades de deslocamento da populacado. (Relatério Final PDTU, Apresentagao, § 3°)
O Capitulo 5, destinado a apresentagéo do diagnostico do sistema de transporte e da mobilidade, é organizado em areas teméaticas, a citar: 5.1 Sistemas viério e de transito;
5.2 Sistema de transporte coletivo; 5.3 Servicos de taxi; 5.4 Transporte ndo motorizado; e 5.5 Aspectos institucionais. (Relatério Final PDTU, Capitulo 5, a partir da pg. 68)

3.2 O diagndstico foi realizado a partir dos mesmos indicadores estabelecidos em nivel estratégico até o nivel operacional?
Foram estabelecidos indicadores na fase de diagnéstico para fins de comparacgédo entre os cenarios analisados e escolha da alternativa de melhor desempenho. As Tabelas
21 a 42, contendo os resultados operacionais extraidos das modelagens das alternativas (cenarios), organizados "por tipo de veiculo do transporte publico coletivo" e por
resultados "agregados do transporte publico coletivo", para todos os horizontes de analise (2009, 2010 e 2020), apresentam 0s seguintes dados: capacidade, frota, demanda,
velocidade média, quilometragem rodada, tempo de viagem, extensdo média e linhas por usuério para o Transporte Coletivo; e velocidade média, quilometragem rodada,
tempo de viagem embarcado e tempo de viagem total para o Transporte Individual. (Relatério Final PDTU, item 7.3, 7.3.1, pg. 137 a 158 e item 7.3.2, pg. 160)
A Tabela 55 apresenta ainda Avaliacdo Multicritério das alternativas modeladas, contendo 15 indicadores. (Relatério Final PDTU, item 8.3, pg. 183)
Todavia ndo foi identificada a apresentacao de indicadores nas etapas compreendidas no nivel tatico e no nivel operacional.

4 IDENTIFICACAO DOS PROBLEMAS

4.1 Foram apontados os problemas a serem solucionados com o planejamento?

[...] (atender) os desejos de deslocamento da populagéo
[...] eficiéncia geral do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF
[...] (garantir) condi¢cdes adequadas de mobilidade para os usuarios (Relatério Final PDTU, Apresentacgéo, § 3°)

Problemas afetos ao Transporte Coletivo

[...] ndo existe prioridade de circulagao para o transporte coletivo, seja em termos de reserva de espaco viario, seja quanto a ciclos de semaforo, 0os congestionamentos
afetam sobremaneira os usuarios deste modal. Das baixas velocidades dos 6nibus resultam tempos de viagem mais elevados, menor eficiéncia da frota e maiores
custos dos servigcos, num processo que tende a agravar a evasao de passageiros em favor do transporte individual. (Relatério Final PDTU, item 3.1, § 2°)

A falta de vias exclusivas para os coletivos e o compartilhamento das vias com o transito normal reduzem o desempenho do sistema. Sdo comuns a reducao da
velocidade comercial e o consequente aumento do tempo de viagem, em decorréncia dos constantes congestionamentos nas principais vias em horarios de pico.
(Relatorio Final PDTU, item 5.2, § 3°)

[...] baixo indice Passageiros por Km - IPK (1,10) quando comparado & média brasileira (1,62) (Relatério Final PDTU, item 3.3.1, a, § 10)

[...] a ociosidade dos equipamentos durante parte do dia € uma das causas do alto valor da tarifa, uma vez que, o custo total do servigo, incluindo custos de capital, é
rateado pelo niumero de passageiros pagantes. Sao cerca de 350 passageiros por veiculo/dia, em média no Distrito Federal, nUmero baixo, se comparado com o de outras
capitais brasileiras (Relatério Final PDTU, item 3.3.1, a, § 15)

A capacidade instalada do Servi¢co Basico rodoviario e ferroviario (niumero de lugares ofertados) é muito superior a demanda transportada. (Relatério Final PDTU,
item 3.3.1, a, § 16)
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De acordo com a DFTrans, o numero de veiculos em operacéo é superior ao cadastrado e autorizado, o que compromete a confiabilidade dos dados operacionais e

as-informacdes da oferta e demanda. (Relatério Final PDTU, item 3.3.1, c, § 4°)

Além dos terminais, o Distrito Federal possui 11 pontos de controle operacional, usados para o inicio e o fim de linhas [...], mas sem infraestrutura adequada para
usuarios. (Relatério Final PDTU, item 3.3.1, d, § 2°)

Nem os terminais de dnibus nem os pontos de parada e abrigos exibem informag¢8es como identificacdo de linhas que por ali passam, seus itinerarios, suas
tabelas horéarias ou os valores das tarifas dos servigos, elementos fundamentais para orientacéo do usuario do sistema de transporte. (Relatério Final PDTU, item 3.3.1,
d, § 10)

Segundo a Pesquisa de Satisfacéo, 85% dos usuarios do STPC/DF julgaram alto o valor da passagem. (Relatorio Final PDTU, item 3.3.1, e, § 6°)

[...] 68% esperam mais de 15 minutos (tempo de espera no ponto de parada). (Relatério Final PDTU, item 3.3.1, f, § 4°)

O servi¢co semiurbano ndo possui nenhum tipo de integracdo ou ligagado com a rede do Distrito Federal, apesar de utilizar praticamente o mesmo sistema viario e os
mesmos equipamentos urbanos locais (pontos de parada e terminais rodoviarios), ocasionando superposi¢cao de linhas e de atendimentos. (Relatério Final PDTU, item
3.3.2,b, §1°

(Servico semiurbano) Os 6rgdos gestores municipais ndo possuem informagdes ou dados operacionais confiaveis e atualizados, o que dificulta um diagnostico.
(Relatério Final PDTU, item 3.3.3, § 2°)

Alguns municipios do Entorno possuem terminais para as linhas interestaduais ou semiurbanas (Luziania, Novo Gama, Santo Anténio do Descoberto, Formosa e
Planaltina). Mas, praticamente, nenhum deles tem infraestrutura adequada, a exce¢do de Formosa. (Relatério Final PDTU, item 5.2, § 15)

A rede de transporte publico coletivo do Distrito Federal evoluiu para uma configuragao que privilegia o chamado atendimento “porta a porta”. Resulta dai um grande
nimero de linhas em operacdo. Muitas delas superpostas de forma nédo racional e sem integragéo, e operando com material rodante inadequado. (Relatorio Final
PDTU, item 5.2, § 5°)

O elevado numero de linhas do Servigo Bésico dificulta o controle e fiscalizacéo dos servigos, assim como a divulgacao de informacdes aos usuarios. As disparidades
entre os operadores exigem que a entidade gestora possua um eficiente controle do servico prestado, do volume de passageiros transportados, das quilometragens rodada
e admitida e dos custos por quildmetro de cada uma. (Relatério Final PDTU, item 5.2, § 6°)

[...] falta de manutenc¢éo adequada dos veiculos do STPC/DF, importante causa de acidentes e interrupgdes dos servigos. (Relatério Final PDTU, item 5.2, § 9°)

O Quadro 27 consolida diversas deficiéncias relacionadas a operacéo cotidiana:

Baixa produtividade;

Falta de qualidade;

Baixa confiabilidade;

Baixa regularidade.

Deficiéncias nas ac¢0es de: Fiscalizagao; Controle operacional e cadastral; Atendimento ao usudrio; e Controle do sistema de bilhetagem.

Deficiéncias em recursos humanos e materiais: Falta de mao de obra especializada; Falta de infraestrutura para gerenciamento; Falta de recursos financeiros.
Terminais, estacfGes e pontos de parada com problemas de manutencao, conforto, seguranga e limpeza.

Controle insuficiente da frota;

Elevada idade média da frota. (Relatério Final PDTU, item 9.7.2, Quadro 27)

Problemas afetos ao Sistema vidrio, transito e estacionamentos
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[Tconflitoerntre o trafego de passagem e o trafego local, sobretudo nos trechos que margeiam areas habitacionais ou de atividade econémica, com repercussées na
fluidez e na seguranca de transito. (Relatério Final PDTU, item 3.1.1, § 2°)

[...] alguns trechos necessitam de manutencéo e o espacgo destinado ao acostamento precisa de tratamento adequado. Por receber um grande fluxo de veiculos,
estas vias necessitam constantemente de manutengéo de pavimento e de sinalizacdo. (Relatério PDTU, item 3.1.1, § 3°)

[...] o tratamento de escoamento das aguas pluviais apresenta deficiéncias devido a falta de dispositivos de drenagem, o que repercute diretamente na condi¢édo do
pavimento e na seguranca viaria. (Relatério Final PDTU, item 3.1.1, § 4°)

[...] a EPIA recebe diariamente grande volume de trafego, tanto de veiculos que a utilizam como via de passagem, como daqueles que se destinam ao Plano Piloto. Os
cruzamentos desta rodovia com as demais geram grandes pontos de reten¢éo do trafego. (Relatério PDTU, item 3.1.1, § 6°)

Nas areas mais periféricas das cidades, a infraestrutura viaria é precaria. As vias apresentam desgaste na pavimentagao ou nao sao pavimentadas; ndo possuem
sinalizagdo adequada e nem calcadas ou ciclovias. (Relatério Final PDTU, item 3.1.2, b, § 2°)

Principalmente nas cidades do Entorno, a rede viéria urbana apresenta problemas na infraestrutura viaria — defeitos no pavimento, falta de sinaliza¢éo e drenagem
precéria. (Relatério Final PDTU, item 5.1, § 3°)

[...] no Distrito Federal e Entorno, o estacionamento irregular ocorre com frequéncia. (Relatério Final PDTU, item 3.2.3, § 1°)

A oferta de vagas de estacionamento ndo acompanha o aumento da demanda e o problema do estacionamento torna-se, dessa forma, mais grave a cada ano.
(Relatério Final PDTU, item 5.1, § 11)

A falta de areas regularizadas para estacionamento e de uma fiscalizagao eficiente e continua faz com que muitos condutores utilizem o sistema viario para estacionar
(fila dupla, acostamentos, recuos das esquinas), 0 que reduz a capacidade viaria de algumas vias. (Relatério Final PDTU, item 5.1, § 12)

[...] insuficiéncia da fiscalizag&o visando a coibir o estacionamento irregular ou o uso irregular de vagas de estacionamento. (Relatorio Final PDTU, item 3.2.3, § 7°)

[...] a sinalizac&o vertical e horizontal que define as vagas de estacionamento ndo permite ao condutor entender claramente onde ele pode ou néo estacionar, devido &
existéncia de placas de regulamentacéo de proibicdo de estacionamento que ndo definem exatamente o trecho onde a sinalizacéo se aplica, bem como em
decorréncia da demarcacdo imprecisa de vagas de estacionamento para idosos, portadores de necessidades especiais, além de vagas para carga e descarga.
(Relatério Final PDTU, item 3.2.3, § 8°)

[...] ainsuficiéncia de sinalizagao de regulamentacdo de estacionamento ao longo das vias (Relatério Final PDTU, item 3.2.3, § 9°)

[...] além da direc&o veloz costumeira dos motoristas, a falta de infraestrutura adequada, como cal¢adas, ciclovias e locais de travessia seguros, sdo responsaveis
pelo grande niumero de acidentes envolvendo pedestres e ciclistas. (Relatério Final PDTU, item 3.5.2, § 1°)

O Sistema Viario Regional é formado por vias com boa capacidade e observa-se, em virtude do crescimento acelerado do trafego, a saturagao nos horarios de pico em
varios trechos da rede que liga o Plano Piloto as demais areas do DF ou do Entorno. Este quadro requer ndo apenas o aumento da capacidade viaria, mas sobretudo
um melhor aproveitamento da malha existente. (Relatério Final PDTU, item 5.1, § 2°)



157

Os.Quadros 29 a 33 consolidam diversas deficiéncias relacionadas ao sistema viario, transito e estacionamentos:

Elevados indices de ocorréncia e de severidade de acidentes.

Insuficiente conscientizacdo da sociedade quanto aos problemas de transito. (Relatério Final PDTU, item 9.7.4, a, Quadro 29)

Corredores congestionados, baixa seguranca e limitada fluidez do transito. (Relatério Final PDTU, item 9.7.4, b, Quadro 30)

Falta de procedimentos de campo rotineiros que constatem e corrijam fatores de interferéncia na fluidez do transito. (Relatério Final PDTU, item 9.7.4, c, Quadro 31)
Deficiéncias nas areas de estacionamentos existentes e praticas irregulares de estacionamento.

Desequilibrio entre a demanda e a oferta de areas de estacionamento. (Relatério Final PDTU, item 9.7.4, d, Quadro 32)

Impacto no sistema viario devido & implantagao inadequada de pélos geradores de trafego. (Relatério Final PDTU, item 9.7.4, e, Quadro 33)

Problemas afetos ao Transporte ndo motorizado

O acesso ao transporte publico por pessoas com deficiéncia no Distrito Federal ndo é possivel de forma ampla. (Relatério Final PDTU, item 3.5.3, § 3°)

[...] os terminais de 6nibus, majoritariamente, possuem acessos dificeis, que ndo proporcionam acessibilidade adequada as pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. Ja os pontos de parada e terminais de 6nibus raramente apresentam rampas para acesso de cadeiras de rodas, por exemplo. (Relatério Final
PDTU, item 3.5.3, § 4°)

As condic¢@es da infraestrutura para pedestres na area de estudo do PDTU/DF estdo, de modo geral, em mau estado. Em muitos locais, sequer existem calgadas ou
passeios, o que desestimula o pedestre, impondo-lhe caminhar sobre grama, terra ou sobre leito carro¢avel, o que aumenta o risco de acidentes. (Relatério Final PDTU, item
3.5.4,a, §1°)

[...] calcadas quebradas; calgadas estreitas; calcadas com degraus e grandes desniveis; mobiliario urbano de servigco no meio das calcadas; calgcadas ocupadas
por mercadorias ou entulho; ocupacéo irregular das cal¢cadas por veiculos; falta de continuidade das calgadas; tratamento diferenciado das cal¢cadas, variando
de lote a lote [...] (Relatério Final PDTU, item 3.5.4, a, § 2°)

Estima-se haver cerca de 400 mil ciclistas no Distrito Federal. Entretanto, a infraestrutura para sua circulacdo ainda é insatisfatoria. (Relatorio Final PDTU, item 3.5.4, b,
§1°)

Algumas ciclovias ja apresentam pontos com sujeira, terra, mato, buracos e desgaste de sinalizagdo, o que indica falta de manutencéo. (Relatério Final PDTU, item
3.5.4, b, §6°)

Outro problema é o acimulo de agua por provavel falha de execucéo, resultando em infiltragc6es e defeitos no pavimento. Essas deficiéncias dificultam a utilizacdo das
ciclovias por parte dos ciclistas, além de provocar acidentes. (Relatério Final PDTU, item 3.5.4, b, § 6°)

Ha ainda auséncia de padréo entre ciclovias em rodovias e vias urbanas, principalmente quanto a sinalizacao. (Relatério Final PDTU, item 3.5.4, b, § 6°)

A maior preocupacgdo com relagdo a seguranca dos pedestres e ciclistas esta relacionada as travessias nas rodovias e vias urbanas. [...] Nas Estradas Parque, ciclistas e
pedestres encontram grande dificuldade para atravessar de uma margem a outra. (Relatério Final PDTU, item 3.5.4, c, 8§ 1° e 2°)

Algumas cidades do Entorno, como Novo Gama, Valparaiso de Goias e Aguas Lindas de Goias, desenvolvem-se as margens de rodovias de trafego intenso. Essas rodovias
cortam as cidades e interferem enormemente nas condi¢cdes de mobilidade, por ndo possuirem infraestrutura adequada para oferecer seguranc¢a ao pedestre, como
calcadas e passarelas, que diminuiriam o conflito com os veiculos. (Relatério Final PDTU, item 3.5.4, c, § 3°)

Para os ciclistas, é grande a caréncia de ciclovias, sobretudo no Entorno. (Relatério Final PDTU, item 5.4, § 5°)

[...] as ciclovias ndo permitem integragdo com o transporte publico coletivo, pois ndo chegam as estagfes de metrd e aos terminais de dnibus. Estes Ultimos sdo mal
preparados para receber os ciclistas, ja que ndo dispdem de paraciclos ou bicicletarios seguros. (Relatério Final PDTU, item 5.4, § 9°)
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Em locais de conflito com os veiculos, como pontos de parada, entradas de quadras e outras interse¢des, ndo ha sinalizacdo. (Relatério Final PDTU, item 5.4, § 10)

Os Quadros 34 e 35 consolidam diversas deficiéncias relacionadas ao transporte ndo motorizado:
Auséncia de calcadas e travessias em vias urbanas e trechos urbanizados de rodovias;

Ma qualidade das calgadas e das travessias:

Ma execucéo e falta de manutencéo ou recuperagao;

Circulacéo impedida;

Auséncia de normas e padrées.

Uso ou ocupacdo inadequados das cal¢cadas;

Alto indice de acidentes envolvendo pedestres. (Relatério Final PDTU, item 9.7.4, a, Quadro 34)
Auséncia de ciclovias em vias urbanas e em cidades do Entorno;

Auséncia de normas e padrdes para projetos de ciclovias;

Invasdo de veiculos motorizados e pedestres nas ciclovias;

Alto indice de acidentes envolvendo ciclistas. (Relatério Final PDTU, item 9.7.4, b, Quadro 35)

Problemas afetos ao Transporte Pablico Individual

E grande o nimero de casos em que os operadores demonstram ndo possuir qualquer treinamento, atuando de forma amadoristica, fato que provoca muitas
reclamacdes. (Relatério Final PDTU, item 5.3, § 2°)

Nos municipios do Entorno, as estruturas organicas responsaveis pelos taxis ainda séo incipientes, necessitando ser reestruturadas para planejar, controlar e
fiscalizar, efetivamente, o servigo prestado. (Relatério Final PDTU, item 5.3, § 3°)

Os municipios praticamente ndo dispdem de infraestrutura de apoio especifica para os veiculos autorizados, que se utilizam dos locais de maior concentragdo de
pessoas como pontos ou circulam pela cidade em busca de passageiros. (Relatério Final PDTU, item 5.3, § 3°)

O Quadro 28 consolida diversas deficiéncias relacionadas ao transporte publico individual:

Falta de servigo de taxi pré-pago nos principais pontos de acesso ao Distrito Federal (Aeroporto e Rodoferroviaria e Rodoviéria).

Falta de servico de taxi com acessibilidade universal: capaz de atender a qualquer cidad&o.

Falta de cadastro confiavel de frota e operadores do servigo de taxi, mototaxi e motofrete no Distrito Federal e em municipios do Entorno. (Relatério Final PDTU,
item 9.7.3, Quadro 28)

Problemas afetos aos Aspectos institucionais

Ocorre uma significativa variagdo nos papéis de cada ator institucional e a forca dos diferentes organismos para realizar suas atribuicdes sofre importante variagcdo
quando da mudanca de gestdo. (Relatério Final PDTU, item 5.5.2, § 1°)

Ainda que se compreenda o carater politico das nomeagdes para os cargos diretivos como algo inerente ao processo democratico de sucessdo dos governantes, por vezes
pode ocorrer um distanciamento entre o perfil do nomeado e o perfil desejavel dos ocupantes de postos de direcdo e geréncia na area de transportes. Esse
distanciamento, por vezes, leva a dificuldades para garantir que a politica publica de transporte possa ser aprimorada e implementada. (Relatério Final PDTU, item
5.5.2, 8§ 2°)

[...]um grande nimero de postos de geréncia média é ocupado perante indicacdo de carater politico quando, neste nivel, poderiam compor uma carreira de gestores
de transporte composto por pessoal técnico do quadro permanente. (Relatério Final PDTU, item 5.5.2, § 2°)
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[m}macaracterizagdo dos processos de tomada e implementacéo de decisdes sobre o sistema de transportes, a fonte de determinados direcionamentos esta mais
relacionada as caracteristicas e atuagdo dos ocupantes dos cargos mais altos do que a algum aspecto da instituicdo que esta sendo dirigida. (Relatorio Final
PDTU, item 5.5.2, § 3°)

A Secretaria de Transportes deve formular a Politica de Transporte para o Distrito Federal, cabendo aos 6rgéos setoriais a sua execuc¢éo — DFTrans, DER, DETRAN, Metro.
Todavia, na prética, esse processo néo ocorre conforme previsto. As programacdes de cada 6rgdo sdo executadas, muitas vezes, de forma independente e
desarticulada, havendo mesmo casos de conflitos e contradi¢gdes. (Relatério Final PDTU, item 5.5.3, § 2°)

[...] a DFTRANS (6rgéo gestor ddo transporte coletivo) tem ainda reduzido nivel de controle sobre a operacado do sistema. Esse pequeno controle atinge até mesmo a
coleta e sistematizacéo de informacao relacionada a efetiva operagéo do sistema. A DFTRANS acessa relatdrios de um sistema de informagdo que ndo esté sob seu controle
e, ainda assim, algumas vezes tem dificuldade para realizar esse acesso. (Relatério Final PDTU, item 5.5.4, § 2°)

[...] alimitagdo de recursos disponiveis para o funcionamento apropriado do 6rgdo. A DFTRANS enfrenta sérias dificuldades de manutencéo de suas finangas. [...]
A Organizacao Facil (responsavel pela gestéo das informagdes sobre a operacéo do sistema) retém parte significativa dos recursos que seriam destinados a manutengdo da
DFTRANS, a titulo de ressarcimento das despesas realizadas na operacionalizagdo da bilhetagem automatica. (Relatério Final PDTU, item 5.5.4, §2°)

A primeira constatacéo importante quando se trata de planejamento do sistema de transporte coletivo do DF é a auséncia de um processo de planejamento para orientar
acOes de longo prazo e integrar as iniciativas num todo harmdnico. Os elementos importantes de um plano para os transportes que existem no DF ndo estao
oficializados como politica publica. (Relatério Final PDTU, item 5.5.4, § 1°)

[...] muitas decisdes importantes sobre projetos a serem implantados dependam, em grande parte das decisdes do primeiro escaldo do Governo, sem uma visao
estratégica e, em muitos casos, reagindo a circunstancias do cotidiano. (Relatério Final PDTU, item 5.5.5, § 3°)

Verifica-se ainda reduzida presenga do debate sobre politicas de transportes urbanos na sociedade brasiliense. Os partidos politicos ndo tém uma tradicao de
atuagao no tema a nao ser em questdes especificas, quase nos moldes dos grupos de presséo social. A sociedade civil organizada insere o tema em sua pauta
somente em situacgOes limite e com reduzido nivel de atencéo a légica do sistema. (Relatério Final PDTU, item 5.5.6, § 6°)

[...] os movimentos sociais mais organizados e as entidades mais representativas da sociedade civil tenham reduzido acesso ao debate e aos espacos de
deliberacao sobre o sistema de transportes. (Relatério Final PDTU, item 5.5.6, § 7°)

[...] chama atencédo a escassa informacédo sobre o que pensa a populacéo usuaria do transporte coletivo. Percebe-se no Distrito Federal que os usuérios exercem
pouca influéncia tanto sobre a organizagdo quanto sobre a operagcao do sistema. Também é escassa a informacé&o sobre o que pensa sobre o transporte a
sociedade civil ndo vinculada as atividades econdmicas relacionadas aos servi¢cos de transportes. (Relatério Final PDTU, item 5.5.7, § 1°)

Sao pouco considerados elementos como uso e ocupacgdo do solo, habitacdo, especulagao imobiliaria, desenvolvimento econdmico, desenvolvimento regional e
principalmente, impactos das medidas sobre a politica regional. (Relatério Final PDTU, item 5.5.8, § 1°)

As propostas de trabalho em colaborag¢do com atores institucionais do Entorno e as propostas que consideram que o Entorno, se mal cuidado, podera inviabilizar a
vida no Distrito Federal, recebem insuficiente atenc¢éo. (Relatério Final PDTU, item 5.5.8, § 3°)
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O Quadro 26 consolida diversas deficiéncias relacionadas aos aspectos institucionais:

Caréencia de sistematizacdo e atualizacdo das competéncias dentro das novas estruturas da Secretaria de Estado de Transportes e da DFTRANS, assim como
desatualizagao, desintegracgéo, falta de racionalizagéo e, em alguns casos, inexisténcia de processos, procedimentos e instrumentos de trabalho relativos as
funcdes da gestdo dos transportes e a gestao organizacional em ambas as instituicdes.

Lacunas e falta de pertinéncia da composicao e da qualificacdo do quadro de pessoal da ST e da DFTRANS.

Sérias caréncias relacionadas ao dominio de competéncias por parte dos funcionarios e ocupantes de cargos comissionados da Secretaria de Estado de
Transportes e da DFTRANS. (Relatério Final PDTU, item 9.7.1, Quadro 26)

4.2

Para cada elemento da imagem-objetivo, foi apresentado diagnéstico do estado atual, possibilitando sua comparagdo com o estado desejado?

| — melhoria da qualidade de vida da populacédo, mediante a disponibilizac&o de servigco de transporte publico regular, confiavel e seguro, que permita a mobilidade
sustentavel e acessibilidade para realizagcdo das atividades que a vida moderna impde;

Além dos terminais, o Distrito Federal possui 11 pontos de controle operacional, usados para o inicio e o fim de linhas [...], mas sem infraestrutura adequada para usuarios.
(Relatério Final PDTU, item 3.3.1, d, 8§ 2°)

Nem os terminais de dnibus nem os pontos de parada e abrigos exibem informagdes como identificacdo de linhas que por ali passam, seus itinerarios, suas tabelas horarias
ou os valores das tarifas dos servigos [...] (Relatério Final PDTU, item 3.3.1, d, § 10)

O acesso ao transporte publico por pessoas com deficiéncia no Distrito Federal ndo é possivel de forma ampla. (Relatério Final PDTU, item 3.5.3, § 3°)

[...] os terminais de dnibus, majoritariamente, possuem acessos dificeis, que ndo proporcionam acessibilidade adequada as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida. J& os pontos de parada e terminais de 6nibus raramente apresentam rampas para acesso de cadeiras de rodas, por exemplo. (Relatorio Final PDTU, item 3.5.3, 4°)

(Servico semiurbano) Os 6rgaos gestores municipais ndo possuem informacdes ou dados operacionais confiaveis e atualizados [...] (Relatério Final PDTU, item 3.3.3, § 2°)

O elevado nimero de linhas do Servigo Basico dificulta o controle e fiscalizagdo dos servicos, assim como a divulgacéo de informacdes aos usuarios. (Relatério Final PDTU,
item 5.2, § 6°)

[...] falta de manutencdo adequada dos veiculos do STPC/DF, importante causa de acidentes e interrupg8es dos servicos. (Relatério Final PDTU, item 5.2, § 9°)

O Quadro 27 consolida diversas deficiéncias relacionadas a operacao cotidiana:

[...] Falta de qualidade;

Baixa confiabilidade;

Baixa regularidade.

[...] Terminais, estacdes e pontos de parada com problemas de manutencéo, conforto, seguranca e limpeza.
Controle insuficiente da frota;

Elevada idade média da frota. (Relatério Final PDTU, item 9.7.2, Quadro 27)

Il — eficiéncia na prestagéo dos servicos, mediante rede de transporte integrada em regime de racionalidade operacional, priorizando-se 0s meios coletivos;

[...] ndo existe prioridade de circulagéo para o transporte coletivo, seja em termos de reserva de espaco viario, seja quanto a ciclos de semaforo, os congestionamentos
afetam sobremaneira os usuérios deste modal. Das baixas velocidades dos Onibus resultam tempos de viagem mais elevados, menor eficiéncia da frota e maiores custos dos
servigos [...] (Relatério Final PDTU, item 3.1, § 2°)
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A falta de vias exclusivas para os coletivos e o compartilhamento das vias com o transito normal reduzem o desempenho do sistema. Sdo comuns a reducao da velocidade

comercial-e-o-consequente aumento do tempo de viagem [...] (Relatério Final PDTU, item 5.2, § 3°)

A capacidade instalada do Servigo Basico rodoviério e ferroviario (nimero de lugares ofertados) € muito superior a demanda transportada. (Relatério Final PDTU, item 3.3.1,
a, § 16)

[...] o nUmero de veiculos em operagéo é superior ao cadastrado e autorizado [...] (Relatério Final PDTU, item 3.3.1, c, § 4°)

O servigo semiurbano nao possui nenhum tipo de integragdo ou ligacéo com a rede do Distrito Federal [...] ocasionando superposicéo de linhas e de atendimentos. (Relatério
Final PDTU, item 3.3.2, b, § 1°)

[...] o chamado atendimento “porta a porta”. Resulta dai um grande nimero de linhas em operagéo. Muitas delas superpostas de forma néo racional e sem integracéo, e
operando com material rodante inadequado. (Relatério Final PDTU, item 5.2, § 5°)

Il — qualidade ambiental efetivada pelo controle dos niveis de poluicdo atmosférica e sonora e pela protegdo do patriménio histérico e arquitetdnico, bem como das
diversas areas residenciais e de vivéncia coletiva, contra o transito indevido de veiculos;

[...] no Distrito Federal e no Entorno ainda persiste o uso extensivo dos automdveis, do que resultam congestionamentos viarios, perdas ambientais, econdmicas e sociais.
Esta situacdo degrada, diretamente, a qualidade de vida da populagéo, pelo aumento do estresse do dia a dia, da poluicdo atmosférica, da ma utilizacdo do espaco urbano e
dos elevados tempos de deslocamento. (Relatério Final PDTU, item 3.5, § 2°)

Sao pouco considerados elementos como uso e ocupagao do solo, habitacdo, especulagao imobiliaria, desenvolvimento econémico, desenvolvimento regional e
principalmente, impactos das medidas sobre a politica regional. (Relatério Final PDTU, item 5.5, 5.5.8, § 1°)

falta de manutencéo adequada dos veiculos do STPC/DF [...] (Relatorio Final PDTU, item 5.2, § 9°)

IV —reducdo dos custos nos deslocamentos no transporte publico coletivo.

Das baixas velocidades dos 6nibus resultam tempos de viagem mais elevados, menor eficiéncia da frota e maiores custos dos servigos, num processo que tende a agravar a
evasdo de passageiros em favor do transporte individual. (Relatério Final PDTU, item 3.1, § 2°)

A baixa produtividade do modo rodoviario do STPC/DF contribui para excluir a populagéo de baixa renda do acesso ao transporte publico coletivo, uma vez que seu impacto
recai diretamente sobre a tarifa. (Relatorio Final PDTU, item 5.2, § 4°)

[...] a ociosidade dos equipamentos durante parte do dia € uma das causas do alto valor da tarifa, uma vez que, o custo total do servico, incluindo custos de capital, é rateado
pelo nimero de passageiros pagantes. (Relatério Final PDTU, item 3.3.1, a, § 15)

4.3

Foram apontadas possiveis causas para os problemas? (Matus, 1984 e 1993, orienta que, para a identificacdo das causas, as respostas as seguintes perguntas
podem ter sido apresentadas: Como era antes? Como € hoje? Como evoluiu do que era para o estado atual? Qual tendéncia segue? Que fatores impulsionam
essas mudancas? A partir das respostas, é possivel obter uma estrutura de causa-efeito)

De uma maneira geral, o diagnostico realizado no PDTU indicou as possiveis causas para os problemas identificados, das quais destacam-se:

falta de prioridade para o TC, disputa da malha viaria com o Tl > baixo desempenho do sistema

excesso de linhas, atendimento porta a porta > superposi¢éo de linhas > rede de TC néo racionalizada

ociosidade dos equipamentos durante parte do dia > alto valor da tarifa
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elevado namero de linhas > controle e fiscalizacao insuficientes dos servigos e auséncia de divulgacéo de informagfes aos usuarios

auséncia de informacgdes sobre o servigco de TC > baixa confiabilidade

caracteristica pendular das viagens, as grandes distancias percorridas, assim como as demandas concentradas > baixa produtividade do modo rodoviario do STPC

congestionamentos > baixas velocidades dos 6nibus > tempos de viagem mais elevados, menor eficiéncia da frota e maiores custos dos servigos, evasdo de passageiros em
favor do transporte individual

conflito entre trafego de passagem e o trafego local > impactos na fluidez e na seguranca viaria

falta de dispositivos de drenagem > escoamento ineficiente, danos ao pavimento, impactos na seguranga viéria

falta de areas regularizadas para estacionamento, fiscalizacéo ineficiente > estacionamento irregular (fila dupla, acostamentos, recuos das esquinas) > redugdo da
capacidade viaria

direcdo veloz, falta de infraestrutura adequada (como calgadas, ciclovias e locais de travessia seguros) > aumento de acidentes envolvendo pedestres e ciclistas

falta de conservagdo e ocupacao irregular de calgadas > indisponibilidade de infraestrutura para pedestres > desestimulo ao pedestre, aumento do risco de acidentes
envolvendo pedestres > estimulo a realiza¢éo de viagens motorizadas

execucdo de calcadas sem observar normas e padrées > falta de acessibilidade

ciclovias ndo alcangam estagdes de metrd ou terminais de dnibus > falta de integracdo com o transporte publico coletivo

mudanca de gestao > impacto no poder de atuagéo dos diferentes organismos para realizar suas atribuicées

distanciamento entre o perfil do nomeado e o perfil desejavel dos ocupantes de postos de direcao e geréncia na area de transportes > dificuldades para garantir que a politica
publica de transporte possa ser aprimorada e implementada

programacdes dos érgédos executadas de forma independente e desarticulada > conflitos e contradices entre as medidas adotadas

relatdrios de dados operacionais gerados e sob gestao dos operadores > 6rgdo gestor com reduzido controle sobre a operacao do sistema

auséncia de um processo de planejamento para orientar as agdes > a¢des reativas as circunstancias do cotidiano

PRINCIPIOS E VALORES

Foram definidos principios e valores a serem observados (restricdes éticas e morais)?
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A caracterizagao do ambiente institucional demandada para elaboracdo do PDTU/DF partiu de algumas premissas, dentre as quais:

- A adocao do conceito de mobilidade, em substituicdo ao enfoque restrito de planejamento do transporte e do transito, priorizando, dentre as politicas de transporte e
circulacédo, a mobilidade das pessoas e ndo somente dos veiculos, de forma a possibilitar 0 acesso amplo e democratico ao espaco urbano e aos meios coletivos e nao
motorizados de transporte;

- O emprego de metodologias e procedimentos cientificos de planejamento de transportes urbanos e dos principios de mobilidade urbana sustentavel;

- A consideragéo do que preconiza a Lei Federal do Estatuto das Cidades: (i), transporte urbano como servigo publico, (ii) a competéncia da Unido para o estabelecimento de
diretrizes para o seu desenvolvimento; (iii) a obrigatoriedade de um plano integrado de transportes urbanos para cidades com mais de quinhentos mil habitantes ou situadas
em regides metropolitanas;

- A adogéo no PDTU de instrumentos urbanisticos que propiciem maior controle sobre a expansao urbana e melhor aproveitamento da infraestrutura existente;

- A necessidade de deslocamento vista como consequéncia da distribuicao e da densidade de ocupagédo e do uso da malha urbana e o sistema viario e de transporte tidos
como fortes indutores dessa distribui¢céo, fazendo com que a mobilidade urbana seja, ao mesmo tempo, causa e consequéncia do desenvolvimento econdmico e social.
(Relatério Final PDTU, item 3.6.2, § 1°)

OBJETIVOS

6.1

Foram indicados resultados a serem alcan¢cados com o planejamento?

6.1.1

Objetivos gerais:

| — reduzir a participagao relativa dos modos motorizados individuais;

Il — redefinir o modelo de circulagdo de veiculos, em especial nas areas de maior fluxo;

IIl — desenvolver e estimular os meios nao motorizados de transporte;

IV — reconhecer a importancia dos deslocamentos de pedestres e ciclistas, com proposi¢cdes adequadas as caracteristicas da area de estudo;

V — proporcionar mobilidade as pessoas com deficiéncia ou restricdo de mobilidade;

VI — priorizar, sob 0 aspecto viario, a utilizacao do modo coletivo de transportes e a integracao de seus diferentes modais;

VII — contribuir para preservar Brasilia como Patriménio Cultural da Humanidade;

VIIl — aprimorar a gestéo dos servigos do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF;

IX — apresentar solugdes eficientes, integradas e compartilhadas de transporte publico coletivo no Entorno. (Lei n° 4566/2011, art. 3°, incisos | a IX)

Objetivos especificos (Transporte Coletivo):
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| — instituir sistema de gestdo compartilhada do sistema de transporte integrado entre o Distrito Federal e municipios do Entorno, compativel com as especificidades dos

gestores envolvidos;

Il — buscar a utilizagdo de tecnologia adequada a cada segmento da demanda;

Il — implementar sistema eficiente de informacéo ao usuario, de forma a permitir a compreensao do sistema e seu uso racional, com prioridade para as pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida;

IV — implantar bilhetagem informatizada que permita maior flexibilidade nas integra¢gfes, bem como maior controle do sistema;

V — implantar controle e monitoragcdo operacional por meio do Sistema Inteligente de Transporte — ITS;

VI — priorizar a circulag&o dos coletivos em relacéo aos automdveis, com a implantagéo de sistema de controle e coordenagédo semaférica e de faixas exclusivas e prioritarias
ao transporte coletivo;

VIl — facultar a acessibilidade por meio de rede de calgcadas e de ciclovias seguras e confortaveis;

VIII — melhorar a gestéo do transporte coletivo, com o fortalecimento institucional do érgédo gestor;

IX — adequar a infraestrutura de apoio, com acessibilidade universal, & operagéo do transporte coletivo;

X — estabelecer alternativas de integracao que reduzam o custo e o tempo de deslocamento para maior nimero de USUAarios;

Xl — implantar mecanismos de controle e monitoramento de custos e receitas visando otimizar os ajustes financeiros entre gestores e operadores do sistema integrado;
XIl — atender as necessidades basicas de transporte coletivo das comunidades das zonas rurais. (Lei n° 4566/2011, art. 14, incisos | a XII)

[...] aumentando a cobertura espacial e reduzindo os tempos de espera e de viagem dos usuarios, bem como otimizar a operagao reduzindo a superposic¢ao das linhas.
(Relatério Final PDTU, item 9.2.1 Modelo Operacional, 8 1°)

Ampliar os beneficios operacionais, econdmicos e sociais ja obtidos;

Estabelecer alternativas de integragao que reduzam o custo e o tempo de deslocamento para maior niUmero de Usuarios;

Conceder incentivos financeiros para atrair demanda no entre pico e em fins de semana;

Aumentar a eficiéncia do sistema de transporte de modo a estimular o usuario a trocar o transporte privado pelo publico;

Implantar mecanismos de controle e monitoramento de custos e receitas visando a otimizar os ajustes financeiros entre gestores e operadores do sistema integrado;
Instituir um sistema de gestao compartilhada do sistema de transporte integrado, compativel com as especificidades dos gestores envolvidos. (Relatério Final PDTU, item
9.2.3 Politica tarifaria, § 2°)

Implementacgao da integracéo operacional e tarifaria, incluindo o servigo semiurbano do Entorno;
Implantacao de um sistema estrutural de transporte coletivo;
Aumento da qualidade do servico prestado. (Relatério Final PDTU, item 9.6.2, b)

6.1.3 Objetivos especificos (Transporte ndo motorizado):
[...] garantir acessibilidade as fung@es urbanas e aos sistemas de locomoc¢ao, assegurando-se maior incluséo social no conjunto das politicas de transporte e circulagéo. (Lei
n°® 4566/2011, art. 19)
| —ainclusédo da bicicleta nos deslocamentos urbanos e rurais como elemento da mobilidade sustentavel e como forma de reducao do custo da mobilidade das pessoas e
reducao da poluicdo ambiental; (Lei n° 4566/2011, art. 22, inciso 1)
Melhoria das condi¢des de conforto e seguranca para transito de pedestres e ciclistas nas areas urbanas;
Melhorias das condi¢6es de acessibilidade no espago urbano, em especial para pessoas com dificuldades de locomocao;
Reducdo dos acidentes de transito envolvendo pedestres e ciclistas. (Relatério Final PDTU, item 9.6.2, a, § 2°)
6.1.4 Objetivos especificos (Sistema viario):
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| — assegurar que o sistema viario estruturador e de transporte seja constituido pelas estradas vicinais e pela rede ferroviaria, de forma adequada e prioritaria ao transporte

COletivio;

Il — desenvolver e implementar planos de mobilidade e circulacao locais, com medidas como hierarquizagao viéria, revisdo da circulagdo, adequacgao da geometria,
sinalizacéo, articulagcéo com sistema virio principal, e de protegdo aos pedestres e ciclistas;

Il — implementar solug8es viarias que priorizem os modos ndao motorizados e o transporte coletivo;

IV — definir uma rede viaria articulada e hierarquizada que elimine os gargalos fisicos e operacionais e propicie condigcGes apropriadas para os usuarios da via;

V — sistematizar a coleta, a analise e a divulgacéo dos dados estatisticos de acidentes;

VI — adotar o uso de dispositivos eletrdnicos de controle de infracdes de transito;

VIl — mobilizar a sociedade em prol da seguranga de transito e promover campanhas educativas para a sensibilizagdo de condutores, passageiros e pedestres com relagao
ao comportamento no transito;

VIIl — reduzir os impactos sobre a permeabilidade do solo, a arboriza¢éo e o meio ambiente. (Lei n° 4566/2011, art. 24, incisos | ao VIII)

A consolidac&o do sistema viario do Distrito Federal com as caracteristicas fisicas compativeis com a fungéo de cada via, contempla:

| — planejar e operar o trafego de maneira a ordenar a circula¢éo, reduzir acidentes e minimizar os conflitos entre veiculos e pedestres;
Il — desenvolver sistema de orientacao de trafego, de forma que usuarios evitem rotas congestionadas;

Il — realizar intervencgdes viarias urbanas para eliminar descontinuidades e gargalos;

IV — adotar politicas de desestimulo ao uso do automovel nas areas centrais;

V — estabelecer parametros mais restritivos em areas com problemas de congestionamentos. (Lei n° 4566/2011, art. 26, incisos | ao V)

Reducéo dos indices de acidentes de transito;

Otimizacéo da operagéo do transito no sistema viario existente;

Consolidacao de um sistema viario arterial de alta capacidade de escoamento;

Manutencao de condi¢des de acessibilidade as areas urbanas, compativel com o seu uso. (Relatério Final PDTU, item 9.6.2, ¢)

6.2 Foram definidos objetivos de curto e médio prazo a serem alcancados, que possibilitardo o desenvolvimento das a¢gdes?

| — consolidagéo da rede viaria de transporte existente, observando as seguintes metas de curto e médio prazo:

a) faixas prioritarias ou exclusivas de énibus, de acordo com a demanda;

b) melhoria viaria, por meio de duplicagdo, construgdo, adequagdo geométrica de vias e melhoria dos acessos aos terminais e pontos de transferéncia; (Lei n°4566/2011, art.
17 inciso 1)

Foram definidas acdes de curto prazo, relacionadas aos problemas que lhes deram causa, por area tematica:
Aspectos institucionais (Relatério Final PDTU, item 9.7.1)

Transporte coletivo (Relatério Final PDTU, item 9.7.2)

Servico de taxi (Relatério Final PDTU, item 9.7.3)

Sistema viario e transito (Relatério Final PDTU, item 9.7.4)

Transporte ndo motorizado (Relatério Final PDTU, item 9.7.5)

Foram consolidadas as acoes de curto, médio e longo prazo (Relatorio Final PDTU, item 10)

Os objetivos estabelecidos orientaram o desenvolvimento das agbes?
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Eoi.apresentada.correlacdo entre situacdo atual, objetivos e agBes para as seguintes areas tematicas:

Transporte ndo motorizado (Relatério Final PDTU, item 9.6.2, a)
Transporte coletivo (Relatério Final PDTU, item 9.6.2, b)
Transito e sistema viario (Relatério Final PDTU, item 9.6.2, ¢)

7 METAS
7.1 Foram definidos prazos para a obtencao de resultados?
De acordo com a nova estrutura tarifaria proposta para os transportes publicos coletivos do Distrito Federal e para o servigo semiurbano, os beneficios de integracao tarifaria
a serem concedidos deverdo cumprir a seguinte estratégia de avaliacdo e implantacéo:
1° ano: 50% de desconto na tarifa da linha mais barata, aplicado na utilizacdo da 2a linha. Nessa situagdo, continuariam a ser paga a 3a linha e demais utilizacoes.
2° ano: avaliam-se os impactos das medidas introduzidas no 10 ano e, se positivos, implanta-se o desconto de 50% da tarifa da 32 linha e demais utilizagdes.
3° ano: avaliam-se os impactos das medidas introduzidas no 20 ano e, se positivos, implanta-se integragao temporal de 1 (uma) hora, tendo dois transbordos como limite
maximo para o beneficio de desconto. (Relatério Final PDTU, item 9.2.3, c, § 16)
Foi apresentado cronograma fisico de implementacéo da alternativa selecionada (Relatério Final PDTU, item 9.5, Quadro 24)
Foram apresentadas Metas a serem alcancadas, com previsdo para um horizonte de 10 anos, por area teméatica:
Transporte ndo motorizado (Relatério Final PDTU, item 9.6.2, a, Tabela 93)
Transporte coletivo, incluindo metas de gestdo (Relatério Final PDTU, item 9.6.2, b, Tabela 94)
Transito e sistema viario (Relatério Final PDTU, item 9.6.2, ¢, Tabela 95)
7.2 Os prazos estabelecidos refletiram o compromisso politico?
Prazo total de implantacao de 10 anos extrapola mandato de 4 anos, podendo ser impactado por mudancas de prioridade.
7.3 Ha indicagdo dos horizontes de realizagao?
O programa de implantagéo da alternativa recomendada € composto pelo plano de transi¢cao operacional, onde s&o indicadas suas etapas, fases e acdes necessarias, e pelo
cronograma fisico e financeiro, que apresenta o prazo necessario e o custo estimado para a execugao de estudos, projetos e obras. (Relatdrio Final PDTU, item 9.5, § 1°)
Foram consolidadas as acoes de curto, médio e longo prazo, por area tematica:
Transporte publico coletivo (Relatério Final PDTU, item 10.1.1 Curto prazo, a)
Viario e transito (Relatorio Final PDTU, item 10.1.1 Curto prazo, b)
Transporte ndo motorizado (Relatério Final PDTU, item 10.1.1 Curto prazo, c)
Transporte publico coletivo (Relatério Final PDTU, item 10.1.2 Médio e longo prazo, a)
Viario e transito (Relatério Final PDTU, item 10.1.2 Médio e longo prazo, b)
Transporte ndo motorizado (Relatério Final PDTU, item 10.1.2 Médio e longo prazo, ¢)
7.4 As metas traduziram as prioridades politicas e técnicas?
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A-transicdo do'modelo atual de transporte publico coletivo evolui em direcéo ao sistema integrado por meio de etapas definidas em funcao de critérios como, area de
abrangéncia, demanda de passageiros atendida, nimero de intervengdes previstas (obras de infraestrutura) e ordem de prioridade por parte do Governo do Distrito Federal.
(Relatorio Final PDTU, item 9.5, § 2°)

7.5 Foram definidos indicadores para o acompanhamento das metas e, caso positivo, as metas foram estabelecidas com base em indicadores?

N&o foi identificada a apresenta¢do de indicadores para 0 acompanhamento das metas.

7.6 Ha conexao entre objetivo (ato concreto a ser alcangado) - meta (resultado no tempo) - indicador?

Foram apresentadas as agGes, com previsao de resultados a serem alcancados com o tempo, para um horizonte de 10 anos, por area tematica (Relatorio Final PDTU, item
9.6.2). Todavia, ndo se identificou o estabelecimento de indicadores.

8 DIRETRIZES (restringem o escopo de possibilidades que podem ser adotadas como estratégias, para aquilo que é desejavel e sustentavel)

8.1 Foram apresentadas diretrizes?

| — articulagdo com as politicas publicas do Governo do Distrito Federal, sobretudo com as politicas de desenvolvimento urbano;

Il — adocao de medidas articuladas para a promogéo dos transportes publicos, regulacédo da circulagdo do automével, planejamento do territério, gestdo ambiental e outras
politicas publicas afins, garantindo-se a prioriza¢éo da circulagé@o dos veiculos do STPC/DF e o modo de transporte ndo motorizado sobre o transporte individual motorizado;
IIl — gestao integrada dos sistemas viarios, de transportes e de transito;

IV — implantacéo do sistema integrado de transporte publico de passageiros do Distrito Federal e Entorno;

V — implantagéo, recuperagao e adaptacdo de infraestrutura de transporte voltada a atender as necessidades de melhoria da acessibilidade, da informagédo ao publico e da
mobilidade dos usuéarios;

VI — priorizagéo do uso de tecnologia rodoviaria e ferroviaria sustentavel, visando a ampliacdo da capacidade dos modais de transportes existentes;

VIl — fomento ao desenvolvimento e a implantacdo de novas tecnologias de gestéo, operacao e controle de transporte coletivo;

VIl — interven¢des viarias que proporcionem maior fluidez e seguranca a circulac@o de veiculos, pedestres e ciclistas;

IX — implantagcdo de medidas para ampliar o uso da bicicleta e os deslocamentos de pedestres nas viagens diarias, assegurando-se conforto e seguranca para os ciclistas e
para os pedestres;

X — tratamento especial na inser¢éo de polos geradores de viagens, por meio de instituicdo de instrumentos legais que promovam a adequada acessibilidade aos
empreendimentos, garantindo- -se a mobilidade de todos os usuarios, bem como o desempenho operacional seguro e eficaz dos sistemas viario e de transportes;

Xl —regulacao da oferta de vagas de estacionamento onde for necesséria, como forma de reduzir a circulagéo de veiculos de transporte individual ou privado, para a
viabilidade de padrbes sustentaveis de mobilidade. (Lei n° 4566/2011, art. 4°, incisos | a XI)

9 ESTRATEGIAS (envolvem diretrizes, que orientam a especificagio de acdes, que se subdividem em programas, para o alcance de um resultado especifico)
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interacdo com os demais setores do Governo e dos municipios do Entorno envolvidos;

Il — implantag&o de sistema permanente de planejamento das questdes relativas a mobilidade, atuando-se de forma integrada com os érgédos do Governo e dos municipios
do Entorno;

[l — adocéo de mecanismos de monitoramento da implantagdo do PDTU/DF, com o acompanhamento do desempenho da mobilidade, por meio de analise de indicadores
relativos aos sistemas de transporte coletivo, aos modos nao motorizados e ao sistema de transito e viario;

IV — implantagdo do sistema viario estruturador em consonancia com o estabelecido neste Plano, com os instrumentos de politica urbana, com o PDOT e com os Planos
Locais;

V — implantagdo de sistemas de controle operacional, cadastral, de bilhetagem e de informacéo ao usuério;

VI — intensificagdo da regularizacéo, da renovagao e da adequacao da frota. (Lei n° 4566/2011, art. 8°, incisos | a VI)

A implementacao das propostas para cada um dos eixos de transporte do STPC/DF sera precedida de estudos particularizados, com preciséo e nivel de detalhamento
superiores aos do PDTU/DF para confirmacao de sua viabilidade técnica, econdmica, social e ambiental, e de seu impacto financeiro-orcamentério sobre as contas do
Distrito Federal. Lei n° 4566/2011, art. 9°)

9.1 ACOES (Foram definidos projetos e especificadas agbes?)

Foi apresentada correlagéo entre situacao atual, objetivos e acdes para as seguintes areas tematicas:
Transporte ndo motorizado (Relatério Final PDTU, item 9.6.2, a)

Transporte coletivo (Relatério Final PDTU, item 9.6.2, b)

Transito e sistema viario (Relatério Final PDTU, item 9.6.2, ¢)

Foram definidas acdes de curto prazo, relacionadas aos problemas que lhes deram causa, por area tematica:
Aspectos institucionais (Relatério Final PDTU, item 9.7.1)

Transporte coletivo (Relatério Final PDTU, item 9.7.2)

Servigo de taxi (Relatério Final PDTU, item 9.7.3)

Sistema viario e transito (Relatério Final PDTU, item 9.7.4)

Transporte ndo motorizado (Relatério Final PDTU, item 9.7.5)

Foram consolidadas as acdes de curto, médio e longo prazo, por area tematica:
Transporte publico coletivo (Relatério Final PDTU, item 10.1.1 Curto prazo, a)

Viario e transito (Relatério Final PDTU, item 10.1.1 Curto prazo, b)

Transporte ndo motorizado (Relatério Final PDTU, item 10.1.1 Curto prazo, c)
Transporte publico coletivo (Relatério Final PDTU, item 10.1.2 Médio e longo prazo, a)
Viario e transito (Relatério Final PDTU, item 10.1.2 Médio e longo prazo, b)
Transporte ndo motorizado (Relatério Final PDTU, item 10.1.2 Médio e longo prazo, c)

9.1.1 Acobes definidas para Transporte publico coletivo
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|.—.instituir sistema de gestdo compartilhada do sistema de transporte integrado entre o Distrito Federal e municipios do Entorno, compativel com as especificidades dos

gestores envolvidos;

Il — implementar sistema eficiente de informacéo ao usuério, de forma a permitir a compreensao do sistema e seu uso racional, com prioridade para as pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida;

IV — implantar bilhetagem informatizada que permita maior flexibilidade nas integragdes, bem como maior controle do sistema;

V — implantar controle e monitorac@o operacional por meio do Sistema Inteligente de Transporte — ITS;

VI — priorizar a circulagéo dos coletivos em relagdo aos automdéveis, com a implantagéo de sistema de controle e coordenagédo semaférica e de faixas exclusivas e prioritarias
ao transporte coletivo;

Xl — implantar mecanismos de controle e monitoramento de custos e receitas visando otimizar os ajustes financeiros entre gestores e operadores do sistema integrado;

(Lei n° 4566/2011, art. 14, incisos I, 11l a VI, XI)

9.1.1.1 Medidas operacionais de reestruturacéo para a racionalizacio do sistema de transporte coletivo de passageiros:
| — mudancga do modelo operacional com a criagéo de linhas troncais, alimentadoras e distribuidoras integradas;
Il — implantacdo da integracdo aberta e temporal;
Il — ajuste dos intervalos temporais entre veiculos, adequando-se a capacidade a demanda;
IV — implantacdo de acdes de priorizacéo da circulagdo dos modos coletivos em relagédo ao transporte individual e de carga;
V — utilizagdo de veiculos dotados de tecnologia sustentavel de ponta e acesso universal;
VI — articulagdo com os municipios do Entorno para a implantacdo de um Unico sistema integrado de transporte coletivo. (Lei n°4566/2011, art. 15, incisos | a VI)
Permanece a necessidade de sua ampla reestruturagéo, ndo sé nos aspectos operacionais, em que, por exemplo, devem ser revistas diversas linhas de ligacéo e
circulares internas para operagao nos terminais de ponta (Terminal Asa Sul e Asa Norte), quanto no funcionamento interno de cada terminal, reavaliando-se a
infraestrutura e os servicos existentes. (Relatério Final PDTU, item 5.2, § 13)
Uma medida também necessaria € a reorganizacdo das linhas que operam na Rodoviaria do Plano Piloto. Como as linhas interestaduais que atualmente operam na
Rodoferroviaria foram transferidas para a nova Rodoviaria (préxima a estacao Shopping do metrd), deve-se avaliar o remanejamento de algumas linhas da Rodoviaria do
Plano Piloto para a Rodoferroviéria, particularmente as linhas do Entorno. (Relatério Final PDTU, item 5.2, § 14)
Revisé&o do planejamento operacional da rede de linhas do DF e Entorno;
Implantacao dos eixos estruturantes de transporte, compreendendo: tratamento prioritario para o transporte coletivo, constru¢do e reforma de terminais, implantagdo de
sistema de controle e de informac&o ao usuario; renovacao e adequacao da frota; expansdo / aumento de capacidade do sistema ferroviario. As obras distribuem-se nas
areas Central, Oeste, Sudoeste, Sul e Norte.
Melhoramento da capacidade de gestdo do transporte coletivo (DF e Entorno);
Regularizacdo dos contratos com os operadores. (Relatério Final PDTU, item 9.6.2, b)
Elaborar procedimentos para regulariza¢do dos servigos atuais.
Estabelecer agbes de controle e fiscalizagao.
Realizar ajustes para racionaliza¢@o da rede regularizada.
Monitorar continuamente a oferta e a demanda dos servigos. (Relatério Final PDTU, item 9.7.1, Quadro 27)

9.1.1.2 Medidas de infraestrutura para reestruturagéo do TC:
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| — implantacdo do Sistema Inteligente de Transporte — ITS;

["="adocac dé iedidas de incentivo a integragdo entre os modos coletivos, bicicleta e automdvel particular, por meio da implantagéo de estacionamentos e paraciclos ou
bicicletarios, proximos aos terminais e estacdes de integracao;

Il — instituicdo de rede viaria basica estrutural de transporte coletivo;

IV — expanséo e implantacao de infraestrutura ferroviaria e rodoviaria. (Lei n°4566/2011, art. 16, incisos | a IV)

Para uma futura integracéo fisica e tarifaria entre o0 STPC/DF e o servico semiurbano, seréo necessarios estudos que visem a compatibilizacdo dos modelos de
remuneracao e delegacdo adotados. (Relatorio Final PDTU, item 5.2, § 16)

[...] cobertura dos beneficios de gratuidades e descontos introduzidos mediante legislagéo distrital, a exemplo do ocorrido com o beneficio concedido aos estudantes.
(Relatério Final PDTU, item 5.2, § 17)

9.1.1.3

Medidas para instituicdo darede viaria basica estrutural de tc:

| — consolidagéo da rede viaria de transporte existente, observando-se as seguintes metas de curto e médio prazo:

a) faixas prioritarias ou exclusivas de 6nibus, de acordo com a demanda;

b) melhoria viaria, por meio de duplicagdo, construcéo, adequagdo geométrica de vias e melhoria dos acessos aos terminais e pontos de transferéncia;

Il — implantagdo de eixos estruturais de transporte coletivo, a médio e longo prazo, interligando-se as Regides Administrativas e municipios do Entorno com a area central de
Brasilia e demais polos centralizadores e priorizando-se a circulagao do transporte coletivo, mediante a utilizagdo de faixas exclusivas e prioritérias e a expansédo do modo
ferroviario, além de ciclovias e infraestrutura de apoio a populacao usuéria. (Lei n°4566/2011, art. 17, incisos | e 11)

A Tabela 59: Custos estimados para a alternativa selecionada apresenta as intervencdes e custos estimados por Eixo de transporte (Relatério Final PDTU, item 9.1.8, Tabela
59)

9.1.1.4

Medidas para remodelacdo da rede de terminais de forma a se adequar ao modelo operacional integrado:

| — sistema de informac&o ao usuario, inclusive acessivel as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, por intermédio de painéis informativos e de mensagens
variaveis, mapas, mensagens sonoras e escritas, com a participagédo de agentes publicos para esclarecer duvidas e informar sobre o STPC/DF;

Il — estrutura de controle operacional dos veiculos que operam no Sistema, visando a melhoria da mobilidade de passageiros e veiculos;

Il — caracteristicas fisicas e operacionais que facilitem o transbordo dos usuarios, com menor distancia a ser percorrida entre 0 embarque e o desembarque, em condi¢gbes
de seguranca, protecéo e acessibilidade universal;

IV — sistema viario de acesso aos terminais de integracéo e pontos de parada dotado de condi¢Bes seguras de circulacéo e conforto, priorizando-se as demandas das
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. (Lei n°4566/2011, art. 18, incisos | e 1V)

Os terminais necessitam de imediata revitalizacdo e adequagao, para conformar-se a acessibilidade universal e aos requisitos do novo modelo previsto para o
Sistema Integrado de Transporte. (Relatério Final PDTU, item 5.2, § 13)

Faz-se necessaria uma revisdo ampla da metodologia de apropriagdo dos custos da planilha do modo rodoviario do STPC/DF, bem como de seus fatores de
utilizacéo de pessoal, de operagdo e administragcéo, assim como, dos indices utilizados para consumo de combustivel, de lubrificantes etc. (Relatério Final PDTU,
item 5.2, § 16)

A Tabela 60: Custo dos terminais apresenta o valor estimado para a reforma e construcéo de terminais (Relatério Final PDTU, item 9.1.8, Tabela 60)

[...] os projetos de construgéo e reforma de terminais e estacdes de transferéncia devem prever, desde que possivel, area de estacionamento e parada de veiculos, bem
como facilidades para bicicletas, mediante a instalagcao de paraciclos ou bicicletarios. (Relatorio Final PDTU, item 9.2.4, § 3°)
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Estruturar setor especifico no 6rgao gestor para manutencéo, administracao e operacao dos terminais, estacdes e pontos de parada.
Elaborar projeto de sistema padronizado de informagao ao usuario em terminais, estages e pontos de parada.
Definir tipologia e caracteristicas dos pontos de parada. (Relatério Final PDTU, item 9.7.1, Quadro 27)

Implantar sistema de controle e cadastro da frota de veiculos em operagéo e reserva.
Intensificar renovacgado e adequacao da frota. (Relatorio Final PDTU, item 9.7.2, Quadro 27)

9.1.2 Acdes definidas para o Transporte publico individual

Promover a delegagéo da operagéo do servico pré-pago no Distrito Federal a cooperativas de taxistas.

Promover a delegagédo da operacao do servigo pré-pago no Distrito Federal a empresas especializadas.

Licitar permissdes especificas para taxi com acessibilidade universal.

Elaborar e manter cadastro operacional dos servigos de taxi, mototaxi e motofrete.

Reforcar a fiscalizagdo dos servigos mediante dotacéo de equipe, infraestrutura de apoio e campanhas de conscientizagdo. (Relatério Final PDTU, item 9.7, 9.7.3, Quadro
28)

9.1.3 Acdes definidas para o Transporte ndo motorizado

9.1.3.1 Medidas de incentivo ao uso do transporte ndo motorizado:

| — criagdo e adequagdo de espaco viario seguro e confortavel para o pedestre, o ciclista e a pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida;
Il — adocdo de medidas de uso e ocupacgédo do solo que favorecam a reducéo das necessidades de deslocamentos motorizados;
Il — realizac@o de campanhas educativas, informativas e publicitérias. (Lei n°4566/2011, art. 20, incisos | a Ill)

9.1.3.2 Modo cicloviério:

Il — a integracao aos modos coletivos de transporte com a construc¢ao de bicicletarios e paraciclos junto as estagfes e terminais;
Il — a construcdo e a incorporacao de ciclovias e de sinalizacédo especifica;

IV — promocao de campanhas de educagédo para o transito, voltadas para a presenca de ciclistas nas vias;

V — a uniformizagédo dos projetos cicloviarios;

VI — implantagéo do Sistema de Bicicletas Publicas. (Lei n°4566/2011, art. 22, incisos Il a VI)

Elaborar manual para uniformizacéo dos projetos cicloviarios.

Identificar e implantar trechos cicloviarios de ligagcdo com terminais de 6nibus.
Implantar paraciclos ou bicicletarios em terminais de dnibus.

Realizar programa de manutencao da infraestrutura cicloviaria.
Complementar projetos de sistema cicloviario com sinalizagdo especifica.
Promover programas educacionais de respeito ao ciclismo.

Realizar pesquisas de satisfagcao do usuario.

Avaliar condi¢des da infraestrutura.

Avaliar condi¢des de seguranca do ciclista.

Fiscalizar o respeito a ciclovia.

Fiscalizar realizacao de manutencao da infraestrutura. (Relatério Final PDTU, item 9.7.5, b, Quadro 35)
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9.1.3.3...Modo.a pt:'\'
| — requalificar e padronizar os espacos publicos de calgadas, passeios, travessias e pontos de parada, mantendo-os livres e acessiveis, destinando-os ao uso primordial
pelos usuarios e respeitando seus desejos de deslocamento, de acesso, de espera pelo transporte coletivo e de permanéncia;
Il — definir areas prioritarias para implantagdo de calgadas e travessias, observando-se normas técnicas de acessibilidade;
Il — tratar locais criticos para pedestres, com medidas moderadoras de trafego voltadas a redugéo de velocidade dos veiculos e & melhoria ambiental do espago urbano;
IV — implantar passarelas, semaforos de pedestres ou faixas de pedestres;
V — langar programas educativos voltados a seguranca de pedestres. (Lei n°4566/2011, art. 23, incisos | a V)
Implantacao e recuperagao de cal¢adas nas areas urbanas do DF e Entorno;
Adequacao de calcadas e dos acessos a edificagdes , terminais e pontos de parada as normas de acessibilidade universal;
Implantacao e manutencao de faixas de pedestres e passarelas para pedestres em areas urbanas e rodovias na area de estudo. (Relatério Final PDTU, item 9.6.2, a)
Elaborar normas de implantagdo de cal¢adas, travessias e pontos de parada.
Definir areas prioritarias para implantagdo de calcadas e travessias.
Implantar calgadas e travessias, observando normas técnicas de acessibilidade, para pedestres na area de estudo.
Fiscalizar o uso e ocupacéo das calcadas.
Recuperar ou manter calgadas e travessias.
Tratar locais criticos para pedestres:
medidas moderadoras de trafego — traffic calming, voltadas a redugéo de velocidade dos veiculos e & melhoria ambiental do espago urbano;
implantac@o de passarelas, seméaforos de pedestres ou faixas de pedestres.
Lancar programas educativos voltados para a seguranca do pedestre. (Relatério Final PDTU, item 9.7.5, a, Quadro 34)
9.1.4 Acdes definidas para o Sistema viario e Estacionamentos

Implantacdo dos eixos de transporte, conforme discriminados no PDTU, por regido: Oeste, Sul, Sudoeste, Norte, Area Central. (Lei n° 4566/2011, art. 25, incisos | a V)

Execucéo de plano de acéo para inspecéo diaria nos pontos de maior movimento e em horérios de pico, identificando e corrigindo interferéncias no sistema viario e em suas
condi¢bes de seguranca. (Lei n°4566/2011, art. 27)

Desenvolvimento de planos de a¢6es com diretrizes para a execugado de obras e realizacéo de eventos que interfiram na circulagéo viaria. (Lei n°4566/2011, art. 27,
paragrafo Unico)

A Tabela 59: Custos estimados para a alternativa selecionada apresenta as intervencdes e custos estimados por Eixo de transporte (Relatério Final PDTU, item 9.1.8, Tabela
59)

Aumento da capacidade viaria nos principais eixos estruturantes;

Eliminagéo de gargalos e descontinuidades no sistema viario principal;

Adocao de praticas de gestéo do transito, com énfase na operacgéo do transito, controle do uso da via e avaliacdo dos impactos no transito causados pelo polos geradores;
Desenvolvimento de planos de mobilidade locais;

Desenvolvimento de politicas de seguranca de transito, estacionamento e de movimentagéo de cargas. (Relatério Final PDTU, item 9.6.2, c)
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.............................................................................. ldentificar-principais pontos criticos de acidentes.
Coletar, analisar e sistematizar dados estatisticos de acidentes.
Propor e tratar locais criticos de acidentes.
Definir procedimentos de fiscalizacéo de obras rodoviarias.
Intensificar manutengéo do uso de dispositivos eletronicos de controle de infragBes de transito.
Implantar e manter ondulagdes transversais, em consonancia com normas do DER/DF.
Implantar programa de inspecgao veicular, em atendimento ao art. 104 do Codigo de Transito Brasileiro.
Promover a aplicacdo da suspenséo do direito de dirigir para os infratores contumazes.
Promover gestfes governamentais para dotar o DETRAN e o DER de pessoal técnico qualificado em quantidade suficiente. (Relatério Final PDTU, item 9.7.4, a, Quadro 29)

Promover campanhas educativas para sensibilizagdo de condutores, passageiros e pedestres com relagdo ao comportamento no transito.

Incentivar a mobilizagdo da sociedade em prol da seguranca de transito.

Promover atuacao mais intensa do DETRAN no aprimoramento das escolas de formagéo de condutores.

Promover a reciclagem dos condutores com CNH suspensa.

Intensificar, apoiar e melhorar as atividades da Escola Vivencial de Transito do DER — Transitolandia. (Relatério Final PDTU, item 9.7.4, a, Quadro 29)

Desenvolver e implementar planos de mobilidade e circulagao locais, com medidas como hierarquizacéo viaria, revisdo da circulacdo, adequacao da geometria, sinalizacéo,
articulacdo com sistema viario principal, e de protecéo aos pedestres e ciclistas.

Revisar a circulagéo viaria, com indicacéo dos sentidos de circulagdo das vias e proposta de alteracdes na méao direcional, de forma a eliminar descontinuidades e gargalos.
Adequar a hierarquia viaria, de forma a consolidar um sistema viario com caracteristicas fisicas compativeis com a fungéo de cada via.

Identificar pontos com problemas no desenho viario e propor melhorias na geometria viaria, evitando pontos de conflito nas interse¢des e melhorias nos acessos.
Desenvolver sistema de orientagdo de trafego, de forma a que usuarios evitem rotas congestionadas.

Realizar intervencgdes viarias urbanas para eliminar descontinuidades e gargalos.

Adotar politicas de desestimulo ao uso do automovel nas areas centrais.

Estabelecer parametros urbanisticos mais restritivos em areas com problemas de congestionamentos.

Elaborar manual para estudo de impactos de polos geradores de trafego na circulagdo viaria. (Relatério Final PDTU, item 9.7.4, b, Quadro 30)

Estabelecer e executar plano de acao para inspecao diaria nos pontos de maior movimento e em horarios de pico, identificando e corrigindo interferéncias no sistema viario e
em suas condi¢des de seguranca.

Desenvolver plano de acao com diretrizes para a execucao de obras e realizacao de eventos que interfiram na circulagéo viaria, que abranja:

procedimentos para autorizacéo de execucao de obras e realizacéo de eventos definindo inicio, duracao, itinerarios de acesso e alternativos e proposta de sinalizacao;
monitoramento de obras e eventos autorizados e quanto a ocorréncia daqueles irregulares. (Relatério Final PDTU, item 9.7.4, ¢, Quadro 31)

Revisar diretrizes do DETRAN e do DER para os estudos de impactos na circulacao viaria devido a implantagéo de polos geradores de trafego.

Impacto no sistema viario devido a implantacéo inadequada de polos geradores de trafego.

Promover agdes junto as administragcdes regionais para que ndo se liberem licencas para a construcéo de polos geradores de trafego sem ouvir o DETRAN ou o DER.
Realizar operagOes de fiscalizagdo da observancia das exigéncias do DETRAN e do DER para polos geradores de trafego quanto as vagas de estacionamento ofertadas.
Aumentar e capacitar equipes técnicas do DETRAN e do DER para analise de propostas de polos geradores de trafego. (Relatorio Final PDTU, item 9.7.4, e, Quadro 33)

9.1.4.1 Estacionamentos:
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| — demarcacédo de areas publicas de estacionamento, alterando-se a sinalizagéo horizontal e vertical com vistas ao ordenamento, ao aumento do nimero de vagas e a
regtitamentacéo;

Il — identificacdo de areas com problemas na relacéo entre oferta e demanda de estacionamento;

Il — elaboracéo de estudo para regulamentar as operac¢des de carga e descarga;

IV — elaboracéo de estudo para solucionar problemas de demanda de estacionamento: limitagéo, implantag&o ou restricdo nas vias publicas e implantagéo de
estacionamentos privados;

V — articulagdo com demais 6rgéos do governo para elaboragdo conjunta de politicas. (Lei n°® 4566/2011, art. 28, incisos | a V)

Revisar projetos de demarcacgéo de areas publicas de estacionamento, alterando a sinaliza¢éo horizontal, visando ao ordenamento e ao aumento no nimero de vagas.
Elaborar projeto de sinalizacéo vertical, com a regulamentacéo das areas de estacionamento (proibi¢cdes, horarios, carga e descarga, vagas para idosos e pessoas
portadoras de deficiéncias).

Intensificar operacdes de fiscalizacdo de estacionamento irregular, principalmente das infracdes que afetem a circulacao viaria: veiculos estacionados em curvas, em filas
duplas etc.

Identificar areas com problemas na relagéo entre oferta e demanda por estacionamento.

Elaborar estudo para solucionar problemas da demanda por estacionamento: limitacdo de estacionamento, implantagéo de estacionamentos rotativos nas vias publicas,
implantacéo de estacionamentos privados etc.

Elaborar estudo para regulamentar as operacgdes de carga e descarga. (Relatério Final PDTU, item 9.7.4, d, Quadro 32)

9.1.5

Acdes definidas para os Aspectos institucionais

O Distrito Federal estabelecerd com os entes da federacdo com jurisdigcao sob os transportes publicos coletivos de interesse da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE mecanismos juridicos que deem sustentacdo a soluc¢8es institucionais para integrar o STPC/DF ao servigo
rodoviario interestadual semiurbano de ligagado com o Distrito Federal, assim como aos servigos internos dos municipios da mesma regido. (Lei n° 4566/2011, art. 30)

[...] (situacao institucional) exige identificar formas de garantir longevidade as iniciativas de organizacdo do transporte coletivo do Distrito Federal e de sua
integracdo com os demais setores de governo e com 0s municipios do entorno imediato do DF. (Relatério Final PDTU, item 5.5.8, § 4°)

[...] definir uma equacédo organizativa que podera aumentar a probabilidade de instalacdo dessa longevidade e dessa gestao integrada. Essa equagdo ndo pode ser
mantida e garantida isoladamente pelo Governo do Distrito Federal e sera viavel na medida em que se conseguir a unido dos esforcos de todos os atores envolvidos,
resultando em um modelo de gestdo que ndo esteja vinculado a entendimentos circunstanciais de dirigentes do momento e em planos que mudam a cada governo. (Relatorio
Final PDTU, item 5.5.8, § 4°)

O Decreto n° 31.083, de 25 de novembro de 2009, que institui 0 Conselho Gestor do Sistema Integrado de Transporte do Distrito Federal e aprova o Regulamento da
Camara de Compensacao de Receitas e Créditos do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal, define como integrantes do Conselho apenas entes do
Distrito Federal. Dessa forma, um novo instrumento juridico devera ser criado incorporando os operadores das linhas do servigo semiurbano. (Relatério Final PDTU,
item 9.2.3, e, 8§ 5°)

Monitorar, avaliar e promover melhorias relativas a organizacéo da Secretaria de Estado de Transportes e da DFTRANS e reformular, implantar e estabelecer manuais de
processos, procedimentos e instrumentos de trabalho.

Adequar o quadro de pessoal permanente e de cargos comissionados da Secretaria de Estado de Transportes e da DFTRANS, de acordo com as exigéncias de gestao do
STPC.

Capacitar gerencial, técnica e administrativamente as equipes da Secretaria de Estado de Transportes e da DFTRANS. (Relatério Final PDTU, item 9.7.1, Quadro 26)

Realizar programa de capacitacdo da equipe técnica do érgdo gestor e promover sua dotagdo de recursos financeiros e materiais.
Implantar sistema de controle operacional, cadastral, de bilhetagem e de informagao ao usuario.
Realizar programas de fiscalizag&o e vistoria de frota e de manutencéo de pontos de parada e terminais. (Relatério Final PDTU, item 9.7.1, Quadro 27)
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9.2 INSTRUMENTOS DE FINANCIAMENTO
9.2.1 E possivel identificar a estratégia adotada para a estimativa dos custos de cada projeto ou a¢&o?
O custo estimado para a alternativa selecionada é apresentado na Tabela 59. Os custos foram agrupados por eixo de transporte e separados por obra viaria. Estes custos
consideram os valores para a constru¢éo das obras de infraestrutura viaria, implantacéo das estacfes de transferéncia e ciclovias.
Na Tabela 59 séo apresentados os custos para construgao e reforma dos terminais.
Na Tabela 60 é apresentado um resumo com 0s custos da alternativa selecionada. (Relatério Final PDTU, item 9.1.8)
9.2.2 Foram definidas fontes de recursos financeiros para subsidiar as acdes?
Né&o foi identificada qualquer indicacao de fonte de recursos financeiros para subsidiar as acoes.
9.3 INSTRUMENTOS DE ATUACAO
93.1 Foram definidos os responsaveis pela realizagdo das ac8es (estrutura institucional) integrantes de cada programa (financiamento, regulagéo, gestéo,

operagdo/execuc¢ao, comunicacéo)?

Compete a Secretaria de Estado de Transportes, como 6érgdo responsavel pela gestdo do PDTU/DF:

| — planejar, coordenar, supervisionar, executar e avaliar a politica de transporte e mobilidade e a regulamenta¢éo dos servigcos de transporte urbano do Distrito Federal;

Il — estabelecer metas de curto, médio e longo prazo para os transportes urbanos do Distrito Federal e de ligagdo com os municipios do Entorno, com vistas a melhoria da
mobilidade da populagéo;

Il — definir instrumento basico da politica de transporte e de orientagdo dos agentes publicos e privados que operam no territério do Distrito Federal,

IV — desenvolver os instrumentos legais que integram o STPC/DF em consonancia com o PDTU/DF e o PDOT, que constituem parte do processo continuo e integrado de
planejamento e integracéo setorial,

V — manter permanentemente canais de informacao e de comunicacdo com o usuario, de forma a divulgar as a¢Ges implementadas, facilitar a participagéo, democratizar o
acesso as informagdes e promover a transparéncia da gestao;

VI — manter programas de educacao para a mobilidade, em consonancia com o 6rgéo de transito, devendo-se abordar temas como transito e circulacdo de pessoas, bens,
servicos e veiculos;

VIl — consolidar, monitorar e atualizar as informa¢des do PDTU/DF em um Banco de Dados Georreferenciado. (Lei n® 4566/2011, art. 6°, incisos | a VII)

O art. 1° (Lei n° 4011/2007) elenca a competéncia do Distrito Federal, por intermédio da Secretaria de Estado de Transportes, para planejar, regulamentar, organizar,
delegar, definir politicas tarifarias e controlar todas e quaisquer modalidades ou categorias de servico relativas ao transporte publico coletivo integrante do Sistema de
Transporte do Distrito Federal, e ainda para a promogao do planejamento dos servicos com as politicas de desenvolvimento urbano do DF. (Relatorio Final PDTU, item 3.6.1,
c, §8°)

Determina o art. 3° da Lei (4011/2007) que a gestdo do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF sera exercida por entidade
autarquica. As atribuic6es da entidade autarquica sédo o planejamento, geréncia, controle e fiscalizagcdo de todas as atividades inerentes a execug¢do dos servigos
de transporte publico coletivo. (Relatério Final PDTU, item 3.6.1, ¢, 88 8° € 9°)

O modo rodoviario pode ser operado por pessoas juridicas, publicas e privadas, e ainda por autbnomos. Ja o modo metroviario € operado pela Companhia do
Metropolitano do Distrito Federal (Metr6/DF). (Relatério Final PDTU, item 3.6.1, c, § 12)

Quando direta, a prestacdo dos servigos de transporte publico coletivo pelo Distrito Federal far-se-a por intermédio da Companhia do Metropolitano do Distrito
Federal, da Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia Limitada (TCB) ou de qualquer outro ente publico que venha a ser criado com esse objetivo. (Relatério
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Final PDTU, item 3.6.1, c, § 14)

Compete a entidade gestora a fiscalizacdo do STPC/DF, a autuacgédo e aplicacdo de penalidades, consistindo a fiscalizagdo no acompanhamento permanente da
operagdo do servico, visando ao cumprimento dos instrumentos de delegacao e da legislagéo pertinente. (Relatério Final PDTU, item 3.6.1, c, § 15)

A execucdo indireta de servigo de transporte publico coletivo se dara por meio de delegacéo, precedida de procedimento licitatério. (Relatério Final PDTU, item 3.6.1,
d, § 8°)

A ANTT assume papel importante no arranjo institucional de gestéo do transporte do DF e de seu Entorno, na medida em que, por suas finalidades, exerce
diretamente a competéncia de 6rgao gestor e concessionario do transporte publico coletivo de passageiros entre os municipios dos estados de Goias e de Minas
Gerais que compdem a RIDE — Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno. (Relatério Final PDTU, item 3.6.2, a, § 4°)

Compete a Secretaria de Estado de Transportes, promover e realizar processo licitatério e outorgar permissdes e concessdes, quando da prestacdo indireta dos
servigos de transporte publico de passageiros e de sua infraestrutura. (Relatério Final PDTU, item 3.6.2, b, § 1°)

Como orgdos vinculados a ST tem-se, por um lado, a DFTRANS — autarquia, 6rgdo gestor do STPC/DF, a TCB — empresa operadora publica do STPC/DF, a Companhia do
Metropolitano do Distrito Federal - METRO/DF — empresa publica responséavel pelo planejamento, projeto, construgdo, implantagéo, operacao e manutencao do transporte
publico coletivo sobre trilhos no Distrito Federal. (Relatério Final PDTU, item 3.6.2, b, § 2°)

No que concerne ao Sistema Rodoviario do Distrito Federal, vincula-se também a ST o DER/DF — Departamento de Estradas de Rodagem, entidade autarquica voltada para
o planejamento, a expansdo, a manutengao, a conservacao, a operagao, a fiscalizagdo e o monitoramento do SRDF. Frente ao Sistema Nacional de Transito, o DER/DF é
nomeado, conforme preconiza o CTB - Cédigo de Transito Brasileiro, como Orgdo Executivo Rodoviario de Transito do Distrito Federal. Ressalte-se que as obras de
infraestrutura viaria no DF sdo executadas pela Secretaria de Estado de Obras, por meio da NOVACAP — Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil. (Relatério
Final PDTU, item 3.6.2, b, § 3°)

DETRAN — Departamento de Transito do Distrito Federal, a Policia Militar do Distrito Federal, pelo Batalh&o de Policiamento de Transito — No &mbito do Sistema Tréansito do
DF desempenha ainda fung&o de importancia na area de seguranca e fiscalizacéo do transito, em linha com o DETRAN/DF, a Policia Militar do Distrito Federal, vinculada a
mesma Secretaria, pelo Batalhdo de Policiamento de Transito — BPTRAN e pela Companhia de Policiamento Rodoviario - CPRV. (Relatério Final PDTU, item 3.6.2, b, § 5°)

No campo do Desenvolvimento Urbano, cabe a SEDUMA a fungéo de 6rgao coordenador do Sistema de Planejamento Urbano do DF — o SISPLAN, composto pelos diversos
segmentos de governo e por instancias de participacdo da sociedade, dentre as quais 0 CONPLAN — Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do DF, do qual faz parte
a Secretaria de Transportes. A SEDUMA estdo postas competéncias complementares relativas as questdes de acessibilidade, por meio de uma Comissdo Permanente de
Acessibilidade, e de mobilidade no territério do DF. (Relatorio Final PDTU, item 3.6.2, b, § 7°)

No campo do meio ambiente, dadas as interfaces evidentes entre o planejamento e a operagéo do transporte urbano e do transito com as questdes ambientais, cita-se o
IBRAM — Instituto Brasilia Ambiental, como 6rgéo executivo do sistema de meio ambiente, vinculado a SEDUMA.. (Relatério Final PDTU, item 3.6.2, b, § 8°)

9.4

INSTRUMENTOS DE COMUNICAGAO

94.1

E possivel identificar a elaborac&o de um plano de comunicagio abrangendo:

Na péagina da Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade (SEMOB) foi criado um ambiente exclusivo para publicar os Relatérios e divulgar o andamento do Plano,
incluindo a realizacao de reunides de trabalho, seminarios e audiéncias publicas. (https://www.semob.df.gov.br/relatorios-tecnicos/)

O PDTU contemplou Programa de Comunicacgdo Social e Ambiental com foco nos impactos sociais e ambientais e nas medidas mitigadoras aplicaveis. (Relatério Final
PDTU, item 9.3.2, a)
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A etapa de desenvolvimento do plano?

Os Relatorios de Andamento apresentam as atividades desenvolvidas no periodo e cronograma de execucéo. (https://www.semob.df.gov.br/relatorios-tecnicos/)

Calendario de audiéncias e consultas publicas e das oficinas de trabalho?

Na péagina da SEMOB foi criado um ambiente exclusivo para divulgar a realizacdo de seminarios e audiéncias publicas. (https://www.semob.df.gov.br/relatorios-tecnicos/)

Relatorios parciais?

Constam na pagina da SEMOB os Relatérios Técnicos de 01 a 12, contendo as andlises e resultados obtidos nas etapas executadas.
(https://www.semob.df.gov.br/relatorios-tecnicos/)

Defini¢cdo dos veiculos de comunicag&o?

Na péagina da Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade (SEMOB) foi criado um ambiente exclusivo para publicar os Relatérios e divulgar o andamento do Plano,
incluindo a realizacéo de reunides de trabalho, seminarios e audiéncias publicas.

A etapa de implementagédo?

N&o se observou a publicacdo e atualizagé@o periédica e organizada da etapa de implementacdo do PDTU/DF, todavia, no sitio da Secretaria de Estado de Transportes é
possivel verificar a existéncia de ambientes destinados a divulgacao de licitagdes e contratos, bem como dos regulamentos aprovados

Relatérios de andamento?

Constam no site da Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade (SEMOB) os Relatérios de Andamento de 01 a 08, contendo o planejamento das etapas, bem como a
descricéo das atividades realizadas por periodo. (https://www.semob.df.gov.br/relatorios-tecnicos/)

Prestacéo de contas?

N&o se identificou prestacdo de contas sistematizada e periddica das acdes realizadas em fungédo do PDTU/DF.

NIVEL OPERACIONAL

10. IMPLEMENTACAO

10.1 Foram encaminhados ou aprovados os regulamentos que viabilizam as a¢cdes?

A Lei n°® 4.566, de 04 de maio de 2011, que dispde sobre o Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal — PDTU/ DF e da outras providéncias

Decreto n° 33.158, de 26 de agosto de 2011, que institui o Comité Gestor da Politica de Mobilidade Urbana por Bicicletas no Distrito Federal

Decreto n° 33.741, de 28 de junho de 2012, que regulamenta o artigo 20 da Lei Complementar n° 803, de 25 de abril de 2009, no que diz respeito as normas viarias,
conceitos gerais e parametros para dimensionamento de sistema viario urbano para o planejamento, elaboragcéo e modificacao de projetos urbanisticos (em revisao quanto
as normas para travessias e com previsao de conclusdo em 2014 > foi revogado pelo Decreto 38047 de 09/03/2017)

Decreto n° 33.937, de 09 de outubro de 2012, que cria grupo de trabalho para apoiar os 6rgaos de transito e transporte do Distrito Federal na analise de relatérios de impacto
de transito
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Decreto n° 34.530, de 25 de julho de 2013, que instituiu o0 Féorum de Mobilidade por Bicicleta do Distrito Federal

Decreto n° 34.495, de 27 de junho de 2013, que institui a integracao tarifaria do novo modelo do STPC/DF

Portaria n° 44, de 15 de abril de 2013, que institui a Comissdo de acompanhamento, avaliacdo e recebimento dos projetos executivos para a readequacgédo do corredor Oeste,
sob a coordenacao da Secretaria de Obras.

Lei n° 5323, de 07 de margo 2014, que dispde sobre a prestacéo do servico de taxi no Distrito Federal e da outras providéncias

N&o foram identificados parametros legais a serem incorporados na legislacdo afeta ao planejamento urbano (PDOT) ou ainda, ao planejamento de transportes.

10.2 Foram licitadas e/ou contratadas obras ou servi¢os especificados?

A PLANILHA DE MONITORAMENTO DAS ACOES/PROJETOS apresenta o estagio em 2013 dos projetos e acdes elencados no PDTU/DF (2011), conforme as metas
estabelecidas no item 9.6.2 Monitoramento das a¢des — Relatério Final PDTU/DF. (Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2, Planilha de Monitoramento das
Acdes/Projetos, pg. 7 a 23)

Na planilha sdo apresentadas ainda informacdes sobre os responséaveis por cada acdo, bem como a previsao de término do estagio atual e a previsdo de término de toda a
acdo.

10.3 Foram executadas as a¢fes?

A PLANILHA DE MONITORAMENTO DAS ACOES/PROJETOS apresenta o estagio em 2013 dos projetos e acdes elencados no PDTU/DF (2011), conforme as metas
estabelecidas no item 9.6.2 Monitoramento das a¢8es — Relatério Final PDTU/DF. (Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2, Planilha de Monitoramento das
Acdes/Projetos, pg. 7 a 23)

Foi identificada acéo externa de auditoria do TCDF, denominada Auditoria operacional realizada com intuito de avaliar o andamento e o cumprimento de metas, objetivos e
diretrizes estabelecidas no PDTU/DF, instituido por meio da Lei Distrital n.° 4.566/2011, bem como avaliar as medidas adotadas pela Semob/DF com vistas ao saneamento
das falhas relativas a locacéo de espacos publicitarios nos veiculos do Sistema de Transporte Publico Coletivo (STPC) (TCDF, 2020).

A partir da apuracao feita pelo TCDF em 2020, foi possivel verificar a situacao das a¢des especificadas para as areas tematicas de eixos estruturantes, terminais, sistema
metroviario e implantacao do CCO, para o horizonte de implementag¢éo do PDTU (10 anos).

Os resultados desta apuracao constam do item 12.3, referente a avaliagéo dos resultados.

O item 2 do Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF contempla ainda descrigdo das a¢des apuradas por eixo tematico:

Eixos estruturantes:
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O Departamento de Estradas de Rodagem — DER € o responséavel pela execucao das obras dos eixos estruturantes sul, sudoeste e norte, tendo executado parte do eixo
oeste, especificamente 11,5km do corredor, trecho da DF-085 (EPTG). (Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2.1, pg. 24, § 3°)

O BRT Sul encontra-se em fase final de implantacdo com expectativa de entrega para meados de 2014. Para os demais eixos, norte e sudoeste, foram realizados processos
licitatorios para a elaboragao dos projetos basico e executivo. O projeto executivo do Eixo Norte esta sendo finalizado pela consultora contratada, com previséo de licitar a
obra em meados de 2014. O trecho da DF-003 (EPIA) entre o Colorado e o Catetinho ja foi licitado e encontra-se em obras com prazo previsto de finalizagdo em 24 meses.
No Eixo Sudoeste, o projeto basico encontra-se em elaboragéo, por empresa que venceu a licitacdo. (Relatorio do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2.1, pg. 24, § 7°)
Com relacéo ao Eixo Leste, na licitagéo realizada pela Secretaria de Estado de Transportes, com vista a regularizagao das delegac6es, foi definida a operagéo por bacias,
sendo que na Bacia 2 foram incluidos o eixo sul e o eixo leste. (Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2.1, pg. 24, § 8°)

N&o ha previsdo, no momento, de que ocorram intervengdes viarias, com vista a implantacao de corredor, no Eixo Leste. (Relatorio do Comité de Revisdo PDTU/DF, item
2.1, pg. 25, § 3°)

Na area central de Brasilia estéo previstas interven¢fes que priorizem a fluidez do transito de veiculos, podemos destacar o trevo de triagem norte, em licitagdo, a
reconstrucdo do viaduto da W3 Sul. (Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2.1, pg. 25, § 4°)

Terminais:

Os terminais que deverdo ser reformados encontram-se, em sua maioria, em licitacdo e 0s que serdo construidos, alguns estao com as obras concluidas, outros em
andamento ou em licitagdo (Planilha 1, em anexo). (Relatério do Comité de Revisdao PDTU/DF, item 2.1, pg. 25, § 9°)

Terminal de Integracdo Centro Metropolitano - desapropriado para constru¢do do novo Centro Administrativo do GDF (Relatorio do Comité de Revisdao PDTU/DF, item 2.1,
pg. 25, § 11)

Terminal Park Way - construgao postergada e os recursos transferidos para o Metrd6/DF (Relatorio do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2.1, pg. 26, § 1°)

Transporte Publico Coletivo:
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O Servico Rural esta requerendo uma nova avaliagao e reestruturagao por parte da Secretaria de Transportes e do 6rgédo gestor, ja que muitas das areas operadas

atualmente deixaram de ser rural e ja se configuram como areas urbanas. (Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2.1, pg. 26, § 4°)

A DFTRANS instituiu grupo de trabalho (Instru¢éo n°® 203, de 22 de agosto de 2013) responsavel em apresentar analise e proposta de alteracéo relativa a transigéo,
integracdo e adequagao ao novo modelo operacional, decorrente do Edital n°® 001/2011 — ST. Instituiu ainda, Grupo Especial de Monitoramento

Operacional do Transporte Publico Coletivo do DF (Instrugédo n° 103, de 24 de marco de 2014) [...] (Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2.1, pg. 26, 8§ 6°)

Com relacédo a melhoria do controle operacional com a utilizagéo de tecnologia de ponta, a DFTRANS esta trabalhando na reforma da instalacao fisica e em ajustes na
arquitetura de dados do Centro de Controle Operacional — CCO; na licitagdo de software para o Centro de Supervisdo Operacional — CSO, com vista ainda a implantagao do
Sistema de Informac&o ao Usuario; e na implantacéo do Sistema de Gerenciamento de Frota — GPS, em todos os veiculos em operag&o no Servigo Basico do STPC/DF.
(Relat6rio do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2.1, pg. 26, § 7°)

A Companhia (Metré DF) esta finalizando os projetos para a abertura de mais trés estacdes operacionais: 104, 106 e 110 Sul. Além disso, esta em fase de conclusao o
Termo de Referéncia que permitira a acessibilidade em todas as estagdes do metrd. (Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2.1, pg. 28, § 2°)

Encontra-se em andamento a expansédo da Linha 1 do metrd com extenséo de 7,5 km de via. Serdo duas novas estacfes e mais 2,5 km de via em Ceilandia, duas novas
estacOes e 4 km de via em Samambaia e a primeira estagao da Asa Norte, localizada nas proximidades do Setor Comercial Norte (SCN), com 1 km de via até a altura do
Hospital Regional da Asa Norte (HRAN). O projeto basico esta em andamento e encontra-se em analise pela Caixa Econémica Federal para a liberacao dos recursos do PAC
da Mobilidade. A expectativa é que a licitacdo e as obras ocorram ainda este ano. A previsdo de entrada em operacéo € de 36 meses apos o inicio das obras. (Relatério do
Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2.1, pg. 28, § 4°)

Adicionalmente foi contratada a Revisédo do Projeto Funcional e Operacional, que ir4 apontar a necessidade de modernizagéo tecnoldgica de equipamentos e de sistemas
para garantir a oferta do servico com maior qualidade. (Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2.1, pg. 28, § 5°)

A Companhia do Metropolitano trabalha para implantar a Linha 1 do Veiculo Leve Sobre Trilhos (VLT), apontado nas alternativas 1A e 2 do PDTU/DF (2011), ligando o
Aeroporto ao Terminal Asa Sul (TAS), passando pela W3 Sul e Norte, chegando ao Terminal Asa Norte (TAN). Esse projeto possui Licenciamento

Ambiental e Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Social — EVTEA. Também foi elaborado o Anteprojeto de Engenharia do trecho entre o Aeroporto e o TAS, que esta
subsidiando o Termo de Referéncia para licitacao pelo Regime Diferenciado de Contratagdo — RDC. (Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2.1, pg. 28, § 6°)

Servigco semiurbano: ndo foram identificadas informagdes relativas aos avangos das agfes afetas ao servico semiurbano.

Gestéo dos servicos publicos: ndo foram identificadas informacdes relativas aos avangos das agdes afetas a gestdo dos servigos publicos.

Modos ndo motorizados:

Quanto a construcdo de calgadas, houve trés grandes licitagfes na Secretaria de Obras/ NOVACAP, sendo duas para construgcdo de novas calgadas e uma para reforma de
calcadas. No escopo da construcdo de novas calcadas foram priorizados itinerarios completos na proximidade dos transportes coletivos e de equipamentos publicos.
(Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2.2, pg. 32, § 4° e 5°)
Com relacdo aos responsaveis pela politica e implementacgéo das diretrizes voltadas aos modos nao motorizados - pedestres e ciclistas, verifica-se que diferentes 6rgaos da
hierarquia organizacional do Governo do Distrito Federal séo responsaveis pelo planejamento, programacéao, implantacéo, fiscaliza¢cdo e manutengdo, sem que haja
integragdo das acdes a serem empreendidas com vista a melhoria dos servicos oferecidos a populacéo. (Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2.2, pg. 33, § 4°)
[...] com a meta de alcancar 600 km de malha cicloviaria implantada até 2014, incluido ciclovias e ciclofaixas, estavam concluidas, até a emissédo do Relatorio, 161 km de
ciclovias e 80 km de ciclofaixas; em execugdo, 192 km de ciclovias; e previstas para execucao, 146 km de ciclovias e 50 km de ciclofaixas. (Relatério do Comité de Revisao
PDTU/DF, item 2.2, pg. 34, § 4°)
[...] foi realizado Chamamento Publico para a implantacao e operacdo em carater experimental do servigo de aluguel de bicicletas. Inicialmente, a operacao se dara na area
central do Plano Piloto e visa garantir ao publico que vira ao evento da Copa do Mundo mais uma opcao de deslocamento até o Estadio

Nacional. (Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2.2, pg. 35, § 3°)
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Sistema viario e transito:

O DER esta elaborando edital, com previsao de término para junho de 2014, para implementar sistema de orientagéo de trafego, de forma que os usuérios evitem rotas
congestionadas. (Relatdrio do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2.3, pg. 35, § 11)

Nas intervencgdes viarias em andamento destacam-se: ligacdo Recanto das Emas — Samambaia; ligacdo EPAA (DF-010) com SCFA (EPAC - DF-097) - com problemas
ambientais, e com projeto basico ja elaborado, o aumento de capacidade da rodovia DF-095 (Estrutural). (Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2.3, pg. 36, § 1°)
As politicas de desestimulo ao uso do automovel nas areas centrais e o estabelecimento de parametros urbanisticos mais restritivos em areas com problemas de
congestionamentos estdo sendo recomendados no Plano de Preservacao do Conjunto Urbanistico — PPCUB e na Lei de Uso e Ocupacao do Solo — LUOS, que ap6s
aprovacéo no Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal — CONPLAN, serdo submetidos a apreciagdo da Camara Legislativa do DF. (Relatério do
Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2.3, pg. 36, § 4°)

Com relacéo as intervencdes no sistema arterial pode-se afirmar que as obras estdo sendo executadas no eixo sul e area central, em alguns pontos de estrangulamento; e
projetos estdo em elaboracdo para os eixos oeste, norte e sudoeste. (Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2.4, pg. 36, § 9°)

[...] a SEDHAB elaborou nova proposta de solu¢é@o de desenho urbano com a colabora¢do do DETRAN e da Secretaria de Obras. Foi proposta a inversédo de fluxos em
algumas vias. Areas objeto de intervencdes: SCS — em andamento, SHS e Norte — para iniciar. Os novos parametros atendem as questdes de circulacéo, principalmente,
guanto a mobilidade, acessibilidade e paisagem urbana. (Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2.4, pg. 36, § 12)

Quanto ao desenvolvimento de planos de mobilidade local, a SEDHAB propde a incorporacao das agdes necessarias na elaboragdo dos Planos de Desenvolvimento Local
de cada Regido Administrativa. (Relatério do Comité de Revisédo PDTU/DF, item 2.4, pg. 36, § 13)

Estacionamento:

A proposta em elaboragéo consiste na implantacdo de um sistema integrado de estacionamentos rotativos de superficie e garagens no Plano Piloto, sendo que esta solugéo
integrada resultara em uma reorganizagao do espaco publico, oferecendo maior oferta de vagas e trazendo viabilidade econémica para execucao deste projeto. (Relatorio do
Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2.5, pg. 37, § 11)

Servigo de taxi:

O servigo pré-pago para as principais localidades no aeroporto ou nos terminais rodoviarios, a exemplo do que existe em outras capitais, esta no aguardo da publicacdo da
lei, ja aprovada pela Camara Legislativa do DF. (Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2.6, pg. 38, § 1°)

Aspectos institucionais:

[...] atualmente, a estrutura central da Secretaria de Transportes parece ter crescente nivel de organizacao e interferéncia nos processos de planejamento e gestéo do
sistema. No atual governo foram estabelecidos grupos de trabalho voltados a busca de sincronia e energia entre os diferentes organismos do Distrito Federal que afetam de
forma direta ou indireta o funcionamento do sistema de transportes. Esses grupos de trabalho visam a atuacéo coordenada e tém sido importantes para incrementar a
atencdo as proposicdes técnicas da Secretaria. (Relatério do Comité de Revisao PDTU/DF, item 2.7, pg. 39, § 8°)

A partir da acdo externa de auditoria do TCDF, realizada em 2020, foi possivel verificar a situagdo relativa a execugéo das ac¢fes especificadas para o horizonte de
implementacdo do PDTU (10 anos).

PUBLICACAO NOS VEICULOS DE COMUNICACAO E IMPLEMENTACAO

O plano foi publicado?

Sim, no DODF N° 85, de quinta-feira, 5 de maio de 2011.
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11.2 As acOes decorrentes do plano foram implementadas?
A PLANILHA DE MONITORAMENTO DAS ACOES/PROJETOS apresenta o estagio em 2013 dos projetos e acdes elencados no PDTU/DF (2011), conforme as metas
estabelecidas no item 9.6.2 Monitoramento das a¢8es — Relatério Final PDTU/DF. (Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2, Planilha de Monitoramento das
AcBes/Projetos, pg. 7 a 23)
[...] a situacdo dos terminais consta da Planilha 1 (Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, Anexo, Planilha 1)

12. MONITORAMENTO

12.1 Foi identificada auditoria e controle (com foco processual)?
Nao foi identificada a previsdo de auditoria e controle no PDTU/DF.
Foi identificada agdo externa de auditoria do TCDF, denominada Auditoria operacional realizada com intuito de avaliar o andamento e o cumprimento de metas, objetivos e
diretrizes estabelecidas no PDTU/DF, instituido por meio da Lei Distrital n.° 4.566/2011, bem como avaliar as medidas adotadas pela Semob/DF com vistas ao saneamento
das falhas relativas a locacéo de espacos publicitarios nos veiculos do Sistema de Transporte Publico Coletivo (STPC) (Relatério Final, TCDF, 2020).

12.2 E possivel verificar agdes de monitoramento do planejamento (acompanhamento e avaliagdo com foco finalistico, ou seja, nos resultados dos processos e em

) suarelagdo com os meios empregados)?

O Relatoério Final do PDTU/DF apresenta proposta base para monitoragdo das ag@es previstas no PDTU/DF, contemplando as recomendacdes de curto, médio e longo prazo
apresentadas no Plano, bem como o cronograma de implantacéo das obras. A recomendacao presente no relatério indica que proposta de monitoragéo devera ser atualizada
anualmente, pelo menos, para sua adequacéo aos programas de governo e as disponibilidades financeiras, inclusdo de novos projetos, detalhamento das acfes e revisdo de
cronograma e das metas estabelecidas. (Relatério Final PDTU, item 9.6.2)
O Governo do DF criou Comité de Revisao do Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal — Decreto n°® 34.947, de 11 de dezembro de 2013,
nomeado pela Portaria ST n° 03, de 10 de janeiro de 2014, com a competéncia de:
- avaliar as recomendacdes constantes do Relatério Final elaborado como subsidio a regulamentacdo do PDTU/DF, com vista a contribuir com a revisédo dos projetos e acées
implementadas e em implementacao, a curto, médio e longo prazo;
- compatibilizar o PDTU/DF aos programas de governo e as disponibilidades financeiras, com incluséo de novos projetos, detalhamento das a¢fes e revisdo do cronograma e
das metas estabelecidas;
- avaliar as diretrizes e medidas estabelecidas na Lei Federal n° 12.587, de 03 de janeiro de 2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana), em consonancia com o
estabelecido no PDTU/DF, propondo inclusdes, se necessario. (Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2, § 4°)

12.3 Foi realizada uma avaliacdo dos resultados?

O Relatorio do Comité de Revisédo do Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal apresenta na PLANILHA DE MONITORAMENTO DAS
ACOES/PROJETOS o estégio levantado em 2013 dos projetos e ac¢des elencados no PDTU/DF (2011), conforme as metas estabelecidas no item 9.6.2 Monitoramento das
acoes — Relatdrio Final PDTU/DF. (Relatério do Comité de Revisao PDTU/DF, item 2, Planilha de Monitoramento das A¢6es/Projetos, pg. 7 a 23)

A partir do levantamento da situag&o das agdes e projetos foi realizada uma avaliagdo com relagdo ao cumprimento das recomendagfes, apontadas as dificuldades ou
inviabilidade de algumas para sua implementagdo e os motivos. (Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2, 8§ 5°, 6° e 7°)

Dessas avaliagfes foram elaborados novos encaminhamentos com vista a mitigacdo das impedancias e dificuldades constatadas, por eixo tematico:
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Relatério Final de Auditoria TCDF, 2020, pg. 26 a 44
A partir da apuracao feita pelo TCDF em 2020, foi possivel verificar a situacéo das agdes especificadas para as areas tematicas de eixos estruturantes, terminais, sistema
metroviario e implantagédo do CCO, para o horizonte de implementagao do PDTU (10 anos).

Eixos estruturantes:

A rede de transportes proposta no PDTU/DF para o Distrito Federal, com vista a ado¢&o de um conjunto de politicas de transporte e circulagdo que priorize 0os modos
coletivos e ndo motorizado de forma efetiva encontra-se em elaboracéo, desenvolvimento e implantacdo. (Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 3.1.1, § 1°)

Para os Eixos estruturantes, o TCDF obteve um grau de concluséo consolidado para o DF de apenas 20%, em raz&o: da escassez de recursos orcamentarios e financeiros
para fazer jus aos investimentos previstos; da auséncia de comprometimento politico; da auséncia de procedimentos administrativos de monitoramento das metas e de
mecanismos de responsabilizacdo de gestores em fungéo de ineficiéncias (Relatdrio Final de Auditoria TCDF, 2020, pg. 26 e 27)

Terminais:

A maioria dos terminais avaliados esta em licitagdo ou com obra em andamento, exceto o Terminal de Santa Maria que ndo apresenta andamento na planilha. O terminal de
integragdo Centro Metropolitano ndo tem area definida para sua construcéo, requerendo da SEDHAB, TERRACAP e DFTRANS, a defini¢do urgente de um local. Os
terminais de integragcdo Park Way e Asa Norte, imprescindiveis para racionalizacao da operagéo, deverao ter assegurados 0S recursos necessarios para sua construcao.
(Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 3.1.2, § 2°)

Quanto a implantacdo da infraestrutura de apoio, o TCDF apurou, em termos de execuc¢dao financeira, um grau de execugao de aproximadamente 53% para construcdes de
terminais e de 38% para reformas. Dos 19 projetos de construgdo de novos terminais, a SEMOB conseguiu implementar apenas 10, e dos 28 projetos de reforma de
terminais existentes, conseguiu implementar 12. (Relatério Final de Auditoria TCDF, 2020, pg. 31 e 32)

Transporte Publico Coletivo:
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A licitacdo do Servigo Béasico do STPC/DF néo garantiu condi¢des adequadas de mobilidade para os usuarios. Com os novos veiculos néo foi disponibilizado servico regular
e confiavel. Com a entrada em operagéo de veiculos menores houve a redugéo da capacidade de transportar o mesmo nimero de

usuarios que a frota antiga transportava, incorrendo na necessidade do aumento da oferta de veiculos e da frequéncia de viagens para atender ao mesmo nimero de
passageiros nos horéarios de pico. Atualmente, nos horarios de maior procura, 0s usuarios sao transportados em veiculos lotados, sem conforto nem seguranca. (Relatério do
Comité de Revisdo PDTU/DF, item 3.1.6, § 2°)

Os Servigcos Complementares do STPC/DF, Rural e Vizinhanga, estéo requerendo da Secretaria de Transportes e do 6rgdo gestor uma atencao especial. O Vizinhanca por
ser um servigo voltado a atender aos usuarios do automovel, representa uma alternativa para o0 motorista deixar o carro em casa. E o Rural deve ser planejado, coordenado e
operado, assegurando a populacéo usuaria 0 acesso seguro e regular a esse servico. Ambos o0s servigos precisam ser devidamente estudados com vista a regularizacéo
operacional e institucional. (Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 3.1.6, § 3°)

(Metrd) Ainda que boa parte das obras ferroviarias tenha sido contemplada com recursos do Governo Federal (PAC), a falta de projetos de engenharia, estudos de
viabilidade e ambientais, atrasaram a implantagéo. Outro 6bice encontrado € que 0s projetos precisam se submeter a anuéncias e aprovagoes de diversos 6rgdos, por
exigéncia legal, mas em muitas vezes existe sobreposi¢ao de analises sobre um mesmo tema, sem compromisso com prazos. (Relatério do Comité de Revisao PDTU/DF,
item 3.1.8, § 1°)

Houve um avango nas ac¢des em busca da melhoria da capacidade de gestdo no que se refere a regularizagdo dos contratos por meio da realizagdo de licitagéo publica e da
introducdo no Sistema de nova frota operacional. No entanto, a recomposi¢ao e qualificagdo da equipe, bem como a revisdo e sistematizacao dos procedimentos sdo a¢des
gue ainda se encontram em processo de implementacao, com a licitacdo tendo sido realizada recentemente.(Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 3.1.9, § 1°)
Ainda néo identificadas as melhorias (em termos de qualidade), possivelmente em fung&o do inicio recente da operagcdo com novos onibus e readequacéo de linhas,
caracterizando um periodo de transi¢ao. (Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 3.1.10, § 1°)

[...] o TCDF constatou que a implantacao da estrutura fisica do Sistema de Controle Operacional (CCO) foi concluida, contudo, nao foi identificada qualquer operacionalidade,
em virtude da falta de software para integracao das informagdes (Relatdrio Final de Auditoria TCDF, 2020, pg. 40).

[...] relativamente & execucdo fisico-financeira das metas previstas no PDTU/DF para o Sistema Metroviério, observou-se um baixissimo grau de concluséo fisico-financeira
das obras previstas, de 1,23%, tendo sido implementadas apenas 3, das 11 intervengfes previstas, em razdo da insuficiéncia de repasse de recursos federais para o setor
metroviario do DF (Relatério Final de Auditoria TCDF, 2020, pg. 40 e 44).

Semiurbano:

O estabelecimento de metas de curto, médio e longo prazo para os transportes urbanos do Distrito Federal e de ligacdo com os municipios do Entorno, com vistas a melhoria
da mobilidade da populacéo do Entorno, esta condicionada a eleigdo das acoes, intervencdes e a disponibilidade de recursos, de forma a possibilitar a instituicdo de
instrumentos legais (Acordo de Cooperacéo Técnica e Consorcio) que permitam maior participacéo e interagdo com os demais setores do Governo — Secretaria de
Transportes, Secretaria de Governo, Secretaria da Regido do Entorno; area Federal - Agéncia Nacional de Transporte Terrestre — ANTT e Ministério dos Transportes e
municipios do Entorno envolvidos. (Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 3.1.7, § 1°)

[...] diferente do previsto no PDTU/DF, a integragdo nao abrangeu a regido do Entorno, o que, segundo o TCDF, se deveu a auséncia de interacao entre 0s entes envolvidos
(DF, GO e Unido) para a gestdo compartilhada do transporte publico coletivo na RIDE (Relatério Final de Auditoria TCDF, 2020, pg. 37)

Modos ndo motorizados:
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A articulagdo politica da ST com os 6rgdos responsaveis pelo planejamento (SEDHAB) e execucao (Secretaria de Obras) de calgadas no DF é fundamental para a

elaboracao e encaminhamento das agGes e projetos voltados a melhoria e a seguranca da circulagédo de pedestres e usuarios do transporte coletivo. (Relatério do Comité de
Revisdo PDTU/DF, item 3.2.1, § 1°)

As politicas voltadas a implementacgdo do Sistema Cicloviario estdo sendo decididas na Secretaria da Casa Civil e de Governo, com a participacao de diferentes 6rgéos da
estrutura do GDF. (Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 3.2.2, § 1°)

Sistema viario e transito:

O planejamento, a elaboragéo de projetos e a implantagao de vias de ligacado transversais as vias estruturantes dentro do perimetro urbano do DF devem fazer parte das
politicas voltadas a mitigar os problemas de estrangulamentos e congestionamentos no sistema viario principal. Dentro do PDTU/DF

foram indicadas diferentes vias transversais a serem implementadas, porém sem que fosse dada a devida continuidade pelos 6rgéos responsaveis aos projetos
recomendados. Essa importante medida permitira a livre circulagéo entre cidades adjacentes, evitando-se a ocupacéo dos corredores principais que se destinam ao centro
de Brasilia a partir de todas as direcdes, ou seja, da periferia para o centro e vice-versa. (Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 3.3, § 2°)

Do ponto de vista do uso do solo lindeiro, as principais rodovias estdo se tornando vias urbanas, com trafego cotidiano de automdveis e ocupacao continua e densa de suas
faixas de dominio. H4 a necessidade de preservagao de areas especificas com faixa de dominio de pelo menos 150 metros para a inclusao da

expansao de corredores no futuro, sejam eles rodoviarios, metroviarios ou ferroviarios. (Relatério do Comité de Revisao PDTU/DF, item 3.3, § 4°)

O DF carece da definicdo de uma politica voltada a melhoria do transporte de carga no territério, com vista ainda, a mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos
dos deslocamentos de cargas na cidade. Uma nova abordagem para a construgdo de corredores de transporte segregados do transito local e

dedicado preferencialmente a movimentacéo de cargas devera ser considerada. (Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 3.3, § 6°)

[...] nenhum projeto de intervenc¢ao viaria proposto esta em obras, conforme previa o PDTU/DF para o Ano 4, cabe avaliar qual o caminho critico desses
empreendimentos que merecem maior acompanhamento. (Relatério do Comité de Revisao PDTU/DF, item 3.3, § 7°)

A elaboracéo de novos projetos viarios para o DF, requer a melhoria da gestao dos sistemas viario e de transito, com atuacao de forma integrada das areas de planejamento,
engenharia de trafego, operacgéo viaria, educacgéo de transito e preservagdo ambiental, essenciais para o funcionamento dos sistemas. Para isso, o0 Comité sugere a criacao
de uma unidade organica na estrutura do GDF que contemple todas as funcées inerentes as questdes de transito e viario (ST, DFTRANS, METRO, DER, DETRAN,
SO/NOVACAP, SEDHAB, IBRAM, dentre outros). (Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 3.3, § 8°)

Estacionamentos:

A Secretaria Executiva do Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas/GDF contratou estudo sobre a concesséo de garagens e estacionamentos publicos em Brasilia. O
estudo foi abrangente e apontou as areas disponiveis no Plano Piloto para implantacéo de estacionamentos privados.

Concomitantemente a privatizacdo de estacionamentos seria necessaria a adogéo pelo governo de politicas de restricao ao uso do automével e de melhoria da mobilidade
com a priorizagdo do transporte coletivo e de outros modais, incentivo ao uso dos taxis e de bicicletas.

O comprometimento entre os 6rgaos devera acontecer com relacéo a definicdo de uma politica de estacionamentos para o DF, consoante uma visao ampla e abrangente dos
diferentes modais, da infraestrutura (esta¢des integradas) de transportes, proporcionando intercambios multimodais abrangentes entre dois ou mais modais (metro, BRT,
VLT) e 6nibus alimentador/distribuidor, taxis, estacionamentos de veiculos particulares e bicicletas. (Relatério do Comité de Revisao PDTU/DF, item 3.4, § 1° ao 3°)

Servigos de taxi:

Boa parte das agdes previstas para melhoria dos servicos de taxis foram implantadas, restando a licitacdo de taxis com acessibilidade, previsto para agosto de 2014, e
promover a delegagdo da operacao do servigo pré-pago, cuja regulacdo foi aprovada recentemente pela Camara Legislativa do Distrito Federal (artigo 22, Lei n® 5323, 07 de
marco 2014). (Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 3.5, § 1°)
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Aspectos institucionais:

Ac0es de curto prazo apontadas no PDTU/DF, como realizar programa de capacitacéo da equipe técnica do 6rgéo gestor e promover sua dotacéo de recursos financeiros e
materiais, ndo foram identificadas. No processo seletivo para a composicao do quadro de pessoal ndo foi exigido conhecimento na area fim, por esse motivo decorre a
necessidade de capacitacdo de seus servidores que devera ser voltada para todos os intervenientes relacionados aos sistemas de transportes. (Relatério do Comité de
Revisdo PDTU/DF, item 3.6.1, § 2°)

A consolidagdo, o monitoramento e atualizac&o das informag¢8es do PDTU/DF em um Banco de Dados Georreferenciado pela Secretaria de Transportes até o0 momento néo
foi efetivado. Os técnicos disponibilizaram as informacdes do PDTU/DF na SEDHAB, em programa desenvolvido pela Diretoria de Informacédo Urbana — DINFUP, sendo a
maneira encontrada até o momento para divulgagéo dos dados disponiveis. (Relatorio do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 3.6.2, § 1°)

Em relagdo a Politica Nacional de Mobilidade Urbana:

As diretrizes e medidas estabelecidas na Lei Federal n® 12.587, de 03 de janeiro de 2012, estdo em consonancia com o PDTU/DF, no que se refere a integragdo entre modos
de transporte e a melhoria da mobilidade das pessoas. O PDTU/DF define politicas estratégicas para o conjunto organizado e coordenado dos modos de transporte, de
servicos e de infraestrutura. A andlise e avaliacdo das acdes e projetos recomendados sao etapa importante do processo de revisdo com vista a atualizagcao dos conceitos
adotados e a inclusédo de novos projetos. De acordo ainda, com a Politica Nacional de Mobilidade, o planejamento, a gestdo e a avaliagcdo dos sistemas de mobilidade
deverdo contemplar a identificagdo dos meios financeiros e institucionais que assegurem sua implantagdo e execucao (inciso I, artigo 21). (Relatorio do Comité de Revisao
PDTU/DF, item 4.1, § 1°)

12.4

Foi realizada coleta de dados para acompanhamento?

A realizagdo do PDTU/DF permitiu reunir um conjunto de dados e informag®8es relevantes para seu desenvolvimento, e que possibilita a continuidade do trabalho de
planejamento e operagdo do sistema de transporte do Distrito Federal e Entorno em bases técnicas confiaveis. (Relatério Final PDTU, item 9.6, § 1° e Quadro 25)

Nao foi identifica coleta sistematica de dados que possibilitasse 0 acompanhamento da implementagéo do plano.

12.5

Foi definido um sistema de avaliagdo (indicadores e métrica estabelecida)?

[...] foram elaboradas Planilhas de Monitoramento das A¢des/Projetos detalhadas de acordo com 0s seguintes temas: transporte coletivo, modos nao

motorizados, sistema viario, transito, estacionamento, taxi, institucional e novos projetos.

As planilhas de monitoramento apresentam informag8es sobre: o estagio atual, sua previsdo de conclusdo, bem com a previsdo de concluséo de etapas subsequentes
(Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 2, Planilha de Monitoramento das A¢Ges/Projetos)

12.6

Foi realizada reviséo das etapas de nivel estratégico (problema, diagndéstico, solugao)?

E proposta pelos membros a articulacéo entre 6rgédos para a elaboracéo de estudo integrado (ST, DFTRANS, DER, SEDHAB, METRO) de projetos de terminais e
estacdes do transporte coletivo contemplando a implantacéo de polos multifuncionais, que possibilitem fomentar sua execucéo, tendo em vista a

importancia dessa estratégia para o desenvolvimento de subcentralidades, de forma a melhor equipar as cidades do DF e diminuir as necessidades de
deslocamento em dire¢do ao Plano Piloto. (Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 3.1.2, § 3°)

Devera ser prevista também a implantagéo dos terminais de integracéo (TIM) junto as estagdes do metrd, de estacionamentos para veiculos e de paraciclos para guarda de
bicicletas. (Relatorio do Comité de Revisao PDTU/DF, item 3.1.2, § 3°)
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Na revisdo do PDTU/DF a rede ferroviaria devera ser reavaliada com o objetivo de ser analisada a necessidade de se ampliar a capacidade da rede sobre trilhos e de se
planejar futuras areas de expanséo, alocando cada modal ferroviario (metrd e VLT) de acordo com a demanda, inclusive apontando as progressodes tecnoldgicas possiveis
nos corredores rodovidrios ja implantados. (Relatério do Comité de Reviséo PDTU/DF, item 3.1.8, § 2°)

O Comité sugere a contratacédo de estudo técnico que avalie e elabore projeto com vista a apresentacdo de proposta de novo arranjo institucional ou de acdes que
proporcionem o fortalecimento do atual 6rgdo gestor de transportes, que reforce a capacidade tecnolégica, técnica e organizacional da autarquia DFTRANS, como entidade
gestora do STPC/DF, além da capacitacdo de recursos humanos, implantagdo e melhoria de sistemas de informacao para a gestdo dos transportes, melhoria da
comunicagao com 0s usuarios, com os demais 6rgaos intervenientes, e com a Secretaria de Transportes. (Relatério do Comité de Revisdao PDTU/DF, item 3.6.1, § 3°)

Atualmente, o Programa de Aceleragao de Crescimento — PAC tem sido um aliado do GDF, possibilitando a concretizagdo dos projetos recomendados. Institucionalmente,
cabera a todos os 6rgaos envolvidos no processo corroborarem para a implementacéo das propostas. E recomendada a articulag&o interinstitucional, com a criagéo de grupo
de acompanhamento. (Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 4.1, § 2°)

Foi recomendado, por fim, a CONTRATACAO DE NOVA PESQUISA PARA ATUALIZACAO DO PDTU. A contratacio de pesquisa visa definir o escopo e as diretrizes
bésicas para a elaboragéo da Revisdo do PDTU/DF. (Relatério do Comité de Revisdo PDTU/DF, item 5.1, § 3°)




