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RESUMO

Diante da possibilidade de situar o debate da reparagdo a escravidao no Brasil no campo
da justica de transi¢do, este trabalho parte da seguinte pergunta: como se fundamenta o
debate da reparacdo a escraviddo a partir da justi¢a de transicdo no reconhecimento de
Esperanca Garcia como advogada? Para responder a pergunta, a orientagdo metodoldgica
utilizada foi o método quadripolar de pesquisa (Bruyne, ef al., 1991). O questionamento
do passado pela tematizagdo dos conflitos ¢ um ponto chave para a afirmagdo da
democracia, por isso o objetivo geral da pesquisa ¢ analisar como se estruturou o
reconhecimento de Esperanga Garcia enquanto medida de reparagdo a escraviddo. Para
isto, o trabalho discute que a necessidade da reparacao a escravidao vem, inicialmente,
da abstracdo da comunidade politica, construida para manter as inferiorizagdes que
estruturaram o Estado Moderno. A fundamentacio teérica se utiliza da compreensdo
sobre a genealogia do conceito de justiga de transi¢do para articular as aproximagdes do
campo com os debates de reparagdo a escraviddo, a partir das possibilidades
interpretativas de que os movimentos que questionam os crimes lesa-humanidade
cometidos contra pessoas racializadas e as formas de genocidio ainda em curso
rearranjam a memoria coletiva. A analise do Projeto Esperanga Garcia permitiu elaborar
que o reconhecimento simbolico de Esperanca Garcia como advogada enquanto medida
de reparagdo a escravidao nos ajuda a recuperar um saber juridico contra hegemonico que
contribui no acesso a igualdade constitucional em busca do sentimento de iguais

pertencentes ao pacto de nagao.

Palavras-chave: reparacdo a escraviddo; justica de transi¢do; memoria; Projeto

Esperanca Garcia.



ABSTRACT

Faced with the possibility of situating the debate on reparations for slavery in Brazil in
the field of transitional justice, this paper starts with the following question: how is the
debate on reparations for slavery based on transitional justice grounded in the recognition
of Esperanca Garcia as a lawyer? In order to answer this question, the methodological
orientation used was the quadripolar research method (Bruyne, et al., 1991). The
questioning of the past through the thematization of conflicts is a key point for the
affirmation of democracy, which is why the general objective of the research is to analyze
how the recognition of Esperanca Garcia was structured as a measure of reparation for
slavery. To this end, the paper argues that the need for reparations for slavery comes,
initially, from the abstraction of the political community, built to maintain the
inferiorizations that structured the Modern State. The theoretical foundation uses an
understanding of the genealogy of the concept of transitional justice to articulate the
field's approximations with the debates on reparations for slavery, based on the
interpretative possibilities that the movements questioning the crimes against humanity
committed against racialized people and the forms of genocide that are still ongoing
rearrange collective memory. The analysis of the Esperanca Garcia Project allowed us to
elaborate that the symbolic recognition of Esperanca Garcia as a lawyer as a measure of
reparation for slavery helps us to recover a counter-hegemonic legal knowledge that
contributes to access to constitutional equality in search of the feeling of equals belonging

to the pact of nationhood.

Keywords: reparation for slavery; transitional justice; memory; Esperanga Garcia

Project.
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INTRODUCAO

O mar vagueia onduloso sob 0s meus pensamentos
A memoria bravia langa o leme:

Recordar é preciso.

O movimento vaivém nas aguas-lembrancas

dos meus marejados olhos transborda-me a vida,
salgando-me o rosto e o0 gosto.

Sou eternamente naufraga,

mas os fundos oceanos ndo me amedrontam

e nem me imobilizam.

Uma paixdo profunda é a boia que me emerge.

Sei que o mistério subsiste além das aguas.

Conceicéo Evaristo!

O Estado-nacdo tal como conhecemos surgiu e se mantém por meio de préaticas
violentas em nome do progresso e do desenvolvimento. O racismo e a racializacdo do
mundo sdo parte desse processo de dominacao no qual a propria ideia de humanidade foi
construida a partir de uma experiéncia universalizante e pela distingdo antagonizante,
restando aos que diferem deste padrdo a desumanizacdo e a zona do ndo-ser (Fanon,
2022). E a partir da percepcéo de que é necessario deixar de lado o modo de definicio
imposto pela experiéncia colonial que este trabalho é orientado pela ideia de que as
resisténcias empreendidas por aqueles que tiveram os seus modos de vida e visoes de
mundo atacados pelo projeto moderno-colonial sdo um “descentramento cognitivo” em
relacdo as crises empreendidas por esse modelo.

A proposta de pesquisa nasce do contato entre 0s campos da justica de transicao e
do direito e relagOes raciais, por meio das discussdes levantadas no Grupo de Pesquisa
em Direitos Humanos e Cidadania- DiHuUCi da Universidade Federal do Piaui. Nesta
dissertacdo, a pesquisa foi delimitada para tratar de uma dimens&o teorica que se utiliza

das lentes da Justica de Transi¢do para pensar a reparagédo da violéncia colonial no Brasil,

L EVARISTO, Conceigdo. Recordar é preciso. In: Poemas da recordagéo e outros movimentos. Rio de
Janeiro: Malé, 2017, p.10.
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por isso sua justificativa reside no possivel impacto das medidas transicionais sobre 0s
resquicios dessa violéncia.

O movimento reparacionista ja se articulava desde a década de 90 nos paises
africanos e, institucionalmente, foi impulsionado em 2001 como um dos temas abordados
na “Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e
Formas Conexas de Intolerancia”, em Durban. Na declaragdo e programa de agdo
adotados pela conferéncia, a escravidao e o trafico transatlantico de escravos foram
considerados como crimes contra a humanidade e principais origens do racismo, além de
ter havido recomendacdo para estabelecimento de medidas eficazes de reparacéo,
ressarcimento e indenizacdo (ONU, 2001; Howard-Hassmann, 2004).

No Brasil, os movimentos negros tentaram articular com o Executivo federal para
a implantacdo de uma proposta de reparagdo nacional, sem sucesso. Nesse contexto, em
2014, surge a Comissdo Nacional da Igualdade do Conselho Federal da OAB no
Seminario Reparacdo da Escraviddo promovido na XXII Conferéncia Nacional dos
Advogados para aprofundar as investigagdes sobre as violéncias ocorridas na escravidao,
inspirada pela Comissdo Nacional da Verdade sobre a ditadura militar (Nunes; Santos,
2015; Santos, 2018).

As iniciativas de reparacao a escraviddo negra no Brasil vao desde politicas de
acOes afirmativas de acesso a universidade e ao servico publico, passando pelo
reconhecimento e titulacdo das terras das comunidades remanescentes de Quilombos, até
medidas de reparacdo simbdlica. Esta dissertacdo concentrou-se ultimo caso, com o
reconhecimento de Esperanca Garcia como primeira advogada do Piaui (e posteriormente
do Brasil) pelos esfor¢os da Comisséo da Verdade da Escraviddo Negra da Ordem dos
Advogados do Brasil-Seccional Piaui (OAB-PI), que teve como bases postulatdrias o
direito a memoria e a verdade sobre os crimes cometidos no periodo escravocrata e a
reparacao ao povo negro que segue tendo o acesso a direitos prejudicado pelo racismo
(Sousa et al, 2017).

Dai a necessidade de se colocar o tema em perspectiva sob as lentes da Justica de
Transicdo. A partir das formulagdes do Grupo de Pesquisa Justi¢a de Transi¢éo no Brasil
(UnB), entende-se que: em se tratando de periodos conflituosos de forma geral, as vitimas
e minorias oprimidas apresentam-se, em determinado momento, como atores
constitucionais demandando reparacdo, que apresenta duas finalidades conexas, a
individual e a coletiva (Torredo; Almeida, 2022). Essa questdo sera compreendida no

trabalho a partir da perspectiva coletiva, em que “(...) as reparagdes possibilitam o resgate
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do Estado de direito, 0 pleno exercicio da democracia e a construcao de uma desejada paz
social” (Torredo; Almeida, 2022, p.54), pois 0 modo de compreensao do presente e os
caminhos futuros dependem de como lidamos com o passado.

Para empreender o estudo descrito foi utilizado o método quadripolar de pesquisa
(Bruyne, et al., 1991), para alcancar a amplitude necessaria que o objeto de pesquisa e 0s
seus fundamentos exigem, com a articulacao dos polos epistémico, tedrico, morfologico
e técnico. A aproximacao desta metodologia e pratica da pesquisa em ciéncias sociais
com o campo do direito foi realizada por Sousa (2020), numa tentativa de destacar as
pluralidades de conhecimentos subalternizados, que se conservam como resisténcia, em
contraposicdo a ontologia eurocéntrica hegemaonica.

O polo epistemoldgico é aquele que indica 0 modo pelo qual o conhecimento é
construido e provoca uma “(...) reflexdo sobre os principios, os fundamentos, a validade
das ciéncias” (Bruyne, et al., 1991, p. 41), enquanto o polo morfologico “é o seu lugar de
objetivagdo” (Bruyne, et al., 1991, p. 159), ou seja, como se vé 0 mundo. Nesta pesquisa
compreende-se que 0s aspectos da violéncia colonial ndo ficaram estaticos no passado e
continuam a afetar a construcdo da subjetividade racializada, fator em que se baseia o
foco da reparacdo no eixo memdria-verdade. Assim, os polos epistemoldgico e
morfoldgico partiram da teoria de autores do pensamento negro brasileiro como
reafirmacado de que das préaticas sociais e politicas articuladas pelos grupos historicamente
subalternizados surgem formas legitimas de constru¢cdo de conhecimento, inclusive
juridico.

O polo teorico é a conceituagdo, uma condi¢do necessaria para compreender o
modo de producdo do conhecimento (Bruyne, et al., 1991). Este polo foi norteado pela
teoria fanoniana para justificar a necessidade de reparacdo a escravidao diante da
distingdo antagonizante, restando aos que diferem da experiéncia de humanidade
universalizante a desumanizacao e a zona do ndo-ser. Além disso, este trabalho filiou-se
a teoria critica do direito e da Justica de Transicdo para analise das manifestaces do
constitucionalismo e da reparacdo no contexto transicional sobre o seu carater social e
excepcional.

No polo técnico, enquanto modo de coleta das informacdes (Bruyne et al., 1991),
esta pesquisa teve execucdo de carater bibliografico e de analise documental. De modo
suplementar, a fim de verificar os limites e potencialidades das categorias escolhidas, foi
utilizado o método de Mapas Analiticos de Spink (2010) para organizacdo dos dados e

associacdo de ideias.
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Ao evidenciar a luta de Esperanca Garcia pelo direito, a solicitacdo de seu
reconhecimento como advogada pelo Projeto Esperanca Garcia propde um
descentramento cognitivo na construcdo da prépria epistemologia juridica da
modernidade e, consequentemente, na afirmacdo da memdria coletiva sobre a escravidao
negra no Brasil.

O “Dossié Esperanga Garcia”, livro fruto do projeto, ndo sé apresenta o contexto
historico, mas também aponta as indeterminagdes da historiografia tradicional piauiense,
que por muito tempo sustentou a incompatibilidade do regime pastoril com o escravismo.
Na obra discute-se também a natureza juridica da carta de Esperanca Garcia, com foco
no autorreconhecimento da escravizada como pertencente aquela comunidade politica,
algo além dos seus sentidos no cenario atual (Sousa et al, 2017).

As inquietagdes do Dossié me chamaram atencdo para o0s sentidos dos
reconhecimentos simbolicos no debate da reparacdo a escravidao porque, uma vez cientes
dos horrores da escravidao e do trafico transatlantico de africanos, as reflexdes nos situam
nas dinamicos do legado deixado por eles no presente. Muitas sdo as perguntas possiveis
sobre esse caso, mas como aqui o suporte da investigacdo parte de um campo especifico,
temos o seguinte problema de pesquisa: como se fundamenta o debate da reparagdo a
escravidao a partir da Justica de Transi¢do no reconhecimento de Esperanca Garcia como
advogada?

Dediquei atencéo a leitura do Dossié tendo em mente que a experiéncia empirica
nos mostra que a tematizacdo dos conflitos é parte essencial do processo de consolidacéo
da ordem democréatica e que a ressignificacdo da historia desemboca nas dinamicas
sociais sob a forma do direito conferido a determinados grupos sociais para enunciar as
suas versdes. A partir dai, como objetivo geral da pesquisa, me propus a analisar como se
estruturou o reconhecimento de Esperanga Garcia como primeira advogada do Piaui (e
depois, do Brasil) enquanto medida de reparagéo a escravidao.

Entendo que a compreensao sobre a necessidade da reparacdo a escravidao vem,
primeiro, da afirmacdo do racismo enquanto variavel central na constru¢do do Estado
Moderno. Por isso, no primeiro capitulo, parti da compreensdo sobre como a racializagdo
e 0 racismo tornaram possivel o empreendimento colonial-escravista e quais as suas
implicacOes no atual estado de agravamento social da populagdo negra. Essa discussdo
aparece no marco tedrico porque as tensdes raciais também estdo presentes no discurso

sobre a pretensa neutralidade do direito.
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O campo de pesquisa do direito e relagdes raciais denuncia que a propria teoria
critica do direito até recentemente ainda ndo reconhecia o racismo como eixo fundamental
do campo juridico, demonstrando a presenca de diversos dispositivos juridicos racistas
no nosso ordenamento. O direito se reproduz dentro de limites que continuam garantindo
os privilégios dos mesmos grupos e a regra é o controle sobre o corpo negro (Bertulio,
2019). Por isso, os desdobramentos desse capitulo descreveram como foi encarada uma
possivel reparacdo a escraviddo no periodo proximo a aboli¢cdo e como essa abordagem
histdrica sobre o passado escravista pode ser trabalhada como um legado de memoria.

No segundo capitulo, denominado “Dialogos entre justica de transicédo e reparacao
a escraviddo”, objetivei situar a reparacdo a escraviddo no campo da Justica de Transicao,
destacando a reparacdo como espago de discussdo das demandas surgidas a partir da
racializacdo e os debates em curso. Para isso, apresentei a genealogia do conceito de
justica de transicdo e como se iniciou o debate da reparacdo a escraviddo, até chegarmos
da reparacgéo a escraviddo no Brasil no século XX.

O terceiro capitulo centrou-se no Projeto Esperanca Garcia, articulado na
Comisséo da Verdade da Escraviddo negra da OAB-PI entre 2016 e 2018. As dimensdes
da memodria e verdade, reforma das institui¢Ges, responsabilizacdo e reparacao as vitimas
nos conduzem na percepcdo de como o reconhecimento de Esperanca Garcia como
advogada fundamenta o debate sobre as medidas de reparagdo a escraviddo. Também
analisei as mobilizacGes do projeto em sentido amplo e as dimensdes histérica e juridica
apresentadas no Dossié, como realizacao do direito a memdria e a verdade que, por meio
da dendncia dos crimes cometidos no passado colonial pelo sistema escravista e das suas
consequéncias, oportuniza a implantacdo de medidas reparatdrias. Além disso, destaco os
reflexos da carta no presente, tendo em vista as mobilizagcdes que surgiram apds a sua
publicizacao.

Entendo que a analise do reconhecimento simbdlico de Esperanca Garcia como
advogada na dimensdo de medida de reparacdo a escraviddao nos ajuda a recuperar um
saber juridico contra hegemdnico que contribui no acesso a cidadania em busca do

sentimento de iguais pertencentes ao pacto de nagéo.
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1. OS PROCESSOS DE RACIALIZACAO, O RACISMO E A MEMORIA

(...) N&s queremos dizer como o Brasil vai ser. Essa é
a diferenca. NOs queremos um acerto de contas com
essa histéria. NOs estivemos vinculados, sempre,
como sempre estivemos, ao centro das coisas.
Querem porque querem agora empurrar a gente, que
esse é um modo de se empurrar pro lado. N&o, a gente
quer permanecer no centro, que a gente sempre veio

pro centro.

Aparecida Sueli Carneiro®

No capitulo inicial se faz necessario ambientar a discussdo sobre 0s processos de
racializacdo, a partir do reconhecimento da raca e do racismo como variaveis centrais na
construcao do Estado Moderno. Verifica-se que a democracia racial surge como a melhor
alternativa para fundamentar o processo de subjugacdo que manteria irretocaveis as
assimetrias raciais. Na sequéncia, busquei refletir sobre atravessamentos da dominagéo
na experiéncia de vida dos sujeitos racializados e de como apesar da construcéo do corpo
negro como Outro, a saida é encontrada na resisténcia coletiva.

Na sec¢do seguinte denominada de “Memodrias do cativeiro” retomo as formulacdes
sobre as possibilidades escassas e nédo realizadas de reparagdo a escraviddao do pre-
abolicdo. Localizo o debate sobre as representagdes do passado escravista, sendo a
memorializagdo um processo vivo e marcado por disputas, e as aproximagdes entre

colonialismo e nazismo.

1.1 Os processos de racializacéo

1.1.1 Medo e racismo como fundamentos da subordinacéo

Nesse primeiro momento nos interessa abordar os processos de racializacdo para
compreender a necessidade de um processo de justica de transicdo para reparar a
escraviddo e as suas consequéncias atuais. Os contornos dessa pesquisa sugerem que 0

modelo moderno-colonial moldou as experiéncias das populagfes néo brancas e que a

2 Trecho da tese de doutorado “A Construgio do Outro como Nao-Ser como fundamento do Ser” (Carneiro,
2005, p. 178).



19

narrativa oficial, corporificada pelo mito da democracia racial®, propicia a continuidade
do legado de violéncia.

Entendo que a discussdo deve se iniciar pela identificacdo do racismo como
projeto politico que definiu as hierarquias sociais, pois um dos principais eixos para a
constituicdo da Ameérica e do capitalismo colonial-moderno é a divisdo da populacédo
mundial em ragas. A divisao racial também é uma divisdo de poder, ja que a dominacao
colonial inicialmente inferiorizou por tragos fenotipicos os povos colonizados para
articular todas as outras formas de controle do trabalho e dos recursos com o objetivo de
garantir o funcionamento do mercado mundial.

Nesse ponto, representada pela teoria fanoniana, destaco o esforco de se discutir
e repensar a relagéo estreita entre o Estado moderno e o colonialismo. O Estado universal
e abstrato tal como conhecemos é constituido a partir de uma determinag&o europeia para
controle, punicdo e desterritorializacdo que é atualizada na contemporaneidade nos
territérios negros. A raca foi e continua sendo o critério essencial de distingéo e excluséo
das zonas do ser e do ndo-ser. Por isso, ao tematizar a violéncia, também trazemos & tona
que 0s processos de resisténcia sempre estiveram presentes na diaspora africana para além
das possibilidades apresentadas pela situacdo colonial (Fanon, 2022, Pires; Queiroz;
Nascimento, 2022).

E importante ter isso como ponto de partida para se falar em reparagio a
escravidao porgue os aspectos da violéncia colonial ndo ficaram imobilizados no passado,
eles continuam a afetar a construgdo da subjetividade racializada, fazendo jus ao foco da
reparagdo no eixo memoria-verdade.

A disseminacéo das relacdes desiguais e violentas do capitalismo para além do
mundo europeu pressupde, necessariamente, a racializa¢do e o racismo. O mundo colonial

é materializado de forma compartimentada, de tal modo que a violéncia é legitimada por

3 A democracia racial é uma ideologia de harmonia racial amplamente difundida no Brasil sobre a
inexisténcia do racismo pelo processo de miscigenacdo, em que se fundaram as politicas de branqueamento
do pais. Em contraposicéo, autores como Lélia Gonzalez, Beatriz Nascimento, Clévis Moura, Abdias
Nascimento e Florestan Fernandes a compreendem como um mito que falseia a realidade hernanvivida
pelas populacgdes negra e indigena.

Comumente a criacdo do termo € atribuida a Gilberto Freyre e, por mera questdo conceitual, deixo
registrado que Tanya Hernandez no livro “Subordinacado racial no Brasil e na América Latina: o papel do
Estado, o Direito Costumeiro e a nova resposta dos Direitos Civis” pontua que “apesar de Freyre ter usado
o termo “racial democracy” (democracia racial) em algumas palestras e declaragdes a um publico falante
de inglés com o objetivo de descrever o caminho adotado pelo Brasil rumo a mesticagem, ele néo criou o
termo (...)” (Hern&ndez, 2017, p.70). A autora supde que a associacdo entre o Freyre e esse termo passou a
ser difundida a partir das criticas de Florestan Fernandes ao “mito da democracia racial”.
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si sO; os colonizados sdo naturalizados como o Outro em uma zona do n&o-ser
determinada a partir da negacao da humanidade, em contraposicao as dindmicas de poder
da zona do ser definida como o padrdo (Fanon, 2022). Essa constatagdo demonstra que
um dos aspectos da racializagdo ¢ a “epidermizac¢do”, ou seja, a imposi¢do de
determinadas posi¢Oes sociais pautadas pela raca, em que o estabelecimento dessas
identidades fixas implica percepces estaticas sobre si e 0 mundo (Faustino, 2015).

A “violéncia absoluta” acarreta a transformag¢ao do colonizado diante da divisao
antagonica entre o mundo dos colonos e 0 mundo dos colonizados. O discurso universal
do colono constroi a superioridade através da ocultacdo; a cultura dos outros povos é
suprimida para dar uma falsa ideia de pureza da cultura europeia. “(...) O nativo ¢
declarado impermeavel a ética: auséncia de valores, mas também negacao de valores(...)”
(Fanon, 2022, p.34) e tudo o que se refere a sua cultura é colocado como inimigo desses
valores, pois a ldgica do sistema colonial é articulada de uma forma maniqueista com o
objetivo de animalizar o colonizado.

Nesse sentido, o Estado moderno surge pautado em uma pretensa universalidade
que na verdade ¢ a afirmacdo de uma particularidade que ressalta os valores ocidentais
como modelo de civilidade. Essa violéncia gere e nutre a ordem do modelo civilizatério
imposto e por essa razdo os resultados da experiéncia colonial-escravista devem ser
observados longe dos universalismos que partem da subordinacdo racial. Em certo nivel,
a teoria social critica de Fanon aponta que a identidade do seu pensamento esta proxima
dos saberes de resisténcia as opressdes ao romper com 0s ideais de justica arraigados na
violéncia.

Isso quer dizer que “o surgimento da nova nacdo, as demoli¢des das estruturas
coloniais sdo o resultado ou de uma luta violenta do povo independente ou da agao,
inibidora para o regime colonial, da violéncia periférica assumida por outros povos
colonizados (...)” (Fanon, 2022, p.59). Essa “violéncia atmosférica” (a violéncia a flor da
pele do colonizado) auxilia no movimento de identificacao das miserias e direciona a agéo
das massas para combaté-las, pois para o povo colonizado a consciéncia da causa comum
unifica o povo e liberta o colonizado do complexo de inferioridade.

Os elementos dessa narrativa sdo importantes para expor que a luta por libertagdo
ndo tem como ser breve: a bagagem com as herancas do colonialismo é grande e o
caminho da descolonizagdo aparece como uma “decisao radical” de unificacao desses
mundos e, nesse processo de luta, os intelectuais colonizados que tem o individualismo e

o colonialismo entranhados em seus ideais passam a perceber a forga da comunidade.
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Com isso em mente, conseguimos pensar nos processos de racializacdo no
territdrio brasileiro, que partiram de uma sociedade hierarquizada na qual, mesmo apos o
fim do periodo colonial, o segmento negro foi desagregado dos ideais de cidadania,
cabendo a este o status de sujeito apenas no campo penal.

Na passagem para 0 pos-aboli¢do aquele “bom escravo” passa a ser qualificado
como um “mau cidadao”, justificado pela tensdo social gerada pelas classes dominantes
que gostariam de manter uma imagem positiva sobre o periodo escravista e deixar no
esquecimento o histérico de insurgéncias e resisténcias protagonizadas pelos
escravizados (Moura, 2021). O dilema axioldgico desse problema social reside no
preconceito de cor, mobilizado de diversas formas, seja pelas péssimas condi¢6es de vida,
identificacdo com a pobreza e a criminalidade ou pela impossibilidade de mobilidade
social.

O prosseguimento da hierarquizacdo racial faz com que Clovis Moura (2019)
questione a utilizagdo do conceito de “aculturagdao” para explicar as modificagdes sociais
nos estudos sobre as relac@es interétnicas no Brasil. A aculturacdo seria 0 processo para
explicar que os grupos dominantes (aqui incluem-se as suas variantes econémicas, sociais
e, consequentemente, culturais) em contato com os povos dominados transmitiriam seus
tracos culturais de forma harmonica, sem que fosse considerada a historicidade e a
influéncia dos elementos de dominacdo, como se os padrdes das minorias pudessem
ocupar a posi¢édo de padrdo dominante.

Na verdade, ainda que a aculturacdo aconteca de forma permanente, ela ndo tem
vigor para executar modificagbes sociais estruturais, pois 0S recursos gque provocam
mudancas culturais ndo sdo os mesmos que elaboram os deslocamentos sociais. A questédo
de uma comunidade pluriétnica segmentada em classes é mais profunda; a ordem
repressiva dos grupos dominantes € sistematizada de modo que 0s processos de
aculturacdo s6 sdo capazes de provocar mudancas individuais ou pouco significativas
para a coletividade.

A dimenséo racial sempre foi central. Tanto que o medo foi atribuido ao segmento
negro, classificado como o inimigo interno principalmente nas décadas de 30 e 40 do
século XIX, quando comecaram as insurrei¢cdes. O medo injustificado dentro do projeto
(neo)liberal constroi um projeto policial centrado no controle dos corpos e das vivéncias
da populacdo negra e, o0 maior exemplo desse projeto é o Codigo Criminal de 1830.

Enquanto nos outros campos do Direito o escravizado era objetificado sem qualquer
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extensdo de garantias constitucionais ou abolicdo de penas cruéis, no direito penal ele era
tomado como pessoa (Flauzina, 2006).

Essa dualidade deriva do contexto de biologizagao raga, responsavel por respaldar
a construcdo do paradigma etiologico do positivismo criminolégico, em que as
caracteristicas fenotipicas revelavam o0s caracteres genéticos mais propicios a gerar
comportamentos nocivos e perigosos. A perspectiva poligenista foi retomada em uma
tentativa de explicar o comportamento humano através de caracteres bioldgicos, a
exemplo da medicdo do cranio para a aferi¢do da capacidade humana (Schwarcz, 1993;
Goées, 2014). Nina Rodrigues, um dos principais homes da criminologia positivista no
Brasil, trouxe a raca para criar um arquétipo de repressdo em intercessdo com a teoria
lombrosiana, de modo que a ordem social fosse implicada em controlar determinadas
representacdes sociais (Goes, 2014, Franklin, 2017).

A mesticagem no pensamento social brasileiro em certo periodo deixou de ser
encarada como um grande problema social e politico para ser tratada como uma questao
antropologica e psicoldgica dificil. Ela era parte de um processo de branqueamento da
populacdo brasileira que, ao final da “arianiza¢do”, levaria os “mesticos superiores” a
ascensdo quando estes deixassem de se identificar psicologicamente como mesticos
(Viana, 1920). Nas palavras de Oliveira Viana (1920, p.90), os mestigos, “tendo de
harmonizar duas tendéncias étnicas, que se colidem na sua natureza, acabam sempre por
se revelar uns desorganizados morais, uns desarménicos psiquicos, uns desequilibrados
morais (...)”. Em retrospecto, o pensamento representado pelas teorias de Oliveira Viana
é de que as elites intelectuais na época apostaram na mesticagem para desconstruir uma
“identidade negra” e, através da ideologia do branqueamento, desviar-se 0s conflitos
raciais e assegurar o poder nas maos do segmento branco da populagdo (Munanga, 2020).

A populagdo negra, nesse momento, estava sob o0 manto de uma néo-cidadania e
a configuracao dos trabalhos dos intelectuais da época da uma dimenséao dos esfor¢os para
provar que o subdesenvolvimento do pais deveria ser atribuido a forma de composicao
étnica da populagdo. Com a inevitabilidade da constatacéo de que a populacdo brasileira
¢ mestica, foi encampada a reivindicagdo académica de uma “mestigagem promissora”,
em uma linha de continuidade das qualidades da raca branca transferidas aos indigenas e
aos negros, cabendo aos ultimos contribuir com alegria e musicalidade.

A antropologia criminal brasileira de Nina Rodrigues foi atualizada nas obras de
Arthur Ramos, desde 1934, e a inferiorizacdo que antes era tratada no campo biol6gico

se alastrou para o campo cultural. A mesticagem foi a solucdo pratica encontrada pelos
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defensores das teorias do branqueamento para a dissolu¢édo das herancgas negra e indigena,
0 que proporcionaria, inclusive, uma boa visdo do Brasil no cenario internacional, pois
ndo haveria aqui uma repressdo metddica as minorias raciais (Bertulio, 2019).

Naquela época, a consolidagdo da democracia racial era corroborada em “Casa
Grande e Senzala”, de Gilberto Freyre, subscrevendo as premissas que guiaram as
politicas raciais ao assentar a ideia de interacdo harménica entre racas. O livro foi
prestigiado pelas elites nacionais e teve um significativo alcance internacional. Dessa
maneira, a obra foi vendida e encarada como uma descri¢do fiel a realidade no Brasil.
Freyre marcou o pensamento socioldgico da formacdo populacional brasileira com a
democracia racial, em contraposicao as teorias do positivismo criminolégico europeu
predominantes no momento historico posterior (que tratavam a mesticagem como um
Obice ao desenvolvimento). Assim, esta nova representacéo teorica foi responsavel por
ocultar as desigualdades sociais (Medeiros, 1984).

A democracia racial foi entdo a melhor alternativa para a articulacdo de um
processo de subjugacdo e dominacdo que manteria irretocaveis as assimetrias raciais. Se
antes as formulacdes sobre a mesticagem escancararam um dilema sobre a propria
viabilidade da nacdo brasileira, ainda muito impulsionados pelo medo, especialmente
diante da nova onda de revoltas*, a democracia racial se firmou por uma dinamica de
silenciamento do racismo (Flauzina, 2006).

Essa performance ndo seria possivel sem o exclusivismo histdrico: a enunciacéo
das glorias do segmento branco da populagdo s6 pode ser feita com o apagamento da
historia negro-indigena. “O objetivo é, portanto, inviabilizar a construgdo de uma historia
que dé conta das defasagens e dos privilégios, convertendo as desigualdades em sina e,
finalmente, apropriando-se das vantagens como direitos (...)” (Flauzina, 2006, p.38), o
que leva a delimitacdo de expectativas sobre quais papéis sociais podem ser ocupados,
restando a associacdo entre negritude e os simbolos de subserviéncia.

A democracia racial leva a crer que no “processo civilizatorio” ha alguma
igualdade de condicdes e, portanto, a culpa da inferioridade econémica e social seria dos
grupos subalternizados. Essa miscigenacdo gera diferenciacdo e hierarquizacdo social

“(...) de tal maneira que esses ndo brancos procuram criar uma realidade simbolica onde

# Ana Flauzina (2008) pontua que o medo do segmento negro, ja presente desde antes no imaginario das
elites, tomou novos contornos pelo temor a nova onda de revoltas no século XIX, como a Cabanagem no
Para (1831), Setembrada em Pernambuco (1832), Farroupilha nos estados do Sul do pais (1835), Sabinada
na Bahia (1837), Balaiada no Maranhédo (1839), Praieira em Pernambuco (1849) e dos Malés na Bahia
(1835).
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se refugiam, tentando escapar da inferiorizacdo que a sua cor expressa nesse tipo de
sociedade (...)” (Moura, 2019, p. 92). A ideologia do branqueamento foi disseminada
pelas elites no momento em que o capitalismo dependente se desenvolvia no Brasil. Isso
gerou uma desarticulacdo da consciéncia étnica dos ndo brancos e, na auséncia de uma
contra ideologia, criaram-se espacos de fortalecimento dos mecanismos de imobilidade
social baseados na raca.

O legado do pensamento afrodiasporico se atenta a reconducdo do entendimento
sobre 0s processos politicos e sociais que concebem a modernidade. Assim, diante do
diagnostico de que entre 1550 e 1850 o Brasil foi o pais das Américas que mais recebeu
escravizados do trafico transatlantico (Alencastro, 2018), compreende-se que a
escravizacdo foi um processo complexo composto pelas violéncias e por espagos sociais
de negociacdes e conflitos. O estudo sobre esse contingente populacional ndo deve ser
resumido apenas a uma transferéncia de “forga de trabalho”, até porque a histéria social
do trabalho livre, ap0s as pressdes para o fim do trafico negreiro, foi completamente
moldada pelas estruturas de trabalho estabelecidas no periodo escravista; ndo houve a
incorporacdo do ex-escravizados no proletariado incipiente, o que resultou na
marginalizacdo pelo preconceito de cor (Moura, 2019, Reis; Silva, 1999).

Em geral, o medo foi um elemento essencial nas movimentacdes da classe
senhorial na primeira fase do escravismo: o constante temor em relacdo as insurrei¢des
regeu a conducdo das medidas repressivas. O “perigo de Sdo Domingos”, constantemente
citado em documentos oficiais, sugeria o receio de que algo parecido com a Revolucéo
do Haiti pudesse ocorrer no territério nacional (Moura, 2019). A Constituinte de 1823 foi
guiada como uma “transi¢ao conservadora” para assegurar que a ordem escravocrata nao
fosse desestabilizada, evitando qualquer discussdo sobre os direitos dos negros para que,
a exemplo do Haiti, os principios revolucionarios ndo se alastrassem as camadas
populares, o que moldou significativamente os conceitos constitucionais de liberdade,
igualdade e cidadania (Queiroz, 2018).

Nesse sentido, Eunice Prudente (1988), contribuindo com a formacdo de um
pensamento juridico critico voltado para as relagGes raciais, identifica os discursos
racistas disfarcados na técnica juridica, mas que restringiam efeitos em relacdo a
determinados locais e corpos. Em relacdo ao trabalho, a legislagdo estampava 0 seu
desprezo pelos os corpos ndo brancos desde o inicio, vide o Decreto n°® 528, de 28 de
junho de 1890, que tratava sobre a questdo da imigracdo e logo no artigo 1° deixava

explicito que era livre a entrada de individuos aptos ao trabalho, exceto os indigenas
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vindos da Asia e da Africa. Em tom de dendncia, a autora ndo s aponta o racismo na

ordem juridica, mas também os seus possiveis impactos na vida da populacéo:

O direito ao trabalho também é fundamental para aqueles que possuem
somente sua forgca de trabalho para oferecer & sociedade. O trabalho é o
instrumento para se atingir os demais direitos sociais fundamentais (satde,
educacdo, etc). Se ndo fosse a mulher negra garantir a sobrevivéncia de sua
familia, trabalhando como empregada doméstica, a raca negra ndo teria
sobrevivido a miserabilidade das primeiras décadas de cidadania! (Prudente,
1988, p. 07).

A conjuntura no periodo imediatamente anterior a abolicdo era de terror e a
operacao de exclusdo social era baseada também confinamento psiquiatrico ou carcerario
dos negros. Destaco aqui que os contornos dessas politicas de controle atingiam as
mulheres negras de forma especifica, e que, nesse periodo, a maioria das mulheres
internadas em instituicdes psiquiatricas eram negras e, em razdo do seu fenotipo, eram
classificadas como “degeneradas”. “Os estigmas de degeneracao fisica que apresenta sao
0os comuns a sua raga: labios grossos, nariz esborrachado, seios enormes e pés chatos”
(Cunha, 1988, p. 124 apud Bento, 2002, p.40).

Graham (1992) analisou as relacdes de trabalho doméstico no Rio de Janeiro de
1860 a 1910 e fez algumas observacdes sobre as questfes em torno da regulamentacao
desse trabalho. As regulamentagdes, além do carater higienista, também impunham
controle sobre os corpos das mulheres negras sob a justificativa de exposi¢éo a sujeira e
demais perigos. Em 1893, os patrdes eram advertidos para escolherem amas de leite “cuja
origem e vida sdo bem conhecidas”, pois elas poderiam estar infectadas de doencas vindas
dos cortigos.

Entre 1880 e 1890, a prefeitura do Rio de Janeiro e 0os ministérios imperiais e
republicanos planejavam formas de codificar sobre o trabalho doméstico. Os pontos em
comum das propostas eram a obediéncia aos patrdes, o registro do historico de
comportamento em caderneta e a adverténcia de que sintomas de gravidez causariam
demissdo imediata. Em 1907 foi proposta na Camara Municipal e posteriormente
rejeitada uma lei que exigia exames compulsorios de qualquer ama de leite.

O fato de o servi¢co doméstico estar disposto em leis sanitérias e policiais € visto
como um modo de proteger a sociedade das trabalhadoras domésticas, colocando-as como
ameacas as familias (Bernardino-Costa, 2007). Sendo as trabalhadoras domésticas em sua
maioria mulheres negras, essas disposi¢cdes normativas demonstram como 0s modos de

inferiorizacdo eram normalizados no ordenamento juridico nacional. A presenca do
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sistema policial nas regulamentacGes do trabalho doméstico evidencia como o0s
organismos penais de violéncia e repressao atuavam sobre as mulheres negras.

Por isso, Célia Azevedo (1989) também posiciona 0 medo como ponto importante
de andlise para a compreensdo da formacdo do mercado de trabalho livre no Brasil. A
dindmica promovida pelas elites desde meados do século XVII priorizava uma transicédo
para o mercado de trabalho livre sem que houvesse uma perda significativa de poder e de
controle sobre a massa negra. A concepcdo historiografica classica utilizada para
justificar as politicas de imigracao sobre a incapacidade do negro de ocupar 0s postos de
trabalho no pds-abolicdo foi herdada das teorias pseudocientificas raciais, com o intuito
de “purificar” a populagdo brasileira.

O incentivo a vinda dos imigrantes ao Brasil foi fundamentado pela ideia de que
0S europeus ja estavam acostumados com uma rotina de trabalho disciplinada e
racionalizada (Azevedo, 1989). Nesse sentido, insta lembrar que foram desenvolvidos
mecanismos ideoldgicos para continuar a hierarquizar e inferiorizar socialmente os ndo
brancos e, ao contrario do que se tentava pregar sobre a incapacidade dos negros para o
trabalho assalariado, em determinados niveis de producéo, os escravizados ja trabalhavam
em praticamente todos esses postos € “[...] em alguns ramos eram mesmos 0s mais
capazes como, por exemplo, na metaldrgica, cujas técnicas trazidas da Africa foram aqui
aplicadas e desenvolvidas[...]” (Moura, 2019, p. 96).

A permanéncia de sujeitos excluidos socialmente implica a existéncia de sujeitos
ndo alcancados pela protecéo trabalhista, ou até mesmo pela protecao do direito em geral.
A estratificacdo do trabalho em termos raciais foi definida juntamente a outros
mecanismos que garantiriam a estabilidade dos que mantinham o capital. Sidney
Chalhoub (2001), em “Trabalho, lar e botequim”, demonstra como as elites no pos-
abolicdo tentaram moldar o sentimento em relacdo ao trabalho para que ele fosse visto

como um valor supremo, associando-o a cidadania.

O problema com que se defrontavam os parlamentares era, em sintese, o de
transformar o liberto em trabalhador. Tomava-se como ponto de partida, entéo,
0 suposto de que todos os libertos eram ociosos, 0 que visava garantir, de
inicio, o direito da sociedade civilizada em emenda-los. Mas a transformacéo
do liberto em trabalhador ndo podia se dar apenas através da repressao, da
violéncia explicita. Afinal, ndo se desejava um retorno a alguma forma
disfar¢ada da hedionda instituicio da escraviddo. Que fazer, entdo? Bem, era
necessario educar os libertos. Educar significa incutir no individuo “essas
grandes qualidades que tornam um cidadéo Util e o fazem compreender os seus
deveres e 0s seus direitos”. Ora, que grandes qualidades sdo essas que fazem
de um individuo um cidadao “atil”, de “carater”? O amor e o respeito religioso
a propriedade sdo, sem duvida, qualidades fundamentais do bom cidadao. (...)
Para o liberto, tornar-se bom cidad&o deve significar, acima de tudo, amar o
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trabalho em si, independentemente das vantagens materiais que possam dai
advir. Educar o liberto significa transmitir-lhe a nocdo de que o trabalho é o
valor supremo da vida em sociedade; o trabalho é o elemento caracteristico da
vida “civilizada” (Chalhoub, 2001, p. 70).

O contexto em que esse discurso se insere € o de repressdo a ociosidade por meio
de projeto de lei discutido meses apds a Lei Aurea. Os contornos da discussao ja partem
do pressuposto de que os libertos eram ociosos e esse carater moral atribuido ao trabalho
ndo deixa de ser também uma forma de controle social da classe trabalhadora (Chalhoub,
2001). Desde o inicio é possivel perceber essa estratégia politica de manutencdo das
estruturas movida pelo medo das mudancas que poderiam surgir com a abolicdo; dai a
necessidade que as elites tiveram de dimensionar a categoria de cidaddo e dizer quem
estaria incluida nela.

Com a intensificagdo das fugas e abandonos das fazendas foi inevitavel pautar a
integracdo dos negros livres ao mercado de trabalho. No entanto, a aboligdo “imediata e
incondicional” s6 foi de fato defendida as vésperas do acontecimento. Nem a agdo € nem
0 pensamento dos abolicionistas eram radicais: eles tinham como foco a estabilidade da
ordem social mediante uma transicdo moralista, e o resultado disso foi a construcéo da
imagem do negro no Brasil no pds-abolicdo de forma deturpada pelas elites (Azevedo,
1989).

O controle ideoldgico evidencia ainda a aproximagdo histérica entre a
criminalidade e a populagdo negra desde a escravizacdo e a sua perpetuacao na logica de
dominacdo do sistema penal na contemporaneidade. Desde o prendncio do encerramento
do periodo escravagista que o medo da “onda negra” foi um motivo para as elites
convencionarem préaticas sociais e dispositivos penais para assegurar a conservacao da
populagdo negra na marginalidade e “[...] ¢ esse mesmo medo que, j& na Republica,
fundamentara a truculéncia e a intolerancia em relacdo a cidade negra, expressas nas
politicas higienistas, na perseguicdo dos capoeiras, na demolicdo dos corticos e na
repressao da vadiagem” (Queiroz, 2021, p.103).

A arquitetura do sistema penal nos permite visualizar as imbricacdes do racismo
em seu carater genocida e truculento, especialmente na América Latina (Zaffaroni, 2001).
E manifesta a crise de legitimidade desse sistema conforme paramos para observar a
distancia entre o discurso juridico-penal e as praticas que decorrem dele; todos 0s sistemas
penais brasileiros abrigam um projeto de controle e exterminio da populagdo negra em

consonancia com as repercussdes da democracia racial (Flauzina, 2008). Em uma ldgica
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mais ampla, a operacionaliza¢do da morte pelo Estado ndo esta restrita ao sistema penal,
mas permeia todas as vulnerabilidades a que a populacéo negra € submetida

As restricBes legais impostas para 0 acesso a terra no pés-abolicdo implicaram na
distribuicdo espacial desprivilegiada da populagdo negra nas cidades. O estado de
agravamento social da populacdo negra é justificado pela dimenséao da precariedade que
atinge esta parcela da populacdo, inclusive no que tange a espacialidade urbana. O
racismo conduziu a populacdo negra a situacdo de pobreza pelas dindmicas do capital
como forma de debilitar as condi¢des de vida no decorrer da historia, 0 que avulta a
dimenséo racial da pobreza.

Se analisarmos o processo de urbanizagéo do Brasil, a partir do século XX ocorreu
um turbilhdo demografico que formou um perfil urbano complexo. A cidade, pelo modelo
socioecondmico e por sua organizacao espacial, torna-se criadora de pobreza em que 0s
habitantes das periferias sdo submetidos a condigdes existenciais degradantes (Santos,
2005). A concentracdo de bens e servicos nos centros urbanos em detrimento das
periferias € um indicador relevante da qualidade de vida possivel para cada um dos setores
sociais.

A periferizagdo € um processo continuo e nédo foi exclusivo do pés-aboligdo. No
caso do Estado do Rio de Janeiro, o historico de remogdes forcadas e politicas de despejo
é registrado desde 1930, ja que em decorréncia do crescimento industrial a regido
metropolitana foi alvo de reordenacédo e disputas. Sobre isso, o relatério da Comissao
Estadual da Verdade do Rio de Janeiro (2015) detalha que as remocg@es sistematicas
forcadas se enquadram como um procedimento de periferizacdo da classe trabalhadora.
Todavia, com o advento do regime militar, as politicas de remoc¢es forgadas atingiram
contornos ainda mais brutais: a execugdo das remogdes coordenadas pela Coordenacao
de Habitacio de Interesse Social da Area Metropolitana do Grande Rio (Chisam) foi
marcada por prisdes ilegais, desaparecimentos forcados e torturas.

O periodo ditatorial foi caracterizado pela intensificagdo do aparato repressivo em
geral e ndo se esgotou com a operacionalizagdo das politicas de remogdes. O marcador
da violéncia empreendida em face das comunidades periféricas era, sobretudo, decorrente
do controle social da politica de seguranca nacional. O regime militar dispés do mito da
democracia racial para fundamentar as suas praticas de violéncia e de controle da
populacdo negra, fato indicado no conjunto de documentos da Agéncia Central do Servico
Nacional de Informag¢des denominado “Racismo Negro”, em que constam as associacdes

culturais sobre cultura negra no Brasil, 0 Movimento Black Soul e 0 nome de pessoas
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consideradas subversivas por contrariarem a ideia de harmonia entre racas no pais (Pires,
2018).

Essa vigilancia nos territdrios negros € persistente e o racismo é a variavel que
norteia a arquitetura de controle e intervengdo nesses espacos. Milton Santos (1997)
assevera que a formacéo socioespacial materializa as estruturas sociais de acordo com as
suas necessidades no decorrer da historia e a distribuicdo geografica da populacdo nos
espacos das cidades é produto de uma seletividade histérica que marca as possibilidades
oferecidas a determinados segmentos.

O fator do desenvolvimento internacional também integra essa equacdo porque é
tido como uma politica de externalizacdo que operacionaliza o projeto exploratério
capitalista, devastando o territorio dos paises periféricos. 1sso remete as origens violentas
do capitalismo, mas também a sua nova fase dominada por uma ldgica financeira que
olha para esses territrios como um setor extrativo®. Esse capitalismo avancado é
predatorio porque, além de criar novas necessidades na mesma propor¢cdo em que
promove financeirizacdo e instaura uma crise sistémica, também faz crescer a demanda
por recursos materiais, ocasionando dificuldade de sobrevivéncia das economias dos
paises pobres.

A acumulacéo violenta de riquezas que fortaleceu os Estados nacionais europeus
que dependeram do trafico de negros escravizados revela, em uma reflexdo critica sobre
0 tempo presente, a existéncia de uma politica da inimizade fundada no conflito de
componentes que ocorre desde a colonizacgdo e que se esconde em uma dita democracia
liberal. Como consequéncia, 0 &mago do discurso do ocidente se traduz nas relagcfes de
inimizade, arquitetadas a partir dos processos de racializagdo, do racismo e do
colonialismo (Mbembe, 2018, 2020).

Entre os tracos caracteristicos da atualidade podemos destacar a redistribuicdo da
populacdo mundial que se iniciou com a colonizagdo, mas que hoje néo se caracteriza tdo
somente pelas demandas de trabalho e sim pela propria destruicdo dos territorios do sul
(Mbembe, 2020). Isso aconteceria pela articulagdo da necropolitica enquanto “[...] poder

e a capacidade de ditar quem pode viver e quem deve morrer (Mbembe, 2018, p.5),

> A relagdo entre desenvolvimento internacional e a légica financeira extrativista faz referéncia as
formulagdes de Saskia Sassen (2016) em “A massive loss of habitat: new drivers for imigration”, em que,
ao investigar a influéncia negativa dos modelos de desenvolvimento implantadas nos ultimos 30 anos e o
aumento de guerras assimétricas, ela identifica que, entre os fatores comuns de determinados ciclos
migratdrios, destacam-se as politicas de desenvolvimento internacional que devastam os locais de origem
desses imigrantes e inclusive provocam guerras.
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diretamente relacionada a violéncia presente nas estruturas organizacionais do Estado e
nas suas relacdes e a sua incidéncia no cotidiano de grupos especificos.

Como sinalizei, a apropriacdo desses espacos é marcada pelo terror que é colocado
no debate para minar as estruturas do estado democratico de direito pré-estabelecido, em
gque o combate do inimigo s6 é viavel com o uso de medidas de excecdo, por isso, a
solucéo encontrada diante do terror € a supressdo de direitos individuais dos cidaddos que
agora passam a ser encarados como inimigos internos. O que se tem ai é a ascensao da
necropolitica como forma de administrar a populacdo por meio do terror e de um regime
de morte banalizada, norteada pelo racismo.

Ou seja, as hierarquias e segregacdes emergentes do processo de colonizacdo se
atualizaram e serviram de validacdo para o atual arranjo do sistema capitalista, motivo
pelo qual o que entendemos hoje como soberania é baseado no controle sobre esses

processos de morte e vitalidade.

Que a “raga” (ou, na verdade, o “racismo”) tenha um lugar proeminente na
racionalidade prépria do biopoder é inteiramente justificavel. [...] racismo é
acima de tudo uma tecnologia destinada a permitir o exercicio do biopoder,
“este velho direito soberano de matar”. Na economia do biopoder, a fung¢do do
racismo € regular a distribuicdo da morte e tornar possiveis as funcles
assassinas do Estado. Segundo Foucault, essa é “a condigdo para aceitabilidade
do fazer morrer” (Mbembe, 2018, p. 15-16).

As ferramentas tedricas de compreensdo dos elementos de controle e de
manutencdo das relacdes de poder sdo muitas, mas me restringi a analise dos processos
de racializacdo na permanéncia das desigualdades e das violéncias praticadas contra a
populacdo negra. Na pratica, esses processos de racializagdo resultam em silenciamentos
de outras formas de conhecimento dos povos e sociedades considerados subalternizados,
moldando as dindmicas em torno da subjetividade racializada dentro do projeto da

modernidade.

1.1.2 A construcdo da subjetividade racializada

Continuando o debate sobre os processos de racializagéo, aponto a necessidade de
discutir com mais afinco sobre a subjetivacdo dos sujeitos, fendmeno pelo qual os néo
brancos sdo diretamente afetados pelas experiéncias de inferiorizacdo patrocinadas pelo
racismo. Os atravessamentos do controle social articulado a partir da categoria de raca
moldam a experiéncia de existéncia humana, indissocidvel dos contextos sociais e

historicos nos quais os sujeitos estdo inseridos.
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Para Fanon (2008) a linguagem é um elemento importante nos processos psiquicos
e subjetivos porque ela nunca sera apenas descritiva, ja que essa linguagem produz
determinados sentidos e representacdes do mundo. Dentro das relagdes sociais, 0 homem
negro passa por um percurso de alienagdo sobre a sua existéncia e a sua personalidade é
moldada por efeito do racismo, construindo, assim, sujeitos subordinados. E na forma
pela qual essa linguagem é requisitada verifica-se sua proximidade com a violéncia
colonial e sua capacidade de atravessar a construcdo dessas subjetividades racializadas
para legitimar intimamente 0 mecanismo opressor.

Ao tratar do complexo de dependéncia do colonizado, o autor nega que o
sentimento de inferioridade da pessoa negra seja anterior ao processo de colonizagao.
Pelo contrario, a oposi¢do entre negros e brancos se inicia quando ha o questionamento
sobre a humanidade negra. Essa exposicdo prejudica o inconsciente e a estrutura psiquica
é afligida pelo complexo de inferioridade; por isso 0 movimento de tomada de consciéncia
sobre si parte também da organizacao de resisténcias em uma acao que busque a mudanca
das estruturas sociais (Fanon, 2008).

Os efeitos psicoldgicos devastadores do racismo devem ser considerados como
uma das condi¢des de manifestacdo da opressdo colonial, pois a alienagdo ndo é nem de
longe uma questdo individual, mas um fenémeno coletivo e essencial para manutencao
do status quo. Essa mesma alienacdo torna, inclusive, mais facil a afirmacdo dos
privilégios de raca e classe no cenario de uma sociedade desigual.

Os estigmas construidos sobre 0s segmentos ndo brancos sdo imposi¢fes para
afasta-los de qualquer ideal positivo, criando um “desvio existencial”. Diz-se que “[...]
aquilo que se chama de alma negra ¢ frequentemente uma constru¢ao do branco” (Fanon,
2008, p.30), por isso, a luta se baseia no reconhecimento da humanidade do sujeito ndo
branco através da transformacdo das condi¢cdes materiais assimétricas.

O “pacto narcisico da branquitude” ¢ a manifestacdo da racialidade branca
enquanto elemento subjetivo que implica o silenciamento e a omiss&o. E como se 0 medo
da perda dos privilégios concedidos pelo ser branco e da responsabilizacdo impactasse no
campo psiquico e gerasse a projecdo de caracteres negativos sobre os negros (Bento,
2002). Como visto anteriormente, a estruturacdo colonial garantiu a racializacdo de
indigenas, negros, amarelos, etc, enquanto os brancos foram teoricamente excluidos da
racialidade. Por isso, 0 movimento de nomear a branquitude é necessario para lembrar

que no lugar do privilégio racial também existe uma racialidade que propicia a
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preservacdo das hierarquias raciais por meio de um pacto entre iguais, embora ela ndo
seja nomeada.

Deslocar o ponto de anélise do sujeito negro para 0 componente racial branco
também nos interessa em certo nivel, pois estes ndo escapam dos efeitos dos processos de
racializacdo, ainda que seja para projetar o medo e reforcar as desigualdades nas
dindmicas das relaces raciais.

Ao tratar do tema da reparacdo a escravidao € interessante situar as diversas
formas de dominacdo para ter em mente que elas estdo além da mera subordinagédo
material. A interferéncia dos processos de racializacdo na linguagem e na producao
cultural, para os negros, sdo tdo perversas quanto a dominagdo material; na medida em
que ha a assimilacdo dos valores culturais do colonizador, ha a consolidagdo da sua
hegemonia e, no decorrer do tempo, eles se estabelecem como o padrdo também nos
mecanismos politicos.

Pontuo isso para reforcar as imbricacdes entre 0 racismo e a negacao; o sujeito
(aquele que se diz como referencial) atribui ao Outro todas as caracteristicas negativas,
como um método de defesa do ego. Ou seja, essa negacao é mobilizada para a manutengédo
do complexo de estruturas violentas que provocam a discriminacao racial, invertendo a
narrativa para que o ‘“‘sujeito negro” seja tratado como antagonista. Em termos
psicanaliticos, essas articulages fazem com que as percepcdes positivas sobre si mesmo
enquanto sujeito branco sejam intocadas ao projetar o que considera ruim no externo
(sujeito negro) (Kilomba, 2020).

O perigo reside na forma de edificacdo da relagdo consigo mesmo, em que o
sujeito negro é sempre compelido a ter como ponto de partida uma percepcao externa e
nunca o “Eu”. A consequéncia da separacdo da identidade no cotidiano ¢ que, ao lidar
com as experiéncias de racismo, o sujeito negro passa por um impacto corporal fisico,
assim como ocorre em casos de colapso traumatico, motivo pelo qual a branquitude e/ou
racismo deveriam ser tratados ndo como uma questdo puramente moral, mas como um
processo psicoldgico que exigiria um trabalho consciente de tomada de posi¢ao de “como
eu posso desmantelar meu proprio racismo?” (Kilomba, 2020).

Por esse motivo premente, é preciso estar vigilante para ndo cair no essencialismo
de situar o racismo apenas no campo individual. Entretanto, é necessaria a ressalva de
que as formas pelas quais o racismo perpassa a estrutura social (incluindo a
individualidade dos sujeitos) sdo fundamentais para a densidade da argumentacéo. Néao é

suficiente tratar do racismo como uma variavel, mas sim identificar que ele compde
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propositalmente a estrutura: isso passa pelo entendimento de que ele esta vinculado aos
modos “normais” de socializagdo. Por esse contexto é que se torna viavel a sua
reproducdo institucional. Contudo, é fundamental considerar que essa ndo é uma condi¢ao
intransponivel: desde sempre 0s sujeitos ndo brancos buscam brechas dentro e fora do
sistema para alcancar repercussoes juridico-politicas que cessem essas desigualdades.

Nesse momento, evoca-se o trabalho de Sueli Carneiro (2005) para considerar que
a categoria do epistemicidio é essencial para a compreensdo da perversidade do racismo.
Segundo essa formulacdo, ocorre um duplo processo, dizendo respeito tanto a
subordinagéo racial na producdo social e cultural quanto aos processos de vitalismo e
morte segundo a racialidade.

A autora visa integrar os conceitos de dispositivo e biopoder de Michel Foucault
a reflexdo sobre epistemicidio de Boaventura de Souza Santos para leitura das relacbes
raciais no Brasil e analisa que enquanto ha a preservacdo da supremacia da racialidade
branca europeia, criam-se estratégias de inferiorizacdo intelectual e subjugacdo de
pessoas negras como sujeitos de conhecimento. Esse processo produz a indigéncia
cultural traduzida em diferentes modos de deslegitimacdo do povo negro como produtor
de conhecimento, de forma individual e coletiva.

A desqualificacdo, que faz parte do processo de dominagao por meio da indigéncia
cultural, esta intrinsecamente relacionada a negacdo da humanidade do Outro. Isso
evidencia que o epistemicidio realiza sobre aqueles seres humanos considerados
inferiores processos de disciplinarizagdo, morte e anulacdo. Diante da incapacidade
atribuida aos povos negros, hd a negacdo do reconhecimento de toda e qualquer
contribuicdo da diaspora, além da excluséo dos corpos negros do projeto de nagdo a partir
da Republica, o que forca uma tentativa desracializacdo individual como estratégia para

0 reconhecimento enquanto sujeito politico em busca de direitos (Carneiro, 2005).

A negacéo da plena humanidade do Outro, a sua apropriacdo em categorias
que lhe sdo estranhas, a demonstracdo de sua incapacidade inata para o
desenvolvimento e aperfeicoamento humano, a sua destitui¢do da capacidade
de produzir cultura e civilizacdo prestam-se a afirmar uma razao racializada,
que hegemoniza e naturaliza a superioridade europeia. O N&o-ser assim
construido afirma o Ser. Ou seja, 0 Ser constréi o N&o-ser, subtraindo-lhe
aquele conjunto de caracteristicas definidoras do Ser pleno: autocontrole,
cultura, desenvolvimento, progresso e civilizacdo No contexto da relacdo de
dominacéo e reificacdo do outro, instalada pelo processo colonial, o estatuto
do Outro ¢ o de “coisa que fala” (Carneiro, 2005, p.99).

A citacdo alude ao ideal de perfectibilidade de determinado povo, que pode ser
traduzido como a capacidade racional de transformacéo ou de dominacao dos territorios
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e dos modos de vida e de sociabilidade das comunidades. Isso quer dizer que as defini¢bes
de progresso e o0s parametros de desenvolvimento sociocultural sdo, nao
coincidentemente, compativeis com as mesmas diferenciacdes geograficas, raciais e
culturais. Por consequéncia, a “melhor cultura” ¢ aquela que ndo ¢ manejada pelos Outros
(Santos, 2005).

O efeito disso € que a individualidade desses sujeitos esta sempre sendo submetida
ao “assujeitamento pela racialidade”®. Desde a colonizacdo, 0os campos ontoldgico,
epistemoldgico e de poder sdo informados pelo viés da raca, separando homens, nativos,
brancos e ndo brancos; logo, o dispositivo de racialidade’ atualiza essas diferenciacdes e
as representacdes construidas sobre 0 segmento negro para utiliza-las como arma politica.
E assim essa racialidade promove uma reconstru¢do do imaginario social de modo que ha
um branqueamento em todas as dimensdes da vida social (Carneiro, 2005).

Os danos causados a subjetividade racializada dificultam muito a construcédo de
um sujeito coletivo. A Outridade® se perpetua pela fragmentagao e isso € muito ameacador
para a subjetividade, inclusive quando resulta na proibicdo de ocupacdo dos espagos
publicos por pessoas ndo brancas; os espagos publicos sdo naturalmente imputados ao
segmento branco e, quando ha a tentativa de apropriacdo por pessoas negras, as suas
formas de organizacdo e reivindicacbes sdo invalidadas (Carneiro, 2005). Todavia,
independentemente da confirmacdo da ideia de que o dispositivo de racialidade se
manifesta na racializacdo dos espacos publicos pela branquitude, os sujeitos ndo brancos
agem pelas brechas do sistema para garantir 0 seu pertencimento.

Para ilustrar, acho valido agenciar as reflexdes de Patricia Hill Collins (2019) que,
diante da tentativa de descontinuar a tradicao intelectual de mulheres negras, entende que
ela subsiste, visto que o intercruzamento das opressoes sofridas por mulheres negras
impacta no desenvolvimento do seu trabalho intelectual e, por isso, elas apresentam uma
visdo diferente do Eu, da sociedade e da comunidade. A premissa desse pensamento é

construida a partir do contexto norte-americano, mas é possivel transpd-lo a outros paises

® Sueli Carneiro (2005) utiliza-se da expressio “assujeitamento” cunhada por Guilherme Castelo Branco
para sistematizar de uma forma mais didatica o pensamento foucaultiano, referindo-se ao modo de controle
da subjetividade pela submissao da individualidade.

7 A partir do conceito de biopoder e de dispositivo de Foucault, Sueli Carneiro (2005) desenvolve o
dispositivo de racialidade/ biopoder para explicar os processos de viver e morrer de acordo com a
racialidade no Brasil.

8 Termo utilizado por Grada Kilomba em “Memorias da plantagio: episodios de racismo cotidiano”,
entendido como “(...) a personifica¢ao dos aspectos reprimidos da sociedade branca — para evidenciar que
nele ndo ha ataques Unicos ou eventos discretos, mas um padrdo continuo de abusos que se repete
incessantemente em diferentes lugares e ocasides” (Silva, 2022, p. 296-297).
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que passaram pela experiéncia colonial, pois as trés dimensdes das opressdes sao:
exploracdo do trabalho, dimens&o politica e imagens de controle.

Na tematica de exploracéo do trabalho, a constatacdo de que hoje existem milhares
de mulheres negras em situacdo de pobreza nos remete a continuidade da dimenséo
econbmica e das condicdes de trabalho degradantes que foram estabelecidas no periodo
da escraviddo. A politica de opressdo se materializa na negacdo as mulheres negras de
direitos basicos que sdo exercidos majoritariamente por homens brancos, enquanto as
imagens de controle estdo impregnadas no imaginario coletivo em ideologias racistas e
sexistas, sendo a Mammy nos Estados Unidos, equivalente a Mée Preta no Brasil,
relacionadas ao simbolo da harmonia racial e da passividade em relacéo a escravidao. Os
esforcos para articular essas opressdes sobre as mulheres negras se traduz na tentativa de
manté-las em um lugar de subordinacdo (Collins, 2019).

O ativismo das mulheres negras é moldado pelas experiéncias que constroem as
suas subjetividades e ocorre em duas dimensdes: individual e coletiva. A primeira
dimensdo € um empoderamento individual apto a afetar os alicerces das opressdes e a
segunda dimensdo age no cenario que tentamos articular neste trabalho, que é o da
transformacéo institucional. Individualmente ou em organizagdes coletivas, as mulheres
negras arranjam conexdes entre as pautas individuais e as pautas de outros movimentos
sociais. Esse ativismo de mulheres negras concomitantemente harmoniza um novo
modelo de analise do ativismo politico-racial e questiona os pressupostos de género
(Collins, 2019).

A autora da destaque ao ativismo das trabalhadoras domésticas, que atuam tanto
na luta pela sobrevivéncia do grupo, quanto na luta pela transformacdo institucional. As
trabalhadoras domésticas sdo diariamente relembradas do seu papel de subalternidade em
relacdo aos patrdes (brancos) e demonstram seu ativismo na resisténcia constante a essa
desumanizacdo. Como participam, em sua maioria estatistica, dessa esfera de criacdo
feminina negra, através da estratégia de sobrevivéncia interna que transgride a logica que
rege o seu trabalho, elas também participam da mudanca institucional. A implicacdo
desses aprendizados é o aparecimento de formas de subversdo da expectativa europeia ou
estadunidense branca de abolir as alusdes culturais e politicas de povos ndo brancos
(Collins, 2019).

Dessa analise infere-se que a identidade negativa atribuida ao Outro (entendida
como a incapacidade de ser sujeito de conhecimento, nos termos do conceito de

epistemicidio) € internalizada de tal forma que conduz o individuo a uma autonegagao ou
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a submissdo aos valores dominantes; todavia, esse processo seria barrado pelas
resisténcias coletivas. O epistemicidio é constituido nos termos do dispositivo de
racialidade e acaba em uma subjetividade fragmentada, influenciada pelos ideais racistas
que impedem a elaboracéo coletiva de um resgate da humanidade plena. Esses aspectos
subjetivos expdem o0s impactos das desigualdades e violéncias praticadas contra a
populacédo negra e indicam a necessidade de incluir as histérias dos sujeitos racializados
na narrativa oficial.

Aqui néo tenho o objetivo de abarcar toda a complexidade envolvida na formagéo
dos processos de subjetivagdo, mas tdo somente chamar atencgdo para o seguinte fato: a
racializacdo dos corpos humanos gera impactos subjetivos, incitados pelo modo de
afirmacdo dos sistemas politico-juridicos, econdmicos e, principalmente, culturais que
trazem na sua centralidade a subjugacdo baseada nos critérios raciais.

Sobre iss0, as epistemologias descentralizadas precisam apontar para concepgoes
tedricas que questionam os silenciamentos historicamente impostos e que superaram o
mito da universalidade eurocéntrica, porque os acordos que estabelecem estruturas raciais
circunscrevem o status de brancos e ndo brancos para a manutengdo da hierarquia racial
e dos privilégios, enquanto os ndo brancos continuam subordinados, seja pela lei ou pelos
costumes remetem ao contrato racial.

Por esse motivo se fala em um “regime politico racial” socialmente construido e
legitimado pelos fundamentos de poder do Estado e pela préatica juridica, em uma
tentativa de caminhar para um ideario abstrato sem confrontar o legado deste contrato
racial. Desse modo, a contranarrativa apresentada é a de que o contrato racial €
constantemente reescrito e se adapta as modificacdes, ainda que pouco significativas, das
conjunturas sociais de poder. O fruto de tal fendmeno é a imbricacéo do parametro branco
nas subjetividades atraves da divisdo entre pessoas e subpessoas, afinal as defini¢bes de
moralidade ou dos deveres naturais propostas nas teorias contratualistas sdo baseadas
nesse parametro (Mills, 2023).

Existe uma aproximagao entre o contrato racial e o pacto narcisico da branquitude
percebida na verificagdo de que, mesmo diante de instituicdes essencialmente distintas,
ainda € evidente a mesma identidade (tanto discursiva quanto comportamental) sobre as
relacdes raciais que as rodeiam. A dimensao da branquitude em uma sociedade racializada
alcanca uma visao de mundo diferenciada que perpassa o discurso dos seus sujeitos, iSso
sem descartar os efeitos da sociedade de classes ou do neoliberalismo na

reproducdo/acentuacao das desigualdades raciais (Bento, 2002).
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Os sistemas (politicos, juridicos e culturais) tém forcas objetivas para interferir na
realidade empirica ao ponto de compelir a centralidade o corpo branco. Assim, essa
estrutura carrega em si a simbologia de compreensdo do mundo a partir de um referencial
excludente. Reforco que ndo se trata aqui de uma relacdo que se encerra na simples
dualidade entre superior e inferior; retornando aos apontamentos do topico anterior, digo
que ha a afirmacéo da depreciacdo dos aspectos fisicos ou culturais atrelados ao Outro,
além da necessidade de controle.

Apesar dos obstaculos, me parece que a saida s6 é descoberta na coletividade, pois
nela ha o reconhecimento da autonomia e a conquista da memoria coletiva. A sintese é
que a morte da identidade decretada nas multiplas formas de subordinagdo que
proporcionam uma integragdo social limitada é enfrentada quando se encontra com a

forca da resisténcia no coletivo (Carneiro, 2005).

1.2 “Memorias do cativeiro”

Ciente dos processos de racializacdo e de como eles atravessam a construgdo das
subjetividades desde a colonizagdo, acho interessante elaborar esta se¢éo para assentar o
debate da reparacdo a escraviddo. Primeiro, veremos como foi projetado o viés da
cidadania e as reparacGes aos negros no periodo imediatamente anterior a aboli¢do, para
depois dedicar atengdo a abordagem histérica da escraviddo como legado de memoria.
Acredito que essa estruturacdo serd Gtil mais a frente, no proximo capitulo, ocasido em
que inicio a discussdo sobre a repara¢do a escravidao no seculo XX no Brasil como Justica

de Transigao.

1.2.1 Reparacao a escravidao no pré-aboligdo

E de conhecimento geral que o Brasil foi o Gltimo pais a abolir a escravidao nas
Américas e que teve por quase quatro séculos sua base econdmica fincada na estrutura
escravista. Diante da inevitabilidade da abolicdo, momento em que os primeiros ideais
abolicionistas comecaram a surgir, se discutiu como seria (ou ndo) manejada a integracédo
social e a cidadania dos negros libertos.

Antes disso, no debate publico se observava uma cisdo entre dois grupos
principais: os que defendiam uma emancipacdo imediata e sem indenizacao aos senhores
de escravos e outros que acreditavam que a melhor estratégia seria uma abolicdo lenta e

gradual, com indenizacdo aos carrascos. O pensamento predominante foi o de uma
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passagem gradual para o trabalho livre; a elite cafeeira conseguiu proporcionar esse efeito
por meio de leis a manutencdo das mesmas desigualdades. Destaca-se o papel da Lei de
Terras de 1850, por meio da qual foi possivel o manejo da politica de controle e
encarecimento das terras devolutas até as vesperas da aboli¢cdo, mantendo o monopolio
nas maos dos grandes proprietarios e garantindo uma méo-de-obra barata e dependente
no pods-abolicdo (Gadelha, 1989).

No curso da aboli¢éo os projetos Dantas e Saraiva exemplificam como aconteceu
a transicdo brasileira do regime escravagista. O projeto Dantas trouxe como principal
pardmetro a idade maxima de 60 anos para a escravizagdo, sem qualquer tipo de
indenizacdo ao liberto. Esse projeto foi duramente criticado pelos abolicionistas: havia a
previsdo de que seria fixado um valor maximo ao escravizado diante da sua idade e a
alforria seria concedida pelo fundo de emancipacdo; por isso a critica residia no fato de
que os valores dos fundos de emancipacdo eram insuficientes diante dos valores
exorbitantes das indeniza¢Ges. Apds algumas tensdes politicas, surgiu o projeto Saraiva,
que desde o inicio foi colocado com o objetivo de atender aos interesses senhoriais. Esse
projeto foi aprovado sob o nome de Lei dos Sexagenarios (Lei Saraiva-Cotegipe/ Lei n°
3.270 de 28 de setembro de 1885), quase nos mesmos termos da anterior, mas garantindo
anistia as multas por descumprimento da Lei do Ventre Livre (Lei 1.871 de 28 de
setembro de 1871) (Camargo, 2017).

Nesse ponto, utilizo a doutrina de Francois Ost (2005) sobre a natureza juridica
do instituto da anistia para afirmar que a Lei dos Sexagenarios se trata de uma anistia de
esquecimento. O autor aponta a existéncia de dois tipos de anistia: a primeira seria a
anistia dos fatos ou do esquecimento (anistia maior), em que ha a extincdo da acédo
publica, por considerar que os fatos ndo foram delituosos; a segunda, anistia das
condenac@es ou da memoria (anistia menor) que interrompe a execugdo das penas e apaga
a condenacdo, mas néo os fatos.

No caso em questdo, a Lei do Ventre Livre estabelecia no art. 8°, 8§4° multa (de
100% a 200$, repetida tantas vezes quantos forem os individuos omitidos) em caso de
omisséo na realizacdo da matricula em livro distinto dos filhos de mulheres escravizadas
que nasceriam livres, em razdo daquela lei e, com a superveniéncia da Lei dos
Sexagenarios, por redacdo do art.1°, §10°, foram relevadas as multas incorridas por
inobservancia das disposi¢cdes da lei anterior. Com isso, ndo s6 houve a auséncia de

reparacao aos escravizados, mas também o impedimento de producdo de efeitos juridicos
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sobre as violagdes, demonstrando a opc¢éo dos legisladores pelo carater de esquecimento
sobre os fatos, ou seja, pela anistia do esquecimento.

Em uma tentativa de reforcar a responsabilidade do estado brasileiro e das
instituices financeiras no processo de escravidao, trago os apontamentos de Itan Cruz
(2024) sobre o destino dos valores do referido fundo de emancipacdo. A historiografia
critica tem apontado que o dinheiro que a principio deveria ser destinado para beneficiar
os escravizados e os libertos na verdade foi utilizado para favorecer os senhores de
escravos e as politicas de imigragdo. Desde 1885 esse fundo passou por taxagdes, sendo
a mais significativa a promovida pela Lei dos Sexagenarios, que determinou a partilha
em razao da imigracéo europeia, desviando do seu objetivo inaugural em uma iniciativa
que reduziu os salarios dos trabalhadores brasileiros e marginalizou os libertos no
mercado de trabalho, com o objetivo de embranquecer a populagéo brasileira.

A elite econdbmica se empenhou para disputar as cobrangas do fundo, isentando os
semelhantes e beneficiando-os diretamente pelo incentivo ao recebimento de imigrantes
europeus nas suas fazendas. N&o ha precisdo sobre o paradeiro dos valores do fundo
nacional de emancipacéo, porém tudo indica que ndo apenas a terca parte do fundo (como
determinada pela Lei n° 3.270 de 28 de setembro de 1885), mas sim todo o valor
arrecadado tenha sido utilizado no financiamento da vinda de imigrantes europeus para o
Brasil (Cruz, 2024).

Como mencionado no tdpico anterior, nem sempre as reivindicacGes
abolicionistas foram marcadas pela radicalidade. Ao contrario, por muito tempo eles
defenderam os projetos indenizatdrios aos senhores de escravos. Essa defesa s6 cessou
bem proximo da abolicdo, quando na Confederacdo Abolicionista de 1883 ficou
estabelecida a defesa da abolicdo imediata da escraviddo sem indenizagdo. No entanto,
também houve a defesa da abertura das fronteiras para imigracdo para a superacdo do
sistema de lavoura no pais, 0 que mais tarde resultou na exclusao dos trabalhadores negros
do proletario que surgia.

A aboli¢do deve ser considerada como a reparacdo das expoliacfes, das
atrocidades e dos crimes, cometidos pelos escravocratas, desde os tempos
coloniaes, quando cagava, indios, até hoje que matam ingenuos, e descem
até a abjeccdo de constituirem-se caftens de suas proprias escravas...
Decididamente nao ha outra solugao possivel:

-A abolicdo deve ser immediata, instantanea e sem indemnizacéo alguma (...)
(Brasil, 1883, p.14) (grifo nosso).

(...) Repitamos- A propaganda abolicionista traz em seu seio todos 0s germens
de grandeza e prosperidade da nossa patria; vai immediatamente restituir a
liberdade a um milh&o de africanos e de seus descendentes; vai acabar com o
monopolio terirrorial; dar valor e permutabilidade ao sdlo; abrir espacgo para
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aimmigracao; possibilitar o imposto territorial; acabar com todo esse obsoleto
systema de lavura, tdo estulto e brutal, como injusto e uniquo; dar, em uma so
pavra, elementos para a creacdo, para O progresso e prosperidade da
Democracia Rural Brazileira. (Brasil, 1883, p.48) (grifo nosso).

Em uma minuciosa pesquisa empirica denominada “Aboli¢do Inconclusa”,
Cristiano Camargo (2017) retne discursos dos abolicionistas (ainda que escassos, diga-
se) do periodo pré-abolicdo no Brasil que pugnavam por medidas reparatorias amplas aos
escravizados. Preliminarmente, o autor pontua que alguns anos antes nos Estados Unidos
da América houve, sem sucesso, a tentativa de pautar a questao reparatoria, assim como
no Brasil.

Durante a guerra civil, Abraham Lincoln teria apoiado um programa de
indenizacdo aos escravizados libertos, mas que ndo chegou a se concretizar devido ao
veto do seu sucessor Andrew Johnson. A Unica medida que teria o conddo de propiciar
alguma dignidade aos libertos seria a Lei Southern Homestead que garantiu a compra de
terras por precos baixos por um tempo determinado, mas o fracasso dessa politica ja era
evidente, pois a auséncia de recursos financeiros dos ex escravizados fez com que a
maioria deles sequer pleiteassem algo no programa.

De volta ao contexto brasileiro, sobressaem os discursos dos abolicionistas André
Reboucas e Joaquim Nabuco. André Reboucas propunha uma reparagdo ampla,
salientando o problema do monopdlio de terras e a sua solucdo pela reforma agraria, pois
na sua compreensédo o acesso a terra deveria ser um direito basico. Por sua vez, Joaquim
Nabuco também sustentava a necessidade de ir além da extin¢do do sistema de trabalho
baseado no escravismo: para ele seriam imprescindiveis reformas estruturais na sociedade
porque as entranhas do Estado estariam impregnadas pela Idgica escravista (Camargo,
2017).

Apesar do tom revolucionario de pautar a reparacao aos escravizados, nem sempre
0 sentimento por tras do desejo de superagdo da escraviddo era de benevoléncia, mas
como o Brasil era um dos poucos paises do mundo em que esse regime ainda subsistia,
ficou entendido que ele era um 6bice ao desenvolvimento nacional. O escravismo era
insustentavel, inclusive, pela incidéncia cada vez maior das diversas formas de
resisténcias dos escravizados e negros livres.

Destaco a atuagéo vanguardista de Luiz Gama no movimento abolicionista desde
a segunda metade do século XIX. Luiz Gonzaga Pinto da Gama nasceu em Salvador no

ano de 1830, foi escravizado na infancia pelo préprio pai dos 10 aos 18 anos e, mais tarde,
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ganhou notoriedade politica como rébula e escritor, por sua atuacdo como abolicionista.
A sua prética juridica foi fundamentada pelo direito a liberdade daqueles que estavam
“criminosamente reduzidos a escravidao”, ja que a partir da Lei Diogo Feijé de 1831,
todo os escravos vindos de fora do Império Brasileiro deveriam ser declarados livres, com
imputacao de pena aos importadores (Santos, 2010).

Além da sua articulacdo como advogado na libertacdo de escravizados, chamo
atencdo para suas dendncias a imprensa e dos escritos poéticos com satiras sobre 0s
infortunios do periodo imperial. Suas publica¢Ges nos jornais focavam na critica ao
sistema de justica que veementemente trabalhava para desconsiderar o minimo de

protecdo juridica garantida aos escravizados (Santos, 2010).

1.2.2 A escraviddo como memoéria

Esta secdo, denominada “Memorias do Cativeiro”, faz referéncia ao projeto de
mesmo nome do Laboratério de Histéria Oral e Imagem (Labhoi) da Universidade
Federal Fluminense (UFF), iniciado no ano de 1994 pelos pesquisadores Hebe Mattos,
Ana Lugao Rios e Robson Martins. Trata-se da reunido de depoimentos de descendentes
de escravizados das areas cafeeiras/rurais onde se concentrava o maior contingente de
escravos na época da pré-abolicdo nos estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais, S&o Paulo
e Espirito Santo. O trabalho resultou no livro “Memorias do Cativeiro: familia, trabalho
e cidadania no pés-abolicdo” de Hebe Mattos ¢ Ana Lugao, publicado em 2005 pela
editora Civilizacdo Brasileira e no filme homonimo dirigido por Martha Abreu,
Guilherme Fernandes e Isabel Castro.

Retomo aqui o projeto ndo so6 por ele ter se tornado um centro de referéncia em
arquivamento e socializacdo do acervo sobre o po6s-abolicdo no Brasil, mas também
porque através dessa sistematizacdo foi possivel, a partir da memoria familiar da
escravidao, o aprofundamento das reflexdes sobre as relagdes tecidas no presente tendo
como referéncia os aspectos histdricos da escravidéo.

Explico: os roteiros de entrevistas nas diferentes comunidades rurais tinham
modelos diferentes; enquanto alguns priorizavam um roteiro genealdgico, que propiciou
uma narrativa mais descontinua, mas que tinha como percurso as rela¢fes de parentesco,
outros, com menor intervencdo do entrevistador, focavam na memdria do cativeiro ou na
possivel exploracdo da infancia no pds-abolicdo. O resultado foi que com a reunido do

acervo foram identificados alguns padrdes de referéncia sobre as memorias do cativeiro
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e foi tracado um paralelo entre as dimensdes da historia e da memdaria (Mattos, 2009,
2006; Mattos, Rios, 2005). A estruturacdo dessas coincidéncias narrativas nos leva para
além das genealogias familiares iniciais, referindo-se & memoria coletiva® presente nos

depoimentos individuais.

“(...) as questdes formuladas pela historiografia para a compreensdo da
escraviddo negra nas Américas foram sempre determinadas por injungdes
sociais e politicas do mundo contemporaneo. De forma paralela, a construcéo
de memodrias coletivas se faz, necessariamente, como funcdo de questes
politicas e identitarias vividas no tempo presente” (Mattos, 2009, p.46).

Na andlise da chave tematica “visdes da liberdade” fica explicito que as narrativas
sobre a abolicdo ndo se restringem as suas tradicdes familiares, pois nas respostas as
perguntas muito frequentemente sdo utilizadas referéncias de contos populares, livros,
televisdo, etc. Por exemplo, € muito presente a narrativa perpetuada pela historia oficial
da liberdade concedida aos escravizados pela benevoléncia da princesa Isabel. Ao passo
que, enquanto memorias fragmentadas, ndo deixam de aparecer os relatos de resisténcia
ao regime escravista, as fugas coletivas e as disputas com os senhores de escravizados
(Mattos, Rios, 2005). Isso quer dizer que apesar da tentativa da histdria oficial em
silenciar os horrores da escraviddo ou os seus efeitos no presente ha uma memdria
coletiva em disputa que corresponde aos aspectos histdricos do periodo.

Por isso, nos atentamos as representaces do passado escravista. A
memorializacdo muitas vezes € importante no processo de reconhecimento das
perversidades dos crimes contra a humanidade cometidos contra os sujeitos escravizados.
O contrario também é verdade, sendo a memaoria um campo de disputas: os malfeitores
podem ocupar um espaco significante no debate publico e ser representados como
benfeitores, em detrimento da memoria das vitimas.

No Brasil, o processo de reconhecimento do passado escravista estd se
encaminhando para o crescimento do nimero de monumentos e exposi¢cdes em memdaria
das vitimas do trafico transatlantico de escravos. A significancia dessa movimentacao é
reconhecida por chamar atencdo aos feitos e contribuigdes da populagdo negra, nao
resumindo a contribuicdo no campo da cultura, mas também nas formulagdes sobre

politica ou economia. A memoria das vitimas e dos perpetradores ainda esta em disputa,

2 O conceito de memdria coletiva desenvolvido por Halbwachs (1990) sera retratado no proximo capitulo,
mas, de antemao, pontuo que ela difere da meméria individual/ lembranga por ser constituida pelo modo
que 0 grupo associa no presente as suas recordagdes comuns.
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uma vez que logradouros, escolas e estatuas em homenagem destes ainda sdo comuns
(Araujo, 2012).

As discussdes das politicas de memdria sobre regimes militares nos paises da
América do Sul nos mostram a importancia da criagdo e do desenvolvimento dos lugares
de memoria. A existéncia de espacos para operacionalizacdo da memoria é essencial na
motivacdo da tomada de consciéncia sobre os infortinios do periodo de excecdo. Isso
porque a continuidade dos simbolos que celebram o periodo de exce¢éo € prejudicial para
0 proprio restabelecimento do Estado Democratico de Direito.

Entende-se que a nomeacdo e renomeacdo de logradouros publicos é uma
responsabilidade estatal que faz parte da dinamica social, motivo pelo qual devem ser
analisadas as consequéncias destes atos inclusive na compreensdo historica sobre o
passado (Franga, 2019). Esses espacos podem garantir uma normalizacdo do horror, ja
que esses lugares de memaria também podem ser tratados como espacos mentais, capazes
de assentar e reforcar as memorias coletivas, além de expressa-las (Nora, 1993).

No Brasil, as politicas de memoria sobre o periodo ditatorial ndo foram prioridade
no percurso transicional. Sobre as homenagens aos agentes estatais violadores de direitos
humanos, o Programa Nacional de Direitos Humanos 3 (PNDH 3, 2009) propds na sua
redacado inicial: “c) Propor legislagao de abrangéncia nacional proibindo que logradouros,
atos e préprios nacionais e prédios publicos recebam nomes de pessoas que praticaram
crimes de lesa-humanidade, bem como determinar a alteracdo de nomes que ja tenham
sido atribuidos”. Essa acdo programatica foi vetada e deu lugar a disposicdo conferida
pelo Decreto 7.177 de 2010, que, apesar de menos incisiva demonstra alguma
preocupacdo do Estado com a memoria, dispondo: “c) Fomentar debates e divulgar
informacdes no sentido de que logradouros, atos e préprios nacionais ou prédios publicos
ndo recebam nomes de pessoas identificadas reconhecidamente como torturadores”.

Na mesma toada, a Comissdo Nacional da Verdade (CNV), ao listar 29 medidas
para interromper a continuidade das viola¢des de direitos humanos, destacou a proibi¢ao
da realizacéo de eventos oficiais para a comemoracgéo do golpe de 1964 e a preservacgéo
da memoria das graves violacdes de direitos humanos. O detalhamento da recomendacéo
sobre a memoria € enfatico ao destacar a necessidade de criacdo de mecanismos para 0
fortalecimento da memdria e ao rechacar as homenagens aos agentes publicos e

particulares vinculados as violagdes de direitos humanos.

48. Devem ser adotadas medidas para preservacdo da meméria das graves
violagBes de direitos humanos ocorridas no periodo investigado pela CNV e,
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principalmente, da memdria de todas as pessoas que foram vitimas dessas
violagBes. Essas medidas devem ter por objetivo, entre outros:

a) preservar, restaurar e promover o tombamento ou a criagdo de marcas
de memdria em imdveis urbanos ou rurais onde ocorreram graves
violagOes de direitos humanos;

b) instituir e instalar, em Brasilia, um Museu da Memoria. 49. Com a mesma
finalidade de preservacéo da memaria, a CNV prop0e a revogacgao de medidas
que, durante o periodo da ditadura militar, objetivaram homenagear autores
das graves violagdes de direitos humanos.

Entre outras, devem ser adotadas medidas visando:

a) cassar as honrarias que tenham sido concedidas a agentes publicos ou
particulares associados a esse quadro de graves viola¢fes, como ocorreu com
muitos dos agraciados com a Medalha do Pacificador;

b) promover a alteragdo da denominacdo de logradouros, vias de transporte,
edificios e instituicbes publicas de qualquer natureza, sejam federais, estaduais
ou municipais, que se refiram a agentes publicos ou a particulares que
notoriamente tenham tido comprometimento com a pratica de graves
violagdes. (...) (CNV, 2014, p. 974) (grifo nosso).

A mesma logica se aplica & memdria sobre a escraviddo: homenagens as pessoas
que a historia informa que foram senhores de escravos indica, de certa forma, a afirmacéo
de uma perspectiva historica que ndo s6 contradiz os fatos, mas que também ofende aos
preceitos de direitos humanos assumidos pelo estado brasileiro. A reformulagdo da
memoria coletiva sobre o periodo escravocrata também passa pelo estabelecimento de
locais simbolicos. Assim, estando o espaco publico inserido na dindmica das cidades, as
construcdes simbolicas que o atravessam impactam no que ird ser formulado como
memoria coletiva. E, de certa forma, a imposicdo de narrativas que valorizam aqueles que
cometeram as perversidades contra 0s sujeitos escravizados contribui para que o0s
descendentes de escravos ainda sejam estigmatizados.

O extenso trabalho da historiadora Ana Lucia Araujo sobre o legado da memdria
da escravid@o atlantica na contemporaneidade nos lembra de abordar a memorializagdo
COmMO um processo Vivo e em constante construcao a partir das disputas inerentes a ele,
seja pela pluralidade de identidades ou pelas disputas politicas. A revisdo historiografica
sobre a escraviddo transatlantica atrelada ao fenémeno memorial proporciona a
ressignificacdo do evento traumatico da escravizacdo mesmo passadas muitas geragoes
(Araujo, 2010).

A memoria coletiva é agenciada como instrumento politico em situagdes nas quais
serve para construcdo ou afirmacéo da identidade de determinado grupo e, ainda que nédo
se trate de um processo homogéneo, ao analisar sociedades afetadas por passados
traumaticos, ha uma aproximagcdo da memoria coletiva com a memdria historica
justamente por essa memorializagdo (museus, monumentos, memoriais, etc). Por isso que

trabalhar com essas memdrias coletivas pablicas nas ocasides em que se fala de memoria
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sobre a escravidao € um processo complexo, mesmo que no contexto atual contribua para
a afirmacdo cultural e para as exigéncias de reparacao (Araujo, 2012).

Em certa medida ainda existem resisténcias aos reconhecimentos simbolicos ou
materiais de reparacdo a escraviddo. No entanto, a compreensdo da violéncia como
principal marca colonial prenuncia que ndo podemos analisa-las isoladamente.
Retomando o topico anterior, no periodo que antecedeu a aboli¢do, a maioria das politicas
de reparacdo ja ndo era pensada para 0 segmento negro, mas em indeniza¢des aos
senhores de escravos em razdo da perda da propriedade.

Isso denota a falta de preocupacdo em reparar a escravidao desde o primeiro
momento. Como exemplo disso, Ana Lucia Araujo (2017) cita a compensacéo financeira
que o Haiti teve que conceder a Franga para que fosse possivel o reconhecimento
internacional da sua libertacdo. N&o apenas isso, mas mesmo quando 0 movimento
abolicionista se tornou praticamente hegemoénico nos EUA ou na Europa, no seculo XIX
ndo eram pautados nos debates coletivos as reparagdes aos escravizados libertos. Com
isso quero dizer que essa negligéncia no principio faz parte do proprio legado da
escravizacao, que desagua na dificuldade das geracfes seguintes em conseguir reparagdo
para as consequéncias que perduram em suas vidas.

No entanto, por forca dos movimentos negros nos Gltimos vinte anos ha um
movimento de ressurgimento da memdaria publica sobre a escraviddo enquanto fenbmeno
transnacional que chega as terras brasileiras.

Como modelo do que abordamos até aqui, cito a proposta de inscri¢do do sitio
arqueoldgico Cais do Valongo, no Rio de Janeiro, na lista de patriménios da humanidade
pela Organizacgdo das NacGes Unidas para Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).
O Cais do Valongo e o seu entorno sdo locais de extrema importancia historica para a
histéria do periodo escravocrata porque la era a principal rota de entrada de africanos
escravizados nas Américas e onde estavam localizados os armazéns nos quais os cativos
recém chegados ao Brasil eram vendidos, além de ser proximo ao Cemitério dos Pretos
Novos®®. Na proposta, o Cais é apresentado como um simbolo da memoria da escravidio

e como espaco de manifestacdo cultural afro-brasileira. Além dos horrores do cativeiro

100 Cemitério dos Pretos Novos também é um importante lugar de memoria sobre o trafico transatlantico
de escravizados, segundo o inventario do LABHOI (2013), o local foi uma vala comum de deposito e
incineragdo dos corpos dos africanos recém chegados ao Brasil que ndo conseguiam sobreviver as
condicdes degradantes da viagem. Em seis anos de funcionamento, foram registradas mais de 5 mil mortes,
até o seu fechamento em 1830. Hoje, no local, funciona o Instituto de Pesquisa e Memdria Pretos Novos.
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do periodo escravocrata, o sitio também é compreendido como local de resisténcia e de
afirmacéo cultural negra até os dias de hoje (Brasil, 2016).

Ap0s esse requerimento, no ano de 2017, o sitio arqueolégico do Cais do Valongo
passou a integrar a Lista do Patrimdnio Mundial da UNESCO. A inclusdo do Cais nessa
lista sintetiza essas reflexes sobre memaria sobre a escraviddo, memoria coletiva publica
e a memorializacdo; primeiro, independente do reconhecimento, o espago do cais é
ocupado pelos afrodescendentes como local de socializacdo, reivindicagdo por direitos e
de manifestagdes religiosas (cita-se a reveréncia aos ancestrais no ritual de lavagem
simbolica do cais) mas, além disso, o status de Patrimdnio Mundial substancia as

responsabilidades estatais de preservacdo da memoria.

1.3 As expressdes do colonialismo e do nazismo: raga e espaco

Antes de abordar a reparacdo a escravidao enquanto justica de transi¢ao é preciso
situar o leitor de que existem aproximacdes entre o colonialismo e o holocausto. O
colonialismo pode ser encarado como uma premissa historica do nazismo no que se refere
a centralidade da raca e do espago nas dindmicas estruturais de dominacéo.

As politicas de morte encampadas sob a égide do nazismo foram articuladas a
partir da adaptacédo dos artificios de manutencdo da subjugacéo racial e de reproducao da
violéncia do colonialismo. Nessa circunstancia, Jurgen Zimmerer (2004) explora as
similitudes dos conceitos de raca e espaco em ambos 0s sistemas; 0 que se pauta é que 0
espaco e a ideologia racial estavam intimamente associados tanto no nazismo quanto no
colonialismo. As estratégias de dominagédo dos espacos em que ocorreriam as relacdes de
submissdo dos dominados eram guiadas pelo critério racial, atreladas a inferioridade
“natural” que os condenaria a destruigao.

Os dois sistemas possuem uma dimensdo territorial que pretende uma
universalizacdo baseada na acumulacdo dos poderes politico e econdémico. A expansao é
colocada como uma obrigacdo que torna impossivel a dissociacdo entre os problemas
constitutivos relacionados as conquistas de territorio. Além da acumulagdo de poderes, a
forga motriz seria o subdesenvolvimento dos territorios e a imaturidade/desumanidade
dos seus habitantes racializados.

A tese de valorizacao da racionalidade € suficiente para sustentar a ideia sobre a
condicdo de inferioridade dos povos colonizados/dominados, como ja tratado neste

trabalho ao detalhar como a subordinacdo garantida pelo sistema colonial incidiu sobre
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todas as instancias de interacdo social, sistemas juridicos e politicos. No nazismo nao foi
diferente: em um mondlogo datado de 1941, Hitler é categorico ao sustentar a
superioridade da raca ariana como condi¢do sine qua non de existéncia: “Os nossos
alemées devem formar uma comunidade fechada como uma fortaleza, fora dos centros, o
cavalo mais baixo deve estar acima de qualquer um dos nativos. "** (Hitler, 1941, p.62-
63 apud Zimmerer, 2004, p.56) (traducao livre).

A epistemologia do pensamento eurocéntrico é formulada também a partir do
pensamento cartesiano, que relaciona a condicdo da existéncia com a producdo do
conhecimento, ou seja, aquele que tem a sua existéncia negada também tem o
conhecimento desqualificado e vice-versa. Assim, a desconstituigdo do individuo
enquanto sujeito de direito tem como raiz o proprio modo de constituicdo das
subjetividades dentro do colonialismo ou do nazismo.

N&o por acaso a literatura dos movimentos sociais negros agenciam os modelos
bem sucedidos de reparacdo pelo Holocausto nas reivindicagbes de reparacdo a

escraviddo e ao trafico transatlantico de africanos (Howard-Hassmann, 2008).

11 Texto original: “Our Germans- that is the main thing- must form a closed community like a fortress,

outside the centers the lowest horse boy must stand above any of the natives” (Hitler, 1941, p.62-63 apud
Zimmerer, 2004, p.56).
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2. DIALOGOS ENTRE JUSTICA DE TRANSICAO E REPARACAO A
ESCRAVIDAO

Por mais que vocé corra, irméo

Pra sua guerra vdo nem se lixar

Esse é 0 Xis da questao
Ja viu eles chorar pela cor do orixa?

E os camburao o que sdo?

Negreiros a retraficar

Favela ainda é senzala, J&o!

Bomba reldgio prestes a estourar

O tempero do mar foi lagrima de preto
Papo reto como esqueletos de outro dialeto
S0 desafeto, vida de inseto, imundo
Indenizacdo? Fama de vagabundo
Nac&o sem teto, Angola, Keto, Congo, Soweto
A cor de Eto'o, maioria nos gueto
Monstro sequestro, capta-tés, rapta
Violéncia se adapta, um dia ela volta pu céis
Tipo campos de concentracdo, prantos em
vao
Quis vida digna, estigma, indignacao
O trabalho liberta (ou ndo)
Com essa frase quase que o0s nazi, varre 0S
judeu — extincéo

Emicida'?

No decorrer desse capitulo pretendi tratar da genealogia do conceito de justica de
transicdo, desde a transitologia até chegar na concepcao tradicional formulada por Ruti
Teitel (2017). Passado o aporte tedrico introdutorio, busquei analisar o repertério da
transicdo e como séo articulados os pressupostos do direito a memoria, a verdade, reforma
das instituicOes e a responsabilizacdo para promover a aproximacdo do campo da justica
de transicdo e a reparacdo a escravidao.

Optamos pela abordagem da justica de transi¢ao de baixo para cima, com foco nas
mobilizacdes sociais para 0 melhor alcance dos objetivos de reparacdo e pacificacdo
social. Nesse sentido, a memoria coletiva na transicdo € vista como essencial para o
enfrentamento dos legados da repressdo, em que as politicas de memoria, frutos de uma
agéncia de lutas por direito, promovem a ruptura de uma matriz epistemoldgica
hegemaonica racista.

Por fim, foi analisada a origem dos movimentos de reparacdo a escraviddo e como
esse debate se situa no Brasil a partir do século XX, inspirado pelas articulacBes

internacionais e com o protagonismo dos movimentos negros, a agenda das reparagoes

12 Trecho da musica “Boa esperanga” no rapper Emicida.
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sobre a violéncia colonial ocorreu em diversas esferas, desde o reconhecimento do
racismo, os direitos territoriais aos remanescentes de quilombos, politicas educacionais,

acOes afirmativas e os reconhecimentos simbolicos.

2.1  Justica de Transicdo
2.1.1 A genealogia e o conceito de Justica de Transicao

A exposicdo que trago neste subcapitulo servira de orientacdo para o
entendimento sobre como as propostas de reparacao a escraviddo no Brasil articulam os
fundamentos da justica de transicdo, especialmente na reconstrucdo da memdria e da
verdade historica sobre a abolicdo incompleta e as suas consequéncias pela reproducéo
das desigualdades raciais. Os apontamentos sobre o conceito e a genealogia da justica de
transi¢cdo nos mostram a construgao argumentativa acerca dos mecanismos transicionais
€ 0S Seus usos e insercdes no sistema juridico.

O estudo dos movimentos politicos implantados em sociedades pos-conflito em
meados da década de 70 até a década de 90 era conduzido pela transitologia’3, com foco
na elucidacdo das agéncias das elites politicas. A transitologia mobilizou a concepcéo de
transicdo em um enfoque cronoldgico, segundo o qual a transi¢do € o periodo entre um
regime autoritario e a recuperacdo do poder por outro regime. Os autores dessa corrente
defendem que a analise das transi¢des deve ser feita por uma metodologia excepcional,
visto que diante das circunstancias impostas nos periodos de instabilidade democrética o
processo de democratizagdo esta diretamente relacionado as agdes das elites politicas (e
ndo, necessariamente, aos fatores macroestruturais) (O’Donnell; Schimitter; Whitehead,
1986).

As criticas a transitologia sdo marcadas pela aversao a homogeneidade proposta,
em que a construcao de um unico padrdo analitico a ser usado em situagdes distintas ndo
parece dar conta dos desafios postos em cada um dos contextos transicionais. A teoria das
transi¢cbes democraticas ndo conseguiu romper com o elitismo: ao indicar que a atuacédo

das elites politicas é determinante nos processos de democratizacao, verifica-se que ha a

31mportante salientar que além da transitologia, a consolidologia também faz parte do campo de “estudos
da democratizagdo” na ciéncia politica. As duas subdisciplinas estudam os processos de democratizagio a
partir da anélise comparada, sendo a transitologia voltada para a transicdo entre os regimes politico,
enquanto a consolidologia “(...) tém proporcionado continuidade ldgica & sequéncia iniciada pelos estudos
sobre 0s regimes autoritarios e sua decomposi¢do e ainda tém convertido a restauracéo e estabilizacdo das
institui¢des democraticas em um dos principais objetos da investigacdo politoldgica na e sobre a América
Latina dos ultimos tempos.” (Vitullo, 2001, p.53).
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manutencdo da oposicdo entre elites e massas e a diminuicdo da importancia das
mobilizacgdes sociais (Vittulo, 2001, Avritzer, 2002). O assentamento da democracia nas
transicdes politicas depende da sua compreensdo a partir das praticas sociais; um modelo
tedrico neutro e descontextualizado da praxis social fragiliza esse processo.

Diante disso, tem-se o desenvolvimento do conceito de justica de transicdo no
contexto da terceira onda de democratizacdo iniciada em 1974 e que tem como ponto
nuclear os acontecimentos na América Latina, no Sul da Europa e no Leste europeu.
Uma onda de democratizagdo pode ser definida como um grupo de transi¢cOes que
ocorrem de regimes ndo democraticos para regimes democraticos em um periodo de
tempo determinado; inclui-se ainda na analise os processos de liberalizacdo ou
democratizagéo parcial (Huntington, 1994).

Na sistematizacdo de Huntington (1994) sdo identificadas pelo menos trés ondas
de democratizacao alternadas por duas ondas reversas de ordem ndo democratica. A partir
disso foi possivel um estudo comparado no campo das ciéncias sociais sobre as transi¢oes
em diferentes regimes politicos ao redor do mundo.

Especialmente nas analises sobre a terceira onda de democratizacéo, observa-se
que, ainda que a transitologia tenha superado o paradigma do estruturalismo®®, as
primeiras pesquisas focaram principalmente na permanéncia das democratizagdes, tendo

como modelo as transi¢des negociadas/pactuadas®®. Enquanto isso, no campo emergente

% Torelly (2010) destaca que Samuel Huntington identifica os seguintes paises na terceira onda de
democratizagdo: “Haiti, Suddo, Suriname, Bulgaria, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Mongo6lia, Namibia, Nicardgua, Panam4, Papua Nova Guiné, Roménia, Senegal, Nigéria,
Bolivia, Brasil, Equador, india, Coréia do Sul, Paquist&o, Peru, Filipinas, Turquia, Botswana, Costa Rica,
Gambia, Israel, Jamaica, Malésia, Malta, Sri Lanka, Trinidad e Tobago, Venezuela, Alemanha Oriental,
Poldnia, Portugal, Espanha, Argentina, Checoslovaquia, Grécia, Hungria, Uruguai, Chile, Austria, Bélgica,
Coldmbia, Dinamarca, Franca, Alemanha Ocidental, Italia, Japdo, Holanda, Noruega, Australia, Canada,
Finlandia, Islandia, Nova Zelandia, Suécia, Suiga, Reino Unido ¢ Estados Unidos da América.”(p.55).

1> Como a transitologia tem como objeto de estudo as elites politicas, as medidas tomadas nos processos de
democratizagdo passaram a ser vista como resultado da atuacdo dos atores politicos. Ao contrério, a
concepgdo do estruturalismo, predominante até a década de 70, tinha como foco as analises sociais e de
classe e atribuia a ruptura democratica a diversos fatores como “ (...) a debilidade da burguesia nacional, a
pobre estruturagdo das classes sociais, 0 predominio de uma cultura politica autoritaria e a dependéncia dos
grandes centros econdmicos ¢ financeiros internacionais.” (Vitullo, 2001, p.54).

16 Entre os modos de transicdo, sob a 6tica dos atores politicos, Linz (1999) classifica os processos em:
reforma, ruptura e ruptforma, em que a redemocratizacéo é liderada, respectivamente, pelas elites do poder,
pela oposicdo ao regime e por agao conjunta desses atores. Esta Gltima divisao (ruptforma) pressupde a
existéncia de pactos politicos para garantir a harmonia entre os autores, mas ha de se considerar a
possibilidade de coacgdo de determinadas demandas pois ndo ha equivaléncia de forgas.

A critica sobre as transi¢fes negociadas ou pactuadas residem no fato de que o pacto estara marcado pela
convergéncia de poderes, pois “(...) o novo governo ¢ maculado pelas sequelas da excessiva dose de
continuismo e de conservadorismo herdados do regime anterior, pois as efetivas reformas vao-se adiando,
indefinidamente, para um momento mais propicio, futuro e incerto.” (Quinalha, 2012, p.66). Por exemplo,
no caso brasileiro, mesmo ap0s iniciada “(...)a redemocratizagdo do sistema politico, e em razio de um
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da justica de transicdo surgiram debates sobre justica e estabelecimento de direitos que
impedissem a perpetuacdo dos abusos do periodo autoritario, além da reparacéo.

Os paises da terceira onda passaram pelo processo de democratizacdo
denominado de "transformacdo”, em que ndo h4d uma suspensdo abrupta com o antigo
regime autoritario, ou seja, aqueles que antes ocupavam o poder estabelecem as condicdes
em que sera estabelecido o regime democratico. A principal caracteristica destas
transices estd na dificuldade em determinar o exato momento do fim do periodo
ditatorial, a exemplo dos cenarios brasileiro e espanhol (Huntington, 1994).

Entende-se que, nesses casos, ndo ¢ suficiente tentar impedir a “regressao
autoritaria”: ha a necessidade de redemocratizagdo e¢ de restabelecimento do Estado
Democrético de Direito sob orientacdo de novos preceitos juridicos (Quinalha, 2012).
Apobs o periodo de excecdo ndo é possivel retornar a antiga ordem vigente porque as
violacdes de direitos empreendidas geram patologias sociais pela imposicdo de um padréo
institucional que dificulta a integragdo social. Por esse motivo, necessita-se do estimulo
a reflexdo sobre o enfrentamento dessa heranca autoritaria.

Assim, a justica de transicdo € um campo tedrico em construcdo que trata da
forma pelas quais as sociedades lidam com os legados de violagGes de direitos humanos
apos periodos de instabilidade democrética, a fim de garantir o restabelecimento da
democracia e a paz social (Bickford, 2004). A aplicabilidade da justica transicional
demanda esforco institucional e interdisciplinar ndo s6 para o cumprimento das condicGes
fundamentais de uma democracia, mas para a construgdo de uma estrutura politico-
juridica capaz de superar o passado autoritario e garantir a ndo repeticao.

A concepgédo mais tradicional de justica de transicdo compreende a transi¢ao
para uma democracia liberal, destacando as diferencas analiticas em relacdo a
transitologia, ao considerar uma formulagédo diferente do direito e da justica durante o
lapso temporal em que ocorrem as transformagdes politicas. A historicidade é um
elemento importante na teoria da justi¢a de transi¢do, distanciando-a da universalizagdo
e da abstracdo sobre as circunstancias politicas e de seus legados historicos (Teitel, 2017).
Por isso a assertiva no sentido de associar esse conceito a constituicdo de justica diante

das condicGes limitantes:

conjunto de caracteristicas singulares (transicdo pactuada sob forte tutela militar, continuismo e nula
vontade politica das elites dominantes de revisar o passado, resisténcia ostensiva das Forcas Armadas,
isolamento social e politico dos organismos de direitos humanos, estendida cultura do esquecimento, etc.),
o Brasil continua a ser, sobretudo quando comparado a outros paises do Cone sul, o processo mais impune

e amnésico da regid.” (Gomez, 2012, p. 272).
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[...] A justica transicional pode ser definida como a concepcdo de justica
associada a periodos de mudancas politicas [...] uma genealogia da justica
transicional demonstra, ao longo do tempo, uma estreita relacdo entre o tipo de
justica buscada e as condicdes politicas limitantes relevantes. Atualmente, o
discurso é direcionado a um estado de direito minimalista identificado
principalmente com a manutencdo da paz. (Teitel, 2003, p. 69)7 (tradugio
livre).

A partir da empiria, entende-se que significado de “justica” na transi¢do ¢é
marcado por uma categorizacgéo que difere da estruturacdo abstrata de justica. Os aparatos
levados em conta na justica de transicdo sdo identificados no curso do conflito,
modulando o conceito e suas derivacGes ao considerar o contexto historico daqueles
conteldos normativos, as suas fontes e como as violagGes de direitos e garantias
fundamentais impactaram aquela determinada sociedade. O resultado é a sobreposicao do
direito e da politica para produzir a justica histérica e a paz social, sem se restringir a
concepcao procedimental do sistema normativo (Torelly, 2010).

A genealogia da justica de transicdo desenvolvida por Ruti Teitel (2017) é
estruturada em trés fases, sendo que a primeira delas ocorreu de 1945 até a década de 70
e é caracterizada pelo modelo punitivo assumido apds a Segunda Guerra Mundial. A
internacionalizagéo foi introduzida para garantir a responsabilizacdo e o afastamento da
jurisdicdo nacional no processamento e julgamento dos perpetradores de violéncias, o que
definiu a visdo de justica no contexto transicional.

O legado do Tribunal de Nuremberg se fundamenta ndo s6 no giro
epistemoldgico sobre a justica penal transitoria, mas também na atencdo as
responsabilizac¢des individuais. A cooperagdo multinacional contribuiu para a criagéo da
Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) e de diversas convencdes e resolucdes sobre
crimes internacionais e crimes contra a humanidade e, a contar dessa mudanca de
parametros, o direito internacional passou a fornecer bases para a mediagao de diversos
dilemas da justica transicional (Teitel, 2017).

O aumento dos tratados e organizacdes internacionais reverberou na cria¢ao dos
tribunais internacionais principalmente no pés-guerra fria devido a polarizacdo politica e
desordem econdmica. Nessa ocasido, a independéncia das cortes internacionais em

relacdo as politicas domésticas indicaram que a influéncia que as decisdes internacionais

17 Texto original: “Transitional justice can be defined as the conception of justice associated with periods
of political changes (...) a genealogy of transitional justice demonstrates, over time, a close relatioship
between the type os justice pursued and the relevant limiting political conditions. Currently the discourse
is directed a minimalist rule of law identified chiefly with maintraining peace.” (Teitel, 2003, p. 69).
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exercem nas instituicbes nacionais é necessaria para a seguranca juridica, uma vez que 0s
padrdes restantes do regime autoritario podem comprometer o processo transicional
(Silva, 2015).

A segunda fase ocorreu apds a Guerra Fria, entre 1970 e 1989, e foi marcada
pelas agcdes nacionais em consonancia aos parametros internacionais. A legitimidade do
Estado Democrético de Direito estava relacionada as medidas no plano nacional em busca
da memoria e da verdade e da reconciliagdo nacional. O surgimento das comissdes da
verdade fortaleceu o reconhecimento publico sobre o passado por meio da construcgdo de
uma verdade produzida pela estrutura democratica (Teitel, 2017).

Essas comiss@es da verdade sdo constituidas de procedimentos publicos sobre a
verdade, que sdo o fundamento do consenso transicional, e, ainda que as comissdes ndo
tenham plenos poderes judiciais, a participa¢do dos cidaddos com o incentivo do proprio
Estado contribui para a legitimacdo do regime atual. A verdade oficial pressupbe a
conciliacdo e o pedido de desculpas oficial demonstra a assuncao de responsabilidade do
Estado pelo reconhecimento das irregularidades e das violagdes de direitos humanos. As
respostas oferecidas a repressdo sdo revestidas de responsabilidade historica e 0s
trabalhos das comissdes da verdade finalizam quando ha a determinacdo da veracidade
dos fatos contestados (Teitel, 2017).

Nessa fase se destacou 0 modelo de justica restaurativa, uma abordagem em que
o crime ¢ visto como “[...] uma violagdo de pessoas e relacionamentos. Ele cria a
obrigacdo de corrigir os erros. A justica envolve a vitima, o ofensor e a comunidade na
busca de solugbes que promovam reparacdo, reconciliacdo e seguranga” (Zehr, 2008,
p.170), em contraposi¢cdo ao modelo retributivo, segundo o qual o crime é tratado como
uma insubordinacdo ao Estado e a lei. Um dos objetivos para se alcancar a justica em um
contexto restaurativo € a reconciliacdo, envolvendo todos no dano causado em um
processo coletivo de recuperacdo das relacdes e suprimento das necessidades e obrigacdes
resultantes do crime (Zehr, 2008).

Um dos maiores expoentes da justica restaurativa é o caso sul africano, marcado
pela reformulacdo da historia que compde o discurso politico e pela afirmacdo de um
compromisso com a democracia. A transi¢do na Africa do Sul apds o regime de opresso
do apartheid deu atengdo a verdade e a responsabilizacdo através da atua¢do da Comissao
da Verdade e da Reconciliagdo, que serviu para elaborar medidas de respostas a

comunidade sobre os abusos cometidos no regime segregacionista. A Justica Restaurativa
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ndo se limita a punicao e, ao revisitar essas feridas sociais, possibilita a reconstrucdo da
memoria coletiva e fortalece a sociedade civil (Pinto, 2007).

Por fim, na terceira fase, em andamento desde 1989, h& a consolidacdo da
jurisprudéncia transicional e “[...] a justica de transi¢do deixa de ser uma exce¢do a norma
e converte-se em um paradigma do Estado de Direito.” (Bruno, 2022, p.14). Isso se deve
muito a necessidade de concretizacdo dos Direitos Humanos e de uma justica humanitaria,
influenciada pela globalizacdo e pelas tendéncias de instabilidade politica.

A doutrina elege o bindmio memdria-verdade, a reparacdo as vitimas, a
responsabilizacdo e a reforma das instituicdes como as dimensdes da justica transicional
para o desenvolvimento da democracia (Bickford, 2004; Van Zyl, 2005; Torelly, 2010;
Almeida et al., 2019). Essas dimensfes sdo procedentes de premissas nao apenas
juridicas, mas também oriundas da ética social, e auxiliam na concretiza¢do dos direitos
humanos.

Fundamentos semelhantes foram apresentados no relatorio denominado “The
rule of law and transicional justice on conflict and post-conflict societies” em 23 de agosto
de 2004 no Conselho de Seguranca da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU). O
relatorio informa que se faz necessaria a busca pela verdade, a reforma das instituicdes e
a fiscalizacdo para que a nogdo de justica de transicdo possa reunir mecanismos de
superacao do legado autoritério e assegurar a responsabilizagdo, a justica e a reconciliagdo
(ONU, 2004). Os conceitos elaborados e discutidos em experiéncias de promoc¢édo de
justica em sociedades em conflito e pos-conflito nos mostram que a consolidacao da paz
sO é possivel se for palpavel para a coletividade e que as estruturas legitimamente
compostas serdo capazes de solucionar as controveérsias derivadas da excecao.

O cenério aponta que a transicdo depende da integracdo das dimensdes e, uma
vez identificado que os crimes cometidos por agentes estatais nos periodos de excecao
sdo considerados como crime lesa-humanidade, nos termos do artigo 6°, alinea c, do
Estatuto do Tribunal de Nuremberg, em que as praticas de assassinato, exterminio,
reducdo a escravidao, deportacdo, perseguicdo por motivo de raca ou religido ou qualquer
ato desumano cometido contra civis, ainda que ndo sejam consideradas como violagoes
do direito interno, ha a possibilidade de investigacdo e consequente responsabilizacéo.
Logo, como cabe ao Estado a adocao de medidas que previnam a reincidéncia, o direito
a verdade aparece essencialmente como forma de esclarecimento dos fatos e a busca por

uma verdade historica.
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O direito a verdade é reconhecido pelo objetivo de impossibilitar a impunidade e
promover os direitos humanos mediante investigacdo para reconhecimento das vitimas e
dos violadores, sem que haja impedimento temporal. No caso brasileiro, o Programa
Nacional de Direitos Humanos 3 (PNDH-3) estabeleceu a verdade como fundamental
para a construcdo da cidadania, pois o estudo do passado traz a tona os fatos e
acontecimentos historicos fundantes da memdria individual e coletiva (PNDH-3, 2009).

A Organizacéo dos Estados Americanos (OEA) reconhece na AG/RES 2595 (XL-
0/10)*® a relevancia dos mecanismos judiciais e extrajudiciais de promocao do direito a
verdade, como as comissdes de verdade e reconciliacdo, para cessar a impunidade e
garantir os direitos humanos por intermédio das investigacdes sobre as violagcdes de
direitos e da divulgacdo de informacdes. Além disso, é imperativo 0 cumprimento das
recomendac0es das referidas comissoes e a ratificagdo da Convencéo Internacional para
a protecdo de todas as pessoas contra desaparecimentos forcados (OEA, 2010).

Discute-se que, ainda que no direito a verdade esteja inserida a mobilizacao contra
a narrativa hegemonica, ndo ha a busca pelo encerramento do debate histdrico, mas téo
somente o propdsito de apresentar a sociedade as diferentes versdes e garantir as outras
medidas reparatorias. Em suma, o bindbmio memoria-verdade ¢ direcionado para “[...]
promover o esclarecimento historico de variados fatos e, ainda, o de promover a
integracdo social, na medida em que viabiliza a ampliacdo do espectro da narrativa
nacional sobre o passado” (Torelly, 2010, p. 241).

O direito a memoria € subjetivo, ao contrario da verdade, que tem um carater
objetivo. Assim, ele possibilita a inser¢do de uma narrativa na disputa no plano coletivo
(Almeida, 2022). Mais adiante discorro aprofundadamente sobre o papel da memaria nos
processos historicos, mas de antemdo destaco que a composi¢do da identidade coletiva
pressupfe a memoria ao prover a sensagdo de continuacdo e coeréncia no rearranjo de um
grupo (Pollak, 1989). Isso denota a articulacdo do eixo memoria-verdade como um
instrumento de restabelecimento da democracia, sendo 0 ndo esquecimento uma condicao
para a transposic¢éo das feridas coletivas.

A memoria possibilita a reparacdo, ao passo que o0 esquecimento impede ndo so a
reparacao, mas também a responsabilizacdo e o direito a verdade. Como exemplo, no

processo transicional brasileiro sobre a ditadura militar, a Lei 6.683, de 1979, inaugurou

18 Além da AG/RES 2595 (XL-0/10), destaca-se as seguintes resolucdes sobre o tema do direito a verdade
no ambito da OEA: AG/RES. 2175 (XXXVI-0/06), AG/RES. 2267 (XXXVIIO/07), AG/RES. 2406
(XXXVI11-0/08) e AG/RES. 2509 (XXXIX-0/09).
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a politica de transicdo no pais, com atencdo a restituicdo dos direitos politicos dos
perseguidos politicos e do retorno ou reversao ao servico publico dos trabalhadores civis
e militares afastados. Nesse caso, é pela relacdo entre memdria e reparagdo que na
conjuntura brasileira se defende que a Lei de Anistia € uma lei de memdria, em que nao
houve o apagamento dos fatos, mas tdo somente das condena¢des ocorridas até agosto de
1979. Sob essa perspectiva, interpretacdo contraria viria de encontro a escolha do
constituinte pelo processo transicional com foco na reparacdo, memoria e verdade
(Almeida, 2022).

A responsabilizagdo quase sempre esta associada ao direito a justica e tem um
amplo espectro de insercdo nas areas civel, penal e administrativo; aqui estdo abarcadas
a investigacao e o processamento e julgamento dos agentes responsaveis pelas violagdes
de direitos humanos. Quinalha (2012) pontua que esse € um dos mais delicados aspectos
para a realizacdo plena da transicdo na Ameérica Latina e isso se justifica ndo so pela
tensao politica de responsabilizar os agentes do regime, mas também por figurarem como
transi¢Oes negociadas, com um aspecto de legalidade formal para garantir a impunidade.

A reparagdo presume o reconhecimento e a recuperagdo da cidadania, j& que as
anomalias causadas no procedimento democratico ndo lesam exclusivamente 0s
individuos e sim toda a coletividade. Em funcéo disso, o tema da reparacdo € amplamente
discutido pelos organismos internacionais, como na Resolugdo n°® 60/147 da ONU, que
estabelece como guia do dever de reparacdo para vitimas de graves violagdes de direitos
humanos que se deve tomar medidas legais e administrativas para evitar outras violacoes,
investigar de forma efetiva e imediata e, se for o caso, responsabilizar os acusados
conforme a lei, fornecer acesso a justica e medidas de saneamento (ONU, 2005).

Em linhas gerais, o repertorio sobre a reparagdo no contexto transicional nos
informa sobre o carater social e excepcional desta reparagéo, extrapolando os interesses
individuais. O elo Estado-sociedade fica evidente na analise do alcance do dano
provocado pelo conflito e as medidas reparatorias devem estar em consonancia com 0s
compromissos assumidos sob a égide do Estado democréatico de Direito, em respeito aos
direitos humanos. Trata-se de uma abordagem que reconhece as peculiaridades e se apoia
em medidas como a reconstrucdo da memdria ou a recuperacdo de narrativas
anteriormente negadas, sem que justificativas sobre lapso temporal sejam utilizadas para
impedir a efetivacdo do processo transicional (Torredo; Almeida, 2022).

No curso dos periodos de excecao as instituicdes ganham notoriedade por arranjar

e executar os projetos de Estado autoritarios e, diante da inexisténcia de reformas
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institucionais, com a chegada da democracia, ha a continuidade das préaticas arbitrarias
previamente arraigadas na organizacdo institucional. Percebe-se que as reformas
institucionais devem passar também pelas a¢des dos agentes publicos e adentrar o &mbito
do judiciario, que tem o compromisso de conservar os direitos fundamentais. As politicas
de esvaziamento do regime autoritario sdo essenciais para a constituir a democracia
(Almeida; Rosa, 2019).

Nos paises que passaram por transi¢cdes negociadas com um elevado grau de
controle dos processos institucionais por parte dos atores do antigo regime, urge
reconhecer a necessidade de reforma das instituicdes publicas para impedir a impunidade
por meio de uma legalidade falseada. A reforma das instituicdes se aproxima do direito a
justica assim que se verifica o0 cenério completo da transicdo; a estruturacdo de uma
memodria coletiva por meio da verdade historica e a responsabilizacdo subsequente estdo
inter-relacionadas a possibilidade de execucdo das politicas democraticas por parte do
Estado.

Pensar nos contornos do conceito de justica de transicdo nos ajudou até aqui a
visualizar que ndo ha impedimento metodologico em incluir a colonizagéo e o trafico de
africanos escravizados como objeto de estudo deste campo. Passada a contextualizagédo
tradicional, custa mencionar a teoria critica da justica de transicdo como uma possivel
chave de leitura que permite evidenciar as mobiliza¢cdes sociais como elemento essencial

na construcdo dos mecanismos transicionais.

2.1.2 Justica de Transigdo de baixo para cima

Como veremos adiante, € no campo tedrico da Justica de Transicdo que se
encontram os fundamentos que norteiam a reflexdo sobre as propostas de reparagédo a
escravidao negra no Brasil. Assim, ciente das criticas sobre abordagens tradicionais da
justica de transi¢do por seu carater normativo e universalizante e, considerando que as
lutas por justica e reparacdo a escraviddo negra passam pela atuagdo dos Movimentos
Negros, teremos como horizonte uma Justi¢ca de Transigdo “de baixo para cima” que
recupera a influéncia da sociedade civil nas mobilizacGes do processo transicional.

A perspectiva critica da justica transicional, neste trabalho representada pelos

199

estudos denominados de “transitional justice from bellow**”, enfatiza a necessidade de

190 14* volume da colegdo “Human Rights Law in Perspective”, editado por Kieran McEvoy e Lorna
McGregor, foi publicado sob o titulo de “Transitional Justice from Bellow: grassroots activism and the
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solucdes sob medida para diferentes tipos de transicdo com participacdo da sociedade.
Aqui ndo se negam os fundamentos da justica transicional e os parametros construidos a
partir do direito internacional: ao contrario, entendo que o direito internacional enquanto
um sistema aberto é capaz de evoluir com a participacdo popular, motivo pelo qual se
reivindica a inclusdo nos processos transicionais daqueles atores ndo estatais que
mobilizam os trabalhos de fortalecimento dos direitos humanos e resistem a determinadas
forcas politicas, mesmo nos contextos em que o Estado falha na implantagdo dos
mecanismos de transi¢cdo (McEvoy; McGregor, 2008a).

Os métodos para garantir a memoria e a verdade em contextos de transi¢cdo ndo
podem ficar restritos as deliberag¢Ges das instituicdes juridicas e politicas sem atencéo a
praxis das comunidades. Analisar a justica transicional “de baixo” nos auxilia na
compreensdo sobre as interagdes entre as instituicOes e a sociedade civil, para que o
debate ndo fique resumido aos termos legalistas e a eficacia da transicao seja prejudicada
(McEvoy; McGregor, 2008b).

Outro prisma refere-se as falhas dos modelos de justica de transicdo que deturpam
a vivéncia dos grupos perseguidos e afastam a responsabilidade do Estado nas violagoes
de direitos humanos. H4, neste ponto, uma negacdo dos principios que ergueram o
conflito, o que leva ao desgaste da justica no ambito domeéstico pelo questionamento sobre
a capacidade do Estado em assegurar direitos, tornando substancial a ampliacdo das
investigacdes para além das violagOes de direitos civis e politicos (McGregor, 2008).

Essa corrente critica de pensamento nos fala também sobre a ampliacdo dos
mecanismos de recuperacao da verdade para lidar com os abusos do passado. Percebe-se
que o foco em atos individuais de violéncia em detrimento de questdes estruturais
perpetua 0os mesmos ciclos de abusos (Stanley, 2008). Como processos historicos
posicionaram parte da populacdo em situacdes de opressdo e vulnerabilidade, apenas a
responsabilizacdo individual ndo é suficiente para rebater todas as problemaéticas
decorrentes dos periodos de instabilidade democrética, pois a quebra do ciclo de violagdes
de direitos depende da articulagdo de medidas coletivas de reparacao.

Na transicdo do Timor Leste a relacdo entre as agendas econémica e politica
dificultou a operacao estatal de efetivar o direito a verdade e garantir justica. Nesse caso,

por esforgos internacionais aliados ao estado nacional, foi implantada a “Comissdo da

struggle for change” (tradugdo livre: Justi¢a de Transi¢do de baixo pra cima: ativismo de base e a luta por
mudanca) e surgiu de discussdes no Programa de Direitos Humanos da Havard Law School com o objetivo
de contribuir com o debate sobre 0s direitos humanos na transi¢do incluindo as perspectivas “de baixo”.
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Amizade” baseada em politicas de alteridade que, junto de outros mecanismos
transicionais, garantiu a manutencdo das relacdes de poder historicas que tinham
fundamentado a repressdo. A “economia politica da justica transicional” pautou
iniciativas que ndo proporcionaram politicas econdmicas independentes, mas que
conservaram as estruturas sociais desiguais, priorizando as vontades do Estado e dos
organismos internacionais e ignorando os anseios da comunidade (Stanley, 2008).

Apesar da narrativa tradicional da justica de transicdo dar atencdo a presenca de
lei, desde a terceira fase se confirma o menor entusiasmo da comunidade internacional
em relagdo aos mecanismos transicionais (Teitel, 2017). Em contraste, as iniciativas
populares independentes foram ganhando espaco e criando novos caminhos para se
alcancar a justica no processo transicional, seja em ambito local ou internacional. Ainda
sim, algumas politicas nacionais sdo construidas de forma a simplificar a génese do
conflito, sem enfrentar as questdes trazidas pelos grupos tradicionalmente marginalizados
(McGregor, 2008).

Os danos resultantes das violagdes de direitos por parte do Estado séo diversos e
afetam os aspectos econdmicos, sociais e culturais, instituindo impactos permanentes que
ameacam os modos de vida da coletividade. Isso quer dizer que devem ser observadas as
repercussdes nas comunidades e nas suas estruturas sociais para que as suas demandas
centrais estejam incluidas nos modelos de justica de transicéo.

As abordagens participativas “de baixo para cima” t€ém bases nas abordagens
participativas radicais no Sul global das décadas de 1960 e 1970 de lutas sociais por
libertac&o nacional, especialmente na América do Sul, Africa Subsaariana e Asia. Atenta-
se para a proposta pedagdgica Freiriana de educacdo libertadora como estimulo a reflexdo
critica para superacdo das condi¢cbes de opressdo por meio da formulacdo de acdes
coletivas (Lundy; McGovern, 2008). A pedagogia do oprimido € construida a partir de
uma educacdo dialdgica e problematizadora em um movimento de libertacdo conduzido
pela comunhdo. A educacéo libertadora é inferida pela reflexao critica, com destaque a
emancipacao dos oprimidos com o didlogo protagonizado por eles, sendo este o principal
meio de atravessar as injusticas (Freire, 2005).

Os atores locais precisam ser capacitados para participar do diagndstico e da
elaboracdo dos programas de resolucdo dos problemas, pois a democratizagdo desses
processos legitima a integracdo da populacdo na tomada de decisdes. Os programas de
justica de transicdo precisam ser solidos a ponto de terem a sua continuidade garantida

no pos-conflito, algo que s6 se mostra possivel com uma abordagem participativa. Apesar
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dos obstaculos, a teoria e a pratica participativa designam a criacdo de espacos para o
desenvolvimento de solu¢des em comunidade, com o incentivo a agéncia emancipadora
(Lundy; McGovern, 2008).

E valido mencionar no caso brasileiro a concepcdo coletiva de reparacdo as
vitimas de violéncia estatal em que o significado da justica esta relacionado as préaticas
sociais. Recentemente foi introduzida a possibilidade de solicitacdo de anistia coletiva na
politica de reparacdo integral as vitimas de violéncia do Estado na Comissao de Anistia
no ambito do Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania, por meio do artigo 16 da
Portaria n°® 177 de 22 de margo de 2023, que permite que associagdes, entidades da
sociedade civil e sindicatos de estudantes e trabalhadores, camponeses, povos indigenas,
comunidades quilombolas e outros segmentos que foram atingidos em decorréncia de
motivacdo politica por atos de excec¢do possam protagonizar o pedido de anistia e propor
as recomendac@es de como reparar as violacdes.

Essa politica demonstra a ruptura com a narrativa construida no regime de excegéo
ao garantir protagonismo no processo transicional aqueles que sofreram a violéncia pelo
Estado. Os movimentos sociais empreendem mobilizagOes para a consolidagédo das suas
agendas e amparam o aperfeicoamento dos mecanismos do Estado para promocao dos
direitos humanos e para o fortalecimento da democracia (Rocha; Pimentel; Silva, 2024).

A complexidade das mobiliza¢Ges coletivas proporciona a superagdo do cenario
sociopolitico imposto por forcas reacionérias que rompem com o pacto da transi¢do. Por
isso, 0 direito no processo transicional deve proporcionar a participacdo dos atores

afetados para que seja efetiva a reparacdo integral (Rocha; Pimentel; Silva, 2024). Assim,

A perspectiva de ampliagdo da agenda por Memdria, Verdade, Justica e
Reparacdo ao inverter um movimento na relacdo direito e sociedade abre um
novo caminho das narrativas de memdria: se por um lado aos sujeitos coletivos
de direito é dado um “poder” de pautar a justica, por outro lado, cabe ao Estado
cumprir com o seu dever de direito de forma integral, trabalhando para a
abertura completa dos arquivos da ditadura e ndo sendo mais um agente que
reproduz trauma ao obrigar a vitima a apresentar provas das violéncias sofridas
para poder ter acesso ao pedido de reparacdo. (Rocha; Pimentel; Silva, 2024,
p.219)

MobilizagBes como essas permitem a criacdo de medidas transicionais na medida
da extensdo do dano causado aos grupos marginalizados. As estratégias sdo moldadas por
suas experiéncias individuais que repercutem em organizagOes coletivas e a implicacéo
desses aprendizados é o aparecimento de formas de transgressdo. Ou seja, independente
da escolha estatal de priorizar ou nao a recuperacdo da memoria, 0S movimentos sociais

insistem em retrabalhar o passado de violagGes.
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2.1.3 A memoria na transicéo

A defesa do direito a memdria se ampara na concretizacdo da democracia e
demanda o reconhecimento do Estado das experiéncias historicas assimétricas para a
reconstrucdo do pacto politico. E indiscutivel que é no campo da memdria que ha a
possibilidade de retomada do discurso sobre a identidade de um povo, motivo pelo qual
me debruco sobre esse tema e seu impacto nos deslocamentos dos discursos oficiais e
como mecanismo de resisténcia.

Um dos principais desafios politicos na transicdo é enfrentar os legados da
repressao e, nesse sentido, as politicas de memdria sdo uma fracdo do préprio processo
de socializacdo politica. No contexto transicional a memoria aparece como uma
construcdo coletiva, em que as experiéncias individuais compdem a disputa pelos sentidos
historicos.

Para Maurice Halbwachs (1990), ao passo que a memoria é formada
coletivamente, ndo devemos ignorar que o trabalho d o individuo esta inserido nos
grupos de referéncia. Esses grupos de referéncia séo aqueles em que o individuo ja se
inseriu e compartilhou pensamentos e experiéncias comuns, que constituem a sua
lembranca. Assim como a memoria, a lembranga faz parte de um dinamismo coletivo que
demanda de uma “comunidade afetiva”, pois a reconstru¢ao nao ¢ apenas das ideias, mas

das relacOes sociais dos grupos de referéncia.

A memoria (entendida nesse sentido) ndo tem alcance sobre os estados
passados e ndo nd-los restitui em sua realidade de outrora, sendo em razdo de
que ea ndo os confunde entre si, nem com outros mais antigos ou mais recentes,
isto ¢, ela toma seu ponto de apoio nas diferencas. Ora, os estados distintos
nitidamente separados sdo, sem dudvida, diferentes por si mesmo. Entretanto,
desligados da sequéncia dos outros, retirados da corrente onde estavam
entranhados- e tal seria sua sorte se considerassemos cada um deles como uma
realidade distinta e de contornos bem delimitados no tempo- como
permaneceriam totalmente diferentes de qualquer outro estado igualmente
considerado a parte e delimitado? (Halbwachs, 1990, p.96)

Na memodria coletiva o passado é constantemente ressignificado, pois ela articula
os fatos passados as necessidades do presente ao dar continuidade aos processos
histdricos. Isso para dizer que a memoria coletiva é uma tarefa de reconhecimento e de
reconstrucdo, razao pela qual ela é essencial nos processos histdricos para resguardar o
valor do passado para os grupos sociais (Halbwachs, 1990). No mesmo sentido, assegura-
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se que a memdria é a base e o fundamento do que narramos no presente sobre o passado,
pois a propria redefinicdo da identidade € feita no intercambio entre memoria e historia.

O direito a essa memoria coletiva é um fundamento da integracdo social e sua
importancia reside no fato de que a formacdo da identidade de uma sociedade s é
possivel atraveés da memoria construida a partir da atribuicdo de sentido. Nesse sentido,
Francois Ost (2005) elege os seguintes paradoxos: “a memoria € social e ndo individual”,
“a memoria opera a partir do presente”, “ela ¢ uma disposi¢ado ativa” e “longe de opor ao
esquecimento, a memoria o pressupde” (p.57-60), para demonstrar as razdes pelas quais
medidas de memdria sdo importantes para a reconfiguracdo do Estado de Direito.

Sobre a relacdo entre memoria e 0s processos de racializacdo, entendo que as
condi¢des historicas de fundacdo do Estado moderno na colbnia e no sistema de
plantation, que necessariamente pressupdem uma comunidade de semelhantes e ndo-
semelhantes, desemboca na crise da democracia moderna em que estes ndo-semelhantes
serdo conduzidos por uma lei de desigualdade, cuja principal matriz é o preconceito racial.
O medo da “onda negra” fica marcado na memoria coletiva e € colocado no debate para
colapsar as bases do estado de direito pré-estabelecido, em que o combate do inimigo s6
é viavel com o uso de medidas de excecdo. Por isso, a solu¢do encontrada diante do terror
é o corte de direitos individuais dos cidaddos que agora passam a ser encarados como
inimigos internos (Mbembe, 2020; Azevedo, 1989).

Esse processo de desumanizacdo chega ao ambito estatal reforcado pelas politicas
de controle que garantem a permanéncia da violéncia contra as pessoas negras e seus
territorios. No entanto, é possivel se operacionalizar o direito a memoria a partir da
reconstrucdo da historia em respeito as experiéncias silenciadas.

Em contraposicdo ao diagnoéstico, verifica-se a existéncia de mobilizacdes no
campo social e juridico que tematizam a memdria e atuam nas fissuras do sistema na
busca por justica e cidadania. Como exemplo das experiéncias de passagem de periodos
conflituosos para regimes democraticos, em que se adotam medidas sociais e politicas
que lidem com o passado: aqui chamo atencdo para o papel da memdria como um dos
principais eixos de compreensdo do negro, da sua historia e da sua identidade.

Em se tratando de reparacdo a escraviddo essas politicas de memdria operam
contra a afirmacdo do racismo na ampliacdo do debate sobre como as questbes
decorrentes da escraviddo ainda orientam o presente. A agéncia negra por reparacao a
escraviddao emerge da historicidade da luta por direitos e da ruptura com as matrizes
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epistemoldgicas que reverberam narrativas racistas sobre a populacdo negra pela

necessidade de superacdo do mito da democracia racial no discurso oficial.

2.2  Reparacéo a Escravidao

2.2.1 As origens dos movimentos de reparacdo a escravidao

Aqui importa tratar do surgimento dos movimentos reparatdrios como espacos de
guestionamento no presente das consequéncias do colonialismo, da escravidao e do
trafico transatlantico de africanos escravizados. A experiéncia precaria promovida pela
colonizacdo europeia no continente africano até o século XIX remete as lutas de libertacdo
das col6nias e as estratégias de resisténcia, o que inclui a disseminacéo da ideologia pan-
africanista, que mais tarde fundamentou os primeiros debates sobre reparacéo. E a partir
desse cenario e do entendimento sobre os processos de racializagdo que vamos abordar
0s aspectos sociais e politicos da reparacéo.

Os processos de sociabilidade desenvolvidos dentro do sistema colonial-
escravista culminaram em articulagbes politico-culturais de resisténcia que sao
continuadas nas nossas lutas atuais (Gonzalez, 2018). Ao mesmo tempo, nos distanciando
dos essencialismos sobre a experiéncia negra, entendemos que a memdaria sobre o passado
implica a forma pela qual a nossa subjetividade coletiva é construida no presente. Por
IS0, nos interessa verificar as ferramentas que orientaram as iniciativas politicas sobre a
reparacao.

E ai, por exemplo, que, ap6s a divisdo do Continente Africano na Conferéncia de
Berlim de 1885, emergem as lutas por independéncia e soberania politica; inspirado por
elas, ocorre o fortalecimento da ideologia do pan-africanismo. O pan-africanismo
inicialmente pode ser definido como um movimento que concebe a Africa, os africanos e
0s seus descendentes como um conjunto, para despertar o sentimento de solidariedade
entre eles. Posteriormente, a partir de 1935, nos principais objetivos da ideologia foram
incluidos 0 movimento de integracdo e as lutas por libertacdo (Esedebe, 1980).

Discute-se no pan-africanismo que a unido politica seria a condicdo de
desenvolvimento do continente africano, desde que houvesse respeito as questdes
regionais. A integracdo econdmica regional apareceria como uma forma de reduzir a
vulnerabilidade social, mas o maior desafio é que a cooperagcdo econémica ndo poderia

ser o principal eixo de desenvolvimento regional se os estados-membro ndo dispusessem
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do comando dos seus principais setores econdmicos (Asante; Chanaiwa, 2010). Quanto
aos movimentos de libertacdo dos negros, em especial dos africanos, o pan-africanismo
norteou as lutas contra o colonialismo e o imperialismo europeu, fundamentando o debate
da unidade africana com o anticolonialismo e o antirracismo (Kodjo; Chanaiwa, 2010).

Na década de 1960 é fundada a Organizacdo da Unidade Africana (OUA),
atualmente denominada de Unido Africana (UA), com o objetivo de garantir
independéncia politica e autodeterminacdo dos povos africanos. A OUA teve como
principios a independéncia politica e a autodeterminagéo dos povos e, apesar de contribuir
com as mobilizacdes de libertagdo nacional por ingeréncia do pan-africanismo, no que
diz respeito a integracdo continental, os estados-membros preferiram ndo adotar a
filosofia pan-africanista (Mller, 2019).

Por essa atividade, os Estados africanos passaram a compor a Assembleia Geral
da ONU e, em 21 de dezembro de 1965, foi aprovada a Resolugdo 2106 da Convencao
Internacional Sobre A Eliminacdo De Todas As Formas De Discriminacdo Racial. Essa
convencdo € um dos mais importantes instrumentos contra a discriminacgéo racial, por
compelir os Estados-membro a condenar a discriminacdo racial, além de se
comprometerem a adotar politicas de eliminacdo de discriminagdes. Deve ser ressaltada
ainda a condenacdo de qualquer forma de discriminacdo, incluindo o apartheid.

O seculo XX foi marcado por uma série de esforcos internacionais para combater
a discriminacdo racial e promover a reparacdo diante da gravidade do cenario de
segregacdo na Africa do Sul. Essa discursividade demonstra o interesse dos organismos
internacionais em marcar a necessidade de eliminar as discriminagdes institucionalizadas,
sem ignorar o fato de que a insercéo desses temas sé foi possivel pela atuacdo dos estados-
membros africanos e as suas concepgdes anticoloniais e antirracistas.

A génese do movimento de reparacgdes € atribuida a Chief M. K. O. Abiola que
baseava a reclamacdo por reparacdo em um tripé argumentativo: moral, histérico e legal.
No seu primeiro pronunciamento oficial, em 1992, Abiola defendeu que ndo ha Gbice a
aplicacdo retroativa do direito internacional a escravidao, ao colonialismo e ao trafico de
escravizados para que as na¢des do Ocidente restituissem os danos provocados aos paises
africanos.

Foi Abiola quem articulou a pauta da reparacdo na conferéncia oficial da
OUAJ/UA e presidiu o Grupo de Pessoas Eminentes (GPE), que tinha como finalidade
diligéncias sobre reparacdo. Ocorre que, nesse momento, a Nigeéria estava passando por

um periodo de instabilidade e, mesmo apds as eleicdes democréaticas de 1993, o ditador
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General Sani Abacha permaneceu no poder. Um ano depois desse episddio, Abiola se
proclamou presidente do pais e foi preso, morrendo na cadeia em 1998 sem dar
continuidade aos seus projetos de reparacdo (Howard-Hassmann; Lombardo, 2008).

Em continuidade a atuacdo da GPE, de 27 a 29 de abril de 1993, na cidade de
Abuja, na Nigéria, ocorreu uma Conferéncia Pan-Africanista de Reparagdes. O produto
desta conferéncia foi a Proclamacdo de Abuja que foi desenvolvida, também, com o
objetivo de requerer aos paises colonizadores a libertacdo da divida externa e da
dominagdo econbmica. A proclamagdo menciona as medidas transicionais apds a
Segunda Guerra Mundial como exemplo de medida reparatoria antecedente, bem como a
necessidade de responsabilizacdo dos Estados que tiveram o seu desenvolvimento
econémico baseado na exploracdo das na¢6es africanas, do trafico de escravizados e do
colonialismo (Howard-Hassmann; Lombardo, 2008, Nigéria, 1993).

A nogao de reparagio aos africanos reivindicada pela GPE faz referéncia a “Africa
Global”, ou seja, é uma reparagdo que alcan¢a os africanos, descendentes dos
sobreviventes do trafico transatlantico de escravizados e aqueles que vivem em diaspora,
mas que tém as suas vidas afetadas pelas vicissitudes decorrentes do colonialismo. Essa
formula foi agenciada também em 1999 na Conferéncia da Comissdo da Verdade em
Accra, no pais de Gana, para diagnosticar as causas atuais dos problemas da Africa e
requerer uma indenizagdo no valor de US$ 777 trilhdes de ddlares. Algumas criticas
foram feitas sobre o valor da reparacdo econdmica, entre elas a auséncia de parametros
para o calculo, a falta de razoabilidade e que seria impossivel determinar um valor para
tais violacdes (Howard-Hassmann; Lombardo, 2008).

As atividades da GPE foram enfraquecidas com o passar do tempo, mas alguns
pequenos grupos resistiram na tentativa de encaminhar as requisi¢0es de reparacéo. Por
exemplo: no ano de 2005, a UA divulgou o seu plano quadrienal que incluia um debate
para a inclusdo da escraviddo como crime contra a humanidade, além da publicizacéo do
relatorio da Primeira Conferéncia de Intelectuais da Africa e da Diaspora que reconheceu
a extensdo dos danos causados pela escravidao (Howard-Hassmann; Lombardo, 2008).

A0 mesmo tempo em que surgiam 0s movimentos reparatorios na Africa, os
lideres dos Movimentos Negros dos EUA incluiam na pauta da luta por direitos civis as
indenizagdes para 0s ex-escravizados e os seus descendentes (Adiala, 2020).

Posso dizer que os programas de reparacdo discutem, de forma sintética, medidas
que remetem a compensacdo pela sequéncia de violagbes de direitos, por meio do

reconhecimento dos crimes cometidos no territério africano e da continuidade da situacao
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de agravamento econdmico e social dos seus descendentes. O processo de reparacdo
desarranja a dependéncia instituida pelo colonialismo e encaminha o desenvolvimento
das democracias.

No ambito dos organismos internacionais, entre 1993 e 2003, a ONU elegeu trés
décadas de combate ao racismo e em cada uma delas foi realizada uma Conferéncia
Mundial contra o Racismo e a Discriminacdo. Aqui destaco as formulacgdes da 111 Década
de Combate ao Racismo, que foi marcada pelo fim do apartheid na Africa do Sul; a
Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e Formas
Conexas de Intolerancia de 2001, que ocorreu em Durban e resultou em uma Declaragdo
Politica de compromissos de erradicacdo da discriminacdo racial e do racismo e em um
Programa de Acdo com medidas de execucdo dos referidos compromissos. Da leitura dos
documentos finais de Durban infere-se a necessidade de criacdo de planos nacionais de
combate ao racismo, discriminagfes raciais, xenofobia e discriminagdes conexas,
abordando também as questdes diversas relativas ao tema, como o0s problemas
enfrentados pelas vitimas e a importancia da educacdo no combate ao racismo.

A reparacdo foi um dos temas debatidos na conferéncia de Durban, com o
reconhecimento de que a escraviddo e o trafico transatlantico de escravos sdo crimes
contra a humanidade e que os processos historicos decorrentes deles tiveram como
consequéncia o racismo. Foi discutida a imprescindibilidade de busca pela verdade
historica, além da preservacdo da memdria e a condenacdo das praticas que causaram 0
sofrimento através da escravizacao, trafico transatlantico de escravizados, apartheid,

colonialismo e genocidio (Brasil, 2001).

(...)13. Reconhecemos que a escraviddo e o trafico escravo, incluindo o trafico
de escravos transatlantico, foram tragédias terriveis na histéria da humanidade,
ndo apenas por sua barbarie abomindvel, mas também em termos de sua
magnitude, natureza de organizacao e, especialmente, pela negacao da esséncia
das vitimas; ainda reconhecemos que a escraviddo e o trafico escravo sao
crimes contra a humanidade e assim devem sempre ser considerados,
especialmente o trafico de escravos transatlantico, estando entre as maiores
manifestacBes e fontes de racismo, discriminagdo racial, xenofobia e
intolerdncia correlata; e que os Africanos e afrodescendentes, Asiaticos e
povos de origem asiatica, bem como os povos indigenas foram e continuam a
ser vitimas destes atos e de suas consequéncias; (...)

(...) 160. Insta os Estados a adotarem todas as medidas necessarias para
atender, com urgéncia, a necessidade premente de justica em favor das vitimas
de racismo, discriminacdo racial, xenofobia e a intoleréncia correlata e para
assegurar que as vitimas tenham total acesso a informacédo, apoio, protecdo
efetiva e remédios administrativos e judiciais nacionais, inclusive o direito de
buscar justa e adequada reparagdo ou satisfacdo por dano, bem como
assisténcia legal quando for necesséria; (...)

(Brasil, 2001, n.p).
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Outra iniciativa importante na luta por reparacdes foi a Resolucdo 64/169 da
ONU que designou que 2011 seria 0 Ano Internacional dos Afrodescendentes. Ainda que
a primeira vista ndo se perceba a relacdo entre esta medida e a tematica das reparagdes,
vale lembrar que ela é uma decorréncia direta das discussdes realizadas em Durban, além
de que foram estabelecidos como propoésitos para esse ano o fortalecimento da acédo
nacional e da cooperacdo nacional e internacional com os afrodescendentes, em
conformidade com os anseios por reparac¢do ja levantados aqui.

Logo na sequéncia, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 30 de dezembro
de 2013, instituiu a Década Internacional dos Afrodescendentes de 2015 a 2024,
especialmente, para promover o combate a discriminacao racial ja iniciado em Durban e
possibilitar o reconhecimento e o respeito ao patriménio, a cultura e as demais
contribuicGes dos afrodescendentes a sociedade.

A criagdo do Forum Permanente de Afrodescendentes, apos deliberacdes da
Assembleia Geral da ONU em 2010, objetivou a inclusdo politica, econémica e social
dos afrodescendentes, devido ao reconhecimento dos agravamentos provocados pelo
racismo e demais legados da escravidao. Esse forum, com o auxilio da UA e da Comisséo
de reparagbes de escraviddo da Comunidade do Caribe (CARICOM), prop0s
formalmente a criacdo de um tribunal internacional para tratar especialmente dos crimes
relacionados ao trafico transatlantico de pessoas escravizadas.

Apesar da importancia inegavel desses projetos de reparacdo e de combate a
discriminacdo encabecados por organismos internacionais, ndo podemos esquecer das
tensdes que mencionamos anteriormente sobre a restricdo dos mecanismos transicionais
as deliberacdes das instituicdes juridicas e politicas sem a participacdo dos atores locais.
Ainda mais quanto as populacdes racializadas, pois hd o risco de se cair em
essencialismos e esteredtipos identitarios, como aponta Gabriela S& (2020) em um estudo
sobre o racismo e disputas de narrativas sobre memoria. Nesse caso, entende-se que
devemos fazer uma leitura critica sobre esses empreendimentos politicos e juridicos de
combate ao racismo e sobre as nogdes coletivas de identidade que as orientam.

O intuito de pontuar a necessidade da criticidade sobre essas medidas se justifica
pela forma que o debate da reparacdo a escraviddo chegou ao Brasil mobilizado pela
atuacdo dos Movimentos Negros, como uma bandeira da reparacao de forte expressdo de

luta por direitos, via esforgos coletivos, disputas e resisténcias.

2.2.2 Reparacdo a escravidao no Brasil no século XX
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No contexto nacional as propostas de reparacdo a escravidao no século XX foram
norteadas pelos fundamentos tedricos e praticos da justica transicional. Ap6s a Ill
Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Formas
Conexas de Intolerancia, algumas aces comecaram a ser desenvolvidas do Brasil com
maior intensidade, mas mesmo antes disso 0s Movimentos Negros, aliados aos povos e
comunidades tradicionais, ja buscavam formas de reparacdo por meio do reconhecimento
e da titulacdo dos seus territorios.

No final da década de 70, quando os movimentos sociais foram convidados para
compor o | Congresso Nacional pela Anistia (CNA) o Movimento Negro Unificado
(MNU), na época ainda denominado Movimento Negro Contra a Discriminagdo Racial,
atuou na Comissdo de Trabalho dos Negros e apresentou a proposta “O papel do aparato
policial no processo de dominag@o do negro e a anistia”. Nesse documento foram trazidas
algumas sugestdes de reparacdo como 0 reconhecimento da repressdao na época da
escraviddo, a continuidade da violéncia estatal contra a populacdo negra e o
reconhecimento dos quilombolas como primeiros perseguidos politicos do Brasil. Em
outros pontos foram elaborados pedidos por melhores condi¢des carcerarias, o fim da
opressao policial, reabilitacdo dos presidiarios, demanda por mais trabalho e melhores
condi¢des de vida para a populacdo negra. No entanto, as proposi¢cbes do MNU néo
integraram os anais finais do CNA (Lima, 2022; Pimentel; Silva, 2023).

O fortalecimento dos Movimentos Negros durante a década de 1980 foi essencial
para a revisao da memoria sobre a escravidao no Brasil e sobre a influéncia da populacéo
negra na afirmacéo da cultura nacional. As representacdes historiograficas marcadas por
mitos raciais foram aos poucos sendo substituidas por narrativas que denunciavam a face
violenta e cruel do sistema colonial-escravista e as suas consequéncias no presente. A
perspectiva demandada localizava a figura do escravizado como importante ator social
para o entendimento das relacdes sociais brasileiras (Mattos, 2008).

Nessa sequéncia, os direitos territoriais aos remanescentes das comunidades dos
quilombos foram consagrados pelo artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal de 1988. Com isso se destacou a luta pela
posse coletiva das “terras de preto” e, as comunidades, através da sua identidade
territorial, empreenderam mobilizacGes para garantir 0 seu enguadramento no novo
dispositivo constitucional. O resultado foi a caracterizagdo dos remanescentes das

comunidades dos quilombos por autodeterminagdo, desde que cumpridos os requisitos de
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relacdo territorial especifica e de ancestralidade negra marcada pela resisténcia a opressao
histdrica (Mattos, 2008).

Sobre a agéncia quilombola para o acesso a terra e fortalecimento dos modos de
vida das comunidades, Rodrigo Portela Gomes (2020) retrata esta atuagdo como uma
pratica constitucional pelo autorreconhecimento enquanto sujeitos de direitos. A agéncia
é constituida pela territorialidade e pelos vinculos familiares e comunitarios para a
afirmacédo da identidade coletiva e da cidadania das popula¢Ges negras que circulam e
compdem esses territorios.

A questdo fundiéria é uma das mais complexas para a reparacao, pois 0 agrarismo
brasileiro tem uma origem historica no empreendimento colonial, em que ha uma relagéo
umbilical entre o projeto da modernidade-colonialidade e a concepcdo moderna de
propriedade privada pela Lei de Terras de 1850. Essa lei impediu 0 acesso de ex-
escravizados as terras, além de cobrar taxas de regularizagdo, o que privilegiou a
concentracdo fundiaria nas méaos das elites, gerando conflitos fundiarios até hoje.

Outro pilar das politicas reparatérias brasileiras sdo as agdes afirmativas em
beneficio da populacdo negra, respaldadas pela inexisténcia de igualdade formal de
direitos e pela necessidade de desnaturalizacdo das desigualdades raciais. Entende-se,
ainda, que elas devem vir associadas as politicas de permanéncia, para garantir a
manutencdo dos estudantes de grupos marginalizados e que a simples possibilidade de
acesso ao ensino publico ndo é suficiente (Bernardino-Costa, 2004).

A partir das recomendacdes de Durban, o Programa Nacional de Direitos
Humanos 2, em 2002, detalhou que deveriam ser adotadas pela Unido e estimuladas pelos
estados e municipios, medidas de eliminacdo de discriminacdo racial e promocdo de
igualdade, como ““[...Jampliacdo do acesso dos/as afrodescendentes as universidades
publicas, aos cursos profissionalizantes, as areas de tecnologia de ponta, aos grupos e
empregos publicos, inclusive cargos em comissdo, de forma proporcional [...]” (PNDH
I, 2002). Nessa mesma linha, desde 2003, algumas universidades brasileiras
implementaram as politicas de agfes afirmativas, foram pioneiras a Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), a Universidade Estadual do Norte Fluminense
(UENF) e a Universidade de Brasilia (UnB).

A lei de cotas federal (Lei 12.711/2012) proporciona a reserva em universidades
publicas e institutos federais de 50% de vagas para estudantes que cursaram 0 ensino
médio em escolas publicas, levando em conta a propor¢do em cada unidade da federacao

de indigenas, negros, pardos, quilombolas e pessoas com deficiéncia. Essa iniciativa ndo
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encerra a luta pela democratizacdo do ensino publico e da discriminacdo racial, pois ainda
€ necessdria uma ampliacdo da politica; mesmo assim, o0s resultados s&o
significativamente positivos.

Em uma andlise sobre reparacdo na educacdo e no servico publico, Vanilda
Honorio dos Santos (2018) menciona a Lei 10.639/2003 e a Lei 11.645/2008 como
politicas de reparacdo importantes para o combate da discriminacdo racial e para a
valorizacdo de epistemologias africanas e indigenas. As leis incluem no curriculo oficial
das redes de ensino a obrigatoriedade da tematica “historia e cultura afro-brasileira” e
“historia e cultura afro-brasileira e indigena” ¢ ambas materializam as reivindicagdes dos
movimentos sociais sobre a desconstrugdo da memoria coletiva marcada por mitos raciais
ao priorizar a importancia da participacdo negra e indigena para a construcao da sociedade
brasileira.

Entre as medidas reparatérias destacam-se também as reparacdes simbdlicas, em
que se enquadra o objeto de estudo deste trabalho, o reconhecimento simbdlico de
Esperanca Garcia como primeira advogada do Brasil. Antes de tratarmos desse caso, cito
o exemplo da concessdo pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) do titulo de
advogado a Luiz Gama, em novembro de 2015. Durante a infancia, Luiz Gama foi
vendido como escravizado pelo préprio pai e, na vida adulta, exerceu atividades como
rabula, jornalista e poeta, tendo se destacado na pratica juridica na luta pela liberdade dos
escravizados (Ferreira; Mota, 2010).

Os processos de reconhecimento simbdlico de personalidades importantes das
lutas de resisténcia a escravidao sdo importantes para a revisao de concepgdes estaticas
sobre as identidades negras. Os movimentos da diaspora sao complexos e estdo inseridos
em contextos diversos, por isso a recuperacdo dessas historias também ndo tem como
objetivo a busca por personagens irretocaveis, mas visa remontar o imaginario coletivo e
académico sobre a escravidao longe das descri¢des polarizadas.

Em decorréncia das argumentacdes que ocorreram em Durban, baseadas nos
fundamentos da justica de transicao e por influéncia das comissdes da verdade sobre a
ditadura militar, foi instituida a Comissdo Nacional da Verdade da Escraviddao Negra no
Brasil (CNVEN) no d&mbito da OAB, através da Portaria 013/2015. O principal objetivo
da CNVEN foi a entrega de um relatério apto a justificar o direito a reparagdo sobre o
periodo colonial-escravista no Brasil e buscar a verdade histdrica sobre os fatos da

escravidao.
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Os trabalhos da CNVEN sdo pautados principalmente no eixo memoria-verdade
para o reconhecimento das violagdes de direitos humanos do periodo escravocrata, além
da reparacdo. Em consonancia aos parametros da CNVEN, foram criadas comissfes da
verdade da escraviddo negra nas seccionais municipais e estaduais da OAB; tais
comissdes foram divididas em dois grupos de trabalho, que tinham como horizonte a
associagdo com instituicdes e universidades para o desenvolvimento de pesquisas (OAB,
2015).

Em novembro de 2015 a CNVEN entregou o relatério parcial das suas atividades,
em que constam algumas recomendag6es, como o reconhecimento de responsabilidade
do Estado brasileiro pelas viola¢Ges de direitos ocorridos no periodo colonial-escravista,
0 pedido de desculpas oficial e a retificagdo da Convencdo Interamericana sobre a
Discriminacdo. Em sequéncia aos trabalhos, Adiala (2020) identificou que a comissdo
nacional continuou promovendo debates para discutir temas relativos a reparacao e que
promoveu assisténcia a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
742, que reconheceu o direito a implementacdo de medidas especificas de combate a
COVID-19 as comunidades quilombolas.

A partir da construcéo tedrica sobre a reparacdo e na tentativa de contribuir com
o0 debate nacional, surge 0 movimento em que esta inserido o objeto desta pesquisa, 0
“Projeto Esperanga Garcia”. Esse projeto foi articulado na Comissdo da Verdade da
Escraviddo Negra da OAB Piaui (CEVEN-OAB/PI) e aderiu aos esforcos da comissdo
nacional para discutir os crimes praticados no periodo escravocrata brasileiro enquanto
crimes contra a humanidade, além de indicar a necessidade de medidas de reparacéo e
compensacao a populacdo negra dentro do contexto democratico.

Nos seus primeiros anos a comissao foi presidida pela professora Maria Sueli
Rodrigues de Sousa, que apresentou como produto da CEVEN-OAB/PI, o “Dossié
Esperanca Garcia”. O dossi€ apresenta os fundamentos postulatérios do pedido de
reconhecimento de Esperanga Garcia como primeira advogada com base no o direito a
memoria e a verdade sobre os crimes cometidos no periodo escravocrata e a reparacdo ao
povo negro. O dossié ndo sO apresenta o contexto histérico, mas também traz as
indeterminac@es da historiografia tradicional piauiense e discute a natureza juridica da
carta escrita por ela, mediante seu autorreconhecimento como pertencente aquela
comunidade politica e os sentidos da carta no cenario atual (Sousa et al, 2017).

Mais recentemente, em 25 de marco de 2023, no dia internacional em memoria

das vitimas da escravidao e do comércio transatlantico de escravos, foi instituida no Brasil
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a Coordenacdo-Geral de Memodria e Verdade sobre a Escraviddo e o Trafico
Transatlantico, que integra a estrutura do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania (MDHC), vinculada a Assessoria Especial de Defesa da Democracia, Memdria
e Verdade. Os trabalhos da coordenacéo sdo voltados a promogao de educagéo e de direito
a memoria sobre a historia do trafico de africanos escravizados para o Brasil, o racismo e
as violéncias decorrentes da colonizacédo (Brasil, 2023).

Ademais, emergiu no debate publico o debate ndo sé sobre a responsabilidade do
Estado Brasileiro no processo de escravizagao, mas também das instituigdes financeiras.
O debate foi desencadeado pela propositura do Inquérito Civil n® 1.30.001.004372/2023-
13 pelo Ministério Publico Federal (MPF), testificado pela pesquisa de 14 historiadores
sobre a participacdo do Banco do Brasil no trafico de pessoas escravizadas e na
escravizagao entre 1808 e 1888. O objetivo da acdo € o reconhecimento das agdes
fomentadas pelo banco no periodo escravista e a posterior reparacédo, inclusive, atraves
do financiamento de pesquisas académicas sobre o tema (Machado, 2023).

Nesse sentido, é no campo da justica de transicdo que se situam as bases que
orientam a discussao sobre a reparacgdo a escravidao negra no Brasil: mesmo sem ignorar
as transformacdes sociais e politicas dos ultimos cem anos, é evidente que a narrativa
oficial, consubstanciada no mito da democracia racial, garantiu a permanéncia de
determinadas estruturas das relagcdes raciais no Brasil para a continuidade do ciclo de
violéncia, 0 que torna urgente a necessidade de pensar em formas de reparacdo as

herancas deixadas pela abolicdo incompleta.
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3 “ESPERANCA GARCIA, SIMBOLO DE RESISTENCIA NA LUTA POR
DIREITOS”

A voz de minha bisavo

ecoou crianca

nos pordes do navio.

Ecoou lamentos de uma infancia perdida.

A voz de minha avé
ecoou obediéncia
a0s brancos-donos de tudo.

A voz de minha mae

ecoou baixinho revolta

no fundo das cozinhas alheias
debaixo das trouxas
roupagens sujas dos brancos
pelo caminho empoeirado
rumo a favela.

A minha voz ainda
ecoa versos perplexos
com rimas de sangue
e

fome.

A voz de minha filha

recolhe todas as nossas vozes
recolhe em si

as vozes mudas caladas
engasgadas nas gargantas.

A voz de minha filha
recolhe em si a fala e o ato.
O ontem — o hoje — o agora.
Na voz de minha filha

se fara ouvir a ressonancia
O eco da vida-liberdade.

Conceicao Evaristo?

Neste capitulo final, uma vez que ja estamos cientes dos processos de racializacéo
da populacdo negra e dos seus efeitos no tempo presente, além das particularidades que
envolvem a leitura da reparacdo a escraviddo enquanto justica de transi¢do, me debruco
sobre o projeto “Esperanca Garcia, simbolo de resisténcia na luta por direitos” que
mobilizou o reconhecimento simbdlico da escravizada Esperanca Garcia como primeira
advogada do Brasil. O percurso deste capitulo sera guiado pelo “Dossié Esperanca
Garcia”, livro fruto do projeto, em que constam as bases reivindicatorias e as justificativas

para o reconhecimento simbolico.

2EVARISTO, Conceicdo. Vozes-Mulheres. Poemas da recordagdo e outros movimentos. Rio de
Janeiro: Malé, 2017, p.21-22.
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O projeto foi desenvolvido no ambito da Comissdo da Verdade da Escravidao
Negra da OAB-PI. A presidéncia e a vice-presidéncia foram assumidas, respectivamente,
pelas professoras Maria Sueli Rodrigues de Sousa e Andreia Marreiro Barbosa, entre
2016 e 2018. Os trabalhos de pesquisa da comissao foram orientados pela questdo “Qual
a natureza juridica da Carta de Esperanca Garcia?”, para investigar a existéncia dos
pressupostos juridicos necessarios para o reconhecimento de Esperanca Garcia como
advogada. Assim, como a comissdo era composta por uma equipe multidisciplinar, o
desenvolvimento do dossié é dividido em duas partes, uma historica e outra juridica, além
de apresentar as reflexdes sobre os sentidos da carta e 0s cenarios do presente (Sousa, et
al, 2017).

A compreensdo sobre a necessidade da reparacdo a escravidao vem, primeiro, da
afirmacdo do racismo enquanto varidvel central na construcdo do Estado Moderno. Por
IS0, a reparagéo aparece aqui como espaco de discussdo das demandas surgidas a partir
da racializacdo. Essas provocag6es do dossié me fizeram atentar para as significacfes dos
reconhecimentos simbolicos no debate da reparacdo a escraviddo pois, a0 passo que
introduzem as dindmicas raciais no passado colonial, também nos levam a pensar sobre
as suas implicacdes no presente.

No processo de reconhecimento analisado restam evidentes os fundamentos
transicionais agenciados até aqui, com foco no direito a memoria e a verdade sobre os
crimes cometidos contra a populacdo negra no periodo colonial brasileiro. Argumento
que os efeitos do mito da democracia racial na memoria coletiva brasileira resultaram na
ocultacdo dos feitos historicos da populacdo negra e em uma “historia unica” contada do
ponto de vista do colonizador, justificando os reconhecimentos simbolicos como parte de
um debate de reparagdo a escraviddo enquanto justica de transicao.

A intencdo é compreender os pontos levantados pelo dossié de modo geral, bem
como as formas pelas quais os aspectos histéricos levantados sobre Piaui colonial sdo
manejados e 0 que os detalhes sobre a natureza juridica da carta representam como
contribuicdo da populagdo negra como parte importante na construcdo da cultura juridica.
Ao final, concentro a escrita nas repercussdes do reconhecimento de Esperanga Garcia
como advogada, mostrando que, a partir da divulgacdo da sua histéria de luta pelo direito,

alguns projetos que levam seu nome foram construidos.
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3.1 Projeto Esperanca Garcia: direito a memdria e a verdade sobre a escravidao e
reparacao ao povo negro

Em “O perigo de uma historia inica” a escritora Chimamanda Ngozi Adichie
(2009) diz que desde muito cedo comecou a escrever todo tipo de historia e, apesar de ser
nascida e criada na Nigéria, os personagens sempre eram brancos de olhos azuis e 0s
cenarios eram ambientados em espacgos que nada se pareciam com a sua terra natal. Nao
era de se estranhar, ja que ela passou a infancia consumindo livros estrangeiros (em sua
maioria americanos e briténicos), o que mudou quando ela conheceu escritores africanos
e percebeu que também era possivel escrever histérias com as quais ela pudesse se
identificar, seja pela cor da pele dos personagens, pelos cenarios em que se passavam
essas historias ou pelos assuntos que abordava.

As histdrias contadas importam e dizem muito sobre 0 que somos e 0 que querem
que nos sejamos: elas podem ser usadas para desumanizar, mas também para empoderar
e reparar a dignidade historicamente negada. O perigo de uma histéria Unica é que ela
dificulta o reconhecimento da humanidade em comum, evidenciando as diferencas e, por
isso, “[...] quando percebemos que nunca existe uma historia tinica sobre lugar nenhum,
reavemos uma espécie de paraiso” (Adichie, 2009, p.17).

Isso remete a discussdo que tivemos nos capitulos iniciais sobre a memoria
coletiva, em que se entende que a persisténcia das imagens negativas, os silenciamentos
sobre as contribuicdes e os atos de resisténcia da populacdo negra séo um impedimento
ao sentimento de pertencimento a comunidade politica. Por isso, a articulacdo em torno
do requerimento do reconhecimento de Esperanga Garcia como primeira advogada vem
da compreensdo de que ela é uma das representacdes das lutas de resisténcia do povo
negro e que esse reconhecimento simbdlico no presente, de certa forma, contribui com as

lutas por justica racial.

O projeto Esperanga Garcia tem relevancia social, politica e juridica,
considerando que tematiza questfes que dizem respeito a histéria do Piaui,
especialmente, as omissfes ou as narrativas que afirmam auséncias e/ou
distorcem a historia, produzindo cenarios falseados que se tornam 6bices na
perspectiva da almejada democracia étnico-racial e em que o monismo do
direito estatal (WOLKMER, 2001) oculta o direito vivo e vivido pelo povo
negro (Sousa, et al, 2017, p.10).

As reivindicacdes por memoria, verdade e justica sobre a escravidao negra no
Brasil desse projeto foram levantadas ja no momento da criagdo da CNVEN do CFOAB.
No ambito estadual, a CEVEN-OAB/PI, na gestdo de 2016-2018, estabeleceu como
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objetivos trabalhar com o direito a memdria e a verdade sobre a escraviddo negra a partir
das pesquisas sobre o caso de Esperanca Garcia e abordar a continuidade do legado do
periodo escravocrata no exterminio da populacdo negra atualmente.

A comisséo estadual foi formada por historiadores e juristas. No grupo de trabalho
do direito foram membros: Andreia Marreiro Barbosa, Geysa Vitéria Costa Silva,
Jefferson Snard Soares Santana, Lucas Araujo Alves Pereira, Lucas Vinicius Viana dos
Santos Ribeiro, Malu Flavia P6rto Amorim e Mariana Cavalcante Moura. No grupo dos
historiadores participaram: Débora Laianny Cardoso Soares, Francisca Raquel da Costa,
Mairton Celestino da Silva e Ruimar Batista da Costa. Cada grupo de trabalho possuiu
dindmicas especificas que eram compartilhadas em reunides de trabalho coletivas, ndo sé
com os membros da comissao, mas em eventos publicos de apresentacdo dos resultados
de pesquisa para que fossem incorporados ao dossié as contribui¢des da sociedade civil
(Sousa, et al, 2017).

Como um dos objetivos da comissdo era fortalecer as lutas no presente, as
articulagbes promovidas pela CEVEN OAB-PI foram realizadas em parceria com a
Comisséo de Direitos Difusos e Coletivos da OAB-Pl. Por exemplo, o seminario
“Esperanga Vive: ¢ tempo de reparar”, em 2018, teve como publico-alvo estudantes
secundaristas para apresentar as a¢des desenvolvidas pelas comissdes e fomentar debates
sobre reparacdo e memoria. No semindrio ainda foram oferecidas oficinas para que 0s
estudantes entrassem em contato com diversas manifestacdes culturais africanas e afro-
brasileiras (OAB, 2018).

O dossié aponta que o papel das Comissdes da Verdade sobre a Escraviddo Negra
da OAB também passa por ressignificar espagos que ainda sao restritos aos debates sobre
a escravidao (Sousa, et al, 2017). 1sso acontece pelo exercicio do direito a memoria e a
verdade que, através da exposicao publica dos crimes cometidos pelo sistema escravista
e das suas consequéncias, possibilita a adocdo de medidas reparatdrias.

Acredito que a atuacdo da comissdo possa ser analisada com as lentes do
“descentramento cognitivo”. A categoria do “descentramento cognitivo” ¢ a chave de
leitura para a identificacdo de que as estruturas perpetuadas pela racionalidade moderna
impedem “[...] o reconhecimento da relevancia de todas as vidas e das comunidades
politicas as quais pertencem 0s povos e que estes sejam reconhecidos como iguais
pertencentes a sua comunidade politica]...] (Sousa, 2020z, p.60). O que demanda a ado¢ao
de medidas aptas a impulsionar um constitucionalismo como comunidade politica entre

coassociados. Assim, dedicar o olhar as lutas empreendidas pelo povo negro para se
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tornarem iguais pertencentes ao pacto de nacdo e para as mudancas estruturais provocadas
a partir delas também é deixar de lado 0 modo de narrar a si imposto pela experiéncia
colonial.

Com isso quero dizer que 0s contextos historicos e sociais incidem na producéo
das identidades de diferentes grupos sociais. Essas identidades sdo fruto de negociacbes
que nos afastam da compreensao coletiva de que somos sujeitos integrados (Hall, 2006).
A retomada historica feita no processo de reconhecimento de Esperanca Garcia como
primeira advogada faz parte de um processo de autorrepresentacdo essencial; o que é
recordado, assim como o que é esquecido, é decisivo na constituicdo da memdria, afinal
“ao se lembrar de algo, alguém lembra de si”” (Ricoeur, 2007, p. 107).

Ou seja, a partir do descentramento cognitivo da modernidade, podemos desvelar
as contribuicdes dos povos ndo brancos e, assim, articular a memoria coletiva como
justica de transicdo para reparar a escraviddo negra no Brasil. Como j& abordei, a nossa
memodria coletiva esta diretamente afetada pelo racismo, o que influencia em certa medida
na prépria formacao da identidade do sujeito constitucional. Dai 0 argumento de utilizar-
se do campo da justica transicional, por ser um enfoque que prioriza a reconstrucdo da
memdria e a recuperacao de narrativas silenciadas (Sousa, 2021a).

Em entrevistas sobre o projeto, a presidente e a vice-presidente da comissao
reafirmam a importancia da visibilidade da historia de Esperanca Garcia, por meio da
recuperacdo do protagonismo negro-indigena na histéria brasileira, para o fortalecimento

da identidade negra. Elas contam:

A histdria da escraviddo, assim como a histdria da humanidade, ela ndo é uma
historia linear, ela é uma histéria complexa, ela é uma histéria permeada por
conflitos e por negociagdes. Entender que, diante dessas estruturas que nos
desumanizam tanto, a gente precisa agir com criatividade e também com
estratégia, porque a gente so chegou até aqui hoje, porque 0s que vieram
antes de n6s agiram de modo criativo e estratégico contra essas estruturas
gue sdo poderosas (Barbosa, 2020, n.p) (grifo nosso).

Entendemos, a partir de literatura e a partir das experiéncias, que a
identidade vai sendo formada pela memoéria. E o povo negro, ndo s6 no
Brasil, mas amplamente, ndo tem uma memodria divulgada de como aconteceu
[a escraviddo]. VVocé entra no museu, vocé vé o povo negro sendo chibatado
em praga publica. Vocé vé o sofrimento da escraviddo, mas ndo tem o
protagonismo. O que que eles fizeram pra superar isso? (Sousa, 2020b, n.p)
(grifo nosso).

O direito a memoria e a verdade sobre o periodo da escraviddo e o trafico
transatlantico de africanos possibilita o resgate do sentimento de igual pertencimento a

comunidade politica, além de ocasionar a concretizacdo de um constitucionalismo
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democratico (Sousa, 2019, 2021a). O sentido historico da racializagdo impds uma
experiéncia social complexa para a populacdo negra, o que fez com que o Estado
brasileiro, em uma tentativa de alcancar a simetria por meio do direito, propusesse no
ambito da Constituicdo Federal de 1988 determinados instrumentos normativos como o
repudio ao racismo (art. 4°) e a titulacdo das terras aos remanescentes de Quilombos (art.
68 do ADCT). Mas além dessas garantias especificas, visualizo que o direito a igualdade
constitucional (art. 5°) e o direito a memoria (art. 216) sdo fundamentos imprescindiveis
a integracdo social.

A discussdo sobre a reparacdo a escraviddo no Brasil, por meio da Justica de
Transicdo, se justifica pela necessidade de instrumentalizacdo desse direito fundamental
a igualdade, pois ainda que esses conceitos tenham sido criados sob um viés
multicultural®t, eles se desenvolveram com base em um discurso juridico liberal-
individualista dentro dos moldes do contrato racial e ndo sdo suficientes para transpor as
relacdes desiguais e injustas.

As desigualdades e os conflitos raciais ndo foram superados com o fim da
escraviddo no periodo colonial. Isso é percebido, inclusive, no campo da histdria
constitucional pela ocultacdo das resisténcias e a inferiorizacdo dos povos nao brancos,
que encontram razdo de ser no projeto politico da modernidade eurocéntrica na

construcdo do negro como o Outro.

O ndo registro na histéria dos atos heroicos do povo negro, como legitima
resisténcia que resultou na mudanca da arquitetura constitucional, é uma
auséncia que implica em falta dos referentes negros na formacdo da meméria
social e, consequentemente, ndo participacdo na memoria coletiva e com isso
o afeto produtor de pertencimento é impedido cotidianamente nos atos racistas
e no silenciamento quanto aos herdis e as heroinas do povo negro e a natureza
racial da excluséo social (SOUSA, 2020a, p.65).

21 Raquel Fajardo (2015), ao sistematizar o constitucionalismo latino-americano, posiciona a Constituigio
brasileira de 1988 como multicultural/multiculturalista. As constitui¢des desse periodo sdo marcadas pelo
“[...] conceito de diversidade cultural, o reconhecimento da configuracdo multicultural e multilingue da
sociedade, o direito — individual e multilingue da sociedade, o direito — individual e coletivo — a
identidade cultural e a alguns identidade cultural e a alguns direitos indigenas especificos” (Fajardo, 2011,
p.141) (tradugdo livre).

Também é possivel reconhecer que a CF/88 estd em um limbo entre o segundo ciclo (multicultural) e o
constitucionalismo pluricultural, por ter ocorrido antes da Convencao 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) sobre povos indigenas e tribais em paises independentes, mas que ja inclui algumas
abordagens da Convenc¢do 107 da OIT. A Convengdo n® 169 da OIT sobre povos indigenas e tribais em
paises independentes trouxe avangos no reconhecimento de direitos indigenas coletivos, em especial sobre
o direito de consulta e participagdo dos povos indigenas no uso, gestdo e conservagao de seus territorios,
enquanto a Convencédo 107 da OIT trata da protecdo das populagdes indigenas e outras populagdes tribais
e semitribais de paises independentes, com propostas relativas também a integracdo dessas populagdes.



79

Por isso, o dossié é enfatico ao destacar como pano de fundo do projeto a
importancia do reconhecimento pelo resgate da memoria sobre a escravidao para discutir
sobre cidadania negra no Piaui e no Brasil. Até porque o pedido por este reconhecimento
simbdlico surgiu da reivindicacdo por direito a memoria e a verdade sobre a escravidao
como instrumento de afirmacéo do pertencimento a comunidade politica e também pela
percepcao da imprescindibilidade de enfrentar o silenciamento sobre os herdis e heroinas
negros e indigenas (Sousa, et al, 2017).

Ndo € incomum que 0S processos sociais e politicos protagonizados pelos
historicamente subalternizados sejam silenciados, visto que o ponto de partida do projeto
constitutivo da modernidade racializada foi articulado no sentido de que as orientacGes
epistemoldgicas e estruturais estejam irrigadas com esses mitos raciais. As tensdes raciais
orientam os parametros que garantem a hegemonia de um determinado grupo racial, mas
0S movimentos que questionam essas estruturas apresentam novas perspectivas
epistemoldgicas, tanto no campo tedrico-juridico quanto para a pratica politica,
desarticulando esse modelo de universalidade.

Essas disputas reforcam a ideia de que a cultura juridica também é construida
dentro da diaspora, indo de encontro ao mito da democracia racial e valorizando as

trajetdrias individuais e coletivas nas lutas por direitos.

(...)as disputas raciais no campo do direito se identificam com essa historia,
exatamente pelo fundamento da autonomia. Trata-se de uma narrativa acessada
pelos instrumentos constituidos nessa diaspora, as vozes, as memdrias, as
cantigas, os ditados e 0s escritos que recuperam a identidade politica da
populacéo negra. No campo do direito foram as mulheres negras as principais
comunicadoras dos registros histdrico- juridicos de luta pela universalizacao
da liberdade, igualdade e cidadania (Gomes, 2021, p.1235).

Outro interesse do projeto Esperanca Garcia é a analise das disseminacdes do
racismo estrutural, especialmente no tocante ao genocidio contra a juventude negra
(Sousa, et al., 2017). Considera-se que a reproducdo das assimetrias raciais no sistema
penal esta presente desde o policiamento ostensivo nos bairros populares, o que controla
a livre movimentacdo da populacdo e torna mais viavel a criminalizagdo dos seus
habitantes, até nas agéncias judiciais, na criacdo e reproducdo de discursos de
demonizacéo dos segmentos marginalizados (Flauzina, 2006).

O genocidio da populacdo negra ocorre em diversas esferas, desde a negacdo ao
acesso a direitos sociais basicos a politica criminal baseada no exterminio. De modo geral,
a logica do genocidio € a violéncia estatal para exclusdo e anulagdo da identidade negra
(Nascimento, 2016). Essa violéncia também ¢é vislumbrada nas medidas de
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encarceramento em massa motivadas nos ultimos anos pelo avanco das politicas
neoliberais, desmonte de politicas sociais e no controle punitivo da juventude negra pela
guerra as drogas. O crescimento da populacdo carceraria brasileira tem um recorte de raca
e classe bem delimitados, fato agravado desde a Lei 13.343, de 2006 (Lei de drogas) que
coloca nas mdos do judiciario a discricionariedade na definicdo da natureza do porte de
drogas: se esta destinada ao consumo pessoal ou ao trafico (Borges, 2019).

A dindmica aventada aqui é a do exterminio da juventude negra como legado da
escraviddo e, considerando a relevancia social, politica e juridica deste projeto, as
dendncias sobre as omissdes historicas e sobre a persisténcia do cenario de agravamento
da populacdo negra sao contribui¢cdes importantes na luta por justica racial.

Como resultado dos dois anos de pesquisa da CEVEN OAB-PI, foi lancado o
dossié Esperanga Garcia, que fundamentou o pedido de reconhecimento de Esperanca
Garcia como primeira advogada do Piaui (e posteriormente, do Brasil). Em 06 de
setembro de 2017 em uma cerimonia realizada na sede da OAB-PI, seccional Teresina,
foi concedido a Esperanga Garcia o titulo simbdlico de primeira advogada do Estado do

Piaui.

Figura 1-As pesquisadoras Maria Sueli Rodrigues de Sousa, Andreia Marreiro Barbosa, Mariana
Cavalcante Moura, Malu Flavia Pérto Amorim e os demais membros da Comissédo da Verdade da
Escraviddo Negra da OAB-PI na cerimdnia de reconhecimento de Esperanca Garcia como primeira
advogada do estado. Fonte: acervo OAB-PI, 6 de setembro de 2017.

No cenario nacional, no dia 06 de marco de 2020, na cidade de Fortaleza, no
Ceara, na Il Conferéncia Nacional da Mulher Advogada (CNMA), foi apresentada a
“Carta Aberta de Juristas Negras”. Essa carta continha pleitos por equidade racial,
especialmente um plano nacional de acdes afirmativas da advocacia negra para a

participacdo de advogados(as) negros(as) no sistema OAB. Entre as reivindica¢des
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apresentadas, destaca-se o reconhecimento pelo CFOAB de Esperanca Garcia como
primeira advogada do Brasil (OAB, 2022).

Posteriormente, o protocolo n° 49.0000.2020.008413-1 foi encaminhado para a
diretoria do CFOAB pela Comissdo Nacional da Mulher Advogada e a Comisséo
Nacional de Promocdo da lgualdade, requerendo a construcdo de um busto em
homenagem a Esperanca Garcia, além de reforgar a importancia do reconhecimento
histdrico nas lutas antirracista e por igualdade de género (OAB. 2022). Assim, em 25 de
novembro de 2021, Esperanga Garcia foi reconhecida como primeira advogada brasileira

pelo Conselho Pleno da OAB nacional.

3.2 A Carta de Esperanga Garcia

Como antecipei, o dossié Esperanca Garcia € dividido em uma parte historica e
outra juridica, com o objetivo de resgatar a memoria e a verdade sobre a escraviddo negra
e promover uma reflexdo sobre o apagamento das estratégias de resisténcia dos
escravizados no periodo colonial, inclusive pelo direito.

Nesta secdo irei apresentar a carta de Esperanca Garcia como prova da
materialidade da violéncia sofrida pelos escravizados piauienses em contraposi¢do a
narrativa da historiografia classica de uma escravizacdo branda na regido e como a escrita
de Esperanca Garcia foi um instrumento fundamental na luta por seus direitos, dentro dos

limites do sistema escravista.

3.2.1 “De sua escrava, Esperanga Garcia”: aspectos gerais sobre o Piaui colonial

Figura 2- Carta de Esperanca Garcia. Fonte: acervo do fotografo Paulo Gutemberg, sem data.
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Diante da importancia da Capitania do Piaui no fornecimento de gado para os
principais centros econdémicos do Brasil coldnia e dos poucos trabalhos realizados sobre
as caracteristicas da sociedade piauiense nesse periodo, o historiador Luiz R. B. Mott
(1985) se debrugou sobre os arquivos sobre o Estado do Piaui e os resultados dessa
pesquisa, mais tarde, foram publicados no livro “Piaui colonial: populag¢do, economia e
sociedade”.

Entre os arquivos, no ano de 1979, um documento chamou atencdo ao ponto de

ter sido divulgado em um anexo avulso no trabalho original de Mott, sob o titulo de “uma

b

escrava no Piaui escreve uma carta...”, era a carta da escravizada Esperanca Garcia,

datada de 06 de setembro de 1770. Essa carta chama atencdo por muitos fatores, entre os
quais destaca-se ter sido escrita por uma mulher em uma sociedade em que o dominio da
escrita era restringido a uma pequena parte da populagdo masculina de consideravel poder

aquisitivo, além da remetente ser uma escravizada.

Eu Sou hua escrava de V.S dadmietracio do Cap.2™ Anto® Vieira de Couto,
cazada. Desde que o Cap.2™ p? L4 foi administrar, g. me tirou da fazd?® dos
algodois, aonde vevia co meu marido, para ser cozinheira da sua caza, onde
nella passo m® mal. A primeira hé g. ha grandes trovoadas de pancadas enhum
Filho meu sendo hud crianca q Ihe fez estrair sangue pella boca, em min néo
poco esplicar g Sou hu colcham de pancadas, tanto q cahy hua vez do Sobrado
abacho peiada; por mezericordia de Ds esCapei.
A segunda estou eu e mais minhas parceiras por confecar a tres annos. E hud
crianga minha e duas mais por Batizar. Pello & Peco a V.S pello amor de Ds
e do Seu Valim ponha aos olhos em mim ordinando digo mandar a Porcurador
que mande p. a Faz% aonde elle me tirou pa eu viver com meu marido e Batizar
minha Filha. de V.Sa. sua escrava Esperanca garcia (Mott, 1985, p.106).

Eu sou uma escrava de VVossa Senhoria da administracdo do Capitdo Antonio
Vieira do Couto, casada. Desde que o capitdo la foi administrar que me tirou
da fazenda algoddes, onde vivia com o meu marido, para ser cozinheira da sua
casa, ainda nela passo muito mal.
A primeira é que ha grandes trovoadas de pancadas em um filho meu sendo
uma criancga que Ihe fez extrair sangue pela boca, em mim ndo posso explicar
que sou um colchédo de pancadas, tanto que cai uma vez do sobrado abaixo
peiada; por misericdrdia de Deus escapei. A segunda estou eu e mais minhas
parceiras por confessar ha trés anos. E uma crianga minha e duas mais por
batizar. Peco a VVossa Senhoria pelo amor de Deus ponha aos olhos em mim
ordenando digo mandar ao procurador que mande para a fazenda de onde me
tirou para eu viver com meu marido e batizar minha filha (Mott, 2010 apud
Sousa, et al, 2017, p.7).??

Nesse mesmo arquivo foi encontrado um manuscrito que acompanhava a carta de
Esperanca Garcia, um documento ndo datado e sem identificacdo escrito por um
intercessor que confirma as atrocidades praticadas pelo capitdo Antdnio Vieira do Couto.
Presume-se que o intercessor seria José Esteves Falcdo, antigo administrador da Fazenda

22 Tradug&o livre para o portugués atual
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Algodbes que comumente era nomeado para solucionar conflitos referentes a
administracdo colonial (Sousa, et al, 2017).

Esperanca Garcia vivia na Fazenda Algoddes com seu marido e filhos na regido
chamada de Inspecdo de Nazaré, onde hoje é o municipio de Nazaré do Piaui, e foi
transferida para a Fazenda Poc¢es, que era administrada pelo capitdo Antonio Vieira do
Couto. Essas eram fazendas reais que foram incorporadas a Coroa depois da expulsao dos
padres jesuitas, motivo pelo qual ela endereca as suas reivindicaces ao governador da
capitania de S8o José do Piaui para denunciar, em primeira pessoa, 0S maus-tratos
sofridos por ela, seus filhos e suas companheiras, utilizando-se das prerrogativas que
possuia enquanto escravizada (Sousa, et al, 2017).

Mais que isso: a carta de Esperanca Garcia ndo s6 demonstra a sua acdo de
resisténcia, como também contrapde a ideia disseminada pela historiografia tradicional
sobre uma suposta escravidao branda do territdrio piauiense. A carta descreve o real
cenario do Piaui escravista, identificado pela vivéncia precaria da populagéo escravizada
submetida ao trabalho forgado em situagGes degradantes.

Mott (1985, p.34), a partir do documento encontrado no Arquivo Ultramarino
Portugués, denominado “Descri¢do da capitania de Sao José do Piaui”, datada de 15 de
junho de 1772, apresenta uma tabela sobre a relagdo de pessoas, fazendas e sitios na
capitania. Para facilitar a visualizagdo sobre como era o contingente populacional da

época, simplifiquei a tabela da seguinte forma:

Tabela 1- Descri¢do da populagéo da capitania de S&o José do Piaui (1772)%

Cor Homens Mulheres Total
Brancos(as) 1.885 1.320 3.205
Mulatos(as), Mesticos(as) e 4.372 4.140 8.512

Mamelucos(as)

Pretos(as) 3.856 2.487 6.343
Vermelhos(as) 556 575 1.131
Total 10.669 8.522 19.191

23 As nomeagdes de cores/raca foram mantidas conforme o documento original de 1772, conforme consta:
“vermelho se chama a todo e qualquer indio de qualquer nagdo que seja; mameluco ao filho de branco e
india; (...) mestico ao que participa de branco, preto e indio; mulato ao filho de branco e preta (...)” (Mott,
1985, p. 23).
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Fonte: Elaboragdo propria a partir do arquivo “Descric¢éo da capitania de Sao José do Piaui” de 1772 do
Arquivo Ultramarino Portugués, disponivel em: MOTT, Luiz R. B.. Piaui colonial: populacdo, economia
e sociedade. Teresina: Projeto Petr6nio Portella, 1985, p.34.

Em linhas gerais, a populacdo do Piaui era constituida, em sua maioria, pela
populacdo miscigenada (classificada no documento original como mulatos(as),
mesticos(as) e mamelucos(as)), seguida da populagdo negra, que era representada por
33,05% do total de habitantes da capitania. O baixo contingente indigena é justificado
pela violéncia empreendida na colonizagéo contra os povos originarios da regido, fato que
implicou a negagdo do reconhecimento sobre a existéncia de comunidades indigenas no
estado até o ano de 2020%,

Diante da estrutura mercantil que se estabeleceu com a venda do gado criado no
Piaui para as zonas exportadoras, a pecuaria nao poderia se restringir ao carater de
subsisténcia. Nesse periodo, a mdo de obra remunerada se delimitava aos vaqueiros,
trabalho reservado aos homens livres no regime de sorte (a cada quatro bezerros nascidos
na fazenda, um pertencia ao vaqueiro) ou parceria, enquanto os trabalhadores
escravizados eram 0s negros, mesticos e indigenas, que representavam a maior parte da
populacédo da capitania como verificamos na tabela (Brandédo, 1999).

Ainda que por muito tempo a historiografia classica?® tenha defendido que o
pastoreio seria incompativel com o escravismo pela forma de distribuicdo espacial e de
povoamento do Piaui do interior para o litoral, o que se verifica é a manutencdo da base
estrutural da sociedade colonial pela exploracdo a mao de obra escravizada de negros,
mesticos e indigenas na zona pastoril. Apds um revisionismo historico, autores como Luiz

Mott, Solimar Lima e Tanya Branddo comecaram a apresentar pesquisas que

24 A colonizacdo no estado do Piaui encontrou barreiras na resisténcia indigena e, por isso, a coroa
portuguesa utilizou-se de estratégias de etnocidio e genocidio para possibilitar a ocupacdo da regido, a
exemplo das “guerras justas”, justificadas pelo impedimento da evangelizagdo e os “descimentos”, acordos
injustos entre indigenas e missionarios para que eles saissem dos seus territdrios e aceitassem ser
evangelizados (Bombardi, 2022). O resultado foi o decrescimento da populacéo indigena na regido e o ndo
reconhecimento de existéncia de povos indigenas no Piaui por anos. O primeiro reconhecimento sé ocorreu
apods a luta do movimento indigena, com a promulgacéo da Lei 7.389/2020, que demarcou a comunidade
Serra Grande dos Kariri.

25 Um dos principais expoentes da historiografia tradicional piauiense ¢ Odilon Nunes que na sua obra
“Pesquisa para a histéria do Piaui”, marcada por uma visdo paternalista da sociedade escravista, reafirma a
tese da escravizacdo branda, diante da auséncia da figura do feitor na regido. Ainda, ao negar a existéncia
de uma agricultura de exportacédo, indica que o trabalho escravo era realizado majoritariamente no dmbito
doméstico e, por esse motivo “[...] 0 negro tinha vida de folgazdo, especialmente os das Fazendas
Nacionais]...]” (2007, p.250).
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guestionavam a narrativa sobre o trabalho livre e a escravizacdo branda no Piaui colonial
e imperial, constando que o trabalho escravo era marcado pelas mesmas violéncias e
abusos do sistema colonial escravista no Brasil (Lima, 2020; Mott, 1985; Brandédo, 1999).

Outro argumento utilizado para fundamentar a tese da escravizagdo branda era a
existéncia de Fazendas Nacionais, porque supostamente o trabalho nos cativeiros
publicos seria melhor em comparacao aos cativeiros privados. Todavia, essa tese nao
subsiste, seja pela continuidade do trabalho forcado independentemente do regime de
administracdo, seja pelo fato de que as fazendas publicas também foram instaladas em
outras coldnias marcadas pela violéncia no tratamento dos escravizados. Tais narrativas,
até hoje presentes na memdria coletiva, foram articuladas de modo a relativizar os
impactos negativos da escravidao na formacéo social piauiense (Gomes, 2020).

A carta de Esperanga Garcia traz concretude as formulacBes sobre as
perversidades da escraviddo piauiense e fomenta a reflexao critica sobre o tema. Por isso,
o reconhecimento simbdlico se firma como uma medida reparatéria; aqui é revelada a
dimensdo politica da atuacdo de Esperanca na denuncia das violagdes sofridas por ela e
por suas companheiras e ha uma imbricacdo entre memoria e identidade que possibilita a
revelacdo de outras possibilidades de narrativas sobre a nossa histéria. Da mesma forma,
o0 trabalho em torno do eixo memoria-verdade traz o reconhecimento da importancia da

histéria contada em primeira pessoa como chave de leitura do passado e do presente.

3.2.2 A luta pelo direito: apontamentos sobre a natureza juridica da Carta de Esperanca

Garcia e o constitucionalismo da igualdade

Agora passo para a argumentacdo sobre 0s pressupostos juridicos apresentados no
dossié para fundamentar o reconhecimento de Esperanca Garcia como primeira advogada
do Piaui (e posteriormente do Brasil), pela justificativa de que a carta escrita por ela se
trata de uma peticdo. Além disso, esse debate faz alusdo a ideia que temos sobre
constitucionalismo e a necessidade do igual pertencimento ao pacto de nacao.

O viés juridico da carta de Esperanca Garcia é desenvolvido no dossié é da
perspectiva da luta pelo direito, isto €, a partir da dentncia sobre o0 manejo do direito em
detrimento de determinados sujeitos busca-se apoio nas demandas populares para que
surja um novo direito efetivamente democratico (Sousa, et al, 2017). Com isso, tem-se a

possibilidade de se falar em reparacdo a escraviddo como justica de transicdo nesse
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processo de reconhecimento simbdlico, em que o foco reside na busca por memoria-
verdade para o enriquecimento das lutas por direito da populagdo negra no presente.

Passada a introducdo, o primeiro movimento foi o de buscar no ordenamento
juridico vigente na época do peticionamento indicios de que a pessoa escravizada também
era sujeito de direito.

Em uma sistematizacao das Ordenacdes Filipinas, identifica-se uma ambiguidade
sobre o perfil juridico da pessoa escravizada na legislacdo, ao contrario da percepgdo
comum de que eram tratados apenas como coisa, eles sdo percebidos também como
sujeitos de direitos, pois possuiam responsabilidade criminal e sdo estabelecidas (mesmo
que poucas) normas limitadoras do poder do escravocrata (Sousa, et al, 2017).
Exemplifica-se este Gltimo caso com o Livro IV (Direito civil, das coisas, dos contratos
e das obrigacdes), no Titulo XCIl, em que ha a possibilidade de receber heranca se for
filho natural de ndo escravo, desde que com a morte do pai ele ficasse alforriado. A
condicdo de sujeito é corroborada ainda pela Lei de 18 de marco de 1684 (Carta de Lei
com regimento para condugdo de negros cativos de Angola para o Brasil) que proibia “os
carregadores e mestres dos navios a violéncia de os trazerem tdo apertados uns com 0s
outros, que nao somente lhes falta o desafogo necessario para a vida”.

Uma vez que o escravizado era sujeito de direito, ainda que tivesse um tratamento
despersonalizado em outras partes do ordenamento, ndo ha a negacdo da sua
personalidade juridica. Portanto, cativos estariam aptos a reclamar por seus direitos, como
fez Esperanca Garcia dentro das prerrogativas que lhe cabiam.

A natureza juridica da carta € construida em duas vertentes, o
autorreconhecimento e o peticionamento. O autorreconhecimento é fundamentado no que
dissemos até aqui sobre a personalidade juridica do escravizado: no caso, Esperanca agiu
como membro daquela comunidade politica, ou seja, ela se dimensionou como sujeito de
direito ao direcionar as suas reivindicacfes ao Estado, baseadas no direito disponivel nas
normas e nos costumes. O peticionamento é defendido pela presenca de todos 0s
elementos técnicos exigiveis em uma peticao, quais sejam: enderecamento, qualificacao,
pedido e razédo de pedir (Sousa, et al, 2017; 2020).

Ela mostra ainda conhecimento sobre os direitos reivindicados. Em resumo, é
demandada justica pelos maus-tratos sofridos por ela, seus filhos e suas companheiras, a
separacdo do marido e a falta de batismo do seu filho e de outras duas criangas. Sobre
isso, o0 art. 59 do Livro I, Titulo Il, das Ordenac@es Filipinas, compele as autoridades

municipais a dendncia de maus-tratos e de atos de crueldade para com os escravizados;
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ja a obrigatoriedade dos batismos era imposicdo pelos costumes estabelecidos pelos
jesuitas (Sousa, et al, 2017).

O dossié defende a atuagéo singular de Esperanca Garcia por meio da resisténcia,
se juntando aos seus semelhantes que resistiam por aquilombamentos ou fugas, tendo a
escravizada escolhido a luta pelo direito mediante sua escrita. Esse desempenho esta
ligado as operacdes do presente, como a precariedade da vida da populagdo negra e as
resisténcias atuais pelo direito e, por esse motivo, 0 processo de reconhecimento é
fundamentado tanto na igualdade constitucional (art. 5°, CF/88), quanto no direito a
memoria (art. 216/ CF-88) (Sousa, et al, 2017).

Compreender isso é partir do pressuposto de que é preciso de uma acepg¢ao ampla
de constitucionalismo enquanto estabelecimento de uma comunidade politica em um
territorio, com regras, com o objetivo de defesa e de guiar as relagdes internas (Sousa,
2019), tendo em vista a possibilidade de agenciamento do direito para o fortalecimento
das lutas por justica do povo negro. Limitar esse entendimento é confirmar que o
constitucionalismo como a melhor narrativa que um povo faz sobre si (Dworkin, 2003) é
eivado pelas consequéncias do racismo a partir da ideia eurocéntrica de uma comunidade
politica construida pela negacdo de todas as formas de vida ndo brancas.

Enquanto Esperanca Garcia viveu em uma comunidade politica fundada na
desigualdade, a nossa comunidade é fundada nos pressupostos de igualdade. Essa
comunidade politica surge para proteger as vidas dos sujeitos de direito, mas nem todas
sdo reconhecidas de fato, ainda que a constituicdo se apresente como condensadora da
vontade geral.

Rosenfeld (2003), ao tratar sobre a natureza evasiva do sujeito constitucional e da
identidade constitucional, chama atencdo para o fato de que os préprios conceitos
esbarram em complexidades e dificuldades. O sujeito constitucional pode ser aquele que
se sujeita a constituicdo, quem elabora a constituicdo ou o contetdo material. Assim, ao
passo que a identidade constitucional se altera com o tempo, vem a necessidade de
constante reconstrugdo da identidade do sujeito constitucional para legitimar a
constitui¢do dentro do constitucionalismo.

Digo isso porque a identidade constitucional nas constituicdes escritas ndo tem
como abranger todas as matérias a que ela se propde e, em razdo desta incompletude, ela
deve estar aberta a interpretacdo. Da mesma forma, o sujeito constitucional é fragmentado
e incompleto: por exemplo, quando a constitui¢do americana de 1787 trata de “nos, o

povo”, a primeira vista, em uma interpretacéo abstrata, parece abracar tanto o constituinte
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quanto aquele que estara sujeito a esta constitui¢do; todavia, de modo concreto, esse “nos,
0 povo” era um grupo de homens brancos proprietarios que ndo estariam sujeitos aqueles

escritos e sequer representavam os que de fato se sujeitaram a ela. Nesse sentido:

[...] a identidade constitucional contemporanea é conformada, hoje, dentre
outras coisas, pelo respeito aos direitos fundamentais de igualdade e de
liberdade de expressdo. Mas se desvinculados de todos os lacos e identidades
nacionais ou culturais relevantes, esses direitos constitucionais fundamentais
permaneceriam por demais amorfos para permitir aplicacbes cogentes.
(Rosenfeld, 2003, p. 22).

Enquanto a escraviddo compunha o mundo moderno na era das revolugoes,
surgiam teorias que anunciavam a liberdade como valor supremo, influenciando o
nascimento do constitucionalismo moderno a partir da contradigéo entre o pluralismo e a
tradicdo. Dessa forma, obrigatoriamente, o sujeito constitucional surge do confronto entre
0 eu (self) e o outro. Esta contradicdo remete a Fenomenologia de Hegel, pois na
construcdo do sujeito, o confronto entre o eu e 0 outro deriva da separacéo entre o sujeito
e 0 objeto. Na dialética do senhor e do escravo, 0 senhor se coloca como sujeito quando
supera 0 medo da morte, enquanto o escravo apenas se submete ao papel que Ihe impdem,
mas diante da relacdo de dependéncia, o0 senhor esta sujeito ao escravo e vice-versa
(Rosenfeld, 2003).

Ao seguir a narrativa de que a identidade do sujeito constitucional € incompleta e
vaga, Rosenfeld (2003), diz que enquanto essa identidade esta aberta a contextualizacéo,
a sua construcéo e reconstrucdo nascem do discurso constitucional. Especificamente em
relacdo a reconstrucao, ela se pauta no que a auto identidade do sujeito constitucional é,
e no constitucionalismo fundamentado no pluralismo (o que ela deveria ser). A metonimia
revela as identidades do sujeito constitucional e quais diferencas devem ser mediadas pela
negacao para uma reconstrucao aceitavel.

Assim, é palpavel que a ideia de constitucionalismo universalizante tdo difundida
no projeto da modernidade encontra uma tensdo quando olhamos para as tradi¢des
constitucionais que o construiram. Com isso ndo quero dizer que o texto constitucional
construido dentro dessa tensdo é insustentavel, mas que é imprescindivel termos ela em
mente ao pensarmos a questao da efetividade dos direitos fundamentais (Carvalho Netto,
2003).

As consequéncias da destituicdo da humanidade negra desde os processos de
racializacdo do colonialismo e do abandono da populagdo negra no po6s-abolicdo chegam

ao presente pelo sentimento de ndo-pertencimento ao pacto de nagcdo. Se o
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constitucionalismo é esse sentimento de pertencimento, precisamos da memoria e da
verdade como formas de articulacdo do direito a igualdade para que as pessoas negras
sejam de fato integradas a comunidade constitucional (Sousa, 2019).

O reconhecimento simbolico de Esperanga Garcia como advogada abre portas
para o debate sobre o direito a memoria e a verdade sobre a escraviddo negra no brasil e,
assim, da forca as mobilizacGes para repactuar a nagédo brasileira pela reconstrucdo da

memoria coletiva (Sousa, 2019, 2021a).

3.3 Manifestacdes da Carta de Esperanca Garcia no presente

O processo de integracdo social passa inevitavelmente pela possibilidade de os
sujeitos construirem uma imagem positiva de si mesmos, mediada por praticas
intersubjetivas que podem ser operacionalizadas pelos fundamentos transicionais
(Baggio, 2010). A partir do reconhecimento da gravidade das violagbes de direitos
humanos ocorridas na escraviddo, se mostra possivel a instituicdo de medidas que
subvertam os padrdes de impedimento de paridade participativa.

Logo, os efeitos que a enunciacdo da histéria de Esperanca Garcia provoca no
presente séo formulados a partir de uma discussdo sobre o passado do ponto de vista dos
sujeitos racializados para a producdo de um conhecimento capaz de remediar 0s traumas
deixados pela escravizagdo. A (re)construcdo da memoria coletiva sobre a escravidao
demanda a denuncia da situacdo histérica de desigualdade e da valorizacdo da identidade
negra, porque ndo se trata apenas do retorno ao lugar do trauma, mas da consciéncia sobre
ele para a criacao de uma racionalidade capaz de reparar a escravidao.

O reconhecimento de Esperanca Garcia como primeira advogada foi realizado na
dimensdo da memdria-verdade pela retomada da memdria histérica com o objetivo de
fortalecimento das identidades de um povo. Desde a divulgacdo da descoberta da carta,
Esperanca Garcia foi tomada como um simbolo da resisténcia negra e a sua atuacédo
passou a ser reivindicada como um elemento importante para a reforgar a construcéo da
identidade negra, especialmente por coletivos de mulheres negras. Citarei alguns
exemplos no decorrer desta secao.

A primeira manifestacdo nesse sentido foi a criacdo do Coletivo de Mulheres
Negras Esperanga Garcia em 1994. Esse coletivo empreendeu lutas para a criagdo de
projetos sociais sobre a autoestima da populacdo feminina negra piauiense, além de

oferecer cursos educacionais e profissionalizantes para mulheres negras e ndo negras de
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baixa renda e de objetivar a valorizacdo da histéria e da cultura afro-brasileira (Sousa, et
al, 2017).

Outro marco importante é instituicdo do dia 06 de setembro como Dia Estadual
da Consciéncia Negra no Piaui, com a aprovacao da Lei 5.046, de 7 de janeiro de 1999,
projeto do deputado Olavo Rebelo de Carvalho Filho, com contribui¢cbes da deputada e
militante do Movimento Negro, Francisca Trindade. O dossié conclui que essa lei, ao
reconhecer a luta do povo negro com o uso da carta de Esperanca Garcia, também se
mostra um lugar de memdria por promover uma reflexdo coletiva sobre a necessidade de
reverenciarmos os atos de resisténcia negra frente as violéncias do Estado (Sousa, et al,

2017).

LEI N.° 5046, DE 7 DE JANEIRO DE 1999

Institui o Dia Estadual da Consciéncia Negra no Piaui e da outras providéncias.
O Governo do Estado do Piaui faco saber que o Poder legislativo decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituido o Dia Estadual da Consciéncia Negra, a ser
comemorado, no Estado do Piaui, anualmente, a seis de setembro, como
registro histérico da data em que, no ano de 1770, a escrava negra
piauiense Esperanga Garcia, num gesto historico para a época, dirigiu
correspondéncia ao Governador da Provincia denunciando os maus-
tratos por ela sofridos, constituindo o mais antigo documento em defesa
da raca negra, em solo piauiense, por um de seus integrantes.

Paragrafo Unico — Na data comemorativa instituida por esta Lei, serdo
realizados eventos que visem a preservacdo das manifestagoes culturais da raca
negra (...) (ALEPI, 1999). (grifo nosso)

Interpreta-se a Constituicdo de 1988 como uma constituicdo memorialista que
oferece caminhos possiveis para a revisao do passado, pelo reconhecimento da escravidédo
e do colonialismo através das disposi¢cdes sobre a populacédo negra e indigena, racismo e
quilombolas (Duarte, Scotti, 2015). Dessa forma, as legislagcbes esparsas nacionais e
estaduais que tratam da preservacdo e da memoria das lutas da populacdo negra na historia
e na cultura brasileira mantém firme o propdsito constitucional de nao-discriminacéo e
possibilitam a ciéncia sobre os atravessamentos que compdem o ser negro no Brasil
(Castro Janior, 2023).

O questionamento gira em torno da efetividade dessas garantias, e por isso
argumenta-se sobre os direitos @ memoria e a verdade como lentes analiticas essenciais
para a compreensdo das disputas de narrativa sobre o passado colonial. Esses direitos sdo
condi¢cBes para a reconstrucdo do passado sob a perspectiva do oprimido, sendo a
autorrepresentacdo (como o sentir-se pertencente a comunidade politica) garantida por

eles a peca chave para o exercicio da cidadania.



91

Assim, cabe o esforco de fortalecimento das politicas de memoria e de
preservacdo da cultura para a integracdo das lembrangas dos grupos especificos na
memoria social. Nesse sentido, ainda no ano de 1999, foi inaugurado um monumento em
homenagem a Esperanga Garcia no Centro de Artesanato Mestre Dezinho, em Teresina.
A memoria de Esperanca Garcia também foi tematizada em diversas medidas
protagonizadas pelos movimentos negros: por exemplo, em 2017, o Memorial Zumbi dos
Palmares, em Teresina, espaco de preservacdo da cultura negra, foi renomeado como
Memorial Esperanca Garcia.
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Figura 3: Monumento Esperanga Garcia no Centro de Artesanato Mestre Dezinh
Fonte: Reproducéo Pensar Piaui, 05 de setembro de 2017.

Figura 4: Memorial Esperanca Garcia em Teresina-Piaui. Fonte: Divulgagcdo Memorial Esperanca Garcia,
sem data.

Da mesma forma, a partir de imagens criadas da leitura da carta de Esperanca
Garcia, a coreografa Luzia Amélia apresentou o espetaculo de danca contemporanea
“...Ponha os olhos em mim.”, protagonizado por dangarinas negras que reivindicam a sua
ancestralidade pela memdria de Esperanca. A relacao de temporalidade entre o passado e
0 presente e as narrativas de resisténcia sdo mostradas no espetaculo pela possibilidade

de movimentacdo inspirada na acdo transformadora da escravizada (Ganga, 2023).
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Figura 5: Espetaculo de danga “...Ponha os olhos em mim.” apresentado pela coredgrafa, dangarina e
pesquisadora Luzia Amélia. Fonte: acervo do fotdgrafo Caio Silva/ Geléia Total, 25 de outubro de 2023.

A natureza mdltipla e viva da memdria é retratada nesses lugares de memdria que
intencionalmente resistem a passagem do tempo pelos seus simbolos, monumentos,
comemoracdes ou museus (Nora, 1984) e impdem na realidade e no cotidiano das pessoas
os testemunhos que, de certa forma, moldam a concepcdo das identidades. Enquanto a
histdria oficial insiste em ignora-las, os lugares de memoria aparentam os sinais de
reconhecimento e pertencimento dos grupos distintos.

N&o se trata da mera representagdo, pois a coexisténcia dos planos material,
simbolico e funcional pela intencionalidade memorialista pretende fazer refletir os
valores de um grupo na coletividade, seja em um lugar fisico, em um manual escolar ou
no ato de um minuto de siléncio (Nora, 1984). No caso da arte publica, consciente do
processo de mediacdo da memoria, tem-se a incumbéncia da definicdo de novas
possibilidades de concretizacdo da cidadania (Abreu, 2005).

Seguindo a tbnica, na UnB, em 2018, o Centro Académico de Direito (CaDir) e 0
Maré-Nucleo de Estudos em Cultura Juridica e Atlantico Negro, no encerramento da XXI
Semana Juridica da Faculdade de Direito, realizaram a leitura de uma carta com o pedido
de renomeacdo do Auditdrio Joaquim Nabuco para Auditério Esperanca Garcia, mudanca
aprovada pelo colegiado do curso no dia 01 de novembro de 2019.

Entre as justificativas apresentadas pelos estudantes hd a discussdo sobre os
limites da memoria sobre a escraviddo marcados pelos mitos fundadores na histéria

oficial do pais, que indicam a tendéncia de apagamento do protagonismo negro-indigena.
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Inspirados pela tradicdo amefricana de disputa politica, reivindicaram a figura de
Esperanca Garcia por compreenderem a importancia nos lugares de memoria na disputa
de narrativas no imaginario coletivo (Maré, 2020).

Figura 6: Placa do Auditorio Esperanca Garcia na Faculdade de Direito da UnB. Fonte: acervo pessoal da
autora, 19 de maio de 2023.

Com base na leitura da categoria politico-cultural da amefricanidade como
ferramenta de construcdo de um entendimento profundo sobre o continente Americano, a
partir das resisténcias, reinterpretacdes historicas e criacdo de novos conceitos (inclusive
o de identidade nacional), ¢ importante reconhecer que ‘“assumindo a nossa
amefricanidade, podemos ultrapassar uma visdo idealizada, imaginaria ou mitificada da
Africa e, a0 mesmo tempo, voltar o nosso olhar para realidade em que vivem todos 0s
americanos|...]” (Gonzalez, 2018, p.124). Assim, o tensionamento da narrativa
hegemonica por intermédio da memaria dos horrores do colonialismo e das resisténcias
as exploragdes, aponta para a possibilidade de evidenciar que as dindmicas sociais e
culturais da Améfrica Ladina forjam uma nova identidade nacional.

Essas renomeagdes simbolicas trazem inquietagfes sobre as representacfes mais
comuns no cenario nacional e demarcam as experiéncias afro-indigenas ndo sé em uma
recordacdo focalizada do passado, mas na prépria memoria coletiva. Trata-se de um
movimento gradual de revisdo da ideia de nacdo concebida a partir do imaginario
eurocentrado, na tentativa de garantir o sentimento de pertencimento de todos como iguais

pertencentes ao pacto de nacéo.



94

Diante da necessidade de exercitar a memdria do protagonismo negro e de inserir
a pauta étnico-racial na educacdo em direitos humanos, citamos a fundagéo do Instituto
Esperanca Garcia, presidido por Andreia Marreiro Barbosa, com a finalidade de
desenvolver acdes no campo da educacdo em direitos humanos. Entre os projetos
desenvolvidos pelas lentes antirracista, feminista e contracolonialista, destacam-se a Pos-
Graduacdo em Direitos Humanos Esperanga Garcia ¢ a “Campanha Esperancar: vidas
negras importam e mulheres negras precisam ser escutadas” de incentivo a leitura e a
publicizagdo de autoras negras.

Apostar na desconstrucdo da universalidade como possibilidade inata da protegéo
dos direitos humanos também ¢é reflexo das lutas de resisténcia. A universalidade
transcrita no direito é ponto chave para a compreensdao de que o projeto politico da
modernidade ndo pretende confrontar a estrutura racial, mas tdo somente perpetué-la; por
iSso a importancia da reorientacdo da educacdo em direitos humanos partindo de outros
modelos epistemologicos que ndo engessam as multiplas identidades.

No ambito nacional, sob a otica da reparacdo e da reforma das instituicdes, em
marg¢o de 2024, foi langado o edital do “Programa Esperanga Garcia” para promogao da
igualdade racial nos quadros da advocacia publica. Esse projeto partiu de uma iniciativa
em conjunto da Advocacia Geral da Unido (AGU), do Ministério da Igualdade Racial e
do Instituto de Referéncia Negra Peregum, para oferecer mais de cem vagas para pessoas
negras em curso preparatdrio para ingresso em carreiras da advocacia publica. A
motivacdo para instauracdo do projeto foi o diagnostico do perfil étnico-racial dos
servidores da advocacia publica brasileira, que, tanto na esfera federal quanto nos estados,
apresentam uma minoria significativa de pessoas negras em seus quadros.

A reparacdo é constituida da perspectiva da integracdo social das vitimas de
violéncia do Estado que, no caso da populacdo negra, se perpetua pela desigualdade de
condigbes. Em certa medida, essas acOGes por parte do Estado sinalizam a sua
responsabilizacdo pela permanéncia da precariedade na vivéncia de pessoas racializadas;
eis a imprescindibilidade do cumprimento do seu papel de fortalecimento do sistema de
direitos pela readequacéo institucional.

Isoladamente essas medidas ndo se mostram capazes de reparar as consequéncias
da escraviddo, mas sdo caminhos possiveis para 0 questionamento do racismo pela
valorizacdo da historia protagonizada pela populagdo negra e para o estabelecimento de
reformas institucionais eficazes capazes de operacionalizar os instrumentos normativos

que promovem a igualdade racial.
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CONSIDERACOES FINAIS

Durante este trabalho pretendi discutir sobre a possibilidade de situar o debate da
reparacgdo a escravidao no Brasil no campo da justica de transi¢éo, me utilizando das bases
fornecidas pelo reconhecimento de Esperanca Garcia como primeira advogada. Assim, a
investigacao sobre a reparacao a escraviddo passou pelo direito a memdria, a verdade e a
readequacdo institucional, com o objetivo de possibilitar a materializacdo do direito
fundamental a igualdade, ao reposicionar 0s sujeitos racializados como iguais
pertencentes ao pacto de nagéo.

Primeiro, a necessidade de reparagdo a escraviddo denota 0s processos de
racializacdo, que também moldam a construcdo das subjetividades racializadas, a
categorizacdo da populacdo mundial em racas e as narrativas que surgiram a partir dos
processos de dominacdo, articulando novas identidades e relagdes sociais. A subjugacao
dos colonizados aconteceu em torno do desenvolvimento do capitalismo para o beneficio
do europeu, enquanto havia repressao e apagamento dos conhecimentos produzidos pelos
colonizados. Com isso, apesar da tentativa da historia oficial de silenciar os horrores da
escravidao ou os seus efeitos no presente, hd& uma memdria coletiva em disputa que
proporciona a ressignificacdo desse evento traumatico.

O diagnostico sobre o agravamento da situacdo social da populacdo negra em
razdo dos resquicios da violéncia colonial e o consequente prejuizo a consolidacao do
direito fundamental a igualdade fomentam os debates sobre a necessidade de reparacao a
escraviddo. Ainda que existam instrumentos normativos no ordenamento juridico
brasileiro para que seja garantida a integragdo social, a experiéncia social complexa da
populacdo negra exige a coordenacdo de esforcos inclusive para a reconstrucdo da
memoria coletiva forjada sob o0 mito da democracia racial.

Nesse sentido, como a justica de transicdo € o campo tedrico que trata da forma
pelas quais as sociedades lidam com os legados de viola¢des de direitos humanos, com o
fim de garantir o restabelecimento da democracia e a paz social, visualizamos o espago
para incluir a colonizacéo e o trafico de africanos escravizados como objeto de estudo
deste campo. Argumentei que o repertdrio sobre a reparacao no contexto transicional nos
informa sobre o carater social e excepcional desta reparacdo, extrapolando os interesses
individuais. O elo Estado-sociedade fica evidente na analise do alcance do dano
provocado pelo conflito e as medidas reparatdrias devem estar em consonancia com 0s

compromissos assumidos sob a égide do Estado democrético de Direito, em respeito aos
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direitos humanos. Trata-se de uma abordagem que reconhece as peculiaridades e se apoia
em medidas como a reconstrucdo da memoria ou a recuperacdo de narrativas
anteriormente negadas, sem que justificativas sobre lapso temporal sejam utilizadas para
impedir a efetivacdo do processo transicional (Torredo; Almeida, 2022).

A partir da construcdo tedrica sobre a reparacdo e na tentativa de contribuir com
0 debate nacional surge o movimento em que se inseriu 0 objeto desta pesquisa. O
“projeto Esperanca Garcia” urdido na Comissdo da Verdade da Escraviddo Negra da
OAB-PI (CNVEN OAB-PI) se somou aos esforgos da comissao nacional para discutir os
crimes praticados no periodo escravocrata brasileiro enquanto crimes contra a
humanidade, além de indicar a necessidade de medidas de reparacdo e compensagdo a
populacdo negra dentro do contexto democratico. A partir do “dossié Esperanca Garcia”
objetivamos analisar os fundamentos da solicitagdo do seu reconhecimento como
advogada, que se baseia, no contexto historico, na natureza juridica da carta e nos seus
varios sentidos no cenério presente.

O continuo apagamento da histéria dos registros dos atos heroicos do povo negro
impede a sua participacdo na memoria coletiva, motivo que nos levou a recuperar a
histdria de Esperanca Garcia e a sua luta pelo direito como um mecanismo de reparacao.
Assim, o artificio da inferiorizacdo e o racismo se apresentaram como obstaculos para a
efetivacdo plena do autorreconhecimento dos negros como pertencentes a comunidade
politica brasileira: por isso, o processo de reparacédo repousa no valor simbélico de resgate

da cidadania e da promessa de alcance de pacificacdo da comunidade politica.
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