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RESUMO

O presente trabalho se propbe a compreender o fenbmeno de rompimento escolar
vivenciado por adolescentes que cumprem medida socioeducativa em Meio Aberto
em uma unidade socioeducativa do Distrito Federal. Ele tem como objetivo geral:
Compreender a relagdo do adolescente em cumprimento de medida de Liberdade
Assistida (LA) com a escola e suas consequéncias. A hipotese € que o desinteresse
dos adolescentes pela escola esta associado a sua trajetoria escolar. Para tanto,
lanca-se mao de abordagem quantitativa e qualitativa exploratéria e descritiva com a
utilizacdo dos seguintes instrumentos: coleta de dados nos bancos de dados e
documentos do programa socioeducativo e Secretaria de Educacao, aplicacado de
guestionarios, entrevista semiestruturada e analise documental. A coleta de dados foi
realizada junto aos adolescentes, suas familias, a equipe socioeducativa e as escolas
gue estdo ou estiveram vinculados. Os resultados do estudo estdo organizados no
formato multipaper, disposto em trés artigos. O primeiro artigo buscou descrever o
perfil dos adolescentes em cumprimento de medida de meio aberto no DF. O segundo
artigo, teve como objetivo analisar a trajetoria escolar de 6 adolescentes vinculados a
Geréncia de Atendimento em Meio Aberto (GEAMA) de Samambaia. No que tange ao
terceiro artigo, pretendeu-se compreender que tipo de educacdo tem sido ofertada
aos alunos do Distrito Federal, a partir das escolas frequentadas por esses
adolescentes. Os resultados sugerem que os adolescentes vinculados ao sistema
socioeducativo do DF sdo, em sua maioria, Homens Cis?, negros, na faixa etaria de
16 a 18 anos, moradores da periferia, de baixa renda e que estdo vinculados em
familia monoparentais, onde a mae € a responsavel e provedora do lar. Esses
adolescentes vivenciam situagdes diversas de violéncia e violacdo de direitos. Entre
os direitos violados tem-se o destaque para o direito a educacdo, onde os dados
demonstram que mais de 98% desses adolescentes possuem distor¢céo idade-série e
a maioria encontra-se desvinculada da escola. Ao adentrar a trajetoria escolar de 6
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de LA, é possivel
compreender o que esta por tras desse desinteresse pela escola. Por meio do contato
com as escolas que esses adolescentes estiveram vinculados foi possivel constatar

gue estdo permeadas por fatores que contribuem para entrega de uma educacgao de

1 A pessoa cisgénero se identifica com o mesmo género designado ao nascer (Brasil, 2023, p.39).
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ma qualidade, situacdo que impacta no processo de ensino aprendizagem desses

alunos.

Palavras-Chave: Adolescente em conflito com a lei. Trajetoria escolar. Medida

Socioeducativa de Liberdade Assistida.

ABSTRACT

The present work aims to understand the phenomenon of school disruption
experienced by adolescents who comply with socio-educational measures in the Open
Environment in a socio-educational unit in the Federal District. Its general objective is
to: Understand the relationship between adolescents serving an Assisted Release (LA)
measure and school and its consequences. The hypothesis is that adolescents lack of
interest in school is associated with their school trajectory. To this end, an exploratory
and descriptive quantitative and qualitative approach is used using the following
instruments: data collection in databases and documents from the socio-educational
program and Department of Education, application of questionnaires, semi-structured
interviews and document analysis. Data collection was carried out with adolescents,
their families, the socio-educational team and the schools that are or were linked. The
results of the study are organized in multipaper format, arranged in three articles. The
first article sought to describe the profile of adolescents complying with an open
environment measure in DF. The second article aimed to analyze the school trajectory
of 6 teenagers linked to the Geréncia de Atendimento em Meio Aberto (GEAMA) of
Samambaia. Regarding the third article, the aim was to understand which school has
been offered to students in the Federal District, based on the schools attended by these
teenagers. The results suggest that adolescents linked to the DF socio-educational
system are, for the most part, Cis Men, black, aged between 16 and 18, living on the
outskirts, low-income and living in a single-parent family, where the mother She is
responsible and provider of the home. These adolescents experience various
situations of violence and violation of rights. Among the violated rights, the right to
education stands out, where data shows that more than 98% of these adolescents
have age-grade distortion and the majority are disconnected from school. By exploring
the school trajectory of 6 teenagers complying with socio-educational measures in LA,
it is possible to understand what is behind this lack of interest in school. Through
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contact with the schools these teenagers were linked to, it was possible to verify that
they are permeated by factors that contribute to the delivery of poor quality education,

a situation that impacts the teaching-learning process of these students.

Keywords: Adolescent in conflict with the law. School trajectory. Socio-educational

Measure of Assisted Freedom.
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1. APRESENTACAO

A presente pesquisa é fruto do percurso no Programa de P6s-Graduagdo em
Educacao na Modalidade Profissional - PPGEMP da Universidade de Brasilia (UnB).
Esta vinculado a area de Politicas Publicas e Gestdo da Educacéo e tem como tema
de pesquisa a escolarizagcdo de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa, sendo o objeto de estudo o fenbmeno do rompimento escolar

vivenciado por esses adolescentes.

O estudo desta tematica busca compreender a problematica encontrada dentro
da experiéncia da pesquisadora na realizacdo do trabalho socioeducativo. A
experiéncia vem de sua atuacdo em, aproximadamente, 11 anos como especialista

socioeducativa nas Medidas Socioeducativas de Meio Aberto no Distrito Federal.

Para a elaboracdo do presente trabalho adotou-se o formato multipaper,
também chamado de coletanea de artigos, em que um conjunto de artigos compde a
estrutura da dissertacdo e cada um tem suas proprias caracteristicas de

individualidade conforme apontado por Frank (2013).

A dissertacao esta organizada em cinco partes: esta Apresentacao, a secdo da
Introducéo e mais 3 secdes. A segunda secdo contempla a apresentacdo do tema,
problema, objetivos, justificativa, quadro tedrico e revisdo de literatura, aléem da
metodologia do estudo. A terceira secao é composta por, respectivamente, trés artigos
os quais foram desenhados a partir dos dados coletados em busca de responder ao
problema de pesquisa. Na quarta se¢cdo, apresentamos o produto técnico a partir dos
resultados encontrados e em busca de sanar os desafios aqui expostos com a
proposicdo de acdes para o trabalho socioeducativo dentro das unidades de meio
aberto. Por fim, na ultima secao fazemos algumas considerac¢des finais, contemplando

uma discusséo sobre os resultados dos trés artigos.

2. INTRODUCAO

Nesta secao introdutéria discorremos sobre os elementos que delinearam este
estudo: a questdo norteadora, os objetivos, a justificativa, os contextos e a
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metodologia do estudo (abordagem adotada, os procedimentos de coleta e o processo
de analise dos dados). Em seguida, apresentamos um breve historico dos processos

de construcéo dos direitos infanto-juvenis, os quais fundamentam esta pesquisa.

2.1 CONTEXTO, PROBLEMA, JUSTIFICATIVA E OBJETIVOS DA PESQUISA

Torna-se importante explicar o contexto que traz a pesquisadora a esta
investigacdo. A pesquisadora atua na Geréncia de Atendimento em Meio Aberto em
Samambaia — GEAMASAM, no Distrito Federal, em uma equipe interdisciplinar,
composta por agentes socioeducativas, assistentes sociais, pedagogas, psicologas,
técnicas administrativas e adolescentes aprendizes. Essa unidade trabalha
estritamente na execucéo das medidas socioeducativas de Liberdade Assistida — LA
e Prestacdo de Servicos a Comunidade — PSC. Ressalta-se que tal atuagédo se da
com o atendimento de adolescentes com idades de 12 a 18 anos, conforme
estabelece o Estatuto da Crianca e Adolescentes — ECA, Lei n° 8.069 de 1990, em
casos excepcionais e quando disposto nesta mesma lei, até os 21 anos de idade
(artigos 121 e 142).

Desde que adentrou nesse ramo da socioeducacao, uma coisa que lhe causa
incbmodo é o contexto escolar dos adolescentes atendidos dentro da unidade e a
inércia das instituicbes diante dessa situacdo. O contexto encontrado dentro da
unidade demonstra um grande nimero de adolescentes que possuem uma trajetoria
escolar permeada por fracasso escolar, como: abandono, evasao, desinteresse pela
escola, tendo como consequéncia um nuamero expressivo de adolescentes em
distorcao idade-série, corroborando para a situacédo de semialfabetizacdo ou mesmo

de analfabetismo desses sujeitos, bem como o rompimento escolar.

De acordo com pesquisa realizada no ano de 2022, pelo Instituto de Pesquisa
e Estatistica do Distrito Federal (IPEDF), a “Trajetoria dos Socioeducandos no Distrito
Federal: Meio aberto e semiliberdade 2022”, 56% dos jovens néo frequentavam ou
frequentavam pouco uma escola antes de comecarem a cumprir a medida
socioeducativa. No momento que a pesquisa foi realizada, 87% declararam estar
estudando. Uma observacao preocupante foi que entre os que interromperam a vida

escolar (54%) o fizeram antes dos 15 anos. Cerca de 87% deles/as repetiram de ano
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ao menos uma vez, a maioria por excesso de faltas. A taxa de distor¢éo idade-série
chega a ser 60% no geral e 81% entre os jovens da semiliberdade. Por outro lado,
entre pessoas da mesma idade em toda a capital, a propor¢cdo ndo passa de 10%
(IPEDF, 2022).

Considerando esse contexto de pesquisa, é importante citar que faz parte da
acao, como executores das medidas socioeducativas, trabalhar na promocéo de
garantia de direitos dos adolescentes acompanhados pelos programas de medida
socioeducativa. Ressalta-se que a Constituicdo Federal de 1988 assegura, em seu
Art. 205, que “a educacdo é direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo
ser garantida uma educacdo digna, gratuita, publica e de qualidade”, sendo este

considerado como um direito fundamental assegurado a todos os cidadaos.

Salienta-se, também, que conforme prevé a Lei de Diretrizes e Bases para
Educacdo — LDB (1996), que a educacdo deve ser inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tendo por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparopara 0 exercicio da cidadania e sua

qualificagc&o para o trabalho (Brasil, 1996).

Ademais, a medida socioeducativa, para além do carater sancionatério, tem
como objetivo a garantia de direitos primando pelo carater pedagoégico. Paulo Freire,
em sua obra "Pedagogia do Oprimido”, defendia como objetivo da escola ensinar o
aluno a "ler o mundo" para poder transforma-lo. Baseado em suas ideias, no direito a
educacdo e na busca da garantia de direitos, responsabilidade dos programas de

medida socioeducativa, busca-se analisar essas questdes neste trabalho.

Considerando o0 exposto, o problema a que este trabalho se propbe a
compreender gira em torno do seguinte questionamento: Por que grande parte dos
adolescentes em cumprimento de medida de Liberdade Assistida (LA) ndo aderem a
escola e quais as consequéncias dessa situacdo? Para responder a esse
guestionamento temos como objetivo geral: Compreender a relagcdo escolar dos
adolescentes em cumprimento de medida de LA e suas consequéncias. Sobre os
objetivos especificos, busca-se: 1- Descrever o perfil dos adolescentes em
cumprimento de medida de meio aberto no Distrito Federal; 2 - Analisar o percurso
escolar dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de LA; 3 -

Verificar que tipo de escola esta disponivel para este adolescente e, por fim, 4 - Propor
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uma solucao, no formato de um produto técnico, a partir dos diagnésticos encontrados
com essa pesquisa, objetivando implementar acdes efetivas que garantam o direito a

educacao para os adolescentes assistidos na medida de meio aberto do DF.

2.2. METODOLOGIA DO ESTUDO

Nesta pesquisa adotamos a abordagem qualitativa e quantitativa. Para coleta
de dados lagamos méao do método biografico onde usamos entrevista semiestruturada
junto aos adolescentes, sua familia e escolas, aplicacdo de questionarios, junto a
equipe socioeducativa, analise de documentos na GEAMA e nas escolas e analise de
banco de dados junto a Subsis. Para o registro dos dados adotou-se diario de campo
e gravacao para o registro fidedigno das entrevistas, que posteriormente foram

transcritas na integra.

Sobre a coleta de dados empiricos, antes de iniciar a pesquisa de campo, foram
realizados os procedimentos de solicitagdo de autorizagdo para realizagdo da
pesquisa. Primeiro, foi solicitado autorizacéo para realizacdo da pesquisa junto a Vara
de Medida Socioeducativa do Distrito Federal — VEMSE. Depois da autorizacdo da
pesquisa pela VEMSE, foi solicitado junto a Escola Distrital de Socioeducacao do
Distrito Federal liberagdo para o inicio da pesquisa dentro da unidade socioeducativa,
a Geréncia de Atendimento em Meio Aberto — GEAMA de Samambaia. Finalizados
esses protocolos, o projeto de pesquisa foi submetido ao Comité de Etica no dia 16
de janeiro de 2023, sendo aprovado no dia 05 de marco (Protocolo de submisséo
disponivel no APENDICE VI). Por fim, apés conhecer as escolas por onde 0s
adolescentes estiveram vinculados foi solicitado autorizacdo a Subsecretaria de
Formacédo Continuada dos Profissionais da Educacédo (EAPE) para realizacédo de

pesquisa junto as escolas da Secretaria de Educacédo do Distrito Federal.

Sobre 0 campo de pesquisa, ela foi realizada na Geréncia de Atendimento em
Meio Aberto de Samambaia — GEAMA Samambaia, unidade socioeducativa vinculada
a Subsecretaria do Sistema Socioeducativo (SUBSIS). Destaca-se que a
Subsecretaria do Sistema Socioeducativo (SUBSIS), do Distrito Federal, passou a
integrar a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania (SEJUS) do DF em janeiro de

2019. O Distrito Federal, como unidade da federacdo que acumula as competéncias
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de Estado e de Municipio, é responsavel pela execucédo das medidas socioeducativas
de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC), Liberdade Assistida (LA),
Semiliberdade e Internagéo, todas sob responsabilidade da Secretaria de Estado de
Justica e Cidadania (SEJUS), mais especificamente da Subsecretaria do Sistema
Socioeducativo — SUBSIS. Destaca-se que as escolas também foram locais de
pesquisa, pois foi necessario ir as escolas para realizacdo da analise de documentos

e realizacao das entrevistas.

O foco desta pesquisa é as medidas socioeducativas em meio aberto:
Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC). Sobre a
estrutura dessas unidades na SUBSIS, atualmente conta-se com 15 unidades no
Distrito Federal - DF. Essas unidades sdo conhecidas como Geréncias de
Atendimento em Meio Aberto (GEAMAS). As GEAMAS estao localizadas nas cidades
satélites do DF, sendo elas: Plano Piloto, Brazlandia, Ceilandia Sul e Norte, Gama,
Guara, Ndcleo Bandeirante, Paranoa, Planaltina, Recanto das Emas, Santa Maria,
Sao Sebastido, Sobradinho e Taguatinga. A pesquisa foi realizada na GEAMA
Samambaia, entretanto para a coleta de dados quantitativos foram coletados dados
referentes a outras GEAMAS, por meio da coleta de dados secundarios junto aos
bancos de dados da SUBSIS, pois a amostra da GEAMA Samambaia é muito

pequena.

Os principais sujeitos desta pesquisa sao adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de Liberdade Assistida que corresponderam aos critérios
preestabelecidos para participacdo, ou seja, aqueles que estdo em cumprimento
efetivo de medida socioeducativa de LA, que demonstraram interesse e se
identificaram com o objetivo da pesquisa, além do desejo de compartilhar suas
experiéncias escolares. Diante disso, contamos com a participacéo da familia e escola
gue esses sujeitos estavam ou estiveram vinculados durantes seu percurso escolar.
Contamos também com a participacédo, contribuicdo e colaboracdo da equipe de

atendimento da GEAMA Samambaia.

Portanto, a pesquisa teve, inicialmente, a participacéo e colabora¢éo da equipe
da GEAMA Samambaia, que contribuiu participando de coleta de dados por meio da
aplicacado de questionario, também selecionando os adolescentes participantes da

pesquisa e contribuindo com todo esse processo para que o adolescente e sua familia
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pudessem ser contatados. Também participaram da pesquisa 6 adolescentes, 5

familiares, todas maes, e 17 escolas de um total de 22 que estiveram vinculados.

Acrescenta-se que a coleta de dados respeitou as questdes éticas, conforme
prevé as resolugdes CNS n°® 466/2012 e CNS n° 510/2016, que dispdem sobre normas
éticas para pesquisas envolvendo seres humanos. Os adolescentes e seus familiares
foram orientados sobre a pesquisa, e da participacdo voluntaria e solicitado

preenchimento de termo de consentimento.

Em relacédo a andlise de dados, cada artigo tem sua propria analise. A analise
guantitativa contou com o suporte do Software Excel para analise das planilhas, banco

de dados ofertados pela SUBSIS, sendo esta uma fonte secundaria.

A analise qualitativa estd embasada na analise de conteudo de Bardin (2016)
pela andlise tematica, que concebe a analise de conteldo como um conjunto de
técnicas de andlise dos dados coletados, visando obter, por procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das mensagens, indicadores que

permitam a inferéncia de conhecimentos dos dados coletado (Bardin, 2016).

Para analise dos resultados coletados durante a pesquisa utilizou-se as 3
etapas da analise de conteudo: a pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos
resultados. Nesta etapa, inicialmente, realizamos a leitura flutuante dos questionarios,
entrevistas e anota¢gfes do diario de campo para a compreensao inicial dos dados.
Apés a leitura desses materiais, constituimos o corpus da pesquisa com os dados
mais apropriado para responder a questdo proposta nesta pesquisa. Seguida da
realizacdo da referenciacdo dos dados onde adotou-se nomes ficticios ou
enumerac0Oes para identificacdo de cada participante e organizacéo de todo o corpus
em pastas e arquivos especificos de acordo com o tipo de coleta: questionario,
entrevista, dados dos documentos e nomeacdo dos participantes. Para o0s
adolescentes, eles escolheram seus proprios nomes ficticios: Caio, LC, Murilo, Caua,
Soares e Pedro. Os participantes da equipe técnica foram nomeados como
participantes 1, 2 ...12. Ja as escolas foram nomeadas de acordo com a etapa oferta
seguida de um numero: ESCOLA 1, para escola classe, CEF 1, para ensino

fundamental e EJA 1.

Na etapa de exploracdo do material a partir do corpus organizado e da

apropriacdo da revisdo da literatura/referencial tedrico foi possivel realizar o processo
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de categorizacdo e o processo de codificacdo (tratamento do material). Para a
realizacdo da codificacdo e categorizacdo dos dados foi utilizado o Software Atlas ti.
Apos a codificagdo chegamos a 3 eixos principais que norteiam a escrita deste
trabalho: O perfil dos adolescentes, a trajetéria escolar dos adolescentes e as escolas

por onde passaram.

Sobre a etapa do tratamento dos resultados foi realizada a andlise reflexiva e
critica e interpretacdo dos dados de acordo com o quadro tedrico e os objetivos

propostos, conforme previsto na andlise de conteudo proposta por Bardin (2016).

Diante o exposto, na etapa de exploracdo do material, ap0s esse processo de
andlise, tanto referente a teoria quanto da coleta empirica, foi possivel chegar a 3
eixos importantes para as categorizacdes dentro de cada artigo, sendo eles: O perfil
do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa de meio aberto, a
trajetéria escolar dos adolescentes em cumprimento de medida de LA, a escola
disponibilizada aos alunos do DF, a partir das escolas frequentada por um grupo de 6
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa. Esses eixos deram origem
aos 3 artigos que compde a estrutura desta dissertacdo. Ressalta-se que em cada
artigo é possivel encontrar o percurso de analise correspondente ao objetivo proposto,

bem como a categorizacdo dos dados.

2.3. BREVE CONTEXTUALIZACAO E MARCO HISTORICO LEGAL

2.3.1. Marco historicos do direito infanto-juvenil

O presente trabalho tem como sujeito da pesquisa o/a adolescente em conflito
com a lei e em cumprimento de medida socioeducativa de meio aberto mais
especificamente em cumprimento de Liberdade Assistida (LA). Entretanto, antes de
entrar nesta discussdo € necessario conhecer o percurso pelo qual criancas e
adolescentes vao ganhado visibilidade na sociedade e nas politicas publicas.
Ressalta-se que, como se sabe, nem sempre criancas e adolescentes foram vistos

como sujeitos de direitos.
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Para iniciar a analise a que este trabalho se propde, é importante mencionar
gue a visdo que se tem, atualmente, da politica de atendimento a crianca e ao
adolescente é resultante de uma série de conquistas relacionadas aos direitos infanto-
juvenis, que perpassam por um periodo de “codificagdes”, marcado pela Doutrina da
Situacao Irregular, sendo, posteriormente, substituido pela Doutrina da Protecao
Integral, em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988 e, posteriormente, com
a Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
a resolucdo do CONANDA n° 119 de 2006 e a Lei 12.594 de 2012 (Sistema Nacional

de Atendimento Socioeducativo).

Desta forma, a contextualizacdo deste processo histérico e social, bem como
das politicas publicas adotadas em cada periodo, nos mostra situacdes que vao desde
a compreensao de que criancas e adolescentes eram considerados um risco a
sociedade, até a concepcao legal que se tem atualmente de que a sociedade pode
ser considerada um risco a criangcas e adolescentes. Sendo assim, nesta secéo
objetiva-se evidenciar os dados historicos das lutas sociais e mudancas na legislacéo
gue atende ao publico infanto-juvenil. Isso sera feito com o essencial objetivo de tornar
conscientes 0s sinais que permeiam esta evolucao historica de exclusdes e tentativas
de incluséo para, a partir dai, perceber os principais desafios a serem enfrentados no
exercicio profissional daqueles que atendem a esta demanda e as possibilidades de
intervir neste processo, que ainda se apresenta em um momento de transformacdes

e adaptacdes e mesmo implementacéao.

Atualmente, o Brasil tem 54,5 milhfes de criancas e adolescentes entre zero e
19 anos de idade, o que representa 26,83% da populacao total do pais (IBGE, 2022).
Uma parcela da populacdo que necessita dos esfor¢cos das familias, sociedade e
Estado para garantia dos direitos previstos nas legislacGes que serao abordadas ao
longo deste trabalho e que vém sofrendo modificacbes e esforcos por parte de

militancias e movimentos sociais para que esse publico tenha seus direitos garantidos.

Diante da quantidade expressiva dessa parcela da populacéo € importante que
se compreenda o percurso histérico de garantia de direitos e as formulacbes de
politicas publicas direcionada a ela. Portanto, o objetivo dessa breve retrospectiva é

gue a partir desse processo histérico possa-se compreender o presente e, diante
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dessa caminhada, repensar a efetivacdo das politicas publicas sempre buscando sua

implementacéo eficaz.

Oliveira (2011) aponta que o processo historico de humanizacdo dessa
populacdo teve como marco a exclusdo de grupos sociais que tiveram seus direitos
negados até meados do século XIX. Tais exclusdes iniciam com o periodo marcado
pela colonizac&o que trouxe a ideia de que indios, escravos, criancas e adolescentes
pobres e abandonados por pertencerem a classes desiguais a nobreza, deveriam ser
tratados de forma diferenciada, negando a eles direitos minimamente humanos. Desta
forma, as modificacdes historicas da legislacdo e das politicas publicas influenciaram
o olhar do poder publico no que diz respeito aos atendimentos e encaminhamentos
dos que durante muito tempo foram excluidos, negligenciados e abandonados de seus

direitos.

Essa autora destaca que a questdo da infancia e juventude, especialmente em
relacdo ao "adolescente em conflito com a lei", tem sido objeto de discussdes e
propostas de trabalho ha muitas décadas. No entanto, os debates sobre questdes
sociais se intensificaram a partir de meados do século XIX e, principalmente, no século
XX, quando se comecou a estabelecer as bases para que criancas e adolescentes
fossem reconhecidos como sujeitos de direitos. Por essa razdo, a maioria dos
estudiosos das politicas publicas voltadas para esse grupo costuma dividi-las em dois
periodos: antes e depois do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Essa
distincdo também é mencionada por varios autores como a transi¢do da Doutrina de

Situacao Irregular para a Doutrina de Protecéo Integral (Oliveira, 2011).

Nesta direcdo, Camara e Silva (2021) afirmam que a emergéncia do problema
da infancia passou a compor as questdes que mobilizaram a atuacdo dos
reformadores sociais, médicos, escritores, advogados, envolvidos em pensar a
sociedade e, em patrticular a situacdo das criangas vistas como vitima das auséncias
e dos excessos. As autoras ainda apontam que se, por um lado, as auséncias se
materializavam na falta de escola, de educacdo e de acdes protetivas por parte do
Estado; por outro lado, os excessos eram visualizados no abandono, na
criminalizacdo precoce, no alto indice de mortalidade, no analfabetismo e na

exploracdo compulséria do trabalho a que estavam submetidas as criancas,

26



especialmente, nos grandes centros urbanos onde a realidade social era repleta por

um quadro de desamparo e abandono.

As autoras ainda trazem que devido a necessidade de modernizacdo e
progresso do pais, situacdo de interesse da elite, esses problemas de ordem sociais
tornaram-se urgéncia. Portanto, as cidades, marcadas por graves problemas sociais
como o abandono e a delinquéncia infantil, representava um obstaculo ao progresso
e aos interesses da elite. Diante desse cenario, tornou-se urgente a implementacéao
de medidas intervencionistas e assistenciais, impulsionadas pelo aumento da
pobreza, da criminalidade e do sentimento de inseguranca. Além disso, no contexto
internacional, as questdes relativas a infancia ganharam destaque e passaram a ser
vistas como um problema prioritario a ser enfrentado pelas nacées consideradas

cultas e civilizadas (Camara; Silva, 2021).

Leite (2016) acrescenta que desde a formacdo do Estado Imperial Brasileiro
(1822-1889) até o inicio da Republica Velha, os olhares sobre a crianca no Brasil
passaram por questdes de saude, preocupacao liderada pela medicina higienista, pela
responsabilidade penal (Cédigo Criminal de 1830) e pela assisténcia aos "ingénuos".
Ressalta-se que durante o século XIX e XX houve importantes marcos referentes a
guestao infanto-juvenil que contribuiram para evolucédo historica dos direitos da
crianga e adolescente. Esses marcos sdo tanto internacionais, quanto nacional
(Marcilio, 1998; Oliveira, 2011; Silva; Salles, 2011; Tele; Lima, 2014; Leite, 2016;
Camara; Silva, 2021).

Camara (2021) aponta que no século XIX ndo existia nenhum elemento
especifico com relacdo ao atendimento da crianca e do adolescente. O que regulava
essas questdes no Brasil nesse momento eram as leis portuguesas das quais deriva
o Cadigo Criminal. Além disso, com o fim da escraviddo e uma crescente urbanizagéo
h& um aumento da violéncia urbana, o que contribui para o0 aumento da pobreza. Vé-
se crescer 0 numero de crian¢as abandonadas e que o Unico instrumento de protecéo
eram as Rodas dos Expostos. A Rodas dos Expostos era um local onde as criancas
abandonadas poderiam ser depositadas e ficariam sob os cuidados da igreja e das
Santas Casas de Misericérdia (Marcilio, 1998; Rizzini, 2004; Camara, 2021).

Diante desse contexto de violagbes de direitos e mesmo de falta de

normatizacdo dos direitos das criangcas e adolescentes, varios instrumentos foram
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criados ao longo da histéria. Este estudo foca nos principais instrumentos que

contribuiram para a evolucao do direito da crian¢a e do adolescente.

Em 1921, na cidade do Rio de Janeiro que, a época, era o Distrito Federal, foi
criado o Servico de Assisténcia e Protecdo a Infancia Abandonada e Delinquente; Em
1923 foi instituido o Juizo de Menores no Distrito Federal; O decreto numero 16.272
de 20 de dezembro de 1923, aprovava o regulamento da assisténcia e protecdo aos
menores abandonados e delinquentes, autorizando o governo a criar o Juizo de
Direito Privativo de Menores, o Abrigo para recolhimento dos “menores” e outros
dispositivos complementares; Em 1924 foi promovida pela Liga das Nagbes a
Declaracgéo dos Direitos da Crianca de Genebra, o primeiro documento internacional
gue expds a preocupacdo em reconhecer direitos a crianca e adolescentes; Em 1927
entrou em vigor o primeiro Cédigo de Menores do Brasil, conhecido como Cdédigo
Mello Mattos, que consolidou normas de assisténcia e protecdo aos menores,
extrapolando a esfera do juridico; A partir da década de 30, governo Federal
estabelece, para os chamados “menores”, um sistema nacional com integragdao do
Estado e de instituicbes privadas. A acdo do setor publico foi conduzida pelos
Conselho Nacional de Servico Social (1938), Departamento Nacional da Crianca
(1940), Servico Nacional de Assisténcia a Menores (SAM, 1941) e Legido Brasileira
de Assisténcia (LBA, 1942). Em 1964 é criada a Politica Nacional de Bem-Estar do
Menor. O 6rgao responsavel pela gestdo dessa politica a nivel federal passa a ser a
FUNABEM (Fundacdo Nacional de Bem-Estar do Menor) e ao nivel dos estados a
FEBEM (Fundacéo Estadual de Bem-Estar do Menor).

Sobre o Cédigo de Menores de 1927, Silva, L (2019) salienta que ele previa a
internagé@o em estabelecimento oficial aos “menores entre 14 e 18 anos”, a finalidade
era “transmitir uma boa educacdo, moral, bons habitos e ensino profissionalizante,
além de outras intervencdes para com 0s menores de 14 anos, criada para o controle
social da delinquéncia juvenil no pais” (Silva, L, 2019.p.39). Ademais, € importante a
apropriacdo desta lei para que se possa compreender as suas implicacdes na
transicdo da Doutrina de Situag&o Irregular para a Doutrina de Protecédo Integral. E
sabido que o Cddigo de Menores tinha um forte carater assistencialista, protecionista
e controlador, consistindo num verdadeiro mecanismo de intervencdo sobre a

populagcao pobre.
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No contexto dos debates pela aprovacdo do Codigo de Menores, Camara
(2021) afirma que o crescimento dos indices de criminalidade, de abandono e de
exploracdo a que estavam expostas as criangas, apareciam como elementos capazes
de justificar a adogéo das ag¢des judiciais e tutelares por parte do Estado brasileiro,
invocando no¢des novas que visavam estabelecer uma oposicdo entre punicdo e
preservacdo e, assim evocar a ideia de protecdo e disciplina como elementos
essenciais a formacao moral das criancas. Nesse contexto proliferaram discursos de

protecao da infancia.

Os estudiosos do Cdodigo de Menores evidenciam que ele possuia cunho
discriminatorio e dividia as criancas em dois setores: “setor das criangcas de elite,
brancas”, e a grande maioria das criancas brasileiras, que € a crianca pobre, negra,
abandonada, delinquente. Essa crianga recebe o nome pejorativo de “Menor”. Ela era
aquela sob a tutela do cédigo de menores, que era ou o vadio ou o delinquente. “Sobre
ele deveria pairar além da mao protetora e tutelar do Estado, a méo fiscalizadora e
vigilante da justiga" na sua preservacao ou regeneracao” (Camara, 2010, p. 271). Esta
lei além de criminalizar a pobreza colocava nas maos do Estado o poder de decidir o
gue era bom para as crianca e adolescentes. O assistencialismo e a puni¢cao sao as
acOes realizadas por juizes e instituicdes que decidem os destinos dos adolescentes
em situacao irregular (Marcilio, 1998; Ferradin, 2009; Sposato, 2011; Tele e Silva,
2014; Camara, 2021).

Entende-se criancas e adolescentes em situagao irregular, de acordo com
Oliveira (2013) aqueles privados de condi¢cdes essenciais a sua subsisténcia, saude
e instrucao obrigatoria, ainda que eventualmente; aqueles que sdo vitimas de maus
tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel; privado de
representacao ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responsavel e com
desvio de conduta, em virtude de grave inadaptac&o familiar ou comunitaria. Portanto,

situacdo que demonstra a criminalizacéo da pobreza.

Ainda sobre as violagdes e violéncias predominante na execucdo dessa
politica, Marcilio (2006) demonstra que as politicas de acolhimento criadas apos o
Cadigo, como o Servico de Assisténcia ao Menor - SAM, Fundacéo Nacional de Bem-
Estar do Menor -FUNABEM e Fundacédo Estadual de Bem-Estar do Menor - FEBENS

representaram mais sistemas de tortura, de violéncia contra a crianca e adolescentes
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internados do que assisténcia, protecdo, educacao e vigilancia aos menores, como
previa o Codigo. Outrossim, nesses espacos eram acolhidas as criancas consideradas
em situacdo irregular, determinada pelo Cddigo e o Juiz de Menores. Salienta-se que
essas criancas e adolescentes nem sempre tinham envolvimento com atos

infracionais, entretanto, o tratamento dispensado a eles eram 0s mesmos.

Portanto, com uma roupagem de acolhimento, preocupacdo, assisténcia e
educacdo com o bem-estar da crianga e adolescente, definidos como “menor”, a lei
permitia o recolhimento da crianca pobre como uma espécie de higienizacdo da
cidade e domesticacao para moralizacdo e subjugacédo. Assim, adotando uma nova
politica social voltada para o ordenamento do espaco urbano e de sua populagéo,
previam o "afastamento” dos menores, individuos indesejaveis, transformando-os em

futuros trabalhadores da nacao (Camara, 2021).

Camara (2021) aponta que o "menor" considerado delinquente também recebia
instrucao voltada para o trabalho nas instituices destinadas a sua reabilitagcdo. De
acordo com o Codigo de Menores, essa instrugdo incluia trabalho doméstico para as
meninas e capacitagao profissional para os meninos. Vale destacar que,
frequentemente, a internacdo desses menores ocorria em escolas destinadas tanto
aos abandonados quanto aos delinquentes, com o0 objetivo de promover uma
educacdo focada no trabalho e atender aos interesses dos industriais. Essa
abordagem visava fornecer méo de obra barata, supervisionada e disciplinada,

conforme estabelecido pela propria lei.

Em meio a um contexto de violacdes de direitos e criticas de diversos setores
da sociedade, os debates sobre um "novo Cadigo de Menores" foram reacendidos nos
anos 70. Como resultado, a Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979, foi promulgada,
estabelecendo o novo Cdédigo de Menores. Este cddigo consagrou a Doutrina da
Situacgédo Irregular, caracterizando-se por seu carater tutelar e pela criminalizacdo da
pobreza (Silva; Salles 2011). Entretanto, esta Lei ndo rompeu com a sua linha de
arbitrariedade, assistencialismo e repressédo com relacdo ao publico infanto-juvenil.
Diante disso e dos intensos debates, na comunidade nacional e internacional,
conforme destaca Sposato (2011), ela permaneceu ativa por pouco tempo o que

resultou na Doutrina da Protecéo Integral.
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Os autores destacam a importancia das legislacdes internacionais para o fim
da Doutrina de Situacao Irregular e a formulacdo da Doutrina de Protecéo Integral.
Elas marcaram o inicio da nova concepcéo da criangca como sujeito do processo, titular
de direitos e obrigacdes proprias da sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento. Entre esses autores Marcilio (1998) e Silva, Lucélia (2019)
descrevem que ao final da Segunda Guerra Mundial inicia-se mundialmente um
processo de marcha pelos Direitos Humanos. Portanto, a Declaracdo Universal dos
Diretos do Homem de 1948 e a Declaracao dos Direitos da Crianga de 1959 s&o os
marcos fundamentais no ordenamento juridico internacional relativo aos direitos da
crianca que resultou na formulacdo da Doutrina da Protecdo Integral, no final da
década de 80. Aqui a crianca e 0 adolescente passam a ser considerados, pela
primeira vez na histéria, prioridade absoluta e sujeito de Direito. Outro marco
importante foi a Convencao das Nag¢des Unidas de Direito da Criangca de 1989, que
constituiu 0 mais importante documento internacional de Direito da Crianca, passando
a ter forca coercitiva para todos os Estados signatarios, dentre eles o Brasil (Marcilio,
1998; Rizzini, 2004, Silva; Salles, 2011).

Acrescenta-se que o Brasil estava em processo de redemocratizacéo e se
antecipou a Convencao das Nacdes Unidas de Direito da Crianca de 1989, quando
da promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988 ao estabelecer em seus artigos 227,
228 e 229 a doutrina da Declaracdo dos Direitos da Crianca, de 1959, que esta

contemplada na Convencéo.
Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,

além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragédo, violéncia, crueldade e opresséo.

Art. 228. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as normas da legislacéo especial.

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e
os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia
ou enfermidade.

Foi através da Constituicao Federal de 1988 que nasceu Estatuto da Crianca e
do Adolescente o ECA, Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, uma das legislacbes
mais avancadas em se tratando de crianca e de adolescente no mundo, que alterou
sensivelmente o modo de tratamento destes, ndo s6 0s que estdo em conflitos com a

lei, mas também trouxe vastos direitos assistenciais (Hass; Porto, 2020).
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Camara (2021) afirma que é importante considerar o momento da elaboracéo
do Caodigo de Menores, apesar de todas as criticas que possamos tecer. Destaca que
ele é a primeira tentativa efetiva de se construir uma legislacdo especifica para
infancia. Salienta que até entdo vigorava o tratamento penal indiferenciado que
determinava que as criancas fossem penalizadas como os adultos, ndo havia
regulamentacéo para o trabalho infantil e de educacéo, por exemplo. O Cédigo vem
regulamentando varias dessas situacfes de violagdes e mesmo violéncias (Camara,
2021).

Esses acontecimentos tiveram um impacto direto na transicao da legislacéo da
Situagdo Irregular para a de Protecdo Integral. Nesse cenario, a antiga concepcgao
tutelar do "menor" em situacao irregular foi revogada, estabelecendo que criangas e
adolescentes sao sujeitos de direitos e ndo mais meros objetos da lei. Essa mudanca
reformulou completamente a Justica da Infancia e da Juventude, abolindo o conceito

de "menor" como uma subcategoria da cidadania.

Portanto, a Doutrina da Protecao Integral, instituida pela Constituicdo Federal
e posteriormente regulamentada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei
Federal n°® 8.069/90, conhecida como ECA, apresenta os principios de garantia dos
direitos humanos as criangas e adolescentes presentes na “Carta Magna” e nos
Tratados Internacionais. O ECA, através da doutrina da protecdo integral, veio
substituir o velho paradigma da situagdo irregular que vigia no antigo Coédigo de
Menores (Lei 6.697/79), promovendo mudancas de referenciais, com reflexos
inclusive no trato da questao infracional, objeto deste estudo. Sua principal esséncia
€ o reconhecimento de criancas e adolescentes considerados sujeitos de direitos,
independente de classe social, devendo ser prioridade na elaboragdo de politicas
sociais e estatais, visando a protecdo, promoc¢ao e prevencdo como prioridade
absoluta. Esta situacéo fez com que a crianca e o adolescente pobre saissem da
condicao de Situacao Irregular para a de Protecao Integral, passando a ser sujeito de
direitos (Leite, 2006; Marcilio, 2006; Silva, Karla 2019; Silva, Lucélia, 2019; Camara,
2021).

Com essas mudancas nas normativas, a situagao e a condicdo de pobreza
deixam de ser fatores de criminalizacdo, pelo menos no que esta disposto nas

legislacdes. Diante disso, a condicdo de pobreza ndo pode ser mais motivos para as
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criancas serem retiradas do seio familiar, e quando for necessaria a retirada dever
ocorrer por estarem, crianga e/ou adolescente em situacao extrema de risco, violéncia,
negligéncia etc. Neste dado momento, com a nova legislacéo, crianca, adolescente e
familia passam a ser agora alvos de politicas de assisténcia social, com o Estado

passando a exercer seu papel de cuidador.

O ECA entre tantas inovacoes estabeleceu de forma distinta as idades que
diferem criancas e adolescentes, assim estipulou que criancas sdo as que possuem
idades (de 0 a 12 anos) e adolescentes (de 12 a 18 anos). A lei ainda estabeleceu
gue criancas e adolescentes sdo “sujeitos de direitos”. Acrescenta-se que para a
garantia e execucéao da lei, surgiram alguns conselhos como: o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e Adolescentes — CONANDA, os conselhos estaduais e
municipais dos Direitos de Criancas e Adolescentes, os Conselhos Tutelares, entre
outros 6rgaos para a devida efetivacdo desses direitos (Brasil, 1990; Krominski, 2020;
Hass e Porto, 2020, Sposato, 2021). Sendo esta estrutura outro grande diferencial em

relacdo a Doutrina de Situacao Irregular, onde permeava a acéo do Juiz de Menores.

Sobre os principios fundamentais do ECA, a Lei estabelece que criancas e
adolescentes sao prioridade absoluta, sujeitos de direitos e pessoas em
condicédo peculiar de desenvolvimento. Os direitos civis, politicos e sociais devem
ser garantidos pela familia, pela sociedade e pelo Estado. Nesse rol, enquadram-se
os direitos a sobrevivéncia (vida, saude e alimentag&o); direito ao desenvolvimento
pessoal e social (educacdo, cultura, lazer e profissionalizacdo); e o direito a
integridade fisica, psicolégica e moral (dignidade, respeito, liberdade, convivéncia

familiar e comunitéria), conforme estabelecido nos artigos 3° e 4° do ECA:

Art. 3° A crianca e o0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

De acordo com Sposato (2021), o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA
configura trés grandes grupos de politicas publicas destinadas a criancas e

adolescentes. A autora afirma que o primeiro conjunto de politicas trata das Politicas
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Basicas Universais, destinada a toda crianca e adolescente, sem nenhuma distincéo,
correspondendo aos direitos a educacéo, profissionalizacdo, cultura, esporte, lazer,
salde, saneamento basico e a moradia digna. O segundo grupo, intitulado Politicas
Protetivas, que se realizam através das chamadas Medidas Protetivas, sédo dirigidas
a criancas e adolescentes em situacao de risco pessoal ou social. Tais medidas visam
evitar ou minimizar efeitos e danos, causados por algum tipo de violagdo de direitos.
Por ultimo, as Politicas Socioeducativas que tratam das Medidas Socioeducativas, as
quais estao dirigidas ao adolescente autor de ato infracional, sendo estas o objeto
deste estudo (ENS, 2021).

O préximo topico busca abordar esse assunto, esclarecendo o que sdo as
medidas socioeducativas, quais séo elas, seus objetivos, a quem esta dirigida e quais

as normativas que as regulamentam.

2.3.2. Normativas referentes aos adolescentes autores de atos infracionais

Primeiramente, ao tratar de medidas socioeducativas € importante
compreender que elas constam no arcabougo de direitos previsto no Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Diante disso, nota-se que ndo basta estabelecer direitos é
preciso garantir que sejam executados. Para tanto, o ECA concebeu o Sistema de
Garantia de Direitos para Criancas e Adolescentes — SGDCA, cujo modelo estabelece
uma ampla parceria entre o Poder Publico e a sociedade civil para elaborar e monitorar
a execucdo de todas as politicas publicas voltadas para o universo da infancia e
adolescéncia. Esse sistema traduz na pratica, aquilo que recomenda o Artigo 86 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA: “A politica de atendimento dos direitos
da crianca e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de acbes
governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios”. Posteriormente, € necessario conceituar e compreender medidas

socioeducativas, descritas no Art. 112 do ECA.

Com a Doutrina de Protecéo Integral entra em desuso o termo “menor” como
referéncia aos adolescentes autores de ato infracional, terminologia que passa ser

adotada como referéncia a esse sujeito. Nao se trata apenas de uma mudanca de
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conceito, como ja foi abordada, mas de uma mudanca de paradigma. Também é
importante destacar que se na Doutrina de Situacéo Irregular muitos adolescentes
eram institucionalizados, mesmo se néo tivessem envolvimento infracional, 0 mesmo

nao ocorre na Doutrina de Protecao Integral, com o surgimento do ECA.

Salienta-se que é necessario caracterizar quem é esse sujeito que o ECA busca
alcangar. O Art. 2° do ECA afirma que “considera-se criancga, para os efeitos desta Lei,
a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e
dezoito anos de idade”. Ademais, destaca-se que “nos casos expressos em lei, aplica-
se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de
idade”. Portanto, esses sao os sujeitos que terdo as garantias prevista nesta
legislacéo (BRASIL,1990).

Considerando o exposto, essa legislacdo também estabelece que sera
considerado adolescentes em conflito com a lei ou autor de ato infracional (analogo a
crime ou contravencdo penal) o adolescente apreendido pela pratica de ato
infracional. Acrescenta-se que dentre os direitos do adolescente autor de ato
infracional podem-se destacar: o devido processo legal (art. 110 e 111, incisos | a VI
do ECA); a aplicacéo dos direitos constitucionais da ampla defesa e do contraditorio
e o direito ao segredo de justica no processamento do ato, visando assegurar a

inviolabilidade fisica e moral do adolescente (art. 17 e 143 do ECA).

No que diz respeito ao ato infracional, o ECA estabelece distingdes entre a
protecao e a responsabilizacdo do adolescente em conflito com a lei. O adolescente
autor de ato infracional devera responder a um procedimento para apuracdo de sua
conduta e, caso seja comprovada autoria e materialidade do ato, podera receber uma
medida socioeducativa. A crianca que praticar ato infracional ficara sujeita apenas a
aplicacao de uma medida protetiva (Melo; Silva, 2010).

As medidas socioeducativas estao previstas no Art. 112 do ECA. De acordo
com este artigo, quando verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas: adverténcia,
obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de servicos a comunidade; liberdade
assistida; insercdo em regime de semiliberdade; internacdo em estabelecimento

educacional ou qualguer uma das previstas no art. 101, 1 a VI.
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As Medidas Socioeducativa, citadas a cima, podem ser compreendidas como
medidas em Meio Aberto e em Meio Fechado. As medidas de Meio Aberto, ou seja,
as medidas de Liberdade Assistida — LA e Prestacdo de Servicos a Comunidade —
PSC, sdo medidas que possibilitam que os adolescentes continuem frequentando a
escola, mantendo seu conviveu social, comunitario e familiar, mas deva comparecer
periodicamente ao cumprimento dessa medida, durante um determinado periodo de
tempo. Sobre o outro conjunto de medidas, correspondem as medidas de Meio
Fechado, sendo elas as medidas de Internacdo e de Semiliberdade. Nessas duas
modalidades de medidas os adolescentes sao privados do seu direito livre de ir e vir.

Entretanto, ndo ficam privados do direito a protecéo integral prevista no ECA.

O foco deste trabalho sédo as medidas de meio aberto, a Liberdade Assistida —
LA e Prestacéo de Servigcos a Comunidade — PSC, conforme prevé o ECA nos artigos
117, 118 e 119. Nestes artigos encontra-se as definicdes das presentes medidas e
informacdes sobre o papel do orientador do processo socioeducativo. A medida de
PSC, de acordo com o artigo 117, consiste na realizacédo, pelo socioeducando, de
tarefas gratuitas por periodo determinado e que poderd ser realizada junto a
entidades, hospitais, escolas e outros estabelecimentos, de acordo com as aptides

do adolescente.

Ja a medida de LA, prevista no artigo 118, sera adotada sempre que se afigurar
como a medida mais adequada com o objetivo de acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente. Destaca-se que sera designado, pela autoridade competente, pessoa
capacitada para acompanhar o caso. Ademais, esta medida tera prazo minimo fixado,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida, conforme

estabelecido no ECA. Incumbe ao orientador:

Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre outros: | - promover
socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientacdo e
inserindo-o0s, se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e
assisténcia social; Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar
do adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula; Ill - diligenciar no
sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua insercdo no mercado
de trabalho; IV - apresentar relatério do caso.

Destaca-se que a responsabilizacdo do adolescente em conflito com a lei por
meio da medida socioeducativa tem natureza sancionatéria e carater pedagogico.
Entretanto, apesar de o ECA estabelecer a aplicacdo das medidas a adolescentes que

cometerem atos infracionais e considerar o carater pedagoégico, a lei ndo regulamenta
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pedagogicamente como se dara o processo socioeducativo. Com base nessa lacuna
normativa, dentre outras, € que em 2006 o CONANDA lanca a resolugcao n° 119 do
SINASE, resolucgéo que favorece a promulgacéo da Lei n° 12.594 de 2012, que institui
o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, que regulamenta os
procedimentos da execucdo das medidas socioeducativas destinadas a adolescentes

autores de atos infracionais.

O SINASE é o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem
a execucdo de medidas socioeducativas e estabelece, em seu Art. 1°, 82° o0s
seguintes objetivos: a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias
lesivas do ato infracional; a integragcédo social do adolescente e a garantia de seus

direitos individuais e sociais; e a desaprovacéo da conduta infracional (Brasil, 2012).

As medidas socioeducativas devem ser regidas pelos principios previstos no
Art. 35 do SINASE, sendo eles: Legalidade, excepcionalidade, prioridade de praticas
ou medidas que sejam restaurativas, proporcionalidade, brevidade, individualizagéo,
minima intervencdo, ndo discriminacéo do adolescente e fortalecimento dos vinculos
familiares. Segundo esta mesma Lei e o0 ECA, para o alcance dos objetivos e
principios citados € obrigatorio a exposi¢cdo das linhas gerais, métodos e técnicas

pedagogicas no processo socioeducativo (Brasil, 1990; 2012).

Considerando essa breve contextualizacdo sobre as medidas socioeducativa,
Moreira (2015) acrescenta que elas expressam a posicao do Estado diante de um ato
infracional cometido por um adolescente e decorrem da doutrina de protecéo integral
a crianca e ao adolescente consagrada na Constituicdo brasileira de 1988 e
regulamentada no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA — Lei Federal n.
8.069/1990). As medidas socioeducativas sdo de natureza juridica porque
estabelecem sanc¢des, que podem ser entendidas como penaliza¢cdes que aparecem
como consequéncias oficiais de atos infracionais. Entretanto, acrescentam-se as
sancbes o projeto de protecdo a garantia de direitos, a insercdo social, a
responsabilizacdo e a implicacdo com a prépria vida, aqui considerando o aspecto
pedagdgico, o qual busca contribuir com o desenvolvimento humano do adolescente
como pessoa e cidadao. Neste sentido, como o préprio nome indica, as medidas
socioeducativas ndo se restringem ao campo da sancao (Vidigal, 2012; Frassetto,
2012; Moreira, 2015; Costa, 2015; Cunha; Oliveira, 2017).
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Frassetto (2012) cita que na perspectiva educativa, o objetivo da medida
definido no documento SINASE de “possibilitar a inclusdo social do adolescente de
modo mais célere possivel e, principalmente, o seu pleno desenvolvimento como
pessoa’, talvez responda melhor aqueles que olham os sujeitos do processo
educativo, mais do que sua histéria infracional. Essa € uma perspectiva que considera
a medida socioeducativa como possibilidade de aprendizagem e de desenvolvimento
do adolescente em sintonia com o Art.100 de ECA, que focam nas necessidades
pedagdgicas dos adolescentes. Ademais, as equipes de atendimento socioeducativo

deveréo basear suas ac¢des de acordo com o previsto no Art. 23 do SINASE:

Art. 23. A avaliacdo das entidades terd por objetivo identificar o perfil e o
impacto de sua atuacdo, por meio de suas atividades, programas e projetos,
considerando as diferentes dimensdes institucionais e, entre elas,
obrigatoriamente, as seguintes: | - o plano de desenvolvimento institucional;
Il - a responsabilidade social, considerada especialmente sua contribuicdo
para a incluséo social e o desenvolvimento socioeconémico do adolescente
e de sua familia; Il - a comunicacéo e o intercambio com a sociedade; IV - as
politcas de pessoal quanto a qualificacdo, aperfeicoamento,
desenvolvimento profissional e condic6es de trabalho; V - a adequagéo da
infraestrutura fisica as normas de referéncia; VI - o planejamento e a
autoavaliacdo quanto aos processos, resultados, eficiéncia e eficacia do
projeto pedagdgico e da proposta socioeducativa; VII - as politicas de
atendimento para os adolescentes e suas familias; VIl - a atencao integral a
saude dos adolescentes em conformidade com as diretrizes do art. 60 desta
Lei; e IX - a sustentabilidade financeira.

A partir da analise do percurso histérico dos direitos voltados a crianca e
adolescentes e das legislacdes aqui citadas, € possivel enxergar a evolugdo em
direcdo a garantia da protecdo integral de criancas e adolescentes, mesmo para
agueles que apresentam envolvimento com ato infracional, pelo menos a nivel de
normatizacdo. Entretanto, o alcance desse direito na vida desses sujeitos nao tem
caminhado na mesma velocidade, caso fosse positivo, ndo teriamos as trés esferas
de direito citadas por Sposato (2021). No que tange aos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa o diagnostico encontrado € um cenério de
muitas violacbes de direitos. Violagbes que os fizeram chegar ao sistema

socioeducativo.

Dito isto, este trabalho visa analisar a garantia de direitos vivenciadas por esses
adolescentes, visto que ha um arcabouco de direitos e protecdo para criangas e
adolescentes que ndo foi implementado na integra para o0s adolescentes em

cumprimento de medida socioeducativa, visto que todos possuem situagbes de
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violacdo de direito e vivenciam ou ja vivenciaram violéncia, culminando com sua

entrada no sistema socioeducativo.
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3.1. 1° ARTIGO: MEDIDA SOCIOEDUCATIVA: Uma andlise do perfil dos adolescentes

em cumprimento de medida de Meio Aberto no Distrito Federal

RESUMO: Os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa tém a vida
marcada por diversas violagdes de direitos e vivéncias de situacdo de violéncia. Tal
conclusdo emerge das vivéncias e analises dos dados quando adentramos na
compreensao do perfil desses adolescentes e seu contexto de vida. Este estudo busca
descrever o perfil dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
Meio Aberto no Distrito Federal. Para conhecer o perfil desses adolescentes os
autores lancaram méao de uma pesquisa quantitativa descritiva. A coleta dos dados
teve como base a analise do banco de dados disponibilizado pela Subsecretaria do
Sistema Socioeducativo (SUBSIS). Os resultados sugerem que a producao de dados
dentro do sistema socioeducativo tem sido um grande desafio devido a falta ou
inconsisténcia na alimentacdo dessa planilha base. No que tange ao perfil desses
adolescentes é possivel concluir na direcdo da hip6tese de que sdo adolescentes, em
sua grande maioria, que adentram o sistema socioeducativo com histérico de violacdo
de direitos em varios aspectos de suas vidas.

Palavras-chave: Medida socioeducativa de meio aberto; Perfil dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa; Vulnerabilidade social.

INTRODUCAO

Este artigo resulta da pesquisa sobre a “Escolarizagdo de adolescentes em
cumprimento de medida de Liberdade Assistida em uma unidade de Meio Aberto do
Distrito Federal”’, durante o percurso de mestrado de uma das pesquisadoras. A
caracterizagao desse sujeito e apresentacao dessa medida se mostram relevantes
durante a pesquisa visto que antes de compreender o fenbmeno da escolarizacao
desse sujeito, € importante compreender de quem estamos falando, bem como do

contexto que esta inserido.

As medidas socioeducativas estao previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, legislagéo que regulamenta a doutrina de prote¢ao integral prevista nos
artigos 227, 228 e 229 da Constituicdo Federal da Republica de 1988 (Cruz; Kipnis;
Vasconcelos, 2021). Elas visam o atendimento dos/as adolescentes em conflito com
a lei ou autores de atos infracionais, conforme prevé o Art. 112 do ECA. Sendo seu
objetivo propiciar aos/as adolescentes um conjunto de agbes que os/as levem a
repensar a sua pratica infracional, com foco na responsabilizacdo do adolescente a

partir do seu carater educativo, de modo que as medidas socioeducativas (re)
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instituam direitos, interrompam a trajetoéria infracional e favoreca a inclusao social,

educacional, cultural e profissional desses adolescentes (Brasil, 2013).

Considerando o exposto, questionamos qual o perfil do adolescente inserido
nas medidas de meio aberto do Distrito Federal? Objetiva-se tracar o perfil do/a
adolescente autor/a de ato infracional no DF, compreendendo quem é essela
adolescente, como chega para o cumprimento da medida socioeducativa, quais as
suas demandas e qual a relevancia da medida socioeducativa de meio aberto diante
de seu contexto, tendo em vista a garantia de direitos desses sujeitos. A hipotese
sugerida propde que adolescentes chegam ao cumprimento de medida
socioeducativa com um historico de violagcdes de direitos, tanto social quanto no
ambito familiar, situacdes estas que propiciam seu engajamento com a pratica

infracional.

Destaca-se que a compreensdo das particularidades desse publico é
fundamental para a construcéo das praticas pedagdgicas e intervencdes que visem a
garantia de direitos desses sujeitos bem como foquem na emancipagdo e préaticas
significativas. Portanto, para tracar o perfil desses adolescentes, a pesquisa investigou
a situacdo socioecondbmica com foco nas categorias de idade, género, situacao
escolar, renda, situacéo laboral, convivéncia domiciliar, raca, pobreza, ato infracional,
tipo de medida socioeducativa, uso de drogas, dentre outras. Destaca-se que
conhecer o publico atendido, suas vulnerabilidades e seu territdrio, € fundamental para
garantir o previsto nas normativas e orientacdes que regem o acompanhamento

socioeducativo.

Entre os diversos problemas enfrentados pelo sistema socioeducativo,
principalmente pelas medidas de meio aberto, encontramos as dificuldades de
producdo de informacdes objetivas e confiaveis que subsidiem a tomada de decisbes
estratégicas acerca do direcionamento da politica socioeducativas (Pereira, 2022;
Sposati; Rizzini; Oliveira, 2019). Diante disso, 0 presente estudo se mostra relevante
NAo apenas para a pesquisa, mas também para os estudiosos da socioeducacao, 0s
responsaveis pela elaboracdo de politicas publicas e executores do sistema
socioeducativo, visto que ndo existem pesquisas nacionais consolidadas e unificadas
sobre todas as medidas socioeducativas no que diz respeito ao perfil do publico

atendido e a avaliacdo da execucao da politica socioeducativa. Ademais, 0os estudos
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gue abordam tematicas relacionadas aos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas comumente dizem respeito as medidas privativas ou restritivas de
liberdade.

Sobre a metodologia deste estudo, trata-se de uma pesquisa de abordagem
guantitativa. A coleta de dados foi realizada por meio da andlise de banco de dados,
fonte secundaria, disponibilizado pela Subsecretaria do Sistema Socioeducativo
(SUBSIS). Buscou-se analisar o perfil dos adolescentes vinculados as 15 unidades de
meio aberto do DF, onde sdo executadas as medidas de Liberdade Assistida (LA) e
Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC). Para a andlise deste trabalho contamos

com 0O uso Software Excel.

O quadro tedrico tem como base levantamentos anuais do SINASE, o Anuario
Estatistico de 2020 e 2021, a pesquisa da CODEPLAN de 2013, Relatorio da Pesquisa
Nacional das Medidas de Meio Aberto no Sistema Unico de Assisténcia Social (2018),
o Relatério do Diagnéstico Nacional Sobre a Politica de Atendimento Socioeducativo
em Meio Aberto (2021) e os trabalhos de Pereira, (2022); Marchesi; Xavier, (2020);
Lima; Belo; Costa (2020), Rego (2020) e Veiga (2020). Destaca-se que Sd0 poucos
0s estudos e pesquisa no Distrito Federal sobre o perfil dos adolescentes em
cumprimento de medida de meio aberto. Ademais, o acesso aos dados em cada
unidade também representou um desafio, pois a coleta dessas informacfes necessita
de alimentac&o de uma planilha base, dentro de cada Geama e nem sempre os dados

séo alimentados de forma fidedigna o que gera muitos dados “nao informados”.

Sobre a estrutura do presente trabalho, inicia-se com uma introducéo, onde é
possivel encontrar a contextualizacdo do problema, os objetivos e justificativa para
elaboracao deste estudo. A segunda secdao trata da revisdo da literatura onde busca-
se apresentar uma discusséo sobre as medidas socioeducativas, principalmente no
gue tange a medida de meio aberto e sobre quem é o adolescente em conflito com a
lei, a partir das pesquisas e levantamentos nacionais. Na terceira secao, aborda-se o
percurso metodoldgico que deu suporte a construcdo desse trabalho. As discussoes,
resultados e analise encontram-se na quarta sec¢do. Por fim, na quinta secao é

apresentada as consideracgdes finais.

As medidas socioeducativas e os adolescentes autores de ato infracional
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No Brasil, a percepc¢éo equivocada de que adolescentes ndo sdo punidos esta
enraizada em uma série de fatores complexos e multifacetados. Historicamente, a
discussédo sobre os direitos dos adolescentes tem sido marcada por mudancas
significativas nas legislacbes, o que, por vezes, gera interpretacdes conflitantes.
Porém, na verdade, criancas e adolescentes foram historicamente tratados como
objetos e punidos pela sociedade e ainda hoje sdo. S6 recentemente é que passaram
a ter acesso a direitos e a serem vistos como sujeitos de pleno direito. As legislacdes
gue preveem essas mudancas surgem de um processo historico e social em que a
sociedade gradualmente passa a reconhecer esses individuos como detentores de

direitos e deveres.

Essas transformacdes legais tém origem em movimentos internacionais que
resultaram nas Convencgdes Internacionais de Direitos para Criancas e Adolescentes
de 1989. No ambito nacional, a implementacao dessas orientacdes € evidenciada na
Constituicdo Federal da Republica de 1998, mais especificamente no artigo 2272. Este
artigo estabelece a Doutrina da Protecao Integral, um marco que encerra a antiga
Doutrina da Situacao Irregular a qual esses adolescentes estavam sujeitos (Marcilio,
1998; Rizzini, 2004, Oliveira, 2011; Silva; Salles, 2011; Oliveira, 2013; Tele e Lima,
2014; Leite, 2016; Camara e Silva, 2021).

A Doutrina da Protecao Integral representa uma mudanca paradigmatica,
reconhecendo a crianga e o adolescente como sujeitos de direitos em sua
integralidade, indo além da perspectiva meramente corretiva da Doutrina da Situacéo
Irregular. Portanto, ao invés de serem tratados apenas como objetos de intervencao
estatal, esses jovens passam a ser vistos como sujeitos autbnomos, detentores de
direitos e protegidos por medidas que visam ndo apenas corrigir comportamentos,
mas também promover seu desenvolvimento integral, sendo familia, estado e
sociedade responsaveis pela garantia desses direitos (Marcilio, 1998; Rizzini, 2004;
Costa, 2006; Oliveira, 2011, Silva, Salles, 2011; Faleiros, 2011; Oliveira, 2013; Tele e
Lima, 2014; Leite, 2016; Marchesi; Xavier, 2020; Camara e Silva, 2021).

2 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagéo, ao lazer, a profissionalizacéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo
(Brasil, 1998).
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A implementacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990
representou um marco importante, onde criancas e adolescentes passam a ser
considerados como sujeito de diretos, pelo principio da absoluta prioridade no seu
atendimento e pela observancia de sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento. Buscando assegurar os direitos fundamentais desse grupo, o ECA
prevé um sistema de medidas socioeducativas em substituicdo a punicao penal. Para
tanto, esta lei define adolescentes, como a pessoa na faixa etaria de 12 a 18 anos de
idade e, em casos excepcionais e quando disposto na lei, o Estatuto é aplicavel até
0s 21 anos de idade (artigos 121 e 142), sendo referéncia para criagdo de leis e

programas que asseguram os direitos desta populacéo (Brasil, 1990).

O ECA prevé no artigo 112 que, quando verificada a pratica de ato infracional,
conduta descrita como crime ou contravencao penal, por um adolescente autor de ato
infracional, esse sera submetido, apdés o devido processo legal, a medida
socioeducativa. Portanto, as medidas socioeducativas sdo respostas do Estado ao ato
infracional praticado por esses adolescentes. Segundo Bonatto e Fonseca (2020),
elas devem pautar-se em ac¢des que promovam a ressignificacao do projeto de vida e
deem oportunidades aos adolescentes, concomitante com a responsabilizagéo pelos
atos praticados, conforme sua gravidade. Entre as medidas estabelecidas nesta
legislacdo encontramos as medidas de meio aberto objeto deste estudo, sendo elas a
Liberdade Assistida — LA e Prestacao de Servicos a Comunidade — PSC (Brasil, 1990).

Para regulamentar a execugcdo das medidas socioeducativas aplicadas ao
adolescente autor de atos infracionais, em 2012 é promulgada a Lei 12.594, que
institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, fruto da
resolugdo n® 119 de 2006 do CONANDA. De acordo com essa legislacéo os objetivos
das medidas socioeducativa s&o: “a responsabilizacdo dos adolescentes”, a
integracéo social e garantia de seus direitos individuais e sociais e a desaprovacéao da
conduta infracional. Esses objetivos reforcam o carater pedagogico da medida
expresso no ECA, quando estabelece que levar-se-&80 em conta as necessidades
pedagdgicas (Brasil, 2012).

Ressalta-se que tanto ECA quanto o SINASE néo deixam claro a conceituagao
de socioeducacéo, apontando apenas as medidas socioeducativas a serem aplicadas

aos adolescentes em conflito com a lei, seus objetivos, principios e dimensdes. Para
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compreensao desse constructo analisamos os trabalhos de Costa (2006) e Bisinoto et
al. (2015). Para Costa (2006) a socieducacao é uma “modalidade de agao educativa
destinada a preparar os adolescentes para o convivio social no marco da legalidade
e da moralidade socialmente aceitas, como forma de assegurar sua efetiva e plena

socializagcao” (Costa, 2006, p.10).

Bisinoto et al. (2015) avanca nesse constructo quando aponta que a nocao de
socioeducacdo esta amparada na concepcdo de educacdo social, critica e
emancipatoria, voltada ao desenvolvimento das potencialidades das pessoas. Diante
disso, a definem como um conjunto articulado de programas, servicos e acgdes
desenvolvidos a partir da articulacdo entre praticas educativas, demandas sociais e
direitos humanos. Destacam que o objetivo da socioeducacéo € mobilizar nos jovens
Novos posicionamentos sem, contudo, romper com as regras éticas e sociais vigentes.
Essa acdo € articulada com a rede socioassistencial, por meio de ac6es pedagodgicas
gue oportunizem a ressignificacédo das trajetérias infracionais e a construcédo de novos

projetos de vida.

Além da concepcao de socioeducacéo, a literatura tem discutido bastante as
dimensdes das medidas socioeducativas. Sendo elas de natureza juridica, porque
estabelecem sancgoes, que podem ser entendidas como penaliza¢cdes que aparecem
como consequéncias oficiais de atos infracionais. Entretanto, acrescentam-se as
sangbes o0 projeto de protecdo a garantia de direitos, a insercdo social, a
responsabilizacdo e a implicagdo com a propria vida, aqui considerando o aspecto
pedagogico, o qual busca contribuir com o desenvolvimento humano do adolescente
como pessoa e cidadado. Neste sentido, como o nome indica, as medidas
socioeducativas ndo se restringem ao campo da sanc¢éao (Costa, 2006; Vidigal, 2012;

Frassetto, 2012; Moreira, 2015; Costa, 2015; Cunha e Oliveira, 2017).

Vale destacar ainda que o principio da incompletude institucional rege a
execucdo dos programas de medidas socioeducativas e caracteriza-se pela
articulacéao entre as diversas areas da politica social com foco na garantia de direitos
e protecdo social desses adolescentes e de sua familia. Esse principio “demanda a
efetiva participagcdo dos sistemas e politicas de educacdo, saude, trabalho,

previdéncia social, assisténcia social, cultura, esporte, lazer, seguranca publica, entre
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outras, para a efetivacdo da protecdo integral de que sdo destinatarios todos
adolescentes” (CONANDA, 2006, Brasil, 2012, Volpi, 2015).

Considerando o principio da brevidade das medidas socioeducativas, o
principio da incompletude institucional e sua natureza pedagdgica, priorizam-se as
medidas de meio aberto em detrimento das restritivas de liberdade, sendo estas
aplicadas em casos excepcionais. A literatura ainda aponta que além de possuirem
prioridade na aplicacdo, esta medida tem muita importancia pois possuem o foco no
adolescente e na familia, sendo mais eficaz na concretizacdo da proposta de
ressocializacao e construcao de projetos de vida com foco no rompimento da trajetéria
infracional. Uma vez que essas medidas garantem o convivio familiar e comunitario
dos adolescentes que a cumprem. Sendo, portanto, uma estratégia inovadora na
forma de garantir os direitos desses adolescentes. Ademais, integram em rede 0s
mais diversos servigcos publicos e instituicdes relacionados a protecdo e garantia de
direitos (CONANDA, 2006, Brasil, 2012, Bonatto; Fonseca, 2020; Henrique et al.,
2021).

7

Considerando o exposto, € importante conhecer esses adolescentes, 0
contexto e realidade que estao inseridos. Entretanto, as pesquisas demonstram que
entre os diversos desafios enfrentados pelo sistema socioeducativo, principalmente
pelas medidas de meio aberto, encontra-se as dificuldades de producdo de
informagdes objetivas e confiaveis que subsidiem a tomada de decisdes estratégicas
acerca do direcionamento da politica socioeducativas. Isso se da, pois, atualmente,
ndo ha um sistema nacional que consolide e sistematize dados das medidas
socioeducativas (Pereira, 2022; Sposati; Rizzini; Oliveira; 2019). Tal situacdo se

agrava quando se trata das medidas de meio aberto.

O hiato entre as coletas, sistematizacdo e publicizacdo de dados é visivel
guando se analisa os levantamentos anuais do SINASE. O levantamento estatistico é
realizado pelo Secretaria Nacional das Criancas e dos Adolescentes, em parceria com
0 Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania. O objetivo € que estes levantamentos
sejam instrumentos utilizados para compreensdo atualizada da gestao da Politica
Nacional de Atendimento Socioeducativo e subsidiem a tomada de decisGes acerca
do direcionamento da politica socioeducativas. Tal inciativa € importante para a

gualificacdo das acdes no ambito do sistema socioeducativo.
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Entretanto, esses levantamentos focam apenas nas medidas de privacao de
liberdade deixando as de meio aberto invisibilizadas, mesmo sendo estas medidas
mais aplicadas em ambito nacional como apontado pelo Relatério da pesquisa
nacional das medidas socioeducativas em meio aberto no Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS, Brasil, 2018). O relatorio demonstra o quanto as medidas
de meio aberto sdo representativas e merecem mais visibilidade e atencao da gestao
publica. Os indicadores apontam que em 2018 o Brasil contava com 117.207
adolescentes e jovens em cumprimento de Medidas Socioeducativas de Liberdade
Assistida (LA) e/ou Prestacéo de Servicos a Comunidade (PSC). Estas duas medidas
concentravam 82% de todas as aplicadas no Brasil, os outros 28% estavam

distribuidos entre as medidas de semiliberdade e internacéo.

Mesmo diante desse cenario e da analise dos levantamentos do SINASE de
2013 a 2023, percebe-se uma priorizacdo e maior visibilidade para as medidas de
meio fechado em detrimento das medidas de meio aberto. Esses levantamentos séo
realizados anualmente, desde 2013, e tratam das medidas de meio fechado. Apenas
em 2014 e 2017 citam, de forma bem superficial, as medidas de meio aberto sem
apontar detalhes, trazendo apenas o quantitativo de adolescentes. Em 2023, depois
de 6 anos, voltam a ser divulgados os dados do sistema socioeducativo e, neste, tem-
se um dado importante que é a necessidade de integracdo entre as medidas de meio
fechado e meio aberto, visto que ha a percepcéao de que esses adolescentes transitam

entre as medidas.

A analise desses levantamentos forneceu o perfil do adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa de meio fechado, apontando caracteristica
sociodemografica como idade, género, raga/cor e atos infracionais mais cometidos.
Segundo os levantamentos, os adolescentes assistidos nas medidas de meio fechado
sado predominantemente do sexo masculino, com idade prevalente de 16 a 18 anos,
pretos e pardos e que praticam atos como roubo, trafico de drogas e em menor
frequéncia homicidio. O homicidio é citado em todos os levantamentos para justificar
a medida de privacéo de liberdade que é aplicada de forma excepcional em casos de

maior gravidade.

Destaca-se que esse perfil dos adolescentes em cumprimento de medida de

meio fechado a nivel nacional se aproxima do perfil dos adolescentes em cumprimento
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de medida de meio aberto, conforme podemos verificar juntos a literatura e

levantamentos sobre as medidas de meio aberto citada nesta pesquisa.

No que tange as pesquisas relevantes sobre o Distrito Federal, tem-se as
pesquisas coordenada pela Companhia de Planejamento (CODEPLAN) e publicada
em 2013: “Perfil e percepcgao social dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas no Distrito Federal”; e o Anuéario do Atendimento Socioeducativo
Inicial no Nucleo de Atendimento Integrado (NAI/UAI-DF), publicado pela SEJUS em
2022.

Como sdo escassas as pesquisas sobre as medidas de meio aberto,
principalmente a nivel de Distrito Federal, os autores embasaram-se em outras
pesquisas como: Relatério da Pesquisa Nacional das Medidas de Meio Aberto no
Sistema Unico de Assisténcia Social (2018), ja citado, Relatério do Diagndstico
Nacional Sobre a Politica de Atendimento Socioeducativo em Meio Aberto (2021) e
nos estudos de Marchesi e Xavier, (2020), Lima, Belo e Costa (2020), Veiga (2020),
Henrique (2021), Rego (2021) e Pereira, (2022).

As pesquisas apontam aspectos desses (as) adolescentes, como: 0 género,
faixa etaria, raca/cor, renda, escolaridade, convivio familiar, atos infracionais, local de
moradia, classe social, dentre outras caracteristicas. Em sintese, as pesquisas
demonstram que sdo adolescentes em sua maioria negros (pardos e pretos), na faixa
etaria de 16 a 18 anos, maioria homens Cis, provenientes de familias de baixa renda,
gue apresentam situacao escolar permeada por insucesso escolar, estando afastado
desse ambiente, que vivenciam situacdes de violacbes de direitos e situacdes de
violéncia, estando em situacdes de vulnerabilidade diversas como envolvidos com a
pratica de atos infracionais e acesso ao uso de drogas (Marchesi e Xavier, 2020; Lima;
Belo; Barreto, 2020; Pereira, 2022).

Considerando o exposto, evidencia-se que dentre 0S pontos cruciais que
requerem atencédo dos operadores da socioeducacado, destaca-se a elaboracdo de
informacdes objetivas e confidveis que subsidiem a tomada de decisdes estratégicas
acerca do direcionamento da politica publica de maneira geral, principalmente no que
tange as medidas de meio aberto. Diante de tal exigéncia, foi elaborado o “Anuario
Estatistico ano base 2020 e 2021, no Distrito Federal. Ele surge como possibilidade

de aglutinacdo de um conjunto de dados que s&o produzidos mensalmente pelo
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Sistema Socioeducativo do Distrito Federal com o objetivo de dar visibilidade ao
cenario da entrada, saida e do acompanhamento de adolescentes a quem se atribui

autoria de atos infracionais nessa localidade.

Este anuario traz informagdes sobre o quinquénio de 2017 a 2021, abrangendo
o0 periodo da pandemia e demonstra impactos no quantitativo de adolescentes
recebidos no sistema socioeducativo do Distrito Federal, ao longo dos anos, tanto nas
medidas de meio aberto quanto de meio fechado, o que demonstra que essa reducao
vem ocorrendo antes mesmo da pandemia. Sendo este um importante estudo a ser
desenvolvido para compreender o fen6meno da reducao de adolescentes no sistema
socioeducativo, visto que tem ocorrido em ambito nacional. Quanto ao perfil dos

adolescentes esse anuario converge com as pesquisas nacionais.

O que o Anuéario aponta de novo é uma abordagem mais detalhada referente
as questbes de género, onde passam a dar visibilidade para as diversidades de
géneros inserido no sistema socioeducativo, saindo da referéncia binaria, homens e
mulheres, apresentando assim o real contexto vivenciado no sistema socioeducativo
e que possibilita refletir sobre intervencbes a serem realizadas dentro do sistema

contemplando todas as diversidades.

Os resultados encontrados nos estudos de Lima, Belo e Costa (2020), Henrique
et al. (2021), Pereira (2022), sdo similares aos levantamentos. Encontrou-se, na
maioria, adolescentes do sexo masculino, com idades entre 16 e 18 anos, que nao
concluiram o ensino fundamental, com importante defasagem escolar, provenientes
de familias de baixa renda, inseridos no mercado informal de trabalho e que fazem ou
fizeram uso de alguma droga. Em relacéo a escolaridade salienta-se também o grande
namero de adolescentes com atraso quanto a escolaridade, visto que a grande
maioria tem o ensino fundamental incompleto, sendo que a maior parte interrompeu

os estudos ainda na 4° série do ensino fundamental.

Outro dado relevante trata da questao de raca/cor dos adolescentes vinculados
as medidas socioeducativas. As pesquisas demostram que os/as adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas tém raca/cor definida. Os autores indicam
gue 65% a 75% dos participantes se declararam pretas ou pardas (Marchesi e Xavier,
2020; Pereira, 2022).
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Por fim, vale destacar que o Distrito Federal executa as medidas de Meio Aberto
de forma diferente dos demais estados por meio de equipamento diverso do CREAS.
Esses equipamentos estéo vinculados a Secretaria de Justica e Cidadania e recebem
como nome Geréncia de Atendimento em Meio Aberto e sdo geridos pela
Subsecretaria do Sistema Socioeducativo (SUBSIS) do Distrito Federal, que passou
a integrar a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do DF em janeiro de 2019
(Brasil, 2018). Acredita-se que por essa razdo o DF ndo esteja contemplado em

pesquisa do SUAS gque tratam das unidades vinculadas aos CREAS.

METODOLOGIA

Nesta secdo sdo apresentados 0s principais aspectos metodoldgicos que
envolveram essa pesquisa. Trata-se, assim, de um estudo de carater descritivo e
quantitativo que levantou informagdes que possibilitam descrever o perfil dos/as
adolescentes em cumprimento de medida de meio aberto no Distrito Federal, no ano
de 2022.

A fim de conhecer o perfil dos adolescentes atendidos por este servico,
elaborou-se um mapeamento com dados de idade, raga, sexo, territério de moradia,
renda, tipo de ato infracional, tipo de medida socioeducativa, dentre outros, visando
um detalhamento sobre o publico analisado. Para tanto, utilizou-se a extracdo de
informacdes presentes no banco de dados em uso atualmente pela Subsecretaria do
Sistema Socioeducativo (SUBSIS). Destaca-se que esta planilha foi implantada no
ano de 2019, com o objetivo de coletar informacdes sobre o publico atendido nas
medidas de meio aberto no DF, bem como as ac¢des realizadas pelas unidades na
busca de garantia de direitos desses sujeitos, com o objetivo de subsidiar a¢des junto

ao publico assistido e avaliar a politica de atendimento socioeducativo.

Os dados foram coletados referentes as 15 unidades socioeducativas de meio
aberto do Distrito Federal. Essas unidades s&o denominadas Geréncia de
Atendimento Socioeducativo (Geama) e estdo vinculadas a SEJUS, dentro da
subsecretaria do sistema socioeducativo (SUBSIS). Como néo foi possivel acessar
diretamente essas unidades, solicitamos acesso ao banco de dados por meio da
SUBSIS. A subsecretaria forneceu os bancos de dados correspondente ao ano de
2022 das 15 unidades. Para a andlise quantitativa dos dados utilizamos o Software

Excel.
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Sobre as fragilidades encontradas, destaca-se que ha dados nao registrados
na planilha, resultando em dados como “ndo informados”. Muitos adolescentes
estiveram vinculados a mais de uma unidade, o que também impacta na analise. A
planilha é alimentada dentro das respectivas unidades e ndo ha um preenchimento
padrdo das informacBes por parte dos servidores, o que demonstra falta de
conhecimento dos profissionais sobre como alimenta-la e impacta na analise final.
Como uma das pesquisadoras conhece a realidade dentro de uma das unidades pode

contribuir com uma melhor percep¢do no momento da analise dos dados.

No que tange as questdes de ética, este trabalho é um recorte da pesquisa de
mestrado de um dos autores, cujo projeto de pesquisa foi submetido ao Comité de
Etica, de acordo com o previsto nas resolucdes CNS n° 466/2012 e CNS n° 510/20186,
gue dispdem sobre normas éticas para pesquisas envolvendo seres humanos, e
aprovado sem ressalvas. Ademais, para preservar as identidades dos/as
adolescentes vinculados ao sistema socioeducativo ndo houve a identificacdo de

nenhum envolvido.
RESULTADOS E DISCUSSOES

Em 2022 o Distrito Federal contava com uma populacdo de 391.320 pessoas
na faixa etaria de 10 a 19 anos, correspondente a 13,89% da populacao (IBGE, 2022).
Neste mesmo periodo, o total de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa no DF era de 1449 adolescentes em meio aberto e de 861 em meio
fechado (Internacdo e Semiliberdade). Portanto, os dados demonstram que apenas
uma pequena parcela da populacdo nessa faixa etaria (0,6%) cumpria medida
socioeducativa por envolvimento com atos infracionais. Esses dados revelam que a
realidade é bem diferente do que é exposto, de forma alarmante, pela midia
diariamente. Porém, sdo dados que apontam a necessidade de acdes do Estado,
familia e sociedade em busca por garantia de direitos e protecdo social dessa
populacdo, visto que quando esses sujeitos se envolvem com a pratica infracional ou
criminalidade é devido a sua situacdo de vulnerabilidade, exposi¢cédo a violacdo de
direitos e situag&o de violéncia. Tal situacao os coloca em uma posi¢ao de violar os
direitos de outras pessoas, culminando na vinculacdo a medida socioeducativa.

Portanto, conhecer esses adolescentes e seu contexto é relevante, pois é a partir da
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compreensao dessa realidade que se torna possivel realizar acbes que subsidiem

politicas efetivas de garantia de direitos.

Para a descricdo do perfil dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de meio aberto, os dados foram categorizados em: situacdo dos
adolescentes quanto ao cumprimento de medida socioeducativa, identificacdo desse
adolescente e contexto que esta inserido. Para analise desses dados contamos com
as seguintes variaveis: tipo de medida socioeducativa, reincidéncia, idade, género,
raca/cor, local de residéncia, composicdo familiar, quantidade de filhos, renda,

ocupacao laboral, situacéo escolar, atos infracionais e uso de drogas.

Situacdo dos/as adolescentes quanto ao cumprimento de medida de meio

aberto

Tabela 1. Tipo de Medida Socioeducativa

LA 733 51%
PSC 257 18%
LA + PSC 514 35%,

Fonte: Banco de dados 2022 — organizados pelos autores

Conforme apresentado neste trabalho as medidas de meio aberto previstas na
Lei n° 8.069/90 (ECA) sdo as medidas de Prestacdo de Servicos a Comunidade
(PSC)? e a Liberdade Assistida (LA)%, objetos desse estudo.

A Tabela 1 nos apresenta o quantitativo de processos referentes as medidas
de LA, PSC e LA+PSC aplicadas a 1449 adolescentes. Embora o quantitativo de
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa no ano de 2022 seja de
1449, a tabela nos aponta que a esse quantitativo de adolescente foram aplicadas

1504 medidas. Esse dado tem, portanto, relacdo com a aplicacdo de mais de uma

3 A prestagdo de Servigo & Comunidade (PSC) esta prevista no artigo 117 do ECA e consiste “[...] na
realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a
entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como
programas comunitarios ou governamentais” (Brasil, 1990).

4 No caso da medida de Liberdade Assistida (LA) prevista no artigo 118 do ECA, o autor Redher (2017)
destaca que sua aplicagcdo se d4 em meio aberto, momento em que o adolescente é acompanhado por
equipe multidisciplinar de agentes socioeducativos composta, no minimo, por profissionais da area da
salide, educacao e assisténcia social, que sdo responsaveis por planejar a forma de atendimento e os
objetivos a serem atingidos nos moldes indicados pelo SINASE.
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medida socioeducativa para os adolescentes e relagdo com a reincidéncia em atos

infracionais.

Quanto a situacéo dos adolescentes nas respectivas medidas socioeducativas,
o total de 1449 corresponde ao total de vinculados as medidas socioeducativas de
meio aberto, significando aqueles a quem foram aplicadas as medidas
socioeducativas. Estavam em acompanhamento neste periodo nas medidas de meio
aberto 793 (54,72%) adolescentes. Os adolescentes que ndo se enquadram na
situacdo de acompanhados 656 (45,27%) sédo aqueles que estdo em descumprimento
de medida, em sobrestamento de medida (aqueles que tiveram a medida paralisada
por alguma razéo judicial), os que ainda ndo foram convocados, 0s que encontram-se
em internacao proviséria ou ja foram desvinculados da medida, por cumprimento de
medida de acordo com a sentenca ou por outros motivos como sentenca de medida
de restritiva/privativa de liberdade, por completar 21 anos ou por estar custodiado no
sistema prisional, além de outras situacdes. O quantitativo de adolescentes que nédo
estdo em acompanhamento pode ser uma das causas para 0 ndo preenchimento ou

atualizacao da planilha, gerando muitos dados “nao informados”.

De acordo com Santos (2022) o objetivo da socioeducacao € a ressocializacao
dos adolescentes para que ele retorne para sua familia e comunidade sem que volte
a praticar atos infracional. No entanto, assim como apontado pela autora, nem sempre
esse objetivo € alcangado e alguns adolescentes acabam reincidindo, a0 menos mais
uma vez. No caso das medidas de meio aberto analisadas no ano de 2022, o indice
de reincidéncia neste periodo foi de 9,52% (138 adolescentes). Salientamos que o
banco de dados nao traz esse dado de reincidéncia e também ndo ha dados publicado
oficialmente sobre a reincidéncia no DF. Portanto, para contabilizar esses dados
considerou-se os adolescentes com mais de uma medida de meio aberto, a insercao
do adolescente em medida de internacao provisoria e a desvinculacao na medida de
meio aberto. Neste caso por aplicacdo de medida de restricdo ou privacdo de

liberdade e vinculagdo dos adolescentes no sistema prisional.

Quem séao os/as adolescentes vinculados as medidas de meio aberto e qual o

contexto que estao inseridos

Tabela 2. Género dos/as Adolescentes

54



DISTRIBUICAO POR GENERO QUANTIDADE PERCENTUAL
HOMEM CIS 1065 73,50%
MULHER CIS 155 10,70%
HOMEM TRANS 1 0,07%
MULHER TRANS 2 0,14%
NAO-BINARIO 1 0,07%
OUTROS 1 0,07%

NAO DECLARADO 224 15,46%
Total Geral 1449 100,00% J

Fonte: Banco de dados/2022 — organizados pelos autores

Conforme apontado, na maioria dos estudos que tratam do perfil dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativo, nas medidas
socioeducativas de meio aberto do DF os Homens Cis sdo 0s que mais praticam atos
infracionais. Por meio da coleta de dados também é possivel verificar que diferente
da maioria dos levantamentos analisados neste trabalho, o sistema socioeducativo do
Distrito Federal tem buscado dar visibilidade para as diversidades de género
presentes nas unidades de atendimento, no que tange a caracterizagao do perfil de

adolescentes vinculados.

Grafico 1. Idade dos/as Adolescentes
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Fonte: Banco de dados/2022 — organizados pelos autores

Em relacdo a faixa etaria dos/as adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de meio aberto tem-se, de acordo com o Grafico 1, adolescentes com
idade entre 12 a 21 anos vinculados as medidas de LA e/ou PSC em 2022. Entretanto,
na medida socioeducativas de meio aberto de 2022, 68,94% dos adolescentes
estavam na faixa etaria ente 16 e 18 anos, significando que essa € a faixa etaria

predominante, dado que corrobora com as pesquisa e estudos analisados (Marchesi;
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Xavier, 2020; Lima; Belo; Costa,2020; Veiga, 2020; Henrique et al, 2021; Rego, 2021,
Pereira, 2022; Brasil, 2023).

Grafico 2. Raca/Cor dos/as Adolescentes
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Fonte: Banco de dados/2022 — organizados pelos autores

A partir dos dados do Gréfico 2 verifica-se que 68,11% dos adolescentes
vinculados as medidas socioeducativas se declararam negros (pardos e pretos), esse
namero poderia ser ainda maior, visto que 20,77% nao declararam ou ndo informaram.
A literatura vem apontando que a questdo do racismo estrutural € evidenciada pelo
encarceramento no Brasil onde contatou-se no ano de 2022 que o perfil da maioria
dos adultos encarcerados também era de negros, com um total de 68,2% (Brasil,
2023) e também pelo perfil dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa apontado pelas pesquisas e realidade dos adolescentes evidenciadas

neste trabalho.

Tabela 3. Renda Familiar

SEM RENDA 1,73%
MENOS DE 1 SM 23,12%
ENTRE 1 SM E 2 SM 37,75%
ENTRE 2 SM E 3 SM 9,73%
ENTRE 3 SM E 5 SM 3,86%
ENTRE 5 SM E 7 SM 1,38%
ENTRE 7 SM E 10 SM 0,69%
ENTRE 10 SM E 15 SM 0,28%
ENTRE 15 SM E 20 SM 0,14%
MAIS DE 20 SM 0,07%
NAO SOUBE RESPONDER 1,79%
NAO DECLARADO 19,46%
Total Geral 100,00% .

Fonte: Banco de dados/2022 — organizados pelos autores
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A Tabela 3 demonstra que a renda familiar se concentra majoritariamente
abaixo dos 3 salarios-minimos (SM). Essa situacao revela que os adolescentes sdo
em sua maioria de baixa renda e que necessitam de beneficios de transferéncias de
renda como suporte as necessidades basicas. Destaca-se que muitos desses
adolescentes e seus familiares vivenciam situa¢des de inseguranca alimentar, fora as
demais situacdes de negacao de direitos como moradias precarias e falta de acesso

as politicas publicas.

Tabela 4. Situacao Laboral dos/as adolescentes

NAO SE ENCONTRA EM ATIVIDADE LABORAL 408 28,16%
EM TRABALHO INFORMAL REGULAR 136 9,39%

EM TRABALHO FORMAL 52 3,59%

EM TRABALHO INFORMAL EVENTUAL 104 7,18%

EM JOVEM APRENDIZ 136 9,39%

EM ESTAGIO 24 1,66%

EM OUTRA SITUACAO LABORAL NAO ESPECIFICADA 11 0,76%

NAO DECLARADO 578 39,89%

Total Geral 1449 100,00%

Fonte: Banco de dados/2022 — organizados pelos autores

Na tabela 4 é possivel visualizar a situagdo laboral dos adolescentes em
cumprimento de medidas. Os dados apontam que 39,82% né&o foram consultados/as
guanto a sua situacao Laboral. Esse dado demonstra que a coleta de dados dentro
do sistema socioeducativo tem sido inconsistente e revela lacunas que precisam ser
ajustadas para que os dados coletados realmente representem a realidade. Dos/as
adolescentes que responderam a coleta de dados, 28,25% revela ndo se encontrar
em atividade laboral. Sobre os que se encontram em atividade laboral (29,5%), 9,42%
encontra-se em atividade informal regular, 7,20% realiza atividade informal eventual,
9,35% exerce atividade laboral como Jovem Aprendiz, 3,53% esta inserido no

mercado formal e 1,66% encontra-se em atividade de estagio.
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Tabela 5. Local de Residéncia

RESIDENCIA QUANTIDADE DE ADOLESCENTES  PERCENTUAL
CEILANDIA 316 21,81%
PLANALTINA 140 9,66%
SAMAMBAIA 140 9,66%
RECANTO DAS EMAS 111 7,66%
ESTRUTURAL 90 6,21%
TAGUATINGA 86 5,94%
SAO SEBASTIAO 59 4,07%
SANTA MARIA 58 4,00%
GAMA 49 3,38%
ITAPOA 49 3,38%
PARANOA 45 3,11%
BRAZLANDIA 41 2,83%
GUARA 39 2,69%
SOBRADINHO I 37 2,55%
SOBRADINHO | 35 2,42%
AGUAS CLARAS 30 2,07%
RIACHO FUNDO I 28 1,93%
VICENTE PIRES 20 1,38%
BRASILIA 19 1,31%
VARJAO 12 0,83%
PARANOA PARQUE 11 0,76%
RIACHO FUNDO | 7 0,48%
NUCLEO BANDEIRANTE 7 0,48%
CANDANGOLANDIA 3 0,21%
LAGO NORTE 2 0,14%
NAO INFORMADO 1 0,07%
CRUZEIRO 2 0,14%
ENTORNO - PLANALTINA DE GOIAS 1 0,07%
FERCAL 1 0,07%
ENTORNO - SANTO ANTONIO DO DESCOBERTO 1 0,07%
PARK WAY 1 0,07%
N/A 6 0,41%
OUTROS 2 0,14%
Total Geral 1449 100,00%

Fonte: Banco de dados/2022 — organizados pelos autores

O Distrito Federal é dividido em 35 regides administrativas (RAs)°. Analisando
os dados dos adolescentes quanto a regido de moradia, constata-se que s&o
moradores de 31 RAs. A maioria dos adolescentes s&o oriundos das RAs onde estéo
concentradas as maiores condi¢cdes de pobreza, onde sdo expostos juntamente com
sua familia a desigualdades sociais e econbmicas diversas, como: dificuldade de
acessar direitos como moradia digna, renda, educacédo, saude, alimentacdo, dentre
outros. Tal situacdo os expde a mais situacdes de vulnerabilidade e risco como
trabalho infantil, criminalidade e uso de drogas. Entre as principais RAs de moradia
dos adolescentes em cumprimento de medida, tem-se: Ceilandia (21,81%), Planaltina
(9,66%), Samambaia (9,66%), Recanto das Emas (7,66%), Estrutural (6,21%) e
Taguatinga (5,94%). Essas 6 RAs totalizam 60,94% dos locais de moradias dos

adolescentes.

Tabela 6. Beneficios Sociais

BENEFICIARIO 28,92%
NAO BENEFICIARIO 26,64%
BENEFICIO SUSPENSO 2,55%
NAO TEM PERFIL PARA TRANSFERENCIA DE RENDA 6,00%
NAO INFORMADO 35,89%
Total Geral 100,00%

5 RAs compreendem os limites fisicos que definem a jurisdicdo da agdo governamental para fins de
descentralizacdo administrativa e coordenacgédo dos servicos publicos (SEGOV, 2023).
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Fonte: Banco de dados/2022 — organizados pelos autores
O acesso aos beneficios sociais € uma das alternativas de garantia de direito

presente nas acoes e intervencdes da GEAMA, que busca dar suporte para a familia
desse adolescente no acesso a esse direito. Destaca-se que essas familias, por
vezes, encontram-se em situacao de inseguranca alimentar e necessitando do auxilio
de transferéncia de renda, diante da situacao de violagdo de direitos basicos que estao
expostos devido a condicdo de pobreza. Na tabela 6, evidencia-se que apenas
28,92% tiveram acesso aos beneficios de transferéncia de renda. Entretanto, a
maioria dessas familias tem perfil para acessar os beneficios sociais e ainda assim
tem esse direito negado. Salienta-se que na maioria dos casos essa familia tem
acesso a esse e outros direitos quando da entrada de um dos filhos no sistema

socioeducativo.

Tabela 7. Composi¢cédo Familiar/Convivéncia Familiar

MORA COM A MAE E OS IRMAOS 354 24,43%
MORA COM A MAE; O PAI E OS IRMAOS 137 9,45%
MORA COM A MAE 114 7.87%
MORA COM A MAE; O PADRASTO E OS IRMAOS 101 6,97%
MORA COM 0OS AVOS 82 5,66%
MORA COM COMPANHEIRO (A) 65 4,49%
MORA COM A MAE E O PAI 56 3,86%
MORA COM OUTROS FAMILIARES 53 3,66%
MORA COM O PAI 40 2,76%
MORA COM A MAE E O PADRASTO 37 2,55%
MORA COM OS IRMAOS 37 2,55%
MORA COM O PAI E OS IRMAOS 25 1,73%
MORA SOZINHO (A) 22 1,52%
MORA COM O PAI; A MADRASTA E OS IRMAOS 15 1,04%
MORA COM O PAI E MADRASTA 3 0,21%
MORA COM RESPONSAVEIS 2 0,14%
MORA COM A MAE; O PADRASTO; E OS IRMAOS 1 0,07%
EM SITUAGCAO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL 16 1,10%
EM SITUACAO DE RUA 6 0,41%
OUTROS 33 2,28%
NAO DECLARADO 250 17,25%
Total Geral 1449 100,00%

Fonte: Banco de dados/2022 — organizados pelos autores

Os dados apresentados pela Tabela 7 demonstram que 41,89% dos lares sao
formados por familias monoparentais, onde a genitora é a figura responséavel pelos
filhos e provedoras do lar. Salienta-se que as familias monoparentais vivenciam mais
situacdes de risco, visto que a genitora acumula varios papeis entre eles de prover o
sustento dessa familia, garantir protecdo, educacdo e cuidado afetivo. Entretanto,
tendo que prover o sustento da familia acaba ndo conseguindo priorizar 0s outros
aspectos como presenca e orientagao, visto que precisa deixar seu lar e os filhos para

trabalhar. Situacdo que representa um fator de vulnerabilidade para essas familias.
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Tabela 8. Situagéo Escolar

SITUACAO ESCOLAR QUANTIDADE  PERCENTUAL
MATRICULADO 868 59,90%
NAO MATRICULADO NO SEMESTRE CORRENTE 93 6,42%
NAO MATRICULADO NO ANO CORRENTE 82 5,66%
NAO MATRICULADO HA DOIS ANOS OU MAIS 53 3,66%
FORMACAO CONCLUIDA 11 0,76%
NAO INFORMADA 16 1,10%
NAO DECLARADO 326 22,50%
Total Geral 1449 100,00%

<

Fonte: Banco de dados/2022 — organizados pelos autores

Tabela 9. Frequéncia Escolar

MATRICULADO 0,28%
ADOLESCENTE COM FREQUENCIA REGULAR 20,08%
ADOLESCENTE COM FREQUENCIA IRREGULAR 12,63%
ADOLESCENTE EVADIDO 14,42%
NAO ENCAMINHADO 0,07%
ENCAMINHADO E ATENDIDO 0,07%
NAO DECLARADO 52,45%
Total Geral 100,00%

Fonte: Banco de dados/2022 — organizados pelos autores

Gréfico 3. Distor¢cédo Idade-Série.

DISTORCAO IDADE-SERIE
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Fonte: Banco de dados/2022 — organizados pelos autores

Grafico 4. Nivel de escolaridade dos/as adolescentes em cumprimento de

medida de Meio Aberto
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Fonte: Banco de dados/2022 — organizados pelos autores

A Tabela 8 aponta a situacdo escolar dos/das adolescentes, onde demonstra
gue 59,90% dos adolescentes estavam matriculados quando do cumprimento da
medida e que mesmo estando em acompanhamento socioeducativo 15,74% dos

adolescentes ndo estavam matriculados.

Sobre o nivel de escolaridade dos/as adolescentes, vale destacar que os dados
da EJA podem ser maiores, visto que quando do preenchimento dos dados muitos
servidores informam que o adolescente estd no nivel fundamental, pois os
adolescentes nao relatam que esta cursando na modalidade EJA. Bem como o dado
de alfabetizado pode ter relacdo com a nao coleta do nivel de escolaridade.

No que se refere ao acompanhamento escolar desses adolescentes é possivel,
a partir dos dados, deduzir, quando de sua analise, que esse acompanhamento tem
sido inconsistente visto que 52,45% das informacdes sobre frequéncia escolar se
apresentam como “ndo informado”. Sobre a frequéncia escolar 20,08% dos
adolescentes apresentam frequéncia regular, 12,63% frequéncia irregular e 14,42%

estdo evadidos do espacgo escolar.

O Gréfico 3 demonstra a situacdo de distorcdo idade-série, revelando que
98,14% do publico nas medidas de meio aberto do DF encontra-se em distor¢ao
idade-série. Situacdo esta que revela uma deficiéncia na garantia do direito a

educacao vivenciada por esses adolescentes antes de adentrarem a socioeducacao.

61



Tabela 10. Ato infracional

ATO INFRACIONAL HOMEM CIS MULHER CIS

ROUBO 36,1% 20,0%
TRAFICO DE DROGAS 28,7% 28,4%
FURTO 7,2% 11,6%
AMEAGA 4,9% 9,0%
ESTUPRO 4,1% 0,6%
RECEPTACAO 4,0% 1,3%
PORTE ILEGAL DE ARMAS 3,8% 0,6%
LESAO CORPORAL 3,3% 9,7%
OUTROS CRIMES CONSUMADOS 1,7% 2,6%
POSSE DE DROGAS 1,0% 0,0%
CONTRAVENGAO PREVISTA NA LEI DE TRANSITO 0,6% 1,3%
HOMICIDIO 0,6% 0,6%
OUTRAS CONTRAVENGOES CONSUMADAS 0,6% 3,2%
CRIME PREVISTO NA LEI DE TRANSITO 0,5% 0,0%
INJURIA 0,5% 0,0%
CRIME CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL 0,4% 0,6%
DANO 0,4% 1,3%
VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER 0,4% 1,9%
PROVOCAR INCENDIO 0,3% 0,0%
TENTATIVA DE LATROCINIO 0,3% 0,0%
DESACATO A AUTORIDADE 0,2% 0,0%
TENTATIVA DE HOMICIDIO 0,2% 1,9%
VIOLAGAO DE DOMICILIO 0,2% 0,0%
ESTELIONATO 0,1% 1,9%
LATROCINIO 0,1% 0,6%
EXTORSAO 0,0% 0,6%
INFANTICIDIO 0,0% 1,3%
TENTATIVA DE ROUBO 0% 1%

TOTAL GERAL 100% 100%

Fonte: Banco de dados/2022 — organizados pelos autores

A Tabela 10 acima revela que foram atribuidos aos/as adolescentes um total
de 31 atos infracionais, sendo que os atos infracionais de roubo e trafico de drogas
sdo 0s mais prevalentes totalizando 64,8%, no caso dos Homens Cis, e 48,4%, no
caso das Mulheres Cis, do total de atos infracionais praticados por eles/as. Entre os 8
atos infracionais mais frequentes, além desses dois, tem-se o furto, ameaca, leséo
corporal, receptacdo, estupro e porte ilegal de armas. Por representarem um
guantitativo pequeno, os géneros homem trans e mulher trans nao foram abordados
na tabela. Sobre os atos infracionais cometido por eles/as foram: Trafico de drogas,
lesdo corporal e ameaca. O cruzamento dos dados de ato infracional e género
demonstra que o contexto de insercdo por género dos/as adolescentes se mostra
diferente, sendo relevante compreender como se da a insercéo por género na pratica

infracional.
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Tabela 11. Uso de drogas pelos/as adolescentes

USO DE DROGAS HOMEM CIS MULHER CIS

SOMENTE MACONHA 27,32% 12,90%
NEGA USO DE DROGAS NO MES CORRENTE 23,85% 33,55%
PRINCIPALMENTE MACONHA COMBINADO A OUTRAS DROGAS 12,86% 9,68%
NAO DECLARADO 9,11% 7,10%
NAO-USUARIO (NUNCA FEZ USO DE DROGAS) 8,45% 14,84%
SOMENTE TABACO 5,82% 5,16%
PRINCIPALMENTE TABACO COMBINADO A OUTRAS DROGAS 4,69% 5,16%
SOMENTE ALCOOL 3,47% 6,45%
PRINCIPALMENTE ALCOOL COMBINADO A OUTRAS DROGAS 2,16% 3,23%
OUTRA(S) 0,56% 0,00%
PRINCIPALMENTE COCAINA COMBINADO A OUTRAS DROGAS 0,47% 1,29%
PRINCIPALMENTE CRACK COMBINADO A OUTRAS DROGAS 0,47% 0,00%
SOMENTE INALANTES 0,28% 0,00%
SOMENTE COCAINA 0,19% 0,00%
PRINCIPALMENTE INALANTES COMBINADO A OUTRAS DROGAS 0,09% 0,00%
PRINCIPALMENTE PSICOTROPICOS COMBINADO A OUTRAS DROGAS 0,09% 0,65%
SOMENTE PSICOTROPICOS 0,09% 0,00% J

Total Geral 100% 100%

Fonte: Banco de dados/2022 — organizados pelos autores

Os dados revelam que 70,12% dos/as adolescentes declaram fazer uso de
drogas ou ja ter feito uso de drogas, sendo que apenas 7,80% nunca fizeram uso de
drogas. A Tabela 12 representa os dados por género, demonstrando como homens e
mulheres cis se comportam diante do uso de drogas. Entre as drogas mais
consumidas por ambos 0s géneros esta a maconha, sendo a mais comum, sozinha
ou acompanhada de outras drogas, seguida de tabaco e alcool. Os géneros Homem
trans (1) e Mulher trans (2) ndo estéo representados na tabela por ser um quantitativo
pequeno. Nesses casos alcool e maconha foram citadas como as drogas acessadas.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo se prop6s a descrever o perfil dos adolescentes em cumprimento
de medida de Meio Aberto (LA e PSC) no Distrito Federal. Para compreender quem
sdo esses adolescentes, seu contexto de vida e o papel da medida socioeducativa a
partir de suas demandas, os autores lancaram mao de analise do banco de dados
disponibilizado pela SEJUS.

Encontraram-se desafios para a analise dos dados, visto que a analise empirica
foi por meio de dados secundarios, o banco de dados que € alimentado pelos
servidores das 15 Geréncias de Meio Aberto do DF. A analise demonstra
inconsisténcias no preenchimento do banco de dados. Verifica-se que muitos dados
nao sao preenchidos, gerando muitos dados “sem informagao”, falta alimentagao dos
dados e mesmo a atualizacdo que deve ser realizada mensamente junto aos
adolescentes que estao em atendimento. O préprio banco de dados apresenta op¢oes
diversas para tratar do mesmo dado o que acaba gerando dados contraditérios.
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Destaca-se que esse método de sistematizacdo de dados dentro do sistema
socioeducativo € novo e esta em constante reformulacdo. Ademais, apesar dessas
inconsisténcias € preciso destacar a relevancia dessa estratégia de aglutinacédo de
dados para a avaliacdo da execucdo das medidas e para subsidiar acbes e
intervencdes posteriores. Ademais, a implementacdo de coleta de dados efetiva é
extremamente importante e necessaria, visto que atualmente ndao temos um sistema
nacional que consolide e sistematize dados das medidas socioeducativas para

subsidiar as politicas e a¢gfes junto a esse publico.

Para analise do perfil desses adolescentes foram utilizadas 3 categorias:
situacdo dos adolescentes quanto ao cumprimento de medida socioeducativa,
identificacdo desse adolescente e contexto que estdo inseridos. Sobre a situacéo dos
adolescentes no que tange ao cumprimento da medida socioeducativa de meio aberto,
os dados demostraram que no ano de 2022 as medidas de meio aberto tinham 1449
adolescentes vinculados. Desse total, 51% estavam vinculados as medidas de LA,
35% a medida de LA cumulada com PSC e apenas 18% dos adolescentes a PSC. No
gue tange a entrada no sistema socioeducativo, os atos infracionais mais praticados
pelos/as adolescentes sdo roubo, trafico de drogas, furto, ameaca, lesdo corporal,
receptagéo, estupro e porte ilegal de armas. O cruzamento de dados sobre os atos
infracionais e género demonstra que homens e mulheres tém prevaléncia em atos
infracionais diferentes. Sobre drogas e género também foi possivel visualizar
comportamento diferentes em relacdo ao género. Nao foi possivel fazer cruzamentos

relevantes com as demais variaveis.

Em relacdo a quem sédo esses adolescentes e seu contextos de vida, a analise
revela que maioria dos adolescentes sdo Homens Cis, negros, moradores da periferia,
cuja faixa etaria de prevaléncia no cometimento de atos infracionais é de 16 a 18 anos.
Esses adolescentes residem, na maioria dos casos, em familias monoparentais, onde
a genitora € a principal responsavel e provedora do lar. Eles vivenciam situacdes de
insegurancga alimentar e outros processos de vulnerabilidade social devido a condigéo
de pobreza e a falta de acesso as politicas publicas e de garantia de direitos. Tal
situacdo € visualizada quando da analise dos dados de renda, atividade laboral e

moradia, além da experiéncia de um dos autores.
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Quanto as questdes de escolarizacdo, mais de 98% desses/as adolescentes
apresentam distorcao idade-série e muitos deles ndo estdo frequentando a escola.
Como consequéncia das distor¢cdo idade-série, os adolescentes matriculados estédo
vinculados, em sua maioria, na modalidade da Educacao de Jovens e Adultos — EJA,
onde podem estar vivenciando mais processos de violacdes de direitos, devido a
condicdo de ndo permanéncia escolar. Além do envolvimento infracional outro fator
de risco e que também impacta na adeséo a escola € o uso de drogas. Quanto a
guestao de uso de drogas, a maioria dos adolescentes relataram fazer ou ja ter feito

uso de drogas, apenas 7,80% nunca fez uso de drogas.

Diante desse contexto, Meneghetti (2018) aponta que o perfil dos adolescentes
do sistema socioeducativo, verificado juntos as pesquisas nacionais, em sua maioria
pobres, negros e moradores das periferias representa o resultado de um processo de
criminalizacdo de adolescentes vivenciado na sociedade e perpetuado pelo sistema
de justica, que comeca na ponta com a acdo do policia, passando pelo processo de

apuracao infracional e finaliza na execucao das medidas socioeducativas.

Com objetivo de diminuir ou cessar esse processo de criminalizagdo a
aplicacdo da medida socioeducativa de meio aberto se apresenta como mais
apropriada, evitando assim o encarceramento desses adolescentes e 0os colocando
em contato com sua comunidade e diversas politicas e servigos que buscam garantir
direitos e dar suporte para construgao de um projeto de vida com menos desigualdade,
focando no distanciamento da trajetéria infracional, por meio de um trabalho
pedagogico e de responsabilizacdo, e evitando 0 encarceramento desses

adolescentes.

Entretanto, para que esse programa nao seja apenas mais um aparelho
reprodutor das desigualdades sociais e de preconceitos junto a esse grupo, é
necessario que a equipe de atendimento tenha um olhar holistico para esses
adolescentes, sua familia e sua realidade, saindo, portanto, do olhar de culpa,
compreender ele inserido em uma sociedade onde as questdes sociais, econdémicas,

politicas e histdricas permeiam as tomadas de decisdes.

Portanto, conhecer o perfil desses adolescentes apenas ndo basta, é
necessario adentrar em sua realidade, compreendendo o que estd por tras desse

perfil. Esta se apresenta como uma tematica importante para pesquisas posteriores,
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mas que podem ser inicio de praticas dentro do sistema socioeducativo junto ao
publico assistido. Outra sugestdo de pesquisa é compreender quais as razbes da
negativa desses adolescentes para a adesdo escolar, visto que muitos deles se
matriculam quando da entrada na medida socioeducativa, mas ndo aderem ou néo

permanecem na escola.

Por fim, destaca-se que as Geamas buscam garantir ndo apenas o atendimento
pedagogico dentro da unidade, mas focam na garantia de direitos desses
adolescentes, bem como de sua familia nas diversas areas como saude, educacao,
assisténcia social, profissionalizacdo, dentre outros. Ela realiza esse trabalho em
parceira com os diversos 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos dentro da

comunidade desse sujeito.
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3.2. 2° ARTIGO - A TRAJETORIA ESCOLAR DOS ADOLESCENTES EM
CUMPRIMENTO DE MEDIDA DE LIBERDADE ASSISTIDA EM UMA UNIDADE
DO DISTRITO FEDERAL

RESUMO: O presente trabalho propde-se a investigar a trajetéria escolar dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA),
em uma unidade do Distrito Federal. Teve como objetivo compreender como ocorre
a trajetéria escolar desses adolescentes desde sua entrada na escola até sua
vinculacdo & medida socioeducativa. Para tanto, os autores lancam mé&o de uma
abordagem qualitativa, por meio do método biografico e uso de entrevista
semiestruturada junto a 6 adolescentes e suas familias, entrevista semiestruturada e
analise documental realizadas em 17 escolas que esses adolescentes estiveram
vinculados durante seu percurso escolar e aplicacdo de questionario e analise
documental junto a equipe de atendimento da Geréncia de Atendimento em Meio
Aberto (Geama) de Samambaia. Por meio da andlise de conteudo de Bardin (2016),
verifica-se que a trajetéria escolar vivenciada por esses adolescentes € permeada por
diversas experiéncias internas ao espaco escolar e externas (familia, comunidade e
vivéncia com os pares). Essas experiéncias vivenciadas por esses adolescentes
contribuem para a desvinculacéo escolar expondo-os a situacfes de vulnerabilidade
e os distanciando ainda mais do espaco escolar. Ademais, esse estudo sugeriu que
as experiéncias dos adolescentes, a partir das visbes de todos os envolvidos no
percurso escolar, representam com lentes de aumento, a realidade vivenciada no
espaco escolar por criancas e adolescentes onde o direito a educacdo tem sido
vivenciado de forma excludente e desigual contribuindo para a expulsdo desses
sujeitos do espaco escolar. O distanciamento dos adolescentes do espaco escolar
representa mais uma situacao de vulnerabilidade que contribui para o envolvimento
desses adolescentes com drogas e atos infracionais.

Palavras-chave: Adolescente em conflito com a lei; Direito a educacéo; Medida
socioeducativa de Liberdade Assistida; Trajetéria escolar.

INTRODUCAO

O sistema de responsabilidade juvenil vigente no Brasil é instaurado com a
promulgacéao da Constituicdo Federal de 1988, regulamentado através do Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA, Lei Federal n° 8.089/90, e implementado a partir
das prescricoes do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, Lei
n® 12.594, 2012. Estas normativas estdo amparadas pelos principios da Protecéo
Integral, estabelecidos pela Doutrina da Protecao Integral, que reconhece as criancas
e adolescentes como pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento, portanto
considerados como sujeitos de direitos e portadores de prioridade absoluta, tendo a
familia, a sociedade e o Estado o dever de garantir a protecao integral desses sujeitos.

71



Ressalta-se que esta protecao se estende a toda e qualquer crianca e adolescentes,

incluindo os adolescentes em conflito com a lei.

O Estatuto da Crianca e do Adolescentes (ECA), prevé em seu Art. 112 a
aplicacdo de medidas socioeducativas, quando do envolvimento de adolescentes com
a prética de atos infracionais. Conforme estabelecido em seu Art. 103, sera
considerado adolescentes em conflito com a lei ou autor de ato infracional (analogo a
crime ou contravencao penal) o adolescente apreendido pela pratica de ato infracional
(Brasil, 1990). Portanto, comprovada autoria e materialidade do ato infracional, o

adolescente podera receber uma medida socioeducativa.

No que tange as concepc¢des de medida socioeducativa, elas estdo previstas
no ECA em seu Art. 112. De acordo com este artigo, quando verificada a prética de
ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao adolescente as seguintes
medidas: adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de servicos a
comunidade; liberdade assistida; insercdo em regime de semiliberdade; internacéo
em estabelecimento educacional ou qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.
Acrescenta-se que as medidas socioeducativas sédo divididas em medidas de Meio
Aberto (LA e PSC) e de Meio Fechado (Semiliberdade e Internacao).

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) regulamenta a
Politica Publica de Atendimento Socioeducativo destinada aos adolescentes autores
de atos infracionais no Brasil. Assim sendo, estabelece como objetivos das medidas:
“a responsabilizagdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, a integracéo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais

e sociais e a desaprovagao da conduta infracional” (SINASE, 2012).

Neste caso, a motivacdo para este estudo surgi da experiéncia de uma das
autoras ao longo de aproximadamente 11 anos na execucdo das medidas de Meio
Aberto, na Geréncia de Atendimento em Meio Aberto de Samambaia (GEAMA), no
Distrito Federal. O incbmodo em relagdo a situacdo escolar dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa e a inércia das instituicdes escolares e
socioeducativas para lidar com essa situacdo foram fatores determinantes para

concepcao dessa pesquisa.
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O contexto vivenciado nesta unidade € a vinculacdo e o acolhimento de
adolescentes que chegam para atendimento com situacao escolar de distor¢éo idade-
serie, fruto de um historico escolar permeado por dificuldade de aprendizagem,
repeténcias, abandono e evasdo escolar. A maioria desses adolescentes, quando
vinculados a GEAMA, abandonaram a escola ou estavam evadidos do ambiente
escolar quando da pratica infracional, situacdo que converge com os dados das
pesquisas analisadas por esse estudo. Em relacdo as justificativas para a situacao
escolar, a maioria dos adolescentes atendidos nesta unidade atribuem essa situacéo

escolar ao desinteresse.

Acrescenta-se que conforme estabelecido no Art. 8° do SINASE, e no proprio
ECA, é papel da equipe socioeducativa, para além do trabalho de responsabilizacéao,
com foco na sancéo, e das acfes pedagodgicas, a promocao de direitos desses sujeitos
e de sua familia nas esferas da salde, educacdo, assisténcia social,
profissionalizagdo, cultura, lazer, esporte, vinculacao familiar e a comunidade. O foco
no direito a educacdo € estabelecido pelo Sistema de Garantia de Direitos por
perceberem a escola publica como espaco privilegiado, no qual todas as criancas e
jovens brasileiros deveréo buscar conhecimento e formacéo, ainda que pela forca da

obrigatoriedade imposta pela legislacdo (Silva, K. 2019).

Portanto, a educacdo além de um direito é considerada uma das
condicionalidades do cumprimento da medida socioeducativa. No entanto, o que tem
sido vivenciado na GEAMA séo adolescentes que nao querem retomar os estudos,
gue, por vezes, apresentam aversao ao espago escolar e que retomam a trajetoria
escolar apenas por se tratar de uma condi¢cdo para ser desvinculado da medida
socioeducativa. Dai a importancia por compreender o que esta por tras desse
desinteresse escolar e acredita-se que o estudo da trajetdria escolar desses sujeitos
possa contribuir para a compreensdo dessa realidade e dar pista de que estratégias

lancar méo para a garantia do direito a educacao.

No que tange a relagéo entre educacao e socioeducacao, conforme citado, nas
instituicdes que recebem adolescentes em conflito com a lei e que s&o responséaveis
pela execucdo do programa socioeducativo, a continuidade do ensino é uma
obrigacao e parte integrante da medida socioeducativa. Sendo responsabilidade do

especialista de referéncia do adolescente e de toda equipe de atendimento orientar o
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adolescente sobre a importancia da adesao a escola, realizacdo da sua matricula e
do acompanhamento escolar, assim como a¢des conjuntas com a escola e familia
para garantia do direito a educacao. Esta obrigatoriedade esta prevista no artigo 119,
inciso Il, do ECA: “supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do

adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula” (Brasil, 1990).

Conforme apontado, o SINASE também regulamenta essa obrigatoriedade da
escola para o adolescente e a obrigatoriedade de supervisdo pela equipe de
atendimento, como pode ser visto no artigo 81 desta lei, a qual estabelece que “devera
ser garantida a insercéao de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
na rede publica de educacdo, em qualquer fase do periodo letivo, contemplando as
diversas faixas etarias e niveis de instrugao” (Brasil, 2012). Devido essa situagao, a
escola necessita se adequar para atender esse adolescente em qualquer momento

do ano letivo.

Y

Diante desse contexto, muitos adolescentes acabam por aderir a escola,
guando do inicio do cumprimento da medida, mas evadem assim que concluem a
medida, e ou ndo se dedicam a esse aspecto durante o periodo de vinculagdo a
escola, pois essa esteve presente mais como um pré-requisito de cumprimento da
medida e menos de garantia de direito e oportunidade de busca de conhecimento e
de mais oportunidades de futuro.

Desta forma, o presente trabalho busca compreender as tramas dessa relagéo
entre escola e adolescente em cumprimento de medida socioeducativa de LA, para
que se possa refletir sobre acdes que trabalhem essas questdes de acordo com a
Doutrina de Protecdo Integral e na esfera da garantia de direitos, contribuindo,
sobretudo, para se pensar ndo apenas a garantia de acesso a educacdo, mas,
principalmente, a permanéncia nesse espaco. Para tanto, questiona-se qual a
trajetéria escolar dos adolescentes vinculados a medida de LA no Distrito Federal? O
objetivo é conhecer a trajetéria escolar dos adolescentes em cumprimento de medida
de LA, buscando compreender o que esta por tras da situacdo escolar apresentada
por eles durante toda sua trajetéria escolar e quando da aplicagcdo da medida

socioeducativa que culminam com o desinteresse escolar.
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A partir do estudo das referéncias que embasam este trabalho, foi possivel
compreender a relacdo entre educacdo e socioeducacdo, sua importancia para
reinser¢céo dos adolescentes na sociedade e 0s desafios para a implementacéo desse
direito (Oliveira, 2011; Silva, K, 2019; Gallo; Willians, 2008; Cunha; Dazzani, 2016).
Foram encontrados trabalhos que focam mais nas representacdes dos adolescentes
sobre a escola e das escolas sobre o0s adolescentes e outros que tratam dessa relacao
ambigua (Silva; Salles, 2011; Cunha; Dazzani, 2016; Cardoso; Fonseca, 2019;
Moreira et al.,2020). Muitos dos trabalhos tratam da garantia do direito & educacao
nas medidas de meio fechado (Semiliberdade e Interna¢cédo) com foco no momento da
vinculacéo desses adolescentes as medidas (Oliveira, 2011; Santos; Legnani, 2019;
Silva, K. 2019).

Outros trabalhos trazem o estudo da trajetoria escolar nas medidas de meio
aberto (Cardoso; Fonseca, 2019; Morais et al., 2019; Silva, L., 2019; Lima e
Haracemiv, 2021) mas também considerando a situacdo do adolescente a partir do
inicio do cumprimento da medida socioeducativa e sem considerar todos o0s
envolvidos neste processo: adolescente, familia, escola e unidade socioeducativa.
Sendo esta uma das lacunas encontradas nos estudos analisados que nos
direcionaram a esta pesquisa. Destaca-se que os trabalhos de Bazon, Silva e Ferrari
(2013) e Franco e Bazon (2019) se aproximam dos objetivos dessa investigagéo, que
€ estudar a trajetoria escolar desses adolescentes desde sua entrada no espaco
escolar, analisando esse percurso, apesar de nao considerarem todos os envolvidos
nesse processo. Por fim, & possivel encontrar trabalhos que tratam da relagéo entre
a trajetodria escolar dos adolescentes e sua vinculacao na trajetoria infracional (Bazon,
Silva Ferrari, 2013; Franco; Bazon, 2019; Galinari; Vicéario; Bazon, 2019; Moreira,
2020).

Considerando o exposto, o presente trabalho € de grande relevancia para
elaboracao de politicas publicas no sistema socioeducativo do Distrito Federal, visto
o diagnéstico de situacao escolar encontrado quando da vinculagdo dos adolescentes
nas medidas de meio aberto, necessidade de compreensao desse fenbmeno e o fato
de a literatura nacional pouco abordar sobre as questdes de escolarizacdo desses

adolescentes. Ademais, ha poucos estudos nesta tematica no Distrito Federal que
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possam contribuir com acdes que realmente trabalhem o direito a educacao na esfera

de garantia de direitos dentro do sistema socioeducativo.

Esta pesquisa esta embasada na abordagem qualitativa exploratoria e
descritiva, cujos instrumentos utilizados foram a entrevista semiestruturada,
investigacdo biografica-narrativa, junto a 6 adolescente e seus familiares, andlise
documental, entrevista semiestruturada junto as escolas que eles estdo e/ou
estiveram vinculados durante sua trajetoria escolar e aplicacdo de questionario junto
a equipe de atendimento da GEAMA. A andlise de dados adotada foi a andlise de

contetdo de Bardin, por meio da analise tematica.

Para atender ao objetivo proposto por esta pesquisa, o presente trabalho esta
estruturado em 4 secfes além desta introducao. A primeira se¢cao apresenta a revisao
sistematica da literatura. A segunda secéo trata da metodologia adotada neste estudo.
Na terceira secdo contamos com apresentacdo dos resultados, discussdes e analise

da coleta de dados. E por fim, a Gltima secéo apresenta as consideracdes finais.

REVISAO DA LITERATURA

A partir do estabelecimento da Protecdo Integral prevista na Constituicdo
Federal e regulamentada pelo ECA, o direito a educacdo passa a ser uma das
prioridades no direcionamento das politicas publicas voltada a criancas e
adolescentes, por se tratar de um direito fundamental que direciona o alcance dos
demais direitos sociais. Sendo, portanto, um dos eixos de atua¢éo do SINASE, no que
tange a garantia dos direitos de adolescentes em cumprimento medida socioeducativa
e também por ser uma das prerrogativas da socioeducacédo. Diante disso, a educacéo
vem se consolidando ao longo dos anos como a principal ferramenta para a correcao
da conduta delitiva juvenil, visando a preven¢do, a educagdo, a recuperacdo e
repressao dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa (Silva, K,
2019).

Entretanto, apesar da importancia da educacdo no processo socioeducativo e
da citada universalizacdo do ensino, a literatura aponta que essa ainda € uma
realidade distante dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de

Liberdade Assistida. Os quais veem-se excluidos desse processo ora por falta de

76



acesso e ora pela ndo garantia da permanéncia escolar. Essa situacdo se da devido
a ambivaléncia e perpetuacdo de desigualdades presentes no espaco escolar,
situacdes que vao na contramao da garantia do direito a educacao e favorecem o
processo de desengajamento escolar desses sujeitos por meio da exclusao escolar
(Silva; Salles, 2011; Cunha; Dazzani, 2016; Bazon; Silva; Ferrari, 2013; Franco e
Bazon, 2019; Morais; Ferreira, 2020; Moreira et. al, 2020).

Diante disso, 0 contexto encontrado junto aos adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa de Liberdade Assistida tem sido marcado por
descontinuidade nos processos educativos. E comum nos estudos sobre a trajetdria
escolar encontrar histérico escolar permeado por: dificuldades de aprendizagem,
repeténcias, abandono e evasédo escolar que geraram defasagens, distorcéo idade-
série e desinteresse pelo espaco escolar (Silva; Salles, 2011; Cunha; Dazzani, 2016;
Bazon; Silva; Ferrari, 2013; Franco e Bazon, 2019; Morais; Ferreira, 2020; Moreira et.
al, 2020). A literatura destaca que essas situacdes escolares favorecem o
engajamento infracional desses adolescentes, sendo, portanto, considerados como
fatores de risco para o envolvimento desses sujeitos com a trajetoria infracional
(Bazon; Silva; Ferrari, 2013; Franco e Bazon, 2019; Galinari; Vicari; Bazon, 2019;
Morais; Ferreira, 2020).

Considerando a importancia da educacao para o cidadao e seu alcance na vida
desse sujeito, a frequéncia escolar é considerada obrigatoria e vinculada ao processo
socioeducativo. Porém, mesmo nessas condicbes esses adolescentes nao
permanecem na escola. Os estudos demonstram que iSso ocorre por diversos
motivos, primeiramente porque a escola nao aceita esse sujeito como € e nem eles a
aceitam (Cunha; Dazzani, 2019). A literatura aponta que os adolescentes sofrem
processo de “exclusdo na escola e da escola” (Silva; Salles, 2011). Na escola
vivenciam situacdes de perpetuacéo das desigualdades, preconceito e discriminacao
tanto antes do cumprimento da medida quanto depois. Tém acesso a conteldo sem
significado, professores despreparados para lidar com suas demandas, dificuldades
de aprendizagem que se arrastaram ao longo dos anos, relagdo professor e aluno
pautado por desrespeito, medo e discriminacdo, excesso de sancdes e punicdes
devido aos comportamentos divergentes que, por vezes apresentam, dentre outras
situagdes (Silva; Salles, 2011; Cunha; Dazzani, 2016; Moreira et. al, 2020). Sobre o
processo de excluséo da escola ainda vivenciam a negativa de acesso a esse espaco
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guando da busca pela matricula escolar, necessitando do auxilio do programa de

medida socioeducativa para a efetividade desse direito.

Apesar da inamistosidade entre escola e o adolescente em cumprimento de
medida socioeducativa, a escola € vista pela literatura como um fator de protecao que
pode funcionar, segundo Moreira et. al (2020), como uma al¢a que oferece um ponto
de apoio, protecdo e referéncia para o adolescente com trajetoria infracional e, por

iSso, € importante a compreensao da trajetoria escolar desses adolescentes.

No gue tange a trajetoria escolar desses adolescentes, a literatura demonstra
gue quando da pratica infracional eles, em sua maioria, encontravam-se evadidos da
escola e ja apresentavam historico de repeténcias e abandono escolar, sendo a
trajetoria infracional mais um agravante no processo de desvinculacao escolar. Os
estudos apontam que a trajetéria escolar é permeada por conflitos, dificuldade de
relacionamentos, exposicdo e participagdo em situacdes de violéncia, baixa
frequéncia, baixo desempenho escolar, falhas no processo de ensino-aprendizagem,
desrespeito as autoridades escolares, transferéncias, expulsdes e interrupcdes dos
estudos, sendo estes adolescentes considerados “alunos problemas” pelos
profissionais da escola (Silva; Salles, 2011; Bazon; Silva; Ferrari, 2013; Cardoso;
Fonseca, 2019).

Para Cunha e Dazzani (2016), a espinha dorsal dessa situacao vivenciada
pelos adolescentes no espacgo escolar esta no histérico alinhamento da escola com a
cultura das classes abastadas e na repulsa dos estratos populares pela escola. Patto
(1998) também aponta essa situacdo demonstrando o quanto essa raiz das origens
da educacdo tem implicado em uma educacdo desigual e que perpetua as

desigualdades vivenciadas por esse estrato social na sociedade.

Entre as pesquisas que tratam diretamente da trajetoria escolar dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, destacam-se os estudos
das autoras Dias (2011), Oliveira (2011), Ferreira (2015), Silva, L. (2019), Silva, K.
(2019). Nestes trabalhos, tem-se informacGes sobre a trajetéria escolar apés o
cumprimento da medida, antes do cumprimento da medida, bem como a visédo geral
desses adolescentes sobre seu percurso e processo escolar. A partir desses
trabalhos, fica demonstrado os motivos que levam esses adolescentes a se

desinteressar pelo espaco escolar e isso fica claro quando dos relatos coletados por
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meio de entrevistas. Esses relatos estdo repletos de um sentimento de néo
pertencimento, rejeicdo, desinteresse e frustracdo. Sentimentos que resultaram em
desmotivacao e desvinculacao do espaco escolar culminando nas situagdes escolares

de abandono, evasdes e distor¢Oes idade-série.

De forma resumida, os resultados dos trabalhos apresentam que os fatores
presentes nas trajetérias escolares que levam os adolescentes a se desinteressarem
pela escola esta pautado em vivéncias repletas por dificuldade de aprendizagem que
estdo presentes desde o inicio da escolarizacao desses sujeitos, ou seja, a infancia,
comportamentos considerados como inadequados e que geram uma repulsa pela
escola, relacdes conflituosas entre adolescentes e comunidade escolar, falta de
compromisso do aluno e do professor pelo processo de ensino-aprendizagem dos
alunos, dificuldade da escola e falta de capacitacdo para lidar com as demandas

apresentadas por esses adolescentes.

A literatura ainda destaca que o que esses adolescentes vinculados as medidas
socioeducativas vivenciam no espaco escolar ndo ¢é diferente dos demais
adolescentes que também apresentam dificuldades. Ao serem inseridos na medida
socioeducativa, a relacdo com o espaco escolar se torna ainda mais hostil, pois
passam a ser perseguidos, tratados com desrespeito, preconceito e vivenciam
situacOes de estigmatizacdo que os desmotivam ainda mais a estarem neste lugar.
Ademais, a literatura aponta que a legislagdo garante o acesso a escola por meio de
sua obrigatoriedade, entretanto as politicas ndo garantem a permanéncia desses
sujeito no espaco escolar, muito menos a continuidade dos estudos (Dias, 2011,

Oliveira, 2011; Ferreira, 2015; Silva, 2019; Silva, 2019).
METODOLOGIA

Nesta secao, explicaremos os aspectos metodoldgicos e os procedimentos
deste estudo. Descreveremos 0 campo de pesquisa, 0s sujeitos, a forma como 0s
dados foram obtidos e como foi realizada a analise dos dados. A pesquisa esta
embasada na abordagem qualitativa exploratoria e descritiva, utilizando entrevista
semiestruturada, investigacdo biografica-narrativa, analise de documentos e

guestionario.

Campo de Pesquisa
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O campo de pesquisa € a GEAMA Samambaia, uma das 15 unidades
socioeducativas de meio aberto vinculadas a Secretaria de Justica e Cidadania do
Distrito Federal — SEJUS e a Secretaria de Educacdo do Distrito Federal. Os
adolescentes, sujeitos da pesquisa, estiveram vinculados a estas unidades escolares.
A GEAMA Samambaia executa medidas de Meio Aberto, especificamente LA e PSC.

A coleta de dados ocorreu de abril a agosto de 2023.
Sujeitos da Pesquisa

Os sujeitos principais da pesquisa sao seis adolescentes em cumprimento de
medida de LA na GEAMA Samambaia, suas familias e as escolas as quais estiveram
vinculados ao longo de sua trajetéria escolar. A analise documental e a participacao
da equipe de atendimento da GEAMA também foram incluidas. A equipe respondeu

a um questionario sobre a relacéo entre educac¢ao e socioeducacao.
Procedimentos de Coleta de Dados

Inicialmente, entramos em contato com a GEAMA Samambaia para apresentar
a pesquisa. A equipe respondeu a um questionario e indicou os adolescentes
participantes, escolhidos por estarem cumprindo medida de LA, pois esses

permanecem mais tempo na unidade, minimizando contratempos na coleta de dados.

Apbés a selecdo dos adolescentes, contatamos seus responsaveis
(principalmente as maes) e os adolescentes para convida-los a participar da pesquisa.
Todos foram orientados sobre questdes éticas, objetivos da pesquisa e foi
apresentado o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) para os pais e
maiores de 18 anos e o Termo de Assentimento Livre Esclarecido (TALE) para os

adolescentes.

Realizamos entrevistas individuais com os adolescentes e posteriormente com
suas familias. Em seguida, contatamos as escolas pelas quais os adolescentes
passaram, apresentando o projeto e seus objetivos. Nas escolas, realizamos
entrevistas semiestruturadas com responsaveis pelo acompanhamento dos
adolescentes, consultando documentos para investigar o histérico académico e as
intervencdes realizadas. Participaram diretores, vice-diretores, supervisores

coordenadores, orientadores, professores e secretarios escolares.
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Desafios e Limitagdes

Encontramos dificuldades em localizar profissionais que acompanharam
diretamente o0s adolescentes nas escolas. Solicitamos acesso a arquivos e
documentos disponiveis nas escolas, obtendo informacfes relevantes, embora
limitadas em algumas instituicdes. Das 22 escolas abordadas, 17 contribuiram com
dados relevantes. Em 5 dessas escolas, havia mais de um aluno vinculado; 4 escolas
nao autorizaram o acesso e 1 forneceram apenas o histérico e relatério do

adolescente.

Ressalta-se que os relatorios avaliativos sé@o disponibilizados apenas pelas
escolas de educacdao infantil e escolas classes que ofertam Ensino Fundamental I.
Nesses espacgos, coletamos mais informacdes sobre a trajetoria escolar e vivéncias
dos adolescentes. Nas escolas de Ensino Fundamental I, ndo h& mais o recurso de
relatorios avaliativos, o que resultou na obtencéo de poucos dados e detalhes, mesmo

nas escolas em que os alunos estéao vinculados atualmente.
Coleta e Analise de Dados

Para registrar cada etapa da pesquisa, utilizamos diario de campo e gravador,
com consentimento para gravacao das entrevistas. As entrevistas foram transcritas
na integra. Utilizamos andlise de contetdo de Bardin (2016), com suporte do Software
Atlas.ti para organizagao, codificagéo e categorizagcdo do material. As trés etapas de

analise incluiram: Pré-andlise, exploracédo do material e tratamento dos resultados.

Na pré-analise realizamos a organiza¢do do material e sele¢do do corpus de
analise. Os adolescentes escolheram nomes ficticios para preservar a identidade. Ja
as escolas as escolas foram nomeadas de acordo com a etapa ofertada (Escola 1,
para escolas de educacdao infantil e classe; EJA 1, para aquelas que ofertam EJA e
CEF, para de ensino fundamental 2). Essa estratégia buscou evitar a identificacdo dos

participantes.

Na etapa de exploracdo do material realizamos a codificacdo e categorizacao
dos dados, resultando em quatro categorias: situacédo escolar dos adolescentes em
cumprimento de medida de LA, ambiente escolar e vivéncias dos adolescentes, e

contexto de vida dos adolescentes e suas familias. Na terceira etapa, tratamento dos
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resultados foi 0 momento da analise reflexiva e critica da pesquisa por meio da

triangulacéo dos dados coletados.
Consideracdes Eticas

Antes de iniciar a coleta de dados em campo, todas as autoriza¢cbes foram
solicitadas junto as instituicdes responsaveis. O projeto foi submetido e aprovado pelo
Comité de Etica, conforme a resolugdo CNS n° 466/12, garantindo que todos os
participantes pudessem desistir a qualquer momento.

DISCUSSOES E ANALISES

Os resultados deste trabalho forneceram informacdes sobre os adolescentes
participantes da pesquisa, abrangendo seu perfil, o contexto da medida
socioeducativa, sua situacao escolar e o percurso escolar vivenciado por eles antes e
durante o cumprimento da medida. Essas informacdes sdo fundamentais para
compreender como se deu a trajetoria escolar desses adolescentes. Conforme citado,
os dados foram coletados junto aos proprios adolescentes, suas familias, a Geama e
as escolas. Para analisar e compreender o fenbmeno investigado, utilizamos quatro
categorias de andlise: 1) os adolescentes, medida socioeducativa e acompanhamento
escolar; 2) a situacdo escolar dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa; 3) o ambiente escolar e as vivéncias escolares durante seu percurso;

4) o contexto de vida familiar e comunitario dos adolescentes ao longo desse percurso.
Adolescentes, medida socioeducativa e acompanhamento escolar

Participaram da pesquisa seis adolescentes que estavam em cumprimento de
medida socioeducativa pela pratica de ato infracional. A partir da tabela 1 é possivel

conhecer esses adolescentes e seu contexto na medida socioeducativa.

A tabela 1: perfil do adolescente e a medida socioeducativa

Caio 17anos  Pardo Roubo LA 4 meses

Murilo 16anos  Branco Roubo LA menos de um més
LC 15anos  Preto Roubo LA 1més

Caud 13anos Pardo Roubo LA 1més

Soares 16anos Pardo Roubo LA+PSC 8 meses (Liberagdo)
Pedro 14anos Branco Estupro LA 6 meses

Fonte: Elaborado pelos autores a partir da coleta de dados, 2023.
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Percebe-se que cinco dos adolescentes estavam em cumprimento de medida
de Liberdade Assistida (LA) e apenas um teve a aplicacdo de medida cumulativa de

Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a Comunidade (LA+PSC).

No que tange ao acompanhamento socioeducativo os adolescentes séo
acompanhados por uma equipe interdisciplinar® formada por especialistas
socioeducativos (Assistente sociais, pedagogos e psicbélogos) e agentes
socioeducativos. Quando o adolescente chega para atendimento na Geama é
necessario que a equipe elabore o principal documento referente ao cumprimento da
medida socioeducativa que é o Plano Individual de Atendimento (PIA). Segundo
disposto no Art. 52 do SINASE, ele é o “instrumento de previsao, registro e gestao das
atividades a serem desenvolvidas com o adolescente” e “devera contemplar ndo
apenas a participacao dos adolescentes, mas de sua familia ou responséavel, sendo
responsabilidade da equipe técnica do programa socioeducativo sua elaboragao”

(Brasil, 2012).

Este documento abrange informacdes sobre o adolescente e sua familia,
destacando o carater pedagogico da medida socioeducativa, ao expressar a voz do
adolescente e seu contexto de vida, objetivos e metas para seu futuro. Entre os eixos
abordados, a educacédo é central, com questionamentos sobre a situacao escolar
atual, historico escolar e metas educacionais. A coleta de informag8es no PIA foca na
insercdo do adolescente na escola, registrando dados como matricula, frequéncia,
abandono ou evasdo escolar, e os motivos, frequentemente relacionados a essa

situacao.

Além disso, ap0s a coleta de dados sobre o adolescente, ele é convidado a
estabelecer metas educacionais, como realizar matricula, retomar os estudos e criar
uma rotina de estudo, com a familia e a Geama comprometendo-se no
acompanhamento escolar (Dados coletados nos PIAs). No entanto, o PIA ndo aborda
0 desinteresse gque leva ao abandono e evasao escolar, nem a trajetéria escolar
anterior desses adolescentes. A meta de escolarizacdo € imposta junto com a medida

socioeducativa, portanto os adolescentes em acompanhamento nas medidas

6 O Art. 12. do SINASE destaca o seguinte: “A composicdo da equipe técnica do programa de
atendimento devera ser interdisciplinar, compreendendo, no minimo, profissionais das areas de saude,
educacdo e assisténcia social, de acordo com as normas de referéncia” (Brasil, 2012).
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socioeducativas sdo matriculados pela equipe de atendimento, mas muitos
adolescentes nao permanecem na escola, evidenciando a necessidade de
compreender a trajetéria escolar para melhor implementar as a¢des socioeducativas

voltadas a garantia do direito & educacéo.

As pesquisas apontam que a educacao é vista como a principal ferramenta para
superacao da marginalidade e, por isso, que esta diretamente associada ao processo
socioeducativo desde a sua origem, sendo ela importante para formacédo humana do
sujeito. Acrescenta-se que a educacao formal se apresenta, nas normativas, como
direito fundamental e como obrigatoriedade para os adolescentes que cumprem
medida socioeducativa. I1sso se da, por ser uma agao politica voltada para a formagéo
do sujeito cidadao, afastando-o da criminalidade, tendo em vista que essa proporciona
aumento da inclusao social (Oliveira, 2011; Silva e Salles, 2011; Bazon; Silva; Ferrari,
2013; Cunha e Dazzani, 2016; Franco e Bazon, 2019 Silva, K., 2019).

Para além do uso da educac¢do como uma ferramenta de garantia do carater
educativo da medida socioeducativa pela via da obrigatoriedade é indiscutivel sua
importancia para o desenvolvimento integral do ser humano e contribuindo para
humanizacdo da sociedade. Ademais esse direito indispensavel na conquista dos

demais direitos sociais (Silva, K., 2019; Zanella; Lara; Cabrito, 2019).

A partir da andlise do questionario realizado com a equipe de atendimento,
verifica-se que todos os profissionais reconhecem a importancia da educacgao e sua
relacdo com o processo socioeducativo. E presente nas falas dos profissionais a
representacdo da garantia desse direito como um grande desafio. Os desafios sao de
ambito pessoal e familiar, visto a nhegativa dos adolescentes no que tange a meta de
escolarizacdo, mas também familiar visto a falta de acompanhamento dessa esfera.
Outro problema citado é a instituicdo escolar que enxerga esse individuo como
problema e ndo acredita que ele possa dar continuidade aos estudos. Essa situagéo
acaba por comprometer o processo de motivacdo desse sujeito neste espaco.
Ademais, prejudica o acompanhamento escolar que depende ndo apenas do

adolescente e sua familia, mas também da escola e da unidade socioeducativa.

Diante o exposto, os dados demonstram que o protocolo de acompanhamento
escolar dentro da Geama tem ficado mais na esfera burocratica do que pratica. Existe

um fluxo de acompanhamento escolar estabelecido que, na pratica, ndo se realiza de
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forma efetiva por diversos motivos como: falta de pessoal para realizacdo das visitas
e intervencdes periddicas nas escolas, sobrecarga de trabalho, mudancas de gestao
e rotatividade de servidores também acabam implicando na continuidade das acdes e
intervencdes referentes a essas agfes de garantia de direito a escolarizagdo, neste
caso quanto a permanéncia, pois o direito a matricula tem se efetivado. Acrescenta-
se que um outro fator que impacta nesse acompanhamento € a falta de compreensao
da equipe de como realizar o acompanhamento escolar principalmente diante da

negativa do adolescente em aderir a meta de escolarizagao.

No que se refere a situacdo dos adolescentes vinculados a Geama, no inicio
da coleta de dados, no més de abril de 2023, a unidade contava com 58 adolescente
vinculados as medidas de meio aberto. Desse total apenas 32 afirmavam estar
matriculados e desses, apenas 25 estavam frequentando a escola. Sobre a situagcao
de distorcao idade-série, apenas uma adolescente encontrava-se na idade-série ideal,
0os demais adolescentes se encaixavam nas faixas de distorcdo a seqguir: 17%
apresentavam de 1 a 2 anos de distorcao; 48% de 3 a5 e 14% de 6 ou mais anos de
distorcao idade-série (Banco de dados da Geama, 2023). Percebe-se, ao analisar o
banco de dados da Geama que a maioria dos adolescentes vinculados a medida de
meio aberto apresenta situacdo de infrequéncia, abandono’ ou evasdo® escolar
quando da vinculagdo na medida socioeducativa. E preciso se atentar a quantidade
de adolescentes que mesmo cumprindo medida ndo tiveram a matricula efetivada.

Uma justificativa para essa situacéo € o adolescente esta evadido da medida.

Esses dados representam o contexto de pesquisa que este trabalho se prop6s
a investigar e as motivacdes para este estudo. Com eles fica visivel a situacao
vivenciada por esses adolescentes e a necessidade de compreensao da realidade
gue estdo inseridos, para que seja possivel a proposicdo de intervencbes que
realmente garantam o direito a educacao de adolescentes em cumprimento de medida

socioeducativa de meio aberto.

Situacao escolar dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa

7 Segundo o Observatorio da educacio, trata-se de abandono quando o aluno desiste da escola durante
0 ano ou semestre letivo (no caso da EJA).

8 De acordo com o Observatério da Educagéo, evasdo é quando o aluno ndo se matricula no ano ou
semestre letivo (no caso da EJA).
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O fenbmeno do fracasso escolar tem sido extensivamente estudado ao longo
dos anos, porém, essa pesquisa tem permanecido predominantemente no ambito
académico, sem se refletir efetivamente nas praticas escolares. Dentro do ambiente
escolar, observa-se uma lacuna na investigagao e abordagem do fracasso escolar.
Freguentemente, os profissionais associam o fracasso escolar apenas ao interesse
individual do aluno, sem adotar medidas eficazes para lidar com o problema (Ferreira,
2015; Cunha; Dazzani, 2016; Cardoso; Fonseca; 2019; Silva, 2019; Lima; Souza,
2020; Naif; Naif, 2021; Souza; Rodrigues; Ferreira, 2023).

Portanto, ndo sendo investigado e tratado o sujeito acaba por chegar ao
resultado final do fracasso escolar que é o abandono e a evasdo. Esses dados séo
constatados ao longo da pesquisa, quando do acesso a trajetdria escolar de cada um
dos adolescentes participante deste estudo. A tabela 2 apresenta a situacéo escolar

desses adolescentes quando da participacao nesta pesquisa.

Tabela 2: Situacao escolar dos adolescentes

DISTORCAO ESCOLAS SITUACAO

ADOLESCENTE SIDADE S ANOIESCOAR IDADE-SERIE  FREQUENTADAS ESCOLAR

Caio 17 anos 62 ano 4 5 Evadido
LC 15anos 62 ano 2 7 Abandono
Murilo 16 anos 72 ano 4 4 Abandono
Caua 13 anos 72 ano 1 3 Infrequente
Soares 16 anos 72ano 4 5 Estudando
Pedro 14 anos 82ano 2 4 Estudando,

Fonte: Elaborada pelos autores a partir da coleta de dados, 2023

A partir da tabela 2 é possivel perceber que contamos com 3 perfis diferentes
de participantes: aqueles que estdao em situacéo atual de abandono e evasao escolar
e ndo tém interesse nesse processo de vinculacdo escolar ou simplesmente nao
aderem a esta meta (Caio, LC, Murilo), os que estéo frequentando a escola de forma
esporadica (Caud) e aqueles que estdo aderindo a escola e se comprometendo com
0 processo de ensino-aprendizagem atualmente, mesmo diante da dificuldades
vivenciadas (Soares e Pedro).

A andlise da situagdo escolar dos adolescentes revela que a dificuldade de
aprendizagem, desinteresse pela escola, defasagem escolar, repeténcia, abandono,
evasao escolar e distorcdo idade-série € uma constante na trajetoria escolar desses
adolescentes, o que corrobora com os dados da literatura (Silva; Salles, 2011; Bazon;

Silva; Ferrari, 2013; Cunha; Dazzani; 2016; Cardoso; Fonseca, 2019). Verifica-se que
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todos eles apresentam situacdo de distorcdo idade-série. Devido a essa situagéo, a
maioria dos adolescentes esta vinculada a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).
Apenas Caua e Pedro estudam no ensino Regular e isso porque ainda nao tém idade

para ser transferido para a EJA.

Sobre as justificativas para esta situacdo escolar atual, inicialmente, eles
apresentam dificuldade para expressar as causas ou justificativas, citam apenas o
desinteresse pelo espaco escolar e pelos estudos e se veem como culpados por essa
situacdo. Esse dado corrobora com o apresentado pela literatura que revela que os
alunos que experimentam situacdes de fracasso escolar culpam a si mesmos (Silva,

2015; Cardoso; Fonseca, 2019; Santos; Legnani, 2019; Lima e Haracemiv, 2021).

Apesar de se considerarem culpados por sua situacao escolar, aos poucos, vao
conseguindo fazer as associacdes e relaces a partir da recordacao das experiéncias
vivenciadas nesse espaco. Diante disso, eles apontam como fatores que contribuem
para esse desinteresse e situagcao escolar: a distancia entre a escola e sua residéncia,
horario da aula, falta de interesse por ser a escolar um lugar desinteressante,
entediante e chato, a mudanca de regime da escola, pois uma escola € civico-militar,
a falta de interesse e compromisso do corpo docente para suas necessidades e
mesmo relacdo inamistosa com o0s profissionais da escola e com os colegas, a
distorcdo idade-série e a sobrecarga de atividades diaria que geram cansaco e
desanimo. Soares frisa bem essa situacdo destacando seu cansago diante de sua

rotina, pois trabalha, pratica atividade fisica, cumpri medida socioeducativa e estuda.

As familias dos adolescentes também acabam culpando esses adolescentes
por sua situacdo escolar e, por vezes, também se culpam por ndo terem sido mais
presentes e dado mais suporte quando eles precisaram. Elas ainda citam que o
comportamento dos filhos foi sempre de desinteresse na escola, além de apresentar
comportamento indisciplinado, no caso de Soares e Caua. As maes de Murilo e Pedro
trazem o adoecimento dos filhos como justificativa para seu desinteresse e
desengajamento pelo espaco escolar. JA a mae de LC aponta que por nao ser

presente os filhos acabaram se afastando do espaco escolar.

Essa culpabilizacdo dos adolescentes e de suas familias para suas situacdes
de insucesso ou fracasso escolar é fruto de um discurso da sociedade que culpam os

alunos por suas eventuais dificuldades de aprendizagem. Os préprios adolescentes e
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familiares ndo visualizam que a escola contribui para esse fracasso escolar, acabam
por se culpar por ndo aproveitarem essa oportunidade aprendizagem (Cardoso;
Fonseca, 2019, Santo; Legnani, 2019; Lima e Haracemiv, 2021). Ademais, Silva, K.,
(2019) aponta que por esses adolescentes experimentarem repetidamente o fracasso

escolar acabam por desvalorizarem a si mesmo e refor¢ar esse sentimento de culpa.

Os adolescentes que estavam em situacdo de abandono e evasao escolar
mencionam que seu retorno a escola se da devido ao cumprimento da medida. Todos
expressam compreender a escola como obrigatéria para o cumprimento da medida e

por isso decidem retomar os estudos.

Acho que eu vou voltar a estudar, né?”, “Porque é obrigatério” (Caio).

T6 estudando agora, né? Por causa da LA. Eu tinha parado”. [...] acho que
tinha um ano e pouco. Ai eles pegou e falou que eu ia ter que voltar a estudar.
Ai eu voltei”. “[...] Como eu falei, eu tinha parado, eu voltei por conta da LA
(Murilo).

Vou para terminar esse estudo, ndo porque eu quero. Se eu quisesse eu nem
ia, mas é porque sendo eu perco meu emprego, vou preso. Eu so estudo por
causa disso. Porgque se eu ndo estudar o conselho tutelar me busca e se eu
ndo estudar eu perco meu emprego, ai eu perco tudo que eu tenho também,
gue é minha familia (Soares).

A partir de suas falas fica evidente que a meta de retomar os estudos chega
para eles como obrigacdo e vinculada ao cumprimento da medida socioeducativa.
Porém, acontece que mesmo cientes do papel da escola como obrigatoria, a maioria
apenas realizou a matricula escolar ndo aderindo a meta de escolarizagdo
estabelecida no momento de elaboracédo do PIA. Portanto, essa estratégia ndo tem

garantido o direito a educacéo desses adolescentes.

Ao realizar visita as escolas para verificar a situacdo escolar atual dos
adolescentes, confirma-se a situacédo de evasédo e abandono dos adolescentes Caio,
LC e Murilo. Sobre Soares, os supervisores informaram que apesar dele ter se
engajado ao processo escolar, hd uma semana néo frequentava a escola, apos ter
sido suspenso devido a um conflito que teve com um colega de sala (EJA 1,
supervisores). Até o0 momento da entrevista a escola ndo havia entrado em contato
com o adolescente para mobiliza-lo a retornar. Essa situacao refor¢a que a suspensao
€ uma sancao utilizada pela escola ao comportamento divergente ou inadequado e
vista como um dos fatores que contribuem para o desengajamento escolar (Franco;
Bazon, 2019). Denota-se que todos os adolescentes, em algum momento ou em

varios, foram penalizados com adverténcias, suspensdes e até expulsoes.
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Ja Caua vai esporadicamente a escola e quando vai ndo se dedica e apresenta
comportamento inadequado, segundo relatos da direcdo e da mée. O diretor informou
gue ele estd em processo de abandono escolar, visto que apresenta muitas faltas,
baixo desempenho, estando prestes a reprovar, além de apresentar comportamento
indisciplinado que gera muitos transtornos no espaco escolar. Caud reconhece seu
comportamento de desinteresse pelos estudos, indisciplina e, por vezes, violento.
Afirma que s6 se comporta assim pois € tratado com desrespeito em sua escola.
Salienta que seu comportamento mudou depois que a escola adotou o modelo civico-
militar. Relata que os profissionais dessa escola (da equipe disciplinar, os militares)

tém atitude desrespeitosa, preconceituosa e também violenta com os alunos:

O bicho tipo, quando a gente ta la jogando bola com os pivetes, ele fala: que
seus marmanjos filhos da puta, vocés acham que vocés € o que hein, vocé
ndo vai jogar bola aqui ndo, bora mete o pé daqui. Ai nés fala, nés vai jogar
bola sim, malandro, tu ndo manda na escola, muito menos no campo de
futebol [...] Enquanto n6s ndo saisse o bicho ia ficar 1a jogando a bola na
gente e ndo ia deixar nés jogar ndo. O ano passado eu tava passando e o
bicho veio para dar um banddo em mim, ai eu afastei e falei: oxiii vai bater em
mim porque? Vocé néo t4 vendo que acabou o intervalo ndo é para voltar e
por ali, seu filho da puta! (Caud)

A partir da experiéncia de Caua é possivel perceber como a escola lida com
esse aluno que tem apresentado comportamento inadequado, por vezes, violento e
ainda esta vinculado a medida socioeducativa. Para tanto, trazemos os relatos da

escola e da famila:

O Caua s6 se junta com os ‘pegas boas”. Estava bolando com o comandante
um outro tipo de estratégia, pois as que estdo usando néo esta funcionando.
N&o é simplesmente joga ali fora. Ele fica brincando de rato e gato ai, nao
para na sala, ele tem bronca com o comandante, comigo ele respeita. Onde
vem a bronca é a forma como eles lidam com o Caua. Pois eles falam que
eles usam roupa de peba, digo que € a cultura deles. E temos que saber usar
0 bom senso. Ai eu tenho que tentar fazer entrar na cabeca dele (do militar)
gue é a cultura do garoto, tenho que contextualizar que aqui ndo é um quartel
€ uma escola e tem que saber trabalhar com todas as variantes, que néo é
simplesmente ir na repressdo. [..] A mesma forma o Caud, quando eu
conversei com a mae dele varias vezes. Eu aconselhei, vai para noite, se tiver
idade. Eu me coloco no lugar desses meninos. Eu sei como é complicado
para um menino quando ele é negro, pobre, de periferia, quando ele é
marginalizado, quando ndo tem muita perspectiva (Diretor).

A partir dos relatos do diretor solicitamos acesso ao caderno de ocorréncias
para verificar o tipo de ocorréncias e as estratégias utilizadas, porém nesta escola
guem gere a parte da disciplina é a equipe dos militares e ndo nos deram acesso aos
cadernos de ocorréncias, com a justificativa de que néo realizam anotagdes. Pedimos

gue relatassem os ocorridos e estratégias utilizadas e trouxeram:
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Sobre o Caud, ele desrespeita a todos, ele ndo tem jeito. A mée dele acha
gue esse modelo de escola que vai endireita-lo, mas ele esta o tempo todo
batendo de frequente, ja para ser expulso. Ele provoca as brigas, articula os
movimentos e situacdes e se faz de inocente. Ele pde 0s meninos para
roubar. O Caua nao se adapta ao nosso sistema. Ele € um aluno tdo problema
(Major).

A mée do adolescente relata que tem sido chamada constantemente na escola
e que como eles ndo resolvem a situacao, ela ja ndo os atende mais. Ela percebe que
eles ndo sabem lidar com as demandas dos alunos e o que ela vé como estratégia €
a saida do filho dessa escola, pois também ndo sabe o que fazer. Ha o incentivo dos
profissionais, que ao invés de tentarem compreender esse fendmeno buscando
estratégia para soluciona-lo estimulam a saida desse adolescente do espaco escolar
com o uso de estratégias autoritarias e mesmo convite para sua saida. Portanto, esse
caso demostra a negligéncia da escola para situacées de indisciplina, baixo
desempenho e faltas recorrentes, cuja necessidade de se livrar desses “alunos
problema” é a estratégia principal. Portanto, ndo ha estratégias pedagogicas para
situacdo de baixo desempenho, faltas e indisciplina, a ndo ser repassar a situagao

para a mae, que também néo sabe que caminho trilhar.

Os estudos (Silva; Salles, 2011; Ferreira, 2015; Cardoso; Fonseca, 2019)
apontaram essa dificuldade da escola para lidar com o “aluno problema”, sendo eles,
0os alunos em cumprimento de medida socioeducativa ou apenas o aluno que

apresenta comportamento indisciplinado ou violento no espaco escolar.

Ja4 no caso de Pedro, ele tem se dedicado ao processo escolar, porém
apresenta muitas dificuldades de aprendizagem, fruto de sua trajetéria escolar, que
tém sido sanadas com projetos dentro do espacgo escolar, segundo relatos da
orientadora educacional. Inclusive a orientadora informou que ele faz parte de um
projeto de aceleracdo e devido a isso ja conseguiu diminuir a distor¢do idade-série,
porém as dificuldades de aprendizagem persistem. Apesar de reduzir a distorcédo
idade-série, ha criticas dos profissionais sobre essa estratégia, pois ela ndo foca no

processo de ensino-aprendizagem:

Sobre o processo de ndo reter o aluno e as acdes adotadas para acelerar o
processo, a bomba estoura 14 na frente. [...] ndo é vidvel esse programa pois
pegar um aluno que teve dificuldade e promover ele com essa dificuldade ele
ndo consegue apreender o proximo conteddo de um nivel mais avancado.
Eles chegam na outra série com as dificuldades. Eles avancam pela idade e
ndo porque conseguiu aprender. Vira uma bola de neve (CEF 1, Orientadora,
2023).

90



Nota-se que todos os adolescentes possuem historico de repeténcias. Quanto
as causas dessa situacdo os adolescentes tém dificuldade de reconhecer a suas
dificuldades de aprendizagem, mas ao acessar as familias e escolas constatamos que
eles apresentaram dificuldade de aprendizagem, na maioria dos casos e desde sua
entrada no espaco escolar. Esse dado difere do encontrado na literatura, que indica
gue os adolescentes reconhecem suas dificuldades (Bazon; Silva; Ferrari, 2013).
Acredita-se que essa divergéncia ocorreu devido ao contato pontual com os

adolescentes apenas para a coleta de dados.

A internagdo provisoéria também foi informada por dois dos adolescentes como
situacdo que contribuiu para a reprovacéo. Essa situacdo demonstra uma falta de
articulacdo entre as politicas socioeducativas e de educac¢do, que acaba violando

direitos dos adolescentes.

“Ai que foi, 0 6. Tempo que eu fui preso de novo. [...] Voltei para a escola,
uma professora de portugués veio falar coisa para mim, falando que eu tinha
repetido, falei, mas como é que eu vinha pra cé se eu estava preso? Ai disculti
com ela. Nunca mais voltei para a escola” (Murilo).

”

“E porque o ano passado como eu tava la na internagdo teve muita falta
(Pedro).

As situacbes escolares desses adolescentes converge com 0 exposto na
literatura que tem evidenciado que a maioria dos adolescentes que cometem atos
infracionais néo frequentava a escola a época de sua apreensédo, aponta também que
a experiéncia escolar negativa, evasdo e o0 atraso escolar, como preditores
significativos para o engajamento infracional na adolescéncia (Gallo e Willians, 2008;
Zanella, 2010; Bazon et al, 2013; Cunha e Dazzani, 2016; Dias, 2011; Cardoso e
Fonseca, 2019; Franco e Bazon, 2019; Bazon, Silva e Ferrari, 2013; Fernandes,

Morais e Pereira, 2020).
Ambiente escolar e as vivéncias do adolescente durante seu percurso escolar

Nesta categoria busca-se compreender de fato como se deu o processo escolar
desse sujeito dentro do espaco escolar desde sua insercdo na escola até o presente
momento, partindo de seu depoimento, da sua familia e da escola para que
chegassem as situacdes escolares identificadas. Sobre as escolas participantes
dessa pesquisa a tabela 3 apresenta suas caracteristicas segundo a oferta de

escolarizacdo e quantitativo de escolas.
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Tabela 3: Escolas participante da pesquisa

QUANTIDADE
TIPO DE OFERTA DE ESCOLAS
Educagdo Infantil 1
Educacdo Infantil e Ensino fundamental | 6
Ensino fundamental | 4
Ensino fundamental | até 72 ano 1
Ensino Fundamental Il e EJA 3
Ensino Médio e EJA 1
EJA 1
TOTAL 17,

Fonte: Elaborada pelos autores a partir da coleta de dados, 2023

Ao contatar as escolas de Educacdo Infantii e Ensino Fundamental I,
conseguimos acessar os relatérios de avaliacdo, os quais forneceram informacdes
gue nem os adolescentes nem suas maes lembravam. Uma das limitagcOes
encontradas durante a pesquisa foi a dificuldade de contar com a participacdo de
profissionais que interagiram diretamente com o0s adolescentes nessas fases
escolares, em muitas das escolas visitadas. Portanto, os registros mantidos pelas
escolas durante o periodo em que os adolescentes estiveram matriculados foram de

extrema importancia.

Esses relatérios abarcam informacdes do periodo de 2012 a 2020, quando 0s
adolescentes estiveram matriculados no Ensino Fundamental I. Por meio deles, é
possivel compreender o comportamento do aluno em sala de aula, sua interagcdo com
colegas, professores e 0 processo de ensino-aprendizagem, assim como a dindmica
da relacéo entre escola e familia. Em relacdo ao processo de ensino-aprendizagem,
os relatérios contém informagdes sobre o desenvolvimento académico dos alunos,
especialmente no que se refere ao processo de alfabetizacdo, bem como sua
participacdo em atividades em sala de aula e em casa, suas dificuldades, progressos
e as estratégias adotadas pela escola e pela familia para garantir seu direito a

educacéao.

Nas escolas de Ensino Fundamental I, quando se trata dos adolescentes em
situacdo de abandono ou evaséo, recorremos as lembrancas dos profissionais mais

antigos e aos cadernos de ocorréncias. E importante notar que os cadernos de
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ocorréncias registram apenas questfes disciplinares, se o adolescente néo teve
problemas disciplinares, ndo ha registros disponiveis. Nessa fase, ndo ha
documentacédo sobre o progresso académico dos adolescentes. Para os alunos ainda
matriculados na escola, conseguimos acessar informacdes mais recentes. Para
conduzir a analise, cruzamos esses dados com as informacdes fornecidas pelos
adolescentes e suas mées durante as entrevistas, visando abranger a perspectiva de

todos os envolvidos no processo e compreender esse fenbmeno em sua totalidade.

Os dados da coleta demonstram que a maioria dos adolescentes vivenciaram
um processo de muitas mudancas escolares durante a etapa do ensino fundamental
I, nas escolas classes. Situacdo que impacta na garantia do direito a educacdao,
principalmente no que se refere a qualidade e permanéncia no espaco escolar e
mesmo criacdo de vinculo entre a escola, aluno e familia, conforme citado pelas
escolas. Sobre os adolescentes participantes desta pesquisa, apenas Caua e Soares
estudaram na mesma escola durante todo o ensino fundamental I. Em relacdo aos
outros adolescentes, Caio, passou por 3 escolas diferentes, Murilo, 2 escolas, LC por

5 escolas diferentes e Pedro 3 escolas.

Essas mudancas de escolas tém relacdo com a vulnerabilidade vivenciada por
esse adolescente e sua familia e essas situagcfes impactam diretamente na escola e
na garantia do direito a educacdo (Borba; Lopes; Malfitano, 2015). Neste caso, 0

direito & permanéncia fica prejudicado diante de fatores externos ao espaco escolar.

A gente vivia uma vida de cigano. Igual a gente ta agora, né. Porque tipo
assim, eu ndo dava conta de pagar o aluguel, o povo despejava eu ia pra
outro e com 0s meninos, depois que separamos. Eu ficava mudando de lugar
e o povo me despejando de um lugar para outro. Ai mudava para outro (Mae
de LC).

“O problema desse aluno que fica pulando de escola ele perde todas as
oportunidades que a rede proporciona para ele, porque ele acaba caindo de
paraquedas nesse processo” (ESCOLA 7, Vice-diretora).

Em relacéo as repeténcias, Caio, LC e Pedro as enfrentaram inicialmente no
Ensino Fundamental |, enquanto Murilo, Caué e Soares as vivenciaram a partir do
Ensino Fundamental Il. Embora as reprovacfes tenham ocorrido em momentos
diferentes, os fatores contribuintes sao similares, no que tange ao ambiente escolar
expresso nos relatérios escolares. O fator prevalente, em todas as trajetorias
apresentadas nos relatorios avaliativos, nas diferentes escolas visitadas, foi a

dificuldade de aprendizagem.
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Apenas Murilo ndo enfrentou dificuldades de aprendizagem nas séries iniciais.
Em contraste, os demais adolescentes apresentaram dificuldades desde o inicio de
sua trajetdria escolar, o que afetou significativamente o processo de alfabetizacéo.
Essa situagdo resultou em uma falta de proficiéncia em leitura, escrita, interpretacédo
de textos e aquisicdo de habilidades em matemética, um problema persistente até
hoje para Caio, LC e Soares. Caua e Pedro, por outro lado, apesar de enfrentar
dificuldades no processo de alfabetizacdo, atualmente o que os afligem s&o as

dificuldades de assimilar os conteidos da sua série.

Mesmo apresentando dificuldades de aprendizagem nas séries os alunos sao
considerados aptos a progredir de série ao longo dos anos. Entretanto, evidencia-se
gue eles carregam as dificuldades para as séries seguintes sem que a escola lance
estratégias efetivas para enfrentar esse problema, pois mesmo lancando mao de
reforco escolar, reagrupamento e nivelamento dos alunos essas acfes nao alteram

sua situacdo ao longo dos anos.

Os enxertos abaixo apontam a realidade encontrada nos relatérios avaliativos:

“[...] apresentou dificuldades na alfabetizagdo: leitura, escrita e também nas
operacdes matematicas. [...] Apesar de apresentar dificuldades foi
considerado apto para o proximo ano” (Relatério do Caio no 2° ano). “Os
progressos foram poucos e necessita de atencéo da familia. Foi considerado
apto para o préximo ano, mas com necessidade de apoio do SOE, reforco
escolar e olhar especial do professor” (Relatério do Caio no 4° ano).

“Ele apresentava muitas dificuldades na alfabetizagdo, tinha faltas,
apresentava pouco interesse nas atividades que, por vezes, ficavam
inconclusas. Ele entrou nesta série sem ler e terminou 0 ano do mesmo jeito.
Diante disso, foi retido no 3° ano” (Relatério do LC no 3° ano). Mesmo diante
de tantas dificuldades e quantitativos de faltas o aluno foi aprovado pelo
conselho de classe, com a intencdo de que 0s prejuizos quanto a
aprendizagem sejam sanados no proximo ano (Relatério do LC, no 5° ano).

“No primeiro bimestre mostrou-se desinteressado e sem capricho para
realizacdo das atividades, ndo as concluindo. Ele é inquieto e agressivo,
inclusive com a professora. Quando vai ao banheiro grita e chuta a porta e
guando questionado nega que fez. Ele gosta de mexer com 0s colegas e
acaba atrapalhando” (Relatério do Soares no 2° ano). “O aluno alcangou 0s
resultados para o ano letivo, mas permanece com 0O comportamento
indisciplina, falta de interesse pelos estudos, dificuldade de concentracéo,
néo participa das atividades e raramente finaliza as atividades” (Relatério do
Soares, 4° ano).

A pandemia de Covid-19 também agravou ainda mais a situacdo escolar
desses adolescentes, visto que ja vinham de uma trajetéria repleta por dificuldades de

aprendizagem e defasagem escolar. Foram expostos neste periodo as aulas remotas,
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sem o devido acompanhamento do professor, portanto tendo suas dificuldades, mais

uma vez, negligenciadas e as carregando para outra série.

Apesar das situacdes de dificuldades de aprendizagem, desinteresse
apresentados pelos alunos, comportamentos indisciplinados e situacao de abandono
e evasao estarem presentes nos espagos escolares, permanecem sem solugdo e
representando os grandes problemas enfrentados pelas escolas. As escolas

participantes desse estudo expressam nao saber lidar com essas situacoes:

‘As demandas maiores da escola esta relacionada a dificuldade de
aprendizagem das criancas, principalmente do 3°, 4° e 5° anos. As criangas
veem apresentando muita dificuldade para pegar o conteido, na leitura, na
matemética. Essa dificuldade do ensino-aprendizagem mesmo” (ESCOLA 6,
Vice-diretora).

“Sobre isso a supervisora da ESCOLA 5 acrescenta: “[...] a escola ndo é
preparada para lidar com o aluno que apresenta dificuldade ou apresenta
desinteresse e resisténcia, ndo temos tido éxito com esses alunos, 0 que
causa muita frustraggdo” (ESCOLA 5, Supervisora).

“Essa evaséo e abandono é o maior desafio da EJA” (EJA 3, Orientadora).
Borba, Lopes e Malfitano (2015) j& haviam identificado que a dificuldade de
aprendizagem desses adolescentes esta presente desde sua entrada no sistema
educacional. Os autores ainda salientam que a escola apresenta dificuldade para lidar

com essa problematica no ambito escolar.

Ademais, a escola associa as dificuldades de aprendizagem ao proprio aluno
e sua familia (Ferreira, 2015; Cunha; Dazzani, 2016; Cardoso; Fonseca; 2019; Silva,
2019; Lima; Souza, 2020; Naif; Naif, 2021; Souza; Rodrigues; Ferreira, 2023). Para
eles as dificuldades ocorrem devido a falta de adesdo a escola, desinteresse pelo
processo de ensino-aprendizagem e a presenca de comportamento indisciplinado.
Citam também que muitos alunos vém de outras escolas jA com uma bagagem de

dificuldades.

“...] mas é que muitos j& vem com muita defasagem, problemas na
aprendizagem, muito problema de mudanca, depende da problemética da
familia” (ESCOLA 11, Diretora).

Para escola a realidade das familias da periferia € um dos fatores mais
impactantes, pois as situacdes vivenciadas no ambiente familiar e na comunidade
acaba desembocando na escola. Eles afirmam que as realidades vivenciadas por
esses alunos fora do espaco escolar prejudicam seu processo de ensino-

aprendizagem.
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Portanto, a falta do acompanhamento escolar pela familia é frequentemente
citada nos relatos dos profissionais da escola como fator que impacta na situacao

escolar desse adolescente:

“O estudante que mais precisa, como é o caso do Caio, a gente percebe que

€ recorrente que geralmente quando o aluno apresenta um pouco mais de
dificuldade na escola, geralmente € com aquela familia que a gente tem
menos acesso e menos presenga dela na escola, que temos menos retorno
dela. A gente acaba que associa muito isso, participacdo dos pais na
educacgéo dos filhos, no acompanhamento na escola e a dificuldade dele aqui”
(ESCOLA 9, Vice-diretora).

Algumas escolas reconhecem que as familias tém suas limitacdes para

realizacdo desse acompanhamento:

‘A nossa maior demanda sdo questbes referente a pobreza, questdo
econdmicas. Boa parte dos problemas que a gente tem, que ai a gente vai
conversar, a gente vai ver: € uma mae solo, que deixa a crianca de
madrugada em casa para ir trabalhar e a crianca tem que vir para escola, ai
a crianca esquece de vir. Ai quando a gente vai ver a crianga ja estd com
muitas faltas” (ESCOLA 5, Vice-diretora).

Entretanto, a maioria das escolas enxerga as familias pelas lentes do
preconceito e do estigma, situacdo que acaba contribuindo para que esses sujeitos
vivenciem situagdes de violacdo de direitos em um espaco que deveria garanti-los e
possivelmente cause o distanciamento entre essas duas esferas, escola e familia:

“As demandas da escola atualmente sdo mais relacionadas a crise da
sociedade, descrenca, da desestruturacdo da familia. Aqui por ser uma
escola de periferia nds temos muitas crian¢cas que séo criadas pelos avés,

nao sao criadas pelos pais, sdo criadas por outras pessoas, por padrinhos”
(CEF 3, Diretor).

“Comunidade muito carente, o pai e a mae tem que trabalhar, o pai ou a mae
cumpre alguma medida, ou esta preso, ou morreu, a mée tem muitos, as
vezes, tem uma medida protetiva contra o pai, porque o pai agredia, muitos
dos alunos sédo criados pela avo, ou outros parentes” (CEF 1, Orientador).

“Aqui a maioria das nossas criangas sdo de familias “desestruturadas [...].
Entao tem muito isso da fragilidade da familia”. Ela ainda aponta que: “A gente
recebe ameaca de pais. Ja teve um pai aqui que ameacgou, e a gente sabe
que ele é “mala”, desculpe a palavra, mas a gente sabe. Temos varias
familias que tem alguém preso, que € usuario. Aqui na periferia a gente tem
tudo isso e a gente nao tem um porteiro, por exemplo” (ESCOLA 3,
Supervisora).

A mudanca de etapa escolar aparece nos relatos das escolas como
potencializador para esse processo de fracasso escolar. Evidencia-se nesses relatos
gue a escola associa essa situacdo a falta de acompanhamento da familia, quando o
aluno adentra o Ensino Fundamental Il. Portanto, mais uma vez, a culpa recai sobre

esse adolescente e sua familia.
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“[...] uma coisa muito latente é que quando o aluno estéa na escola classe ele

conta com a presenca familiar ai quando os meninos entraram no CEF os
pais acham que eles ja sabem se virar sozinho e deixa de fazer esse
acompanhamento escolar” (CEF 1, Orientadora).

“Porque eu acho que quando chega no 5° e 6° ano para frente é ele por si e
Deus por todos. Tipo, 0 menino j& vai sozinho para escola, chega em casa o
pai cansado, ndo sabe nem se o menino estd fazendo o dever, se esta
estudando. Quando ele vé 0 menino ja esta reprovando de ano, ou por falta
ou por nota” (ESCOLA 2, Vice-diretora).

Entretanto, a mudanca de etapa é um fator que contribui para o fracasso escolar
devido & mudanca na estrutura de acompanhamento desse adolescente nesta etapa
e nao apenas a falta de acompanhamento familiar (Lima e Haracemiv, 2021). Antes
ele contava com o suporte de um professor e também a presenca da familia que o
acompanhava mais de perto, mesmo que de forma precaria. Quando ele muda de
etapa a familia passa a dar mais autonomia a ele, momento que ele passa a ir sO para
escola e comeca a gerir seu processo de escolarizacdo. Aqui também se depara com
mais professores e mais disciplinas, portanto, mais atividades, exigéncias de
desempenho académico e mais responsabilidades. No caso dos adolescentes dessa
pesquisa eles acumularam as dificuldades durante todos esses anos e agora recebem
mais reponsabilidade no espaco escolar, além de perder o apoio e presenca tanto da

escola, quanto da familia.

A politica de ndo retencdo também é citada pelas escolas como fator favoravel
ao fracasso escolar ou desengajamento escolar por esses adolescentes: “Os 3° anos
€ 0 gargalo da escola. Essa é a série que os alunos ja podem ficar retido” (ESCOLA
4, Professora). Aqui destacam que o sistema de ensino tem como principios a ndo
retencdo, com a politica de aprovacao automatica dos alunos, e funciona da seguinte
forma segundo a diretora da ESCOLA 10:

“Sabe o0 que acontece em relacdo essas questdes de distor¢ao idade/série, a
secretaria de educacéo atualmente tem uma sistematica que contribui para
isso. Existe 0 1°, 2°, 3° anos chamado de BIA — Bloco Inicial de Alfabetizagao”
(ESCOLA 10, Diretora).

De acordo com seus relatos, os alunos tém até o 3° ano para alcancar os
objetivos de alfabetizacdo, podendo reprovar apenas no 3° ano. Afirma que muitas
vezes carregam as deficiéncias da alfabetizacdo até o 5° ano, outra série que podem
ficar retidos. E justamente nessa série que eles acabam passando de 2 a 3 anos
retidos, pois ndo conseguiram aprender o conteddo e foram jogados para séries
seguintes onde as deficiéncias nos estudos foram se acumulando. Salienta-se que
mesmo retidos durante tanto tempo ndo conseguem avancar nos estudos.
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Diante desse percurso ao chegar no Ensino Fundamental Il, esses alunos
iniciam processos de abandono e evasao escolar, fruto da educacao ofertada, da
defasagem na aprendizagem acumulada e de suas experiéncias nesses espagos
tanto no que tange ao processo de ensino aprendizagem quanto as relagbes
estabelecidas com os colegas, professores e a comunidade escolar. Devido a essas
situacdes, a maioria dos adolescentes acabam migrando para a Educacéo de Jovens
e Adultos — EJA. Onde vivenciam mais precarizacbes do seu processo de
escolarizacdo, sendo este mais um fator de desengajamento escolar, conforme

podemos perceber em seus relatos e das escolas:

“O estado hoje orienta juntar duas turmas que estdo com poucos alunos. Ai
fica com duas séries na mesma sala, ai o professor tem que se desdobrar
para dar aula para essa turma. E incapaz do professor dar uma aula com
qualidade para esse publico” (EJA 1, Supervisor). O supervisor ainda destaca
a falta de profissionais, sobrecarga de trabalho, a falta de suporte e de
politicas publicas para EJA.

"A EJA fica muito sucateada e essa é uma reclamacéao de todas as regionais"
(EJA 3, Orientadora). Diante dessa situacdo muitas turmas de EJA foram
fechadas, segundo relato das escolas. ‘[...] Ha falta de suporte para os alunos
do noturno por parte da escola e da secretaria de educagdo” (EJAS,
Orientadora).

“E uma escola assim que tipo os professores esté “fodes”, que ndo esta se
importando” (Soares).

As escolas ressaltam que as situagcdes escolares vivenciadas pelos
adolescentes participantes da pesquisa ndo sdo realidades exclusiva desses
adolescentes. Séo realidades vivenciadas nas escolas da periferia por outros alunos
também. Isso se evidencia, pois em nossa pesquisa as informagfes das escolas de
Ensino Fundamental | sdo referentes a sua comunidade escolar, pois ndo tém alunos
vinculados a medida socioeducativa e acabam demonstrando surpresa quando da
apresentacdo da pesquisa e por saber que um de seus alunos (egressos) esta
vinculado a pratica de atos infracionais. Vale destacar que os proprios adolescentes
dessa pesquisa, quando estavam no ensino Fundamental I, eram apenas alunos da
periferia. A medida socioeducativa s6 chegou agora e eles sO se envolveram com atos

infracionais no Ensino Fundamental Il.

Como agravante do desengajamento escolar, muitos desses adolescentes
relatam iniciar o uso de drogas e a pratica infracional neste periodo. Destaca-se que
os autores (Bazon; Silva; Ferrari, 2013; Franco e Bazon, 2019; Galinari; Vicari; Bazon,
2019; Morais; Ferreira, 2020) apontam que essas situacdes escolares favorecem o
engajamento infracional desses adolescentes, sendo, portanto, considerados como
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fatores de risco para o envolvimento desses sujeitos com a trajetoria infracional, uso
de drogas e outras situacdes de risco. Entre os adolescentes participante da pesquisa
apenas Pedro relata ndo fazer uso de drogas e nunca ter experimentado. Os demais
adolescentes ja fizeram ou fazem uso de drogas ilicitas, como maconha e cocaina,

por exemplo e licitas, alcool e cigarro.

Os representantes das escolas trazem varios pontos importantes sobre 0s
problemas vivenciados nesse espaco e que impactam na qualidade da educacéo
ofertada, para além dos ja citados, como: as condi¢des de trabalho dos profissionais
da educacéo, desde estrutura do espaco escolar a quantidade de alunos dentro de
sala, bem como a sobrecarga de trabalho, situagcao de desvaloriza¢do vivenciadas na
atualidade diante da sociedade, formacdo e saude dos professores. A partir de

algumas falas temos a dimenséo dessa situacao:

“l...] a gente esta recebendo os professores que vem recém formados, porém
essa formacéo deles, eles estdo vindo muito crus”. “Tem professor que chega
aqui ndo sabe o que é o teste da psicogénese”. Ademais destaca que “A
escola esta sendo exprimida por conta das mudancas que estao tendo na
sociedade. Depois que a gente passou a ter certa falas do poder executivo, a
gente passou a sofrer mais opressdo” (ESCOLA 3, Supervisora)

“[...] o problema é que os professores estdo cansados, ndo temos muito
suporte psicolégico, e temos todo tipo de demanda na sala de aula” (ESCOLA
7)

“Ai 0 que acontece é que a escola tem que assumir varias responsabilidades
que nao séo dela e acaba que dependendo da situagdo o ensino se perde”.
(CEF 1, Orientadora).

Para finalizar esse assunto, € importante mencionar que as escolas foram
guestionadas sobre as acdes e estratégias de intervencdes adotadas para sanar as
dificuldades apresentadas pelos alunos/adolescentes ao longo do percurso escolar.
Apontam que para lidar com as situacoes de dificuldades de aprendizagem usam o
reforco escolar, reagrupamento, atendimento individualizado, adequacéao curricular e
0 atendimento especializado para os alunos que possuem algum laudo. Quanto as
guestbes de faltas, dizem entrar em contato com a familia para verificar o que esta
acontecendo e realizarem acdes para sanar essa situagdo. Quando nao resolvido
encaminham ao Conselho Tutelar. Sobre situacéo de abandono e evasao escolar,
afirmam usar a Busca Ativa, mas destacam o desafio de acessar as familias, que
mudam de telefone e endereco constantemente. Ademais, contam com projetos de
aceleracdo da Secretaria de Educagédo com foco na reducdo da distor¢ao idade-série
e 0 projeto de néo retengao.
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Considerando os relatos das escolas, verificamos que quanto aos alunos
faltosos e em situacdo de abandono e evasdo escolar participante dessa pesquisa
nenhuma das escolas participantes realizou acdes de Busca Ativa ou de contato para
entender os motivos e motiva-los a retornar ao espago escolar. Portanto, essas agdes
nao tém sido realizadas na pratica, pois nenhum dos alunos participante dessa
pesquisa contou com acdes desse tipo vinda da escola. Sendo essas a¢des parte
apenas da teoria e ndo da pratica. Resta saber os motivos de nédo terem realizado

essas acgoes se constam nas atribuigdes.

Sobre as situagdes de indisciplina apresentada pelos alunos no espaco escolar
o protocolo utilizado pelas escolas é chamar as familias e repassar a situagéo, ndo ha
projetos pedagdgicos para lidar com essas demandas dentro do espaco escolar e com
alunos e familiares. Essa situacdo demonstra que as escolas nao sabem lidar com
essas questdes. Diante disso, 0 que resta é a transferéncia escolar, se livrar desse
problema acaba sendo a melhor solugcéo, conforme j& apontado. Situacao vivenciada
pela maioria dos alunos que receberam convites para se retirar da escola devido o

comportamento indisciplinado.

“Foi quando eu sai do CEF 2, por causa de uns negdécios ai. Expulso. Eu
figuei 4 anos la dando trabalho” (Soares). Para familia a dire¢do estava
ajudando e ndo expulsando: Quase, passou duas vezes para ser expulso,
mas s6 que o diretor me ajudando né. Me chamava la conversava comigo e
me disse: [...] a partir do ano que vem vai ser militarismo e assim para ele eu
acho ndo vai se adaptar a escola, pois vai vir pessoas que quer mandar e
Soares tem dificuldade para essas coisas, estilo de roupa, né. Entdo eu acho
assim, se a senhora quiser deixar ele aqui tudo bem, mas ele vai ter que se
adaptar a escola. Porgue aqui se ele responder eles podem levar ele preso
(M&e do Soares).

“A gente se articula com as outras escolas com modelo militar para troca de
alunos (transferéncias), fazemos isso para tentar resolver as situagfes de
indisciplina dentro da escola (CEF 2, Diretor).

Até aqui entramos em contato com o percurso escolar dos adolescentes antes
da sua vinculacdo na medida socioeducativa. Ao retornar a escola vinculado as
medidas socioeducativas esses adolescentes vivenciam ainda mais situacfes de
exclusdo, preconceito e estigmatizacdo na escola, s6 que agora ele ndo € apenas um
“aluno problema”, ele é pior, se resume ao seu ato infracional, sendo, portanto, tratado
como “infrator” e ndo como aluno. Diante disso, a escola desacredita ainda mais nele
e no seu potencial, sendo rejeitado desde a matricula até 0 acompanhamento escolar.
Ressalta-se que ele fica marcado como aluno perigoso e que esta neste espaco
apenas por determinacéo judicial.
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Muitos profissionais expressam que ele deveria estar vinculado a uma escola
apenas para meninos que cometem atos infracionais. Outros profissionais ficam
resistentes s6 de saber que em sua escola tem um/a aluno/a que cumpre medida pela
pratica de ato infracional. Diante das dificuldades encontradas pelos profissionais da
escola para lidar com mais essa demanda, eles acabam esperando esse adolescente
abandonar os estudos e aqueles que ndao o fazem, eles incentivam a ida para a

Educacéo de Jovem e Adultos (EJA).

Tais atitudes das escolas evidenciam que elas ndo tém formacao para lidar
com as demandas de resisténcias apresentadas pelos alunos refletidas em seus
comportamentos diante dos estudos e mesmo na forma de se relacionar com 0s
profissionais, outros alunos e com a sociedade. Elas também tém demonstrado muita
dificuldade para lidar com os alunos em conflito com a lei, como podemaos verificar em

seus depoimentos:

“O ano passado aqui eu tinha uns 4 LAs e ai eu acompanho de perto. Eu
chamo eles para conversar e digo, oh cara eu vou fazer um relatério para o
juiz. Os alunos que cumprem medidas acham que o fato de estar cumprindo
medida ele vai intimidar alguém” (EJA 1, Supervisor).

“Seria importante saber qual o ato infracional para sabermos com o que
estamos lidando e também como lidar com ele” (CEF 1, Orientadora).

‘Eu acho que tem que ficar mais claro essa questao dos limites desse menino
gue esta cumprindo uma pena e voltou para escola, até onde pode ir, até
onde ndo pode, porque tem uns que ndo ligava, ndo vem para escola. [..].
Tem que deixar claro. Eu acho que a legislacdo para ele ndo pode ser a
mesma, pois ele esta apenado. Entdo para ele as coisas tinham que ficar
diferente um pouco. Porque ele ndo é normal, como que vamos tratar o
diferente como normal” (CEF 3, Diretor).

Conforme apontado pela literatura, e percebido pela pesquisa, embora seja
previsto na legislacdo o direito a educacdo, muitas vezes, 0s estabelecimentos
escolares rejeitam esses adolescentes. Situacdo que ocorre desde o inicio da
trajetoria escolar se agravando quando esse sujeito se envolve com a pratica
infracional e resultando nas situa¢des escolares vivenciadas por esses adolescentes.
Portanto, a escola ndo tem conseguido garantir o direito a educacéo dos adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa (Gallo; Willians, 2008; Silva, K., 2019) e
acrescentamos que acabam perpetuando as desigualdades e violagbes de direitos

vivenciadas por eles fora do espaco escolar.

A partir dos depoimentos dos adolescentes, familias e contato com as escolas
verifica-se que o direito ao acesso a escola ndo tem sido acompanhado do direito &
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permanéncia. Todos os adolescentes tém ou tiveram seu direito a permanéncia
escolar negado ao longo de sua trajetoria escolar. Quanto a isto, Cardoso e Fonseca
(2019) apontam que quando se fala em direito a educacéo € necessario discutir esses
dois aspectos: 0 acesso e a permanéncia. Eles ressaltam que o acesso mesmo que
deficiente tem sido garantido, j& a permanéncia tem se apresentado como o gargalo

e pode ser confirmado nos depoimentos dos adolescentes.

Contexto de vida desses adolescentes e suas familias durante o percurso

escolar

N&o ha como deixar de abordar as situacfes externa a escola que também
contribuiram e contribuem para o processo de construcdo do fracasso escolar
vivenciados por esses adolescentes que culmina nas diversas situacdes apontadas
neste estudo, principalmente porque ndo ha como separar o sujeito do seu processo
histérico e social. Ademais, esse estudo demonstra que a trajetéria escolar dos
adolescentes em cumprimento de medida de LA é permeada pelo fracasso escolar,
fendmeno multifatorial e complexo (Franco; Bazon, 2019; Moreira et. al, 2019; Lima;
Souza, 2020; Souza; Rodrigues; Ferreira, 2023) formado por elementos internos,
citado neste texto e externos a escola (Pozzobon; Mahendra; Marin, 2017; Moreira et.
al, 2020). Neste espaco contemplamos os fatores externos que fizeram e fazem parte
da trajetéria escolar desses adolescentes e possam ter contribuido para a situacéo

escolar destes.

Na tabela abaixo apresentamos as caracteristicas desses adolescentes e suas

familias no momento da pesquisa:

Tabela 4: Caracteristica das familias

TIPODE  OCUPACAO DO BENEFiCIOS DE

ADOLESCENTE CONVIVIO FAMILIAR RENDA MORADIA  RESPONSAVEL PROGRAMAS
SOCIAIS
Caio Mae, padrasto e irmdos Menos de um SM Cedida Do lar Sim
LC Mae e irmdos Menos de um SM Alugada Desempregada Sim
Murilo Mae e irmdos Um SM Alugada Aposentada Sim
Caua Mae e irmaos Menos de um SM Alugada Desempregada Sim
Soares Mae, padrasto e irmdos Entre 1SMe 2 SM Alugada Do lar Sim
Pedro M3e e irmdos Entre 1SMe 2 SM Alugada Aposentada Sim 4

Fonte: Elaborado pelos autores a partir da coleta de dados, 2023.

Conforme dados apresentados na tabela os seis adolescentes séao
provenientes de familias de baixa renda e monoparental feminina, onde a mée ¢é a

provedora do lar, na maioria dos casos encontra-se vinculada ao mercado de trabalho
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informal e contam com a ajuda dos beneficios sociais de transferéncia de renda. Das
familias participante da pesquisa apenas a familia de Caio néo reside em casa
alugada, morando em casa cedida pela avé materna. Todas as familias vivenciam
situacdes de dificuldade financeira e 5 dessas familias relatam vivenciar situacéo de

inseguranca alimentar.

No momento da coleta de dados, os adolescentes Caio, LC e Soares estavam
inseridos no mercado de trabalho. Caio e LC trabalhavam no mercado informal, este
como auxiliar de pintura e aguele como atendente de uma distribuidora de bebidas.
J& Soares estava inserido em programa de jovem aprendiz. Os demais adolescentes
nao trabalhavam, mas entrar para o mercado de trabalho é a meta de cada um deles,
visto que vivenciam muitas dificuldades financeiras. Salienta-se que nao esta no
mercado de trabalho € citado por eles e seus familiares como o principal fator para a
entrada na trajetéria infracional. As familias e os adolescentes ndo citam, mas a
insercdo no mercado de trabalho também é um fator que contribuiu para o

desengajamento escolar, principalmente se for no mercado informal.

Sobre as questdes de escolaridade das familias, apenas duas maes concluiram
o Ensino Médio, uma néo é alfabetizada e 3 ndo concluiram o ensino fundamental. As
realidades escolares vivenciadas pelos irmédos dos adolescentes, na maioria dos
casos, seguem as mesmas situacoes destes: adolescentes em abandono e evaséo
escolar, distor¢do idade-série e desinteresse pelo espaco escolar. O maior nivel de
escolaridade dos integrantes das familias € o ensino meédio. Essas situagdes revelam
a transgeracionalidade desses processos apontado por Cunha e Dazzani (2016) onde
argumentam que a maioria das maes e pais desses adolescentes ndo concluiram o
ensino fundamental e alguns sequer acessaram a escola, situacéo reproduzida no
ambito familiar. Souza, Rodrigues e Ferreira (2023) acrescentam que além de
atravessar geracdes o fracasso escolar pode ser potencializado quando os pais

também possuem historico de abandono escolar.

No que tange as vivéncias desses adolescentes e dessas familias, os relatos
dos adolescentes e das maes estéo repletos por vivéncias de violagcdes de direitos e
exposi¢cfes a violéncia. Todos residem na periferia desde que nasceram, onde
vivenciam as consequéncias da desigualdade social refletida na precariedade das

politicas publicas e sociais, que impactam na garantia dos direitos fundamentais,
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como: vida digna, acesso a alimentacéo, saude, educacéo, seguranca, lazer, esporte,
cultura, protecdo social, emprego, dentre outras. Ademais, ficam expostos a riscos,

tanto no interior da familia como em sua comunidade.

Sobre os riscos no interior da familia, os relatos apontam que vivenciaram e
sofreram violéncia doméstica tanto fisicas como psicolégicas, conviveram com pais
violentos e familiares envolvidos com drogas e criminalidade, tiveram que lidar com o
falecimento de entes queridos, como pai, avdés e amigos, com 0 processo de
separacdo dos pais, bem como o distanciamento paterno. Além disso, 0s
adolescentes ficaram expostos as ruas devido ao distanciamento da mae que precisou
trabalhar e deixa-los sozinhos ou sob o cuidado de familiares ou vizinhos. As maes
tiveram filhos na adolescéncia, duas delas vivenciaram situacédo de aborto, situacéo
gue contribui para o adoecimento intrafamiliar. Muitas delas relatam esta em processo
de adoecimento psicoldgico. Atualmente duas fazem acompanhamento da salde

mental e uso de medicagéo.

“Foi por causa que ele ficava me agredindo. Ai eu pensei, uma hora eu vou
morrer aqui dentro, porque ele fica me agredindo e na frente dos meninos”.
[..] E, mas mesmo assim, quando eu criava eles sozinha, eu trabalhava dia e
noite. Eu trabalhava num restaurante de dia e de noite numa pizzaria. Entdo
guase nao tinha tempo para eles (Mae do LC).

“[...] quando ndés separou mesmo, ai eu fiquei com o José e com o Caud e ele
levou o Jodo. Era porque ele era pequeno, tomava leite, eu néo trabalhava,

entendeu? Mais condigéo financeira mesmo” (Méae Caua)
Sobre o contexto da comunidade onde residem, conviveram e convivem com a
violéncia social, criminalidade, o trafico de drogas, o acesso a drogas, armas, a
trajetéria infracional e criaram vinculos com pares inseridos nessas realidades e que

também vivenciavam o processo de violéncia e violacdes de direitos.

A apresentacado desses dados é de extrema importancia, visto que € recorrente
na fala das escolas que o principal problema vivenciado nestes espacos € a falta de
presenca da familia e seu suporte na educacéo dos filhos. Portanto, ao acessar as
historias de vida dessas mulheres que ficaram com a responsabilidade de cuidar dos
filhos é possivel compreender o que esté por tras dessa situacdo. Sao mulheres que
precisam trabalhar, chegam em casa tarde, precisam cuidar dos afazeres domésticos
e dos filhos, onde cuidar da subsisténcia é a prioridade, ndo sobrando tempo para as
demais demandas. Essa sobrecarga dessas maes € citada por Santos (2023), que
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aponta a dificuldade de dedicacdo dessa mae a sua prole devido as diversas

demandas que precisa lidar.

Diante dessa realidade, elas apresentam adoecimento mental que contribui
para esse processo de adoecimento dentro da familia e mesmo violéncia e violacdes
de direitos. Ademais, elas pensam que a escola ji estd dando conta desse papel, pois
muitas delas ndo conseguem nem ensinar a licdo de casa para crianca, devido sua

precéria escolaridade, sem contar que ndo tém tempo diante de tantas demandas.

Diante do exposto, fica evidente que esses adolescentes precisaram lidar,
mesmo sem perceber, com diversas situacdes que os expulsaram do espaco escolar
e ao ingressar no sistema socioeducativo essa situacdo de expulsdo da escola e na
escola vai se evidenciando. E € preciso que essas situacfes e realidades sejam
compreendidas e compartilhadas com os 6rgdos responsaveis pelas garantias de
direitos dos adolescentes e familias para que juntos possam refletir sobre alternativas
as situacdes de negacbes de direitos, principalmente no que tange ao direito a
educacdo. Ademais, a escola precisa considerar a realidade dessas familias, sem
preconceitos e estigmas para definicho de abordagens que contemplem as

necessidades desses alunos/adolescentes.

Em sintese, essas 4 categorias apresentam os diversos fatores que
contribuiram para que os adolescentes adentrassem o sistema socioeducativo com a
situacao escolar de distor¢céo idade-séries, defasagem na aprendizagem, historico de
repeténcias, abandono e evasao escolar que culminou em seu desinteresse pelo
espaco escolar. Dentre esses fatores tem-se os fatores internos, presente no espaco
escolar que vao desde o sistema educacional proposto, por meio das politicas
publicas, até o chao da sala de aula, onde vivenciam todo tipo de negacéao de direitos,
desde as questdes estruturais ao processo de ensino-aprendizagem. Os aspectos
externos tém relacdo com a realidade desses adolescentes no ambito familiar,
comunitario, social, econémico e pessoal, visto que ele passa a fazer suas proprias
analises a partir de suas experiéncias e tomar decisdes. Salienta-se que seu retorno
escolar, ap6s a aplicacdo da medida socioeducativa, torna esse processo de

vinculacdo e engajamento escolar mais dificil ainda.

E neste ponto que o acompanhamento da equipe socioeducativa articulada

com a escola, familia e o préprio adolescente é de extrema importancia, visto que a
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educacdo deve ser vista como um direito e ofertada pelos o6rgaos (escola e
socioeducacdo) com esse Viés e ndo como punicdo, como tem sido vista pelos
adolescentes e pela escola e equipe socioeducativa, quando da entrada dele no
sistema socioeducativo. Ademais, urge uma mudancga no olhar para esse sujeito
dentro do espaco escolar. A escola precisa enxerga-lo para além de suas atitudes e
fazer da escola um lugar de pertencimento onde ele sinta vontade de estar, por se
sentir parte desse espaco e do processo de ensino-aprendizagem. A escola precisa
ser vista como importante ndo apenas por ser um caminho para inser¢ado no mercado
de trabalho, ou devido ao cumprimento da medida socioeducativa, mas porque é um
espaco de socializacéo, de aprendizagem e de transformacéo que foca na formacéo

integral desse sujeito.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve a intencao de investigar a trajetoria escolar dos adolescentes
vinculados a medida de LA no Distrito Federal para compreender o que esta por tras
da situacdo escolar apresentada por eles quando da entrada no sistema
socioeducativo, bem como o seu desinteresse por esse aspecto que culmina em falta

de engajamento ao espaco escolar.

Participaram da investigacdo seis (6) adolescentes que se encontravam em
cumprimento de medida socioeducativa na GEAMA Samambaia, uma unidade de
execucao de medida de meio aberto do Distrito Federal. Além da participacédo dos
adolescentes contou-se também com a colaboracdo dos demais envolvidos no
processo de escolarizagcdo desses adolescentes: A equipe de atendimento da
GEAMA, as familias e escolas que estiveram vinculados ao longo de sua trajetéria

escolar.

Compreender como se da a trajetéria escolar desses adolescentes se
apresenta como relevante visto que ha poucos trabalhos que focam neste fenémeno
a nivel nacional e principalmente a nivel do Distrito Federal. A compreensdo desse
fendbmeno também se apresenta como importante visto que a situacao escolar dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa é permeada por distor¢cédo
idade-série, fruto de histérico de repeténcias, abandono e evasdo escolar o que
demonstra que o direito a educacao tem sido negado a esses adolescentes. Ademais,
eles chegam para o cumprimento das medidas apresentando desinteresse pelo
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espaco escolar e muitas vezes concluem a medida sem aderir a escola. Destaca-se
gue a escolarizacéo esta entre uma das metas do trabalho socioeducativo e garantir
o direito a educacdo para esses adolescentes € uma das acles prioritarias nos
programas socioeducativos. Diante disso, esse estudo permite compreender esse
contexto em busca de encontrar solucdes para a garantia do direito a educacao,

principalmente no que tange a permanéncia escolar desses adolescentes.

A partir da andlise das entrevistas, das anotacfes em diario de campo e da
pesquisa documental, pode-se perceber que a trajetéria escolar dos adolescentes
participantes do estudo € marcada por constantes mudancgas de escolas, expulsoes,
conflitos com professores e colegas, discriminacédo, rotulagao e violagdo de alguns
direitos individuais, principalmente do direito a educacdo. Os fatores externos a
escola, como seu contexto familiar, econédmico e social também impactam a vida

escolar desses adolescentes.

Portanto, a baixa escolaridade, a evaséo, a repeténcia e as expulsdes
caracterizam os participantes desse estudo no que se refere a escolarizacao. Outro
fator relevante € a incapacidade demonstrada pelas escolas para lidar com as
demandas apresentadas por esses sujeitos. A educacdo ofertada néo foca nesses
sujeitos, portanto nao sabem lidar com dificuldades de aprendizagem, situacdes de
indisciplina e falta de presenca da familia. Diante da falta de capacitacao para lidar
com esse contexto 0 que resta para as escolas é a transferéncia desse sujeito para
outras escolas onde vivenciarao outros processos de exclusao e expulséo escolar que

culminara no desengajamento escolar.

Evidencia-se com o estudo da trajetéria escolar dos adolescentes em
cumprimento de medida de Liberdade Assistida que eles vém sofrendo processo de
expulsdo escolar desde sua entrada dentro da instituicdo escolar, seja dentro da
escola ou fora do espaco escolar. No que tange ao processo de excluséo dentro do
espaco escolar, ocorre quando ndo se desenvolvem academicamente, ndo se
relaciona conforme o esperado e vivenciam processo de estigmatiza¢éo e preconceito
por parte dos profissionais e comunidade escolar. Fora da escola ha a dificuldade de
realizacdo de matriculas, acesso as escolas proximo de casa, dificuldade fruto da
condicdo social e econdmica, vivéncias de violacado de direitos e violéncia em casa e

na comunidade, dentre outras situagdes.

107



O estudo aponta também dificuldades vivenciadas pelos profissionais dentro
do espaco escolar. Dentre elas citam: as condices de trabalho desde estrutura fisica
a formacao e capacitacdo para atender as demandas da escola e do publico atendido.
Destaca-se que em suas falas a sobrecarga de trabalho do docente que precisa lidar
com uma turma bem diversa e com um guantitativo alto de aluno, situacao que dificulta
a intervencdo individualizada. Falta de equipe de acompanhamento para as
demandas de diagnésticos apresentadas pelos alunos e até a dificuldade de
realizacdo de diagndstico para alunos que apresentam necessidade. A falta de
suporte da rede social, prevista no Sistema de Garantia € uma realidade do espaco

escolar.

Diante desse contexto, ha que se integrar as politicas de educacdo e
socioeducacdo com as demais politicas visto que a falta de acesso a direitos tem
contribuido para a exclusdo desses sujeitos do espaco escolar. Ademais, € urgente
gue se repensem a oferta de educacao disponibilizadas as classes populares, pois a
educacao a que tem tido acesso nao tem sido significativa, pois ndo tem sido pensada

para sua realidade.

Para os préximos estudos, sugere-se que além de escutar os adolescentes em
cumprimento de medida, suas familias e escola, que se possa escutar dentro do
espaco escolar outros profissionais, pois este trabalho contou apenas com um
representante por escola. A escuta de alunos que nao estejam vinculados as medidas
socioeducativas, também seria interessante para verificar a hipétese de que essa
educacao vivenciada por esses adolescentes mostra com lentes de aumento, o que
ocorre no espaco escolar e na vida dos integrantes das classes populares, conforme
apontado por Santos e Legnani (2019). Buscando contemplar alunos que tenham
caracteristicas diversas (Alunos com bom desempenho e baixo desempenho, com
idade-série regular e distorcédo idade-série). A partir do estudo dessa lacuna acredita-
se que sera possivel compreender com mais profundidade quais as falhas dentro
sistema educacional, visto que esse ndo é um problema isolado e muito menos pode
ser associado a esse sujeito, a menos que Ihes seja dada todas as condi¢des ideais

para sua permanéncia nesse espaco.

Outra lacuna que este estudo aponta refere-se ao estudo do tipo de escola

disponibilizada a esses alunos, pois aqui focamos nesse aluno e em sua trajetéria e
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nao no espaco escolar e no ensino ofertado. Portanto, para compreender 0s motivos
dessa da oferta de educacédo que esses adolescentes tiveram acesso € importante

conhecer esse espaco escolar.

Esta pesquisa aponta que o estudo da trajetdria escolar, partindo do estudo de
adolescentes em cumprimento de medida, sugere como que o direito a educacgao tem
sido ofertado a criancas e adolescentes e também as consequéncias dessa oferta na

vida desses sujeitos.
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3.3. 3° ARTIGO: Desvendando Realidades: Um Panorama da Escolas Publica Reservadas

aos alunos do Distrito Federal

Resumo: Este artigo é parte integrante de uma pesquisa maior intitulada: “A
Escolarizagdo de Adolescente em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida no Distrito Federal”. A partir do estudo da trajetéria escolar de um
grupo de adolescentes em cumprimento de medida de LA, foi possivel entrar em
contato com as escolas que estiveram vinculados, em 3 regionais de ensino diferentes
no DF. Diante desse contato, surge a necessidade de estudar o tipo de educagao
ofertada aos alunos do DF. O objetivo é conhecer que tipo de educacao que eles tém
tido acesso, possibilitando compreender o impacto na qualidade da educacao
ofertada. Para tanto, realizamos uma pesquisa descritiva com abordagem qualitativa,
utilizando como dispositivos metodoldgicos a entrevista semiestruturada junto a 16
escolas. A analise de dados foi realizada por meio da analise de conteddo de Bardin
(2016), pela andlise teméatica que identificou 3 categorias: Condi¢des estruturais e as
precarizacdes na oferta da educacao; as relacdes estabelecidas entre escola e publico
assistido; o processo de gestdo educacional no ambiente escolar. Os resultados da
pesquisa apontaram que a educacdo ofertada ao publico do DF vivencia processos
de sucateamento desde as proposi¢oes de politicas publicas ineficazes até o chdo da
escola, demostrando assim que a politica de educacéo nao tem funcionado e que nao
€ precéria apenas para os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa,
mas para o aluno da escola publica. Tal realidade é verificada quando do olhar dos
profissionais para o publico assistido, a falta de capacitacao para o exercicio de sua
funcdo social e as proposicGes de politicas publica ineficazes que ficam apenas no
papel.

Palavras-chave: Politicas educacionais; Oferta educacional; Desigualdades
educacionais; Direito a Educacao.

INTRODUCAO

A partir de uma pesquisa de mestrado junto aos adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa em uma unidade de meio aberto, tivemos acesso a 17
escolas no Distrito Federal em 3 regionais de ensino diferentes, sendo elas:
Samambaia, Taguatinga e Ceilandia. Durante a pesquisa foi possivel acessar as
escolas, conhecendo o0 espaco fisico, realizar entrevista com ao menos um
representante do espaco escolar e acessar os relatorios avaliativos, cadernos de
ocorréncias e historico escolar dos adolescentes. O objetivo era conhecer a trajetoria
escolar desses adolescentes. Entretanto, essa coleta de dados proporcionou aos
pesquisadores ndo apenas conhecer a trajetoria escolar desses adolescentes,
descrita e analisada pelos autores Fernandes e Kipnis (2024b), mas também entrar

em contato com a oferta de educacéo no Distrito Federal que ndo se trata apenas da
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oferta a esse publico do socioeducativo, mas aos alunos dessas regifes

administrativas.

A oferta de educacao no Brasil tem sido questionada ha anos e quando ha a
divulgacéo dos indicadores educacionais a qualidade dessa oferta € sempre colocada
em xeque, Vvisto que os indicadores apresentam dados significativos sobre a
escolarizagéo dos alunos. Os dados da PNAD e Censo Escola de 2023, por exemplo,
revelam que embora 99,4% da populacdo de 6 a 14 anos e 91,4% de 15 a 17 anos
estejam frequentado a escola, 5,4% ainda sao analfabetos. Ademais, os dados de
distorcdo idade-série revelam que a distorcdo idade-série alcanca 17,0% das
matriculas dos anos finais do ensino fundamental e 19,5% das matriculas do ensino
médio. Essa situacdo ocorre ou por motivo de reprovacdo, abandono ou evasao
escolar que acabam impactando no atraso escolar. No que tange as questdes de
abandono 6,5% dos alunos de 6 a 14 anos encontram-se em situagao de abandono,
situacdo que aumenta a medida que a idade aumenta. Na idade de 15 anos essa taxa
€ de 15%, chegando até 21% aos 18 anos (IBGE, 2023; INEP, 2023).

Outros dados sobre a situacao de distorcao idade-série sdo expostos por uma
pesquisa da Fundacéao Itau, a qual aponta que apenas 52% dos alunos nascidos entre
0s anos de 2000 e 2005 concluiram o ensino fundamental na idade adequada e que
apenas 41% dessa populacdo concluiu o ensino médio na idade esperada. Cerca de
10% evadiu do sistema de ensino antes de concluir o ensino fundamental e 24% antes
de completar o ensino médio (Soares; Rodrigues, Fonseca, 2024). Esses dados
revelam que quase metade dos alunos néo finalizam o ensino fundamental na idade
certa. Tal situacdo demonstra que as trajetérias escolares desses alunos séo
marcadas por intercorréncias como reprovacdo, abandono e evasdo. Portanto, é
possivel constatar que a garantia do direito a educacdo de qualidade ndo tem
alcancado uma parcela significativa da populacao, sendo urgente entender os fatores
gue estao por tras desse contexto.

A realidade dos adolescentes que cumprem medida socioeducativa pela autoria
de ato infracional representa a populagdo que esta dentro dessa situacdo de
interrupcao dos estudos. Tal realidade pode ser visualizada a partir do contexto dos
adolescentes em cumprimento de medida de meio aberto no Distrito Federal, no ano

de 2022, exposto no trabalho de Fernandes e Kipnis (2024a). A situacdo escolar

115



desses adolescentes nesse periodo revela que mais de 98% desses adolescentes
possuem historico de distorcdo idade-série, quando do inicio do cumprimento da
medida muitos estavam em situacdo de abandono, evaséo escolar ou com frequéncia
irregular. Dos adolescentes matriculados apenas 20% apresentavam frequéncia
regular, 12,63% frequéncia irregular e 14,42% estavam evadidos do espaco escolar,
ademais 15% dos adolescentes que estavam em cumprimento de medida nao
estavam matriculados. Outro dado importante é que devido a distor¢cdo idade-série a
maioria desses adolescentes estavam vinculados a modalidade de Educacdo de
Jovens e Adultos - EJA (Fernandes; Kipnis, 2024a).

Diante disso, ao estudar essa amostra da populacdo que tem seu direito a
educacao negado acredita-se que pode nos revelar como tem se dado essa oferta
educacional dentro das escolas publicas do Distrito Federal. Portanto, o
guestionamento que nos propomos a responder € que tipo de escola tem sido ofertada
aos alunos do DF a partir das escolas frequentadas por uma amostra de 6
adolescentes vinculados a medida de meio aberto do DF? O objetivo é conhecer que
tipo de escola eles tém tido acesso possibilitando compreender o impacto na
gualidade da educacdo ofertada. Para tanto, apresentamos a visdo dos
representantes das escolas participantes sobre o espago escolar e as relacbes
estabelecidas com os alunos, familia e comunidade, além dos servi¢os ofertados para

a garantia do direito a educacéo.

Para responder ao problema proposto neste trabalho os autores langam méao
de uma pesquisa qualitativa com o uso de entrevistas semiestruturadas junto as
escolas frequentadas por 6 adolescentes em cumprimento de medida de LA. Para
analise da coleta de dados adotou-se a analise de contetdo de Bardin (2016), por

meio da analise tematica.

O presente artigo estd organizado da seguinte forma: a seguir, sera
apresentada a resenha da literatura onde o leitor entrard em contato com a realidade
da educacéo no Brasil, o processo de universalizacdo da educagcao, bem como os
diversos fatores que permeiam esse processo. A secao seguinte foi destinada a
explanar, ainda que brevemente, os procedimentos metodoldgicos e as justificativas
de suas escolhas. A secdo de andlise dos dados apresentara o resultado obtido com

a coleta, bem como a analise realizada. Por fim, serdo tecidas consideracdes finais,
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com a énfase nos principais achados do trabalho, suas contribuicées para a literatura

e indicacdes de trabalhos futuros.

REVISAO DA LITERATURA

Recentemente tivemos acesso as divulgacdes dos indicadores referentes a
avaliacao do sistema educativo que nos ddo um panorama dos desafios encontrados
para a oferta de uma educacdo de qualidade no Brasil e também da realidade
enfrentada pelo publico assistido. Essas avaliagbes sdo de larga escala e ofertam
dados quantitativos. Algumas das politicas publicas de avalicdo da educacdo séo
realizados e organizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa (INEP), como
o IDEB®, SAEB® e Censo Escolar!! e contamos com outras como os dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (Pnad Continua), elaborado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), além dessas avaliacdes
nacionais contamos também com a avaliacdo de nivel mundial, o Programa

Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA)!2,

Os resultados dessas avalicfes sdo sempre divulgados pela midia. Em 2023 e
neste ano, eles estiveram estampados nas manchetes dos jornais e nas redes sociais
da seguinte forma: “Percentual de crianga no ensino fundamental fica abaixo da meta
pela 12 vez, diz IBGE” (CNN, 2024), “Censo Escolar 2023 evidencia problemas na

% “O indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) foi criado em 2007 e retne, em um s
indicador, os resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacao: o
fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliagfes. O Ideb é calculado a partir dos dados sobre
aprovacdo escolar, obtidos no Censo Escolar, das médias de desempenho no Sistema de Avaliacao
da Educacdo Basica (SAEB)” (https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-
indicadores/ideb).

0“0 Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (Saeb) é um conjunto de avaliagdes externas em larga
escala que permite ao Inep realizar um diagnéstico da educacgdo bésica brasileira e de fatores que
podem interferir no desempenho do estudante” (https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-
exames-educacionais/saeb).

1 O Censo Escolar é o principal instrumento de coleta de informacdes da educacgio basica e a mais
importante  pesquisa  estatistica educacional  brasileira  (https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-
atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar).

2. O Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (Pisa), tradugdo de Programme for
International Student Assessment, € um estudo comparativo internacional realizado a cada trés anos
pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). O Pisa oferece informacgfes
sobre o desempenho dos estudantes na faixa etaria dos 15 anos, idade em que se pressupde o término
da escolaridade basica obrigatéria na maioria dos paises, vinculando dados sobre seus backgrounds e
suas atitudes em relacdo a aprendizagem, e também aos principais fatores que moldam sua
aprendizagem, dentro e fora da escola (https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-
educacionais/pisa).
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educacao basica” (Correio brasiliense, 2024), “Abandono escolar atinge recorde
histérico entre criancas e adolescentes do Ensino Fundamental, mostra IBGE (Carta
Capital, 2024), “Quase metade dos estudantes brasileiros ndo termina o Ensino
Fundamental na idade certa” (Carta Capital, 2024), “Quase 9 milhdes de brasileiros
de 18 a 29 anos nao concluiram a escola, apontam dados divulgados pelo MEC”
(G1.globo, 2024), “Pisa: Metade dos estudantes de 15 a 16 anos néo atingiu nivel
basico de leitura no Brasil” (Nespe, 2023), “Pisa: menos de 50% dos alunos sabem o
basico em matemética e ciéncias e Brasil continua abaixo da média da OCDE no
programa de avaligdo” (Agencia Brasil, 2023).

A partir dessas manchetes é possivel entrar em contato com os resultados da
educacao ofertada no Brasil, mesmo que por meio das estatisticas, o que demonstra
a dificil situacdo da educacéo basica no Brasil. Segundo os dados divulgados pelos
levantamentos foram contabilizadas 47,3 milhdes de matriculas nas 178,5 mil escolas
de educacéo basica no Brasil no ano de 2023, cerca de 77 mil a menos, comparando
com o ano de 2022 (INEP, Censo Escolar, 2023). De acordo com IBGE o percentual
de criancas e adolescentes de 6 a 14 anos no ensino fundamental ficou em 94,6%,
abaixo da meta. Esse dado revela a situacdo de abandono vivenciada nessa faixa
etaria. Sobre a taxa de analfabetismo a pesquisa demonstra que 9,3 milhdes de
pessoas acima dos 15 anos ndo sabem ler nem escrever. Essa taxa vem diminuindo,

mas ainda é significativa em torno de 5,4%.

Outro dado relevante nesse cenario sédo os dados de distor¢éo idade-série “A
distorcdo idade-série alcanca 17,0% das matriculas dos anos finais do ensino
fundamental e 19,5% das matriculas do ensino médio”. Em 2023, no 6° ano do ensino
fundamental, 15,8% dos estudantes ndo tinham a idade adequada (INEP, Censo
Escolar, 2023). Sobre os dados da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), essa
modalidade de ensino tem recebido os alunos que abandonaram, evadiram ou
possuem distorcdo idade-série no ensino regular. Vale destacar que a populacéo
atingida por essa dificil situacdo da educacdo no Brasil sdo as populacbes mais
vulneraveis, populacdo que vivem na periferia, de baixa renda, negros (pardos e
pretos), indigenas e povos quilombolas, por exemplo. Destaca-se que esses dados
refletem a profunda desigualdade social no acesso a educagdo, bem como a
necessidade de aprimorar a qualidade de ensino para o enfrentamento do fracasso e

insucesso escolar que persiste na escola publica.
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Por meio do estudo da literatura foi possivel verificar que o fracasso ou
insucesso escolar tem sido objeto da pesquisa educacional desde aproximadamente
a década de 1930, quando da democratizacdo da escola para camada popular da
sociedade, a qual antes ndo tinham acesso a educacao. Neste percurso, encontra-se
Maria Helena Souza Patto como uma das autoras mais citadas nos diversos trabalhos
e uma das grandes referéncias na pesquisa educacional sobre o fracasso escolar no
Brasil. A autora trata da tematica em um dos livros mais citados na literatura com foco
neste objeto: “A Produgédo do Fracasso escolar: Histéria de Submisséo e Rebeldia”,
de 1999.

Ao iniciar a leitura desta obra € possivel encontrar uma apresentacao detalhada
do histérico de evolucgéo do direito a educacéao vivenciado no Brasil e no mundo, assim
como os motivos dessa tendéncia de democratizacdo da educacdo para fora dos
muros das classes dominantes. A autora apresenta um resgate histérico que
demonstra a importancia da democratizagéo desse direito na sociedade capitalista e
liberal, assim como as consequéncias de sua implementacdo em uma sociedade

permeada por desigualdade social.

A partir de seu estudo, a autora apresenta quatro afirmacdes finais com o
objetivo de sintetizar os achados de seu trabalho. Tais afirmac¢des introdutoérias, do
ponto de vista de um estudo recente, sobre o fendbmeno do fracasso escolar,
permanecem como atuais, pois ainda sao citadas nos trabalhos mais atuais como
fatores presentes e recorrentes que continuam a intrigar pesquisadores, profissionais

e a sociedade. Portanto, Patto aponta o seguinte:

1) As explicacBes do fracasso escolar baseado nas teorias do déficit e da
deficiéncia cultural precisam ser revisadas a partir dos conhecimentos dos
mecanismos escolares produtores de dificuldade de aprendizagem; 2) Que o
fracasso da escola publica elementar é resultado inevitavel de um sistema
educacional congenitamente gerador de obstaculo a realizacdo de seus
objetivos; 3) O fracasso da escola elementar € administrado por um discurso
cientifico que, escudado de suas competéncias, naturaliza esse fracasso aos
olhos de todos os envolvidos nesse processo; 4) A convivéncia dos
mecanismo de neutralizacdo dos conflitos com manifestacfes de insatisfagéo
e rebeldia faz da escola um lugar propicio a passagem humano genérico
(PATTO, 1999, pg.406-417).

Mesmo depois de tanto tempo, 0 que Patto criticou e enfatizou como importante
a ser revisto, permanece na pratica dos profissionais da educacédo, nas politicas

educacionais e na visdo da sociedade e, portanto, contribuindo para que o fendmeno
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do fracasso escolar continue incomodando, sem que encontremos uma solu¢do ou

amenizacao desse problema.

A literatura aponta que o fracasso ou insucesso escolar é historicamente o
grande desafio enfrentado pelas escolas. Tal desafio se da devido a mudanca de
publico atendido pela instituicdo escolar, conforme aponta Patto (1999). A literatura
evidencia que por muito tempo, o direito a educacao esteve restrito a classe dominante
e gue era para poucos. Porém, desde que se estabeleceu a “educacao para todos”, a
escola ficou sem resposta, apresentando uma trajetéria marcada por rupturas e
reprovacgoes, instaurando-se, assim, uma cultura de insucesso (Patto, 1999; Resende,
2004, Lira, 2008; Borba, Lopes e Malfitano, 2015; Cunha e Dazzani, 2016).

Cunha e Dazzani (2016) resumem o percurso histérico com énfase no processo
de democratizacdo da escola. Os autores destacam que durante a primeira Republica,
com o surgimento da revolucdo industrial, houve a necessidade de aumentar o
numero de profissionais técnicos e cientificos para atender aos interesses das classes
dominantes. Isso resultou na necessidade de educar a massa proletéria concentrada
nos centros urbanos, fornecendo-lhes conhecimentos basicos para sua integracao na
sociedade industrial. Esse periodo marca o inicio da transformacdo histérica da
educacgéo, levando a uma mudancga na estrutura escolar. Conforme apontado pelos
autores, a partir desse momento, a escola deixou de atender exclusivamente a elite e
passou a incluir a classe popular em sua estrutura, o que alterou suas caracteristicas

fundamentais.

Portanto, durante as primeiras décadas do século XX, o Brasil testemunhou um
amplo movimento em prol da universalizacdo do acesso a educacdo. Movimento que
teve o apoio da classe operaria, que via na educacao escolar uma oportunidade para
a emancipagao de seus filhos, vislumbrando possibilidades de ascensé&o social. Essa
iniciativa também foi bem recebida pelos governantes, que visualizavam a educacéo
como um elemento crucial para impulsionar o progresso do pais. Diante desse
cenario, as demandas pela democratizacdo do ensino gradualmente foram atendidas
ao longo do século XX e inicio do XXI. Resultando na reducéo do nimero de criancas
e adolescentes fora da escola e na expansao de vagas no sistema publico de ensino.
Conquista consagrada como um direito universal na Constituicdo de 1988 (Patto,
1999; Lira, 2008; Cunha e Dazzani, 2016).
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Entretanto, conforme demonstram as pesquisas, as meras insergdo e
permanéncia no sistema formal de ensino ndo implica sua democratizacdo, pois
alunos provenientes de estratos socioculturais diferentes ndo dispdem das mesmas
chances de éxito académico (Patto, 1999; Lira, 2008; Cunha e Dazzani, 2016; Moreira
et al, 2020). Isso porque, de acordo com os autores, a escola, de forma geral, esta
histérica e estruturalmente alinhada com a cultura das classes mais favorecidas, por
ela comumente adotada, legitimada e perpetuada. Dessa forma, os alunos de classes
favorecidas, mais familiarizados com a linguagem imposta e exigida pela escola,
experienciariam com menos frequéncia a sensacao de que a escola € um mundo sem
conexao com sua realidade. Diferente dos estudantes dos meios populares poderiam
estranhar a linguagem, as normas e os valores tradicionalmente difundidos pela

instituicdo escolar como corretos (Patto, 1999; Cunha e Dazzani, 2016).

Além do apanhado histérico citado pelos autores, Patto (1999) nos apresenta
um resgate das diversas abordagens sobre o fendbmeno do fracasso escolar e sua
evolucdo durante os anos. Ela chega a conclusédo que foi, portanto, na convergéncia
de concepcdes racistas e bioldégicas sobre o comportamento humano e as
desigualdades sociais e de um ideario politico liberal que a educacao brasileira foi
pensada e planejada nos anos que antecedem a existéncia de uma politica
educacional no pais. Podemos inferir que as ideias que moldaram as politicas de
pesquisa e praticas educacionais foram influenciadas pelo confronto entre
preconceitos e esteredtipos sociais cientificamente validados, juntamente com o ideal
liberal de igualdade de oportunidades (PATTO, 1999).

Os autores ainda destacam que com a entrada das classes populares na
escola, os educadores foram confrontados com um novo perfil de alunos, com suas
culturas, experiéncias de vida e praticas sociais, elementos que até entdo nao faziam
parte do cotidiano escolar. Todavia, ndo houve uma séria preocupacdo em torno da
atualizacao das praticas e estruturas pedagodgicas tendo em vista o novo publico que
agora compunha o corpo discente. Grande parte dos agentes da escola acabaram
fazendo desta um espaco de reproducao das desigualdades sociais, ao ndo conceder
importancia a diferenca como um dado humano e cultural e ao ndo se predispor a
dialogar com ela, pelo contrario, elegendo um padrédo como valido e rejeitando os
demais, perpetuando as desigualdades sociais e educacionais (Paulo freire, 1992;
Patto, 1999; Lira, 2008; Cunha e Dazzani, 2016; Silva, 2019; Morreira et al, 2020).
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Para Paulo Freire (1992), se as experiéncias educativas ndo considerarem a
realidade dos individuos a quem se destina, resultara em situacdo que favorece o
fendbmeno o fracasso escolar. Portanto, a tipica distancia, por parte da escola, das
possibilidades educacionais dos alunos de origem popular é considerada um dos

fatores responsaveis por esse contexto de fracasso escolar.

A historica representacdo pejorativa dessa classe social no reduto escolar,
onde tem sido considerada por muitos uma subcultura ignorante, inculta e atrasada &
denunciada por Patto (1999). Acrescenta-se que ainda é recorrente o discurso
predominante na sociedade, que foca na naturalizagdo do fracasso escolar
culpabilizar os alunos e suas familias pelas suas eventuais dificuldades de
aprendizagem. Com isso, “fica evidente que a patologizagao e a judicializagdo da
pobreza tem estado muito presentes no ambiente escolar” (Cardoso e Fonseca, p.7).
Psicologos, educadores e juristas tem se unido para culpabilizar o individuo por um
problema que é social. Ademais, diante desse contexto, esse aluno tem sido
estigmatizado como “aluno problema” (Patto, 1999; Cunha e Dazzani, 2016, Morreira
et all, 2020; Cardoso e Fonseca, 2019).

Esse contexto é evidenciado na pesquisa de Lira (2008), realizada diretamente
com os professores. Eles destacam como fatores que favorecem o fracasso escolar a
falta de interesse dos alunos, as dificuldades de aprendizagem e a reprovagédo dos
alunos e a falta de apoio da familia, indicando como elementos dificultadores e que
podem resultar em pouca assimilagéo dos contetdos escolares. Assim como, afirmam
gue a escola, parece carecer de muitas melhorias, como adequar-se ao universo
cultural dos alunos, diminuindo distancias entre a escola e a procedéncia cultural dos
mesmos. Entretanto, os autores destacam que os professores, enquanto elemento
fundamental desta mediacdo, compreende que falta tempo para conhecer o aluno
(LIRA, 2008; CARDOSO e FONSECA, 2019).

Cardoso e Fonseca (2019) reforcam que, ao adotar a nocdo de neutralidade e
a premissa de proporcionar oportunidades iguais de ensino para todos, € comum que
os professores sigam métodos de ensino uniformes, sem levar em conta as
circunstancias individuais de cada aluno, incluindo seu histérico de aprendizado e
desenvolvimento, ou seja, a maneira como se inserem e interagem na escola. Além

disso, afirmam que é importante considerar as limitacbes materiais enfrentadas pelos
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professores, as quais muitas vezes impedem que reflitam sobre suas praticas
educacionais e busquem alternativas que atendam as necessidades daqueles que

estdo a margem do processo de ensino.

Patto aponta que de um lado temos uma escola precéria como instituicdo de
ensino; de outro, alunos vistos pelo filtro do preconceito racial e social de profundas
raizes culturais; no meio, educadores desrespeitados pelas politicas educacionais e,
em geral, informados por pseudoconhecimentos cientificos que inculpam os pobres
pelo fracasso escolar. (Patto 1999). Tais afirmativas sao corroboradas por Cunha e
Dazzani (2016) que afirmam que “a escola, de uma maneira geral, ndo € apenas uma
consagrada zeladora da norma, mas também uma avida repulsora da diferenca”
(Cunha e Dazzani, p. 20). Os autores (Patto, 1999; Cunha e Dazzani, 2016; Morreira,
2020) demonstram nas pesquisas que a educacéao sempre foi privilégio das classes
elitista e que essa situacdo vem nutrindo a aversdo as diferencas que remete as

desigualdades sociais vivenciadas pelas classes populares.

Diante dessas consequéncias que, como Vvisto, atingi apenas as classes
populares Patto (1999) afirma: “o mal-estar na educag¢édo ndo é o mesmo nas escolas
para os ricos € nas escolas para o povo” (p. 61). Sendo assim, conforme aponta
Cardoso e Fonseca (2019) o papel fundamental da educacéo deve estar voltado para
0 processo de construcdo e transformacédo da sociedade e ndo na reposicdo de
estigmas e perpetuacdo das desigualdades sociais. Ademais, é importante que a
escola esteja atenta aos fatores que propiciam 0 insucesso escolar, pois estédo
diretamente relacionados a descontinuidade da trajetoria escolar desses adolescentes

(Borba, Lopes e Malfitano, 2015).

Libadneo (2012) em seu trabalho nos brinda com dados e analises sobre a
engrenagem do sistema educacional. Ele afirma que sobre a oferta da educagao
existem duas escolas, 0 que ele nomeia em seu artigo como a dualidade da escola
publica, caracterizadas como a “escola para ricos” e a ‘escola para pobres”. A escola
reservada aos ricos é nomeada como escola do conhecimento e a escola para os
pobres a de acolhimento. Tal dualidade reproduz as desigualdades e ambivaléncias
vivenciadas nos espacos escolares que tem contribuido para o declinio da escola
publica visto até aqui. Ele destaca que essa situacao faz parte de uma engrenagem

maior, onde as politicas educacionais vém sofrendo intervencdo de organizamos
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internacionais, como o Banco Mundial, que focam em uma escola para pobre, com
encolhimento do curriculo e com uma entrega precaria de educacdo para essa

populacado. Para ele tal situacao explicaria os indicadores da educacao bésica.

Portanto, segundo Libaneo (2012) a escola que sobrou para essa populagéo é
uma escola que foca apenas em transmitir necessidades minimas basicas com foco
na socializagdo e convivéncia com respeito as diferencas em detrimento da
aprendizagem dos conteudos, acesso a cultura e a ciéncia acumuladas pela
humanidade. Tudo em nome da educacéo inclusiva. Foi nesta premissa que se apoiou
0s organismos internacional para colocar seus interesses em pauta. Cujo o foco real
€ alogica econdmica e a formacéo para o mercado de trabalho. Diante dessa proposta
de educacédo, aumenta-se a escolaridade, porém com o aumento das desigualdades

sociais do saber. Sobre a escola que sobrou o autor destaca:

Ocorre uma inversao das fun¢bes da escola: o direito ao conhecimento e a
aprendizagem € substituido pelas aprendizagens minimas para a
sobrevivéncia. Isso pode explicar o descaso com o0s salarios e com a
formacao de professores: para uma escola que requer apenas necessidades
minimas de aprendizagem, basta um professor que apreenda um kit de
técnicas de sobrevivéncia docente, agora acompanhado dos pacotes de

livros didaticos dos chamados sistemas de ensino (Libaneo, 2012, p.13).

Apresentada a fundamentacao tedrica sobre o contexto da educacgao publica

no Brasil, a seguir € demonstrada a metodologia de pesquisa aplicada neste estudo.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa realizada teve como objetivo principal conhecer que tipo de escola
os alunos do DF tem tido acesso, a partir das escolas frequentadas por 6 adolescentes
em cumprimento de medida de Liberdade Assistida (LA). Para alcancar esse
propésito, adotou-se uma abordagem qualitativa, utilizando entrevistas

semiestruturadas como principal método de coleta de dados.

Sobre os participantes da pesquisa, foram escolhidos a partir de uma pesquisa
realizada junto aos adolescentes em cumprimento de medida de Liberdade Assistida

em uma unidade de Meio Aberto do Distrito Federal. A partir do contato com esses
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adolescentes tivemos acesso as escolas que estiveram ou estéo vinculados ao longo

de sua trajetoria escolar.

Destaca-se que eles estiveram vinculados a 22 escolas, 17 participaram da
coleta de dados ofertando a andlise documental e 16 das entrevistas. Sobre as
escolas participante da pesquisa, uma escola oferta educacgéao infantil, 6 sdo escolas
gue ofertam Educacdo Infantil e séries iniciais do ensino fundamental, 4 Ensino
Fundamental séries iniciais, 2 apenas ensino fundamental série finais, 3 Ensino
Fundamental séries finais e Educacado de Jovens e Adultos — EJA, 1 Ensino Médio e
EJA e 1 apenas EJA.

Apés a identificacdo das escolas frequentadas pelos adolescentes durante o
periodo de coleta de dados, foram realizadas visitas presenciais para a coleta de
dados junto as escolas. Durante essas visitas, também foram conduzidas entrevistas
semiestruturadas com membros da equipe escolar. Participaram da entrevista um
representante de cada escola. Dentre os participantes contamos com: diretores, vice-
diretores, orientadores educacionais, supervisores educacionais, professores e
secretarios escolares. Essas entrevistas tinham como objetivo obter um diagnéstico
inicial sobre o tipo de escola ofertada, os problemas enfrentados no chéo da escola e
as estratégias adotadas para a oferta de educacédo. Destaca-se que além da entrevista
foi possivel acessar documentos como historico escolar, relatorios avaliativos e

cadernos de ocorréncias que subsidiaram essa andlise.

Para a andlise dos dados coletados, utilizou-se a técnica da analise de
conteudo, mais especificamente a andlise temética de Bardin (2016). Esse método
permitiu identificar e analisar os padrdes, categorias e temas emergentes nos
discursos dos participantes, possibilitando uma compreensdo das percepcoes,
experiéncias e desafios relacionados a educacado ofertada pelas escolas onde os
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativa estiveram ou estao
vinculados. Destaca-se que este trabalho ndo foca nos adolescentes, apenas nas

escolas por onde passaram.

Esses procedimentos metodologicos foram fundamentais para alcancar os
objetivos da pesquisa, fornecendo insights valiosos sobre a realidade da educacéao
oferecida nas escolas do Distrito Federal, frequentadas por adolescentes em

cumprimento de medida socioeducativa.
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No que tange as questdes de ética, este trabalho é um recorte da pesquisa de
mestrado de um dos autores, cujo projeto de pesquisa foi submetido ao Comité de
Etica, de acordo com o previsto nas resolugdes CNS n° 466/2012 e CNS n° 510/2016,
gue dispdem sobre normas éticas para pesquisas envolvendo seres humanos, e
aprovado sem ressalvas. Diante disso, a coleta de dados seguiu todos o0s
procedimentos ético dispostos nas orientacdes e resolucdes, inclusive contando com

a assinatura dos Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

RESULTADOS E DISCUSSOES - A realidade das escolas pelas lentes dos

profissionais da educagéo

Para compreenséo do fendbmeno aqui estudado, o tipo de educacéo ofertada
aos alunos nas escolas publicas do Distrito Federal, a partir do contato com as escolas
frequentadas por um grupo de adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), foi possivel entrar em contato com as
seguintes categorias: 1) Condicdes estruturais para oferta da educacao escolar e as
precarizacoes; 2) As relacdes estabelecidas entre escola e publico assistido; 3) O

processo de gestdo educacional no ambiente escolar.
Condicdes estruturais para oferta da educacao escolar e as precarizagdes

Nesta categoria é possivel encontrar, a partir dos depoimentos dos
participantes, informagfes sobre a falta de suporte do poder publico para a oferta de
uma educacéo de qualidade no chao da escola, aqui representado pelo Governo do

Distrito Federal (GDF) e, mais diretamente, a Secretaria de Educacao.

A maioria dos profissionais das escolas participantes apontam a falta de
investimento para a oferta da educacao de qualidade. H4 muitos projetos para ser
implementado que muitas vezes nao sao executados pois 0S recursos e investimentos
ndo chegam na mesma proporcao que as politicas publicas e acdes propostas. A falta
de infraestrutura no chdo da escola € um problema persistente nos espacos escolares,
estrutura fisica precérias, falta de recursos materiais, pessoais e financeiro séo
reclamagdes frequentes nessas instituicbes. Os profissionais sinalizam que muitas
vezes “tiram dinheiro do bolso” ou acionam fundos partidarios para implementar
atividades pedagdgicas e projetos no espaco escolar. Por vezes, ficam sem acesso a
internet e acabam arcando com esse custo, dentre outros. Ademais, a falta de politicas

publicas executaveis € frequente nas politicas de educacéo.
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Entre os problemas estruturais citados pelos participantes, nota-se: a ineficacia
da politica de inclusédo como norteador da oferta educacional; a falta de profissionais
para execucdo dessa politica, tanto referente ao quantitativo quanto a qualificacédo
destes; a precarizagdo do vinculo dos profissionais, principalmente dos professores e
apontam criticas sobre a politica de ndo retencdo, a progressdo continuada, dos
alunos da escola publica e a Educacédo de Jovens e Adultos (EJA). Citam também a
falta de parceria entre escolas e os demais 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos,

como saude e assisténcia social, por exemplo.

Atualmente as escolas do DF gerem seus trabalhos por meio da politica de
educacéo inclusiva. As escolas entrevistadas e visitadas possuem salas inclusivas e
algumas das escolas ofertam classes especiais. Sobre os diagndésticos atendidos
nessas instituicbes, elas recebem alunos com Deficiéncia Intelectual, Deficiéncias
multiplas, Paralisia cerebral, Deficientes auditivos e surdos, cadeirantes, alunos com
dificuldade de locomocgédo, baixa visdo, deficiéncia fisica e os transtornos, como
Transtorno do Espectro Autista - TEA, Sindrome de DOW, transtorno de déficit de
atencao - TDAH, transtorno opositor desafiador - TOD, Disturbio do processamento
auditivo — DEPAC, dentre outros (Dados das entrevistas com 0s representantes da

escolas).

Verifica-se, a partir dos relatos dos profissionais, que apesar da escola ter
democratizado o acesso aos alunos com os diversos diagnosticos, a formacéo,

qualificagcédo e quantitativo de profissionais ndo acompanhou esse processo.

Para lidar com esse contexto além dos professores as escolas deveriam contar
com o suporte de monitores, educadores sociais, a equipe de orientacdo educacional,
a sala de recurso generalista que “atende os alunos com transtorno” e sala de apoio
“‘que atende os alunos com deficiéncia” (ESCOLA 3), pois esta previsto nas politicas
publicas educacionais. Entretanto, segundo os depoimentos dos participantes nem
sempre a escola consegue contar com esses suportes e muitas vezes a quantidade

de profissionais é bem reduzida.

Atualmente, no DF, muitas escolas sequer contam com o orientador
educacional. A Secretaria de educacéo tem um quadro muito pequeno de monitores,
h& muito tempo ndo ha concurso para esse profissional e, diante disso, nem todas as

escolas tém acesso a esse profissional e quando tém contam com um quadro
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pequeno. Para lidar com essa situacédo, criaram o cargo de educador social. Ele é
voluntario, ndo tem vinculo profissional e nem formacdo para atuar nos espacgos

escolares. As equipes especializadas nunca estdo completas e isso quando tem.

Sobre os problemas enfrentados na escola publica, no que tange a questéao de
atendimento especializado aos alunos com algum tipo de diagndstico, além da falta
de formacao dos profissionais e reduzido quadro de profissionais para atender os
diversos diagnoésticos, a dificuldade de acesso aos laudos médicos esta entre os

problemas enfrentado pelas escolas e comunidade escolar.

De acordo com os participantes, para a adequacao do processo de ensino-
aprendizagem e acesso a sala de recurso ou de apoio por esses alunos € necessario
a apresentacdo de laudo médico. Diante da falta de acesso ao laudo, muitos alunos
acabam ficando sem atendimento para suas necessidades o que reflete na qualidade

de educacéo ofertada e no processo de ensino-aprendizagem desse aluno.

Sobre as dificuldades de aprendizagem, temos dificuldade de acionar a rede
para um diagnoéstico. Tem alguns alunos que a gente percebe que tem algum
problema no desenvolvimento que atinge a aprendizagem, por exemplo na
fala, na atencéo, o tal de TDAH, que tem muito. Temos essa dificuldade para
o atendimento na salde para eles. Até que esse menino consiga o
atendimento, para atender ele, para que seja laudado, para que ele tenha
direito a sala de aula, ele ja saiu da escola. Esse processo € muito moroso
(ESCOLA 2).

“Sem o laudo ndo tem intervengéo da escola. [...] O laudo ajuda o professor
no momento de definir as intervencdes. Se ndo sei o que é fico testando até
encontrar a forma que esse aluno aprende melhor” (ESCOLA 8).

Essa situacdo evidencia ndo apenas a efetivacdo de uma politica ineficaz que
oportunizou 0 acesso sem as condigbes necessarias a permanéncia escolar, mas
também que a escolas ndo contam com o suporte da rede socioassistencial. Sendo
necessario a implementacbes de politicas que pactue essa oferta inclusiva,
juntamente com os demais érgaos do sistema de garantia de direitos.

Além do desafio e o contexto dos laudos as escolas enfrentam outro problema
gue exigi atencéo referente ao quadro de profissionais que € o fato de a formacao dos
professores ndo ter caminhado junto com as demandas de inclusdo. O Sistema
Educacional propés uma educacéo inclusiva sem formar os profissionais para receber
as diversas necessidades dos alunos, o que acaba por ir na contraméao da garantia de
direitos desse sujeito. Tanto a formacéao inicial desse profissional, quanto a continuada

€ precéria, ou inexistente. Essa situacao € visualizada nos depoimentos a seguir:

128



“A gente esta recebendo os professores que vem recém-formados, porém
essa formacédo deles, eles estdo vindo muito crus. A gente sabe que
chegamos sem experiéncia, mas hoje o que percebemos € que eles ndo tém
aquela bagagem que a gente tinha antes. Nao sei o que aconteceu. Eles vao
aprendendo na raga, porém quando se deparam com a realidade da escola,
muitos deles ndo aguentam [...] Tem professor que chega aqui ndo sabe o
gue é o teste da psicogénese” (ESCOLA 3).

N&o contamos com profissionais especialista em caso de deficiéncia auditiva
o professor tem que se adequando e tentando, mas o professor tem muita
dificuldade (ESCOLA 7).

Os participantes afirmam que ndo possuem capacitacdo para lidar com as
diversidades de diagndsticos. Acrescentam que o que sabem sobre o espectro autista,
por exemplo, € o que aprenderam no dia-a-dia da escola. Para os profissionais é
visivel nas unidades escolares que ha muita diferenga no atendimento prestado ao
aluno quando o professor tem formacdo para atender suas necessidades. Diante
disso, 0 que o aluno recebe € uma educacdo que ndo garante o que foi prometido,
sua inclusdo e suporte a suas necessidades. Portanto, evidencia-se que ha uma

legislacdo que na pratica ndo é executada.

Atualmente a rede publica de ensino vivencia, para além da falta de estrutura
fisica e material, um problema gravissimo que é a falta de recurso humanos, tanto em
guantidade, quanto em qualidade e a precariza¢ao dos vinculos empregaticios desses
profissionais. Sobre o vinculo dos professores nas escolas do Distrito Federal, nota-
se, a partir dos relatos dos participantes, que o quadro de professores é formado por
maioria de professores em regime de contrato temporario, tem escola que chega a
70% do quadro. Portanto, a rotatividade e a qualidade desse profissional sao citadas

pelas escolas como problema referente a entrega de uma educacao de qualidade.

“Problema de contrato o que que eu vejo, é essa questao da rotatividade.
Entra e sai 0 tempo todo. Isso impacta na continuagdo dos projetos e
percurso” (ESCOLA 3).

“Nosso quadro de professores é formado por mais ou menos 70% de
profissionais temporarios. Isso acaba impactando na qualidade do processo
de ensino aprendizagem e na qualidade da educagdo” (ESCOLA 7).

Um estudo realizado pelo “Todos pela Educagdo” corrobora com essa
informacédo. Esse estudo mostra que o numero de professores concursados nas redes
estaduais de ensino caiu ao menor patamar em dez anos, enquanto o total
de temporarios cresceu de forma significativa entre 2013 e 2023. Além disso, esse
estudo ainda destaca que quase metade (43,6%) dos temporarios atua ha pelo menos

11 anos como professor. Portanto, o que deveria ser a excecdo tem se tornado a
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regra, que € a contratacdes de profissionais temporarios. Entre os impactos desse tipo
de contratacdo o estudo destaca a relacdo com uma menor proficiéncia dos alunos
(Todos pela Educacéao, 2024).

As condi¢Bes de trabalho desses profissionais, também se encaixa nessa
categoria pois faz parte das questdes estruturais. Os professores precisam lidar com
a sobrecarga de trabalho, turmas cheias, diversas situa¢cées apresentadas pelos
alunos no ambiente escolar, para além das questbes referentes ao processo de

ensino-aprendizagem.

Portanto, as demandas pessoais de cada aluno, como vivéncia de violéncias e
comportamentos violentos por parte deles e de sua familia impactam a realidade do
ambiente escolar, os diversos diagnosticos e sem o suporte das equipes de apoio e
mesmo do Secretaria de Educacéo. Tais situacfes repercutem diretamente na saude
mental desse profissional que se sente sobrecarregado, impactando, portanto, sua

atuacao e como consequéncia a oferta qualificada da educacdo.

Por outro lado, eu também analiso que € bem macante a carga de trabalho
do professor, porque além do trabalho, ela tem que preparar a aula, tem que
estudar, e ainda tem a vida pessoal, filhos, marido, casa. Penso que o
professor precisa de um suporte, pois a alfabetizacdo exigi presenca do

professor, atendimento individualizado. E exaustivo (ESCOLA 5).

Na minha opinido a escola publica conta com os melhores profissionais, o
problema é que os professores estdo cansados, ndo temos muito suporte
psicoldgico, e temos todo tipo de demanda na sala de aula, temos desde
aquele menino que tem acompanhamento e € maravilhoso até aquele que
ndo tem nem pai, nem mae e esta tipo jogado. Tem uma sobrecarga e nao
tem um suporte para lidar com todas essas demandas. E muito dificil e o pai
nao respeita o professor mais. A gente € uma categoria que o pai fala mal do
professor na frente do filho e o filho também néo respeita o professor
(ESCOLA 7).

O ideal seria esse profissional contar com o apoio de uma equipe
multiprofissional que acionariam os demais 6rgaos do Sistema de Garantia de Direito,
gue atuariam nas diversas demandas apresentadas pelos alunos para além do

processo de ensino-aprendizagem.

Outro dado importante apontado pelos participantes € o fato de ndo haver
avaliacao periodica do trabalho executado no chéo da escola, por parte da Secretaria
de Educacéo e que isso acaba contribuindo para uma entrega de educacédo sem

gualidade. Para eles a avaliacdo gera subsidios para implementacdo de politicas
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publicas que represente as situacfes da realidade e sua falta gera propostas

ineficazes.

Outra dificuldade que vejo é que a secretaria de educacgdo ndo estrutura nem
aparato para avaliar se 0 servico estd sendo prestado como rege o0s
planejamentos e documentos. Por isso acaba ficando meio solto. N&o tem
ferramentas para acompanhar a execucdo dos servicos na educacdo. Nao
tem avaliacdo do processo e percurso (ESCOLA 5).

Além das precarizagdes ja citadas, as escolas participantes apontam que ha
diferenca na oferta de educag&o no diurno e no noturno. Sendo que esta tem uma
oferta ainda mais inferior que aquela e quando se trata da oferta na modalidade de

Educacao de Jovens e Adultos (EJA) a precarizacdo dessa oferta € mais gritante.

Nessa modalidade os profissionais precisam lidar com: o perfil heterogéneo dos
alunos, a quantidade reduzida de profissionais interessados em atuar no noturno e na
EJA, a falta de incentivo e profissionais qualificados para essa modalidade, a falta de
politicas publicas para as especificidades do publico, a falta de acesso a rede
socioassistenciais e parceiros para implementacdo de acgdes junto a comunidade
escolar, falta de projetos interventivos para as demandas dessa modalidade de ensino

e 0 sucateamento das politicas ja existentes.

No noturno ndo hd acompanhamento especializado as necessidades dos
alunos com algum diagnéstico de transtorno ou deficiéncia, mesmo que sejam
laudados, e nem acesso as equipes de recursos e salas de apoio. Inclusive, na maioria
das escolas, ndo ha nem a equipe de orientacdo educacional. Na escola EJA 1 eles
nao tém secretario escolar no noturno o que implica em ndo acesso dos alunos na
matricula escolar. Eles contam com o trabalho voluntario do secretério escolar do
diurno em alguns dias no noturno. Nessa mesma escola ndo ha orientador

educacional, ficando o supervisor educacional com o acumulo dessa funcéo.

Chegam alunos com diagnéstico, mas a partir do momento que eles chegam
para o noturno eles perdem todos os possiveis atendimentos que ele teria no
diurno. A EJA fica muito sucateada e essa € uma reclamacéo de todas as
regionais. O aluno as vezes vem do dia. E recebi um aluno que ele é DPAC,
tem duas semanas. No turno contrério ele fazia o acompanhamento com a
sala de recursos, no noturno ele ndo tem mais a sala de recurso. Ele perdeu
esse direito (EJA 3, orientadora educacional).

Com relagdo ao EJA, eu acho que o Estado devia ser menos exigente no que
diz ao quantitativo de alunos. O Estado hoje orienta juntar duas turmas que
estdo com poucos alunos. Ai fica com duas séries na mesma sala, ai 0
professor tem que se desdobrar para dar aula para essa turma. E incapaz do
professor dar uma aula com qualidade para esse publico. “[...] E detalhe esse
aluno entra e evade com uma facilidade grande. [...] A gente acaba fazendo
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o papel do orientador, porque ndo tem. A EJA tinha que ter. Se tivesse o
professor ia ter alguém para acompanhar o aluno que tem maior dificuldade.
Seria fundamental. O Estado néo esté preocupado com a educacao e acaba
sobrecarregando quem esta aqui. Tem hora que a gente quer desistir. A gente
acaba fazendo o papel do orientador, porque ndo tem. (EJA 1, supervisor).

Em relacdo a articulagdo com o Sistema de Garantia de Direitos h& dificuldade
para acessar a rede e instituicdes no noturno, sendo esse um grande problema. N&o
h& parcerias para insercdo desses sujeitos ho mercado de trabalho e esta é a maior
demanda dos alunos, sendo este um dos principais motivos do abandono e evasao

escolar.

Tem dificuldade para implementar cursos profissionalizante, devido ao
guantitativo de recursos humanos. Pouco recurso humano e financeiro e falta
de aptiddo e capacitacdo para atuar nesse aspecto. Essas demandas
impactam na qualidade (EJA 4, Diretora).

Diante dessa realidade fica evidenciado a precariedade das politicas publicas
no que tange a ofertada da educacao. Profissionais sem qualificacdo e capacitacdo
para realizacdo do trabalho educativo é frequente no quadro da Secretaria de
Educacdo. Ademais, esses profissionais vém vivenciando um processo de
desvalorizacéo e precarizacdo de sua formacéao, seu vinculo profissional, bem como
sendo sobrecarregados dentro dessas instituicbes com as demandas que deveriam
ser supridas por outros cargos e 6rgaos.

As relagdes estabelecidas entre escola, alunos, familias e sociedade

Essa categoria tem a pretensao de trazer um pouco das representagdes da
escola para com o aluno, sua familia e sua comunidade e mesmo sobre ela mesma e

como essas representacoes reverberam na relagao e oferta da educacéo.

A falta de acompanhamento escolar da familia tem sido uma constante nos
depoimentos das escolas. Questionados sobre os problemas enfrentados no ambiente

escolar esse é o primeiro ponto citado pelos profissionais:

A gente percebe que as familias que acompanham melhor acabam tendo
melhor desempenho, ndo tem tanta dificuldade. Tem muitas crian¢as que a
familia ndo acompanha, deixa na escola e s6 vem buscar e pronto. O estudo
€ apenas na escola (ESCOLA 6).

[...] é dificil esse contato com a familia. O estudante que mais precisa, como
€ 0 caso do Caio, a gente percebe que é recorrente que geralmente quando
o aluno apresenta um pouco mais de dificuldade na escola, geralmente é com
aquela familia que a gente tem menos acesso e menos presenca dela na
escola, que temos menos retorno dela. A gente acaba que associa muito isso,
participacdo dos pais na educacao dos filhos, no acompanhamento na escola
e a dificuldade dele aqui (ESCOLA 9).
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Temos muitos alunos desassistido pela familia, porque a familia as vezes
precisa trabalhar e a crianca fica muito s6, entdo ndo tem aquele
acompanhamento. Entdo a crian¢a tem que se virar sozinha com a escola,
ela que precisa se colocar para estudar, ela que se coloca para fazer o dever
de casa. E a gente sabe que precisa ter um adulto, né, para mediar e ndo
tem. Entdo a gente sente que quanto mais a familia € ausente mais a crianca
tem dificuldade e mais a crianca tem dificuldade de engajar mesmo.
(ESCOLA 7).

Ao abordarem a falta de acompanhamento escolar da familia € possivel entrar
em contato com a visdo da escola sobre as familias, alunos e sua comunidade. A
escola enxerga as familias, ndo apenas dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa, mas as familias assistidas por elas, como familias “desestruturadas”.
Relacionam esse estigma ao comportamento dos alunos e sua adesao e situacao
escolar. O que demonstra uma visao simplista desses profissionais para o fendmeno
do fracasso/insucesso escolar, pois até aqui percebemos outras variaveis que

contribuem para tal fenbmeno.

“Aqui a maioria das nossas criangas sdo de familias “desestruturadas’, os
pais estdo presos, quem cuida sdo os av0s, outros sao os tios. Entdo tem
muito isso da fragilidade da familia” (ESCOLA 3).

E a gente percebe que muito desses pais que ndo tem essa visdo de parceria,
também ndo foram alfabetizado na idade certa, ou nem foram alfabetizados,
ou ndo veem a escola como um espaco de autoridade, de construcdo social.
A gente percebe que ndo ha uma valorizacdo por parte dos membros da
familia para com o ambiente escolar (ESCOLA?).

Aqui por ser uma escola de periferia nés temos muitas criancas que séo
criadas pelos avos, ndo sdo criadas pelos pais, sdo criadas por outras

pessoas, por padrinhos (CEF3).
Essa visdo da escola para com as familias da periferia revela um olhar de
preconceito, estigmas para com 0 publico assistido e que implica no atendimento

precério e que perpetua as desigualdades sociais vivenciada por esses alunos.

7

Diante disso, a realidade das familias da periferia é sempre citada pelos
profissionais como barreira no processo de escolarizagdo desse aluno. Isso se da
devido a situacdo de caréncia, de pobreza, violéncia, os diversos problemas sociais e
econdmicos vivenciados por eles no ambito intrafamiliares que impactam, assim como
outras variaveis, nesse acompanhamento escolar e adeséo as demandas da escola,
bem como no processo de ensino-aprendizagem do aluno, segundo depoimentos dos

participantes.

“Entdo nos temos essas dificuldades de atendimento com a comunidade,
problemas que a familia tem. Tem aluno aqui que a mée foi assassinada, que
o pai esta preso” (ESCOLA 2).
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A nossa maior demanda sdo questdes referente a pobreza, questao
econdmicas. Boa parte dos problemas que a gente tem, que ai a gente vai
conversar, a gente vai ver: é uma mae solo, que deixa a crian¢ca de
madrugada em casa para ir trabalhar e a crianca tem que vir para escola, ai
a crianga esquece de vir. Ai quando a gente vai ver a crianga ja estd com
muitas faltas. E uma m&e que ndo consegue uma folguinha do trabalho
porque ela ndo pode sair para vir a escola, ndo tem esse direito. Bate muito
nessa questao da precariedade da vida das pessoas, familias atendidas pela
escola (ESCOLA 5).

[...] comunidade muito carente, o pai e a mée tem que trabalhar, o pai ou a
maée cumpre alguma medida, ou esta preso, ou morreu, a mae tem muitos,
as vezes, tem uma medida protetiva contra o pai, porque o pai agredia, muitos
dos alunos sao criados pela avd, ou outros parentes. As mazelas sociais
desembocam aqui e interferem muito no processo de ensino-aprendizagem.
As questdes familiares séo os principais fatores que afetam esse processo
(CEF 1).

As familias atribuem a escola de resolver todas as situacdes. Se ha uma briga
ou situacdo de conflito, exigem que a escola expulse o aluno agressor. A
gente sempre tenta mostrar que a escola € tanto para um aluno que tem
problema quanto para o outro, o espaco de convivéncia e para os dois. E
difici. Como que vai socializar, se acha que é s6 pegar o moleque e jogar
fora? (CEF 2).

Acrescenta-se que algumas escolas reconhecem que a falta de
acompanhamento se da devido a dificil realidade das familias, que sédo, em sua
maioria, maes solos, precisam sair para trabalhar e a crianca fica sem os cuidados e
referéncias de um adulto. Entretanto, apesar de reconhecerem essas situacoes
vivenciadas no ambito familiar as escolas ainda tém um olhar de culpabilizacdo das
familias pela situagédo escolar desse aluno. N&o importa as condi¢cdes de pobreza e
caréncia vivenciada nesse espaco, fruto de falta de politicas publicas, o que fica é que
essa familia ndo tem cumprido com sua fungcdo junto ao filho. Sdo vista como
negligentes, irresponséaveis, violentas e que ndo contribuem com o processo escolar.
Diante da falta de parceria com a familia a escola sente que tem ficado sozinha com
a responsabilidade educacional desse aluno. Afirmam que a “familia joga para escola

sua responsabilidade”.

“A educagdo é um direito, mas as familias tém que esta estruturada para
garantir esse direito. Eu acho que o maior problema é esse, a familia, porque
muitos querem, mas tem muitos que deixam a desejar” (CEF3).

Essas situacbes demostram as relagdes ambivalentes estabelecidas entre
escola e familia, e citada na literatura como fatores extraescolares que impactam no
processo de ensino-aprendizagem dos alunos e que contribuem para a manutencao
das relacdes inamistosas entre os diversos autores desse processo (Silva; Salles,
2011; Cunha; Dazzani, 2016; Cardoso; Fonseca, 2019; Moreira et al, 2020).
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Diante dos depoimentos das escolas percebe-se que a relacdo escola-familia
tem se mostrado bem desgastada. As escolas relatam que as familias ndo valorizam
a escola e ndo acreditam neles quando chamados para tratar de algo relacionado ao
aluno, diz que a familia prefere acreditar no filho que na escola e assim a escola se
torna vila desse processo. Tal situacdo, por vezes, gera conflitos entre essas duas
esferas e a escola cita sofrer violéncia e ter receio de tratar com as familias:

A gente recebe ameaca de pais. J4 teve um pai aqui que ameacou e a gente
sabe que ele é “mala’, desculpe a palavra, mas a gente sabe. Temos varias
familias que tem alguém preso, que é usuario. Aqui na periferia a gente tem

tudo isso e a gente ndo tem um porteiro, por exemplo. Resumindo, a escola
lida com todas as mazelas da sociedade e da comunidade” (ESCOLA 3).

“As vezes temos receio de chamar a familia, pela forma como o pai chega na
porta. Ai o professor fala, tinha que conversar, mas eu ndo quero conversar
s6, ai sempre tem alguém da direcdo ou da orientac@o. Geralmente a gente
evita que o professor converse com eles s6 com a familia” (ESCOLA 2).

A partir dessas relacdes estabelecidas entre aluno-familia-escola-sociedade e
das situacdes de violéncia vivenciadas no espaco escolar, a escola cada vez mais
acredita que no espacgo escolar para lidar com “essas familias da periferia” e seus
filhos precise da policia no seu quadro de profissionais. Diante disso, temos visto
crescer recentemente uma demanda pelas escolas de regime civico-militar, pois
acredita-se que essa é a solucao para os problemas de violéncia vivenciados dentro
desses espacos. A partir dos depoimentos subentende que esses alunos da periferia
precisam de contencdo e educacdo se torna um elemento secundario, a partir dos

relatos aqui expostos.

“[...] a escola conta com um novo sistema, o Civico Militar, desde de 2021 foi
adotado esse sistema que veio como suporte para auxiliar nas questdes de
violéncia escolar e com objetivos de trazer mais seguranca ao espago
escolar” (CEF 2, 2023). O diretor complementa seu relato informando os
beneficios da implementacao desse modelo: A implementacdo da escola
civico militar mudou a caracteristica da escola deu uma freada na questéo da
violéncia na escola, porque alguns alunos sé pelo fato de ter sido aprovado
esse modelo foram para outras unidades. De cara, os alunos em distor¢éo
em idade/série, uns 30 alunos, logo de cara, ja saiu (CEF 2, 2023).

Sobre a atuacdo dos militares o diretor afirma: ficam responséveis pela parte
disciplinar da escola. Eles nao entram em sala e nao ficam responsaveis pela
parte de ensino-aprendizagem, apenas com a parte de disciplina escolar. S&o
eles que contatam os familiares em caso de demandas dos alunos e realizam
as intervengdes (CEF 2, 2023).

“A gente nao tem seguranga, de vez em quando que a policia aparece”
(ESCOLA 3, supervisora).

Com o relato dessa escola fica visivel que a necessidade de se livrar de alunos

“‘problemas” tem se apresentada como a melhor estratégia ou pelo menos a mais
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utilizada. Entretanto, fica a pergunta: Para onde foram os alunos que sairam dessa
escola? Foram para as estaticas de abandono, evasdo e desinteresse pelo espaco

escolar? A escola acompanhou sua insergdo em outro espago?
O processo de gestdo educacional no ambiente escolar

Entre os problemas enfrentados junto aos/as alunos/as, as escolas apontam: o
desinteresse deles pelo espaco escolar, dificuldade de aprendizagem e contexto de
faltas, reprovagdes, abandono e evasao escolar. Essas questbes séo os desafios da
educacao brasileira ha anos e disponibilizadas pelos indicadores de avaliacao de larga
escala e pesquisas académicas. Apesar de estarem expressos nas avaliacbes de
larga escala, disponibilizada pelo INEP e outras instituicbes, ainda ndao ha politicas
publicas eficazes para resolver essas questdes. O que se vé € mais precarizacdo das
politicas publicas, como visto acima com a precarizacdo do vinculo dos docentes
responsaveis pelo processo de ensino-aprendizagem dos alunos e a falta de gestéao

e formacéao do quadro de profissionais, dentre outros aspectos.

Esses problemas surgem desde o primeiro ano que o aluno adentra o espaco
escolar, porém se evidenciando nos 3° anos, momento que os profissionais precisam
decidir o destino desse aluno, pois nesta série ele pode ficar retido, por ndo ser
considerado apto ao proximo ano. Ressalta-se que mesmo que esse aluno nao tenha
adquirido as competéncias e habilidades necessarias para o proximo ano ele avanca

carregando suas dificuldades até essa série.

Aqui evidencia-se as criticas dos profissionais das escolas referente as politicas

de ndo retencdo a chamada progressao continuada ou aprovacao automatica:

“Os 3° anos sdo o gargalo da escola. Essa é a série que os alunos ja podem
ficar retido” (ESCOLA 4).

A orientadora, afirma que néo € viavel esse programa pois pegar um aluno que
teve dificuldade e promover ele com essa dificuldade ele ndo consegue apreender o
proximo conteddo de um nivel mais avancado. Afirma que eles chegam na série
seguinte com as dificuldades. Eles avancam pela idade e ndo porque conseguiram

aprender. “Vira uma bola de neve”.

Para a diretora da ESCOLA 10 as politicas de ndo retencdo e progressao

continuada sdo as grandes responsaveis pelas dificuldades de aprendizagem

136



vivenciadas pelos alunos, sendo a secretaria de educacdo responsavel por essa

situacao.
Quando chega no 3° ano vocé pode reter essas criangas, s6 que ai vocé ndo
consegue no 3° ano recuperar aquilo que era do 1°, do 2° e o0 que é do 3°. Ai
acumula as dificuldade. Ai fala vamos passar porque agora ele ta grande e
ndo pode mais ficar aqui com os pequenos. Ai passa e chega no 4° e 5°
aumenta os textos, aumenta as atividades, séo textos mais longos e questbes
mais complexas, vai ser atropelado, ai ele ndo pode ficar retido no 4° ano.
Quando chega no 5° ano, ele fica ali 2, 3 anos e ai fala vamos mandar para
o CEF. Aichega no CEF sem estar alfabetizado, sem conseguir. Acaba sendo

uma questao estrutural da secretaria de educacéo, o sistema (ESCOLA 10,
Diretora).

Destaca-se que a progresséo continuada foi criada para combater a evaséo
escolar em substituicdo a politica de retencdo com o objetivo de atingir a meta de
universalizar a educacédo brasileira, garantindo o acesso de todos a um ensino de
gualidade e permanéncia na escola (Dias, 2013). Conforme visto nos depoimentos
das escolas o que acontece é uma diminuicdo momentanea das repeténcias,
abandono e evasdao. Isso devido a situagao dos alunos que chegam ao fim do ensino
fundamental sem conhecimentos basicos. Acontece que a implementacdo da
progressao continuada ocorreu sem montar estratégias eficientes para corrigir falhas

na aprendizagem que vao se acumulando conforme os alunos véao avangado.

Segundo Libanéo (2012) isso se da, pois, as medidas adotadas pelas politicas
oficiais para a educagédo e o0 ensino nao atingem os problemas educacional, ndo
consideram fatores intraescolares que afetam diretamente a qualidade da

aprendizagem escolar.

O relato dessa diretora sobre o processo de ndo retencao revela algo
importante que é o fato de os profissionais da escola ndo questionarem o processo de
ensino-aprendizagem ofertado ao aluno. A critica esta apenas no fato de o aluno ser
empurrado com dificuldades, mas o fenbmeno da dificuldade ndo é criticado nem

refletido, ou quando € a “culpa” recai nesse sujeito e em sua familia.

Sobre essas questdes, Cardoso e Fonseca (2019) acrescentam que, devido a
forma que as politicas educacionais estao organizadas, ha uma dificuldade, por parte
dos docentes, de refletir de forma critica sobre as praticas educacionais. Diante disso,
dificulta-se o processo de constru¢do por parte dos docentes de praticas para
transformagéo do cotidiano escolar com foco na inclusdo desses adolescentes de

forma a ressignificarem suas trajetorias escolares. Para tanto, se torna imprescindivel
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a elaboracao de politicas educacionais que visem, de fato, a transformacéo social,
sempre, logicamente, considerando a cada passo dado os limites e as possibilidades
historicamente postos para realizacdo de uma sociedade mais justa (Cardoso e
Fonseca, 2019).

Além dessas questdes, as escolas demonstram nao saber lidar com os alunos
que apresentam comportamentos indisciplinados. Diante da falta de conhecimentos e
estratégias pedagogicas para lidar com comportamentos de indisciplinas e de
violéncia por parte dos alunos a maioria das escolas lancam méo de estratégias
autoritarias e, por vezes, punitivas, como uso de adverténcias, suspensfes e até a
expulsdo da escola. Ao analisar as trajetdrias escolares de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida, nessas escolas,
Fernandes e Kipnis (2024b) verificam que a expulsdo tem sido mascarada de

transferéncia escolar, pois, na prética, a escola nao poderia expulsar esses alunos.

A gente ndo expulsa, mas ja orientamos uma familia a retirar o aluno do
contexto para ver se ela mudava, tinha uma nova possibilidade de vida.
Nesse caso ele veio para escola com arma branca, era violento (ESCOLA 8).

A gente se articula com as outras escolas com modelo militar para troca de
alunos (transferéncias), fazemos isso para tentar resolver as situagfes de
indisciplina dentro da escola. A gente tenta desambientar, porque o grande
problema desses meninos, principalmente desses que sdo mais
problematicos, com indisciplina, eles querem palco, né. Entdo eles veem
causam problemas, quando eles comegam a criar essa rede ai de influéncias.
Essa movimentacéo é para quebrar essas influéncias (CEF 2, Diretor).

Essas situacBes de sancfes/punicdo sdo vistas como fatores favoravel a
evasdo além de ser consideradas pela literatura como situacdes vexatorias e
violadoras de direitos conforme aponta os estudos de Franco e Bazon (2019).
Ademais, a mudanca de instituicdo ndo modifica esse comportamento, apenas

transfere a responsabilidade a outra instituic&o.

Essas sdo algumas das vivéncias escolares a partir da visdo desses
profissionais que atuam no chdo da escola. Quando questionados sobre as
estratégias utilizada a partir dessas realidades, apontam que tentam implementar
capacitacdes e roda de conversas no interior da escola com os professores, uma vez
na semana, com o intuito de ofertar espaco de interacdo e formacao continuada, pois
a saida desse profissional para capacitacao é dificil, apesar de terem acesso a cursos
ofertados pela Subsecretaria de Formacéo Continuada dos Profissionais da Educacao
- EAPE.
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Sobre as estratégias com a familia, realizam festas culturais e tematica com
objetivo de aproximacdo com as familias e as reunides bimestrais. Em relacdo aos
alunos que apresentam faltas recorrentes eles informam que a estratégia utilizada € a
Busca Ativa. Entretanto, outro problema citado € a falta de acesso a familia que néo
atualiza os contatos telefénico. Diante disso, caso ndo consigam acessar as familias

afirmam que acionam o Conselho Tutelar.

Nos casos de dificuldade de aprendizagem as escolas tém projetos padrdes
orientados pela Secretaria de Educacéo: reforco escolar, reagrupamento, projetos
interventivos e adequacao escolar. Em relagdo ao enfrentamento da situacdo de
distorcdo idade-série ha projetos de aceleragdo, depois da pandemia foi
implementado o projeto Superacdo para lidar com as lacunas desse periodo. Os
proprios profissionais criticam essas estratégias dizendo que ndo séo efetivas e
apontam que elas contribuem apenas para que o aluno ndo seja retido, mas nao apoia

0 processo de ensino-aprendizagem.

“Sobre o processo de nao reter o aluno e as agbes adotadas para acelerar o
processo, a bomba estoura 14 na frente. Nao tem sido efetivo, o aluno tem
arrastado a dificuldade mais para frente” (CEF 1).

Até aqui é possivel entrar em contato com a realidade vivenciado no chéo da
escola, as dificuldades e desafios enfrentados pelos profissionais para a entrega de
uma escola que oferte uma educacdo de qualidade. Fica visivel o tipo de escola
disponibilizada a esse aluno. E uma escola que ja inicia cheia de lacunas em sua
engrenagem: Infraestrutura precéria, quadro precaria de profissionais, falta
gualificacdo por parte dos profissionais e servigos prestados, sem contar que as
politicas propostas estdo distantes da oferta de uma educacdo significativa e de
gualidade para essa populacao.

A andlise da coleta de dados, a partir da visdo dos profissionais que atuam no
chéo da escola, contemplou todas as esferas que implicam na oferta de uma educagéo
de qualidade ou n&do. E importante esclarecer que a principal esfera é o Estado que
férmula as politicas publicas educacionais e neste trabalho fica visivel que as
propostas sao precdrias e ndo buscam a eficacia dessa entrega. Esse processo inicia-
se na formacédo dos profissionais que ocupam 0s espacos escolares se estendendo
para proposicées de politica que precarizam ainda mais 0s processos de

escolarizacdo (Lino e Arruda, 2023).

139



Portanto, ao analisar o fracasso e insucesso escolar h4 sempre a busca por
culpados, como percebido nos depoimentos dos profissionais participantes desta
pesquisa. Os primeiros responsabilizados por esse contexto sdo os alunos e suas
familias, tanto pela sociedade quanto pelos profissionais das escolas. Sobre isso, a
literatura aponta que ha a naturalizacdo do fracasso e insucesso escolar pela
sociedade e profissionais da educacao de forma a culpabilizar esse aluno e sua familia
por suas dificuldades de aprendizagens e situacdes escolares. Tal discurso é
naturalizado por esses sujeitos que acabam culpando a si mesmo por suas
dificuldades e situacdo escolar (Cardoso; Fonseca, 2019, Silva; Salles, 2011, Cunha;

Dazzani, 2016, Franco e Bazon; 2019, Souza; Rodrigues; Ferreira, 2023).

Com as divulgacbes dos resultados da educacéo pelas avaliacbes de larga
escala, aléem dos alunos serem culpados por ndo se dedicarem e por ndo contarem
com suporte familiar a escola passa a ser o foco de responsabilizagéo, na figura do
professor. Portanto, o professor se torna o responsavel pelo insucesso escolar e pela
entrega de uma educacdo sem qualidade. Sdo culpados pela péssima educacao
entregue, quando nao conseguem ofertar o minimo: a alfabetizacdo, sanar as
dificuldades de aprendizagem, manté-los no espaco escolar e realizar uma gestao
democrética dos processos escolares junto com as familias. Essas
responsabilizacdes atribuidas a atores isolados séo vistas como uma forma de reduzir
a complexidade do fendmeno e que acaba desobrigando o Estado da oferta e
democratizacdo da educacdo (Libaneo, 2012; Souza, Rodrigues e Ferreira, 2023,
Lino; Arruda, 2023).

Apesar de todos esses fatores implicarem no fracasso escolar, a literatura
revela que o Estado € o principal impulsionado da falecia da educacédo. Destaca que
o fracasso das politicas publicas de educacéao e suas precarizacfes, apontadas neste
estudo, tem feito parte de um projeto que envolve uma estrutura composta por
organismos internacionais que gerem as politicas de educacdo nos paises em
desenvolvimento e grupos de matrizes neoliberais (Libaneo, 2012; Lino e Arruda,
2023).

Portanto, de acordo com Libaneo (2012) e Lino e Arruda (2023) n&o é por acaso
gue ha anos vivenciamos o declinio e sucateamento da educacao publica, a partir de

interesses camuflados com foco em resolver os problemas da educacédo grupos
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neoliberais contam com o apoio do Estado para implementacdo de projetos

autoritarias e com foco nas privatizagoes.
CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho se propds a conhecer o tipo de educacao ofertada aos alunos do
DF, a partir das escolas frequentadas por adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa. A analise se deu a partir da coleta de dados junto aos profissionais de
16 escolas (Diretores, Vice-diretores, orientadores educacionais, supervisores,
professores e secretarios escolares). Tal analise possibilitou conhecermos os diversos
fatores imbricados na oferta de educacao, a partir da viséo e vivéncia dos profissionais
dentro desses espacgos escolares que implicam na qualidade da educacéo ofertada,
demonstrando o tipo de escola que os alunos tém tido acesso nessas instituicoes.

Entre os fatores indicados pelos participantes citam as questdes estruturais
(infraestrutura, recursos materiais, financeiros e humanos), politicas publicas
ineficazes (Educacédo inclusiva, progressdo continuada, EJA, formacdo de
professores...) e gestdo dos processos educativos (Questdes de indisciplina, faltas,
dificuldade de aprendizagem, repeténcias, abandono, evasfes, falta de
acompanhamento familiar e relagcées estabelecidas dentro do espago escolar).

Para os participantes a situacdo de pobreza vivenciada pelas familias e seus
problemas sociais sao fatores que também impactam no tipo de escola que esses
alunos acessam. A visdo desses profissionais para o publico assistido na escola
precisa ser evidenciada, pois essa visdo acaba contribuindo para o distanciamento
entre escola-familia e comprometendo o processo de ensino aprendizagem desse

aluno, por ser repleta por um olhar preconceituoso e estigmatizante dessas pessoas.

Os dados sugerem que o tipo de escola esta atrelado a uma oferta de educacéo
que perpetua as desigualdades sociais vivenciadas por esses sujeitos, devido ao
processo de sucateamento e precarizacao das politicas publica e principalmente das
politicas educacionais. Sobre isso autores como Libaneo (2012) e Lino e Arruda
(2023) apontam que h& um projeto por traz do declinio da escola publica. Portanto,
aos alunos tem sido ofertado uma educagéo sem qualidade desde a formulacao das
politicas publicas a sua execucdo no chdo da escola. Local que esses alunos

vivenciam processos de exclusdo que iniciam pelas representacfes desses
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profissionais a entrega de um ensino que ndo contribui para sua emancipacao e

evolugcédo académica, cultural e social.

Sugere-se para 0s proximos estudos que as acdes dos professores no chao da
escola sejam investigadas e problematizadas. Partindo da premissa que esses
profissionais deveriam primar pela garantia de direito do publico assistido o que os

levam a reproduzir desigualdades e processos de excluséo dentro do espacgo escolar.
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https://www.itausocial.org.br/noticias/estudo-inedito-da-fundacao-itau-revela-que-apenas-metade-dos-estudantes-conclui-o-ensino-fundamental-na-idade-certa-e-com-trajetoria-regular/
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2024/04/estudo-professores-temporarios-nas-redes-estaduais-do-brasil-todos-pela-educacao.pdf
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2024/04/estudo-professores-temporarios-nas-redes-estaduais-do-brasil-todos-pela-educacao.pdf
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2024/04/estudo-professores-temporarios-nas-redes-estaduais-do-brasil-todos-pela-educacao.pdf

4. PROPOSTA DE PRODUTO TECNICO

JUSTIFICATIVA

Este Produto Técnico é fruto da Dissertacdo de Mestrado “A Escolarizacéo de
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida no
Distrito Federal: Desafios e Implicacdes” de autoria de Gizele Ramos Mota Fernandes
sob a orientagéo do professor Bernardo Kipnis submetida ao Mestrado Profissional da

Faculdade de Educacédo da Universidade de Brasilia.

Com a intencéo de que os conhecimentos alcangados com as pesquisas sejam
aplicados e replicados em contextos reais por meio de produtos e processos
educativos € que a implementacdo do produto técnico na modalidade profissional é

estabelecida nas normativas dos programas de Pds-Graduacéo.

Atendendo ao objetivo de criar um produto técnico que contribua para a
resolucéo da problematica encontrada dentro de uma unidade socioeducativa de Meio
Aberto, a Geréncia de Meio Aberto de Samambaia (GEAMA), a partir da experiéncia
da discente e também dos resultados dessa pesquisa, propomos um plano de acao
para implementacdo do acompanhamento escolar para qualificacdo da politica
educacionais no ambito da escolarizacdo dos adolescentes em cumprimento de

medida socioeducativa.
APRESENTACAO

Ao ser vinculado a medida socioeducativa o adolescente em conflito com a lei
tera ndo apenas uma sentenca de medida socioeducativa que represente uma
punicdo por sua conduta infracional e acompanhamento pedagdgico, mas tera acesso
a uma instituicdo que foca na garantia do direito & protecao integral, na tentativa de
garantir direitos negados até aqui e que por ndo terem sido acessados, possa ter
possibilitado sua adesdo a pratica infracional, conforme apontado ao longo deste

estudo.

De acordo com o Projeto Politico Pedagdgico das Medidas Socioeducativa de
Meio Aberto no Distrito (PPP, 2013):

O acompanhamento socioeducativo deve ser realizado numa perspectiva
multi e interdisciplinar, com envolvimento da familia, das politicas setoriais e
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da sociedade. A abordagem socioeducativa € orientada por diversas areas
do conhecimento, baseadas nas ciéncias sociais e humanas. Ressalta-se,
ainda, que para garantir o atendimento aos direitos dos adolescentes e das
suas familias o Sistema Socioeducativo estabelecera articulacédo direta com
as outras Secretarias do GDF, com o Governo Federal, com 0s outros
poderes do Estado e com os servigos da comunidade.

Essa articulacdo se da por meio dos diversos eixos norteadores do trabalho
socioeducativo. Neste produto técnico focamos no eixo de escolariza¢do. Sobre esse
eixo o PPP (2013) estabelece que:

Quando inseridos na medida socioeducativa, todos os adolescentes devem
ser orientados e sensibilizados quanto a importancia do ensino formal e
matriculados em estabelecimento oficial de ensino. O socioeducador, que
mantém contato constante com a familia, realiza visitas as escolas,
supervisiona a frequéncia e o aproveitamento escolar; indica possiveis
atividades de lazer, responsabilizando-se pelos devidos encaminhamentos
do socioeducando aos servigos publicos disponiveis, sempre buscando o
envolvimento de organiza¢des da comunidade.

Para a garantia do direito a educacéo e realizacdo do acompanhamento escolar
foram estabelecidas parcerias ao longo dos anos entre o sistema socioeducativo e a
secretaria de educacéo do DF, no sentido de garantir o acesso e permanéncia desses
adolescentes no espago escolar sob a supervisao dos socioeducadores (especialista
socioeducativos). Entre os documentos de pactuacéo para garantia da politica publica

de escolarizacdo tem-se:

e O Termo de Cooperacgdo Técnica n° 02/2013;

e A Portaria Conjunta SEEDF e Sistema Socioeducativo n° 09/2013 que
estabelece rotinas e fluxos para a oferta de escolarizacdo aos adolescentes/
jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.

e A Portaria n° 71/2014 homologa o Parecer n° 59/2014 do Conselho de
Educacdo do DF, que flexibiliza a frequéncia para adolescentes/jovens
oriundos do sistema socioeducativo.

e Resolucéo n° 3, de 13 de maio de 2016, que define Diretrizes Nacionais para o
atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas.

Apesar desses dispositivos virem contribuindo para uma evolugao no que tange
a garantia do direito a educacdo de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa, esse direito tem ficado restrito ao campo do acesso a escola, por meio
da matricula escolar. Com vimos ao longo desse trabalho nem a escola e nem o
sistema socioeducativo tem tido éxito em garantir a permanéncia desses adolescentes

no ambiente escolar.
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A partir dessa pesquisa foi possivel acessar as escolas e geréncia de
atendimento em meio aberto de Samambaia, onde percebemos que apesar de existir
um fluxo de acompanhamento escolar ele ndo tem sido efetivo. As escolas alegam
gue tem recebido da GEAMA apenas demandas sobre frequéncia escolar dos alunos
e que isso nao tem contribuido para realizacdo de acompanhamento escolar. Ja a
GEAMA alega dificuldades no quadro de pessoal e condi¢ces de trabalho para uma
realizacéo efetiva do acompanhamento escolar junto as escolas. Como complemento
desse acompanhamento escolar a GEAMA realiza um atendimento em grupo sobre a
importancia da escola para os adolescentes e atendimentos individuais estimulando
0s adolescentes a se engajar no espaco escolar durante sua vinculacdo na medida
socioeducativa. Diante desse contexto, o contato entre escola e GEAMA fica restrito
a, no maximo, dois contatos por semestre entre as instituicbes e com foco em

guestdes burocraticas que servem apenas para registrar nos relatorios avaliativos.

Quando observamos a situacdo escolar dos alunos que estdo, em sua maioria,
vinculados a EJA, percebe-se que esse contato ndo garante um acompanhamento
escolar eficaz, pois se houver necessidade de intervencdo a GEAMA nao consegue

intervir para apoiar o adolescente no seu retorno escolar antes de sua reprovagao.

Diante disso, propomos um plano de acdo para a implementacdo do
acompanhamento escolar dos adolescentes que estdo em acompanhamento na

GEAMA Samambaia como um projeto piloto.
Descricdo do produto técnico

Este projeto piloto tem como objetivo garantir o direito a educacdo para
adolescentes que estdo em cumprimento de medidas socioeducativas de meio aberto,

através de um acompanhamento escolar integrado.

A ideia é que a GEAMA conte com uma equipe responsavel por gerir o
acompanhamento escolar, pois, atualmente, todos ficam responsavel por esse eixo
dentro da unidade, além dos demais eixos. Assim, gera uma sobrecarga no servidor
gue tem que focar em varios aspectos ndo conseguindo qualificar seu atendimento

em nenhum dos aspectos propostos.

A proposta é que essa equipe responsavel seja formada por um pedagogo, um

agente socioeducativo e um estagiario do curso de pedagogia da UnB. Sendo estes
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responsaveis pela implementacéo da politica de acompanhamento escolar dentro da

unidade.

A equipe fica responsavel:

Por acdes junto as instituicbes escolares.
Pela realizacdo de a¢Bes dentro da GEAMA junto a equipe socioeducativa,
adolescentes e familiares.

Publico Alvo

Os adolescentes em cumprimento de medida de LA e PSC;
Os familiares dos adolescentes;

A equipe de atendimento;

As escolas que os adolescentes estdo vinculados;

Objetivos

Objetivo Geral:

Promover a reintegracdo escolar dos adolescentes em cumprimento de

medida, garantindo o direito a educacdo e apoio as suas familias, como foco na

permanecia escolar.

Objetivos Especificos:

Realizar acompanhamento escolar individual e em grupo para os adolescentes;
Realizar acompanhamento familiar em grupo para tratar de assuntos referentes
as questdes escolares e situacdo escolar dos filhos;

Fornecer suporte pedagdgico e socioemocional aos adolescentes e suas
familias e intervencao junto as diversas esferas de acompanhamento escolar;
Monitorar e avaliar o progresso escolar dos adolescentes;

Estabelecer uma comunicacao continua e colaborativa com as escolas;
Promover atividades educativas complementares que incentivem o
engajamento escolar.

Metodologia

A metodologia ser& proposta inicialmente por etapas, pois o planejamento das

acOes se dara pela pratica diaria junto ao publico alvo.

Etapa de estudo de caso junto a equipe: As atividades implementadas pela equipe

de acompanhamento escolar sempre serdo pensadas, compartilhadas e avaliadas

junto com os especialistas que acompanham os adolescentes nas medidas de LA e

PSC, pois esses também realizardo o acompanhamento escolar no atendimento
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individual. As devolutivas das escolas também serdo compartilhadas. Aqui iniciamos

a avaliacao diagnostica e final.

Etapa de atendimento em grupo com o adolescente: As atividades ocorrerdo
mensalmente e tém como foco trabalhar as questbes escolares tanto com
adolescentes que estdo matriculados e frequentando como com os demais. Serd um
espacgo construido a partir da situacdo escolar verificada junto ao adolescente, a
familia e & escola. E um espaco de reflex&o sobre a importancia da escola, os desafios
enfrentados para adesdao a esse espaco e elaboracdo de estratégia para
enfrentamento das dificuldades para adeséo escolar vivenciado por cada adolescente.
Esse é um espago colaborativo, de escuta e suporte as necessidades desses
adolescentes, onde todos contribuem a partir de suas experiéncias e sugestoes.
Portanto, cada atendimento sera planejado a partir da realidade encontrada junto aos

envolvidos (adolescente, familias e escolas) e a partir dos temas gerados no grupo.

Etapa de atendimento em grupo com a familia: As atividades ocorrerdo
mensamente cujo objetivo de refletir sobre a situagao escolar dos filhos, dar o suporte
para as demandas, problemas e dificuldades enfrentados pelas familias e estabelecer
estratégias para os problemas encontrados. Este € um espaco colaborativo e
trataremos de temas, diversos que tenham relacdo com a escolarizacdo do filho,

como: importancia da adeséo a escola e acompanhamento da familia, por exemplo.

Etapa de articulagdo com o espago escolar: Realizar visitas as escolas desde o
primeiro momento de vinculacdo do adolescente na medida socioeducativa
estabelecendo com eles o compartilhamento desse acompanhamento escolar. Definir
com a escola o fluxo de acompanhamento escolar a partir das demandas
apresentadas por esses adolescentes e mesmo de interesse da escola. Compartilhar
nos estudos de casos e reunides com as escolas os desafios apresentados pelos
alunos e familia com foco na busca por alternativa para enfrentamento das situacdes

vivenciadas, tanto pela escola, quanto pelos adolescentes e sua familia.

Quadro 1 — Cronograma Mensal
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CRONOGRAMA DE ACAO MENSAL

Semana Atividade Frequéncia Publico-Alvo
Primeira Grupo de adolescentes 5grupos 10 adolescente
Segunda Grupo de familiares 5grupos 10 familiares

Todas as escolas
frequentadaspelos
Terceira Visita as escolas adolescentes Todas
Estudo de caso com a equipe e
elaboragdo do planejamento do
Quarta més seguinte Um reunido de estudo de caso Equipe da GEAMA
Fonte: Elaborado pelos autores

Quadro 2 - Planejamento para o primeiro més

Primeiro més de acompanhamento escolar

ETAPA PUBLICO-ALVO ATIVIDADE OBIJETIVO

Primeira reunido junto com a equipe para conhecer

os adolescentes e suas demandas referentes a Estabelecer estratégias para os
Estudo de caso Equipe da GEAMA escola. atendimentos.

Conhecer a realidade dos

Primeiro atendimento em grupo com os adolescentes, seu olhar sobre a

adolescentes. Conhecé-los, apresentar os objetivos escola, sobre sua realidade

do grupo e construir com eles as regras de escolar, desafios enfrentados e

convivéncia. Atividade principal: "Como foi sua motivos para situagdo escolar
Acompanhamento escolar Adolescentes trajetdria escolar até aqui?" atual.

Conhecer a visdo da familia sobre
atrajetdria escolar dos filhos,
Conhecer as familias, apresentar os aobjetivos do  sobre a escola e sobre seu
grupo e construir com eles as regras de convivéncia. acompanhamento escolar nesse
Atividade principal: Como foi a trajetoria escolar percuso, até chegar a situagdo

Acompanhamento escolar Familia dos filhos? atual.
Visita as escolas para apresentar a listagem de Conhecer a visdo da escola sobre
alunos que estdo vinculado a instituicdo. esse adolescente, as dificuldades
Apresentar a proposta de acompanhamente e enfrentadas e definir como
definir estratégias para o acompanhamento funcionard o acompanhamento
Articulagdo com a escola  Escolas mensal. escolar.

Fonte: Elaborado pelos autores

Avaliacéao

A equipe de acompanhamento escolar fara as avaliagdes sempre aos finais dos
grupos de acompanhamento e visitas escolares. A avaliacdo serd compartilhada com
toda equipe. Tal avaliacdo embasardA o0 planejamento dos proximos
acompanhamentos. Destaca-se que é um grupo aberto onde recebe adolescente e

familiar a qualquer momento.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa foi concebida com o intuito de compreender o fenébmeno do
rompimento escolar de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
meio aberto. Partimos da realidade de uma unidade de meio aberto do Distrito Federal,
a Geréncia de Atendimento de Meio Aberto de Samambaia. A coleta de dados deste
trabalho nos permitiu compreender a relacdo dos adolescentes em cumprimento de
medida de LA com a escola e suas consequéncias. Para a apresentacdo dos
resultados, foram elaborados trés artigos que delineiam esse problema de pesquisa e

trazem suas vertentes multifatoriais e complexas.

No primeiro artigo, intitulado “Medida socioeducativa: Uma analise do perfil dos
adolescentes em cumprimento de medida de Meio Aberto no Distrito Federal”, é
possivel entender o conceito de medida socioeducativa, suas dimensdes, objetivos,
funcdo e lacunas. Ademais, é possivel adentrar no contexto das medidas de meio
aberto do Distrito Federal e, principalmente, conhecer a quem essas medidas sao
destinadas. Esse artigo delineia o perfil dos adolescentes em cumprimento de medida
de meio aberto no DF, no ano de 2022. Tal perfil ndo difere do identificado nos
levantamentos do SINASE, demonstrando que a medida socioeducativa é destinada
majoritariamente a adolescentes moradores da periferia, de baixa renda, que residem
com as maes e irmaos, homens cis, negros, com idade entre 16 e 18 anos, e que
estdo fora do espaco escolar. Para Meneghetti (2018), esse dado representa o
resultado de um processo de criminalizagdo de adolescentes vivenciado na sociedade
e perpetuado pelo sistema de justica, que comega com a acgao policial, passando pelo
processo de apuracdo infracional e finalizando na execucdo das medidas

socioeducativas.

E importante destacar que esses adolescentes s sdo visibilizados quando
cometem atos infracionais e tém contato com drogas. O contexto desses adolescentes
demonstra que eles vivenciaram e ainda vivenciam frequentes violagGes de direitos e
situacOes de violéncia antes mesmo de se envolverem com atos infracionais. Até
entdo, eles eram invisiveis para o Estado, que ndo garantiu seus direitos basicos como
saude, educacéo, assisténcia social, moradia, alimentacdo, esporte, cultura e lazer,

entre outros. Muitas dessas familias comecam a acessar seus direitos apenas quando
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um dos filhos entra no sistema socioeducativo. Entre os direitos ndo garantidos, o
artigo aponta que o direito a educacdo € um dos mais violados. A situacdo escolar
desses adolescentes revela que mais de 98% deles possuiam histérico de distor¢éao
idade-série. Ademais, no inicio do cumprimento da medida, muitos estavam em
situacdo de abandono, evasdo escolar ou com frequéncia irregular (Fernandes;
Kipnis, 2024b).

Esses dados de distorcao idade-série revelam, de forma gritante, que o direito
a educacdo nao tem alcancado essa parcela da sociedade e quando comparamos
com os dados nacionais fica ainda mais visivel a situacdo de vulnerabilidade e de
violagdo de direitos que estdo expostos. A nivel nacional a taxa de distor¢cédo idade-
série é de 15% na idade de 15 anos, chegando até 21% aos 18 anos (IBGE, 2023;
INEP, 2023).

Diante desse contexto, investigamos a trajetoria escolar de seis adolescentes
em cumprimento de medida de LA para compreender os motivos que os levaram a
situacao escolar apresentada nas medidas de meio aberto. Eles apresentam historico
de repeténcias, abandono, evasao escolar, distor¢cao idade-série, defasagem escolar
e desinteresse pelo espaco escolar. Os resultados desse problema de pesquisa foram
expostos no artigo 2, intitulado: “A Trajetéria Escolar dos Adolescentes em
Cumprimento de Medida de Liberdade Assistida em uma Unidade do Distrito Federal”.
Evidencia-se que esses adolescentes vém sofrendo um processo de expulsao escolar
desde sua entrada na escola, seja dentro ou fora do espaco escolar. Dentro do espago
escolar, isso ocorre quando nédo se desenvolvem academicamente, ndo se relacionam
conforme o esperado e vivenciam processos de estigmatizacdo e preconceito por
parte dos profissionais e da comunidade escolar. Fora da escola, ha a dificuldade de
realizacdo de matriculas, acesso a escolas proximas de casa, dificuldades
decorrentes da condicdo social e econbmica, vivéncias de violacdo de direitos e

violéncia em casa e na comunidade, entre outras situacoes.

Portanto, fica evidenciado que o desinteresse tem um motivo, que percorre a
trajetoria escolar desses adolescentes até adentrarem ao sistema socioeducativo e
serem obrigados a retornar ao espaco do qual foram expulsos por anos. E diante
desse contexto que a equipe de atendimento devera intervir com foco na garantia de

direitos desse adolescente. Porém, sugere-se que a escola seja apresentada a esses
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adolescentes como um direito e ndo como uma condi¢ao para o cumprimento de uma
medida socioeducativa. Essa pesquisa aponta que as experiéncias vivenciadas por
esses adolescentes contribuem para a desvinculagéo escolar, expondo-os a situacdes
de vulnerabilidade e os distanciando ainda mais do espag¢o escolar. Ademais, este
estudo sugere que as experiéncias dos adolescentes, a partir das visées de todos os
envolvidos no percurso escolar, representam com “lentes de aumento” a realidade
vivenciada no espaco escolar por criancas e adolescentes, onde o direito a educacéo
tem sido vivenciado de forma excludente e desigual, contribuindo para a expulsao
desses sujeitos do espaco escolar. Como consequéncia, o distanciamento dos
adolescentes do espaco escolar representa mais uma situacao de vulnerabilidade que

contribui para o envolvimento desses adolescentes com drogas e atos infracionais.

A partir dos achados do artigo 2, foi possivel propor um novo problema a ser
investigado, buscando conhecer que tipo de escola tem sido ofertada aos alunos do
DF, a partir das escolas frequentadas pelos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de LA. Portanto, o artigo 3, “Desvendando Realidades: Um Panorama
das Escolas Publicas Reservadas aos Alunos do Distrito Federal”, traz, a partir do
relato dos profissionais das escolas, o tipo de escola ofertada por eles e acessada
pelos alunos. Verifica-se que os alunos do DF tém acesso as mesmas condicdes de
ensino que os adolescentes participantes dessa pesquisa. Ao acessar 0S espacgos
escolares, entramos em contato com a realidade das escolas publicas do DF, que
estao disponiveis para os alunos e também foram as que os adolescentes acessaram.
Os resultados apontaram que a educacdo ofertada ao publico do DF vivencia
processos de sucateamento, desde as proposi¢ces de politicas publicas ineficazes
até o chao da escola, quando do olhar dos profissionais para o publico assistido e a

falta de capacitacao para o exercicio de sua funcéo social.

Para Libaneo (2012) e Lino e Arruda (2023), ndo é por acaso que ha anos
vivenciamos o declinio e sucateamento da educacéo publica. Eles revelam que, a
partir de interesses camuflados com foco em resolver os problemas da educacéo,
grupos neoliberais contam com o apoio do Estado para o sucateamento da escola
publica. Isso se confirma quando analisamos a realidade das escolas por meio dos
depoimentos dos profissionais. Este trabalho trouxe como contribuicdo o
desvelamento do que esta por trds do desinteresse desses sujeitos pelo espaco
escolar. Mas também trouxe subsidios para pensarmos de forma critica a educacéo
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gue tem sido disponibilizada as classes populares. Uma educacédo que, quando nao
expulsa essa populacdo, entrega uma educacdo precarizada, perpetuando as

desigualdades sociais ja vivenciadas por esses sujeitos.

Portanto, considerando a importancia da educacdo para o desenvolvimento
integral e como ferramenta de transformacdo, emancipacdo e humanizagdo do ser
humano, sem duvida ela deve ser foco do trabalho socioeducativo e estimulada a partir
das experiéncias dos/as adolescentes atendidos/as. Para tanto, como forma de
enfrentamento das situacdes aqui expostas e com foco na garantia do direito a
educacdo, propomos um produto técnico que visa implementar acdes efetivas dentro
do sistema socioeducativo como foco na qualificagdo das politicas educacionais e
processo de escolarizacdo dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa. A proposta € que dentro da unidade seja implementado o
acompanhamento escolar por uma equipe que fique responséavel pela proposicédo de
acOes junto aos adolescentes, familias, escolas e equipe de atendimento, em busca
de garantir o direito a permanéncia escolar, trabalhando esse direito de forma critica

junto ao publico assistido.

Desta forma, o principal achado desta pesquisa trata-se da evidéncia de que a
educacao ofertada aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa ndo
difere da educacao ofertada aos demais alunos provenientes das classes populares e
moradores da periferia. Portanto, € uma educacgéo fruto do sucateamento, tendo como
responsaveis 0s organismos internacionais, grupos neoliberais e o préprio Estado
formulador das politicas publicas (Libaneo, 2012; Lino; Arruda, 2023). O resultado
dessa educacao é a vulnerabilizacdo desses alunos que, no caso dos participantes
desta pesquisa, além de evadirem do espacgo escolar, acabaram sendo cooptados

pelo mundo do crime e das drogas.

Além disso, ao acessar esse tipo de educacao, esses alunos sdo mantidos a
margem, perpetuando as desigualdades sociais que essa populacdo ja conhece e
vivencia desde que nasceu. Sem uma educacdo de qualidade, ndo ha como alterar
essa realidade, restando apenas a conformacdo com o que sobrou. Diante disso, €
urgente que lutemos pela educacdo, mas nao qualquer educagao, e sim aquela que
foque no enfrentamento desse contexto e ndo a que foca no lucro de grandes

empresarios, pois esta esta na contramao do direito a educacdo de qualidade,
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conforme evidenciado nesta pesquisa. Ademais, vale salientar que os profissionais
gue estdo no chéo da escola ndo percebem os mecanismos de sucateamento da
educacdo e nem que, muitas vezes, séo atores desse processo, perpetuando o olhar
estigmatizante e a culpabilizacdo dos alunos e familiares. Isso se da devido aos
processos de manipulacao inseridos por esse sistema, que se inicia desde a formacéao
dos profissionais até o chao da escola, refletindo na sobrecarga e na precarizacao do

trabalho.

Acredita-se que este trabalho possa contribuir com estudos futuros em relacao
a situacao de sucateamento e precarizacdo da escola ofertada as classes populares.
Diante disso, sugere-se investigar quem esta por trds do sucateamento da escola
publica, e o inicio pode ser estudando as politicas publicas impostas, como o0 Novo
Ensino Médio, a militarizacdo das escolas e as propostas de privatizacdo das escolas

no auge em varios Estados no Brasil.

Para tanto, é importante considerar as limitacbes para realizacdo desta
pesquisa. Entre elas, essa pesquisa contou com a participacéo de poucas escolas e
poucos profissionais por escola. E importante para as proximas pesquisa coletar
dados de todos os participantes da escola e ndo apenas um representante por escola,
pois as visbes mudam a depender do cargo ocupado. Outro limitador foi o tempo para
realizac@o da pesquisa, devido a esse fator ndo foi possivel aprofundar nos achados

sobre os envolvidos no projeto de sucateamento da escola publica.

Por fim, além do produto técnico proposto neste trabalho para a implementacao
de acdes mais qualificadas na garantia do direito a educacdo, consideramos
importante a divulgacdo dos resultados desta pesquisa, tanto junto a equipe de
atendimento da Geama quanto nas escolas. E preciso problematizar nossa realidade

para promover a tomada de consciéncia.

Dessa forma, esperamos que este estudo contribua para uma reflexdo mais
aprofundada sobre as préticas educativas e a realidade dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa. Ao evidenciar a precariedade e as
desigualdades presentes no sistema educacional, buscamos fomentar um debate
critico que leve a implementacao de politicas publicas mais justas e eficazes. Somente

por meio da conscientizagdo e do compromisso coletivo poderemos transformar a
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educacdo em uma verdadeira ferramenta de emancipacdo e inclusdo social,

garantindo que todos os jovens tenham acesso a um futuro digno e prospero.
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Fatores associados ao Galinari, L. S.,
Google Universidade de Sao
cometimento de atos Vicari, . D. A, & 2019
Académico Paulo
infracionais na adolescéncia Bazon, M. R
Adolescente em conflito com a
Google ZANELLA, Maria
lei e a escola: uma relagdo 2018 UFPR Artigo
Académico Nilvane
possivel?

Fonte: Elaborada por SILVA (2019). Adaptada pela autora.
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APENDICE 11 - Roteiro de entrevista semiestruturada com os adolescentes

As entrevistas tém por objetivo os relatos de experiéncias dos sujeitos
envolvidos mediante o resgate de situacdes e trajetdrias vivenciadas no decorrer da

vida escolar.
Conhecendo o (a) adolescente

Nome e nome que quer ser identificado:

1 - Idade:

2 — Género:

3 - Raca/etnia:

4 - Onde reside e ha quanto tempo?

5 - Casa € propria, alugada ou cedida?

6 - Com quem mora (pessoas que moram na casa, parentesco, idade, série e

ocupacao)?
Composicéao familiar:
7 — Qual sua ocupacao: Estudo e/ou trabalha?
8 - Vocé faz curso ou ja fez? Qual? Ha quanto tempo? Tem interesse?

OBS: Avaliar as dificuldades enfrentadas pelos adolescentes e sua familia.
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Falando sobre a escola: Vamos conversar sobre a escola?!
1 — Fale sobre sua rotina escolar, atualmente!

e Esta matriculado, frequente, evadido, em abandono;

e Que escola estuda, horario e série;

e Quanto tempo esta nesta escola;

e O que pensa sobre essa escola;

e Quais suas dificuldades em relacdo a escola (como esta leitura, escrita e
interpretacao de texto);

e Quais disciplinas tem dificuldade e quais tem facilidade;

e Que atitude tem quando tem dificuldade com algum conteudo;

e Como os professores lidam com as dificuldades dos alunos;

e Como € arelacdo com os professores;

e Como € arelacdo com os alunos;

e Vocé se dedica a escola apenas na escola ou em casa também;

e Tem um cronograma/rotina de estudo;

e Parte boa da escola;

e Parte ruim da escola:

e Que tipo de aluno € vocé;

2 — Se nao estuda atualmente, quais 0s motivos e a quanto tempo esta nesta

situacao?

3 — Possui histérico de distorcao idade/série, evasdo, abandono, repeténcia

escolar e desinteresse? Descrever cada situacdo e suas razoes.

4 — Fale sobre sua trajetdria escolar desde que entrou na escola (inicialmente
fazer a pergunta aberta deixando ele & vontade para contar sua histéria da forma que

a visualiza)!?

Observacgao importante sobre esse questionamento! Aqui vale se atentar para

buscar respostas sobre:

¢ Quando iniciou a vida escolar?

e Quais as escolas que passou durante essa trajetoria?
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vida?

Situagdo enfrentadas durante essa trajetéria em cada escola, ou mesmo em
casa, que possa ter afetado a relacdo com a escola?
Quem realizava esse acompanhamento escolar? Como fazia esse

acompanhamento?
As impressdes do adolescente sobre a escola.
5 - Me fale sobre suas lembrangas que viveu na escola.

6 - Na sua opinido, para que a escola serve? Qual a importancia dela para sua

7 - O que vocé aprende na escola se relaciona (contribui, faz diferenca) com o

seu dia-a-dia? O qué?

8 - Quais sao as coisas boas e as coisas ruins da escola?

9 - De que maneira vocé é ou era tratado na escola?

10 - Quais sé&o seus planos para o futuro em relacdo aos estudos?
11 - Como vocé acha que seria uma escola legal?

12 — Quais as consequéncias dessa relacdo mantida com a escola na sua vida

pessoal, social e profissional?

Verificar se ele (a) deixa a escola e adere ao ato infracional ou se adere ao ato
infracional e abandona a escola;

Verificar como esté o nivel de alfabetizacdo desse (a) adolescentes: sabe ler,
interpretar e escrever ou apresenta dificuldades (aplicar um texto e um

guestionario sobre o texto)?

13 — Se o0 adolescente tiver retornado a escola apenas depois de iniciar o

cumprimento da medida socioeducativa, questionar como tem sido a relagcdo com a

escola agora, com a aplicacdo da LA.

Informacdes sobre o ato infracional
1 - Qual o ato infracional que esta respondendo?

E o primeiro ato infracional (reincidente ou n&o0)?

Motivacao?
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e Essa € a primeira medida socioeducativa que esta cumprindo ou ja havia
cumprido outra?

e Com que idade iniciou a prética infracional?

e O gque é medida socioeducativa e para que serve?

e O gque pensa sobre sua pratica no ato infracional?
Informacgdes sobre a saude do adolescente e cidadania
1 — Tem alguma doenca ou diagndstico?

2 - Faz uso de drogas? Quais? Com que frequéncia? Comecgou a usar drogas

com gue idade?

3 - Possui documentacédo completa para idade (RG, CPF, CTPS, Reservista,

titulo de eleitor)?

Tem mais alguma informagé&o a declarar que n&o foi contemplada na entrevista,

mas que acredita que seria interessante constar?
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APENDICE 111 - Roteiro de entrevista semiestruturada com os responsaveis

Conhecendo o responséavel

Nome:

Parentesco com 0 adolescente:

1 - Idade:

2 - Género:

3 - Raca/etnia:

4 - Onde reside?

5 - Casa € propria, alugada ou cedida?

6 - Com quem mora (pessoas que moram na casa, parentesco, idade, série e

ocupacao)?
7 — Nivel de escolaridade?
8 — Qual sua ocupacao?
9 — Qual a renda da familia?

10 — Dificuldades enfrentadas pela familia atualmente?

Informacgdes sobre ato infracional
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1 — Qual o ato infracional que seu filho responde?

2 — O que pensa sobre essa trajetoria infracional dele?

3 — Ele ja se envolveu com outros atos? Desde quando? Quais atos?
4 — Como a senhora ou senhor tentou lidar com essa situagéo?

5 — O que é medida socioeducativa e para que serve?

Informag8es sobre a saude do adolescente e cidadania

6 — Tem alguma doenca ou diagndstico?

7 - Faz uso de drogas? Quais? Com que frequéncia?

8 - Possui documentacdo completa para idade (RG, CPF, CTPS, Reservista,

titulo de eleitor)?
Falando sobre a trajetéria escolar do seu filho (a)!

1 - Qual a situacao escolar do seu filho (a) atualmente (matriculado, frequente,

evadido, abandono, desinteresse)?
2 - Fale sobre a trajetéria escolar dele desde que entrou na escola!

Observacgao importante sobre esse questionamento! Aqui vale se atentar para

buscar respostas sobre:
Quando ele/ela iniciou a vida escolar?
Qual as escolas que passou? Nome e endereco: da primeira a ultima.
Como ele era na escola?
Ele sofreu alguma adverténcia, suspenséo ou expulsdo? Explique!
Quais os desafios vivenciado em relacdo a garantia de escolarizacdo?

Seu/sua filho (a) apresenta alguma dificuldade de aprendizagem ou apresentou

ao longo da trajetoria escolar?

Quem realizava ou realiza 0 acompanhamento escolar? Como é ou era esse

acompanhamento?
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3 - Ja reprovou, evadiu ou abandonou a escola? Quais 0s motivos? Como a

senhora lidou com essas situacdes?
4 — Para senhora quais as causas dessa situacao escolar?

Situacdo enfrentadas durante essa trajetéria em cada escola, ou mesmo em

casa gue possa ter afetado a relacdo escolar.
5 - Como a senhor/o senhor enxerga cada escola por onde seu filho (a) passou?
6 - Quais as situacdes vivenciadas nesses espacos?
7 - Qual sua opinido sobre o ambiente escolar?

8 - Qual sua opinido sobre os professores, diretores, orientadores e demais

profissionais!
9 - Quais as consequéncias da relacdo que seu filho (a) manteve com a escola?
10 — Para que serve a escola? Qual a importancia dela para seu filho (a)?
11 — Como era ou € sua relacdo com a escola?

Observar se essa familia solicitou ajuda da escola ou de outro setor para o0s

desafios escolares enfrentandos, caso haja.

Se ndo houver desafio, compreender os fatores que manteve o adolescente

com permanéncia nha escola.
12 — Como deveria ser a escola? O que a senhora espera da escola?

Tem mais alguma informacéo a declarar que nao foi contemplada na entrevista,

mas que acredita que seria interessante constar?

170



APENDICE 1V - Roteiro de entrevista semiestruturada com os profissionais das

escolas

Escola:

Responsavel por repassar as informacoes:

Documentos acessados para coleta da informacao sobre a trajetéria escolar?
Caracteristica da escola

¢ Qual a idade dessa escola?

¢ Qual a idade dos alunos assistidos na escola?
e Quais as séries ofertadas?

e Tem orientador?

e Alguma equipe de suporte para as demandas escolares?
Gestéao e acompanhamento escolar

e Quais sdo os problemas enfrentados na escola/demandas escolares?

e Como se da o contato com as familias?

e Como que a escola lida com as situa¢cdes de indisciplina dos alunos?

e Como a escola lida com as situacbes de faltas, repeténcia, abandono e
evasao?

e Como a escola lida com as dificuldades de aprendizagem e desinteresse, tem
algum projeto que busque solucionar essas questdes?

e Como a escola lida em situacéo de violéncia escolar?

e Como a escola lida em situacdo de violacdes de direitos da criangca ou
adolescente?

e A escola conta com o suporte da rede socioassistencial? Quais as instituicbes?
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Trajetoria escolar do adolescente

Quanto tempo ele estudou nesta escola?

Como foi a trajetodria escolar do adolescente nessa escola?

Que tipo de aluno era ele?

Quais as demandas dele nesse periodo? Quais acdes a escola lancou méao
para resolver as demandas?

Houve alguma ocorréncia referente a comportamentos indisciplinares,
dificuldade de aprendizagem, dificuldade de relacionamento com os colegas ou
outros?

Como era o contato com a familia?

Ele teve alguma ocorréncia ou encaminhado durante o periodo assistido por

esta escola?
Informacdes sobre Relagdo escola e socioeducacéao

Os profissionais da escola tém capacitacdo para lidar com adolescentes em
conflito com a lei? Como lidam?

Qual a visdo da escola sobre o aluno que esta em conflito com a lei?

Como a escola acredita que deveria ser a parceria entre socioeducativo e
escola no suporte com os adolescentes em conflito com a lei para oferta de um
atendimento de qualidade para esse publico?

Que outras observacdes a escola tém para acrescentar?
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APENDICE V - Questionario dos executores do programa socioeducativo

1 —ldade?
2 — Género?
3 — Racga?

4 — Formacgéao académica?

5 - Cargo executado no sistema socioeducativo?

6 — Ha quanto tempo vocé trabalha nesta unidade?

7 — Na sua opinido, qual o objetivo da socioeducacdo?
8 — Quantos adolescentes vocé acompanha ou atende?

9 - Qual o diagnoéstico, referente a escolarizacéo, encontrado ao atender os

adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa?

10 - Como a equipe de atendimento socioeducativo e vocé lidam com esse

diagnéstico? Quais acdes realizadas para garantia do direito a educacao?

11 - Quais os desafios encontrados para garantia do direito a educacao desses

adolescentes?

12 — Qual sua visdo sobre a educacédo no processo socioeducativo desses

adolescentes?

13 — Caso queira contribuir com mais informacao referente a esta tematica ou

dar sugestdes para realizacdo da pesquisa fique a vontade!
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APENDICE VI — Protocolo para submissdo do projeto de pesquisa ao Comité de
Etica— CEP

Destaca-se que o0 presente projeto de pesquisa foi submetido ao Comité de

Etica no dia 16 de janeiro de 2023, obtendo aprovacdo no dia 05 de marco de 2023.

Acrescenta-se que a submissao de projetos de pesquisas é realizada pela Plataforma

Brasil. Diante disso, para contribuir com outras pesquisas criamos esse protocolo para

facilitar e apoiar os proximos pesquisadores nesses procedimentos.

Passos para submissdo do projeto de pesquisa ao Comité de Etica - CEP:

Acessar a Plataforma Brasil: https://plataformabrasil.saude.gov.br/login.ijsf e

navegar por ela para conhecé-la;

Ler o manual do pesquisador disponivel na Plataforma Brasil. Este manual
contempla todas as informacdes que 0 pesquisador necessita para a
submissao do projeto de pesquisa;

Realizar cadastro na Plataforma Brasil;

4. Ler as Resolucdes CNS n° 466/2012 e 510/2016 antes da submisséo do projeto

de pesquisa,;

Verificar para qual Comité de Etica ser4 encaminhado o projeto para
apreciacdo. No caso deste projeto foi encaminhado ao Comité de Etica em
Pesquisa em Ciéncias Sociais e Humanas - CHS da Universidade de Brasilia
— UnB. O CHS pode ser acessado pelo site: https://www.cepchs.unb.br/2-

publicacoes/2-bem-vindo-a-a0-novo-site-comite-de-etica-em-pesquisa-em-ciencias-

humanas-e-sociais.

Por fim, submeter projeto na Plataforma Brasil.

Entretanto, antes de submeter o projeto € necessario se atentar para a

seguintes acoes:

Elaborar projeto de pesquisa contemplando objeto da pesquisa, tema, sujeito
da pesquisa, problema, objetivos geral e especifico, todos os passos referentes
a coleta de dados, metodologias utilizadas, procedimentos de ética bem

delimitados e cronograma para realizagao da pesquisa;
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e Solicitar autorizacdo as instituicbes onde sera realizada a pesquisa, pois 0s
comprovantes de autorizacao deverdo ser anexados a Plataforma Brasil;

e Elaborar os seguintes documentos e salvar em formato PDF: Carta de
Encaminhamento, que devera ser direcionada ao CEP de interesse; Folha de
rosto disponibilizada na Plataforma Brasil e que devera ser assinada pelo
departamento de vinculagdo da pesquisa na Universidade; Todos os
instrumentos de coleta de dados; Todas as autorizagdes das instituicdes que
sera realizada as coletas de dados com o Aceite institucional; Curriculo
Lattes; Carta de Revisdo Etica, neste caso precisa ser detalhadas e
contemplar riscos e acdes para amenizar os riscos da pesquisa e beneficios da
pesquisa; Termo de Consentimento Livre e esclarecido e ou Termo de

Assentimento; E o Cronograma de pesquisa;

Com esses documentos prontos, basta acessar a Plataforma e iniciar a
submissao do projeto de pesquisa. Destaca-se que o primeiro dado a preencher
consta na tela de Alteracdo de dados — Instituicdo Proponente. Lembrando que a
Instituicdo Proponente € a instituicdo que o pesquisador esta vinculado, ou seja, 0
departamento que esta matriculado. E esta instituicio que constara na Folha de Rosto
a ser impressa, assinada pelo pesquisador e pelo responsavel pelo departamento e

depois anexada a Plataforma Brasil.

Destaca-se que é necessario submeter o projeto com antecedéncia de pelo
menos 3 meses de realizacdo da pesquisa e todos os prazos devem constar no

cronograma. Ademais, a pesquisa soO pode ser iniciada apés a apreciacdo do CEP.

Para facilitar esse processo de submisséo disponibilizo video com todos os
passos: https://www.youtube.com/watch?v=1jedm8qEpNs
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