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RESUMO

O deficit habitacional brasileiro, € um dos graves problemas nacionais, sendo que 90,7%
deste déficit (5.921.702 milhdes), concentra-se na faixa de 0 a 3 SM, de acordo com a
FUNDACAO JOAO PINHEIRO (2008). Além do déficit outro problema é a qualidade do
estoque existente com um grande numero de habitagdes consideradas precarias ou
inadequadas, pois grande parte destas moradias € construida de maneira informal, sem uma
assisténcia técnica qualificada. Este trabalho pretende ser uma contribuicdo ao analisar as
formas de producdo de moradias denominadas Autoconstrucdo e Mutirdo, a busca da
economia em habitacdes de interesse social. Acredita-se que esta busca passa pela oferta de
uma assisténcia técnica, de uma forma organizada, com a montagem de um Sistema
Nacional de Assisténcia Técnica nas areas de arquitetura e engenharia por parte da Uniao,
adequado ao Distrito Federal e Municipios. Feitas as analises de programas habitacionais
produzidos por autoconstrugdo foram dadas sugestdes para seu aprimoramento, ou seja 0
desenvolvimento de uma producéo continuada e rapida onde a garantia nao seja somente a
do retorno dinheiro emprestado, mas também a qualidade dos produtos gerados e a
otimizag&o dos recursos investidos. Assim, através de consulta bibliografica e documental,
foram abordados os seguintes pontos: i) dada a sua abrangéncia social (quantidade de
pessoas atingidas) e utilizando os recursos financeiros oferecidos alcangar uma
racionalizacdo adequada e realista, apropriada e viavel dos fatores técnicos, econémicos e
sociais presentes nas diferentes etapas da producdo habitacional. ii) assisténcia técnica
qualificada que contribua ndo s6 com a qualidade da producdo habitacional, mas também
com outros elementos de éxito ou sejam, a rapidez na obtencdo de maior nimero possivel
de resultados. iii) nivel e qualidade de uma assisténcia técnica que seja montada para

atender de forma especifica aos objetivos e metas dos programas.

Palavras-chave: habitagdo; autoconstrucao; mutirdo; assisténcia técnica; economia.



ABSTRACT

The housing Brazilian deficit, he is one of the serious national problems, being that 90,7 %
of this deficit (5.921.702 millions), is concentrated in the belt from 0 to 3 SM, in
accordance with the FUNDACAO JOAO PINHEIRO (2008). Besides the deficit another
problem is the quality of the existent stock with a great number of respected precarious or
unsuitable dwellings, since great part of these dwellings is built in informal way, without a
qualified technical back-up. This work intends to be a contribution while analysing the
forms of production of dwellings called, Autoconstrugdo and Mutirdo looking for the
economy in dwellings of social interest. It is believed that this search passes by the offer of
a technical back-up, of an organized form, with the assembly of a National System of
Technical back-up in the areas of architecture and engineering by part of the Union,
appropriately to the Federal District and Local Authorities. When the analyses of housing
programs produced by autoconstrucdo were done suggestions were made for his
aprimoramento, in other words the development of a continued and quick production
where the guarantee is not only that of the return lent money, but also the quality of the
produced products and the otimizacdo of the invested resources. So, through
bibliographical and documentary consultation, the next points were boarded:i) when his
social range (quantity of reached persons) was given and using the financial offered
resources to reach an appropriate and realistic, appropriate and viable rationalization of the
present technical, economical and social factors in the different stages of the housing
production. ii ) qualified technical back-up that contributes not only with the quality of the
housing production, but also with other elements of result or be, the speed in getting bigger
possible number of results. iii) level and quality of a technical back-up that is mounted to

pay attention in the specific form to the objectives and marks of the programs.

Key-words: low income house; autoconstru¢éo; mutirdo; assistance technique; economy.
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CAPITULO 1

1. INTRODUCAO

Este trabalho pretende ser uma contribuicdo ao analisar as formas de producdo de
moradias denominadas Autoconstrucdo e Mutirdo - a busca da economia em habitacfes de
interesse social. Acredita-se que esta busca passa pela oferta de uma assisténcia técnica, de
forma organizada, com a montagem e utilizacdo de um Sistema Nacional de Assisténcia
Técnica, nas areas de arquitetura e engenharia por parte da Unido, adequado ao Distrito
Federal e aos Municipios, o que otimizara e qualificara o uso e aproveitamento racional do
espaco edificado e de seu entorno, bem como dos recursos humanos, técnicos e
econdmicos necessarios a moradia e a qualidade de vida dos beneficiarios e propiciara a

qualificacdo do sitio urbano em consonéncia com a legislacdo urbanistica e ambiental.

A politica habitacional, como destacam, (GOMES, BARBOSA DA SILVA & SILVA,
2003), vista como uma forma encontrada pelo capital com o apoio do Estado, de dar ao
espaco urbano uma valorizagdo traz consigo o aumento em demasia do prego da terra e dos

impostos.

Desta maneira, a populacdo de baixa renda, pela impossibilidade de pagar essas taxas, é
empurrada para longe, para recomecar a producdo social da cidade em outro lugar e, mais
uma vez, vai propiciar a expropriacdo de renda que é feita por uma pequena parcela da
sociedade — na qual a grande massa da populacdo ndo esta incluida, - os incorporadores
imobiliarios, isto é as empresas que, individualmente ou associadas aos proprietarios de
terras, devem lotear glebas para o uso habitacional, obedecendo, portanto a legislacdo em

vigor.

No entanto nem sempre os loteamentos sdo efetuados por tais empresas. Em diversas
ocasides parte da populacdo que fora excluido ndo apenas do processo, produz a cidade de
maneira clandestina, sendo a autoconstrucdo a alternativa encontrada para suprir a

demanda por moradia.



17

Assim, 0 que ocorre € que movida pela falta de recursos e também pela auséncia de
programas habitacionais com financiamento e que prevejam assisténcia técnica a
populacdo pobre constréi sua habitacdo por conta propria, sem a contratacdo de méo de
obra qualificada o que gera o baixo desempenho de grande parte das habitacGes. Se de um
lado existe a vantagem do morador construir de acordo com suas posses, por outro lado, a
desqualificacdo e o desperdicio de material gerado pela falta de assisténcia técnica, tanto
na elaboracdo do projeto, quanto no acompanhamento da obra, acabam por gerar um alto
custo em sua moradia. Ao lado da autoconstrucdo desenvolvem-se também no Brasil,
processos de producdo de moradias, através de sistemas de construcdo em grupo, uma
forma coletiva de construcdo, conhecidos pelo nome de mutirdo ou ajuda-mutua. O que se
observa é que a maioria destas habitacdes, além de ndo atenderem as condicdes de
habitabilidade necessarias ao seu usuario e isto vai desde as reduzidas dimensdes dos
compartimentos, a falta de iluminacdo, de ventilacdo, etc. apresentam um custo mais
elevado do que se tivesse sido produzidas dentro dos principios de racionalizacdo com

assisténcia técnica adequada.

A partir da década de 80, o Estado em suas varias instancias, vem apropriando-se dessas
formas de producao, institucionalizando-as como instrumento que visa possibilitar o acesso
das camadas mais pobres da populacdo a moradia. Esse fato trouxe um aspecto novo para a
pratica das instituicdes que atuam no campo da habitacdo popular, pois a utilizacdo da
autoconstrucdo ou do mutirdo, por parte dos 6érgdos do Estado, implica na efetiva
participacdo da populacdo nas vérias etapas do processo de producdo de moradias. Isto
significa que a utilizacdo desses processos ndo se reduz, simplesmente, ao uso da méo de
obra da populagdo para a execugdo das casas. A participacdo significa que a populacédo
passa a ser, junto com os diferentes 6rgaos responsaveis pela intervencdo, sujeito e ndo
apenas objeto das acdes planejadas, tendo um papel ativo na gestdo do processo como um

todo. (Instituto de Pesquisas Tecnologicas do Estado de Sdo Paulo, IPT, 1985).

Conforme, (BONDUKI, 2002), na década de 1940, em conseqiiéncia da crise habitacional,
da desestruturacdo do mercado rentista e da incapacidade do Estado em financiar ou
promover a producdo de moradias em larga escala, consolidou-se uma série de expedientes
de construcdo de casas a margem do mercado formal e do Estado, que irei chamar de auto-
empreendimento da moradia popular, baseado no trinbmio loteamento periférico, casa

prépria e autoconstrucéo.
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Esse processo acabou predominando em Sdo Paulo e em grande parte das cidades
brasileiras, tornando-se a forma mais comum de moradia dos setores populares. Assim,
decorridos quase 70 anos, a explosdo demografica inchou as cidades; a habitagdo integrou-
se ao miolo de reivindicacOes das massas; governos lancaram planos diversos de fomento.
E se houve momentos de éxito no atendimento a essas pessoas seria ilogico dizer que nao
houve -, € seguro que tais sucessos acabam obscurecidos por outra estatistica recente,
grossa e direta: um déficit acumulado de quase oito milhdes de moradias (REVISTA
CONSTRUCAO MERCADO, 81, abr./2008) .

Segundo (CONTI, 2002) as criticas feitas a autoconstrucdo e ao mutirdo como formas de
solucionar o problema habitacional por parte do poder publico sdo de cunho politico-
ideoldgico e consideram essa pratica uma forma de ampliar a exploracdo da forga de
trabalho, sendo parte, portanto da estratégia do capitalismo para extrair mais-valia dos
trabalhadores (PRADILLA, 1983). Ha ainda aqueles que vem no mutirdo um processo
atrasado de producdo habitacional, além de mistificador (BOLAFFI,1985). Essas criticas
apontam o mutirdo como uma solugéo antieconémica pelo enorme aparato de que necessita
para ser implementado, pela utilizacdo de sistemas construtivos arcaicos e por alongar
exageradamente o tempo da obra. Dessa maneira, 0s custos indiretos chegariam a um valor
tal que anulariamos as vantagens da utilizacdo da mao de obra gratuita. Essa avaliacdo é
aplicada aos mutirdes administrados pelo poder publico; é a gestdo governamental, com
seus procedimentos burocratizados e lentos, que se constitui no entrave eliminador das
vantagens do mutirdo promovido autonomamente pela populagdo. O mutirdo autogerido
(autogestdo) que é um empreendimento de responsabilidade da comunidade, através das
associacOes de moradores, tanto do ponto de vista administrativo, quanto na geréncia de
recursos, reverte esses pontos negativos. As administragdes publicas, iniciando um
empreendimento desse tipo, dividem efetivamente parte de seu poder com a sociedade
organizada, deixando de ser promotora e passando a exercer apenas um papel de
normalizagdo, fiscaliza¢do e controle dos recursos publicos (BONDUKI, 1992). Entretanto
essa visdo ndo € aceita por varias correntes politicas, tanto de direita — que vé o perigo na
criacdo de estruturas ndo produtivas estatais, que podem ocupar o0 espaco da iniciativa
privada capitalista — quanto da esquerda que vé a autogestdo como uma maneira do Estado
jogar nas costas do cidaddo responsabilidades que sdo estatais. No mutirdo auto gerido, o
gerenciador é a associagdo, a qual contrata uma assessoria técnica autbnoma do poder

publico para desenvolver, num processo de dialogo e discussdo com os futuros moradores,
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0 projeto habitacional e urbanistico, os mecanismos de aprovacdo do financiamento, o

orcamento detalhado, o cronograma fisico-financeiro, o regulamento da obra, etc.

Para o Sindicato da Industria de Construcdo Civil de Estado de S&o Paulo — SINDUSCON,
(REVISTA CONSTRUCAO-MERCADO, 55, fev./2006) autoconstru¢do é sinénimo de
informalidade e de baixa qualidade,sé é boa opc¢do para producdo de moradias em casos
muito especificos. Por isto, o sindicato vem criticando o incentivo dado por Governos
Estaduais e até mesmo o Governo Federal para a aquisi¢do de materiais de construcao sem
respaldo técnico. Esse ponto de vista, no entanto sofre oposicao de outros segmentos. Para
a Associacdo Nacional dos Comerciantes de Material de Construcdo - ANAMACO, além
de ndo ser necessariamente informal, a autoconstrucao necessita de amparo do Estado e de
entidades do setor, pois é uma saida legitima que a prépria popula¢do encontrou para
produzir moradias. Esse debate que envolve setores com interesses especificos no tema
aponta caminhos de como lidar com uma realidade da area habitacional que tem dimensdes
alarmantes. O fenémeno de autoconstrucdo atinge tamanha propor¢do no Pais que colocou
construtoras e Governo a margem da producdo habitacional. Os nimeros sdo alarmantes e
revelam uma situacdo bem conhecida: a do cidaddo que, por falta de apoio, ergue a
moradia por conta propria, sem qualquer assisténcia técnica de construtoras, engenheiros
ou prefeitura, com seus préprios recursos, parcialmente na informalidade e, geralmente em
terrenos ilegais e sem infra-estrutura.  Conforme, a (REVISTA CONSTRUCAO-
MERCADO,55, fev./ 2006), a autoconstrucdo ndo pode ser relegada a um segundo plano,
devido a problemas pontuais. Ndo podemos ter uma visdo excludente. Se a autoconstrucéo
tem problemas temos que trabalhar no sentido de aprimora-la. A autoconstru¢do ndo é
sinbnimo de informalidade. Quem diz isso se esquece de considerar que o cimento € 100%
tributado na fabrica. Além disso, aco, tubos de PVC e outros materiais também sdo todos
tributados. No tocante a mao de obra de fato, existe informalidade, s6 que isso ndo pode
ser motivo para acabar com a autoconstrucdo. Deve-se trabalhar no sentido de resolver o

problema.

OLIVEIRA (2006), deduz que em funcéo da autoconstrucéo e da pobreza, ndo ha mercado
imobiliario entre as classes populares. Em resposta, FERRO (2006) observou que ha.
Alugueis de comodos, barracos, extensdes, visando locacio, vendas, etc. As vezes sdo
simples trocas de servigos, mas aparece também dinheiro circulando. No comego o

autoconstrutor sé pensa em sua familia. Mas, pouco a pouco, espremido pela miséria, seu
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valor de uso passa a contar também como valor de troca. Para MARICATO (1982) o
processo de autoconstrucdo em mutirdo € um trabalho calcado na cooperacdo entre as
pessoas, na troca de favores, nos compromissos familiares, diferenciando-se, portanto das

relacdes capitalistas de compra e venda de forca de trabalho.

O fracasso dos programas habitacionais populares realizados pelo Banco Nacional da
Habitacdo — BNH, criado em 1964 sugere por parte do Estado, a busca de “novos”
caminhos considerados mais econémicos e mais &geis. Nesta indicagdo colocam-se:
programas de lotes urbanizados; autoconstrucdo do embrido habitacional; ocupacdo de
areas anteriormente consideradas inadequadas, como as de declividade acentuada; terrenos
rochosos; adocdo de solucdes simplificada e barracos provisérios. Tudo isto, sob a
justificativa da participacao popular (SILVA & SILVA,1989).

Tém sido freqlientes as tentativas dos governos de atuar em programas de autoconstrucao.
Desde experiéncias internacionais, como as realizadas pelo Banco Mundial, pela Alianca
para o Progresso que apdiam e incentivam a autoconstrucdo, até as nacionais como 0s
programas Mutirdo Autoconstrucdo e Jodo de Barro, seja em ambito nacional, estadual ou

municipal.

Em 1976, ano da primeira conferéncia do UN- Habitat, assim como da publicacdo de
Housing by People: Towards Autonomy in Building Environemt ( Habitagdo pelo Povo:
Rumo a Autonomia na Construcdo de Ambientes), do arquiteto John Turner em 1976 a
autoconstrucao passou a ser considerada uma solucao positiva para a populacdo de baixa
renda de paises em desenvolvimento, formulava um afastamento radical do fornecimento
publico de habitacdes, favorecendo projetos de lotes urbanizados e a urbanizacdo de
favelas no local. Atualmente, as casas autoconstruidas sdo o modo predominante de
habitacdo popular no Brasil e em muitos paises da América Latina( KELLET & NAPPIER,
1994). Considerando que 70% da populacéo brasileira é urbana e aproximadamente 60%
das habitaces urbanas sdo autoconstruidas (GOIS,1996), pode-se estimar que nos dias
atuais 12 milhdes de familias moram em residéncias espontaneas. A qualidade destas casas
autoconstruidas em relacdo as condi¢des de vida e conforto é uma questdo importante a ser
investigada (KOWALTOWSKI, WATRIN & SORRIBAS, 2001).
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Através do exemplo da Regido Metropolitana de Sado Paulo (RMSP), a partir de 1980, a
escassez de areas na periferia, a legislacdo rigorosa contra os loteamentos clandestinos (Lei
Lehman, Lei n° 6.766/79, que confere poder pdblico poderes mais eficazes para intervir na
regularizacdo do loteamento) e o agravamento da crise econémica, inviabilizaram boa
parte da autoconstrucao individualizada. A partir deste periodo, com a influéncia da igreja
catdlica através das Comunidades Eclesiasticas de Base (CEBs), as familias comecaram a
se organizar formando comunidades e movimentos populares e pressionando o governo em

busca de solucGes para o problema habitacional (PICARELLI, 1992).

Baseadas na experiéncia das cooperativas habitacionais do Uruguai (surgiram em 1966, e
jaem 1968, a Lei Nacional de Vivienda incluia esta forma de construcdo entre aquelas que
poderiam ser financiadas pelo Fondo Nacional de Habitacion) que influenciaram as
comunidades, governos estaduais € municipais no Brasil, prefeituras como as de Sao Joédo
de Boa Vista, Penapolis, Bauru, Americana e Goiania financiaram o0s primeiros
empreendimentos, criando a forma coletiva de autoconstrucdo também chamada de

construcdo por ajuda mutua ou mutirdo.

Cabe destacar também o Programa Acdo Integrada nos Bolsdes de Pobreza Urbana, de
Ipatinga (MG), que busca reduzir o grau de pobreza do municipio desenvolvendo projetos
habitacionais em quantidade e qualidade junto as popula¢fes mais carentes. A concepgao
original do projeto surgiu na década de 80, quando comegcaram a Sse organizar 0S
movimentos de luta pela moradia. Em 1996 e 1997, foram construidas 300 unidades

habitacionais.

Nos anos 80 comecou a ser desenvolvido um processo de discussdo sobre a questdo do
papel da assisténcia técnica de profissionais de arquitetura e engenharia aos servicos de
habitacdo de interesse social. Este foca a funcéo social dos servigos de assisténcia técnica
qualificada, cuja atuacdo permite a melhoria dos padrdes de construgéo e a consequente
evolucdo do nivel de conforto das familias de baixa renda envolvidas em projetos de

habitacéo de interesse social.

Com o inicio dos mutirdes na década de 80, alguns profissionais liberais formaram as
primeiras assessorias aos movimentos populares e comunidades carentes. As assessorias

técnicas sdo equipes multidisciplinares de profissionais formadas por arquitetos,
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engenheiros, advogados, assistentes sociais e outros. A participacdo dos arquitetos e
engenheiros é fundamental para o desenvolvimento dos trabalhos, sendo que na maioria
dos programas de financiamento governamental para a construgdo nos regimes de
autoconstrucao e mutirdo é exigida a assessoria técnica. As primeiras assessorias técnicas
foram formadas no final da década de 70, com profissionais que participaram de trabalhos
desenvolvidos nesta linha pelo Escritdrio Piloto do Curso de Engenharia Civil da Escola
Politécnica da Universidade de Sao Paulo - EPUSP (CARDOSO, 1993).

Outra experiéncia nesse sentido foi desenvolvida, entre 1992 e 1996 pela Faculdade de
Belas Artes em Séo Paulo, através de seu laboratério de habitacdo — LAB-HAB. Formado
pos alunos e professores este laboratorio prestava servicos de assessoria técnica as
comunidades visando ao aperfeicoamento das tecnologias e do gerenciamento das
construgdes em mutirdo. Outras instituicdes de ensino como a UNICAMP, PUC-Campinas

e PUC-Santos seguiram o exemplo do LAB-HAB e criaram programas similares.

A participacdo do Estado, ao institucionalizar essa forma de produgdo gera uma proposta
de acdo conjunta entre a comunidade e o Poder Publico, responsavel pela implantacéo de
programas de intervencdo no campo habitacional (IPT,1985). Contudo, a administracdo
publica, ao financiar esse tipo de empreendimento, divide efetivamente parte de seu poder
com a sociedade organizada, deixando de ser promotora e passando a exercer apenas um

papel de normalizacdo, fiscalizacdo e controle dos recursos publicos (BONDUKI, 1992).

Desta maneira a populacdo, além do acesso a um bem essencial para sua reproducado, tem
respeitado o seu direito de ser ouvida de forma coletiva, de concordar ou ndo, de optar, de
ser levada em consideracdo, enfim, de exercer o seu papel como parte integrante de um
grupo social mais amplo. Essa postura implica também, em uma nova pratica de atuacéo
dos integrantes das varias instituicbes que lidam com a questdo da moradia, pratica esta
que se inicia com a definicdo de mecanismos concretos que garantam a efetiva participacéo
da populacdo no processo. O que se visa é potencializar a acdo da autoconstrucdo e do
mutirdo, por meio da parceria entre o cidaddo — aqui, responsavel pela construcdo — e o
poder pablico — aqui, responsavel pelo financiamento do material de construcdo e a
prestacdo de assisténcia técnica. Na execugdo tém-se a garantia de que o material de
construcdo financiado tera sua aplicacdo otimizada, além de assegurar qualidade para o

resultado final pretendido.
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Apoiado em GONZALES, JUCA FILHO, SPOSTO & VIDAL (1997), acredita-se que a
participacdo do Estado pode vir a ter enormes potencialidades se implementar formas mais
ageis, flexiveis e diversificadas de producdo habitacional contribuindo assim
significativamente para superar boa parte da demanda insolvente do atual mercado de

habitagcdes em curto prazo.

Esta potencialidade esta relacionada, entretanto, em uma nova racionaliza¢do, em primeira
instancia técnica, buscando a associacdo do baixo custo com a boa qualidade e em um
segundo momento de organizacdo da producdo buscando a otimizacdo dos processos

organizativos daquela producéo.

Para a consecucdo desta potencialidade é preciso entdo desenvolver a qualidade
arquitetdnica e o rigor técnico dos diferentes servicos de construcdo da moradia, e ao

mesmo tempo, torna-los acessivel ao cotidiano das obras populares.

Em cada caso financiado, o que se deve ter como objetivo é atingir o menor custo, com
qualidade construtiva e ambiental da moradia. O baixo custo supde quantidades minimas
de material de construcdo, mdo de obra barata (ndo especializada), especificacdes
simplificadas para revestimentos e instalagdes. A boa qualidade, por sua vez, baseia-se em
critérios de durabilidade e seguranga da habitacdo construida, da funcionalidade dos
espacos resultantes, tanto quanto a higiene e ao conforto ambiental, quanto a sua
adequacado as atividades, internas e externas a elas. Alcancar a boa qualidade com seu custo
minimo requer, portanto o rigor técnico no projeto, na especificacdo e no dimensionamento

de cada componente da obra.

E necessario também organizar e dar condicBes a otimizacdo dos recursos de assisténcia
técnica de forma que ela se ofereca com larga disponibilidade e suficiente agilidade para
suprir a ampla demanda que os programas potencializam no minimo de tempo, e que sua

remuneracao ndo os onere.

Assim, estabelecida a problematica é importante reafirmar que os programas de mutirdo
objetivam prioritariamente, alcancar as faixas de populacdo com renda de até trés saléarios

minimos que compdem o déficit habitacional e ndo tem potencial para o mercado
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imobiliario do Pais e que representam 90,7% do seu déficit (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2008).

Este trabalho através da analise de dois programas de financiamento de material de
construcdo com producdo por autoconstrugdo, tem por objetivo, contribuir para o
desenvolvimento de uma producdo continuada e rapida para esse setor da demanda onde a
garantia ndo seja somente a do retorno do dinheiro emprestado, mas também a da
qualidade dos produtos gerados e da otimizacdo dos proprios recursos investidos. Além
desse, temos 0s seguintes objetivos secundarios: apresentar propostas baseadas nas

experiéncias efetuadas, e sugestdes para o seu aprimoramento.

A metodologia € a de consulta bibliografica e documental e de trabalhos de campo,

abordando os seguintes pontos:

1. Condigbes concretas dadas a sua abrangéncia social (quantidade das pessoas
atingidas). Trata-se, pois de (utilizando os recursos financeiros oferecidos) alcangar
uma racionalizagdo adequada e realista, apropriada e vidvel dos fatores técnicos,
econdmicos, administrativos e funcionais presentes nas diferentes etapas da
producdo habitacional, com o objetivo de otimizar os poucos recursos disponiveis,
tanto individualmente, quanto ao nivel dos Programas como um todo.

2. Assisténcia técnica qualificada que contribua ndo somente com a qualidade da
producdo habitacional, mas também com outros elementos de éxito, ou sejam, a
rapidez e a habilidade na obtencdo do maior nimero possivel de resultados.

3. Nivel e a qualidade de uma assisténcia técnica que seja montada para atender de
forma especifica aos objetivos e metas dos Programas. Uma cole¢do de acGes ou
instrumentos aleatorios, ndo lhe € suficiente. Sera preciso institucionalizar um
sistema, uma série de procedimentos e instrumentos capazes de gerar, nas
condi¢BGes dadas a maior quantidade possivel de produtos de boa qualidade no

menor espaco de tempo.

O trabalho foi estruturado em seis capitulos. No primeiro capitulo, como Introducdo, é
apresentada uma visdo geral do trabalho. O segundo capitulo, aborda a producdo formal e
informal da moradia no Brasil, enfatizando-se a autoconstrucao precéria (aquela produzida

a margem dos parametros legais). O terceiro capitulo trata das origens da autoconstrucéo e
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do mutirdo habitacional como uma politica habitacional, das experiéncias internacionais
desta forma de producdo de habitaces, bem como uma visdo geral das experiéncias de
assisténcia técnica a estas formas de producdo de habitacdes, as experiéncias exitosas nos
paises da América do Sul e suas influéncias no Brasil e os atuais programas
governamentais para a autoconstrucdo e o mutirdo. O quarto capitulo mostra o papel
exercido pela assisténcia técnica como apoio a autoconstrucdo e a0 mutirdo vem como o
relato de algumas experiéncias significativas realizadas no pais e o caminho para a
institucionalizacdo desta assisténcia teécnica. O quinto capitulo relata e avalia, dois
programas de financiamento de material de construgdo com producdo por autoconstrucao
que contaram com a participacdo de uma Universidade Publica, a de Brasilia. Finalmente,
no sexto capitulo através de analises, conclusdes e sugestdes oferecidas, espera-se ter

atingido os objetivos propostos.
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CAPITULO 2

2. PRODUCAO FORMAL E INFORMAL DA MORADIA NO
BRASIL

Neste capitulo sdo abordadas as formas de produgdo habitacional, primeiramente sera
apresentada de maneira sucinta a conhecida como incorporacao imobilidria e em seguida,
a autoconstrucdo precaria, que € aquela produzida a margem dos parametros legais,
resultando, geralmente, num ambiente precario e insalubre e tem como exemplo mais

comum e marcante a favela.

2.1. BREVE HISTORICO DA PROVISAO HABITACIONAL NO BRASIL

Até os anos 30, o acesso a moradia no Brasil, era em sua grande maioria sob a forma de
aluguel. Vilas operérias e corti¢os eram destinados a classe operaria. A produgéo estatal, s6
inicia sua discussdo durante os anos 30, quando entdo surgem os Institutos de Penséo e
Aposentadorias - IAPS', com os conjuntos habitacionais voltados para cada categoria
profissional. Varias Leis do Inquilinato® ao congelarem os alugueis provocaram a
estagnacdo da producdo pequeno-burguesa destinada a esse fim e, consequentemente, uma
crise no mercado de alugueis. Desta maneira, um negocio rentavel durante anos tanto para

grandes e pequenos proprietarios, em medio prazo foi desorganizado e desestruturado, pela

! os IAPs, modelos de pens6es vinculadas a género ou categoria profissional, foram organizados a partir de
1933 de forma a abranger as mesmas categorias em todo o territério nacional. Muitas Caixas de
Aposentadorias e Pensdes (CAPs) foram transformadas em IAPs, como foi o caso dos trabalhadores de
trapiches e armazéns, que passou a constituir o Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Empregados de
Transportes e Cargas (IAPETC).

Entre 1933 e 1945 foram criados sete IAPs (Maritimos, Industriarios, Transportadores de Carga, Bancarios,
Comercidrios, Estiva e Servidores do Estado). O IAP da estiva foi em 1945 incorporado ao dos
transportadores de carga, reduzindo para seis 0 nimero de Institutos. Esta nova organizagdo manteve o
modelo de financiamento tripartite.

2 No Decreto Lei de 1942 estipulava-se o aluguel maximo a ser cobrado nos dois anos sucessivos tendo como
base o valor em 31 de dezembro de 1941. Definiam-se as possibilidades de despejo e considerava-se
qualquer violagdo como crime contra a economia popular, punivel com a reclusdo do proprietario ou com
pesadas multas. Esta lei foi reeditada sucessivas vezes (Rosseto 2002, citando Bonduki 1998, Ribeiro 1997,
Sampaio 1994, Villaga 1986).
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prolongada interferéncia governamental no mercado de locacdo. Por produzir-se menos
havia menor interesse em investir em imoveis para aluguel, e preferia-se vender os iméveis
existentes. Todavia a populagio ndo parava de crescer. E nesse periodo que se desenvolve
0 conceito de casa-propria, 0 qual anos mais tarde, ao surgir o Banco Nacional da
Habitacdo-BNH (1964), foi apropriado por este, transformando-se até em uma ideologia,

logo encampada pelo regime militar da época.

Com a crise deste modelo habitacional, os proprietarios de imoveis destinados a aluguel
procuraram outros investimentos e outras maneiras de garantir o seu lucro em atividades
imobiliarias. Assim, a maioria da populacdo da cidade que vivia em moradias alugadas, foi
obrigada a buscar outras solucdes para alojamento. Via dois processos paralelos de
producdo, foi possivel a difusdo da propriedade, um destinado ao uso proprio, 0 que gerava
uma producéo ndo destinada a um mercado de compra e venda em um primeiro momento;
outro, de acordo com a logica capitalista visando a comercializagcdo. A partir da acédo de
um agente o incorporador imobiliario, foram mobilizados recursos, com o objetivo de obter
lucro por meio da atividade imobiliaria. O papel deste agente foi essencial na coordenacéao
do processo de producéo capitalista da moradia. Ocorreu assim uma mudanca de escala na
producdo imobiliaria, com um salto significativo do montante de investimento nacional
privado em novas construcdes e, também uma mudanca na tipologia das construcdes
tornando popular o prédio de apartamentos (uma forma de ganhar mais solo). E possivel,
identificar, desde os anos 40, mas notadamente nos anos 50, dois eixos de acao:

1) a expansdo dos loteamentos — tanto nos vazios periféricos da cidade, em sua
grande maioria clandestinos;

2) expansdo dos edificios residenciais verticalizados.

As estratégias de producdo e comercializacdo, montadas para alcancar uma classe média
em expansao com certo poder de compra e localizada na cidade, comegou a dar mostras de
estrangulamento particularmente devido a inflagho e a falta de um sistema de
financiamento imobiliario, impondo, ja em meados da década de 50, limites para as

possibilidades de crescimento desse setor.

As relagdes de compra e venda estabelecidas na producdo da habitagcdo-mercadoria séo

essencialmente diferentes das anteriores marcadas por relacdes entre proprietarios e
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inquilinos. Esta Gltima era regulada pela busca da apropriacdo de uma renda na forma de
aluguel, que determinava o0 maximo de aproveitamento do terreno com um investimento
minimo, a fim de extrair maior renda, produzindo habita¢des coletivas, os corticos, € 0
correr de casas e vilas. Neste tipo de producdo predominava a constru¢do por encomenda,
organizada pelo proprietario. JA& a producdo para venda incluia um processo de
comercializacdo baseado em estratégias para obtencdo de lucro e buscava um resultado

fisico que maximizasse o capital investido.

A construcdo de edificios de apartamentos exigia investimentos de maior porte com fluxo
constante de recursos, afastando os pequenos investidores imobiliarios e concentrando a
atividade imobilidria na acdo de um agente de producdo — o incorporador — com
capacidade de articular recursos e interesses de diferentes agentes e gerir a producdo e a
comercializacdo das unidades produzidas.

A partir de meados da década de 60 ocorre a consolidacdo da incorporacdo imobiliaria,
paralelamente & estrutura do Sistema Financeiro da Habitacdo®, com a instituicdo da
correcdo monetaria e o aporte de significativos recursos para habitacdo. Todo este
movimento esta articulado com as mudancas estruturais no modo de acumulagdo ocorridas

no periodo — a politica de industrializacdo baseada em forte intervencao estatal.

Vinte anos mais tarde, o Sistema Financeiro da Habitacdo se desestrutura — altas taxas de
inflacdo e sucessivos planos econémicos causando desequilibrio nos contratos de
financiamento e aumentando, de forma estratosférica a responsabilidade do Fundo de

Compensacéo de Variacdes Salariais (FCVS)* — tendo como marco a extingdo do BNH>.

3Criado pela Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964 (DOU 11.09.64) que instituiu a corre¢cdo monetéria nos
contratos imobiliarios de interesse social, o sistema financeiro para aquisicdo da casa propria, criou o Banco
Nacional da Habitacdo (BNH), e sociedades de crédito imobiliario, as letras imobiliarias e o Servigo Federal
de Habitagdo e Urbanismo (SERFHAU).

* O Fundo de Compensacéo de Variagdes Salariais - FCVS foi criado por intermédio da Resolugéo no 25, de
16.6.67, do Conselho de Administracdo do extinto Banco Nacional da Habitacdo — BNH e tem como
finalidade:

-Garantir, a quitacdo, junto aos agentes financeiros dos saldos devedores remanescentes de contrato de
financiamento habitacional, firmado com mutuérios finais do Sistema Financeiro daHabitacdo - SFH, em
relacdo aos quais tenha havido, quando devida, contribuicdo ao FCVS (DLno 2.406, de 5.1.88);

- Garantir o equilibrio do Seguro Habitacional do SFH, permanentemente e em nivel nacional (Lei no 7.682,
de 2.12.88); e

- Liquidar as obrigacdes remanescentes do extinto Seguro de Crédito do SFH (Lei no 10150, de 21.12.2000).

> Ver suas finalidades na Lei n® 4.380.
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Cria-se um vacuo na politica habitacional brasileira e o setor imobiliario é fortemente

atingido.

A estabilidade econémica conquistada a partir do Plano Real e consolidada nos ultimos
anos, a capitalizacdo da poupanca e do FGTS, a criacdo do Ministério das Cidades em
2003 com a retomada da construcdo de uma Politica Habitacional, estruturada em Sub-
Sistemas de Mercado e Social, trazendo como inovacgdes o Sistema Financeiro Imobiliario
e 0 Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social e, por fim, os importantes avangos no
marco regulatério — o Estatuto da Cidade, o Patrimbnio de Afetacdo, a Alienacdo
Fiduciaria, o Valor Incontroverso, a Retificacdo Administrativa de Areas, entre outras

medidas em tramitacdo — tém estimulado o “boom” recente do setor imobiliario.

A evolucdo da questdo habitacional no Brasil demonstra que as diversas formas de
provisdo da moradia — incluindo o aluguel — constituem um conjunto continuo e
interdependente, onde a producao informal se amplia a medida que o mercado formal se
torna mais restrito as camadas de mais alta renda e o investimento publico se torna mais
escasso ou menos acessivel as camadas de mais baixa renda, como alids toda a politica de

acesso a terra, desde a coldnia.

2.1.1. Formas de Provisao de Moradias

E sabido que existem dois grandes segmentos de producio privada — 0 que se estabelece
como atividade produtiva capitalista visando a construcdo e comercializacdo de novos
imdveis no mercado imobiliario e o que tem como finalidade inicial a producéo da unidade
habitacional para uso préprio; neste o bem se transformara em mercadoria quando for

inserido no mercado de compra e venda caracterizado como de im6veis usados.

O predominio da atividade produtiva de producdo capitalista é fortemente influenciado
pelas condi¢cdes que tornem favoréavel a rentabilidade dos investimentos na circulagdo da
moradia frente a outros investimentos; do crescimento urbano; da exclusdo dos
trabalhadores da propriedade fundiaria e imobiliaria e da sua alocacdo em poucas zonas da

cidade; e finalmente o beneplacito, do estado.
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O segmento capitalista, orientado pela acumulacdo de capital, abrange o sub-mercado
normal, onde o que regula e forma o preco da moradia sdo as condi¢des de producdo, e 0
sub-mercado monopolista. Neste ultimo, a formacao de prego se assemelha a situacGes de
monopolio, consideradas as diferenciacfes reais e simbolicas de cada empreendimento
residencial. O que prove estes dois sub-mercados € a Incorporacao Privada. Encontramos
ainda, neste segmento o Pequeno Promotor e, com caracteristicas distintas, as Cooperativas
e.ainda a auto-promocdo de moradias. Nessas a moradia mercadoria ndo circula

necessariamente como capital.

v Incorporacdo Privada — Lei n® 4.591 de 1964. E a atividade exercida com o
intuito de promover e realizar a construcdo, para a alienacdo total ou parcial
das edificacdes, ou de conjuntos de edificacbes compostas de unidades
autbnomas. O incorporador é a pessoa fisica ou juridica — proprietario
fundiario, construtor. Agente imobiliario ou condéminos de edificios vendidos
em planta — que, mesmo nado efetuando a construgdo, compromisse ou efetive a
venda de fragcOes ideais de terreno objetivando a vinculagdo de tais fragOes a
unidades autbnomas, em edificacfes a serem construidas ou em construgdo sob
regime condominial, ou que meramente aceita propostas para efetivacdo de tais
transacdes, coordenando e levando a termo a incorporagdo e
responsabilizando-se, de acordo com o caso, pela entrega em certo prazo, prego
e determinadas condicbes das obras concluidas. Assim, o incorporador é a
chave de todo o processo de producdo e circulagdo por permitir a
transformacéo de capital dinheiro em terreno e edificacgéo.

v Pequeno Promotor — Predomina a transformacédo de imoveis antigos através de
reformas e ampliacBes e a construcdo de um pequeno numero de unidades
conjugadas ou ndo, por um agente que busca a apropriacdo de renda fundiaria
sob a forma de venda ou aluguel da unidade.

v Cooperativa — pessoa juridica formada por um grupo de no minimo 20 pessoas
fisicas, reunidas para a producdo de habitagdes através de incorporacao ,
administracdo ou sob o regime de consorcio.

v" Auto-Promocdo — pessoa fisica que produz para si mesma seja para fins de
residéncia ou aluguel, adquirindo os materiais e contratando profissionais. A

tipologia aqui é a da unidade habitacional.
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Existem grandes lacunas de conhecimento acerca da provisdo habitacional — producdo e
distribuicdo — mesmo a referente ao setor formal privado no Brasil. Seja pela falta de coleta
e sistematizagcdo de dados — seja pela caréncia de estudos académicos. Os diferentes
arranjos entre o financiamento, a constru¢cdo, a promoc¢do, a comercializagcdo, a
participacdo da forca de trabalho e o lugar ocupado pela terra no contexto da regulagéo
(instituida e praticada) que geram a provisdo habitacional, precisam ser ainda mapeados e
analisados de forma sistematica. Uma significativa contribuicdo talvez seja justamente a de
apontar para a necessidade de se articular um esfor¢co de coleta e sistematizagdo de
informacdes e geracdo de conhecimento sobre a proviséo habitacional no Brasil.

22. A PRODUQAQ INFORMAL: TIPOLOGIA BASICA E
CARACTERIZACAO

De 1995 a 1999, foram construidas no Brasil 4,4 milhdes de unidades habitacionais. Desse
total, apenas 700 mil foram produzidas pelo mercado, isto é nada menos que 3,7 milhdes
de moradias foram construidas, em condic¢Bes precarissimas pelas familias excluidas. Sem
qualquer financiamento. S&o milhdes de familias que reduzem seus ja baixos padrdes de
consumo, inclusive de comida ao nivel de subsisténcia, para comprar com seu proprio
dinheiro tijolo por tijolo, prego por prego, saco de areia por saco de areia, para erguer sua
casa nos fins de semana, quando seu corpo cansado e sua salde mereciam uma pausa. Suas
precarias moradias, na linguagem técnica, sdo fruto da prépria “poupanca”. Melhor seria

dizer, em linguagem realista, que sdo fruto do subconsumo, da sua fome e de seus filhos.°

Entende-se como informal tudo que é feito fora da legislacdo que regula a matéria. Nesse
quadro, contam-se tanto os loteamentos irregulares (com alguma desconformidade no
licenciamento) e os clandestinos (sem licenca solicitada) quanto os assentamentos sem
qualquer projeto ou programacdo (como as favelas), assim como todas as unidades
autoconstruidas em loteamentos irregulares ou clandestinos, pois foram construidas sobre

lotes irregulares.

® Instituto Cidadania, Projeto Moradia. 2* edic&o. S&o Paulo, 2002.
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Nem toda irregularidade esta associada a precariedade: ha loteamentos e moradias de
qualidade, bem construidos, mas que, do ponto de vista legal, sdo irregulares. No entanto, a
totalidade dos loteamentos e moradias precarios € irregular sob algum aspecto. E
fundamental fazer essa distingdo, pois em termos de encaminhamentos a serem dados num

plano de habitacdo sdo questdes bem diversas.

Os assentamentos precarios e informais estdo presentes na maior parte das grandes cidades
brasileiras. Caracterizam-se pela precariedade das habitacGes, pela falta de infra-estrutura e
de ordenamento do tecido urbano e pela falta de acesso a servigos, principalmente nas

localidades mais periféricas.

Esses assentamentos sdo produto da industrializacdo e rapida urbaniza¢do do Brasil, a
partir do inicio do séc. XX e intensificada a partir da década de 50. A cidade informal até
os dias de hoje cresce a taxas superiores que as da cidade formal, evidenciando que o

mercado de habitacdo ndo consegue incluir parcela da populacéo.

Nas cidades pequenas e medias e na zona rural outra questdo se coloca, dentre as
construcdes rurais, tal como nas cidades muitas sdo precarias. No entanto, em
determinadas areas ha construcgdes tradicionais, com materiais locais, cuja avaliacdo quanto

a precariedade deve ser relativizada e avaliada regionalmente.

Os assentamentos precarios mais comuns nas cidades brasileiras sdo 0s imoveis
autoconstruidos em loteamentos irregulares ou clandestinos, as favelas e os cortigos.

Complementa esse quadro o crescente aumento de moradores nas ruas.

As favelas se caracterizam pela ocupagdo de terra alheia (publica ou privada) e a
autoconstrucdo da moradia, sendo localizadas geralmente em solo excluido do mercado
formal, como os espacos livres de loteamentos ou onde ha restricdes legais para a
ocupacdo formal, como encostas ingremes e beiras de corregos. A ocupacgdo da gleba pode
se dar de forma espontanea ou organizada e tem como resultado um desenho urbano
desordenado, onde ¢ dificil distinguir a quantidade de terra pertencente a cada casa e

mesmo o tracado das ruas e das &reas comuns.
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Os loteamentos geralmente sdo implantados em areas periféricas nas cidades. A habitacao
presente nesses assentamentos € geralmente autoconstruida pelo préprio morador
comprador do lote, com recursos proprios e com a ajuda de conhecidos, num processo que
consome finais de semana de anos a fio. Em alguns casos os loteamentos foram produzidos

pelos préprios moradores.

Sob a modalidade de autoconstrucdo em loteamentos distantes e com reduzido acesso a
equipamentos e a locais de trabalho, a conquista da casa prépria no Brasil, se concretizou,
em alguma medida, mas num ambiente sem condi¢fes urbanas adequadas, marcado pela
precariedade, pela baixa qualidade da infra-estrutura e da habitacdo e pelo esforco

individual dos proprios moradores.

2.2.1. Producéo de loteamentos ilegais, irregulares e clandestinos promovidos por
agentes privados

Face ao acelerado crescimento urbano, a influéncia de politicas publicas de assentamento e
a facilidade de extensdo de transporte coletivo, os loteamentos de baixo custo foram
abertos em areas periféricas, na maioria das vezes com implantacdo precaria. Sdo glebas
divididas em pequenos lotes por seus proprietarios que véem a possibilidade de ganhos
financeiros com a venda de pequenas parcelas de terra. Assim, tem-se desde o0s
loteamentos irregulares, que foram aprovados por alguma instancia do estado, mas nao
foram implantados de acordo com o que foi aprovado, até os loteamentos clandestinos ou
ilegais, que sdo aqueles implantados totalmente a revelia da legislacdo urbanistica vigente
e, na maioria das vezes, em &rea, de ocupagdo restrita, por exemplo, as de protecdo

ambiental.

O que esses loteamentos precarios (clandestinos ou irregulares) tém em comum é a falta de
infra-estrutura. Um lote urbano pressupde a existéncia de ruas pavimentadas, agua
encanada, coleta de esgoto e energia elétrica. Entretanto, nestes loteamentos o que se tem

sdo simplesmente pedacos de terra.
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No surgimento desses loteamentos, a associacdo entre empresas e Onibus e proprietarios
dos parcelamentos foi fundamental para a proliferacdo dos mesmos. Na substituicdo dos
bondes pelos Onibus (mais flexibilidade de destino), ocorreu uma explosdo de ocupacgao

nos loteamentos periféricos.

Apesar da densidade de ocupacdo dos lotes nesses loteamentos periféricos e do nédo
cumprimento da legislacdo urbanistica, os loteamentos geralmente tém um desenho urbano
mais estruturado do que nas favelas, dado que a terra é parcelada pelos loteadores e 0s
limites dos lotes e o sistema viario costumam ser respeitados pelos moradores. Apesar
disso, as vias ndo necessariamente adotam o melhor tracado para aquela area, dada a falta
de cuidado na elaboracdo do parcelamento, resultando em ruas muito ingremes, sem
pavimentacdo, guia e sarjeta. Muitas vezes as areas separadas nos loteamentos para
implantacdo de areas verdes ou equipamentos urbanos sdo ocupadas por favelas, gerando

um padrdo de ocupacao ainda mais precario que aquele presente nos lotes.

Uma distingdo a ser feita entre os loteamentos é que o desenho do loteamento irregular
tende a ter melhor qualidade urbanistica do que o loteamento clandestino. Nos loteamentos
irregulares, como houve intencdo inicial de aprovacdo e cumprimento da legislacdo
vigente, € comum que o loteador tenha elaborado um tracado de sistema viario e tenha
reservado algumas areas para areas institucionais e verdes, conforme determina a
legislagdo. J& nos loteamentos clandestinos, ndo hd a preocupacdo com a legislacdo e
geralmente ndo sdo reservadas areas para outros usos, sendo somente a gleba parcelada de

forma a se obter maior renda com os pedacos de terra.

Com o passar dos anos, observa-se varias transformacdes nesses parcelamentos. Uma delas
é a melhoria de infra-estrutura, que geralmente é construida pelos préprios moradores, que
resolvem pavimentar as ruas ou mesmo pelo poder publico que, percebendo a consolidacao

de determinada area e pressionado pelos moradores, leva a infra-estrutura para o local.

Outra mudanca que se observa é o aumento da densidade construida e populacional. E
comum a subdivisdo do lote para ceder para um parente construir sua propria casa ou

mesmo a ampliacdo da casa conforme o crescimento e novas necessidades da familia.
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Ainda, outra pratica comum ¢é a subdivisdo ou construcao de outras residéncias no mesmo
lote para auferir uma renda extra, seja com a venda da casa, seja com a locagdo. Com 0
passar dos anos, os loteamentos periféricos tendem a ter grande parte de seu territorio
impermeabilizado, seja dentro dos lotes, seja nas vias, inclusive pela falta de drenagem
adequada, o problema é agravado..

Se o fendmeno dos loteamentos ndo é mais tdo comum nas grandes metrépoles do Sudeste,
como o foi h& cerca de 40 anos, em regifes que apresentam grande crescimento
demografico e expansdo nessa década, como cidades do Norte e Centro-Oeste do pais,
noticias de prisdes de loteadores clandestinos ainda sdo comuns nas paginas policiais dos
jornais. Como exemplo, em primeiro plano vemos um loteamento, em Caldas Novas-GO,
ocupando uma vertente e a substituicdo do Cerrado local pela construcdo civil e ao fundo
observamos que estes loteamentos alcangam o lago de Corumba, o que economicamente

faz com haja valorizacao desses loteamentos (Fig. 2.1)

Figura 2.1. — Loteamento em Caldas Novas-GO. Fonte: Cruvinel
C. Especulacdo imobiliaria e loteamentos irregulares: um estudo
de caso em Galdas Novas-GO, Revista Mirante, GO, 2007
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2.2.2. Assentamentos precarios espontaneos: favelas, alagados, palafitas, invasées e
outras formas de ocupacao

A favela se caracteriza pela apropriagdo de terrenos usualmente inadequados ao
assentamento, como encostas ingremes e areas alagadicas, ou interditados para a produgéo
do espaco por impedimentos legais, tais quais as areas ambientalmente protegidas e 0s
espacos livres (verdes ou institucionais) de loteamentos. No plano imediato, a favela
corresponde, em grande parte dos casos, a uma solucdo de duplo problema, o da habitacédo
e de acesso ao local de trabalho. A cidade do Rio de Janeiro, que possui numerosas areas
ingremes e alagadigas, constitui um excelente exemplo. A localiza¢do de suas numerosas
favelas pode parecer, quando distribuidas em um mapa, como que apresentando um padrédo
aleatdrio: cada uma, entretanto, tem uma ldgica que inclui a relativa proximidade de um

mercado de trabalho.’

Por se caracterizarem por ocupacOes de areas publicas ou privadas, as favelas apresentam
um desenho urbano sem projeto, com casas implantadas de modo aleatério, sem nenhum
planejamento nem divisdo do solo urbano. Assim, a mobilidade dentro da favela é
prejudicada, sendo que em muitas localidades é dificil o acesso por automovel.

O desenho urbano resultante nas favelas frequientemente dificulta a implantacdo de infra-
estrutura. A inexisténcia de um sistema viario com larguras minimas para a passagem de
caminhdes faz com que grande parte dos domicilios favelados ndo tenha coleta de lixo na
porta. O mesmo ocorre com as redes de agua e coleta de esgoto. Muitas vezes as vielas sdo
tdo estreitas e o tracado das mesmas € tdo tortuoso, que € muito dificultada a instalacdo das

redes necessarias (Fig 2.2)

” Correa, L.O. O Espaco Urbano, 4°Edicéo, Editora Atica: S&o Paulo, 1999.
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Figura 2.2 — Favela no Rio de Janeiro. Fonte:
www.davidalton.com/brazilreport.html (contexto original)

Além disso, o Estado durante muitos anos justificou ndo poder intervir em areas que nao
estdo legalizadas, fazendo com que o problema so se agravasse. Somente nos anos 80 é que
se iniciam os programas de urbanizacdo de favelas. Dada a quantidade de pessoas vivendo
nessas condicGes e considerando a impossibilidade de remocdo para outros locais, a
urbanizacdo das favelas passou a se apresentar como a Unica solucdo possivel para

melhorar a qualidade de vida das pessoas que ali vivem, bem como sua insercdo na cidade.

Entretanto, os desafios da urbanizacdo sdo mais complexos dependendo do local onde esta
instalada a ocupacdo. Como usualmente as favelas estdo localizadas em beiras de corregos
e encostas ingremes, a urbanizagdo pressupde a remoc¢do de algumas familias. J& nas

palafitas tem-se uma situagcdo muito mais complicada, j& que as habitacdes geralmente séo
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muito precarias, construidas de madeira e localizam-se sobre as aguas. Usualmente ocorre
0 aterro das areas para a construcao de novas moradias, de melhor qualidade, o que néo é

necessariamente a melhor solugéo do ponto de vista ambiental. (Fig. 2.3).

Figura 2.3 — Vista geral das palafitas da favela Brasilia Teimosa. (Foto: Rose
Brasil). Recife, 9/1/2003.Fonte: (Agéncia Brasil-Abr)

As favelas cariocas surgem com a politica de erradicacdo dos corticos, que eram
considerados insalubres e foram demolidos. Sem alternativa habitacional, os antigos

moradores de corticos ocupam areas na cidade que ficariam conhecidas como favelas.

Em S&o Paulo, as favelas eram muito estigmatizadas, o que fez com que a maior parte da

populacédo de baixa renda se instalasse nos loteamentos periféricos.

Em Salvador, foram comuns as “invasfes” de terras, muitas delas planejadas e geralmente
em éareas publicas. Surgem varios loteamentos populares no subdrbio ferroviario, que,
contudo, ficam vazios, por longo tempo, pela baixa capacidade de consumo desses novos
imigrantes. A situacdo finalmente sera resolvida pelo desblogueamento das areas

periféricas de arrendamento, através das ocupacdes coletivas por invasées®

“Nos anos, 90 a favelizacdo aumenta de forma significativa, sobretudo no municipio de

Sdo Paulo, cujo nimero absoluto de favelas ja ultrapassa o do Rio. As favelas sdo,

8 Souza, A. Os Limites do Habitar. Tese de Doutorado, 1999.
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comparativamente com outras alternativas, melhor localizadas e equipadas.” Em
determinadas localizacGes privilegiadas na relacdo centro-periferia, as areas de favela tem

atraido populages de faixas de renda média-baixa.

A crise econdmica e o rebaixamento do poder aquisitivo do salario minimo, a partir do fim
da década de 70, contribuiram para que nas cidades metrdpoles ocorresse um
recrudescimento do processo de favelizagcdo, com a intensificacdo de ocupac@es coletivas,
densificacéo e verticalizagdo das velhas favelas, como alternativa para as populagdes”sem-
teto” e “sem-emprego”, observando-se também a intensificacdo dos corticos nas areas

centrais das grandes metrépoles.™

As favelas apresentam qualidade de ambiente construido variaveis, tanto entre os diversos
nucleos existentes, quanto dentro do préprio nicleo. A descricdo a seguir, da favela Mata
Machado, no Rio de Janeiro, ilustra bem as diferencas existentes no interior de uma favela.
As construcdes mais antigas da favela, localizadas na parte plana ou pouco ingreme deste
eixo principal, apresentam aspecto bem mais elaborado do que aquelas casas situadas nos
limites do bairro. Algumas dessas primeiras apresentam até revestimento ceramico ou
marmore nas fachadas e possuem um *aspecto urbano”, obtido através de elementos
construtivos industrializados (como esquadrias de aluminio, toldos...). No entanto, tdo logo
se afasta do eixo “nobre” da favela, aparecem construcdes de aspectos menos acabado,
casas construidas de alvenaria de tijolos e estrutura de concreto armado sem revestimento
externo. Uma grande maioria das casas & coberta por lajes de concreto armado, muitas
vezes recebendo cobertura de telhas de cimento amianto. Finalmente, as casas situadas
mais no alto da favela apresentam caracteristicas de extrema precariedade, sendo
construidas de pau-a-pique, ou ainda de tijolos sem estrutura, desprovidas de instalaces

sanitarias, onde as condigdes de habitabilidade s&o muito baixas.™

Além disso, os diversos nlcleos favelados apresentam distingdes entre si. H& favelas bem
localizadas, proximas a locais de trabalho dos moradores, instaladas em terrenos

razoavelmente planos e com casas de alvenaria. Mas ha também aquelas favelas instaladas

% Souza, T.S. Favelas e corticos no Brasil: 20 anos de pesquisa e politicas. In: Cadernos de Pesquisa do LAP,
n’18, USP,SP, mar/abr de 1997.

19 Souza, A. Os Limites do Habitar. Tese de Doutorado,1999.

11 Duarte, R. Metodologias de intervencao urbana e restauragio ambiental em favelas: Mata Machado, RJ, In:
Seminario Internacional “Os desafios da cidade informal”, 1995.



40

sobre as aguas, formadas por palafitas e passarelas de acesso as casas, ambas construidas
de madeira e precariamente. Pode-se dizer, que dentre as diferentes condicdes de
habitabilidade e precariedade, as favelas constituidas de palafitas instaladas em areas de
mangues ou alagadas se traduzem nas situagfes mais criticas, tanto pela localizacdo das
areas, quanto pela precariedade das habitacbes, fatores que estdo intimamente

relacionados.

Nota-se também que quanto mais antigo, mais denso é o nucleo favelado. Isso se explica
pelas novas necessidades que surgem de ampliacdo das familias e a possibilidade de obter
uma renda extra com o aluguel ou venda de lajes e comodos. Nas favelas mais antigas e
consolidadas observa-se um crescente processo de verticalizacdo. Em Paraisopolis, Séo
Paulo, e na Rocinha, Rio de Janeiro, € comum a existéncia de habitaces de 3 pavimentos

ou mais.

Outra caracteristica a ser apontada é a evolucdo dos nucleos favelados. Se no inicio as
favelas surgem de ocupacgdes espontanea ou planejadas, contando com alguns barracos
precarios de madeira, com 0 passar dos anos e com maior certeza de que ndo serdo
removidos, os moradores passam a fazer melhorias em suas casas e algumas favelas mais
antigas e consolidadas apresentam caracteristicas de bairros populares. Na favela de
Paraisopolis, em Sdo Paulo, na area conhecida como Centro, hd uma enorme diversidade
de comércios e servicos, implantados pelos proprios moradores. Em apenas uma quadra é
possivel encontrar loja de material de construcdo, cabeleireiro, papelaria, copiadora,
servigos de informatica e internet, padaria, bar, imobiliaria, entre outros. Assim, apesar da
auséncia do Estado, as comunidades vao criando suas préprias formas de transformar os

assentamentos precarios em algo mais proximo daquilo que se pode designar por cidade.

2.2.3. Auto-empreendimento da moradia em loteamentos e assentamentos
precarios

Enquanto o acesso a terra se da de modos distintos nos loteamentos periféricos e nas
favelas, usualmente a forma de producdo da moradia é a mesma: a autoconstrucdo. Com

recursos proprios e ajuda de conhecidos, num processo que dura Vvarios anos e consome
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horas de lazer e descanso, 0 auto-empreedimento da casa prépria é a realidade de muitos
brasileiros. Diversos textos apresentam, para diferentes cidades brasileiras, essa mesma

realidade.

Mas ha que se fazer uma distin¢do: quando as primeiras favelas comecaram a surgir, as
casas nelas construidas eram mais improvisadas e provisérias. Era comum ver casas de
madeira, construidas precariamente. J& nos loteamentos irregulares, apesar da dificuldade
financeira para construir, deixando a casa sempre com um aspecto de inacabada, as casas
eram, na maioria, de alvenaria. I1sso se deve a seguranca da posse da terra. Como as
moradias da favela séo construidas em terra alheia, a vulnerabilidade de seus moradores é
maior. Os moradores daquela localidade sabem da fragilidade da posse de terra e nao
investem muito em suas habitagdes. Processo diverso ocorre nos loteamentos periféricos.
Como o cidaddo comprou seu lote (mesmo que venha a descobrir posteriormente que ha
irregularidades), had maior seguranca na posse da terra, e os investimentos na habitacdo
podem ser definitivos, mesmo que a restri¢do financeira implique em anos para concretiza-

los.

As favelas inicialmente tinham casas de madeira e os loteamentos de alvenaria. Esse
quadro muda com o passar dos anos, a medida que as favelas se mostram como
permanentes e ndo como uma situacao provisoria e transitoria e sua manutencdo passa a ser
acatada pelo poder publico. Nessas condi¢fes sua manutencdo se consolida e as familias
passam a investir na melhoria das habitacfes. Hoje, as favelas mais antigas das grandes
cidades tém a maioria de suas casas de alvenaria. Assim, destaca-se como fundamental
para a melhoria da habitabilidade das moradias e seguranga na posse da terra e a

urbanizagéo.

O processo de evolugdo do ambiente construido nas favelas e loteamentos comeca com
uma casa em palafita, com o passar do tempo 0 mangue € aterrado, a moradia de madeira é
substituida por uma de alvenaria e a medida que a familia cresce ou percebe a
possibilidade de obter uma renda extra com a venda ou aluguel de cdmodos, a moradia é
ampliada verticalmente, aumentando a densidade construida e demografica do local.
Mesmo uma casa construida com melhores padres ¢ modificada e adensada de acordo

com 0S mesmos processos que levaram a verticalizacdo da palafita original. A escassez da



42

terra e a auséncia de regulacéo urbanistica (ja que tanto o parcelamento quanto as moradias
sdo informais) levam a ocupacdo de todos os espacos livres (muitas vezes até passagens e

coberturas).

Apesar de construida com materiais permanentes, a maioria das moradias edificadas nos
loteamentos irregulares e nas favelas ndo tem condi¢des técnicas adequadas: ndo ha recuos
nem solucdes minimas de ventilacdo e iluminacdo. Assim, apesar de materiais adequados,
percebe-se nessas moradias graus de insalubridade que ndo s@&o normalmente detectados
pelas pesquisas que analisam a precariedade nas habitagdes, que geralmente analisam o
adensamento excessivo e a falta de infra-estrutura, ndo atentando para condicdes de

habitabilidade um pouco mais complexas de serem detectadas e apontadas.

Quanto as caracteristicas recorrentes do processo de autoconstrucao das habitagdes, quais
sejam, a ajuda voluntaria de parentes e amigos, 0 longo processo de construcdo da
habitacdo e sua construcdo nas horas vagas e de lazer, como em fins de semana, alguns
relatos apontam mudancas desse padrdo. Ha relatos de moradores que afirmam ter pagado
a ajuda de algum pedreiro para a construgdo de sua casa. Assim, 0 processo que levava
anos e era realizado nas horas de folga por amigos, passa a ser profissionalizado e
mercantilizado, fazendo com que a casa fique pronta em intervalo mais curto de tempo.
Apesar disso, 0 processo ‘tradicional’ de construcdo da moradia de baixa renda continua
presente nos dias de hoje, em muitas favelas no Brasil e é certamente o mais usual,
inclusive pela impossibilidade da maioria das familias de remunerar a mao-de-obra. A
ajuda dos amigos em troca do churrasco ou da feijoada oferecida pelo dono da casa

continua pratica comum na construcdo das habitagdes nos assentamentos precarios.

Além desse aspecto, € importante ressaltar um outro fendmeno recorrente nas favelas e
loteamentos irregulares: a producdo da moradia, para aluguel ou venda. Muitos moradores
tém construido outra casa em seu lote ou na laje de sua casa com o intuito de alugar ou
vender, para obter uma renda extra. Assim, o morador funciona como um pequeno

promotor de habitacdo informal de baixa renda.
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2.2.4. O pequeno empreendedor informal

Por mais precario que seja um loteamento ou favela, existe um mercado ai configurado,
assim como em qualquer é&rea da cidade. E na producéo da favela, em terrenos publicos ou
privados, que 0s grupos sociais excluidos tornam-se, efetivamente, agentes modeladores,
produzindo seu préprio espaco, na maioria dos casos independentemente e a despeito dos
outros agentes.

A partir de meados da década de 70, quando movimentos de favela comecaram a se
organizar, o aluguel era visto como uma forma de exploracdo e ndo era praticado pelos
moradores, sendo que a dindmica mais comum de adensamento populacional e construtivo
das areas era a cessdo de comodo ou parte do lote para parentes. Entretanto, poucos anos

mais tarde surgem nas favelas o aluguel e a compra e venda de unidades.*?

Com a consolidagdo dos assentamentos, as familias pioneiras passam a vender espaco, seja
nos trechos ainda vazios que porventura existam, seja nas lajes de suas casas ou mesmo a
venda da prépria casa, para se mudar para outra favela ou para outro local dentro da
mesma favela. Configura-se, assim, uma provisdo informal que ndo é auto-
empreendimento, mas expressao de um mercado popular de moradias, um segmento com

regras e procedimentos muito peculiares e definidos.

Dentre os fatores que influenciam o preco dos imdveis, podemos citar a localizagdo (tanto
da favela, quanto do local especifico no interior da favela), a acessibilidade a transportes
publicos, a seguranca de permanecia no local, 0 acesso a infra-estrutura ou a possibilidade
de melhoria do assentamento e a tipologia da casa (quantidade de cobmodos, qualidade da

construcdo, etc).

12 \Veras, M. e Pasternak Taschner, S. Evolugdo e mudancas das favelas paulistanas. In: Espaco e Debates,
n°31, ano C, 1990.
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O mercado informal de imdveis em favelas € comum em diversas cidades do Brasil,
existindo estudos sobre o assunto para Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Natal, Maceio,

Florianépolis, Curitiba, dentre outras cidades'®.

2.2.5. Cortigos e outras formas de habitagéo coletiva

Os corticos sdo habitacGes coletivas, resultado da divisdo dos comodos de casardes pelos
proprietarios. O banheiro geralmente é coletivo e cada familia habita espacos de um ou
dois comodos. Geralmente sdo localizados em areas centrais das cidades. Diferentemente
dos tipos anteriores, as habitacBes nesse caso ndo sdo proprias, sendo locados pelos
moradores, muitas vezes num valor de locacdo por m? altissimo, dada a quantidade de

espaco disponivel e a salubridade do ambiente. (Fig. 2.4)

3 Baltrusis, N. Mercado imobiliario informal em favelas e o processo de estruturagio da cidade. Tese de
Doutorado, SP, 2005; Lima, L. Produgdo esponténea e informal de moradias na por¢éo periurbana da Cidade
de Macei6 (AL), Trabalho apresentado no XII Enanpur, maio/2007; Leonardi, F e Sugai, M. O mercado
informal de aluguel nas favelas, sua dindmica sécio-espacial e seu papel na reproducdo da informalidade
habitacional: um estudo de caso no municipio de Floriandpolis. Trabalho apresentado no XII Enanpur.
Maio/2007; Pereira, G e outros. A dindmica do mercado imobiliario informal em Curitiba e sua implicacGes
para politicas de habitagdo social. Trabalho apresentado no XII Enanpur. Maio/2007.
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Figura 2.4 — Cortico em S&o Paulo. Fonte: Uma
Experiéncia de Mapeamento Informatizado dos
Corticos do Centro da Cidade de S&o Paulo.
PCC/USP.Rua Vidal Negreiros, 250

Muito comuns no comeco do século passado, os corticos eram a forma mais usual de
habitagdo de populacdo de baixa renda. Caracterizam-se pela locacdo de comodos em
casardes antigos nos centros das cidades, usualmente pelo préprio proprietario. Esses
casarbes normalmente se localizam em areas centrais, porém menos valorizadas e o
proprietéario vé a possibilidade de obter maior renda locando os comodos individualmente
para diversas familias. Muitas vezes ha um intermediario, o locatério original que subloca.
O banheiro geralmente é coletivo e as casas sdo mal conservadas, ndo tendo o proprietario
muito interesse na conservacdo do imdvel. O valor do aluguel geralmente € abusivo pela

qualidade e tamanho da moradia.

No inicio do século XX, as reestruturacdes urbanas e o fluxo migratério, foram os fatores
responsaveis pela ocupacao das periferias e pela formacdo de assentamentos irregulares.
Sd0 Paulo viu com seu plano de avenidas, uma enorme quantidade de despejos e
desapropriagdes. O mesmo se deu no Rio de Janeiro e em Salvador, onde a populagdo que
ocupou areas vazias dando origem as primeiras favelas. Muitas das casas desapropriadas
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na “fase do urbanismo higienista™*

eram corticos que abrigavam a maior parte da
populacdo de baixa renda das cidades, muitos trabalhadores das industrias. Sem ter para
onde ir, os loteamentos de periferia e assentamentos informais surgiram como solugédo de
moradia barata em um mercado que ndo dispunha de ofertas de imoéveis que atendessem a

essa populacéo.

Presentemente sdo comuns nos centros das grandes cidades, mas ndo representam uma
alternativa de moradia quantitativamente tdo expressiva quanto as unidades
autoconstruidas na periferia. Nessas Ultimas areas sdo freqlientes as locagdes de comodos

de fundo, constituindo verdadeiros corticos periféricos.

¥ Movimento, surgido na Europa no século XIX, que preconizava como medida de salde plblica a
eliminagdo sistematica das &guas paradas ou empocadas nas cidades assim como dos dejetos domésticos
jogados nas vias publicas. No Brasil neste inicio de século a a¢do de Saturnino de Brito ajudou a consolidar o
que ainda hoje se costuma chamar no Brasil de drenagem urbana ou seja 0 uso do conceito higienista de
evacuacdo rapida combinado com a rede de esgoto pluvial separada da rede de esgoto doméstico (sistema
separador absoluto). Ver: Silveira, A.L.L., 1998, Hidrologia Urbana no Brasil, in : Braga, B.; Tucci, C.E.M.;
Tozzi, M., 1998, Drenagem Urbana, Gerenciamento, Simulagdo, Controle, ABRH Publica¢des n° 3, Editora
da Universidade, Porto Alegre.
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CAPITULO 3

3. A AUTOCONSTRUCAO E O MUTIRAO.

Neste capitulo trata das origens da autoconstru¢do e do mutirdo como uma politica
habitacional, das experiéncias internacionais desta forma de producéo de habitagcfes, bem
como uma Visdo geral das experiéncias de assisténcia técnica a estas formas de producéo
de habitacdes, as experiéncias exitosas nos paises da América do Sul e suas influéncias no

Brasil e os atuais programas governamentais para a autoconstrucao e o mutirdo.

3.1. ALGUMAS DEFINICOES

Neste capitulo, serdo abordados assuntos referentes a habitacdo de interesse social,
autoconstrucdo e mutirdo que poderdo gerar interpretacdes diferentes, para melhor

entendimento torna-se necessario defini-los, de uma maneira mais precisa.

3.1.1. Habitacéo de interesse social

O projeto de Lei Complementar n° 477/2003 (BRASIL, 2003) definiu habitacdo de
interesse social como habita¢do nova ou usada, urbana ou rural, incluindo seu terreno, para
a populacdo de baixa renda, com valor de até trinta e seis mil reais (R$ 36.000,00) e com a

aprovacao do 6rgao municipal responsavel.

Para a CEF, programa habitacional de interesse social é aquele que, em consonancia com
as diretrizes estratégicas em vigor, prioriza o atendimento a populacdo de baixa renda, a
reducdo do déficit habitacional e das desigualdades sociais e regionais e, ainda, a geracao
de novos empregos. A CEF distribui orcamentos e metas relativas aos diversos programas
implementados com recursos de Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co (FGTS), do



48

Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e

do Programa de Subsidio a Habitacéo de Interesse Social (PSH).*

3.1.2.  Autoconstrucao e Mutiréao

a) autoconstrugao:

- consiste em um processo em que o0s interessados, enquanto familia, canalizam
seu esforco para um objetivo individual. Esse processo € muito comum na

periferia das cidades brasileiras (IPT, 1985).

- consiste em um processo de producdo de moradias em que a familia, de posse de
um lote urbano (obtido no mercado formal ou informal), constroi ela mesma sua
residéncia, por seus préprios meios e recursos, utilizando como mao-de-obra o
trabalho de seus proprios membros, de parentes e amigos e também mao-de-obra
contratada. Pode-se dizer que é um processo onde o morador produz a sua propria
moradia (CARDOSO, 1993).

- destacam-se expressdes também utilizadas para designar esse processo, tais
como: autoconstrucao espontanea”, “autoconstrucao individual”,
“autoconstrucdo do tipo auto-ajuda” ou simplesmente “auto-ajuda” CARDOSO
(1993).

b) mutirdo:

- € um processo de producdo de moradias por meio de sistemas de construcdo em
grupo. A construcdo ndo é um fim em si mesmo, mas também um meio de
desenvolve formas autbnomas de organizacéo da populacdo. E, antes de tudo, uma

forma organizada de se encarar os problemas, onde os esforcos individuais séo

15 CAIXA ECONOMICA FEDERAL. Orientacdes técnicas — Programas de Habitacao de Interesse Social.
Disponivel em:
http://www1.caixa.gov.br/download/asp/download.asp?subCatgld=306&Catglayout=Manuais%200rientacde
s%20Técnicas&Categlayol. Acesso em 13 de set. de 2008.
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canalizados para um objetivo coletivo e onde se obtém, como resultado, ndo s6 a
moradia, mas também um salto de qualidade da organizacdo da populagdo (IPT,
1985).

- é um processo em que ha um esforco coletivo e organizado de toda uma
comunidade para a construcdo de moradias para as familias dessa mesma
comunidade. Nesse caso 0os moradores também produzem suas préprias moradias,
porém coletivamente CARDOSO (1993). O mesmo autor ainda coloca o0 uso de
expressdes como: “autoconstrugdo por mutirdo”, “autoconstrucdo por ajuda
mutua”, ou simplesmente “ajuda mutua” (CARDOSO,1993).

Neste trabalho serd designado o temo “autoconstrucao” para designar processo individual e

“mutirdo” sera utilizado para designar o processo coletivo.

A paisagem urbana da periferia € marcada pela autoconstrucdo, autopromocdo ou
autoempreendimento da moradia construida em loteamentos irregulares e favelas, ou

mesmo em lotes adquiridos no mercado formal. (Fig. 3.1)

A autoconstrucdo da casa propria se desenvolve, ao longo dos anos, segundo expedientes e
privagdes amplamente descritos em estudos da década de 70 e 80, conforme pode ser visto
em: AZEVEDO (1984); BONDUKI (1992) e (MARICATO (1980); dentre outros.

Figura 3.1 — Periferia em SP. Fonte: Revista Construcéo
Mercado n° 55 (fev./2006).
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Desconhecem-se trabalhos recentes que indiqguem modificagfes quanto ao processo de
construcdo de casa nesses moldes, isto €, as fontes de recursos para compra de material de
construcio (poupanca do salario, 13° salario, FGTS); os tempos (anos, gerando a aparéncia
de estar sempre inacabada); e, os custos do empreendimento (aferidos apenas para algumas

etapas contratadas de uma s6 vez como a laje, por exemplo).

O fendbmeno da autoconstrucdo atingiu tamanha proporcdo no pais que colocou
construtoras e Governo & margem da producdo habitacional. Para se ter idéia, segundo
estudo encomendado pela Associacdo Brasileira da Industria de Materiais de Construcao —
ABRAMAT a consultoria Booz Allen Hamilton em 2005 - o que no Quadro 3.1, pode se
ser verificado. Este estudo estimou que do total das unidades produzidas, ampliadas e
reformadas, em média 77% sdo em regime de auto-gestdo. Em relacdo a forma de
financiamento, revela que a participacdo do Governo na producdo de moradias € de apenas

6,8% do total de recursos. O autofinanciamento corresponde a 92% do total.
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Quadro 3.1 — Segmentacao da Construcdo Habitacional
Segmentacdo da construcdo habitacional*

Autoconstrugido Construgdo industrializada ll ll

Autofinanciamento R$ 22 bi (30%)
. 100 mil U.H. (9%)

Financiamento R$ 0,4 bi (0,5%)
privado 50 mil U.H. (5%)

Financiamento R$ 2 bi (2,7%)

governamental 100 mil U.H. (9%)

R$ 52 Bi (67%) R$ 24 Bi (33%)
850 mil U.H.** (77%) 250 mil U.H. (23%)

*Estdo excluldas as obras-de-arte, construcao pesada, obras industriais e obras de infra-estrutura Fonte: PNAD, Bacen, Caixa, Ministério das Cidades,
** 0 ndmero de Unidades Habitacionais ndo contempla as reformas em unidades preexistentes CBIC, Prospectividade Tecnolagica, FINI - Base 2001

Fonte: Construcdo Mercado n°55, fev./2006
Obs: entende-se por construgdo industrializada a construgdo de mercado.

Nas estimativas acima estdo incluidas as construcdes formais e informais, posto que o
sistema varia desde a autoconstru¢do, o mutirdo, a ajuda ou contratacdo informal de
vizinhos, até a contratacdo legal de profissionais de construcdo, tanto em terrenos e com
projetos legais quanto ilegais. A legalidade nesse caso, passa pela disponibilidade e
condigbes de acesso ao solo urbano, pela forma de contratacdo de pessoal, pelo
recolhimento de impostos e pelo cumprimento dos processos — custos e tramites — de

legalizacéo do projeto/edificagéo.

3.2. A AUTOCONSTRUCAO E O MUTIRAO COMO UMA POLITICA
HABITACIONAL

Nas décadas de 70 e 80, ganhou forca nos organismos internacionais e agéncias
governamentais especializadas a convic¢do de que programas de habitacdo de interesse
social tradicionais, a exemplo os de construcdo de conjuntos habitacionais, ndo foram
capazes de resolver adequadamente as necessidades das classes de baixa renda nos paises

em desenvolvimento.
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A condicdo de pobreza de grande parte da populacdo impede a aplicacdo de programas
tradicionais, pois, mesmo subsidiados, 0s encargos financeiros sdo por demais onerosos
para 0s setores de baixa renda. Por outro lado, mesmo quando teoricamente estes
programas logram maior abrangéncia, a situagdo dos estratos menos aquinhoados continua
critica. Isto porque os investimentos em habitacéo de interesse social nos paises de terceiro
mundo situam-se drasticamente aquém da demanda, e 0s setores populares de poder
aquisitivo um pouco mais elevado e a baixa classe média terminam normalmente por

“abocanhar” a maior parte destes recursos.

A partir desta constatagdo comecaram as primeiras experiéncias concretas de politicas
habitacionais publicas de apoio as autoconstrucdes, bem como o desenvolvimento de

formulacdes tedricas que procuravam justificar esta nova perspectiva de trabalho.

Assim, apds anos de funcionamento do BNH, com a constatagdo de que ndo se atingira a
faixa de renda entre 0 e 3 salarios minimos e, com a intencdo de recuperar 0 mercado
popular, novos programas foram elaborados. Dessa forma no periodo final de sua
existéncia, no intuito de recuperar seus objetivos originais, surgiram no Banco Nacional da
Habitagdo — BNH o0 PROFILURB, de 1975, o FICAM, de 1977, o PROMORAR, DE 1979
e 0 Jodo de Barro, de 1984.

O PROFILURB - Programa de Financiamento de Lotes Urbanizados — era um programa
destinado a producdo de lotes urbanizados, basicamente para produzir loteamentos dotados
de infra-estrutura bésica e, as vezes, previa também a construcdo de uma casa embrido
(sala, quarto e cozinha conjugados em um comodo, além do banheiro). Foram produzidos
43 mil lotes urbanizados até sua extingdo em 1980, quando foi substituido pelo
PROMORAR. O PROFILURB era um programa que tinha uma preocupagdo com a

questdo fundiaria, prevendo a posse legal da terra a fim de evitar o favelamento.

Os principais problemas observados foram: a escolha de terrenos inadequados, que
oneravam a populacdo dos lotes e a falta de coordenacdo entre as agéncias publicas
municipais que participavam das propostas, sendo elas as COHABs (Companhias de

Habitacao) e as concessiondrias responsaveis pela infra-estrutura.
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O FICAM - Programa de Financiamento da Construcdo, Conclusdo e Ampliacdo ou
Melhoria de Habitacdo de Interesse Social — financiava habitacdo para familias inscritas na

COHAB: e poderia ser utilizado em conjunto com 0 PROFILURB.

O PROMORAR - Programa de Erradicagdo de Sub-habitacdo era um programa
diferenciado voltado a erradicacdo da sub-habitacdo com a urbanizacdo de favelas. Para
(ROYER, 2002), a intencdo ndo era remover os moradores, mas sim requalificar o espaco

urbano, sendo o maior entrave a questdo da regularizacéo fundiaria.

Tinha como principal objetivo a articulagdo com as companhias habitacionais e teve
grande repercussao na década de 70, apesar da critica, que apontou no relacionamento
entre o governo federal e os agentes descentralizados do sistema a reedicdo de velhas
politicas clientelistas (ROYER, 2002).

O Programa Jodo de Barro surgiu em virtude das inimeras pressdes e foi um programa de
autoconstrucdo assistida’®, elaborado nos mesmos moldes dos programas implementado
nos demais paises em desenvolvimento da Ameérica do Sul. Apesar da demanda
significativa, a quantidade de unidades construidas pelo programa foi muito pequena,
provavelmente por ter sido criado dois anos antes da extingdo do BHN. Na opinido de
(ROYER, 2002), o Jodo de Barro, ilustra a adaptacdo dos programas financiados pelo
sistema e a tentativa do governo federal de conciliar, dentro da mesma ldgica, interesses

incomunicaveis.

Como gestor dos recursos do FGTS, era evidente o carater institucional dos programas
geridos pelo BNH: a implementacdo dos programas era feita pelas COHABSs regionais que,
como agentes promotores, eram responsaveis pela contratagdo de projetos e empresas

construtoras, sem nenhuma participacao da populacédo favorecida.

Com a introducdo das novas politicas publicas habitacionais baseadas na proposta de
autoconstrucdo, os projetos de mutirdo e autogestdo foram deixando o carater da
informalidade e passaram a serem enquadrados nas politicas municipais. Essa mudanca

tirou do foco a empresa construtora, principal agente das politicas para habitacdo, e

16 Assisténcia técnica para a regularizacéo fundiéria e/ou a construgdo da moradia, prestada por engenheiros,
arquitetos e urbanistas.
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colocou como ator principal o proprio mutuério, organizado em associacfes e

cooperativas.

Na viséo de (ROYER, 2002). O modelo BNH/SFH, mais do que planejar e executar
politicas publicas de universalizacdo do direito a habitacdo tinha como papel
preponderante a acumulacdo privada dos setores da economia envolvidos com a producdo

habitacional.

No ano de 1983, a crise do Sistema Financeiro da Habitacdo-SFH aumentou e o BNH foi
extinto em 1986'". Com isso, a Caixa Econdmica Federal-CEF, assumiu a responsabilidade
pelos repasses e pela execucdo das politicas habitacionais, de saneamento e de
desenvolvimento urbano (MACUCO, 2004). A CEF, um banco de primeira linha, tornou-
se 0 agente financeiro do Sistema Financeiro da Habitacdo, absorvendo precariamente
algumas das atribuicOes, pessoal e acervo do agora antigo BNH. A regulamentacdo do
crédito habitacional passou para o Ministério da Fazenda, no ambito do Conselho
Monetario Nacional, tornando-se, de modo definitivo, um instrumento de politica
monetaria, 0 que levou a um controle mais rigido do crédito, dificultando e limitando a
producéo habitacional. (BONDUKI, 2002).

Com isso houve uma reducdo nas linhas de financiamento e programas existentes, afetando
principalmente a populagdo de baixa renda. Essa situagdo agravou-se com a crise

econdmica, pela qual passou o pais no fim da década de 80.

Para ajudar a resolver a questdo da habitacdo, o poder local passou a agir como mais um
ator na aplicacédo de solucdes que atendessem a demanda existente por habitacdo popular,
quase sempre em parceria com a sociedade civil organizada. Dessa forma, o periodo pos-
BNH foi marcado por solugGes alternativas que visavam suprir as necessidades locais por

habitagé&o.

Diferente dos programas do banco, as politicas habitacionais implantadas pelo poderes
locais, destinadas ao mercado popular, tinham como base a participacdo dos mutudrios.
Essa participacdo tinha como objetivo principal & redugdo dos custos, uma vez que a mao
de obra era proveniente do proprio beneficiario. Além disso, nos processos de producao do
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Banco Nacional de Habitacdo - BNH, o futuro morador ndo tinha participacdo na
elaboracdo de projetos ou na escolha do local do empreendimento, sendo que muitas vezes
os moradores eram removidos de areas centrais da cidade para periferias semi-urbanizadas

com caréncia de servicos basicos, como transporte, educacao, salde e seguranca.

O Poder Publico local passou a investir em solucdes de baixo custo, em processos
autogestionados, construidos por mutirdo assistido. As entidades organizadoras, na maioria
das vezes associagdes de bairro ligadas a movimentos de luta por moradia, participavam
ativamente do processo, desde a elaboracdo dos projetos, feito por assessorias técnicas de
arquitetura e engenharia, até a execucdo da obra, onde somente 0s servicos especializados
eram contratados. Todo o processo era assistido por equipes técnicas, provenientes das

assessorias ou das prefeituras.

Outras experiéncias bem sucedidas com politica habitacional para populacdo de baixa
renda foram realizadas pela Companhia do Desenvolvimento Habitacional e Urbano do
Estado de Sao Paulo - CDHU. Era utilizado 0 mesmo sistema de autogestdo, porém nessas
operagdes as entidades organizadoras ndo participavam ativamente do processo. Neste
caso, 0s projetos realizados por escritorios de arquitetura, ndo eram discutidos com 0s

futuros moradores e as assessorias ndo tinham contato direto com os movimentos.

Com a maior parte dos servi¢os contratada com empresas especializadas, somente 0s
servigos basicos, como de ajudante de pedreiro, ficava sob a responsabilidade dos
mutudrios. Esses servicos eram realizados prioritariamente aos finais de semana, durante o

tempo livre das familias.

O uso do mutirdo, como forma de diminuir os custos da construcdo, tem gerado
controvérsias, pois os mutirantes acabam se envolvendo com trabalho pesado nos dias em
que deviam se dedicar ao lazer e a familia ABIKO & COELHO (2005). As obras em
regime de mutirdo costumam ser concluidas num prazo muito maior do que quando
executadas com méo de obra contratada, pois o trabalho é executado somente aos finais de

Semana.

17 Decreto Lei n.2.291 de 21 de novembro de 1986
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Para (NOBRE e BONFIM, 2001), apesar da existéncia destes programas, ndo se tem
verificado até agora uma politica abrangente que realmente responda as necessidades
existentes na cidade, tanto de renda, como de atuacdo e gestdo da populagdo de baixa
renda, havendo hoje diversos entraves.

3.2.1. Experiéncias internacionais na producao de habitacdes de interesse social por
autoconstrucdo e mutirao

O mutirdo ndo é uma forma nova de construir. Governos de varios paises, desenvolvidos
ou em desenvolvimento em se utilizado desta forma de producdo habitacional em
momentos de crise e de dificuldades econémicas (VALLADARES,1985 apud ABIKO e
COELHO, 2006).

As experiéncias em gestdo de mutirdo habitacional remontam desde o século XIX na
Alemanha, passando pelos Estados Unidos nos anos 30, por Porto Rico na década de 40,
até nos anos 60 nos paises em desenvolvimento como Peru, Turquia, Venezuela, Indoneésia
e muitos outros (WERNA et al,2001)

Muitos governos tentaram resolver a caréncia de habitacdo para a populacdo de baixa
renda iniciando, dos anos 50 aos 70, programas de constru¢do de casa em massa pra
reassentar a populagdo favelada (UNCHS, 1996); (OKPALA, 1992); DRAKAKIS-
SMITH, 1981 apud WERNA et al.,2001). Alguns autores argumentaram que as principais
razdes por detrds da decisdo de implementar esses programas foram: a pacificacdo da
populacdo de baixa renda, como motivo politico; a construcdo da nacéo; e o desejo do
reconhecimento de que alguma providéncia estava sendo tomada..DRAKAKIS-SMITH,
1981 apud WERNA et al., 2001) Esses programas sao em geral, financiados diretamente
pelo governo central ou por instituicdes financeiras paraestatais, segundo (UNCHS, 1996
apud WERNA et al., (2001).

Na tentativa de resolver a caréncia de habitagdo, muitos governos promoveram programas
de provisdo de habitacGes, pouco planejados e inadequados as necessidades da populacédo

de baixa renda. A arquitetura, as dimensdes e a tecnologia de construcdo adotada por esses
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programas sdo de baixa qualidade. Essa situacdo teve como resultado muitos projetos
inadequados as condi¢bes dos grupos de baixa renda (DRAKAKIS-SMITH,1981 apud
WERNA et al., 2001). Adicione-se a isto a necessidade de reducdo de custos que resultam
na execucao de muitos projetos em regides geograficas pouco valorizadas, na periferia das
cidades, portanto com acesso precario aos locais de trabalho, e na eliminacdo de elementos
de construcdo, resultando num decréscimo significativo na qualidade geral das obras
(OKPALA, 1992); (OGUN SHAKIN & OLAYWOLA, 1992 apud WERNA et al., 2001).

Dentre esses, pode-se citar o caso de Caracas, na Venezuela, no qual 85 superblocos foram
construidos entre 1954 e 1958, durante um programa de impacto. Os moradores da invasédo
foram transferidos para esses blocos sem qualquer preparacdo. A discrepancia entre a
necessidade dos residentes, a proviséo de habitagdo, e a inadequacdo geral dos
equipamentos sociais da area particularmente os relacionados a educacédo, desencadearam
problemas sociais substanciais na regido do programa (DRAKAKIS-SMITH,1981 apud
WERNA et al., 2001).

Ja na Nigéria iniciaram-se as atividades de producdo massiva de habitacbes em 1971. O
objetivo inicial de construir 54.000 unidades em dois anos foi, em 1976, ampliado para a
construcdo de 202.000 unidades por ano. Na realidade, entretanto os programas falharam
completamente. Somente 19% a 20% do objetivo foi alcangado, e um enorme conluio entre
empreiteiros e funcionarios ocasionou um desperdicio significativo de recursos alocados
para os projetos (OGUNSHAKIN & OLAYIWOLA,1992 apud WERNA et al., 2001).

Em Cuba, por exemplo, OLIVERAS e NUNEZ (2001) relatam as quatro maneiras de
acesso a habitacdo de interesse social reconhecidas pelo governo de Havana:

1. O governo controla a distribuicéo e a producdo de novas habitacdes;

2. Confisco das habitagdes abandonadas pela populacdo exilada;

3. Permutas (comércio de moradias entre familias, autorizado por um intermediario do
governo);

4. Mutirdo habitacional executado pela propria populacéo.
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Estas foram as principais iniciativas na reducdo da segregacdo social, sendo que as duas
primeiras maneiras foram as mais comuns para prover habitacdo nos Gltimos quarenta

anos.

Ainda OLIVERAS E NUNES (2001) relatam que o problema de habitagbes de interesse
social em Havana estd longe de ser resolvido, embora tenho sido feito um planejamento
ordenado, a execucdo dos programas habitacionais de mostrou impossivel, na prética,
resultando no aumento da demanda por habitacdo de interesse social e uma maior

segregacéo social.

Por outro lado RUBIO (2003) comenta que o Chile bateu recordes em fornecimento de
habitacGes de interesse social no comeco e no fim do século XX, sendo o primeiro pais da
América Latina a reduzir o déficit habitacional.

Embora o sucesso desses programas varie entre paises, pode-se afirmar que, com excecao
de um namero relativamente pequeno de nacgdes tais como Cingapura e Hong Kong, onde
respectivamente, 85% e 45% da populacgdo é abrigada por meio de provisdo governamental
de habitacdo, de alguns paises socialistas, tais como a China, os programas de habitagédo
publica direta nos paises em desenvolvimento tem sido um completo fracasso, a
contribuicdo tem sido de apenas 10% do total do estoque total de habitagdo como um todo.
Esse fracasso ocorre praticamente em todos 0s aspectos de provisdo de habitagéo,
incluindo a inadequacdo do projeto as condi¢cdes geograficas e culturais, sua ma
localizacdo, a construcdo de baixa qualidade, a inabilidade para o cumprimento de metas, e
os altos custos. Uma combinacéo desses fatores tornou esse tipo de habitacdo inacessivel
aos grupos de baixa renda, ou lhes deu uma habitacdo inadequada (UNCHS,1996);
(WORLD BANK, 1993); (OKPALA,1992); (TAN & SOCH-YONG, 1991 apud WERNA
et al.,2001).

RUBIO (2002) acrescenta que ao longo da evolugédo da politica habitacional no século XX,
as diversas acOes foram empreendidas visando fornecer solugbes para a comunidade
popular chilena. Constata-se que as estratégias mais fortes e mais bem sucedidas foram
executadas pelo setor privado (79% das unidades construidas, e a construir no pais) contra
21% de responsabilidade do setor publico.
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3.2.2. Experiéncias exitosas na producdo de habitacdo e interesse social por
autoconstrucdo e mutirao nos paises da América do Sul e suas influencias no
Brasil

Considerando as diversas experiéncias ja realizadas em outros paises da América do Sul,
podemos citar os programas de moradia popular implantados no Chile, como os mais
eficazes, segundo CARNEIRO e VALPASSOS (2003). Com uma visdo de habitacdo para
classe média e alta deve ficar a cargo do setor privado, o governo chileno elaborou uma
politica destinada a habitacdo de interesse social para atender uma demanda responsavel
por 64% dos gastos publicos com habitagdo. Assim, o setor publico ficou responsavel por

atender familias com renda inferior a USD 260 por més.

O Plano divide os grupos de renda em dois, no caso da renda familiar inferior a USD 120
por més, existe o plano Viviendas Progressivas e para a populagdo com renda entre USD
120 e USD 260, existe o plano Viviendas Basicas. O primeiro prevé uma habitacdo
completa em duas etapas. Na primeira etapa a familia deve ter uma poupanca prévia de no
minimo USD 260 para receber um subsidio de USD 4.292, o que lhe possibilita uma
habitacdo com 20 m?. Depois ha a possibilidade de financiar uma ampliacdo de 15 m? ja
prevista no projeto inicial desde que o valor da habitacdo ndo ultrapasse USD 6.300. O
financiamento da segunda etapa pode ser feito nas seguintes condigdes: ndo ultrapassar
75% do valor da moradia, apresentar poupanca prévia e comprometer até 25% da renda

familiar com o financiamento, que pode ser pago em até 8 anos.

O segundo plano, destinado as familias com renda maior, fornece um subsidio de até 75%
do valor da casa, que tem area construida de 41 metros quadrados e o valor entre USD
7.800 e USD 10.730. O saldo restante pode ser financiado em até 20 anos com taxa de

juros de 8% ao ano, sendo que a prestacdo mensal fica em torno de USD 13.

O Governo chileno tem planos destinados a populagdo rural, como forma de diminuir o
fluxo migratério para as cidades e também tem planos especiais destinados aos

trabalhadores organizados em cooperativas e sindicatos.

Outro exemplo de sucesso é empregado no Uruguai, pais com um histérico de

associativismo e auto-organizagdo na forma de movimentos sociais. No final dos anos 60
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foi sancionada a Lei Nacional de Vivienda, ja formulada no Plan Nacional de Vivienda de
1962. O programa era vinculado operacionalmente as organizacfes sindicais do pais e

tinha uma carga politica muito acentuada.

Las Cooperativas de Ayuda Mutua Uruguayas, que surgiram no Uruguai em meados dos
anos 60, se destacaram pela proposta de cooperativismo visando reduzir o custo de
construcdo em 20%, podendo assim melhorar a qualidade da habitacdo na forma de uma
area construida maior e nos acabamentos da residéncia. Na visdo de WESTENDORFF
(2007), ndo fossem rigorosamente reprimidos pelo governo militar entre 1973 e 1985, o
movimento de cooperativas habitacionais de assisténcia mutua poderia estar muito mais
disseminado do que se encontra hoje. Entretanto a experiéncia uruguaia teve sucesso

suficiente para inspirar movimentos habitacionais em toda a América Latina..

As cooperativas contaram com a parceria das autoridades locais e o auxilio de uma ONG,
que prestou assessoria técnica na elaboracdo dos projetos. Foram desenvolvidos métodos
inovadores de construcdo e de producdo de materiais. As cooperativas também forneciam
um treinamento aos movimentos populares, bem como assisténcia juridica ao publico e

outros servigos.

Além disso, para facilitar o acesso a terra, 0 Governo do Uruguai criou 0 Banco de Terras,
onde o Poder Publico cede ou vende terras as cooperativas. O objetivo e reduzir as
dificuldades da busca por terra legalizada para construcdo. A questdo da aquisicdo da terra
é sempre considerada uma das maiores dificuldades no acesso a moradia para a populacédo
de baixa renda, sendo também um dos principais entraves nos processos de autogestdo
praticados no Brasil. Para NAHOUM (2002), os elevados custos de construgdo que
existem no Uruguai (produto de mdltiplos fatores, entre eles os elevados tributos, a
especulacdo sobre o valor da terra e materiais de construcdo, a necessidade de conforto
térmico e de controle de umidade cuidadosos devido a existéncia de fatores climéticos
rigorosos e o custo da mao de obra, que conservam um alto nivel em relacdo a regido)
acabam por impossibilitar ao trabalhador o acesso ao autofinanciamento de sua moradia

em prazo razoaveis.

Desta forma, tornou-se imprescindivel as cooperativas habitacionais uruguaias contar com

financiamento publico para subsidiar a producdo de moradia. Através da gestdo
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diferenciada e participativa na administracdo da obra, eles conseguiam produzir unidades
habitacionais de melhor qualidade e mais confortaveis que as disponiveis no mercado. 1sso
contribuiu também para a melhoria da qualidade de vida garantida pelos espagos publicos
bem utilizados e melhor cuidados em comparacdo com 0s conjuntos habitacionais

produzidos pelo governo.

Idéias similares vém sendo formuladas desde 1957, quando John F. C. Turner, foi ao Peru
trabalhar com habitacdo popular. Segundo LOPES e RIZEK (2006), em um artigo de 1983,
Turner fazendo eco a afirmacdo de que o melhor procedimento que o Estado pode adotar
para melhoria das condic¢des habitacionais do povo € ndo produzir moradia, defende que a
provisdo centralizada tem de ceder lugar a autogestdo local, considerando a incapacidade
operacional do Estado a corresponder através da provisdo direta de moradia — projetos
“entrega da chave” como denomina — as efetivas demandas da populagéo pobre.

Turner defendia a idéia de que o Estado deveria interferir o minimo necessario, deixando o
processo de gestdo dos recursos publicos destinados a producédo de habita¢do nas maos dos
futuros usuérios. SO assim seria possivel garantir uma comunidade verdadeira e
participativa, com projetos de geragdo de renda, diferentemente dos conjuntos
habitacionais produzidos pelo Estado que “massificavam” a forma arquitetbnica e a
plastica urbanistica, tornando o espaco mondtono e sem identidade. Nas palavras de
(ROYER, 2002), os trabalhos de Turner, autor que tratam do esgotamento do modelo de
provisdo habitacional estatal pds-guerra e da emergéncia de politicas de autoconstrucao e
“acOes de autogestdo” surgidas localmente: “séo esforcos de grupos que se organizaram e
propuseram-se 0 autodesenvolvimento, independentemente do mercado e do Estado”.
Ainda citando Turner, diz que:...”a lucidez, no caso, estd em entender que a independéncia
e a auto-suficiéncia totais sdo impossiveis. Compreende-se a necessidade de cooperacdo

tanto das forcas de mercado quanto do Estado”.
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3.2.3. Experiéncias nacionais de producdo de moradias populares - a
autoconstrucao e a gestdo do mutirédo habitacional

Melhorar as favelas em vez de substitui-las tornou-se a meta menos ambiciosa da
intervencéo publica e privada. Em vez da reforma estrutural da pobreza urbana imposta de
cima para baixo, como havia sido tentado pelas democracias sociais da Europa no pos-
guerra e defendido pelos lideres revolucionarios nacionalistas da geracdo dos anos 1950, a
nova sabedoria do final da década de 1970 e inicio da de 1980 exigia que o Estado se
aliasse a doadores internacionais e depois, a ONG,s para tornar-se um “capacitador” dos
pobres. Em sua primeira iteracdo, a nova filosofia do Banco Mundial, influenciada pelas
idéias do arquiteto inglés John Turner, anteriormente citado, insistia numa abordagem de
oferta de “lotes urbanizados” (fornecimento de infra-estrutura basica de dgua e esgotos e
obras de engenharia civil) a fim de ajudar a melhorar e racionalizar as habitagdes
construidas pelos préprios moradores. Turner partiu da Inglaterra em 1957 para trabalhar
no Peru, onde se encantou com o génio criativo que viu em funcionamento nas moradias de
invasores de terrenos. N&@o foi o primeiro arquiteto a entusiasmar-se com a capacidade dos
pobres de organizar-se em comunidades e construir com habilidade e inteligéncia:
arquitetos e planejadores coloniais franceses, como o grupo CIAM Alger, tinham elogiado
a ordem espontanea para o relacionamento organico entre as construcfes e o terreno, a
flexibilidade dos espacos para acomodar diversas funcGes e as necessidades variaveis dos
usuarios(DAVIS, 2006).

As idéias de Turner parecem ter influenciado algumas experiéncias realizadas no Brasil em
meados da década de 70, principalmente no Nordeste. Um deles foi o Projeto Taipa em
Pernambuco e as experiéncias realizadas pelo grupo THABA do CEPED na Bahia
enquanto na regido Sul e Sudeste as experiéncias pareciam replicar o sistema

cooperativista do Uruguai.

No Brasil, apesar do mutirdo ser bastante utilizado como pratica de ajuda mutua, o
procedimento adotado aqui é muito diferente do modelo uruguaio, no que se refere a
gestdo do processo. No Uruguai, os usuarios tém completa autonomia na gestdo do
processo, onde os futuros moradores participam, de forma coletiva, na administracdo dos

recursos.
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Em uma comparacdo critica da tentativa de executar um modelo similar ao uruguaio aqui
no Brasil, (LOPES e RIZEK, 2006) afirmam, que, na medida em que a pratica se
estabelece como programa, as disfungdes e incompatibilidades se explicitam: 14,
organizacao sindical; aqui, movimento popular; 14, um plano e uma lei que regulam a
producdo autogestionaria de moradia em todo o pais; aqui, programas que ndo compdem
sequer uma politica habitacional local; Ia, cooperativas que, juridicamente, permitem o
mutuo coletivo, a propriedade comum e sua comercializa¢do regulada; aqui, associacfes
comunitarias que mal e mal mantém sua condi¢cdo como agente promotor que apenas atua

como mediador temporario entre o agente financeiro e o mutuario final.

As experiéncias brasileiras da comunidade na formulacdo e gestdo de projetos para
construgdo de moradias ndo sé&o novidades no Brasil. Considerando a viabilizagdo do
acesso a moradia para a populacdo de baixa renda, podemos verificar que esta ocorre
proveniente da autoconstrucdo, sempre a margem da regularizacao juridica e fundiaria da

terra criando problemas futuros em relacéo a posse da mesma.

A falta de recursos suficientes para atender toda a demanda por moradia, somada a
deficiéncia de linhas de financiamento habitacional destinadas a populacdo de baixa renda,
impede esse grupo de acessar a moradia por meios formais, incentivando ocupacdes de

areas publicas e privadas na formacao de assentamentos irregulares.

Da mesma forma, fica inerente a desigualdade entre as classes sociais quando verificamos
a localizacdo da habitacdo, na medida em que o acesso a moradia legalizada para a

populacdo de baixa renda se da nas periferias dos grandes centros urbanos.

Assim, politicas de remocdo de favelas, com o deslocamento da populacdo para areas
afastadas, passaram, aos poucos, a serem substituidas por programas de urbanizacao destas
areas, com sistemas de autogestdo e autoconstrucdo, na medida em verificou-se 0s

beneficios a sociedade da ndo remocéo desta populago.

Apesar de ter se iniciado no comeco do século com a chegada da industrializacdo, a
autoconstrucdo teve o seu crescimento implementado a partir dos anos 50, quando o
processo de aceleracdo da urbanizacdo e a concentracdo de renda se mostraram mais

presentes, destacado em estudo por VALLADARES (1985). As sucessivas crises
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econbmicas desde entdo agravaram as condicGes e sobrevivéncia nos grandes centros

urbanos, contribuindo ainda mais para 0 seu aumento.

Assim, a discussdo sobre autoconstru¢cdo como alternativa de provimento habitacional no
pais, vem assumindo nos ultimo anos maior importancia nos meios académicos,
(CONCILIO, 1998) Sua utilizacio pela populacdo. Governo e organizacbes néo
governamentais — as ONGs*® dé-se de diferentes maneiras. Com isso questes referentes a
autoconstrucdo como ajuda mutua, mutirdo, autogestdo e co-gestdo, tornam-se
fundamentais para a compreensdo da problematica habitacional brasileira, e serdo

discutidos nos proximos itens.

3.2.3.1. A moradia produzida por autoconstrugdo — o0 auto-empreendimento

A Autoconstrugdo, modo de producdo de moradias, que poderiamos chamar “por conta
prépria”, que domina a periferia das grandes cidades, segundo BONDUKI (1998), tem
como caracteristica basica por ser conduzida sob a geréncia direta de seu proprietario e
morador: este adquire e ocupa 0 terreno; traca sem apoio técnico um esquema de
construgédo;viabiliza a obtencdo de materiais; agencia a mdao-de-obra gratuita e/ou

remunerada informalmente; e em seguida ergue a casa.

Auto-empreendimento de moradia € uma opc¢do do trabalhador (ou Unica saida) ao
mercado tradicional de habitacdo privado ou publico. Ele encarrega-se diretamente da sua
producéo, desde a aquisi¢do do lote, quase sempre mediante o processo de construgdo
progressiva, e habitada quando ainda ndo foram concluidas as obras planejadas
inicialmente (BRAGA, 2001).

A falta de planejamento na construcdo, a mudancga de usos dos ambientes e necessidades
dos moradores e a presenca do empreendedor/construtor que habita seu préprio
empreendimento fazem com que esse processo de construcdo seja dindmico a ponto de nédo
ser possivel afirmar em que momento a construcao é dada como definitivamente “pronta”,

principalmente por ser este um processo de produgdo que depende basicamente da

18 Organizacdes ndo governamentais sdo aquelas entidades privadas com ou sem fins lucrativos.
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disponibilidade de recursos e da mao-de-obra disponivel, na grande maioria das vezes sem

qualificacdo para a construcéo.

Como caracteristicas principais da autoconstrucao podemos enumerar:

a) implantacéo em lotes clandestinos™;

b) implantacdo em lotes de altas declividades;

c) auséncia de infra-estrutura urbana no loteamento;

d) desrespeito as orienta¢des dos cadigos vigentes;

e) auséncia de acompanhamento técnico;

f) superdimensionamento das pecas de concreto causando desperdicio de material;
g) utilizacdo de materiais de construcdo de baixa qualidade;

h) falta de qualificagdo da méao-de-obra;

i) construcdo evolutiva®

A implantacdo em lotes clandestinos e com altas declividades deve-se ao fato de serem
estes mais afastados do centro e por isto mais acessiveis a esta populacdo. Nestes casos a
infra-estrutura chega somente depois de consolidada a ocupacdo do lote e, mesmo assim,

ela é deficiente.

A auséncia de um auxilio técnico neste tipo de construcdo é constante e segundo
(ORNSTEIN,1987), via de regra, a autoconstrucao é totalmente espontanea, sem qualquer
tipo de auxilio técnico ou legal, quer do ponto de vista de aquisicdo do lote, quer do ponto

de vista da construcdo da habitag&o.

A escassez de recursos financeiros favoreceu o surgimento de solucGes alternativas. A
autoconstrucao, que antes era realizada pela populacdo de baixa renda sem o auxilio das
entidades governamentais e até muitas vezes marginalizada pela baixa qualidade das
edificacBes construidas passou a ser encarada como uma alternativa viavel, fazendo parte

de programas governamentais para o setor habitacional;

19| ote clandestino é definido por TASCHNER (1986) como aquele ndo aprovado nos 6rgéos competentes.
20 A casa evolutiva é aquela iniciada como um “embri&o” (sala, cozinha e banheiro) que ao longo do tempo a
familia vai ampliando o nimero de c6modos.
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3.2.3.2. Programas governamentais atuais para a Autoconstrucao e o Mutiréo

Os recursos destinados a autoconstrucdo da moradia dependem da insercdo do usuario no
contexto produtivo. Desta forma, quanto menor for a quantidade de recursos destinados a
habitagdo, maior sera a importancia do fator méo-de-obra, especialmente a méo-de-obra
gratuita (ROSSETO, 1993).

A possibilidade de escapar do aluguel em um curto espaco de tempo e de morar a custo
quase nulo e, sobretudo, por representar a Unica perspectiva de formacédo de patrimonio,
faz com que a producdo de moradia pelo proprio usuario com a utilizacdo de parte dos
recursos comprometidos com a propria subsisténcia, durante a constru¢do da moradia, seja

uma alternativa aceita pelas familias cujo nivel de renda é muito baixo.

Como a autoconstrugdo é certamente a solu¢cdo mais amplamente utilizada pela populagdo
de baixa renda para aquisicdo de moradia propria o agente financeiro oficial do Governo,
em 1996, passa a oferecer dentro do seu elenco de produtos linhas de financiamento
destinadas e adequadas ao perfil do autoconstrutor, e reconhecendo o crescimento da
quantidade de trabalhadores que atuam no mercado informal, assim como ja operavam 0s
bancos privados, passa a adotar, ao invés da comprovacdo de renda, a capacidade de
endividamento do trabalhador, ndo s6 para o financiamento de moradias prontas em
empreendimentos patrocinados pelo poder publico, mas também para a aquisicdo de
material de construcdo em programas ou politicas publicas que contemplem a

autoconstrucao de moradias.

Assim, através da Resolucdo n® 217 de 14/05/96, o Conselho Curador do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo-CCFGTS, aprova o Programa de Crédito Direto do
Consumidor para Compra de Material de Construcdo — CRED-MAC, e a Instrucdo
Normativa n° 20 de 11/06/1996 do Ministério de Planejamento o Orcamento, mostra 0s

objetivos e consideragdes que o balizaram.
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Atualmente, a concesséo de financiamento diretamente ao beneficiario final é feita atraves
do Programa de Subsidio a Habitacdo® que tem como objetivo principal subsidiar a
producéo de empreendimentos habitacionais para populagdes de baixa renda nas formas de
conjunto ou de unidades isoladas, sendo que uma de suas modalidades, é a carta de crédito
individual, que é a concessdo de financiamento diretamente ao beneficiario final, pessoa
fisica, destinado a moradia propria por meio do Programa Carta de Crédito
FGTS/CCFGTS conjugada com o PSH. Este programa € atualmente de responsabilidade
do Ministério das Cidades®.

Outro programa de financiamento direto ao beneficiario final é o Programa Crédito
Solidario, criado em 28 de abril de 2004 pelo Ministério das Cidades. Aprovado pelo
Conselho Curador do Fundo de Desenvolvimento Social — CCFSS, através da Resolucdo
n® 93 de 28 de abril de 2004, o programa é voltado ao atendimento de necessidades
habitacionais da populacdo de baixa renda, organizadas em cooperativas, associacdes e
demais entidades da sociedade civil visando a producéo e aquisi¢do de novas habitacdes, a
conclusdo e reforma de moradias existentes, mediante concessdo de financiamento

diretamente ao beneficiario, pessoa fisica.

O Programa tem como objetivos:

Conceder financiamento aos beneficiarios finais, adquirentes ou proprietarios de

habitacdes ou lotes, nas modalidades:

a) aquisicdo de material de construcao;

b) aquisicdo de terreno e construcao;

C) construcdo em terreno proprio;

d) conclusdo, ampliacéo e reforma de unidade habitacional e.

e) aquisicdo de unidades construidas com habite-se de até 180 dias.

*! Medida Proviséria n°200,de 20/07/2004, mantida pela Lei 10.998 , de 15 de dezembro de-2004, que foi
regulamentada através do Decreto de Executivo 5.247 de 19/10/2004.

22 Criado pelo Presidente Luiz In4cio Lula da Silva, em 1° de janeiro de 2003, contemplando uma antiga
reivindicacdo dos movimentos de luta pela reforma urbana. Ao Ministério compete tratar da politica de
desenvolvimento urbano e das politicas setoriais de habitacdo, saneamento ambiental, transporte urbano e
transito. Opera seus recursos através da Caixa Econdmica Federal.
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O publico alvo séo familias com renda bruta de até R$ 1.050,00, admitindo-se o
atendimento a familias com renda de R$ 1.050,01 até R$ 1.750,00.

As formas de execucgdo das obras serdo de livre escolha pelos contratantes e usuarios do

crédito, sempre supervisionadas por assisténcia técnica, entre as seguintes alternativas:

a) autoconstrucdo, pelos proprios contratantes;
b) sistema de auto-ajuda ou mutirdo; e
¢) administracdo direta, com contratacdo de profissionais ou empresas para execucao de

servigos que demandem maior especializacéo.

O Programa de Crédito Solidario foi criado pelo Ministério das Cidades em conjunto com
0s representantes dos movimentos sociais nacionais, Confederacdo Nacional da Associacéo
dos Moradores — CONAM, Movimento Nacional de Luta pela Moradia - MNLM, Uniéo
Nacional por Moradia Popular - UNMP, Central dos Movimentos Populares -CMP entre

x~23

outros, tendo como base algumas experiéncias em auto-gestdo”” praticadas por governos

locais de alguns municipios.

A idéia, ao se criar o programa, foi de estimular o regime de cooperativismo habitacional e
ao principio da ajuda mutua, que séo formas de garantir a participagdo da popula¢do como
protagonistas na solucdo dos seus problemas habitacionais comuns ( PERONDI, 2007).

O programa prevé auto-gestdo dos recursos, dando total autonomia as associacdes e
cooperativas participantes do programa que adotar o regime da administracdo direta, com
contratagdo de mao-de-obra, autoconstrugdo, mutirdo ou regime misto, englobando mais

um tipo de regime construtivo.

Um programa de auto-gestdo esta associado ao controle do dinheiro do financiamento
adquirido, bem como das decis@es relativas a organizacao da obra, do canteiro. Quando os
movimentos pleiteiam uma politica habitacional, ou, mais restritamente um programa
habitacional que contemple a autogestdo, o que tem em mente é o repasse do dinheiro do
financiamento para a associacdo comunitaria encarregada da gestdo da obra (ROYER,
2002).
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Um dos principais diferenciais do programa, aléem da auto-gestdo pelos grupos
associativos, é a taxa de juros que é zero. Outro diferencial é a antecipacdo de parcela da
obra, ou seja, cada parcela destinada ao pagamento da obra é liberada de forma antecipada,
antes da execucdo da obra, conforme cronograma fisico-financeiro apresentado pelo

proponente.

Nos demais programas a liberacdo de parcelas é feita somente ap6s a medicdo da obra,
quando da constatacdo da efetiva execucdo dos servicos programados. A parcela referente
a aquisicdo do terreno é liberada integralmente na contratacdo, diretamente ao proprietario

da terra, apds o registro dos contatos junto ao Cartdrio de Registro de Imdveis.

Coube a CEF o papel de agente operador e financeiro do programa, sendo que todas as
propostas sao analisadas e tem sua obra acompanhada por técnicos desta empresa publica.

3.2.4. O Mutirdo Habitacional

A partir de 1980, a escassez de areas na periferia, a legislacdo rigorosa contra 0s
loteamentos clandestinos®* e o agravamento da crise econdmica inviabilizaram grande
parte da autoconstrucdo individualizada. A partir deste periodo, com a influéncia da igreja
através das Comunidades Eclesiasticas de Base — CEBs -, as familias comecaram a se
organizar, formando comunidades e movimentos populares e pressionando o0 governo em

busca de solugGes para o problema habitacional (PICARELLI, 1992).

Baseadas na experiéncia das cooperativas habitacionais do Uruguai - ja citadas
anteriormente neste trabalho - algumas prefeituras como Séo Jodo da Boa Vista, Penapolis,
Bauru, Americana e Goiania, financiaram os primeiros empreendimentos, criando a forma

coletiva de autoconstrucdo, também chamada de construcdo por ajuda mutua ou mutiréo.

Deve ser ressaltado, que a principal diferenga entre a autoconstrucdo individual e a ajuda

matua ou mutirdes é o tipo de organizacdo. No primeiro a familia se mobiliza

2% E quando um organismo é administrado pelos seus participantes em regime de democracia direta.
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individualmente para a construcdo de sua moradia, com seus proprios recursos e mao-de-
obra. Ja no regime de mutirdo, a comunidade se organiza como um todo com 0 mesmo
proposito; varias familias constroem as casas €, na maioria das vezes, somente ao final da
construcdo elas sdo sorteadas entre os mutirantes. O fato de o futuro morador desconhecer
previamente qual serd sua casa € uma forma de garantir que a construcdo seja feita com a
mesma qualidade e evitar que ele construa a propria casa e abandone ou relaxe na

construcdo das demais.

Quando se utiliza a ajuda matua, a constru¢do da moradia ndo é um fim em si mesmo, mas
também um meio de desenvolver formas autbnomas de organizagédo da populagéo... e onde
se obtém como resultado ndo s6 moradia, mas também um salto de qualidade a nivel de
organizacéo (IPT,1985).

A grande vantagem deste tipo de intervencdo tem sido o custo das unidades habitacionais
executadas por empreiteiras e por mutirdo. Foi elaborado pela Prefeitura Municipal de Séo
Paulo, onde uma unidade habitacional de 60 m? construida por empreiteira custou 1.650
UPFs® e, a mesma casa erguida através de mutirdo consumiu 900 UPFs.

CARDOSO (1993), apresenta os resultados obtidos da avaliacdo dos custos de construcdo
por mutirdo em relacdo aos custos por construgdo convencional, seguindo o exemplo dos

mutirdes executados no municipio de S&o Paulo.

Segundo o autor, os resultados mostram que o0s custos totais de construcdo do mutirdo sao
aproximadamente 30% menores que o convencional (178,59 contra 242,98) e 0s custos
incidentes (131,35 contra 242,98) cerca de 45% inferiores, ver Quadro 3.2.

% A Lei Lehmann, Lei n° 6.766 de 19 de dezembro de 1979, d4 ao poder publico poderes mais eficazes para
intervir na regularizacéo de loteamento.
%> Unidade Padréo de Financiamento (ver Banco Central).
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Quadro 3.2 — Custos Totais de Construcao de Mutirdo X Convencional

Mutiréo Mutiréo Convencional

Custo Total Custo Incidente Custo Total

uSsD % USD % usD %

Material 106,40 60 | 106,24 81 116,77 48
Mao-de-obra 41,32 23 10,40 8 45,30 19
Indiretos 30,87 17 14,71 11 80,91 33
TOTAL 178,59 100 | 131,35 100 242,89 100

Fonte: (CARDOSO , 1993)

Para o autor, a grande diferenca observada entre o custo do convencional e o custo
incidente do mutirdo explica-se ndo s6 pela incidéncia de parte da méo-de-obra no mutirdo,
mas pela maior magnitude dos custos indiretos do convencional, particularmente em itens
que ndo existem no mutirdo (encargos financeiros e bonificagdes), ou existem e sdo muito

inferiores (alimentacdo, transporte, despesas de escritorio central e canteiro).

Portanto, a menor incidéncia da mao-de-obra ndo é o fator de reducéo de custos do mutirdo

em relacdo ao convencional e sim o menor custo global de construcdo do sistema adotado.

A idéia de que o mutirdo € mais barato somente pela utilizacdo do trabalho gratuito da
mao-de-obra mutirante é falsa. O barateamento é conseguido além da apropriacdo da méo-
de-obra da comunidade através da coordenacdo dos projetos, da racionalizagao construtiva

e da adequacéo dos materiais empregados em cada empreendimento (ABIKO, 2006).

A partir de experiéncias bem sucedidas, a idéia de construcdo de moradias através do

mutirdo foi adotada por outros estados e municipios brasileiros.

3.2.4.1. Implantacéo e evolucdo dos mutires

De acordo com CARDOSO (1993), podemos distinguir trés fases evolutivas para 0s

mutirdes habitacionais no Brasil, desde sua implantagéo:
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a) 1°%fase: implantagdo — meados de 1970;
b) 2°fase: institucionalizacdo — de 1982 a 1989;
c) 3?fase: desenvolvimento — a partir de 1989.

A fase inicial de implantacdo da pratica do mutirdo no Brasil como politica publica data de
meados dos anos 70, por meio de programas federais de financiamento, aos quais ja nos
referimos anteriormente. Estes programas foram o PROFILURB - Programa de
Financiamento de Lotes Urbanizados e, 0 PROMORAR - Programa de Erradicacdo da

Subabitacdo, elaborados pelo extinto BNH, conforme jé citado.

Esses programas adotaram pela primeira vez a autoconstrucdo e o mutirdo como
alternativas possiveis de producdo habitacional. Nesta fase inicial os mutirantes nédo
participavam das decisOes, fornecendo apenas a mao-de-obra para 0os empreendimentos.
Em alguns casos o desperdicio e a ma aplicacdo dos recursos publicos acabaram anulando

a economia feita com a utilizacdo da mao-de-obra gratuita.

Entre 1982 e 1989, os mutirdes habitacionais entram em uma segunda fase. Este periodo
foi marcado por sucessivas crises econémicas que agravaram o problema habitacional das
familias mais carentes. A fim de contornar a falta de recursos para a construcdo de novas
unidades habitacionais pela maneira tradicional, e pela pressdo sofrida pelos movimentos

populares, foram implementados nas trés esferas de governo novos programas publicos.

Pode-se dizer que este foi o inicio da institucionaliza¢do do mutirdo, momento em que esta
pratica foi reconhecida e apoiada pelo Poder Publico. Foi uma fase de muitas negociagdes

com as instituicbes governamentais, conquistas e pressdes populares.

Destacam-se nesta fase, alguns mutirdes, nos seguintes locais:

a) Prefeituras de Cruzeiro, Penapolis, Americana, Bauru, Sdo Jodo da Boa Vista,
Campos do Jorddo, Angra dos Reis, Lages, Vila Velha, promovida com recursos
municipais;

b) Municipio de Sdo Paulo com a Vila Nova Cachoerinha, organizado inicialmente
pela associagdo comunitaria e posteriormente apoiado pela COHAB-SP;

c) Cohapar, no Estado do Parana FINEP (1988);
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d) Goiania, em 1983, pelo Governo do Estado chamado de “mutirdo das mil casas em

um dia”.

A terceira fase, conforme descreve CARDOSO (1993), comega em 1989, com a elei¢éo de
um partido popular para a prefeitura de Sdo Paulo, sdo desenvolvidos projetos de mutirdo
na cidade de S&o Paulo, utilizando recursos or¢camentarios do Funaps Comunitario, ou seja,
do Fundo de Atendimento a Populacdo Moradora em Habitagcbes Subnormais. Esta
experiéncia viabilizou mais de 200 empreendimentos. No periodo de 1989 a 1992, a cidade
de S&o Paulo liderou a producéo habitacional por mutiréo.

A partir de 1992, com a eleicdo do novo prefeito, a cidade de Sdo Paulo, reformula sua

politica habitacional abandonando as solug¢@es por mutirdes.

Atualmente o governo do Estado de S&o Paulo através da Secretaria de Habitacdo/CDHU
(Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano), tem o Programa Parceria com 0s
Municipios que prevé como uma de suas modalidades de execucdo, a autoconstrucéo e o

mutirdo, assim como outras prefeituras e estados brasileiros.

3.2.4.2. A Gestdo dos mutirdes

A gestdo dos mutirbes, ou seja, sua administracdo ou gerencia, pode-se dar através de
diferentes maneiras, considerando-se o nivel de participacdo da comunidade nas decisdes
durante o processo. Em muitos textos a respeito, encontramos uma ambiguidade entre as
definicbes. Adotaremos neste trabalho a classificacdo e definicdo de gestdo para 0s
mutirdes encontrada em CARDOSO (1993) e ABIKO (1996).

Existem trés tipos béasicos para a construcdo e administracdo de mutirfes: gestdo
institucional, co-gestdo e auto-gestdo. (CARDOSO, 1993)

a) Gestdo institucional ou administracdo direta: é aquela onde o agente publico
(prefeitura ou governo estadual) elabora os projetos, gerencia a obra e administra 0s

recursos financeiros, através de uma equipe técnica pertencente aos seus proprios
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quadros (ABIKO, 1996). A comunidade, neste caso além de fornecer mao-de-obra,
é chamada a participar de assembléias e reunides para opinar, mas a conducédo do
fato é dada em dltima instancia pelas equipes técnicas (CARDOSO, 1993).

b) Co-gestdo: é caracterizada por ABIKO (1996) como forma de administracdo onde o
poder publico repassa recursos as comunidades através de associa¢cdes comunitarias
que se encarregam de contratar escritdrios técnicos para assessora-las, elaborando
0s projetos e exercendo a direcdo técnicas das obras.

c) Auto-gestdo: segundo ABIKO (1996) é a modalidade na qual a comunidade,
através de associacdes de moradores, é a responsavel pela administracdo geral do
empreendimento bem como pela gerencia de todos 0s recursos, sem a participacao
de 6rgdos publicos. Similar ao processo adotado pelas cooperativas,a associacao,
neste caso, constréi com recursos proprios, comprando o terreno, contratando
assessoria técnica, fazendo as compras de materiais e gerenciando toda a produgéo

das unidades até sua concluséo.

O nivel de organizacdo e conscientizacdo atingido por algumas associa¢@es de moradores
nos ultimos anos, modificou a relagdo governo/mutirante permitindo novas experiéncias no
que diz respeito a gestdo dos mutirbes. As associacfes ganharam maior liberdade para
administrar seu empreendimento contratando a assessoria técnica, fazendo as compras,
decidindo sobre o ritmo das obras, cronogramas, contratando mao-de-obra especializada,
além de discutir e aprovar os projetos e construir as casas. Nestes casos o financiamento €
repassado a comunidade que vai decidir como usa-lo melhor na construcdo das casas. O
papel das instituicdes governamentais é fiscalizar a atuacdo das comunidades e aprovar 0s
projetos de acordo com os Cadigos de EdificacOes, fazendo constantes reunides e visitas

aos mutirdes, além de elaborar as medic¢Ges dos servicos.
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Capitulo 4

4, O PAPEL EXERCIDO PELA ASSISTENCIA TECNICA NO
APOIO A AUTOCONSTRUCAO E AO MUTIRAO

Este capitulo trata do papel exercido pela assisténcia técnica como apoio a autoconstrucao
e ao mutirdo, bem como do relato de algumas experiéncias significativas realizadas no pais

e, finalmente, o caminho para a institucionalizacdo desta assisténcia técnica no pais.

4.1. O INICIO DAS ASSISTENCIAS TECNICAS

Com o inicio da instituicio dos mutirdes na década de 1980, as comunidades se
organizaram a fim de reivindicar a construcdo de suas casas. Assim, como um dos
exemplos desta evolucdo é a participacdo de assessorias técnicas, com o objetivo de prestar
servicos de assisténcia técnica no apoio das associagdes comunitarias dos futuros
moradores. A assessoria tem sido uma das partes que constituem 0s movimentos sociais,
sendo que existem trocas reciprocas entre 0s assessores e as liderangas. Dificilmente

encontramos um movimento sem assessoria ou apoio técnico.
Em estudo sobre o0 assunto GOHN (1988) distingue duas formas basicas de assessoria:

a) assessores de apoio:
o religiosos: clérigos e leigos;

e politicos: partidarios, facces e movimentos politicos, movimentos sociais.

b) assessores técnicos:
¢ individuais: profissionais liberais, profissionais ndo liberais;

e instituicdes privadas, universidades, estatais.
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O assessor de apoio é parte do movimento, atua como lideranca, tais como alguns agentes
pastorais que vivem na comunidade onde se desenvolvem os movimentos populares. O
assessor politico normalmente, ndo mora na comunidade, 0s movimentos sdo para ele, uma

das formas de trabalho de organizagéo popular.

A assessoria técnica é uma categoria criada por necessidades dos movimentos. O assessor
técnico pode ou ndo pertencer a um partido politico. A relacdo desse assessor ou, equipe de
assessores, com as liderancas do movimento € baseada na formulacdo de projetos e no

desenrolar desses projetos na fase da negociacao, execucgdo, implementacéo, etc.

As assessorias técnicas sdo equipes de profissionais multidisciplinares formadas por
arquitetos, engenheiros, advogados, assistentes sociais e outros. A participagdo dos
arquitetos e engenheiros é fundamental para o desenvolvimento dos trabalhos, sendo que
na maioria dos programas de financiamento governamentais para a construcdo em regime

de mutirdo, € exigida a contratacdo de uma assessoria técnica.

Existem assessorias interagindo dentro do préprio movimento, participando das
negociacbes com 0s 0Orgaos publicos, reivindicando boa qualidade da obra, formas de
financiamento compativeis com a renda dos participantes, controle de precos dos materiais
utilizados e unidades com maior &rea construida e menor custo. Para isto, um assessor
técnico além de conceber um projeto, deve participar das véarias fases d negociacao,

execucdo e implementacédo da obra.

As primeiras assessorias técnicas foram formadas no final da década de 70 com
profissionais que participaram de trabalhos desenvolvidos nesta linha pelo Escritério Piloto
do Curso de Engenharia Civil da Escola Politécnica da USP-EPUSP. Outra experiéncia
nesse sentido foi desenvolvida entre 1992 e 1996 pela Faculdade de Belas Artes em Sao
Paulo, através de seu Laboratorio de Habitacdo — LAB-HAB. Formado por alunos e
professores, este laboratério prestava servico de assessoria técnica as comunidades,
visando ao aperfeicoamento das tecnologias e do gerenciamento da construcdo. Outras
instituicbes de ensino como a UNICAMP, PUC-Campinas e PUC-Santos seguiram o

exemplo do LAB-HAB e criaram programas similares.
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A importancia das assessorias técnicas no processo de constru¢do em regime de mutirdo se
ampliou a partir de 1989 com o programa FUNAPS comunitario PMSP. Previstas no
préprio financiamento da PMSP, elas deveriam ser contratadas pela comunidade e
organizar o mutirdo desde o seu inicio. Para isto elas se constituiram m empresas sem fins
lucrativos, devendo ser cadastradas nos oOrgdos financiadores. Em 1992, segundo
(BONDUKI, 1993), 0 mesmo programa ja tinha cadastrado cerca de 28 assessorias

técnicas, reunindo quase 100 profissionais.

A autoconstrucdo que ndo conta com profissionais especializados suscita uma discusséo
em torno da questdo da qualidade, seguranca e mesmo do custo das edificacfes. Muitos
movimentos sociais pleiteiam assisténcia técnica como suporte a esse sistema de

construgdo, tanto mais comum quanto mais acessivel as populagdes de renda mais baixa.

A assisténcia técnica a habitacdo vem sendo debatida ha décadas, desde o surgimento das
primeiras experiéncias de mutirbes para habitacdes populares, mas ganhou visibilidade
com a aprovacdo do Estatuto da Cidade em 2001. Pesquisas, ag0es governamentais,
projetos de extensdo universitaria, discussdes em sindicato, conselhos profissionais,
associacOes civis e estudantis ocorreram no decorrer dessas décadas. Mais recentemente,

seminarios regionais e nacionais realizados, deram mais énfase a discussao.

Assim, torna-se necessario discutir o papel da assisténcia técnica de profissionais de
arquitetura e engenharia aos servigos de habitacdo de interesse social, mostrar a funcéo
social dos servicos de assisténcia técnica, cuja atuacdo, permitira, certamente melhorar os
padrdes de qualidade das construcfes e a conseqliente evolucdo do nivel de conforto das
familias de baixa renda envolvidas em projetos de habitacdo de interesse social.
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4.2, ALGUMAS EXPERIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE ASSISTENCIA
TECNICA

4.2.1. A USINA - Centro de Trabalhos para o Ambiente Habitado (CTAH)

Antes da formacdo da USINA como instituicao de assessoria técnica, os profissionais que a
fundaram participaram conjuntamente de trabalhos junto a movimentos sociais de luta por

moradia, desde o inicio dos anos 80, em outras instituicdes e laboratorios universitarios.

A partir de 1982, na formacdo do Laboratério de Habitacdo do Curso de Arquitetura da
Faculdade de Belas Artes de Sdo Paulo — o Lab-Hab das Belas Artes —, criado por
iniciativa de alunos e professores, estes profissionais assessoraram movimentos populares
nas questdes ligadas a moradia popular e acompanharam grupos sociais na definicdo de
estratégias e formas de organizacdo. O trabalho desenvolvido e as experiéncias acumuladas
foram fundamentais para a defini¢cdo das diretrizes da politica habitacional adotada pela
administracdo do Partido dos Trabalhadores na Prefeitura de Sdo Paulo entre 1989 e 1992.
Com o fechamento do Laboratério de Habitagdo, seus integrantes buscaram alternativas
para a continuidade do trabalho com movimentos populares, sendo uma delas o
Laboratorio de Habitagdo da Universidade Estadual de Campinas, através do Nucleo de
Desenvolvimento de Criatividade. Um dos principais objetivos deste Laboratério era
desenvolver uma tecnologia de construcdo especifica para habitacdo popular. Membros da
futura Usina trabalharam neste laboratorio até o ano de 1989 e, como resultado, avaliaram
a possibilidade de uma estrutura prépria independente que garantisse sua autonomia. Neste
ano, 0 grupo prestou assessoria técnica a Associacdo Comunitaria “Terra é Nossa”,
elaborando os projetos para implantagdo de um conjunto de moradia para 520 familias em
Osasco/SP, a ser construido de forma autogerida. Este projeto, desenvolvido junto a
associacdo, permitiu estruturar a metodologia de trabalho e postura profissional que
caracterizaria a atuacdo do grupo. Como consequéncia, em junho de 1990, é fundada a

USINA, na forma de uma organizagdo nao-governamental.

Nestes dezoito anos de existéncia, a USINA assessorou movimentos de moradia na cidade
de S&o Paulo para organizagdo, projeto e construcdo de conjuntos habitacionais por

mutirdo e autogestdo. Assessorou foruns de movimentos populares para sua estruturacao,
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formacéo politica e organizacdo de grupo. Assessorou movimentos rurais para construcéo
de habitacGes populares, estruturacdo de cooperativas, planejamento de agrovilas e a
construcdo de uma escola de agroecologia. Realizou cursos, oficinas, pesquisa, seminarios

e palestras no intuito de discutir, divulgar e ampliar essas experiéncias.

O principal objetivo da USINA € promover, junto aos movimentos sociais urbanos e rurais,
a melhoria das condices de vida das populacGes de baixa renda e colaborar para sua

formagdo politica e na luta por direitos sociais.

Constituem-se objetivos especificos da USINA, definidos em seu estatuto:

e Atuar em Arquitetura, Urbanismo, Engenharia, Tecnologia, Direito Urbanistico e
Educacdo Popular, com ampla participagéo das comunidades envolvidas e equipe
técnica multidisciplinar, na procura de atividades de producdo coletiva e reflexdes
constantes e qualificadas.

e Aprimorar e ampliar as areas de atuacdo ao prestar servigcos a movimentos
populares, associagdes, sindicatos, instituicdes culturais, escolas etc.

e Aproximar de entidades com atuacdes semelhantes, através de convénios e
intercaAmbios, para prestacao de servicos e/ou producdo de trabalhos conjuntos.

e Atuar na formacao politica e social dos movimentos sociais com os quais trabalha,
discutindo a insercdo ativa do grupo no contexto social e politico da cidade e dos
assentamentos de reforma agraria e os resultados obtidos através do trabalho de
gestdo do ambiente habitado.

e Promover discussdes, divulgacdes e debates dos temas envolvidos através de
cursos, semindrios, publicacdes, debates e pesquisas, em parceria com escolas,

poder pablico, movimentos sociais, instituicbes culturais, universidades etc.

Dentro desses objetivos, as principais linhas de atuacao sdo:

1. FORMACAO E AUTOGESTAO.

2. PROJETO E CANTEIRO.

3. REFORMA URBANA E PARTICIPACAO POPULAR.

4. POLITICAS HABITACIONAIS NO CAMPO E NA CIDADE
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Quadro 4.1- Principais Projetos Executados

ANO TITULO LOCAL
1989 | Associacdo TERRA E NOSSA Jardim Piratininga, Osasco-
SP
1990 | Jardim CAZUZA, Associacdo Comunitaria de | Diadema-SP
Diadema-SP
1991 | Associacdo de Construgédo, 26 DE JULHO Fazenda da Juta, SP-SP
1991 | TALARA - AssociagOes: Pro-Moradia Zona-Sul, | Guarapiranga, SP
dos Moradores do Jardim Comercial e
Adjacéncias, Pro-Moradia do Jardim das Palmas e
Pro-Moradia Parque Fernanda
1992 | COPROMO, Associacdo por Moradia de Osasco | Jardim Piratininga, Osasco-
SP
1992 | Associacdo de Moradores CASA BRANCA Guaianazes, SP
1993 | Associacdo UNIAO DA JUTA Fazenda da Juta, Séo
Mateus, SP
1994 | Associacdo JUTA NOVA ESPERANCA IDEM
1994 | Associacdo Nucleo Habitacional MACAUBA Diadema, SP
1998 | COOPTERRA- Coop. Mista de Produgcdo e | Osasco,SP
Trabalho.
1998 | MST e Cooperativa de Construcao Assentamento  em  Rio
Bonito, PR
1999 | Ass. de Const. Comunitaria PAULO FREIRE Guaianazes, SP
2002 | UNIAO POPULAR e CLUBE DE MAES DE IDEM
VILA SIMONE
2002 | Projeto de Desenvolvimento Urbano Cidade Tiradentes, SP
2003 | Favela 2 de MAIO SP,SP
2004 | INOVA RURAL Itapeva, SP
2005 | Escola de Agroecologia do Estado de Sao Paulo IDEM
2006 | Favela Jardim PANORAMA SP,SP
2006 | Assentamento DOM TOMAS BALDUINO Franco da Rocha, SP
2007 | COMUNA URBANA DOM HELDER | Jandira,SP

CAMARA
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4.2.1.1. Principais instituicdes parceiras.

1. MOVIMENTQOS SOCIAIS

desde 1991: Unido de Movimentos por Moradia do Estado de S&o Paulo —
UMM

desde 1991: Movimento Sem-terra Leste | (filiado a UMM)

desde 1992: Forum dos Mutirdes da Cidade de Séo Paulo

desde 1998: Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra - MST

2. PARCEIROS PUBLICOS.

Departamento de Habitacdo da Prefeitura do Municipio de Diadema — SP
Prefeitura do Municipio de S&o Paulo — SP

Companhia Urbanizadora (URBEL) da Prefeitura do Municipio de Belo
Horizonte — MG

Prefeitura Municipal de Santo André-SP

Prefeitura Municipal de Diadema-SP

FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos & CNPq - Centro Nacional de
Pesquisa

3. OUTRAS ENTIDADES PARCEIRAS

CDG - Carl Duisberg Geselschaft e Universidade Agostinho Neto — UNAN
NOVIB - Organizacdo Holandesa para Cooperacdo Internacional de
Desenvolvimento

ARRUAR - Assessoria de Urbanizacdo Popular (Recife/PE) e CEARAH.
Periferia - Centro de Estudos, Articulagéo e Referéncia em Assentamentos
Humanos (Fortaleza/CE)

FASE - Federagdo de Orgdos de Assisténcia Social e Educacional

Programa de Gestdo Urbana (PGU) do Centro das Nagdes Unidas, regional
América Latina e Caribe — Habitat — ONU

GTZ- Cooperagdo Técnica Alemd
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e Cities Alliance — Banco Mundial

4.2.2. O Projeto Mutirdo Habitacional de Aracruz

O Projeto Mutirdo Habitacional de Aracruz no Espirito Santo, em 2003, foi implementado
com recursos do Programa de Subsidio & Habitacdo de Interesse Social - PSH, gerenciado
pela Caixa Econdmica Federal, assim, a Prefeitura de Aracruz, uma vez credenciada para
fins de captacdo de recursos do aludido programa habitacional, estabeleceu parceria capaz
de tornar possivel a construcdo de 100 unidades habitacionais destinadas a atender familias

sem moradia com renda familiar até trés salarios minimos.

e A definicdo do sistema construtivo.

A definicdo pelo mutiréo assistido enquanto sistema construtivo foi de iniciativa do poder
publico municipal que, tinha como objetivo inicial, assegurar a reducdo de custos com a
implantacdo do empreendimento, haja vista que a quantia de R$ 4.500,00 (quatro mil e
quinhentos reais), repassados pelo Governo Federal, como valor de subsidio a cada um dos
“beneficiarios”, foi destinada exclusivamente para a aquisicdo de material de construcéo.
Desta feita, coube a prefeitura arcar com as despesas referentes a implantacdo do
loteamento, infra-estrutura basica, assim como, a elaboracdo e execucdo do projeto de

trabalho técnico social.

Tendo em vista ser o valor do subsidio equivalente ao custo de construcdo das unidades
habitacionais e, a renda familiar dos beneficiarios, inferior a R$ 200,00 (duzentos reais),
ndo houve, portanto, necessidade de complementacdo de recursos, ficando o0s
“beneficirios” livres de qualquer 6nus, uma vez considerada a elimina¢do do custo da

mao-de-obra, assumida pelos “beneficiarios”.

Mediante a auséncia de pessoal técnico qualificado e capacitado e, em conformidade com
as exigéncias do Termo de Referéncia do PSH-CEF, a Prefeitura de Aracruz, decidiu pela
terceirizacdo dos servicos através da contratacdo de empresa especializada em assessoria
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técnica e social para a elaboracéo e implementacdo do projeto de trabalho técnico e social

do referido projeto.

Uma vez terceirizado o servigo de assessoria técnica e social, com énus para a prefeitura
local, a equipe técnica foi constituida por técnicos da Vaz Projetos e Construcbes Ltda-
empresa terceirizada, assim como, pelos técnicos da Secretaria de Habitacdo e Trabalho da

Prefeitura de Aracruz.

A partir da formagdo da equipe técnica responsavel, o projeto de trabalho técnico social foi
elaborado e submetido a aprovacdo da Caixa Econdmica Federal, Geréncia de
Desenvolvimento Urbano de Vitoria, - GIDUR-VT-ES.

Contrapondo aos avancos observados quanto as diretrizes do trabalho técnico social, e
considerada a pouca expressividade do subsidio repassado para compra de material de
construcdo, assim como a nao pré-disposicdo do poder publico local em investir na
possibilidade de produzir uma alternativa de habitacdo diferente do padrdo massificado e
uniforme dos conhecidos conjuntos habitacionais, o0 projeto arquitetnico foi concebido
pelo servico de engenharia da Prefeitura de Aracruz, com base no valor de R$ 4.500,00,
destinados a compra de material de construcdo por unidade habitacional, conforme o valor

do subsidio repassado pelo Governo Federal.

Verifica-se, portanto que mesmo considerando as diretrizes do trabalho técnico e social
recomendado conforme Termo de Referéncia do PSH-CEF, principalmente no que tange
ao quesito participacdo popular e constituicdo da cidadania, na definicdo quanto ao tipo de
casa, tamanho e acabamento, ndo foi registrada a participacdo dos “beneficiarios”.

Entendendo se tratar de um projeto que reproduz a proposta de moradia na visao utilitarista
e desprovida de qualquer inovagdo estética e ambiental, conforme Fig 4.1, a area total da
unidade habitacional corresponde a 35,52 metros quadrados, distribuidos entre dois

quartos, uma cozinha, um banheiro, uma sala e uma area de circulacéo.
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Figura 4.1 — Projeto Arquitetdnico - Planta Baixa. Fonte: Cartilha: Projeto Mutirdo Habitacional de Aracruz
(2005, p.6).

De acordo com cronograma fisico-financeiro, as unidades habitacionais seriam construidas
em alvenaria de bloco de concreto, sem acabamento nas paredes internas, sem nenhuma
benfeitoria no entorno, com cobertura de telha fabricada a partir de material reciclado e o
piso sem acabamento final. Tais caracteristicas do projeto arquitetdnico foram adequadas
ao volume de recursos disponibilizados através do subsidio concedido, inviabilizando
assim qualquer iniciativa inovadora quanto aos aspectos estruturais: arquitetdnicos e

paisagisticos.

Nota-se que da iniciativa de manutencdo do padréo uniforme de construcdo das unidades
habitacionais em escala industrial, com projetos arquitetdnicos concebidos de formas
autocraticas, oportunidade em que deixaram de ser considerados aspectos estéticos capazes
de nortear uma nova forma de concepc¢éo para o habitat, prevaleceu, portanto, 0 modelo de
produgéo dos conhecidos conjuntos habitacionais padronizados, estigmatizados sob a
denominacdo de verdadeiros “pombais”, diferenciado apenas pela diversidade das cores

definidas para a pintura das casas.
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e Formacdo da Equipe Técnica

Com a terceirizacao dos servicos de assessoria técnica e social, a equipe técnica mista, foi
composta conforme recomendado pelo Manual: Mutirdo Habitacional da CEF (2003),
sendo integrada: por trés representantes da empresa contratada -Vaz Projetos e
Construcdes Ltda - sendo dois profissionais da area de construcéo civil: 1 engenheiro e 1
mestre de obras e outro profissional da area de projetos sociais com experiéncia em
educacdo popular; além de um engenheiro e duas assistentes sociais da Secretaria

Municipal de Habitacdo da Prefeitura de Aracruz.

Por se tratar de uma experiéncia piloto do referido Programa Habitacional no Espirito
Santo, e considerando o fracasso de experiéncias de mutirbes habitacionais desenvolvidas
em outros municipios do Estado, a proposta de construgdo das 100 unidades habitacionais
em regime de mutirdo, a principio, ndo foi bem aceita pelos técnicos da prefeitura. Dentre
as alegacdes, os técnicos da prefeitura se mostraram favoraveis, por diversos motivos, a
pratica comum dos gestores municipais em contratar a construcao de casas por via direta,

seguida do ritual politico de “entrega das chaves”.

Também a partir dos estudos e analises referentes ao diagnéstico para verificacdo sobre a
viabilidade de implementacdo do projeto conforme diretrizes do Termo de Referéncia do
PSH confirmaram-se indicios da cultura politica local centrada em praticas clientelistas, a
exemplo da “entrega de chaves” e a rejeicdo quanto a proposta de mutirdo assistido, tanto
pelos técnicos da prefeitura quanto pelos proprios futuros “beneficiarios”.

No contexto de acBGes a serem definidas no campo da multidisciplinaridade, conforme
avaliacdo do pesquisador, tornaram-se freqiientes os conflitos entre os técnicos da area
construtiva e os técnicos da area social, situagcdo esta evidenciada, principalmente, pela
visdo pragmatica e operacional dos técnicos da &rea construtiva quando irredutiveis em
aceitar a influéncia de varidveis intervenientes surgidas durante o processo de
planejamento e gestdo do projeto no viés da tentativa de assegurar a efetiva participacdo

popular.

e Avaliacédo



86

Consideradas as respectivas etapas de implementacdo do projeto em suas peculiaridades e
conflitos evidenciados, a expectativa quanto a proposta de planejamento e de gestdo
compartilhada do projeto ficou comprometida, haja vista a impossibilidade de efetividade
das acOes proposta, principalmente, em virtude do excesso de centralizacdo e o controle
exercido pelo poder publico local no contraponto do lento processo de mobilizacdo e

organizacao social do grupo.

Entendendo n&o haver receitas prontas e acabadas capazes de impor a condi¢do de éxito
em experiéncias relacionadas a pratica do mutirdo e da autogestdo; também ndo
entendemos ser necessario qualificar o resultado da implementacdo do Projeto Mutirdo
Habitacional de Aracruz apenas no contexto das analises exclusivamente objetivas
relacionadas ao processo construtivo, tais como: qualidade da moradia, tamanho,

condic@es de acessibilidade, dentre outras avaliagGes técnicas objetivas.

4.2.3. O projeto da Vila Mutirdo

Com o objetivo de resolver as questbes de habitacdo popular, de conter os movimentos
sociais que expandiam pela cidade, o governador iris Rezende Machado elaborou o

Programa Mutirdo da Moradia para atender a populacao de baixa renda de Goiania.

O primeiro projeto definido pelo governo foi o da Vila Mutirdo, cuja finalidade era
construir mil casas em um dia, pelo regime de mutirdo, para atender a populacdo na faixa
de zero a trés salarios minimos, ndo contemplada pela politica habitacional do governo.
Essa experiéncia de construcdo em larga escala, realizada em 1983, procurou solucionar o
problema da construcdo de casas ndo sO levando em conta o baixo custo construtivo, a
rapidez da médo-de-obra gratuita, mas também a participacdo comunidade na construcao de
casas por meio do mutirdo. Para tal adotou como tecnologia construtiva a pré-fabricacéo,

visto que o processo convencional, ndo atendia a esses critérios.

O governo definiu como prioridade a Vila Mutirdo, na capital do Estado de Goias, com a

intencd@o de que esta experiéncia pudesse transformar-se numa referéncia para a construcao
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de habitacdes populares em grande escala para o pais, utilizando a tecnologia de elementos

pré-moldados de concreto.

e A proposta urbanistica.

Todo o planejamento para a execugdo do conjunto habitacional da Vila Mutirdo foi
desenvolvido pela Companhia de Desenvolvimento do Estado de Goias - CODEG. Para
efetuar os projetos urbanisticos e arquitetdnicos foi criada dentro da CODEG uma equipe

técnica.

A equipe dispbs do tempo exiguo de quatro meses (junho-outubro) para organizar todas as
atividades necessarias a efetivacdo do empreendimento tais como: (1) definicdo e aquisicdo
de uma area que comportasse todo o empreendimento; (2) cadastro e sele¢cdo da populagédo
efetivamente desassistida, na grande maioria sem emprego fixo e vivendo de rendas
ocasionais; (3) elaboracdo do projeto; (4) definicdo de um processo construtivo para a
construcdo em massa; (5) preparacdo minima da infra-estrutura; (6) abertura dos

arruamentos; e (7) mobilizagdo das pessoas para participar da montagem das casas,

e As unidades habitacionais.

Quase concomitantemente ao projeto urbanistico foi elaborado o projeto das unidades
habitacionais da Vila Mutirdo, que deveria: (1) centrar-se na busca de alternativas de
construcdo rapida; (2) satisfazer o critério indispensavel de baixo custo, para atender a
questdo da moradia para 0s posseiros urbanos (3) envolver toda a comunidade para assumir

a responsabilidade de co-participante no projeto de mutirdo CODEG (1986).

A primeira técnica construtiva para a construcdo das casas foi a convencional, qual seja:
alvenaria de tijolos furados. De inicio foi pensada a execucao de barracoes de 6 x 3 metros,
ou seja 18 m?, mas devido a lentid&o, esse processo tradicional ndo atenderia ao objetivo
de uma obra de impacto como o governo pretendia. Isso foi descartado porque exigiria
méo-de-obra especializada por um periodo razoavelmente longo e ndo poderia contar com

0 envolvimento do povo por um extenso periodo continuado.
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O projeto inicial das casas com elementos pré-moldados foi desenvolvido em junho de
1983, contando com quatro tipos de moradias originadas de um embrido: dois comodos
(sala e quarto) e uma éarea de 21,26 m?. As demais foram derivadas desse embrido com o
acréscimo de mais cdmodos, a saber: 1 Q-S (embrido) = quarto e sala: 21,26 m? 1 Q-SC =
quarto, sala e cozinha: 25,26 m*; 2Q-SC = dois quartos, sala e cozinha: 35,25 m?; 2Q-SCB

= dois quartos, sala, cozinha e banheiro: 40,19 m.

e A implementacdo do empreendimento.

Depois da escolha da area, da definicdo do projeto urbanistico e do projeto arquiteténico
das unidades habitacionais, a proxima etapa passou a ser a consumacdo da montagem das

casas em um Unico dia.

A seqliéncia das estratégias adotadas para o desenvolvimento do mutirdo foi: (1)
convocacdo e envolvimento das pessoas na participacdo do mutirdo; (2) definicdo e
organizacdo da sequéncia construtiva das unidades habitacionais; (3) treinamento dos
grupos de pessoas para a montagem das casas, utilizando um processo ndo-convencional
de construcdo, a pré-fabricacdo; (4) construcdo dos elementos componentes da casa; (5)
organizacdo da area e do canteiro de obra de cada casa; (6) preparacdo para o dia do

mutirdo.

e Aracionalizacdo do canteiro.

O sucesso do mutirdo dependia da execucdo de muitas tarefas complementares, que
necessitavam ser realizadas com antecedéncia. E o caso dos servicos de terraplanagem e
abertura das vias, que foram executados antecipadamente pelo Consorcio Rodoviario Inter
municipal (CRISA), mas sem a pavimentacdo. Os posteamentos e as fiagdes para a
iluminagdo, somente das ruas foram executado pela Centrais Elétricas de Goids S/A
(CELG), e o grande reservatorio de adgua e o sistema de captacdo pela Saneamento de
Goias S/IA (SANEAGO). O sistema de coleta e de abastecimento de agua foi feito por meio
da captacdo no Cdrrego Fundo, existente dentro da gleba. A agua era bombeada para a
caixa d’agua r depois distribuida pelos chafarizes (torneiras) existentes em cada quadra até
que houvesse a implantagéo definitiva de um sistema de atendimento individual. A unidade

habitacional ndo possuia instalacdo hidraulica ou sanitaria.
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e A concretizacdo da proposta

Funcionarios publicos municipais e estaduais foram convocados para participar do mutirdo
bem como soldados da Policia Militar. Assim que chegavam os voluntarios eram recebidos
pelas equipes da CODEG que organizavam 0s grupos. Para cada casa juntavam-se oito
voluntarios e o chefe da equipe (mestre-de-obras), que eram encaminhados ao técnico
(engenheiro ou arquiteto). Este por sua vez era responsavel por um conjunto de quatro

casas.

Ao adentrarem o local, os voluntarios visualizavam uma sucessdo de lotes com os materiai
empilhados e dispostos igualmente nos canteiros, atendendo a uma disposicdo que se
propunha a otimizar a colocagéo sequencial dos elementos componentes.

Os lotes foram distribuidos e mapeados antecipadamente pela organizacdo do mutirdo.
Logo apos serem agrupados, os membros da equipe eram transportados em caminhdes do

Estado ou da Prefeitura para o lote onde lhes caberia executar a casa.

e Considerag0es finais.

Cabe analisar aqui, o uso da tecnologia na Vila Mutirdo, cujo projeto seguiu a opcao de
construcdo de casas em lotes individuais. Tendo como base um processo de racionalizagdo
construtiva de pré-fabricacdo e utilizando pecas pré-moldadas foi possivel atender as
exigéncias de construcdo de unidades habitacionais em grandes gquantidades e em curto
espaco de tempo a baixo custo, conforme solicitado nos Programas de Mutirdo da Moradia
implantados pelo Governo do Estado. As pecas leves, capazes de serem transportadas e
manipuladas por duas pessoas, e a consequente reducdo e simplificacdo dos elementos
componentes traduziram-se em alta produtividade no canteiro de obras no dia do mutirdo,

0 que n&o ocorreria pelo processo construtivo tradicional.

A rapidez do processo construtivo utilizado na primeira etapa expandiu o Programa para as
cidades do interior (objetivando fixar o morador e evitar sua vinda para Goiania). O
Mutirdo do Interior foi vistoriado por técnicos da CODEG, e o projeto da casa sofreu
algumas alteracdes. Em 06 de outubro de 1985, 561 casas foram construidas usando a

mesma tecnologia. Surgia a segunda etapa da Vila Mutirdo.
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Deve ser ressaltado que as constru¢des dos mutirbes em todo o Estado de Goiés, contaram
com a presenca de técnicos do BNH que se mostraram entusiasmados com a rapidez, a
economia e a possibilidade de grandes quantidades construidas que o processo apresentava.
Esse entusiasmo transformou-se em interesse, pois nesse periodo o Banco enfrentava o
pior momento de credibilidade em sua historia, em funcdo do desvio de seu objetivo
primordial que era de estimular a construcdo da habitacdo popular. Na época houve um
acerto entre o Estado e 0 BNH no sentido de que fosse quitada toda a divida de Goias com
0 6rgdo para que o Banco encampasse 0 sistema tecnoldgico desenvolvido pela CODEG.

Na realidade o objetivo principal da construcdo dos mutirdes era provocar um impacto
capaz de promover politicamente o entdo governador iris Rezende em ambito nacional.
Ficou claro que os objetivos politicos do governador foram alcangados, mas que a
experiéncia construtiva em larga escala nao foi aprimorada, € 0 processo construtivo
possuia inumeras falhas, dentre outras o baixo desempenho do ponto de vista térmico

destas casas..

4.2.4. O Loteamento CDP e o loteamento ARIRI

Consideramos interessante relatar duas experiéncias, estas de Programas de
autoconstrucdo, realizadas na Regido Norte, implantados pelo poder publico na Regido
Metropolitana de Belém, a saber, Loteamento CDP e Loteamento ARIRI.

1- Loteamento CDP

Concebido para receber remanejados, foi um programa de provisdo habitacional a familias
de baixa renda, implantado na Regido Metropolitana de Belém (RMB sob a
responsabilidade da Companhia de Habitagdo do Estado do Pard - COHAB-PA em
parceria com a Universidade Federal do Para-UFPA, através do Programa de Apoio a
Reforma Urbana-PARU, que despontava com uma operacionalizacdo de gestdo e de
projeto pioneira no processo de urbanizagdo da cidade, por meio de diretrizes que visavam

contemplar, a partir de principios democraticos e de desenho urbano, ndo sé as
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necessidades e expectativas dos moradores, bem como, a minimizacdo do aspecto

emocional por conta das perdas afetivas e econdmicas (UFPA, 1999)

e OPERACIONALIZACAO

Linha de financiamento: Programa de Crédito Habitacional Pr6-Moradia, com recursos do
FGTS.

Projeto e gestdo: Projeto urbanistico e de suporte técnico-social as familias remanejadas,
ambos aceitos e aprovados pelo Comité Assessor. O loteamento CDP foi alvo de dois
projetos urbanisticos. O suporte técnico social, foi realizado em um primeiro momento, por
engenheiros civis, a nivel técnico de orientacdo de plantas (baixa, estrutural, hidro-sanitaria
e eletrica) e de legalizacdo da construgdo (convénio estabelecido do o CREA-PA, isentava
as taxas aquelas residéncias com &rea construida menor ou igual a 60 m?). Em um segundo
momento foi firmado um Convénio de Cooperacdo Técnica (052/96) entre a COHAB-
PA/UFPA-PARU/FADESP-Fundacdo de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa que
buscava “...tanto a orientacdo técnica relacionada aos projetos, implantagdo e construgdo
da casas, quanto a social voltada ao atendimento das familias...” (UFPA, 1998). O suporte
técnico-social viabilizado pelo Convénio no periodo de junho/1998 janeiro/2000 iniciava-
se com a participacdo da equipe deste Convénio®® nas reunides de sorteio do lote, com o
objetivo de apresentar a area do Loteamento e o trabalho desenvolvido. O quadro a seguir

apresenta as atribuicdes de cada instituicdo integrante do Convénio.(Quadro 4.2)

2% Formada por docentes, discentes, técnicos da area de servico social, engenharia civil e arquitetura e pessoal
de apoio.
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Quadro 4.2 - Atribui¢es das Instituicdes do Convénio

INSTITUICAO ATRIBUICOES
Infra-estrutura da area do Loteamento (pavimentacéo,
COHAB/PA S
saneamento, drenagem, iluminacédo publica).
Legalizacdo do Convénio e repasse financeiro aos técnicos
FADESP _
envolvidos no processo de Loteamento.
Orientac6es de organizacdo do espaco, dentro de uma visao
técnica e académica, por meio de um trabalho multidisciplinar
onde destacam-se as figuras da arquitetura, engenharia civil e
UFPA-PARU

servigo social com o proposito de garantir a qualidade dos
espacos, construidos e ndo construidos, e o desenvolvimento do

individuo e da comunidade.

Fonte: UFPA (1998)

A orientacdo técnica no referente ao projeto habitacional prima por principios basicos:
possibilitar a maximizagdo da construcdo da obra que conseqiientemente o bom uso da
indenizac&o?’ e uma orientacdo que estabeleca a identidade entre o usuario e o novo espago
residencial. Foram elaborados modelos que foram espacializados a nivel de planta baixa,
passando a ser chamados de Projetos-Referéncias. O gerenciamento oferecia as familias
orientacdo técnica de projeto e construcdo, cabendo a elas a escolha ou ndo deste
procedimento. Caso aceitem esta orientacdo, é elaborado, por meio do preenchimento de
uma ficha, o Programa de Necessidades do Morador, que além dessas necessidades,
contém o valor da indenizacdo e outros aspectos que contribuam para a concepcao do
projeto final de acordo com as suas expectativas espaciais. Diante das necessidades e
expectativas do morador, sdo fornecidos os projetos-referéncia que mais se enquadram a
elas, bem como ao valor de sua indenizacdo. Neste momento, o responsavel técnico conta
COm recursos Visuais que devem ser mostrados a este morador para a melhor compreenséo
do projeto, bem como com procedimentos de visita aos projetos orientados pela equipe de
arquitetura e executados no Loteamento CDP. Apds as alteracdes e adaptacGes realizadas
no projeto-referéncia pelo responsdvel técnico em decorréncia do programa de
necessidade, orientacdo do lote e valor da indenizacdo, chega-se ao que foi denominado de

Projeto Personalizado. Caso aprove o Projeto Personalizado, o proprietario passa a receber

2" por ter sido remanejado, sua residéncia (propria, alugada ou cedida) teve de se indenizada.
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apoio da equipe de Engenharia Civil do Convénio no que concerne aos materiais
necessarios e as orientacdes de construcdo iniciadas com a marcacao do projeto no lote e
encerradas ao término da obra. Apesar da orientagdo concedida pela equipe de Engenharia
Civil, o proprietario € exclusivamente responsavel pelo processo de autoconstrucdo da
casa, cabendo a ele gerir 0s recursos necessarios para aquisicdo do material, escolher os

materiais a serem utilizados e determinar o tempo da construcao.
2 - Loteamento ARIRI.

Localizado na area de expansdo da Regido Metropolitana de Belém. A concepcéo original
do projeto “Participacdo Comunitaria no Ariri”, financiado pelo Programa Habitar-Brasil®,
era para receber 2.135 familias remanejadas de areas proximas a mananciais,
contemplando-as com aproximadamente 800 cestas de material de construgdo. No entanto,
esta procedéncia ndo se efetuou em razdo das obras de implantacdo de infra-estrutura
basica terem sido iniciadas (1996) e finalizadas (1998) antes mesmo do cadastramento
dessas familias que seriam remanejadas, 0 que tornaria a area passivel de invasdes. Apés a
adaptacdo do projeto e mudancas na gestdo do financiamento, a COHAB disponibilizou e
negociou 1514 lotes condicionados por dois tipos de financiamento, a partir do processo de

|29

autoconstrucdo da casa, (Cesta de Material®®, para 360 familias, e Lotes Urbanizados®,

para as 1.154 familias restantes).
e OPERACIONALIZACAO
Linha de financiamento: Programa Habitar-Brasil do Governo Federal.
Projeto e gestdo: O projeto urbanistico demandou para a area uma grande quantidade de

lotes. Com relagdo a construcdo da unidade habitacional, que pode ser de duas maneiras, a

primeira relacionada ao financiamento de lotes urbanizados, ndo recebe orientacdo e o

%8 Programa que objetiva elevar os padrdes de habitabilidade e de qualidade de vida em localidades urbanas,
ou rurais, situadas m areas d risco e ocupadas por sub-habitaces — favelas, mocambos, palafitas e cortigos,
entre outras — onde vivem, predominantemente, familias com renda de até 3 salarios minimos e
prioritariamente nos municipios integrantes do Programa Comunidade Solidaria. A contemplacéo se efetua
por modalidades de urbanizacdo de areas ocupadas, por sub-habitacbes ou por ndo ocupadas (Governo
Federal , Portaria n° 20/97.

%% Financiamento de materiais de construcéo oferecido pela COHAB-PA, por meio de recursos financeiros da
CEF, para a construcdo de moradia baixo custo com a efetiva participacdo do mutuario. COHAB-PA (1996).
% proposta de trabalho desenvolvida pela COHAB-PA em 1997.
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acompanhamento por parte da equipe técnica. Ja a segunda referente ao financiamento da
cesta de material baseada no processo de autoconstrucdo da casa, dispde deste trabalho
desenvolvido por uma equipe técnica® em razdo de uma exigéncia do programa Habitar-
Brasil. A cesta de material é financiada, por meio de recursos disponibilizados pela CEF,
0S materiais necessarios a construcdo das unidades habitacionais, cabendo ao proprietario
do lote a efetiva participacdo e responsabilidade na autoconstrucdo da casa, uma vez que
ele se responsabiliza pela construcdo, recebe, confere e guarda o material e acompanha a

execucéo da obra.

O trabalho de gestdo da equipe técnica local da COHAB-PA, nesta etapa do programa,
realiza-se a partir da fiscalizacdo da execucdo da obra, da autorizacdo da entrega do
material pelo fornecedor — firma credenciada pela COHAB-PA, instalada no local e
responsavel pela entrega do material — de acordo com a conclusdo das etapas dos servicos
que precisam ser totalmente executados para que ocorra o proximo fornecimento, e do
pagamento da requisi¢do do material e da mao-de-obra. A responsabilidade do proprietario
do lote é total no que se refere ao processo da autoconstrucdo, excluindo-se apenas, a
responsabilidade delegada a COHAB-PA em relacdo a escolha e a disponibilizacdo dos

materiais utilizados.

Houve uma andlise e avaliacdo dos programas de autoconstrucdo da casa pelo morador
implantado pelo poder publico na Regido Metropolitana de Belém. Foram feitas
consideracOes a respeito dos critérios de melhoria do habitat, qualidade construtiva,

reducdo dos custos, participacdo popular e parcerias.

4.3. O CAMINHO PARA A INSTITUCIONALIZACAO DA ASSISTENCIA
TECNICA NO PAIS

Estima-se que existam mais de 5,5 milhdes de habitagOes irregulares apenas na cidade de

Sdo Paulo, situacdo que vem se agravando, mas que ha muito tempo provoca discussdes,

31 Da COHAB-PA, formada por uma assistente social, um engenheiro civil e dois auxiliares técnicos que se
encontram diariamente nos dias Uteis no escritério local da Companhia, a excecdo da assistente social que
apresenta-se neste as tercas e quinta feiras.



95

experiéncias e politicas publicas voltadas a habitacdo de interesse social, que destinada ao
aos que ndo tem condicBes de construir ou obter uma casa propria. Atualmente, existe um
movimento encorpado que busca consolidar politicas voltadas a assisténcia técnica na area
de arquitetura e engenharia para as populacbes de baixa renda. Em um pais onde se
formam por ano 7,5 mil arquitetos e cerca de 6,5 mil engenheiros civis, é inadmissivel que
esse conhecimento repassado fique restrito aos brasileiros mais abastados. O mercado de
assisténcia técnica é promissor, as os profissionais precisam se aproximar mais desse
usuario. Ao mesmo tempo, o direito a moradia digna com qualidade de ida, carece no

estado para ser concretizda.

Foi aprovado, recentemente pelo Congresso Nacional, o ja citado Projeto de Lei n° 6.981
de 2006, do deputado federal, arquiteto e urbanista Zezéu Ribeiro (PT-BA), que pode
regulamentar a obrigacdo do Estado de oferecer assisténcia técnica gratuita a moradia. Foi
resultado de um amplo processo que envolveu diversos setores, os artigos do Projeto foram
construidos ao longo dos anos, inspirado no projeto de lei apresentado pelo arquiteto
Clovis Illgenfritz, quando foi deputado federal. A idéia foi adotada por Zezéu Ribeiro que
se tornou o principal divulgador e defensor da proposta. Todavia esse € um processo longo
que chega aos dias atuais com grande forca, escudado em uma historia solida que envolveu
politicos, arquitetos, engenheiros e movimentos sociais que buscam solucdo para a

habitacdo no Brasil. O PL n®6.981/2006 ira agora a sancdo presidencial

Segundo Zezéu Ribeiro, em discurso de justificativa do projeto de lei aos parlamentares, o
conceito de arquitetura e engenharias publicas surgiu no ambito das entidades profissionais
dos arquitetos — Federacdo Nacional dos Arquitetos e Urbanistas e Instituto dos Arquitetos
do Brasil -IAB — e do Sistema da Confederagdo Nacional dos Conselhos Regionais de
Engenharia, Arquitetura, Engenharia e Agronomia — CONFEA/CREAS, por forca da
demanda social e da intencdo dos profissionais do setor de atuar de forma mais efetiva em
assisténcia técnica voltada para a moradia de interesse popular. A importancia da criacéo e
manutencdo de sistemas de arquitetura e engenharias publicas parece evidente, diante de
pais em que ndo sé as capitais 0s estados, mas praticamente todas as areas urbanas
convivem com ndmeros inaceitaveis em termos de déficit habitacional e com a urbanizacéo

desordenada realizada sem a orientacdo técnica adequada.
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Com abertura politica na década de 80, a promulgacdo da Constituinte de 1988, a
organizacdo do terceiro setor e, mais recentemente, a aprovacdo do Estatuto da Cidade
(2001), foi possivel dar visibilidade a assisténcia técnica, para a populacdo de baixa renda

construir sua casa com qualidade e tornar a moradia um direito reconhecido.

O inicio da institucionalizacdo da assisténcia técnica nos remete ao ano de 1976, com a
instituicdo do Programa de Assisténcia Técnica a Moradia - ATME, na cidade de Porto
Alegre, no Rio Grande do Sul. Idealizado pelo Sindicato de Arquitetos, em parceria com 0
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia de Porto Alegre, o0 ATME
dava assisténcia técnica a populacdo de baixa renda, oferecendo profissionais para orientar
as construcdes. A idéia ficou conhecida em todo o pais, sendo imediatamente aceita por

profissionais de varios estados.

Em 1999 foi aprovada a Lei Complementar Municipal n® 428, que garante assisténcia
técnica agqueles sem condicBes de contratar profissionais e executar sua propria habitacao.
Essa foi a primeira lei do Brasil a garantir esse servico como direito do cidaddo e dever do

Estado, no caso o municipio.

Essa experiéncia juntamente com o aumento das necessidades sociais nessa area, resultou
na criagdo de um movimento que se tornou nacional. Da mesma forma, outras a¢Ges Brasil
afora foram incentivadas pelos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia e prefeituras como as de Campo Grande —MS, S&o Paulo-SP, Vitoria-ES e
Belo Horizonte - MG que criaram programas e leis para a habitacdo de interesse social
oferecendo gratuitamente ou por valores simbdlicos, plantas, engenheiros e arquitetos para

projetar as moradias e auxiliar nas regularizacdes fundidrias.

Com a aprovacdo da Constituicdo de 1988 novos direitos consolidaram-se. Apesar de na
época existirem esforcos para que a assisténcia técnica fosse incorporada a Constituicao,
isso ndo ocorreu. A mobilizagdo que criou o Forum Nacional da Reforma Urbana
conseguiu inserir o Plano Diretor, a regularizacdo fundiaria e o usucapido. Mas a discussdo
ndo parou. Nos anos de 1990, o Brasil sofre grandes mudancas em sua dindmica politica e
social. Inserido em debates internacionais, o pais sedia a Conferéncia Mundial das Nacgdes
Unidas pelo Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1992, a Rio-92; e, em 1996, participa
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como convidado especial da Conferéncia Internacional do Habitat, em Istambul, na

Turquia.

Também, as comunidades e movimentos organizados, tornaram-se visiveis com a
consolidacdo do terceiro setor, a fundagdo do Movimento dos Sem Terra e Sem Teto, 0
incremento dos investimentos internacionais para programas sociais e ambientais e a
abertura para a liberdade de experiéncias que, aos poucos foram contribuindo para novos
caminhos para a politica urbana no Brasil. A tutela do governo deixou de ser imposta como
prerrogativa para o desenvolvimento do pais. Paralelamente, na década de 1990, as
universidades e os académicos enxergaram a necessidade de aproximar os futuros
arquitetos da habitacdo de interesse social. E criaram, por meio de uma articulacdo com a
Federacdo Nacional dos Estudantes de Arquitetura, escritorios chamados de Modelo. Um
dos mais antigos, o de Pelotas (RS), foi criado em 1995. Nesses escritorios 0s académicos
do ultimo ano de arquitetura tém a oportunidade de desenvolver projetos arquitetonicos,
orientados por profissionais, para a populacdo de baixa renda, como um arquiteto-
residente. E assim, movimentos distintos em prol da habitacdo desenvolveram seus

programas procurando dar moradia digna a populacgéo brasileira.

Apenas em 2001, a assisténcia técnica aparece como um dispositivo da legislacdo. A Lei
do Estatuto da Cidade aprovada em 2001, amplamente discutida em todo o pais, deixa
claro no Artigo 4°, inciso V, letra "r" que a assisténcia técnica € um instrumento da politica
urbana que deve ser oferecido gratuitamente para grupos sociais menos favorecidos. Desde
2000, a moradia é considerada direito social pela Constituicdo da Republica. Dessa forma,
o0 texto do Estatuto da Cidade na pratica cria a possibilidade da existéncia de leis e atos

para regularizar a assisténcia técnica.

Mesmo assim, a aprovacdo de uma Politica Nacional e de legislacdo para a area é
fundamental na medida em que orienta a pratica dos municipios, estados e,
consequientemente, dos orcamentos publicos. Atualmente, muitas experiéncias trazem
idéias novas. O Seminario "Assisténcia Técnica, um direito de todos: construindo uma
politica nacional”, que ocorreu em Campo Grande(MS), em outubro de 2005, contou com
a participacdo de pessoas de todo o Brasil envolvidas com iniciativas para a habitagéo
social. Seminarios regionais em 15 estados ja haviam dado corpo as discussdes que

culminaram na realizacdo do nacional, que ocorreu em Campo Grande-Mato Grosso do
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Sul, de 3 a 5 de outubro de 2005, sob a denominacdo: “Assisténcia Técnica um Direito de
Todos - Construindo uma Politica Nacional”. Foram apresentados no Seminario estudos e
projetos sobre assisténcia técnica, além de um resumo do mesmo, que deram origem a uma
publicacdo do Ministério das Cidades, denominada: “Assisténcia Técnica, um Direito de
Todos: Construindo uma Politica Nacional — Experiéncias em Habitacdo de Interesse

Social no Brasil”.
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Capitulo 5

5. EXPERIENCIAS DE ASSISTENCIA TECNICA NO DF - O
PROJETO-PILOTO DO PROGRAMA CRED-MAC E O
PROGRAMA CASA DA GENTE

Neste capitulo serdo abordados dois programas do Governo Federal o CRED-MAC -
Programa de Crédito Direto ao Consumidor para Compra de Material de Construcdo e o
Casa da Gente, realizados no Distrito Federal. Programas estes de financiamento de
materiais de construcdo com producdo por autoconstrucdo. Os trabalhos de assisténcia
técnica foram prestados por um grupo de professores, dentre estes o autor deste trabalho e
alunos das areas de arquitetura e engenharia civil da Universidade de Brasilia. Para essa
assisténcia técnica determinada foi, apresentada, uma proposta — inicialmente para CRED-
MAC e posteriormente aperfeicoada para o Casa da Gente, julgada necessaria e viavel, a
qual inclusive ndo onerava os Programas além dos recursos ja destinados a estes. Esta
proposta foi desenvolvida como uma contribuicdo ao desenvolvimento do conceito de
“Engenharia Publica” ja ha algum tempo em discussdo na categoria profissional abrangida
pelo Sistema CONFEA/CREA®*

5.1. CONSIDERACOES INICIAIS

O déficit habitacional estimado em 5,6 milhGes,na época, de acordo com os dados
fornecidos pelo Ministério do Planejamento PNUD/SEPURB (1995) é um dos graves
problemas nacionais que atinge principalmente a classe de menor renda, ou seja aquela
com rendimentos mensais de 01 a 03 salarios minimos. Além do déficit outro problema é a
qualidade do estoque existente, com um grande nimero de habitacBes consideradas

precarias ou inadequadas.

%2 Sistema formado pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia e os Conselhos
Regionais destas categorias profissionais.
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Com este quadro apresentado e principalmente movidos pela escassa disponibilidade de
recursos e também pela caréncia de programas habitacionais com financiamento, a
populacdo pobre constroi sua moradia por conta propria, sem a contratacdo de mao-de-obra
qualificada o que gera o baixo desempenho das estruturas fisico-ambientais de grande parte

das moradias.

Com relacdo ao Distrito Federal, os problemas habitacionais sdo antigos. Entre 1989 e
1994, o governo de entdo implantou o Programa de Assentamentos Habitacionais para a
Populacdo de Baixa Renda, que se tratava de um mero Programa de distribuicdo de terras
publicas, com a criacdo de diversos assentamentos, muitos deles instalados sem qualquer
infra-estrutura e equipamentos urbanos. A localizagdo dos assentamentos nao obedeceu ao
potencial da infra-estrutura urbana existente, ocorrendo entdo o esgotamento da capacidade

dos servigos urbanos.

Ainda, a distribuicdo dos lotes ndo atendeu os critérios de direito e necessidade, gerando
um percentual enorme de lotes repassados e abandonados. Alem disso, nestes
assentamentos ndo havia qualquer orientacdo ou apoio técnico para a producdo das

moradias.

O resultado foi um significativo nimero de moradias construidas ilegalmente ou mesmo
inseguras do ponto de vista técnico, além daquelas consideradas insalubres. Acrescente-se
a este o fato de que, sem orientacdo tecnica, hA um comprometimento da qualidade do
resultado obtido, além de envolver despesas muito maiores do que efetivamente seria

necessario.

Deve ser ressaltado para melhor compreensdo do problema que o Estado, detinha o poder
sobre a terra urbana e rural do Distrito Federal (a propriedade das terras para fins urbanos,
por parte do Estado, é uma especificidade do Distrito Federal). Com isso, cabia-lhe a
decisdo de ofertar novas areas para ocupacao e proceder ao parcelamento do solo. Havia a
expectativa de que, pelo fato de ter o dominio sobre a terra urbana, o Poder Publico atuaria
como forte e decisivo agente do mercado imobiliario, tendo condi¢Bes de determinar a
velocidade, direcdo, sentido e qualidade do crescimento urbano, bloqueando a luta acirrada
das forcas de mercado. No entanto, a atuagdo do Estado, ora estimulando, ora bloqueando
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iniciativas, foi marcada pela descontinuidade, contradigdes, avangos e recuos, que

acabaram por causar impacto sobre as estruturas espaciais, sociais e econdmicas da cidade.

Isto € freqliente em muitas cidades do entorno de Brasilia, como é o caso de Brazlandia,
que se tem, de um lado, a vantagem de o morador construir de acordo com suas posses
tem, por outro lado, a desqualificacdo gerada pela falta de assisténcia técnica, tanto na

elaboracdo dos projetos quanto no acompanhamento da obra.

O que se observa é que a maioria das habitacGes assim produzidas além de ndo atenderem
as condicgdes de habitabilidade necessarias ao seu usuario — e isto vai desde as reduzidas
dimensGes dos compartimentos, a falta de iluminacédo e ventilacdo, etc. — resultam em um
custo mais elevado do que se tivessem sido realizadas dentro dos principios da
racionalidade, que Ihe confere uma assisténcia técnica adequada.

O programa CRED-MAC, da Caixa Econdmica Federal-CEF, visava atender a demanda de
habitacdo da populagdo mais pobre oferece as familias com renda até 08 salarios minimos
financiamento para aquisicdo de material de construcdo, para a construgdo, ampliagdo e/ou

melhoria de sua casa.

Para o desenvolvimento de um Projeto-Piloto — estabelecido pela legislacdo que aprovou o
Programa - do Programa CRED-MAC na cidade de Brazlandia, foi firmado um Convénio,
em 25/10/1996, entre o Instituto de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal-
IDHAB/DF; o Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA/DF e
a Fundacgdo de Empreendimentos Cientificos e Tecnologicos - FINATEC, por meio da qual
viabilizou-se a participagdo de professores e alunos da Universidade de Brasilia.

Neste trabalho o Projeto-Piloto do Programa CRED-MaC de Brazlandia, foi encarado
como um ponto de partida para o Programa Casa da Gente. Assim sera tdo somente
apresentado como um relatério gerador de principios e de uma metodologia e uma
proposta de assisténcia técnica determinada, que foram, posteriormente aperfei¢oadas,
detalhadas, sendo a metodologia e parte da proposta aplicadas no Casa da
Gente. A oferta de assisténcia técnica também incluia uma avaliacdo que foi feita e
também serd relatada. Da mesma maneira todos os instrumentos técnicos inicialmente

elaborados para o Projeto—Piloto - ficando alguns até inconclusos-tais como: ficha para
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entrevista, projetos, quadros de especificacdes, planilha padrdo e outras, manual do
monitor, cartilha, cronograma fisico-financeiro, quadro e tabelas para programacdo e
monitoramento de obras, e avaliagdes comparativas e alternativas, apenas serdo citados
nesta fase, posteriormente serdo mostrados no Programa Casa da Gente ja em seu formato
final, com mais alguns elaborados especificamente para o Casa da Gente. Esclarecemos
que nao esta incluido todo o instrumental do CRED-MAC, pois alguns quadros, manual e

avaliacdes foram considerados redundantes e como tal, desnecessarios.

5.2. O PROJETO-PILOTO DO PROGRAMA CRED-MAC

A Resolucio n® 217 de 14/05/1996 do Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico — CCFGTS, aprovou o Programa de Crédito Direto ao Consumidor para a
Compra de Material de Construgdo — CRED-MAC, e a Instrucdo Normativa n°® 20 de
11/06/1996 do Ministério do Planejamento, de cujos objetivos e consideragdes que o

balizaram € importante ressaltar:

e “..a necessidade de reducdo do déficit habitacional, assim como de propiciar
melhores condi¢bes de moradia as familias de baixa renda”;

e “..as limitacGes das atuais linhas de financiamento existentes, nos moldes do SFH,
para atendimento de parcelas significativa da populacdo que obtém rendimentos no

setor informal da economia,”...

Os objetivos do Programa e as condicdes para dele participar, estdo também claramente

definidos:

e 0 Programa visa proporcionar melhores condi¢cdes de moradia as familias de baixa
renda , mediante a concessdo de crédito direto ao financiado, pessoa fisica,
individualmente ou organizada sob a forma associativa, para aquisi¢cdo de materiais
de construcao visando a construcdo, conclusdo , ampliacéo e reforma de habitacao
para uso imediato para residéncia do proponente;

e para fins de acesso aos recursos do CRED-MAC, o imovel objeto do financiamento

deverad estar situado em local préprio para uso residencial, de acordo com as
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posturas municipais e ser de uso, posse ou propriedade do proponente ou, em caso
de imovel de propriedade ou posse de terceiro, possuir autorizacdo expressa par a

execucgdo das obras proposta.

A Instrucdo Normativa n° 20 estabelece também que o desenvolvimento do Projeto-Piloto
deve contar, preferencialmente com diferentes Agentes Financeiros e com a participacdo
das Prefeituras Municipais e dos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia, de forma a flexibilizar, a0 méaximo, as normas de edificacdo e técnicas,

respectivamente, adequando-as ao publico-alvo dos Programas, devendo, além disso:

elaborar cadastros de projetos com especificacdes e orcamentos;

e formar Bancos de Materiais de Construcdo para a compra de materiais por precos
inferiores aos praticados no mercado;

o oferecer assisténcia juridica na obtencdo da documentagdo necessaria a concessao
do crédito e, sempre que possivel, na regularizacdo do imovel;

e formar equipes especializadas na area de desenvolvimento de comunidades;

e as moradias, deverdo ser dotadas de um padrdo minimo de salubridade, seguranca e

habitabilidade, qualquer que seja a modalidade de atuacdo, a saber construcéo,

ampliacdo ou reforma.

Para a implantagdo do Programa, a Instrugdo n° 20, prevé o desenvolvimento de Projeto-
Piloto do mesmo, inicialmente em carater experimental, nas diversas regides, “...cabendo
ao Agente Operador apresentar ao Gestor da Aplicacdo, relatérios periddicos contendo

dados das operacGes contratadas de forma a permitir a avaliagdo do Programa”.

5.2.1. Antecedentes

Por uma série de circunstancias que envolveram o lancamento da experiéncia piloto em
Brazlandia do Programa CRED-MAC no Distrito Federal, a participacdo do IDHAB s0 foi
definida, apds a CEF ja ter desenvolvido as etapas iniciais da experiéncia relativas as
atividades de inscricdo. O engajamento do IDHAB se deu mais precisamente na segunda

quinzena de agosto/96, e assim ao contrario das outras iniciativas conduzidas pelo
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Instituto, a participacdo ndo foi precedida da elaboracdo de um documento, que
determinasse as condicBes propicias para a execucdo do projeto. Também ndo foi possivel
estabelecer com a Universidade de Brasilia e 0 CREA/DF, parceiros importantes para a
conducdo da experiéncia piloto, as responsabilidades e o papel de cada um dos érgdos
envolvidos. Tal definicdo s6 se deu ao longo do més de setembro, em meio as primeiras

acoes de campo.

Como consequéncia direta a equipe de técnicos do IDHAB, UnB e CREA/DF ndo
participou das discussdes preliminares que definiram Brazlandia como localidade para a
implementacao da experiéncia. Na verdade o unico documento produzido pela Diretoria de
Planejamento do IDHAB sobre o0 CRED-MAC, foi um texto preliminar que avaliava
sucintamente as possibilidades de implantacdo das linhas de financiamento no Distrito
Federal, elaborado ainda antes do lancamento do Programa. Este documento apontava
como as melhores localidades para a execucdo da experiéncia o Varjdo do Torto e 0

Riacho Fundo.

5.2.2. De Brazlandia como sede do Projeto-Piloto

O Programa CRED-MAC foi implantado inicialmente, em carater experimental, a partir do
desenvolvimento de projetos-piloto, em alguns municipios. Brazlandia, cidade-satélite de
Brasilia® foi indicada para sediar um dos projetos-piloto do Programa CRED-MAC. Os
outros municipios foram: Manaus/AM; Jodo Pessoa/PB; Recife/PE; Barretos/SP; Embu-

Guacu/SP; Dugue de Caxias/RJ e Florianopolis/SC.

Como todos os nucleos urbanos do Distrito Federal, seu processo de expansdo esteve
atrelado a disposicdo a disposicdo dos terrenos por parte do Governo do DF ao qual
pertencem as terras. Dentro dessa condicdo, a cidade se expandiu distribuindo lotes
urbanos nos quais cada proprietario tem podido edificar sua moradia por conta propria.

Dessa forma, ao longo das ultimas décadas, acumulou-se o nimero de moradias precérias

% Areas urbanas pertencentes ao Distrito Federal, que nfo se localizam na cidade de Brasilia. Brazlandia é
uma das 29 Regides Administrativas do DF (RA IV).
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ou improvisadas e principalmente inacabadas nos dois grandes setores constituidos pelos

assentamentos mais recentes da Vila Sao José e do Setor Veredas.

A opcao por Brazlandia acarretou uma carga extra de dificuldades para o IDHAB e a UnB,
quer pela distancia (aproximadamente 59 km do Plano Piloto de Brasilia) quer pelos
recursos que poderiam ser disponibilizados pelo GDF, via Administracdo Regional, quer,
principalmente, pelas caracteristicas fundarias da cidade: Brazlandia, ao lado de Planaltina
sdo as Unicas cidades cujas fundagdes antecedem a Brasilia. A cidade constituiu-se até a
década de 70 sem o controle e o ordenamento urbano rigido que caracterizam 0s outros
assentamentos urbanos do DF. S&o inimeras as habitacGes construidas sem obediéncia a
qualquer parametro legal e existem ainda setores da cidade sem a devida regularizacdo
fundiaria, alguns provavelmente com poucas possibilidades de serem futuramente

regularizados.

Ao quadro de dificuldades devem ser acrescentadas as posi¢fes dos candidatos ao
financiamento de materiais através do CRED-MAC. Havia entre os candidatos, uma solida
desconfianca com relacdo a permanéncia da estabilidade econdémica vigente. Muitos
acreditavam que corriam o risco de perder seus imdveis se 0 quadro da economia mudasse
e se houvesse uma nova escalada inflacionaria (lembrar que o programa foi criado em
1996, a inflagdo elevada ainda estava na mente de muitas pessoas). Diziam que poderiam
perder seus imoveis por conta de uma hipoteca para garantir um financiamento bastante
inferior ao valor de mercado de seus imoveis. Outros encontraram dificuldades em obter
garantias por meio de avalista (exigéncia do Programa). O compromisso era muito longo,
se comparado aos financiamentos que adotavam a mesma modalidade de garantia, e

consegiientemente o0 risco era maior.

5.2.3. Dos 0rgéaos responsaveis pela implantacéo

Coube ao IDHAB/DF a responsabilidade pela implantacdo do Projeto-Piloto do Programa
CRED-MAC - Brazlandia o que fez em colabora¢do com a Universidade de Brasilia e
CREA/DF.
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v" Da Universidade de Brasilia.

A implantacdo do Projeto-Piloto do Programa CRED-MAC em Brazlandia, levou o Nucleo
de Pesquisas para Habitacdo-NPH do Centro de Estudos Avancados Multidisciplinares-
CEAM/UnB (o NPH era composto de professores-pesquisadores a maioria pertencentes
ao Departamento de Engenharia Civil e Ambiental da Faculdade de Tecnologia-
ENC/FT/UnB e da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo-FAU/UnB) a formulacdo de
uma proposta de apoio técnico ao projeto que engajava, a0 mesmo tempo, 0 movimento de
um grupo de estudantes de Arquitetura em prol da criacdo de um Escritério Modelo da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo-EMA/FAU/UNB cujo objetivo seria o atendimento

as populages carentes no campo da Arquitetura.

A proposta contemplava dois objetivos principais:

1. Prestar assisténcia técnica a producdo das habitacdes do Projeto-Piloto do Programa
CRED-MAC.
2. Contribuir na fase de avaliacdo do Projeto-Piloto de Programa CRED-MAC na

cidade-satélite de Brazlandia-DF.

Para cumprir esses objetivos a UnB, ofereceria, durante um periodo de 12 a 15 meses 0s
servicos correspondentes as alineas “c” e “e” do item 3.1.1 da Resolugdo 217, tais como:

e levantamento da situacdo socio-espacial da clientela do programa;

e propostas de técnicas construtivas e materiais;

e projetos executivos das moradias, com a programacao de obra respectiva a cada um

e plantdo nos canteiros de obra para orientacdo, assisténcia técnica e apropriacdo das
obras;

e avaliagdes parciais e final do programa.

A negociacdo com a CEF deveria incluir a participacdo da Administracdo Regional de
Brazlandia e do IDHAB principalmente para oferecer apoio logistico as atividades
propostas e apoio técnico de arquitetos, engenheiros e mestres de obra (IDHAB),

imprescindiveis a execuc¢do do Programa.



107

Além dos compromissos formais hd que se destacar resultados complementares que

deveriam obviamente decorrer do tipo de trabalho proposto tais como:

e treinamento de estudantes em trabalhos de campo;

e treinamento/aperfeicoamento da méo-de-obra local participante;

e desdobramento didatico do trabalho dos alunos na forma de estagios
supervisionados e projeto final (trabalho de conclusédo de curso);

e publicacgdes de cartilhas populares destinadas a autoconstrucao;

e publicagdes de cadernos técnicos para a CEF;

e publicagdes de trabalhos em eventos e em revistas especializadas;

e contribui¢bes inovadoras no campo da construgdo popular (materiais, técnicas,

componentes, etc.)

v Do CREA/DF e do convénio firmado entre IDHAB/DF e FINATEC

O interesse por uma experiéncia préxima ao conceito de “Engenharia Publica” ha alguns
anos em discussdo nos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia,
levou a participacdo do CREA/DF e assim montou-se um Plano de Trabalho a partir do
qual foi celebrada da data de 25/10/1996, um Convénio de Cooperagdo Técnica entre o
IDHAB/DF, 0 CREA/DF e a FINATEC para a implementacdo do programa, estando suas

atribuic6es bem definidas no termo do convénio, que prevé como papeis:

v do IDHAB/DF:

e aresponsabilidade de responder pela coordenagéo dos trabalhos;

o alegalizagéo das construgdes junto a Administracdo Regional de Brazlandia;
e aapresentacdo ao CREA/DR da ARTSs cabiveis;

e aco-responsabilidade na orientacdo técnica;

e 0 treinamento da mao de obra e vistorias;

e 0 pagamento dos alunos bolsistas e professores orientadores da UnB

v do CREA/DF:
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participagdo na coordenagéo dos trabalhos;
facilitacdo das anotacOes das ARTS (projeto e/ou obras) com isengéo do pagamento
de taxas;

financiamento das bolsa para alunos, professores e materiais de consumo.

da FINATEC (equipe da UnB)

participacdo na coordenacao dos trabalhos;
elaboracéo de projetos completos, envolvendo descrigdo das tecnologias adotadas e

testes laboratoriais se necessario;

elaboracdo de planos de obra com orientagdo, treinamento , apropriacdo de

materiais e vistorias técnicas;
avaliacdo do programa.
providenciar quanto a assinatura e formalizacdo dos ajustes com professores e

estagiarios gque serdo envolvidos no projeto.

Do desenvolvimento dos trabalhos de assisténcia técnica

Na primeira fase de operacdo do Projeto-Piloto, pode-se observar que a questdo das

desisténcias, foi particularmente importante. Apds as primeiras semanas, dos 221

inicialmente selecionados, 93 haviam desistido do projeto, conforme se pode observar no

guadro-resumo, a seguir dos primeiros resultados operacionais: (Quadro 5.1)
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Percentual sobre o Valor Médio antes das Desisténcias (H/B%)

Numero de Candidatos Inscritos 754
Numero de Candidatos Selecionados Inicialmente para o0 CRED- 221
MAC de Brazlandia

Numero de Candidatos Desistentes e Excluidos por Problemas de 93
Documentagéo

Numero de Candidatos Restantes (Listagem CEF) 128
Numero de Candidatos Contatados e Entrevistados pela UnB 77
Numero de Candidatos Interessados pelos Servigos Oferecidos 54
Total dos Levantamentos de Campo Realizados 52
Total dos Casos Passiveis de Assisténcia Técnica 40
Projetos para Ampliagdo, Reforma e Concluséo 28
Projetos para Construgdes Novas 15
Casos de Elaboracdo de Relacdo de Materiais e Cronograma 11

A) Valor Total dos Recursos (antes das desisténcias) R$ 853.407,90
B) Valor Médio por Candidato (A/221) (antes das desisténcias) R$ 3.861,57
C) Valor Estimado Total dos Recursos (apds desisténcias) R$ 154.462,97
D) Valor Estimado Médio /Candidato, (C/40) (apds desisténcias) R$ 3.861,57
E) Recursos para Administragdo do Programa (Ax 0,02) (antes das | RS 17.068,00
desisténcias)

F) Recursos para Administracdo do Programa (Cx0,002) (ap6s as | R$ 3.089,26
desisténcias)

G) Recursos para Assisténcia Técnica (4 professoresx R$ 280,00x 6 | R$ 15.546,00
meses) + (13 alunosxR$ 112x6 mesés) e A/G%)

H) Valor Médio da Assisténcia Técnica por Candidato (G/221) e | R$ 69,94

Fonte: Projeto Piloto de Brazlandia — Relatério 11- CRED-MAC. IDHAB/DF,FINATEC, UnB e CREA-DF,

Brasilia, dez de 1996.

Os servigos de assisténcia técnica a implementacdo do Projeto-Piloto de Programa CRED-

MAC de Brazlandia, previstos no Convénio desenvolveram-se para atender uma clientela

definida e apresentada pela CEF em duas etapas. A primeira etapa (1996) constou de uma

lista de 128 candidatos com “cartas emitidas” e a segunda (1997) com 116 “cartas

emitidas”, representando ambas, em sua totalidade 234 candidatos. Cerca de 68% desta

clientela consistiu em demanda de financiamento para conclusdo, ampliacéo e reformas.
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Ao longo do processo de implementacdo do Projeto-Piloto, essa clientela inicial foi

substancialmente reduzida face:

1°. aos critérios adotados para assisténcia técnica que se restringiu a construcdes com
até 68 m? (inicialmente admitiu-se até 100 m?);

2°. exigéncia da regularizacéo de posse dos terrenos;

3°. exigéncias quanto a apresentacdo de documentos para obter o financiamento junto a
CEF.

Por outro lado, como os financiamentos tem valores diferentes para cada cliente, como 0s
estagios das obras a concluir também sdo diferenciados entre sim, como as aspiracoes,
necessidades e condic¢Bes de construcdo sdo individualizados, a assisténcia técnica ficou
submetida ao tratamento personalizado da clientela.

Agravando esta situacdo, os casos de conclusao de obra estavam sem alvara de construcao,
vindo a acrescentar um volume substancial de tempo e trabalho para elaboragdo de
levantamentos e projetos necessarios para a obtencdo daquele documento, condicéo

exigida pela CEF para conceder o financiamento.

5.2.4.1. Dos procedimentos de assisténcia técnica aos candidatos

Para a etapa de elaboracdo do material exigido pela CEF pertinente ao item da obras foram

executados 0s seguintes servigos:
- Para todos os candidatos:

e convocacdo por carta circular e/ou visitas aos respectivos enderecos dos candidatos
a financiamento para os quais a CEF emitiu carta de crédito;

e tomada de informacGes de cada candidato, em entrevista pessoal, para identificar e
registrar em ficha padrdo os dados sobre a obra pretendida;

e visitas aos locais das obras em conclusdo e aos terrenos para obras novas.
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- Para atender casos de conclusdo, ampliacdo e reformas da obra (sem alvara de

construcdo):

levantamento da estrutura fisica ja construida a fim de obter os dados para o
desenho do projeto (inexistente) na forma exigida para obter o alvard de
construcgéo;

medicdo do terreno, do perimetro da construcdo e de todos os compartimentos e
aberturar internas e externas de modo a permitir os desenhos da planta baixa, dos
cortes e fachadas, telhados e situagcdo da obra no terreno;

localizagdo em planta, de todos os pontos de abastecimento de &gua potavel e
energia elétrica, bem como do sistema de esgotamento sanitario e pluvial, de
maneira a permitir desenhar os projetos das respectivas instalacdes;

descricdo dos materiais empregados e do estagio da obra;

desenho técnico do projeto (no AutoCAD) com as devidas especificacbes técnicas;
calculo dos quantitativos para a listagem do material para obra;

calculo do material por servigo das respectivas etapas da obra (planilha) e de seus
custos;

elaboracdo do cronograma fisico-financeiro, com adequacdo ao financiamento
obtido;

- Para atender casos de obras novas:

entrevista com o candidato para decisdes sobre o programa da obra a executar;
desenho do primeiro croquis da proposta (anteprojeto);

desenho técnico do projeto com as diversas especificacdes técnicas;

calculo dos quantitativos para a listagem do material para obra;

calculo do material por servigo das respectivas etapas da obra (planilha) e de seus
custos;

elaboracdo do cronograma fisico-financeiro, com adequacdo ao financiamento
obtido.



112

- Para atender casos com projeto:

entrevista com o candidato para obter especificacbes técnicas da obra e copai do

projeto;

e acomplementacdo de informacdes quando necessario com vistoria de obra;

e célculo dos quantitativos para a listagem do material para obra;

e célculo do material por servigco das respectivas etapas da obra (planilha) e de seus
custos;

e elaboracdo do cronograma fisico-financeiro, com adequacdo ao financiamento

obtido.

5.25. Produtos elaborados pela equipe de assisténcia técnica-EAT para
aperfeicoamento do Programa

Em funcdo das desisténcias que foram ocorrendo durante o desenvolvimento do processo
de implementacéo do Projeto-Piloto, a EAT executou 154 entrevistas, 31 levantamento de
obras em andamento ou para ampliacao, 35 projetos para obtencdo do alvara de construcéo
e 39 planilhas de quantificacdo de materiais e custos com 0s respectivos cronogramas.
Desses subprodutos, boa parte ndo foi utilizada face as desisténcias sendo que,
efetivamente, iniciou-se trabalhos para 70 candidatos demandantes, dos quais 11 desistiram
logo apo6s os trabalhos de levantamento e desenho das obras em execucdo, outro 14
desistiram com os projetos ja desenhados e prontos para dar entrada no pedido de alvara de

construcdo, concluindo-se o trabalho somente para 45 finais.

v’ Projetos-padrao

A partir de fevereiro/97 os estudantes estagiarios da EAT, passaram a receber orientacao e
subsidios técnicos e metodoldgicos para elaborar “projetos-padrdo” , com tipologias
adequadas a demanda de Brazlandia e aos assentamentos populares do DF, com o objetivo
de oferecer “projetos-tipo” passiveis de pequenas adaptacGes, dando flexibilidade e
agilidade ao processo de trabalho do projeto uma vez que cada projeto-tipo podera levar a

um grande numero de variacdes que se alteram rapidamente no computador. Este processo
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de trabalho antecipa e reduz o numero de projetos (individuais) anulando o tempo
usualmente utilizado para projetos e agilizando os processos de obtencdo do alvara de

construgéo.

Foram propostos onze “projetos-padrdo” cada um deles com as respectivas especificacdes
técnicas. Além dos projetos arquitetdnicos foram desenvolvidos projetos de instalacbes de
eletricidade e telefone e hidrosanitarias, bem como foram fornecidas indicacdes para 0s
processos construtivos de cada servico nas diferentes etapas da obra, planilhas dos
materiais a ser empregados em cada servico da obra, do orgamento, a programacéo da obra

e do seu cronograma fisico-financeiro

A funcdo dos Projetos-Padrdo era objetivar a rapidez da atividade de assisténcia técnica
correspondente a elaboracdo de projetos e programas de obra, evitando o atendimento caso
a caso, experiéncia que atrasou sobremaneira os trabalhos da 1° etapa do Projeto-Piloto de
Brazlandia. Eles atenderiam as tipologias de moradia na cidade e em bons niveis de
flexibilidade, tanto no proprio projeto (desenho) quanto nas especificagBes técnicas e de

materiais de construgéo.

Os Projetos-Padrdo desenvolvidos ndo corresponderam casas embrido. A tradicdo na
constru¢do popular em Brazlandia (e no DF, em geral) mostra a preferéncia pela area
maior sobre 0s acabamentos que ficam para etapas posteriores. Assim, 0s Projetos-Padrao
atendem a tipologias de casas de dois e trés quartos, com areas de até 68 m? com
possibilidades de melhorias e até acréscimos futuros, todos dentro do limite de R$ 6.400,00
para o custo dos materiais de construcdo adequados as localizagfes costumeiras em lotes

minimos de 8 x 16 metros.

Eles foram tipificados para atender as demandas com as localizagdes usuais nos lotes

unifamiliares de Brazlandia e do DF:

e no fundo do lote;
e com dois pavimentos;
e com previsdo de aumento para dois pavimentos;

e em terrenos de esquina;
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e encostadas em uma divisa lateral do lote;

e encostadas nas duas divisas laterais do lote.

Para subsidiar a elaboracdo dos Projetos-Padrdo, a EAT foram oferecidos apoios
especificos atraves de secdes de informacdo e discussdo de matéria tedrico-pratica e de
interesse imediato para os trabalhos em execucdo, se¢bes de orientacdo individual e de

grupo, aportes graficos, documentais e bibliograficos nos campos da:

e coordenagdo e padroniza¢do modular;

o elaboragéo de projetos a partir de componentes ou ambiente padrao;

e especificacbes técnicas das etapas da construcdo (econdmica) com énfase nos
sistemas de fundacéo;

e economia e correcdo nos sistemas hidrosanitarios e de eletricidade.

5.2.5.1. Planilhas para calculo dos insumos de construcéo

Os mecanismos de listagem oferecidos no Caderno Técnico da CEF sofreram um processo
de adequacdo em funcdo da situacdo particular da implantacdo do programa em
Brazlandia. As dificuldades decorrentes do atendimento a diferentes tipos e estagios da
obra associados, por sua vez a diferentes valores de financiamento levaram a uma nova
forma de Planilha para Composi¢do de Custos por Servi¢o de Obra, com 230 itens a qual

foi preenchida para cada um dos casos atendidos.

Para facilitar os trabalhos de célculo das quantidades de material a empregar, foi
organizada uma Planilha de Composi¢es de Custos e de Materiais por Unidade de
Servico, que tem como objetivo a agilidade dos célculos, além de sua padronizacao. Ela
acolhe também as alternativas julgadas validas para alguns servicos da obra, de modo a
facilitar opcOes para tipos variados de alvenaria, forros, revestimentos, pinturas e até
fundacdes. Para cada opcdo alternativa € possivel avaliar as alteracbes de custos
decorrentes, sendo assim a planilha é também um instrumento de realimentacdo para
decisdes sobre o proprio projeto e sobre a programacdo da obra e consequentes decisdes

sobre o volume de financiamento a solicitar.
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Os critérios técnicos para medicdo dos servicos e para calculo dos quantitativos de
materiais a utilizar em cada uma delas foram objeto de pesquisa bibliografica e discussdes
internas das equipes da UnB e IDHAB e tiveram como referéncia principal os indicadores
técnicos contidos na “Tabela de Composicao de Precos e Orcamentos”-TCPO da Editora

Pini e nas “Descri¢cdes das Composic¢des de Custos” de janeiro/97 do IDHAB.

5.2.5.2. Material de apoio as obras

O bom uso dos recursos implica também no acompanhamento de obra a fim de garantir e
condicionar favoravelmente os niveis de qualidade e economia previstos. Para tanto foi
elaborado um Manual para Construcdo de Habitagdes Populares-Manual do Monitor, bem
como uma correspondente Cartilha do Autoconstrutor, e um conjunto de quadros e tabelas
para ser usado em cada obra de forma a facilitar desde a compra dos materiais até as
anotacOes de seu uso em canteiro de obra, dentro eles destacando-se: Modelo de
Cronograma Fisico-Financeiro (detalhado por servico) e Quadros e Tabelas para
Programacdo e Monitoramento da Compra e do Uso dos Materiais de Construcao

(financiados e segundo o cronograma fisico-financeiro).

5.2.6. Avaliacéo

O Programa CRED-MAC estabelece pela primeira vez ao longo das politicas habitacionais
do Pais, uma proposta que otimiza o recurso financeiro oferecido ao seu ponto maximo de
aproveitamento, uma vez que é aplicado diretamente na construgdo das habitagcdes pelo

mutuario final.

Sua abrangéncia social é, pois, significativa no contexto do déficit habitacional brasileiro,
uma vez que atinge preferencialmente as faixas de renda até hoje excluidas que s&o as
menores que trés salarios minimos. Significa também um forte apoio a qualificacdo dos

espacos residenciais improvisados e inacabados das imensas periferias urbanas, cuja
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populacéo ja tem, as vezes a posse do terreno e, de alguma forma, dispde de méo-de-obra

para construir pelos chamados sistemas de autoconstrucdo e mutiro.

A implementacdo do Projeto-Piloto do Programa CRED-MAC em Brazlandia-DF, em
vista dos resultados numéricos apresentados (754 inscritos-45 atendimentos) podera
indicar um aparente fracasso da proposta CRED-MAC em uma avaliacdo superficial.
Entretanto, a experiéncia de Brazlandia, na realidade, foi extremamente importante uma
vez que permitiu uma pratica experimental indicasse 0os meios e as formas para
potencializar a perspectiva de éxito do Programa. As dificuldades responsaveis pela
lentiddo do processo de trabalho e os impedimentos ndo vencidos pelos candidatos nao
apontam para a negacdo da validade do programa, mas sim para as formas de sua
implementacdo. Algumas questdes se definiram nesta experiéncia piloto, cuja andlise
oferece material suficiente para delinear um processo mais eficiente para que esta
importante proposta ndo perca sua validade nem seja interrompida em sua perspectiva de

expansdo para todo o Pais.

Admite-se que o éxito deste Programa seja dependente das condicdes concretas dadas a sua
abrangéncia social (quantidade de pessoas atendidas), a rapidez da execucdo (do

financiamento e das obras) e a qualidade dos produtos resultantes (habitacGes).

No relatério do IDHAB, apresentado a CEF, jA& compareceram algumas proposicdes

importantes, aqui transcritas:

1. As regras para concessdo do financiamento devem ser flexibilizadas, especialmente
no que diz respeito as garantias exigidas, pois a questdo da garantia € a principal
causa da desisténcia dos candidatos selecionados. Todavia, verifica-se que em
muitos casos, o valor pretendido pelo candidato € inferior ou igual ao montante de
recursos depositados na sua conta do FGTS, e que é pretensdo desses candidatos
saldarem sua divida junto a Caixa com tais recursos. Neste sentido € possivel
imaginar um caminho legal que possibilite a vinculagdo do empréstimo a conta do
FGTS e que, nesses casos, a exigéncia de garantias fosse dispensada.

2. A comunidade local deve ser chamada a participar do programa, em todas as suas
fases, através das associacbes de moradores existentes e outras organizacdes

semelhantes.



117

3. Verificar e definir previamente com o poder publico local, os critérios para
aprovacdo dos projetos e expedicdo dos alvards de construcdo para as obras
resultantes do programa, especialmente, nas cidades de implantacdo mais antiga é
indispensavel que ele tenha no programa a responsabilidade que ja é sua,
institucionalmente de assegurar que 0s imoveis construidos tenham o alvard de
construcdo ou o habite-se.

4. Definir previamente os critérios para o atendimento técnico a ser prestado (que
casos serdo atendidos); como serdo encaminhados 0s casos porventura néo
atendidos; utilizacio de projetos padrdo. E fundamental definir e organizar, a
questdo da assisténcia técnica a ser prestada aos candidatos.

5. Verificar e definir previamente com o CREA da regido, os critérios para se efetuar
as anotacOes de responsabilidade técnica (ARTS) decorrentes do programa.

6. Os instrumentos técnicos de trabalho a serem utilizados devem ser previamente
preparados e elaborados em funcéo das caracteristicas da regido escolhida.

7. Incluir na equipe técnica profissional de nivel médio (técnicos de edificacdo) e
mestres de obra para acompanhamento direto da execucdo das obras, sob a
supervisdo de profissional de nivel superior (engenheiro ou arquiteto).

8. Chamar a Universidade a participar do programa com estagiarios e professores,
especialmente no que diz respeito ao estudo e desenvolvimento de novas
tecnologias para moradias populares, tento no que se refere & concepgdo de
projetos, quanto a execucao das construgdes.

5.2.6.1. Formulacéo das questdes principais

O primeiro fato significativo refere-se as dificuldades em atender as exigéncias normativas
e administrativas tanto para receber aprovacdo da CEF quanto para completar a
documentacao tecnica para a obra dominaram o panorama das desisténcias mesmo com o

esforco feito pela equipe técnica.

O segundo fato responsavel inclusive pelo dispéndio de um tempo de atendimento ndo
previsto, refere-se a conotacdo da personalizacdo dos trabalhos de assisténcia técnica,

associada ao fato de que a quase totalidade dos casos de financiamento para conclusao de
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obra, ampliacdes, reformas e melhorias (68%) ndo possuia alvara de construgdo. Por outro
lado aos 32% dos demandantes de construcdo nova ndo interessava a construcdo de casas
nos padrBes de &rea oferecidos pelo Caderno Técnico da CEF. Por conta dessa situacao
(que possivelmente ndo é particular de Brazlandia) a equipe elaborou todos os documentos
técnicos exigidos para 0s que se mantiveram com a perspectiva de obtencdo dos demais
documentos até os prazos finais dados pela CEF. Evidentemente, houve muito trabalho

perdido durante todo o percurso.

Essas questdes levam a reconhecer a necessidade de uma assisténcia técnica para 0 CRED-
MAC que contribua ndo s6 com a qualidade dos produtos habitacionais, mas com 0s outros
componentes de seu sucesso, isto €, com a rapidez e agilidade na obtencdo do maior
namero possivel de resultados e, principalmente, com sua abrangéncia para as popula¢des
com renda inferior a trés salarios minimos que se constituem na grande massa dos carentes

de habitacdo digna.

5.3. O PROGRAMA CASA DA GENTE

O Programa Casa da Gente foi implementado pelo Governo do Distrito Federal, através do
IDHAB/DF, como forma de atendimento a uma parcela da demanda por novas moradias,
aquela que se refere as moradias precarias e inadequadas, as familias que tem lote legal,
mas com uma moradia insalubre, insegura ou excessivamente adensada. Trata, portanto, da
demanda por construcdo, ampliacdo ou melhoria da habitacdo a quem ja teve acesso a
terra. O Casa da Gente foi parte de um programa mais amplo do Governo Federal,
denominado PRO-MORADIA* com a contratacdo de recursos do FGTS. Foi assim
desenvolvida a proposta de um programa que visava potencializar a acdo de
autoconstrucao, por meio de parceria entre o cidaddo — aqui, responsavel pela construcao -
e 0 poder publico — aqui responsavel pelo financiamento de construgdo e prestacdo dos

servigos de assisténcia técnica.

% O Programa de Atendimento Habitacional através do Poder Publico - PRO-MORADIA objetiva oferecer
acesso a moradia adequada a populacdo em situacdo de vulnerabilidade social e com rendimento familiar
mensal preponderante de até R$ 1.050,00 (um mil e cinglenta reais), por intermédio de financiamento a
estados, municipios, Distrito Federal ou érgaos das respectivas administracoes direta ou indireta.
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O que se observa € que a maioria destas habitacfes, além de ndo atenderem as condicdes
de habitabilidade necessarias ao seu usuario - e isto vai desde as reduzidas dimensdes dos
compartimentos, a falta de iluminagdo e de ventilacdo, etc -, apresentam um preco mais
elevado do que se tivessem sido produzidas dentro de principios de racionalizagdo e
assisténcia técnica adequada, conforme apresentado na Figs. 5.1 e 5.2, onde se observa o
desperdicio devido a mé qualidade dos materiais, a inexisténcia de especificacdo e a falta

de assisténcia técnica na construcéo.

Figura 5.1 — Desperdicio de materiais, falta de especificacdo e de assisténcia
técnica. Fonte: SPOSTO (1999)

Figura 5.2 — Verga com barra de aco na junta de argamassa, usando como forma um
pedaco de madeirite engastado no préprio bloco cerdmico. Fonte: Foto tirada na
obra em 1998.
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Neste sentido propde um grande salto de qualidade no atendimento a populagédo de baixa
renda, com o elemento diferencial da prestacdo de assisténcia técnica. Com isto, tem-se a
garantia de que o material de construgéo financiado tera sua aplicacdo otimizada, além de

assegurar qualidade para o resultado final pretendido.

Como os recursos contratados ndo cobrem o financiamento de mé&o-de-obra, o programa
prevé a adogdo do regime de autoconstrucdo, com acompanhamento e orientacdo
garantidos pela assisténcia técnica do IDHAB, que vai da elaboragdo do projeto ao
acompanhamento da obra em todas as fases da execucdo, apesar do objeto do contrato ser

“fornecimento de material de construcao”.

Portanto com 0s recursos contratados, os materiais de construcdo foram adquiridos no
mercado pelo IDHAB, através de licitacdo e, somente apds se definir com o beneficiario o
seu projeto, as respectivas planilhas de quantitativo e custo e o cronograma da obra, é que
0S materiais serdo repassados para a execugdo da obra.

O Programa Casa da Gente, foi implementado nas cidades de Santa Maria, Paranoa e

Recanto das Emas, no territério do Distrito Federal.

5.3.1. Contexto do Programa nas cidades

5.3.1.1. Santa Maria

A cidade de Santa Maria € um dos novos assentamentos criados no periodo entre 1889 e
1994, localizada em uma zona de expansdo urbana, definida pelo Plano Diretor de
Ordenamento Territorial -PDOT/DF.

A Regido Administrativa de Santa Maria corresponde a uma area de 211,25 km?, limitada
ao norte pela DF 001-EPCT, a leste pela DF 140, a oeste pelo Rio Alagado e pela DF 390
e, ao sul, faz divisa com o Estado de Goiés, sendo a sua are urbana composta por 44

quadras residenciais, perfazendo o total de 17.427 lotes. A area urbana localiza-se na
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Regido Oeste da Regido Administrativa, constituida por trés nicleos: Santa Maria Sul,

Area Centra e Santa Maria Norte.

A cidade na época (1998) contava com uma populagdo que segundo dados da Companhia
de Planejamento do DF-CODEPLAN, chegava a 90.000 habitantes com renda média
preponderante variando em torno de 1,09 a 2 salarios minimos. A taxa de desemprego
variava em torno de 25,3 % CODEPLAN (1997).

A estes fatores somam-se as caracteristicas da popula¢do que, ocupou majoritariamente a
cidade, uma vez que foi adotado como critério para distribuicdo de lotes o fato das familias
serem compostas por portadores de deficiéncia, ndo terem moradia fixa ou serem

desempregados provenientes de outras regides administrativas do DF.

Assim tinha-se uma cidade construida com precaria infra-estrutura e equipamentos
publicos, ocupada por uma populacdo predominantemente em situacao de vulnerabilidade
social, o que resultou, inclusive em forte dependéncia do Estado. Por outro lado, a aridez,
associada a inexisténcia de lazer e convivéncia permeia toda a relagdo dos moradores com

a area e, por consequéncia, com a sua prépria moradia.

O GDF fez grandes investimentos na area e infra-estrutura, mas ainda ndo conseguiu dotar
a cidade de condicfes de habitabilidade adequadas. A cidade de Santa Maria €, entre as

areas urbanas do DF, a que concentra os maiores indicadores de pobreza urbana..

A érea de intervencdo do Programa era considerada pela Administracdo Regional o setor
mais carente de infra-estrutura, com familias de baixissimo poder aquisitivo, morando em

precarias condi¢des. Era conhecida pela denominacdo de Expanséo de Santa Maria.

A Administracdo Regional e a Fundagdo Hospitalar do DF aplicaram em 1995 uma
pesquisa de cadastro familiar na &rea de expansdo. Segundo esta pesquisa 57,8% das
habitagdes foram construidas em madeira tipo “barraco”, localizadas nos fundos dos lotes,

com aspecto de provisorias.

A expansdo se apresentava, na época, como uma area com infra-estrutura ainda deficiente,

ocupada por habitagbes com baixa condi¢cdo de seguranca, salubridade e habitabilidade,
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exigindo acGes governamentais integradas urgentes, com intervencdes no ambito dos
servigos de infra-estrutura, dos equipamentos comunitarios e especialmente da habitacéo

que resultem na melhoria da qualidade de vida das familias.

5.3.1.2. Paranoa

A cidade de Paranoa situa-se entre trés unidades de conservacdo ambiental: Area de
Protecio Ambiental — APA do Rio Sdo Bartolomeu, a Area de Relevante Interesse
Ecoldgico — AIRE do Lago Paranoa e a Area de Captacdo do Tamandoa (Administrada
pela Companhia de Aguas e Esgotos — CAESB), e anda esta inserida na APA do Lago

Paranoa.

Apos a construgdo da Barragem do Lago Paranod, o acampamento do canteiro de obras
ndo foi extinto, originando-se a Vila Paranod, localizada na parte norte da Barragem.
Depois de varios estudos sobre a possibilidade de fixacdo da Vila Paranoa, optou-se por
uma nova area para o parcelamento, contigua a area original, devido a peculiaridades
ambientais da area e por fatores geomorfoldgicos levantados pelo Estudo Prévio de
Impacto Ambiental — APIA e o respectivo Relatério de Impacto Sobre o Meio Ambiente —
RIMA. Através do Decreto n® 12.027 de 04/12/1989, a transferéncia e o assentamento da

vila foram declarados de relevante interesse publico e social.

As condicBes de habitacdo sdo precéarias com relacdo a edificacdo dos lotes. Como
demonstra o levantamento feito pela Divisdo de Legalizacdo e Fiscalizacdo de Obras —
DLFO/RA VI, as habitacdes sdo em sua maioria “barracos” de tijolo, sem qualquer tipo de

revestimento, sem as minimas condi¢des de conforto, salide e seguranca.

O Paranoa de acordo com os dados do censo de 1991 possuia uma populacdo de 43.070
habitantes, residentes em 9.571 domicilios. Apesar da cidade contar em sua totalidade com
rede de agua, esgoto, elétrica e telefone, como também pavimentacdo, hd muitas unidades
habitacionais sem a efetivacdo das ligacGes domiciliares de esgoto, dai registrando-se

muitos lotes ainda se servindo de fossas.
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5.3.1.3. Recanto das Emas

O Recanto das Emas é um dos novos assentamentos criados no periodo entre 1989 e 1994,

localizada em uma zona de expansdo urbana, definida pelo PDOT/DF de 1997.

O GDF fez grandes investimentos na area de infra-estrutura, dotando 100% da cidade com
rede de esgoto e 95% com rede de abastecimento de dgua. Com relacdo a rede de energia

elétrica, 95% das casas sdo atendidas.

Apesar dos investimentos, a cidade apresentava altos indices de pobreza urbana e de
precariedade nas condi¢cdes de habitabilidade, e este é o &mbito de atuacdo do Casa da

Gente.

O Programa prevé a implementacéo de ac¢des para a promocdo de melhorias habitacionais,
dirigidas prioritariamente, as familias que vivem em barracos e que ndo dispdem de
recursos proprios para a edificacdo de suas moradias. O atendimento se traduz no
financiamento de materiais de construcdo basicos para construcdo, ampliacao, concluséo e

melhoria de unidades habitacionais.

5.3.2.  Recursos utilizados na implementacéo do Programa

0 Humanos.
e Equipe técnica do NPH/CEAM da UnB composta de 1 Professor Coordenador, 2
Arquitetos e 2 Engenheiros Civis e um Engenheiro Civil atuando como Assistente

Técnico da Coordenagéo.

e Equipe técnica pelo IDHAB/DF composta de 1 Arquiteta na qualidade de
Coordenadora Geral do Programa, 1 Administrador Sénior e 1 Administrador

Junior.



124

e Equipe técnica por cidade composta e 1 Engenheiro Civil, 1 Arquiteto, 5
Estagiarios de Engenharia Civil e Arquitetura, 3 Estagiarios de Servico Social, 2

Auxiliares Administrativos e 5 Mestres de Obra.

o Financeiros:

O volume total dos recursos aplicados subdividiu-se em:

e Elaboracdo de Componentes Técnicos para a Implementacdo Local do Programa
Casa da Gente; R$ 237.015,00 (duzentos trinta e sete mil e quinhentos reais).

e Financiamento do Material de Construcdo para 2.294 (duas mil duzentos e noventa
e quatro) unidades habitacionais: R$ 7.900.500,00 (sete milhGes novecentos mil e
quinhentos reais).

e Materiais: infra-estrutura e principais equipamentos disponiveis.

e Espaco fisico de Centro de Planejamento Oscar Niemeyer — CEPLAN da UnB: 5
computadores, 3 impressoras e Central de Producdo Gréfica.

e Escritério Central do IDHAB/DF: 2 computadores, 2 impressoras, 1 retroprojetor e
tela de projecdo, equipamento de som para reunides com a comunidade e
copiadora.

e Escritorio Local em cada cidade/ 1 computador, 1 impressora, 1 veiculo tipo

Komvbi.

5.3.2.1. Parcerias envolvidas

As parcerias, para a implementacdo do Programa Casa da Gente, foram estabelecidas,
através do Contrato de Cooperacao Técnica celebrado em 01/04/1998 entre o IDHAB/DF e
a FINATEC, que viabilizou a participacdo de professores e alunos da UnB, bem como dos
mestres de obra. O Contrato em questdo tinha como objeto o gerenciamento de obras com
prestacdo de assisténcia técnica na implementacdo do Programa Casa da Gente nas cidades
de Santa Maria, Paranod e Recanto das Emas com base nos instrumentos técnicos, que
ficou denominado de KIT CRED-MAC produzido para o Projeto-Piloto do Programa
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CRED-MAC, em Brazlandia-DF. O Contrato ainda estabelecia, para seu fiel cumprimento

as seguintes obrigacdes das partes:

1 - Da FINATEC:

a. Recrutamento, selecdo e contratacdo dos profissionais para compor as equipes de
campo, incluindo estagiarios da area de engenharia civil e arquitetura, mestres de

obra, professores pesquisadores e assistente técnico da coordenacéo.

b. Adequacdo do KIT CRED-MAC, para o Programa Casa da Gente, a ser aplicado
nas cidades de Santa Maria, do Paranoa e do Recanto das Emas, no que diz

respeito:

e aanalise, compatibilizacdo e apresentacao de projetos-padrdo para construcoes
novas e de alternativas para ampliacdo e conclusdo de obras, com as
respectivas especificacOes, listas de material e planilhas orcamentéarias para o
Programa;

e a compatibilizacdo e apresentacdo de planilhas eletrénicas, incluindo custos de
materiais por unidade de servico, cronograma fisico-financeiro, custo por
metro quadrado considerando-se diversas alternativas de materiais e outras
julgadas necessarias ao Programa;

e a0 aperfeicoamento dos manuais para 0S Usuarios e técnicos participantes do
Programa;

e adefinicdo dos processos de trabalho de assisténcia técnica;

e edicdo, publicacdo e distribuicdo do KIT de assisténcia técnica.

c. Promover a implementagdo do Programa incumbindo-se:

e da prestacdo de assessoria técnica a 774 familias no Recanto das Emas, 790 em
Santa Maria e 730 no Parano4, até o limite dos recursos disponiveis, podendo
chegar a 5.000 familias;

e daprogramacdo dos trabalhos de campo para cada uma das cidades;

e do treinamento dos recursos humanos participantes dos trabalhos de campo;
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e da assessoria, acompanhamento e orientagdo, em campo, dos agentes do
Programa, na utilizacdo do KIT de assisténcia técnica;

e do monitoramento dos cronogramas locais (por cidade) e individuais (por
obra);

e avaliagdo sistematica do andamento dos trabalhos técnicos com a apresentacao
de relatérios mensais e de relatorio final,

e do planejamento, acompanhamento e controle da entrega dos materiais de
construcdo as familias a serem atendidas, assim como da elaboracdo e
encaminhamento da documentacdo referente as respectivas medigoes.

e Providenciar organizacdo, treinamento e monitoramento da assisténcia técnica

na implementacdo, em campo do Programa.

2-Do IDHAB

a. colocar a disposicao da FINATEC, em regime de tempo integral os servidores deste
6rgéo que estiverem encarregados das atividades do Programa;

b. repassar a FINATEC todas as informacdes detidas pelo 6rgao e de interesse ao bom
desenvolvimento do Programa;

c. disponibilizar 14 engenheiros, arquitetos e técnicos em edificacdo para atuar a
partir da assinatura do Contrato, compondo as equipes de campo;

d. oferecer e garantir um local de trabalho em cada cidade equipado com pelo menos
uma mesa de desenho, uma mesa de trabalho e um computador com configuragéo
adequada para rodar, programas de desenho e projeto assistidos por computador
(tipo CADD);

e. providenciar apoio de transporte para circulagdo dos técnicos em cada cidade,

quando do atendimento as obras.

Ainda constam do Contrato em questdo clausulas relativas ao atingimento dos objetivos
propostos, com a realizacdo de quatro etapas de responsabilidade de FINATEC. De acordo

com o quadro 5.2, a seguir:
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Quadro 5.2 — Cronograma por Etapa

Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

Etapa 2

Etapa 3

Etapa 3.1

Etapa 3.2

Etapa 3.3

Etapa 4

LEGENDA

Etapa 1 — Preparacdo para apresentacdo aos participantes do Programa do material do KIT de

assisténcia técnica.
Etapa 2 - Montagem da programacdo dos trabalhos de campo de distribuigdo do KIT aos agentes do
Programa (equipes de campo).
Etapa 3 — Assisténcia técnica as obras do Programa com utilizagdo do KIT.
— Treinamento e acompanhamento das equipes de campo.
— Monitoramento e assisténcia técnica das obras.
— Avaliacao e retroalimentacgdo dos instrumentos do KIT.
Etapa 4 — Avaliacdo do Programa com apresentacdo de relatérios mensais circunstanciados e do

relatério final.

A proposta contemplava os seguintes objetivos, que podem ser estendidos a construcéo

popular:

e Objetivo Geral:
e Contribuir para a racionalizacdo da construcdo popular, tanto no que se refere a

concepcao dos projetos, quanto a execucao das construcdes.

e Objetivos Especificos:
1. Oferta de projetos-padrao alternativos para constru¢des novas.
2. Elaboracdo de uma sistematica para compatibilizar projetos de melhoria,
ampliacdo e concluséo de obras.
3. Oferta de um sistema de calculo com o uso e planilhas eletrénicas, para
calculos de quantitativos e custos dos materiais e cronograma fisico-

financeiro, por obra.
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4. Oferta de instrumentos de apoio técnico aos canteiros de obra na forma de
cartilha, ficharios técnicos e manuais.

5. Monitoramento dos cronogramas e da assisténcia direta a autoconstrucao.

6. Avaliacdo sistematica do andamento dos trabalhos.

Assim, os instrumentos técnicos criados para dar apoio ao Programa, objetivavam criar
formas ageis e eficazes para um processo de assisténcia técnica que, ndo s6 melhorassem
as qualidade das moradias construidas mas também  potencializassem 0s recursos
humanos, técnicos e financeiros disponiveis favorecendo sua ampliacdo, a agilidade e a

velocidade de implementacéo pretendidos pelo Programa.

5.3.3. Metodologia empregada no programa

A metodologia empregada compreende a utilizacdo de instrumentos técnicos que
objetivavam agilizar e até automatizar as operacdes de projeto, orcamento, programacao e
acompanhamento de obra, demandando um tempo e um custo significativamente menor do

gue o que é empregado em tais atividades.

De uma maneira geral trata-se da aplicacédo direta, durante a implementacdo do Programa
de um conjunto de apoios técnicos gque vao desde a etapa do projeto até a programacao de
obra e que se antecipam e substituem as etapas tradicionais de projeto, programacao e
acompanhamento da obra.

Para tanto, foi produzido o denominado KIT DE ASSISTENCIA TECNICA, que é um
aperfeicoamento do KIT CRED-MAC, elaborado respeitando as caracteristicas do Casa da
Gente.
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5.3.3.1. Instrumentos adotados

1. Projetos Padrdo Executivos — constando de: planta de locacdo e cobertura,

planta baixa, cortes, fachadas e instalacfes (hidraulica, sanitaria, elétrica e
telefonica), disponibilizados para escolha pelo candidato ao financiamento
de material de construcdo, podendo sofrer adaptagdes e que possam ser
executadas em Programas de Desenho e Projeto Assistido por Computador
(CADD).

2. Planilhas de Planejamento

e Quantidades e Custos dos Materiais por Servigo (Orcamento) —

Calculados por processo eletrénico elaborado para o Programa.

e Listagem de Material (Quantidades de Material por Servigo) —

Listagem de todo o material a ser utilizado na obra com suas
quantidades por servigo com seu custo unitario e total.

e Cronograma de Execucdo por Remessas de Material — RM -

Planilha onde podem ser anotadas e no fim totalizadas a quantidade
e 0 custo de acordo com cada remessa de material (RM) para a obra.

e Solicitacdo Individualizada para Remessa de Material - Planilha em

que sdo anotadas as requisi¢cdes de material para a obra.

e Cronograma Fisico-Financeiro de Execucdo de Obras e Desembolso

Mensal — Planilha onde podem ser anotados o andamento da
execucdo das obras e o desembolso financeiro mensal finalizando

com o desembolso acumulado.

3. Cartilha do Proprietario — destina-se a orientar cada uma das etapas da

construcdo, indicando a maneira de executar os servigos de forma acessivel ao

autoconstrutor.

4. Recomendacdo para os Mestres-de-Obra — Destina-se a orientar os Mestres-

de-Obra quanto aos cuidados, conferéncias, verificagbes e acompanhamento a

serem tomados e feitos em suas visitas as obra.
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5. Fichario Técnico de Controle de Qualidade do Material — Destina-se a

verificaces e a observacgdo de critérios de aceitagdo quando do recebimento do

material na obra .

6. Relatério Semanal de Obra — Planilha para ser preenchida pelos Mestres-de-

Obra que apresenta o resultado ou o andamento geral das obras individualmente

por cada Mestre-de-Obra e por localidade.

5.3.3.2. O atendimento as familias e a preparacdo para a obra

Segundo o Programa “Casa da Gente” as familias que recebem até 3 salarios minimos por
més tinham prioridade no atendimento e direito a um subsidio crescente inversamente
proporcional ao aumento da renda familiar. Este atendimento se estendeu as familias que
ndo possuiam renda formal, sendo solicitada a apresentacdo de um fiador como garantia

para a formalizacéo do financiamento.

O acesso ao Programa se deu por adesdo espontanea em sistema de inscri¢do, precedido de
divulgacdo puablica, com a utilizacdo, dentre outros instrumentos dos meios de

comunicacdo falada e escrita e panfletos explicativos do Programa.

O processo de execucdo do empreendimento previu a implantagdo de um escritorio local
que funcionou como base operacional do Programa. Sua finalidade foi oferecer as
condicdes objetivas para garantir o apoio técnico para a autoconstrucdo. A assisténcia
técnica foi prestada individualmente as familias e na prépria cidade, podendo estas ainda
opinar e modificar os projetos a exemplo do que ¢ feito com a clientela de renda média e

alta.

Ao chegar ao escritorio, a equipe social, formada por pessoas especializadas do IDHAB,
orientou o beneficiario quanto as condi¢des gerais de financiamento e ao limite do recurso
disponivel, estimando o recurso em funcdo da necessidade e do prazo de financiamento

desejado.



131

O limite do recurso direcionou a equipe técnica para a definicdo do projeto arquitetdnico. E
qguando os técnicos discutem com o futuro beneficiario qual a solucdo habitacional mais
adequada para a sua situacdo socio-econdmica. Foram apresentadas opgdes de projetos-
padréo para escolha ou adaptacao a cada situagdo familiar, 0 que acontece em uma ou mais
entrevistas. Este atendimento incluiu também a elaboracéo de planilhas de quantitativos e

custo, além do cronograma de execucéo da obra.

O atendimento as familias para construcéo de uma unidade total se consolidou pela escolha
de um projeto dentre os padrdes existentes, com planilhas de quantitativos e cronogramas
definidos, o que permitiu a solicitacdo imediata de materiais a empresa fornecedora e o

rapido inicio das obras.

A partir da definicdo do projeto e com os quantitativos e fluxo dos materiais de construgéo
estabelecidos, os dados foram transferidos para a equipe de coordenacdo técnica e
encaminhados por solicitacdo formal ao fornecedor. Neste momento o planejamento da
obra estd concluido. Os projetos sdo enviados ao setor de fiscalizacdo de obras na
Administracdo Regional para emissdo do Alvard de Construcdo e ao beneficiario e
entregue a documentacdo completa, composta de projeto grafico completo, planilhas de

planejamento, cartilha do proprietario e fichario técnico de controle de qualidade de obra

A seguir iniciou-se a fase de preparacdo para as obras a medida que os contratos foram
assinados, tendo sido realizadas reunies com os beneficiarios de orientagdo para a
execucdo da obra. Neste momento, as equipes social e técnica do IDHAB/DF e da UnB
transmitiram em reunides periodicas as informac6es constantes da Cartilha do Proprietario

e do Fichario Técnico de Controle de Qualidade do Material.

Foi parte desta orientacdo e assessoria dos mestres-de-obra para marcagdo da obra no lote e
recebimento dos materiais de construcdo, de acordo com prescrito nas RecomendagOes
para 0s Mestres-de-Obra. A assisténcia técnica prestada para a producdo por moradias por
autoconstrucdo ird garantir a qualificacgho da mdo de obra, a fiscalizacdo e o

acompanhamento da execucdo dos servicos, além do suporte social.
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5.3.4. Acompanhamento e avaliagdo

A avaliacéo do desenvolvimento do Programa foi feita atraves da elaboragédo de Relatérios
Mensais Circunstanciados e um Relatorio Final encaminhado pela equipe da UnB ao
IDHAB em dezembro de 1998. O processo de assisténcia técnica as obras foi controlado
por meio de planilhas no canteiro de obras.

A equipe de monitoramento técnico realizou no periodo de novembro/dezembro de 19988
uma série de discussdes com o objetivo de produzir material para o Relatorio de Avaliacao

do Programa em suas atividades e propostas.

O objeto da investigacdo feita no Relatorio Final foi o efeito da assisténcia técnica sobre a

relacdo qualidade sobre custos versus prazos.

Assim foram testadas algumas hipoteses de trabalho, tais como:

e Hipdtese 1: A assisténcia técnica em foco, ndo onera o custo do programa.

e Hipdtese 2: A assisténcia técnica, melhora a qualidade dos produtos, resultado da
utilizacdo das bolsas de materiais de construcao.

e Hipdtese 3: A assisténcia técnica agiliza a execucdo das obras, relacionadas ao
financiamento da compra de materiais de construcao.

e Hipdtese 4: E possivel explicar o desempenho diferencial dos servigos por um

sistema de avaliacdo durante o processo de execucdo dos mesmos.

O que ficou claro € que a assisténcia técnica é fundamental para o processo de melhoria de
qualidade da producdo popular de moradias. Os documentos e procedimentos propostos
para o programa, como a cartilha do proprietario, dentre outros, foram de fundamental
importancia para a garantia da qualidade na execucdo das habitacdes. As Figs. 5.3 e 5.4
apresentam algumas recomendagdes aos proprietarios, e fazem parte da cartilha do
proprietario, elaborada visando proporcionar parte do treinamento para a execucdo da

habitacéo.
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Figura 5.3 — Horizontalidade da fiada com régua de
madeira, a esquerda na alvenaria. Fonte: SPOSTO
(1998)

] ! | p ——y m—— | ! —— !

Figura 5.4 — Execucdo de vergas sobre as janelas.
Fonte: SPOSTO (1998)

Houve corre¢des de rumo, por conta das avaliagfes periodicas. As avaliagfes deveriam ser
estudo de grupo ou pessoas independente da equipe técnica, mesmo assim procurou-se ser

0 mais isento e objetivo possivel, com base em fatos significativos e no efeito destes sobre
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0 processo, numa argumentacdo a cerca de depoimentos de pessoas chave, ou por

evidenciar o significado estatistico desses fatos.

Também, foi proposta uma sistematica para avaliacdo da qualidade dos materiais, que
recomendava que a gestdo da qualidade na aquisicdo de materiais de construgdo deve ser

composta no minimo dos seguintes elementos:

e especificacdo técnica para a compra dos materiais;

e selecdo e avaliacdo dos fornecedores de material.

e controle do recebimento dos materiais em obra;

e orientacdo para armazenamento dos materiais em obra;

e transporte dos materiais;

Em relacdo a especificacdo técnica e a compra, embora o0 programa estabelecesse
requisitos para tal, prevaleceu o menor preco, e a qualidade dos materiais utilizados deixou

a desejar.

Foi realizado também um levantamento das condi¢cdes de entrega e armazenagem dos
materiais nos canteiros, a partir do que foi possivel visualizar alguns problemas, conforme

apresentado nas Figuras 5.5, 5.6, 5.7, 5.8 e 5.9 a seguir:



Figura 5.5 — Material armazenado na via pUblica: blocos ceramicos. Fonte: (GONZALES,
S.F.N.; JUCA FILHO, A. SOUZA E SILVA, M.F.; BUSON, M.A., 1998)

Figura 5.6 — Material armazenado na via publica: areia e brita. Fonte: (GONZALES, S.F.N,;
JUCA FILHO, A. SOUZA E SILVA, M.F.; BUSON, M.A., 1998)

135
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Figura 5.7 — Armazenagem de tubulacdo, telhas e caixa d’agua. Fonte:
(GONZALES, S.F.N.; JUCA FILHO, A. SOUZA E SILVA, M.F.; BUSON,
M.A., 1998)

Figura 5.8 — Armazenagem de cimento e aparelhos.
Fonte: (GONZALES, S.F.N.; JUCA FILHO, A.
SOUZA E SILVA, M.F.; BUSON, M.A., 1998
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Figura 5.9 — Armazenagem de porta metalica. Fonte:
(GONZALES, S.F.N.; JUCA FILHO, A. SOUZA E SILVA,
M.F.; BUSON, M.A., 1998)

Apos diversas vistorias e reunides chegamos a algumas constatagcGes sobre o andamento

das obras e sobre a situacdo do Programa no que compete a execucao das obras.

Com os dados obtidos com o preenchimento dos Relatérios Semanais de Obra, com as
visitas as obras e ap6s algumas reuniées com o pessoal de campo, conseguiu-se avaliar a
situacdo das obras quanto aos cronogramas das tarefas do pessoal de campo e da execugédo
das obras individualmente, por localidade e no geral. As planilhas também auxiliaram na
avaliacdo do cumprimento e assimilacdo dos procedimentos apresentados na Cartilha do
Proprietario e nas Recomendacdes para 0s mestres-de-obra.

No que se refere aos cronogramas de execugao das obras pode-se concluir que o Programa

deveria ter um maior rigor no trato com o fornecedor de material de construcéo,
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principalmente com relacdo aos prazos de entrega. Tirando 0s atrasos ocorridos por
problemas pessoais com o0s clientes, o grande causador de atrasos nos cronogramas de

execucao das obras foi a falta de material para dar continuidade as etapas das construcoes.

Quanto ao cumprimento das recomendacdes técnicas encontradas nos mecanismos de
controle de qualidade de construcdo do Programa, Cartilha do Proprietario e
Recomendacdes para 0os Mestres de Obra, temos as seguintes consideracdes a fazer no que

diz respeito, principalmente a cartilha.

Encontrou-se alguma resisténcia dos clientes no cumprimento de algumas recomendacfes
feitas pelo IDHAB, acredita-se que seja necessaria uma revisdo de alguns itens constantes

na Cartilha no sentido de reforcar a importancia de alguns procedimentos no que se refere:

a) uso adequado de equipamentos de protecdo. Atualmente isso aparece na segunda
pagina da cartilha sem muito destaque;

b) a execucdo das vergas. Devem ser incluidas citacbes na pagina 39 com o0s
possiveis problemas decorrentes da ma execuc¢éo das vergas;

C) a execucdo correta das coberturas de fibrocimento. Para evitar que os beirais ndo
sejam executados a Cartilha deveria incluir na pagina 51 os diversos problemas
ocasionados pelas falta de beirais, como por exemplo, problemas de conservacéo
das paredes, umidade excessiva e a falta de um mecanismo de protecédo solar o que

ocasiona desconforto térmico.

Acredita-se que estas informacgdes devem estar presentes também nas Recomendacdes para
0s Mestres de Obra, para que 0os mesmos reforcem a importancia do cumprimento das
recomendacdes feitas pelo Programa no sentido de se construir habitacdes de boa

qualidade.
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Os Quadros 5.3 e 5.4, a seguir apresentados, resumem os totais de atendimentos efetivados

pelo setor de assisténcia técnica até a data do término do contrato.

Quadro 5.3 - Clientela Disponibilizada pelo IDHAB para Assisténcia Técnica em

Escritorio
i SANTA
CIDADE PARANOA | % | RECANTO | % % | TOTAL | %
MARIA
SETOR DE
ATENDIMENTO
1.1-SERVICO
443 100 556 100 220 100 1.219 100
SOCIAL
1.2 - TECNICO
282 63,6 344 61,8 127 57,7 753 61,8
CONSTRUTIVO

Quadro 5.4 — Clientela Disponibilizada pelo IDHAB para Assisténcia Técnica em Obra

LOCALIDADE 1° GRUPO 2°GRUPO 3°GRUPO | TOTAL
PARANOA 58 103 5 166
SANTA MARIA 34 34 43 111
RECANTO DAS EMAS 83 70 35 188
TOTAL 175 207 83 465

O que ficou claro é que a assisténcia técnica é fundamental para o processo de melhorar da

qualidade da producdo popular de moradias. Ainda, com a Aplicacdo da Assisténcia

Técnica a Autoconstrucdo, foi demonstrado que familias com renda de 1 salario minimo

conseguem ter uma casa com condicOes de habitabilidade.

Essa potencialidade para o crescimento técnico e o volume das construgcdes ira também

gerar efeitos nos setores de producdo de materiais de construcdo e de componentes

construtivos pertinentes a habitacdo popular, cuja industria poderd ser enriquecida com

novos desenhos para se adequarem em tipo e dimensdo a determinadas racionalidades de

projeto e programacgdo de obra, objetivando eliminar o desperdicio, comum as obras, de

perda de material e forca de trabalho.
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5.4. A PROPOSTA SURGIDA DO PROJETO-PILOTO DO PROGRAMA CRED-
MAC E DO PROGRAMA CASA DA GENTE

A utilizagdo dos instrumentos criados para 0 CRED-MAC e o Casa da Gente foi
acrescentada uma proposta de composicdo da assisténcia técnica cuja remuneragdo com a
utilizacdo dos instrumentos criados, passara a significar uma propor¢do minima sobre o
montante do financiamento destinado as construgdes como um todo, em cada programa
local. Esta proposta podera ser implementada por meio de Sistema Nacional de Assisténcia
Técnica, cujos instrumentos e Agentes Institucionais, estdo apresentados, neste trabalho de

forma esquematica.

5.4.1. A proposta de composicdo da assisténcia técnica

Programas como 0 CRED-MAC e o Casa da Gente sdo programas de financiamento de
material de construcdo, com producdo de unidades habitacionais por autoconstrucao.
Entende-se que tem enormes potencialidades para, implementando formas mais, flexiveis e
diversificadas de producdo habitacional, contribui significativamente para superar boa

parte da demanda insolvente do atual mercado de habitagcdes em curto prazo.

Esta potencialidade esta imbricada, entretanto, em uma nova racionalidade, em primeira
instancia, técnica, buscando a associacdo do baixo custo com a boa qualidade, em um
segundo momento de organizacdo da producdo, buscando otimizacdo dos processos
organizativos daquela producéo.

Trata-se, pois de utilizando os recursos financeiros oferecidos pelo Programa, alcancar um
nivel de racionalizacdo adequado e realista, apropriado e viavel dos fatores técnicos,
econdmicos, administrativos e funcionais presentes nas diferentes etapas da producgéo
habitacional, com o objetivo de otimizar os poucos recursos disponiveis, tanto

individualmente, quanto ao nivel do programa como um todo.
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Para a consecucdo desta potencialidade € preciso entdo desenvolver a qualidade
arquiteténica e o rigor técnico dos diferentes servicos de construcdo da moradia e ao

mesmo tempo torna-los acessiveis ao cotidiano das obras populares.

As respostas buscadas referiam-se as seguintes questdes:

e COmo construir muito, com poucos recursos financeiros, atingindo as familias com
renda de até 3 salarios minimos;

e como alcancas baixos custos destas constru¢bes com boa qualidade e rapidez na
producéo e;

e como baixar significativamente o custo da assisténcia técnica nesta producao.

Com essas preocupagdes presentes e, concomitantemente aos trabalhos de atendimento aos
candidatos de Brazlandia, a equipe passou a buscar encaminhamentos praticos para as
questdes que se colocaram, no interesse de subsidiar o aperfeicoamento do Programa no
ambito da assisténcia técnica. Tais encaminhamentos praticos resultaram nos instrumentos
de apoio técnico ao Programa, que aperfeicoados, originaram o denominado e j& descrito
KIT DE ASSISTENCIA TECNICA, aplicado no Programa Casa da Gente.

A questdo era entdo como deve ser formatada e formalizada esta assisténcia e como ela se

executaria a baixos custos.

Em cada caso financiado o que se objetivava era atingir 0 menor custo com um minimo de
qualidade construtiva e ambiental da moradia. O baixo custo supde quantidades minimas
de material de constru¢do (do tamanho da obra), mdo-de-obra barata (ndo especializada,
todavia preparada durante o decorrer da obra), especificacdes simplificadas para
revestimentos instalagdes. A boa qualidade, por sua vez, baseia-se em critérios de
durabilidade e seguranca da habitacdo construida, da funcionalidade dos espacos
resultantes, tanto quanto a higiene e ao conforto ambiental, quanto a sua adequagdo as

atividades internas e externas a ela.

E necessario também organizar e dar condicBes & otimizacdo dos recursos da assisténcia

técnica de forma que ela se oferega com larga disponibilidade e suficiente agilidade para
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suprir a ampla demanda que o Programa potencializa no minimo de tempo, e que sua

remuneracao ndo onere o Programa.

A remunerac¢do da assisténcia técnica com a utilizacdo do denominado KIT de Assisténcia
Técnica, passara a significar uma propor¢do minima sobre o montante do financiamento
destinado as construgdes como um todo em cada programa local. Assim, de posse deste
material pode-se estimar que uma equipe constituida por um Engenheiro Civil ou um
Arquiteto e quatro Mestres-de-Obra ou Técnicos de Edificagdo terd resumida sua carga
horéria, por obra do Programa em 18 horas, distribuidas da forma como se apresenta no

Quadro 5.5, a seguir:
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Quadro 5.5 — Carga Horaria e Custo da Assisténcia Tecnica por Obra Financiada

. R$ R$
HORAS TECNICO
Nr TAREFAS 3 PRECO PRECO OBS
TECNICAS EXECUTOR . .
UNITARIO TOTAL
Escolha e adaptacéo .
) Engenheiro/
1 do projeto padrédo e 02 . 10,00 20,00
o Arquiteto
especificacdes
Adequacao de Técnico em
2 planilhas de 02 EdificacBes/ 5,00 10,00
materiais e custos Mestre-de-Obra
Alvara de Lo O proprietario
3 . Proprietario . .
Construgdo providencia
Preenchimento dos .
Engenheiro/
cronogramas de ]
4 01 Arquiteto 10,00 10,00
obras e dos
desembolsos
Preenchimento dos o
Técnico em
quadros para .
5 . 02 EdificacBes/ 5,00 10,00
monitoramento das
Mestre-de-Obra
obras
Programacéo,
Orientacéo da obra .
Engenheiro/ 10,00
6 e entrega da 01 . 10,00
. Arquiteto
Cartilha do
Proprietario
Nas etapas de:
o - locagdo
Técnico em
o . -alicerces
7 05 visitas a obra 10 Edificacbes/ 5,00 50,00 .
-alvenarias
Mestre-de-Obra . .
-instalacGes
-cobertura
Engenheiro/
4 _ 10,00 40,00
Arquiteto
TOTAIS
Técnico/
PARCIAIS 14 5,00 70,00
Mestre
R$
assisténcia
TOTAL GERAL 18 1 110,00

técnica por 6

meses

* Custos referentes ao ano de 1997. Fonte:

VIDAL, F.E.C., 1997)

(GONZALES, S.F.N.; JUCA FILHO, A. SPOSTO, R.M.;
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Se o tempo médio para cada obra pode ser estimado em 6 meses, calculando-se esse
periodo em 132 dias Uteis de 8 horas, haveria uma disponibilidade de 1.056 horas e o
atendimento potencial do Engenheiro ou Arquiteto seria para 264 (1.056/4) obras e de cada
técnico auxiliar de 75,4 horas (1.056/14) obras ou 301 obras para cada grupo de quatro.

Assim cada Modulo de Assisténcia Técnica poderia dar conta de 270 a 280 obras a cada

seis meses ou 560 obras por ano.

Tomando como exemplo o Projeto-Piloto de Brazlandia, a Instrucdo Normativa n® 20,
prevé uma remuneracao pelos trabalhos de implantacdo de cada Programa da ordem de 3%
sobre os financiamentos concedidos. Se considerarmos que o financiamento médio
solicitado em Brazlandia foi de R$ 3.700,00, o prego médio da assisténcia técnica seria de
R$ 111,00, bem préximo ao valor calculado no Quadro 7. Este valor aplicado sobre as 560
obras equivaleria a 3% de R$ 2.072.000,00, ou seja, a R$ 62.160,00 ou R$ 5.180,00
mensais para a remuneracao dos 5 técnicos mencionados, viabilizando salarios mensais de

acordo com o mercado vigente.

Entretanto cabe ressaltar que a implementacdo do Programa, em nivel nacional deve ter um
Sistema Nacional de Assisténcia Técnica a Autoconstrucdo e ao Mutirdo, uma
organizacdo, uma forma de trabalho que lhe garanta realizar o éxito que a correcao de sua
idéia principal aponta e cujos instrumentos e agentes institucionais estdo apresentados, de
forma esquemaética, no Quadro 5.6, a seguir:
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Quadro 5.6 —Sistema Nacional de Assisténcia Técnica a Autoconstrucdo e ao Mutirdo

COMPONENTES

AGENTES INSTITUCIONAIS

OS INSTRUMENTOS

-Monitoramento Central
Convénios gerando Programas
Locais.

Repasse de material de Apoio

-CEF
Grupo de Monitoramento Central
permanente composto de 3 técnicos

com consultores eventuais caso haja

Banco de Dados, Informacdes,
Publicaces, Relatdrios,

Pesquisas (resultados) —

Técnico. necessidade. Precos de Materiais de
Coleta e divulgacédo de Construcéo.
experiéncia e resultados.

Visitas (missdes técnicas) de

apoio executivo.

-Sistema de Apoio Técnico aos | Universidades ou outras entidades Sistema de

Agentes dos Modulos de
Assisténcia Técnica

Produz material de orientacéo e
apoio técnico.

Oferece treinamento por Sistema

de Tutoria a Distancia.

ou Fundagdes para consultoria
especializada nas areas de
Engenharia, Arquitetura e

Assisténcia Social.

Treinamento/Tutoria a
distancia via Internet, TV a
cabo e outras formas
multimidia. Material
complementar de apoio

técnico.

-Sistema Central de
Informacdes e Divulgacdo
Acumula e atualiza informagdes

e divulga os Programas Locais.

CEF ou Sistema CONFEA/CREA
ou Associacdes ligadas as
corporag@es produtoras de Material

de Construcdo ou Moradores.

Meios de divulgagéo e
intercambio técnico local e

nacional do Programa.

-Programas Locais de
Financiamento de Material de
Construgdo com Assisténcia
Técnica

Executa inscri¢des e selecdo dos
candidatos.

Oferece 0s meios técnicos
necessarios para obter o
financiamento.

Monitora a etapa da execucao

das obras.

Equipes técnicas locais cujo médulo
compreende 1 engenheiro ou
arquiteto com 4 técnicos de

edificacdo ou mestres-de-obra.

KIT Monitor Local.

KIT Propietario.
Equipamento de Informética
configurado para suportar
softwares do tipo Desenho e
Projeto Assistido por
Computador (CADD) e de
Orcamentos, dentre outros
Conexao de Internet tipo

Banda Larga.

Fonte: (GONZALES, S.F.N.; JUCA FILHO, A.;SPOSTO, R.M.; VIDAL, F.E.C., 1997)

Mesmo fazendo todo este estudo e constatando a viabilidade de sua implantagdo, ndo se

pode dizer que o trabalho termina aqui, pois é a propria populacdo que, indiretamente, vai

definindo as suas necessidades e, com isso, parte do projeto pode ser reavaliado ou, até
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mesmo fazer-se novas consideracfes a respeito, incluindo novos temas e novos projetos
especificos, podendo ser adaptados a realidade das mais diversas localidades afetadas pelo
mesmo tipo de problema. A seguir apresentam-se, as Fig. 5.10, 5.11, 5.12, 5.13, 5.14, 5.15,
e 5.16 referentes a fotos das casas em construcéo, ja construidas e sendo muradas. O muro

foi feito com recursos do proprio morador.

Figura 5.10 — Casa em construcdo 1. Fonte: (GONZALES, S.F.N.; JUCA FILHO,
A. SOUZA E SILVA, M.F.; BUSON, M.A., 1998)

Figura 5.11 — Casa em construg&o 2. Fonte: (GONZALES, S.F.N.; JUCA FILHO,
A. SOUZA E SILVA, M.F.; BUSON, M.A., 1998)
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Figura 5.12 — Casa em construco 3. Fonte: (GONZALES, S.F.N.; JUCA FILHO,
A. SOUZA E SILVA, M.F.; BUSON, M.A., 1998)

Figura 5.13 — Casas prontas. Fonte (VIDAL, 2003)
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Figura 5.14 — Casas prontas e placa de obra do GDF. Fonte: (VIDAL, 2003)

Figura 5.15 — Casas sendo muradas. Fonte: (VIDAL, 2003)
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Figura 5.16 — Casa pronta (Moradores entrando). Foto tirada na obra em 1998.
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6. ANALISES, PROPOSTAS, CONCLUSOES E SUGESTOES

6.1. ALGUMAS CONSIDERACOES

Ao abordarmos inicialmente, a producdo formal e informal da moradia no Brasil foi nosso
propdsito apontar, alternativas frente a producdo informal, ja que, a producdo formal esta
inserida no mercado e deve seguir suas regras. Ao caracterizarmos o que é producdo
informal, acredita-se ter sido fundamental para que se possa qualificar o tipo de
intervencdo necessaria. Ha que se distinguir questdes de posse e propriedade, questbes
administrativas e de legislacdo urbanistica e questdes relativas a precariedade seja de infra-
estrutura, seja da unidade habitacional. Comportam evidentemente propostas e
intervencgdes de diferentes tipos, ja que expressam diferentes tipos de deficiéncia.

Questdes administrativas e de legislacdo passam por assumir um quadro com normas mais
realistas frente as condicGes reais e por facilitar os procedimentos administrativos, os
prazos para obtencdo de licenca, mas também a fiscalizacdo. Para tanto, a melhor
articulacdo entre os diversos dispositivos legais, incluindo resolugdes e normas de servico,
é fundamental. Como é fundamental reforcar o papel e autonomia dos municipios que
tenham capacidade de gestdo. Pode ser um recorte basico por tamanho, idade e dominio
técnico, existéncia de Plano Diretor e Conselho de Habitacdo ou Conselho da Cidade.

A necessidade de intervencdo para a qualificacdo de assentamentos precarios passa pelo
tipo de assentamento. Enquanto nos loteamentos irregulares em geral ndo ha necessidade
de &rea adicional para implantar habitacGes removidas e a maior intervencao necesséria se
faz na infra-estrutura, uma favela implantada em uma area de risco implica remocéo total
das moradias, demando nova area, onde possam ser construidas novas moradias e

implantada a infra-estrutura necessaria.

Assim, poderiamos classificar as necessidades de intervencdo de acordo com a

precariedade e caracteristicas dos assentamentos precarios.
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Para os loteamentos irregulares e clandestinos a maior necessidade de qualificacdo € da
infra-estrutura urbana. Assim, a implantacdo de rede de abastecimento de agua e coleta de

esgoto, assim como a pavimentacao das ruas geralmente é a necessidade desses locais.

Ja as favelas tém necessidades diferentes de acordo com o local em que estdo implantadas.
Favelas localizadas em areas muito ingremes pressupdem, na maioria das vezes, remocao
total. O mesmo ocorre com favelas implantadas sobre rios e corregos ou areas de mangue.
A qualificacdo desses assentamentos pressupde nova terra, infra-estrutura, além de novas
moradias. As demais areas faveladas, implantadas em outros locais, podem ser
urbanizadas, geralmente demandando a instalacdo de infra-estrutura e pavimentacdo das
vias a serem abertas, além de uma parcela de terra necessaria para a constru¢do das
habitacGes novas, para as familias que tiverem que ser removidas para a implantacdo de

infra-estrutura e sistema viario.

Os corticos, para a melhora de suas condi¢cdes de habitabilidade, demandam reforma da
edificacdo além da construgdo de banheiros, para que ndo tenham que ser divididos entre

diversas familias, como geralmente ocorre.

Com relacdo ao tratamento dado pelo governo, ao tentar tratar a Autoconstrugdo e o
Mutirdo como uma Politica Habitacional, nas décadas de 70 e 80, pode-se dizer que a
introdugdo das novas politicas publicas habitacionais, baseadas na proposta de
autoconstrucdo, os projetos de mutirdo e autogestdo foram deixando o carater de
informalidade e passaram a ser enquadrados nas politicas municipais. Essa mudanca tirou
do foco a empresa construtora, principal agente das politicas para habitacdo e colocou

como ator o préprio mutudrio, organizado em associagdes e cooperativas.

Relacionado ao caminho para a institucionalizacdo da assisténcia técnica em nosso pais, é
bom lembrar que, foi aprovado, recentemente, pelo Congresso Nacional o PL 6.981 de
2006, que assegura as familias com renda mensal de até 3 (trés) salarios minimos,
residentes em areas urbanas ou rurais, o direito a assisténcia técnica publica e gratuita para

0 projeto e a construcdo de habitacdo de interesse social para sua propria moradia.
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Acredita-se ser fundamental a aprovacdo de uma Politica Nacional e de legislacdo para a
area na medida em que ird orientar a pratica dos estados e municipios e conseqlientemente

dos orgcamentos publicos.

6.2. ANALISES E PROPOSTAS

Assim, passa-se as analises e propostas, apresentadas a seguir:

As analises e propostas apresentadas no Projeto-Piloto de Brazlandia e do Programa
CRED-MAC e do Programa Casa da Gente de Santa Maria, Paranoa e Recanto das Emas
do Pré-moradia, pretendem ser o passo inicial para o desenvolvimento de uma producéo
continuada e rapida para o setor de demanda que compreende as faixas de populacdo com
renda até 03 salarios minimos, onde a garantia ndo seja somente a do retorno do dinheiro
emprestado mas também a da qualidade dos produtos gerados e da otimizagdo dos proprios

recursos investidos.

O Mddulo de Assisténcia Técnica e o Sistema Nacional de Assisténcia Técnica a
Autoconstrugdo e ao Mutirdo, aqui descritos, entende-se sdo instrumentos essenciais para

atingir estes objetivos.

As experiéncias relatadas e avaliadas acredita-se, sdo extremamente importantes, uma vez
que permitiram que uma pratica experimental indicasse 0os meios e as formas para
potencializar a perspectiva de éxito do Programa. Assim, algumas questbes se definem
nestas experiéncias, cuja analise oferece material suficiente para delinear um processo mais
eficiente para que esta proposta ndo perca sua validade, nem seja interrompida em seu
caminho de expansédo para todo o Pais e quica para exportacdo a paises cuja problematica

habitacional, de alguma forma se assemelha a nossa.

Na forma como foi apresentado, ja oferece condi¢des para iniciar um processo dinamico e
progressivo de assisténcia técnica com ilimitadas possibilidades de desenvolvimento.
Novas pesquisas e 0 proprio feedback da pratica de implementacdo do Programa serdo

objeto de divulgacdo pelo Banco de Dados proposto, o que proporcionara um efeito
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multiplicador da eficacia do Programa, tanto pela democratizagdo dos conhecimentos

novos como para o aperfeicoamento dos instrumentos o préprio Sistema.

O proprio processo de assisténcia técnica & autoconstrucdo, que pode ser também oferecido
aos mutirdes habitacionais, com as devidas adaptacGes, podera desdobrar-se facilmente em
treinamento de mao-de-obra de autoconstrutores e mutirantes, isto através de um convénio
com Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI, Escolas Técnicas Federais —
CEFET’S e Universidades Publicas, com o objetivo de qualificar esta mao-de-obra para as

construgdes populares.

A questdo do déficit habitacional, em nosso entendimento, podera ter neste Sistema, um
instrumento importante para sua reducdo efetiva. E essencial, porém que programas deste
tipo, deixem de ter a conotacdo de programas estanques e passem a ser implementados
como um sistema, em fluxo continuo de oferta de financiamento popular com assisténcia

técnica.

Assim, mediante os trabalhos descritos e os estudos levados a efeito, pode-se concluir que:

1. Os recursos oferecidos para cada cliente sdo adequados aos objetivos e a clientela
enquanto permitem viabilizar as obras a que se destinam.

2. A remuneracao estabelecida para a assisténcia técnica a implantagdo dos programas
locais € plausivel nas condicGes propostas.

3. O Programa posto em fluxo continuo pode gerar modulos de 270 habitacGes a cada
seis meses tantas vezes quanto permitir 0 montante do recurso financeiro
disponibilizado ao Programa (por exemplo, R$ 2.286.000.000,00 produziriam

600.000 unidades em um ano).

Para conseguir maior eficiéncia nos resultados se prop0e para outros programas, as

seguintes medidas:

e agilizacdo por parte dos Agentes Promotores, com respeito a legalizacdo dos

terrenos;
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e elaboracdo de um menor nimero de projetos, e que estes sejam do tipo evolutivo
com modulagdo e racionalizagdo adequada aos materiais especificados e de acordo
com o projeto apresentado;

e participacdo da Equipe de Assisténcia Técnica no momento da licitagéo,
estabelecendo critérios para a escolha da firma que ira fornecer o material de
construcao;

e organizacdo da populacdo em cooperativas habitacionais.

O que se entende ficou claro, nesses Programas é que a assisténcia técnica é fundamental
para o processo de melhoria da qualidade da produgédo popular de moradias. Para isso, 0

acesso ao financiamento da compra de materiais € basico.

A falha fundamental do servigo se criou porque o IDHAB precisava de um corpo técnico
executor externo para executar o programa. A superposicdo das tarefas consultivas e
executivas realizadas pela equipe da UnB dificultou sobre maneira o servi¢o. O tempo de
planejamento e treinamento, anteriores a implementacdo da assisténcia técnica, também é

fundamental para o bom desempenho das equipes.

A licdo fundamental dessas experiéncias € que uma descentralizacdo e especializagdo das

funcdes e atribuicdes sdo condi¢Bes necessarias ao sucesso de programas do género.

Isso significa cadastrar e diversificar fornecedores de material de construcdo, capacitar
técnicos locais para executar o atendimento e orientacdo, além do que ha de se dispor de

instrumentos e procedimentos para atender os interessados em regime de fluxo continuo.

Desse modo deve ainda ser discutido o papel da assisténcia técnica se consultivo ou
também executivo. Cré-se que para 0 correto desenvolvimento, adequacdo e
aperfeicoamento dos instrumentos e procedimentos de trabalho deveria ser exclusivamente
consultivo, todavia isto poderia ser resolvido da maneira como se propde no Sistema
Nacional de Assisténcia Técnica a Autoconstrucdo e ao Mutirdo, mediante um Sistema de
Apoio Téecnico aos Agentes dos Modulos de Assisténcia Técnica encarregado de produzir

material de orientagdo e apoio técnico.
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Novas pesquisas e 0 proprio retorno propiciado pela pratica da implementacdo dos
Programas podem ser objeto de divulgacdo, o que proporcionard um efeito multiplicador
de sua eficacia, tanto pela democratizagdo dos conhecimentos novos como para 0
aperfeicoamento dos instrumentos do proprio sistema.

Essa potencialidade para crescimento técnico e o volume das constru¢fes poderdo gerar
também gerar efeitos nos setores da producdo de materiais de construcdo e de componentes
construtivos pertinentes a construcdo popular, cuja industria podera ser enriquecida com
novos desenhos para se adequarem em tipo e dimensdo a determinadas racionalidades do
projeto e programacdo de obra objetivando eliminar o desperdicio, comum as obras de

perda de material e de forca de trabalho.

O proprio processo de assisténcia técnica podera desdobrar-se facilmente em treinamento
de médo de obra qualificada para a construcdo popular e, a0 mesmo tempo, otimizar a
producdo de componentes prémoldados ou préfabricados em canteiros de obra coletivos
para atende determinados grupos ou conjuntos de casas vizinhas em um mesmo setor

urbano.

A questdo do déficit habitacional podera ter assim, um instrumento importante para sua
reducdo efetiva. Serd essencial, porém que os programas deixem de ter conotacdo de
programas estanques e passem a ser implementados como um sistema em fluxo continuo

de oferta de financiamento popular com assisténcia técnica.

Deste modo, como a autoconstrugdo sem assisténcia técnica é normalmente longa e custosa
por falta de condigdes financeiras, a idéia de inserir o governo no circuito, com o objetivo
de agilizar este processo, fornecendo informagfes - como descrito por este trabalho no
Sistema Nacional de Assisténcia Técnica a Autoconstrucdo e ao Mutirdo, com um Sistema
Central de Informagdes e Divulgacéo - e financiando, e, se possivel vendendo materiais de

construco a pregos acessiveis™. Também seria viavel a implantacdo de micro-empresas de

% como exemplo temos 0 Banco de Materiais de Construcdo, que é um dos Bancos Sociais criado pela
Fundacdo Galcha dos Bancos Sociais da FIERGS, cuja idéia principal é transformar desperdicios gerados
pelos setores industrial, comercial e de servigos em beneficio social.
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materiais de construcdo em forma de cooperativas comunitarias ou vinculadas ao Estado,

com o objetivo de utilizar matéria-prima e méao-de-obra local.

A autoconstrucdo, apoiada pelo governo, seria capaz de permitir a construcdo de casas
sensivelmente mais baratas que as produzidas pelos programas tradicionais de habitacéo
popular. Por outro lado se for ainda incentivada a participacdo dos beneficiarios, junto as
equipes de assisténcia técnica, na idealizacdo de suas casas, permitiria uma apropriacdo do
espaco interno mais condizente com os valores e necessidades das familias de baixa renda

e, conseqlientemente aumentaria o indice de satisfacdo com a moradia.

6.3. SUGESTOES

Todavia, 0 que se observa, ainda, é que a retdrica oficial continua a exaltar as qualidades
da autoconstrugdo como forma de enfrentar os problemas habitacionais da populacdo de
baixa renda, na pratica destina-se sempre uma quantia infima de recursos para aplicacao
nestes programas. Disto pode ser deduzido, que estas iniciativas possuem essencialmente
um papel simbdlico e ideolégico de dar uma “resposta” oficial a questdo da habitagdo
popular. Todavia, apesar das debilidades de toda ordem e da retdrica ideoldgica que
normalmente permeiam estes programas, eles podem ser considerados como um passo a

frente em relacdo as favelas, corticos, alagados e determinados bairros clandestinos.

Como a construcdo popular segue sendo praticada com ou sem programas do género, a
formacéo de quadros permanentes locais para prestar esse tipo de assisténcia técnica € uma
necessidade nas cidades brasileiras. O papel que se vé na maioria das vezes sendo exercido
por organizagdes ndo governamentais pode e deve ser incorporado aos governos locais,

com ou sem a colaboracédo dessas entidades.

A titulo de sugestdo para trabalhos posteriores, acredita-se que para a implementacdo deste
tipo de Programa, em nivel nacional, torna-se necessaria a adocéo de um Sistema Nacional
de Assisténcia Técnica a Autoconstrucdo e ao Mutirdo, funcionando como uma
organizacdo, uma forma de trabalho cujos instrumentos e agentes institucionais foram

apresentados de forma esquematica neste trabalho, (vide Quadro 5.6). Deve-se mostrar
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qual seria e como seria, em detalhes o papel desempenhado, por cada componente e agente
institucional mostrado neste Sistema, bem como a forma, o detalhamento de cada
instrumento apresentado. Todavia espera-se que este Sistema funcione com eficacia nos
trés niveis, federal, estadual e local, e ndo repita 0 exemplo do extinto BNH, que segundo
comentarios da época era um 6rgdo que possuia apenas a cabeca, ou seja, o nivel federal,

pois suas delegacias regionais, eram meras encaminhadoras de papel.
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