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RESUMO

O presente estudo teve por objetivo mapear as Arguices de Descumprimento de Preceitos
Fundamentais (ADPFs) com pedidos estruturais propostas no Supremo Tribunal Federal (STF)
no intervalo de 01/2014 a 12/2023. Trata-se de pesquisa descritiva, em que foram examinadas
as peticdes iniciais de 790 ADPFs, extraidas do préprio site do STF, catalogando para anélise
aquelas com pedidos de provimentos estruturais. A investigacdo levada a efeito, alem de
permitir o mapeamento das acOes estruturais que chegaram a Corte na Ultima década, viabiliza
0 desenvolvimento da pesquisa empirica no Direito e a melhor compreensdo da atuacdo do
Tribunal no contexto estrutural, especialmente no tocante a receptividade. Como principais
constatacOes, é possivel afirmar que: i) ndo foi proposto grande nimero de ADPFs com pedidos
estruturais na Gltima década (23 ADPFs foram catalogadas como estruturais); ii) os partidos
politicos sdo os maiores litigantes nas demandas estruturais ajuizadas; iii) a Procuradoria-Geral
da Republica (PGR) ndo prop6s ADPF estrutural no intervalo mapeado; iv) ha relevante
utilizacdo das ADPFs estruturais para a protecao de grupos minoritarios; v) as liminares sao
concedidas, em regra, de forma monocrética; vi) o STF ndo adota pardmetros estaveis ao
permitir, ou negar, o seguimento de ADPFs com pleitos estruturais.

Palavras-chave: Supremo Tribunal Federal; processo estrutural; arguicdes de descumprimento
de preceitos fundamentais; pesquisa empirica.



ABSTRACT

The present study aimed at mapping the Claims of Non-Compliance with Fundamental Precepts
(ADPFs), which had structural requests, filed with the Federal Supreme Court (STF) from
01/2014 to 12/2023. This is descriptive research, in which the complaints of 790 ADPFs were
examined, extracted from the STF website, and only those with requests for structural
provisions were cataloged for analysis. The investigation carried out, in addition to allowing
the mapping of the structural actions that were filed with the Court in the last decade, enables
the development of empirical research in Law and a better understanding of the Court's
performance in the structural context, especially with regard to receptivity. As main findings,
it is possible to state that: i) not a large number of ADPFs with structural requests were proposed
in the last decade (23 ADPFs were cataloged as structural); ii) political parties are the biggest
litigants in the structural demands filed; iii) the Attorney General's Office (PGR) did not
propose structural ADPF in the mapped interval; iv) there is relevant use of structural ADPFs
to protect minority groups; v) injunctions are granted, as a rule, through individual decisions of
Justices; vi) the STF does not adopt stable parameters when allowing, or denying, the
proceeding of ADPFs with structural claims.

Keywords: Federal Supreme Court; structural process; allegations of non-compliance with
fundamental precepts; empirical research.
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INTRODUCAO

Determinada pessoa, ao ir para o trabalho de transporte coletivo (6nibus, por exemplo),
acidenta-se dentro do veiculo em razéo de conducéo irregular por parte do motorista. Na mesma
cidade, um grupo de pessoas sofre com as péssimas condi¢des dos dnibus de propriedade de
determinada “viagdo’ que presta servicos de transporte coletivo de passageiros® 2. Suponhamos
que, em ambos o0s casos, 0 Poder Judiciario seja acionado para fins de fixacdo de indenizacéo
as partes prejudicadas decorrentes dos prejuizos experimentados. Na primeira hipdtese, a busca
pelo provimento judicial da-se individualmente e, no segundo caso, por meio de A¢do Civil
Publica (ACP) ajuizada pelo Ministério Publico (MP) Estadual.

Nos cenarios colocados, visualiza-se, respectivamente, a presenca de um litigio
individual e de um litigio coletivo. Embora a clara diferenca fatica entre as hipoteses, em ambos
0s processos judiciais ha duas partes com interesses juridicamente relevantes e opostos: o autor
da acdo individual e o MP (representando a coletividade) demandam a reparacdo de danos em
face da empresa de dnibus, cuja atuacdo, em tese, foi capaz de lesar direitos de terceiros. Ha
situacOes, porém, que escapam dessa ldgica bipolar de interesses antagénicos.

Nesses casos, estar-se-a diante dos chamados litigios estruturais. Pensemos na hipétese
em que o MP Estadual considere problemas profundos, complexos, de longa data, que
acometam todo sistema transporte coletivo de determinada localidade. Imagine-se que, entre
outros, os problemas constatados envolvam: i) frotas das empresas de 6nibus que operam em
péssimas condicBes de manutencdo; ii) contratacbes irregulares de viacdes que operam 0S
servicos de transporte; iii) grande numero de assaltos aos passageiros nas linhas de dnibus e nos
pontos de embarque e desembarque; iv) veiculos lotados e com péssimos planejamentos de

horérios e rotas; v) precos irrazodveis das passagens; vi) falta de interligacdo do transporte

L Como exemplo de caso semelhante: a 52 Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios
(TJDFT), nos autos do Processo: 2011061001550-7 APC, condenou uma empresa de 6nibus ao pagamento de
indenizacdo a um passageiro que teve sua coluna cervical lesionada, quando o 6nibus da viacdo passou direto por
um quebra-molas sem diminuir a velocidade. Cf. EMPRESA de 6nibus pagara indenizacdo por dano em coluna
cervical de passageiro. Noticias TJDFT, Brasilia, 2013. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2013/janeiro/empresa-de-onibus-pagara-indenizacao-por-
dano-em-coluna-cervical-de-
passageiro#:~:text=A%205%C2%AA%20Turma%20C%C3%ADvel%20do,por%20um%20quebra%2Dmolas%
20sem. Acesso em: 14 mar. 2024.

2 Como exemplo de caso semelhante: o Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJPR) condenou uma empresa
de Onibus ao pagamento de R$ 100.000,00 (cem mil reais) a titulo de dano moral coletivo aos usuarios do transporte
coletivo, em vista da prética reiterada de uso de veiculos defeituosos pela empresa nos servicos de transporte de
passageiros. Cf. EM RESPOSTA a acdo do MPPR, Justica condena empresa de 6nibus de Mamboré a pagar R$
100 mil por dano moral coletivo a usuérios. Noticias MPPR, Curitiba, 13 maio 2020. Disponivel em:
https://mppr.mp.br/Noticia/Em-resposta-acao-do-MPPR-Justica-condena-empresa-de-onibus-de-Mambore-
pagar-R-100-mil-por. Acesso em: 14 mar. 2024.
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municipal com o estadual e com as linhas de metr0; vii) danos causados aos trabalhadores das
empresas e ao meio ambiente decorrente das més-condicdes dos veiculos; e, viii) auséncia de
fiscalizacdo publica dos servigos de transporte. Em suma, hd uma total desestruturacdo do
sistema de transporte publico ofertado. Nessa hipdtese, ndo ha como, tdo somente, remover
determinada violagdo para a solugdo do problema, uma vez que a vulneracdo de direitos sociais
decorre da estrutura de transportes publicos como um todo.

Diante de contextos como esse € que se inserem 0S Processos estruturais — processos
coletivos que buscam a reformulacdo de uma estrutura, publica ou privada, que viola direitos
em razdo de seu mau funcionamento. Como regra geral, os litigios estruturais estdo relacionados
a temas de grande repercussdo econémica e social, como € o caso de Politicas Publicas e
Direitos Fundamentais, por exemplo.

Face ao aumento de processos estruturais ajuizados, o Supremo Tribunal Federal (STF)
criou uma unidade administrativa especifica para lidar com eles, 0 que indica uma atencao
especifica a tais litigios, por parte da Corte3. Em dezembro de 2022, durante a presidéncia da
Min?. Rosa Weber, foi estabelecido o Centro de Coordenacdo e Apoio as Demandas Estruturais
e Litigios Complexos (CADEC)* para auxilio na resolugdo das demandas estruturais em
tramite — todavia, na pratica, 0 CADEC ndo chegou a operar. Alterada a Presidéncia do
Tribunal, na gestdo do Min. Luis Roberto Barroso, o0 CADEC foi substituido, passando a
funcionar o Nucleo de Processos Estruturais e Complexos (NUPEC)®. De acordo com a
proposta aprovada em sessdo administrativa virtual realizada entre 6 e 7 de dezembro de 2023,
foi atribuida ao NUPEC a funcdo de apoiar, sob demanda, a atuacdo dos Gabinetes na

identificagcdo e no processamento de agdes estruturais e complexas®.

3 STF cria Ouvidoria para atendimento a sociedade e promove outras mudancas estruturais. Noticias STF, Brasilia,
8 dez. 2023. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=521770&ori=1.
Acesso em: 14 mar. 2024.

4 BRASIL. Poder Judiciario. Supremo Tribunal Federal. Resolucdo n° 790, de 22 de dezembro de 2022. Dispoe
sobre a criacdo do Centro de Solucdes Alternativas de Litigios do Supremo Tribunal Federal (CESAL/STF) e da
outras providéncias. Brasilia, 2022. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Resolucao790.pdf. Acesso em: 14 mar. 2024.

5 1d. Poder Judiciario. Supremo Tribunal Federal. Ato Regulamentar n° 27, de 11 de dezembro de 2023. Altera
dispositivos do Regulamento da Secretaria. Brasilia, 2023. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/norma/atoregulamentar027-2023.pdf. Acesso em: 14 mar. 2024.

® Acerca das atribuigdes previstas ao Nicleo de Processos Estruturais e Complexos (NUPEC), este podera,
mediante solicitagdo dos Gabinetes ou dos Relatores: “[...] elaborar pareceres em a¢des estruturais e complexas,
que tenham significativa repercussdo econémica e social; emitir notas técnicas sobre os temas discutidos nessas
acOes; participar de reunides de mediacao, juntamente ao Nucleo de Solugdo Consensual de Conflitos (NUSOL);
compor as Salas de Monitoramento, criadas para acompanhar agdes estruturais especificas; auxiliar na construcéo
de indicadores para monitoramento, avaliacdo e efetividade das medidas”. Cf. Id. Poder Judiciario. Supremo
Tribunal Federal. Nacleo de Processos Estruturais Complexos — NUPEC. Brasilia, 2024. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=cmc&pagina=nupec_apresentacao. Acesso em: 14 mar. 2024.
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A disposicao do STF para disciplinar a sua propria atuacdo em processos com impactos
em politicas publicas também se revela no recente julgamento do Recurso Extraordinério (RE)
684.612, de relatoria do Min. Luis Roberto Barroso, em que a Corte fixou parametros para
nortear decisfes judiciais a respeito de politicas publicas voltadas a realizacdo de direitos

fundamentais. A tese ficou assim redigida ap0s votagdo no plenario virtual:

“TEMA 698/STF: 1. A intervenc¢do do Poder Judicidrio em politicas publicas voltadas
a realizacdo de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave do
servigo, ndo viola o principio da separacéo dos poderes. 2. A decisédo judicial, como
regra, em lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar as finalidades a serem
alcancadas e determinar @ Administragdo Publica que apresente um plano e/ou os
meios adequados para alcancar o resultado”.

Também sdo observados esforcos para a regulamentacdo do processo estrutural em
ambito legislativo. O Projeto de Lei (PL) n° 8.058, de 2014, por exemplo, visa a criacdo de um
processo especial para o controle e intervencao em politicas publicas pelo Poder Judiciario. Seu
art. 2° paragrafo Unico, inc. I, prevé que o aludido processo especial tera caracteristicas
“estruturais, a fim de facilitar o didlogo institucional entre os Poderes”’. Por sua vez, o PL Ada
Pellegrini Grinover — PL n® 1.641, de 2021 — versa sobre uma nova Lei da Ac¢ao Civil Publica,
onde consta, em seu art. 26, § 5° que a sentencga podera determinar “[...]. | - a alteragdo em
estrutura institucional, publica ou privada, de natureza cultural, econdmica ou social, a fim de
adequar seu funcionamento aos parametros legais e constitucionais; Il - a adequada correcao do
estado de fato de violago sistematica de direitos"e.

Em 12 de abril de 2024, foi publicado no Boletim Administrativo do Senado Federal o
Ato N° 3 do Presidente do Senado, Rodrigo Pacheco, que institui Comisséo de Juristas com a
finalidade de apresentar, no prazo de 180 (cento e oitenta dias), anteprojeto de Lei do Processo
Estrutural no Brasil. De fato, as recentes tentativas de regulamentacéo legislativa do Processo
Estrutural demonstram a relevancia dada ao tema, que se encontra na agenda decisoria dos
varios poderes da Republica.

Na seara académica brasileira, houve também um incremento no interesse pela

exploracdo e compreensdo dos processos estruturais na Ultima década. A tematica “processo

7 1d. Poder Legislativo. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 8.058, de 2014. Institui processo especial para
o controle e intervencdo em politicas publicas pelo Poder Judiciario e da outras providéncias. Brasilia, 2014.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=687758. Acesso
em: 14 mar. 2024.

8 1d. Poder Legislativo. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 1.641, de 2021. Disciplina a agéo civil pablica.
Brasilia, 2021. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2001406&filename=PL%201641/202

. Acesso em: 14 mar. 2024.
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estrutural” tem sido objeto de progressivo interesse, sobretudo desde 2015, ap6s o julgamento
da medida cautelar da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347/DF,
em que se pleiteou o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) do sistema
penitenciario brasileiro®, que sera melhor abordado adiante.

Conforme Vitorellil?, estudiosos do direito vém direcionando seus esforcos para o
estudo e a elaboragédo de propostas para 0s processos estruturais. Fato que corrobora o maior
direcionamento de olhares académicos ao processo estrutural é que a propria “Revista
Suprema”, periddico cientifico semestral do STF, publicard, em sua sétima edicao, textos em
dossié sobre “Acdes, processos e litigios estruturais na jurisdi¢io constitucional”!!. N&o
obstante o incremento de producdo académica, ndo identificamos pesquisa empirica realizada
sobre a atuacdo do STF em processos estruturais, o que indica o ineditismo da presente
investigacdo'?, que se propde a responder a seguinte pergunta: quais ADPFs estruturais
chegaram ao STF na Ultima década (periodo de 2014 a 2023) e como o Tribunal recebeu essas
acoes?

Um dos motivos para a escolha desse problema foi o fato de que as pesquisas sobre a
atuacdo do STF tendem a se concentrar nas decisdes, e ndo no mapeamento das demandas que
sdo levadas a Corte. Por isso, 0 mapeamento realizado viabiliza identificar a eventual existéncia
de uma multiplicidade de ADPFs com pedidos estruturais que ndo tenham tido seguimento
autorizado pelo STF. Além disso, 0 mapeamento permite avaliar i) se existem parametros
decisorios estaveis para negativas de seguimentos das ADPFs estruturais propostas; ii) se ocorre
uma atuacdo importante da Procuradoria-Geral da Republica (PGR) como legitimado ativo e
como fiscal da Lei; iii) se um namero significativo de ADPFs estruturais é utilizado por grupos
minoritarios para consagracdo de seus direitos; e, iv) influéncia da pandemia do novo

Coronavirus no nimero de processos com pleitos estruturais em tramites no Tribunal.

® CASIMIRO, Matheus; MARMELSTEIN, George. O Supremo Tribunal Federal como Férum de Protestos: por
que o simbolismo importa em processos estruturais. RDP, Brasilia, v. 19, n. 102, abr./jun. 2022. DOI:
https://doi.org/10.11117/rdp.v19i102.6142. Disponivel em:
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/6142/2727. Acesso em: 14 mar. 2024.

O VITORELLLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo estratégico
e suas diferencas. Revista de Processo, [s. L], v. 284, out. 2018. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/7863793/mod_resource/content/1/LEVANDO_OS_CONCEITOS_A S

ERIO_PROCESSO_ES%20%281%29.pdf. Acesso em: 14 mar. 2024.

11 Edital de chamada de artigos para o dossié tematico da Suprema — Revista de Estudos Constitucionais do
Supremo Tribunal Federal. Cf. BRASIL. Poder Judiciario. Supremo Tribunal Federal. Edital STF/SAE 01, de
2024. Edital de chamada de artigos para o dossié tematico da Suprema — Revista de Estudos Constitucionais do
Supremo Tribunal Federal. Brasilia, 23 jan. 2024. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/EDITAL_STF_SAE_nO_01 2024L.itgiosestruturais

_portugus_.pdf. Acesso em: 14 mar. 2024.

12 Em pesquisa junto a diversas bases de dados, ndo foram localizadas pesquisas empiricas sobre Arguicoes de
Descumprimento de Preceito Fundamental estruturais ajuizadas no Supremo Tribunal Federal (STF).



19

Destarte, 0 objetivo é apresentar uma melhor compreensdo da atuacdo do STF em
relacdo aos litigios estruturais. Atualmente, a Suprema Corte brasileira ocupa posicao central
no processo politico nacional, posto que suas decisdes sdo, muitas vezes, a Ultima palavra sobre
relevantes conflitos politicos e morais, para além das esferas majoritarias'®. A consolidagio do
Tribunal como um dos principais players sociais e politicos demonstra a necessidade de
mapeamento, analise e compreensao de sua atuacdo institucional.

A atuacdo do STF em litigios estruturais pode ocorrer através de diferentes tipos de
acao. Como exemplo, a doutrina costuma apontar a Peticdo 3.388/RR (referente a acdo popular
da Reserva Raposa Serra do Sol) e o Mandado de Injuncdo (MI) 708/RR (referente ao direito
de greve dos servidores publicos)!*. Todavia, a resolucdo de litigios estruturais da-se no
Tribunal, principalmente, por meio das ADPFs. A escolha desse tipo de acdo ocorre “em virtude
da abrangéncia e dos contornos pouco limitados dessa ferramenta”*°,

A constatacdo da predilecdo do uso das ADPFs em prol da resolugdo de litigios
estruturais no STF é aferida, inclusive, dos processos que atualmente se encontram em
acompanhamento pelo NUPEC, quais sejam: ADPF 347/DF — Min. Luis Roberto Barroso
(reconhecimento de ECI do sistema carcerario brasileiro); ADPF 635 — Min. Edson Fachin
(estabelecimento de plano de reducdo de letalidade policial no Estado do Rio de Janeiro); e,
ADPF 709 — Min. Luis Roberto Barroso (estabelecimento de plano de enfrentamento do novo
Coronavirus para os povos indigenas brasileiros)2®.

Nesse sentido, realizou-se, de inicio, uma revisdo de literatura sobre os litigios e 0s
processos estruturais no primeiro capitulo. Como se trata de tematica recente, é importante
situar, dentro do estado da arte, a problematica proposta, para que a andlise seja mais
aprofundada. Debateu-se, ainda, o papel do Supremo Tribunal Federal, no julgamento das
ADPFs com pedidos estruturais. Finalmente, a segunda parte é a mais central da pesquisa por
desenvolver a analise empirica das peti¢des propostas em ADPFs.

Foram examinadas as peti¢des iniciais de 790 ADPFs, ajuizadas nos ultimos 10 anos
(entre 16 de janeiro de 2014 e 27 de dezembro de 2023). Para fim de selecdo das acdes que

13 ARGUELHES, Diego Werneck; RIBEIRO, Leandro Molhano. Criatura e/ou criador: transformacGes do
Supremo Tribunal Federal sob a Constituicdo de 1988. Revista Direito GV, Séo Paulo, v. 12, n. 2, maio/ago.
2016. ISSN: 2317-6172. DOI: https://doi.org/10.1590/2317-6172201617.

14 JOBIM, Marco Félix. Medidas estruturantes: da Suprema Corte Estadunidense ao Supremo Tribunal Federal.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013. ISBN: 9788573488548.

5 VITORELLLI, Edilson. Processo Civil estrutural — Teoria e prética. 5. ed. Salvador: JusPodivm, 2024. p. 554.
ISBN: 9788544247563.

16 Os processos que sdo acompanhados pelo NUPEC estdo disponiveis em portal proprio. Cf. BRASIL. Poder
Judiciario. Supremo Tribunal Federal. NUcleo de Processos Estruturais Complexos — NUPEC. Brasilia, 2024.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=cmc&pagina=nupec_apresentacao. Acesso
em: 14 mar. 2024.
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continham pedidos estruturais, buscou-se identificar aquelas que continham narrativas de
situacOes de desconformidade estruturada e pleitos para transformacdo de uma realidade
complexa. Procedeu-se a selecdo dos processos em que foi invocado o Estado de Coisas
Inconstitucional em determinada area ou politica publica, bem como aqueles com pedidos de
criacdo de planos para reformulacdo de politicas publicas a serem atendidos por instituicdes
pablicas. N&o foram selecionadas ADPFs que, embora trouxessem pedidos para sanar
problemas complexos, pleiteavam medida especifica e pontual, em vez do estabelecimento de
programas para solucdo gradual do problema apresentado®’. Ao final, foram constatadas 23

acoes com pedidos estruturais.

7 Em razdo de trazerem requerimentos pontuais e especificos, a titulo de exemplo, ndo foram considerados como
estruturais os pedidos formulados na ADPF 671 (requisicdo de leitos de UTI durante a pandemia da Covid-19) e
nas ADPFS 754, 756, 770 (aquisi¢do de vacinas para tratamento da Covid-19).
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1. LITIGIOS E PROCESSOS ESTRUTURAIS: CONTEXTUALIZACAO E
PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

As péssimas condicdes do sistema carcerario brasileiro sdo fato notério para a populacao
brasileira. Aspectos como, por exemplo, superlotacdo de celas, falta de agua, falta de materiais
de higiene basicos, proliferacdo de doencas, mulheres dando a luz nas penitenciarias, agressdes
e estupros, e auséncia de oportunidades de estudo e trabalho, sdo vivenciados com frequéncia
nas penitenciarias do pais*e.

Em um cenério de generalizadas violagGes a direitos fundamentais — a integridade fisica,
a alimentacdo, a higiene, a saude, ao estudo e ao trabalho —, em 2015, o Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL) ajuizou a ADPF 347/DF*®, com intuito de reconhecer o ECI do sistema
prisional brasileiro. Em 4 de outubro de 2023, o STF, por unanimidade de votos, reconheceu a
existéncia de um cenério de violagcdo massiva de direitos fundamentais no sistema prisional
brasileiro.

Esse emblematico caso julgado pela Suprema Corte brasileira?® é capaz de ilustrar
caracteristicas, em regra, presentes em litigios estruturais. As histéricas causas dos problemas
carcerarios brasileiros sdo varias e capazes de atingir diversos grupos de interesses de diferentes
formas. Dessa forma, a solugdo dos complexos problemas apresentados exige uma verdadeira
restruturacdo gradual do sistema prisional, na qual um conjunto de medidas s&o implementadas

para este mesmo fim. Tais casos podem ser considerados litigios estruturais®* 22, por se

18 Sobre o tema: AMADO, Guilherme. Uma a cada trés prisdes no Brasil é ruim ou péssima, aponta CNJ.
Salvador, 08 de nov. de 2020. Disponivel em: <https://www.metropoles.com/colunas/guilherme-amado/uma-a-
cada-tres-prisoes-no-brasil-e-ruim-ou-pessima-aponta-cnj/>. Acesso em: 27 de abril de 2024.

19 BRASIL. Poder Judiciario. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental 347 Distrito Federal. Requerente: Partido Socialismo e Liberdade — PSOL. Intimado:
Unido, entre outros. Relator: Min. Marco Aurélio, 9 de setembro de 2015. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=10300665. Acesso em: 14 ma. 2024.

20 No Brasil, a categoria do estado de coisas inconstitucional foi pela primeira vez objeto de debate no STF na
ADPF 347/DF.

21 Didier Jr., Zaneti Jr. e Oliveira partem do “problema estrutural”, € ndo do litigio estrutural, para a compreensdo
do processo estrutural; ou seja, “o problema estrutural se define pela existéncia de um estado de desconformidade
estruturada — uma situacdo de ilicitude continua e permanente ou uma situacéo de desconformidade, ainda que nao
propriamente ilicita, no sentido de ser uma situagdo que nio corresponde ao estado de coisas considerado ideal”.
Cf. DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma teoria do
processo estrutural aplicada ao Processo Civil brasileiro. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, [s. 1], n. 75, jan./mar. 2020. Disponivel em:
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1606558/Fredie_Didier_jr %26 Hermes_Zaneti_Jr %26 Rafael Al
exandria_de_Oliveira.pdf. Acesso em: 14 mar. 2024,

22 Vitorelli, por sua vez, traz o litigio estrutural como categoria basica para compreender o processo estrutural; ou
seja, partir do chamado problema estrutural, além da imprecisdo do termo, cria a dificuldade de que o problema
ndo se trata de uma categoria processual, sendo necessario desenvolver o que é um problema, em processo
(individual ou coletivo), para depois se chegar a categoria de “problema estrutural”; e ainda, a categoria do litigio,
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referirem a questdes coletivas decorrentes do modo como uma estrutura burocrética — publica
ou privada — funciona. A violagdo que d& origem ao litigio coletivo ndo se refere a ilegalidades
pontuais, mas ao funcionamento de uma estrutura global. A violacdo, de alta complexidade,
ndo aparece como um ato isolado no tempo, mas como decorréncia de um padrao reiterado de
ilegalidades que cria, fomenta ou viabiliza o conflito?,

Neste capitulo, sdo abordadas as caracteristicas de um litigio estrutural; consideragdes
tedricas da literatura sobre os processos estruturais; e, finalmente, as decisGes estruturais,
resultantes desses processos. Essa revisao de literatura serd fundamental para uma melhor

compreensdo das a¢les objetos de anélise desta pesquisa, no capitulo seguinte.

1.1 Os litigios estruturais: complexidade, conflituosidade, policentrismo, causalidade
complexa e coletividade

Diante da profundidade dos litigios estruturais, nas linhas que se seguem, para uma
abordagem dos atributos conceituais dos litigios estruturais, foi adotado um modelo tipoldgico,
em que as caracteristicas presentes nesses casos foram elencadas para melhor compreensao. A
primeira caracteristica € a complexidade, que indica a existéncia de varias possibilidades de
solucgéo do problema. A multiplicidade de escolhas e a diversidade de maneiras de resolver um
litigio coletivo indicam sua complexidade. Dito de outra forma, a complexidade surge da
incerteza sobre como determinar ou implementar a solucdo dos problemas. Nesse contexto,
guanto mais evidente for a resolucdo da disputa, menor sera sua complexidade.

Nas palavras de Vitorelli, “complexidade é um elemento que deriva das multiplas
possibilidades de tutela de um direito”?*. Para Didier Jr., Zaneti Jr. e Oliveira, “¢ comum que o
problema estrutural possa ser resolvido de diversas formas: estabelecida a meta a ser alcancada
(o novo e ideal Estado de Coisas), diversos sdo 0s meios com 0s quais normalmente se pode

implementa-la”?,

por outro lado, é tradicional na teoria do processo. Cf. VITORELLI, Edilson. Processo Civil estrutural — Teoria
e pratica. 5. ed. Salvador: JusPodivm, 2024. ISBN: 9788544247563.

23 VITORELLLI, Edilson. Processo Civil estrutural — Teoria e pratica. 5. ed. Salvador: JusPodivm, 2024. p. 74.
ISBN: 9788544247563.

2 1bid., p. 39.

% DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma teoria do
processo estrutural aplicada ao Processo Civil brasileiro. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, [s. L], n. 75, p. 113, jan./mar. 2020. Disponivel em:
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1606558/Fredie_Didier_jr %26 Hermes_Zaneti_Jr_ %26 Rafael Al
exandria_de_Oliveira.pdf. Acesso em: 14 mar. 2024.



23

A titulo de exemplo, para solucionar questdes atinentes aos altos indices de letalidade
policial em determinada Unidade da Federagdo (UF), podem ser adotadas medidas como: i)
treinamento e reciclagem de policiais; ii) elaboracdo de protocolos para atuacéo policial; iii)
incremento de medidas de fiscalizagcdo e correicdo; iv) incentivo a utilizacdo de armas néo
letais; e, v) instalacdo de cadmeras nos uniformes dos policiais; ou seja, a possibilidade de
escolha entre os varios caminhos existentes para a solugcdo do problema configura a
complexidade presente nos litigios coletivos estruturais.

Diante de multiplas possibilidades de solucéo, é necessaria a ponderacdo cautelosa nas
escolhas das opcdes disponiveis, uma vez que cada alternativa pode apresentar vantagens e
desvantagens Unicas, bem como impactar em resultados diferentes. A existéncia de muitas
possibilidades de solucdo ressalta a importancia de uma abordagem colaborativa e
interdisciplinar para lidar com problemas estruturais. Arenhart?® destaca que o processo
estrutural deve se assemelhar a uma ampla arena de debate, em que as vérias posicdes e 0s
varios interesses possam se fazer ouvir e possam interferir na formacéo da solugdo jurisdicional.

Se o Poder Judiciario deve chamar para si a dificil tarefa de interferir em Politicas
Publicas ou em questdes complexas no plano econdémico, social ou cultural, entdo é certo que
0 processo empregado para tanto deve servir como ambiente democrético de participacdo. Cabe
considerar que, dada a dindmica de constante mudanca de contextos estruturais, € factivel que
a unica solucdo escolhida ndo permaneca ideal indefinidamente. Nesse cenario, as decisGes
adotadas no processo estrutural devem buscar um carater prospectivo, acompanhadas de
monitoramento judicial, de modo a revisitar e reavaliar as abordagens adotadas, garantindo que
permanecam relevantes e eficazes ao longo do tempo?’.

Outro elemento do litigio estrutural é a conflituosidade, que indica o grau de
concordancia interna ao grupo gue esta envolvido no problema. Evidentemente, 0s grupos ndo
se constituem em entidades homogéneas, de modo que é natural que 0os membros tenham
opiniBes divergentes sobre a resolucdo de um problema especifico. Dentro de cada um, o grau
de conflito interno pode ser maior ou menor, dependendo das caracteristicas do litigio: se 0s

individuos sdo afetados de modo mais grave, é natural que queiram opinar mais e, com isso,

% ARENHART, Sérgio Cruz. Processo multipolar, participacéo e representacéo de interesses concorrentes. In: In:
ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix (orgs.). Processos estruturais. 2. ed. rev., ampl. e atual.
Salvador: Juspodivm, 2019. p. 448.

2 A necessidade de um olhar prospectivo e a presenca de um adequado monitoramento judicial das medidas
adotadas na resolucdo dos litigios estruturais serdo adiante analisadas quando da verificacdo das caracteristicas
pertinentes aos processos estruturais.
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divirjam mais. Ademais, ndo havendo vinculos de solidariedade entre os integrantes do grupo,
também é provavel maior discordancia sobre as possibilidades de solucéo do conflito.

A intensidade da conflituosidade reflete na complexidade interna e no nivel de coesao
dentro do conjunto de pessoas envolvidas na disputa. Isso significa que quanto mais intenso o
conflito, menor é o grau de concordéncia entre 0s membros que estdo participando do litigio.
Nesse cenério, a gestdo da conflituosidade constitui um desafio na resolucdo de conflitos,
porquanto pontos de interesses e rivalidades internas devem ser avaliados ou sopesados, em
busca de um terreno comum para a sua resolucdo. Vitorelli?® aponta que o conceito de
conflituosidade desfaz a ideia de que os grupos podem ser tratados como se fossem uma
entidade amorfa, que tem um pensamento préprio; afinal, 0s grupos sdo formados por pessoas,
as quais, eventualmente, discordardo do modo como um problema deve ser resolvido.

Os litigios estruturais, ainda, sdo policéntricos em razdo da existéncia simultanea de
varios centros de interesse juridicamente protegidos em um mesmo conflito. N6brega, Franca
e Casimiro®® ponderam que, enquanto os litigios bipolares se constituem da disputa adversarial
entre as partes, os litigios estruturais envolvem uma clara imbricacdo de interesses, todos
relacionados e dependentes entre si, antagdnicos ou ndo. Logo, diversamente da posicao
adversarial em que uma das partes busca uma pretensao, os litigios estruturais envolvem muitos
polos, interconectados, em que cada tensdo existente em um desses repercute nos demais®.

Como bem coloca Ferraro:

Nessa linha, mostra-se pertinente a ideia de que “a policentria ¢ uma forma de
explicagdo ou significagdo dos acontecimentos que assume a complexidade deles”.
Apesar de ser possivel visualizar elementos policéntricos ou “graus de policentria”
em praticamente todo caso submetido a aprecia¢do do Judiciério, a ideia é util, assim,
para, por um lado, demonstrar a complexidade que os problemas estruturais
apresentam; e, por outro, indicar a necessidade de que sejam no campo processual

28 VITORELLLI, Edilson. Processo Civil estrutural — Teoria e pratica. 5. ed. Salvador: JusPodivm, 2024. ISBN:
9788544247563.

29 NOBREGA, Flavianne Fernanda Bitencourt; FRANCA, Eduarda Peixoto da Cunha; CASIMIRO, Matheus.
Processos estruturais e didlogo institucional: qual o papel do Poder Judiciario na transformacéo de realidades
inconstitucionais?. Revista Estudos Institucionais, [s. 1.], v. 8, n. 1, p. 105-137, jan./abr. 2022. DOI:
https://doi.org/10.21783/rei.v8i1.676. Disponivel em:
https://www.estudosinstitucionais.com/REl/article/view/676/772. Acesso em: 14 mar. 2024.

30 para melhor visualizacdo do policentrismo, vale recorrer aos exemplos utilizados por Fuller e Winston, na obra
intitulada The forms and limits of adjudication: uma vilva que doa sua colecdo de arte a dois museus sem
especificar quais obras devem ser destinadas para cada institui¢do, gera policentria; porquanto: i) diversos critérios
validos podem ser utilizados para a divisdo do acervo, como, por exemplo, o valor das obras, o perfil das
instituicdes; e, ii) a atribuicdo de certa obra a um museu afeta a escolha da obra seguinte pelo outro. De igual
modo, tal légica se verifica na escalacdo de um tipo de futebol: i) existem inimeras possibilidades validas de
escalacdo, levando em conta os aspectos habilidade, experiéncia, resisténcia; e, ii) a op¢do de um jogar na posicao
X impacta a escolha de outro jogador que ocupara a posi¢ao y. Cf. FULLER, Lon L.; WINSTON, Knneth I. The
forms and limits of adjudication. Harvard Law Review, [s. I.], v. 92, n. 2, p. 394-395, dez. 1978. DOI:
https://doi.org/10.2307/1340368.
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conformados como casos estruturais, ndo simplesmente como individuais ou coletivos
bipolarizados. Veja-se que a andlise das questdes ndo deve ser feita de maneira
fragmentada, pois isso pode acabar gerando, ai sim, irracionalidades. Os casos
estruturais contam, entdo, com aspectos policéntricos que se sobrepdem aos
sobrepBem aos individuais e tém significativa relevancia para que possam ser
manejados de maneira adequada3®.

A policentria ¢ “a propriedade de um problema complexo com varios ‘centros’ de
problema subsidiarios, cada um dos quais esta relacionado com os outros, de modo que a
solucdo de cada um depende da solugdo de todos os outros™ 2. A caracterizacdo da ideia de
policentria é colocada por Fuller e Winston®? através da metafora da ‘teia de aranha’, no sentido
de que, se algum de seus fios é puxado, essa conduta resvala na integralidade da teia, de modo
que a intervencdo em apenas um fio gera o impacto em toda sua estrutura. Puga®*, por sua vez,
pondera que, no contexto de um litigio policéntrico, o foco principal ndo é mais direcionado ao
individuo, mas ao todo.

De fato, nédo € dificil perceber que a reforma estrutural € uma tarefa policéntrica. A
interligacdo dos interesses em jogo exige que a solucdo de um problema com alto grau de
policentria, como é o caso dos litigios estruturais, demande uma visdo ampla de todos os centros
de interesse envolvidos — como estdo interrelacionados e como uma decisdo pode impactar de
diferentes formas os interesses em jogo. A adequacdo de um sistema de grande porte ao direito
para eliminar as causas do conflito envolve a consideracdo de varidveis interdependentes, cuja
relacdo de mutualidade torna dificil, sendo impossivel, antever todas as consequéncias de uma
alteracdo®. Nesse cenario, a decisdo judicial deve considerar suas consequéncias e seus
impactos; porquanto, seus efeitos afetardo ndo apenas as partes envolvidas, mas toda a

coletividade.

31 FERRARO, Marcella Pereira. Do processo bipolar a um processo coletivo-estrutural. Orientador: Sérgio
Cruz Arenhart. 2015. Dissertacdo (Mestrado em Direito das Relagdes Sociais) — Programa de Pds-Graduagdo em
Direito, Setor de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2015. p. 13. Disponivel em:
https://acervodigital.ufpr.br/xmlui/bitstream/handle/1884/39322/R%20-%20D%20-
%20MARCELLA%20PEREIRA%20FERRARO.pdf?sequence=2&isAllowed=y. Acesso em: 14 mar. 2024.

32 FLETCHER, William A. The discretionary Constitution: institutional remedies and judicial legitimacy. The
Yale Law Journal, [s. I.], v. 91, n. 4, p. 645, mar. 1982. DOI: https://doi.org/10.2307/796035.

3 FULLER, Lon L.; WINSTON, Knneth I. The forms and limits of adjudication. Harvard Law Review, [s. ],
v. 92, n. 2, dez. 1978. DOI: https://doi.org/10.2307/1340368.

3 PUGA, Mariela G. Litigio Estructural. Orientador: Carlos F. Rosenkrantz. 2013. Tese (Doutorado em Direito)
— Facultad de Derecho, Universidad de Buenos Aires, Buenos Aires, 2013. p. 48. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/251231477_LITIGIO_ESTRUCTURAL _-
_Tesis_Doctoral_Mariela_Puga. Acesso em: 14 mar. 2024.

35 VIOLIN, Jorddo. Processos estruturais em perspectiva comparada: a experiéncia norte-americana na
resolucdo de litigios policéntricos. Orientador: Sérgio Cruz Arenhart. 2019. 244 p. Tese (Doutorado em Direito
das Relagdes Sociais) — Pos-Graduacdo em Direito, Setor de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Parana,
Curitiba, 2019. p. 70. Disponivel em: https://acervodigital.ufpr.br/xmlui/bitstream/handle/1884/66023/R%20-
%20T%20-%20JORDA0%20VIOLIN.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 14 mar. 2024.
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Nos litigios estruturais ndo se esta diante de um problema especifico, isolado, estanque,
mas, sim, de amplas violagdes perenes em todo um sistema. Multiplas e polarizadas sdo as suas
origens, ocorrendo ao longo do tempo, na forma como uma estrutura — em geral, publica —
opera. Nesse sentido, a razdo da existéncia da desestruturacdo constatada advem de varias
condutas realizadas por diferentes agentes, ndo delimitadas em um momento temporal
especifico.

Na maioria das vezes, os litigios estruturais possuem raizes histdricas profundas,
provenientes de desigualdades estruturais enraizadas ao longo do tempo. Essas disparidades
podem incluir, por exemplo, discriminacéo sistematica, segregacdo socioecondmica e politicas
publicas incorretas, que criam desequilibrios e impactos sociais. Além disso, alteragdes
econémicas e politicas ao longo do tempo também contribuem para a origem dos litigios
estruturais, na medida que novas dinamicas emergem e afetam as relacbes sociais e
institucionais. Por isso, é possivel afirmar que os litigios estruturais tém causalidade complexa.

Ferraro® enfatiza que nos litigios estruturais a atencdo ndo esta voltada a incidentes
passados especificos, de modo a ndo haver individualizacdo de determinada conduta como
causa na perspectiva macro. Por ndo ser definido no tempo, se torna dificil ponderar a
contribuicdo de cada sujeito envolvido. No mesmo sentido, Nobrega, Franca e Casimiro®’
apontam que a existéncia de diversas condutas praticadas por pessoas diferentes em momentos
distintos, inviabiliza, em geral, 0 apontamento exato do agente responsavel a medida de sua
culpabilidade. Desse modo, o foco direciona-se ao resultado futuro, na tentativa de solucionar
os complexos problemas apresentados, sem a l6gica da culpabilizacéo.

Finalmente, a Gltima caracteristica é a coletividade. O litigio estrutural € uma espécie de
litigio coletivo: este se refere ao conflito de interesses que envolve um grupo de pessoas, assim
consideradas pela parte adversa, inexistindo relevancia nas caracteristicas individuais dos

componentes do grupo. De acordo com Vitorelli, “o litigio coletivo se instala quando um grupo

% FERRARO, Marcella Pereira. Do processo bipolar a um processo coletivo-estrutural. Orientador: Sérgio
Cruz Arenhart. 2015. Dissertagdo (Mestrado em Direito das Relagdes Sociais) — Programa de P6s-Graduagdo em
Direito, Setor de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2015. p. 13. Disponivel em:
https://acervodigital.ufpr.br/xmlui/bitstream/handle/1884/39322/R%20-%20D%20-
%20MARCELLA%20PEREIRA%20FERRARO.pdf?sequence=2&isAllowed=y. Acesso em: 14 mar. 2024.

3 NOBREGA, Flavianne Fernanda Bitencourt; FRANCA, Eduarda Peixoto da Cunha; CASIMIRO, Matheus.
Processos estruturais e didlogo institucional: qual o papel do Poder Judiciario na transformacdo de realidades
inconstitucionais?. Revista Estudos Institucionais, [s. I.], v. 8, n. 1, p. 105-137, jan./abr. 2022. DOI:
https://doi.org/10.21783/rei.v8i1.676. Disponivel em:
https://www.estudosinstitucionais.com/REl/article/view/676/772. Acesso em: 14 mar. 2024.
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de pessoas é lesada enquanto sociedade, sem que haja, por parte do adversario atuacao
direcionada contra alguma dessas pessoas, em particular, mas contra o todo”®,

Desse modo, uma relacéo juridica é coletiva se em um de seus termos, como sujeito
ativo ou passivo, encontra-se um grupo. Se a relacdo juridica litigiosa envolver direito ou dever
ou estado de sujei¢do de um determinado grupo, se esta diante de um processo coletivo. Nesse
contexto, o processo coletivo é aquele em que se postula um direito coletivo lato sensu (situagdo
juridica coletiva ativa) ou se afirma a existéncia de uma situacdo juridica coletiva passiva
(deveres individuais homogéneos, por exemplo)®.

Hé& autores que defendem que litigios estruturais ndo seriam sempre coletivos. Talvez
essa seja a maior controvérsia existente entre os autores brasileiros da literatura sobre o processo
estrutural. Didier Jr., Zaneti Jr. e Oliveira® e Galdino*, por exemplo, sustentam a tese de que
a violacdo de direitos, seja ela individual ou coletiva, é o que caracteriza o litigio estrutural.

Para os autores, € possivel a solucdo de problemas estruturais via demandas individuais.

38 VITORELLLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo estratégico
e suas diferencas. Revista de Processo, [s. ], v. 284, p. 335 out. 2018. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/7863793/mod_resource/content/1/LEVANDO_OS_CONCEITOS_A S
ERIO_PROCESSO_ES%20%281%29.pdf. Acesso em: 14 mar. 2024.

39 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Conceito de processo jurisdicional coletivo. Revista do Ministério
Piblico do Rio de Janeiro: MPRJ, [s. L], n. 53, p. 58, jul/ set. 2014. Disponivel em:
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/2489757/Fredie_Jr____Hermes_Jr.pdf. Acesso em: 14 mar. 2024.

40 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma teoria do
processo estrutural aplicada ao Processo Civil brasileiro. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, [s. 1], n. 75, jan./mar. 2020. Disponivel em:
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1606558/Fredie_Didier_jr %26 Hermes_Zaneti_Jr_ %26 Rafael Al

exandria_de_Oliveira.pdf. Acesso em: 14 mar. 2024,

41 GALDINO, Matheus Souza. Processos estruturais: identificaco, funcionamento e finalidade. Prefacio: Fredie
Didier Jr. Salvador: JusPodivm, 2020. ISBN: 9786556800523.
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Contudo, para esta pesquisa, optou-se por seguir a corrente majoritaria®? 434444647 que entende
o litigio estrutural como uma espécie de litigio coletivo. Por certo, ndo parece eficaz a resolugéo
de problemas estruturais via demandas individuais, ja que estas resolvem tdo somente o caso
especifico. A repeticdo de demandas individuais ndo faz com o que o problema estrutural
desapareca, podendo, inclusive, agrava-lo, em razéo do ajuizamento de milhares de demandas
individuais, produzindo resultado contrario do que se espera.

A resolucdo de problemas estruturais por intermédio de processos estruturais deve
abarcar toda coletividade afetada pelo problema. A isonomia € caracteristica fundamental que
deve nortear a resolucdo dos litigios estruturais. Ndo se estd diante de opcdo, mas de
necessidade; porquanto, ao se lidar com problemas estruturais, o reconhecimento do direito de
uma pessoa afeta o da outra*®. Para Ferraro*®, diante de um problema com caracteristicas
coletivas, ha inviabilidade do caminho individual, pois apenas por meio do processo coletivo é

que se pode buscar a respectiva tutela.

42 FERRARO, Marcella Pereira. Do processo bipolar a um processo coletivo-estrutural. Orientador: Sérgio
Cruz Arenhart. 2015. Dissertacdo (Mestrado em Direito das Relagdes Sociais) — Programa de P6s-Graduagdo em
Direito, Setor de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2015. p. 7. Disponivel em:
https://acervodigital.ufpr.br/xmlui/bitstream/handle/1884/39322/R%20-%20D%20-
%20MARCELLA%20PEREIRA%20FERRARO.pdf?sequence=2&isAllowed=y. Acesso em: 14 mar. 2024.

43 NOBREGA, Flavianne Fernanda Bitencourt; FRANCA, Eduarda Peixoto da Cunha; CASIMIRO, Matheus.
Processos estruturais e didlogo institucional: qual o papel do Poder Judiciario na transformacéo de realidades
inconstitucionais?. Revista Estudos Institucionais, [s. 1], v. 8, n. 1, jan/abr. 2022. DOI:
https://doi.org/10.21783/rei.v8i1.676. Disponivel em:
https://www.estudosinstitucionais.com/REl/article/view/676/772. Acesso em: 14 mar. 2024.

4 PUGA, Mariela G. Litigio Estructural. Orientador: Carlos F. Rosenkrantz. 2013. Tese (Doutorado em Direito)
— Facultad de Derecho, Universidad de Buenos Aires, Buenos Aires, 2013. p. 15. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/251231477_LITIGIO_ESTRUCTURAL _-
_Tesis_Doctoral_Mariela_Puga. Acesso em: 14 mar. 2024.

% TOSTA, André Ribeiro; MARCAL, Felipe Barreto. Gerenciamento processual adequado de demandas
formalmente individuais a partir de uma visdo estruturante: o reforgo proporcionado pelo art. 21 da LINDB. In:
ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix (orgs.). Processos estruturais. 2. ed. rev., ampl. e atual.
Salvador: Juspodivm, 2019. p. 189.

% VIOLIN, Jorddo. Processos estruturais em perspectiva comparada: a experiéncia norte-americana na
resolugdo de litigios policéntricos. Orientador: Sérgio Cruz Arenhart. 2019. 244 p. Tese (Doutorado em Direito
das Relagdes Sociais) — Pos-Graduacdo em Direito, Setor de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Parana,
Curitiba, 2019. Disponivel em: https://acervodigital.ufpr.br/xmlui/bitstream/handle/1884/66023/R%20-
%20T%20-%20JORDA0%20VIOLIN.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 14 mar. 2024.

4 VITORELLLI, Edilson. Processo Civil estrutural — Teoria e préatica. 5. ed. Salvador: JusPodivm, 2024. ISBN:
9788544247563.

48 ANDREA, Gianfranco Faggin Mastro. Processo estrutural e direito dos desastres: dever estatal de prevencio
e o paradigma das calamidades hidrolégicas. Orientador: José Carlos Francisco. 2023. Tese (Doutorado em Direito
Politico e Econdmico) — Programa de Po6s-Graduacdo em Direito Politico e Econdmico, Faculdade de Direito,
Universidade  Presbiteriana  Mackenzie, Sado Paulo, 2023. Disponivel em: https://adelpha-
api.mackenzie.br/server/api/core/bitstreams/4aa7f2be-f66d-49cd-8a59-713c9c3c59db/content.  Acesso em: 14
mar. 2024,

4 FERRARO, Marcella Pereira. Do processo bipolar a um processo coletivo-estrutural. Orientador: Sérgio
Cruz Arenhart. 2015. Dissertacdo (Mestrado em Direito das Relagdes Sociais) — Programa de Pds-Graduagdo em
Direito, Setor de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2015. Disponivel em:
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Por outro lado, quando o direito é individual, mas a violagdo € estrutural, com grande
carga policéntrica, o processo individual é inadequado. Se a fragmentagdo em diversas
demandas individuais ndo traz uma tutela jurisdicional efetiva do ponto de vista geral, tampouco
¢ adequado que uma decisdo proferida em processo individual procure dar tutela de tal
magnitude. Assim, a acdo coletiva mostra-se como o local apropriado para lidar com os
problemas coletivos estruturais. Essas caracteristicas do litigio estrutural compdem o modelo
tipoldgico que esta pesquisa propde para analisar 0s processos estruturais e sua utilizacdo no
direito brasileiro, visto que compreender o litigio direciona para uma analise adequada dos
processos. Nesse sentido, 0 proximo subcapitulo se dedica aos processos estruturais e suas
especificidades.

1.2 Processos Estruturais: prospectividade, multipolaridade, monitoramento judicial e
flexibilidade

O processo estrutural ¢ modalidade de processo coletivo direcionado a resolucdo de
disputas complexas através da reorganizacao de uma estrutura, seja ela publica ou privada, cujas
acOes ou omissdes violem valores de interesse publico. O foco da resolugdo de disputas move-
se da reparacdo de violacdes especificas do direito para a reestruturacdo do Estado de Coisas
que ndo esta em conformidade com o texto constitucional, sendo a abordagem jurisdicional
adotada neste contexto prospectiva, flexivel e continuada. Diante da complexidade dos litigios
estruturais, vistos acima, surge a necessidade de ferramentas que possam atingir essas demandas
e enfrentar verdadeiramente problemas sociais.

Para Vitorelli*®®, o processo estrutural € um processo coletivo pelo qual se busca, na via
jurisdicional, a reorganizacdo de uma estrutura burocratica, publica ou privada, que causa,
fomenta ou viabiliza a ocorréncia de uma violag¢do pelo modo como funciona, originando um
litigio estrutural. Didier J., Zaneti Jr. ¢ Oliveira colocam que “o processo estrutural ¢ aquele em
que se veicula um litigio estrutural, pautado num problema estrutural, e em que se pretende

alterar esse estado de desconformidade, substituindo-o por um estado de coisas ideal”?.

S0 VITORELLLI, Edilson. Processo Civil estrutural — Teoria e pratica. 5. ed. Salvador: JusPodivm, 2024. ISBN:
9788544247563.

5 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma teoria do
processo estrutural aplicada ao Processo Civil brasileiro. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix;
OSNA, Gustavo (orgs.). Processos estruturais. Prefacio: José Maria Tesheiner. 4. ed. rev. atual. e ampl. Salvador:
JusPodvim, 2022. p. 465. 1280 p. ISBN: 9788544236505.
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Ainda ndo sistematizado no ordenamento juridico brasileiro® 3, o processo estrutural
visa a reconstrucdo de um Estado de Coisas, ndo a eliminagdo ou repreensdo de condutas
isoladas. Ao contrario do que se visualiza nos litigios tradicionais, em que uma Unica decisdo
resolve um conflito pontual, o processo estrutural visa corrigir problemas estruturais complexos
— alterar gradualmente realidades. Tem-se que 0 processo estrutural se relaciona ao modo de
conducdo processual para sanar problemas enraizados, situacbes de desconformidade
permanente que requerem reorganizacao e reestruturagao.

A principal referéncia (leading case) que marca a origem do processo estrutural é
apontada pela doutrina no caso Brown vs. Board of Education, referente ao julgamento, pela
Suprema Corte Americana, de quatro agdes coletivas ajuizadas em diferentes estados, entre
1951 e 1952, sendo a mais relevante a de Topeka City, Kansas, Estados Unidos da América
(EUA)**. Em todos os casos, criancas negras pleiteavam sua admissdo em escolas publicas
durante o regime ja livre de segregacdo racial, apds a negativa do remanejamento pelo Conselho
de Educacdo estadual. Logo, o pedido formulado nessas a¢des ndo estava restrito a eventual
indenizacdo, mas consistia na implementacdo de iniciativas com o objetivo de erradicar a
segregacdo racial no sistema publico de educacdo norte-americano, com base no

reconhecimento da violagdo & 142 Emenda®.

52 Esforgos para a regulamentacédo do processo estrutural sdo observados em ambito legislativo. O Projeto de Lei
(PL) n°8.058, de 2014, por exemplo, visa a criacdo de processo especial para o controle e intervencdo em politicas
publicas pelo Poder Judiciario, onde seu art. 2°, pardgrafo Unico, I, prevé que o aludido processo especial terd
caracteristicas “estruturais, a fim de facilitar o didlogo institucional entre os Poderes”. Cf. BRASIL. Poder
Legislativo. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 8.058, de 2014. Institui processo especial para o controle
e intervencgdo em politicas publicas pelo Poder Judiciério e dé outras providéncias. Brasilia, 2014. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=687758. Acesso em: 14 mar. 2024.
53 Por sua vez, o PL Ada Pellegrini Grinover — PL n® 1.641, de 2021, versa sobre uma nova Lei da Agéo Civil
Publica. Ali, em seu art. 26, § 5°, consta que a sentenga podera determinar: “[...]. I - a alteracdo em estrutura
institucional, pablica ou privada, de natureza cultural, econdmica ou social, a fim de adequar seu funcionamento
aos parametros legais e constitucionais; Il - a adequada correcdo do estado de fato de violacdo sistemética de
direitos". Cf. Id. Poder Legislativo. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n°® 1.641, de 2021. Disciplina a acéo
civil publica. Brasilia, 2021. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2001406&filename=PL%201641/202
. Acesso em: 14 mar. 2024.

%4 Sobre o contexto fatico do caso, tem-se que Linda Brown, uma crianca negra, residente da cidade de Topeka,
Kansas, Estados Unios da América (EUA), precisava atravessar toda a cidade para ter acesso a escola. Mesmo
com a existéncia de escolas publicas proximas a sua casa, estas ndo aceitavam criangas negras. Depois de indmeras
resisténcias por parte das autoridades escolares, foi ajuizada uma acéo contra o Conselho de Educacéo (Board
Education of Topeka) solicitando sua transferéncia para uma escola publica proxima a residéncia de Brown. Cf.
GAIO JUNIOR, Antdnio Pereira. Processos estruturais: objeto, normatividade e sua aptiddo para o
desenvolvimento. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix; OSNA, Gustavo (orgs.). Processos
estruturais. Prefacio: José Maria Tesheiner. 4. ed. rev. atual. e ampl. Salvador: JusPodvim, 2022. p. 231. 1280 p.
ISBN: 9788544236505.

%5 COTA, Samuel Paiva. Do pedido e da participac&o: proposicdes para o desenvolvimento de uma teoria acerca
dos processos estruturais. Orientador: Leonardo Silva Nunes. 2019. p. 57. 167 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito)
— Programa de P6s-Graduacdo em Direito, Escola de Direito, Turismo e Museologia, Universidade Federal de
Ouro Preto, Ouro Preto, MG, 2019.
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Nesse processo, a Suprema Corte norte-americana entendeu que era inconstitucional a

segregacao racial no sistema de admissdo de estudantes em escolas publicas. Ao determinar a

aceitacdo da matricula de estudantes negros em uma escola publica até entdo dedicada a

educacdo de pessoas brancas, a Suprema Corte deu inicio a um processo amplo de mudanga do

sistema publico de educacédo naquele pais, fazendo surgir o que se chamou de structural reform

realizado por meio das structural injuctions®® °’.

Sobre a importancia da decisdo em Brown vs. Board of Education, pondera Fiss:

Como um género de litigio constitucional, a reforma estrutural tem suas raizes nos
anos 50 e 60 do século passado, quando a Suprema Corte norte-americana estava sob
a presidéncia de Earl Warren e realizou-se um extraordinario esforco para colocar em
pratica a decisdo no caso Brown v Board of Education. Esse esforco exigiu das cortes
uma transformacdo radical do status quo, na verdade, uma reconstrucéo da realidade
social. As cortes tiveram de superar a mais intensa resisténcia e, ainda mais
problematicamente, precisaram intervir e reestruturar organiza¢@es de grande porte,
os sistemas de educacdo publica. O imaginario era rural e individualista - a crianga
negra entrando em uma escola composta inteiramente por criancas brancas -, mas a
realidade era claramente burocratica, especialmente em meados dos anos 60, quando
o foco, e a nagdo, de um modo geral, mudou para os centros urbanos®,

No caso em comento, foi adotado um entendimento diverso do precedente Plessy vs.

Ferguson, que dava sustentacdo constitucional a doutrina separate but equal, reconhecendo-se

a inconstitucionalidade da segregacéo racial nas escolas publicas frente a 14.2 Emenda, que

contempla a equal protection clause. Obviamente, a implementacdo da deciséo de segregacéo

ndo seria fécil, tanto que a Suprema Corte deixou isso a cargo dos Tribunais locais, para que

fossem observadas as particularidades de cada regido, e pontuou que a dessegregacao fosse

gradualmente operada®®.

% DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma teoria do
processo estrutural aplicada ao Processo Civil brasileiro. Revista do Ministério Pablico do Estado do Rio de
Janeiro, [s. I.], n. 75, p. 103, jan./mar. 2020. Disponivel em:
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1606558/Fredie_Didier_jr %26 Hermes_Zaneti_Jr %26 Rafael Al
exandria_de_Oliveira.pdf. Acesso em: 14 mar. 2024.

57 De modo diverso, Vitorelli entende que a origem dos processos estruturais ndo estd na decisdo da Suprema
Corte, mas na atuacédo dos juizes locais que buscaram cumprir o que foi decidido em Brown Il. Cf. VITORELLI,
Edilson. Processo Civil estrutural — Teoria e pratica. 5. ed. Salvador: JusPodivm, 2024. p. 00. 640 p. ISBN:

9788544247563.

8 FISS, Owen. Um novo Processo Civil: estudos norte-americanos sobre jurisdicdo, Constituicéo e
sociedade. Traducdo: Daniel Porto Godinho da Silva e Melina de Medeiros Ro6s. Coord. da Tradugdo: Carlos
Alberto de Salles. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004. p. ISBN: 8520325890.
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Cruz Arenhart. 2015. Dissertacdo (Mestrado em Direito das Relagdes Sociais) — Programa de Pds-Graduagdo em
Direito, Setor de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2015. p. 100-101. Disponivel em:
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Posteriormente, os processos estruturais foram utilizados em diversos outros casos nos
EUA, notabilizando, na década de 1970, em Holt vs. Sarver | e 11, em que foram proferidas
decisbes pelo juiz Henrley, que considerou que o sistema penitenciario do Arkansas era
inconstitucional e precisava ser transformado. Evidentemente, 0 novo tipo de processo ndo
ficou restrito & jurisdicdo norte-americana — atualmente, Africa do Sul, Argentina, Bangladesh,
Brasil, Colémbia, india e Sri Lanka, por exemplo, possuem experiéncias com processos
estruturais® 61,

Como visto, essas structural injuctions, originadas do Direito norte-americano, referem-
se as decisdes judiciais que extrapolam a légica compartimentada e bipolar classica do processo.
Sdo0 mandamentos jurisdicionais com carater difuso que objetivam a reestruturacdo
organizacional sistémica, de modo a sanar problemas estruturais de forma global. Para Fiss,
tem-se ai “o meio formal através do qual o Judiciario busca reorganizar as organizagdes
burocréticas existentes, de modo a colocé-las em conformidade com a Constituigio’®?,

Em geral, as decisdes estruturais estabelecem uma norma juridica de contetdo aberto.
N&o raro, 0 seu preceito indica um resultado a ser alcangcado, assumindo, nessa parte, a estrutura
debntica de uma norma-principio, com o objetivo de promover um determinado Estado de
Coisas. Ademais, € uma decisdo que define a forma como se deve alcancar determinada
finalidade, elencando as condutas a serem realizadas para que a meta seja atingida — assumindo,
por isso, e nessa parte, a estrutura dedntica de uma norma-regra®®.

Arenhart® aponta como caracteristica das decisdes estruturais a necessidade de se
recorrer a “provimentos em cascata”, de modo que os problemas devam ser resolvidos a medida
que aparecam. De acordo com o autor, é tipico das medidas estruturais a prolacdo de uma
primeira decisdo, que fixara as linhas gerais para a protecdo do direito a ser tutelado. Apds essa

primeira decisdo, outras serdo exigidas para a solucdo de problemas e questdes pontuais

80 CASIMIRO, Matheus; LOPES FILHO, Juraci Mourdo. Processos estruturais para além da retdrica:
contribuicdes indianas para 0 monitoramento de decisdes judiciais. Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, v. 14, n.
2, abr./jun. 2023. ISSN: 2179-8966. DOI: https://doi.org/10.1590/2179-8966/2022/62856.

61 Para conhecer outros exemplos internacionais de utilizacdo do processo estrutural, ndo somente no Sul Global,
mas também na Corte Interamericana de Direitos Humanos e no Tribunal Europeu de Direitos Humanos, ver
JOBIM, Marco Félix. Cortes e o tratamento mundial de conflitos estruturais: injunctions, Public Interest
Litigantion (PIL), Writ of Continuing Mandamus, Social Action Litigation (SAL), Estado de Cosas Institucional
nos Tribunais. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2023. p. 00. 170 p. ISBN: 9786586017854.
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surgidas na implementacéo da decisdo-nucleo. Provavelmente, tal contexto se sucedera em uma
cadeia de decisOes posteriores, que implicardo em avancos e retrocessos na resolucdo do litigio
estrutural.

De todo modo, é possivel observar, quando da andlise da flexibilidade, que nos
processos estruturais deve haver relativa mitigagdo do postulado da congruéncia objetiva,
buscando possibilitar ao magistrado maior discricionariedade na opg¢do da forma de tutela do
direito em analise; ou seja, deve ser assegurado ao julgador maior liberdade em relacdo aos
entraves processuais classicos, ndo devendo ficar restrito apenas as possiblidades trazidas pelo
autor ou réu. Tal maleabilidade justifica-se na impossibilidade de antever condutas e resultados
na materializacdo da estruturacdo, pelo que deve o juiz dispor de meios mais amplos para a
conducéo da execucdo estrutural.

Outro ponto que merece atencdo é que a efetivacao das decisdes proferidas em processos
estruturais se da a partir de um debate amplo, cuja premissa consiste em tomar a lide como fruto
de uma estrutura social a ser reformada. A formacéo de provimentos jurisdicionais adequados
e garantidores de liberdades e de direitos fundamentais, de fato, demandam a presenca de uma
estrutural juridica dialégica, com a participacdo consistente dos interessados nas esferas de
decisdo®. A complexidade e polimetria presente nas demandas estruturais exige maior
democratizagdo e abertura processual. Assim, para Oliveira, “los debates en torno a la
democratizacién de la justicia requieren la convocatoria de actores extramuros, que habilite
la generacion de discusiones segn una agenda de temas mas amplia y que permita, también,
romper cierta tendencia a la endogamia judicial”®®. Nesse contexto, o estimulo & negociacéo é
uma ferramenta que pode colaborar com o atingimento dos resultados.

Por fim, o cumprimento das decis0es estruturais deve ser adequadamente monitorado.
Como observado anteriormente, embora a fiscalizagdo possa ser feita pelo proprio magistrado,
muitas vezes, tal controle imediato se mostrara dificultado. Nesse contexto, é preciso certa dose
de imaginagéo para criar instrumentos constantes de fiscalizacdo e de acompanhamento do
cumprimento das decisdes estruturais. Logo, a sentenca pode delegar a execugdo ou a
fiscalizacdo do julgado a outros 6rgdos, criar etapas para o cumprimento da ordem judicial,

nomear terceiros encarregados de esbocar plano de cumprimento ou adotar outras providéncias

% MORAES, Daniela Marques de. A importancia do olhar do outro para a democratizacdo do acesso a
Justica: uma anélise sobre o Direito Processual Civil, o Poder Judiciario e o Observatério da Justica Brasileira.
2014. 228 f. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de P6s-Graduacdo em Direito, Faculdade de Direito,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2014.

% OLIVEIRA. Maria Jose Sarrabayrouse. Desnaturalizacion de categorias: independencia judicial y acceso a la
justicia. Los avatares del proceso de Democratizacion de la Justicia en Argentina. 2015. p. 156.
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que a situacdo concreta requeira. Enfim, deve haver ampla margem para a gestdo da decisao
judicial, de modo a compatibiliz-la com as necessidades da situagdo concreta e com as
possibilidades das partes®’.

Assim como foi elaborado para conceituacdo dos litigios estruturais na sec¢éo anterior, é
importante elencar as principais caracteristicas dos processos estruturais. A primeira delas é a
prospectividade: o processo estrutural volta seu olhar para o futuro, buscando sanar as
irregularidades sistémicas que violam direitos, por meio de uma restruturacdo e ajustamento de
condutas permanente®® . A l6gica processual afasta-se de seu perfil tradicional voltado a
reparacdo de danos, a imposicdo de sancdo e a transferéncia de patriménio — no processo
estrutural, o pedido de restruturacdo institucional visa ao ajuste do comportamento futuro. E
tendo em vista que litigios estruturais envolvem violac6es que se prolongam, o0 modo como se
deve lidar com seus efeitos ndo pode ficar restrito a pratica classica do passado/ilicito/reparacéo.
Dito de outro modo, diversamente da Idgica processual comum em que a pretensdo € atendida
por meio de medida especifica e pontual, no processo estrutural as decisdes proferidas
objetivam a transformacdo de uma realidade complexa de forma gradual e definitiva.

Para Bauermann’, nas decisbes estruturais, ao invés da compensacio de erros do
passado, se esta diante de ordens para comportamentos futuros, que demandam monitoramento
judicial continuado. Por sua vez, Ferraro traz que, em tais processos, busca-se alcancar uma

possivel solucdo para o futuro, evitando especialmente que a violacéo de direitos, ja prolongada,

67 ARENHART, Sérgio Cruz. Decises estruturais no Direito Processual Civil brasileiro. Revista de Processo, [s.
L], V. 225, nov. 2013. Disponivel em:
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processo estrutural aplicada ao Processo Civil brasileiro. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, [s. 1], n. 75, p. 107, jan./mar. 2020. Disponivel em:
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mundo dos fatos, devendo agir de maneira ativa e criativa para esse fim. Cf. ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA,
Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de processo estrutural. 2. ed. rev., atual e ampl. Sdo Paulo: Thoson Reuter
Brasil, 2022. p. 80. ISBN: 9786526006276.

0 BAUERMANN, Desiré. Structural injunctions no Direito Norte-Americano. In: ARENHART, Sérgio Cruz;
JOBIM, Marco Félix (orgs.). Processos estruturais. Salvador: JusPodvim, 2017. p. 284.
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se perpetue. Como ha afastamento em relagdo a “logica da culpabilizagdo”’®, o eixo de
abordagem é outro, no o retributivo’?,

Em suma, a presenca de um olhar prospectivo importa em um regime de execugéo
prolongado mediante a avaliacdo de resultados, de modo a assegurar que o resultado social
almejado ndo se repita futuramente. Por se tratar de violagfes que se prorrogam no tempo, a
forma de tratar seus efeitos ndo deve se circunscrever a logica classica de compensacdo do
passado. Sobre a questdo, Galdino’ coloca que, nestas demandas, é mais relevante investigar
o0 Estado de Coisas ideal — aquele que se quer implementar no futuro, projetando o caminho que
deve ser percorrido para alcanca-lo (relagcdo entre meio e fim) — do que se fixar na relacdo
causal.

Outra caracteristica € a multipolaridade: o processo estrutural possui multiplos polos de
interesse que devem ser considerados na tomada de decisfes. A diversidade de pessoas ou
grupos a serem afetados pelas decisbes tomadas no processo afasta a tradicional l6gica
adversarial. Para Arenhart’*, o conflito estrutural trabalha com a premissa de formacio de
diversos nucleos de posicBes e opinides (muitas, antagbnicas) a respeito do tema a ser tratado.
Nesse contexto, é factivel maior ou menor polarizacdo de acordo com a questdo discutida.
Assim, determinado grupo de pessoas pode se alinhar aos interesses de outro grupo sobre

determinada questdo, mas ndo quanto a outras.

I FERRARO, Marcella Pereira. Do processo bipolar a um processo coletivo-estrutural. Orientador: Sérgio
Cruz Arenhart. 2015. Dissertacdo (Mestrado em Direito das Rela¢des Sociais) — Programa de Pds-Graduacdo em
Direito, Setor de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2015. p. 23. Disponivel em:
https://acervodigital.ufpr.br/xmlui/bitstream/handle/1884/39322/R%20-%20D%20-
%20MARCELLA%20PEREIRA%20FERRARO.pdf?sequence=2&isAllowed=y. Acesso em: 14 mar. 2024.
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para a teoria do processo estrutural. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix (orgs.). Processos
estruturais. 2. ed. rev., ampl. e atual. Salvador: Juspodivm, 2019.
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Em demandas estruturais, se estad diante de interesses transcendentes aos polos ativo e
passivo da relacdo processual, pelo que a estrutura de partes ndo é bipolar, mas expansiva e
amorfa’. Micelli’®, por exemplo, destaca que cada polo desencadeia diversos nicleos de
posicdes e opinides, por vezes, antagdnicas, outras congruentes, mas que ndo conseguem ser
traduzidas via ldgica unidirecional e de sentidos contrapostos tipicos do processo tradicional.

As discussBes sobre uma Politica Publica se caracterizam pela multipolaridade, tendo
em vista que o litigio extrapola a pretensdo autoral e a resisténcia do réu. No contexto
multipolarizado, mostra-se imprescindivel a realizacdo de esforcos para a democratizacdo da
jurisdicdo e sua abertura ao outro que tradicionalmente ndo compde a estrutura de poder do
Judiciario”. A consideracdo dos multiplos interesses envolvidos é condicdo inafastavel a
adequada solucio dos problemas apresentados’®.

A fim de facilitar a visualizagdo da multipolaridade nos processos estruturais, Arenhart’®
menciona o caso do Albergue Estadual de Uruguaiana, Rio Grande do Sul. O caso comegou
com o ajuizamento de ACP pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul (MPRS),
postulando a realizacdo de obras para a reforma do estabelecimento penitenciario em questéo,
haja vista sua completa inadequacdo para receber e manter presos. Em sua tramitacéo regular,
0 caso envolvia apenas 0 MPRS e o Estado do Rio Grande do Sul, ou seja, tramitava como uma
acao comum, na qual se tinha a pretensdo de um e a resisténcia de outro.

A demanda foi julgada procedente em primeiro grau, impondo-se ao réu a realizacdo de
varias obras para a preservacdo dos direitos fundamentais dos presos. Em apelacdo, porém,
entendeu o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS) que seria inviavel que

o Poder Judiciério impusesse esse tipo de obra ao Estado, pois constituiria indevida intromissao
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na atividade administrativa. Irresignado com a decisdo, o0 MPRS interpds RE (RE 59281/RS),
que teve sua repercussdo geral admitida em novembro de 2009 (Tema 220)%.

Durante a tramitacdo do RE, 15 UFs, além da Unido, se habilitaram no processo na
condicdo de amici curiae; porquanto, a todos esses entes interessava a discussao relativa a
prerrogativa do Poder Judiciario em determinar a realizacdo de obras publicas. Logo, formou-
se um processo com, no minimo, 18 distintos polos de interesses. O caso foi concluido com o
acolhimento do RE pelo STF, que entendeu pela possibilidade de o referido Poder Judiciario
impor ao Estado a realizacdo de obras essenciais para a manutencdo dos postulados minimos
atrelados a dignidade da pessoa humana®®.

Além disso, as complexas alteracdes estruturais realizadas via processo judicial exigem
que o Poder Judiciario acompanhe de perto sua implementagédo ao longo do tempo, por meio de
monitoramento judicial. O julgador deve ter ciéncia do modo de cumprimento das ordens
judiciais, bem como sobre eventuais pontos de reestruturagdo que ndo foram cumpridos
integralmente. Desafios para o monitoramento judicial sdo varios, como, por exemplo, as
dificuldades técnicas decorrentes do préprio conhecimento de Politicas Publicas por parte dos
magistrados e a falta de recursos e a disponibilidade de tempo para a realizacdo do
acompanhamento.

Arenhart®? pondera que, embora a revisdo periddica da decisdo e de sua eficacia possa
ser feita pelo préprio magistrado, muitas vezes, € necessaria certa dose de imaginacdo para criar
instrumentos constantes de fiscalizacdo e de acompanhamento do cumprimento das decisdes

judiciais. A tematica envolvida na restruturacdo ndo raro escapa do campo de conhecimento do
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julgador, ao passo que este deve ter a quem recorrer para auxiliar no monitoramento e na tomada
de decisoes.

Pontos de dificuldade também podem ser observados sobre até quando ou por quanto
tempo deve o Poder Judiciario monitorar o andamento da restruturacdo, ja que nao cabe a ele o
acompanhamento ad eternum do funcionamento das mudancas estruturais operadas. Por outro
lado, a retirada precoce da fiscalizagdo judicial sobre as medidas estruturais pode levar ao
fracasso do processo estrutural. Nesse contexto e diante da flexibilidade do processo, existe a
possibilidade de o juizo proceder a delegacao da fiscalizacdo a outras pessoas ou instituicdes,
estabelecer etapas para o cumprimento da deciséo judicial, nomear terceiros para esbogar planos
de execucéo, entre outras possibilidades.

Didier Jr., Zaneti Jr. e Oliveira® reiteram que, para 0 monitoramento, pode ser (til a
nomeacdo de um gestor especifico ou de um comité®*. Segundo aqueles autores, em tais
demandas sdo aplicaveis as técnicas previstas na Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005%° —
Lei de Faléncias — e na Lei n°® 12,529, de 30 de novembro de 20118 — Lei de Defesa da
Concorréncia —, quanto a possibilidade de o juiz nomear um administrador ou interventor
judicial para fiscalizar a implementacdo da reforma projetada.

Vitorelli®” também levanta a possibilidade da criacido de comités para monitorar a
implementacdo do plano de transformacdo estrutural, o qual poderd ser composto por

representantes do autor e do réu, bem como de terceiros, entidades imparciais encarregadas
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daquela area de atividade e da comunidade envolvida na restruturacéo®. Isso tudo direciona
para a Ultima caracteristica dos processos estruturais, que €, justamente, o procedimento
flexivel.

As caracteristicas proprias dos litigios estruturais, como a complexidade e o
policentrismo, inviabilizam a utilizacdo da l6gica processual bipolar e os entraves do processo
tradicional, em que vigoram a cisdo delimitada de fases, os principios da demanda, da
congruéncia e da adstri¢do ao pedido. A natureza intrincada e mutavel dos processos estruturais
impde a flexibilizacdo procedimental®®, de modo que n&o parece ser possivel o estabelecimento
prévio e fixo de uma rota procedimental genérica que deva ser observada em todas as hipoteses.

No sistema processual classico, o julgador concentra-se em acolher ou rejeitar, no todo
ou em parte, o pedido formulado pelo autor. Logo, a atribuicdo jurisdicional esta restrita a
escolha entre as opcdes juridicas trazidas pelo autor ou pelo réu. Mesmo que o juiz entenda que
nenhuma dessas duas posicoes traz a melhor solucéo para o problema, ndo pode ele desviar de
uma das sugestdes trazidas pelas partes, nem impor condigdes ao acolhimento de uma das
posicdes contraditdrias postas no processo®.

Para Vitorelli®!, o processo estrutural nio deve ser encarado apenas como uma

adaptacdo do processo civil tradicional, pois a mutualidade dos fatos e a diversidade de

8 Sobre o estabelecimento de comités de monitoramento, Casimiro e Lopes Filho examinaram a experiéncia da
india no acompanhamento dos processos estruturais. Relatam a criagdo pelo Tribunal Indiano das chamadas
comissBes sociojuridicas de investigacdo, compostas por ativistas sociais, jornalistas, oficiais do governo e oficiais
da justica. Nelas, os membros da comissdo atuam como comissarios do Tribunal, visitando locais para fazer uma
verificacdo de fatos e produzir as provas necessarias. Além disso, devem submeter relatorios detalhando suas
conclusdes, podendo apresentar também sugestdes e recomendacdes. O entendimento de que o Supremo Tribunal
pode indicar peritos ou constituir as comissdes de investigacdo foi consolidado no caso Bandua Mukti Morcha v.
Union of India, julgado em 1983. Nos anos seguintes, o Tribunal seguiria utilizando comissdes para monitorar
reformas estruturais e para obter dados técnicos sobre o problema, permitindo uma intervencdo judicial
fundamentada. Cf. CASIMIRO, Matheus; LOPES FILHO, Juraci Mourédo. Processos estruturais para além da
retorica: contribuigdes indianas para 0 monitoramento de decisdes judiciais. Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro,
v. 14, n. 2, p. 1041-1042, abr./jun. 2023. ISSN: 2179-8966. DOI: https://doi.org/10.1590/2179-8966/2022/62856.
8 Sobre o tema, convém mencionar o seguinte trecho do voto da Ministra do Superior Tribunal de Justica (STJ),
Nancy Andrighi, no REsp 1.854.842/CE: “[...] o processo civil em sua concepgao classica e tradicional, de indole
marcadamente adversarial e individual, é insuficiente para uma tutela diferenciada e adequada dos litigios coletivos
policéntricos, que possuem em sua ratio a constru¢do de decisbes de mérito em ambiente colaborativo e
democréatico, mediante a efetiva compreenséo, participagdo e consideragdo, por exemplo, dos fatos, argumentos,
possibilidades e limitacBes trazidas pelo Estado (em sentido lato) e pela sociedade civil, que pode ser representada,
em conflitos de indole familiar, pelos conselhos tutelares, pelas entidades do terceiro setor, pelos amici curiae e
pela Defensoria Publica exercendo a fungio de custos vulnerabilis, dentre outros”. Cf. BRASIL. Poder Judiciério.
Superior Tribunal de Justica (3. Turma). Recurso Especial 1.854.842/CE. Recorrente: Ministério Publico do
Estado do Ceara. Recorrido: Municipio de Fortaleza. Relatora: Min. Nancy Andrighi, Brasilia, j. 2 de junho de
2020.

% ARENHART, Sérgio Cruz. Decises estruturais no Direito Processual Civil brasileiro. Revista de Processo, [s.
L], V. 225, nov. 2013. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/7438883/mod_resource/content/1/Decis%C3%B5es%20estruturais%20
n0%20processo%20civil%20brasileiro.pdf. Acesso em: 14 mar. 2024.

91 VITORELLLI, Edilson. Processo Civil estrutural — Teoria e pratica. 5. ed. Salvador: JusPodivm, 2024.ISBN:
9788544247563.
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perspectivas dissociam-se da nogdo de processo como um exercicio para a resolucdo de
problemas pretéritos pela subsuncédo dos fatos ao ordenamento juridico. E ainda, a estruturacdo
operada judicialmente deve favorecer a manifestacéo de diferentes subgrupos sociais atingidos,
sopesando os interesses de cada um deles.

De acordo com a temética de estruturacdo tratada em cada caso, adaptacOes
procedimentais a resolucdo do litigio poderdo ser necessarias. Uma estruturagdo voltada a
habitacdo ou a erradicacéo do trabalho infantil, por exemplo, exigira medidas diversas daquelas
adotadas para 0 acesso a escolas. A adaptabilidade do procedimento exige a redefinicdo da
nocdo de contraditdrio, que deve ser forte e ampliado, permitindo que cada interessado expresse
pontos de vista. E ainda, exige maior participacdo dos cidad&os e da sociedade, na medida em
que as Politicas Pablicas examinadas nos litigios estruturais se destinam a toda a coletividade®?.

Didier Jr., Zaneti Jr. e Oliveira®® pontuam que a flexibilidade do processo estrutural deve
ser assegurada: i) pela utilizacdo de um procedimento bifasico, aproveitando-se o standard do
processo falimentar, que lhe pode servir de base em razdo da previsdo legal expressa da
possibilidade de fracionamento da resolucdo do mérito; e, ii) pela aplicacdo de técnicas
processuais flexibilizadoras, como a que atenua as regras da congruéncia objetiva, a ampliacéo
do regime de participacdo no processo, a atipicidade dos meios de prova, das medidas

executivas e dos instrumentos de cooperagéo judiciaria®.

1.3 O Estado de Coisas Inconstitucional (ECI)

A judicializacdo da politica ocorre quando questbes sociais, de cunho politico, séo

levadas ao Poder Judicidrio, a fim de que ele resolva conflitos e mantenha a paz, por meio do

92 BOCHENEK, Ant6nio César. Demandas estruturais: flexibilidade e gestdo. REJuB — Rev. Jud. Bras., Brasilia,
ano 1, n. 1, jul/dez. 2021. DOI: https://doi.org/10.54795/rejub.n.1.81.  Disponivel em:
https://revistadaenfam.emnuvens.com.br/renfam/article/view/81/36. Acesso em: 14 mar. 2024.

% DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma teoria do
processo estrutural aplicada ao Processo Civil brasileiro. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, [s. 1], n. 75, jan./mar. 2020. Disponivel em:
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1606558/Fredie_Didier_jr_%26_Hermes_Zaneti_Jr_%26_Rafael Al
exandria_de_Oliveira.pdf. Acesso em: 14 mar. 2024,

% Didier Jr., Zaneti Jr. e Oliveira atentam que, nas demandas estruturais, a possibilidade de ajustar negécios
processuais é potencializada em razéo das usuais complexidades e multipolaridades envolvidas na sua tramitagéo.
Se a solucédo negociada é sempre preferivel em um processo individual de natureza bipolar, em que normalmente
sdo facilmente identificaveis os interesses contrapostos, tanto mais se pode dizer quando ha multiplos interesses
envolvidos — convergentes ou divergentes, a depender da questdo em foco — e maltiplas possibilidades de solucéo
do xxx. Cf. Ibid.
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exercicio da jurisdicdo®. A intervencéo judicial em Politicas Publicas®® pode decorrer de uma
série de fatores, incluindo lacunas na legislacdo, ineficacia ou inagdo dos outros poderes, além
do préprio fortalecimento do Judiciario como um contrapeso aos excessos politicos.

Segundo Luis Roberto Barroso:

A judicializacdo e o ativismo judicial sdo primos. Vém, portanto, da mesma familia,
frequentam os mesmos lugares, mas ndo tém as mesmas origens. N&o sdo gerados, a
rigor, pelas mesmas causas imediatas. A judicializacdo, no contexto brasileiro, é um
fato, uma circunstancia que decorre do modelo constitucional que se adotou, e ndo um
exercicio deliberado de vontade politica. Em todos os casos referidos acima, o
Judiciario decidiu porque era o que lhe cabia fazer, sem alternativa. Se uma norma
constitucional permite que dela se deduza uma pretenséo, subjetiva ou objetiva, ao
juiz cabe dela conhecer, decidindo a matéria. J& o ativismo judicial é uma atitude, a
escolha de um modo especifico e proativo de interpretar a Constitui¢do, expandindo
0 seu sentido e alcance. Normalmente ele se instala em situacGes de retracéo do Poder
Legislativo, de um certo descolamento entre a classe politica e a sociedade civil,
impedindo que as demandas sociais sejam atendidas de maneira efetiva. A idéia de
ativismo judicial estd associada a uma participacdo mais ampla e intensa do Judiciario
na concretizacdo dos valores e fins constitucionais®”.

Dentro do contexto estrutural, Arenhart® aponta ser necessario um sistema juridico
maduro o suficiente para compreender a necessidade de revisdo da ideia da separacdo dos
Poderes, de modo a perceber a inexisténcia de Estado contemporaneo que conviva com a radical
proibicdo de interferéncia judicial nos atos de outros ramos do Poder Publico — um sistema
pautado na rigida separacdo de Poderes terd muita dificuldade em tolerar o cabimento das
sentencas estruturais em seu principal campo de atuacdo, o direito publico. Evidentemente, 0s
objetivos buscados nos processos estruturais devem respeitar o arcabouco constitucional, de

modo que a limitacdo decorrente da separacdo dos poderes € um ponto sempre lembrado como

% FILHO, José dos Santos Carvalho, Ativismo Judicial e Politica, Revista Juridica Consulex, Secdo Ciéncia
Juridica em Foco. Edicdo 307, de 30/10/2010.

% Para Bucci, “[...] politica publica é o programa de a¢do governamental que resulta de um processo ou conjunto
de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de planejamento, processo de governo,
processo orgamentario, processo legislativo, processo administrativo, processo judicial — visando coordenar 0s
meios a disposicao do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados. Como tipo ideal, a politica piblica deve visar a realizacdo de objetivos definidos,
expressando a selecdo de prioridades, a reserva de meios necessarios a sua consecugao € o intervalo de tempo em
que se espera o atingimento dos resultados”. Cf. BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas
Publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 39. 298 p. ISBN: 8502035355.

% BARROSO, Luis Roberto. Judicializagdo, ativismo judicial e legitimidade democréatica. Suffragium — Rev. do
Trib. Reg. Eleit. do CE, Fortaleza, v. 5, n. 8, jan./dez. 2009.

% ARENHART, Sérgio Cruz. Decisdes estruturais no Direito Processual Civil brasileiro. Revista de Processo, [s.
L], V. 225, nov. 2013. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/7438883/mod_resource/content/1/Decis%C3%B5es%20estruturais%20
n0%?20processo%20civil%20brasileiro.pdf. Acesso em: 14 mar. 2024.
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Obice a atuacdo jurisdicional. Sobre a questdo, Giannini®® observa que a possibilidade de os
magistrados adentrarem em Politicas Publicas decorrem do proprio mandamento constitucional
de protecdo de direitos de incidéncia coletiva.

Sobre o0 tema, em recente julgado (sessao virtual realizada de 23 a 30 de junho de 2023),
o Plenério do STF, no julgamento do RE 684.612, com repercussio geral (Tema 698)%, fixou
parametros para nortear decisdes judiciais a respeito de Politicas Publicas voltadas a realiza¢do
de direitos fundamentais. Conforme decidido pela Corte, a decisdo ndo deve tdo somente
apontar medidas pontuais a executar, mas estabelecer as finalidades a serem alcancadas e
determinar & Administracdo Publica que apresente um plano ou os meios adequados para
alcancar os resultados almejados.

No caso concreto, buscava-se a condenacdo do Municipio do Rio de Janeiro a realizacdo
de concurso publico para provimento de cargos em um hospital especifico, além da correcédo de
irregularidades apontadas em relatério do Conselho Regional de Medicina do Rio de Janeiro
(CREMERJ). O RE apresentado ao STF questionou a deciséo do Tribunal de Justi¢a do Estado
do Rio de Janeiro (TJRJ) que determinou a realizacdo de concurso publico para médicos e
funcionarios técnicos do Hospital Municipal Salgado Filho e a correcdo de irregularidades
apontadas pelo CREMERJ, com a fixacdo de prazo e multa pelo descumprimento.

Assim, a Corte Maior considerou que, em situacBes em que a inércia administrativa
impede a realizacdo de direitos fundamentais, ndo ha como negar ao Poder Judiciario algum
grau de interferéncia para a implementacdo de Politicas Publicas. Nesses casos, a intervencéo
ndo viola o principio da separacdo dos poderes. No entanto, foram estabelecidos parametros
para permitir essa atuagdo; porquanto, a atuacdo judicial deve ser pautada por critérios de
razoabilidade e eficiéncia, respeitado o espaco de discricionariedade do administrador publico.

No caso, restou o entendimento de que as providéncias determinadas pelo TJRJ ndo se
limitavam na indicacdo da finalidade a ser atingida. Ao contrario, interferiram no merito
administrativo, ao determinar a forma de contratacdo de pessoal e sua lotacdo em hospital
especifico da rede municipal de saude. Dessa forma, a Corte entendeu que a intervencgéo

casuistica do Poder Judiciario colocou em risco a propria continuidade das Politicas Publicas

% GIANNINI, Leandro J. Litigio Estructural y control judicial de politicas pablicas: lograr el equilibrio sin destruir
la balanza. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix (orgs.). Processos estruturais. Prefacio: José
Maria Tesheiner. 3. ed. rev. atual. e ampl. Salvador: JusPodvim, 2021. p. 000. 1248 p. ISBN: 9788544234303.

100 BRASIL. Poder Judiciario. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 684612/RJ. Direito
Constitucional e Administrativo. Recurso Extraordinario com Repercussao Geral. Intervencdo do Poder Judiciario
em Politicas Publicas. Direito Social a Saude. Recorrente: Municipio do Rio de Janeiro. Recorrido: Ministério
Pablico do Estado do Rio de Janeiro. Relator: Min. Ricardo Lewandowski. 3 de julho de 2023. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=769557463. Acesso em: 14 mar. 2024.
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de saude, sendo capaz de desorganizar a atividade administrativa e comprometer a alocacéo
racional dos escassos recursos publicos?.

Ainda que a questdo seja controversa, a situacdo socioeconémica, muitas vezes, se
impde, de forma que fica dificil imaginar a resolucdo dos problemas sem a intervencéo
judiciaria nas politicas publicas em alguma medida — assim é o caso do Estado de Coisas
Inconstitucional. No final da década de 1990, professores municipais colombianos buscaram a
via judiciaria em razdo da violacdo de seus direitos decorrente da falta de inscricdo em sistemas
previdenciarios. Segundo os autores da acdo, 0s municipios tinham obrigacdo de afilid-los ao
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales Del Magisterio; porquanto, mensalmente, era
efetuado o desconto de um percentual de seus saléarios para efeito previdenciario.

O Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) foi declarado pela primeira vez na Corte
Constitucional Colombiana no ano de 1997, na Sentencia de Unificacion (SU) 55968. Nesse
julgado, a Corte colombiana reconheceu que a violagdo de direitos decorrente da falha na
inscricdo no sistema de seguridade ndo era restrita aos docentes que propuseram as agoes de
tutela. Foi constatado um cenario amplo de falhas na politica nacional de educacdo e de
redistribuicdo de recursos, ndo imputaveis apenas as autoridades demandadas no processo.
Dessa forma, o Tribunal declarou o ECI, determinando a correcdo da inconstitucionalidade
pelos Municipios que passavam pelos mesmos problemas, com expedicao de copias da decisdo
ao Ministro da Educacdo, ao Ministro da Fazenda e do Crédito Publico, ao Diretor do
Departamento Nacional de Planejamento, aos Governadores e Assembleias, aos Prefeitos e aos
Conselhos Municipais, para a adogio das providéncias pertinentes?.

Embora a teoria do ECI tenha sido inaugurada pela SU 559/1997, requisitos mais
pormenorizados para sua configuragdo apenas foram estabelecidos na Sentencia T-025/2004%,

101 Referido julgado, ao estabelecer parametros — em repercussdo geral — de como deve ser a atuagédo judicial em
Politicas Publicas, reveste-se de importancia dentro do contexto estrutural. Assim restou fixada a tese de
repercussdo geral: i) a intervencdo do Poder Judiciario em Politicas Publicas voltadas a realizagdo de direitos
fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servigo, ndo viola o principio da separagdo dos poderes;
ii) a decisdo judicial, como regra, em lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar as finalidades a serem
alcancadas e determinar & Administracdo PUblica que apresente um plano e/ou os meios adequados para alcangar
0 resultado; iii) no caso de servigos de salde, o déficit de profissionais pode ser suprido por concurso publico ou,
por exemplo, pelo remanejamento de recursos humanos e pela contratacdo de Organizacdes Sociais (OSs) e
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs). Cf. BRASIL. Poder Judiciario. Supremo Tribunal
Federal. Recurso Extraordinério 684612/RJ. Direito Constitucional e Administrativo. Recurso Extraordinario
com Repercussao Geral. Intervencao do Poder Judiciario em Politicas Piblicas. Direito Social a Satde. Recorrente:
Municipio do Rio de Janeiro. Recorrido: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. Relator: Min. Ricardo
Lewandowski. 3 de julho de 2023. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=769557463. Acesso em: 14 mar. 2024.

102 COLOMBIA. Corte Constitucional Colombiana. Sentencia de Unificacion SU-559. Bogota, j. 6.11.1997.

193 No mencionado julgado, o Tribunal colombiano estabeleceu premissas para a configuracdo do estado de coisas
inconstitucional. Sdo elas: “[...]. i) la vulneracién masiva y generalizada de varios derechos constitucionales que
afecta a un namero significativo de personas; ii) la prolongada omisién de las autoridades en el cumplimiento de
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que reconheceu o ECI em relacdo aos direitos das pessoas submetidas a deslocamentos
forcados!®* no pais. No ambito brasileiro, em 2015, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL),
por meio de peticdo redigida pela Clinica de Direitos Fundamentais da Faculdade de Direito da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), sob a coordenacdo do prof. Dr. Daniel
Sarmento, ajuizou a Agdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347/DF, com
intuito de reconhecer o ECI do sistema prisional brasileiro, de forma semelhante ao que ocorreu
na Colombia.

Em 4 de outubro de 2023, o STF, por unanimidade de votos, reconheceu a existéncia de
um cenério de violagdo massiva de direitos fundamentais no sistema prisional brasileiro, em
que sdo negados aos presos, por exemplo, os direitos a integridade fisica, alimentacéo, higiene,
salde, estudo e trabalho. A Corte afirmou que a atual situacdo das prisbes compromete a
capacidade do sistema de cumprir os fins de garantir a seguranca publica e ressocializar 0s
presos.

Com o objetivo de superar a situacdo, o STF determinou medidas a serem adotadas pelo
Poder Publico. Dentre as quais, fixou prazo para que a Unido, Estados e Distrito Federal, com
participacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ), elaborem (em até seis meses) e executem
(em até trés anos) planos para resolver a situacdo em suas respectivas unidades. Tais planos
devem tratar dos trés problemas principais do sistema, a saber: i) vagas insuficientes e de ma
qualidade; ii) entrada excessiva de presos (em casos em que a prisdo ndo é necessaria); e, iii)
saida atrasada de presos (com cumprimento da pena por tempo maior do que a condenacéo). Os
planos deverdo ser aprovados pelo STF e terdo sua execu¢do monitorada pelo CNJ, também

com a supervisdo do STF®. Fixou-se a seguinte tese de julgamento:

sus obligaciones para garantizar los derechos; ii) la adopcién de practicas inconstitucionales, como la
incorporacion de la accidn de tutela como parte del procedimiento para garantizar el derecho conculcado; (iii) la
no expedicion de medidas legislativas, administrativas o presupuestales necesarias para evitar la vulneracion de
los derechos; iv) la existencia de un problema social cuya solucién compromete la intervencién de varias entidades,
requiere la adopcidn de un conjunto complejo y coordinado de acciones y exige un nivel de recursos que demanda
un esfuerzo presupuestal adicional importante; v) si todas las personas afectadas por el mismo problema acudieran
a la accién de tutela para obtener la proteccion de sus derechos, se produciria una mayor congestion judicial.
Assim, reconheceu o Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) em relagdo aos direitos das pessoas submetidas a
deslocamentos forgados no pais.

104 O deslocamento forcado de pessoas colombiano decorre da obrigagdo a grupo de pessoas a se transferirem do
local onde habitam em virtude de conflitos armados, ameacas diretas e indiretas, massacres, assassinatos,
combates, recrutamento forcado e combates. Cf. GARAVITO, César Rodriguez; FRANCO, Diana Rodriguez.
Cortesy cambio social: como la Corte Constitucional transformo el desplazimento forzado em Colombia. Bogota:
Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, Dejusticia, 2010. (Cole¢do Dejusticia). ISBN:
9789589914212.

105 Qutras medidas determinadas foram: (1) a realizacdo de audiéncias de custddia no prazo de 24h da priséo,
devendo-se levar o preso preferencialmente a presenca do juiz, para que se verifique a necessidade e legalidade da
prisdo; (2) a separacdo de presos provisérios daqueles que ja possuem condenacéo definitiva; (3) a realizacdo de
estudos e a regulamentacdo, pelo CNJ, da criacdo de varas de execucdo penal, em quantidade proporcional ao
namero de varas criminais e a populagdo carceraria de cada unidade da federagdo.
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1. H& um estado de coisas inconstitucional no sistema carcerério brasileiro,
responsavel pela violagcdo massiva de direitos fundamentais dos presos. Tal estado de
coisas demanda a atuacdo cooperativa das diversas autoridades, instituices e
comunidade para a construcdo de uma solucdo satisfatoria. 2. Diante disso, Unido,
Estados e Distrito Federal, em conjunto com o Departamento de Monitoramento e
Fiscalizagdo do Conselho Nacional de Justica (DMF/CNJ), deveréo elaborar planos a
serem submetidos a homologacdo do Supremo Tribunal Federal, nos prazos e
observadas as diretrizes e finalidades expostas no presente voto, especialmente
voltados para o controle da superlotacdo carceraria, da ma qualidade das vagas
existentes e da entrada e saida dos presos. 3. O CNJ realizara estudo e regulara a
criacdo de nimero de varas de execucdo penal proporcional ao nimero de varas
criminais e ao quantitativo de presos.

A ADPF 347/DF marcou a introducdo formal da litigancia estrutural no ambito do
controle abstrato de constitucionalidade no direito brasileiro. Ao conhecer da acdo, o STF
aceitou a incumbéncia de controlar modalidade qualificada e aprofundada de omisséo fatico-
substancial, ultrapassando a usual analise de omissdo normativa, como feito em acdes direitas
de inconstitucionalidade por omissdo0!®. Ademais, consoante apontam Casimiro e
Marmelstein'®’, outro ponto de relevancia do mencionado processo é que, apos o julgamento
da medida cautelar da ADPF 347/DF, em 2015, a tematica processo estrutural tem sido objeto
de progressivo interesse académico, e o papel do STF nesse contexto ficou em destaque. Nesse

sentido, na secdo seguinte sera verificada a relacdo entre o Tribunal e 0s processos estruturais.

1.4 O Supremo Tribunal Federal e os Processos Estruturais

O STF é composto por onze magistrados que, ainda que ndo tenham sido eleitos por
voto popular, detém o poder de sobrepor a sua interpretacdo da Constituicdo aquela realizada
por agentes politicos investidos de mandato representativo e legitimidade democréatica’®®.
Bickel'®® denomina essa tensdo como “dificuldade contramajoritaria”, tendo em vista que a

preservacdo normativa do texto constitucional pode envolver a protecdo de minorias com

106 SILVA, Alexandre Vitorino. Estado de coisas inconstitucional e processo estrutural. Brasilia: Gazeta
Juridica, 2020. ISBN: 9786587255002.

107 CASIMIRO, Matheus; MARMELSTEIN, George. O Supremo Tribunal Federal como Férum de Protestos: por
gue o simbolismo importa em processos estruturais. RDP, Brasilia, v. 19, n. 102, abr./jun. 2022. DOI:
https://doi.org/10.11117/rdp.v19i102.6142. Disponivel em:
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/6142/2727. Acesso em: 14 mar. 2024.

18 BARROSO, Luis Roberto. A razdo sem voto: o Supremo Tribunal Federal e o governo da maioria. Revista
Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 5, n. esp., 2015. ISSN: 2236-1677. DOI:
https://doi.org/10.5102/rbpp.v5i2.3180. Disponivel em:
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/viewFile/3180/pdf. Acesso em: 14 mar. 2024.

109 BICKEL, Alexander M. The least dangerous branch: the Supreme Court at a Bar of Politics. New Haven:
Yale University Press, 1986. p. 16. ISBN: 9780300173338.
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direitos constitucionalmente assegurados contra os interesses de maiorias politicas que, em
situacOes normais, teriam o poder de definir o conteudo da legislacéo.

O debate acerca da legitimidade do modelo de deliberacdo judicial ndo constitui
fendmeno novo no ambito da teoria da argumentacdo e da jurisdicdo constitucional*'®. O
fenomeno da “judicializacdo da politica”*!! , que, nos dizeres de Hirschl!!? significa “o recurso
cada vez maior a tribunais e a meios judiciais para o enfrentamento de importantes dilemas
morais, questdes de politica publica e controvérsias politicas”, enseja recorrentes criticas quanto
aos limites de atuacdo da jurisdi¢do constitucional.

O STF ocupa hoje posi¢do central no processo politico nacional, posto que suas decisdes
sd0, muitas vezes, a Ultima palavra sobre relevantes conflitos politicos e morais, para além das
esferas majoritarias''3. Nos Gltimos anos, grande nimero de controvérsias politicas de maior
relevancia foram submetidas a avaliacdo do Tribunal, que, por vezes, proferiu decisbes sobre
temas que nem sequer constavam da agenda governamental'*. Para Vieiral'®, a Corte Maior
vem exercendo verdadeiro papel de criador de regras, de modo a acumular as atribuicdes de
intérprete da Carta Magna com o exercicio do Poder Legislativo. A consolidacdo do Tribunal
como um dos principais players sociais e politicos atuais demonstra a necessidade de
mapeamento, analise e compreensao da atuacgdo institucional da Corte em litigios estruturais.

Jobim!® elenca doze aspectos a autorizar a prolacdo de decisdes estruturais por parte da
Suprema Corte: (i) o limite da sentenca normativa esta adstrito ao sentido normativo do texto

da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; (ii) o Poder Judiciario somente podera

110 SOMBRA, Thiago Luis Santos. O impacto das audiéncias publicas na deliberagdo do Supremo Tribunal
Federal. Revista Direito GV, Sdo Paulo, v. 13, n. 1, jan/abr. 2017. ISSN: 2317-6172. DOI:
http://dx.doi.org/10.1590/2317-6172201710. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/revdireitogv/article/view/68917/66521. Acesso em: 30 nov. 2021.
H1 A expressio “judicializaciio da politica” passou a ser utilizada ha cerca de 20 anos, quando Tate e Vallinder
(1997) organizaram a coletanea intitulada The global expansion of judicial power.

112 HIRSCHL, Ran. O novo constitucionalismo e a judicializagdo da politica pura no mundo. Revista de Direito
Administrativo, [s. 1], n. 251, p. 140, 2009. DOI: https://doi.org/10.12660/rda.v251.2009.7533. Disponivel em:
https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/7533/6027. Acesso em: 14 mar. 2024.

113 ARGUELHES, Diego Werneck; RIBEIRO, Leandro Molhano. Criatura efou criador: transformacdes do
Supremo Tribunal Federal sob a Constituicdo de 1988. Revista Direito GV, Séo Paulo, v. 12, n. 2, maio/ago.
2016. ISSN: 2317-6172. DOI: https://doi.org/10.1590/2317-6172201617.

114 FULGENCIO, Henrique Augusto Figueiredo. O Mandado de Injungio como argumento estratégico para o
avanco do ativismo do Supremo Tribunal Federal. RJLB, [s. I.], ano 7, n. 4, 2021. Disponivel em:
https://www.cidp.pt/revistas/rjlb/2021/4/2021_04_0703_0754.pdf. Acesso em: 14 mar. 2024.

115 Vieira denomina “supremocracia” a autoridade do STF em relacfo as demais instincias do Poder Judiciario e
a expansao da autoridade da Corte em relacdo aos demais poderes. Cf. VIEIRA, Oscar Vilhena. Supremocracia.
Revista Direito GV, Sdo Paulo, v. 4, n. 2, p. 441-464, jul/dez. 2008. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rdgv/a/6vXvWwkg7XG9njd6 XmBzYzQ/?lang=pt&format=pdf. Acesso em: 14 mar.
2024.

116 JOBIM, Marco Félix. Medidas estruturantes: da Suprema Corte Estadunidense ao Supremo Tribunal Federal.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013. 238 p.148. ISBN: 9788573488548
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proferir sentengas normativas na omisséo ou comissdo dos demais Poderes; (iii) somente podera
ser ministro do Supremo Tribunal Federal um cidadao nato; (iv) a sabatina pelo Senado é uma
via indireta da democracia representativa; (v) a nomeacao pelo Executivo também é uma via
indireta da democracia representativa; (vi) existe a possibilidade de impeachment dos ministros
do Supremo Tribunal Federal pelos membros do Poder Legislativo; (vii) a democracia
participativa esta assentada no processo com possibilidade de amicus curiae; (viii) as audiéncias
publicas sdo outra forma de democracia participativa no processo; (ix) existe legitimacédo
processual nos controles difuso e abstrato que abarcam o Executivo, o Legislativo e o cidadao;
(x) existe a possibilidade de nova lei pelo Poder Legislativo apds o julgamento do Supremo
Tribunal Federal; (xi) a motivagédo e a publicidade das decisdes séo outra forma de controle
democratico; e (xii) ha controle externo do Poder Judiciario pelo Conselho Nacional de Justica.

De acordo com o Ministro Luis Roberto Barroso, o STF tem se deparado com 0 aumento
de processos estruturais em tramite, o que gerou a necessidade de criacdo de uma unidade
administrativa especifica para lidar com essa realidade!'’. Em dezembro de 2022, durante a
presidéncia da Ministra Rosa Weber, criou-se no Tribunal o chamado Centro de Coordenacéo
de Apoio s Demandas Estruturais e Litigios Complexos (CADEC)*8, para auxilio na resolucéo
das demandas estruturais em tramite no Tribunal. Alterada a Presidéncia da Corte, na gestao do
Ministro Luis Roberto Barroso, 0 CADEC foi substituido, passando a funcionar o Ndcleo de
Processos Estruturais e Complexos (NUPEC),

Por meio da proposta aprovada em sessdo administrativa virtual realizada entre 6 e 7 de
dezembro de 2023, ao NUPEC, foi atribuida a funcéo de apoiar, sob demanda, a atuacdo dos
Gabinetes na identificacio e no processamento de agBes estruturais e complexas'?®. Acerca das
atribuicBes conferidas ao Nucleo, constou da Ata da Quinta Sessdo Administrativa de 2023:

[...] o NUPEC podera, mediante solicitacdo da Presidéncia ou dos Gabinetes de
Ministros: (i) emitir notas técnicas e relatérios sobre temas discutidos em processos
estruturais e outros processos dotados de especial relevancia e complexidade; (ii)
auxiliar na construcdo de indicadores para monitoramento e avaliacdo da efetividade
das medidas determinadas nesses processos; e (iii) prestar apoio para a supervisao e o
monitoramento da implementacdo das decisfes, inclusive mediante a producdo de
relatorios e o suporte para a criacdo de Salas de Monitoramento para cada processo

estrutural.
117 Noticia do préprio site do STF, disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=521770&ori=1
118 Resolucéo STF 790/2022, disponivel em:

https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Resolucao790.pdf

119 Referido Nucleo foi instituido formalmente pelo Ato Regulamentar n® 27, de 11 de dezembro de 2023,
disponivel em: https://www.stf.jus.br/arquivo/norma/atoregulamentar027-2023.pdf.

120 A integra da proposta aprovada na Quinta Sessdo Administrativa de 2023 estd disponivel em:
https://digital.stf.jus.br/decisoes-monocraticas/api/public/votos/128452/conteudo.pdf
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Da criagdo, pelo Supremo Tribunal Federal, de unidades administrativas proprias para
acompanhamento de processos estruturais, denota-se o direcionamento de uma maior atencédo
especifica a tais litigios por parte do Tribunal. A atuacdo do Supremo Tribunal Federal em
litigios constitucionais pode ocorrer através de diferentes tipos de acdo. Como exemplo, a
doutrina costuma apontar, a Pet 3.388/RR (referente a acdo popular da Reserva Raposa Serra
do Sol) e o Mandado de Injungdo 708/RR (referente ao direito de greve dos servidores
publicos)*?t, Todavia, a resolucéo de litigios estruturais da-se no Tribunal, principalmente, por
meio das ArguicBes de Descumprimento de Preceito Fundamental. A escolha desse tipo de acao
da-se “em virtude da abrangéncia e dos contornos pouco limitados dessa ferramenta”22,

O uso das ADPFs para resolugdo de litigios estruturais no Supremo Tribunal Federal é
revelado também pelo perfil dos processos que atualmente se encontram em acompanhamento
atual pelo Nucleo de Processos Estruturais e Complexos (NUPEC):

e ADPF 347, Min. Luis Roberto Barroso (reconhecimento de ECI do sistema

carcerario brasileiro.);

e ADPF 635, Min. Edson Fachin (estabelecimento de plano de reducéo de letalidade

policial no Estado do Rio de Janeiro) e
e ADPF 709, Min. Luis Roberto Barroso (estabelecimento de plano de enfrentamento

da Covid-19 para os povos indigenas brasileiros)*?.

Previstas no art. 102, § 1° da Constituicdo Federal, as Arguicdes de Descumprimento de
Preceito Fundamental objetivam evitar ou reparar lesdes a preceito fundamentais, decorrentes
de atos do Poder Publico. Nos termos legais, sua utilizacdo é possivel quando for relevante o
fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou
municipal, incluidos os anteriores a Constituicdo. Inegavelmente, se trata de importante
instrumento destinado a defesa do estado democratico de direito e garantia da supremacia da

Constituicdo?,

121 JOBIM, Marco Félix. Medidas estruturantes: da Suprema Corte Estadunidense ao Supremo Tribunal
Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013. 238 p. ISBN: 9788573488548

122 \/ITORELLI, Edilson. Processo Civil estrutural — Teoria e préatica. 5. ed. Salvador: JusPodivm, 2024. 640
p. ISBN: 9788544247563.p. 554.

13 Os  processos que sdo  acompanhados pelo NUPEC  estdo  disponiveis  em:
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=cmc&pagina=nupec_apresentacao

124 Nas palavras do Min. Teori Zavaski: “a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental foi concebida
pela Lei 9.882/99 para servir como um instrumento de integracdo entre os modelos difuso e concentrado de
controle de constitucionalidade, viabilizando que atos estatais antes insuscetiveis de apreciacdo direta pelo
Supremo Tribunal Federal, tais como normas pré-constitucionais ou mesmo decisdes judiciais atentatérias a
clausulas fundamentais da ordem constitucional, viessem a figurar como objeto de controle em processo objetivo.
A despeito da maior extensdo alcancada pela vertente objetiva da jurisdicdo constitucional com a criagdo da nova
espécie de acdo constitucional, a Lei 9.882/99 exigiu que os atos impugnaveis por meio dela encerrassem um tipo
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Nos termos do art. 2° 1, da Lei 9.882/1999, os legitimados para acdo direta de
inconstitucionalidade sdo os mesmos quem podem propor a arguigdo de descumprimento de
preceito fundamental: Presidente da Republica; a Mesa do Senado Federal; a Mesa da Camara
dos Deputados; a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito
Federal; o Governador de Estado ou do Distrito Federal; o Procurador-Geral da Republica; o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; partido politico com representacdo no
Congresso Nacional; confederagdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

Vitorelli'?® aponta aspectos positivos e negativos sobre a utilizagdo de ADPFs como
meio processual de resolucdo de litigios estruturais. Positivamente, o autor destaca a autoridade
do Supremo Tribunal Federal, que, na condigdo de mais alta corte do pais, consegue mobilizar
gestores institucionais de maior hierarquia e fazer com que sejam implementadas medidas com
brevidade e efetividade. Pontua, também, que a restricdo pelas vias recursais disponiveis contra
as decisdes tomadas pelo STF atribui um forte carater de definitividade ao que é estabelecido
No processo, 0 que contribui para a seguranca e efetividade das providéncias estabelecidas.

Em relacdo aos pontos negativos da atuacdo do STF em litigios estruturais, o autor
pondera que o Tribunal, como qualquer esfera maior de autoridade, ndo € um ambiente ideal
para 0 debate entre os interessados. Pontua que desenvolvimento de solucGes estruturais
reclama ambientes dialogais horizontais e igualitarios, o oposto, portanto, das condi¢fes que
estdo disponiveis em uma Suprema Corte. Outros empecilhos levantados pelo autor seriam as
dificuldades de producdo de prova em Tribunais Superiores e a impossibilidade de conducéo
direta de processos estruturais de perto pelos préprios Ministros da Corte.

N&o obstante os obstaculos da conducdo de processos estruturais junto ao STF, ndo ha
duvidas sobre o impacto das decisdes proferidas pela Suprema Corte no ambito de politicas
publicas e na temaética direitos fundamentais. Em interessante trabalho, Casimiro e
Marmelstein'?® investigaram o potencial do STF para atuar como um férum de protestos em
acOes estruturais. Ao reconhecer a forte influéncia que o STF possui nas deliberacdes do

Executivo e do Legislativo, concluiram ser defensavel que o Tribunal exerca o seu papel como

de leséo constitucional qualificada, simultaneamente, pela sua (a) relevancia (porque em contravencdo direta com
paradigma constitucional de importancia fundamental) e (b) dificil reversibilidade (porque ausente técnica
processual subsidiaria capaz de fazer cessar a alegada lesdo com igual eficacia.)" (ADPF 127, rel. min. Teori
Zavascki, decisdo monocrética, julgamento em 25-2-2014)

125 V/ITORELLI, Edilson. Processo Civil estrutural — Teoria e préatica. 5. ed. Salvador: JusPodivm, 2024. 640 p.
ISBN: 9788544247563

126 CASIMIRO, Matheus; MARMELSTEIN, George. O Supremo Tribunal Federal como Férum de Protestos: por
que o simbolismo importa em processos estruturais. RDP, Brasilia, v. 19, n. 102, abr./jun. 2022. DOI:
https://doi.org/10.11117/rdp.v19i102.6142. Disponivel em:
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/6142/2727. Acesso em: 14 mar. 2024.
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férum de protestos em casos excepcionais, quando direitos fundamentais de grupos vulneraveis

sejam ameagados.

2. OS PROCESSOS ESTRUTURAIS NO BRASIL: UMA ANALISE DAS ADPFS
ESTRUTURAIS NO AMBITO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF)

2.1. Estratégia de abordagem

A resolucdo de disputas e problemas estruturais no ambito do STF ocorre
principalmente por meio das Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPFs); acbes que possuem maior aptiddo para tratar de contextos faticos-concretos. A
preferéncia pelo uso das ADPFs para resolver disputas estruturais no Supremo Tribunal Federal
se evidencia na analise dos casos atualmente — maio/2024 — acompanhados pelo Nucleo de
Processos Estruturais e Complexos (NUPEC) do Tribunal. Encontram-se em acompanhamento:
ADPF 347 (reconhecimento do ECI no sistema carcerario brasileiro); ADPF 635
(estabelecimento de plano para reduzir a letalidade policial no Estado do Rio de Janeiro); e
ADPF 709 (estabelecimento de plano para lidar com a Covid-19 entre os povos indigenas
brasileiros).

Um dos pontos fundamentais de uma pesquisa é identificar com preciséo qual é o objeto
da investigacdo. A compreensdo do objeto da pesquisa perpassa pelo processo de coleta de
dados, em busca de informagdes que digam algo em relagio ao objeto?’. Nesta investigacio,
buscou-se identificar, dentre as ADPFs, quais apresentam pedido considerado estrutural — ou
seja, pleito de transformacdo gradual de uma realidade complexa mediante monitoramento
judicial. Em seguida, apés o levantamento de dados, foram realizadas afericdes empiricas a fim
de se observar e compreender com mais clareza a realidade desses processos junto ao STF.

Optou-se, no presente trabalho, pelo exame das peti¢des iniciais de 790 ADPFs,
ajuizadas entre 01/2014 e 12/2023 (ADPF 315 a ADPF 1114). As peticOes iniciais foram
extraidas em formato PDF do proprio site do STF?8 e agrupadas para as consultas. O recorte
temporal realizado — Gltima década — é coincidente com periodo pouco anterior ao ajuizamento

da ADPF 347, ajuizada em 27 de maio de 2015, demanda essa que marcou o inicio da atuago

127 COSTA, Alexandre; HORTA, Ricardo; FULGENCIO, Henrique. Pesquisa empirica em Direito. [S. n. t],
2020.
128 Disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/
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do STF em processos estruturais e trouxe a Corte pela primeira vez a oportunidade de anélise
do Estado de Coisas Inconstitucional.

Embora, pela numeracéo sequencial das ADPFs distribuidas, aparentemente, se esteja
diante de 799 ADPFs, este ndo € o numero real de a¢cdes. Nao existem ADPFs com 0s himeros
373 e 374; a ADPF 502 recebeu numeragdo, mas sequer possui peticdo inicial; a ADPF 315
refere-se a agravo de instrumento registrado como ADPF; a ADPF 331 refere-se a acdo de
restituicao de indébito registrada como ADPF; a ADPF 920 refere-se a Mandado de Seguranca
registrado como ADPF; a ADPF 943 refere-se a pedido de restituicdo de veiculo registrado
como ADPF; a ADPF 1022 refere-se a arguicao de relevancia registrada como ADPF; e a ADPF
1111 refere-se a reclamacdo registrada como ADPF. Nesse cenario, foram identificadas 790
peticdes iniciais de ADPFs.

Na analise dessas peti¢coes, foram selecionadas aquelas cuja pretensao direcionava-se ao
estabelecimento de medidas de transformacao de determinado problema estruturado. Buscou-
se localizar peti¢des iniciais que continham mengdes a termos como ‘“‘problema(s)
estrutural(is)”, “processo(s) estrutural(is)”’, “Estado de Coisas Inconstitucional”,
estabelecimento de planos para reformulacéo de politicas publicas. Para realizar essa filtragem,
as peticOes iniciais foram lidas e, em seguida, selecionamos aquelas que trouxeram narrativas
de situacOes de desconformidade estruturada e pleitos para transformacdo gradual de uma
realidade complexa.

Em algumas ADPFs, embora tenham sido formulados pedidos para sanar problemas
complexos, ndo se entendeu adequada a sele¢cdo como estruturais porque se pleiteava uma
medida especifica e concreta, em vez do estabelecimento de programas voltados
a solucdo prospectiva da problematica apresentada. A titulo de exemplo, por trazerem
requerimentos pontuais e especificos, ndo foram considerados como estruturais os pedidos
formulados na ADPF 671 (requisicao de leitos de UTI durante a pandemia da Covid-19) e nas
ADPFs 754, 756, 770 (aquisicdo de vacinas para tratamento da Covid-19). Por sua vez, as
ADPFs 684 (medidas sanitarias em estabelecimentos prisionais), 709 (enfrentamento da
pandemia em comunidades indigenas), 742 (enfrentamento da pandemia em comunidades
quilombolas), 828 (suspensdo de desocupagOes durante a pandemia), embora tenham sido
ajuizadas com objetivo principal de mitigar efeitos da pandemia, trouxeram pedidos diversos
que extrapolaram a tematica Covid-19, solicitando providéncias para sanar problemas
estruturais consolidados.

Optou-se por colocar em anexo a dissertacao, um relato, de forma resumida, das ADPFs

estruturais identificadas e respetivas primeiras decisfes proferidas pelo STF em cada processo
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(ANEXO A). Tambeém em anexo, esta a transcrigdo integral dos pedidos cautelares e de mérito
formulados nas peti¢des iniciais (ANEXO B). Por sua vez, as peti¢des iniciais de todas as
ADPFs propostas entre 2014 e 2023 encontram-se disponiveis para consulta e download no site
do Supremo Tribunal Federal. A pesquisa foi dividida em duas partes principais: na primeira
secdo - na sequéncia - sdo apresentadas as ADPFs estruturais identificadas. Na secéo seguinte,
apresentamos os resultados da analise dos processos e pedidos em dados, a partir de quatro
topicos: o perfil dos autores das acOes; os pedidos; as decisdes cautelares; e as decisdes de
extincdo. Desse modo, é possivel ter um panorama dos processos estruturais no STF de forma

empirica e clara.

2.2. As ADPFs com pedidos estruturais

Apbs a aplicacdo de filtro no universo das 790 peti¢des iniciais de ADPFs ajuizadas
entre 2014 e 2023, foram identificadas 23 acbes que envolviam pedidos de tranformacdo

estrutural. S3o elas:

Quadro 1 — ADPFs estruturais identificadas

Acédo Tema geral

ADPF 347 Pedido de reconhecimento de estado de coisas inconstitucional do sistema carcerério
brasileiro.

ADPF 415 Pedido de reconhecimento do estado de coisas inconstitucional do sistema de seguridade
social brasileiro.

ADPF 594 Pedido de estabelecimento de plano de seguranca publica para reducéo de letalidade policial
no Estado do Rio de Janeiro.

ADPF 632 Pedido de reconhecimento do estado de coisas inconstitucional decorrente dos constantes
atagues aos direitos das comunidades guilombolas.

ADPF 635 Pedido de estabelecimento de plano de seguranca publica para reducéo de letalidade policial
no Estado do Rio de Janeiro.

ADPF 682 Pedido de reconhecimento do estado de coisas inconstitucional referente a situacéo do
ensino juridico no pais.

ADPF 684 Pedido de estabelecimento de plano reducdo de disseminagéo de Covid-19 em
estabelecimentos prisionais.

ADPF 709 Pedido de estabelecimento de plano de enfrentamento da Covid-19 para os povos indigenas
brasileiros.

ADPF 742 Pedido de estabelecimento de plano nacional de combate aos efeitos da pandemia de Covid-
19 nas comunidades quilombolas.

ADPF 743 Pedido de reconhecimento do estado de coisas inconstitucional da gestdo ambiental
brasileira.

ADPF 746 Pedido de reconhecimento da inconstitucionalidade de parte da politica ambiental

implementada pelo Poder Executivo Federal.
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ADPF 760 Pedido de estabelecimento de plano de estruturacdo das entidades publicas competentes
para combater o desmatamento na Amazonia Legal.

ADPF 769 Pedido de elaboracdo de um plano nacional de reforma agraria.

ADPF 786 Pedido de reconhecimento do estado de coisas inconstitucional do sistema tributério
brasileiro.

ADPF 787 Pedido de reconhecimento do estado de coisas inconstitucional nas politicas governamentais
de atencdo a salde das pessoas transexuais e travestis.

ADPF 828 Pedido de suspensdo de medidas judiciais ou administrativas de desocupacéo durante a
pandemia da Covid-19.

ADPF 857 Pedido de apresentacéo de plano e tomada de medidas concretas para prevencao de
incéndios no Pantanal.

ADPF 866 Pedido de reconhecimento do estado de coisas inconstitucional na politica pablica de salde
brasileira.

ADPF 940 Pedido de reconhecimento do estado de coisas inconstitucional em relagéo ao financiamento
do ensino superior publico no Brasil.

ADPF 973 Pedido de elaboragdo de plano nacional de enfrentamento ao racismo institucional e a
politica de morte a populacdo negra.

ADPF 976 Pedido de reconhecimento do estado de coisas inconstitucional da conjuntura das pessoas
em situacdo de rua.

ADPF 991 Pedido de elaboragdo de plano de acéo para protecéo das terras indigenas com presenga de
povos indigenas isolados.

ADPF 1059 Pedido de elaboracdo de plano nacional visando ao controle de viola¢des de direitos
humanos dos povos indigenas pelas forcas de seguranca do Estado do Mato Grosso do Sul.

2.3. Resultados: ADPFs estruturais em dados

Ao obter 0os numeros do STF sobre o ajuizamento das ADPFs estruturais, foi possivel

visualizar melhor de que forma ela esta sendo utilizada no Brasil. Em relacdo a sua evolugéo

ao longo dos anos, por exemplo, o Grafico 1 “Evolucdo do ajuizamento de Arguicdes de

Descumprimento de Preceito Fundamental estruturais”, a seguir, permite a visualizacdo da

distribuicdo anual, dentro da ultima década, do ajuizamento das 23 ADPFs estruturais

identificadas nesta pesquisa.
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Gréfico 1 - Evolucdo do ajuizamento de Arguicfes de Descumprimento de Preceito Fundamental estruturais

Evolucao do ajuizamento de ADPFs estruturais

Numero de ADPF s propostas

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ano

Onde: ADPF — Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental.

Fonte: elaboragdo propria (2024)

Os dados indicam que, apds o primeiro processo estrutural ajuizado na Corte - ADPF
347, proposta em 27/05/2015, que versava sobre o estado de coisas inconstitucional no sistema
penitenciario brasileiro -, o Tribunal recebeu poucas ADPFs estruturais nos quatro anos
seguintes (uma em 2016 e trés em 2019). Esse panorama se alterou no contexto da Pandemia
da Covid-19 (anos 2020 e 2021), quando houve aumento significativo das arguicdes estruturais
propostas.

Parece razoavel entender que o cenéario de urgéncia decorrente da pandemia exigiu
atuacdo estatal para mitigar os seus avassaladores efeitos. A calamidade sanitaria permitiu que
problemas histéricos ja estruturados — como questdes atinentes a moradia, saude publica,
direitos indigenas — pudessem ser tratados em ADPFs estruturais propostas no contexto de
mitigacdo dos danos causados pela pandemia. Outro ponto que pode justificar 0 aumento dos
nameros de ADPFs estruturais no ano de 2020 foi o elevado indice de incéndios no Pantanal e
na Amazonia Legal durante o periodo. Essa situagdo ensejou a propositura de a¢fes com
pedidos de reestruturacdo da gestdo ambiental brasileira.

O ano de 2022, j& com queda nos nimeros de ajuizamentos (4 ADPFs), manteve o
patamar mais elevado conforme os outros dois anos anteriores (2020 e 2021). Ja em 2023, o
ajuizamento de apenas uma ADPFs estrutural pode indicar tendéncia para a normalizacdo dos
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nameros mais baixos de ajuizamento desse tipo de demanda. Outro ponto relevante para
observacdo nos dados sobre propositura das agdes estruturais € o perfil dos demandantes, dentre

0s possiveis legitimados por lei para essa atuacao.

2.3.1. O perfil dos autores das ADPFs

Em consonéncia com o art. 2°, I, da Lei n® 9.882/1999, os legitimados para o ajuizamento
de argui¢do de descumprimento de preceito fundamental s3o os mesmos que podem propor a
acdo direta de inconstitucionalidade. Sdo eles: o Presidente da Republica; a Mesa do Senado
Federal; a Mesa da Camara dos Deputados; a Mesa da Assembleia Legislativa ou da Camara
Legislativa do Distrito Federal; o Governador de Estado ou do Distrito Federal; o Procurador-
Geral da Republica; o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; partido politico
com representacdo no Congresso Nacional; confederagdo sindical ou entidade de classe de

ambito nacionall?®,

Seguindo classificagdo utilizada por Costa e Benvindo®*°

na pesquisa “a Quem Interessa
o Controle Concentrado de Constitucionalidade? - O Descompasso entre Teoria e Pratica na
Defesa dos Direitos Fundamentais”, optou-se por agrupar as entidades sindicais ou de classe de
ambito nacional como “Entidades Corporativas”, visto que ambas representam uma
determinada categoria (como exemplo: Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Rurais e
Agricultores e Agricolas Familiares — CONTAG; Confederacdo Nacional dos Trabalhadores e
Trabalhadoras na Agricultura Familiar do Brasil —- CONTRAF). Ainda, se optou por agrupar as
entidades protetoras de grupos vulneraveis, tais como a Coordenacdo Nacional de Articulagdo
das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ) e a Articulacdo dos Povos Indigenas
do Brasil (APIB), dentro do tipo “Grupos Minoritarios”.

Somente trés espécies de legitimados (partidos politicos, OAB e confederagdo sindical
ou entidade de classe de ambito nacional) propuseram as ADPFs estruturais localizadas. N&o
foram encontradas arguicOes estruturais ajuizadas pelo Presidente da Republica; pela Mesa do

Senado Federal; pela Mesa da Camara dos Deputados; pela Mesa da Assembleia Legislativa ou

129 Em recentes julgados, o STF, para fins de legitimagdo ao controle concentrado, tem ampliado o conceito de
“entidade de classe de ambito nacional” considerando neste grupo o conjunto de pessoas ligadas para a defesa de
interesses de grupos vulneraveis e/ou minoritarios (vide ADPFS 527, 709, ambas de Relatoria do Ministro Luis
Roberto Barroso e ADPF 742, Min. Edson Fachin).

130 COSTA, Alexandre Araljo; BENVINDO, Juliano. A guem interessa o controle concentrado de
constitucionalidade? - O Descompasso entre teoria e pratica na defesa dos Direitos Fundamentais. [S. I.], 2014.
DOI: http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2509541.
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da Camara Legislativa do Distrito Federal; pelo Governador de Estado ou do Distrito Federal;

e pelo Procurador-Geral da Republica®®.

Tabela 1 - Quantidade de ADPFs propostas por categoria de autor

Autor(es) NUmero de Agbes Percentual

Grupos minoritarios 3 13%
Grupos minoritarios junto a 3 13%
Partidos Politicos

Entidades corporativas 2 9%
Entidades corporativas junto a 1 4%
Partidos Politicos

OAB 1 4%
Partidos Politicos 13 57%
Total 23 100%

Onde: OAB — Ordem dos Advogados do Brasil.
Fonte: elaboracéo propria (2024)

131 Costa e Benvindo (2014), a0 mapear os interessados no controle concentrado por ADIs, também constataram
que o Presidente da Republica, as Mesas da Camara e do Senado e as Assembleias Legislativas dos estados
fizeram um uso bastante restrito do instituto, apontando que iuntos, esses 4 legitimados responderam por menos
de 2% das ADIs ajuizadas no universo total dos processos analisados.
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Gréfico 2 - Autores das Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental estruturais

Autores das ADPFs Estruturais
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Onde: OAB — Ordem dos Advogados do Brasil.
Fonte: elaboracdo propria (2024)

A auséncia de propositura de ADPFs pelo Presidente da Republica, Governadores ou
Mesas de casas legislativas — agentes politicos governamentais — pode decorrer do fato de se
tratar de titulares de cargos com atribuicdo de organizacdo politica no pais. Nesse contexto, é
factivel que referidos agentes tenham mecanismos proprios de seus cargos (atos executivos ou
normativos) para sanar situagdes de desconformidade estrutural, ao invés de recorrer ao
Supremo Tribunal Federal para regularizacao de problemas estruturais. A maior parte das acoes
em analise (57%) foi proposta por partidos politicos isoladamente ou em litisconsércio ativo
com outros partidos. Caso se considere também o0s processos ajuizados pelos partidos politicos
propostos junto a grupos minoritarios ou a entidades corporativas, chega-se a 74% das ADPFs
estruturais catalogadas.

A forte presenga de partidos politicos em demandas estruturais junto ao STF demonstra
0 uso da arguicdo para a atuacdo politica propriamente dita. Nesse contexto, o ajuizamento da
ADPF estrutural pode se direcionar ao questionamento de determinada politica levada a diante
por partido de oposic¢ao. Sob outra ética, a elevada presenca dos partidos politicos também pode

ter justificativa no fato de que tais legitimados ndo dispdem de poderes executivos ou
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legislativos para fazer valer suas vontades, raz&o pela qual o recurso ao Poder Judiciario acaba
sendo um dos Unicos meios para buscar provimentos estruturais.

Ndo foram catalogadas ADPFs estruturais ajuizadas pela Procuradoria-Geral da
Republica'®?. Embora o Ministério Pablico seja defensor constitucional da ordem juridica e o
maior litigante em acbes coletivas em geral ndo se localizou arguigdo estrutural por ele
proposta. Diversamente, apurou-se, inclusive, que, nas ADPFs estruturais selecionadas, a PGR
apresentou parecer pelo ndo cabimento de ADPF em 12 das 17 a¢des em que ha manifestacao

do Ministério Publico. Isso pode ser observado no quadro a seguir:

Quadro 2 - Manifestacdo da Procuradoria-Geral da Republica

Acéo Anuiu ao Cabimento da ADPF

ADPF 682 N&o houve manifestacdo da PGR*
ADPF 684 N&o houve manifestacdo da PGR*
ADPF 786 N&o houve manifestacdo da PGR*
ADPF 866 N&o houve manifestacdo da PGR*
ADPF 1059 N&o houve manifestacdo da PGR*
ADPF 632 N&o houve manifestacdo da PGR*
ADPF 787

ADPF 828

ADPF 976

ADPF 991

ADPF 415

ADPF 594

ADPF 746

ADPF 760

ADPF 769

ADPF 940

ADPF 973

ADPF 857

ADPF 742 Sim

ADPF 347 Sim

ADPF 709 Sim

ADPF 743 Sim

ADPF 635 Sim

132 Nas ADPFs “em geral” dos tltimos dez anos, a PGR foi responsavel pela propositura de 71 das 788 arguicdes
ajuizadas (9% do total de ADPFs).
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Onde: ADPF — Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental; e, PGR — Procuradoria-Geral da
Republica.

Fonte: elaboragdo prépria (2024).

A auséncia de propositura de ADPFs estruturais pela PGR, aliada a manifestagéo
majoritaria pelo ndo cabimento das argui¢cbes com pedidos de reestruturacdo, causa certo
estranhamento diante da aptiddo natural do Ministério Publico para propositura de acOes
coletivas, podendo indicar que para 0 MP a ADPF ndo seja 0 ambiente ideal para a promocao
de alteragdes estruturais. Evidentemente, essa constatacdo refere-se a primeira intuicdo, de
modo que constatacbes mais precisas demandam de analise e foco especifico nesta tematica.

2.3.2. Dos pedidos e sua classificacdo

A respeito dos atos que foram impugnados pelas respectivas ADPFs, dentre as
catalogadas por esta pesquisa, a divisdo tematica dos temas abordados pode ser visualizada da

seguinte forma:

Quadro 3 — Tematica processual das ADPFs

Acéo Tema
ADPF 347 Penitencidrio
ADPF 684 COVID-19
ADPF 828 COVID-19
ADPF 709 COVID-19
ADPF 742 COVID-19
ADPF 786 Direito Tributario
ADPF 682 Ensino Superior
ADPF 940 Ensino Superior
ADPF 743 Meio Ambiente
ADPF 760 Meio Ambiente
ADPF 857 Meio Ambiente
ADPF 746 Meio Ambiente
ADPF 632 Minorias
ADPF 787 Minorias
ADPF 976 Minorias
ADPF 991 Minorias
ADPF 973 Minorias
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ADPF 769 Reforma Agréria

ADPF 866 Salde Geral

ADPF 1059 Seguranca Puablica / Letalidade Policial
ADPF 594 Seguranca Puablica / Letalidade Policial
ADPF 635 Seguranca Puablica / Letalidade Policial
ADPF 415 Seguridade Social

Fonte: elaboracédo propria (2024).

Alguns temas tiveram recorréncia Unica, como nos pedidos constantes das ADPFs 769,
347, 415, 786 e 866, que, respectivamente, pleitearam a declaracdo de estado de coisas
inconstitucionais da politica de reforma agraria e dos sistemas penitenciario, previdenciario,
tributario e de gestdo de saude brasileiros. Dentro da temética meio ambiente, foram
catalogados quatro processos (ADPFs 743, 746, 760 e 857), nos quais se pugnou pelo
reconhecimento do estado de coisas constitucional na gestdo ambiental brasileira e pela criacéo
de planos de combate a incéndios e desmatamentos ocorridos no Pantanal e na Amazénica legal.

Duas foram as ADPFs estruturais propostas dentro da tematica Educacdo Superior. A
ADPF 682, com pedido de reconhecimento de estado de coisas inconstitucional no ensino
juridico brasileiro, e a ADPF 940, em que se pleiteava a restruturacdo do financiamento do
ensino publico superior no Brasil. Ja a tematica de reducdo de violéncia policial teve trés
processos ajuizados: ADPFs 594 e 635, que trataram da reducédo da letalidade das atividades de
seguranca publica no Estado do Rio de Janeiro, e a ADPF 1059, em que se pleiteou a reducao
de violéncia policial contra povos indigenas no Estado do Mato Grosso do Sul.

Na classificacdo de processos para resguardo de direitos de grupos minoritarios, foram
incluidas as ADPFs 632, 787, 973, 976, 991, em que, respectivamente, se formularam pedidos
de implemento de politicas publicas para protecdo a: i) terras de quilombolas; ii) saiude de
transexuais e travestis; iii) populacdo negra; iv) populacéo de rua; v) povos indigenas.

Por fim, ha as demandas estruturais ajuizadas no contexto da pandemia da Covid-19,
quais sejam: ADPF 684, 709, 742 e 828, em que, respectivamente, se formularam pedidos para
medidas de estruturacdo e mitigacdo dos impactos da enfermidade: i) dentro do sistema
prisional; ii) em comunidades indigenas; iii) em comunidades quilombolas; iv) no contexto de
desocupag0es coletivas. Em termos percentuais, a divisdo das ADPFs estruturais identificadas

dispbe-se da seguinte forma:
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Gréfico 3 - Percentual de Argui¢des de Descumprimento de Preceito Fundamental estruturais por temas

Percentual ADPFs estruturais por Temas
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Fonte: elaboracéo propria (2024).

O maior nimero de ADPFs estruturais ajuizadas para fins de protecdo a grupos
minoritarios demonstra o importante uso do instrumento como tentativa de garantir espagos
contramajoritarios para personagens tradicionalmente excluidos das arenas politicas
convencionais. A teméatica meio ambiente teve nimero de processos influenciado por acGes
semelhantes que buscavam solucdes para a incidéncia de incéndios no Pantanal e Amaz6nia
Legal (ADPFs 743, 746, 857). Por sua vez, as ADPFs ajuizadas para mitigacdo dos efeitos da
pandemia da Covid-19, também em segundo lugar, tiveram seus nimeros elevados em razao
do contexto sanitario emergencial.

Cabe, ainda, a este trabalho, analisar a divisdo das a¢des por relatoria. No quadro abaixo,
é possivel observar para qual Ministro Relator foi distribuida cada uma das ADPFs estruturais

selecionadas e, em seguida, grafico de nimero por Ministro:

Quadro 4 - Argui¢des de Descumprimento de Preceito Fundamental por Relator

Acéo Relator Originario Relator do Ultimo Incidente
ADPF 976 Min. Alexandre de Moraes Min. Alexandre de Moraes
ADPF 786 Min. Alexandre de Moraes Min. Alexandre de Moraes

ADPF 866

Min. Alexandre de Moraes

Min. Alexandre de Moraes
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ADPF 684 Min. Celso de Mello Min. Nunes Marques
ADPF 415 Min. Celso de Mello Min. Celso de Mello
ADPF 635 Min. Edson Fachin Min. Edson Fachin

ADPF 991 Min. Edson Fachin Min. Edson Fachin

ADPF 594 Min. Edson Fachin Min. Edson Fachin

ADPF 787 Min. Gilmar Mendes Min. Gilmar Mendes
ADPF 1059 Min. Gilmar Mendes Min. Gilmar Mendes
ADPF 632 Min. Gilmar Mendes Min. Gilmar Mendes
ADPF 940 Min. Luis Roberto Barroso Min. Luis Roberto Barroso
ADPF 709 Min. Luis Roberto Barroso Min. Luis Roberto Barroso
ADPF 828 Min. Luis Roberto Barroso Min. Luis Roberto Barroso
ADPF 347 Min. Marco Aurélio Min. Flavio Dino

ADPF 742 Min. Marco Aurélio Min. Edson Fachin

ADPF 743 Min. Marco Aurélio Min. André Mendonga
ADPF 746 Min. Marco Aurélio Min. André Mendonga
ADPF 857 Min. Marco Aurélio Min. André Mendonga
ADPF 769 Min. Marco Aurélio Min. André Mendonga
ADPF 682 Min. Ricardo Lewandowski Min. Ricardo Lewandowski
ADPF 760 Min. Carmen Llcia Min. Carmen Llcia
ADPF 973 Min. Rosa Weber Min. Min. Luis Fux.

Onde: ADPF — Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental; Min. — Ministro; e, Min? — Ministra.

Fonte: elaborag&o propria (2024).
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Gréfico 4 - NUmero de Argui¢des de Descumprimento de Preceito Fundamental por Relator originario

Min. Marco Aurélio

Luis Roberto Barroso

Gilmar Mendes

Edson Fachin

Alexandre de Moraes

Celso de Mello

Rosa Weber

Cérmen Lucia

Ricardo Lewandowski

Numero de ADPFs por Relator originario

)]

w w

[ = [

o
[any
N

N

w

w

w
N

Fonte: elaborag&do propria (2024).

O numero mais elevado de ADPFs estruturais distribuidas ao Min. Marco Aurélio

decorre da distribuicdo por prevencdo das ADPFs 746 e 857 a de 743, que tratam da tematica

ambiental. Em 20 de marco de 2024, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), realizou

o0 julgamento conjunto das ADPFs 743, 746 e 857, determinando a Unido que apresentasse, em

90 dias, plano de prevencdo e combate a incéndios no Pantanal e na Amazbnia, com

monitoramento, metas e estatisticas.

2.3.3. Das decisoOes cautelares

Sobre a concessdo de liminares, o quadro abaixo indica as ADPFs estruturais em que

foram formulados pedidos cautelares, bem como em quais argui¢es houve o deferimento

liminar pleiteado.

Quadro 5 - Liminares deferidas em Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental estruturais

Acéo

Autores

Pedido Cautelar

Cautelar Deferida
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ADPF 347 Partidos Politicos Sim Sim

ADPF 415 Entidades Corporativas Sim

ADPF 594 Partidos Politicos Sim

ADPF 632 Grupos minoritérios Né&o

ADPF 635 Partidos Politicos Sim

ADPF 682 OAB Sim

ADPF 684 Partidos Politicos Sim

ADPF 709 Partidos F?olit_icos e Sim Sim
grupos minoritérios

ADPF 742 Partidos Politicos e Sim Sim
grupos minoritérios

ADPF 743 Partidos Politicos Sim

ADPF 746 Partidos Politicos Sim

ADPF 760 Partidos Politicos Sim

ADPF 769 Entidades Corporativas e | Sim
Partidos Politicos

ADPF 786 Partidos Politicos Sim

ADPF 787 Partidos Politicos Sim Sim

ADPF 828 Partidos Politicos Sim Sim

ADPF 857 Partidos Politicos Sim

ADPF 866 Entidades Corporativas Sim

ADPF 940 Partidos Politicos Sim

ADPF 973 Partidos Politicos Sim

ADPF 976 Partidos F_’oll't_icos e Sim Sim
grupos minoritarios

ADPF 991 Grupos minoritarios Sim Sim

ADPF 1059 Grupos minoritarios Sim

Onde: ADPF — Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental; e, OAB — Ordem dos Advogados do
Brasil.

Fonte: elaboracdo propria (2024).

Dentre as ADPFs com pedidos estruturais catalogadas, apenas ndo foi formulado pedido

cautelar na ADPF 632, que versava sobre o estado de coisas inconstitucional decorrente dos

sistematicos ataques aos direitos quilombolas. Apurou-se que 08 (oito) ADPFs tiveram

cautelares deferidas, o que representa 35% (trinta e cinco por cento) do universo analisado. Ao
se considerar que 03 (trés) das ADPFs com liminares concedidas (ADPFs 709, 742, 828)
versavam sobre a tematica Covid-19, tem-se que o alto indice de deferimento liminar pode

reproduzir impacto decorrente do cenario emergencial presente no contexto da pandemia.
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Grafico 5 - Deferimento de liminares
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Fonte: elaborag&o propria (2024).

A maior parte dos deferimentos (06 ADPFs) efetivou-se por meio de decisdo
monocratica. Apenas as ADPFs, 347 e 742, que versavam, respectivamente, sobre o
reconhecimento do estado de coisas inconstitucionais no sistema penitenciario brasileiro e sobre
a necessidade de medidas de protecdo as comunidades quilombolas no contexto da pandemia,

tiveram seus pedidos cautelares apreciados de forma colegiada.
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Graéfico 6 - Forma de provimento cautelar

Forma de provimento cautelar

Decisdo monocratica
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Fonte: elaborag&do propria (2024).

A tabela e gréfico abaixo demonstram o tempo levado até a ratificacdo das cautelares

pelo Plenario do Tribunal.

Quadro 6 — Tempo de apreciacéo e ratificacdo das cautelares

Apreciacao pelo
Processos Primeira Liminar Colegiado Total dias
ADPF 976 25/07/2023 21/08/2023 27
ADPF 709 08/07/2020 05/08/2020 28
ADPF 635 05/06/2020 04/08/2020 60
ADPF 991 21/11/2022 07/08/2023 259
ADPF 828 03/06/2021 07/04/2022 308
ADPF 787 28/06/2021 sem retificacio 916

Fonte: elaboragdo propria (2024)
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Gréfico 7 — Tempo para ratificacdo da cautelar
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Fonte: elaboragdo propria (2024)

A concessdo majoritaria de medidas cautelares de forma monocratica, bem como o
decurso de significativo espaco temporal para a apreciacdo das decisdes pelo Plenario, confirma
a criticada monocratizagdo do Tribunal. Para Godoy®, o alargamento do poder individual dos
ministros tem se convertido em usos que nao encontram fundamentos na Constitui¢do. Para o
autor, “quanto maior o poder individual dos ministros, mais vazio o Plendrio, menor o
Supremo”. Sobre o Tema, Oliveira®*, em profunda exploracio das ADPFs ajuizadas até
31/12/2018, ja apontava nas arguicdes relevante tendéncia a ampliacdo do processo de
monocratizacdo das liminares. Essa apuracdo corrobora o levantamento realizado por
Gomes'®, em que foi apurado empiricamente o fendmeno da monocratizacdo decisoria no
sistema de controle concentrado de constitucionalidade realizado no &mbito do STF, entre os
anos de 1988 e 2018.

A leitura dos pedidos cautelares formulados nas ADPFs estruturais, em contraponto com

as decisBes limares proferidas, indica que ndo ha como apurar uniformidade no alcance do

133 GODOY, Miguel Gualano de. O Supremo contra o processo constitucional: decisdes monocraticas, transagéo
da constitucionalidade e o siléncio do Plenario. Revista Direito e Préaxis, v. 12, p. 1034-1069, 2021.
OLIVEIRA, lldegard Hevelyn de Alencar. A ADPF vinte anos depois da Lei n? 9.882/1999. 2019. Dissertacéo
(Mestrado) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2019. Disponivel em:
http://icts.unb.br/jspui/bitstream/10482/47384/1/2019 _IldegardHevelyndeOliveiraAlencar.pdf. Acesso em: 14
mar. 2024,

135 GOMES, Kelton de Oliveira. A monocratizacdo das liminares em controle concentrado de
constitucionalidade no &mbito do Supremo Tribunal Federal (1988-2018). 2019. 125 f. Tese (Doutorado em
Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2019. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.mpf.mp.br/bdmpf/bitstream/handle/11549/193525/Gomes%2¢%20KO_M.pdf?sequence=
1&isAllowed=y. Acesso em: 14 mar. 2024.
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deferimento por parte do Tribunal. Em alguns processos, foram formulados pedidos de
estabelecimento de planos de a¢do com vérios pontos que deveriam constar do projeto de
atuacdo sugerido. Todavia, ao deferir, parcialmente, a primeira cautelar analisada, o Tribunal
concedeu apenas parte dos pleiteado na inicial.

Por exemplo, na ADPF 828, que versa sobre direito de moradia e desocupacgdes no
contexto da pandemia, pleiteou-se cautelarmente a suspensdo dos processos judiciais ou
administrativos que tenham ordens de desocupacao durante a pandemia. Requereu-se, também,
gue 0s governos promovessem o levantamento das familias existentes em iminéncia de
remocdo, a fim de garantir-lhes moradia digna, resguardando principalmente a unidade.
Pugnou-se pela criacdo de Planos Emergenciais de Moradias Populares em carater de urgéncia,
com envio ao STF para conhecimento e controle. Pleiteou também o estabelecimento, em no
méaximo 60 (sessenta) dias, de Politicas Publicas de moradias populares em carater permanente,
com o devido debate com a sociedade.

Em 03 de junho de 2021, a primeira liminar cautelar proferida pelo Ministro Luis
Roberto Barroso limitou-se a suspender por 6 (seis) meses as medidas de desocupacdes
coletivas de imdveis, bem como os despejos liminares sumario nos casos de locacdes
residenciais por locatarios em situacdo de vulnerabilidade social. Ou seja, em primeira cautelar,
ndo foram acatados os pedidos especificos de estabelecimento de planos ou programas para a
solucgéo de problemas de moradia.

Todavia, em alguns processos, ja na primeira apreciacdo liminar, a Corte realizou
profundo acolhimento dos pedidos cautelares formulados. Também para que se facilite a
visualizacdo do ponto, na ADPF 991, acdo destinada a protecdo de povos indigenas isolados e
de recente contato, pleiteou-se, cautelarmente, a adocdo pela Unido de todas as medidas
necessarias para protecdo integral de povos indigenas isolados e de recente contato. Requereu-
se, no prazo de 60 (sessenta) dias, a apresentacdo de Plano de Acdo para regularizacdo e
protecdo das terras indigenas, bem como a determinacéo de aporte financeiro de novos recursos
a Funai, a fim de que se possa executar o Plano de Acdo. Pugnou-se, também, pela instalacédo
no CNJ de um Grupo de Trabalho para acompanhamento continuo de acGes judiciais
relacionadas a efetivacdo dos direitos dos Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato
(PIIRC), dentre outros pedidos.

Em 3 de junho de 2021, a primeira liminar cautelar proferida pelo Ministro Luis Roberto

Barroso, deferiu de forma completa as cautelares pleiteadas da seguinte forma3e:

136 Disponivel em Anexo B, p. 144.
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1. Determinar a Unido Federal que adote todas as medidas necessarias para garantir a
protecdo integral dos territérios com presenca de povos indigenas isolados e de
recente contato, garantindo-se que as portarias de restricdo de uso sejam sempre
renovadas antes do término de sua vigéncia, até a conclusdo definitiva do processo
demarcatorio ou até a publicagdo de estudo fundamentado que descarte a existéncia
de indigenas isolados em determinada area, com fundamento no principio da
precaucao e prevencao.

2. Determinar a Unido Federal que apresente, no prazo de 60 dias (sessenta), contados
inclusive durante o recesso forense, nos termos do artigo 214, Il, do CPC, um Plano
de Acédo para regularizacdo e protecdo das terras indigenas com presenca de povos
indigenas isolados e de recente contato, contendo as seguintes informacdes: a)
Cronograma de acdo para a realizacdo de expedicBes voltadas a iniciar ou dar
continuidade aos estudos dos Registros de Referéncia em Estudo e um cronograma de
acdo para qualificar os Registros de Informagdes; b) Dados que, em tese, deveriam
ser publicos: i) o quantitativo de servidores lotados em cada FPE e em cada uma das
BAPE, ii) o patrimdnio de cada FPE e de cada BAPE (com respectivo registro no
SPU), iii) as condi¢des destes bens (se em condicdes de uso ou imprestaveis) e iv) 0s
contratos atualmente vigentes nestas unidades (contratos de pessoal, servigos e
aquisicdo de bens e insumos); ¢) Quais BAPEs estdo em funcionamento efetivo e 0
orcamento dedicado a cada uma delas, bem como quais encontram-se desativadas e
por quais razdes; d) Cronograma de elaboracdo e publicacdo dos Relatorios
Circunstanciados de ldentificacdo e Delimitacdo das terras indigenas onde incidem
Restri¢des de Uso com Referéncia Confirmada de Povo Indigena Isolado, a saber:
Pirititi, Piripkura e Tanaru; e) Cronograma para conclusdo da demarcacéo da terra
indigena Kawahiva do Rio Pardo, localizado no estado do Mato Grosso, que tem
presenca de povo indigena isolado; f) Cronograma de acdo para realizagdo de
atividades de vigilancia, fiscalizacdo e protecéo, visando garantir a integridade das
terras indigenas e conter as invasoes.

3. Determinar & Unido Federal que demonstre junto & apresentacdo do Plano, a
existéncia dos recursos necessarios a execuc¢do das tarefas, primordialmente daquelas
consideradas prioritarias e mais urgentes, nos termos do cronograma a ser exibido a
este Juizo para homologacdo, promovendo aporte financeiro de novos recursos a
Funai, se necessario, de forma que ela possa executar 0o Plano de Acdo para
regularizacdo e protecdo das terras indigenas com presenga de povos indigenas
isolados e de recente contato, incluindo rubricas especificas para a reestruturagdo
fisica, abertura de novas unidades de protecéo e contratacdo de pessoal para atuar nas
Frentes de Protecdo Etnoambientais (FPEs) e Bases de Protecdo Etnoambientais
(BAPES), para fiel cumprimento da previsdo normativa da Portaria Funai n. 666/17,
que institui o Regimento Interno da Funai;

4. Determinar ao CNJ, no ambito do Observatério Nacional sobre Questfes
Ambientais, Econbmicas e Sociais de Alta Complexidade e Grande Impacto e
Repercussdo, a instalagdo de um Grupo de Trabalho com prazo indeterminado, para
acompanhamento continuo de acdes judiciais relacionadas a efetivagdo dos direitos
dos Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato (PIIRC), a fim de que haja
cumprimento do direito fundamental a razoavel duracéo do processo, nos termos do
art. 5, inciso LXXVIII da Constituicdo Federal de 1988.

5. Que seja reconhecida pelas autoridades a forma isolada de viver como declaracéo
da livre autodeterminagdo dos povos indigenas isolados, sendo o ato do isolamento
considerado suficiente para fins de consulta, nos termos da Convencdo n. 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), da Declaracdo das NagBes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas e da Declaragdo Americana sobre os Direitos
dos Povos Indigenas, normas internacionais de direitos humanos internalizadas no
ordenamento juridico brasileiro.

6. Determinar a Unido Federal, no prazo de até 60 dias, a emissdo de Portarias de
Restricdo de Uso para as referéncias de povos indigenas isolados que se encontram
fora ou parcialmente fora de terras indigenas, bem como planos de protecdo das
referidas areas, sob pena de, em ndo se cumprindo o prazo, que o STF determine a
Restricdo de Uso por deciséo judicial dessas areas.
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7. Determinar & Unido e & FUNAI a manutenc¢do da Portaria de Restri¢do de Uso n°
1.040, de 16 de outubro de 2015, do Grupo Indigena Tanaru, até o final julgamento
de mérito da presente arguicdo. Ainda, determino que a Unido fornega, no prazo de
dez dias, as seguintes informacdes: (i) detalhamento da situagdo do indigena da etnia
Tanaru conhecido como indio do Buraco, recentemente falecido em seu territorio; (ii)
disponibilize documentos comprobatérios da pericia a fim de comprovar os
procedimentos utilizados e do resultado da autopsia realizada no cadaver de nosso
parente; (iii) qual destinacéo pretende-se seja dada a Terra Indigena Tanaru. Advirto
que em caso de informagdes sensiveis e sigilosas, devem as autoridades responsaveis
promover a informacao deste juizo, para a devida cautela dos dados.

O reduzido numero de agdes estruturais catalogadas inviabiliza conclusfes empiricas
significativas no sentido de i) se certo relator € mais favoravel a concessdo de cautelares em
ADPFs estruturais; ii) se determinados temas tem melhor recepcdo pela Corte; iii) se

determinados autores tem acesso facilitado a jurisdigdo estrutural constitucional.

2.3.4. Das decisdes de extingédo

O art. 4° § 1° da Lei 9.882/1999 prevé a possibilidade de o relator indeferir
liminarmente a inicial quando ndo for o caso de ADPF, faltar algum dos requisitos prescritos
na Lei, ou a inicial for inepta. Estabelece, ainda, que ndo serd admitida a ADPF quando houver
qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade. Por sua vez, o art. 21, 8 1°, do RISTF, prevé
que podera o relator negar seguimento a pedido manifestamente inadmissivel. Das decisdes dos
relatores que obstaram a tramitagcdo das ADPFs ajuizadas, nota-se falta de apego técnico ao
dispositivo legal para respaldar a negativa, de modo que hd menc¢des ao “ndo conhecimento”
ou “negativa de seguimento” para casos em que nao se entendeu cabivel a ADPF (decisbes
extintivas).

Conforme se infere do quadro abaixo, o Tribunal extinguiu sem julgamento de mérito

de 09 (nove) das 23 (vinte e trés) ADPFs estruturais catalogadas:

Quadro 7 - Negativa de seguimento

Acéo Deciséo Extintiva

ADPF 347
ADPF 635
ADPF 684
ADPF 709
ADPF 742
ADPF 743
ADPF 746
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ADPF 760
ADPF 787
ADPF 828
ADPF 857
ADPF 973
ADPF 976
ADPF 991
ADPF 1059 Sim
ADPF 415 Sim
ADPF 594 Sim
ADPF 632 Sim
ADPF 682 Sim
ADPF 769 Sim
ADPF 786 Sim
ADPF 866 Sim
ADPF 940 Sim

Onde: ADPF — Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental.

Fonte: elaborag&o propria (2024).

Grafico 8 - Percentual de agGes ndo conhecidas

Percentual de agcdes nao conhecidas

Conhecimento da agdo 61%

Negativa de seguimento 39%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fonte: elaboragdo prépria (2024).

70%
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Dentre as decisdes extintivas, aquelas proferidas nas ADPFs 594 e 866 decorreram de
questdes formais. Essas agdes, respectivamente, versaram sobre pedidos de i) elaboracdo de
Plano de Seguranca Publica para o Estado do Rio de Janeiro com vistas a diminuicdo da
letalidade policial (ADPF 594) e ii) reconhecimento do estado de coisas inconstitucional na
politica publica de saude brasileira (ADPF 866). O pedido constante da ADPF 594 restou
prejudicado pois seus pleitos foram contemplados em decisdo anterior proferida na ADPF 635,
gue também versava sobre letalidade policial no Estado do Rio de Janeiro. Por sua vez, a ADPF
866 foi negada em razéo da ilegitimidade ativa do autor, AMPCON, Associa¢do Nacional do
Ministério Publico de Contas, para o debate relativo a saude publica (falta de pertinéncia
tematica). A ADPF 940 foi julgada prejudicada por fim da vigéncia de lei temporéria
questionada.

As demais negativas de seguimento ou ndo conhecimento ampararam-se em
fundamentos como: i) amplitude dos pedidos e falta de clareza do problema estrutural apontado;
ii) ndo ser a ADPF a ferramenta processual adequada para combater o ato lesivo questionado;
iii) impossibilidade de o judiciario adentrar em temas de Politica Publica. Algumas constatacdes
sdo possiveis extrair das referidas decisGes negativas de seguimento.

A primeira delas é no sentido de que pedidos de estruturacdo, extremamente genéricos
e amplos, obviamente, tendem a ter tramite dificultado na Corte. Pedidos sem a definicdo clara
dos problemas estruturais a serem solucionados, como o pedido de declaracdo do estado de
coisas inconstitucional de todo sistema tributario brasileiro, formulado ADPF 786, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, inviabilizam o processamento da arguigdo no Tribunal.

Outro ponto interessante € o amparo decisorio, para negativa de processamento da
ADPF, na ndo observancia ao principio da subsidiariedade (fundamento invocado nas ADPFs
632, 682, 866 e 1059)%%". Pela subsidiariedade, a arguicdo somente deveria ser utilizada quando
ndo houvesse outro meio eficaz de sanar uma violacdo de preceito fundamental. Em outras
palavras, antes de uma ADPF ser admitida, faz-se necessario o esgotamento dos meios
ordinarios de prote¢do aos direitos fundamentais ou que ela seja o instrumento mais adequado

para a resolugéo do conflito constitucional.

137 Sobre utilizacdo defensiva do requisito da subsidiariedade, Oliveira (2019) aponta haver indicios de que a
potencialidade de ampliacdo do objeto do controle concentrado por meio da ADPF tem sido seletivamente tolhida
com base no requisito da subsidiariedade.

OLIVEIRA, lldegard Hevelyn de Alencar. A ADPF vinte anos depois da Lei n? 9.882/1999. 2019. Dissertacao
(Mestrado) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 20109. Disponivel em:
http://icts.unb.br/jspui/bitstream/10482/47384/1/2019 _IldegardHevelyndeOliveiraAlencar.pdf. Acesso em: 14
mar. 2024.
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Inegavelmente, a decisdo sobre a existéncia ou ndo de outros meios juridicamente
idéneos a sanar os atos impugnados (subsidiariedade) possui significativo grau discricionario
em sua valoracdo. Logo, em ADPFs que tiveram seguimento autorizado pela Corte, em tese, a
depender do raciocinio juridico empregado, também seria possivel se vislumbrar a
possibilidade de recurso a outros instrumentos processuais - como Mandados de Seguranga
Coletivo, A¢des Populares, A¢des Diretas de Inconstitucionalidade, A¢des Civis Publicas - para
sanar os problemas apontados. Essa dificuldade de observancia exata do preenchimento ou ndo
do carater subsidiario da ADPF pode ser vista, inclusive, na ADPF 1059, em que se pleiteou a
elaboracdo de plano para resguardo a direitos de povos indigenas em face das forgas de
seguranca do Estado do Mato Grosso do Sul.

Em 05 de junho de 2023, o Ministro Gilmar Mendes nao conheceu da ADPF, por falta
de observancia de subsidiariedade. Todavia, na sesséo virtual do Pleno de 18 a 25 de agosto de
2023, foi dado provimento ao agravo interno para conhecer da arguicao e determinar seu regular
processamento. No julgamento, foi ressaltado que a jurisprudéncia do STF reconhece possivel
a utilizacdo da arguicao de descumprimento de preceitos fundamentais para impugnar omissoes
sistémicas do Poder Publico, diante da inexisténcia de outro meio capaz de sanar a controvérsia
de forma geral, imediata e eficaz. A reforma da decisdo monocratica extintiva demonstra a
franca possibilidade de divergéncia acerca da observancia, ou ndo, a subsidiariedade.

Em algumas decisdes monocraticas de negativa de seguimento (por exemplo nas ADPFs
682 e 769), ha mencdo a impossibilidade de o STF atuar politicas publicas, o que impediria o
processamento da ADPF. Evidentemente, esse parametro decisério contradiz a ja assentada
possibilidade de possuir o Poder Judiciario grau de interferéncia para a implementacdo de
politicas publicas sem violar o postulado da separacdo de Poderes. Como ja consignado,
recentemente, no RE 684.612, com repercussdo geral (Tema 698), o Plenario do Supremo
Tribunal Federal, inclusive, fixou parametros para nortear decisdes judiciais a respeito de
politicas publicas voltadas a realizagdo de direitos fundamentais. Ao invés de determinar
medidas pontuais, a decisdo deve apontar as finalidades a serem alcancadas e determinar a
administracdo publica que apresente um plano ou os meios adequados para alcancar tal
resultado.

Por ultimo, constatou-se que, dentre as 09 arguicdes que tiveram decisdo extintiva,
somente foram interpostos recursos em 02 delas. Tal contexto sugere uma aparente
conformidade — ou falta de expectativa de reforma deciséria — em face do juizo de

admissibilidade realizado pelo Tribunal.
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3. Discussdo

O processo estrutural estd “na ordem do dia”: empreitadas legislativas para
regulamentacdo dos procedimentos; criagdo de ndcleos proprios de acompanhamento pelos
Tribunais; grande nimero de obras académicas publicadas sobre o tema sdo fenbmenos que
demonstram o destaque atual atribuido a tematica. Nao obstante a exaltacdo do tema, poucos
sdo os estudos empiricos direcionados a afericao de suas particularidades.

A anélise das petices iniciais de todas ADPFs ajuizadas na Ultima década foi capaz de
revelar pontos interessantes sobre a tematica. O primeiro deles é que o STF ndo conta com
significativo nimero de ADPFs estruturais em trdmite (foram catalogadas 23 arguicGes
ajuizadas na ultima década) e ndo se observa tendéncia de crescimento de tais processos na
Corte. Os dados indicam que, apds a primeira experiéncia estrutural da Corte com o ajuizamento
da ADPF 347, em 27/05/2015, o Tribunal recebeu baixo nimero de ADPFs estruturais nos
quatro anos seguintes (uma em 2016 e trés em 2019). O padréo reduzido de ADPFs estruturais
propostas foi alterado no contexto da pandemia da Covid-19 (anos 2020 e 2021), quando houve
elevacdo significativa das arguicGes ajuizadas. J& em 2023, Gltimo ano de aferi¢do, o
ajuizamento de apenas uma ADPF estrutural pode indicar tendéncia para a normalizacdo dos
ndmeros mais baixos de ajuizamento desse tipo de agdo no Tribunal.

Com relacgdo ao perfil dos demandantes, somente trés espécies de legitimados (partidos
politicos, OAB e confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional) propuseram
as ADPFs estruturais. A falta de apresentacdo de Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) pelos Presidentes da Republica, Governadores ou Mesas de casas
legislativas — agentes politicos governamentais — pode ser atribuida ao fato de que tais
legitimados dispbem de mecanismos préprios (sejam atos executivos ou normativos) para
resolver questdes de inconsisténcia estrutural, em vez de recorrer ao Supremo Tribunal Federal
para corrigir problemas da espécie. Essa constatacdo, inclusive, corrobora apuragdo, no mesmo
sentido, de Costa ¢ Benvindo (2014) em “a Quem Interessa o Controle Concentrado De
Constitucionalidade? - O Descompasso entre Teoria e Pratica na Defesa dos Direitos
Fundamentais™*.

Quanto aos autores das arguicdes, apurou-se que os partidos politicos séo os principais

demandantes em ADPFs estruturais. A maioria das ac¢des identificadas (57%) foi iniciada por

138 COSTA, Alexandre Araljo; BENVINDO, Juliano. A guem interessa o controle concentrado de
constitucionalidade? - O Descompasso entre teoria e pratica na defesa dos Direitos Fundamentais. [S. I.], 2014.
DOI: http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2509541.
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partidos individualmente ou em conjunto com outros partidos politicos. Se considerarmos
também os casos movidos pelos partidos politicos em colaboragdo com grupos minoritarios ou
entidades corporativas, esse nimero sobe para 74% das ADPFs estruturais catalogadas.

A significativa presenca dos partidos politicos em casos estruturais perante o Supremo
Tribunal Federal (STF), em interesses que vao além dos propriamente partidarios, evidencia o
uso da arguicdo como ferramenta de acdo politica direta. Nesse contexto, a apresentacdo de
ADPFs estruturais pode ser direcionada para contestar uma politica especifica conduzida por
um partido de oposicao. Por outro lado, a alta participacdo dos partidos politicos também pode
ser justificada pelo fato de que esses ndo dispdem de poderes executivos ou legislativos para
implementar suas vontades, 0 que torna o recurso ao Poder Judiciario uma das opcbes para
buscar solucdes estruturais.

Né&o foram encontradas ADPFs de natureza estrutural iniciadas pela Procuradoria-Geral
da Republica (PGR). Apesar de o Ministério Publico (MP) ser o defensor constitucional da
ordem juridica e 0 maior demandante em ac¢des coletivas em geral, ndo foi identificada arguicéo
estrutural por ele proposta. Pelo contrario, constatou-se que, das ADPFs estruturais
selecionadas, a PGR emitiu parecer pela inadmissibilidade da ADPF em 12 das 17 acGes em
que se manifestou. A auséncia de iniciativas de arguicdes estruturais pela PGR, juntamente com
a tendéncia predominante de pareceres desfavoraveis a admissibilidade das arguicdes — ao
tempo que causa certo estranhamento diante da atuacdo do primordial do Ministério Pablico
em demandas coletivas - sugere que para 0 MP a ADPF pode ndo ser o meio mais apropriado
para promover mudangas estruturais. No entanto, é importante ressaltar que esta conclusdo é
apenas preliminar e que analises mais detalhadas e especificas sobre o0 assunto sdo necessarias
para uma compreensao mais precisa.

Um dado também relevante é a constatagdo do uso das ADPFs estruturais para protecao
de grupos minoritarios. Dentro da divisdo das a¢Oes por temas, apurou-se que 22% das
arguicdes catalogadas destinava a restruturagdes com impactos em minorias. Neste grupo,
foram incluidas as ADPFs 632, 787, 973, 976, 991, em que, respectivamente, se formularam
pedidos de implemento de politicas publicas para protecdo de: i) comunidades quilombolas; ii)
salde de transexuais e travestis; iii) populacdo negra; iv) populacao de rua e v) povos indigenas.
Tal contexto indica o uso das ADPFs estruturais como tentativa de garantir espacos
contramajoritarios para personagens sem voz nas arenas politicas convencionais.

Com relacdo aos provimentos liminares, dentre as ADPFs catalogadas, apenas néo foi
formulado pedido cautelar na ADPF 632, que versava sobre o estado de coisas inconstitucional

decorrente dos sistematicos ataques aos direitos quilombolas. Apurou-se que 08 ADPFs tiveram
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cautelares deferidas, o que representa 35% (trinta e cinco por cento) do universo analisado. Ao
se considerar que 03 das ADPFs com liminares concedidas (ADPFs 709, 742, 828), versavam
sobre a tematica Covid-18, tem-se que o alto indice de deferimento liminar reproduz impacto
decorrente do cenario emergencial presente no contexto da pandemia

A maior parte dos deferimentos liminares (6 ADPFs) efetivou-se por meio de deciséo
monocratica. Apenas as ADPFs 347 e 742, que versavam, respectivamente, sobre o
reconhecimento do estado de coisas inconstitucional no sistema penitenciario brasileiro e sobre
a necessidade de medidas de protecdo as comunidades quilombolas no contexto da pandemia,
tiveram seus pedidos cautelares apreciados de forma colegiada. A concessao majoritaria de
medidas cautelares de forma monocratica, bem como o decurso de significativo espaco
temporal para a apreciacdo de tais decisbes pelo Plenario, confirmam a criticada
monocratizacdo do Tribunal.

A leitura dos pedidos cautelares formulados nas ADPFs estruturais, em contraponto com
as decisdes limares proferidas, indica que ndo ha como se apurar uniformidade no alcance do
deferimento por parte do Tribunal. Em alguns processos foram formulados pedidos de
estabelecimento de planos de acdo com varios pontos que deveriam constar do projeto de
atuacdo sugerido. Todavia, ao deferir, parcialmente, a primeira cautelar analisada, o Tribunal
concedeu apenas parte dos pleiteado na inicial — ADPF 828, por exemplo —, j& em outros, a
Corte realizou profundo acolhimento dos pedidos cautelares formulados — ADPF 991, por
exemplo.

Com relacgdo a receptividade do Tribunal, foi apurado que a Corte negou seguimento a
09 das 23 ADPFs estruturais catalogadas. Foram constatadas extin¢gdes sem julgamento de
mérito por fatores formais (prejudicialidade e ilegitimidade ativa) e por fundamentos como i)
amplitude dos pedidos e falta de clareza do problema estrutural apontado; ii) ndo ser a ADPF a
ferramenta processual adequada para combater o ato lesivo questionada; iii) impossibilidade de
0 judiciario adentrar em temas de Politica Publica.

Algumas constatagfes sdo possiveis extrair das referidas decisdes negativas de
seguimento. A primeira delas é no sentido de que pedidos de estruturagdo, extremamente
genéricos e amplos, obviamente, tendem a ter tramite dificultado na Corte. Pedidos sem a
definicéo clara dos problemas estruturais a serem solucionados, como o pedido de declaracao
do estado de coisas inconstitucional de todo sistema tributario brasileiro, formulado na ADPF
786, sob relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, inviabilizam o processamento da arguicao

no Tribunal.
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Outro ponto interessante € o amparo decisério para negativa de processamento da
ADPF, na ndo observancia ao principio da subsidiariedade (fundamento invocado nas ADPFs
632, 682, 866 e 1059). Pela subsidiariedade, a arguicdo somente deveria ser utilizada quando
inexistisse outro meio eficaz de sanar uma violacdo de preceito fundamental. Em outras
palavras, antes de uma ADPF ser admitida, faz-se necessario o esgotamento dos meios
ordinarios de protecdo aos direitos fundamentais ou que ela seja o instrumento mais adequado
para a resolucdo do conflito constitucional.

Inegavelmente, a decisdo sobre a existéncia de outros meios juridicamente iddneos a
sanar 0s problemas impugnados ou mesmo a aferi¢do de prévio esgotamento de vias judiciais
possiveis para sanar a lesdo a preceito fundamental possui significativo grau discricionario em
sua valoracdo. Por certo, em ADPFs que tiveram seguimento autorizado pela Corte, em tese, a
depender do raciocinio juridico empregado, seria possivel se vislumbrar a possibilidade de
utilizacdo de outros instrumentos constitucionais processuais para sanar 0s problemas
apontados. Sobre a dificuldade de constatacdo precisa de observancia da subsidiariedade, vale
citar o ocorrido na ADPF 1059, que teve decisdo de ndo conhecimento proferida pelo Rel. Min.
Gilmar Mendes reformada pela Corte, demonstrando a possibilidade de divergéncia sobre a
observancia da subsidiariedade.

Em algumas decisbes monocraticas de negativa de seguimento (por exemplo, nas
ADPFs 682 e 769), hd mencdo a impossibilidade de o STF atuar politicas publicas, o que
impediria o processamento da ADPF. No entanto, esse parametro decisério contradiz a ja
assentada possibilidade de possuir o Poder Judiciario certo grau de interferéncia para a
implementacdo de politicas publicas sem violar o postulado da separacéo de poderes.

Por fim, observa-se que dentre as 09 arguicGes que tiveram decisdo extintiva somente
foram interpostos recursos em duas ADPFs, o que demonstra aparente conformidade — ou falta
de expectativa de reforma deciséria — diante do juizo de admissibilidade realizado pelo
Tribunal. Em face dos resultados alcancados, conquanto se reconheca que a presente anélise
ainda se encontra incompleta, pois ndo abrangeu todos os tipos agdes em que podem ser
formulados pedidos estruturais, a presente dissertacdo pode ser vista como uma tentativa inicial
de jogar luzes a compreensdo sobre a atuacdo do Supremo Tribunal Federal no contexto

estrutural.
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ANEXO A — Resumo das ADPFs estruturais identificadas e primeiras decisfes
proferidas

ADPF 347

Tema geral: Pedido de reconhecimento do estado de coisas inconstitucional do sistema
carcerario brasileiro. Autor: Partido Socialismo e Liberdade — PSOL. Relator originario: Min.
Marco Aurélio. Data de ajuizamento: 27/05/2015. Em cautelar, foram realizados pedidos para:
i) determinacdo aos juizes e tribunais que motivassem expressamente as razfes que
impossibilitariam a aplicacdo das medidas cautelares alternativas a privacdo de liberdade; ii)
realizacdo de audiéncias de custddia, no prazo maximo de 90 dias; iii) que juizes e tribunais
passassem a considerar fundamentadamente o dramaético quadro fatico do sistema penitenciario
brasileiro no momento de concessao de cautelares penais, na aplicagédo da pena e durante o
processo de execucdo penal.

No mérito, se pleiteou a declaracdo do estado de coisas inconstitucional do sistema
penitenciario brasileiro, com determinacdo ao Governo Federal que elaborasse e submetesse ao
STF um Plano Nacional detalhado visando a superacéo do estado de coisas inconstitucional do
sistema penitenciario. Constaram do pedido diversos pontos a serem observados e a exigéncia
de que o Plano deveria trazer propostas e metas especificas para a superacédo das violacdes aos
direitos fundamentais dos presos em todo o pais.

Em 09 de setembro de 2015, o Plenario do Supremo Tribunal Federal deferiu
parcialmente os pedidos cautelares formulados. Determinou: i) aos juizes a realizacdo de
audiéncia de custddia, viabilizando o comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria
no prazo maximo de 24 horas, contados do momento da prisao; ii) a Unido que liberasse o saldo
o0 saldo acumulado do Fundo Penitenciario Nacional para utilizacdo com a finalidade para a
qual foi criado, e ao Poder Executivo Federal, da liberacdo de verbas do Fundo Penitenciario
Nacional (FUNPEN); e iii) @ Unido e aos Estados que encaminhassem ao Supremo Tribunal
Federal informac0es sobre a situagao prisional respectiva.

Em 04 de outubro de 2023, o Tribunal, por maioria, reconheceu a existéncia de um
cenario de violagdo massiva de direitos fundamentais no sistema prisional brasileiro.
Reconheceu a Corte haver um estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario a
demandar a atuagdo cooperativa das diversas autoridades, instituicdes e comunidade para a
construcdo de uma solucéo satisfatdria. Determinou-se a Unido, Estados e Distrito Federal, em
conjunto com o Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Conselho Nacional de

Justica (DMF/CNJ), a elaboracdo de planos a serem submetidos a homologacao do Supremo
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Tribunal Federal voltados para o controle da superlotacéo carceraria, da mé qualidade das vagas
existentes e da entrada e saida dos presos.

ADPF 415%°

Tema geral: Pedido de reconhecimento do estado de coisas inconstitucional do sistema
de Seguridade Social brasileiro. Autores: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura— CONTAG,; Intersindical Central da Classe Trabalhadora; Confederagéo Nacional
dos Trabalhadores em Seguridade Social da CUT — CNTSS/CUT; Federacdo Nacional dos
Sindicatos de Trabalhadores em Saude, Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social —
FENASPS; Confederacgéo Brasileira de Aposentados, Pensionistas e lIdosos — COBAP; ANFIP
— Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil; Fundagdo ANFIP
de estudos da seguridade social e tributario; Sindifisco Nacional — Sindicato Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil, Instituto MOSAP — Movimento dos Servidores
Publicos, Aposentados e Pensionistas; Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho —
SINAIT; Associacdo Auditoria Cidadd da Divida; ASSIBGE Sindicato Nacional; Associa¢éo
de Pracas do Estado de Santa Catarina; Associacdo Nacional de Avaliacdo Atencdo e Amparo
a Saude; Sindicato dos Empregados em empresas exibidoras e Produtoras de Filmes e Videos
Cinematogréficos do Estado do Rio Grande do SUL — SEECERGS, Sindicado Federal dos
Servidores Autarquicos nos Entes de Formulacdo, Promocdo e Fiscalizacdo da Politica da
Moeda e do Crédito; Sindicato dos Trabalhadores em Salde e Previdéncia do Servico Publico
Federal do Estado de Santa Catarina — SINDPREVS/SC; Sindicato dos Economistas do Distrito
Federal; Federacdo dos Trabalhadores em Difusdo Cultural e Artistica do Estado de Sao Paulo.
Relator originario: Min. Celso de Mello. Data de ajuizamento: 14/07/2016.

Em cautelar, se pleiteou a suspensao: i) da incidéncia da Desoneracdo das Receitas da
Unido — DRU, prevista no art. 76 do ADCT, sobre todas as contribui¢Oes sociais destinadas ao
financiamento da Seguridade Social (art. 195 da CF); ii) de toda e qualquer proposta de reforma
previdenciaria baseada na premissa equivocada do deficit da previdéncia, de toda e qualquer
atividade legislativa que envolva questdes atinentes a Seguridade Social.

No mérito, foi requerida a declaracdo do estado de coisas inconstitucional do sistema
de Seguridade Social, mediante a aplicagédo da DRU sobre as Contribuigdes Sociais do art. 195
da CF bem como em razéo da até entdo ndo auditada divida publica brasileira. Pleiteou-se a
auditoria nas contas da seguridade e, caso demonstrado o superavit acumulado de receitas da

Seguridade Social, a determinacdo a Unido que recompusesse tais valores ao fundo da

139 Embora a ADPF 523 verse sobre tematica semelhante, ndo foi suscitado o estado de coisas inconstitucional e
ndo ha pedidos de provimentos estruturais como os feitos no presente caso.
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Seguridade Social. Foi requerida, ainda, a determinacao de que a Unido recompusesse 0s caixas
da Seguridade Social; e, por fim, que fosse determinado ao Congresso Nacional a criagdo de
comissdo para discutir a reforma previdenciaria brasileira, com vistas a adequar as regras de
acesso aos beneficios em relacdo aos estudos demogréaficos e a evolucédo da sociedade, mediante
amplo e irrestrito debate nacional com especialistas.

Em 31 de agosto de 2018, o Min. Celso de Mello, monocraticamente, negou seguimento
a ADPF 415. Na decisdo, foi reconhecida e ilegitimidade ativa dos autores a INTERSINDICAL,
a CNTSS/CUT, ao SINDIFISCO Nacional, ao SINAIT, a ASSIBGE, ao SEECERGS, ao
SINAL, ao SINDPREVS/SC, ao SINDECON/DF, a FENASPS, a FTEDCA/SP, a COBAP, ao
Instituto MOSAP, a ANFIP, a Fundacdo ANFIP de Estudos Tributérios e da Seguridade Social,
a Associacdo Auditoria Cidada da Divida, a Associacdo de Pracas do Estado de Santa Catarina
e a Associacdo Nacional de Avaliacdo, Atencdo e Amparo a Salde por ndo se enquadrarem
como confederagdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional. confederagéo sindical ou
entidade de classe de ambito nacional. A decisédo apenas reconheceu a legitimidade para
propositura da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura— CONTAG.

Ultrapassada a questdo da ilegitimidade ativa da maior parte dos autores, a negativa de
exame de mérito respaldou-se no fundamento de que se pleiteava na ADPF o reconhecimento
de inconstitucionalidade de propostas de emenda a Constituicdo, mostrando-se inviavel a
fiscalizacdo abstrata em caréater preventivo. Nao foi interposto recurso em relagao ao julgado.

ADPF 594 - Tema geral: Pedido de estabelecimento de plano de seguranca publica para
reducdo de letalidade policial no Estado do Rio de Janeiro Autor: Partido Socialismo e
Liberdade — PSOL. Relator originério: Min. Edson Fachin. Data de ajuizamento: 18/06/2019.

Em cautelar, foram realizados pedidos para que o Estado do Rio de Janeiro se abstivesse
de adotar politica publica de seguranga que estimula o abatimento e/ou neutralizacdo de
pessoas, que resultou no maior indice de homicidio por intervencgdo policial dos Gltimos 21
anos; e na obrigacao de ndo fazer consistente na ordem de o Governador Wilson José Witzel
ndo mais participar de operagdes policiais. No mérito, pugnou-se pela declaracdo de omisséo
constitucional do Poder Pablico Estadual do Rio de Janeiro, determinando ao Governo do
Estado que elaborasse e encaminhasse ao Supremo Tribunal Federal um plano de seguranca
publica para o Estado do Rio de Janeiro, incluindo um plano para reducdo de homicidios
decorrentes de intervencao policial, no prazo maximo de trés meses.

Em 29 de novembro de 2022, o Min. Edson Fachin, monocraticamente, negou
seguimento a ADPF 594, em razdo de que a ordem pleiteada na A¢éo ja havia sido contemplada

na ADPF 635. No que tange ao pedido para que o Governador do Estado ndo mais participasse
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de operagdes policiais, destacou o Relator que o mandatério foi afastado em definitivo do cargo
que ocupava. Além disso, pontuou que o pedido para que se reconheca a responsabilidade civil
do Estado nédo deve ser veiculado em ADPF. N&o foram interpostos recursos em face da referida
decisdo.

ADPF 632 - Tema Geral: Declaracdo do estado de coisas inconstitucional, consistente
nos constantes e sistematicos ataques aos direitos fundamentais das comunidades Quilombolas.
Autor: FENAQ - Federacdo Nacional Das Associa¢Ges Quilombolas. Relator originario: Gilmar
Mendes. Data do ajuizamento: 12/11/2019.

Né&o foram formulados pedidos cautelares. No mérito, pleiteou-se o reconhecimento do
estado de coisas inconstitucional da situacdo imposta pela inércia do Estado brasileiro na nao
titulacdo das terras dos remanescentes quilombolas. Requereu a determinacdo ao Governo
Federal que elaborasse e encaminhasse ao STF, no prazo maximo de 3 meses, um plano
nacional visando a superacgdo do estado de coisas inconstitucional da comunidade quilombola,
devendo conter medidas relativas a: i) concretizagdo da titulacdo das terras dos remanescentes
quilombolas; (ii) fiscalizacdo do trabalho nas fazendas e propriedades nos arredores a fim de
evitar o trabalho analogo a escravidao; (iii) incentivo ao Cultivo e producdo nas terras; (iii)
extensdo e efetivacdo da OIT 169; (iv) criacdo de escolas e cursos profissionalizantes nos
quilombos; (v) contratacdo e capacitacdo de pessoal para as instituices de ensino da
comunidade, com implantacdo da histéria e cultura do povo quilombola; (vi) implantacdo de
postos de salde nas comunidades; (vii) contratacdo e capacitacdo de pessoal para instituicdes
de sadde; (viii) seminarios e a¢bes comunitarias sobre salde — enfermidades mais afetas a
comunidade negra; (ix) reconhecimento das liderancas quilombolas; (x) registro de nascimento
dos recém-nascidos.

Em 10 de dezembro de 2019, o Ministro Gilmar Mendes negou seguimento a ADPF sob
0 fundamento de n&o estar demonstrada a subsidiariedade da acdo e por ndo ter sido
especificado o ato apontado como descumpridor de preceito fundamental. N&o foi interposto
recurso em relacdo a tal deciséo.

ADPF 635 - Tema geral: Pedido de estabelecimento de plano de seguranga publica para
reducdo de letalidade policial no Estado do Rio de Janeiro. Autor: Partido Socialista Brasileiro
— PSB. Relator originario: Min. Edson Fachin. Data de ajuizamento: 20/11/2019.

Em cautelar, se pleiteou a determinacdo ao Estado do Rio de Janeiro que elaborasse e
encaminhasse ao STF, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, um plano visando a reducdo da
letalidade policial e ao controle de violacdes de direitos humanos pelas forgas de seguranca

fluminenses, com medidas objetivas, cronogramas especificos e previsdo dos recursos
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necessarios para a sua implementacdo. Na peca de ingresso, constaram diversos apontamentos
do que deveria constar no plano, como, por exemplo: (i) medidas voltadas & melhoria do
treinamento dos policiais, inclusive em programas de reciclagem; ii) medidas voltadas a
melhorar as condicdes de trabalho dos agentes de seguranca; (iii) providéncias destinadas a
resolver o problema da auséncia ou insuficiéncia de acompanhamento psicoldgico dos policiais,
dentre outras.

No meérito, foi requerida a confirmacao em caréater definitivo de todas as providéncias
pleiteadas em sede cautelar e também a declaracdo de inconstitucionalidade do art. 2° do
Decreto Estadual n® 27.795/2001, com o reconhecimento da repristinagdo dos efeitos do art. 4°
do Decreto Estadual n° 20.557/1994, de modo a vedar o uso de helicopteros como plataformas
de tiro e do art. 1° do Decreto Estadual n°® 46.775/2019, reinserindo, no célculo das gratificaces
dos integrantes de batalhGes e delegacias, os indicadores de reducdo de homicidios decorrentes
de oposicdo a intervengdo policial.

Em 05 de junho de 2020, o Min. Edson Fachin deferiu cautelar incidental pleiteada para
determinar que ndo se realizassem operagdes policiais em comunidades do Rio de Janeiro
durante a pandemia da Covid-19, salvo em hipoteses absolutamente excepcionais, quando
deveriam ser sejam adotados cuidados excepcionais.

Em 02 de fevereiro de 2022, o Tribunal acolheu parcialmente embargos de declaracéo
opostos para determinar ao Estado do Rio de Janeiro a elaboragéo e o encaminhamento ao STF
de plano visando a reducéo da letalidade policial e ao controle de viola¢6es de direitos humanos
pelas forcas de seguranca fluminenses, que contenha medidas objetivas, cronogramas
especificos e a previsdo dos recursos necessarios para a sua implementacdo; dentre outras
medidas. Determinou-se, também, a obrigatoriedade de disponibilizacdo de ambuléncias em
operacdes policiais previamente planejadas em que haja a possibilidade de confrontos armados
e a instalacdo de equipamentos de GPS e sistemas de gravacdo de dudio e video nas viaturas
policiais e nas fardas dos agentes de seguranca, com o posterior armazenamento digital dos
respectivos arquivos. Foram proferidas outras decisbes monocraticas posteriores dando
seguimento ao acompanhamento das ordens gerais cominadas, ndo havendo até entdo
julgamento de mérito.

ADPF 682 - Tema geral: Pedido de reconhecimento do estado de coisas inconstitucional
referente a situacdo do ensino juridico no pais. Autor: Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil — CFOAB. Relator originario: Min. Ricardo Lewandowski. Data de
ajuizamento: 08/05/2020.
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Em cautelar, foi pleiteada a suspensdo imediata de novos pedidos de autorizagéo de
cursos juridicos ou de expansdo de vagas em instituicGes de ensino privadas, em qualquer
modalidade de ensino (presencial ou EaD), bem como a suspensdo de eficacia de autorizagdes
de cursos juridicos que ainda nédo iniciaram seu funcionamento e de novas vagas autorizadas,
enquanto persistir o estado de calamidade publica (Decreto Legislativo 6/2020). No mérito,
pugnou-se pelo reconhecimento do estado de coisas inconstitucional referente a situacdo do
ensino juridico, em decorréncia da violacdo sistematica ao preceito constitucional que garante
a qualidade do ensino superior (art. 209, CF).

Foram requeridas determinacfes para i) a reformulagdo dos critérios e procedimentos
de avaliacdo dos cursos juridicos, na linha dos achados constatados pela Auditoria Operacional
do Tribunal de Contas da Unido, em sede do processo TC 010.471/2017-0, e considerada a
situacdo de evidente excesso de oferta dos cursos de graduacao em direito no pais; ii) assegurar
a efetiva participagdo da entidade requerente em todas as fases do processo de reformulacéo;
iii) determinar a imediata realizacdo de diligéncias nos cursos de direito que contem com
conceito Enade 1 e 2, ou que ndo contem com conceito Enade; iv) determinar a suspenséao de
novos pedidos de autorizacdo de cursos juridicos ou de expansao de suas vagas em instituicdes
de ensino privadas, em qualquer modalidade de ensino (presencial ou EaD), pelo prazo
renovavel de 5 (cinco) anos, para que o Ministério da Educacdo realize estudos técnicos
necessarios para o aprimoramento da politica de avaliacdo, em favor da promocao da qualidade
do ensino juridico no pais.

Em 15 de maio de 2020, o Min. Ricardo Lewandowski negou seguimento a ADPF.
Pontuou ser inviavel o acolhimento do pedido formulado em razdo do ndo carater subsidiario
da arguicdo. Para o Ministro, para que fosse possivel a admissao da ADPF, seria imprescindivel
a configuracdo de inequivoca potencialidade lesiva, a decorrer de graves e amplas repercussées
juridicas capazes de afetar, seriamente, a seguranga juridica como um todo. Concluiu o Relator
pela existéncia de outros meios judiciais que se acham disponiveis ao CFOAB, aptos a
questionar a atividade estatal de autorizar e avaliar as instituicdes de ensino superior, 0 que
demonstra o ndo atendimento do principio da subsidiariedade. Néo foi interposto recurso em
face a tal deciséo.

ADPF 684 - Tema geral: Pedido de estabelecimento de plano reducédo de disseminacao
de Covid-19 em estabelecimentos prisionais. Autor: Partido Socialismo e Liberdade (P-SOL).
Relator originario: Min. Celso de Mello. Data de ajuizamento: 13/05/2020.

Foram formulados os seguintes pedidos para que Unié&o e Estados adotassem medidas

sanitarias para reducdo de disseminacdo da Covid 19 nos estabelecimentos prisionais.
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Requereu-se, também, a determinagdo aos Estados e & Unido para que a populagéo prisional
seja incorporada nos sistemas estaduais e federais de vigilancia sanitéria, para que autoridades
de salde possam acompanhar os 6bitos e atuar na avaliacdo técnica dos dados e na prevencao;
pugnou, ainda, pela solicitacdo de explicacdes ao Ministério da Justica e ao Ministério da Saude
acerca da exequibilidade das medidas estampadas na Portaria Interministerial n. 7, diante dos
dados produzidos pelo DEPEN e pelo CNJ que apontam para indices gerais de superpopulacéo,
pela auséncia de equipes que realizem diagndstico ou atencdo basica na maioria das unidades e
pelo estado de coisas inconstitucional ja reconhecido pelo Pleno do STF; Requereu-se a
requisicdo as Secretarias de Administracdo Penitenciaria (ou outras secretarias que tenham essa
atribuicdo) dos Estados, bem como ao DEPEN, em nivel Federal, de informagdes precisas a
respeito da situacdo prisional e de salde de presos e presas indigenas, conforme recomenda o
art. 12 da Rec. 62/20 do CNJ.

Por fim, foram requeridas determinacBes ao poder judiciario relativas a medidas de
desencarceramento, bem como requisicdo aos Grupos de Monitoramento e Fiscalizacdo do
Sistema Carcerario (GMF) dos Tribunais Estaduais de informacgfes precisas a respeito da
situacdo carceraria e de salde de presos e presas indigenas, conforme recomenda o art. 12 da
Rec. 62/20 do CNJ. No mérito, foi requerida a confirmacao dos pedidos cautelares deferidos e
a declaracdo de descumprimento de preceitos fundamentais relativos ao direito a vida, a saude
e a liberdade e a dignidade humana, na omissdo e na auséncia de medidas eficazes por parte
dos Poderes Publicos na obrigacdo de evitacdo da disseminacdo da pandemia da COVID -19
no sistema. N&o ha qualquer decisdo, nem despacho, nos autos.

ADPF 709 - Tema geral: Pedido de estabelecimento de plano de enfrentamento da
Covid-19 para os povos indigenas brasileiros. Autores: Articulacdo dos Povos Indigenas do
Brasil — APIB, Partido Socialista Brasileiro — PSB; Partido Socialismo e Liberdade — PSOL;
Partido Comunista do Brasil — PcdoB; Rede Sustentabilidade — REDE; Partido dos
Trabalhadores — PT; Partido Democréatico Trabalhista — PDT. Relator originario: Min. Luis
Roberto Barroso. Data de ajuizamento: 01/07/2020.

Em cautelar, formulados pedidos i) para que a Unido Federal adotasse as medidas
necessarias para a instalacao de barreiras sanitarias para protecdo das terras indigenas em que
localizados povos indigenas isolados e de recente contato; ii) para adocdo de medidas
necessarias para a retirada dos invasores nas Terras Indigenas Yanomami, Karipuna, Uru-Eu-
Wau-Wau, Kayapd, Araribdia, Munduruku e Trincheira Bacaja; iii) para que o Conselho
Nacional de Direitos Humanos (CNDH), com auxilio técnico das equipes competentes da

Fundacao Oswaldo Cruz do Grupo de Trabalho de Saude Indigena da Associacédo Brasileira de
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Saude Coletiva (ABRASCO), e participacdo de representantes dos povos indigenas, elaborasse,
em 20 dias, plano de enfrentamento do COVID-19 para os povos indigenas brasileiros, com
medidas concretas. No mérito, foram reiterados os pedidos cautelares formulados.

Em 08 de julho de 2020, o Ministro Luis Roberto Barroso deferiu parcialmente a
cautelar para determinar a Unido que formulasse plano de enfrentamento da COVID-19 para 0s
povos indigenas brasileiros. Foram proferidas vérias decisbes posteriores na ADPF,
direcionadas a protecdo da saude indigena e desintrusdo de terras. Em 09.11.2023, foi
determinado que a Unido apresentasse, em 60 (sessenta) dias, novo Plano de Desintrusdo de 7
Terras Indigenas, com a previsao de metas, indicadores, prazos, resultados esperados, matriz
de responsabilidades e recursos a serem utilizados nas operagdes. A Unido em 09.02.2023,
protocolou: (i) o Plano de Medidas das DesintrusGes de Terras Indigenas ADPF 709; (ii) o
Plano Operacional Integrado de Desintrusdo de novas terras indigenas. Tais planos foram
homologados pelo relator em 05 de marc¢o de 2024.

ADPF 742 - Tema geral: Pedido de estabelecimento de Plano Nacional de combate aos
Efeitos da Pandemia de Covid-19 nas Comunidades Quilombolas. Autores: Coordenacao
Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ), Partido
Socialista Brasileiro — PSB; Partido Socialismo e Liberdade — PSOL; Partido Comunista do
Brasil - PCdo B; Rede Sustentabilidade — REDE; Partido dos Trabalhadores. Relator originario:
Min. Marco Aurélio. Data de ajuizamento: 25/08/2020.

Em cautelar, dentre outros pedidos, pleiteou-se a determinacdo a Unido para que
elaborasse e implementasse um Plano Nacional de Combate aos Efeitos da Pandemia de Covid-
19 nas Comunidades Quilombolas, devendo observar, no minimo: 1.1. Distribuicdo imediata
de equipamentos de protecao individual (méscaras e outros), gua potavel e materiais de higiene
e desinfeccdo as comunidades quilombolas, com indicacdo de cronograma; 1.2. Medidas de
seguranca alimentar e nutricional que incluam ac¢bes emergenciais de distribuicdo de cestas
bésicas, indicando a¢des especificas e cronograma de implementacédo; 1.3. Medidas de logistica
que viabilizem a todas as pessoas integrantes de comunidades quilombolas acesso regular a
leitos hospitalares, incluindo Unidade de Terapia Intensiva (UTI), bem como estrutura minima
para os casos das transferéncias com a disponibilizagdo de ambulancias para transporte — fluvial
e terrestre — dessas populagdes, dos territdrios até a unidade de atendimento mais proxima, ou
para transferéncia para outras unidades, incluindo-se a disposicdo de ambuléncia de Suporte
Avangado (UTI movel), indicando cronograma e agdes especificas; 1.4. Fortalecimento dos
Programas de Saude da Familia nos Quilombos como estratégia fundante da a¢éo de prevencédo

aos efeitos da Covid-19, indicando acGes especificas e cronograma de implementacédo; 1.5.
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Disponibilizacdo de meios para testagem regular e periodica em integrantes das comunidades
quilombolas com suspeita ou ocorréncia de contaminacdo pelo novo coronavirus, conforme
orientacdo médica; 1.6. Medidas de apoio as comunidades quilombolas que adotarem acdes
e/ou protocolos de isolamento social comunitario, incluindo atividades de controle sanitario de
acesso de terceiros aos territorios tradicionais, indicando cronograma de implementacéo; 1.7.
Medidas de combate ao racismo a quilombolas no atendimento médico e hospitalar que contem
com canal especifico para recebimento e processamento de denuncias, indicando medidas
especificas e cronograma de implementacdo. No mérito, foram reiterados os pedidos cautelares
formulados.

Na Sesséo Virtual de 12/02/2021 a 23/02/2021, o Tribunal, por unanimidade, converteu
0 julgamento da medida cautelar em julgamento definitivo de mérito. Por maioria, julgou
procedente o pedido para determinar, dentre outros provimentos, a Unido, a formulacdo de
plano nacional de enfrentamento da pandemia covid-19 no que concerne a populacdo
quilombola, versando providéncias e protocolos sanitarios voltados a assegurar a eficicia da
vacinacdo na fase prioritaria, com a participacdo de representantes da Coordenacdo Nacional
de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas — Conaq; determinou que se
constitua grupo de trabalho interdisciplinar e paritario, com a finalidade de debater, aprovar e
monitorar a execucdo do Plano, dele participando integrantes, pelo menos, do Ministério da
Saude, Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, Fundagdo Cultural Palmares,
Defensoria Publica da Unido, Ministério Publico Federal, Conselho Nacional de Direitos
Humanos, Associacdo Brasileira de Salde Coletiva e representantes das comunidades
quilombolas a serem indicadas pela Coordenagdo Nacional de Articulacdo das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas.

ADPF 743 - Tema geral: Pedido de reconhecimento do estado de coisas inconstitucional
da gestdo ambiental brasileira. Autor: Rede Sustentabilidade. Relator originario: Min. Marco
Aurélio. Data de ajuizamento: 18/09/2020.

Em cautelar, foram formulados pedidos para que o Governo Federal i) apresentasse
plano de prevencdo e combate aos incéndios no Pantanal e na Amazénia, que abarcasse medidas
efetivas e concretas para controlar ou mitigar incéndios; ii) enviasse forca-tarefa — composta
por militares federais e eventuais militares estaduais em cooperagdo técnica, inclusive com
contratacdo emergencial e temporaria de brigadistas para auxiliarem nas a¢des — para o Pantanal
e a Amazonia, no intuito de auxiliar no combate ao alastramento dos focos de incéndio e
desmatamento e no resgate de animais silvestres; iii) suspendesse as autorizacOes de

desmatamento, exceto para as de interesse publico e producdo de subsisténcia das populacbes
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tradicionais da Amazonia e do Pantanal; que os Governos Estaduais, por meio de suas
secretarias de meio ambiente ou afins, tornassem publicos, em até 15 dias, os dados referentes
as autorizacOes de supressdo de vegetacdo; que o Governo Federal apresentassem, em até 15
dias, plano para a retomada e intensificacdo das acfes de fiscalizacdo ambiental, incluindo a
efetiva e rpida responsabilizacdo pelos ilicitos ambientais identificados. No mérito, foram
reiterados os pedidos cautelares formulados e requerida a declaragdo da inconstitucionalidade
do estado de coisas da gestdo ambiental brasileira.

Em 20 de marco de 2024, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), por maioria,
determinou a Unido que apresentasse, em 90 dias, plano de prevencgdo e combate a incéndios
no Pantanal e na Amazbnia, com monitoramento, metas e estatisticas. Determinou a
apresentacdo do referido ao Conselho Nacional de Justica, que centralizard as atividades de
coordenacao e supervisdo das acbes decorrentes da execucao da presente decisdo. A deciséo foi
tomada no julgamento conjunto das ADPFs 743, 746 e 857. O colegiado, no entanto, negou
pedido de reconhecimento de violagdo massiva de direitos fundamentais (“estado de coisas
inconstitucional”) na politica de combate a incéndios e queimadas no Pantanal e na regido
amazonica, embora tenha reconhecido a necessidade de providéncias a serem adotadas para o
cumprimento do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

ADPF 746 - Tema Geral: Reconhecimento da inconstitucionalidade de parte da politica
ambiental implementada pelo Poder Executivo Federal. Autor: Partido dos Trabalhadores.
Relator originario: Min. Marco Aurélio. Data de ajuizamento: 18/09/2020.

Em cautelar, se pleiteou i) a adocdo de esfor¢os e criacdo de planos com a finalidade de
combater queimadas na regido do Pantanal e da Floresta Amazonica; ii) a elaboragéo de estudos
especificos a respeito do impacto das queimadas ocorridas no pantanal, e na floresta amazonica,
na salde das populacbes ali viventes, bem como a confec¢do de projeto de salde publica
integrada com estados e municipios para a prevencgdo e tratamento de tais maleficios; iii) a
instituicdo de projeto de tratamento médico veterinario aos animais silvestres naturais dos
biomas mais atingidos pelas queimadas; iv) que o STF promova a criacdo de comisséo
multidisciplinar que deverd servir de observatorio do desenvolvimento dos esforcos requeridos,
informando nos autos, por relatério periédico, o cumprimento ou descumprimento da ordem

expedida. No mérito, foi requerido o reconhecimento da inconstitucionalidade de parte da

politica ambiental implementada pela atual gestio do Poder Executivo Federal4°,

140 Conforme apontado no resumo da ADPF 743, o STF procedeu ao julgamento conjunto das ADPF 743, 746 e
857.
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ADPF 760 - Tema geral: Pedido de estabelecimento de plano de estruturacdo das
entidades publicas competentes para combater o desmatamento na Amazonia Legal. Autores:
Partido Socialista Brasileiro — PSB; Rede Sustentabilidade — REDE/ Partido Democratico
Trabalhista — PDT; Partido Verde; Partido dos Trabalhadores — PT; Partido Socialismo e
Liberdade — PSOL; Partido Comunista do Brasil — PcdoB. Relator originario: Min. Carmen
Lucia. Data de ajuizamento: 16/11/2020.

Em cautelar, requereu-se a determinacdo a Unido que apresentasse plano especifico de
fortalecimento institucional do IBAMA, do ICMBIio e da FUNAI, com cronograma continuo e
gradativo. Solicitaram que a conducdo do processo, desde o inicio até o final sua fase
executoria, seja realizada mediante os mais altos parametros de transparéncia, participacdo
publica e controle social. Com vistas a garantir a efetividade e a continua progressividade das
acOes estatais, foi requerida a determinacdo a Unido de apresentar cronogramas, metas,
objetivos, prazos, resultados esperados, indicadores de monitoramento, tudo a ser homologado
pelo STF. No mérito, foram reiterados os pedidos cautelares formulados.

Em sessdo de 14 de margo de 2024, o Plenario do STF, em julgamento conjunto da
ADPF 760 e ADO 64, determinou gue a Unido tomasse providéncias, no ambito do Plano de
Acéo para Prevencéo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAmM) e de outros
programas, para reduzir o desmatamento na Amazonia Legal para a taxa de 3.925 km anuais
até 2027 e a zero até 2030.

Na oportunidade, o colegiado também determinou ao Congresso Nacional a abertura de
crédito extraordinario no exercicio financeiro de 2024 para assegurar a continuidade das acoes
governamentais e a notificacdo das Casa Legislativas sobre a deciséo. Por maioria, no entanto,
0 Plenério negou o pedido de reconhecimento de violagcdo massiva de direitos fundamentais
(estado de coisas inconstitucional) na politica ambiental brasileira. Isso porque a Corte
reconheceu que, embora ainda ndo esteja concluido, estd em curso, desde o ano passado, um
processo de retomada pelo Estado brasileiro do efetivo exercicio de seu dever constitucional de
protecdo do bioma amazodnico.

ADPF 769 - Tema geral: Pedido de elaboragdo de um plano nacional de reforma agraria.
Autores: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Rurais e Agricultores e Agricolas
Familiares — CONTAG; Confederacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na
Agricultura Familiar do Brasil - CONTRAF — Brasil; Partido dos Trabalhadores — PT; Partido
Socialismo e Liberdade — PSOL; Partido Comunista do Brasil — PcdoB; Partido Socialista
Brasileiro — PSB; Rede Sustentabilidade — REDE. Relator originario: Min. Marco Aurélio. Data
de ajuizamento: 10/12/2020.
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Em cautelar, foi formulado pedido para elaboragdo de um plano nacional de reforma
agraria, bem como para determinar que nenhuma terra publica ou devoluta federal seja
destinada a fim estranho a reforma agraria enquanto nao elaborado o respectivo plano.
Requereu-se, também, a suspensdo dos efeitos do Memorando 01/2019/SEDE/INCRA, do
Memorando-Circular 06/2019/SEDE/INCRA, do Memorando-Circular
08/2019/SEDE/INCRA, retomando o andamento de processos administrativos de reforma
agraria suspensos. No meérito, foram reiterados os pedidos cautelares formulados.

Em 09 de junho de 2021, o Ministro Marco Aurélio, em 09 de junho de 2021, negou
monocraticamente seguimento a ADPF deliberando que somente é cabivel a acdo de
descumprimento de preceito fundamental quando for relevante o fundamento da controvérsia
constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal. Segundo o Ministro,
ndo cabe ao STF substituir-se ao Executivo federal, implementando publica. Conforme
decidido, a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental alcanca controle de
constitucionalidade, e ndo a politica governamental que deva ser implementada. O agravo
interposto face a decisdo monocratica ainda néo foi julgado.

ADPF 786 - Tema geral: Reconhecimento do estado de coisas inconstitucional do
sistema tributario brasileiro. Autor: Rede Sustentabilidade. Relator originério: Min. Alexandre
de Moraes. Data de ajuizamento: 26/01/2021.

Em cautelar, foi pleiteada a declaracdo que de a regressividade do sistema tributario
brasileiro viola os preceitos fundamentais de reducdo das desigualdades sociais (artigo 3°, 11,
CF/88) e construcdo de uma sociedade justa e solidaria (artigo 3°, I, CF/88) traduzidos como
objetivos da Republica. Requereu-se a determinacdo que os Poderes Legislativo e Executivo
federais condicionem ampliacdo do gasto tributério (rentncias e desoneracfes) a prévia analise
de seu papel extrafiscal e impacto na regressividade do sistema tributario, em decisdo
fundamentada.

No mérito, foram formulados pedidos para: i) declarar que a regressividade do sistema
tributario brasileiro viola preceitos fundamentais; ii) seja determinado ao Poder Executivo e ao
Poder Legislativo federais: ii.1) em seis meses, a elaboracdo de proposta de reforma tributaria
com vistas a corrigir a regressividade do sistema tributario brasileiro, cuja comprovacao
dependera de relatdrio estimativo da Receita Federal indicando a progressividade da estrutura
da carga tributaria, por tributo e total, por 0,2 percentil de renda (padrdes ja usados em
relatorios); ii.2) a realizacdo de audiéncias publicas no ambito da Camara dos Deputados, do
Senado Federal e do Poder Executivo para acolher contribui¢cdes de toda a sociedade sobre

diferentes propostas para se atingir o objetivo de corrigir a regressividade do sistema tributario
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brasileiro; ii.3) a reavaliacéo, pelo Senado Federal, com fundamento no artigo 52, XV da CF/88,
de todos os gastos tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em
seis meses, tendo como parametros impacto extrafiscal almejado e a regressividade do sistema
tributario brasileiro, com a emisséo de respectivo relatorio indicando quais devem ser mantidas
e quais devem ser extintas; ii.4) seja mantida a jurisdigéo, por este E. Supremo Tribunal Federal,
apos o acordao decisorio e durante o prazo estabelecido para implementacdo das medidas
constantes no pedido acima, para acompanhamento da implementacdo das medidas exigidas
para sanar a lesividade a preceitos fundamentais.

O Ministro Alexandre de Moraes, em 09 de fevereiro de 2021, negou monocraticamente
seguimento a ADPF. Pontuou o Ministro ndo ser cabivel a Argui¢do, porquanto, no caso,
pretendia reconstruir judicialmente todo o Sistema Tributario Nacional. Apontou que a parte
autora, genérica e abstratamente, questionou a constitucionalidade integral do sistema tributario
brasileiro, impugnando, em bloco, a constitucionalidade da legislacdo vigente e, por omissao,
a auséncia de legislacdo tributéria. Nesse contexto, restou decidido que, na verdade, pretendia-
se utilizar da ADPF para que o Tribunal substitua o Congresso Nacional.

ADPF 787 - Tema geral: Reconhecimento do estado de coisas inconstitucional nas
politicas governamentais de atencéo a salide das pessoas transexuais e travestis. Autor: Partido
dos Trabalhadores. Relator originario: Min. Gilmar Mendes. Data de ajuizamento: 01/02/2021.

Em cautelar, foram formulados pedidos para determinar que o Ministério da Saude,
adote todas as providéncias necessarias e efetivas a solucdo da negativa de acesso das pessoas
transexuais e travestis a assisténcia basica em salde. Pugnou-se i) pela garantia de acesso as
especialidades médicas em conformidade com suas especificidades e necessidades biolégicas,
e com o reconhecimento de sua identidade de género autodeclarada, mediante adequacéo dos
sistemas de informagao do Sistema Unico de Salide para marcacéo de consultas e exames; ii)
pela formacéo técnica dos profissionais de saude para atendimento da populagéo transsexual e
travesti; iii) pela garantia do registro, na Declaracdo de Nascido Vivo e em documentos
correlatos, dos nomes dos genitores de acordo com sua identidade de género,
independentemente de ser ou ndo parturiente, dentre outros pedidos.

No meérito, se pugnou pela confirmagdo do pedido liminar, de modo que sejam
definitivas as providéncias adotadas para a garantia do acesso de pessoas trans a assisténcia
basica em satde, em conformidade com suas especificidades e necessidades bioldgicas, e com
0 reconhecimento de sua identidade de género autodeclarada em todo e qualquer registro

publico.
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Em 28 de junho 2021, o Min. Gilmar Mendes deferiu monocraticamente a cautelar para
determinar que o Ministério da Saude efetivasse todas as alteracGes necessarias nos sistemas de
informacdo do SUS, para que marcagdes de consultas e de exames de todas as especialidades
médicas fossem realizadas independentemente do registro do sexo biologico. Determinou,
também, que o Ministério da Salde informasse se os Sistemas de Informacéo do SUS estéo
devidamente adaptados e atualizados para garantir 0 acesso a tratamentos médicos com base na
autodeclaracédo de género dos pacientes. Determinou, ainda, ao Ministério da Saude, por meio
da Secretaria de Vigilancia da Satde (SVS-MS), que procedesse a alteracéo do layout da DNV
para que faca constar da declaracdo a categoria “parturiente”, independente dos nomes dos
genitores de acordo com sua identidade de género.

ADPF 828 - Tema geral: Suspensdo de medidas judiciais ou administrativas de
desocupacéo durante a pandemia da Covid-19. Relator originario: Min. Luis Roberto Barroso.
Autor: Partido Socialismo e Liberdade — PSOL. Data de ajuizamento: 15/04/2021.

Em cautelar, foram formulados pedidos de suspensé@o imediata de todos 0s processos,
procedimentos ou qualquer outro meio que vise a expedicdo de medidas judiciais,
administrativas ou extrajudiciais de remocdo e/ou desocupacdo, reintegracdes de posse ou
despejos enquanto perdurarem os efeitos crise sanitaria da Covid-19. Pugnou-se pela criagcdo
de Planos Emergenciais de Moradias Populares em carater provisorio, com estruturas sanitarias
e de facil acesso aos aparelhos urbanos (Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS) para
garantir a subsisténcia das familias, devendo garantir o amplo debate para com as familias, bem
como a participacdo social, nos moldes do Estatuto da Cidade, com envio ao STF para
conhecimento e controle; ainda, foi requerida a criacdo, em no maximo 60 (sessenta) dias, de
Politicas Publicas de moradias populares em carater Permanente, com o devido debate com a
sociedade, buscando resguardar a ampla participagdo social das tomadas de decisdes com poder
de veto popular, sob pena de nulidade dos atos administrativos.

Em 03 de junho de 2021, o Ministro Luis Roberto Barroso deferiu parcialmente a
cautelar para suspender, pelo prazo de 6 (seis) meses, medidas que resultassem em despejos,
desocupaces, remocOes forcadas ou reintegracdes de posse de natureza coletiva em imoveis
gue sirvam de moradia ou que representem area produtiva pelo trabalho individual ou familiar
de populacbes vulneraveis, nos casos de ocupacOes anteriores a 20 de marco de 2020.
Suspendeu, tambeém, pelo prazo de 6 (seis) meses, a possibilidade de concesséo de despejo
liminar sumario, sem a audiéncia da parte contraria (art. 59, § 1°, da Lei n° 8.425/1991), nos
casos de locagdes residenciais em que o locatario seja pessoa vulneravel, mantida a

possibilidade da acdo de despejo por falta de pagamento, com observancia do rito normal e
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contraditdrio.” Tal decisdo foi referendada pelo Plendrio em Sessdo Virtual Extraordinaria de
06/12.2021 a 08/12/2021.

A decisdo de cautelar de suspensdo foi prorrogada diversas vezes, até que, em
31/12/2022, com a superacdo do cenario pandémico, o Relator estabeleceu um regime de
transicdo para a retomada das desocupacdes coletivas. Dentre outros provimentos, foi
determinado que os Tribunais de Justica e os Tribunais Regionais Federais instalassem
comissdes de conflitos fundiarios que possam servir de apoio operacional. Determinou-se a
realizacdo de inspecdes judiciais e de audiéncias de mediacdo pelas comissdes de conflitos
fundiarios, como etapa prévia e necessaria as ordens de desocupacdo coletiva, inclusive em
relacdo aquelas cujos mandados j& tenham sido expedidos.

Ainda, foi determinado que as medidas administrativas que possam resultar em
remocdes coletivas de pessoas vulneraveis (i) sejam realizadas mediante a ciéncia prévia e
oitiva dos representantes das comunidades afetadas; (ii) sejam antecedidas de prazo minimo
razoavel para a desocupacdo pela populacdo envolvida; (iii) garantam o encaminhamento das
pessoas em situacdo de vulnerabilidade social para abrigos publicos (ou local com condicgdes
dignas) ou adotem outra medida eficaz para resguardar o direito a moradia, com vedacdo da
separacdo de membros de uma mesma familia. Por fim, foi autorizada a imediata retomada do
regime legal para desocupacdo de imovel urbano em acdes de despejo. O Tribunal referendou
essa decisdo de transicdo na Sessdo Virtual Extraordinaria de 01/11/2022 a 02/11/2022.

ADPF 857 - Tema geral: Apresentacdo de plano e tomada de medidas concretas para
prevencdo de incéndios no Pantanal. Autores: Partido Socialista Brasileiro — PSB; Rede
Sustentabilidade — REDE; Partido dos Trabalhadores — PT; Partido Socialismo e Liberdade —
PSOL. Relator originario: Min. Marco Aurélio. Data de ajuizamento: 22/06/2021.

Em cautelar, pleitearam que a Unido apresentasse plano para combate a incéndios no
Pantanal. Requereram que i) a revisdo de referido plano e a subsequente fiscalizacdo de sua
implementacéo seja realizada pela 42 Camara de Coordenacdo e Reviséo do Ministério Publico
Federal (Meio Ambiente e Patrimonio Cultural); ii) que o STF determine que os entes
responsaveis (Unido e Estados) adotem as providéncias necessarias para que todas as
informagdes sobre as situagdes de incéndios florestais sejam concentradas em um sistema
unico, independentemente da sua localizacdo; iii) que fosse determinado aos Governos dos
Estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul que, num prazo maximo de 30 (trinta) dias, em
coordenacdo com o Governo Federal, apresentem planos consistentes e implementem medidas

para impedir a repeticdo dos incéndios que em 2020 devastaram o Pantanal.



103

No mérito, pleitearam a confirmacdo dos pedidos cautelares formulados, sendo
declarada a inconstitucionalidade do comportamento lesivo do Poder Publico em deixar de
apresentar um plano consistente e implementar medidas com a antecedéncia necessaria para
evitar as queimadas no Pantanal®!.

ADPF 866 - Tema geral: Reconhecimento do estado de coisas inconstitucional na
politica publica de saude brasileira. Relator originario: Min. Alexandre de Moraes. Autor:
Associacdo Nacional do Ministério Publico de Contas — AMPCON. Data de ajuizamento:
09/07/2021.

Em cautelar, foram formulados pedidos cautelares para determinar: i) a realizacdo de
transferéncias interfederativas de recursos no ambito do SUS pelos critérios do art. 35 da Lei
8.080/1990 e do art. 17 da LC 141/2012; ii) a recomposi¢cdo imediata da perda financeira
decorrente da mudanca de regra no piso federal em saude a partir de 2018; iii) a imposicdo de
dever ao Ministério da Salde para que realize, ampla e ostensivamente, testes na populacdo em
condicGes de suspeita de infec¢do do coronavirus (Covid-19), distribua gratuitamente méascaras
PFF-2, bem como levante, consolide e divulgue nacionalmente os dados estatisticos sobre 0s
casos confirmados, suspeitos e em investigacao a que se refere o art. 6° da Lei 13.979, de 6 de
janeiro de 2020; iv) a criacdo de central nacional de regulacdo unificada de leitos publicos e
privados em unidades de tratamento intensivo, sob responsabilidade do Ministério da Saude.
No mérito, pugnou-se pela procedéncia da ADPF para “declarar o estado de coisas
inconstitucional do sistema publico de satide do pais”.

Em 16 de julho de 2021, o Min. Alexandre de Moraes negou seguimento em razao da
ilegitimidade ativa do autor. Para o Ministro, ndo ha pertinéncia temética entre a AMPCON e
o tema em debate (satde publica). Na ocasido, também pontuou o Relator que ndo foi atendida
a subsidiariedade, porquanto existiriam outras medidas processuais capazes de atingir o0s
objetivos almejados pelo autor. Néo foi interposto recurso face a decisdo monocratica.

ADPF 940 - Pedido de reconhecimento do estado de coisas inconstitucional em relacéo
ao financiamento do ensino superior publico no Brasil. Relator originario: Min. Luis Roberto
Barroso. Autor: Partido Verde. Data de ajuizamento: 07/02/2022. Pedido Cautelar:

Em cautelar, foram formulados pedidos para determinar a garantia de transferéncia de
todos os valores previstos na Lei Or¢camentaria de 2022 as Universidades e IFES. Pleiteou-se a
recomendacdo a Unido Federal para que crie grupo de trabalho para ouvir o Conselho de

Reitores das Universidades Federais, bem como seja a Unido proibida de reter ou contingenciar

141 Conforme apontado no resumo da ADPF 743, o STF procedeu ao julgamento conjunto das ADPF 743, 746 e
857.
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0S recursos previstos para as Universidades Federais no Orgamento. Requereu-se, ainda, que a
Unido Federal possibilite que as Universidades Federais e IFES possam funcionar com dotagédo
orcamentaria suficiente para manutencdo e prosseguimento de suas atividades académicas,
submetendo-a, em seguida, ao Tribunal Pleno (art. 170, §1°, do Regimento Interno do STF).

No mérito, requereu-se o descontingenciamento das verbas destinadas as Universidades
Federais, bem como a todos os Institutos Federais de Educacdo Superior, determinando a
imediata transferéncia dos recursos financeiros as Universidades Federais e IFES. A
determinacdo a Unido Federal que garanta que as Universidades Federais e IFES possam
funcionar com dotacdo orcamentaria suficiente para manutencdo e prosseguimento de suas
atividades académicas, submetendo-a, em seguida, ao Tribunal Pleno (art. 170, §1° do
Regimento Interno do STF). Pleiteou-se que seja determinada obrigacdo de fazer a Unido
Federal, no sentido de proporcionar a adequada dotacdo orcamentaria para a realizacdo das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, no sentido de proporcionar ensino publico, superior
e gratuito. Ainda, foi requerido que o proprio Supremo Tribunal Federal acompanhe a execugéo
das decis@es por ele proferidas.

Em 27 de setembro de 2023, o Ministro Luis Roberto Barroso julgou prejudicada ADPF
porque ja estava esgotada a vigéncia da Lei orcamentaria temporaria. Pontuou que o contexto
fatico e normativo que fundamentou o ajuizamento da acdo ja ndo se encontra presente. Com
relagdo ao pedido de condenacdo da Unido Federal a assegurar a adequada dotacédo
orcamentaria para a realizacdo das atividades de ensino, entendeu ndo haver interesse de agir,
porquanto tal previsao ja é assentada no préprio texto da Constituicdo, ndo estando demonstrado
qualquer ato omissivo relativo a tal exigéncia constitucional. N&o houve interposi¢do de
recurso em relacdo a tal deciséo.

ADPF 973 - Tema geral: Pedido de elaboracdo de Plano Nacional de enfrentamento ao
racismo institucional e a politica de morte a populacdo negra. Relator originario: Min. Rosa
Weber. Autor: Partido dos Trabalhadores — PT; Partido Socialismo e Liberdade — PSOL;
Partido Socialista Brasileiro — PSB; Partido Comunista do Brasil — PcdoB; Rede
Sustentabilidade — REDE; Partido Verde — PV; Partido Democratico Trabalhista - PDT. Data
de ajuizamento: 13/05/2022.

Em cautelar, foram formulados pedidos para a elaboracdo de um Plano Nacional de
enfrentamento ao racismo institucional e a politica de morte a populacdo negra. Dentre outros
pontos, pugnou-se pela determinacdo de adogdo imediata de politicas voltadas para a garantia
do pleno exercicio dos direitos politicos da populacdo negra; determinacdo de formacao para

servidores publicos sobre relagdes raciais e o enfrentamento ao racismo institucional no ambito



105

da administracéo publica; estabelecimento de centros de referéncia multidisciplinares para o
atendimento de pessoas vitimas do racismo institucional; determinacdo de implemento do
regime de urgéncia na tramitacdo dos Projetos de Lei (PLs) que debatam a ampliacdo e o
fortalecimento de politicas publicas sobre o direito a alimentacdo, seguranca alimentar e
nutricional, o implemento da renda bésica universal e programas de transferéncia de renda —
em consonéncia com a previsdo do regime de urgéncia previsto nos regimentos internos da
Cémara e Senado Federal.

No mérito, se pugnou pelo reconhecimento de um estado de coisas inconstitucional
fundado no racismo estrutural e institucional. No dia 22/11/2023, foi realizada sessao presencial
para a apresentacdo dos argumentos das partes e de entidades e instituicdes admitidas como
interessadas no processo. Ainda nao houve julgamento da ADPF.

ADPF 976 - Tema geral: Reconhecimento do estado de coisas inconstitucional da
conjuntura das pessoas em situacdo de rua. Relator originario: Min. Alexandre de Moraes.
Autor: Rede Sustentabilidade; Movimento dos Trabalhadores Sem Teto - MTST, Partido
Socialismo e Liberdade (P-Sol). Data de ajuizamento: 23/05/2022.

Em cautelar, dentre outros, foram formulados os seguintes pedidos para i) que cidades
e estados fagcam adesdo as diretrizes contidas no Decreto Federal n° 7.053/2009, que institui a
Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua; ii) a criagdo de Comissdo de
Enfrentamento a Emergéncia da Populacdo em Situacdo de Rua em nivel federal; iii) a
disponibilizacdo de alertas meteoroldgicos da Defesa Civil e do Ministério da Agricultura para
gue se possam prever as ondas de frio com a maxima antecedéncia e prevenir os seus impactos
na populacdo em situacdo de rua; iv) a imediata destinacdo emergencial de vagas na rede
hoteleira nas localidades onde houver caréncia de vagas em abrigos institucionais ja existentes,
garantindo o ressarcimento dos custos ao estabelecimento por parte dos poderes federais,
estaduais, distrital e municipais; v) a disponibilizacdo de itens de higiene bésica a populacéo
em situacdo de rua por parte dos poderes federais, estaduais, distrital e municipais. No mérito,
se pugnou pela confirmacdo da cautelar e declaragdo do estado de coisas inconstitucional da
conjuntura das pessoas em situacéo de rua.

Em 25/07/2023, o Ministro Alexandre de Moraes deferiu parcialmente a cautelar
acolhendo varios pedidos de amparo formulados. O Tribunal, por unanimidade, referendou a
deciséo liminar, em Sesséo Virtual de 11/08/2023 a 21/08/2023. Na ocasiédo, o Plenario, por
unanimidade, manteve o prazo de 120 dias, fixado pelo Relator, para que o governo federal
elabore um plano de agdo e monitoramento para a efetiva implementacdo da politica nacional

de amparo a pessoas em situacao de rua, respeitando as especificidades dos grupos familiares e
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evitando sua separagdo. A decisdo proibe o recolhimento forcado de bens e pertences, a
remoc&o, o transporte compulsério de pessoas e 0 emprego de arquitetura hostil.

ADPF 991 - Tema geral: Elaboracdo de Plano de Acdo para protecdo das terras
indigenas com presenca de povos indigenas isolados. Relator originario: Min. Edson Fachin.,
Autor: Articulagdo dos Povos e Organizagdes Indigenas do Brasil — APIB. Data de ajuizamento:
30/06/2022.

Em cautelar, foram formulados pedidos para determinar a Unido Federal a adocéo de
medidas necessarias para garantir a protecdo integral dos territérios com presenca de povos
indigenas isolados e de recente contato. Pleiteou-se a elaboragdo de um Plano de Acdo para
regularizacdo e protecdo das terras indigenas com presenca de povos indigenas isolados e de
recente contato; que a Unido implemente aporte financeiro de novos recursos a Funai; que o
CNJ promova o acompanhamento das a¢6es judiciais relacionadas a efetivacao dos direitos dos
Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato (PIIRC), a fim de que haja cumprimento do
direito fundamental & razoavel duragdo do processo, nos termos do art. 5°, inciso LXXVIII da
Constituicao Federal. No mérito, foram reiterados os pedidos formulados realizados.

Em 21 de novembro de 2022, o Min. Edson Fachin deferiu a cautelar determinando a
elaboracdo de um Plano de Acdo para regularizacdo e protecdo das terras indigenas com
presenca de povos indigenas isolados e de recente contato. A decisdo cautelar foi referendada
pelo Plenario em Sessao Virtual do Plenéario de 30 de junho a 7 de agosto de 2023.

ADPF 1059 - Plano Nacional visando o controle de viola¢@es de direitos humanos dos
povos indigenas pelas forcas de seguranca do Estado do Mato Grosso do Sul. Relator originario:
Min. Gilmar Mendes. Autor: Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB). Data de
ajuizamento: 29/03/2023.

Em cautelar, foram formulados pedidos para determinar ao Estado do Mato Grosso do
Sul que elaborasse e encaminhasse ao STF um plano visando o controle de violagdes de Direitos
Humanos dos Povos Indigenas pelas forcas de seguranca, que contenha medidas objetivas,
cronogramas especificos, e que seja estruturado a partir de uma perspectiva intercultural para
atender as especificidades dos povos indigenas e previsdo dos recursos necessarios para a sua
implementacdo. Requereu-se, também, a determinacdo a Secretaria Publica de Seguranca de
Mato Grosso do Sul que informe previamente as operac6es policiais em territorios indigenas,
independentemente de o territdrio estar demarcado ou ndo. Pugnou-se pela criacdo no ambito
dos Tribunais de Justica (TIMS) e Regional (TRF) do Estado de Mato Grosso do Sul, de
comissdes de conflitos fundiarios conforme ja determinado por essa Suprema Corte no &mbito

da ADPF 828 de relatoria do lustrissimo Ministro Relator Luis Roberto Barroso.
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No mérito, foi pleiteado que o STF dé interpretacdo conforme a Constitucional ao artigo
1.210, do Cadigo Civil, firmando entendimento de que o possuidor turbado ndo pode se valer
do aparato estatal no desfor¢o imediato, proibindo que a policia militar do estado de Mato
Grosso do Sul utilize-se da referida tese para legitimar operacfes, sem ordem judicial,
executadas ilegalmente pela Secretaria de Seguranca Publica, cujo teor viole direitos humanos
dos povos indigenas. Requereu-se, também, a expedicdo de determinacdo a Corregedoria da
Policia Militar do Estado de Mato Grosso do Sul para que abra processo de sindicancia e
investigue a atuacdo dos policiais militares envolvidos nos ataques as comunidades. Pugnou-se
pela submisséo do plano elaborado ao Plenério deste STF, para homologa-lo ou impor medidas
alternativas ou complementares, que a Corte reputar necessarias para a superacao do quadro de
violacdes sistematicas a direitos fundamentais nas politicas de seguranca publica do Estado do
Mato Grosso do Sul.

Em 05 de junho de 2023, o Ministro Gilmar Mendes negou seguimento & ADPF, por
falta de observancia da subsidiariedade e em razéo de a peticdo inicial ndo especificar o ato
concreto questionado. Apontou o Relator a existéncia de outras medidas processuais cabiveis e
efetivas para questionar os atos em apreco, bem como a legislacdo que os embasa. Em face a
tal decisdo, foi interposto e provido agravo interno.

Os Ministros do Supremo Tribunal Federal, por maioria, reformaram a decisdo
monocréatica e determinaram o regular processamento da ADPF, em sesséo virtual do Pleno de
18 a 25 de agosto de 2023. No julgamento do Agravo, foi ressaltado que a jurisprudéncia do
STF reconhece possivel a utilizacdo da arguicdo de descumprimento de preceitos fundamentais
para impugnar omissdes sistémicas do Poder Publico, diante da inexisténcia de outro meio

capaz de sanar a controvérsia de forma geral, imediata e eficaz.
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ANEXO B - Transcrigdo dos pedidos cautelares e de mérito formulados nas ADPFs

estruturais selecionadas

ADPF 347

142

Tema geral: Pedido de reconhecimento de estado de coisas inconstitucional do sistema

carcerario brasileiro.

Autor: Partido Socialismo e Liberdade — PSOL

Relator: Min. Marco Aureélio
Data de ajuizamento: 27/05/2015
Pedidos Cautelares: Em cautelar, foram realizados os seguintes pedidos:

“a) Determine a todos os juizes e tribunais que, em cada caso de decretacdo ou
manutencdo de prisdo provis6ria, motivem expressamente as razbes que
impossibilitam a aplicacdo das medidas cautelares alternativas a privacdo de
liberdade, previstas no art. 319 do Cddigo de Processo Penal. b) Reconheca a
aplicabilidade imediata dos arts. 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da
Convencdo Interamericana de Direitos Humanos, determinando a todos os juizes e
tribunais que passem a realizar audiéncias de custodia, no prazo méximo de 90 dias,
de modo a viabilizar o comparecimento do preso perante a autoridade judiciéria em
até 24 horas contadas do momento da prisdo. ¢) Determine aos juizes e tribunais
brasileiros que passem a considerar fundamentadamente o dramético quadro fatico do
sistema penitenciério brasileiro no momento de concessdo de cautelares penais, na
aplicacdo da pena e durante o processo de execucdo penal. d) Reconhega que como a
pena € sistematicamente cumprida em condi¢des muito mais severas do que as
admitidas pela ordem juridica, a preservacdo, na medida do possivel, da
proporcionalidade e humanidade da san¢do impde que os juizes brasileiros apliquem,
sempre que for viavel, penas alternativas a prisdo. e) Afirme que o juizo da execugéo
penal tem o poder-dever de abrandar os requisitos temporais para a fruicdo de
beneficios e direitos do preso, como a progressao de regime, o livramento condicional
e a suspensdo condicional da pena, quando se evidenciar que as condi¢des de efetivo
cumprimento da pena sdo significativamente mais severas do que as previstas na
ordem juridica e impostas pela sentenga condenatoria, visando assim a preservar, na
medida do possivel, a proporcionalidade e humanidade da sancéo. f) Reconheca que
0 juizo da execucdo penal tem o poder-dever de abater tempo de prisdo da pena a ser
cumprida, quando se evidenciar que as condicfes de efetivo cumprimento da pena
foram significativamente mais severas do que as previstas na ordem juridica e
impostas pela sentenca condenatéria, de forma a preservar, na medida do possivel, a
proporcionalidade e humanidade da sancdo. g) Determine ao Conselho Nacional de
Justiga que coordene um ou mais mutirdes carcerarios, de modo a viabilizar a pronta
revisdo de todos os processos de execugdo penal em curso no pais que envolvam a
aplicacdo de pena privativa de liberdade, visando a adequa-los as medidas “e” e “f”
acima. h) Imponha o imediato descontingenciamento das verbas existentes no Fundo
Penitenciario Nacional — FUNPEN, e vede a Unido Federal a realizacdo de novos
contingenciamentos, até que se reconhe¢a a superacdo do estado de coisas
inconstitucional do sistema prisional brasileiro”.

Pedidos de Mérito: No mérito, foram realizados os seguintes pedidos:

142 Fonte: as transcrigOes estdo disponiveis para acesso no site do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/. Acesso em: abr. 2024.
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“a) Declarar o estado de coisas inconstitucional do sistema penitenciario brasileiro. b)
Confirmar as medidas cautelares aludidas acima. ¢) Determinar ao Governo Federal
que elabore e encaminhe ao STF, no prazo maximo de 3 meses, um plano nacional
(“Plano Nacional”) visando a superagdo do estado de coisas inconstitucional do
sistema penitenciario brasileiro, dentro de um prazo de 3 anos. O Plano Nacional
devera conter propostas e metas especificas para a superagdo das graves violagoes aos
direitos fundamentais dos presos em todo o pais, especialmente no que toca a (i)
reducdo da superlotacdo dos presidios; (ii) contencdo e reversdo do processo de
hiperencarceramento existente no pais; (ii) diminuicdo do nimero de presos
provisorios; (iii) adequacdo das instalacdes e alojamentos dos estabelecimentos
prisionais aos parametros normativos vigentes, no que tange a aspectos como espago
minimo, lotacdo maxima, salubridade e condi¢des de higiene, conforto e seguranca;
(iv) efetiva separacéo dos detentos de acordo com critérios como sexo, idade, situagdo
processual e natureza do delito; (v) garantia de assisténcia material, de seguranca, de
alimentacdo adequada, de acesso a justica, a educacdo, a assisténcia médica integral e
ao trabalho digno e remunerado para os presos; (vi) contratacdo e capacitacdo de
pessoal para as institui¢des prisionais; (vii) eliminacdo de tortura, de maus tratos e de
aplicacéo de penalidades sem o devido processo legal nos estabelecimentos prisionais;
(viii) adocdo de medidas visando a propiciar o tratamento adequado para grupos
vulnerdveis nas prisdes, como mulheres e populacdo LGBT. O Plano Nacional deve
conter, também, a previsdo dos recursos necessarios para a implementagdo das suas
propostas, bem como a defini¢do de um cronograma para a efetivacdo das medidas de
incumbéncia da Unido Federal e de suas entidades. d) Submeter o Plano Nacional a
andlise do Conselho Nacional de Justica, da Procuradoria Geral da Republica, da
Defensoria Geral da Unido, do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
do Conselho Nacional do Ministério Publico, e de outros 6rgdos e instituicdes que
queiram se manifestar sobre 0 mesmo, além de ouvir a sociedade civil, por meio da
realizacdo de uma ou mais audiéncias publicas. €) Deliberar sobre o Plano Nacional,
para homologé-lo ou impor medidas alternativas ou complementares, que o STF
reputar necessarias para a superacao do estado de coisas inconstitucional. Nesta tarefa,
a Corte pode se valer do auxilio do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo
do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas do
Conselho Nacional de Justica. f) Ap6s a deliberagcdo sobre o Plano Nacional,
determinar ao governo de cada Estado e do Distrito Federal que formule e apresente
ao STF, no prazo de 3 meses, um plano estadual ou distrital, que se harmonize com o
Plano Nacional homologado, e que contenha metas e propostas especificas para a
superacdo do estado de coisas inconstitucional na respectiva unidade federativa, no
prazo maximo de 2 anos. Cada plano estadual ou distrital deve tratar, no minimo, de
todos os aspectos referidos no item “c” supra, e conter previsdo dos recursos
necessarios para a implementagdo das suas propostas, bem como a defini¢do de um
cronograma para a efetivagéo das mesmas. g) Submeter os planos estaduais e distrital
a andlise do Conselho Nacional de Justica, da Procuradoria Geral da Republica, do
Ministério PUblico da respectiva unidade federativa, da Defensoria Geral da Unido,
da Defensoria Publica do ente federativo em questdo, do Conselho Seccional da OAB
da unidade federativa, e de outros érgaos e instituicdes que queiram se manifestar.
Submeté-los, ainda, a sociedade civil local, em audiéncias publicas a serem realizadas
nas capitais dos respectivos entes federativos, podendo a Corte, para tanto, delegar a
realizagdo das diligéncias a juizes auxiliares, ou mesmo a magistrados da localidade,
nos termos do art. 22, I, do Regimento Interno do STF. h) Deliberar sobre cada plano
estadual e distrital, para homologa-los ou impor outras medidas alternativas ou
complementares que o STF reputar necessarias para a superacao do estado de coisas
inconstitucional na unidade federativa em questdo. Nessa tarefa, mais uma vez, a
Corte Suprema pode se valer do auxilio do Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas
Socioeducativas do Conselho Nacional de Justica. i) Monitorar a implementacéo do
Plano Nacional e dos planos estaduais e distrital, com o auxilio do Departamento de
Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucao de
Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional de Justica, em processo publico e
transparente, aberto a participacdo colaborativa da sociedade civil, até que se
considere sanado o estado de coisas inconstitucional do sistema prisional brasileiro.”
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ADPF 415

Tema geral: Pedido de reconhecimento do estado de coisas inconstitucional do sistema
de Seguridade Social brasileiro.

Autores: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG;
Intersindical Central da Classe Trabalhadora; Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Seguridade Social da CUT — CNTSS/CUT; Federacdo Nacional dos Sindicatos de
Trabalhadores em Salde, Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social — FENASPS;
Confederacdo Brasileira de Aposentados, Pensionistas e Idosos — COBAP; ANFIP —
Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil; Fundacdo ANFIP de
estudos da seguridade social e tributario; Sindifisco Nacional — Sindicato Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil, Instituto MOSAP — Movimento dos Servidores
Publicos, Aposentados e Pensionistas; Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho —
SINAIT; Associacdo Auditoria Cidada da Divida; ASSIBGE Sindicato Nacional; Associacao
de Pragas do Estado de Santa Catarina; Associacdo Nacional de Avaliacdo Atengdo e Amparo
a Saude; Sindicato dos Empregados em empresas exibidoras e Produtoras de Filmes e Videos
Cinematogréaficos do Estado do Rio Grande do SUL — SEECERGS, Sindicado Federal dos
Servidores Autarquicos nos Entes de Formulacdo, Promocdo e Fiscalizacdo da Politica da
Moeda e do Crédito; Sindicato dos Trabalhadores em Salde e Previdéncia do Servico Publico
Federal do Estado de Santa Catarina— SINDPREVS/SC; Sindicato dos Economistas do Distrito
Federal; Federacdo dos Trabalhadores em Difusdo Cultural e Artistica do Estado de Séo Paulo.

Relator: Min. Celso de Mello

Data de ajuizamento: 14/07/2016

Pedidos Cautelares: Em cautelar, foram realizados os seguintes pedidos:

a) Suspenda a incidéncia da Desoneragdo das Receitas da Unido — DRU, prevista no
art. 76 do ADCT, sobre todas as contribuicdes sociais destinadas ao financiamento da
Seguridade Social (art. 195 da CF); b) Suspenda toda e qualquer proposta de reforma
previdenciaria baseada na premissa equivocada do déficit da previdéncia,
determinando ao Presidente da Republica que se abstenha de promove-las por meio
de Medidas Provisorias ou Decretos, e aos presidentes da Camara e Senado,
determinando a suspensdo de toda e qualquer atividade legislativa que envolva
questBes atinentes a Seguridade Social; ¢) Suspenda a tramitacdo da PEC 87/2015
(Cémara), convertida na PEC 31/2016 (Senado) e a PEC 143/2015 (Senado), que
versam sobre a prorrogacdo da DRU e sua majoracdo para 30%, sem contar com o
apoio técnico e juridico de uma ampla discussao nacional sobre o tema, determinando
aos presidentes da Camara e do Senado que suspendam, imediatamente, a tramitacéo
legislativa dos dispositivos em ambas as casas legisladoras nacionais;

Pedidos de Mérito: No mérito, foram realizados os seguintes pedidos:
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a) Declarar o estado de coisas inconstitucional do sistema de Seguridade Social,
mediante a aplicacdo da DRU sobre as Contribui¢Ges Sociais do art. 195 da CF bem
como em razdo da até entdo nao auditada divida puablica brasileira;

b) Declare que as Contribui¢Ges Sociais sdo tributos com destinacao especifica e que
ndo comportam desvinculacfes e desvios de qualquer natureza, uma vez que tal ato
desvirtua o desenho constitucional de protecdo das garantias dos direitos
fundamentais, colocando em risco o sistema da Seguridade Social, a partir do
momento no qual se figurard incompativeis os dispositivos das PEC 143/2015, PEC
87/2015 e PEC 31/2016, no tocante a incidéncia da DRU sobre as contribuicfes
Sociais do Art. 195 da CF;

c) Caso reste demonstrado o superavit acumulado de receitas da Seguridade Social,
que determine a Unido que recomponha tais valores ao fundo da Seguridade Social,
da forma e modo que melhor aprouver a seguranga juridica e econdémica do pais;

d) Caso reste demonstrado que a utilizacdo das ContribuicBes Sociais para 0
pagamento dos juros da divida publica sdo ilegais e inconstitucionais, que determine
a Unido que recomponha os caixas da Seguridade Social, podendo promover a
cobranca de eventuais créditos junto aos atuais credores do Estado;

e) Por todo o exposto na exordial, e pelas conclusGes da comissdo de peritos e das
audiéncias publicas, que determinar ao Congresso Nacional que crie comissao para
discutir a reforma previdencidria brasileira, com vistas a adequar as regras de acesso
aos beneficios em relagdo aos estudos demograficos e a evolugdo da sociedade,
mediante amplo e irrestrito debate nacional com especialistas.

Tema geral: Pedido de estabelecimento de plano de seguranca publica para reducdo de

letalidade policial no Estado do Rio de Janeiro.
Autor: Partido Socialismo e Liberdade - PSOL
Relator: Min. Edson Fachin
Data de ajuizamento: 18/06/2019

Pedidos Cautelares: Em cautelar, foram realizados os seguintes pedidos:

“1. Para que o Estado do Rio de Janeiro se abstenha de adotar a politica ptblica de
segurancga que estimula o abatimento e/ou neutralizagio de pessoas, que resultou no
maior indice de homicidio por intervencdo policial dos Gltimos 21 anos; e 2. Com a
obrigagdo de ndo fazer consistente na ordem de o Governador Wilson José Witzel
ndo mais participar de operagdes policiais, vez que ndo € policial de carreira.”

Pedidos de Mérito: No mérito, foram realizados os seguintes pedidos:

ADPF 632

“Seja declarada a omissao constitucional do Poder Publico Estadual do Rio de Janeiro,
determinando-se ao Governo do Estado que elabore e encaminhe ao Supremo
Tribunal Federal um plano de seguranga publica para o Estado do Rio de Janeiro,
incluindo um plano para reducéo de homicidios decorrentes de intervencdo policial,
no prazo maximo de trés meses.”

Tema geral: Pedido de reconhecimento do estado de coisas inconstitucional decorrente

dos constantes ataques aos direitos das comunidades quilombolas.

Autor: FENAQ — Federagdo Nacional das Associacdes Quilombolas

Relator: Min. Gilmar Mendes
Data de ajuizamento: 12/11/2019



112

Pedidos: Foram realizados os seguintes pedidos:

a) Declarar o estado de coisas inconstitucional da situacdo imposta pela inércia do
Estado brasileiro na ndo titulacdo das terras dos remanescentes quilombolas.

b) Determinar ao Governo Federal que elabore e encaminhe ao STF, no prazo maximo
de 3 meses, um plano nacional (“Plano Nacional”) visando a superagdo do estado de
coisas inconstitucional da comunidade quilombola, dentro de um prazo de 3 anos.

O Plano Nacional devera conter propostas e metas especificas para a superacdo das
graves violagdes aos direitos fundamentais dos remanescentes quilombolas em todo o
pais, especialmente no que toca a: (i) concretizacdo da titulacdo das terras dos
remanescentes quilombolas;

(i) fiscalizacdo do trabalho nas fazendas e propriedades nos arredores a fim de evitar
o trabalho analogo a escravidao;

(iii) incentivo ao Cultivo e producéo nas terras;

(iii) extenséo e efetivacdo da OIT 169;

(iv) criacdo de escolas e cursos profissionalizantes nos quilombos;

(v) contratacdo e capacitacdo de pessoal para as instituicdes de ensino da comunidade,
com implantacéo da histdria e cultura do povo quilombola;

(vi) implantacéo de postos de saude nas comunidades;

(vii) contratacdo e capacitacdo de pessoal para instituicdes de salde;

(viii) seminérios e a¢bes comunitarias sobre salde — enfermidades mais afetas a
comunidade negra;

(ix) reconhecimento das liderancas quilombolas;

(x) registro de nascimento dos recém-nascidos;

c) Submeter o Plano Nacional a andlise do Conselho Nacional de Justica, da
Procuradoria Geral da Republica, da Defensoria Geral da Unido, do Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil, do Conselho Nacional do Ministério Publico, e
de outros 6rgdos e institui¢des que queiram se manifestar sobre 0 mesmo, além de
ouvir a sociedade civil, por meio da realizacdo de audiéncia publica.

d) Deliberar sobre o Plano Nacional, para homologé-lo ou impor medidas alternativas
ou complementares que o STF reputar necessarias para a superacdo do estado de
coisas inconstitucional. €) A partir do Plano Nacional, criado pelo Governo Federal e
ja submetido a andlise dos 6rgéos citados no pedido “c”, devidamente homologado
por esta Suprema Corte, requer a determinacdo para que por simetria, sejam criados
os planos estaduais, municipais e distrital, submetendo, de igual modo, a analise do
Conselho Nacional de Justica, da Procuradoria Geral da Republica, do Ministério
Pablico da respectiva unidade federativa, da Defensoria Geral da Unido, da
Defensoria Publica do ente federativo em questdo, do Conselho Seccional da OAB da
unidade federativa, e de outros 6rgdos e instituices que queiram se manifestar.
Submeté-los, ainda, a sociedade civil local, em audiéncias publicas a serem realizadas
nas capitais dos respectivos entes federativos, podendo a Corte, para tanto, delegar a
realizagdo das diligéncias a juizes auxiliares, ou mesmo a magistrados da localidade,
nos termos do art. 22, 11, do Regimento Interno do STF.

f) Impor dano moral coletivo & Unido Federal, em razdo da demora injustificada e
ilegal na demarcacdo de terras quilombolas — conforme exposto na presente peticao —
impondo medidas concretas para garantir e efetivar a demarcagdo de terras,
indenizando coletivamente a populacdo quilombola com a destinacéo da verba — com
a devida dotacdo orcamentaria — para implementar e viabilizar no que for necessario
os Planos: Nacional, Estaduais, Municipais e Distrital aqui requeridos, usando
exclusivamente o verba a titulo de danos morais somente para esse fim

g) Nos termos do art. 6° e §8§ da Lei 9.882, 0 Arguente requer, ainda, a producéo de
toda prova eventualmente necessaria ao deslinde desta Arguicdo, tais como a
requisicdo de informagdes adicionais e designacdo de perito ou comisséo de peritos.
Deixa-se de atribuir valor & causa em razdo da impossibilidade de sua fixacéo.

h) Requer ainda os beneficios da gratuidade de justica por ser pessoa juridica de direito
privado, em carater representativo, de fins ndo econdmicos, que tém por finalidade a
protecdo, o fomento, a administracdo e a defesa do patriménio territorial, material e
imaterial, cultural, religioso, social, econémico, ambiental e educacional das
associacOes quilombolas brasileiras e que por esse motivo esclarecem que ndo tém
condigdes financeiras de arcar com as custas processuais e honorarios advocaticios,
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pelo que requer a VVossa Exceléncia o beneficio previsto pela Lei 1.060/59 c/c art. 98
e seguintes do CPC/2015, sendo certo que tal pedido pode ser feito inclusive em grau
recursal na diccdo do art. 99 do CPC/2015.

ADPF 635

Tema geral: Pedido de estabelecimento de plano de seguranca publica para reducédo de
letalidade policial no Estado do Rio de Janeiro.

Autor: Partido Socialista Brasileiro — PSB

Relator: Min. Edson Fachin

Data de ajuizamento: 20/11/2019

Pedidos Cautelares: Em cautelar, foram realizados os seguintes pedidos:

a) Determinar ao Estado do Rio de Janeiro que elabore e encaminhe ao STF, no prazo
méaximo de 90 (noventa) dias, um plano visando a reducédo da letalidade policial e ao
controle de violagdes de direitos humanos pelas forgas de seguranca fluminenses, que
contenha medidas objetivas, cronogramas especificos e previsdo dos recursos
necessarios para a sua implementacdo. Tal plano devera contemplar obrigatoriamente,
no minimo, (i) medidas voltadas a melhoria do treinamento dos policiais, inclusive
em programas de reciclagem, e que contemplem a sensibilizagio para a necessidade
de respeito aos direitos humanos e para a questdo do racismo estrutural; (ii) elaboracéo
de protocolos publicos de uso proporcional e progressivo da forca, em conformidade
com a Constituicdo e com o0s parametros internacionais, especialmente aqueles
previstos nos Principios Béasicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo pelos
Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei; (iii) elaboragdo de protocolos
publicos de abordagem policial e busca pessoal, com vistas a minimizar a pratica de
filtragem racial; (iv) medidas voltadas a melhorar as condic6es de trabalho dos agentes
de seguranca; (v) providéncias destinadas a resolver o problema da auséncia ou
insuficiéncia de acompanhamento psicologico dos policiais; e (vi) previsdo de
afastamento temporério, das fungbes de policiamento ostensivo, dos agentes
envolvidos em mortes nas operacdes policiais. a.1) Determinar ao Estado do Rio de
Janeiro que, durante a elaboragdo do plano, oportunize a apresentagdo de
manifestacBes pela sociedade civil, bem como, ao menos, da Defensoria Pablica do
Estado do Rio de Janeiro, do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro e do
Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil. a.2) Submeter o plano ao
escrutinio da sociedade civil, por meio da convocacdo de audiéncia publica, a ser
realizada na cidade do Rio de Janeiro, logo depois de findo o prazo mencionado no
item “a”. a.3) Submeter o plano ao Plenario deste STF, para homologa-lo ou impor
medidas alternativas ou complementares, que a Corte reputar necessarias para a
superagdo do quadro de violagOes sistematicas a direitos fundamentais nas politicas
de seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro. a.4) Monitorar a implementacéo
do plano, com o auxilio dos 6rgdos mencionados no item “a.1”, em processo publico
e transparente, aberto a participacdo colaborativa da sociedade civil, até que se
considerem sanadas as inconstitucionalidades aqui apontadas. b) Determinar que o
Estado do Rio de Janeiro se abstenha de utilizar helicépteros como plataformas de tiro
ou instrumentos de terror, com a consequente suspensao da eficacia do art. 2° do
Decreto Estadual n° 27.795/2001, e reconhecimento da repristinacdo dos efeitos do
art. 4° do Decreto Estadual n° 20.557/1994. c) Determinar que os 6rgdos do Poder
Judiciario do Estado do Rio de Janeiro, ao expedir mandado de busca e apreensao
domiciliar, indiquem, da forma mais precisa possivel, o lugar, o0 motivo e o objetivo
da diligéncia, vedada a expedicdo de mandados coletivos ou genéricos. d) Determinar
que, no caso de buscas domiciliares por parte das forgas de seguranga do Estado do
Rio de Janeiro, sejam observadas as seguintes diretrizes constitucionais, sob pena de
responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente policial: (i) a diligéncia, no caso
de cumprimento de mandado judicial, deve ser realizada somente durante o dia,
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vedando-se, assim, o ingresso forcado a domicilios a noite; (ii) a diligéncia, quando
feita sem mandado judicial, deve estar lastreada em causas prévias e robustas que
indiquem a existéncia de flagrante delito, ndo se admitindo que informages obtidas
por meio de denlncias andnimas sejam utilizadas como justificativa exclusiva para a
deflagracdo de ingresso forgado a domicilio; (iii) a diligéncia deve ser justificada e
detalhada por meio da elaboragdo de auto circunstanciado, que devera instruir
eventual auto de prisdo em flagrante ou de apreensdo de adolescente por ato
infracional e ser remetido ao juizo da audiéncia de custddia para viabilizar o controle
judicial posterior; e (iv) a diligéncia deve ser realizada nos estritos limites dos fins
excepcionais a que se destinam, proibindo-se a pratica de utilizacdo de domicilios ou
de qualquer imével privado como base operacional das forcas de seguranca, sem que
haja a observancia das formalidades necessarias a requisicdo administrativa. e)
Determinar a presenca obrigatéria de ambulancias e de equipes de salide em operagdes
policiais. f) Determinar que os agentes de seguranca e profissionais de salde
preservem todos os vestigios de crimes cometidos em operagdes policiais, de modo a
evitar a remocao indevida de cadaveres sob o pretexto de suposta prestacdo de socorro
e 0 descarte de pecas e objetos importantes para a investigacao. g) Determinar que, no
caso de realizacdo de operacGes policiais em perimetros nos quais estejam localizados
escolas, creches, hospitais ou postos de salde, sejam observadas as seguintes
diretrizes: (i) a absoluta excepcionalidade da medida, especialmente no periodo de
entrada e de saida dos estabelecimentos educacionais, devendo o respectivo comando
justificar, prévia ou posteriormente, em expediente proprio ou no bojo da investigacdo
penal que fundamenta a operagdo, as razdes concretas que tornaram indispensavel o
desenvolvimento das acfes nessas regides, com o envio dessa justificativa ao
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro em até 24 horas; (ii) a proibigdo da
pratica de utilizacdo de qualquer equipamento educacional ou de salde como base
operacional das policias civil e militar, vedando-se, inclusive, o baseamento de
recursos operacionais nas areas de entrada e de saida desses estabelecimentos; e (iii)
a elaboracdo de protocolos proprios e sigilosos de comunica¢do envolvendo as
policias civil e militar, e os segmentos federal, estadual e municipal das éareas de
educacdo e de salde, de maneira que os diretores ou chefes das unidades, logo apds o
desencadeamento de operagdes policiais, tenham tempo habil para reduzir os riscos a
integridade fisica das pessoas sob sua responsabilidade. h) Determinar a suspenséo do
sigilo de todos os protocolos de atuacdo policial, inclusive do Manual Operacional
das Aeronaves pertencentes a frota da Secretaria de Estado de Policia Civil. i)
Determinar a obrigatoriedade de se elaborar, armazenar e disponibilizar relatdrios
detalhados ao fim de cada operagéo policial, que deverdo contemplar, pelo menos, (i)
0 objetivo da operacdo; (ii) os horarios de inicio e término da incursdo; (iii) a
identificacdo da autoridade responsavel pela ordem e do comandante da execucgéo e
fiscalizacdo da operagdo, para fins de reconstituicdo da cadeia de comando e de
atribuicdo de responsabilidades; (iv) os nomes e as matriculas dos agentes envolvidos
na incursdo; (v) o tipo e o nimero de muni¢des consumidas, de modo individualizado;
(vi) as armas e os veiculos utilizados; (vii) o material apreendido, com indicacédo da
quantidade; (viii) a identificag8o das pessoas mortas (policiais ou ndo), ainda que néo
se conheca a autoria do homicidio; (ix) os nomes das pessoas detidas e dos
adolescentes apreendidos; e (x) a indicacdo das buscas domiciliares realizadas, com
ou sem mandado judicial. j) Determinar que o Estado do Rio de Janeiro, no prazo
méaximo de 180 (cento e oitenta) dias, instale equipamentos de GPS e sistemas de
gravacao de audio e video nas viaturas policiais e nas fardas dos agentes de seguranca,
com o posterior armazenamento digital dos respectivos arquivos. k) Determinar aos
6rgdos de policia técnico-cientifica do Estado do Rio de Janeiro que documentem, por
meio de fotografias, as provas periciais produzidas em investigacdes de crimes contra
a vida, notadamente o laudo de local de crime e o exame de necropsia, com 0 objetivo
de assegurar a possibilidade de revisdo independente, devendo o0s registros
fotograficos, os croquis e 0s esquemas de lesdo ser juntados aos autos, bem como
armazenados em sistema eletronico de cOpia de seguranca para fins de backup. I)
Determinar ao Ministério Plblico do Estado do Rio de Janeiro que instaure
procedimentos investigatérios autbnomos nos casos de mortes e demais violagdes a
direitos fundamentais cometidas por agentes de seguranca, dotando-se da necessaria
estrutura para conduzir com eficiéncia essas investigacfes. m) Determinar ao
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Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro e as policias civil e militar fluminenses
que, nas suas respectivas investigacdes, diligenciem no sentido de ouvir a vitima e/ou
os seus familiares, assegurando-lhes a possibilidade de apresentar declaragdes, prestar
informagBes, indicar meios de prova e sugerir diligéncias, devendo avalia-las
fundamentadamente, bem como notifica-las, do modo que for mais conveniente a
essas pessoas, sobre o eventual arquivamento do procedimento investigatério. n)
Determinar ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro e as policias civil e
militar fluminenses que, nas investigacdes de mortes e abusos possivelmente
cometidos por policiais, priorizem a tramitacdo dos procedimentos cujas vitimas
sejam criancas ou adolescentes. 0) Determinar ao Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro que designe, ao menos, um(a) promotor(a) de Justica para fins de
atendimento, em regime de plantdo, de demandas relacionadas ao controle externo das
policias fluminenses, bem como que confira ampla divulgacdo da existéncia do
servico, inclusive no seu sitio eletrdnico, para que os cidaddos possam saber a quem
devem recorrer para denunciar eventuais abusos e violagGes de direitos pelas forcas
de seguranca durante operacGes policiais. p) Determinar a suspensdo do art. 1° do
Decreto Estadual n° 46.775/2019, que excluiu, do célculo das gratificagdes dos
integrantes de batalhdes e delegacias, os indicadores de redugdo de homicidios
decorrentes de oposi¢do a intervencdo policial. q) Determinar ao governador do
Estado do Rio de Janeiro, bem como aos 6rgaos e agentes publicos estaduais, que se
abstenham de se manifestar de qualquer forma que incentive diretamente a letalidade
policial.

Pedidos de Mérito: No mérito, foram formulados os seguintes pedidos:

[7Pe L)

a) Confirmar, em carater definitivo, todas as providéncias listadas nos topicos “a” a
“q”, supra; b) Declarar a inconstitucionalidade do art. 2° do Decreto Estadual n°
27.795/2001, com o reconhecimento da repristinacdo dos efeitos do art. 4° do Decreto
Estadual n° 20.557/1994, de modo a vedar o uso de helicopteros como plataformas de
tiro e instrumentos de terror; e ¢) Declarar a inconstitucionalidade do art. 1° do Decreto
Estadual n° 46.775/2019, de modo a reinserir, no célculo das gratificacdes dos
integrantes de batalhdes e delegacias, os indicadores de redugdo de homicidios
decorrentes de oposicdo a intervengdo policial. d) Em rela¢do aos requerimentos “b”
e “c” supra, caso esta Corte considere-0s impréprios para ADPF, espera o Arguente
sejam eles admitidos como pedidos cumulativos de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, julgando-os do mesmo modo procedentes.

ADPF 682

Tema geral: Pedido de reconhecimento de Estado de Coisas Inconstitucional referente
a situacdo do ensino juridico no pais.

Autor: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB

Relator: Min. Ricardo Lewandowski

Data de ajuizamento: 08/05/2020

Pedidos Cautelares: Em cautelar, foram realizados os seguintes pedidos:

“seja determinada a suspensdo imediata de novos pedidos de autorizagdo de cursos
juridicos ou de expansdo de vagas em instituicdes de ensino privadas, em qualquer
modalidade de ensino (presencial ou EaD), bem como a suspensdo de eficicia de
autorizacdes de cursos juridicos que ainda ndo iniciaram seu funcionamento e de
novas vagas autorizadas, mas ainda ndo implementadas, enquanto persistir o estado
de calamidade publica (Decreto Legislativo 6/2020).”

Pedidos de Mérito: No mérito, foram realizados os seguintes pedidos:
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“reconhecer o Estado de Coisas Inconstitucional referente a situacdo do ensino
juridico, em decorréncia da violagdo sistematica ao preceito constitucional que
garante a qualidade do ensino superior (art. 209, CF); * determinar a reformulagéo dos
critérios e procedimentos de avaliagdo dos cursos juridicos, na linha dos achados
constatados pela Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da Uniéo, em sede do
processo TC 010.471/2017-0, e considerada a situacdo de evidente excesso de oferta
dos cursos de graduagdo em Direito no pais; * assegurar a efetiva participagdo da
entidade requerente em todas as fases do processo de reformulagdo; ¢ determinar a
imediata realizacdo de diligéncias nos cursos de Direito que contem com conceito
Enade 1 e 2 ou que ndo contem com conceito Enade quando ja o deveriam ter, com
vistas @ melhoria do resultado na avaliagdo seguinte ou a revogacdo de seu
reconhecimento; ¢ determinar a suspensao de novos pedidos de autorizagdo de cursos
juridicos ou de expansdo de suas vagas em instituicdes de ensino privadas, em
qualquer modalidade de ensino (presencial ou EaD), pelo prazo renovével de 5 (cinco)
anos, a semelhanca de medida ja adotada para os cursos de Medicina em portaria
ministerial, para que o Ministério da Educacéo realize estudos técnicos necessarios
para o aprimoramento da politica de avaliacdo, em favor da promocédo da qualidade
do ensino juridico no pais; ¢ determinar a suspensdo de eficacia de autorizagdes de
cursos juridicos que ainda ndo iniciaram seu funcionamento e de novas vagas
autorizadas, mas ainda ndo implementadas, pelo prazo renovavel de 5 (cinco) anos.”

Tema geral: Pedido de estabelecimento de plano reducdo de disseminacdo de Covid-

19 em estabelecimentos prisionais.
Autor: Partido Socialismo e Liberdade (P-SOL)
Relator: Min. Nunes Marques
Data de ajuizamento: 13/05/2020

Pedidos Cautelares: Em Cautelar, foram formulados os seguintes pedidos:

1.1 A determinacdo aos Estados da Federagdo, bem como a Unido, mediante
comunicacdo aos Governadores, as Secretarias de Justica e/ou Administracao
Penitenciéria e ao DEPEN, para que se abstenham da prética de racionamento de 4gua
em todas as unidades prisionais do territorio nacional; 1.2 A determinag&o aos Estados
da Federacdo, bem como & Unido, mediante comunicacdo aos Governadores, as
Secretarias de Justica e/ou Administracdo Penitenciaria e ao DEPEN, para que
provejam assisténcia material integral aos presos, com atencdo a entrega de suficientes
itens de higiene e limpeza das celas e roupas, nos termos da Resolugdo n° 04/2017 do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (DOC. 40), devendo ser
utilizado o Fundo Penitenciario que dispde de valores para este fim; 1.3 A imposi¢do
aos Estados e a Unido da obrigatoriedade de fornecimento de equipamentos de
protecdo individual para os agentes publicos da administracdo penitenciaria e
socioeducativa, como mascaras, luvas e produtos de higiene para mdos; 1.4 A
determinacdo aos Estados da Federacdo, bem como a Unido, mediante comunicacao
aos Governadores, as Secretarias de Justica e/ou Administracdo Penitenciaria e ao
DEPEN, para que mantenham equipes minimas de salde nas unidades prisionais,
seguindo os padrBes da Portaria Interministerial do Ministério da Justica e do
Ministério da Saude n. 1, de 2 de janeiro de 2014 — PNAISP (DOC. 14), ou, nos casos
em que o estabelecimento ndo contar com equipe minima e ndo for possivel a
implementacédo imediata, que o Estado elabore plano juntamente a rede de satde local
que dé conta dos atendimentos externos hospitalares necessarios a populagéo privada
de liberdade que assim necessite, ressalvando-se que, em nenhuma hipotese, a
auséncia de escolta pode ser motivo iddneo para o ndo atendimento, sob pena de
responsabilidade do gestor puablico; 1.5. A determinacdo do Departamento
Penitenciario Nacional para que promova a sistematizacdo e divulgacdo, com
periodicidade semanal, ndo apenas dos 6bitos relativos a casos confirmados de
COVID-19, mas que tambhém sistematize e divulgue os dbitos gerais no sistema
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prisional, apontando as causas mais recorrentes, a fim de que se possa ter a dimenséao
do aumento da mortalidade geral e da subnotificacdo dos casos de 6bitos no sistema
por auséncia de equipe de salde que realize o diagnéstico; 1.6 A determinagdo aos
Estados e a Unido para que a populagdo prisional seja incorporada nos sistemas
estaduais e federais de vigilancia sanitaria, para que autoridades de salde possam
acompanhar os 6bitos e atuar na avaliagdo técnica dos dados e na prevencédo; 1.7. A
solicitagdo de explicagdes ao Ministério da Justica e ao Ministério da Salde acerca da
exequibilidade das medidas estampadas na Portaria Interministerial n. 7, diante dos
dados produzidos pelo DEPEN e pelo CNJ que apontam para indices gerais de
superpopulacdo, pela auséncia de equipes que realizem diagndstico ou atenc¢do basica
na maioria das unidades e pelo estado de coisas inconstitucional ja reconhecido pelo
Pleno do STF; 1.8. A requisicdo as Secretarias de Administracdo Penitenciaria (ou
outras secretarias que tenham essa atribuicdo) dos Estados, bem como ao DEPEN, em
nivel Federal, de informagGes a respeito dos critérios utilizados para a realizagdo de
testes em presos com sintomas e a determinacéo de testagem em massa dos presos do
grupos de risco indicados na Recomendagdo n. 62 do CNJ (idosos, pessoas com
deficiéncia, mulheres gestantes, lactantes ou mées, indigenas, portadores de doencas
e comorbidades que indiquem suscetibilidade maior de agravamento do estado de
salde a partir do contdgio pelo COVID-19); 1.9. A requisicdo as Secretarias de
Administracdo Penitenciaria (ou outras secretarias que tenham essa atribuigdo) dos
Estados, bem como ao DEPEN, em nivel Federal, de informac@es precisas a respeito
da situacdo prisional e de salde de presos e presas indigenas, conforme recomenda o
art. 12 da Rec. 62/20 do CNJ. 2 - Determinagdes ao Poder Judiciario: 2.1 — Que seja
determinado aos juizes e Tribunais, em relacdo aos casos individuais sob sua
competéncia, que procedam a substituicdo das prisdes preventivas pelas medidas
cautelares alternativas previstas no art. 319 do Cddigo de Processo Penal ou pela
prisdo domiciliar, levando em consideracgdo a especificidade da populagdo indigena
presa, aos custodiados/as: i) em virtude de crimes praticados sem violéncia ou grave
ameaca e que estejam presos em unidades prisionais que se encontrem acima de sua
capacidade méxima, ressalvados aqueles que estejam em celas especiais ou sala de
Estado Maior ou que, de outro modo, ndo tenham contato proximo e reiterado com a
populagdo carceraria em geral, bem como outros casos excepcionalissimos, a serem
concretamente fundamentados pelo juizo competente, sob pena de nulidade da
decisdo; ii) insertos no grupo de risco aumentado para mortalidade por complicages
da infeccdo pelo COVID-19, notadamente encarcerados idosos, assim considerados
aqueles com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, nos termos do art. 1° da Lei
10.741/2003, ressalvados casos excepcionalissimos, a serem concretamente
fundamentados pelo juizo competente, sob pena de nulidade da decisdo; iii) pessoas
com deficiéncia, nos termos da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (internalizada pelo Decreto 6949/2009), soropositivos para HIV,
portadores de tuberculose, cancer, doencas respiratdrias cronicas, doencas cardiacas,
doengas imunodepressoras, pessoas diabéticas e portadoras de outras doencas que
indiquem suscetibilidade maior de agravamento do estado de salde a partir do
contagio pelo COVID-19, a serem identificadas pelas equipes das unidades prisionais,
ressalvados casos excepcionalissimos, a serem concretamente fundamentados pelo
juizo competente, sob pena de nulidade da decisdo; iv) gestantes, lactantes, mdes ou
responsaveis por pessoa menor de 12 anos ou com deficiéncia, ressalvados casos
excepcionalissimos, a serem concretamente fundamentados pelo juizo competente,
sob pena de nulidade da deciséo; 2.2 — Que seja determinado aos juizes de primeira
instancia que realizem a revisdo das prisfes preventivas que tenham excedido o prazo
de 90 (noventa) dias, levando em conta, nas decisdes, a atual pandemia declarada pela
OMS e os termos da Recomendacdo n. 62 do CNJ, sob pena de nulidade; 2.3 — Que
seja determinado aos juizes responsaveis pela analise das prisdes em flagrante ou
audiéncia de custodia, a aplicacdo obrigatoria de medidas cautelares alternativas a
prisdo, ressalvados os casos de relaxamento ou liberdade provisoria sem condicGes,
para os novos custodiados em flagrante por crimes cometido sem violéncia ou grave
ameaca, ressalvados casos excepcionalissimos, a serem concretamente
fundamentados pelo juizo competente, sob pena de nulidade da deciséo; 2.4 — Que
seja determinado aos juizes responsadveis pela execucdo penal, levando em
consideracdo a especificidade da populacdo indigena presa, o deferimento de prisdo
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domiciliar a todos os sentenciados/as: i) em virtude de crimes praticados sem
violéncia ou grave ameaca e que estejam presos em unidades prisionais que se
encontrem acima de sua capacidade maxima, ressalvados aqueles que estejam em
celas especiais ou sala de Estado Maior ou que, de outro modo, ndo tenham contato
proximo e reiterado com a populagdo carceraria em geral, ressalvados casos
excepcionalissimos, a serem concretamente fundamentados pelo juizo competente,
sob pena de nulidade da decisdo; ii) insertos no grupo risco aumentado para
mortalidade por complicacbes da infeccdo pelo COVID-19, notadamente
encarcerados idosos, assim considerados aqueles com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, nos termos do art. 1° da Lei 10.741/2003, ressalvados casos
excepcionalissimos, a serem concretamente fundamentados pelo juizo competente,
sob pena de nulidade da decisdo; iii) pessoas com deficiéncia, nos termos da
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (internalizada pelo Decreto
6949/2009), soropositivos para HIV, portadores de tuberculose, cancer, doencas
respiratérias crbnicas, doencas cardiacas, doencas imunodepressoras, pessoas
diabéticas e portadoras de outras doencas que indiquem suscetibilidade maior de
agravamento do estado de salde a partir do contigio pelo COVID-19, a serem
identificadas pelas equipes das wunidades prisionais, ressalvados casos
excepcionalissimos, a serem concretamente fundamentados pelo juizo competente,
sob pena de nulidade da decisdo; iv) gestantes, lactantes, maes ou responsaveis por
pessoa menor de 12 anos ou com deficiéncia, em situagdo de prisdo proviséria ou
definitiva, ressalvados casos excepcionalissimos, a serem concretamente
fundamentados pelo juizo competente, sob pena de nulidade da decisdo; 2.5 - Que seja
determinado aos juizes responsaveis pela execucgdo penal que defiram a progressao ou
saida antecipada em relacdo a todos os presos em cumprimento de pena em regime
semiaberto em unidade que operem acima de sua capacidade maxima, nos termos das
diretrizes fixadas pela Simula Vinculante 56 do STF, priorizando-se aqueles que
estejam mais préximos do lapso de progressdo ou do cumprimento integral da pena,
a serem transferidos ao regime aberto, preferencialmente na modalidade de priséo
albergue domiciliar, até que a Col6nia ou estabelecimento congénere adeque-se ao
seu limite maximo de ocupacéo; 2.6 —A colocacdo em prisdo domiciliar de todas as
pessoas presas por débito civil de alimentos, confirmando-se, em sede de jurisdicdo
constitucional, a decisdo monocratica de extensdo proferida pelo C. STJ no HC
568.021/CE, e a proibicdo de decretacdo de novas prisdes por alimentos durante o
periodo de pandemia, suspendendo-se o cumprimento dos mandados de prisdo
pendentes que versem sobre débito civil alimentar. 2.7 — A solicita¢do aos Grupos de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario (GMF) dos Tribunais Estaduais
de informacdes a respeito dos critérios utilizados para a realizagao de testes em presos
com sintomas e a determinagdo de testagem em massa dos presos do grupos de risco
indicados na Rec. 62 do CNJ (idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres gestantes,
lactantes ou maes, portadores de doencas e comorbidades que indiquem
suscetibilidade maior de agravamento do estado de salde a partir do contagio pelo
COVID-19); 2.8 - Seja instado o Conselho Nacional de Justica a proceder a
formulagdo, por via de resolugdo, juntamente com autoridades sanitarias, de
protocolos de atencéo aos presos que forem liberados durante o periodo da pandemia,
a fim de que sejam instruidos sobre a identificacdo de sintomas e a importancia de
respeito aos protocolos sanitarios gerais, inclusive com orientagdo sobre quando
recorrer ao sistema de salide em caso de agravamento, bem como sobre a importancia
do distanciamento social e/ou “quarentena” domiciliar, na medida das possibilidades
individuais, consideradas as condi¢des de precariedade em que vive a maior parte da
populacdo selecionada pelo sistema penal; 2.9 A requisicdo aos Grupos de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario (GMF) dos Tribunais Estaduais
de informacd@es precisas a respeito da situagdo carceraria e de salide de presos e presas
indigenas, conforme recomenda o art. 12 da Rec. 62/20 do CNJ.

Pedidos de Mérito: No mérito, foram formulados os seguintes pedidos:

1 — Sejam confirmados os pedidos cautelares formulados acima, tendo-se em vista
que todos decorrem diretamente da lei ou da jurisprudéncia deste C. STF, mantendo-
se em vigor tais medidas até o final da pandemia ou, no que couber, mantidas as
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medidas mesmo que posteriormente ao fim da pandemia de COVID-19, visando ao
controle da disseminacdo de doencas no sistema prisional pela racionalizacdo das
hipoteses de aprisionamento; 2 — Seja definitivamente declarado o descumprimento
de preceitos fundamentais relativos ao direito a vida, a saide e a liberdade e a
dignidade humana na omisséo e na auséncia de medidas eficazes por parte dos Poderes
Publicos na obrigacédo de evitacdo da disseminagdo da pandemia da COVID -19 no
sistema prisional; 3 — Sejam sistematizados e divulgados, pelo Conselho Nacional de
Justica, os dados acerca do cumprimento, pela Administracdo Publica e pelas
instancias judiciais inferiores, das medidas decorrentes dos pedidos formulados na
presente acdo, sendo a forma de controle do cumprimento da decisdo sugerida abaixo.
Em sendo deferida a medida cautelar pleiteada, ou em caso de deferimento no mérito,
requer-se 0 seu cumprimento nos moldes do quanto decidido no HC 143.641/SP,
comunicando-se os gestores publicos respectivos, bem como os Presidentes dos
Tribunais Estaduais e Federais, inclusive da Justica Militar Estadual e Federal, para
que, em prazo a ser fixado por esta Corte, respeitada a urgéncia da matéria, a partir do
recebimento das informagcfes necessérias, implementem de modo integral as
determinacg0es estabelecidas. Com vistas a conferir maior agilidade a implementacéo
das medidas, também requer-se seja oficiado o Departamento Penitenciario Nacional,
as Secretarias de Administragdo Penitencidria e de Seguranga Publica estaduais em
todas as unidades da federagdo para que comuniquem, com urgéncia e brevidade, em
prazo a ser definido por Vossas Exceléncias, os estabelecimentos penais sobre o teor
da decisdo, cabendo a estes, independentemente de outra provocagdo, informar os
respectivos juizos as condi¢des dos individuos custodiados que se enquadrem nas
hip6teses acima delineadas, sob pena de responsabilidade. Para a realizacdo do
controle do cumprimento da decisdo, sugere-se seja determinado que todas as agdes,
bem como a atuacéo dos Estados e Unido no cumprimento dos provimentos, sejam
imediatamente comunicadas ao Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do
Sistema Carcerario e Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas— DMF, do
Conselho Nacional de Justica, previsto pela Lei n. 12.106/2009, nos termos do art. 14,
pardgrafo unico, da Recomendagdo CNJ n. 62/2020, e, ainda, ao Comité para o
acompanhamento e supervisdo das medidas de prevengdo ao contagio pelo Novo
Coronavirus — Covid-19 tomadas pelos tribunais brasileiros, 6rgdo instituido no
ambito do Conselho Nacional de Justica por meio da Portaria n. 53, de 16 de mar¢o
de 2020 (DOC. 41), com atribuicdo especifica para 0 acompanhamento das medidas
de prevencdo a disseminacdo do novo coronavirus no &mbito das competéncias dos
Tribunais patrios. No mesmo sentido, as decisGes que eventualmente excepcionem o
cumprimento de provimento visando & colocagdo de pessoa em meio aberto, diante da
clausula de possibilidade de reconhecimento de casos excepcionalissimos, sejam
informadas ao Comité e ao DMF-CNJ, a fim de que possa haver 0 monitoramento
acerca do cumprimento da ordem do C. STF, sem prejuizo das medidas recursais
jurisdicionais cabiveis nos casos concretos. Note-se que a delegacdo ao CNJ para o
monitoramento de decisdo exarada em ambito coletivo pelo C. STF conta com
precedentes dessa Suprema Corte. Cuida-se das decisdes proferidas nas ADI’s no
4357/DF e 4425/DF, relativamente as normas da Emenda Constitucional no 62/2009,
delegando ao Conselho Nacional de Justica a supervisdo e controle do cumprimento
da decisdo acerca dos pagamentos dos precatorios pelos entes publicos.

ADPF 709

Tema geral: Pedido de estabelecimento de plano de enfrentamento da Covid-19 para
0s povos indigenas brasileiros.

Autores: Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil — APIB, Partido Socialista
Brasileiro — PSB; Partido Socialismo e Liberdade — PSOL; Partido Comunista do Brasil —
PcdoB; Rede Sustentabilidade — REDE; Partido dos Trabalhadores — PT; Partido Democratico
Trabalhista — PDT.



Relator: Min. Luis Roberto Barroso
Data de ajuizamento: 01/07/2020

Pedidos Cautelares: Em cautelar, foram formulados seguintes pedidos:
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(a) Seja determinada a Unido Federal que tome imediatamente todas as medidas
necessarias para que sejam instaladas e mantidas barreiras sanitarias para protecéo das
terras indigenas em que estdo localizados povos indigenas isolados e de recente
contato. As terras sdo as seguintes: dos povos isolados, Alto Tarauaca, Araribdia,
Caru, Himerima, lgarapé Taboca, Kampa e Isolados do Rio Envira, Kulina do Rio
Envira, Riozinho do Alto Envira, Kaxinaua do Rio Humaita, Kawahiva do Rio Pardo,
Mamoadate, Massaco, Piripkura, Pirititi, Rio Branco, Uru-Eu-Wau-Wau, Tanaru,
Vale do Javari, Waimiri-Atroari, e Yanomami; e dos povos de recente contato, Zo'¢,
Awa, Caru, Alto Turiagu, Ava Canoeiro, Omeré, Vale do Javari, Kampa e Isolados
do Alto Envira e Alto Tarauacd, Waimiri-Atroari, Arara da Tl Cachoeira Seca,
Araweté, Suruwahd, Yanomami, Alto Rio Negro, Pirahd, Enawené-Nawé, Juma e
Apyterewa. (b) Seja determinado & Unido Federal que providencie o efetivo e
imediato funcionamento da “Sala de Situagdo para subsidiar a tomada de decisdes dos
gestores e a acdo das equipes locais diante do estabelecimento de situagdes de contato,
surtos ou epidemias envolvendo os Povos Indigenas Isolados e de Recente
Contato”(art. 12 da Portaria Conjunta n. 4.094/2018, do Ministério da Saude e da
Funai), o qual deve necessariamente passar a contemplar, em sua composicao,
representantes do Ministério Publico Federal, da Defensoria Publica da Unido e dos
povos indigenas, estes indicados pela APIB. (c) Seja determinado a Unido Federal que
tome imediatamente todas as medidas necessarias para a retirada dos invasores nas
Terras Indigenas Yanomami, Karipuna, Uru-Eu-Wau-Wau, Kayap6, Araribdia,
Munduruku e Trincheira Bacaja, valendo-se para tanto de todos 0s meios necessarios,
inclusive, se for o caso, do auxilio das For¢as Armadas. (d) Seja determinado a Uni&o
Federal que os servicos do Subsistema de Salde Indigena do SUS devem ser
imediatamente prestados a todos os indigenas no Brasil, inclusive os ndo aldeados
(urbanos) ou que habitem areas que ainda ndo foram definitivamente demarcadas. (e)
Seja determinado ao Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) que, com
auxilio técnico das equipes competentes da Fundagdo Oswaldo Cruz do Grupo de
Trabalho de Salde Indigena da Associacdo Brasileira de Sadde Coletiva
(ABRASCO), e participacdo de representantes dos povos indigenas, elabore, em 20
dias, plano de enfrentamento do COVID-19 para os povos indigenas brasileiros, com
medidas concretas, e que se tornara vinculante ap6s a devida homologac&o pelo relator
desta ADPF. Os representantes dos povos indigenas na elaboracdo do plano devem
ser indicados pela APIB (pelo menos trés) e pelos Presidentes dos Conselhos Distritais
de Saude Indigena (pelo menos trés). (f) Apos ahomologacédo do plano referido acima,
seja determinado o seu cumprimento pelo Estado brasileiro, delegando-se o seu
monitoramento ao Conselho Nacional de Direitos Humanos, com auxilio técnico da
equipe competente da Fundagdo Oswaldo Cruz, e participagdo de representantes dos
povos indigena, nos termos referidos no item anterior.

Pedidos de Mérito: No mérito, os requerentes pleitearam:

(a) Determinar a Unido Federal que tome todas as medidas necessarias para que sejam
instaladas e mantidas barreiras sanitarias para protecdo das terras indigenas em que
estdo localizados povos indigenas isolados e de recente contato. As terras sdo as
seguintes: dos povos isolados, Alto Tarauacd, Arariboia, Caru, Himerima, Igarapé
Taboca, Kampa e Isolados do Rio Envira, Kulina do Rio Envira, Riozinho do Alto
Envira, Kaxinaua do Rio Humait4, Kawahiva do Rio Pardo, Mamoadate, Massaco,
Piripkura, Pirititi, Rio Branco, Uru-Eu-WauWau, Tanaru, Vale do Javari, Waimiri-
Atroari, e Yanomami; e dos povos de recente contato, Zo'é, Awa, Caru, Alto Turiagu,
Ava Canoeiro, Omeré, Vale do Javari, Kampa e Isolados do Alto Envira e Alto
Tarauaca, Waimiri-Atroari, Arara da Tl Cachoeira Seca, Araweté, Suruwaha,
Yanomami, Alto Rio Negro, Pirahd, Enawené-Nawé, Juma e Apyterewa. (b)
Determinar a Unido Federal que, durante a pandemia do COVID-19, providencie o
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efetivo e imediato funcionamento da “Sala de Situacdo para subsidiar a tomada de
decisBes dos gestores e a acdo das equipes locais diante do estabelecimento de
situacOes de contato, surtos ou epidemias envolvendo os Povos Indigenas Isolados e
de Recente Contato” (art. 12 da Portaria Conjunta n. 4.094/2018, do Ministério da
Salde e da Funai), o qual deve necessariamente contemplar, em sua composicéo,
representantes do Ministério Publico Federal, da Defensoria Publica da Unido e dos
povos indigenas, estes indicados pela APIB. (c) Determinar a Unido Federal que tome
todas as medidas necessarias para a retirada dos invasores nas Terras Indigenas
Yanomami, Karipuna, Uru-EuWau-Wau, Kayap6, Ararib6ia, Munduruku e
Trincheira Bacaja, valendo-se para tanto de todos os meios necessarios, inclusive, se
for o caso, do auxilio das Forcas Armadas. (d) Determinar que os servicos do
Subsistema de Saude Indigena do SUS devem ser prestados a todos os indigenas no
Brasil, inclusive os ndo aldeados (urbanos) ou que habitem areas que ainda ndo foram
definitivamente demarcadas. () Determinar ao Conselho Nacional de Direitos
Humanos (CNDH) que, com auxilio técnico das equipes competentes da Fundagéo
Oswaldo Cruz (FIO CRUZ) e do Grupo de Trabalho de Salde Indigena da Associacao
Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO), e participacao de representantes dos povos
indigenas, elabore, em 20 dias, plano de enfrentamento do COVID-19 para 0s povos
indigenas brasileiros, com medidas concretas, que tornar-se-a vinculante, apds a
homologacgdo pelo relator desta ADPF. Os representantes dos povos indigenas na
elaboracdo do plano devem ser indicados pela APIB (pelo menos sete) e pelos
Presidentes dos Conselhos Distritais de Salde Indigena (pelo menos trés). (f)
Determinar aos érgdos competentes o cumprimento integral do plano, ap6s a sua
homologacé&o, delegando o monitoramento do plano ao Conselho Nacional de Direitos
Humanos, com auxilio técnico da equipe competente da Fundagdo Oswaldo Cruz, e
participacdo de representantes dos povos indigena, nos termos referidos no item
anterior.

ADPF 742

Tema geral: Pedido de estabelecimento de Plano Nacional de Combate aos Efeitos da
Pandemia de Covid-19 nas Comunidades Quilombolas.

Autores: Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (CONAQ), Partido Socialista Brasileiro — PSB; Partido Socialismo e Liberdade —
PSOL,; Partido Comunista do Brasil - PCdo B; Rede Sustentabilidade — REDE; Partido dos
Trabalhadores.

Relator: Min. Marco Aurélio

Data de ajuizamento: 25/08/2020

Pedidos Cautelares: Em cautelar, foram formulados os seguintes pedidos:

“l. Seja determinado a Unido Federal que, no ambito de sua competéncia e com a
participacdo da CONAQ), elabore e implemente um Plano Nacional de Combate aos
Efeitos da Pandemia de Covid-19 nas Comunidades Quilombolas, em um prazo de no
maximo 30 dias, devendo observar, no minimo: 1.1. Distribuicdo imediata de
equipamentos de protecdo individual (mascaras e outros), &gua potavel e materiais de
higiene e desinfec¢do as comunidades quilombolas, com indicacdo de cronograma;
1.2. Medidas de seguranca alimentar e nutricional que incluam a¢6es emergenciais de
distribuicdo de cestas basicas, indicando acles especificas e cronograma de
implementacdo; 1.3. Medidas de logistica que viabilizem a todas as pessoas
integrantes de comunidades quilombolas acesso regular a leitos hospitalares,
incluindo Unidade de Terapia Intensiva (UTI), bem como estrutura minima para 0s
casos das transferéncias com a disponibilizacdo de ambuléncias para transporte —
fluvial e terrestre — dessas populacgdes, dos territérios até a unidade de atendimento
mais proxima, ou para transferéncia para outras unidades, incluindo-se a disposicéo
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de ambulancia de Suporte Avancado (UTI mével), indicando cronograma e acles
especificas; 1.4. Fortalecimento dos Programas de Sadde da Familia nos Quilombos
como estratégia fundante da acdo de prevencdo aos efeitos da Covid-19, indicando
acoOes especificas e cronograma de implementacao; 1.5. Disponibilizagdo de meios
para testagem regular e periddica em integrantes das comunidades quilombolas com
suspeita ou ocorréncia de contaminagdo pelo novo coronavirus, conforme orientacao
médica; 1.6. Medidas de apoio as comunidades quilombolas que adotarem agdes e/ou
protocolos de isolamento social comunitario, incluindo atividades de controle
sanitario de acesso de terceiros aos territérios tradicionais, indicando cronograma de
implementacédo; 1.7. Medidas de combate ao racismo a quilombolas no atendimento
médico e hospitalar que contem com canal especifico para recebimento e
processamento de dendncias, indicando medidas especificas e cronograma de
implementacéo; 1.8. A aplicagéo do referido plano deve se estender na mesma medida
e proporcdo dos efeitos da pandemia do novo coronavirus nas comunidades
quilombolas. Sem prejuizo de que outras medidas sejam estabelecidas no &mbito do
grupo de trabalho interdisciplinar. 2. Seja determinado & Unido Federal que constitua,
em prazo de 48 h, um grupo de trabalho interdisciplinar, participativo e paritario para
debater, aprovar e monitorar a implementacdo do Plano Nacional de Combate aos
Efeitos da Pandemia de Covid-19 nas Comunidades Quilombolas, e que conte ao
menos com a participagdo de integrantes do Conselho Nacional de Justica, do
Ministério da Saude, Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, da
Fundacéo Cultural Palmares, da Defensoria Publica da Unido, do Ministério Pablico
Federal, do Conselho Nacional de Direitos Humanos, da Associacdo Brasileira de
Saude Coletiva e de representantes das comunidades quilombolas a serem indicadas
pela Coordenagdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (CONAQ), bem como um observador do gabinete do eminente Ministro
Relator; 3. Seja determinado & Unido, por meio do Poder Executivo Federal, que adote
as medidas necessarias para, no @mbito de sua competéncia, e em prazo ndo superior
a 48 horas, inclua o quesito raca/cor/etnia no registro dos casos de Covid-19,
asseguradas a notificacdo compulséria dos casos confirmados entre quilombolas e sua
ampla e periddica publicidade. 4. Em razdo da pandemia provocada pela Covid-19 e
da consequente necessidade de viabilizar isolamento social comunitario a
quilombolas, e nos termos do art. 5°, § 3°, da Lei 9.882/1999, sejam nacionalmente
suspensas as agdes judiciais, notadamente agOes possessorias, reivindicatorias de
propriedade, imissfes na posse, anulatérias de processos administrativos de titulacéo,
bem como os recursos vinculados a essas agdes, sem prejuizo dos direitos territoriais
das comunidades quilombolas; 5. Seja determinado a Unido, por meio do Poder
Executivo Federal, que em 48 horas restabeleca o contelido das plataformas publicas
de acesso a informac&o http://monitoramento.seppir.gov.br/ e
https://www.gov.br/mdh/pt-br/comunidadestradicionais/programa-brasil-
quilombola, ao tempo que se abstenha de promover a exclusdo de dados publicos
relativos & populagdo negra quilombola, de modo a garantir acesso a informagao para
que o monitoramento e o acompanhamento das referidas politicas, tanto pelos
préprios interessados quanto pela sociedade civil em geral, ndo permaneca sendo
obstaculizado.

Pedidos de Mérito: No mérito, foram formulados os seguintes pedidos:

227. Seja determinado & Unido Federal que, no ambito de sua competéncia e com a
participacdo da CONAQ, elabore e implemente um Plano Nacional de Combate aos
Efeitos da Pandemia de Covid-19 nas Comunidades Quilombolas, em um prazo de no
maximo 30 dias, devendo observar, no minimo: 1.1. Distribuicdo imediata de
equipamentos de protecao individual (méascaras e outros), agua potavel e materiais de
higiene e desinfeccdo as comunidades quilombolas, com indicacdo de cronograma;
1.2. Medidas de seguranca alimentar e nutricional que incluam a¢6es emergenciais de
distribuicdo de cestas basicas, indicando acles especificas e cronograma de
implementacdo; 1.3. Medidas de logistica que viabilizem a todas as pessoas
integrantes de comunidades quilombolas acesso regular a leitos hospitalares,
incluindo Unidade de Terapia Intensiva (UTI), bem como estrutura minima para os
casos das transferéncias com a disponibilizacdo de ambulancias para transporte —
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fluvial e terrestre — dessas populagdes, dos territérios até a unidade de atendimento
mais proxima, ou para transferéncia para outras unidades, incluindo-se a disposicéo
de ambulancia de Suporte Avancado (UTI mdvel), indicando cronograma e acées
especificas; 1.4. Fortalecimento dos Programas de Saude da Familia nos Quilombos
como estratégia fundante da acéo de prevencdo aos efeitos da Covid-19, indicando
acoOes especificas e cronograma de implementacéo; 1.5. Disponibilizagdo de meios
para testagem regular e periddica em integrantes das comunidades quilombolas com
suspeita ou ocorréncia de contaminacdo pelo novo coronavirus, conforme orientacdo
médica; 1.6. Medidas de apoio as comunidades quilombolas que adotarem ac8es e/ou
protocolos de isolamento social comunitario, incluindo atividades de controle
sanitario de acesso de terceiros aos territérios tradicionais, indicando cronograma de
implementacédo; 1.7. Medidas de combate ao racismo a quilombolas no atendimento
médico e hospitalar que contem com canal especifico para recebimento e
processamento de dendncias, indicando medidas especificas e cronograma de
implementacéo; 1.8. A aplicagdo do referido plano deve se estender na mesma medida
e proporcdo dos efeitos da pandemia do novo coronavirus nas comunidades
quilombolas; Sem prejuizo de que outras medidas sejam estabelecidas no &mbito do
grupo de trabalho interdisciplinar. 2. Seja determinado & Unido Federal que constitua,
em prazo de 48 h, um grupo de trabalho interdisciplinar, participativo e paritario para
debater, aprovar e monitorar a implementacdo do Plano Nacional de Combate aos
Efeitos da Pandemia de Covid-19 nas Comunidades Quilombolas, e que conte ao
menos com a participagdo de integrantes do Conselho Nacional de Justica, do
Ministério da Saude, Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, da
Fundacédo Cultural Palmares, da Defensoria Publica da Unido, do Ministério Pdblico
Federal, do Conselho Nacional de Direitos Humanos, da Associacdo Brasileira de
Saude Coletiva e de representantes das comunidades quilombolas a serem indicadas
pela Coordenagdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (CONAQ), bem como um observador do gabinete do eminente Ministro
Relator; 3. Seja determinado & Unido, por meio do Poder Executivo Federal, que adote
as medidas necessarias para, no @mbito de sua competéncia, e em prazo ndo superior
a 48 horas, inclua o quesito raca/cor/etnia no registro dos casos de Covid-19,
asseguradas a notificacdo compulséria dos casos confirmados entre quilombolas e sua
ampla e periddica publicidade. 4. Em razdo da pandemia provocada pela Covid-19 e
da consequente necessidade de viabilizar isolamento social comunitario a
quilombolas, e nos termos do artigo 5°, § 3°, da Lei 9.882/1999, sejam nacionalmente
suspensos 0s processos judiciais, notadamente a¢des possessorias, reivindicatérias de
propriedade, imissdes na posse, anulatérias de processos administrativos de titulacéo,
bem como os recursos vinculados a essas a¢des, sem prejuizo dos direitos territoriais
das comunidades quilombolas; 5. Seja determinado a Unido, por meio do Poder
Executivo Federal, que em 48 horas restabeleca o contelido das plataformas publicas
de acesso a informac&o http://monitoramento.seppir.gov.br/ e
https://www.gov.br/mdh/pt-br/comunidadestradicionais/programa-brasil-
quilombola, ao tempo que se abstenha de promover a exclusdo de dados publicos
relativos a populagédo negra quilombola, de modo a garantir acesso a informacao para
que o monitoramento e o acompanhamento das referidas politicas, tanto pelos
préprios interessados quanto pela sociedade civil em geral, ndo permaneca sendo
obstaculizado.

ADPF 743

Tema geral: Pedido de reconhecimento do estado de coisas inconstitucional da gestao
ambiental brasileira.

Autores: Rede Sustentabilidade

Relator: Min. Marco Aureélio

Data de ajuizamento: 18/09/2020

Pedidos Cautelares: Em cautelar, foram formulados os seguintes pedidos:
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a) O deferimento da medida liminar ora requerida para determinar: i) que o Governo
Federal apresente, no prazo de 10 dias, um plano de prevencdo e combate aos
incéndios no Pantanal e na Amazodnia, que abarque medidas efetivas e concretas para
controlar ou mitigar os incéndios que ja estdo ocorrendo e para prevenir que outras
devastacBes dessa propor¢do ndo sejam mais vistas; ii) que o Governo Federal envie,
no prazo de 5 dias, em proporcdo condizente com o tamanho do desafio, forca-tarefa
- composta por militares federais e eventuais militares estaduais em cooperacao
técnica, inclusive com contratacdo emergencial e temporéria de brigadistas para
auxiliarem nas ac0es - para o Pantanal e a Amazdnia, no intuito de auxiliar no combate
ao alastramento dos focos de incéndio e desmatamento e no resgate de animais
silvestres, com vistas a preservacdo da flora e da fauna locais e a garantia de condicdes
de vida humana nas regides mais afetadas; iii) que o Governo Federal destine aos
municipios afetados pelos incéndios equipamentos de protecdo e de combate aos
incéndios florestais, tais como bombas e mochilas costais, bombas de &gua,
abafadores, luvas, méscaras, viaturas terrestres ou aéreas de combate a incéndios
florestais, entre outras; iv) que o Governo Federal destine cestas bésicas, assisténcia
a saude, auxilio habitacional, insumos agricolas e todos os demais insumos
necessarios a subsisténcia dos moradores locais impactados direta e indiretamente
pelos incéndios, inclusive com atencdo especial aos povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais; v) que se crie uma Sala de Situacéo para subsidiar a tomada
de decisbes dos gestores e a acdo das equipes locais e para monitorar, de modo
transparente e pablico, a atuagdo administrativa para o controle dos focos de incéndio
no Pantanal e na Amazobnia; vi) que essa Eg. Corte nomeie uma comissdo de
especialistas que relatardo, ao pablico em geral e ao Tribunal, a cada 5 dias, a situacéo
e as providéncias tomadas pelo Governo, bem como a implementacdo das medidas
liminares impostas; vii) que o Governo Federal aponte, de modo detalhado e
explicativo, a execugdo orcamentaria do Ministério do Meio Ambiente nos anos de
2019 e 2020, sobretudo no tocante as atividades de preservacdo ambiental, combate a
desmatamento e a incéndios nos biomas brasileiros, explicando, em cada caso, 0
motivo de eventual inexecu¢do or¢camentéria integral; 1) de modo equivalente, que os
Governos Estaduais dos estados onde localizados os biomas Pantanal e Amazonia
apresentem os dados de execu¢do orcamentéaria ambiental e os motivos para eventual
inexecucdo; viii) que o Governo Federal apresente, em até 15 dias, plano para a
retomada e intensificagdo das acfes de prevencdo, monitoramento e fiscalizacdo
ambiental, sob atribuicdo do Ibama, Funai, ICMBIO e INPE, incluindo a efetiva e
rapida responsabilizagdo pelos ilicitos ambientais identificados ix) que o Governo
Federal retome imediatamente a elaboracdo e implementacdo do PPCDAmM — Plano
de Acdo para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazbnia Legal,
desmontado no governo atual, e apresente, em até 60 dias, Planos de Prevengdo e
Controle de Desmatamento para todos os demais biomas; x) que o Governo Federal
apresente, em até 15 dias, plano de recuperacdo da capacidade operacional do Sistema
Nacional de Prevengéo e Combate aos Incéndios Florestais —- PREVFOGO; xi) que se
suspendam as autorizacfes de desmatamento, exceto para as de interesse publico e
producao de subsisténcia das populacfes tradicionais da Amazonia e do Pantanal, até
que se implementem as medidas propostas para obter redugdo do desmatamento e
queimadas nos referidos biomas; xii) que os Governos Estaduais, por meio de suas
secretarias de meio ambiente ou afins, tornem publicos, em até 15 dias, os dados
referentes as autorizagdes de supressdo de vegetacao e que a publicidade passe a ser,
doravante, a regra de referidos dados; xiii) que o Governo Federal apresente, em até
15 dias, plano para a retomada e intensificacdo das acOes de fiscalizagdo ambiental,
incluindo a efetiva e rapida responsabilizacéo pelos ilicitos ambientais identificados.

Pedido de Mérito: No mérito, o requerente pleiteia a confirmagdo da medida liminar
em toda a sua extensdo, com a declaracdo da inconstitucionalidade, por incompatibilidade com

os preceitos fundamentais citados, do estado de coisas da gestdo ambiental brasileira.
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Tema geral: Pedido de reconhecimento da inconstitucionalidade de parte da politica

ambiental implementada pelo Poder Executivo Federal.

Relator: Min. Marco Aurélio

Autor: Partido dos Trabalhadores
Data de ajuizamento: 25/09/2020

Pedido Cautelar: Em cautelar, foram formulados os seguintes pedidos:

“a. A adogdo de esforgcos operacionais, envolvendo a disponibilizagdo de recursos
humanos, de infraestrutura e financeiros com a finalidade especifica, e em volume
adequado e efetivo, para o combate de queimadas na regido do Pantanal e da Floresta
Amazénica, a ser apresentado nos presentes autos e aprovado pelo e. Ministro Relator,
sobretudo da reestruturacdo da capacidade operacional do Sistema Nacional de
Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais — PREVFOGO e a implementagéo do
Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal -
PPCDAm, além da criacdo de planos de acdo semelhantes aos demais biomas
brasileiros, observando as suas particularidades e ja apresentando a previsao
orcamentaria; b. A elaboragdo e apresentagdo nos autos de estudos especificos a
respeito do impacto das queimadas ocorridas no pantanal, e na floresta amazonica, na
salide das populagdes ali viventes, bem como a confec¢do de projeto de satide publica
integrada com estados e municipios para a prevencao e tratamento de tais maleficios;
c. A instituicdo de projeto de tratamento médico veterinario aos animais silvestres
naturais dos biomas mais atingidos pelas queimadas, a partir da articulagdo com
universidades e centros de tratamentos de animais, visando reparar a 0s danos
imediatos ocorridos, sem prejuizo da instituicdo de planejamento bioldgico para a
recuperacdo da populacéo dos espécimes mais atingidos por tais eventos destrutivos;
d. Que esse d. Supremo Tribunal Federal promova a criacdo de comissdo
multidisciplinar composta por especialistas pertencentes a entidades da sociedade
civil com atuacdo comprovada na area, além de pesquisadores e cientistas atuantes
nas universidades brasileiras nas areas da salde, meio ambiente e antropologia, além
de representantes dos governos estaduais onde estdo alocados 0s biomas do pantanal
e da floresta amazdnica e das comunidades indigenas, ribeirinhas e quilombolas
alocadas nas regionais atingidas, que devera servir de observatério do
desenvolvimento dos esforgcos acima requeridos, informando nos autos, por relatério
periédico, o cumprimento ou descumprimento da ordem expedida; e. A explica¢do,
por parte do Ministério do Meio Ambiente, detalhada da execucéo orcamentéria dos
programas de protecdo ao meio ambiente nos anos de 2019 e 2020, sobretudo a
respeito das causas de ndo execugdo de recursos em atividades que visem a prevencdo
de queimadas; tendo em vista a que a baixa execugdo or¢amentaria tem impactado
diretamente na insuficiéncia das politicas publicas, conforme relatado acima.

Pedido DE mérito: No mérito, foram formulados os seguintes pedidos:

ADPF 760

[-]

que se mantenha o reconhecimento da inconstitucionalidade de parte da politica
ambiental implementada pela atual gestdo do Poder Executivo Federal, sobretudo nas
omissBes perpetradas frente aos grandes incidentes de devastagdo de biomas, de modo
a se requerer a confirmacéao dos pedidos formulados na oportunidade liminar.



126

Tema geral: Pedido de estabelecimento de plano de estruturacdo das entidades publicas
competentes para combater o desmatamento na Amazonia Legal.

Autores: Partido Socialista Brasileiro — PSB; Rede Sustentabilidade — REDE/ Partido
Democratico Trabalhista — PDT; Partido Verde; Partido dos Trabalhadores — PT; Partido
Socialismo e Liberdade — PSOL,; Partido Comunista do Brasil — PcdoB.

Relator: Min. Luiz Fux

Data de ajuizamento: 16/11/2020

Pedidos Cautelares: Em cautelar, foram formulados os seguintes pedidos:

Requerem seja determinado & Unido e aos 6rgéo e as entidades federais competentes
(IBAMA, ICMBio, FUNAI e outras eventualmente indicadas pelo Poder Executivo
federal), dentro de suas competéncias legais, que executem efetiva e satisfatoriamente
o PPCDAm, notadamente fiscalizacdo, controle ambiental e outras medidas previstas
na referida politica, em niveis suficientes para o combate efetivo do desmatamento na
Amazdnia Legal e o consequente atingimento das metas climaticas brasileiras
assumidas perante a comunidade global. Para tanto, os Arguentes requerem sejam
adotados os seguintes pardmetros objetivos de aferigcdo para fins de cumprimento da
decisdo cautelar, a serem marcados pela progressividade das agdes e resultados: (i.1)
Até 2021, a reducgdo efetiva dos indices de desmatamento na Amazdnia Legal,
conforme dados oficiais disponibilizados pelo INPE/PRODES, em niveis suficientes
para viabilizar o cumprimento da meta de 3.925 km? de taxa anual de desmatamento
na Amazodnia Legal, correspondente & reducdo de 80% dos indices anuais em relacéo
a média verificada entre os anos de 1996 e 2005 — a qual j& deveria ter sido cumprida
até o corrente ano de 2020. Os Arguentes deixam registrado, ainda, pedido a ser
apreciado futuramente apenas em caso de ndo atendimento da referida meta para 2021,
no sentido de que, em ocorrendo tal hip6tese, sejam aplicadas medidas mais rigorosas
para 0 ano seguinte, que permitam o atingimento da meta de 3.925 km2 até no maximo
2022, tal como moratéria temporaria para todo e qualquer desmatamento na
Amazonia e outras a serem oportunamente avaliadas e requeridas, se necessario; (i.2)
A reducdo efetiva e continua, até a sua eliminacao, dos niveis de desmatamento ilegal
em Tls e UCs federais na Amazonia Legal, conforme dados oficiais disponibilizados
pelo INPE/PRODES, respeitados os direitos de povos indigenas e comunidades
tradicionais; (i.3) O incremento da punibilidade das infragdes ambientais a partir da
atuacdo das entidades federais competentes (IBAMA e, quando couber, ICMBIo e
FUNAI) contra o desmatamento ilegal na Amazbdnia Legal, sendo este um dos
resultados esperados do Eixo de Monitoramento e Controle do PPCDAmM; e (i.4) O
atendimento, imediato (até 2021) ou progressivo — conforme consta do préprio
PPCDAmM —, dos demais resultados esperados previstos nos Eixos Temaéticos do
PPCDAm, apresentando-se cronograma para tanto. 431. Com a finalidade de
viabilizar a execucdo efetiva do PPCDAm, conforme o pleito principal cautelar acima,
requerem o deferimento do seguinte pedido cautelar complementar: (ii) Considerada
a gravidade do quadro de absoluta insuficiéncia estrutural das entidades publicas
competentes para combater o desmatamento na Amazbdnia Legal, conforme
demonstrado acima, que inviabiliza a efetividade da implementacdo do PPCDAmM,
requer seja determinado a Unido que apresente, no prazo de 60 (sessenta) dias
corridos, nos autos e em sitio eletrdnico da internet por ela designado, plano especifico
de fortalecimento institucional do IBAMA, do ICMBio e da FUNAI e outros a serem
eventualmente indicados pelo Poder Executivo federal, com cronograma continuo e
gradativo, incluindo-se a garantia de dotacdo orcamentaria e de recursos humanos,
conforme proposta de viabilidade a ser apresentada pela Unido, em niveis tais que se
permita cumprir com suas atribuicBes legais voltadas ao combate efetivo e
ininterrupto do desmatamento na Amazonia Legal e suas Areas Protegidas,
conferindo-se, para todos os atos (tanto a apresentacdo do plano de fortalecimento
institucional, como sua execucdo), ampla transparéncia ativa das informacoes,
mecanismos de participacdo publica e demais instrumentos que julgar necessarios
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para garantir o controle social sobre tais atos. 432. Sobre a conducéo processual, ha
que se observar que a presente demanda enseja a apreciacdo de pedidos relacionados
a execucdo de politica publica essencial destinada a resguardar o ntcleo essencial dos
direitos e deveres constitucionais objeto da Arguicdo. Entre outras qualificacfes
possiveis, pode-se depreender que as solucdes a serem adotadas, especialmente em
relacdo ao cumprimento da decisdo cautelar desse e. Supremo Tribunal Federal,
possuem carater publico, estruturante, de interesse de toda a sociedade, cujos bens
juridicos séo indisponiveis, cuja essencialidade dos direitos fundamentais envolve
pilares da vida, da dignidade da pessoa humana, da salde, dos povos indigenas,
comunidades tradicionais e de criancas e adolescentes; enfim, da prépria efetividade
da Constituicdo Federal. Nesse contexto fatico-processual, e sempre no intuito de
colaborar com a maxima efetividade da tutela jurisdicional, os Arguentes solicitam
que a conducdo do processo, desde o inicio até o final sua fase executdria, seja
realizada mediante os mais altos pardmetros de transparéncia, participacdo publica e
controle social, podendo ser adotadas as medidas abaixo indicadas e/ou outras que
Vossa Exceléncia entenda adequadas para a melhor resolucdo da presente ADPF,
quais sejam: (iii) Com vistas a garantir a efetividade e a continua progressividade das
acles estatais no cumprimento das medidas cautelares objeto da presente ADPF:
requerem seja determinado a Unido, em parceria com suas entidades federais IBAMA,
ICMBIio e FUNAI e outras eventualmente indicadas pelo Poder Executivo federal,
que, especificamente sobre o cumprimento da medida cautelar, seguindo-se o
PPCDAm, apresente cronogramas, metas, objetivos, prazos, resultados esperados,
indicadores de monitoramento e demais informagdes necessarias para a garantia da
maxima efetividade do processo e da eficaz execugao da politica publica em questao,
considerados os parametros objetivos mencionados no item “(i)”, acima, tudo a ser
homologado por esse Excelso Pretdrio; (iv) Com a finalidade de garantir a
transparéncia e a participacdo da sociedade brasileira, detentora dos direitos
fundamentais ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a salde, a vida digna e
a vida, bem como aos grupos especificos cujos direitos fundamentais encontram-se
versados na presente demanda — como povos indigenas, povos e comunidades
tradicionais e criangas e adolescentes —, bem como para franquear o controle social,
inclusive por parte da sociedade civil organizada e da comunidade cientifica, entre
outros: requerem seja determinado a Unido e as entidades federais IBAMA, ICMBIo
e FUNAI e outras eventualmente indicadas pelo Poder Executivo federal que
apresentem em Juizo e em sitio eletrénico da internet, a ser indicado pela Unido,
relatérios objetivos, transparentes, claros e em linguagem de facil compreensdo a
sociedade brasileira, de periodicidade mensal, se possivel ilustrados por mapas,
gréaficos e demais técnicas de comunicagdo visual, contendo as agdes e os resultados
das medidas adotadas em cumprimento aos comandos cautelares determinados por
esse e. Supremo Tribunal Federal, a serem disponibilizados publicamente em formato
aberto, se possivel integrado com o Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio
Ambiente (Sinima), ao qual deve ser dada ampla publicidade; (v) Com vistas a criagdo
de um espago de avaliagdo técnica, consulta e deliberacao, especialmente em razéo da
abrangéncia da matéria e de sua essencialidade para toda a coletividade: requerem seja
criada Comissdo Emergencial de Monitoramento, Transparéncia, Participacdo e
Deliberacdo304, a ser coordenada e mediada por Vossa Exceléncia ou por
representante de Vosso gabinete, norteada pelos principios da acessibilidade,
participacdo e transparéncia e da igualdade de condigdes, inclusive mediante
composi¢do paritaria, cujas atribuicBes sejam o estabelecimento de mecanismos e
instrumentos de transparéncia e participacdo, bem como a analise das a¢des adotadas
e sua efetividade, entre outros elementos a serem determinados por VVossa Exceléncia.
Sugere-se, para tanto, que a composi¢do da referida Comissdo contemple, pelo menos:
as autoridades publicas envolvidas (conforme indicagdo do Poder Executivo federal e
decisdo de Vossa Exceléncia); as Arguentes e Entidades amici curiae da presente
ADPF, incluindo-se as Entidades representativas de povos indigenas e comunidades
tradicionais (pelo menos a APIB e o0 CNS), bem como representantes e entidades da
comunidade cientifica nacional, especialistas e outras instituigdes e personalidades
designadas por Vossa Exceléncia; (vi) Ademais, considerada a relevancia da presente
demanda para toda a sociedade brasileira, em suas presentes e futuras geraces:
requerem que, ao longo da tramitacdo do processo, sejam adotadas todas as demais
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medidas processuais necessarias para que a sua conducdo respeite os pilares da
democracia participativa, da transparéncia ativa e do controle social, com a finalidade
de monitorar e avaliar os resultados das a¢des estatais, inclusive por meio de, por
exemplo, audiéncias e reunides publicas, reunides preparatdrias, oitiva de
especialistas ou outros mecanismos que VVossa Exceléncia entenda adequados para a
garantia da efetividade do processo.

Pedidos de Mérito: No mérito, foram formulados os seguintes pedidos:

M Requerem seja determinado a Unido e aos 6rgdo e as entidades federais
competentes (IBAMA, ICMBIo, FUNAI e outras eventualmente indicadas pelo Poder
Executivo federal), dentro de suas competéncias legais, que executem efetiva e
satisfatoriamente o PPCDAmM, notadamente fiscalizagdo, controle ambiental e outras
medidas previstas na referida politica, em niveis suficientes para o combate efetivo
do desmatamento na AmazOnia Legal e o consequente atingimento das metas
climéticas brasileiras assumidas perante a comunidade global. Para tanto, 0s
Arguentes requerem sejam adotados 0s seguintes pardmetros objetivos de afericdo
para fins de cumprimento da deciséo cautelar, a serem marcados pela progressividade
das a¢des e resultados: (i.1) Ate 2021, a reducgdo efetiva dos indices de desmatamento
na Amazonia Legal, conforme dados oficiais disponibilizados pelo INPE/PRODES,
em niveis suficientes para viabilizar o cumprimento da meta de 3.925 km? de taxa
anual de desmatamento na Amazonia Legal, correspondente & reducéo de 80% dos
indices anuais em relacdo a média verificada entre os anos de 1996 e 2005 — a qual j&
deveria ter sido cumprida até o corrente ano de 2020. Os Arguentes deixam registrado,
ainda, pedido a ser apreciado futuramente apenas em caso de ndo atendimento da
referida meta para 2021, no sentido de que, em ocorrendo tal hipotese, sejam aplicadas
medidas mais rigorosas para o0 ano seguinte, que permitam o atingimento da meta de
3.925 km2 até no maximo 2022, tal como moratéria temporaria para todo e qualquer
desmatamento na Amazdnia e outras a serem oportunamente avaliadas e requeridas,
se necessario; (i.2) A reducéo efetiva e continua, até a sua eliminacéo, dos niveis de
desmatamento ilegal em TIs e UCs federais na Amazénia Legal, conforme dados
oficiais disponibilizados pelo INPE/PRODES, respeitados os direitos de povos
indigenas e comunidades tradicionais; (i.3) O incremento da punibilidade das
infracBes ambientais a partir da atuagdo das entidades federais competentes (IBAMA
e, quanto couber, ICMBIio e FUNAI) contra o desmatamento ilegal na Amazonia
Legal, sendo este um dos resultados esperados do Eixo de Monitoramento e Controle
do PPCDAmMm; e (i.4) O atendimento, imediato (até 2021) ou progressivo — conforme
consta do préprio PPCDAm —, dos demais resultados esperados previstos nos Eixos
Tematicos do PPCDAm, apresentando-se cronograma para tanto. (ii) Considerada a
gravidade do quadro de absoluta insuficiéncia estrutural das entidades publicas
competentes para combater o desmatamento na Amazdnia Legal, conforme
demonstrado acima, que inviabiliza a efetividade da implementacdo do PPCDAmM,
requer seja determinado a Unido que efetive o plano especifico de fortalecimento
institucional do IBAMA, do ICMBio e da FUNAI e outros a serem eventualmente
indicados pelo Poder Executivo federal, apresentado por ocasido da medida cautelar
acima, com cronograma continuo e gradativo, incluindo-se a garantia de dotacdo
orcamentaria e de recursos humanos, conforme proposta de viabilidade a ser
apresentada pela Unido, em niveis tais que se permita cumprir com suas atribui¢6es
legais voltadas ao combate efetivo e ininterrupto do desmatamento na Amazénia
Legal e suas Areas Protegidas, conferindo-se, para todos 0s atos (tanto a apresentagio
do plano de fortalecimento institucional, como sua execu¢do), ampla transparéncia
ativa das informac8es, mecanismos de participacao publica e demais instrumentos que
julgar necessarios para garantir o controle social sobre tais atos. 440. Sobre a
conducdo processual, requerem (iii) Com vistas a garantir a efetividade e a continua
progressividade das acOes estatais no cumprimento das medidas cautelares objeto da
presente ADPF: requerem seja determinado a Unido, em parceria com suas entidades
federais IBAMA, ICMBIio e FUNAI e outras eventualmente indicadas pelo Poder
Executivo federal, que e confirme o cumprimento da medida cautelar e se execute
satisfatoriamente o PPCDAmM, apresentando cronogramas, metas, objetivos, prazos,
resultados esperados, indicadores de monitoramento e demais informaces
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necessarias para a garantia da maxima efetividade do processo e da eficaz execucédo
da politica pablica em questdo, considerados os parametros objetivos mencionados no
item “(i)”, acima, tudo a ser homologado por esse Excelso Pretorio; (iv) Com a
finalidade de garantir a transparéncia e a participagdo da sociedade brasileira,
detentora dos direitos fundamentais ao meio ambiente 147 ecologicamente
equilibrado, a salde, a vida digna e a vida, bem como aos grupos especificos cujos
direitos fundamentais encontram-se versados na presente demanda — como povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais e criancas e adolescentes —, bem como
para franquear o controle social, inclusive por parte da sociedade civil organizada e
da comunidade cientifica, entre outros: requerem seja determinado a Unido e as
entidades federais IBAMA, ICMBIio e FUNAI e outras eventualmente indicadas pelo
Poder Executivo federal que apresentem em Juizo e em sitio eletrdnico da internet, a
ser indicado pela Unido, relatorios objetivos, transparentes, claros e em linguagem de
facil compreensdo & sociedade brasileira, de periodicidade mensal, se possivel
ilustrados por mapas, graficos e demais técnicas de comunicagao visual, contendo as
acoes e os resultados das medidas adotadas em cumprimento aos comandos cautelares
determinados por esse e. Supremo Tribunal Federal, a serem disponibilizados
publicamente em formato aberto, se possivel integrado com o Sistema Nacional de
Informac&o sobre Meio Ambiente (Sinima), ao qual deve ser dada ampla publicidade;
(v) Requerem seja criada Comissdo Emergencial de Monitoramento, Transparéncia,
Participacdo e Deliberacdo305, a ser coordenada e mediada por VVossa Exceléncia ou
por representante de Vosso gabinete, norteada pelos principios da acessibilidade,
participacdo e transparéncia e da igualdade de condigBes, inclusive mediante
composi¢do paritaria, cujas atribuicdes sejam o estabelecimento de mecanismos e
instrumentos de transparéncia e participacdo, bem como a analise das a¢des adotadas
e sua efetividade, entre outros elementos a serem determinados por VVossa Exceléncia.
Sugere-se, para tanto, que a composi¢do da referida Comissdo contemple, pelo menos:
as autoridades publicas envolvidas (conforme indicacdo do Poder Executivo federal e
decisdo de Vossa Exceléncia); as Arguentes e Entidades amici curiae da presente
ADPF, incluindo-se as Entidades representativas de povos indigenas e comunidades
tradicionais (pelo menos a APIB e 0 CNS), bem como representantes e entidades da
comunidade cientifica nacional, especialistas e outras instituices e personalidades
designadas por Vossa Exceléncia; (vi) Ademais, considerada a relevancia da presente
demanda para toda a sociedade brasileira, em suas presentes e futuras geraces:
requerem que, ao longo da tramitacdo do processo, sejam adotadas todas as demais
medidas processuais necessarias para que a sua conducdo respeite os pilares da
democracia participativa, da transparéncia ativa e do controle social, com a finalidade
de monitorar e avaliar os resultados das a¢des estatais, inclusive por meio de, por
exemplo, audiéncias e reunides puablicas, reuniGes preparatorias, oitiva de
especialistas ou outros mecanismos que Vossa Exceléncia entenda adequados para a
garantia da efetividade do processo. 441. Ademais, requerem sejam mantidos 0s
termos dos presentes pedidos cautelares — voltados a execugdo — em caso de eventual
substitui¢do parcial ou total ou ainda de qualquer outra alteragdo da situacdo fatica
relacionada a denominagdo da politica de prevencéo e combate ao desmatamento na
Amazodnia, registrando-se desde ja que, caso isso ocorra, deverao estar incluidos nos
eventuais novos instrumentos de planejamento governamental, diretrizes estratégicas,
linhas de atuagdo, metas concretas, acdes definidas para cada meta, cronograma para
o alcance de cada meta, distribuicdo de competéncias e de responsabilidades em cada
6rgéo governamental — perpassando diferentes ministérios —, articulagbes com outros
atores além do governo federal (em especial, com os governos estaduais), fontes claras
de recursos, resultados esperados e indicadores para monitoramento dos resultados,
tudo especifico para o bioma da Amazbnia e visando o cumprimento das metas
climaticas brasileiras, tal como especificado nos pedidos. Em face do principio da
vedagdo ao retrocesso e demais mandamentos constitucionais aplicaveis, novos
planos de prevencao e combate ao desmatamento da Amazdnia devem contemplar, no
minimo, o rigor ambiental e a robustez técnica da dltima fase do PPCDAm, nunca
menos.

Tema geral: Pedido de elaboracdo de um plano nacional de reforma agréria.
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Autores: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Rurais e Agricultores e Agricolas
Familiares — CONTAG; Confederacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na
Agricultura Familiar do Brasil - CONTRAF — Brasil; Partido dos Trabalhadores — PT; Partido
Socialismo e Liberdade — PSOL; Partido Comunista do Brasil — PcdoB; Partido Socialista
Brasileiro — PSB; Rede Sustentabilidade — REDE

Relator: Min. André Mendonca

Data de ajuizamento: 10/12/2020

Pedidos Liminares: Em cautelar, foram formulados os seguintes pedidos:

a) determinar a suspensdo dos efeitos do Memorando 01/2019/SEDE/INCRA, do
Memorando-Circular 06/2019/SEDE/INCRA, do Memorando-Circular
08/2019/SEDE/INCRA, retomando o andamento de processos administrativos de
reforma agraria suspensos, que devem ser analisados de forma individual e cuja
decisdo deve contar com fundamentacdo adequada, tal como exposto no tdpico
anterior; b) determinar ao INCRA que adote providéncias para a imissdo na posse dos
187 (cento e oitenta e sete) processos que estdo pendentes apenas dessa medida para
ultimacdo da desapropria¢do, uma vez que o pagamento ja foi realizado; c) determinar
a completa e total execucdo fisica dos recursos orcamentarios previstos na LOA 2020,
concernentes as acles da reforma agréria; d) determinar a elaboragdo de um plano
nacional de reforma agraria, de forma urgente, inclusive para permitir a recomposi¢éo
da PLOA 2021 no que diz respeito a reforma agréria, ja que suas agdes tiveram
reducdo média de 95%; e) determinar que nenhuma terra publica ou devoluta federal
seja destinada a fim estranho a reforma agraria enquanto néo elaborado o respectivo
plano; f) impedir a desisténcia de processos judiciais em que j& tenha havido o
pagamento da indenizacdo, mediante expedicdo de TDAs.

Pedidos de Mérito: No mérito, os foram formulados os seguintes pedidos:

D) seja julgada totalmente procedente a presente acdo para: E.1) declarar a
inconstitucionalidade do Memorando-Circular n® 01/2019/SEDE/INCRA, do
Memorando-Circular  06/2019/SEDE/INCRA, do Memorando-Circular 38
08/2019/SEDE/INCRA, e a nulidade de todos os atos administrativos deles
decorrentes. E.2) determinar que cada processo administrativo relativo a reforma
agraria tenha a sua anéalise individualizada e decisdes devidamente fundamentadas,
com demonstracdo do orcamento disponibilizado para cada superintendéncia e as
necessidades do caso especifico. E.3) determinar ao INCRA a adocdo das
providéncias necessarias a imissdo na posse dos 187 (cento e oitenta e sete) processos
que estdo pendentes apenas dessa medida para ultimag&o da desapropriacdo, uma vez
que o pagamento ja foi realizado. E.4) determinar a completa e total execucdo fisica
dos recursos orgamentarios previstos na LOA 2020, concernentes as agdes da reforma
agréaria. E.5) determinar a recomposicdo da PLOA 2021 no que diz respeito a reforma
agraria, jd que suas acdes tiveram reducdo média de 95%. E.6) determinar a
elaboracdo de um plano nacional de reforma agraria. E.7) determinar que a destinacao
de terras publicas e devolutas federais esteja de acordo com o plano nacional de
reforma agréria. E.8) impedir a desisténcia de processos judiciais em que ja tenha
havido o depdsito da indenizagéo, mediante expedi¢do de TDAs.

ADPF 786
Tema geral: Reconhecimento do estado de coisas inconstitucional do sistema tributario
brasileiro.

Autores: Rede Sustentabilidade
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Relator: Min. Alexandre de Moraes
Data de ajuizamento: 26/01/2021

Pedido Cautelar: Em cautelar, foram formulados os seguintes pedidos:

a) seja cautelarmente declarada que a regressividade do sistema tributario brasileiro
viola os preceitos fundamentais de reducéo das desigualdades sociais (artigo 3°, Ill,
CF/88) e construcao de uma sociedade justa e solidaria (artigo 3°, I, CF/88) traduzidos
como objetivos da Republica; bem como violagao a igualdade material tributaria (art.
5°, caput e 145 §1°, CF/88), determinado & Comissdo Especial Mista instaurada para
a reforma constitucional tributaria que adote o parametro da progressividade e da
igualdade material tributaria como seu resultado necessario para adequacdo
constitucional, e durante a pandemia as comissdes em atuacao e ao plenario em todas
as propostas legislativas que tratarem de reforma tributaria, sejam elas permanentes
ou emergenciais; b) determine cautelarmente aos Poderes Legislativo e Executivo
federais o condicionamento da ampliagdo do gasto tributario (rendncias e
desonerac@es) a prévia analise de seu papel extrafiscal e impacto na regressividade do
sistema tributario, em decisdo fundamentada.

Pedido de mérito: No mérito, foram formulados os seguintes pedidos:

a) seja conhecida a presente arguicdo de descumprimento de preceito fundamental e
Ihe dado provimento para declarar que a regressividade do sistema tributario brasileiro
viola os preceitos fundamentais de reducdo das desigualdades sociais (artigo 3°, 1ll,
CF/88) e construcdo de uma sociedade justa e solidaria (artigo 3°, I, CF/88) traduzidos
como objetivos da Republica; bem como violagao a igualdade material tributaria (art.
5°, caput e 145 81°, CF/88), determinado ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo
federais: b.1) em seis meses, a elaboragdo de proposta de reforma tributaria com vistas
a corrigir a regressividade do sistema tributario brasileiro, cuja comprovacéo
dependerd de relatdrio estimativo da Receita Federal indicando a progressividade da
estrutura da carga tributaria, por tributo e total, por 0,2 percentil de renda (padrdes ja
usados em relatorios); b.2) a realizacdo de audiéncias publicas no &mbito da Camara
dos Deputados, do Senado Federal e do Poder Executivo para acolher contribui¢des
de toda a sociedade sobre diferentes propostas para se atingir o objetivo de corrigir a
regressividade do sistema tributério brasileiro; b.3) a reavaliacdo, pelo Senado
Federal, com fundamento no artigo 52, XV da CF/88, de todos o0s gastos tributarios
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em seis meses, tendo
como parametros impacto extrafiscal almejado e a regressividade do sistema tributario
brasileiro, com a emissao de respectivo relatério indicando quais devem ser mantidas
e quais devem ser extintas; ¢) seja mantida a jurisdigéo, por este E. Supremo Tribunal
Federal, ap6s o acordao decisério e durante o prazo estabelecido para implementacao
das medidas constantes no pedido b) acima, para acompanhamento da implementacéao
das medidas exigidas para sanar a lesividade a preceitos fundamentais.

ADPF 787

Tema geral: Reconhecimento do estado de coisas inconstitucional nas politicas
governamentais de atencdo a saude das pessoas transexuais e travestis

Relator: Min. Gilmar Mendes

Data de ajuizamento: 01/02/2021

Pedido Cautelar: Em cautelar, foram formulados os seguintes pedidos:

Conceda o pedido de liminar pleiteado, inaudita altera pars e ad referendum do
Plenario, para determinar que o Ministério da Salde, adote todas as providéncias
necessarias e efetivas a solucdo da negativa de acesso das pessoas transexuais e
travestis a assisténcia basica em salde, especialmente para; i. Garantir 0 acesso as
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especialidades médicas em conformidade com suas especificidades e necessidades
bioldgicas, e com o reconhecimento de sua identidade de género autodeclarada,
mediante adequag&o dos sistemas de informacdo do Sistema Unico de Saude para
marcacdo de consultas e exames; formacéo técnica dos profissionais de salde para
atendimento da populagéo transsexual e travesti; dentre outros. ii. Garantir o registro,
na Declaracdo de Nascido Vivo e em documentos correlatos, dos nomes dos genitores
de acordo com sua identidade de género, independentemente de ser ou ndo parturiente.

Pedido de mérito: No mérito, foram formulados os seguintes pedidos:

ADPF 828

No meérito, pugna-se pela confirmacdo do pedido liminar, de modo que sejam
definitivas as providéncias adotadas para a garantia do acesso de pessoas trans a
assisténcia basica em salde, em conformidade com suas especificidades e
necessidades bioldgicas, e com o reconhecimento de sua identidade de género
autodeclarada em todo e qualquer registro publico.

Tema geral: Suspensdo de medidas judiciais ou administrativas de desocupacao

durante a pandemia da Covid-19.

Relator: Min. Luis Roberto Barroso
Autor: Partido Socialismo e Liberdade — PSOL
Data de ajuizamento: 15/04/2021

Pedido Cautelar: Em cautelar, foram formulados os seguintes pedidos:

“a) conceda a medida cautelar, nos termos do §1° do art. 5° da Lei 9.882, inaudita
altera pars e ad referedum do Plenério, ordenando-se a suspensdo imediata de: 1. todos
0s processos, procedimentos ou qualquer outro meio que vise a expedicdo de medidas
judiciais, administrativas ou extrajudiciais de remocdo e/ou desocupagdo,
reintegracOes de posse ou despejos enquanto perdurarem os efeitos sobre a populacéo
brasileira da crise sanitaria da Covid-19; e 2. toda e qualquer medida judicial,
extrajudicial ou administrativa que resulte em despejos, desocupag¢des ou remocoes
forcadas que ordenam desocupacdes, reintegracdes de posse ou despejos enquanto
perdurarem os efeitos sobre a populagdo da crise sanitdria da Covid-19; a) a
determinacdo aos governos Federal, Estaduais e municipais, para que se abstenham
de todo e qualquer ato que viole a saude publica, o direito & moradia, o direito a
educacao, os direitos da infancia e da adolescéncia, bem como o direito a cidade diante
do cenério atual, devendo: i) interromper imediatamente as remocles em todo
territério do nacional, a fim de resguardar a satide de familias por sua manutencdo em
suas respectivas habitacGes durante o curso da pandemia, e fazer cumprir a Leis
estaduais que visam salvaguardar a saide publica; ii) promovam o levantamento das
familias existentes, a fim de garantir-lhes moradia digna, resguardando
principalmente a unidade familiar, buscando mitigar e resolver os problemas
referentes as criancas e aos adolescentes presentes na ocupacdo; iii) sejam criados
Planos Emergenciais de Moradias Populares em carater provisorio, com estruturas
sanitérias e de facil acesso aos aparelhos urbanos (Zonas Especiais de Interesse Social
- ZEIS) para garantir a subsisténcia das familias, devendo garantir o amplo debate
para com as familias, bem como a participagdo social, nos moldes do Estatuto da
Cidade, com envio ao STF para conhecimento e controle; iv) sejam criadas, em no
méaximo 60 (sessenta) dias Politicas Publicas de moradias populares em caréater
Permanente, com o devido debate com a sociedade, buscando resguardar a ampla
participacdo social das tomadas de decisGes com poder de veto popular, sob pena de
nulidade dos atos administrativos; b) Subsidiariamente, para os casos de area de risco
que se repute inadiavel a intervencédo do poder puablico, requer-se que se respeite 0s
estritos limites da Lei Federal 12.340/2010, que em seu art. 3-B determina os
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procedimento legais para a atuacdo do poder publico em situacdes “suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundac¢Ges bruscas ou processos
geologicos ou hidroldgicos correlatos”, adicionando-se os necessarios cuidados
inerentes a situacdo de contagio do Covid-19, garantindo-se medidas alternativas de
moradia nos termos da lei. ¢) em caso de acolhimento dos pedidos acima,
principalmente referente a interrupgdo das dos despejos, desocupagdes ou remogdes
forcadas, judiciais ou administrativas, de ocupacdes objeto de disputa judiciais ou néo,
a fixacdo de multa diaria pelo descumprimento dessa decisdo; salde publica; ii)
promovam o levantamento das familias existentes, a fim de garantir-lhes moradia
digna, resguardando principalmente a unidade familiar, buscando mitigar e resolver
os problemas referentes as criancas e aos adolescentes presentes na ocupacao; iii)
sejam criados Planos Emergenciais de Moradias Populares em carater provisério, com
estruturas sanitarias e de facil acesso aos aparelhos urbanos (Zonas Especiais de
Interesse Social - ZEIS) para garantir a subsisténcia das familias, devendo garantir o
amplo debate para com as familias, bem como a participacéo social, nos moldes do
Estatuto da Cidade, com envio ao STF para conhecimento e controle; iv) sejam
criadas, em no maximo 60 (sessenta) dias Politicas Publicas de moradias populares
em carater Permanente, com o devido debate com a sociedade, buscando resguardar
a ampla participacdo social das tomadas de decis6es com poder de veto popular, sob
pena de nulidade dos atos administrativos; b) Subsidiariamente, para os casos de area
de risco que se repute inadidvel a intervencdo do poder puablico, requer-se que se
respeite os estritos limites da Lei Federal 12.340/2010, que em seu art. 3-B determina
os procedimento legais para a atuagdo do poder publico em situagdes "suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagfes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidroldgicos correlatos”, adicionando-se 0s necessarios cuidados
inerentes a situacdo de contagio do Covid-19, garantindo-se medidas alternativas de
moradia nos termos da lei. ¢) em caso de acolhimento dos pedidos acima,
principalmente referente a interrupgdo das dos despejos, desocupacfes ou remogdes
forcadas, judiciais ou administrativas, de ocupac@es objeto de disputa judiciais ou néo,
a fixacdo de multa diaria pelo descumprimento dessa decisdo. d) Pelo deferimento
total e, ndo sendo possivel, parcial de todos os pedidos e argumentos da presente
demanda;

Pedido de mérito: Néo foram formulados pedidos de mérito.

ADPF 857

Tema geral: Pedido de apresentacdo de plano e tomada de medidas concretas para
prevencdo de incéndios no Pantanal.

Relator: Min. Marco Aurélio

Autor: Partido Socialista Brasileiro — PSB; Rede Sustentabilidade — REDE; Partido dos
Trabalhadores — PT; Partido Socialismo e Liberdade — PSOL.

Data de ajuizamento: 22/06/2021

Pedido Cautelar: Em cautelar, foram formulados os seguintes pedidos:

a) Determinar 8 UNIAO, através do Ministério do Meio Ambiente que, num prazo
maximo de 30 (trinta) dias, apresente um plano consistente e inicie a
implementacdo de medidas para impedir a repeticdo dos incéndios no Pantanal
neste ano de 2021, compreendendo um programa de Manejo Integrado do Fogo
(MIF), a contratacdo, treinamento e envolvimento de um ndmero suficiente de
brigadistas, incluindo diferentes segmentos indigenas, populagdes tradicionais,
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fazendas e pousadas, distribuidos de forma estratégica no territério que ocupam
e outros que julgar adequados, tudo com a celeridade necessaria para impedir que
as queimadas se tornem descontroladas na regido; b) Determinar que a revisdo de
referido plano e a subsequente fiscalizacdo de sua implementacéo seja realizada
pela 4% Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Pablico Federal (Meio
Ambiente e Patrim6nio Cultural); ¢) Que este E. STF determine que os entes
responsaveis (Unido e Estados) adotem as providéncias necessarias para que
todas as informacdes sobre as situacfes de incéndios florestais sejam
concentradas em um sistema Unico, independentemente da sua localizagdo, ou
seja, se area privada ou publica, municipal, estadual ou federal, de modo a
otimizar o seu fluxo e viabilizar a répida e eficiente atuacdo do Corpo de
Bombeiros Militar, das Brigadas do PrevFogo e das demais brigadas existentes;
d) De igual forma, requer seja determinado, também, que o sistema indicado no
item “c” seja de acesso publico & sociedade por ser uma informag&o de interesse
plblico (de acordo com a RECOMENDAGCAO N. 25/2020 do MPF/MT - PR-
MT-00034853/202033), onde sejam tornadas publicas as a¢des da Unido e dos
estados em relacdo a prevencdo e combate ao fogo, divulgacdo de informacdes
sobre os investimentos e a¢fes em planejamento e em execu¢do, assim como
calendario executado, equipe, frota e equipamentos mobilizados; frentes
prioritarias; e) Determinar aos Governos dos Estados do Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul que, num prazo maximo de 30 (trinta) dias, em coordenagdo com
0 Governo Federal, apresentem planos consistentes e implementem medidas para
impedir a repeticdo dos incéndios que em 2020 devastaram o Pantanal, com
especial enfoque na fiscalizagdo e monitoramento de atividades geradoras de
focos de incéndio dentro de propriedades particulares; f) O estabelecimento de
multa diéaria e/ou outras medidas para garantir o eficaz cumprimento da medida
cautelar pleiteada.

Pedido de mérito: No mérito, foram formulados os seguintes pedidos:

ADPF 866

[-]

requer-se a confirmagdo das medidas cautelares pleiteadas, nas suas
integralidades, e que se declare a inconstitucionalidade do comportamento lesivo
do Poder Publico em deixar de apresentar um plano consistente e implementar
medidas com a antecedéncia necessaria para evitar as queimadas no Pantanal, em
respeito ao direito fundamental a um meio ambiente ecologicamente equilibrado
e aos direitos dos povos indigenas;

Tema geral: Reconhecimento do estado de coisas inconstitucional na politica pablica

de saude brasileira.

Relator: Min. Alexandre de Moraes

Autor: Associacdo Nacional do Ministério Publico de Contas - AMPCON
Data de ajuizamento: 09/07/2021

Pedido Cautelar: Em cautelar, foram formulados os seguintes pedidos:

136. Ante o exposto e frente a pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-23, Covid-
19 ou HcoV-19), que se alastra mundialmente, bem como preenchidos os requisitos
para a concessao da cautelar, os signatarios desta peticdo requerem a concessao de
medida cautelar inaudita altera pars para que sejam determinadas, durante o prazo de
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vigéncia da Lei 13.979/2020, as seguintes medidas federativamente urgentes e
necessarias ao enfrentamento da pandemia da Covid-19: 1. realizacdo de
transferéncias interfederativas de recursos fundo-a-fundo no dmbito do SUS pelos
critérios do art. 35 da Lei 8080/1990 e do art. 17 da LC 141/2012, os quais
regulamentam o art. 198, §3°, Il da Constituicdo de 1988. Tal medida implica repasses
em montante superior ao previsto no art. 110 do ADCT, inserido pela EC 95/2016, e
suspensao temporaria dos critérios estabelecidos pela Portaria do Ministério da Saude
n° 2.979/2019, para que sejam mantidas as transferéncias mensuradas em valores per
capita e ndo por usuario cadastrado no sistema de informacdo a que a Portaria se
refere; 2. cumprimento integral e imediato de todas as pactuacBes federativas
celebradas pela Comissdo Intergestores Tripartite — em favor dos Estados, DF e
Municipios — que estejam pendentes de portaria de habilitacdo de acdes e servicos
publicos de saide pelo Ministério da Salde por falta de correspondente fonte de
custeio perante o controle da execugdo or¢camentéria exercido pelo Ministério da
Economia, por for¢ca de limites de empenho e/ou de pagamento impostos aquele
Ministério; 3. transferéncia voluntaria de recursos adicionais em carater
extraordinario e proporcional ao aumento de necessidades dos entes para contencéo
da pandemia, na forma do paragrafo Gnico do art. 18 da LC 141/2012; 4. recomposicao
imediata da perda financeira decorrente da mudanca de regra no piso federal em satde
a partir de 2018, apurada em R$ 22,5 bilhdes, conforme Tabela 1, causada pela regra
de célculo estabelecida pela Emenda Constitucional 95/2016 (na forma do art. 110 do
ADCT). Trata-se aqui de sustar, durante a vigéncia da Lei 13979/2020, a incidéncia
do art. 110 do ADCT e garantir — sem prejuizo dos pedidos anteriores — a aplicagao
federal minima em ac¢des e servigos publicos de saide fixada na forma do art. 198,
82° | da CF; 5. imposicdo do dever de levantamento semanal coordenado
nacionalmente pela Comisséo Intergestores Tripartite (a que se refere o art. 14-A da
Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990) das demandas sanitérias e respectivas respostas
tempestivas para resguardar sua célere execugdo orgamentério-financeira do total de
recursos necessarios por cada ente da federagdo. Busca-se determinacdo de
diagnéstico coordenado nacionalmente — de forma transparente e mediante publicacdo
em sitio oficial — de todas as demandas de despesas a serem realizadas na governanca
federativa do SUS, em caréter extraordindrio e adicional as dotagdes orcamentérias ja
em execucdo, para o enfrentamento sistémico e suficiente da pandemia do novo
coronavirus; 6. realizacdo pelo Ministério da Salde dos repasses interfederativos
imediatos e integrais para execucdo das despesas diagnosticadas pela CIT como
necessidades de salide da populacdo na forma do item anterior em cada Estado, DF e
Municipio. Considera-se repasse imediato o que se consuma em 48 horas a partir da
aprovacdo da demanda de agdo na CIT; 7. vedacdo ao Executivo Federal de que
promova, como se configurasse acréscimo real de recursos para as acdes e Servigos
publicos de salde durante a vigéncia da Lei 13.979/2020, a abertura de crédito
extraordinario, em favor do Ministério da Salde, mediante mero remanejamento
contabil de dotagdes (fontes de custeio) do proprio Ministério; 8. aplicacdo, durante o
prazo de vigéncia da Lei 13.979/2020, de todos recursos disponiveis no Fundo Social
do Pré-Sal (a que se referem os arts. 47 a 60 da Lei 12.351/2010) nas agdes e servigos
publicos de satde e no financiamento de atividades de ciéncia e tecnologia que se
fizerem necessarios ao enfrentamento da pandemia da Covid-19. Trata-se de apoiar
os gestores do SUS e as instituicbes publicas de ensino superior e de pesquisa
habilitadas para que possam demandar e promover producdo de vacinas, kits de
testagem, equipamentos de protecdo individual, aparelhos e insumos minimos
necessarios para criagdo de unidades intensivas e semi-intensivas de urgéncia
(respiradores, monitores multiparametrizados e bombas de infusdo, entre outros) e de
outros tipos de unidades de atendimento de satide de diferentes tipos de complexidade;
9. imposicdo de dever ao Ministério da Saude para que realize, ampla e
ostensivamente, testes na populacdo em condicBes de suspeita de infecgdo do
coronavirus (Covid-19), distribua gratuitamente mascaras PFF-2, bem como levante,
consolide e divulgue nacionalmente os dados estatisticos sobre os casos confirmados,
suspeitos e em investigacdo a que se refere o art. 6° da Lei 13.979, de 6 de janeiro de
2020; 10. criagdo de central nacional de regulacdo unificada de leitos publicos e
privados em unidades de tratamento intensivo, sob responsabilidade do Ministério da
Saude, enquanto perdurar a vigéncia da situacdo que levou a edicdo da Lei n® 13.979,
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de 2020; 11. levantamento da demanda total de recursos para resguardar atendimento
suficiente no SUS da demanda reprimida por agdes e servigos publicos de saude que
for liberada ap6s o periodo critico de contencao da pandemia em esforco planejado e
suficiente de retorno ao cotidiano operacional do sistema publico de saude brasileiro,
que ordinariamente tem atuado sempre além de suas capacidades.

Pedidos de Mérito: No mérito, pugnou-se pela procedéncia da ADPF para “declarar o

estado de coisas inconstitucional do sistema publico de satde do pais”.

ADPF 940

Tema geral: Pedido de reconhecimento do ‘Estado de coisas inconstitucional’ em
relacdo ao financiamento do ensino superior publico no Brasil.

Relator: Min. Luis Roberto Barroso

Autor: Partido Verde

Data de ajuizamento: 07/02/2022

Pedido Cautelar: Em cautelar, foram formulados os seguintes pedidos:

iv. Recebida a presente Argliicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) seja concedida a Medida Cautelar, com efeitos ex tunc (artigo 10, 81°, da Lei
Federal 9.868/1999), garantindo, expressamente, (i) transferéncia imediata de todos
os valores previstos na Lei Orcamentaria de 2022 as Universidades e IFES, sob pena
de irreparavel lesdo a ordem juridica e social e ao que rezam os direitos e garantias
fundamentais elencados, uma vez presentes os requisitos exigidos pela legislacdo
pertinente, reiterando-se, por fim, a excepcional urgéncia da presente demanda; (ii)
pelos mesmos fundamentos, que 0 repasse orgamentario seja feito a despeito de
autorizagdo do Congresso Nacional ou do Sr. Presidente da Republica, de modo a
garantir, com a celeridade e urgéncia necessarias, a manutencdo das atividades
académicas em todo o pais, prestigiando-se o principio constitucional da autonomia
universitaria; (iii) seja recomendado & Unido Federal a criacdo de grupo de trabalho
para ouvir o Conselho de Reitores das Universidades Federais; (iv) seja imposta
obrigacdo de ndo-fazer a Unido Federal no sentido de proibi-la de reter ou
contingenciar 0s recursos previstos para as Universidades Federais no Orcamento do
ano de 2022, efetuando imediatamente a transferéncia de TODO o valor previsto
naquela lei especifica; (v) sejam convocados os senhores Reitores das Universidades
Federais para que aquelas instituicdes possam, também elas, manifestar-se nos autos
da presente Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, oferecendo
estudos empiricos sobre a situacdo financeira de colapso e caos na gestdo dos repasses
orcamentarios de suas respectivas Instituicdes; (vi) que determine-se a Unido Federal
a obrigacdo de que Universidades Federais e IFES possam funcionar bem como
tenham dotagdo orcamentaria suficiente para manutencdo e prosseguimento de suas
atividades académicas, submetendo-a, em seguida, ao Tribunal Pleno (art. 170, §1°,
do Regimento Interno do STF); (vii) que seja determinado a Unido Federal a
recomposicdo orcamentaria das Universidades Federais e IFES nos mesmos valores
do Gltimo ano em que houve aulas presenciais, a fim de garantir o retorno seguro das
atividades universitarias e académicas em todo o pais. v. Apds, sejam solicitadas as
informacdes ao Ministro de Estado da Educacdo, em atencéo ao conteido dos arts. 6°
e 9° da Lei Federal 9.868/1999 c/c o artigo 170, caput, do Regimento Interno do STF.
vi. Ap6s a apresentacéo das informag@es, que sejam ouvidos a Advocacia-Geral da
Unido e a Procuradoria-Geral da RepuUblica, nos termos do que disp8e o art. 8°, caput,
da Lei Federal 9.868/1999; vii. Concedida a liminar e instruido o processo, seja
designada Audiéncia Publica para que os fatos e prognoses legislativos possam ser
debatidos por experts designados, nos termos do artigo 9°, §1° da Lei Federal
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9.868/1999 para discussao acerca do caos orcamentario e da pane quanto aos repasses
as Universidades Federais e IFES.

Pedidos de Mérito: No mérito, foram formulados os seguintes pedidos:

ADPF 973

(i) determinar o descontingenciamento das verbas destinadas as Universidades
Federais, bem como a todos os Institutos Federais de Educacéo Superior, determinando
a imediata transferéncia dos recursos financeiros, rubricas e demais dotacdes
orcamentarias previstas no Orcamento da Unido de 2022 as Universidades Federais e
IFES; (ii) pelos mesmos fundamentos, que o repasse orgamentario seja feito a despeito
de autorizacdo do Congresso Nacional ou do Sr. Presidente da Republica, de modo a
garantir, com a celeridade e urgéncia necessarias, a manutencdo das atividades
académicas em todo o pais, prestigiando-se o principio constitucional da autonomia
universitaria; (iii) seja recomendado & Unido Federal a criacdo de grupo de trabalho para
ouvir o Conselho de Reitores das Universidades Federais; (iv) seja imposta obrigacdo
de ndo-fazer a Unido Federal no sentido de proibi-la de reter ou contingenciar 0s
recursos previstos para as Universidades Federais no Orgamento do ano de 2022,
efetuando imediatamente a transferéncia de TODO o valor previsto naquela lei
especifica; (v) sejam convocados os senhores Reitores das Universidades Federais para
que aquelas instituicdes possam, também elas, manifestar-se nos autos da presente
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, oferecendo estudos empiricos
sobre a situagdo financeira de colapso e caos na gestdo dos repasses orcamentarios de
suas respectivas Instituicdes; (vi) que determine-se a Unido Federal a obrigacdo de que
Universidades Federais e IFES possam funcionar bem como tenham dotacdo
orcamentaria suficiente para manutencdo e prosseguimento de suas atividades
académicas, submetendo-a, em seguida, ao Tribunal Pleno (art. 170, §1°, do Regimento
Interno do STF); (vii) que seja determinado a Unido Federal a recomposi¢do
orcamentaria das Universidades Federais e IFES nos mesmos valores do Gltimo ano em
que houve aulas presenciais, a fim de garantir o retorno seguro das atividades
universitarias e académicas em todo o pais; (viii) seja determinada obrigacdo de fazer a
Unido Federal no sentido de proporcionar a adequada dotacdo orgamentéria para a
realizacdo das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, no sentido de proporcionar
ensino publico, superior e gratuito; (ix) que possa o préprio Supremo Tribunal Federal
acompanhar a executar as decisdes por ele préprio tomadas em sede de controle
abstrato, a exemplo da tradigéo constitucional alema, no sentido de prestigiar a Rechts
Exekution 19 na presente ADPF; ix. Subsidiariamente, caso ndo considere totalmente
procedente o pedido principal, pede-se: (i) sejam convocados 0s senhores Reitores das
Universidades Federais para que aquelas instituicbes possam, também elas, manifestar-
se nos autos da presente Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental,
oferecendo estudos empiricos sobre a situacdo financeira de colapso e caos na gestao
dos repasses orgamentérios de suas respectivas InstituicBes; (ii) que determine-se a
Unido Federal a obrigacéo de que Universidades Federais e IFES possam funcionar bem
como tenham dotacdo orcamentaria suficiente para manutencdo e prosseguimento de
suas atividades académicas; (iii) seja criado um critério jurisdicional objetivo apto a
fornecer um parametro minimo para a fixagao das dotagBes orcamentarias destinadas as
Universidades Federais e IFES.

Tema geral: Pedido de elaboragéo de Plano Nacional de Enfrentamento ao Racismo

Institucional e a Politica de Morte a Populacéo Negra.

Relator: Min. Luiz Fux
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Autor: Partido dos Trabalhadores — PT; Partido Socialismo e Liberdade — PSOL,;
Partido Socialista Brasileiro — PSB; Partido Comunista do Brasil — PcdoB; Rede
Sustentabilidade — REDE; Partido Verde — PV; Partido Democratico Trabalhista - PDT.

Data de ajuizamento: 13/05/2022

Pedido Cautelar: Em cautelar, foram formulados os seguintes pedidos:

1. Seja determinado a Unido Federal que, no ambito de sua competéncia e com a
participacdo de organizacGes da sociedade civil e do movimento negro, elabore e
implemente um Plano Nacional de Enfrentamento ao Racismo Institucional e a
Politica de Morte & Populagcdo Negra, em um prazo de um ano, devendo observar, no
minimo: a) A obrigatoriedade da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
reconhecerem e adotarem medidas para o enfrentamento ao racismo institucional nas
instituicGes publicas e privadas; b) A determinacdo para que os planos nacional,
estaduais e municipais de Seguranca Publica e Defesa Social contenham
obrigatoriamente politicas e a¢des voltadas para a reducéo da letalidade e violéncia
policial e das guardas municipais, o enfrentamento ao racismo institucional nos 6rgdos
de seguranca publica e diretrizes para a implementacdo de protocolos relativos a
abordagem policial e ao uso da for¢a alinhados aos direitos fundamentais previstos na
Constituicdo Federal e nos tratados internacionais de direitos humanos, seguranca e
paz dos quais o Brasil é signatario; ¢) A condicionalidade para a adesdo ou
permanéncia de Estados, Distrito Federal e Municipios ao Sistema Nacional de
Promocdo da Igualdade Racial (Sinapir), a adoc¢do, no ambito das respectivas esferas
de competéncia, de protocolos e politicas de combate ao racismo institucional; d) A
determinacdo de politicas voltadas para a garantia do pleno exercicio dos direitos
politicos da populacdo negra, considerando medidas que visem mitigar a violéncia
politica & candidatas e mandatarios negros, criando mecanismos efetivos de
monitoramento e investigagdo de casos de violéncia politica, notadamente a de género
(por motivo de sexo, identidade de género e orientagdo sexual), para resultar na devida
responsabilizacdo; e) O estabelecimento de que os cursos de formagdo para
integrantes dos 6rgdos de seguranca publica previstos no art. 144 da Constituigao
Federal incluird obrigatoriamente contetidos sobre relagdes raciais, o enfrentamento
ao racismo institucional e os direitos e garantias fundamentais dispostos no art. 5° da
Constituicdo Federal, especialmente aqueles relacionados ao combate a tortura e
inerentes ao exercicio de uma seguranca cidadd; f) A determinacdo de formac&o para
quaisquer servidores publicos sobre relagGes raciais e o enfrentamento ao racismo
institucional no &mbito da administracdo publica; g) Estabelecimento de centros de
referéncia multidisciplinares para o atendimento de pessoas vitimas do racismo
institucional, com a prioriza¢do do atendimento de mées e 6rfdos vitimas da violéncia
institucional, garantindo-se apoio juridico, psicoldgico e social as vitimas; h) A
necessidade de protecdo dos espacos de exercicio de fé das religibes de matriz
africana, bem como de suas liturgias, para que tenham os mesmos direitos que o
reservado para as religides de representacdo majoritaria, a fim de que seja resguardado
o direito ao pleno exercicio de liberdade religiosa, em conformidade com o art. 5°,
inciso VI da CF; i) A determinacdo de disponibilizacdo para a sociedade civil, nas
plataformas de transparéncia dos governos, no &mbito das competéncias de cada ente
federado, de informacdes e relatérios técnicos acerca do estado da arte das dentincias
de racismo institucional por motivo de violéncia racial e religiosa em tramitacdo nas
Ouvidorias dos estados e municipios, nos Ministérios Publicos estaduais e federais,
nas corregedorias das forgas armadas e nas corregedorias das policias civil, militar e
guardas municipais (ou Secretaria correspondente); j) A determinacdo de ampliacdo
do Programa Restaurante Popular - malha de cobertura territorial e quantitativo de
estabelecimentos - com oferta obrigatoria de refeicGes matinais e noturnas (café da
manha e jantar) e gratuidade estendida em todas as unidades do pais para pessoas em
situagdo de rua, adicgdo e presumidamente em situacdo de miserabilidade, nos termos
do § 3°do art. 20 da LOAS, devido a renda per capita igual ou inferior a ¥ do salario
minimo; 1) A determinacdo da ampliacdo das politicas publicas voltadas para a
garantia do direito a alimentacdo, seguranca alimentar e nutricional da populacdo
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negra, povos e comunidades tradicionais por meio, também, do implemento, no Plano
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, de diretrizes que considerem as
realidades urbanas e do campo enfrentadas pela populacéo negra e as contemplem nos
instrumentos orientativos para a elaboragdo, monitoramento e avaliagdo das politicas
pUblicas deste campo; m) Que determinem o implemento do regime de urgéncia na
tramitacdo dos PLs que debatem a ampliacéo e o fortalecimento de politicas publicas
que versem sobre o direito & alimentacdo, seguranga alimentar e nutricional, o
implemento da renda bésica universal e programas de transferéncia de renda - em
consonancia com a previsao do regime de urgéncia previsto nos regimentos internos
da Camara e Senado e recentemente validado pelo STF.

Pedidos de Mérito: No mérito, foram formulados os seguintes pedidos:

ADPF 976

Seja reconhecido por esta Corte um estado de coisas inconstitucional fundado no
racismo estrutural e racismo institucional que sustenta uma politica de morte
financiada e aplicada pelo Poder Publico a populacdo negra brasileira, sendo
reconhecida também a necessidade de adocéo de politicas e medidas de reparagdo
voltadas para sanar o cenario de incompatibilidade da vivéncia da populacdo negra
brasileira com os preceitos constitucionais contidos na Constituicdo Federal de 1988.
3. Seja conhecida e julgada integralmente procedente esta ADPF, para se confirmar,
em carater definitivo, todas as providéncias postuladas cautelarmente, de modo a
determinar em definitivo & Unido Federal que, no &mbito de sua competéncia e com a
participagdo de organizagdes da sociedade civil e do movimento negro, elabore e
implemente um Plano Nacional de Enfrentamento ao Racismo Institucional e a
Politica de Morte & Populagdo Negra, sendo considerado 0s pontos centrais ja
estabelecidos no ambito do pedido liminar.

Tema geral: Reconhecimento do estado de coisas inconstitucional da conjuntura das
pessoas em situacdo de rua.

Relator: Min. Alexandre de Moraes

Autor: Rede Sustentabilidade; Movimento dos Trabalhadores Sem Teto - MTST,
Partido Socialismo e Liberdade (P-Sol)

Data de ajuizamento: 23/05/2022

Pedido Cautelar: Em cautelar, foram formulados os seguintes pedidos:

Que cidades e estados facam a adesdo formal se comprometendo a observar as
diretrizes contidas no Decreto Federal n° 7.053/2009, que institui a Politica Nacional
para a Populagdo em Situagdo de Rua e institua o “comité poprua” em sua localidade
para acompanhamento e monitoramento da construcdo democratica e participativa da
politica para populacdo em situacdo de rua; b) o fornecimento pelos Poderes
Executivos estaduais, distrital e municipais, em 48 horas, de dados para diagnéstico
pormenorizado da situagdo nos respectivos territdrios, com a indicagdo do quantitativo
de pessoas em situacdo de rua por area geogréafica, quantidade e local das vagas de
abrigo e de capacidade de fornecimento de alimentacéo; c) a criacdo de Comisséo de
Enfrentamento a Emergéncia da Populagdo em Situacdo de Rua em nivel federal, com
1 representante do Governo Federal, 1 de cada Governo Estadual e Distrital e pelo
menos 5 representantes da sociedade civil, a fim de centralizar as necessidades da
presente acdo, que devera ser replicada em nivel estadual, com o representante de cada
estado e 1 representante de cada municipio e pelo menos 5 representantes da sociedade
civil, consultando o Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da
Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua e os comités estaduais e
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municipais similares sempre que necessario; d) a disponibilizacdo de alertas
meteorolégicos da Defesa Civil e do Ministério da Agricultura para que se possam
prever as ondas de frio com a maxima antecedéncia e prevenir 0s seus impactos na
populacdo em situacéo de rua; e) a imediata destinacdo emergencial de vagas na rede
hoteleira nas localidades onde houver caréncia de vagas em abrigos institucionais ja
existentes, garantindo o ressarcimento dos custos ao estabelecimento por parte dos
poderes federais, estaduais, distrital e municipais; f) a imediata destinacdo
emergencial de escolas, estadios, ginasios, alojamentos galpbes, prédios da
administracdo publica e outros espacos publicos das esferas federais, estaduais e
municipais, nas localidades onde houver caréncia de vagas em abrigos institucionais
ja existentes e onde as vagas na rede hoteleira ndo sejam suficientes; g) a montagem
imediata pela defesa civil federal, estaduais, distrital e municipais e/ou por militares
federais e estaduais de barracas para abrigo das pessoas em situacdo de rua com
estrutura minima compativel com a dignidade da pessoa humana, nos locais nos quais
ndo ha nimero de vagas em nimero compativel com a necessidade; h) a apresentacéo,
em até 15 dias, de planos municipais, estaduais, distrital e federal para zerar a caréncia
de abrigos institucionais permanentes para a populaco em situagdo de rua; i) garantir,
nas solucbes temporarias e permanentes, a qualidade e a diversidade dos
equipamentos de atendimento a populagdo em situacdo de rua, respeitando as
especificidades dos diferentes grupos familiares e evitando a separacdo de nucleos
familiares; j) a imediata adogdo de providéncias que garantam a seguranca pessoal e
dos bens das pessoas em situagéo de rua dentro dos abrigos institucionais existentes;
k) a disponibilizacdo de apoio das vigilancias sanitaria municipais e estaduais para
garantir o abrigo aos animais de pessoas em situagdo de rua, inclusive em contato com
eventuais clinicas veterinarias privadas; 1) a disponibilizacdo de itens de higiene
bésica a populacdo em situacdo de rua por parte dos poderes federais, estaduais,
distrital e municipais; m) a imediata contratacdo, em carater emergencial e temporério
ou definitivo, de servidores das carreiras de assisténcia e servi¢o social, para o
necessario auxilio as pessoas em situagdo de rua; n) a utilizacdo do pessoal de defesa
civil federal (Lei 12.608/2012), estaduais e municipais, para atuarem nas ac¢fes de
enfrentamento; o) a utilizacdo de militares federais (art. 16 da Lei Complementar
97/1999) para atuarem no apoio logistico as acBes de enfrentamento; p) a
disponibilizacéo de atendimento médico em hospitais publicos, inclusive os hospitais
militares, e nos hospitais privados, em caso de qualquer dificuldade na rede publica,
em especial nos casos de suspeita de hipotermia; q) a liberacdo e disponibilizacdo
imediata dos recursos do Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e
Defesa Civil para os fins da presente acéo (Lei 12.340/2010); r) a disponibilizacdo de
equipes das mais variadas areas que permitam a devolugdo da dignidade as pessoas
em situacdo de rua: como identificacdo individual e de familiares, por todos os meios
possiveis (datiloscopico, DNA e outros), com o cruzamento com bancos de dados de
pessoas desaparecidas, como o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas (Lei
13.812/2019), permitindo a reintegracdo familiar e social, quando possivel, inclusive
0 custeio do transporte para perto da familia; s) a insercao da populagdo em situacéo
de rua em programas federais, estaduais, distrital e municipais de educacdo e
profissionalizagdo, conforme o caso; t) a criagdo de incentivos a contratacdo de
pessoas que estejam ou tenham estado em situacao de rua ou a aplicacdo de beneficios
ja existentes, como, por exemplo, as contratacdes de egressos do sistema carcerério,
incluindo a insercdo, quando for o caso, nos editais de licitacdo para a contratacdo de
servigos, da exigéncia de que a contratada destine percentual minimo de sua méo de
obra para pessoas que estejam ou tenham estado em situacao de rua, por analogia ao
art. 25, 8§ 9°, 11, da Lei 14.133/2021; u) o encaminhamento para imediato internagdo e
tratamento, nos termos das Leis 10.216/2001 e 13.434/2006, em entidades publicas,
civis ou militares, ou privadas, com a abertura de novas vagas e contratagdo de
pessoal, quando for o caso; v) o cadastramento de todas as pessoas em situacdo de rua
no Programa Auxilio Brasil (Lei 14.284/2021) e a disponibilizacdo imediata da
primeira parcela do auxilio, independentemente de eventual “fila” para o cadastro; w)
a caracterizacdo de urgéncia a autorizar a dispensa de licitacdo para os fins
determinados na presente acdo (art. 75, VIII, da Lei 14.133/2021 e dispositivos
similares nas demais leis de contratacdo); x) a proibicdo do recolhimento forcado de
bens e pertences, da remocdo e do transporte compulsério e do emprego de técnicas
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de arquitetura hostil contra as populac@es em situacdo de rua; y) o imediato fazimento,
por parte dos Poderes Executivos de todos os entes federativos, de campanhas
institucionais de arrecadacdo de doagBes de mantimentos, géneros alimenticios,
roupas, cobertores e afins, inclusive com a concessao de eventuais beneficios fiscais
a entidades sem fins lucrativos que atuem em tais searas; z) a aplicacdo do abatimento
de até 100% (cem por cento) do valor da doagdo de pessoas naturais e juridicas para
os fins da presente acdo, dos impostos devidos, como por analogia a Lei 7.752/1989;
aa) a intimacdo dos Poderes Legislativos federal, estaduais, distrital e municipais a
fim de envidar esforgos para liberacdo de recursos que permitam a adocdo de medidas
emergenciais para abrigo, alimentacdo e cuidados médicos das pessoas em situacéo
de rua; bb) a destinacdo das sobras orcamentarias dos Poderes Legislativos e
Judiciario federal, estaduais, distrital e municipais para complementar o
financiamento das atividades estabelecidas pela presente acdo; cc) a intimacdo do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, a fim de
que contribuam com a matéria da presente acdo, sobretudo na conscientizacdo dos
membros quanto a necessidade de atuacdo em prol da solucdo definitiva dos
problemas aqui enfrentados;

Pedidos de Mérito: No mérito, foram formulados os seguintes pedidos:

ADPF 991

3 — Seja, no mérito, confirmada a medida cautelar, e declarado o estado de coisas
inconstitucional da conjuntura das pessoas em situacdo de rua, para determinar a
adocdo de providéncias de indole legislativa, orgamentaria e administrativa no sentido
de combater o descaso com as pessoas hessa especifica condi¢do de vulnerabilidade,
ndo s6, mas especialmente, as j& descritas no pedido cautelar:

Tema geral: Elaboracdo de Plano de Ac¢do para protecdo das terras indigenas com

presenca de povos indigenas isolados.

Relator: Min. Edson Fachin

Autor: Articulacdo dos Povos e Organizacdes Indigenas do Brasil - APIB
Data de ajuizamento: 30/06/2022

Pedido Cautelar: Em cautelar, foram formulados os seguintes pedidos:

i) Determinar a Unido Federal que adote todas as medidas necessarias para garantir a
protecdo integral dos territérios com presenca de povos indigenas isolados e de
recente contato, garantindo-se em especifico, que as portarias de restricdo de uso
sejam sempre renovadas antes do término de sua vigéncia, até a conclusdo definitiva
do processo demarcatério ou até a publicacdo de estudo fundamentado que descarte a
existéncia de indigenas isolados em determinada rea, com fundamento no principio
da precaucdo e prevencao. ii) Determinar a Unido Federal que apresente, no prazo de
60 dias (sessenta), um Plano de Acdo para regularizacdo e protecdo das terras
indigenas com presenca de povos indigenas isolados e de recente contato, contendo
as seguintes informac@es: a) Cronograma de acdo para a realizacdo de expedicOes
voltadas a iniciar ou dar continuidade aos estudos dos Registros de Referéncia em
Estudo e um cronograma de acdo para qualificar os Registros de Informac6es; b)
Dados que, em tese, deveriam ser publicos: i) 0 quantitativo de servidores lotados em
cada FPE e em cada uma das BAPE, ii) o patriménio de cada FPE e de cada BAPE
(com respectivo registro no SPU), iii) as condi¢des destes bens (se em condicgdes de
uso ou imprestaveis) e iv) os contratos atualmente vigentes nestas unidades (contratos
de pessoal, servicos e aquisicdo de bens e insumos); ¢) Quais BAPEs estdo em
funcionamento efetivo e 0 orcamento dedicado a cada uma delas, bem como quais
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encontram-se desativadas e por quais razdes; d) Cronograma de elaboracdo e
publicacdo dos Relatdrios Circunstanciados de Identificagdo e Delimitacéo das terras
indigenas onde incidem Restrigbes de Uso com Referéncia Confirmada de Povo
Indigena Isolado, a saber: Pirititi, Piripkura e Tanaru; €) Cronograma para conclusao
da demarcacédo da terra indigena Kawahiva do Rio Pardo, localizado no estado do
Mato Grosso, que tem presenca de povo indigena isolado; f) Cronograma de agéo para
realizagdo de atividades de vigilancia, fiscalizagdo e protecéo, visando garantir a
integridade das terras indigenas e conter as invasdes. iii) Determinar a Unido Federal,
no prazo de 30 dias, que implemente aporte financeiro de novos recursos a Funai, de
forma que ela possa executar o Plano de Acdo para regularizacdo e protecao das terras
indigenas com presenca de povos indigenas isolados e de recente contato, incluindo
rubricas especificas para a reestruturacdo fisica, abertura de novas unidades de
protecdo e contratacdo de pessoal para atuar nas Frentes de Protecdo Ethoambientais
(FPEs) e Bases de Protecdo Etnoambientais (BAPESs), para fiel cumprimento da
previsdo normativa da Portaria Funai n. 666/17, que institui o0 Regimento Interno da
Funai; iv) Determinar ao CNJ, no @mbito do Observatério Nacional sobre Questdes
Ambientais, Econbmicas e Sociais de Alta Complexidade e Grande Impacto e
Repercussdo, a instalagdo de um Grupo de Trabalho com prazo indeterminado, para
acompanhamento continuo de a¢des judiciais relacionadas a efetivacdo dos direitos
dos Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato (PIIRC), a fim de que haja
cumprimento do direito fundamental & razoavel duracéo do processo, nos termos do
art. 5°, inciso LXXVIII da Constituicdo Federal de 1988.107 v) Que seja reconhecida
a forma isolada de viver como declaracdo da livre autodeterminacdo dos povos
indigenas isolados, sendo o ato do isolamento considerado suficiente para fins de
consulta, nos termos da Convencdo n. 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), da Declaragéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas e da
Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, normas internacionais
de direitos humanos internalizadas no ordenamento juridico brasileiro. vi)
Considerando o passivo de estudos com vistas a confirmacdo ou descarte da existéncia
de povos indigenas isolados e que a Portaria de Restricdo de Uso é medida protetiva;
que seja determinado a Unido Federal, no prazo de até 60 dias, a emissao de Portarias
de Restricdo de Uso para as referéncias de povos indigenas isolados que se encontram
fora ou parcialmente fora de terras indigenas108 , bem como planos de protecdo das
referidas areas, sob pena de, em ndo se cumprindo o prazo, que o STF determine a
Restricdo de Uso por decisédo judicial dessas areas.

Pedidos de Mérito: No mérito, foram formulados os seguintes pedidos:

Ante o exposto, a ARTICULACAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL
(APIB), requer seja conhecida e julgada integralmente procedente esta ADPF, para se
confirmar, em carater definitivo, todas as providéncias postuladas, de modo a: i)
Determinar a Unido Federal que adote todas as medidas necessarias para garantir a
protecdo integral dos territérios com presenca de povos indigenas isolados e de
recente contato, garantindo-se em especifico, que as portarias de restricdo de uso
sejam sempre renovadas antes do término de sua vigéncia, até a conclusdo definitiva
do processo demarcatério ou até a publicacdo de estudo fundamentado que descarte a
existéncia de indigenas isolados em determinada rea, com fundamento no principio
da precaucdo e prevencao. ii) Determinar a Unido Federal que apresente, no prazo de
60 dias (sessenta), um Plano de Acdo para regularizacdo e protecdo das terras
indigenas com presenca de povos indigenas isolados e de recente contato, contendo
as seguintes informag6es: a)Cronograma de acdo para a realizagdo de expedicdes
voltadas a iniciar ou dar continuidade aos estudos dos Registros de Referéncia em
Estudo e um cronograma de acdo para qualificar os Registros de Informagdes;
b)Dados que, em tese, deveriam ser publicos: i) o quantitativo de servidores lotados
em cada FPE e em cada uma das BAPE, ii) o patriménio de cada FPE e de cada BAPE
(com respectivo registro no SPU), iii) as condi¢des destes bens (se em condigdes de
uso ou imprestaveis) e iv) os contratos atualmente vigentes nestas unidades (contratos
de pessoal, servicos e aquisicdo de bens e insumos); c)Quais BAPEs estdo em
funcionamento efetivo e o orcamento dedicado a cada uma delas, bem como quais
encontram-se desativadas e por quais razdes; d) Cronograma de elaboracdo e
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publicacdo dos Relatérios Circunstanciados de Identificacdo e Delimitacdo das terras
indigenas onde incidem Restrigbes de Uso com Referéncia Confirmada de Povo
Indigena Isolado, a saber: Pirititi, Piripkura e Tanaru; €) Cronograma para concluséo
da demarcacao da terra indigena Kawahiva do Rio Pardo, localizado no estado do
Mato Grosso , que tem presenca de povo indigena isolado; f) Cronograma de agéo
para realizacdo de atividades de vigilancia, fiscalizag8o e protecdo, visando garantir a
integridade das terras indigenas e conter as invasoes. iii) Determinar & Unido Federal,
no prazo de 30 dias, que implemente aporte financeiro de novos recursos a Funai, de
forma que ela possa executar o Plano de Acéo para regularizacdo e protecao das terras
indigenas com presenca de povos indigenas isolados e de recente contato, incluindo
rubricas especificas para a reestruturacdo fisica, abertura de novas unidades de
protecdo e contratacdo de pessoal para atuar nas Frentes de Protecdo Etnoambientais
(FPEs) e Bases de Protecdo Etnoambientais (BAPES), para fiel cumprimento da
previsdo normativa da Portaria Funai n. 666/17, que institui 0 Regimento Interno da
Funai; iv) Determinar ao CNJ, no &mbito do Observatério Nacional sobre Questdes
Ambientais, Econdmicas e Sociais de Alta Complexidade e Grande Impacto e
Repercussdo, a instalagcdo de um Grupo de Trabalho com prazo indeterminado, para
acompanhamento continuo de a¢des judiciais relacionadas a efetivacdo dos direitos
dos Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato (PIIRC), a fim de que haja
cumprimento do direito fundamental & razoavel duracéo do processo, nos termos do
art. 5°, inciso LXXVIII da Constituicdo Federal de 1988.109 v) Que seja reconhecida
a forma isolada de viver como declaracdo da livre autodeterminacdo dos povos
indigenas isolados, sendo o ato do isolamento considerado suficiente para fins de
consulta, nos termos da Convencéo n. 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho
(OIT), da Declaracao das NagGes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas e da
Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, normas internacionais
de direitos humanos internalizadas no ordenamento juridico brasileiro. vi)
Considerando o passivo de estudos com vistas & confirmag&o ou descarte da existéncia
de povos indigenas isolados e que a Portaria de Restrigdo de Uso é medida protetiva;
que seja determinado a Unido Federal, no prazo de até 60 dias, a emissao de Portarias
de Restricao de Uso para as referéncias de povos indigenas isolados que se encontram
fora ou parcialmente fora de terras indigenas110 , bem como planos de protecdo das
referidas areas, sob pena de, em ndo se cumprindo o prazo, que o STF determine a
Restricdo de Uso por deciséo judicial dessas areas.

Tema geral: Plano Nacional visando o controle de violagfes de Direitos Humanos dos

Povos Indigenas pelas forcas de seguranca do Estado do Mato Groso do Sul.

Relator: Min. Gilmar Mendes

Autor: Articulacéo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB)
Data de ajuizamento: 29/03/2023
Pedido Cautelar: Em cautelar, foram formulados os seguintes pedidos:

1. Determinar ao Estado do Mato Grosso do Sul que elabore e encaminhe ao STF, no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, um plano visando o controle de violagfes de
Direitos Humanos dos Povos Indigenas pelas forcas de seguranca, que contenha
medidas objetivas, cronogramas especificos, e que seja estruturado a partir de uma
perspectiva intercultural para atender as especificidades dos povos indigenas e
previsdo dos recursos necessarios para a sua implementagdo. 2. Determine que 0s
procedimentos investigativos e judiciais, que envolvam disputas territoriais tramitem
na Justica Federal, conforme previsdo constitucional do art. 109, XI da Constitui¢do
Federal. 3. Determinar que a Secretéaria Publica de Seguranca de Mato Grosso do Sul
informe previamente as operagfes policiais em territérios indigenas,
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independentemente de o territorio estar demarcado ou ndo. A comunicacao devera ser
encaminhada a Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas e ao Ministério dos Povos
Indigenas com antecedéncia minima de 24 horas. 4. Determine que seja criada no
ambito dos Tribunais de Justica (TIMS) e Regional (TRF) do Estado de Mato Grosso
do Sul, as comissdes de conflitos fundiarios conforme ja determinado por essa
Suprema Corte no ambito da ADPF 828 de relatoria do Ilustrissimo Ministro Relator
Luis Roberto Barroso. 5. Determinar que o Estado de Mato Grosso do Sul, instale
equipamentos de GPS e sistemas de gravacdo de dudio e video nas viaturas policiais
e nas fardas dos agentes de seguranca, com o posterior armazenamento digital dos
respectivos arquivos. 6. Determinar que o Estado do Mato Grosso do Sul se abstenha
de utilizar helicépteros como plataformas de tiro em operacdes de conflitos fundiarios
que envolvem povos indigenas no Estado.

Pedidos de Mérito: No mérito, foram formulados os seguintes pedidos:

8. Que essa Suprema Corte dé interpretagcdo Constitucional ao artigo 1.210, do CC,
firmando entendimento de que o possuidor turbado ndo pode se valer do aparato estatal
no desforco imediato, proibindo que a policia militar do estado de Mato Grosso do Sul
utilize-se da referida tese para legitimar operacGes, sem ordem judicial, executadas
ilegalmente pela Secretaria de Seguranca Publica, cujo teor viole direitos humanos dos
povos indigenas. 9. Determinar & Corregedoria da Policia Militar do Estado de Mato
Grosso do Sul que abra processo de sindicancia e investigue a atuacdo dos policiais
militares envolvidos nos ataques as comunidades. 10. Submeter o plano ao Plenério
deste STF, para homologa-lo ou impor medidas alternativas ou complementares, que a
Corte reputar necessarias para a superacdo do quadro de violagBes sisteméticas a
direitos fundamentais nas politicas de seguranca publica do Estado do Mato Grosso do
Sul, notadamente em face dos Povos Indigenas. 11. Seja chamado ao processo a fim de
monitorar a implementagdo do plano, os 6rgdos: Fundacdo Nacional dos Povos
Indigenas, Ministério dos Povos Indigenas do Brasil, Ministério Publico Federal,
Defensoria Publica da Unido, Ministério dos Direitos Humanos. 12. Determinar a
presenca obrigatéria de ambulancias e de equipes de salde em operacdes policiais. 13.
Requer, ainda, seja conhecida e julgada integralmente procedente esta ADPF, para se
confirmar, em caréter definitivo, todas as providéncias postuladas no item anterior.
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Decisao Decisao
Processo Relator Data Autuacdao | Data Baixa | Situacdo processual liminar Final
ADPF 16/01/2014 16/01/20
315 - 16:10 14 Baixado Nao Nao
MIN.
ANDRE
ADPF MENDONC 22/01/2014
316 A 00:00 - Acorddo Publicado Sim Nao
ADPF | MIN. CELSO| 10/02/2014 21/06/20
317 DE MELLO 00:00 16 Baixado Nao Sim
ADPF | MIN. CELSO| 24/02/2014 23/10/20
318 DE MELLO 00:00 14 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. DIAS 03/04/2014 18/02/20
319 TOFFOLI 00:00 15 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. DIAS 15/05/2014
320 TOFFOLI 00:00 - Distribuido Nao Nao
MIN.
ANDRE
ADPF MENDONC 25/05/2014
321 A 15:50 - Distribuido Nao Nao
MIN.
ANDRE
ADPF MENDONC 30/05/2014
322 A 17:25 - Acdrddo Publicado Nao Sim
MIN.
ADPF GILMAR 27/06/2014 26/09/20
323 MENDES 00:00 22 Baixado Sim Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 25/08/2014 01/10/20
324 BARROSO 00:00 21 Baixado Sim Sim
ADPF MIN. ROSA 27/08/2014 06/05/20
325 WEBER 00:00 22 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF CARMEN 09/09/2014 | 07/03/20
326 LUcIA 18:19 16 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF MARCO 16/09/2014 06/11/20
327 AURELIO 00:00 14 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF MARCO 03/10/2014 12/08/20
328 AURELIO 00:00 21 Baixado Nao Sim
ADPF | MIN. CELSO| 02/12/2014 18/02/20
329 DE MELLO 15:26 15 Baixado Nao Sim

143 Fonte: o arquivo da tabela esta disponivel para acesso e download no site do Supremo Tribunal Federal.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/. Acesso em: abr. 2024.
144 Os processos destacados em cinza referem-se a ADPFs com problemas na distribuico, conforme apontado a
fl. 51 da dissertacéo.
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ADPF MIN. CELSO 16/01/2015 06/04/20
330 DE MELLO 00:00 20 Baixado Nao Sim
ADPF 04/02/2015 05/02/20
331 *NI* 15:56 15 Baixado Nao Nao
MIN.
ADPF GILMAR 20/02/2015 30/08/20
332 MENDES 00:00 19 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF CARMEN 26/02/2015 09/06/20
333 LUCIA 15:20 15 Baixado Nao Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 09/03/2015 05/06/20
334 MORAES 00:00 23 Baixado Nao Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 13/03/2015 27/09/20
335 BARROSO 00:00 21 Baixado Sim Sim
ADPF MIN. LUIZ 17/03/2015 19/05/20
336 FUX 00:00 21 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF MARCO 23/03/2015 09/08/20
337 AURELIO 00:00 19 Baixado Nao Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 23/03/2015 Publicado em
338 BARROSO 00:00 - Pauta Nao Nao
ADPF MIN. LUIZ 26/03/2015 16/08/20
339 FUX 00:00 16 Baixado Ndo Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 08/04/2015 07/06/20
340 BARROSO 00:00 19 Baixado Nao Nao
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 09/04/2015 10/03/20
341 BARROSO 19:18 23 Baixado Sim Sim
MIN.
ANDRE
ADPF MENDONC 16/04/2015
342 A 00:00 - Acdrddo Publicado Sim N3o
MIN.
ADPF CARMEN 07/05/2015 24/11/20
343 LUcIA 00:00 16 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF MARCO 07/05/2015 23/09/20
344 AURELIO 00:00 20 Baixado Nao Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 16/05/2015 16/06/20
345 BARROSO 12:04 15 Baixado Nao Nao
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 22/05/2015 13/08/20
346 BARROSO 18:56 15 Baixado Nao Nao
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MIN.
ADPF MARCO 27/05/2015
347 AURELIO 00:00 - Acdrddo Publicado Sim Sim
MIN.
ANDRE
ADPF MENDONC 01/06/2015
348 A 00:00 - Decisdo Final Nao Sim
MIN.
ADPF MARCO 01/06/2015 21/09/20
349 AURELIO 00:00 20 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. DIAS 16/06/2015 15/12/20
350 TOFFOLI 15:56 16 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF NUNES 17/06/2015
351 MARQUES 18:49 - Distribuido Nao Nao
MIN.
ADPF CARMEN 17/06/2015 12/08/20
352 LUCIA 00:00 15 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF CARMEN 30/06/2015 27/09/20
353 LUCIA 18:26 21 Baixado Nao Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 02/07/2015 27/10/20
354 BARROSO 11:02 16 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF GILMAR 07/07/2015 21/10/20
355 MENDES 00:00 19 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF GILMAR 27/07/2015 08/06/20
356 MENDES 00:00 18 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF CARMEN 28/07/2015 18/10/20
357 LUCIA 00:00 21 Baixado Sim Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 03/08/2015 21/10/20
358 BARROSO 17:42 15 Baixado Sim Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 05/08/2015 22/10/20
359 BARROSO 17:09 15 Baixado Sim Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 06/08/2015 04/11/20
360 BARROSO 00:00 19 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF MARCO 10/08/2015 09/10/20
361 AURELIO 00:00 19 Baixado N3o Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 13/08/2015 Publicado em
362 MORAES 00:00 - Pauta Nao Nao
ADPF | MIN. CELSO| 18/08/2015 10/09/20
363 DE MELLO 17:36 15 Baixado Nao Sim
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MIN.
ADPF CARMEN 21/08/2015 | 16/10/20
364 LUCIA 00:00 19 Baixado N3o Sim
MIN.
ADPF GILMAR 24/08/2015 | 24/08/20
365 MENDES 00:00 18 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF GILMAR 31/08/2015
366 MENDES 00:00 - Distribuido Sim N3o
MIN.
ADPF CARMEN 01/09/2015 | 11/03/20
367 LUCIA 18:18 21 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF GILMAR 02/09/2015 | 24/09/20
368 MENDES 00:00 21 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. LUIZ | 18/09/2015 | 28/10/20
369 FUX 00:00 20 Baixado Sim Sim
ADPF | MIN.ROSA | 21/09/2015 | 20/10/20
370 WEBER 00:00 20 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF EDSON 07/10/2015 | 16/02/20
371 FACHIN 15:34 16 Baixado Nao Sim
ADPF | MIN.ROSA | 28/10/2015 | 17/04/20
372 WEBER 00:00 17 Baixado N3o Sim
ADPFS 373 E 374 NAO EXISTEM
MIN.
ADPF CARMEN 04/11/2015 | 22/04/20
375 LUCIA 00:00 19 Baixado N3o Sim
MIN.
ADPF CARMEN 19/11/2015 | 22/05/20
376 LUCIA 00:00 20 Baixado N3o Sim
ADPF MIN. LUIZ | 23/11/2015 | 04/09/20
377 FUX 00:00 17 Baixado N3o Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 03/12/2015 | 25/08/20
378 BARROSO 13:49 16 Baixado N3o Sim
ADPF MIN. LUIZ | 05/12/2015
379 FUX 00:00 - Distribuido N3o Nao
MIN.
ADPF MARCO 15/01/2016 | 19/06/20
380 AURELIO 00:00 20 Baixado N3o Sim
MIN.
ADPF GILMAR 19/01/2016 | 09/05/20
381 MENDES 00:00 23 Baixado N3o Sim
ADPF | MIN. CELSO| 28/01/2016 | 10/03/20
382 DE MELLO 12:17 16 Baixado Sim Sim
ADPF | MIN. CELSO| 28/01/2016 | 10/03/20
383 DE MELLO 00:00 16 Baixado N3o Sim
MIN.
ADPF EDSON 01/02/2016 | 20/10/20
384 FACHIN 00:00 20 Baixado Sim Sim
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MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 15/02/2016 22/11/20
385 MORAES 00:00 17 Baixado Nao Sim
ADPF | MIN. CELSO| 22/02/2016 10/11/20
386 DE MELLO 00:00 20 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF GILMAR 01/03/2016 07/12/20
387 MENDES 00:00 17 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF GILMAR 03/03/2016 25/08/20
388 MENDES 00:00 16 Baixado Nao Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 10/03/2016 02/11/20
389 BARROSO 00:00 20 Baixado Sim Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 17/03/2016 18/09/20
390 MORAES 00:00 17 Baixado Nao Nao
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 17/03/2016 09/10/20
391 MORAES 00:00 17 Baixado Nao Nao
MIN.
ADPF EDSON 30/03/2016 23/02/20
392 FACHIN 13:57 17 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF GILMAR 08/04/2016 10/05/20
393 MENDES 14:00 17 Baixado Nao Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 11/04/2016 16/03/20
394 BARROSO 00:00 17 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF GILMAR 11/04/2016 23/10/20
395 MENDES 00:00 19 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF EDSON 14/04/2016 19/03/20
396 FACHIN 00:00 20 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF MARCO 14/04/2016 23/05/20
397 AURELIO 16:21 16 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF EDSON 15/04/2016 31/08/20
398 FACHIN 00:00 22 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF EDSON 02/05/2016 09/06/20
399 FACHIN 13:40 20 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF NUNES 02/05/2016
400 MARQUES 00:00 - Distribuido Nao Nao
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MIN.
ADPF EDSON 02/05/2016 08/05/20
401 FACHIN 18:53 23 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF MARCO 03/05/2016
402 AURELIO 00:00 - Acdrddo Publicado Sim Nao
MIN.
ADPF EDSON 03/05/2016 Publicado em
403 FACHIN 00:00 - Pauta Sim Nao
MIN.
ADPF MARCO 04/05/2016 07/10/20
404 AURELIO 00:00 19 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. ROSA | 05/05/2016 16/08/20
405 WEBER 00:00 21 Baixado Sim Sim
ADPF MIN. ROSA | 06/05/2016 21/02/20
406 WEBER 11:53 17 Baixado Nao Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 09/05/2016 08/06/20
407 BARROSO 20:23 16 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. LUIZ 13/05/2016 17/11/20
408 FUX 00:00 17 Baixado Nao Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 23/05/2016 28/09/20
409 BARROSO 00:00 16 Baixado Nao Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 24/05/2016 24/06/20
410 BARROSO 16:44 16 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF EDSON 24/05/2016 18/08/20
411 FACHIN 00:00 21 Baixado Nao Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 08/06/2016 10/03/20
412 MORAES 00:00 20 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. DIAS 16/06/2016 14/08/20
413 TOFFOLI 00:00 18 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF EDSON 08/07/2016 30/03/20
414 FACHIN 14:41 17 Baixado Nao N3o
ADPF | MIN. CELSO| 14/07/2016 01/10/20
415 DE MELLO 00:00 18 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF MARCO 19/07/2016 24/11/20
416 AURELIO 15:26 17 Baixado Nao Sim
MIN.
RICARDO
ADPF LEWANDO 27/07/2016 22/08/20
417 WSKI 00:00 17 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. 27/07/2016 15/05/20
418 ALEXANDR 00:00 20 Baixado Nao Sim
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E DE
MORAES
MIN.
ADPF EDSON 05/08/2016 01/09/20
419 FACHIN 00:00 21 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF CRISTIANO 05/08/2016
420 ZANIN 13:16 - Distribuido Nao Nao
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 24/08/2016 16/06/20
421 MORAES 13:08 17 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. LUIZ 13/09/2016
422 FUX 00:00 - Acdrddo Publicado Nao Sim
MIN.
ADPF CARMEN 04/10/2016 09/07/20
423 LUCIA 00:00 20 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF CRISTIANO 26/10/2016
424 ZANIN 17:03 - Distribuido Sim Nao
MIN.
ADPF EDSON 31/10/2016 16/11/20
425 FACHIN 00:00 18 Baixado Sim Sim
ADPF MIN. ROSA | 03/11/2016 26/11/20
426 WEBER 00:00 21 Baixado Nao Sim
MIN.
ANDRE
ADPF | MENDONC | 04/11/2016 | 01/12/20
427 A 00:00 22 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. ROSA 07/11/2016 26/05/20
428 WEBER 09:49 17 Baixado Sim Sim
ADPF MIN. LUIZ 09/11/2016
429 FUX 00:00 - Distribuido Sim Nao
ADPF MIN. DIAS 11/11/2016 19/05/20
430 TOFFOLI 12:30 23 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. DIAS 11/11/2016 21/03/20
431 TOFFOLI 00:00 17 Baixado Sim Sim
ADPF MIN. ROSA | 11/11/2016 13/02/20
432 WEBER 15:17 17 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. LUIZ 17/11/2016
433 FUX 00:00 - Acdrddo Publicado Nao Sim
MIN.
ADPF NUNES 18/11/2016
434 MARQUES 00:00 - Distribuido Nao Nao
ADPF MIN. DIAS 23/11/2016 02/10/20
435 TOFFOLI 00:00 18 Baixado Sim Sim
ADPF MIN. DIAS 30/11/2016 24/02/20
436 TOFFOLI 10:35 17 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. ROSA | 20/12/2016 26/10/20
437 WEBER 00:00 20 Baixado Sim Sim
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ADPF MIN. ROSA | 20/12/2016 07/02/20
438 WEBER 00:00 20 Baixado Nao Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 02/01/2017 13/06/20
439 MORAES 10:21 17 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. ROSA 15/02/2017 10/02/20
440 WEBER 00:00 20 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. ROSA | 24/02/2017 25/08/20
441 WEBER 17:31 17 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. ROSA | 08/03/2017
442 WEBER 00:00 - Decisdo Final Nao Sim
ADPF MIN. LUIZ 14/03/2017 19/05/20
443 FUX 00:00 20 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF GILMAR 14/03/2017 18/06/20
444 MENDES 00:00 20 Baixado Sim Sim
ADPF MIN. LUIZ 22/03/2017
445 FUX 00:00 - Distribuido Nao Nao
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 22/03/2017 06/11/20
446 MORAES 00:00 19 Baixado Sim Sim
ADPF MIN. DIAS 29/03/2017 23/08/20
447 TOFFOLI 17:01 17 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. ROSA | 05/04/2017 15/12/20
448 WEBER 14:46 20 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. LUIZ 07/04/2017 04/11/20
449 FUX 00:00 19 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF CARMEN 18/04/2017 08/10/20
450 LUcCIA 00:00 19 Baixado Sim Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 27/04/2017 21/02/20
451 MORAES 00:00 19 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF CARMEN 03/05/2017 27/05/20
452 LUcIA 00:00 20 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. ROSA | 04/05/2017 13/12/20
453 WEBER 13:45 19 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF CRISTIANO 08/05/2017
454 ZANIN 00:00 - Distribuido Nao Nao
ADPF MIN. DIAS 11/05/2017 14/08/20
455 TOFFOLI 00:00 23 Baixado Sim Sim
MIN.
RICARDO
ADPF LEWANDO 16/05/2017 31/08/20
456 WSKI 13:46 17 Baixado Nao Sim
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MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 22/05/2017 16/06/20
457 MORAES 00:00 20 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF CARMEN 23/05/2017 22/11/20
458 LUCIA 00:00 19 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF EDSON 25/05/2017 03/08/20
459 FACHIN 18:47 17 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. LUIZ 06/06/2017 11/09/20
460 FUX 00:00 20 Baixado Nao Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 06/06/2017 08/10/20
461 BARROSO 00:00 20 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF EDSON 06/06/2017 Publicado em
462 FACHIN 00:00 - Pauta Sim Nao
MIN.
RICARDO
ADPF LEWANDO 07/06/2017 08/03/20
463 WSKI 15:06 19 Baixado Nao Sim
MIN.
RICARDO
ADPF LEWANDO 08/06/2017 08/11/20
464 WSKI 00:00 18 Baixado Nao Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 08/06/2017 01/10/20
465 BARROSO 18:57 20 Baixado Sim Sim
ADPF MIN. ROSA 08/06/2017 Publicado em
466 WEBER 00:00 - Pauta Nao N3o
MIN.
ADPF GILMAR 08/06/2017 14/08/20
467 MENDES 00:00 20 Baixado Sim Sim
ADPF MIN. DIAS 09/06/2017 27/06/20
468 TOFFOLI 00:00 18 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF EDSON 20/06/2017 24/08/20
469 FACHIN 18:54 17 Baixado Nao N3o
MIN.
ADPF EDSON 22/06/2017 01/09/20
470 FACHIN 00:00 22 Baixado Nao N3o
ADPF | MIN. CELSO| 26/06/2017 26/05/20
471 DE MELLO 00:00 20 Baixado Sim Sim
ADPF | MIN. CELSO| 13/07/2017 06/11/20
472 DE MELLO 18:56 17 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. LUIZ 25/07/2017
473 FUX 00:00 - Distribuido Nao Nao
ADPF MIN. ROSA 19/08/2017 Publicado em
474 WEBER 00:00 - Pauta Nao Nao
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ADPF MIN. DIAS 19/08/2017 12/05/20
475 TOFFOLI 00:00 23 Baixado Sim Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 22/08/2017 20/03/20
476 MORAES 00:00 20 Baixado Nao Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 24/08/2017 29/10/20
477 MORAES 00:00 19 Baixado Nao Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 29/08/2017 26/02/20
478 MORAES 00:00 18 Baixado Sim Nao
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 30/08/2017 21/11/20
479 MORAES 00:00 17 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF EDSON 15/09/2017 04/05/20
480 FACHIN 17:43 18 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF EDSON 15/09/2017 07/08/20
481 FACHIN 00:00 18 Baixado Nao Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 15/09/2017 06/04/20
482 MORAES 00:00 20 Baixado Sim Sim
ADPF MIN. LUIZ 21/09/2017 25/06/20
483 FUX 00:00 19 Baixado Sim Sim
ADPF MIN. LUIZ 25/09/2017 19/11/20
484 FUX 00:00 20 Baixado Sim Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 25/09/2017 17/02/20
485 BARROSO 00:00 21 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF GILMAR 06/10/2017 06/09/20
486 MENDES 00:00 23 Baixado Sim Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 09/10/2017 23/03/20
487 MORAES 17:34 18 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. ROSA 11/10/2017
488 WEBER 00:00 - Decisao Final Nao Sim
ADPF MIN. ROSA 20/10/2017 02/04/20
489 WEBER 00:00 20 Baixado Sim Sim
ADPF MIN. LUIZ 20/10/2017 Publicado em
490 FUX 00:00 - Pauta Sim Nao
ADPF MIN. ROSA 20/10/2017 08/06/20
491 WEBER 00:00 20 Baixado Nao Sim
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MIN.
ADPF GILMAR 23/10/2017 | 08/02/20
492 MENDES 00:00 21 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF GILMAR 23/10/2017 | 12/02/20
493 MENDES 00:00 21 Baixado N3o Sim
ADPF | MIN.DIAS | 27/10/2017 | 24/03/20
494 TOFFOLI 00:00 23 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF CARMEN 30/10/2017 | 26/05/20
495 LUCIA 00:00 23 Baixado Sim Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 30/10/2017 | 22/11/20
496 BARROSO 00:00 22 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF EDSON 21/11/2017 | 04/11/20
497 FACHIN 17:01 19 Baixado N3o Nao
ADPF | MIN. CELSO| 23/11/2017 | 01/06/20
498 DE MELLO 00:00 20 Baixado Nao Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 23/11/2017 | 09/08/20
499 MORAES 00:00 23 Baixado Sim Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 28/11/2017 | 11/05/20
500 BARROSO 00:00 22 Baixado N3o Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 30/11/2017 | 20/09/20
501 MORAES 00:00 22 Baixado N3o Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 18/12/2017 | 19/03/20
502 MORAES 16:45 18 Baixado N3o N3o
ADPF | MIN. CELSO| 13/12/2017 | 05/11/20
503 DE MELLO 00:00 19 Baixado N3o Sim
ADPF | MIN.ROSA | 14/12/2017 | 09/12/20
504 WEBER 00:00 20 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF MARCO 21/12/2017 | 26/08/20
505 AURELIO 00:00 18 Baixado N3o Sim
MIN.
ADPF MARCO 21/12/2017 | 13/04/20
506 AURELIO 00:00 18 Baixado N3o Sim
ADPF | MIN.ROSA | 08/01/2018 | 13/04/20
507 WEBER 10:15 18 Baixado N3o Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 19/01/2018 | 11/08/20
508 BARROSO 00:00 20 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. 26/01/2018
509 ANDRE 00:00 - Acérdio Publicado N3o Sim
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MENDONC
A
MIN.
ADPF MARCO 06/02/2018 09/08/20
510 AURELIO 00:00 18 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. ROSA 21/02/2018
511 WEBER 00:00 - Decisdo Final Sim Sim
MIN.
ADPF EDSON 23/02/2018
512 FACHIN 00:00 - Acdrddo Publicado Sim Sim
ADPF MIN. ROSA | 02/03/2018 17/02/20
513 WEBER 00:00 21 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF EDSON 20/04/2018 02/10/20
514 FACHIN 00:00 19 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF EDSON 02/05/2018 09/12/20
515 FACHIN 00:00 20 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF EDSON 10/05/2018 23/09/20
516 FACHIN 00:00 19 Baixado Sim Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 16/05/2018 09/10/20
517 BARROSO 00:00 19 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF EDSON 16/05/2018 28/04/20
518 FACHIN 00:00 23 Baixado Sim Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 25/05/2018
519 MORAES 00:00 - Acdrddo Publicado Sim Nao
MIN.
RICARDO
ADPF LEWANDO 07/06/2018 24/08/20
520 WSKI 18:38 18 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF EDSON 11/06/2018 28/09/20
521 FACHIN 00:00 18 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF MARCO 12/06/2018 Publicado em
522 AURELIO 00:00 - Pauta Nao N3o
ADPF MIN. ROSA 12/06/2018 11/03/20
523 WEBER 16:27 21 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF EDSON 15/06/2018 19/09/20
524 FACHIN 16:23 23 Baixado Sim Sim
ADPF MIN. LUIZ 19/06/2018 28/03/20
525 FUX 00:00 19 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF CARMEN 25/06/2018 | 23/06/20
526 LUCIA 00:00 20 Baixado Sim Sim
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MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 25/06/2018 28/11/20
527 BARROSO 00:00 23 Baixado Sim Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 26/06/2018 08/08/20
528 MORAES 00:00 22 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF GILMAR 26/06/2018 29/04/20
529 MENDES 00:00 20 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF EDSON 27/06/2018 21/12/20
530 FACHIN 00:00 20 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF GILMAR 28/06/2018 05/09/20
531 MENDES 17:28 18 Baixado Nao Nao
ADPF | MIN. CELSO| 13/07/2018 31/08/20
532 DE MELLO 00:00 18 Baixado Sim Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 23/07/2018 13/12/20
533 BARROSO 00:00 22 Baixado Nao Sim
ADPF | MIN. CELSO| 25/07/2018 28/09/20
534 DE MELLO 00:00 20 Baixado Nao Sim
MIN.
RICARDO
ADPF LEWANDO 30/07/2018 25/08/20
535 WSKI 00:00 21 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF EDSON 03/08/2018 09/11/20
536 FACHIN 00:00 18 Baixado Nao Nao
ADPF | MIN. CELSO| 16/08/2018 27/09/20
537 DE MELLO 15:37 18 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF CARMEN 30/08/2018 30/08/20
538 LUCIA 00:00 19 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. LUIZ 10/09/2018 16/03/20
539 FUX 00:00 21 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF EDSON 12/09/2018 05/04/20
540 FACHIN 00:00 19 Baixado Nao Nao
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 19/09/2018 04/06/20
541 BARROSO 00:00 19 Baixado Nao Sim
ADPF | MIN. CELSO| 25/09/2018 13/11/20
542 DE MELLO 00:00 20 Baixado Sim Sim
ADPF MIN. LUIZ 27/09/2018 13/03/20
543 FUX 00:00 19 Baixado Nao Sim
MIN.
RICARDO
ADPF LEWANDO 09/10/2018 27/06/20
544 WSKI 16:02 22 Baixado Nao Sim
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MIN.
ADPF CARMEN 11/10/2018 08/04/20
545 LUCIA 00:00 19 Baixado Nao Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 17/10/2018 27/02/20
546 BARROSO 00:00 23 Baixado Sim Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 17/10/2018 30/06/20
547 BARROSO 00:00 21 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF CARMEN 26/10/2018 24/06/20
548 LUCIA 00:00 20 Baixado Sim Sim
ADPF | MIN. CELSO| 30/10/2018 05/10/20
549 DE MELLO 00:00 20 Baixado Sim Sim
ADPF MIN. LUIZ 09/11/2018 Publicado em
550 FUX 00:00 - Pauta Sim Nao
MIN.
ADPF CARMEN 19/11/2018 05/03/20
551 LUCIA 15:30 19 Baixado Nao Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 20/11/2018 09/09/20
552 BARROSO 00:00 19 Baixado Nao Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 20/11/2018 31/05/20
553 MORAES 00:00 19 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. LUIZ 21/11/2018 10/06/20
554 FUX 00:00 20 Baixado Sim Sim
ADPF | MIN. CELSO| 23/11/2018 27/05/20
555 DE MELLO 00:00 20 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF CARMEN 28/11/2018 28/08/20
556 LUCIA 00:00 20 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF CRISTIANO 04/12/2018
557 ZANIN 00:00 - Decisdo Final Nao Sim
MIN.
ADPF MARCO 11/12/2018 21/02/20
558 AURELIO 18:59 19 Baixado Nao Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 12/12/2018 12/08/20
559 BARROSO 00:00 22 Baixado Nao Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 14/12/2018 09/03/20
560 MORAES 00:00 20 Baixado Nao Sim
MIN.
RICARDO
ADPF LEWANDO 02/01/2019 26/11/20
561 WSKI 15:43 20 Baixado Nao Sim
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MIN.
RICARDO
ADPF LEWANDO 14/01/2019 09/08/20
562 WSKI 00:00 19 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF EDSON 14/01/2019 30/03/20
563 FACHIN 00:00 21 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF CRISTIANO 21/01/2019
564 ZANIN 00:00 - Decisdo Final Nao Sim
MIN.
RICARDO
ADPF LEWANDO 25/02/2019 13/08/20
565 WSKI 00:00 19 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. LUIZ 26/02/2019 23/09/20
566 FUX 00:00 19 Baixado Nao Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 28/02/2019 12/04/20
567 MORAES 00:00 21 Baixado Sim Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 12/03/2019 14/10/20
568 MORAES 00:00 19 Baixado Sim Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 13/03/2019 Publicado em
569 MORAES 00:00 - Pauta Sim Nao
MIN.
ADPF MARCO 14/03/2019 30/09/20
570 AURELIO 00:00 19 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF GILMAR 19/03/2019 13/10/20
571 MENDES 00:00 21 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF EDSON 25/03/2019 26/11/20
572 FACHIN 00:00 20 Baixado Nao Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 25/03/2019 04/05/20
573 BARROSO 00:00 23 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF EDSON 28/03/2019 10/05/20
574 FACHIN 00:00 21 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. LUIZ 02/04/2019 31/05/20
575 FUX 00:00 19 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF GILMAR 11/04/2019 13/06/20
576 MENDES 00:00 19 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF CARMEN 12/04/2019 05/11/20
577 LUCIA 00:00 19 Baixado N3o Sim
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ADPF MIN. LUIZ 12/04/2019 Publicado em
578 FUX 00:00 - Pauta Sim Nao
MIN.
ADPF EDSON 24/04/2019 03/02/20
579 FACHIN 00:00 21 Baixado Nao Sim
ADPF | MIN. CELSO| 04/05/2019 06/08/20
580 DE MELLO 00:00 19 Baixado Nao Sim
MINISTRO
ADPF PRESIDENT | 08/05/2019 15/09/20
581 E 00:00 23 Baixado Nao Sim
ADPF | MIN. CELSO| 14/05/2019 13/10/20
582 DE MELLO 00:00 20 Baixado Sim Sim
ADPF | MIN. CELSO| 15/05/2019 15/10/20
583 DE MELLO 00:00 20 Baixado Sim Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 17/05/2019 27/03/20
584 MORAES 00:00 20 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF MARCO 21/05/2019 06/05/20
585 AURELIO 00:00 22 Baixado Nao Sim
MINISTRO
ADPF PRESIDENT | 23/05/2019 15/09/20
586 E 00:00 23 Baixado Nao Sim
ADPF | MIN. CELSO| 27/05/2019 06/10/20
587 DE MELLO 00:00 20 Baixado Nao Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 28/05/2019 28/03/20
588 BARROSO 00:00 22 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF EDSON 28/05/2019 07/08/20
589 FACHIN 00:00 19 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. LUIZ 12/06/2019 06/10/20
590 FUX 00:00 20 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF CRISTIANO 12/06/2019
591 ZANIN 00:00 - Distribuido Nao N3o
ADPF MIN. LUIZ 14/06/2019
592 FUX 00:00 - Decisdo Final Nao Sim
ADPF MIN. LUIZ 18/06/2019
593 FUX 00:00 - Distribuido Nao Nao
MIN.
ADPF EDSON 18/06/2019 06/02/20
594 FACHIN 00:00 23 Baixado Nao Sim
ADPF | MIN. CELSO| 19/06/2019 22/10/20
595 DE MELLO 17:38 20 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. ROSA 21/06/2019 17/08/20
596 WEBER 00:00 22 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF MARCO 24/06/2019 28/09/20
597 AURELIO 00:00 20 Baixado Nao Sim
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MIN.
RICARDO
ADPF | LEWANDO | 27/06/2019 | 12/08/20
598 WSKI 00:00 21 Baixado N3o Sim
MIN.
ANDRE
ADPF | MENDONC | 28/06/2019
599 A 00:00 - Distribuido N3o Nao
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 10/07/2019 | 01/10/20
600 BARROSO 17:17 20 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF GILMAR 11/07/2019 | 10/08/20
601 MENDES 00:00 23 Baixado Sim Sim
MIN.
RICARDO
ADPF | LEWANDO | 22/07/2019 | 10/09/20
602 WSKI 00:00 19 Baixado N3o Sim
ADPF | MIN.DIAS | 25/07/2019 | 22/08/20
603 TOFFOLI 00:00 22 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF GILMAR 26/07/2019 | 30/08/20
604 MENDES 14:20 19 Baixado N3o Sim
ADPF | MIN.DIAS | 29/07/2019
605 TOFFOLI 13:43 - Acdrdao Publicado Sim Nao
MIN.
ADPF GILMAR 29/07/2019
606 MENDES 00:00 - Distribuido Sim N3o
ADPF | MIN.DIAS | 31/07/2019 | 09/06/20
607 TOFFOLI 16:10 22 Baixado Sim Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 02/08/2019 | 12/09/20
608 MORAES 13:18 19 Baixado N3o Sim
ADPF | MIN. CELSO| 06/08/2019 | 27/05/20
609 DE MELLO 00:00 20 Baixado N3o Sim
ADPF | MIN.DIAS | 13/08/2019 | 09/11/20
610 TOFFOLI 00:00 22 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF GILMAR 15/08/2019 | 13/09/20
611 MENDES 00:00 19 Baixado N3o Sim
MIN.
RICARDO
ADPF | LEWANDO | 19/08/2019 | 09/10/20
612 WSKI 09:19 20 Baixado Nao Sim
ADPF | MIN.ROSA | 19/08/2019 | 01/09/20
613 WEBER 14:57 20 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF CARMEN 27/08/2019 | 29/04/20
614 LUCIA 00:00 21 Baixado Sim Sim
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MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 28/08/2019 Publicado em
615 BARROSO 00:00 - Pauta Sim Nao
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 02/09/2019 29/11/20
616 BARROSO 00:00 22 Baixado Nao Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 09/09/2019 12/02/20
617 MORAES 00:00 20 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF NUNES 09/09/2019
618 MARQUES 19:42 - Distribuido Sim Nao
ADPF MIN. ROSA | 12/09/2019 17/09/20
619 WEBER 17:36 22 Baixado Nao Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 13/09/2019 23/03/20
620 BARROSO 00:00 21 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF CARMEN 16/09/2019 16/06/20
621 LUCIA 00:00 20 Baixado Nao Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 16/09/2019 07/06/20
622 BARROSO 00:00 21 Baixado Sim Sim
ADPF MIN. ROSA | 16/09/2019 09/08/20
623 WEBER 19:45 23 Baixado Sim Sim
ADPF MIN. CELSO 17/09/2019 23/10/20
624 DE MELLO 17:54 20 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF CARMEN 04/10/2019 | 13/02/20
625 LUCIA 00:00 20 Baixado Ndo Sim
MIN.
ADPF CRISTIANO 07/10/2019
626 ZANIN 14:38 - Distribuido Sim Nao
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 15/10/2019 05/11/20
627 BARROSO 00:00 20 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF CARMEN 16/10/2019 22/04/20
628 LUcIA 00:00 20 Baixado Sim Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 18/10/2019 | 21/02/20
629 MORAES 00:00 20 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF CARMEN 23/10/2019 28/05/20
630 LUCIA 00:00 21 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF GILMAR 30/10/2019 05/12/20
631 MENDES 09:54 19 Baixado Nao Sim
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MIN.
ADPF GILMAR 12/11/2019 03/03/20
632 MENDES 00:00 20 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF GILMAR 18/11/2019 06/04/20
633 MENDES 15:23 20 Baixado Nao Nao
MIN.
ADPF CARMEN 19/11/2019 24/04/20
634 LUCIA 00:00 23 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF EDSON 20/11/2019
635 FACHIN 00:00 - Acdrddo Publicado Sim Nao
MIN.
ADPF MARCO 26/11/2019 14/02/20
636 AURELIO 00:00 20 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. ROSA 13/12/2019
637 WEBER 09:28 - Distribuido Sim Nao
MIN.
RICARDO
ADPF LEWANDO 13/12/2019 24/03/20
638 WSKI 10:13 22 Baixado Sim Sim
MIN.
RICARDO
ADPF LEWANDO 17/12/2019 23/08/20
639 WSKI 14:22 21 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF GILMAR 18/12/2019 30/10/20
640 MENDES 00:00 23 Baixado Sim Sim
ADPF MIN. ROSA 19/12/2019 21/10/20
641 WEBER 10:19 20 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF EDSON 20/12/2019
642 FACHIN 00:00 - Distribuido Nao Nao
ADPF MIN. ROSA | 06/01/2020
643 WEBER 10:54 - Decisdo Final Sim Sim
ADPF MIN. ROSA | 08/01/2020
644 WEBER 00:00 - Decisdo Final Sim Sim
MIN.
ADPF GILMAR 13/01/2020 30/04/20
645 MENDES 11:33 20 Baixado Sim Nao
ADPF MIN. DIAS 24/01/2020 16/08/20
646 TOFFOLI 00:00 22 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF CARMEN 23/01/2020 15/03/20
647 LUcIA 00:00 22 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF CARMEN 03/02/2020 04/10/20
648 LUCIA 00:00 21 Baixado Sim Sim
ADPF MIN. DIAS 05/02/2020 29/03/20
649 TOFFOLI 14:12 22 Baixado Nao Sim
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MIN.
ADPF CARMEN 06/02/2020 12/02/20
650 LUCIA 18:52 21 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF CARMEN 10/02/2020 09/11/20
651 LUCIA 00:00 22 Baixado Nao Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 10/02/2020 25/03/20
652 MORAES 00:00 20 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF GILMAR 14/02/2020 04/05/20
653 MENDES 14:37 20 Baixado Nao Nao
MIN.
ADPF MARCO 20/02/2020 15/05/20
654 AURELIO 00:00 20 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF CARMEN 03/03/2020 25/11/20
655 LUCIA 00:00 20 Baixado Nao Sim
MIN.
RICARDO
ADPF LEWANDO 03/03/2020 25/05/20
656 WSKI 15:17 22 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF CRISTIANO 08/03/2020
657 ZANIN 13:30 - Distribuido Nao Nao
MIN.
RICARDO
ADPF LEWANDO 09/03/2020 25/05/20
658 WSKI 14:14 22 Baixado Sim Sim
ADPF MIN. ROSA 23/03/2020 17/05/20
659 WEBER 00:00 22 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF GILMAR 23/03/2020 30/04/20
660 MENDES 10:30 20 Baixado Nao N3o
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 23/03/2020 28/09/20
661 MORAES 00:00 21 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF GILMAR 24/03/2020 21/06/20
662 MENDES 08:32 22 Baixado Sim Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 24/03/2020 30/09/20
663 MORAES 12:52 21 Baixado Sim Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 26/03/2020 13/05/20
664 MORAES 08:09 21 Baixado Sim Sim
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ADPF MIN. DIAS 26/03/2020 27/06/20
665 TOFFOLI 14:26 22 Baixado Sim Sim
ADPF MIN. ROSA | 26/03/2020 01/06/20
666 WEBER 00:00 20 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF GILMAR 27/03/2020 Publicado em
667 MENDES 15:18 - Pauta Nao Nao
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 30/03/2020 02/06/20
668 BARROSO 00:00 20 Baixado Sim Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 30/03/2020 03/06/20
669 BARROSO 00:00 20 Baixado Sim Sim
MIN.
ANDRE
ADPF MENDONC | 30/03/2020
670 A 11:41 - Acdrddo Publicado Nao Sim
MIN.
RICARDO
ADPF LEWANDO 31/03/2020 20/08/20
671 WSKI 00:00 20 Baixado Nao Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 01/04/2020 13/11/20
672 MORAES 11:20 20 Baixado Sim Sim
ADPF MIN. DIAS 02/04/2020 02/05/20
673 TOFFOLI 10:51 22 Baixado Sim Sim
MIN.
RICARDO
ADPF LEWANDO 13/04/2020 05/04/20
674 WSKI 14:29 22 Baixado Nao Sim
ADPF | MIN. CELSO| 14/04/2020 15/05/20
675 DE MELLO 16:47 20 Baixado Nao Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 20/04/2020 18/11/20
676 MORAES 00:00 20 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF CRISTIANO 22/04/2020
677 ZANIN 08:41 - Distribuido Nao Nao
MIN.
ADPF MARCO 28/04/2020 26/05/20
678 AURELIO 00:00 20 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. LUIZ 04/05/2020 01/06/20
679 FUX 00:00 20 Baixado Nao Sim
MIN.
ANDRE
ADPF MENDONC | 06/05/2020
680 A 09:03 - Distribuido Nao Nao
ADPF MIN. 07/05/2020 01/04/20
681 ALEXANDR 11:30 22 Baixado Sim Sim
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E DE
MORAES
MIN.
RICARDO
ADPF LEWANDO 08/05/2020 16/06/20
682 WSKI 11:29 20 Baixado Nao Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 11/05/2020 30/03/20
683 MORAES 08:39 22 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF NUNES 13/05/2020
684 MARQUES 14:04 - Distribuido Nao Nao
MIN.
ADPF CARMEN 27/05/2020 14/04/20
685 LUCIA 07:22 21 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. ROSA 27/05/2020 11/11/20
686 WEBER 10:24 21 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. LUIZ 27/05/2020 17/08/20
687 FUX 20:42 20 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF MARCO 03/06/2020 03/02/20
688 AURELIO 12:12 21 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF GILMAR 08/06/2020 23/08/20
689 MENDES 07:04 20 Baixado Nao Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 08/06/2020 28/04/20
690 MORAES 08:39 21 Baixado Sim Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 09/06/2020 28/04/20
691 MORAES 09:36 21 Baixado Sim Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 09/06/2020 28/04/20
692 MORAES 09:41 21 Baixado Sim Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 12/06/2020 28/03/20
693 BARROSO 12:02 22 Baixado Sim Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 16/06/2020 19/10/20
694 MORAES 09:42 21 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF GILMAR 16/06/2020 30/06/20
695 MENDES 13:19 23 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF MARCO 16/06/2020 06/08/20
696 AURELIO 13:44 21 Baixado N3o Sim




167

MIN.
ADPF CARMEN 18/06/2020 25/08/20
697 LUCIA 14:17 21 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF GILMAR 19/06/2020 21/08/20
698 MENDES 13:59 20 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF GILMAR 19/06/2020 24/08/20
699 MENDES 14:11 20 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF GILMAR 19/06/2020 21/08/20
700 MENDES 14:16 20 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF NUNES 22/06/2020 23/11/20
701 MARQUES 09:08 22 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF NUNES 22/06/2020 23/11/20
702 MARQUES 10:01 22 Baixado Nao Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 22/06/2020 11/03/20
703 MORAES 10:10 21 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF EDSON 23/06/2020 22/09/20
704 FACHIN 13:33 21 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF EDSON 24/06/2020 20/08/20
705 FACHIN 09:11 21 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. ROSA | 30/06/2020 06/04/20
706 WEBER 11:23 22 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF NUNES 30/06/2020 10/03/20
707 MARQUES 13:06 23 Baixado Ndo Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 30/06/2020 19/06/20
708 BARROSO 09:45 23 Baixado Nao Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 01/07/2020
709 BARROSO 10:07 - Acdrddo Publicado Sim N3o
MIN.
ADPF MARCO 01/07/2020 18/08/20
710 AURELIO 13:13 21 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. ROSA | 02/07/2020 15/12/20
711 WEBER 08:42 20 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF NUNES 02/07/2020 10/08/20
712 MARQUES 08:50 23 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. ROSA | 07/07/2020 06/04/20
713 WEBER 14:43 22 Baixado Nao Sim
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MIN.
ADPF GILMAR 06/07/2020 13/12/20
714 MENDES 09:25 21 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF GILMAR 07/07/2020 08/03/20
715 MENDES 12:57 21 Baixado Sim Sim
MIN.
ANDRE
ADPF MENDONC 07/07/2020
716 A 13:24 - Decisdo Final Nao Sim
ADPF MIN. DIAS 09/07/2020 17/11/20
717 TOFFOLI 15:56 22 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF GILMAR 09/07/2020 05/03/20
718 MENDES 14:49 21 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF EDSON 09/07/2020 22/09/20
719 FACHIN 13:53 21 Baixado Nao Sim
MIN.
RICARDO
ADPF LEWANDO 15/07/2020 27/08/20
720 WSKI 09:55 21 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF EDSON 17/07/2020 22/09/20
721 FACHIN 07:56 21 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF CARMEN 27/07/2020 20/06/20
722 LUCIA 13:59 22 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF EDSON 05/08/2020 27/04/20
723 FACHIN 17:58 21 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF MARCO 12/08/2020 09/12/20
724 AURELIO 08:22 20 Baixado Nao Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 20/08/2020 07/12/20
725 MORAES 10:29 20 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF CARMEN 21/08/2020 25/08/20
726 LUcIA 07:12 21 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF NUNES 24/08/2020 19/09/20
727 MARQUES 16:15 23 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF NUNES 25/08/2020 04/05/20
728 MARQUES 13:15 21 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF CARMEN 25/08/2020 | 09/12/20
729 LUCIA 14:40 20 Baixado N3o Sim
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MIN.
ADPF GILMAR 25/08/2020 25/09/20
730 MENDES 17:08 23 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF CARMEN 25/08/2020 14/04/20
731 LUCIA 16:32 21 Baixado Sim Sim
MIN.
RICARDO
ADPF LEWANDO 25/08/2020 27/05/20
732 WSKI 16:57 21 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF GILMAR 26/08/2020 25/09/20
733 MENDES 10:14 20 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. DIAS 28/08/2020 15/05/20
734 TOFFOLI 08:54 23 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF CARMEN 01/09/2020 15/02/20
735 LUCIA 08:22 23 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. ROSA | 03/09/2020 05/10/20
736 WEBER 08:48 20 Baixado Nao Sim
MIN.
RICARDO
ADPF LEWANDO 03/09/2020 27/09/20
737 WSKI 10:00 21 Baixado Sim Sim
MIN.
RICARDO
ADPF LEWANDO 03/09/2020 05/08/20
738 WSKI 15:02 21 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF CARMEN 08/09/2020 10/02/20
739 LUCIA 08:14 21 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. ROSA | 09/09/2020 19/11/20
740 WEBER 14:50 20 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF MARCO 10/09/2020 20/10/20
741 AURELIO 08:29 20 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF EDSON 10/09/2020
742 FACHIN 09:21 - Acdrddo Publicado Nao Sim
MIN.
ANDRE
ADPF MENDONC 18/09/2020 Publicado em
743 A 15:37 - Pauta Nao N3o
ADPF MIN. DIAS 18/09/2020 01/03/20
744 TOFFOLI 16:10 23 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF CARMEN 18/09/2020 | 18/12/20
745 LUCIA 17:13 23 Baixado N3o Sim
ADPF MIN. 25/09/2020 Publicado em
746 ANDRE 09:39 - Pauta N3o N3o
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MENDONC
A
ADPF MIN. ROSA 30/09/2020 09/02/20
747 WEBER 09:21 22 Baixado Sim Sim
ADPF MIN. ROSA 01/10/2020 16/08/20
748 WEBER 14:48 22 Baixado Sim Sim
ADPF MIN. ROSA 02/10/2020 09/02/20
749 WEBER 13:33 22 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF CARMEN 06/10/2020 15/12/20
750 LUCIA 09:25 21 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. DIAS 06/10/2020 01/03/20
751 TOFFOLI 09:37 23 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF GILMAR 08/10/2020 09/02/20
752 MENDES 10:35 21 Baixado Sim Sim
MIN.
RICARDO
ADPF LEWANDO 16/10/2020 18/05/20
753 WSKI 09:56 21 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF CRISTIANO 22/10/2020 26/09/20
754 ZANIN 08:42 23 Baixado Sim Sim
ADPF MIN. LUIZ 22/10/2020
755 FUX 13:14 - Decisdo Final Nao Sim
MIN.
ADPF CRISTIANO 23/10/2020 19/09/20
756 ZANIN 14:06 23 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF CARMEN 28/10/2020 27/04/20
757 LUCIA 13:31 21 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF GILMAR 04/11/2020
758 MENDES 15:54 - Decisdo Final Nao Sim
MIN.
ADPF EDSON 06/11/2020
759 FACHIN 16:11 - Acdrddo Publicado Sim N3o
MIN.
ADPF CARMEN 12/11/2020 Publicado em
760 LUcIA 16:35 - Pauta Nao Nao
MIN.
ADPF NUNES 12/11/2020 07/03/20
761 MARQUES 16:18 23 Baixado Nao Sim
MIN.
ANDRE
ADPF MENDONC 13/11/2020
762 A 09:58 - Acdrddo Publicado Nao Sim
MIN.
ANDRE
ADPF MENDONC 13/11/2020 28/11/20
763 A 10:39 22 Baixado Nao Sim




171

MIN.
ADPF GILMAR 25/11/2020 | 08/10/20
764 MENDES 11:33 21 Baixado N3o Sim
MIN.
ADPF CARMEN 26/11/2020 Publicado em
765 LUCIA 11:53 - Pauta N3o N3o
MIN.
ADPF NUNES 27/11/2020
766 MARQUES 11:55 - Distribuido N3o N3o
MIN.
ADPF NUNES 27/11/2020 | 10/03/20
767 MARQUES 12:09 23 Baixado Sim Sim
ADPF | MIN.DIAS | 07/12/2020 | 24/02/20
768 TOFFOLI 09:11 21 Baixado Nao Sim
MIN.
ANDRE
ADPF | MENDONC | 10/12/2020
769 A 16:58 - Decisdo Final N3o Sim
MIN.
ADPF | CRISTIANO | 09/12/2020 | 28/11/20
770 ZANIN 15:04 23 Baixado Sim Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 11/12/2020 | 19/10/20
771 MORAES 11:22 21 Baixado N3o Sim
MIN.
ADPF EDSON 11/12/2020 | 12/08/20
772 FACHIN 11:30 23 Baixado Sim Sim
MIN.
RICARDO
ADPF | LEWANDO | 14/12/2020 | 10/05/20
773 WSKI 10:52 21 Baixado N3o Sim
MIN.
ANDRE
ADPF | MENDONC | 15/12/2020
774 A 09:36 - Distribuido Sim Nao
MIN.
ADPF NUNES 15/12/2020
775 MARQUES 13:30 - Decisdo Final N3o Sim
MIN.
ADPF GILMAR 15/12/2020 | 14/08/20
776 MENDES 15:19 23 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF CARMEN 18/12/2020 Publicado em
777 LUCIA 12:24 - Pauta N3o N3o
MIN.
ADPF CARMEN 06/01/2021 | 15/03/20
778 LUCIA 15:10 22 Baixado N3o Sim
ADPF | MIN.DIAS | 06/01/2021 | 30/10/20
779 TOFFOLI 15:46 23 Baixado Sim Sim
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ADPF MIN. DIAS 07/01/2021 10/03/20
780 TOFFOLI 08:30 21 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF EDSON 07/01/2021 01/04/20
781 FACHIN 08:45 21 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. ROSA | 08/01/2021 14/06/20
782 WEBER 08:08 21 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. DIAS 11/01/2021 15/05/20
783 TOFFOLI 13:33 23 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF MARCO 21/01/2021 25/02/20
784 AURELIO 16:46 21 Baixado Nao Sim
MIN.
RICARDO
ADPF LEWANDO 25/01/2021 05/04/20
785 WSKI 08:36 22 Baixado Sim Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 26/01/2021 15/03/20
786 MORAES 14:33 21 Baixado N3o Sim
MIN.
ADPF GILMAR 01/02/2021 Publicado em
787 MENDES 09:46 - Pauta Sim Nao
MIN.
RICARDO
ADPF LEWANDO 03/02/2021 30/06/20
788 WSKI 09:34 23 Baixado Ndo Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 11/02/2021 16/09/20
789 BARROSO 10:02 21 Baixado Sim Sim
MIN.
ANDRE
ADPF MENDONC 11/02/2021
790 A 14:32 - Decisdo Final Nao Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 19/02/2021 | 28/02/20
791 MORAES 10:48 23 Baixado Nao Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 19/02/2021 | 28/02/20
792 MORAES 11:02 23 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. ROSA | 23/02/2021 25/02/20
793 WEBER 17:31 22 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF GILMAR 25/02/2021 24/06/20
794 MENDES 09:56 21 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF NUNES 02/03/2021 22/02/20
795 MARQUES 08:47 23 Baixado Sim Sim
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MIN.
RICARDO
ADPF LEWANDO 02/03/2021 28/05/20
796 WSKI 14:57 21 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF GILMAR 03/03/2021 17/10/20
797 MENDES 10:49 23 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF NUNES 03/03/2021 21/02/20
798 MARQUES 11:20 23 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF GILMAR 04/03/2021 17/10/20
799 MENDES 16:34 23 Baixado Sim Sim
MIN.
RICARDO
ADPF LEWANDO 05/03/2021
800 WSKI 12:10 - Decisdo Final Nao Sim
ADPF MIN. DIAS 12/03/2021 26/09/20
801 TOFFOLI 10:42 22 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF NUNES 12/03/2021 09/08/20
802 MARQUES 15:02 21 Baixado Sim Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 12/03/2021 01/06/20
803 MORAES 16:48 21 Baixado Nao Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 12/03/2021 26/09/20
804 MORAES 17:14 22 Baixado Nao Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 15/03/2021 30/05/20
805 BARROSO 16:17 23 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF MARCO 16/03/2021 22/04/20
806 AURELIO 14:43 21 Baixado Nao Nao
MIN.
ADPF NUNES 16/03/2021
807 MARQUES 17:28 - Distribuido Sim N3o
MIN.
ANDRE
ADPF MENDONC 17/03/2021
808 A 14:49 - Decisao Final Nao Sim
MIN.
ADPF NUNES 17/03/2021
809 MARQUES 17:25 - Distribuido Sim Nao
MIN.
ADPF GILMAR 18/03/2021 29/04/20
810 MENDES 14:33 21 Baixado Nao Nao
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MIN.
ADPF GILMAR 19/03/2021 06/08/20
811 MENDES 15:02 21 Baixado Sim Sim
MIN.
RICARDO
ADPF LEWANDO 19/03/2021 23/02/20
812 WSKI 17:34 22 Baixado Nao Sim
MIN.
RICARDO
ADPF LEWANDO 19/03/2021 23/08/20
813 WSKI 18:34 21 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF GILMAR 22/03/2021 15/06/20
814 MENDES 09:32 21 Baixado Sim Nao
MIN.
ADPF GILMAR 24/03/2021 17/10/20
815 MENDES 10:20 23 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF GILMAR 25/03/2021 17/10/20
816 MENDES 13:24 23 Baixado Sim Sim
ADPF MIN. LUIZ 29/03/2021
817 FUX 09:33 - Distribuido Nao Nao
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 05/04/2021 09/02/20
818 BARROSO 17:02 23 Baixado Sim Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 05/04/2021
819 BARROSO 14:53 - Acdrddo Publicado Sim Sim
MIN.
ADPF NUNES 05/04/2021 30/09/20
820 MARQUES 15:53 21 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF GILMAR 07/04/2021 17/10/20
821 MENDES 14:16 23 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF MARCO 08/04/2021 07/06/20
822 AURELIO 22:10 23 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. ROSA | 08/04/2021 02/02/20
823 WEBER 17:07 22 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF NUNES 09/04/2021
824 MARQUES 16:53 - Distribuido Sim Nao
MIN.
ADPF MARCO 09/04/2021 06/12/20
825 AURELIO 17:58 21 Baixado N3o Sim
MIN.
ADPF GILMAR 13/04/2021
826 MENDES 16:02 - Distribuido Sim Nao
MIN.
ADPF EDSON 13/04/2021 25/08/20
827 FACHIN 13:31 21 Baixado Nao Sim
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MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 15/04/2021
828 BARROSO 17:13 - Acdrddo Publicado Sim Nao
MIN.
RICARDO
ADPF LEWANDO 16/04/2021 29/06/20
829 WSKI 07:22 21 Baixado Nao Sim
MIN.
RICARDO
ADPF LEWANDO 16/04/2021 14/06/20
830 WSKI 15:57 21 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. LUIZ 22/04/2021
831 FUX 14:23 - Distribuido Nao Nao
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 28/04/2021 15/05/20
832 BARROSO 11:53 23 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF NUNES 28/04/2021 05/09/20
833 MARQUES 17:18 22 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF CARMEN 30/04/2021 24/04/20
834 LUCIA 15:26 23 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. LUIZ 03/05/2021
835 FUX 09:32 - Decisdo Final Nao Sim
MIN.
ADPF CARMEN 03/05/2021 24/08/20
836 LUCIA 15:42 21 Baixado Nao Sim
MIN.
ANDRE
ADPF MENDONC | 03/05/2021
837 A 17:08 - Distribuido Nao Nao
MIN.
RICARDO
ADPF LEWANDO 05/05/2021 31/08/20
838 WSKI 08:40 22 Baixado Nao Sim
MIN.
RICARDO
ADPF LEWANDO 06/05/2021 23/08/20
839 WSKI 09:50 21 Baixado Nao Sim
MIN.
RICARDO
ADPF LEWANDO 06/05/2021 10/09/20
840 WSKI 11:59 21 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF GILMAR 06/05/2021 08/10/20
841 MENDES 14.57 21 Baixado Sim Sim
ADPF MIN. DIAS 06/05/2021 20/03/20
842 TOFFOLI 15:19 23 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF CARMEN 11/05/2021 10/12/20
843 LUCIA 17:12 21 Baixado N3o Sim
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MIN.
ADPF EDSON 18/05/2021 14/09/20
844 FACHIN 15:35 22 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF EDSON 21/05/2021 15/06/20
845 FACHIN 15:18 23 Baixado Nao Sim
MIN.
RICARDO
ADPF LEWANDO 21/05/2021 18/08/20
846 WSKI 18:01 21 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. DIAS 24/05/2021
847 TOFFOLI 08:30 - Distribuido Nao Nao
ADPF MIN. ROSA 31/05/2021 12/08/20
848 WEBER 08:47 22 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF CARMEN 02/06/2021 14/10/20
849 LUCIA 09:26 21 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. ROSA | 08/06/2021 15/09/20
850 WEBER 07:18 23 Baixado Sim Sim
ADPF MIN. ROSA | 08/06/2021 09/05/20
851 WEBER 13:40 23 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF CARMEN 14/06/2021 17/04/20
852 LUCIA 08:59 23 Baixado N3o Sim
MIN.
ADPF EDSON 15/06/2021 Publicado em
853 FACHIN 09:33 - Pauta Nao N3o
ADPF MIN. ROSA 15/06/2021 09/05/20
854 WEBER 09:52 23 Baixado Sim Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 16/06/2021 28/02/20
855 MORAES 09:44 23 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. DIAS 18/06/2021 27/09/20
856 TOFFOLI 16:47 22 Baixado Sim Sim
MIN.
ANDRE
ADPF MENDONC 22/06/2021 Publicado em
857 A 15:26 - Pauta Nao N3o
MIN.
ADPF NUNES 22/06/2021 22/09/20
858 MARQUES 17:18 23 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF NUNES 30/06/2021 04/11/20
859 MARQUES 13:55 21 Baixado Nao Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 30/06/2021 23/02/20
860 BARROSO 14:47 23 Baixado Nao Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 30/06/2021 22/02/20
861 BARROSO 15:17 22 Baixado Nao Sim
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ADPF MIN. LUIZ 30/06/2021
862 FUX 16:31 - Distribuido Nao Nao
MIN.
ADPF CRISTIANO 01/07/2021
863 ZANIN 08:08 - Acdrddo Publicado Sim Sim
MIN.
RICARDO
ADPF LEWANDO 02/07/2021 04/03/20
864 WSKI 09:52 22 Baixado N3o Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 02/07/2021 02/02/20
865 BARROSO 10:10 23 Baixado Sim Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 09/07/2021 25/08/20 .
866 MORAES 12:04 21 Baixado N3o Sim
MIN.
ADPF NUNES 15/07/2021
867 MARQUES 07:54 - Distribuido Nao N3do
MIN.
ADPF NUNES 19/07/2021
868 MARQUES 16:10 - Distribuido Sim N3do
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 21/07/2021 | 02/12/20
869 MORAES 09:22 22 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF GILMAR 31/07/2021
870 MENDES 16:19 - Distribuido Sim Nao
MIN.
ADPF CARMEN 02/08/2021 15/12/20
871 LUCIA 09:38 21 Baixado Ndo Sim
MIN.
ADPF CARMEN 02/08/2021 05/09/20
872 LUCIA 16:23 23 Baixado N3o Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 05/08/2021 10/03/20
873 BARROSO 11:53 23 Baixado Ndo Sim
ADPF MIN. DIAS 10/08/2021 24/03/20
874 TOFFOLI 18:05 22 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF NUNES 12/08/2021
875 MARQUES 09:24 - Distribuido Ndo Nao
MIN.
RICARDO
ADPF LEWANDO 19/08/2021
876 WSKI 16:46 - Decisao Final Nao Sim
MIN.
ADPF EDSON 20/08/2021
877 FACHIN 09:34 - Decisao Final Nao Sim
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MIN.
ADPF EDSON 26/08/2021 15/06/20
878 FACHIN 16:31 23 Baixado Nao Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 01/09/2021 23/02/20
879 BARROSO 08:12 23 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. DIAS 03/09/2021 24/06/20
880 TOFFOLI 17:40 22 Baixado Sim Sim
ADPF MIN. DIAS 13/09/2021 Publicado em
881 TOFFOLI 17:15 - Pauta Sim Nao
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 20/09/2021 14/02/20
882 MORAES 13:41 22 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF EDSON 21/09/2021 16/02/20
883 FACHIN 15:56 22 Baixado Nao Nao
MIN.
ADPF CARMEN 22/09/2021 25/03/20
884 LUCIA 11:.05 22 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. DIAS 27/09/2021 03/08/20
885 TOFFOLI 17:13 23 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF NUNES 27/09/2021 15/03/20
886 MARQUES 17:46 22 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF NUNES 06/10/2021 01/09/20
887 MARQUES 09:36 23 Baixado Sim Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 08/10/2021 09/02/20
888 MORAES 17:25 22 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF EDSON 13/10/2021
889 FACHIN 15:14 - Acdrddo Publicado Nao Sim
ADPF MIN. DIAS 14/10/2021 23/03/20
890 TOFFOLI 15:47 22 Baixado Sim Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 18/10/2021 09/06/20
891 MORAES 17:43 22 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF CRISTIANO 19/10/2021
892 ZANIN 11:03 - Decisdo Final Nao Sim
MIN.
ADPF CARMEN 19/10/2021 16/09/20
893 LUCIA 14:01 22 Baixado N3o Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 26/10/2021 26/11/20
894 BARROSO 14:21 21 Baixado Nao Sim
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MIN.
ADPF CARMEN 27/10/2021 | 14/12/20
895 LUcIA 15:38 21 Baixado N3o Sim
ADPF | MIN.ROSA | 28/10/2021 | 04/05/20
896 WEBER 14:20 23 Baixado N3o Sim
ADPF | MIN.DIAS | 03/11/2021 | 24/03/20
897 TOFFOLI 14:29 23 Baixado Sim Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO | 03/11/2021 | 19/12/20
898 BARROSO 14:11 22 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF GILMAR 03/11/2021
899 MENDES 17:37 - Distribuido N3o Nao
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO | 04/11/2021 | 10/03/20
900 BARROSO 14:07 23 Baixado Sim Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO | 04/11/2021 | 19/12/20
901 BARROSO 14:10 22 Baixado Sim Sim
ADPF | MIN.DIAS | 08/11/2021 | 13/04/20
902 TOFFOLI 14:54 23 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF CARMEN 09/11/2021 | 17/12/20
903 LUCIA 14:55 21 Baixado N3o Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO | 09/11/2021 | 22/04/20
904 BARROSO 17:31 22 Baixado N3o Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO | 09/11/2021 | 19/12/20
905 BARROSO 17:35 22 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF NUNES 10/11/2021
906 MARQUES 14:51 - Distribuido N3o N3o
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 11/11/2021 | 19/12/20
907 BARROSO 14:33 22 Baixado N3o Sim
MIN.
ADPF NUNES 11/11/2021
908 MARQUES 16:11 - Distribuido N3o N3o
ADPF | MIN.ROSA | 19/11/2021 | 07/02/20
909 WEBER 16:08 22 Baixado N3o Sim
MIN.
ADPF CARMEN 23/11/2021 | 09/08/20
910 LUcIA 13:49 23 Baixado N3o Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO | 23/11/2021 | 30/05/20
911 BARROSO 14:29 23 Baixado N3o Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 23/11/2021 | 12/04/20
912 MORAES 15:04 22 Baixado Sim Sim
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MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 29/11/2021 02/12/20
913 BARROSO 13:03 22 Baixado Sim Sim
ADPF MIN. DIAS 30/11/2021 14/02/20
914 TOFFOLI 14:13 22 Baixado Nao Sim
MIN.
RICARDO
ADPF LEWANDO 01/12/2021 08/09/20
915 WSKI 08:48 22 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF CARMEN 02/12/2021 22/02/20
916 LUCIA 14:41 22 Baixado Nao Nao
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 02/12/2021 02/12/20
917 BARROSO 17:29 22 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF EDSON 03/12/2021 15/06/20
918 FACHIN 13:58 23 Baixado Nao Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 03/12/2021
919 MORAES 09:54 - Distribuido Nao Nao
ADPF 07/12/2021 07/12/20
920 *NI* 13:34 21 Baixado Nao Nao
MIN.
ADPF NUNES 09/12/2021
921 MARQUES 14:28 - Distribuido Nao Nao
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 13/12/2021 03/07/20
922 BARROSO 11:52 23 Baixado Sim Sim
ADPF MIN. DIAS 14/12/2021 27/10/20
923 TOFFOLI 14:37 22 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF NUNES 16/12/2021
924 MARQUES 11:06 - Distribuido Nao Nao
MIN.
ANDRE
ADPF MENDONC 17/12/2021
925 A 08:11 - Distribuido Sim N3o
ADPF MIN. DIAS 17/12/2021 09/05/20
926 TOFFOLI 08:32 23 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF CARMEN 17/12/2021 30/03/20
927 LUCIA 11:12 22 Baixado Nao Sim
MIN.
ANDRE
ADPF MENDONC 23/12/2021
928 A 14:21 - Acordao Publicado Sim Sim
MIN.
ADPF CARMEN 29/12/2021 | 30/03/20
929 LUCIA 08:36 22 Baixado Nao Sim
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ADPF MIN. DIAS 30/12/2021 23/08/20
930 TOFFOLI 17:27 22 Baixado Sim Sim
ADPF MIN. DIAS 30/12/2021 23/08/20
931 TOFFOLI 17:41 22 Baixado Sim Sim
ADPF MIN. DIAS 04/01/2022 24/03/20
932 TOFFOLI 18:17 23 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF NUNES 10/01/2022 14/03/20
933 MARQUES 08:40 22 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF NUNES 10/01/2022
934 MARQUES 10:16 - Retorno tramite Nao Nao
MIN.
RICARDO
ADPF LEWANDO 17/01/2022 Publicado em
935 WSKI 09:19 - Pauta Sim Nao
ADPF MIN. DIAS 19/01/2022
936 TOFFOLI 14:43 - Distribuido Nao Nao
MIN.
RICARDO
ADPF LEWANDO 21/01/2022
937 WSKI 12:11 - Distribuido Nao Nao
MIN.
ADPF NUNES 01/02/2022 26/06/20
938 MARQUES 12:04 23 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. ROSA | 02/02/2022 16/05/20
939 WEBER 13:51 22 Baixado Nao Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 07/02/2022 24/10/20
940 BARROSO 14:06 23 Baixado Sim Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 07/02/2022 25/06/20
941 MORAES 17:06 22 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF CRISTIANO 08/02/2022
942 ZANIN 14:49 - Distribuido Nao Nao
ADPF 10/02/2022 11/02/20
943 *NI* 17:08 22 Baixado Nao Nao
ADPF MIN. ROSA 15/02/2022
944 WEBER 13:43 - Decisdo Final Nao Sim
MIN.
ADPF NUNES 15/02/2022 15/08/20
945 MARQUES 14:37 23 Baixado Nao Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 18/02/2022 Publicado em
946 BARROSO 13:38 - Pauta Sim Nao
MIN.
RICARDO
ADPF LEWANDO 22/02/2022 27/04/20
947 WSKI 11:57 22 Baixado Nao Sim
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MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 02/03/2022 17/10/20
948 MORAES 09:40 22 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF NUNES 07/03/2022
949 MARQUES 14:57 - Acdrddo Publicado Nao Sim
MIN.
ADPF EDSON 11/03/2022 23/09/20
950 FACHIN 11:11 22 Baixado Nao Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 11/03/2022
951 MORAES 14:29 - Decisdo Final Nao Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 18/03/2022 17/10/20
952 MORAES 11:49 22 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF GILMAR 18/03/2022 18/04/20
953 MENDES 14:08 22 Baixado Nao Sim
MIN.
ANDRE
ADPF MENDONC 21/03/2022 19/04/20
954 A 08:54 22 Baixado Nao Sim
MIN.
ANDRE
ADPF MENDONC 22/03/2022 24/08/20
955 A 16:35 22 Baixado Nao Sim
MIN.
ANDRE
ADPF MENDONC 30/03/2022
956 A 14:20 - Distribuido Nao Nao
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 06/04/2022 04/08/20
957 MORAES 16:28 22 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF EDSON 06/04/2022 01/09/20
958 FACHIN 16:59 23 Baixado Nao Nao
MIN.
ADPF NUNES 08/04/2022
959 MARQUES 14:03 - Acordao Publicado Sim Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 18/04/2022 14/02/20
960 BARROSO 08:59 23 Baixado Nao Sim
MIN.
ANDRE
ADPF MENDONC 18/04/2022 24/08/20
961 A 13:10 23 Baixado Sim Sim
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MIN.

ADPF GILMAR 19/04/2022

962 MENDES 11:04 - Distribuido Nao Nao
MIN.

ALEXANDR

ADPF E DE 20/04/2022 24/08/20

963 MORAES 14:19 22 Baixado Nao Sim

ADPF MIN. ROSA 22/04/2022 25/08/20

964 WEBER 09:09 23 Baixado Nao Sim

ADPF MIN. ROSA 22/04/2022 25/08/20

965 WEBER 11:08 23 Baixado Sim Sim

ADPF MIN. ROSA 22/04/2022 25/08/20

966 WEBER 14:38 23 Baixado Sim Sim

ADPF MIN. ROSA 25/04/2022 25/08/20

967 WEBER 09:29 23 Baixado Nao Sim
MIN.

ADPF EDSON 27/04/2022 11/12/20

968 FACHIN 15:46 23 Baixado Sim Sim
MIN.

ADPF GILMAR 01/05/2022 25/10/20

969 MENDES 11:10 23 Baixado Sim Sim
MIN.

ADPF GILMAR 01/05/2022 25/05/20

970 MENDES 11:51 22 Baixado Nao Sim
MIN.

ADPF GILMAR 06/05/2022 14/08/20

971 MENDES 17:04 23 Baixado Sim Sim
MIN.

ADPF EDSON 13/05/2022 Publicado em

972 FACHIN 09:06 - Pauta Nao N3o

ADPF MIN. LUIZ 13/05/2022 Publicado em

973 FUX 13:37 - Pauta Nao N3o
MIN.

ANDRE

ADPF MENDONC 18/05/2022 27/02/20

974 A 16:13 23 Baixado Nao Sim
MIN.

ADPF CARMEN 23/05/2022 26/10/20

975 LUcIA 08:58 22 Baixado Nao Sim
MIN.

ALEXANDR

ADPF E DE 23/05/2022

976 MORAES 14:55 - Acdrddo Publicado Sim N3o
MIN.

ANDRE

ADPF MENDONC 26/05/2022

977 A 17:10 - Distribuido Sim Nao
MIN.

ADPF CARMEN 27/05/2022 14/10/20

978 LUCIA 11:47 22 Baixado N3o Sim
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MIN.
ADPF EDSON 31/05/2022 03/08/20
979 FACHIN 08:52 23 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. DIAS 01/06/2022 20/03/20
980 TOFFOLI 16:55 23 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF GILMAR 02/06/2022 11/04/20
981 MENDES 18:27 23 Baixado Sim Sim
ADPF MIN. ROSA 10/06/2022
982 WEBER 13:22 - Decisdo Final Nao Sim
MIN.
ADPF NUNES 14/06/2022 22/12/20
983 MARQUES 16:51 23 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF GILMAR 15/06/2022 08/02/20
984 MENDES 14:29 23 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF NUNES 15/06/2022
985 MARQUES 13:39 - Distribuido Nao Nao
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 15/06/2022 10/04/20
986 BARROSO 17:12 23 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF GILMAR 24/06/2022
987 MENDES 08:10 - Acdrddo Publicado Sim Sim
MIN.
ADPF CARMEN 27/06/2022 07/11/20
988 LUCIA 13:56 22 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF EDSON 30/06/2022 Publicado em
989 FACHIN 08:58 - Pauta Nao Nao
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 30/06/2022 09/02/20
990 BARROSO 10:27 23 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF EDSON 30/06/2022
991 FACHIN 11:39 - Acdrddo Publicado Sim N3o
MIN.
ADPF GILMAR 04/07/2022
992 MENDES 08:22 - Acdrddo Publicado Sim Sim
MIN.
ANDRE
ADPF MENDONC | 04/07/2022 27/09/20
993 A 17:34 22 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF CARMEN 05/07/2022 24/08/20
994 LUCIA 17:22 22 Baixado N3o Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 13/07/2022 19/10/20
995 MORAES 13:14 23 Baixado Nao Sim
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MIN.
ADPF GILMAR 18/07/2022 22/11/20
996 MENDES 15:07 22 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. DIAS 03/08/2022
997 TOFFOLI 14:26 - Distribuido Nao Nao
MIN.
ADPF CARMEN 03/08/2022 13/10/20
998 LUCIA 14:56 22 Baixado Nao Sim
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 05/08/2022 17/03/20
999 BARROSO 13:47 23 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF CARMEN 11/08/2022 16/08/20
1000 LUCIA 14:00 23 Baixado Nao Sim
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 11/08/2022 20/06/20
1001 MORAES 13:52 23 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF CARMEN 15/08/2022 20/04/20
1002 LUCIA 09:30 23 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. DIAS 15/08/2022 28/02/20
1003 TOFFOLI 12:47 23 Baixado Sim Sim
ADPF MIN. LUIZ 19/08/2022
1004 FUX 10:42 - Decisdo Final Sim Sim
MIN.
ANDRE
ADPF MENDONC 26/08/2022
1005 A 07:39 - Distribuido Sim Nao
MIN.
ANDRE
ADPF MENDONC 26/08/2022
1006 A 10:12 - Distribuido Sim Nao
MIN.
ANDRE
ADPF MENDONC | 31/08/2022 27/02/20
1007 A 16:08 23 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF CARMEN 09/09/2022 30/06/20
1008 LUcIA 13:43 23 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF CARMEN 12/09/2022 Publicado em
1009 LUcIA 11:41 - Pauta Nao Nao
MIN.
ADPF EDSON 13/09/2022 11/11/20
1010 FACHIN 12:04 22 Baixado Nao Nao
MIN.
ADPF GILMAR 14/09/2022
1011 MENDES 15:43 - Distribuido Sim Nao
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MIN.

ADPF EDSON 23/09/2022 09/03/20

1012 FACHIN 12:28 23 Baixado Nao Sim

MIN. LUIS

ADPF ROBERTO 28/09/2022

1013 BARROSO 17:56 - Acdrddo Publicado Sim Sim

ADPF MIN. ROSA | 29/09/2022 25/05/20

1014 WEBER 13:36 23 Baixado Sim Sim
MIN.

ADPF CARMEN 13/10/2022 04/05/20

1015 LUCIA 14:14 23 Baixado Nao Sim

ADPF MIN. DIAS 18/10/2022 09/05/20

1016 TOFFOLI 10:59 23 Baixado Nao Sim
MIN.

ADPF GILMAR 21/10/2022

1017 MENDES 13:55 - Acdrddo Publicado Nao Sim
MIN.

ADPF EDSON 24/10/2022 02/12/20

1018 FACHIN 09:49 22 Baixado Nao Sim
MIN.

ADPF EDSON 24/10/2022 07/12/20

1019 FACHIN 09:53 22 Baixado Nao Sim

ADPF MIN. DIAS 24/10/2022 03/04/20

1020 TOFFOLI 12:55 23 Baixado Nao Sim

ADPF MIN. DIAS 26/10/2022

1021 TOFFOLI 11:58 - Distribuido Sim Nao

ADPF 26/10/2022 26/10/20

1022 *NI* 16:47 22 Baixado Nao Nao

ADPF MIN. DIAS 27/10/2022

1023 TOFFOLI 13:38 - Distribuido Nao Nao
MIN.

RICARDO

ADPF LEWANDO 03/11/2022 02/02/20

1024 WSKI 15:25 23 Baixado Nao Sim
MIN.

ANDRE

ADPF MENDONC | 08/11/2022

1025 A 11:25 - Distribuido Nao N3o
MIN.

ANDRE

ADPF MENDONC | 09/11/2022

1026 A 14:38 - Distribuido Sim N3o
MIN.

ADPF EDSON 14/11/2022

1027 FACHIN 17:55 - Distribuido Nao Nao
MIN.

ADPF EDSON 16/11/2022

1028 FACHIN 10:30 - Distribuido Nao Nao
MIN.

ADPF EDSON 16/11/2022

1029 FACHIN 11:49 - Distribuido Nao Nao
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ADPF MIN. ROSA 16/11/2022
1030 WEBER 13:29 - Distribuido Sim Nao
MIN.
ADPF NUNES 18/11/2022
1031 MARQUES 11:52 - Acdrddo Publicado Nao Sim
MIN.
ANDRE
ADPF MENDONC | 29/11/2022
1032 A 12:37 - Distribuido Sim Nao
MIN.
ANDRE
ADPF MENDONC | 02/12/2022
1033 A 08:59 - Distribuido Sim Nao
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 06/12/2022 15/05/20
1034 MORAES 17:58 23 Baixado Nao Sim
ADPF MIN. DIAS 09/12/2022 24/03/20
1035 TOFFOLI 09:27 23 Baixado Nao Sim
MIN.
ADPF NUNES 12/12/2022
1036 MARQUES 16:27 - Distribuido Nao Nao
MIN.
ADPF GILMAR 19/12/2022
1037 MENDES 09:59 - Distribuido Sim Nao
ADPF MIN. LUIZ 21/12/2022
1038 FUX 13:15 - Distribuido Ndo Nao
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 28/12/2022 02/05/20
1039 MORAES 18:05 23 Baixado Sim Sim
MIN.
ANDRE
ADPF MENDONC 29/12/2022
1040 A 14:51 - Distribuido Nao Nao
MIN. LUIS
ADPF ROBERTO 09/01/2023 26/05/20
1041 BARROSO 10:57 23 Baixado Sim Sim
MIN.
ADPF CRISTIANO 18/01/2023
1042 ZANIN 14:17 - Distribuido Nao Nao
MIN.
ADPF CRISTIANO 19/01/2023
1043 ZANIN 08:59 - Retorno tramite Sim Sim
MIN.
ADPF GILMAR 13/02/2023 18/05/20
1044 MENDES 16:53 23 Baixado Sim Sim
ADPF MIN. LUIZ 14/02/2023
1045 FUX 11:23 - Distribuido Nao Nao
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MIN.

ADPF EDSON 14/02/2023

1046 FACHIN 12:52 - Distribuido Sim Nao
MIN.

ANDRE

ADPF MENDONC | 27/02/2023

1047 A 16:46 - Distribuido Nao Nao

ADPF MIN. DIAS 01/03/2023 04/04/20

1048 TOFFOLI 14:27 23 Baixado Nao Sim
MIN.

ADPF CARMEN 15/03/2023 17/04/20

1049 LUCIA 15:04 23 Baixado Nao Sim
MIN.

ALEXANDR

ADPF E DE 23/03/2023

1050 MORAES 17:37 - Distribuido Nao Nao
MIN.

ANDRE

ADPF MENDONC | 29/03/2023

1051 A 17:33 - Distribuido Nao Nao
MIN.

ADPF CARMEN 03/04/2023 16/06/20

1052 LUCIA 16:10 23 Baixado Nao Sim
MIN.

ADPF NUNES 03/04/2023

1053 MARQUES 16:20 - Distribuido Ndo Nao
MIN.

ADPF CRISTIANO 10/04/2023

1054 ZANIN 08:06 - Distribuido Nao Nao

ADPF MIN. LUIZ 10/04/2023

1055 FUX 07:05 - Distribuido Ndo Nao
MIN.

ALEXANDR

ADPF E DE 10/04/2023 | 18/12/20

1056 MORAES 14:25 23 Baixado Nao Sim

ADPF MIN. LUIZ 14/04/2023

1057 FUX 10:12 - Distribuido Nao Nao
MIN.

ADPF GILMAR 14/04/2023

1058 MENDES 12:44 - Distribuido Nao Nao
MIN.

ADPF GILMAR 18/04/2023

1059 MENDES 12:53 - Acdrddo Publicado Nao Sim

ADPF MIN. DIAS 26/04/2023

1060 TOFFOLI 11:14 - Distribuido Sim Nao

ADPF MIN. DIAS 27/04/2023

1061 TOFFOLI 17:45 - Decisao Final Nao Sim
MIN.

ADPF CARMEN 05/05/2023 | 06/06/20

1062 LUCIA 10:17 23 Baixado N3o Sim
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MIN.
ALEXANDR

ADPF E DE 11/05/2023

1063 MORAES 18:46 - Decisdo Final Nao Sim
MIN.

ADPF GILMAR 15/05/2023

1064 MENDES 15:21 - Distribuido Sim Nao
MIN.

ALEXANDR

ADPF E DE 19/05/2023 13/09/20

1065 MORAES 16:59 23 Baixado Nao Sim
MIN.

ADPF NUNES 22/05/2023

1066 MARQUES 15:35 - Distribuido Nao Nao

ADPF MIN. DIAS 24/05/2023

1067 TOFFOLI 16:04 - Decisdo Final Nao Sim

ADPF MIN. ROSA | 24/05/2023

1068 WEBER 17:31 - Distribuido Sim Nao
MIN.

ADPF EDSON 01/06/2023

1069 FACHIN 14:04 - Distribuido Nao Nao

ADPF MIN. LUIZ 06/06/2023

1070 FUX 14:27 - Decisdo Final Nao Sim
MIN.

ADPF NUNES 07/06/2023

1071 MARQUES 16:58 - Decisdo Final Sim Sim
MIN.

ADPF CARMEN 09/06/2023

1072 LUCIA 15:01 - Distribuido N3o N3o
MIN.

ADPF CARMEN 13/06/2023 Publicado em

1073 LUCIA 13:05 - Pauta Ndo Nao
MIN.

ADPF EDSON 15/06/2023 23/08/20

1074 FACHIN 17:28 23 Baixado Nao Nao

ADPF MIN. DIAS 19/06/2023

1075 TOFFOLI 08:31 - Distribuido Sim Nao
MIN.

ADPF EDSON 20/06/2023

1076 FACHIN 13:46 - Distribuido Nao Nao
MIN.

ANDRE

ADPF MENDONC | 30/06/2023

1077 A 14:44 - Distribuido Nao N3o
MIN.

ADPF EDSON 04/07/2023

1078 FACHIN 13:35 - Distribuido Sim Nao
MIN.

ADPF NUNES 06/07/2023

1079 MARQUES 17:28 - Distribuido Nao Nao
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MIN.
ADPF CARMEN 07/07/2023 28/09/20
1080 LUCIA 11:08 23 Baixado Nio Sim
MIN.
ANDRE
ADPF MENDONC | 14/07/2023
1081 A 15:00 - Distribuido Nao Nao
MIN.
ADPF GILMAR 14/07/2023
1082 MENDES 15:11 - Decisdo Final Sim Sim
MIN.
ADPF NUNES 28/07/2023
1083 MARQUES 12:10 - Distribuido Nao Nao
ADPF MIN. LUIZ 28/08/2023 30/10/20
1084 FUX 12:04 23 Baixado Sim Sim
ADPF | MIN.ROSA | 03/09/2023
1085 WEBER 13:18 - Acdrddo Publicado Sim Nao
ADPF | MIN.ROSA | 19/09/2023
1086 WEBER 11:48 - Distribuido Sim Nao
ADPF | MIN.ROSA | 22/09/2023
1087 WEBER 10:37 - Distribuido Nao Nao
ADPF MIN. LUIZ 22/09/2023
1088 FUX 15:14 - Acdrddo Publicado Sim Nao
MIN.
ADPF CARMEN 29/09/2023
1089 LUCIA 18:19 - Distribuido N3o N3o
MIN.
ADPF CRISTIANO 03/10/2023 Publicado em
1090 ZANIN 13:19 - Pauta Sim Nao
ADPF MIN. LUIZ 11/10/2023
1091 FUX 13:02 - Distribuido Nao Nao
MIN.
ANDRE
ADPF MENDONC 24/10/2023
1092 A 12:15 - Distribuido Nao Nao
ADPF MIN. DIAS 27/10/2023
1093 TOFFOLI 16:05 - Distribuido Sim Nao
MIN.
ALEXANDR
ADPF E DE 13/11/2023
1094 MORAES 12:14 - Distribuido Ndo Nao
MIN.
ADPF GILMAR 14/11/2023
1095 MENDES 12:18 - Distribuido Nao N3o
MIN.
ADPF NUNES 16/11/2023
1096 MARQUES 16:10 - Distribuido Ndo Nao
MIN.
ANDRE
ADPF MENDONC 16/11/2023
1097 A 17:44 - Distribuido Nao Nao
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MIN.

ADPF GILMAR 20/11/2023

1098 MENDES 16:30 - Distribuido Nao Nao
MIN.

ADPF CRISTIANO 24/11/2023

1099 ZANIN 13:39 - Distribuido Nao Nao
MIN.

ADPF NUNES 24/11/2023

1100 MARQUES 13:36 - Distribuido Nao Nao
MIN.

ADPF EDSON 30/11/2023

1101 FACHIN 15:22 - Distribuido Nao Nao
MIN.

ADPF EDSON 05/12/2023

1102 FACHIN 10:23 - Distribuido Nao Nao
MIN.

ADPF GILMAR 06/12/2023

1103 MENDES 15:16 - Distribuido Nao Nao

ADPF MIN. LUIZ 07/12/2023

1104 FUX 13:55 - Distribuido Nao Nao
MIN.

ADPF CARMEN 13/12/2023

1105 LUCIA 17:25 - Distribuido N3o N3o
MIN.

ADPF EDSON 14/12/2023

1106 FACHIN 09:57 - Distribuido Nao Nao
MIN.

ADPF CARMEN 14/12/2023

1107 LUCIA 17:49 - Distribuido N3o N3o
MIN.

ADPF CRISTIANO 15/12/2023

1108 ZANIN 16:08 - Distribuido Nao Nao
MIN.

ANDRE

ADPF MENDONC 18/12/2023

1109 A 14:58 - Distribuido Nao N3o
MIN.

ANDRE

ADPF MENDONC 18/12/2023

1110 A 16:10 - Distribuido Sim N3o

ADPF 18/12/2023 18/12/20

1111 *NI* 16:23 23 Baixado Nao Nao
MIN.

ADPF CRISTIANO 19/12/2023

1112 ZANIN 08:37 - Distribuido Nao Nao
MIN.

ADPF CRISTIANO 19/12/2023

1113 ZANIN 15:04 - Distribuido Nao Nao
MIN.

ADPF CRISTIANO 27/12/2023

1114 ZANIN 10:16 - Distribuido Nao Nao
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