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RESUMO

A compatibilizacdo das normas e das praticas contabeis representa um desafio em busca de garantir
o refinamento do referencial ofertado principalmente aos formuladores de politicas publicas, aos
gestores, aos legisladores e, em especial, aos usuarios dos bens e servi¢os disponibilizados pelo
estado, 0 que desperta especial interesse no meio académico e profissional na qual a categoria se
insere. Neste trabalho, buscou-se examinar as ligacGes entre caracteristicas orcamentarias de
politicas publicas de representatividade nacional, tanto em volume de recursos quanto em disposicao
geografica e organizacional, com a comparabilidade das praticas contabeis no ambito das
disposicdes normatizadas e empregadas internacionalmente, no que se refere ao reconhecimento,
mensuracdo e evidenciacdo de ativos imobilizados. Para tal proposito, foram rememoradas as
compreensdes desenvolvidas sobre o ciclo de contabilizacdo de ativos imobilizados, ap6s o que, foi
identificada uma politica publica do governo central que coadunasse as caracteristicas pretendidas, e
entdo, foi estabelecido o nivel de agregacdo das praticas em 7 paises selecionados, cujos
procedimentos de mensuracdo do grupo patrimonial de interesse absorveram as capacidades
disponibilizadas pela normatizacdo, com auxilio do indice |1 de comparabilidade. As evidéncias
foram observadas em referéncia a teoria contabil e sob a perspectiva da teoria institucional. Foram
ainda realizados testes ndo paramétricos de correlacdo, cujas respostas alcancadas permitiram
asseverar que as escolhas contabeis geram impactos nas solucfes oferecidas por politicas publicas,
que o tratamento contabil dos produtos da acdo estatal reflete na comparabilidade internacional e
que, elementos como estoque de divida publica e resultado fiscal do governo central estdo
associadas ao nivel de comparabilidade. Por fim, foi observado que o contexto de implementacdo de
mudancas dos sistemas contabeis esta paulatinamente produzindo consequéncias favoraveis para 0s
usuarios da informacéo contabil do setor publico, sobretudo, aos usuarios dos servicos publicos.

Palavras-chave: reforma da contabilidade publica; decisdo de governo; praticas contabeis.



ABSTRACT

The compatibility of norms and accounting practices represents a challenge in seeking to guarantee
the refinement of the reference offered mainly to public policy makers, managers, and legislators
and, in particular, to users of goods and services offered by the state, which awakens special interest
in the academic and professional environment in which the category is inserted. In this work, we
sought to examine the links between budgetary characteristics of nationally representative public
policies, both in volume of resources and in geographical and organizational disposition, with the
comparability of accounting practices within the scope of standardized and internationally used
provisions, with regard to the recognition, measurement and disclosure of fixed assets. For this
purpose, the understandings required about the accounting cycle of fixed assets were recalled, after
which, a central government public policy was identified that matched the intended characteristics,
and then, the level of aggregation of practices in 7 countries was established selected, whose
procedures for measuring the equity group of interest absorbed the capabilities made available by
standardization, with the aid of index | of comparability. The evidence was observed in reference to
accounting theory and from the perspective of institutional theory. Independent non-parametric tests
were also carried out, whose responses allowed us to assert that the accounting choices generated
the solutions provided by public policies, that the generated treatment of the products of state action
reflect on international comparability and that, elements such as public debt stock and result central
government tax are associated with the level of comparability. Finally, it was observed that the
context of implementing changes in accounting systems is gradually producing consequences for
users of public sector information, above all, for users of public services.

Keywords: public accounting reform; government decision; accounting practices.
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1 INTRODUCAO

O trabalho consistiu em desenvolver e apresentar um entendimento sobre o nivel de
harmonizacdo das préaticas contabeis internacionais relativas a incorporacéo de ativos imobilizados,
sob a perspectiva da teoria contabil e da normatizacdo internacional da contabilidade aplicada ao
setor publico, a partir da ponderacdo de fatores com implicacdes sobre a dimensdo e o alcance da

consideracdo da esséncia contabil no setor publico, por parte dos formuladores de politicas publicas.

1.1 Contextualizacéo

Nas uUltimas décadas tem ocorrido uma mudanca substancial nos sistemas de contabilidade
do setor publico em ambito internacional e nacional, que em muitos casos ainda se encontra em
processo de desenvolvimento. O movimento interno faz parte da adogdo de préaticas relacionadas a
modernizacdo da administracdo publica brasileira que busca, dentre outros, introduzir capacidades
que viabilizem a manutencdo ou o alcance do equilibrio fiscal (Benito et al., 2007), bem como
tornar a atuacdo do ente publico acessivel e compreensivel em termos de dimensionamento, ao
buscar evidenciar os resultados da atuacdo do ente publico a partir de informagfes que representem
de maneira apropriada a realidade econdmico-financeira do setor publico.

Assim, pode-se entender que a intencdo geral que impulsiona as reformas € melhorar a
atuacdo do setor publico na gestdo dos recursos colocados a sua disposi¢do para fazer frente as
demandas expostas pela sociedade (Rossi et al., 2016). Na tentativa de atender a esses requisitos, 0s
relatérios financeiros publicos foram adaptados e desenvolvidos de acordo com 0s novos
entendimentos absorvidos pela estrutura conceitual da contabilidade, em aderéncia aos novos
principios e metodologia de gestdo publica.

A extensdo e o0s rumos das reformas sdo muito variados, foram realizadas de forma
heterogénea, as vezes até afetando os propdsitos da informacéo contabil ou as bases de contabilidade
utilizadas, (Mnif Sellami & Gafsi, 2019). Como consequéncia, pode-se dizer que cada pais adaptou
seu sistema de contabilidade do setor publico as suas necessidades e, em que pese os esforgos, ainda
ndo alcangaram um ambiente de estimulo a harmonizag&o entre eles.

No entanto, outra caracteristica da contabilidade do setor publico durante os ultimos anos

identificada como de suma importancia, € o dinamismo do International Public Sector Accounting
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Standards Board (IPSASB), um 6rgdo normativo independente designado por e operando sob 0s
auspicios da Federacdo Internacional de Contadores (IFAC) (Kidwell & Lowensohn, 2019). Seu
papel pode ser definitivo na harmonizacdo da contabilidade governamental das entidades e, por
conseguinte, dos paises membros. Os padrdes do IPSASB sao identificados como uma referéncia
para o0s signatarios, e neste sentido, alguns autores concordam que a contabilidade governamental
deve aborda-los.

A maioria das reformas nacionais estd caminhando para a introducdo da contabilidade de
exercicio e das praticas contabeis geralmente aceitas no setor empresarial, com presenca
significativa de influéncia internacional (Aquino et al., 2020). A aproximacdo das diferentes
regulacbes nacionais do setor publico & Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico
(IPSASs) é percebida como o impulsionadora e fator relevante a harmonizacdo da contabilidade,
sendo atualmente um fator significante no ambito da harmonizacdo contabilistica internacional para
entidades publicas, que, em que pese as dificuldades relacionadas as outras varidveis
tradicionalmente consideradas, realmente funcionou como uma ferramenta Gtil na busca por tornar
os relatérios financeiros do setor publico homogéneos.

O trabalho do IPSASB procura facilitar aos governos nacionais a atualizacdo de suas
organizacbes e sistemas de informacdo. Mesmo quando existe oposicdo as reformas, a
disponibilidade de um conjunto amplamente aceito de normas contébeis, como as IPSASs, pode
contribuir para superar essa oposicdo. Conforme Trabelsi (2015), a harmonizacdo contabil no setor
privado, conduzida a partir da ado¢cdo das normas elaboras pelo IASB pelos paises signatarios,
representou um avanco significativo no debate sobre o alcance da informacdo contabil
especialmente sob o aspecto de suas caracteristicas qualitativas, ainda sim, mesmo com uma
dindmica de mercado impulsionando a ado¢do das estruturas emanadas pela regulacéo internacional,
a adocdo normativa encontra dificuldades e segue sendo estruturada a medida que as dificuldades
sdo superadas.

Para o setor publico a situacdo é analoga, a harmonizacdo normativa requer mudancas
significativas e complexas, (Gomes et al., 2019) e, ainda que o Estado seja o portador de uma
responsabilidade alargada perante a sociedade, cuja finalidade conserva diferencas que torna
inconfundivel com a atividade de mercado, é observado que alguns conceitos guardam significativa
similaridade de entendimento. Dentre eles, estd o ativo imobilizado, dentro do grupo de ativos, um

elemento chave no balanco patrimonial que expressa, de maneira geral, aqueles bens duradouros
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necessarios ao desempenho das atividades do setor publico para a disponibilizacdo de bens ou
servicos a sociedade.

Em comparacéo ao setor privado o isomorfismo normativo parece encontrar no setor publico
dificuldades adicionais de estabelecer novas praticas e institucionaliza-las (Mnif Sellami & Gafsi,
2019). As peculiaridades inerentes a atividade publica parecem impor um ritmo diferente a absorcao
e apropriacdo de conceitos e praticas contdbeis, demandando esforgo adicional para que pontos de
inflexdo possam de fato ocorrer. Neste sentido, consideracdes sobre a representacdo fidedigna de
evento, no que se refere a substancia da transacdo prevalecendo sobre a forma, encontra dbices no
estrilo legalismo positivado sobre a matéria econdmica no setor publico de alguns paises, que,
conforme Braga & Bezerra Filho (2015), orientam as entidades publicas a darem enforque
orcamentario em detrimento do patrimonial.

Desta fragilidade emerge um problema de compatibilizacdo entre o ordenamento juridico
que concatena as matérias referentes as politicas econdmicas, financeiras e programas de trabalho do
governo, e 0s normativos que estruturam conceitualmente a contabilidade, bem como a expressao
pratica de suas atividades, que conforme Aquino & Batley (2016) tendem a ampliar o enfoque, que
tinha base orcamentéaria, para também o enfoque patrimonial.

Este trabalho pretendeu, explorar uma politica publica de significativa expressdo financeira e
alcance nacional, e a sua compatibilizacdo com a estrutura conceitual vigente sobre ativo
imobilizado, no que se refere ao reconhecimento, evidenciacdo e mensuracdo dos ativos
imobilizados obtidos pela implementacdo da politica selecionada, a partir da demonstracdo da
realidade da contabilizacdo de desta classe patrimonial no setor pablico brasileiro, em comparacao
com as praticas adotadas nos paises reconhecidamente como predecessores e proeminentes na
incorporacdo das normatizagdes internacionais, examinando o grau de comparabilidade das escolhas
contabeis na mensuracao desta classe de ativos, e, consequentemente, o nivel de harmonizacéo.

A importéncia de conhecer as implicagdes que a contabilidade poderia produzir nas origens
das politicas puablicas esta relacionada a préopria dinamica do orgcamento no setor publico que
apresenta crescentes dificuldades de acomodagdo das demandas apresentadas, bem como de
traducdo para o usuario do servico, dos resultados da atuacdo governamental. Tanto os 6rgédos de
controle quanto os proprios executores do orcamento publico ainda encontram dificuldades em
pacificar o tema em suas dimensdes e implicagdes, neste sentido, este estudo contribui com uma

analise empirica para o entendimento de fatores intervenientes no comportamento de determinadas
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politicas publicas, caso considerem uma perspectiva contabil.

O estabelecimento destas consideracfes é ordenado com a compreensdo que a consolidacdo
de propdsitos claros e pragmaticos, catalisa a consecucdo de alternativas para enriquecer as
melhores decisdes a serem concebidas no presente, com vistas ao futuro desejavel (Shahab et al.,
2019), sem restringir a flexibilidade intensamente requerida no dinamismo das transformacgdes
atuais.

Neste contexto, a reflexdo preliminar erigida indica que o desenvolvimento e
aperfeicoamento das politicas publicas tende a guardar significativa relacdo com a absorcdo do
arcabougo tedrico e conceitual da contabilidade como instrumento catalizador do desempenho da
atuacdo estatal, bem como também, como elemento conciliador dos interesses dos usurérios dos
servicgos publicos, quer diretamente, quer por meios dos representantes. A identificacdo dos reflexos
das escolhas contabeis na qualidade dos servicos publicos disponibilizados ao cidaddo, precisam ser
expostos as partes interessadas, dentre elas, 0s usuarios dos servicos publicos e os formuladores de
politicas publicas (Steccolini, 2019).

Na academia, o trabalho, ao buscar conhecer algumas causas originarias do problema com
potencial de impactar a tomada de decisfes, em termos tedricos, fornece um alinhamento com os
propositos da informacdo contabil, em especial com caracteristica qualitativa da relevancia da
informacdo, que é aquela capaz de afetar o processo decisorio. Ainda sob perspectiva da informacédo
contabil, o trabalho contribui para a discussdo da traducdo dos dados comumente tratados no ambito
orcamentario. Também, almeja traduzir nimeros mais proximos da realidade da informacédo contabil
usada internacionalmente e aproximar dos valores preparados no ambito da contabilidade privada
brasileira.

Esta contribuicdo se d& no sentido que, ao identificar desequilibrio entre as entregas
reportadas sem considerar a perspectiva contabil, a comunicacdo com usuério alicercada na
contabilidade tende a superar a exposi¢do numeérica, buscando evidenciar as bases de uma relagdo de
causas e efeitos, orientada na representagéo fidedigna do objeto ou fendmeno em conformidade com
0 sugerido por Piccini, Bezerra Filho, & Marques (2022).

Como consequéncia, a literatura contabil se inclina a ser enriquecida ao analisar até que
ponto os normativos contabeis sdo agora uma ferramenta util para transformar os atuais sistemas de
contabilidade governamental, bem como observar lacunas a serem consideradas para debates tanto

pelos normatizadores quanto pelos idealizadores de politicas publicas. A pretensao deste trabalho,
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portanto, € encontrar algumas respostas a estas importantes questfes, ao observar a situacdo de
momento, de maneira que se possa obter uma perspectiva na qual os aspectos contabeis sejam

considerados quando da avaliacéo inicial na formulacao de politicas pablicas.

1.2 Objeto de estudo

O presente trabalho teve como objeto de estudo as manifestacdes patrimoniais do setor
publico no governo central, na incorporacdo de ativos imobilizados, sob a perspectiva da teoria

contébil e da normatizacdo internacional de contabilidade aplicada ao setor publico.

1.2.1 Problema

Ao se observar a utilidade das informacGes contabeis ao refletirem um ato de troca no
contexto de mercado, na busca de evidenciar o patriménio, ha de se ponderar que tais evidenciagdes
ndo sdo inteiramente objetivas e independentes de selecdo das varidveis por parte de individuos ou
grupos capazes de influenciar tais escolhas de procedimentos onde a contabilidade se faz presente,
entdo, além de sofrerem influéncias, sdo circunstanciais, (Ryan, Scapens & Theobald, 2002).

Logo, a escolha contabil pela area do setor publico, é um assunto de expressdo para a
sociedade, que estimula significativa dedicacdo em funcdo da potencial repercussdo sobre a
apreciacdo dos resultados que a atuacdo deste setor apresenta. Outrossim, a inobservancia dos
métodos contabeis priorizados em determinada sociedade, também é uma escolha que se apresenta
como 0 seguinte problema de pesquisa: Qual o impacto da formulacdo e execucdo de politicas
publicas cuja estrutura orcamentaria desconsidera a esséncia contabil, na harmonizacdo das praticas

contabeis na mensuracao dos ativos imobilizados no setor publico brasileiro?

1.2.2 Objetivos

A partir das consideracgdes até entdo elencadas, o proposito geral da pesquisa foi desenvolver
um entendimento substancial sobre as manifestagcGes patrimoniais observadas no governo central,
em funcdo da assimilacdo de ativos imobilizados oriundos politicas publicas de expressdo nacional,

a fim de identificar o nivel de aderéncia das praticas nacionais em comparagdo com paises
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reconhecidos pela literatura em funcdo da significativa adesdo a normatizacdo internacional.

O estudo se estabeleceu na busca de explicar a significancia de se conceber 0s pressupostos
contabeis quando da formulagéo de politicas publicas, sob a perspectiva do nivel de aderéncia das
praticas nacionais de mensuracéao de ativos imobilizados no setor pablico em comparacéo aos paises
reconhecidos pela literatura em funcdo da significativa adesdo a normatizacdo internacional.

Para desenvolver o entendimento sobre as manifestacOes patrimoniais observadas no
governo central, em funcdo da assimilacdo de ativos imobilizados oriundos de politicas publicas de
expressao nacional, fez-se necessario identificar caracteristicas que influenciam na absorcdo das
normatizacdes contabeis internacionais sobre reconhecimento, mensuracgdo e evidenciacdo de ativos
imobilizados no setor publico.

Como objetivos especificos elencam-se:

a) Reconhecer a normatizacdo contabil vigente para incorporacdo de ativos imobilizados no setor
publico;

b) Escolher uma politica publica de abrangéncia nacional com particularidades orcamentérias e
contabeis com potencial de causar desequilibrios na apropriacdo de ativos imobilizados;

c) Discriminar, a luz das escolhas contabeis em vigor, a apropriacdo dos ativos imobilizados
provenientes da politica selecionada;

d) Distinguir os paises reconhecidos como referéncia na aplicacdo da normatizacéo internacional de
contabilidade aplicada ao setor publico para mensuragdo de ativos imobilizados;

e) Demonstrar o nivel de comparabilidade entre as escolhas de mensuracéo inicial e subsequente de
ativos imobilizados entre os paises; e

f) Interpretar o grau de relevancia das caracteristicas que influenciam na adogdo material da

normatizacdo contabil internacional.

1.2.3 Justificativa e potencial contributivo

Um grande dilema das sociedades contemporaneas € principalmente encontrar solugdes para
otimizar a atuacdo do servico publico, minimizando impactos contraproducentes das decisdes
decorrentes com relagcdo as respostas apresentadas a sociedade, visto que majoritariamente 0s
desenlaces propostos estdo relacionados aos gastos publicos. Na busca por apresentar robustez fiscal,

0 setor publico pode se inclinar a empregar artificios que se distanciam essencialmente das escolhas
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contabeis, escolhas estas entendidas como a designacdo de um método, dentre os possiveis, para o
reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo refletidos nas informagbes contabeis (Cairns et al.,
2011).

Neste aspecto, a expressao exequivel das diretrizes governamentais, passa a derivar na
dindmica das forcas capazes de influenciar os panoramas que se apresentam, dificultando
sobremaneira a traducdo apropriada pela contabilidade. A observacdo de que a literatura disponivel
se desenvolve majoritariamente sobre os aspectos fiscais, despertou a atencdo para que, no ambito
do presente estudo, fossem associadas as presumiveis distor¢es patrimoniais causadas pela
incorporagéo de bens oriundos da agéo estatal, a fim de lancar a luz das discussdes académicas, uma
perspectiva sistémica do fendmeno observado, com vistas a contribuir para o incremento na
qualidade das argumentacdes acerca da elaboracao de politicas publicas.

Contrastar os bens como foram incorporados, com as possibilidades, caso a teoria e 0s
conceitos contabeis fossem observados, possibilitou abordar sob uma perspectiva caracteristica, o
desempenho de determinadas politicas publicas federais, bem como amparar o desenho de tais
politicas para que possam traduzir a expressdo apropriada dos resultados pretendidos e obtidos. Em
face das possiveis divergéncias evidenciadas, esta pesquisa se justifica pelo esforco em estabelecer
incentivos a insercdo da disciplina contabil desde a origem da acéo estatal, ao oferecer ferramental
para significativa melhoria dos programas estabelecidos pelos governos, o que, em termos de
relaces internacionais, tende a incrementar o denominado soft power brasileiro, no concerto das
nacdes economicamente em maior grau de desenvolvimento.

No plano politico-administrativo, este estudo contribui para uma maior atencdo aos
beneficios advindos da incorporacdo de sistemas contabeis como potencializadores dos resultados da
intervencdo estatal. Para os gestores, uma recomendacdo de ferramenta capaz suscitar novos olhares
para a forma de produzir e conduzir politicas pablicas, para os usuarios dos servicos publicos, a
possibilidade de experimentar o desenvolvimento das a¢des do estado em beneficio da sociedade.

No nivel tedrico, ha o reforgco de que os pressupostos da teoria institucional sdo consistentes
em fornecer interpretacfes dos desenvolvimentos das préticas contibeis no ambiente internacional,
bem como resgatar a aplicacdo dos fundamentos da teoria contabil no campo governamental.
Conforme (Steppan et al., 2015), a selecéo realizada pelos individuos pode exibir julgamentos com
vises que sdo classificados como heuristicos e comportamentais. Ha implicagcdes importantes para a

teoria e para as aplicacdes praticas no que se refere as escolhas e as agdes dos individuos nos
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processos de equilibrio das relagdes, de maneira que as decisGes que caracterizam as escolhas ou
acOes ndo sdo determinadas rigidamente por eventos externos.

O trabalho também visou contribuir para o incremento da literatura contabil aplicada ao setor
publico, no apoio aos profissionais da categoria, 0s quais sdo categoricamente compelidos a decisdes
cuja discricionariedade desperta inquietacbes ao confrontar o limite da racionalidade as questdes

cognitivas e comportamentais que interagem com o processo de escolha.
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2 ESTRURACAO TEORICA

Neste capitulo séo identificados estudos alinhados aos preceitos fundamentais desta pesquisa,
que amparam conceitual e teoricamente o0s entendimentos desenvolvidos posteriormente.
Inicialmente sdo resgatadas as argumentagdes sobre as particularidades dos ativos imobilizados no
setor publico, em fung&o da finalidade destes ativos e do proprio setor.

Na sequéncia o estudo perpassa pelas especificidades das etapas de reconhecimento,
mensuracdo e evidenciacdo em contabilidade, desta classe de ativos, e, para que se possa
fundamentar a interpretacdo relacionada ao pressuposto da esséncia sobre a forma na incorporagéo
de ativos como pressuposto da harmonizacdo internacional, sdo revisados os estudos fundamentados
na esséncia sobre a forma e também na comparabilidade. Por fim, sdo relatados os aspectos
elementares da teoria institucional e sua aplicacdo na pesquisa em contabilidade de na composi¢édo

da modelagem das préticas organizacionais.

2.1 Teoria da contabilidade e estrutura conceitual sobre ativos imobilizados no setor publico

Os ativos imobilizados séo elementos essenciais na garantia da continuidade das atividades
das organizacGes empresariais ou publicas, visto que possibilitam que a entidade atinja seus
objetivos econémicos ou de disponibilizacdo de servicos a sociedade. O setor privado e 0S governos
possuem significativos valores alocados em ativos imobilizados e no caso do setor pubico em
especial, as demandas para ampliacdo e reparacdo desta categoria de ativos sdo constantes. A teoria
contabil bem como a normatizacdo internacional busca desenvolver conceitos e entendimentos que
melhor coadunem a dindmica das interacdes econdmicas das quais tais ativos sdo derivados.

Nesta conjuntura, a contabilidade do setor puablico busca suas inspiracfes nos
desenvolvimentos ocorridos na contabilidade societaria, de forma que este alinhamento ganhou
novos contornos com introducgéo das praticas de nova gestdo publica, exigindo assim, que as praticas
contabeis no setor publico adotassem uma postura renovada em relacdo aquela até entdo orientada.
O desenvolvimento dos relatérios de informacGes financeiras foi significativamente estimulado por
esta nova cultura de gestéo introduzida no setor pablico (Caba Pérez et al., 2005; Kurunmaki, 2009;
Ter Bogt, 2008). A modificacdo inseriu questdes significativas ao novo modelo de alinhamento com

0 setor privado, de maneira que a introducdo da discussao relacionada a estrutura conceitual, neste
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cenario, irrompe com significativa proeminéncia na busca de estabelecer um alinhamento ao
referencial tedrico contabil para servir de amparo ao desenvolvimento da normatizacdo contabil
governamental.

O entendimento entdo é o reconhecimento que a teoria contabil exerce a funcdo de alicerce
estruturado para a utilizagdo da contabilidade em termos gerais, ou seja, tanto no setor publico
quanto no setor privado, e a incorporacao e o desenvolvimento de uma estrutura conceitual orientada
as peculiaridades do setor publico, proporciona a capacidade de se refletir sobre aspectos tedricos e
0 seu relacionamento com a pratica contabil neste setor especifico. A apropriacdo do conhecimento
da contabilidade implica no reconhecimento dos meandros que este ramo contdbil importa.
Conforme Kohama (2017), a contabilidade do setor pablico é empregada com o intuito de captar,
registrar, acumular, resumir e interpretar os fenbmenos que afetam as situacdes orcamentarias,
financeiras e patrimoniais das entidades de direito publico, o que caracteriza este ramo contabil
como sendo peculiar e complexo.

Assim, alinhada aos padrdes internacionais, a estrutura conceitual estabelece a constituigéo
de um referencial para fornecer conceitos e diretrizes que fundamentam a elaboracdo das demais
normatizacdes a fim de alinhar o entendimento sobre o reconhecimento dos eventos, a avaliacao e
também forma de comunicacdo aos usudrios, (CFC, NBC TSP - Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor
Publico, 2016). Na normatizacdo contabil internacional, para o setor privado, a estrutura conceitual
elaborada pelo IASB foi apresentada inicialmente em 1989 e ao longo do tempo tem sido submetida
a sucessivas revisoes a fim de alcancar a dindmica atual das relagdes econdmicas. Este normativo
orientador da preparacdo e apresentacdo das demonstracfes contabeis tem o propésito de guiar o
desenvolvimento das normas internacionais, constituindo-se no referencial para decidir o propdsito,
a forma e contetdo atribuido a tais demonstrativos.

Logo, entende-se que a fundamentacdo em wuma estrutura conceitual leva ao
desenvolvimento de uma disposicao dedutiva da organizacdo da normatizacéo, definindo os usuarios
e também os propositos da informagdo contébil, de forma que as qualidades da informacdo séo
decorréncias dessas defini¢des, que por fim, possibilitam a caracterizacdo do conteudo dos relatorios
contabeis. A estrutura conceitual pode ser caracterizada entdo como um marco referencial em apoio
aos normatizadores contabeis e também permite que os elaboradores de relatérios contabeis tenham

a sua disposicao, a possibilidade de refletir sobre solu¢des para o reconhecimento de eventos ainda
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Imprevistos nos normativos.

No setor publico, o estabelecimento desta estrutura geral base comum de conceitos para o
desenvolvimento das normas foi incorporada procurando resguardar as especificidades de sua area
de atuacdo em relacdo com as implicacGes da contabilidade. Uma implicacéo preliminar da absorcao
de conceitos do setor privado para construir a estrutura da contabilidade aplicada ao setor publico,
com a finalidade de fornecer informacg6es indicadas como adequadas, considera que, em termos
praticos, dado que a contabilidade societaria apresenta as caracteristicas classificadas como
apropriadas, ela deve ser, no que couber, absorvida pela contabilidade governamental.

Neste sentido um argumento a ser ponderado, € que se pode considerar que no setor publico,
o desenvolvimento normativo da contabilidade é um processo com certo retardo, que ocorre a partir
de préaticas caracterizadas pelo mimetismo, o que pode implicar, portanto, que carece de um
desenvolvimento tedrico autbnomo e predominantemente vocacionado as atividades de Estado.

De modo algum esta perspectiva implica necessariamente em assumir que as peculiaridades
do setor publico sejam desconsideradas a partir de um processo de reflexdo, mas introduz a questdo
de se examinar em que medida o isomorfismo é a solucdo apropriada para questbes contabeis no
setor publico, visto que, em larga medida, a normatizacdo do setor privado ja coaduna uma série de
implicacdes que permeiam desde as forgas capazes de influenciar os processos de estruturacdo
conceitual, a divergéncias por vezes até irreconcilidveis, na absor¢do ou na elaboracgdo de conceitos
e diretrizes, expostos no proprio 6rgdo normatizador internacional.

Estas ponderac6es conduzem ao empreendimento da avaliacdo sobre os esfor¢os dispendidos
em favor do desenvolvimento da contabilidade governamental e, por conseguinte, da harmonizacao
pretendida. Em que pese ser observado um esforco para a dinamizagdo no processo de
desenvolvimento da contabilidade aplicada ao setor publico, um aspecto que ganha relevancia € que
a dimensdo deste esforco, quando correlacionado ao empreendido para o setor privado, tende a
encontrar assimetria, o que leva a consideracdes sobre a relevancia que o assunto assume na
perspectiva dos possiveis interessados. Embora a harmonizacdo da contabilidade do setor pablico
possa ser considerada de apoio ao processo produtivo nacional ou de menor protuberancia em
relagdo ao contexto da contabilidade empresarial, porque os mercados internacionais apresentam
pouca exigéncia sobre essa informacdo, outros motivos tornam relevante a comparabilidade das
informacdes governamentais (Martins da Silva, 2007).

Ainda que se possa considerar o argumento da importancia relativa do desenvolvimento e da
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aderéncia a normatizacdo contabil internacional, os beneficios advindos sdo intimamente associados
aqueles enumerados para o setor privado, e estdo relacionados as caracteristicas qualitativas
desejadas na informacdo contabil. Nesta perspectiva, a harmonizacdo contabil governamental pode
gerar resultados semelhantes aos do setor empresarial, pois a diversidade contabil nas
administragdes publicas leva a falta de comparabilidade das informacdes financeiras e dificulta a
interpretacdo das demonstracdes financeiras, mesmo para usuarios cientes dos principios e préaticas
contabeis (Benito et al., 2007).

Outros efeitos da diversidade contabil sdo a impossibilidade de se realizar comparacgdes entre
administragdes publicas de paises com caracteristicas semelhantes e a dificuldade de anélise
estatistica no uso de informagdes contabeis microeconémicas elaboradas por diferentes paises com
politicas contabeis ndo comparaveis. Embora os numeros da contabilidade nacional desempenhem o
papel de relativa importancia para as comparagdes macroeconémicas internacionais, as informacdes
contabeis microecondmicas do governo harmonizadas poderiam permitir uma elaboracdo facilitada
e confiavel desses valores agregados, a medida que pais faga os ajustes semelhantes as informacdes
contabeis dos entes publicos. Além disso, relatdrios contabeis microeconémicos comparaveis podem
tornar possivel o uso direto de relatdrios financeiros consolidados, uma ferramenta mais confiavel e
util do que estimativas tiradas de contas nacionais (Caba Pérez & Lopez-Hernandez, 2009).

A harmonizac¢do contabil no setor publico apresenta dificuldades intimamente relacionadas
as peculiaridades de setor, o que leva a considerar algumas das causas que podem ser reconhecidas
como sendo catalizadoras da diversidade contabil. Para Paludo (2016), o sistema juridico, a
organizacdo do setor publico, objetivos especificos dos relatorios financeiros publicos, principais
usuarios dos relatérios financeiros, fornecedores de recursos financeiros, impulso dos érgaos
reguladores de contabilidade pulblica, o interesse e a formacdo dos profissionais e o ambiente
politico-administrativo em que cada sistema opera sdo as causas comumente identificadas como
tendo implicagGes na diversidade contabil presenciada no setor publico.

Em termos gerais, o patrimonio publico é entendido como um conjunto de direitos e
obrigagdes com valor econémico que se traduz no estabelecimento da situacao financeira (IPSASB,
The Conceptual Framework for General Purpose Financial Reporting by Public Sector Entities,
2014). Surge assim a demanda por definir o alcance destes direitos e obrigacGes para que possa
reconhecé-los, mensura-los e evidencia-los conforme suas categorias.

Sobre o ativo no setor publico, a Conceptual Framework, estabelece que a acepcao estd
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relacionada a capacidade de gerar beneficios econdmicos e com o potencial de servi¢os que
contribuam para alcancar os propoésitos das entidades, sendo esta ultima com significativa relevancia
para o setor. Uma categoria de ativos que desperta interesse no setor publico é a dos imobilizados,
quer por sua significancia em termos monetarios, quer pelo potencial agregado por estes ativos em
seu uso para os fins a que se destinam na operacionalizacdo de servigos colocados a disposic¢ao da
sociedade (Dvorak & Poutnik, 2017).

O entendimento vigente € que o ativo imobilizado é uma classe de ativos que agrupa o0s
elementos que se pretende utilizar de forma continuada, para além de um periodo contabil, na
producdo de bens ou servicos, de forma que a nocdo de servicos em alguns casos englobe até os
bens destinados ao aluguel a terceiros, bem como para fins administrativos (CFC, NBC TSP 07 —
Ativo Imobilizado, 2017).

A extensdo e a profundidade das disposi¢Ges contidas na normatizacdo sobre os ativos no
setor publico e mais especificamente sobre o grupo dos imobilizados, deve proporcionar
demonstracdes financeiras que oferecam uma visdo abrangente da situacao financeira, estabelecendo
a estruturacdo da contabilidade patrimonial no setor publico. O resultado pretendido € oferecer um
melhor conhecimento interno do aparato estatal e assim representar de forma apropriada, ou
oportunamente adaptada ao padrdo internacional, a luz da teoria contébil, o patriménio publico.
Superando os aspectos formais, a necessidade posta € a de buscar uma visdo atualizada do
patrimonio e, em especial, dos ativos imobilizados.

Selecionar uma politica publica de significativa expressao financeira e de abrangéncia
nacional, impdem a aceita¢do tacita de que todas as causas identificadas podem estar presentes na
forma como os ativos imobilizados resultantes da referida politica sdo reconhecidos, mensurados e
evidenciados. Para além das causas reconhecidas ou ndo, importa identificar a dimensdo da
interferéncia que exercem na contabilizacdo governamental, e, por conseguinte, na aderéncia a

normatizacgdo contabil internacional e na comparabilidade.
2.1.1 Reconhecimento dos ativos imobilizados
Elementos tangiveis sdo instrumentos dentro do fluxo de atividade econdmica ou publica e

sdo frequentemente apresentados de forma a produzir informacgdes que auxiliem os usuérios da

informagdo contabil. Identificar um objeto ou fenbmeno que venha a gerar um objeto
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potencialmente caracterizados como ativos imobilizados é o ponto de partida para reduzir a
assimetria de informacdes que pode surgir nas atividades econdmico-financeiras. Com efeito, a
capitalizacdo de gastos demanda a distincdo de caracteristicas que possibilitem identificar se as
condi¢cdes de reconhecimento em uma classe de ativos estdo sendo cumpridas, para permitir a
representacdo do que se pretende.

Representar a realidade econdmica é um intento que abrange uma série de pressuposicoes
ontoldgicas absorvidas na estruturacdo conceitual da contabilidade em alinhamento ao
desenvolvimento da teoria contabil, que abrangem desde a discussdo sobre o que vem a ser a
realidade, perpassando pela percep¢do da mesma, até as possibilidades e limites de cognicdo e
alcance da representacdo que se pretende. Em seu trabalho seminal, Paton (1922) introduz o
entendimento da contabilidade como representacao da realidade econémica atual, enfatizando que a
representacdo da forca econébmica de uma entidade se da a partir de uma lista de propriedades
apresenta limitagoes.

Em consideragéo as influéncias que o entendimento sobre imagem econdmica exerceu sobre
o desenvolvimento da teoria contabil, Davis et al., (1982) destacam que a imagem econdmica teve
consideravel influéncia no desenvolvimento do pensamento contabil, ainda que ndo tenha assumido
uma posi¢do dominante na teoria da contabilidade. Essas discussfes apresentam, dentre outros
aspectos, as vicissitudes de se estabelecer objetivamente as definicdes inerentes aos itens
apresentados no balanco patrimonial, dentre eles, os ativos. A classe dos ativos gera reiteradas
discussOes acerca de sua definicdo e alcance no &mbito da teoria contabil, que sdo expressas, dentre
outras, nas revisdes da estrutura conceitual das normas internacionais de contabilidade.

A introducdo da expectativa de beneficios futuros apresentada na definicdo de Canning
(1929), que conceituou ativo em funcdo de servicos futuros observaveis em termos monetarios,
acompanha a evolucdo conceitual até os dias atuais. Outro aspecto importante observado pelo autor
é questdo da propriedade legal ou da posse desses beneficios estarem condicionadas a definicdo de
ativos. Uma aproximacdo que pode ser feita a partir da discussdo acerca da tematica, encontra
referéncia nas questbes relacionadas a predominancia da esséncia econémica em relagdo a forma
juridica na conceituacao do ativo.

A expansdo do entendimento conceitual sobre ativo pode ser verificada no trabalho de
Sprouse & Moonitz (1962), que para além de beneficios esperados, identificam a aquisi¢do de

direitos como resultados de eventos passados. ludicibus (2021) reconhece a complexidade inerente a
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conceituacdo dos ativos em funcdo da quantidade de caracteristicas que podem ser observadas,
ressaltando a importancia e a criticidade do entendimento da verdadeira natureza dos ativos.
Evidente entdo, os desafios do estabelecimento de uma definicdo do item essencial a representacao
da situacdo patrimonial das entidades, de maneira que a busca por superar estes desafios é
desencadeada a partir do estabelecimento e entendimento de caracteristicas gerais.

A atual estrutura conceitual adotada no Brasil, em conformidade com a norma internacional
define o ativo como sendo “um recurso econdmico presente controlado pela entidade como
resultado de eventos passados”, de onde deriva que o recurso econdomico tem o potencial de produzir
beneficios econbmicos. A absorcdo de um conceito de ativos para o setor publico, dadas as
caracteristicas e principalmente as intencfes da atividade publica, imprime propriedades peculiares
na busca de tracar uma definicdo que abranja os atributos essencialmente identificados na
elaboracdo da estrutura conceitual.

Desta maneira, conforme (CFC, NBC TSP - Estrutura Conceitual para Elaboracdo e
divulgacdo de Informacdo Contébil de Proposito Geral pelas Entidades do Setor Publico, 2016), o
“ativo ¢ um recurso controlado no presente pela entidade como resultado de evento passado”. A
exclusdo do elemento econdmico € justamente em reconhecimento ao fato de que o interesse da
atividade publica tem pouca relagdo com beneficios econémicos, exprimindo a funcdo de beneficios
sociais e coletivos.

Operacionalizar uma definicdo de ativos na atividade estatal e apropriar as caracteristicas
para estabelecer os limites e alcances do ativo imobilizado é uma tarefa laboriosa que percorre a
ténue fronteira entre ativos imobilizados e despesas, na busca por responder aos questionamentos
sobre quais gastos devem ser reconhecidos como ativos imobilizados, e, portanto, mensurados e

evidenciados conforme os critérios aplicados a este grupo patrimonial.

2.1.2 Mensuragéo dos ativos imobilizados

A mensuracdo é um aspecto fundamental para a contabilidade em sua busca por representar
os resultados das atividades a que se propde. No caso dos ativos imobilizados, ap6s a identificagdo
dos requisitos que permitem identifica-lo como tal, o que se busca é estabelecer as bases do que sera
a representacdo econémica do objeto. Qualquer que seja a abordagem, a mensuracdo tende a

confrontar dilemas relacionados ao alcance e suas limitagdes, exigindo constante atencdo sobre as
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nuances que circundam o seu dominio.

O entendimento sobre mensuragdo resgata a nocao de atribuicdo de valor a um objeto ou
fendmeno, e, portanto, pode induzir a uma percepcdo inicial de que a tarefa, que intuitivamente é
realizada de forma rotineira, seja caracterizada pela auséncia de grandes impasses a serem discutidos
e superados. Segundo Stevens (1968), o processo de mensuracdo tem por finalidade disponibilizar
informagdes quantitativas uteis sobre objetos ou fendmenos. Estas consideragdes iniciais suscitam
inquietacbes sobre a atribuicdo de valor a determinado objeto ou fendmeno, com as interacdes e
alteracdes no ambiente do setor publico.

A mensuracdo consiste na atribuicdo de valor a um objeto ou evento, 0 que conduz ao
entendimento que a mensuragdo contabil deriva da consideracdo conjunta da Teoria da Mensuragédo
e da Teoria Contabil, uma vez que cuida a contabilidade de atribuir valor ao patriménio, de forma
que, para (Martins et al., 2011), a Contabilidade, como uma ciéncia que reconhece, mensura e
evidencia as transacOes que afetam o patrimonio, utiliza a mensuragcdo como atributo indispensavel,
dada a caracteristica da contabilidade em registrar eventos que possam ser atribuidos valores
monetarios, utilizando dessa forma bases de mensuracéo.

Conforme Hendriksen & Van Breda (1992), a mensuracdo contabil é um processo de
atribuicdo de valores monetarios sendo a questdo da unidade monetaria uma limitacdo
reconhecidamente relevante, por possuir um valor instdvel no tempo. Outras questfes que também
podem surgir sobre a mensuracdo envolvem tanto a identificacdo com clareza das propriedades
mensuraveis do bem ou direito Kam, (1990), quanto as escolhas relacionadas as bases de
mensuracédo, e que, portanto, introduz subjetividade ao processo, pois pode demandar o julgamento
do preparador da informacdo.

Recuperar o entendimento teoricamente estruturado para observar os ativos imobilizados
conduz a assimilacdo preliminar da extensdo do panorama patrimonial a ser considerado pelas
entidades governamentais. Para Amaral et al., (2013) o reconhecimento e a atencdo as propriedades
da mensuracdo relacionados ao setor publico, constituem-se nos fundamentos da perspectiva
patrimonial adotada para o setor, 0 que demanda o estabelecimento e a compreensdo sobre as
propriedades de mensuracdo assumidos conceitualmente na contabilidade pablica.

Conforme IPSASB, The Conceptual Framework for General Purpose Financial Reporting
by Public Sector Entities, (2014), sdo considerados como modelos de mensuracdo para 0s ativos, 0

custo historico e o valor corrente, sendo que para o valor atual sdo consideradas como bases de
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medicdo o valor de mercado, o custo de reposicdo ou substituicdo, o preco liquido em venda e o
valor em uso. Uma diferenca para o setor privado, € que ndo é considerado o valor justo, pois para o
IPSASB, a substitui¢do do valor justo pelo valor de mercado é pertinente pois para o setor publico
ambos 0s conceitos sdo proximos e se empregados podem gerar dificuldade para os usuarios da
informagéo.

No Exposure Draft 3, Measurement of Assets and Liabilities in Financial Statements (2012),
0 IPSASB manifesta o0 entendimento que o valor justo, se empregado no setor publico, trard como
principal limitacdo a caracteristica de fornecer informacdes relacionadas a capacidade financeira, em
detrimento da capacidade operacional e dos custos dos servigos. Dado que as atividades do setor
publico geralmente estdo relacionadas a outros fins distintos da obtencdo de retorno financeiro, e o
que o uso do valor justo propicia a abordagem do retorno, o valor de mercado foi adotado como base
de mensuracao por proporcionar uma abordagem em consonancia com as atividades do setor publico.

A aplicacdo de bases de mensuragdo para aléem do custo histérico visa conferir maior
utilidade a informacéo gerada, suprindo os usuarios com uma perspectiva da capacidade operacional
dos ativos bem como dos custos dos servigos colocados a disposicao pelo servico publico. Além de
que, o custo historico nem sempre é capaz de oferecer uma solucdo pratica para a mensuracéo de
ativos com caracteristicas especificas como bens culturais ou ambientais, e alguns casos de doacao.
Ainda assim, para IPSASB (2014), é o modelo mais empregado.

A complexidade da mensuracdo contabil é uma constante que introduz debates tanto no setor
privado quanto no setor publico, e os trabalhos do IPSASB em buscar junto a comunidade contabil
internacional sdo continuos e objetivam absorver a dindmica das relagbes econbmicas
contemporaneas a fim de assegurar as caracteristicas qualitativas da informacdo contébil, neste
sentido, a edigdo do Exposure Draft (ED) 76, Conceptual Framework Update: Chapter 7,
Measurement of Assets and Liabilities in Financial Statements, (2021) do Exposure Draft (ED) 77,
Mesasurement, retratam a complexidade do tema e ao mesmo tempo, oferecem a atualizacdo de
conceitos de mensuracao e orientam sobre as mensuragdes em todas as IPSAS.

O IPSASB lancou os dois projetos almejam adaptar as normatizagdes vigentes sobre os
requisitos de mensuracao, sobre a implementacéo de bases de mensuragéo, sobre questdes adicionais
relacionadas a mensuragdo, incluindo custos de transacdo e também atualizar a Conceptual
Framework no que diz respeito & mensuragdo de ativos e passivos, para um numero limitado de

questdes, fundamentadas em critérios de urgéncia, consequéncias, viabilidade e prevaléncia. O
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entendimento € que a mensuracdo € um preceito essencial para o reconhecimento do ativo e que 0s
objetos e 0s eventos sdo considerados associados.

A existéncia de conceitos econdmicos relacionados aos modelos de mensuracdo desde a
formulacdo da Conceptual Framework, até discussfes atuais dirigidas pelo IPSASB se devem
dindmica envolvida nos processos decisorios. O intento de representar os ativos com um valor
ajustado, em discussdo atualmente pelo normatizador, caracteriza, conforme ludicibus (2021), o
interesse de que a mensuracao represente de forma razoavel quantificacdo dos potenciais servicos
inerentes ao ativo. Contudo, dadas as caracteristicas do setor publico, empregar o fair value, suscita
desafios em funcdo de conceitos ndo aplicaveis ao setor, conduzindo o normatizado a desenvolver o
conceito valor operacional atual em repostas as preocupag¢des com o valor justo.

Na definicdo de valor operacional atual para o balango patrimonial, segundo IPSASB (2021),
trata-se de uma base de mensuracdo que “reflete o valor que uma entidade incorreria para adquirir
seus ativos existentes para poder continuar a atingir seus objetivos atuais de prestagdo de servigos”.
O conceito subjacente é o de uso atual, pois para refletir as caracteristicas dos ativos do setor
publico, o valor operacional mensura os ativos em seu uso atual. Reitera-se assim a associacdo do
objeto ou evento com a entidade que utiliza o ativo, bem como uma interacdo com conceitos
econdmicos.

A temética ndo esta pacificada e a cada momento, novas questdes sdo sugeridas para
apreciacdo, pois a variaveis e as situacdes sdo desconhecidas em sua plenitude, servindo para alargar
os debates e entendimentos sobre os alcances e limites dos modelos e das bases de mensuracdo. As
teorias e conceitos evoluem e buscam explicar e absorver os fenémenos, objetos e praticas, de
maneira que observar uma pratica a luz da teoria contabil bem como dos desenvolvimentos
conceituais, permite alcancar novas proposicoes e entendimentos sobre a realidade observada.

Para além das conexdes e particularidades na relacdo entre a Teoria da Mensuracdo e a
pratica e a Teoria Contabil, no setor publico reside uma desconfortavel realidade a ser observada
inicialmente, e se refere a distingdo entre gastos que devem ser capitalizados e aqueles que,
conceitualmente, se distanciam das caracteristicas comumente atribuidas a bens que devam ser
reconhecidos como ativos. E importante assim, uma orientag&o e anélise cuidadosa sobre a disting&o
entre gastos de manutencdo e gastos de capital (Lombardi et al., 2021).

Esta distin¢do que no primeiro momento parece ser elementar, guarda interesses distintos em

sua classificagcdo por impactar, conforme Augustinho et al., (2013), no resultado fiscal do setor
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publico. Entdo, uma anélise aproximada da tematica, quando apresentada sobre a perspectiva publica
introduz a dindmica e assim, a complexidade em relacdo tanto em conformidade com as dificuldades
encontradas na estruturagdo conceitual para o setor privado, quanto em atencdo as especificidades
do setor publico.

Assim que um objeto ou fenémeno que atua sobre o objeto é reconhecido como possuindo as
caracteristicas inerentes ao ativo imobilizado, o processo de estabelecer a sua valorizagdo ¢ a etapa
seguinte na operacionalizacdo que possibilitara a delimitacdo do patrimonio do ente publico, sendo
que estas etapas em questdo, agregam respostas com potencial de apresentar percepcbes e
julgamentos distintos, que influenciam direta e significativamente a definicdo e a evidenciacdo do
patrimonio da entidade. E esta evidenciacdo que busca ser caracterizada como representacao
fidedigna, é resultado de decisdes estabelecidas em termos de escolhas contabeis carregadas de

consideravel complexidade, que resultam de variados fatores e atores interagindo.

2.1.3 Evidenciagéo dos ativos imobilizados

A representacdo contabil é a ultima etapa de um longo processo de comunicacdo, e, portanto,
do estabelecimento de uma linguagem estruturada de simbolos e discursos em busca de reduzir a
limitacdo das representa¢des. Diante de um evento econdmico, ha diversas maneiras de estabelecer
uma traducdo numeérica, de forma que esta diversidade gera incerteza na evidenciacdo contabil, fato
que a evolucdo tedrica e conceitual busca amenizar, na busca de fornecer informacdes relevantes.

Para ludicibus (2021), a evidenciacdo tem como esséncia fornecer informacdes abrangentes
com vistas a suprir o usuario, sendo um compromisso inaliendvel da contabilidade. Neste sentido, a
evidenciacdo é entendida como a comunicacdo em termos contabeis que busca alcancar 0s usuarios
em suas necessidades e prioridades, cujo propésito € expressar a situacdo das entidades, bem como
possibilitar a formulagdo de perspectivas futuras, portanto, a qualidade em termos gerais, é fator
preponderante a ser admitido como validador da divulgacdo contébil. A dimensdo da qualidade da
informagdo contébil divulgada, conforme Lambert et al., (2007), afeta diretamente a percepcdo do
mercado sobre a organizagéo, impactando em fatores como o custo de capital e reflete diretamente
nas decisdes reais de uma empresa.

Ao discutir a evidenciagdo contabil, Verrecchia (2001) classificou as pesquisas contabeis

sobre a divulgacdo quanto ao momento em que ocorre a divulgacdo da informagéo e também quanto



32

ao determinante sobre a divulgacéo, se interno ou externo. Logo, Verrecchia (2001) identificou que
as pesquisas que examinam os efeitos da divulgacao das informacGes exercem sobre os investidores,
sdo pesquisas que buscam estabelecer uma relacdo da divulgacdo com elementos ou as partes
interessadas externas a organizacao e que pelo comportamento destas € influenciado, de forma que
assumem os reflexos da informacdo j& disponibilizada.

Outra perspectiva das pesquisas segundo o autor, caracteriza a divulgacdo da informagéo
contabil como um processo interno da organizacdo, fruto da decisdo dos gestores e, portanto,
inerente a motivacdo destes sobre a escolha de quais informacdes divulgar. Por fim, as pesquisas
contabeis sobre evidenciacdo também se desenvolvem em busca de compreender quais as
composic¢des de divulgacdo contabil tendem a ser escolhidas quando inexiste conhecimento anterior
sobre e evidenciacdo de determinados tipos de informacéo.

Extrapolados ao setor publico, os entendimentos conceituais e factuais da evidenciacao
contabil permitem identificar as nuances que envolvem o setor. O efeito das informagdes nos
interessados externos a entidade introduz a percepcdo inicial de quais sao estes interessados, que, em
um primeiro momento podem ser identificados como os usuarios das informacdes contabeis.

Com relacdo ao entendimento da evidenciacdo contabil como um processo relacionado a
escolha dos gestores, e portanto, um processo interno, no setor publico é de se ponderar que fatores
relacionados a organizacdo politica, como forma de governo, distribuicdo de poder e ciclos eleitorais
exercam alguma influéncia nas escolhas dos gestores com relacdo a evidenciacdo de informacdo
contabil, tanto em nivel e qualidade, quanto também ao longo do tempo, o0 que conjuntamente tende
a favorecer a assimilagdo da composicao de novas informagdes demandadas.

Desta forma, as defini¢cdes sobre o que evidenciar e como, no caso dos ativos imobilizados, é
permeada pela falta de consenso sobre o tratamento adequado a ser observado pela contabilidade
para os ativos de infraestrutura publica (Micallef et al., 1994). Conforme Lee & Fisher (2004), tanto
a classe contabil quanto os governos apresentam dificuldades em captar as necessidades de
informacdo das partes interessadas, e, por conseguinte, em apresentar informacoes relevantes sobre
os ativos de infraestrutura do setor publico. Entdo as dificuldades estdo para além dos envolvidos na
gestdo publica, no processo de reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo da informagéo, e se
relacionam com as peculiaridades dos bens a serem classificados como ativos imobilizados no setor.

Considerar a caracteristica qualitativa da informacgdo contabil intitulada representagédo

fidedigna absorvida pelo setor publico invoca reflexdes sobre o encadeamento dos processos
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percorridos na busca por reconhecer, mensurar e evidenciar o ativo imobilizado. Representar
fidedignamente os itens do ativo imobilizado, e por extensdo, 0 proprio ativo, requer a consideracao
aprofundada sobre as nuances inerentes a evidenciagao.

Por sua vez, evidenciar um elemento em termos contabeis, exige o resgate e a observancia da
teorizacdo sobre a mensuracdo, o que implica, por conseguinte a remissdao a assimilacdo das
consideracdes desenvolvidas sobre o reconhecimento, em especial no tocante a identificacdo das
caracteristicas que permitem identificar a possibilidade ou necessidade de se reconhecer um
fendmeno no &mbito da teoria contabil.

Alcangar a representacdo fidedigna, portanto, recupera como antecedente introdutério, a
necessidade de percorrer toda uma estruturacdo tedrica que encerra por ocasionar implicacdes na
relevancia da informacdo contabil, esta entendida, conforme (CFC, NBC TSP — Estrutura Conceitual
para Elaboracédo e divulgacdo de Informacdo Contabil de Proposito Geral pelas Entidades do Setor
Publico, 2016), como sendo aquela que tem potencial de “influenciar significativamente o
cumprimento dos objetivos da elaboragdo ¢ da divulgacdo da informagdo contabil’. Esta reflex&o
remete a importancia de se estabelecer uma extensa discussao a luz dos conceitos estruturados pela
teoria contabil nos alicerces da organizacdo da atuacdo do setor publico, que ulteriormente
recorrerdo a contabilidade para representar os fendmenos e a realidade obtida através da agdo estatal,
oriundos da formulacéo e selecdo de politicas publicas colocadas em pratica.

Considerar as caracteristicas que possibilitam reconhecer um ativo como tal, mensura-lo e
evidencia-lo em conformidade com as discussdes que estruturam a contabilidade moderna resgata
um aspecto elementar para a contabilidade, que reside no entendimento que esséncia do fendmeno
ou objeto suplanta sua forma, e, portanto, que a objetos ou fendmenos diferentes, podem ser
consideradas formas de mensuracdo distintas, tanto em funcdo do que se mensura, quanto em funcéo

de quem mensura e que, objetos e fendmenos semelhantes, devem ser receber tratamento semelhante.

2.2 Um pressuposto da comparabilidade internacional

A esséncia de um fendmeno ou de um objeto abrange caracteristicas comuns com potencial
de dirimir questfes supranacionais, a consolidacdo da compreensao sobre o significado da esséncia
contabil sobre a forma juridica em questdes envolvendo a contabilidade patrimonial e o orgamento

publico sdo uma perspectiva distinta para fundamentar a harmonizacéo contabil, permitindo maior
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comparabilidade das escolhas contébeis governamentais.

2.2.1 A esséncia sobre a forma e os ativos no setor publico

A normatizacdo internacional enfatiza que a imagem fidedigna é uma meta de trabalho da
contabilidade, sendo consequéncia direta da observagdo da primazia da esséncia sobre a forma.
Identificar caracteristicas personalissimas em um objeto, um evento, como um contrato, possibilita o
entendimento consolidado independente da perspectiva juridica adotada em cada pais.

Considerar todos os aspectos identificados como 6bices a harmonizagdo contabil no setor
publico introduz uma tematica de suma importancia para o desenvolvimento da teoria bem como da
pratica contabil, a esséncia sobre a forma. A adocdo dos normativos internacionais de contabilidade
privilegiam a consideracdo da substancia sobre a forma, uma vez que sdo baseadas em principios
(Bennett, Bradbury, & Prangnell, 2006; Carvalho, 2009; Psaros, 2007).

Ainda que seja um conceito que cause interpretagdes nas ciéncias sociais aplicadas, em
funcdo da profusdo de entendimentos, tanto entre académicos quanto entre os normatizadores,
independentemente da capacidade dos relatérios contabeis alcancarem a representacdo exata da
realidade econdmico-financeira da entidade, os interessados nestas informagdes geralmente
preferem que sejam refletidas a substancia econdmica das transagdes, em detrimento da mera forma
juridica (Baker & Hayes, 2004).

Esta inclinacdo dos usudrios da informacao contabil esta relacionada ao entendimento de que
a observéancia da esséncia econdémica sobre a forma a juridica é capaz de fornecer uma representacdo
fidedigna da realidade das entidades, atribuindo qualidade aos relatérios financeiros (Luca &
Berardino, 2017). Neste sentido, argumenta Baker & Hayes (2004), que a inobservancia da esséncia
sobre a forma favoreceu a conduta das praticas contabeis enganosas cometidas pela Enron Corp. Isto
em funcéo da aceitacdo de que a contabilidade é um instrumento com capacidade para fornecer um
enquadramento da realidade econémica que evolui em sua estrutura de pensamentos e técnicas,
orientada a preservar um conhecimento Util sobre os fenémenos e objetos com os quais interage.

Este contexto permite a apreciacdo de que conduzir consideracfes sobre a esséncia
econdmica das transacdes no setor publico, tende a recair no entendimento inicial de que as pecas
orcamentarias poderiam recepcionar a estrutura contabil patrimonial, favorecendo dentre outros, um

alinhamento entre o orcamento publico e a contabilidade patrimonial. Em temos normativos
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Machado & Holanda, (2010), esclarecem que a distingdo dos gastos publicos é relativamente
simples, uma vez que estrutura é formada a partir de classificacdes que possibilitam identificar o
tipo do gasto, sendo 0s gastos com investimentos, com inversdes financeiras e amortizagdo da divida,
agrupados na categoria econdmica despesas de capital.

Entdo, a ferramenta normativa que regula a estrutura de classificacdo dos gastos publicos é
elabora de maneira a prever a distin¢cdo apropriada do gasto em fungdo da sua natureza, buscando
assim, disponibilizar as ferramentas necessarias para que a alocacao do gasto e posterior apropriacao
como um patrimonio seja viavel. Contudo, ainda que as ferramentas existam e estejam disponiveis,
o evento € identificar a esséncia do dispéndio governamental, seus resultados tanto pretendidos
quanto alcangados, para se conhecer a substancia contabil envolvida e decorrente.

O argumento central que se coloca entdo é que contratacfes e aquisi¢cbes governamentais
seriam reconhecidas, mensuradas e evidenciadas com base na substancia econdémica, reduzindo os
desvios conceituais e por fim, as praticas que porventura visem dissimular a real situacdo do ente
publico, ao induzir uma imagem fiel da acdo estatal, quando esta implicar qualquer operacdo de

ordem econdmico-financeira.

2.2.2 A comparabilidade das escolhas contébeis: produto da esséncia sobre a forma

A internacionalizacdo dos mercados criou no mundo da contabilidade a necessidade de
harmonizacdo com o pressuposto de que a estruturacdo da linguagem contabil a partir de bases
comuns, viabilize a possibilidade de melhorar a comparabilidade das informacgdes contabeis. A forca
motriz que impulsiona as modificacbes vividas pela contabilidade € originada nas normas
internacionais. Por situacdo andloga passa o setor publico, que encontra na normatizacdo
internacional, uma ferramenta que defina os caminhos para possibilitar a comparabilidade das
informagdes e das escolhas contabeis dos paises.

A estrutura conceitual estabelecida para o setor publico enfatiza um relevante papel para a
comparabilidade, no arcabougo das caracteristicas qualitativas pretendidas para as demonstragdes
financeiras, entendendo de maneira geral a comparabilidade como sendo a qualidade da informagao
que possibilita aos usuarios identificar semelhancas e diferencas entre dois conjuntos de fenémenos.
Esta atencéo se da pelo fato de que esta qualidade € fundamental para permitir a analise ao longo do

tempo de um mesmo pais, ou comparar as demonstracdes de paises distintos. Segundo Barlev &
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Haddad (2007); Jermakowicz, Reinstein, & Churyk (2014), a principal for¢a que impulsiona os
esforcos de adocdo de uma normatizacao contabil internacional é a necessidade de comparabilidade.

Neste ponto, a normatizacdo € taxativa em distinguir a comparabilidade da uniformidade,
“uma vez que para que a informacdo seja comparavel coisas semelhantes devem parecer
semelhantes e coisas distintas devem parecer distintas” CFC, NBC TSP — Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e divulgacdo de Informacdo Contébil de Proposito Geral pelas Entidades do Setor
Publico (2016). Em contrapartida, a uniformidade pode reduzir a comparabilidade ao fazer coisas
distintas parecerem semelhantes.

Uma perspectiva semelhante é explorada por Van der Tas, (1988), que considera a
comparabilidade como sendo o aumento no grau de consenso em relagdo as escolhas dentre as
alternativas disponiveis de requisitos contabeis para um item das demonstracdes financeiras,
dependendo do numero de requisitos alternativos e da extensdo de aplicacdo de cada requisito. O
que se obtém entdo é um direcionamento que introduz a necessidade de ajuste e reducdo dos
requisitos em busca do consenso sobre a contabilizacdo de objetos ou fendmenos semelhantes ou
distintos.

Entretanto, ainda que haja a real ou potencial limitacdo de possibilidades, em muitos
aspectos perduram a existéncia de métodos contabilisticos alternativos bem como a possibilidade de
escolha, que emergem como aspectos que podem prejudicar o objetivo de se estabelecer uma
estrutura de facil acesso a comparabilidade. Naturalmente, a uniformidade, conforme a prépria
estrutura conceitual reconhece, poderia reduzir a comparabilidade almejada, por outro lado, a
possibilidade de escolha pode abrir espaco para comportamentos oportunistas em relacdo as
escolhas contabeis, possibilitando o gerenciamento de resultados Healy, (1985) e na historia publica
recente do pais para a contabilidade criativa (Augustinho et al., 2013).

Os entes ou organizagdes que compdem a atividade publica sdo bastante diversos em suas
caracteristicas organizacionais, dimensdes, interesses e alcances, de maneira que captar toda essa
heterogeneidade demanda um exercicio de reflexdo que encerra por impor a necessidade do
estabelecimento de uma consideragdo geral que, constituir algumas padronizacdes de delimitacdo
das especificidades a fim de que o exercicio da normatizacdo e por conseguinte, da préatica contabil
se resguarde a evitar percorrer peculiaridades muito singulares, confrontando a propria compreensao
da informacdo contabil a ser gerada. Isto porque, se a informagdo contébil do setor publico

resguardar uma padronizacéo, ela tende a ser compreensivel para 0s usuarios.
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A alegacdo é que a natureza desta padronizacao esteja enraizada na propria teoria contébil e
tem seus fundamentos no reconhecimento do prevalecimento da esséncia sobre a forma. A navalha
de Occam tem como pressuposto basico que dentre duas hipoteses igualmente possiveis, deve-se
optar por aquela que se fundamenta em menos suposicoes e foi o argumento empregado por Ma &
Lambert, (1998) para apresentarem seu entendimento sobre a contabilizagdo de instrumentos
financeiros estabelecida pela IAS 32. O principio da navalha de Occam também pode ser requerido
em apoio a premissa que a observacao da esséncia sobre a forma quando da contabilizacdo de ativos
imobilizados seja o fundamento necessario para permitir maior alinhamento a comparabilidade
pretendida pelos organismos internacionais.

Assim, 0 reconhecimento, a mensuracao e evidenciacdo de um ativo imobilizado, bem com o
préprio desreconhecimento, se assentado principalmente em observancia da prevaléncia da esséncia
sobre a forma, tende a orientar a escolha do método e a observacdo dos requisitos de maneira
semelhante em locais ou entidades distintas, sem a necessidade de uniformizacéo, e catalisando a
comparabilidade almejada. Ainda que o gerenciamento dos resultados seja uma realidade observada
qguando da escolha do tratamento contabil (Grossi et al., 2020), observar os fenbmenos ou objetos
sob a perspectiva da esséncia sobre a forma reduz a discrepancia e a inseguranca causadas pela
incomparabilidade das informagdes contabeis.

Entdo, o alinhamento dos relatérios contabeis de propdésito geral do setor publico a
normatizacdo internacional tende a possibilitar maior facilidade de compreensdo e comparagdo das
informacBes contabeis. Para os formuladores de politicas publicas, estes aspectos favorecem a
andlise e avaliacdo dos orcamentos publicos e, por conseguinte, das politicas publicas financiadas
por estes orcamentos de forma profunda e significativa Dabbicco & Mattei (2021). Depreende-se
qgue a comparabilidade das informacGes contabeis € uma ferramenta a disposicdo dos usuarios da

informacao, para que estes possam avaliar adequadamente os resultados da atuacdo governamental.

2.3 A nova sociologia institucional na pesquisa em contabilidade

A adocdo de novos procedimentos contabeis no setor publico, fornecem um fendmeno para o
qual abordagens tedricas distintas podem contribuir para obter uma compreensdao ampla e ainda
adequada. Empregar uma otica que possibilita a assimilacdo da tendéncia das organizagdes em se

tornarem semelhantes, absorvendo, ainda que majoritariamente no aspecto formal, os anseios da
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sociedade na qual estdo inseridos, e garantir legitimidade ou reduzir pressdes externas, requer uma
perspectiva tedrica que concatene 0s conceitos necessarios a construcao de conhecimento sobre o
evento. A nova sociologia institucional parece, portanto, uma perspectiva relevante sob o qual a

harmonizacéo contabil internacional do setor publico possa ser examinada.

2.3.1 A Teoria Institucional

A criacdo de um padrdo internacional de contabilidade buscando gerar consideracfes
consolidadas de aplicacdo geral sobre os métodos e, por conseguinte das escolhas em aplica-los esta
na génese dos estudos que buscam identificar os esforcos e os resultados que a harmonizagéo
internacional j& empreenderam. Este contexto, frequente marcado pela absor¢do de normas
internacionais que atuam material ou normativamente nas formas de contabilidade locais desperta
interesse em compreender a maneira COmo 0S NOVOS conceitos e praticas sdo absorvidos e, as causas
que geram niveis diferentes de adocdo e de resisténcias observadas.

Recorrer ao modelo de pesquisa contabil fundamentada nas demonstracbes do ente
pesquisado possibilita inferir 0o comportamento dos gestores e, por conseguinte, explorar 0s
elementos relacionados as escolhas realizadas dentre as possiveis, e aquelas relegadas a segundo
plano. Neste sentido, uma série de pesquisas sobre as escolhas contabeis foram desenvolvidas com a
finalidade de explorar a atuacdo dos gestores envolvidos em tais escolhas, recorrendo a Teoria da
Agéncia e Teoria do Firma (Watts & Zimmerman, 1986; Holthausen & Leftwich, 1983).

Uma escolha contabil pode ser entendida como uma decisdo capaz de interferir nas solucbes
do sistema contabil (Watts & Zimmerman, 1986), pressuposto que define com clareza e objetividade
0s eventos relacionados ao reconhecimento, mensuragéo e evidenciagdo dos ativos imobilizados no
cenario governamental recente. Entretanto, para além de examinar o entendimento sobre eventual
comportamento oportunista de gestores ou de formuladores de politicas publicas, isolar um grupo
patrimonial objeto de normatizacdo internacional e de desenvolvimento continuo de compreensao de
sua dimensdo, promove a oportunidade de considerar o fenébmeno sob o ponto de vista tal que
permita considerar as escolhas contabeis como resultantes de comportamentos costumeiros e
arraigados no ambiente social no qual os individuos e as instituicfes se inserem.

Para além dos procedimentos racionais, oportunistas e maximizadores que podem ser

atribuidos aos gestores, é de se presumir que a harmonizacdo internacional possa ser palco de
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pressbes institucionais em niveis e dimensdes distintas. Portanto, a adogdo de um conjunto de
normas contabeis € uma manifestacdo passivel de ser explicada em funcdo das influéncias
normativas no contexto institucional, situacdo na qual, as caracteristicas da Teoria Institucional
permitem refletir sobre a mensuracéo dos ativos imobilizados no setor pablico brasileiro com uma
Otica abrangente, por ser uma perspectiva preocupada com as forcas institucionais que moldam os
individuos e as organizacdes e seus comportamentos (Modell, 2012).

A Teoria Institucional fornece ferramentas para conhecer as relagdes as estruturas sociais e
0s comportamentos individuais e coletivos e tem como origem o0 entendimento das organizacdes
como sistemas abertos, de forma que trocas materiais e subjetivas acontecem também com o
ambiente externo, 0 que leva ao pressuposto de que o ambiente no qual as organizagdes estdo
inseridas influenciam suas estruturas e o comportamento organizacional (DiMaggio & Powell, 1983).
As dimensbes no setor publico ganham contornos distintos que pensadas sob a perspectiva
institucional, as organiza¢des do setor publico podem ser consideradas tanto aquelas entidades cujas
estruturas influenciam e sdo influenciadas pelo meio, mas também, no caso da harmonizagdo
contabil internacional, o setor publico de um pais como um todo, que interage com as forcas e
normatizacdes emitidas.

Esta institucionalizacdo, tem como inten¢do a conquista, manutengdo ou aumento da
legitimidade das entidades, de forma a garantirem sua permanéncia e apoio no ambiente em que se
inserem (Salter & Hoque, 2018). Segundo esta concepcdo, um pais recepciona a normas contabeis
para emitir um sinal ao ambiente externo que € adepto das praticas notadamente difundidas, e,
portanto, estd apto a ser identificado como semelhante nos quesitos nos quais ha implicacGes.
Entidades do setor publico, pode aderir a praticas contabeis elencadas na normatizacdo, a fim de

obterem maior apoio as suas politicas ou projetos de interesse.

2.3.2 A Nova Sociologia Institucional

Buscar os recursos da Teoria Institucional para analisar a capitalizagcdo dos gastos publicos a
partir de suas classificagdes orcamentarias é resultado da percepcéo de que a atuacéo do ente publico
ocorre em um ambiente que o afeta € afetado pelo ente, inclusive em relacdo & selecdo de
pressupostos e métodos contabeis. Entdo, analisar escolhas contabeis como expressdo de

conformidade a pressGes externas de adequacdo a normas ou procedimentos pressupdem o
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discernimento de que a adocdo de normas praticas contébeis especificas pode ser entendida como
uma necessidade de se conformar a tais imperativos.

Segundo Moll et al. (2006), os trés ramos eminentemente influentes da Teoria Institucional
nas pesquisas em contabilidade séo a velha economia institucional, a nova economia institucional e
a nova sociologia institucional e, ainda que guardem como semelhanca fundamental o fato de as
instituicdes importarem, cada um dos ramos possui caracteristicas especificas e ndo se sobrepdem. A
perspectiva introduzida pela nova sociologia institucional, aplicada as pesquisas em contabilidade,
considera que organizacdes atuando em ambientes semelhantes, estdo sujeitas a exigéncias analogas
que influenciam suas estruturas e procedimentos (DiMaggio & Powell, 1983).

O sentido é que na nova sociologia institucional busca-se explicar a propensdo das
organizacgdes que atuam no mesmo campo em se assemelharem. Este processo de semelhanca formal
das organizacdes inseridas no mesmo ambiente institucional suscita, como elemento conceitual
central o isomorfismo, que é quando o ambiente influencia varias organizagdes, a essa tendéncia de
conformidade (DiMaggio & Powell, 1983). A sugestdo € que as caracteristicas institucionais estdo
em evolucdo no sentido de uma compatibilidade progressiva resultante das caracteristicas
dominantes do ambiente.

Para DiMaggio & Powell, (1983), sdo trés os tipos mecanismos que provocam as mudancas
institucionais, o isomorfismo coercitivo, isomorfismo normativo e isomorfismo mimético. Sobre o
isomorfismo coercitivo, os autores o identificam como consequéncia direta da coercdo praticada
pelas organizacdes sobre as outras e também em funcdo das expectativas culturais expressas pela
sociedade na qual as organizacdes estdo inseridas. Neste caso entdo, as mudangas sdo impelidas por
novas regras, normativos ou legislacdo introduzidos no ambiente institucional, que forcam as
organizacdes a aplicarem as praticas impostas.

Por isomorfismo normativo, a consideracdo € gque esta relacionado aos esforgos coletivos de
uma categoria para definir condi¢cdes e métodos de trabalho, conseguindo assim certa legitimidade
que acaba por conduzir a uniformizacdo de procedimentos, pois os individuos tenderdo a reagir de
maneira semelhante em fungdo da profissionalizacdo (DiMaggio & Powell, 1983). Por fim,
conforme os autores, o isomorfismo mimético esta relacionado a imitacdo de outras entidades
percebidas como referenciais. Esta solugdo tem como pressuposto que situacdes que exijam solucoes
ndo conhecidas pela organizacdo, podem ser menos dispendiosas caso sejam reproduzidas nos

moldes do que ja tenha sido implementado e reconhecido como percursor de resultados favoraveis.
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Os trés mecanismos isomorficos identificados possibilitam assegurar que a absor¢édo de
praticas relacionadas ao isomorfismo institucional, esta intimamente relacionada ao campo da
obtencdo e manutencdo de legitimidade, do que na obtencdo de melhor desempenho das
organizacgdes, ainda que esta Gltima possa ser uma consequéncia observavel. Eventual descompasso
entre absor¢do formal e a material de procedimentos contdbeis, sob a Otica da nova sociologia
institucional, derivam das caracteristicas das organizagoes e do setor analisado, pois no caso do setor
publico, este € menos propenso a competitividade presente no mercado e habitualmente relacionado
a percepcdo da sociedade sobre a organizacdo, conferindo maior ou menor legitimidade. Esta
dissociacdo permite que a imagem que a organizacdo externaliza seja distinta das praticas e
procedimento internos reais, (Thoenig, 2012).

Buscar os recursos da Teoria Institucional para analisar a capitalizacdo dos gastos publicos a
partir de suas classificacdes orcamentarias é resultado da percepc¢do de que a atuacdo do ente publico
ocorre em um ambiente que o afeta € afetado pelo ente, inclusive em relacdo a selecdo de
pressupostos e métodos contabeis e ainda, que a adocdo formal do regramento vigente, ndo
necessariamente implica numa recepcdo material, com aplicacdo pratica nos procedimentos
contabeis. Neste ponto, o trabalho absorve a compreensdo de (Moll et al., 2006), que prescreve que
a nova sociologia institucional possibilita uma variada gama de aplicacdo para o entendimento da

pratica da contabilidade em condicdes de interacdo e mobilizacdo das instituicGes.
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3 METOLOGIA E PROCEDIMENTOS

Este capitulo esta dividido em cinco partes, de forma que, na primeira, sdo indicadas as
hipdteses de pesquisa, na sequéncia, é distinguida a politica publica selecionada, bem como o
recorte temporal. Na terceira parte, sdo indicados os paises que compdem a amostra, na quarta, o
indice de comparabilidade selecionado é demonstrado, para que, na sequéncia, sejam esclarecidos o0s

fatores considerados acerca das variaveis explicativas em funcéo da estatistica descritiva.

3.1 Hipoteses de pesquisa

Sob a perspectiva da literatura explorada que identifica as caracteristicas no reconhecimento,
mensuracdo e evidenciacdo de ativos no setor publico conforme a normatizacao internacional e a
teoria contabil, confrontando com as préaticas observadas no cenario nacional, foi estabelecida a
hipo6tese de pesquisa a seguir:

Hipdtese 1: Existem politicas pablicas que causam desequilibrios no valor de apropriacéo de
ativos imobilizados, quando considerada a normatizacdo contabil internacional para o setor publico.

O financiamento da atividade governamental é fortemente regulamentado em funcdo do
conjunto de interesses envolvidos, para Lynn, (1999), a avaliacdo de politicas publicas é igualmente
importante como fonte de aperfeicoamento da governanca, e, por conseguinte, do atendimento as
demandas sociais manifestadas. Deduz-se que decompor a atuacdo estatal cria um circulo virtuoso
de aprendizagens seguidos de ratificacOes e retificacdes de curso.

Para além de apenas o resultado das interagdes econémicas, a contabilidade é um
instrumento de enquadramento desta realidade que fornece ferramentas fundamentadas em
pensamentos e técnicas que permitem apreciar e atuar nas atividades das entidades sob diferentes
pontos de vista. A intersecdo entre a contabilidade e as politicas publicas de acordo com a
compreensdo de Hall & Millo, (2018), resguarda por parte dos gestores publicos, escolhas realizadas
a fim de que haja maior capacidade em explicar e também em racionalizar suas atuacoes.

Por parte dos beneficiados da atuacdo do estado, quando amparada em metodologias
contabeis potencializa os retornos sociais, (Hall & Millo, 2018). A hipdtese principal da pesquisa é
erigida em concordancia com as conclusées dos autores, a fim de que seja desenvolvida a

compreensdo do comportamento na adocdo das praticas de harmonizacao internacional, relacionadas
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ao ativo imobilizado.

A selecdo dos ativos imobilizados quando ponderados em funcdo da acdo governamental,
demanda distinguir as caracteristicas que permitem a um bem, ser compreendido como tal, e,
portanto, como parte deste grupo patrimonial. Ainda que o reconhecimento das caracteristicas seja
tarefa ardua e em certa medida controversa, ludicibus (2021), é a condig&o primeira para representar
a realidade que se propde.

Deriva entdo que as escolhas contabeis tendem a influenciar o grau de aderéncia material a
normatizacdo vigente, o que impde a necessidade da formulacdo das hipoteses de verificacdo do
grau de comparabilidade, como ferramenta de apoio a compreensdo do desenvolvimento das préaticas
contébeis nacionais e, consequentemente, do acesso ao resultado da acdo governamental. A segunda
e terceira hipdteses fornecem os subsidios de apoio ao diagnostico situacional e evolutivo.

Hipdtese 2: A associacdo das praticas contadbeis com a normatizacdo internacional na
apropriacdo de ativos no setor publico brasileiro é baixa em relagdo aos paises de referéncia.

Hipotese 3: A associacdo das praticas contabeis com a normatizacdo internacional na
apropriacdo de ativos no setor publico brasileiro aumentou ao longo do tempo.

E ponto comum que a mensuracdo contabil esteja intimamente associada a designacdo de
valor financeiro a um fenémeno ou objeto, (Hendriksen & Van Breda, 1992), contudo, a prépria
nocdo de valor é objeto de controvérsias epistemoldgicas e ontoldgicas que se arrastaram nos
ultimos séculos dando origens a teorias diversas no ambito dos estudos das ciéncias econémicas
Hayek, (1941). Depreende-se que, se a propria nocao de valor é palco de controvérsia, a atribuicdo
deve ressentir das mesmas dificuldades, o que permite que métodos de mensuragdo sejam admitidos
em graus diferentes, em localidades diferentes, sob influéncias epistemoldgicas distintas.

Aferir a comparabilidade sob o prisma da mensuracdo contabil permite compreender a
situacdo da adocdo das praticas e recursos, bem como inferir sobre a relacdo dos povos com as
acepcdes econdmicas, complementares ou divergentes, como no caso das acepcdes de atribuicdo de
valor.

As orientagOes assimiladas em cada pais sobre a mensuragdo em referéncia a conceitos como
o valor, interferem na apropriacdo dos bem oriundos da agdo publica, e podem conduzir a uma
imagem alterada dos resultados. Ao analisar as praticas orcamentarias estaduais, de Oliveira, (2011)
demonstrou como o resultado fiscal e a divida foram impactados pelas politicas de mensuracao e

terminaram se distanciando da realidade econdmica do ente.
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As hipoteses 4 e 5 foram formuladas na expectativa de descrever a relacdo do objeto de
estudo com o resultado fiscal e a divida publica, como caracteristicas potencialmente relevantes para
influenciar a adocdo material das normas internacionais, 0 que faz necessario acolher hipoteses
posteriores de pesquisa que permitam a andlise estatistica, e que, entende-se, contribuirdo para a
melhor compreensdo do fendmeno se interpretadas como varidveis explicativas.

Hipotese 4: Existe uma associagdo positiva entre o estoque de divida publica do pais e a
adocdo material da normatizacdo contabil internacional;

Hipdtese 5: Existe uma associacdo negativa entre o resultado fiscal do governo central e a
adoc¢do material da normatizagdo contabil internacional;

Hipotese 6: Existe uma associacdo negativa entre o indice de percepcdo de corrupgao e a
adocdo material da normatizacdo contabil internacional.

Por fim, o gerenciamento de resultados ou mesmo a fraude contabil pode gerar, como
externalidade negativa, perda da legitimidade do 6rgdo ou dos agentes publicos. Evento que
pressiona a incorporacgdo de instituicbes que a sociedade julga representar as melhores adequadas e
catalisadoras de melhoria nos procedimentos Moll et al. (2006). A hipétese 6 foi elaborada tomando
por referéncia a proxy percepcdo de corrupc¢do, justamente por captar a opinido sobre o assunto dos
usuarios do servico publico, e por entender que esta opinido deriva de manipulacdo de variaveis que
interferem em indicadores como divida e resultado fiscal. Por sua vez, dentre as variaveis sujeitas a
interpretacdes e manuseios distintos, estdo as apropriacdes de ativos imobilizados resultantes de

politicas publicas.

3.2 Selecdo da politica publica e do periodo longitudinal de observacdo

Buscar o entendimento das manifestacdes e distorcBes patrimoniais existentes no setor
publico € a percepgéo final de um processo que tem como origem a inobservancia da teoria contabil
quando da formulacéo de politicas publicas, pois, além de influenciar a capacidade dos formuladores
de politicas publicas de comunicar de forma clara e abrangente o resultado de suas ages, a
contabilidade pode desempenhar um papel importante na formulagéo e desenvolvimento de politicas
publicas (Hall & Millo, 2018).

Logo, as politicas publicas que compreendem alguma categoria de correlacdo patrimonial,

além de terem seus contratos econdmicos, sociais e politicos monitorados e controlados em parte,
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pelas informagdes financeiras sistematizadas pela contabilidade, congregam relevante potencial de
aprimoramento, caso observem a teoria contabil, quando da elaboracdo das propostas da acdo dos
entes publicos. Assim, o planejamento como premissa inicial do processo de formulacdo de politicas
publicas imprime menor empirismo ao apropriar para além de ferramentas, técnicas e
conhecimentos necessarios ao estabelecimento oportuno das diretrizes econémicas e financeiras do
poder publico, a consideracdo dos beneficios objetivados para a sociedade, configurando-se como
fator prioritariamente determinante da eficiéncia da atuacdo governamental.

Dada a hipdtese principal da pesquisa, de que existem politicas publicas cuja formulacéo da
estrutura dos gastos interfere no reconhecimento, mensuragéo e evidenciacao de ativos imobilizados,
a busca preliminar pelas politicas publicas elegiveis como amostra considerou aquelas cuja
concepcao e desenvolvimento privilegiem os gastos publicos com investimentos. Este critério
observa que os gastos classificados como investimentos sdo aqueles que podem sofrer capitalizacao
como imobilizado, sendo os demais gastos com outras despesas correntes de pouca relevancia para
0s objetivos do estudo.

Apbs estabelecido este critério inicial, a necessidade de determinar um recorte temporal
capaz de possibilitar a percepcdo da absor¢do normativa na pratica, como resultado dos possiveis
reflexos do movimento internacional de normatizacdo da contabilidade do setor publico na
estruturacdo de politicas publicas nacionais, e, por conseguinte, na comparabilidade das informaces
contabeis do setor publico, foi definido como periodo inicial para selecdo da amostra, 0 exercicio
financeiro de 2008.

Este marco temporal foi designado por ser o momento em que a discussdo sobre o
amadurecimento da contabilidade no setor publico brasileiro se eleva a um novo patamar com a
publicacdo da Resolucdo CFC n° 1.111/2007, que aprova a interpretacdo dos principios
fundamentais de contabilidade sob a perspectiva do setor publico, instaurando assim, 0s
pressupostos iniciais para absor¢do normativa e pratica das discussdes contdbeis para a
administragdo publica.

Apbs o julgamento do conselho de absorver para o setor publico os principios fundamentais
da contabilidade, em 2008 ¢ publicada a Portaria do Ministério da Fazenda n° 184/2008 que definiu
as diretrizes para convergéncia as normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico,
sendo que naquele mesmo ano, foram editadas pelo CFC as primeiras normas aplicadas ao setor.

O exercicio financeiro de 2008 é o marco no qual sdo inseridas na contabilidade aplicada ao
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setor publico, conhecimentos e defini¢des adaptadas do setor privado, na busca de que os relatorios
contabeis de proposito geral acompanhem a dindmica do ambiente naquele momento. Logo, este
exercicio financeiro marca o inicio a adocdo, pela administracdo publica federal, dos regramentos
contabeis internacionais, portanto, espera-se que a partir de entdo, mudancas materiais possam ser
observadas, o que define o exercicio de 2008 como recorte inicial para sele¢do de dados. A Figura 1
apresenta a linha temporal normativa, no cenario nacional, relacionada ao grupo patrimonial em

estudo.

Figura 1: Principais normas nacionais sobre o tema do trabalho
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Fonte: Elaborado pelo préprio autor

Ainda, consoante ao propdsito de examinar as manifestacfes patrimoniais no grupo dos
ativos imobilizados do governo central, em decorréncia dos resultados apresentados por politicas
publicas nacionais, outro aspecto relevante é que os projetos ou atividades que materializem a
atuacdo estatal em termos patrimoniais, manifestem interseccionalidade entre 6rgdos. A observacéao
deste fator se deve ao fato de que o trabalho buscou a compreensdo para além peculiaridades e
dificuldades de determinados 6rgdos em absorver as praticas estabelecidas. O raciocinio é que uma
politica interseccionalmente distribuida entre 6rgaos, permita captar as propriedades que afetam a
absorcdo dos ativos imobilizados resultantes, em funcdo das caracteristicas da politica, portanto,
para além de aspectos exclusivamente inerentes a 6rgaos especificos.

Concatenados o0s trés critérios eletivos para distinguir dentre as politicas aquelas que podem

atender aos objetivos do estudo, a preponderéncia de gastos para investimento, o exercicio
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financeiro de vigéncia inicial, e a confluéncia de d6rgdos distintos sob 0 mesmo escopo da atuacao
estatal, foram realizadas consultas de execucdo orcamentaria do governo central no exercicio de
2008 empregando a ferramenta Tesouro Gerencial, que é um sistema de extracdo de dados do
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do governo federal, o qual permite a elaboracdo de
consultas orcamentérias, financeiras, patrimoniais e contabeis (Teixeira Dos Reis & Pertel, 2019).

A consulta inicial buscou dentre os programas de governo com para 0s quais houve gastos
computados pelo Tesouro Nacional, aquelas cuja proporcdo dos gastos com investimentos e
inversdes financeiras, nos termos apresentados por Machado & Holanda, (2010), fossem superiores
aos gastos com outras despesas correntes. Obteve-se um total de 36 programas de governo no ano de
2008, (APENDICE A), dos quais 6 cujos dispéndios financeiros figuraram em projetos e atividades
em mais de um 6rgéo superior. Dentre os 6, apenas uma programacao alcancou um ndmero superior
a dois 6rgaos, que foi o Programa de Aceleracdo do Crescimento.

Em termos das caracteristicas inicialmente almejadas, o Programa de Aceleracdo do
Crescimento se mostrou a opcdo inicialmente viavel, consideracdo ratificada pela compreensdo
Augustinho et al., (2013), de que um evento significativo é a consecucdo de politicas publicas que
qualificam gastos com caracteristicas de despesas como sendo investimentos, como o0 caso do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), o que interfere no célculo do superavit primario e,
por conseguinte, no resultado do esforco fiscal do ente publico. O reconhecimento da politica objeto
do estudo, encerrou por definir também o fim do recorte longitudinal, como sendo o ano de 2020,
uma vez que foi o ultimo no qual houve pagamentos por parte de 6rgao publico nesta programacao
especifica.

Esta perspectiva, do resultado e por conseguinte do esforco fiscal do governo central, tendo
como objeto o PAC, também foi tematica dos trabalhos desenvolvidos por (Sousa & Silva, 2018; de
Olveira, 2011), contudo, hd de se observar que o problema evidenciado deriva, em primeira
instancia, da inobservancia das escolhas contédbeis consagradas, no momento que antecede a
colocacdo de bens e servigos a disposicdo da populacdo, o que, de acordo com Holthausen &
Leftwich (1983), tem acarretado consequéncias econémicas.

Para além das consequéncias fiscais e econdmicas, 0 conhecimento e a representacdo do
patrimoénio do ente publico distancia da fidedignidade esperada depreendendo uma incorporagéo de
gastos conceitualmente definidos como despesas pela contabilidade, ao patriménio dos entes

publicos. Em esséncia, quando uma politica publica é elaborada, sua traducdo se da pela peca
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orcamentaria que congrega caracteristicas que atendem ao ordenamento juridico voltado para o
orcamento publico propriamente dito. Quando o interesse da acdo estatal é conceber e colocar a
disposicdo da populacdo, ou do uso com finalidade publica, de um bem que deve receber a
classificacdo de ativo imobilizado, a incorporacdo de outros valores oriundos da classificacdo
orcamentaria acaba por interferir na fidedignidade da representacdo contabil do bem e da situacéo
patrimonial publica como um todo.

O argumento que se coloca em nenhuma circunstancia é o de se atribuir a entidade contabil a
prerrogativa inicial do estabelecimento das atividades do Estado, e sim, o de ponderar uma
perspectiva que permita o entendimento de que, cabendo a contabilidade especificar os critérios para
0 reconhecimento, a mensuracdo e a evidenciacdo dos resultados da atividade do setor publico,
guando os resultados séo abrangidos pelo que a contabilidade se propdem teorica e conceitualmente
a conhecer, tratar e evidenciar, parece oportuno alegar que sejam consideradas as perspectivas
contabeis quando da formulacao de politicas publicas.

A prética aduz ponderacfes sobre a inversdo da substancia sobre a forma, uma vez que as
pecas orcamentarias, que sdo a expressao financeira das politicas publicas, determinam em Gltima
instancia, como bens e servicos serdo adquiridos em temos de classificacdo, e, portanto, suprimindo
a classificacdo contabil pertinente a luz da teoria contabil.

O que se observa como resultado da escolha deliberada de excluir da tomada de decisédo
qualquer contabilidade por assim dizer, nos termos de (Miley & Read, 2021) é caracterizado como a
epistemologia da ignorancia. Ademais, sobre a determinante da acdo deliberada em ignorar preceitos
contabeis quando da elaboragdo de politicas publicas bem como na acomodacao das politicas nas
pecas orcamentéarias, ha de se observar que a auséncia de contabilidade pode ser usada como forma
de poder (Miley & Read, 2021).

Considerar as caracteristicas qualitativas da informacdo contabil bem como seus usuarios no
setor publico, permite classificar a desarmonizacdo entre a formulacdo de politicas publica e a
estrutura contabil vigente como uma pratica com potencial nocivo a qualidade dos bens e servi¢os

colocados a disposi¢do da populacéo.

3.3 Paises que compdem a amostra

Considerando que o objetivo do trabalho é identificar o nivel de aderéncia as praticas
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internacionais de mensuracdo inicial e subsequente dos ativos imobilizados a partir da
comparabilidade com demais paises ao longo do tempo, para selecdo das amostras foi considerada a
literatura nacional e internacional que identifica aqueles que para além de serem 0s pioneiros na
adocdo, sdo 0s que representam de maneira apropriada e consistente 0 emprego das normas
internacionais no que se refere ao reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo da classe de ativos
objeto do estudo.

Conforme IFAC 2022, das 130 jurisdi¢es associadas, 13 paises adotaram integralmente as
IPSAS, sendo eles a Guatemala, o Peru, o Uruguai, a Islandia, a Espanha, a Suica, a Estonia, a
Nigéria, a Tanzania, a Arabia Saudita, os Emirados Arabes Unidos, o Cazaquist&o e a Nova Zelandia.
Ainda, outros 66 paises adotaram parcialmente as IPSAS, ou ndo recepcionado todas as normas, ou
recepcionado parcialmente cada norma. Segundo o IFAC 2022, o Brasil é um dos paises que
adotaram parcialmente, porém para a norma de interesse deste trabalho, hd uma recepcéo integral.

Inicialmente foram realizadas as consultas aos relatérios anuais de prestacdo de contas
governamentais dos 13 paises indicados como tendo recepcionado integramente 0s normativos
internacionais para o setor publico. Apods a andlise dos documentos, foi identificado que a Nova
Zelandia, Peru, a Espanha, se enquadravam no escopo da pesquisa em relacéo a disponibilizacéo das
informacdes necessarias. Com relagdo ao Uruguai, Suica e Estbnia, as informac@es disponibilizadas
ndo compreendem o periodo de abrangéncia do estudo. Para os demais paises da amostra inicial, ndo
foram detectados nos relatorios de prestacdo de contas do setor publico, informacgdes sobre os
métodos de mensuracdo dos ativos imobilizados.

Em busca de aumentar o alcance do estudo, optou-se por verificar, dentre os paises que,
como o Brasil, sdo distinguidos como adotando parcialmente a normatizacao internacional, aqueles
gue recepcionaram na integra os normativos referentes a mensuracdo e ao grupo de ativos objeto da
pesquisa. Apoés a verificacdo dos relatorios de anuais de contas do setor publico, do primeiro e do
ultimo exercicio financeiro da série historica abrangida pela pesquisa, conseguiu-se identificar que o
Canada, a Australia e a Inglaterra reuniam as condi¢fes necessarias para integrarem a amostra para
teste. A opcdo em avaliar o primeiro e o ultimo exercicio financeiro tem como pressuposto que
qualquer avango na adogdo da normatizacdo estaria refletido no periodo recente da série historica,
bem como a disponibilidades das informagdes em todo o recorte temporal pretendido.

A consulta as bases de dados e portais de periddicos SCielLo, ScienceDirect e portal de

periodicos das CAPES possibilitou, para além da fundamentagéo tedrica e respaldo argumentativo
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das demais secBes da presente pesquisa, corroborar a selecdo da amostra de paises referenciados
pelo 6rgdo internacional como absorvendo parcialmente as normativas vigentes. A Australia é
identificada, juntamente com a Nova Zelandia, como sendo paises com alto grau de adogdo da
normatizacdo internacional (Grossi et al., 2020), e também implementaram com éxito o regime de
competéncia para o orcamento (Abolhallaje et al., 2014).

Para 0s mesmos autores, o Canadd também é definido na literatura como um pais que
implementou com sucesso 0 regime de competéncia no setor puablico, também possuem um
tratamento para reconhecimento, mensuracéo e evidenciacdo alinhado com os padrdes internacionais
(Lombardi et al., 2021).

Conforme (Chytis et al., 2020), soma-se ao grupo, também o Reino Unido, pois com
pequenas variacOes, este pais aplica os padrdes internacionais em seu sistema de contabilidade do
setor publico. Estes paises além de adotarem de maneira aproximada as disposi¢cbes normativas
internacionais, sdo os pioneiros (Fuertes, 2008), e configuram o grupo de paises de referéncia para a
mensuracdo da harmonizacdo. Demais paises relacionados pelo IFAC, como tendo recepcionado a
normatizacdo, apresentam resultados que indicam que ainda estdo em fase de implantacdo material.

No caso brasileiro, foram observadas as informac6es disponibilizadas no Balango Geral da
Unido, e nos demais paises, nas demonstracdes congéneres e nas notas explicativas. A selecdo do
Balango Geral da Unido se faz necesséria, pois a alternativa, o Balanco do Setor Publico Nacional,
consolida as informacdes dos entes da federacdo, em estagios distintos de implantacdo da

normatizacéo.

3.4 Mensuragéo da harmonizagao

A comparabilidade das escolhas contabeis tem sido abordada de diversas perspectivas,
buscando identificar em que nivel est4d a harmonizacdo das demonstraces contabeis ou de grupos
destas informacGes no setor privado, com relativamente poucos trabalhos se dedicando a estudar o
setor publico. Este estudo comparativo buscou identificar a evolucéo das condicdes da aderéncia as
praticas contabeis normatizadas internacionalmente, resumindo os potenciais fatores onde podem
residir aspectos controversos, somando esfor¢os para a superacgao do ceticismo incipiente em relagéo
ao desenvolvimento da adogéo das normas contébeis do setor publico.

Esta perspectiva introduz a necessidade de realizar um diagndstico da real situacdo, que pode
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ser obtido a partir da utilizagdo de indices de comparabilidade, como o estudo concebido por Sour
(2017), que avaliou a qualidade, a quantidade e a harmonizacdo das informacdes contabeis dos entes
federados no México com o auxilio do indice Herfindahl-Hirschman (HHI), para determinar o grau
de comparabilidade das demonstracdes contabeis no setor publico. A maior parte dos indices
desenvolvidos para a harmonizacdo de fato, ou material, como os indices H, C e I, tem como origem
os trabalhos de (van der Tas, 1988).

Realizar estudos comparativos sobre a evolucdo das praticas contabeis em diversos paises
demanda a selecdo e adaptacdo das ferramentas desenvolvidas inicialmente para o setor privado.
Uma perspectiva sobre as areas com maior diversidade de métodos contabeis aplicados por 16
paises membros da Organizacdo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico é fornecida por
Pina & Torres, (2003), que concluiram que os paises analisados utilizaram inidmeros métodos para
0s parametros selecionados.

O indice H, foi inicialmente desenvolvido para medir a concentracdo industrial por
Herfindahl, e ajustado por Hirschman, mas foi introduzido como ferramenta de medicdo da
comparabilidade contabil apenas por Van Der Tas, (Guimardes & Rover, 2018). Segundo
(Emenyonu & Adhikari, 1998), o indice C foi concebido para mensurar a harmonizacédo contabil em
um contexto nacional, enquanto o indice I, foi desenvolvido com vistas a captar a harmonizagdo no
nivel internacional. Por fim, outro indice largamente explorado na nos estudos e pesquisas sobre
comparabilidade é o indice T, que tem como proposta dirimir os erros dos indices anteriores e
abranger as caracteristicas, preenchendo as lacunas que cada indice apresentava individualmente
Taplin, (2003).

A Tabela 1 resume as principais caracteristicas dos indices recorrentes na literatura contébil
que aborda a comparabilidade das escolhas. Os indices apresentados foram desenvolvidos
inicialmente com o propdsito de buscar as relacGes de comparabilidade e nivel de harmonizacdo das
informac0des e das escolhas contabeis empresariais, e posteriormente foram empregados para inferir
a comparabilidade das escolhas contabeis no setor publico, como no caso do estudo concebido por
Sour (2017), a partir do entendimento que a normatizacgdo internacional do setor foi fortemente
conduzida em conformidade com as normas internacionais estabelecidas para as empresas.

Aduz-se das informacdes expressas na Tabela 1 que, inicialmente, para 0s propositos deste
estudo, os indices H e C, seriam descartados por se limitarem a comparabilidade nacional. Em que

pese o indice T ser reconhecido como aquele que dirimiu dificuldades concatenou de maneira
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completa as caracteristicas almejadas, para a proposta deste trabalho, o indice é invalido por ser
estritamente ligado ao setor empresarial, uma vez que pondera a comparacgao entre as empresas dos
paises e a propor¢do de empresas do pais que utilizam determinado método contabil, Taplin (2003),

sendo que o ajuste para o setor publico, tende a suprimir as caracteristicas principais do indice.

Tabela 1: Caracteristicas dos indices de comparabilidade

Caracteristi INDICES

aracteristicas v C I T
Considera o nimero de empresas pesquisada Sim Né&o N&o Sim
Considera o tamanho dos paises investigados Né&o Né&o N&o Sim
Sensibilidade a frequéncia zero Néao Né&o Sim Né&o
Considera a ndo divulgacdo Sim Sim Sim Sim
Comparabilidade nacional (N), internacional (I) e ambas (A) N N | A
Considera maltiplas escolhas contabeis Né&o Sim Néo Sim
Capaz de determinar um intervalo de probabilidade Néo Néo Nao Sim
Permite a andlise setorial, com ponderagdes Né&o Néo Néo Sim
Considera a comparabilidade parcial N&o Nao Nao Sim

Fonte: Adaptada d Souza & Lemes, S. (2016).

Preliminarmente, Van Der Tas (1988) definiu o indice |1 como analogo ao H, no qual (fufx...
fin) sdo as frequéncias relativas dos métodos contabeis i para cada um dos paises observados, e k

representa a quantidade de alternativas de métodos contabeis conforme a seguinte expressao:

1= 25, (Fuafiz - Fam) Y™ .

Onde xj é o numero de entidades utilizando o método j, k, 0 nimero total de métodos e n o
namero de entidades. Ao examinar o indice C conforme proposto por Van Der Tas (1988), foi
observado que a ferramenta poderia ser desmembrada em uma para comparabilidade nacional e
outra internacional Archer et al. (1995), que possibilita medir o0 nimero de par de paises que seguem
0 mesmo método e compara com 0 maximo total de pares possiveis. Os autores entdo propuseram
uma reformulagéo na estrutura a fim de dirimir os problemas suscitados.

Assim como no original, m € o numero de paises e k a quantidade de métodos contabeis.
Contudo, nesta configuracdo o indice | passa a ser a soma entre as médias geomeétricas quadradas
das frequéncias relativas do método contabil i em cada pais Archer & McLeay (1995). A escolha da
melhor opg¢do que coadune esforgos no sentido de permitir que o trabalho atinja seu objetivo leva em
consideracdo as conclusdes apresentadas por (Morris & Parker, 1998) em seu estudo comparativo
sobre o indice | e C proposto por Van Der Tas (1988) e ajustados respectivamente por Archer &
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McLeay (1995) e por Archer et al. (1995).

|:Ef=1(ﬁ1ﬁ2 e frm)?M )

Apo6s comparagBes das propriedades estatisticas dos indices analisados, empregando
simulacdes com alteracbes na amostragem e nas caracteristicas como o0 caso de ndo divulgacéo,
(Morris & Parker, 1998) concluiram que, ainda que os indices | e C ajustados sdo matematicamente
equivalentes para uma amostra de dois paises, com o aumento da amostra, surgem divergéncias
especialmente em funcdo das médias e dos desvios padrdo, concluindo entdo que a proposta Archer
et al. (1995) apresenta maior grau de estabilidade para a comparacao.

Entretanto, a proposta apresenta a mesma dificuldade mencionada para o indice T, por
ponderar o nimero de empresas analisadas em cada pais, 0 que exige ajustes na forma de tratamento
dos dados conforme realizado por Pina & Torres, (2003). Logo, o presente trabalho aplicou a
proposta ajustada do indice | sugerida por Archer & McLeay (1995), por entender que, para o
presente estudo, congrega as caracteristicas necessarias a permitirem a selecdo e analise dos fatores
de interesse. Ponderadas as caracteristicas e capacidades dos indices de comparabilidade das
escolhas contébeis, a intencdo ao empregar um destes indices no presente estudo, foi identificar o
nivel de concordancia das praticas na capitalizacdo de gastos publicos com ativos imobilizados, em
relacdo a outros paises.

A determinacdo da harmonizacdo a partir do indice de comparabilidade foi estabelecida
entdo, a fim de permitir um diagndstico determinado, que possibilite verificar fatores intervenientes
nas préaticas contabeis, ligados a elaboracdo e execucdo de politicas publicas, no contexto de adocao
material da normatizacao contabil internacional. Em esséncia, o entendimento é que célculo do nivel
de harmonizacdo proporcionado pelo emprego de um indice de comparabilidade ao longo do tempo,
quando tomado sob a perspectiva dos resultados de uma politica publica em alcance do
reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo contébil, permitem examinar a horizontalidade da

harmonizacédo contabil, na 6tica dos pressupostos contabeis elementares.
3.5 Estatistica descritiva

As variaveis explicativas sdo empregadas com o proposito de esclarecer, descrever ou prever
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0 comportamento de varidveis dependentes Hill & Judge, (2006). Identificar o nivel de aderéncia
das praticas contabeis nacionais em relacdo aos demais paises, remete as escolhas contabeis que sdo
feitas no ambito do setor publico nacional, sendo, portanto, as escolhas contabeis relativas a
mensuracdo dos ativos imobilizados classificadas neste estudo como a varidvel dependente,
atentando para o fato de que a mensuragdo traz como pressuposto inicial o reconhecimento.

A seleg@o da variavel “resultado fiscal” do setor publico se deu em fungdo de conclusfes
observadas em trabalhos como o de (Milesi-Ferretti, 2004), que identificaram uma relacéo entre as
regras fiscais elaboradas para atender aos resultados fiscais pretendidos e o uso de escolhas artificios
contabilisticos distintos, caracterizados no estudo como contabilidade criativa. Entendimento
semelhante sobre o uso da denominada contabilidade criativa como forma de subterflgio para que
as regras fiscais sejam aparentemente cumpridas é apresentado por Souza (2013). A intencdo foi
identificar o nivel em que a necessidade ou o interesse em alcancar o resultado fiscal pretendido é
influenciado pelas escolhas contabeis empreendidas no &mbito do setor publico.

Raciocinio analogo foi empregado para a selecdo da varidvel divida publica para a qual foi
apreciada a relacdo da divida com o produto interno bruto de cada pais, uma vez que indicios de
insustentabilidade da divida publica brasileira foram identificados em relacdo a praticas
denominadas como contabilidade criativa por (Chicoli, 2015). Em andlise a partir da perspectiva
tedrica sobre a contabilidade das administracGes publicas europeias aplicadas a aspectos distintos
incluindo a medicéo da divida e dos défcites publicos, foi constatado a relevancia de se escolher pela
integracdo da contabilidade orcamentaria a contabilidade por competéncia no setor publico a fim de
conferir maior responsabilidade & administracéo publica, (Biondi, 2016).

A escolha do indice de percepcao de corrupgdo como uma proxy da corrupcdo real se deveu
ao fato que a corrupcdo real € um aspecto de dificil de ser mensurado (Carraro et al., 2014). O indice
de percepc¢do de corrupcdo como aproximacao da corrupcao real se fez necessario como variavel
explicativa em estudos sobre escolha contabil em funcdo das implicacfes que a escolha deliberada
por determinado metodo contabil e mesmo por ndo utilizar a contabilidade possui na informagao
evidenciada. A percepgdo de corrupgdo representa uma opinido dos interessados e pode ser
representativa do nivel de legitimidade conferida as instituicBes e seus gestores. E esperado entdo,
que perda de legitimidade possa incentivar a admissdo de sistema contabeis potencialmente
apropriados e demonstrar a realidade econémica e os resultados da atividade publica.

Apos definidos e tabulados todos os dados, optou-se pela utilizagdo do coeficiente de
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correlagdo de Pearson, pelo fato de ser uma ferramenta capaz de avaliar tanto o sentido quanto a
intensidade existente entre duas varidveis quantitativas Stevenson (1986). As hipoteses principais do
trabalho produziram dados quantitativos que podem estar correlacionados entre si, e com outros
fatores, sem, no entanto, haver uma relacdo de causa e efeito, e cuja verificacdo estatistica assume
importancia para compreenséo dos fenémenos, a partir do grau de relacionamento entre as variaveis.

Conforme Hill & Judge, (2006), os termos da notacdo, demonstram a fungdo de medir a
qualidade de uma regressdo, por ser uma medida de associacdo linear entre duas variaveis
quantitativas. O interesse maior no momento, esta na caracteristica de fornecer o conhecimento da
intensidade da ligacdo entres duas séries. Segundo os autores a expressdo matematica da correlacdo
de Pearson é dada pela seguinte expressao:

[ = nyx ¥i- (X% J(Xyi) 3)

\.'{nzxf -ETx) DIy - Ty)?)

A correlacdo procura elucidar como uma variavel se comporta em um cenario onde outra
estd variando e se existe uma relacdo entre a variavel de ambas, permitindo identificar o ocorre com
a varidvel x, quando a variavel y aumenta ou diminui seu valor (Gujarati & Porter, 2011). A
associacao das variaveis, proporcdo de gastos com caracteristicas de despesas capitalizados, indice
de comparabilidade, resultado fiscal, divida publica e indice de percep¢do de corrupcao foi obtida
com a assisténcia do software RStudio 4.0.3.

Os resultados possiveis, sdo os coeficientes da correlagcdo que variam de -1 a 1, sendo que
quanto maior a distancia do centro, ou seja, do coeficiente 0, maior a correlacdo existente (Gujarati
& Porter, 2011). Cabe resgatar o entendimento dos autores que, mesmo que nao exista uma
correlacdo linear entre as distribui¢fes de dados, é possivel que exista outro tipo de correlacao.

Estudos contabeis que recorreram a ferramenta de correlacdo de Pearson para identificar o
nivel de significancia entre as varidveis sdo abundantes para a temética adog¢do das normas
internacionais de contabilidade, como em (da Silva Filho, Barbosa, & Pereira, 2019; da Silva Filho,
Brugni, Nossa, & Beiruth, 2020; de Lima, V. S., de Lima, Lima, & de Carvalho, 2010). Fizeram uso
do mesmo recurso, de Oliveira Reis, Ferreira, & Ferreira, (2017); Mota, Diniz, & da Costa Santos,
(2017); Ferreira, da Silva, da Rosa, & Alberton, (2020); Reis, Ferreira, & Ferreira, (2015), ao
relacionarem variaveis politicas, socioecondmicas, fiscais e a estrutura orcamentéria ao nivel de

transparéncia dos or¢gamentos publicos em escala nacional e subnacional.
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A relacdo entre os ativos intangiveis e o gerenciamento de resultados, bem como deste grupo
patrimonial com a rentabilidade de empresas listadas na bolsa, foram examinadas a partir da
correlacdo de Pearson também em (Decker, Ensslin, Reina, & Reina, 2013; de Moura, Theiss, & da
Cunha, 2014).

A pressuposicao elementar para recorrer ao modelo de correlacdo de Pearson nesta pesquisa
foi fundamentada no reconhecimento de que a comparabilidade internacional pode estar relacionada
em menor ou maior grau e também, em direcBes distintas em relagdo ao demais aspectos
selecionados. Naturalmente, o tema comparabilidade de escolhas contabeis no setor publico,
resguarda uma série de outras variaveis passiveis de estudo, o que imprime a necessidade de
vasculhar com minGcia o maior nimero possivel de oportunidades de explicacdo dos fenémenos, o

que justifica a modelagem estatistica acolhida.
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4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Este capitulo expde no primeiro item os resultados da pesquisa, relativos aos gastos
realizados no escopo da politica publica selecionada, exibindo os resultados inicialmente em um
panorama sintético, para que, posteriormente seja realizado o desmembramento nas classificagdes
orcamentarias analiticas utilizadas.

Os gastos localizados foram selecionados em funcdo das caracteristicas gerais que, em
termos de contabilidade patrimonial, deveriam ser reconhecidos como dispéndios alocados no
resultado do exercicio, ou serem capitalizados e incorporados ao valor de algum ativo imobilizado.
Os procedimentos relacionados ao manejo dos dados selecionados, foram obtidos nos relatdrios
anuais do governo federal, especialmente no BGU.

Na sequéncia, foram realizados os célculos de comparabilidade em funcdo dos métodos de
mensuracdo dos ativos imobilizados, tomando como referéncia os relatorios anuais divulgados pelo
grupo de paises componentes da amostra. O calculo levou em consideragdo os esclarecimentos sobre
0s métodos de mensuracdo recorridos pelos 6rgdos que compde as respectivas administracdes
centrais, 0 que importa na necessidade de identificar os procedimentos desenvolvidos na
capitalizacdo dos gastos publicos classificados como investimentos. Por fim, a analise dos dados
obtidos foi realizada em funcdo de variaveis que podem ser sugeridas como explicativas das
escolhas contdbeis para a mensuracdo dos ativos imobilizados, em funcdo de fatores como o

ambiente institucional, o interesse em legitimidade ou mesmo ciclos politicos.

4.1 Obtencdo e tratamento dos dados de execucdo orcamentaria

Na esfera de atuacdo governamental, a elaboracdo de uma politica publica pode ser
compreendida como um processo de alocacao de recursos colocados a disposicdo dos gestores com
a finalidade de atuar nas esferas econdmicas e sociais. O conceito esta relacionado as intervencoes
executadas pelo poder publico em objetivos definidos e campo de atuacdo especificos, (Engelbert,
1977). Logo, a suposicdo adjacente é que a intervencdo de uma politica publica ¢ dirigida para a
solugdo de um problema coletivo, baseada na légica da acdo, de maneira que se fundamenta nas
relacbes de causa e efeito inerentes ao problema social que se deseja atacar, e da nova situacéo

criada apos a realizacdo da intervencgéo planejada.
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Em termos gerais a concretizagdo de uma politica publica é de competéncia da administracéo
central com envolvimento das partes interessadas, competindo ao governo a formulacdo e execucéo,
restando o controle e a apuracdo dos resultados como um ponto de convergéncia de interesse e
atuacdo de entidades distintas, (Lynn, 1999). Depreende-se entdo que na fase da elaboracdo, devam
ser observados tanto os objetivos que a intervencdo planeja alcangar, como as maneiras de
desenvolvimento que possibilitardo o resultado pretendido. Ainda, a viabilidade dos mecanismos de
percepcdo dos resultados deve ser observada com atencdo necessaria na fase de formulagcdo da
intervencdo estatal, tanto para serem utilizados como instrumentos de apoio a decisédo, tanto como
ferramentas de comunicacéo e prestacédo de contas, (Engelbert, 1977).

A classificacdo dos gastos em conformidade com os produtos e servigos resultantes
pretendidos é um fator a ser observado como necessario ao entendimento apropriado da extensédo
dos resultados operacionalizados pela acdo estatal. A teoria contabil bem como as manifestacdes
emitidas pelos normatizadores internacionais posicionam as defini¢des elementares da classificagcdo
dos itens patrimoniais em funcdo de caracteristicas especificas de cada item ou fendmeno a ser
reconhecido, mensurado e evidenciado pelos relatorios contabeis. Entdo, o reconhecimento de um
item, como pertencendo a determinado grupo patrimonial, requer a presenca de algumas
caracteristicas comuns a este grupo, (Sprouse & Moonitz, 1962), e, portanto, no caso das politicas
publicas, guarda uma relacdo com a classificacdo orcamentaria dos gastos.

Especificamente sobre os ativos imobilizados oriundos da acdo estatal, ainda que haja
consideravel esforco para dirimir questdes ndo resolvidas sobre o reconhecimento, mensuragéo e
evidenciacdo deste grupo patrimonial, as discussdes recentes demonstram que permanecem
dificuldades consideraveis (Christiaens, 2004). No cenario nacional, uma politica que apresenta
caracteristicas potencialmente controversas no que se refere a capitalizacdo de gastos publicos
classificados como investimento € o Programa de Aceleracdo do Crescimento.

O PAC foi um programa formulado em langado em 2007 pelo governo federal com intencéo
de realizar a tarefa complexa de executar grandes projetos de infraestrutura em nivel nacional,
(Cardoso & Navarro, 2018). Dentre os objetivos estavam a eliminacdo de dificuldades de
infraestrutura que impdem obstaculos ao crescimento econémico, bem como reduzir desigualdades
regionais, (Rodrigues & Salvador, 2011). Fator a ser ponderado também é que 0 programa nasce e é
gerido de forma centralizada no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica, fato atribuido a

dificuldade do aparato estatal brasileiro em coordenar um esforgo global e setorial para colocar em
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funcionamento as propostas do programa, (Cardoso & Navarro, 2018).

Em conjunto de medidas de investimentos planejadas pelo governo central, foi recepcionado
pelas pecas orcamentarias com seus gastos classificados conforme o Gréafico 1. A triagem dos dados
levou em consideracdo a classificacdo orcamentaria, as rubricas de destinacdo do recurso, para
enfim, apurar a existéncia de gastos capitalizados em desacordo com os preceitos estabelecidos na
normatizacdo contabil. As informagdes complementares que possibilitam identificar o tratamento
dispensado pelo setor pablico sdo recolhidas nos BGU e respectivas notas explicativas, bem como

nas demonstragcdes congéneres dos paises que compdem a amostra.

Gréfico 1 — Proporcéo de grupos de natureza de despesa
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Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

Conforme descrito por Machado & Holanda, (2010), a categoria econémica € classificada
em despesas correntes e despesas de capital, sendo que a primeira retine 0s grupos de natureza da
despesa pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divida, e outras despesas correntes, cujo o
codigo € 3. A segunda, conforme os autores, abrange os investimentos, cddigo 4, as inversdes

financeiras, codigo 5, e a amortizacgdo da divida.

O exame da relagéo quantitativa entre os gastos classificados como outras despesas correntes
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que sdo as despesas relacionadas a compra de material de consumo e pagamentos diversos para
manutencdo das atividades do setor governamental, em comparacdo aos gastos relacionados pelo
codigo 4, ou seja, 0s investimentos, que sdo destinados a softwares, obras e aquisicdes de
imobilizados diversos, bem como pelo codigo 5, que compreende gastos com aquisicao de imdveis
ou bens de capital j& em utilizacdo pelo poder publico, dentre outros gastos de natureza de ativos
permanentes, (APENDICE B) é demonstrada no Gréfico 1.

Os agregados conforme apresentados fornecem, num primeiro momento, uma perspectiva
que necessita ser conciliada a outras informacdes, ou fragmentada em elementos analiticos que
permitam observar as caracteristicas dos gastos para entdo relacionéd-las as informagdes das
demonstracfes contabeis do setor publico. Torna-se oportuno entdo, a consideracdo de que a partir
de 2014, teve inicio no cenario nacional, a previsdo da pratica de capitalizar gastos posteriores a
aquisicdo, construcdo ou producdo de ativos imobilizados, apenas quando tais gastos além de forem
capazes de gerar beneficio econdmicos futuros e implicarem em aumento da vida Gtil do ativo,
sendo os demais, ainda que efetuados como despesas de capital na classificacdo de investimentos,
baixados como resultado patrimonial do exercicio STN, (2014), pratica adota com critérios
esclarecidos e divulgados a partir do exercicio de 2015 pelo DNIT, STN, (2015 a 2020).

Do ponto de vista da Teoria Institucional, a ado¢do material da normatizacdo contabil por
apenas uma parcela das entidades do setor publico foi investigada por Carpenter & Feroz, (1992),
que explicaram os incentivos do estado de Nova York para adotar os principios contabeis vigentes
no pais. Argumentam os autores que a recep¢do forma dos principios se deu principalmente como
uma iniciativa relacionada a recuperacdo de legitimidade. Outros fatores também foram
identificados como pressdes catalizadoras do isomorfismo institucional percebido, como o processo
orcamentario e as relacbes de poder existentes no campo de insercdo institucional do estado,
(Carpenter & Feroz, 1992).

Em outro estudo realizado nos estados de Nova York, Michigan, Ohaio e Delaware, ao
explorar as pressoes institucionais exercidas sobre os estados, apoiado nos conceitos da Teoria
Institucional, Carpenter & Feroz, (2001), a dependéncia de recursos como forte pressdo institucional
coercitiva relacionada a adogdo dos principios contabeis para o setor publico. Com relagdo a
resisténcia a adequacdo, trés fatores podem ser elencados como fontes iniciais de resisténcia as
mudangas institucionais, o processo educacional, a impressdo organizacional e interesses poderosos,

(Carpenter & Feroz, 2001). O estudo sugere que todas as formas de resisténcia foram ineficazes em
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resistir as pressdes institucionais, o que resultou numa melhor organizacdo dos sistemas de
contabilidade avaliados.

Dada a estrutura organizacional do aparato estatal nacional, em paralelo com as
consideracGes demonstradas em Carpenter & Feroz, (1992, 2001), e ainda da percepcao que o pais
tenha optado pelo isomorfismo normativo, a postura de um 6rgdo em assumir precocemente as
praticas empreendidas em outros paises, leva a inferir que a postura do DNIT se assemelha as
proposicdes relacionadas ao isomorfismo mimético, uma vez que foram imitados internamente
procedimentos adotados por outras organizacoes.

Os elementos apresentados nas demonstragdes contabeis nacionais, associados aos dados
desagregados (APENDICE C), viabilizam entdo, distinguir entre os gastos realizados na
classificacdo investimentos, grupo 4, aqueles com caracteristicas de despesas para 0s quais ndo ha
informacdes sobre tratamento equivalente ao demonstrado pelo DNIT, que por sua vez, estd em
concordancia com as praticas adotadas internacionalmente e detectada nos relatorios anuais dos
demais paises que compdem a amostra presente pesquisa.

A percepcéo a partir dos dados desagregados (APENDICE C), é que praticamente todas as
combinacg6es de identificacdo de dispéndios estdo presentes, como diarias, passagens, combustivelis,
limpeza e conservacdo, assinatura de periddicos, comissGes e corretagens, manutencdo e reparacao,
que tipicamente deveriam ser incorporados ao valor de uma obra, equipamento ou software, ou
baixados como resultados. Ha também as classificacBes proprias de imobilizacbes, como maquinas e
equipamentos, aquisicdo e desenvolvimento de softwares e obras e instalacdes.

Uma vez que os dados decompostos permitem a analise pormenorizada, a selecdo dos gastos
com caracteristicas de despesas e classificados como investimentos extraida do banco de dados
indica, conforme o Gréafico 2, que no primeiro periodo observado, cerca de 5,22% dos gastos
classificados como investimentos, conservam propriedades de despesas sob o ponto de vista da
teoria contabil, bem como da normatizagéo internacional.

Este percentual exibe uma trajetoria ascendente até o ano de 2017, de modo que, do total de
recursos aplicados, cerca de 20,97% incorporam qualidade que exigem a classificagdo como
despesas ou a baixa para resultado patrimonial do exercicio, a fim de que a mensuracdo dos ativos
subjacentes receba a resultante apropriada dos dispéndios que porventura dilatam e vida util e o
valor econdmico do bem.

O exame das demonstragdes elaboradas pelo governo central, no entanto, impde um ajuste na
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relacdo observada no gréfico a partir do ano de 2015. Uma vez que, conforme BGU (2015), o DNIT
passou a classificar as expensas em lide em contas especificas, como obras em andamento por
exemplo, para que ao final de cada exercicio seja processada a consolidacdo das contas, o que
possibilita dissociar o que deve ser baixado como resultado patrimonial do exercicio, do que deve
ser capitalizado, e, portanto, incorporado ao valor dos ativos imobilizados, faz-se necessério
explorar o reflexo do ajuste.

Grafico 2: Proporgdo de grupos de natureza de despesa
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Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

No cenério no qual as informagdes colhidas nos relatérios anuais dos governos permitem
detectar a mudanca nas praticas em parcela da administracdo publica central, o percentual total
anteriormente demonstrado, € reduzido a cerca de 16,62% do total de gastos cuja classificacdo nas
pecas orcamentaria foi alocada como investimentos. Em temos absolutos, o resultado permite
argumentar sobre a imprecisdo na classificacdo orcamentaria e consequente reflexo no balanco
patrimonial da unido, de aproximadamente R$ 38,16 bilhGes, apenas para a politica selecionada.

A existéncia de diferencas entre o valor contabil dos itens do balango patrimonial, com por
exemplo, o valor de mercado, decorre, dentre outras, mas ndo exclusivamente, da existéncia de
valores econdmicos nao captados rotineiramente pela contabilidade, tanto no reconhecimento quanto
na mensuracdo. Estas resultantes das relacdes e transaces econémicas entre 0s agentes impdem a
contabilidade a necessidade de progressividade madura e constante dos conhecimentos conquistados.

Na manifestagdo considerada neste topico, o fendbmeno deriva de outros fatores para além da
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maturidade da ciéncia contébil e de seus preceitos, em virtude de serem observadas orientacoes e
iniciativas préaticas internacionais, e a partir de determinado periodo, nacionais, que logram éxito em
dirimir a vulnerabilidade encontrada nas evidenciacdes contabeis governamentais. A escolha pelo
método contabil que vise aproximar a representacdo, da realidade econdmica permite reduzir a
assimetria informacional que pode existir entre 0s gestores publicos e os usuérios dos relatérios de
propdsito geral, de forma que incertezas relativas que persistam, sejam rejeitadas como ferramentas
fomentadoras de oportunismo.

Neste ponto, ganha protagonismo também o trade-off, confiabilidade das informactes
contébeis e a discricionariedade disponivel aos gestores publicos. A contabilizacdo de um ativo
imobilizado nas demonstracbes de propdsito geral é relevante em vista da capacidade de
manutencdo das atividades de estado, do potencial em colocar bens e servicos a disposicdo da
populacdo ou do volume de recursos empregados para a obtencdo do elemento. Por outro lado, pode
haver interesses em se contabilizar valores inadequados neste grupo patrimonial, afetando a
capacidade de representar o que se supde que represente.

Com efeito, ainda que as pecas que regulam o emprego de recursos publicos possam se
encontrar em fase dissemelhante das concepcbes desenvolvidas na esfera patrimonial, o
apontamento da aplicacdo de praticas alinhadas a compreensdo desenvolvida até 0 momento sobre o
reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo de ativos imobilizados, por 6rgdo da administracdo
publica nacional, conduz a consideracdo subjacente de que, mesmo que a politica publica seja
formulada e aplicada com caracteristicas que dissociam o or¢camento do patrimoénio, ha dispositivos
que viabilizam dirimir os efeitos dos desequilibrios porventura resultantes. Ademais, 0 sucesso na
capitalizacdo dos gastos no setor publico € um sinal positivo ao usuario dos servigos pois permite
estabelecer a capacidade de observar uma relacdo entre as informacdes dos relatérios de propdsito
geral e 0 acesso a bens e servigos.

Os resultados obtidos até entdo, conferem com a proposicdo da hipdtese de pesquisa de que
existem politicas pablicas que causam desequilibrios no valor de apropriacdo de ativos imobilizados,
quando considerada a normatizagdo contébil internacional para o setor publico, validando-a
integralmente, dentro dos critérios considerados. Esta constatacdo remete a dindmica das mudancas
nas praticas contabeis, que, conforme Frintrup, Schmidthuber & Hilgers, (2022), sdo demandadas
em funcédo problemas fiscais, de exigéncia para ser apropriada na prestacéo de contas em relacéo aos

gastos governamentais, bem como da percepcdo de comparabilidade insuficiente, que determina a
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imposicao do avango na adogdo de préaticas contdbeis padronizadas, mas ndo tem ocorrido conforme
as expectativas.

Da mesma forma, sobre as conclusdes obtidas, a avaliacdo dos dados extraidos do PAC, em
conjunto com a com a apreciacdo das informacgdes apresentadas nas demonstraces consolidadas,
permite ainda reconhecer que o problema observado tem sido mitigado pela ado¢do de medidas
complementares amplamente discutidas e aplicadas no contexto internacional, sobre a capitalizagéo
de gastos publicos. Para Barlev & Haddad, (2007), a harmonizacdo por si so é insuficiente para
garantira um alinhamento completo dos sistemas contabeis, sendo necessario adotar o conceito de
fair value, em detrimento do custo histérico a fim de que se possa construir um denominador
comum capaz de permitir a comparacao significativa dos dados contabeis.

Em suma, a comparabilidade como um dos propositos almejados pela adogdo de sistemas
contabeis com bases semelhantes, Barlev & Haddad, (2007), é passivel de ser prejudicada quando
interpretada a luz da analise das politicas publicas avaliadas sob a perspectiva dos produtos finais
entregues, quando o conjunto de decisdes afastam os fundamentos estruturados pela teoria contabil,

a partir da efetiva classificacdo do fato realizado pelos atores publicos.

4.2 Resultados da comparabilidade

O desenvolvimento da quantificacdo do grau de similaridade entre as préticas contabeis
relacionadas a mensuracdo dos ativos imobilizados foi operacionalizado a partir da analise empirica
das praticas contabeis informadas nos relatorios anuais. Apos a constatacdao de quais procedimentos
foram informados nas prestacdes de contas, os dados foram tabelados de maneira que O identifica o
método especifico ndo observado para determinado periodo em cada pais, e 1 representa a situacao
na qual foi observado, em pelo menos um 6rgdo, da administracdo direta pertencente a amostra, um
dos métodos investigados. Estrutura semelhante foi adotada por Pina & Torres, (2003), ao
examinarem as transformac6es contabeis de 16 paises membros da OCDE.

Nesta parte do trabalho os esfor¢os foram concentrados no exame detalhado dos relatorios
anuais o que permitiu detectar as especificidades e as similaridades entre os paises investigados. De
inicio, uma informacdo significativa é a existéncia de uma agéncia de avaliagdo responsavel por
conduzir a mensuragdo dos ativos imobilizados do setor pablico na Inglaterra, (Treasury, H. M.,

2008), na Australia, (Commonwealth of Australia, 2008) e também na Nova Zelandia, (Treasury, N.
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Z., 2008). Os trabalhos das agéncias de mensuracéo indicam com detalhes e por categorias de ativos
imobilizados, os métodos que se valeram para determinar os valores de registro das propriedades,
plantas e equipamentos. A existéncia de uma agéncia dedicada ao tema reforca o entendimento de
Christiaens, (2004), de que a mensuracdo dos ativos imobilizados no setor publico é um tema
controverso com longa trajetdria a ser percorrida para desenvolver as melhores préticas.

Enquanto ao Brasil, as demonstrag¢des anuais indicaram que no exercicio financeiro de 2010
houve a incorporacdo para alguns bens moveis registrados no ativo imobilizado a partir daquele
exercicio, do inicio dos processos de depreciacdo, cuja base de calculo sdo os custos diretos e
indiretos, (STN, 2010). Este exercicio também marcou o esfor¢o do governo com o estabelecido um
cronograma para que até o exercicio financeiro de 2013, todos os bens mdveis sejam registrados e
tenham as depreciagdes calculadas. Ainda, para os ativos adquiridos ou incorporados antes de 2010,
fica destacado que os valores historicos registrados ndo uma base confiavel para depreciacao, o que
demanda adequacdes, (STN, 2010).

Os relatorios anuais do setor publico peruano comegaram a adotar a mensuracéo pelo valor
realizavel liquido no exercicio financeiro de 2010, (Ministerio de Economia y Finanzas, 2011). No
ano seguinte, no Brasil, tem inicio a utilizacdo das contas de ativos de ativos de infraestrutura, o que
possibilitou ao DNIT evidenciar nos relatorios contabeis as rodovias sob sua responsabilidade,
(STN, 2012). A incorporacdo de ativos de infraestrutura ja em uso por um longo periodo, mas ainda
em condicBes e com vida util para além de um exercicio financeiro, fez com que fossem
manifestadas nas demonstracfes brasileiras, as primeiras referéncias a critérios de mensuracao
diversos. O DNIT esclarece que empregou o custo de reposicdo depreciado para mensurar as
rodovias e estradas federais, (STN, 2013).

Ainda no mesmo ano no Canada, teve inicio a iniciativa de criacdo de uma comissao
instaurada para o reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo de ativos especiais militares a fim de
que os registros contabeis sejam apresentados da forma apropriada, buscando evidenciar ativos em
uso pelo valor justo, (Treasury Board, 2013). No ano seguinte, a contabilidade do setor publico
nacional incorporou formalmente incorpora formalmente as definicbes da normatizagdo
internacional com a orientacdo de que gastos posteriores a aquisi¢do, producdo ou construgdo de
ativos imobilizados devem ser reconhecidos no valor do ativo apenas quando aumentarem a vida Util
do bem e forem capazes de gerar beneficios econdmicos futuros. Caso contrario, devem ser

reconhecidos como despesas do periodo, (STN, 2014). Neste exercicio foi detectado que nenhum



66

orgdo informou a aplicagdo préatica das novas possibilidades na mensuracao de ativos imobilizados.

O DNIT manifestou em 2015 que o modelo de incorporacdo dos gastos praticados até o ano
anterior implicava em inflacdo das variacfes patrimoniais e inicia a realizacdo da baixa dos gastos
de capital que ndo agreguem valor ao ativo imobilizado, no resultado patrimonial do exercicio em
que ocorrem, STN (2015). Ainda que o Ministério dos Transportes, 6rgdo enquadrante do DNIT
detinha 32% dos bens imoveis da Unido, observa-se que é o Unico Orgdo que apresentou esta
informacdo no BGU. Os esforcos para alterar os sistemas contabeis do setor pablico que se
iniciaram no ano de 2007 e absorvem no ano subsequente a estrutura de conceituacdo, objeto e
campo de aplicacdo da contabilidade aplicada ao setor publico, tiveram como resultado pratico
entdo, os procedimentos adotados por 6rgdo subordinado ao Ministério dos Transportes, situacao
que perdura por todo o periodo apurado na presente pesquisa.

Ainda que entidades governamentais sejam fortemente submetidas ao isomorfismo
normativo e coercitivo, (Carpenter & Feroz, 2001), 0s mesmos autores afirmam que ha resisténcias
significativas a absorc¢do de novas praticas que alterem a situacdo usual na area contabil. Poder-se ia
conjecturar que a precedéncia do DNIT se deveu ao isomorfismo coercitivo por parte do governo
central, contudo, ha de se ponderar que o 6rgao de vinculacdo até 0 momento detinha pouco mais
30% dos ativos imobilizados evidenciados nos relatérios de proposito geral do governo federal,
sendo que demais Orgdos superiores com parcela significativa desta categoria patrimonial nédo
demonstraram adesdo as novas praticas na contabilidade.

Para Carpenter & Feroz, (2001), a resisténcia absorver os normativos de maneira formal e
material pode ter origem em fatores relacionados a capacitacdo, a rigidez organizacdo das
instituicOes e a conflito de interesses. Qualquer que sejam os fatores intervenientes na esfera
nacional, o ritmo das mudancas tem sido ditado de maneira distinta a dos demais paises elencados
na amostra. Para o 6rgdo percussor das mudancas aplicadas no cenario nacional, em concordancia
com os conhecimentos compartilhados por Moll et al., (2006), resta entender que o dinamismo
resulta de um isomorfismo mimeético.

O esforco em apresentar informagbes adequadas a realidade econémica do ente ficou
evidente quando no mesmo ano, as contas bens méveis em andamento e obras em andamento foram
criadas, e o DNIT informou que descarrega desta conta os saldos que ndo incorporam valor aos itens
do imobilizado. A titulo de comparacédo, estas informacdes, bem como a descri¢cdo detalhada dos

critérios de mensuracdo para cada grupo de ativos imobilizados j& estava disponivel nos relatorios
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anuais da Nova Zelandia, Australia, Canada, Inglaterra e Per(, para todo o recorte temporal
analisado, e para a Espanha a partir de 2011, ainda que neste ultimo, o inventario total de ativos
imobilizados ndo estava completo, faltando bens de infraestrutura e material de emprego militar.

O PerG aprovou a nova metodologia de reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos
ativos imobilizados no ano de 2016, conforme as praticas internacionais. Ainda que o pais j& adotava
a pratica de baixar saldos de gastos com investimentos que ndo alterassem a vida util do bem, ou o
valor econémico, até 0 momento os ativos imobilizados eram mensurados pelo custo historico, ou,
em caso de ativos a serem disponibilizados para alienacdo, pelo valor realizavel liquido.

No Brasil, a SERFAL, 6rgdo ligado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, reconheceu
patrimonialmente terras para regularizacdo fundiaria e destinacdo, em 2018, pelo valor referencial
de mercado estabelecido pelo INCRA. Este momento marca a inclusdo de referéncias de valor de
mercado na mensuracao patrimonial do setor publico nacional. No ano seguinte, o DNIT reconheceu,
mensurou e evidenciou as ferrovias utilizando o custo de reposicao depreciado, enquanto a Espanha
evidenciou a valor de mercado os ativos imobilizados incorporados por permuta.

Ainda, a Espanha, no ano de 2020, o 6rgdo equivalente ao Ministério do Transportes
brasileiro reconheceu a infraestrutura de estadas nacionais a investimentos militares especializados,
empregando o valor de mercado, o custo de reproducdo e o custo de reposicdo depreciado. Em
territério nacional, o DNIT reconheceu, mensurou e evidenciou as esclusas com base no custo
histérico. Quanto a Australia e a Nova Zelandia, o protagonismo em incorporar pratica de gestdo e
contabilidade modernas no setor publico, ao menos no que se refere ao grupo de ativos pesquisado,
estd em conformidade com as conclusdes a que chegou (Halligan, 1997), pois para todo o periodo
verificado, os dois paises apresentaram a utilizacdo de formas variadas de mensuragdo de seus ativos
imobilizados, observando as peculiaridades e dificuldades encontradas em cada item deste grupo
como o caso dos equipamentos de emprego militar, e ativos de infraestrutura.

E de se ponderar, que cada ambiente selecionado nesta pesquisa difere em consideraveis
fatores sociodemograficos e culturais, que interferem em como a contabilidade é assimilada e
praticada. Entretanto, o fato de serem signatarios da normatizagdo internacional de interesse da
pesquisa, faz com que, o0 exame da integracdo dos seus sistemas contabilisticos, sejam de interesse
tanto para a ciéncia contabil, quanto para os profissionais da area e 0s usuarios dos relatorios de
propoésito geral resultantes. Ao se absorver a consciéncia de que a estrutura conceitual define os

usuarios dos relatorios como sendo tambeém os usuarios dos servicos ofertados pelo poder publico, a
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dimensdo da importancia que o assunto se reveste, ocasiona a necessidade de se estabelecer medidas
comparativas entre 0s paises, como vetor capaz de apoiar a assimilacdo das demandas sociais
apresentadas e as respostas propostas pelos gestores.

Consequentemente, identificar um grau de comparabilidade entre as préaticas contabeis dos
paises, constitui um ponto comum de atencdo de todas as entidades sujeitas, e também dos usuérios
da contabilidade. Afinal, estima-se que alcangcar uma situacdo em que as informacGes contidas nas
demonstracdes contabeis sejam passiveis de serem comparadas, além de reduzir os custos de
aquisicdo de informacgdes e aumentar a quantidade, melhora significativamente a qualidade, (De
Franco, Kothari & Verdi, 2011). Este argumento reforca a ideia de que os maiores beneficiarios sdo
0s proprios usuarios dos relatorios e estimula conhecer o impacto dos eventos apreendidos na leitura
dos relatérios anuais dos paises no nivel de comparabilidade das informacdes fornecidas e baliza os
objetivos desenvolvido neste trabalho.

Os dados de interesses extraido das demonstracdes anuais, foram compilados e asseguraram
a elaboracdo da Tabela 2, e na sequéncia, uma tabela de célculo semelhante para cada periodo
especificado. E oportuno destacar que a comparabilidade inicial do critério mensuracdo subsequente
para o exercicio financeiro de 2008 foi elaborada a fim de verificar a pertinéncia do modelo
proposto. A intepretacdo de indices de comparabilidade, que variam entre 0,000 que é o0 minimo, e
1,000, o maximo possivel de se alcancar, se obtém a partir de intervalos, que conforme Souza &
Lemes, (2016), entre 0,700 e 1,000 a comparabilidade ¢ alta, entre 0,500 e 0,699 é média e entre
0,000 e 0,499 é considerada baixa.

Tabela 2: indice | de comparabilidade para o exercicio 2008

METODO
Mensuracédo Custo Valor Valorde Custode Unidades Custode Custode INDICE
subsequente 2008  histérico Realizavel mercado restauracdo de Servico Reposicdo reproducdo
Liquido Depreciado

Brasil 1 0 0 0 0 0 0
Nova Zelandia 1 1 1 1 1 1 1
Perd 1 0 0 0 0 0 0
Espanha 1 0 0 0 0 0 0 0,20149
Australia 1 1 1 1 1 1 1
Canada 1 1 0 0 0 0 0
Inglaterra 1 1 1 0 1 1 0
Total 7 4 3 2 3 3 2

Fonte: Elaborada pelo proprio autor.

A proposicdo do indice obtido na Tabela 2 ¢ a verificar a probabilidade de duas das entidades
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da amostra, se escolhidas aleatoriamente, estarem empregando o mesmo método contébil (Van Der
Tas, 1988). Logo, quanto maior a quantidade de métodos comuns ao maior nimero de entidades,
maior serd a tendéncia do indice a se aproximar do maximo de harmonizacdo. Em resumo, a
interpretacdo do indice deve ser considerada como a probabilidade de que dois paises selecionados
aleatoriamente apresentem métodos de mensuracéo dos ativos imobilizados comparaveis, e que um
menor nivel de comparabilidade existe quando os métodos de mensura¢do ndo sdo detectados de
maneira equitativa entre os paises, (Pina & Torres, 2003).

Neste caso, a apuracdo inicial permite argumentar sobre a baixa comparabilidade
internacional na mensuragao subsequente de ativos imobilizados no exercicio de 2008, corroborando
a hipétese sobre o nivel de conformidade nas praticas contabeis objeto da investigacdo. Ao analisar
o nivel de convergéncia aos padrfes internacionais em governos locais e centrais de 19 paises
europeus, Benito, Brusca & Montesinos, (2007), ja identificavam a dificuldade em alinhamento de
alguns sistemas contabeis em fungdo das profundas divergéncias conceituais e préaticas.
Consideragdo que corrobora os resultados iniciais do nivel de comparabilidade obtido para o
primeiro periodo verificado.

A expansdo da exploracdo para além de um periodo sugere que a analise das demonstragdes
financeiras ao longo do tempo, dos paises selecionados, possibilitou captar as mudancas
implementadas nas praticas contabeis de mensuracdo de ativos imobilizados e por consequéncia, na
evidenciacdo destes itens patrimoniais, alargando o conhecimento sobre o grau de harmonizacao
internacional material e também algumas dificuldades enfrentadas. Os resultados do Gréafico 3
permitem ratificar integralmente a terceira hipotese da pesquisa, de que a associacdo das praticas
contabeis com a normatizacdo internacional na apropriacdo de ativos no setor publico brasileiro
aumentou ao longo do tempo.

Conforme Benito, Brusca & Montesinos, (2007), a convergéncia dos sistemas contabeis era
0 caminho reconhecido como provavel de ser pensado a época em funcéo dos beneficios provaveis.
Contudo, algumas areas especificas poderiam ser fontes identificadas como areas potencialmente
causadoras de divergéncias, como o caso dos bens de capital, (Fuertes, 2008). Este reconhecimento
indica que os desafios no grupo patrimonial ainda permanecem significativos, pois, ainda que
consigamos reconhecer que o nivel de comparabilidade aumentou significativamente ao longo do
tempo, pelos padrbes propostos para interpretacdo do indice utilizado, o grupo de paises analisados

ainda possui um nivel relativamente baixo de comparabilidade material em suas praticas contabeis
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relacionadas ao reconhecimento, mensuragéo e evidenciagdo de ativos imobilizados.

Grafico 3: Evolucdo do indice de comparabilidade
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Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

Um ponto pacifico percebido é que representar os ativos imobilizados do ente € uma
proposicdo desafiadora em razdo de fatores como as diferengas conceituais, os problemas de
medicdo, de interpretacdo e explicacdo dedicadas ao que se propde. O modelo de analise realizado
atesta para um acréscimo nos desafios, quando o reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo deste
grupo patrimonial é tomando no contexto do setor publico, em especial quando a origem das
representacdes que se afastam da fidedignidade esté relacionada a formulagéo das politicas publicas.

O fato de haver paises que desde o inicio alinharam seus sistemas contébeis publicos a
praticas consagradas no setor privado, pode ser considerado como um mimetismo das praticas que
acabou por ser institucionalizado pelas legislacBes nacionais, Salter & Hoque, (2018). Quanto aos
demais paises, 0s autores argumentam que o isomorfismo coercitivo é a principal fonte de mudanca
organizacionais no setor publico. As transformacfes neste sentido s@o impelidas por imposi¢des
formais e explicitas, geralmente representadas no ordenamento juridico e podem ser a causa das
mudancas graduais nos sistemas contabeis nacionais.

E possivel distinguir no Grafico 3, que, em que pese as dificuldades existentes as
expectativas de Benito, Brusca & Montesinos, (2007), ao afirmarem como resultado provavel uma
conformidade crescente dos sistemas contabeis nacionais, tem se consolidado. Outra distin¢éo € que

ha periodos de relativa estabilidade no indice de comparabilidade, seguidos de acréscimo. A
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suposicdo é que esses periodos de estabilidade sdo periodos de acomodacdo e maturacdo de novas
proposicdes elaboradas no contexto internacional, que requerem dos entes nacionais, tempo para
assimilar e desenvolver as aplicacdes.

O efeito final € que, ainda que o indice de comparabilidade longitudinal calculado seja
classificado como baixo, pela acep¢do de Taplin, (2003), tem ocorrido incrementos continuos em
direcdo a uma harmonizacdo dos relatorios financeiros do setor puablico. Além disso, esta
harmonizacéo se interpretada como estimulo a introducédo de praticas cujos resultados sdo beneficos
e aumentam o desempenho do setor publico, Frintrup, Schmidthuber & Hilgers, (2022), hd uma
expectativa de que as intervencdes estatais desenvolvam seu alcance e beneficios aos interessados.

Efetivamente, a consideracdo resultante € que a informacéao dos relatorios de propdsito gerais
em melhor qualidade é fator essencial para o bom desempenho de politicas publicas assim como
para dinamizar as discussdes que implicam em aperfeicoamento das normas contabilisticas. Esta
qualidade, pode ter como referéncia de mensuragdo, os padrfes aplicados em outros paises, que

acabam por atuar em complementariedade aos reguladores internacionais.

4.3 Achados cientificos a partir dos objetivos especificos e hipoteses

Desde 0 momento em que a contabilidade se prop0e a representar uma realidade surge o
imperativo de compreender os as ferramentas e procedimentos aos quais a contabilidade permite
recorrer para cumprir suas funcdes, com vistas a obter uma representacdo contabil fiel da realidade
posta. Para isso a contabilidade é fundamentada em uma base teorica e conceitual ao qual se recorre
em busca de maior objetividade e credibilidade dos relatorios produzidos.

E de se admitir que qualquer inadequacio em alguma parte da estrutura do sistema contabil
possa causar fragilidade no cumprimento das funcdes esperadas e desejadas tornando fragil os
relatorios e implicando em decisdes, acompanhamento e potenciais desequilibrios na salde
financeira das organizacdes. O setor publico ndo esta livre das fragilidades perniciosas que podem
acometer os sistemas de contabilidade.

Ao estudar a sustentabilidade da divida publica brasileira, sob perspectivas relacionadas aos
conceitos de superavit primario e endividamento, Chicoli, (2016), concluiu sobre uma série de
medidas tomadas manuseando o sistema contabil com a finalidade de adequar os resultados do setor

publico, tanto sobre o estoque da divida, quanto sobre os resultados fiscais. Esta inobservancia das
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praticas contébeis fragiliza a gestdo publica pois inviabiliza o acesso a real situacdo dos entes
governamentais. Sobre as tentativas de flexibilizar as praticas contabeis em relacdo ao que se espera
de um sistema que busque a representacdo fiel, Afonso & Ribeiro, (2020) expressaram 0s problemas
introduzidos por tentativas constantes do uso de subterflgios na contabilizacdo de eventos
relevantes no setor pablico, em busca de alterar resultados fiscais.

Estes trabalhos concluem sobre as diferentes formas encontradas pelos gestores publicos
para afastar a representacao da realidade econdmica. Contudo, como a contabilizacdo do patrimoénio
também pode ser interferida por reconhecimento inapropriado dos gastos, e gerar, por exemplo,
alteracdo nas despesas em periodos posteriores em funcdo do reconhecimento de depreciacdo ou
outros casos, o teste de correlacdo entres os niveis de comparabilidade calculado e o endividamento,
a divida, e apropriacdo dos gastos sdo uma ferramenta a ser considerada.

Os dados sobre desempenho fiscal foram obtidos no RACMF (2008 a 2020), e para o
estoque da divida foi consultado o RAD (2008 a 2020), e o indice de percepcao de corrupgdo foi
resgatado em Transparency International (2008 a 2020). Foram tabulados (APENDICE D), para

possibilitar a elaboracdo dos calculos necessarios a verificacao das hipoteses de estudo.

Graéfico 4: Dispersao da divida publica em funcédo
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Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

A quarta hipdtese da pesquisa sugere que existe uma associagdo positiva entre o estoque de

divida publica do pais e a adogdo material da normatizagdo contabil internacional. Consideradas as
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duas varidveis envolvidas, foi determinado o valor do coeficiente de correlagcdo igual a
0,806367149532, que determina uma relacdo em mesmo sentido e consideravel. A dispersdo das
variaveis bem como a linha da reta é expressa do Grafico 4.

O resultado, interpretado conforme Dancey & Reidy (2007) implica em reconhecer que a
adoc¢do de metodologias contabilisticas complexas no reconhecimento, mensuracdo e evidenciagao
de ativos imobilizados, ao aumentar a comparabilidade, esta fortemente relacionada ao aumento da
evidenciacdo de divida publica. Visto que as praticas de manobras contabeis sugeridas por e Chicoli,
(2016), identificaram que um dos interesses é interferir na representacdo da divida, o resultado
corrobora com o entendimento exposto pelos autores.

A quinta hipGtese admite que existe uma associagdo negativa entre o resultado fiscal do
governo central e a adogdo material da normatizacdo contabil internacional, em atencdo aos
apontamentos feitos por Afonso & Ribeiro, (2020) e Augustinho et al., (2013). Dada a possibilidade
de que haja situacbes de adocdo de praticas contdbeis indesejadas para representar um resultado
fiscal em descompasso com realidade do setor publico, se em condi¢cfes de sistemas esperados, a
expetativa de que o aumento na comparabilidade internacional, tenha reflexo no resultado fiscal do
governo central, em sentido oposto, € o resultado do indice de correlagdo de -0,735056836914203.

Este resultado representa uma forte correlagdo em sentido oposto, (Dancey & Reidy, 2007),
que valida a hipdtese de pesquisa nimero 5. Em um estudo para compreender os impactos na
percepcao de corrupcdo de 130 paises Kurniawati & Achjari, (2022), investigaram sob o prisma da
Teoria da Agéncia, como a adocdo das normas de contabilidade se relacionaram com o indice, e
encontraram evidéncia de reducdo com a adocdo normatizacao internacional no setor publico. A
sexta hipdtese foi desenvolvida justamente para identificar se existe uma associacao negativa entre o
indice de percepcdo de corrupcdo e a adocdo material da normatizacdo contabil internacional.

Ainda que o sentido demonstrado no resultado do célculo do coeficiente de Pearson
demonstre o que era esperado, o valor de — 0,0799657504132498 sugere que a associacdo €
consideravelmente fraca, invalidando parcialmente a hipdtese 6 da pesquisa. Este resultado atrelado
ao o indice de referéncia associado a corrupcdo percebida nacionalmente, enseja no resgate das
analises de Moll et al. (2006), do ponto de vista da busca por aumentar a legitimidade sob a ética da
teoria institucional, e da dissociagdo da pratica organizacdo em relacdo a imagem que €
exteriorizada.

A fraca associacdo entre a comparabilidade internacional em termos materiais, sob a
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perspectiva da Teoria Institucional pode entéo ser interpretada como uma imagem robusta criada por
diversos fatores, inclusive a adocdo formal integral da normatizacdo internacional. Portanto, ainda
que as técnicas assumidas externamente estejam dissociadas dos procedimentos contabeis, a
legitimidade néo é afetada da maneira esperada ao isolar os fatores.

Imprescindivel as apuracdes até entéo elencadas, resta também a necessidade de entender o
nivel de relacionamento entre a capitalizacdo inoportuna de gastos publicos classificados como
investimentos, e o indice de comparabilidade internacional. Selecionar um grupo patrimonial cujo
reconhecimento, a mensuracgéo e a evidenciacdo seja pauta controversa, como 0s ativos imobilizados
impde desafios em relacdo a atentar para 0s principais intervenientes atuantes ou potencialmente
atuantes nas politicas contabeis selecionadas pelos interessados no assunto.

O coeficiente encontrado entre as capitalizacbes de gastos e o indice I, na ordem de
0,413250665578448, implica em reconhecer uma relacdo moderada entre as duas variaveis. Este
achado permite propor que a adocao das praticas contabeis para o grupo patrimonial selecionado, até
0 momento resguarda uma relacdo significativa com um grau moderado, com o indice de
comparabilidade, e, consequentemente, com a harmonizacdo das praticas contabeis na no
reconhecimento, mensuracado e evidenciacdo de ativos imobilizados governamentais.

Sob os pardmetros estabelecidos e resultados alcancados, é oportuno perceber que um maior
alinhamento entre as pecas orcamentarias e contabilidade patrimonial deve ser concebido como
ferramenta de otimizacdo da atuacdo estatal. Foi possivel, portanto, observar as implicacdes e alguns
dos elementos que integram o elenco de fatores intervenientes, de forma que a complexidade e a
confluéncia destes fatores ao tema, se traduz em oportunidades para novos olhares e conclusdes que
possibilitem o desenvolvimento dos sistemas de contabilidade do setor governamental, e, com
efeito, dos servigos ofertados aos usuarios e principais interessados.

A formulacdo de politicas puablicas, cujos resultados impliqguem na incorporacdo de ativos
imobilizados, quando descompassada da esséncia contabil, implica numa representacao
desconforme em relacédo a realidade que se pretende representar. Resultado evidenciado no baixo
nivel de comparabilidade obtido, e na relacdo da capitalizacdo dos gastos publicos com este indice.
Ainda que a relacdo entre o desenvolvimento da contabilidade no setor publico e o aperfeicoamento
das politicas publicas possa ser considerada uma relacdo complexa, a ambivaléncia permite
argumentar que a acdo publica desenvolvida em torno de estruturas equilibradas potencializa o seu
retorno a sociedade (Hall & Millo, 2018).
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A sintetizacdo dos objetivos, pressupostos e das respostas encontradas, conforme a Tabela 3,

proporcionam uma dimensdo concisa da trajetoria desenvolvida no trabalho, bem como conhecer 0s

percursos no reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo dos ativos imobilizados no setor publico.

Tabela 3: Resultados alcangados

Objetivos

Hipbteses

Resultados

O objetivo geral da pesquisa foi desenvolver um
entendimento sobre as manifestaces patrimoniais
observadas no governo central, em funcéo da
assimilacdo de ativos imobilizados oriundos politicas
publicas, a fim de identificar o nivel de aderéncia das
praticas nacionais em compara¢do com paises
reconhecidos em fung¢do da significativa adeséo a
normatizagao internacional.

Hipdtese 1: Existem politicas
pUblicas que causam
desequilibrios no valor de
apropriacdo de ativos
imobilizados, quando
considerada a normatizagéo
contabil internacional para o
setor publico.

O coeficiente de correlagdo entre
as capitalizagdes de gastos e 0
indice I, implica em reconhecer
que ha relacéo entre o nivel de
harmonizagéo das préaticas
contabeis e a capitalacdo de
gastos de politicas publicas do
governo central.

Reconhecer a normatizagdo contabil vigente para
incorporacgdo de ativos imobilizados no setor publico.

Hipotese 2: A associacdo das
praticas contabeis com a

Escolher uma politica publica de abrangéncia nacional
com particularidades orgamentérias e contabeis com
potencial de causar desequilibrios na apropriagdo de
ativos imobilizados.

normatizacdo internacional na
apropriacdo de ativos no setor
publico brasileiro é baixa em
relacdo aos paises de

Discriminar, a luz das escolhas contabeis em vigor, a
apropriacéo dos ativos imobilizados provenientes da
politica selecionada.

referéncia.

Hipotese 3: A associagdo das

Distinguir os paises reconhecidos como referéncia na
aplicacéo da normatizacdo internacional de
contabilidade aplicada ao setor publico para
mensuracao de ativos imobilizados.

préticas contabeis com a
normatizacdo internacional na
apropriacdo de ativos no setor
publico brasileiro aumentou ao

Demonstrar o nivel de comparabilidade entre as
escolhas de mensuracdo inicial e subsequente de
ativos imobilizados entre os paises.

longo do tempo.

O indice de comparabilidade |
calculado para o periodo inicial
ratifica a hipotese de que a
harmonizacéo inicial é baixa.

O indice de comparabilidade |
calculado para a série histérica
demonstra que a associagao das
préaticas contabeis aumentou ao
longo do tempo.

Interpretar o grau de relevancia das caracteristicas que
influenciam na adocéo material da normatizacéo
contabil internacional.

Hipotese 4: Existe uma
associacdo positiva entre o
estoque de divida publica do
pais e a adogdo material da
normatizagao contabil
internacional;

Hipotese 5: Existe uma
associacdo negativa entre o
resultado fiscal do governo
central e a ado¢do material da
normatizacao contabil
internacional,

Hipotese 6: Existe uma
associacdo negativa entre o
indice de percepcao de
corrupcao e a adogdo material
da normatizacdo contabil
internacional.

Foi determinado que existe uma
associacdo positiva significativa
entre o estoque de divida em
funcéo do PIB, e a normatizacéo
contabil internacional.

Os resultados demonstraram que
existe uma associa¢do negativa
relevante entre o resultado fiscal
e a adogdo material da
normatizagéo contabil
internacional.

A correlacdo entre o indice de
percepg¢do de corrupgdo e a
adocdo material da normatizagédo
contabil foi insignificante.

Fonte: Elaborada pelo proprio autor

As reformas iniciadas nos sistemas contabeis do setor publico estdo prolongando o
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desenvolvimento da agdo publica conforme exposto nos resultados do trabalho, uma vez que
permitem maior aproximacao da representacdo fidedigna da situacdo do ente publico e das politicas
desenvolvidas. Em dltima andlise, os achados deste trabalho demonstram as oportunidades e
desafios que este tipo de mudanca social impde para ser concebida, bem como a necessidade de

explorar o tema com objetivo de apoiar desenvolvimentos futuros.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A estruturacdo em curso nas praticas contébeis do setor publico causada pela adesdo dos
sistemas nacionais de contabilidade a normatizacéo internacional, aliada a uma maior atencéo aos
conhecimentos desenvolvidos no espaco da teoria contabil constituem os subsidios fundamentais
que permeiam o proposito de analisar a mensuracdo dos ativos imobilizados no setor publico
brasileiros, considerada a partir da capitalizacdo de gastos publicos empreendidos como
consequéncias de politicas governamentais elaboradas no nivel central do governo.

Este estudo foi desenvolvido com o objetivo de identificar o comportamento na capitalizacdo
de ativos imobilizados resultantes de politicas publicas do governo central, sob a perspectiva dos
pressupostos contabeis patrimoniais, tanto no tocante a teoria contdbil quanto a normatizacdo
internacional vigente. Este proposito foi alcangado com a constatacdo de que a apropriacdo de ativos
oriundos da politica selecionada apresenta disfun¢des, quando consideradas as praticas preconizadas
pelas disposicOes internacionais vigentes.

Para testar a hipdtese principal do trabalho, foi necesséario reconhecer uma intervengdo
estatal cujo proposito essencial fosse a alocacdo de recursos em investimentos, para assim, distinguir
dentre os gastos, aqueles cuja classificacdo orcamentaria poderia interferir na mensuracao dos ativos
imobilizados. Complementarmente foi necessario considerar os esclarecimentos fornecidos nos
relatérios anuais do governo federal, em busca de referéncias sobre métodos e procedimentos
dispensados aos gastos potencialmente elegiveis como intervenientes dos valores patrimoniais
publicados. Como resultado, foi possivel detectar que existem politicas publicas cuja formulacdo
orcamentaria, ao se afastar dos pressupostos da contabilidade patrimonial vigente, causa ébices
significativos relacionados a ativacdo dos gastos realizados.

Complementarmente também foram identificadas iniciativas alinhadas as condutas
internacionais capazes de mitigar as dificuldades inerentes a um tema tdo complexo como a
conformacdo da contabilidade patrimonial e orgamentaria nos governos. Estas manifestacdes
pontuais confirmam a relevancia do fendmeno institucional na adog¢do dos procedimentos sugeridos
pela normatizagdo interacional, em linha com os resultados de (Carpenter & Feroz, 2001; Mnif
Sellami & Gafsi, 2019), com caracteristicas de isomorfismo mimético no caso especifico,
identificados nos relatorios.

As demais hipoteses de pesquisas permitiram maior compreensédo sobre o fenémeno, mesmo
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que, no caso da ultima, ndo tenha havido o comportamento esperado, o que proporcionou identificar
0 impacto da formulacédo e execucao de politicas publicas em descompasso com a esséncia contabil,
na harmonizacdo das praticas contabeis na mensuracdo de ativos imobilizados do setor publico
nacional. A especificacdo de alguns dos aspectos relacionados a adocdo material de sistemas
contébeis abre espaco para que novas proposicoes sejam elaboradas a fim de abranger o fenémeno
por outras perspectivas, a fim de que os estudos possam contribuir para o entendimento dos
obstaculos, das perspectivas e das vantagens de adequar os modelos contabeis.

O resultado da apropriacdo dos ativos imobilizados, quando correlacionado com o nivel de
harmonizacdo nas praticas contébeis de mensuracdo, sob a perspectiva da esséncia contabil,
apresentou resultado significativo. Este resultado permite reconhecer que o impacto da formulacéo e
execucdo de politicas pablicas cuja estrutura orcamentaria desconsidera a esséncia contabil, na
harmonizacdo das praticas contabeis na mensuracdo dos ativos imobilizados no setor publico
brasileiro é significativo em grau moderado.

Entende-se que as limitagdes para este estudo sdo de ordem de selegdo de varidveis, pois 0
numero de fatores relacionados as escolhas contabeis sdo variados e permite a observacdo por
também diversas Oticas tedricas e praticas. Isolar um item do balango patrimonial também é
limitante dos resultados em termos de percepcao geral. Por fim, a selecdo da politica publica limita o
reconhecimento dimensdo das questfes analisadas. Em contrapartida, as limitacdes abrem espaco
para que demais informacdes e relatdrios contabeis sejam analisados e ainda, que estudos
fundamentados em aglomerados de politicas publicas distintas tanto no governo central, quanto nos
entes subnacionais sejam elaborados em subsidios a esses interessados.

A implementacdo formal e material dos padrdes internacionais de contabilidade do setor
publico é desafiadora, exige mudanca de paradigmas e esbarra em interesses variados as vezes até
nocivos, entretanto, em casos recentes como da Espanha e Portugal, fica evidente o aumento na
qualidade das informagGes produzidas e o potencial em amparar os gestores na formulacdo de
politicas publicas Gomes, Brusca & Fernandes, (2019). No caso brasileiro, ao longo do trabalho,
pode-se perceber que obstaculos estdo sendo superados, 0 mimetismo aparentemente impulsionou 0s
precursores a firmarem os caminhos rumo a busca por uma imagem fiel da realidade econémica e
patrimonial do ente.

Os resultados obtidos reforcam a importancia de se atentar para os usos da contabilidade

para além dos contadores e académicos, como ferramenta em apoio a consecugdo de politicas
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pablicas elaboradas com base em escolhas fundamentadas nas informagdes elaboradas em
conformidade com as praticas desejaveis para o setor. O beneficiario final, conforme a prépria

conceituacdo vigente é o usuario do servico publico, o cidadao.
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APENDICE A — Tabulacdo dos Programas de Governo por Orgdo Superior com proporcao

por grupo de despesa

. 5 4 3
Programa Governo Ué) - Orgao ouT
uperior INV | INVE | DESP
FIN ST | COR |SOMA| %
SERVICOS URBANOS DE AGUA E ESGOTO 56000 | MCID 1.282, 1.289,1 99’?)/0
- 77 6,39 7 0
éaiil\llgAMENTOS PARA TRABALHADORES 22201 | INCRA |3.885.0 41068 94,2)/5
5 6,33 [21550 |7 0
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE 91,50
PROJETOS DE ASSENTAMENTO 22201 |INCRA |3.346,4 |570,1 4.280,2 %
8 6 363,65 |9
SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO 20101 |PR 83,63
SOCIOEDUCATIVO AO ADOLESCENT - 88,65 17,35 | 106,00 %
EAEADNE%TAELNCAO DA MALHA RODOVIARIA 29000 | M 1545 10(())(,;)
- 0 - 154,50 0
100,0
CORREDOR SAO FRANCISCO 39000 | Ml ) 3047 |- 30,47 0%
100,0
CORREDOR TRANSMETROPOLITANO 39000 | Ml ) 032 |- 0,32 0%
100,0
CORREDOR MERCOSUL 39000 | Ml ) 990 |- 9.90 0%
100,0
CORREDOR NORDESTE 39000 | Ml ) 68.16 |- 68.16 0%
CORREDOR ARAGUAIA-TOCANTINS 39000 | Ml 535,0 100,0
0%
- 3 - 535,03
DESENVOLVIMENTO DA ECONOMIA CAFEEIRA | 22000 | MAP  |15.313, 15.611, 98’%/0
49 1,37 296,60 |46 0
ABASTECIMENTO AGROALIMENTAR 22000 |MAP  |2.813,9 3.632,1 78*?,/3
1 20,38 | 797,88 |8 0
IIZ;ERS;IéI\A\é%LVIMENTO DAAGRICULTURA £3000 | MIDR 4078 70,4:;9
- 7 209,38 | 707,26 0
DESENVOLVIMENTO DO COMERCIO EXTERIOR 55,86
E DA CULTURA EXPORTADOR 25000 | MF 2'468'6 ] 5'741’4 2'210'0 %
PROMOCAO DA PESQUISAE DO 71,84
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNO 24000 | MCTI 2'403'5 232’0 2'404’8 2'540'4 %
97,67
AREAS PROTEGIDAS DO BRASIL 44000 |[MMA | 820 |0.20 8.39 %
INFRA-ESTRUTURA HIDRICA 53000 | MIDR 1.006, 1.043,4 96"};
- 40 3701 |1 0
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REAPARELHAMENTO E ADEQUACAO DA 97,51
MARINHA DO BRASIL 52131 |CM 1525, 1.564,3 ”
- 34 3901 |6
COMA 66,72
TECNOLOGIA DE USO AEROESPACIAL 52111 | £n ) 5080 | 2533 |76.3 o
REAPARELHAMENTO E ADEQUACAO DO £01p1 | CMDO 2484 84,59
! 0,
EXERCITO BRASILEIRO EX ) " 13638 |sass2 %
84,24
TECNOLOGIA DE USO NAVAL 52131 |CM 512,5 ”
- 5 95,87 |608,42 0
DESENVOLVIMENTO DA INFRA-ESTRUTURA | ., .. | COMA 1098 98,59
! 0,
AEROPORTUARIA ER ) o 586 41575 %
REAPARELHAMENTO E ADEQUACAO DA COMA 97,92
FORCA AEREA BRASILEIRA 52111\ e 3.676, 3.754.4 %
- 38 |78,08 |6
CALHA NORTE 52000 | MD 60.87
- 70,68 |4543 |116,11 %
PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DE [ ,,0 [ \1o7 100,0
INFRAESTRUTURA DE EMPRESA - 3,00 |- 3,00 0%
OPERACOES ESPECIAIS: CUMPRIMENTO DE 78,13
SENTENCAS JUDICIAIS 22201 | INCRA | 1.428,3 1.828,2 %
6 - 399,89 |5
OPERACOES ESPECIAIS: CUMPRIMENTO DE 24000 | MMA 95,36
SENTENCAS JUDICIAIS 129,03 |- 6,28 135,31 %
OPERACOES ESPECIAIS: CUMPRIMENTO DE £3000 | MIDR 55,28
SENTENCAS JUDICIAIS 12,63 |- 10,22 |22,85 %
OPERACOES ESPECIAIS: FINANCIAMENTOS 100,0
COM RETORNG 25000 | MF 1.064,8 _ _ ‘11.064,8 0%
OPERACOES ESPECIAIS: FINANCIAMENTOS 100,0
COM RETORNG 28000 | MDIC (2).880,0 _ _ (2).880,0 0%
OPERACOES ESPECIAIS: FINANCIAMENTOS 100,0
COM RETORNG 38000 | MT 81.042, 81.042, | = oo
73 - - 73
82%/??;%; ’\IIESPECIAIS: FINANCIAMENTOS 53000 |MIDR | 51860, 51877, 99,%/9
74 - 764 |38 ’
OPERACOES ESPECIAIS: OUTROS ENCARGOS | 010 | on 100,0
ESPECIAIS 506,07 |- - 506,07 | 0%
OPERACOES ESPECIAIS: OUTROS ENCARGOS | ,e000 | ME 144.397 15517 |145.00 | 9894
ESPECIAIS %
,00 - 2 8,72
OPERACOES ESPECIAIS: OUTROS ENCARGOS [ 56000 [ s 100,0
ESPECIAIS 113,10 |- - 113,10 | 0%
OPERACOES ESPECIAIS: OUTROS ENCARGOS | ,000 | v 100,0
ESPECIAIS 486,00 |- - 486,00 | 0%
PROMOCAO DA SUSTENTABILIDADE DE £3000 | MIDR 73,81
ESPACOS SUB-REGIONAIS - PROM - 3324 11,80 |45,04 %
PREVENCAO E PREPARACAO PARA DESASTRES |53000 | MIDR 378,6 91’?;
- 1 33,14 |411,76 0
INTEGRACAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS 53000 | MIDR 85,85
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- 313,0 [51,62 |364,70 %
8
NACIONAL DE ACESSIBILIDADE 56000 | MCID 100,0
- 9,35 |- 9,35 0%
62,77
CREDITO FUNDIARIO 49000 (MDA | 00 |415 |e602 |179.75 %
URBANIZACAO, REGULARIZACAO FUNDIARIA 99,96
E INTEGRACAO DE ASSENTA 56000 | MCID ) ;"5344' L7 3'346'0 %
DRENAGEM URBANA E CONTROLE DE £3000 | MIDR 92,70
EROSAO MARITIMA E FLUVIAL - 20,80 | 1,64 |22,44 %
DRENAGEM URBANA E CONTROLE DE 56000 | MCID 100,0
EROSAO MARITIMA E FLUVIAL - 457 |- 4,57 0%
FORTALECIMENTO DA GESTAO 25000 | ME 97,31
ADMINISTRATIVA E FISCAL DOS MUNICIP 304,90 |0,01 |8,41 313,32 %
REVITALIZACAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS 98,40
53000 | MIDR 113,6 ‘0

EM SITUACAO DE VULNERA ) 5 1.85 115,51 %o
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA 20101 | PR 62,59
AQUICULTURA - 27,38 | 16,37 | 43,74 %
54,91
MODERNIZACAO DA POLICIA FEDERAL 30000 |MISP |, oo 0s47 |7882 |17470 ”
ASSISTENCIA E COOPERACAO DAS FORCAS £o101 51,86
ARMADAS A SOCIEDADE - 61,17 |56,78 |117,95 %
CIENCIA, TECNOLOGIAE INOVACAO PARAA [ o0 | o 99,15
POLITICA INDUSTRIAL, T 600,00 |- 514  |605,14 %
DESENVOLVIMENTO MACRORREGIONAL 84,88
SUSTENTAVEL 53000 (MIDR | 4008 |714 |4722 %
QUALIDADE NAESCOLA 26000 | ME 2.054, [1.142,4 |3.196,4 64*20/6
- 06 1 7 0
VETOR LOGISTICO AMAZONICO 39000 | MI 1.804, 1.834,4 98*30/7
- 50 2992 |2 0
VETOR LOGISTICO CENTRO-NORTE 39000 | Ml 1.882, 1.919,1 98’?,/9
- 59 3659 |8 0
100,0

VETOR LOGISTICO LESTE 39000 | Ml 1.097, 1.097,0
0%

- 05 |- 5

100,0
VETOR LOGISTICO NORDESTE SETENTRIONAL | 20101 |PR ) .75 |- 4175 0%
VETOR LOGISTICO NORDESTE SETENTRIONAL |39000 | MI 7754 97’?;‘
. 1 17,10 |792,51 0
VETOR LOGISTICO NORDESTE MERIDIONAL  [39000 | MI 245,9 92’?5
- 1 19,50 | 265,41 0
100,0
VETOR LOGISTICO NORDESTE MERIDIONAL 53000 [MIDR | ans |- 24 68 0%
VETOR LOGISTICO CENTRO-SUDESTE 39000 | MI 2.837, 28852 | 03
- 78 4747 |5 0
VETOR LOGISTICO SUL 20101 |PR 100,0
- 866,7 |- 866,79 | 0%
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9
97,97
VETOR LOGISTICO SUL 39000 | Ml 1.080, 1.102,9 y
- 48 2243 |1 0
APOIO AO DESENVOLVIMENTO URBANO DE 56000 | MCID 100,0
MUNICIPIOS DE PEQUEN - 4,05 |- 4,05 0%
APOIO AO DESENVOLVIMENTO DO SETOR 22000 | MAP 75,87
AGROPECUARIO - 42,39 13,48 |55,87 %
100,0
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS 38000 | MT ) 105 |- 105 0%
100,0
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS 56000 |MCID | 007 |- 0.07 0%
FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO DA 87,58
MARINHA MERCANTE E DA INDUSTRI 39000 | MI a;.ooo,o 046 ;'134*3 3'134’7 %
83,99
MOBILIDADE URBANA 56000 |MCID | 61 |130 |81 ”
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL 56000 | MCID 2256 50’%;‘
- 8 223,51 |449,19 0
PROGRAMACAO SELECIONADA PAC 20101 |PR 207,8 98’%/2
56,67 |7 4,79 269,33 0
- 100,0
PROGRAMACAO SELECIONADA PAC 24000 |MCTI | 663 |- 6,63 0%
N 4,42
PROGRAMACAO SELECIONADA PAC 32000 |MME | 268 |5808 |60.77 o
PROGRAMAGAO SELECIONADA PAC 36000 |MS 103,2 99,09
- 0 0,35 103,55 0
PROGRAMACAO SELECIONADA PAC 39000 | MI 5.641, 5.779,3 97*%/6
19,87 |67 11782 |6 0
- 100,0
PROGRAMACAO SELECIONADA PAC 52000 | MD 7800 |- ) 78.00 0%
PROGRAMACAO SELECIONADA PAC 53000 | MIDR 1.358, 1.376,9 98’?,5
%

- 30 1859 |0
PROGRAMACAO SELECIONADA PAC 56000 | MCID 3.292, 3.685,8 89’?,2
- 24  |39361 |5 %
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APENDICE B — Tabulagio dos pagamentos totais do Programa de Aceleracio do Crescimento

por grupo de despesas

Grupo Despesa

OUTRAS
DESPESAS
CORRENTES
OUTRAS
DESPESAS
CORRENTES
OUTRAS
DESPESAS
CORRENTES
OUTRAS
DESPESAS
CORRENTES
OUTRAS
DESPESAS
CORRENTES
OUTRAS
DESPESAS
CORRENTES
OUTRAS
DESPESAS
CORRENTES
OUTRAS
DESPESAS
CORRENTES
OUTRAS
DESPESAS
CORRENTES
OUTRAS
DESPESAS
CORRENTES
OUTRAS
DESPESAS
CORRENTES
OUTRAS
DESPESAS
CORRENTES
OUTRAS
DESPESAS
CORRENTES
OUTRAS
DESPESAS
CORRENTES
OUTRAS
DESPESAS

Programacdo Selecionada PAC

PROGRAMACOES SELECIONADAS COM
IMPACTO PRIMARIO

PROGRAMACOES SELECIONADAS COM
IMPACTO PRIMARIO

PROGRAMACOES SELECIONADAS SEM
IMPACTO PRIMARIO

PROGRAMACOES SELECIONADAS SEM
IMPACTO PRIMARIO

PROGRAMACOES SELECIONADAS SEM
IMPACTO PRIMARIO

PROGRAMACOES SELECIONADAS SEM
IMPACTO PRIMARIO

PROGRAMACOES SELECIONADAS SEM
IMPACTO PRIMARIO

PROGRAMACOES SELECIONADAS SEM
IMPACTO PRIMARIO

PROGRAMACOES SELECIONADAS SEM
IMPACTO PRIMARIO

PROGRAMACOES SELECIONADAS SEM
IMPACTO PRIMARIO

PROGRAMACOES SELECIONADAS SEM
IMPACTO PRIMARIO

PROGRAMACOES SELECIONADAS SEM
IMPACTO PRIMARIO

PROGRAMACOES SELECIONADAS SEM
IMPACTO PRIMARIO

PROGRAMACOES SELECIONADAS SEM
IMPACTO PRIMARIO

PROGRAMACOES SELECIONADAS SEM
IMPACTO PRIMARIO

Ano
Lancament
0

2009

2008

2020

2019

2018

2017

2016

2015

2014

2013

2012

2011

2010

2009

2008

56

Pagamentos totais
(Exercicio e RAP)

225.091.011,34

389.831.010,11

28.342.671,92

2.342.461.240,31

3.311.849.081,23

2.916.583.843,26

4.324.588.020,18

13.000.174.095,99

3.786.335.176,38

3.451.182.447,15

9.304.834.079,84

8.055.227.108,76

2.139.738.749,03

2.065.748.106,00

203.409.317,63



CORRENTES
INVESTIMENTOS

INVESTIMENTOS

INVESTIMENTOS

INVESTIMENTOS

INVESTIMENTOS

INVESTIMENTOS

INVESTIMENTOS

INVESTIMENTOS

INVESTIMENTOS

INVESTIMENTOS

INVESTIMENTOS

INVESTIMENTOS

INVESTIMENTOS

INVESTIMENTOS

INVESTIMENTOS

INVERSOES
FINANCEIRAS
INVERSOES
FINANCEIRAS
INVERSOES
FINANCEIRAS
INVERSOES
FINANCEIRAS
INVERSOES
FINANCEIRAS
INVERSOES
FINANCEIRAS
INVERSOES
FINANCEIRAS
INVERSOES
FINANCEIRAS
INVERSOES
FINANCEIRAS
INVERSOES
FINANCEIRAS
INVERSOES
FINANCEIRAS
INVERSOES
FINANCEIRAS

PROGRAMACOES SELECIONADAS COM
IMPACTO PRIMARIO
PROGRAMACOES SELECIONADAS COM
IMPACTO PRIMARIO
PROGRAMACOES SELECIONADAS SEM
IMPACTO PRIMARIO
PROGRAMACOES SELECIONADAS SEM
IMPACTO PRIMARIO
PROGRAMACOES SELECIONADAS SEM
IMPACTO PRIMARIO
PROGRAMACOES SELECIONADAS SEM
IMPACTO PRIMARIO
PROGRAMACOES SELECIONADAS SEM
IMPACTO PRIMARIO
PROGRAMACOES SELECIONADAS SEM
IMPACTO PRIMARIO
PROGRAMACOES SELECIONADAS SEM
IMPACTO PRIMARIO
PROGRAMACOES SELECIONADAS SEM
IMPACTO PRIMARIO
PROGRAMACOES SELECIONADAS SEM
IMPACTO PRIMARIO
PROGRAMACOES SELECIONADAS SEM
IMPACTO PRIMARIO
PROGRAMACOES SELECIONADAS SEM
IMPACTO PRIMARIO
PROGRAMACOES SELECIONADAS SEM
IMPACTO PRIMARIO
PROGRAMACOES SELECIONADAS SEM
IMPACTO PRIMARIO
PROGRAMACOES SELECIONADAS COM
IMPACTO PRIMARIO
PROGRAMACOES SELECIONADAS SEM
IMPACTO PRIMARIO
PROGRAMACOES SELECIONADAS SEM
IMPACTO PRIMARIO
PROGRAMACOES SELECIONADAS SEM
IMPACTO PRIMARIO
PROGRAMACOES SELECIONADAS SEM
IMPACTO PRIMARIO
PROGRAMACOES SELECIONADAS SEM
IMPACTO PRIMARIO
PROGRAMACOES SELECIONADAS SEM
IMPACTO PRIMARIO
PROGRAMACOES SELECIONADAS SEM
IMPACTO PRIMARIO
PROGRAMACOES SELECIONADAS SEM
IMPACTO PRIMARIO
PROGRAMACOES SELECIONADAS SEM
IMPACTO PRIMARIO
PROGRAMACOES SELECIONADAS SEM
IMPACTO PRIMARIO
PROGRAMACOES SELECIONADAS SEM
IMPACTO PRIMARIO

2009

2008

2020

2019

2018

2017

2016

2015

2014

2013

2012

2011

2010

2009

2008

2008

2020

2019

2018

2017

2016

2015

2014

2013

2012

2011

2010

93

1.627.755.195,29
3.123.544.726,27
589.587.616,67
18.706.689.788,84
19.999.857.684,79
21.379.514.738,53
29.624.832.199,63
22.463.587.260,75
36.923.224.334,26
27.034.339.878,09
26.494.600.328,90
19.164.744.024,13
19.830.454.406,19
13.697.231.619,90
7.489.053.542,65
21.000.000,00
10.001.038,07
6.031.829.685,80
4.283.937.324,89
5.301.935.878,87
8.093.318.353,91
11.795.496.146,10
16.990.240.016,67
14.229.237.248,19
3.372.967.590,00
802.211.906,17

111.809.871,43
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INVERSOES PROGRAMACOES SELECIONADAS SEM

5 FINANCEIRAS 2 |MPACTO PRIMARIO 2009 318.948.692,89
INVERSOES PROGRAMACOES SELECIONADAS SEM

5 FINANCEIRAS 2 |MPACTO PRIMARIO 2008 133.537.094,28

Total 395.190.884.151,31
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APENDICE C — Tabulacéo dos pagamentos totais do Programa de Aceleracéo do Crescimento

grupo 4 por natureza da despesa detalhada

Natureza Despesa Detalhada

2008

2009

4

INVESTIMENT
0S

4490040
0

CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO

- PES.CIVIL

9.524.987,79

6.933.624,42

4

INVESTIMENT
0S

4490040
7

SERVICOS EVENTUAIS DE MAO-DE-OBRA

2.521.511,10

INVESTIMENT
0S

4490049
8

INSCR RP - CONTR POR TEMPO DETERM -
PES CIVIL

INVESTIMENT
0S

4490140
0

DIARIAS - PESSOAL CIVIL

765.457,72

419.806,77

INVESTIMENT
0S

4490141
4

DIARIAS NO PAIS

1.638.154,55

INVESTIMENT
0S

4490141
6

DIARIAS NO EXTERIOR

3.773,06

INVESTIMENT
0S

4490141
7

DIARIAS NAO COMPENSAVEIS

142.936,84

INVESTIMENT
0S

4490149
9

OUTRAS DIARIAS

INVESTIMENT
0S

4490150
0

DIARIAS - PESSOAL MILITAR

393.939,98

252.071,91

INVESTIMENT
0S

4490151
4

DIARIAS NO PAIS

653.208,90

INVESTIMENT
oS

4490151
6

DIARIAS NO EXTERIOR

INVESTIMENT
oS

4490180
0

AUXILIO FINANCEIRO A ESTUDANTES

43.500,00

66.000,00

INVESTIMENT
0S

4490180
1

BOLSAS DE ESTUDO NO PAIS

43.700,00

INVESTIMENT
0S

4490200
0

AUXILIO FINANCEIRO A PESQUISADORES

38.900,00

INVESTIMENT
0S

4490200
1

AUXILIO/BOLSA A PESQUISADORES

29.300,00

INVESTIMENT
0S

4490300
0

MATERIAL DE CONSUMO

158.456.380,11

140.715.445,24

INVESTIMENT
0S

4490300
1

COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES
AUTOMOTIVOS

6.556.173,21

INVESTIMENT
0S

4490300
2

COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES DE
AVIACAO

25.997,70

INVESTIMENT
0S

4490300
3

COMBUSTIVEIS E LUBRIF. P/ OUTRAS
FINALIDADES

2.649,40

INVESTIMENT
0sS

4490300
4

GAS ENGARRAFADO

71.319,60

INVESTIMENT
0sS

4490300
5

MUNICOES

251.656,38

INVESTIMENT
0sS

4490300
6

ALIMENTOS PARA ANIMAIS

INVESTIMENT
0sS

4490300
7

GENEROS DE ALIMENTACAO

1.661.865,18

INVESTIMENT
0sS

4490300
8

ANIMAIS PARA PESQUISA




INVESTIMENT
0S

4490300
9

MATERIAL FARMACOLOGICO

96

91,00

INVESTIMENT
0S

4490301
0

MATERIAL ODONTOLOGICO

INVESTIMENT
0S

4490301
1

MATERIAL QUIMICO

35.485,22

INVESTIMENT
0S

4490301
2

MATERIAL DE COUDELARIA OU DE USO
ZOOTECNICO

427,50

INVESTIMENT
0S

4490301
3

MATERIAL DE CACA E PESCA

INVESTIMENT
0S

4490301
4

MATERIAL ESPORTIVO

INVESTIMENT
0S

4490301
5

MATERIAL P/ FESTIVIDADES E
HOMENAGENS

INVESTIMENT
0S

4490301
6

MATERIAL DE EXPEDIENTE

72.340,12

INVESTIMENT
0S

4490301
7

MATERIAL DE TIC (CONSUMO)

128.791,97

INVESTIMENT
(ON)

4490301
9

MATERIAL DE ACONDICIONAMENTO E
EMBALAGEM

83.292,36

INVESTIMENT
0S

4490302
0

MATERIAL DE CAMA E MESA

600,00

INVESTIMENT
0S

4490302
1

MATERIAL DE COPA E COZINHA

46.487,52

INVESTIMENT
0S

4490302
2

MATERIAL DE LIMPEZA E PROD. DE
HIGIENIZACAO

79.144,63

INVESTIMENT
oS

4490302
3

UNIFORMES, TECIDOS E AVIAMENTOS

7.068,20

INVESTIMENT
0S

4490302
4

MATERIAL DE CONSTRUCAO

3.580.791,27

INVESTIMENT
0S

4490302
5

MATERIAL P/ MANUTENCAO DE BENS
MOVEIS

70.010,98

INVESTIMENT
0S

4490302
6

MATERIAL ELETRICO

135.313,58

INVESTIMENT
0S

4490302
7

MATERIAL DE MANOBRA E
PATRULHAMENTO

1.092,00

INVESTIMENT
0S

4490302
8

MATERIAL DE PROTECAO E SEGURANCA

225.735,55

INVESTIMENT
0S

4490302
9

MATERIAL P/ AUDIO, VIDEO E FOTO

834,00

INVESTIMENT
0sS

4490303
0

MATERIAL PARA COMUNICACOES

5.250,67

INVESTIMENT
0sS

4490303
1

SEMENTES, MUDAS DE PLANTAS E
INSUMOS

337.331,68

INVESTIMENT
0sS

4490303
2

SUPRIMENTO DE AVIACAO

INVESTIMENT
0sS

4490303
3

MATERIAL P/ PRODUCAO INDUSTRIAL

INVESTIMENT
0sS

4490303
4

SOBRESSAL.DE MAQ.E MOTORES NAVIOS
DA ESQUADRA

INVESTIMENT
0S

4490303
5

MATERIAL LABORATORIAL

6.572,56

INVESTIMENT
0S

4490303
6

MATERIAL HOSPITALAR
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DO/ESTIMENT | 4490503 | S0BRESSALENTES DE ARMAMENTO

DO/ESTIMENT | 2430503 | 5UpRIMENTO DE PROTECAO A0 VOO

DO/ESTIMENT 4490303 | \MATERIAL P/ MANUTENCAO DE VEICULOS 3.850.060,23
DO/ESTIMENT 4490304 | mATERIAL ELETRONICO 1.992,00
DO/ESTIMENT | 4490304 | MATERIAL P/ UTILIZACAO EM GRAFICA

INVESTIMENT | 4490304 | cepp avENTAS 20.159,59
INVESTIMENT | 4490304 | MATERIAL P/ REABILITACAO

0s 3 PROFISSIONAL

DVESTIMENT | 24430304 |\ ATERIAL BETUMINOSO 37.381.893,88
DO/ESTIMENT | 4430504 | 1R11 HOS E ACESSORIOS PARA FERROVIA

INVESTIMENT | 4490304 | MATERIAL DE SINALIZACAO VISUAL E

0s 6 OUTROS

INVESTIMENT | 4490304 | AQUISICAO DE SOFTWARE - CONTRATO DE 64.940.00
0s 7 ADESAO -
D/ESTIMENT | 4430509 | ARIACAO CAMBIAL NEGATIVA

INVESTIMENT | 4490309 | MATERIAL DE CONSUMO - PAGTO 39.347 41
0s 6 ANTECIPADO —
INVESTIMENT | 4490309 | INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR-MATERIAL

0s 8 CONSUMO

DOVESTIMENT 24490309 | o TROS MATERIAIS DE CONSUMO

DOVESTIMENT 4490330 | b ASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAO | 3.446.271,64|  5.388.542,99
DO/ESTIMENT | 4490330 | o ASSAGENS PARA O PAIS 1.027.378,98
'ONSVEST'MENT 7490330 | pASSAGENS PARA O EXTERIOR 4.309,90
DV/ESTIMENT | 4490330 11 ocacao DE VEICULOS 1.412.569,86
DV/ESTIMENT | 4430330 | \iUDANCAS EM OBJETO DE SERVICO

INVESTIMENT | 4490330 || 5 000cA0 URBANA 697,20
DV/ESTIMENT | 4430530 | pESPESAS COM EXCESSO DE BAGAGEM

DV/ESTIMENT | 4430538 | cODIGO INEXISTENTE NO SIAFI

D/ESTIMENT | 4430539 | REINSCRICAO DE RESTOS A PAGAR

DOVESTIMENT 12490339 | o TRAS DESPESAS COM LOCOMOCAO

DOVESTIMENT 4490350 | seRvicos DE CONSULTORIA 129.268.457,53 | 169.070.805,18
INVESTIMENT | 4490350 | ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA OU 43,445,937 64

(O8]

1

JURIDICA
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INVESTIMENT | 4490350 | CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DA
0S 4 INFORMACAO E COMUNICACAO

BNSVEST'MENT 3490358 CODIGO INEXISTENTE NO SIAFI

INVESTIMENT | 4490359 | INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR -

0s 8 SERVICOS DE CONSULTORIA

INVESTIMENT | 4490360 | OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS -

o : oA 47165038 |  558.741,64
BNSVESTIMENT 411490360 CONDOMINIOS

INVESTIMENT | 4490360 | DIARIAS A COLABORADORES EVENTUAIS 15.148.00
0s 2 NO PAIS 148,
BNSVEST'MENT 2490360 SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS 16.069,05
BNSVEST'MENT ‘71490360 ESTAGIARIOS 1.733,38
INVESTIMENT | 4490361 | 127

0S 3

BNSVEST'MENT ‘5‘490361 LOCACAO DE IMOVEIS 292.766.22
INVESTIMENT | 4490361 | INDENIZACOES, RESTITUICOES E

0S 6 REPOSICOES

INVESTIMENT | 4490361 | MANUTENCAO E CONSERY. DE

0S 8 EQUIPAMENTOS

INVESTIMENT | 4490361 | MANUTENCAO E CONSERV. DE MAQ, E

0S 9 APARELHOS

BNSVEST'MENT 3490362 MANUTENCAO E CONSERV. DE VEICULOS 4,00
INVESTIMENT | 4490362 | MANUT.E CONS.DE B.MOVEIS DE OUTRAS

0s 1 NATUREZAS

INVESTIMENT | 4490362 | MANUTENCAO E CONSERV. DE BENS 50000
0s 2 IMOVEIS -500,
'ONSVEST'MENT g490362 SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO

'ONSVEST'MENT ‘7‘490362 SERVICOS DE COMUNICACAO EM GERAL

INVESTIMENT | 4490362 | SERV.DE SELECAO E TREINAMENTO NAO

0S 8 COMPENSAVEL

gNSVEST'MENT 3490363 SERVICOS MEDICOS E ODONTOLOGICOS

INVESTIMENT | 4490363 | SERV. DE APOIO ADMINISTRATIVO E 3362.63
0S 5 OPERACIONAL 382,
BNSVEST'MENT 3490363 FRETES E TRANSP. DE ENCOMENDAS 8.051,66
BNSVEST'MENT g49°364 DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE

BNSVEST'MENT 2490364 AQUISICAO DE SOFTWARES

INVESTIMENT | 4490365 | SERVICOS TECNICOS DE PROFISSIONAIS DE

0S 7 TIC

'ONSVEST'MENT 2490366 SERVICOS JUDICIARIOS

INVESTIMENT | 4490369 | INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR - PESSOA

0S 8 FISICA




INVESTIMENT
0S

4490370
0

LOCACAO DE MAO-DE-OBRA

2.275.009,50

99

2.578.833,07

INVESTIMENT
0S

4490370
1

APOIO ADMINISTRATIVO E OPERACIONAL

INVESTIMENT
0S

4490370
2

LIMPEZA E CONSERVACAO

2.177,70

INVESTIMENT
0S

4490370
3

VIGILANCIA OSTENSIVA

710.874,28

INVESTIMENT
0S

4490379
1

CODIGO INEXISTENTE NO SIAFI

INVESTIMENT
0S

4490379
3

AQUISICAO DE SOFTWARE

INVESTIMENT
0S

4490379
8

INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR

INVESTIMENT
0S

4490379
9

OUTRAS LOCACOES DE MAO-DE-OBRA

INVESTIMENT
0S

4490390
0

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS- PESSOA
JURIDICA

114.286.928,26

105.698.574,65

INVESTIMENT
0S

4490390
1

ASSINATURAS DE PERIODICOS E
ANUIDADES

8.668,69

INVESTIMENT
0S

4490390
2

CONDOMINIOS

INVESTIMENT
0S

4490390
3

COMISSOES E CORRETAGENS

INVESTIMENT
0S

4490390
4

DIREITOS AUTORAIS

INVESTIMENT
0S

4490390
5

SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS

12.368.094,83

INVESTIMENT
oS

4490390
6

CAPATAZIA, ESTIVA E PESAGEM

INVESTIMENT
0S

4490390
7

DESCONTOS CONCEDIDOS

INVESTIMENT
oS

4490390
8

TRIBUTOS A CONTA DO LOCATARIO OU
CESSIONARIO

INVESTIMENT
oS

4490390
9

ARMAZENAGEM

INVESTIMENT
0S

4490391
0

LOCACAO DE IMOVEIS

198.870,00

INVESTIMENT
0S

4490391
2

LOCACAO DE EQUIPAMENTOS

446.699,50

INVESTIMENT
0S

4490391
3

LOCACAO DE MAQUINAS E APARELHOS

317.730,35

INVESTIMENT
0S

4490391
4

LOCACAO DE BENS MOVEIS DE OUTRAS
NATUREZAS

31.832,88

INVESTIMENT
0S

4490391
5

INDENIZACOES, RESTITUICOES E
REPOSICOES

INVESTIMENT
0sS

4490391
6

MANUTENCAO E CONSERV. DE BENS
IMOVEIS

658.363,83

INVESTIMENT
0sS

4490391
7

MANUTENCAO E CONSERV. DE
EQUIPAMENTOS

1.580.347,31

INVESTIMENT
0sS

4490391
8

MANUTENCAO E CONSERV. DE MAQ. E
APARELHOS

8.439,69

INVESTIMENT
0S

4490391
9

MELHORIAS E ADICOES EM VEICULOS

646.852,23




INVESTIMENT
0S

4490392
0

MANUT.E CONS.DE B.MOVEIS DE OUTRAS
NATUREZAS

100

4.365,00

INVESTIMENT
0S

4490392
1

MANUTENCAO E CONSERV. DE ESTRADAS E
VIAS

5.852.781,98

INVESTIMENT
0S

4490392
2

EXPOSICOES, CONGRESSOS E
CONFERENCIAS

INVESTIMENT
0S

4490392
3

FESTIVIDADES E HOMENAGENS

0,00

INVESTIMENT
0S

4490392
4

IMPOSTO DE RENDA S/ APLIC. FINANCEIRAS

INVESTIMENT
0S

4490392
5

IMPOSTO S/ PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL-ITR

INVESTIMENT
0S

4490392
6

IMPOSTO SOBRE OPERACOES FINANCEIRAS
- IOF

INVESTIMENT
0S

4490392
8

IMPOSTO DE RENDA - VARIACOES
MONETARIAS

INVESTIMENT
0S

4490393
0

IMPOSTO SOBRE SERVICOS - ISS

INVESTIMENT
0S

4490393
1

OUTROS IMPOSTOS ESTADUAIS

INVESTIMENT
0S

4490393
2

OUTROS IMPOSTOS MUNICIPAIS

INVESTIMENT
0S

4490393
3

COFINS

INVESTIMENT
0S

4490393
5

MULTAS COMPENSATORIAS

INVESTIMENT
0S

4490393
6

MULTAS NAO COMPENSATORIAS

26.976,70

INVESTIMENT
oS

4490393
7

JUROS

25.252,65

INVESTIMENT
0S

4490393
8

ENCARGOS FINANCEIROS COMPENSAVEIS

INVESTIMENT
oS

4490393
9

ENCARGOS FINANCEIROS NAO
COMPENSAVEIS

INVESTIMENT
oS

4490394
1

FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO

14.979,00

INVESTIMENT
0S

4490394
2

SERVICOS DE CARATER SECRETO OU
RESERVADO

INVESTIMENT
0S

4490394
3

SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA

940.179,22

INVESTIMENT
0S

4490394
4

SERVICOS DE AGUA E ESGOTO

19.010,80

INVESTIMENT
0S

4490394
5

SERVICOS DE GAS

3.312,00

INVESTIMENT
0S

4490394
6

SERVICOS DOMESTICOS

INVESTIMENT
0sS

4490394
7

SERVICOS DE COMUNICACAO EM GERAL

144.077,47

INVESTIMENT
(ON]

4490394
8

SERV.DE SELECAO E TREINAMENTO NAO
COMPENSAVEL

81.946,00

INVESTIMENT
0S

4490394
9

SERV. DE SELECAO E TREINAMENTO
COMPENSAVEL

INVESTIMENT
0S

4490395
0

SERVICOS MEDICOS E ODONTOLOGICOS




INVESTIMENT
0S

4490395
1

SERVICOS LABORATORIAIS
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76.816,80

INVESTIMENT
0S

4490395
2

SERVICOS DE REABILITACAO
PROFISSIONAL

2.843,00

INVESTIMENT
0S

4490395
6

SERVICOS DE PERICIAS MEDICAS
P/BENEFICIOS

INVESTIMENT
0S

4490395
7

SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS DE T.1.

2.160,00

INVESTIMENT
0S

4490395
8

SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

439.529,17

INVESTIMENT
0S

4490395
9

SERVICOS DE AUDIO, VIDEO E FOTO

5.100,00

INVESTIMENT
0S

4490396
0

SERVICOS DE MANOBRA E
PATRULHAMENTO

INVESTIMENT
0S

4490396
1

SERVICOS DE SOCORRO E SALVAMENTO

INVESTIMENT
0S

4490396
2

SERVICOS DE PRODUCAO INDUSTRIAL

4.080,00

INVESTIMENT
0S

4490396
3

SERVICOS GRAFICOS

17.135,90

INVESTIMENT
0S

4490396
4

SERVICOS DE PESSOAL REQUISITADO

INVESTIMENT
0S

4490396
5

SERVICOS DE APOIO AO ENSINO

INVESTIMENT
0S

4490396
6

SERVICOS JUDICIARIOS

64.646,93

INVESTIMENT
0S

4490396
8

SERV. DE CONSERYV. E REBENEF. DE
MERCADORIAS

INVESTIMENT
oS

4490396
9

SEGUROS EM GERAL

470,14

INVESTIMENT
0S

4490397
0

CONFECCAO DE UNIFORMES, BANDEIRAS E
FLAMULAS

INVESTIMENT
oS

4490397
1

CONFECCAO DE MATERIAL DE ACONDIC. E
EMBALAGEM

INVESTIMENT
oS

4490397
3

TRANSPORTE DE SERVIDORES

INVESTIMENT
0S

4490397
4

FRETES E TRANSP. DE ENCOMENDAS

4.265.064,35

INVESTIMENT
0S

4490397
5

TAXAS E PEDAGIOS

385.341,78

INVESTIMENT
0S

4490397
6

CLASSIFICACAO DE PRODUTOS

INVESTIMENT
0S

4490397
7

VIGILANCIA OSTENSIVA

8.771,22

INVESTIMENT
0S

4490397
8

LIMPEZA E CONSERVACAO

59.733,26

INVESTIMENT
0sS

4490397
9

APOIO ADMINISTRATIVO, TECNICO E
OPERACIONAL

133.270,24

INVESTIMENT
0sS

4490398
0

HOSPEDAGENS

644,90

INVESTIMENT
0sS

4490398
1

MARCAS, DIREITOS E PATENTES
INDUSTRIAIS

INVESTIMENT
0S

4490398
2

SERVICOS DE TELEFONIA MOVEL CELULAR




INVESTIMENT
0S

4490398
3

SERVICOS DE COPIAS E REPRODUCAO DE
DOCUMENTOS
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3.898,09

INVESTIMENT
0S

4490398
5

SERVICOS BANCARIOS

3.000,00

INVESTIMENT
0S

4490399
0

INTEGR. DADOS ORGAOS E ENTID.
PARCIAIS SIAFI

18,42

INVESTIMENT
0S

4490399
1

VARIACAO CAMBIAL NEGATIVA

INVESTIMENT
0S

4490399
2

DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE.

INVESTIMENT
0S

4490399
3

AQUISICAO DE SOFTWARE

INVESTIMENT
0S

4490399
5

MELHORIA EQUIPAMENTO
PROCESSAMENTO DE DADOS

47.886,00

INVESTIMENT
0S

4490399
6

OUTROS SERV.DE TERCEIROS PJ- PAGTO
ANTECIPADO

8.000,00

INVESTIMENT
0S

4490399
7

COMUNICACAO DE DADOS

INVESTIMENT
(ON)

4490399
8

INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR - OUTROS
SERVICOS DE TER-CEIROS PJ.

INVESTIMENT
0S

4490399
9

OUTROS SERVICOS

2.464,50

INVESTIMENT
0S

4490400
1

DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE

INVESTIMENT
0S

4490400
2

MANUTENCAO EVOLUTIVA DE SOFTWARE

INVESTIMENT
oS

4490400
3

SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS DE TIC

INVESTIMENT
(ON)

4490400
4

MELHORIA, MANUTENCAO E SUPORTE DE
EQUIPAMENTOS DE TIC

INVESTIMENT
0S

4490400
5

AQUISICAO DE SOFTWARE PRONTO

INVESTIMENT
oS

4490400
6

AQUISICAO DE SOFTWARE SOB
ENCOMENDA OU CUSTOMIZADOS

INVESTIMENT
(O8]

4490400
7

SERVICOS DE TIC - PJ DE CARATER
SECRETO OU RESERVADO

INVESTIMENT
0S

4490470
0

OBRIGACOES TRIBUTARIAS E
CONTRIBUTIVAS

37.175,38

466.933,64

INVESTIMENT
0S

4490470
1

IMPOSTO S/ PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL-ITR

1.140,98

INVESTIMENT
0S

4490470
2

IMPOSTO S/ PROP. PREDIAL E
TERRIT.URBANA-IPTU

INVESTIMENT
0S

4490470
5

IMPOSTO S/ PROPR.DE VEICULOS
AUTOMOTORES-IPVA

12.929,83

INVESTIMENT
0S

4490470
8

IMPOSTO S/SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA-ISSON

INVESTIMENT
0S

4490471
0

TAXAS

127.117,95

INVESTIMENT
0sS

4490471
5

MULTAS INDEDUTIVEIS

INVESTIMENT
0sS

4490471
8

CONTRIB.PREVIDENCIARIAS-SERVICOS DE
TERCEIROS

322,06




INVESTIMENT
0S

4490472
2

CONTRIBUICAO P/ CUSTEIO DE
ILUMINACAO PUBLICA
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1.135,48

INVESTIMENT
0S

4490472
8

IMPOSTO TRANSMISSAO DE IMOVEL -
INTER VIVOS.

3.948,96

INVESTIMENT
0S

4490479
0

CODIGO INEXISTENTE NO SIAFI

INVESTIMENT
(ON)

4490479
8

INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR -
OBRIGACOES TRIBUTARIAS
ECONTRIBUTIVAS

INVESTIMENT
0S

449051-
7

CODIGO INVALIDO

30.659.120,14

27.532,36

INVESTIMENT
0S

4490510
0

OBRAS E INSTALACOES

4.506.634.664,
45

6.087.061.275,
17

INVESTIMENT
0S

4490518
0

ESTUDOS E PROJETOS

4.202.915,64

INVESTIMENT
0S

4490518
7

CODIGO INEXISTENTE NO SIAFI

INVESTIMENT
0S

4490519
0

INTEGR. DADOS ORGAOQS E ENTID.
PARCIAIS SIAFI

INVESTIMENT
0S

4490519
1

OBRAS EM ANDAMENTO

2.408.499.061,
90

INVESTIMENT
0S

4490519
2

INSTALACOES

16.300.636,54

INVESTIMENT
0S

4490519
3

BENFEITORIAS EM PROPRIEDADES DE
TERCEIROS

1.309.835,36

INVESTIMENT
0S

4490519
6

ALMOXARIFADO DE OBRAS

5.055.462,87

INVESTIMENT
oS

4490519
8

INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR - OBRAS E
INSTALACOES

INVESTIMENT
0S

4490519
9

OUTRAS OBRAS E INSTALACOES

INVESTIMENT
oS

449052-
7

CODIGO INVALIDO

356.088,92

INVESTIMENT
oS

4490520
0

EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE

193.602.077,09

118.012.688,82

INVESTIMENT
0S

4490520
2

AERONAVES

INVESTIMENT
0S

4490520
4

APARELHOS DE MEDICAO E ORIENTACAO

2.809.864,61

INVESTIMENT
0S

4490520
6

APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE
COMUNICACAO

57.194,91

INVESTIMENT
0S

4490520
8

APAR.EQUIP.UTENS.MED.,ODONT,LABOR.H
OSPIT.

800.353,66

INVESTIMENT
0S

4490521
0

APARELHOS E EQUIP. P/ ESPORTES E
DIVERSOES

INVESTIMENT
0sS

4490521
2

APARELHOS E UTENSILIOS DOMESTICOS

141.296,41

INVESTIMENT
0sS

4490521
4

ARMAMENTOS

INVESTIMENT
0sS

4490521
8

COLECOES E MATERIAIS BIBLIOGRAFICOS

INVESTIMENT
0S

4490522
0

EMBARCACOES

235.356,00

INVESTIMENT
0sS

4490522
2

EQUIPAMENTOS DE MANOBRA E
PATRULHAMENTO




INVESTIMENT
0S

4490522
4

EQUIPAMENTO DE PROTECAO, SEGURANCA
E SOCORRO
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74.127,47

INVESTIMENT
0S

4490522
6

INSTRUMENTOS MUSICAIS E ARTISTICOS

INVESTIMENT
0S

4490522
8

MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE
NATUREZA INDUSTRIAL

53.859,68

INVESTIMENT
0S

4490523
0

MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
ENERGETICOS

5.367,40

INVESTIMENT
0S

4490523
2

MAQUINAS E EQUIPAMENTOS GRAFICOS

3.252,00

INVESTIMENT
0S

4490523
3

EQUIPAMENTOS PARA AUDIO, VIDEO E
FOTO

222.498,54

INVESTIMENT
0S

4490523
4

MAQUINAS, UTENSILIOS E EQUIPAMENTOS
DIVERSOS

762.865,88

INVESTIMENT
0S

4490523
5

MATERIAL DE TIC (PERMANENTE)

2.708.479,65

INVESTIMENT
0S

4490523
6

MAQUINAS, INSTALACOES E UTENS. DE
ESCRITORIO

8.107,78

INVESTIMENT
0S

4490523
7

EQUIPAMENTOS DE TIC - ATIVOS DE REDE

INVESTIMENT
0S

4490523
8

MAQ., FERRAMENTAS E UTENSILIOS DE
OFICINA

17.823,97

INVESTIMENT
0S

4490523
9

EQUIP. E UTENSILIOS HIDRAULICOS E
ELETRICOS

127.766,98

INVESTIMENT
0S

4490524
0

MAQUINAS E EQUIPAMENTOS AGRIC. E
RODOVIARIOS

17.710,00

INVESTIMENT
0S

4490524
1

EQUIPAMENTOS DE TIC - COMPUTADORES

INVESTIMENT
oS

4490524
2

MOBILIARIO EM GERAL

388.784,77

INVESTIMENT
0S

4490524
3

EQUIPAMENTOS DE TIC -
SERVIDORES/STORAGE

INVESTIMENT
oS

4490524
5

EQUIPAMENTOS DE TIC - IMPRESSORAS

INVESTIMENT
oS

4490524
6

SEMOVENTES E EQUIPAMENTOS DE
MONTARIA

INVESTIMENT
0S

4490524
7

EQUIPAMENTOS DE TIC - TELEFONIA

INVESTIMENT
0S

4490524
8

VEICULOS DIVERSOS

2.756.060,85

INVESTIMENT
0S

4490525
0

VEICULOS FERROVIARIOS

26.303,00

INVESTIMENT
0S

4490525
1

PECAS NAO INCORPORAVEIS A IMOVEIS

INVESTIMENT
0S

4490525
2

VEICULOS DE TRACAO MECANICA

3.759.197,94

INVESTIMENT
0sS

4490525
3

CARROS DE COMBATE

INVESTIMENT
0sS

4490525
4

EQUIPAMENTOS, PECAS E ACESSORIOS
AERONAUTICOS

INVESTIMENT
0sS

4490525
5

AQUISICAO DE SOFTWARE PRONTO

INVESTIMENT
0S

4490525
6

EQUIPAMENTOS, PECAS E ACES.DE
PROTECAO AO VOO

INVESTIMENT

4490525

ACESSORIOS PARA VEICULOS

63.021,28




(ON)

7
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INVESTIMENT
0S

4490525
8

EQUIPAMENTOS DE MERGULHO E
SALVAMENTO

INVESTIMENT
0S

4490526
0

EQUIPAMENTOS, PECAS E ACESSORIOS
MARITIMOS

0,00

INVESTIMENT
0S

4490528
3

EQUIPAMENTOS E SISTEMA DE
PROT.VIG.AMBIENTAL

INVESTIMENT
0S

4490528
7

MATERIAL DE CONSUMO DE USO
DURADOURO

INVESTIMENT
0S

4490528
9

EQUIP.SOB.DE MAQ.MOTOR.DE NAVIOS DA
ESQUADRA

INVESTIMENT
0S

4490529
2

CODIGO INEXISTENTE NO SIAFI

INVESTIMENT
0S

4490529
6

EQUIP. E MAT. PERMANENTE - PAGTO
ANTECIPADO

INVESTIMENT
(ON)

4490529
8

INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR -
EQUIPAMENTOS E
MATERIALPERMANENTE

INVESTIMENT
0S

4490529
9

OUTROS MATERIAIS PERMANENTES

INVESTIMENT
0S

4490610
0

AQUISICAO DE IMOVEIS

63.602.752,93

81.237.614,53

INVESTIMENT
0S

4490610
1

EDIFICIOS - REALIZACAO DE OBRAS

INVESTIMENT
0S

4490610
3

TERRENOS

9.957.713,19

INVESTIMENT
oS

4490610
6

SALAS E ESCRITORIOS

INVESTIMENT
oS

4490610
7

CASAS E APARTAMENTOS

INVESTIMENT
0S

4490619
8

INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR -
AQUISICAO DE IMOVEIS

INVESTIMENT
oS

4490619
9

OUTRAS AQUISICOES DE BENS IMOVEIS

INVESTIMENT
0S

4490910
0

SENTENCAS JUDICIAIS

(2.424,05)

INVESTIMENT
oS

4490910
5

SENTENCAS JUDICIAIS TRANSITADAS EM
JULGADO

INVESTIMENT
0S

4490919
9

DIVERSAS SENTENCAS

INVESTIMENT
0S

4490920
0

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

70.735.800,28

INVESTIMENT
0S

4490920
1

OBRAS E INSTALACOES

814.953,29

INVESTIMENT
0S

4490921
4

DIARIAS - CIVIL

INVESTIMENT
0S

4490921
5

DIARIAS - MILITAR

INVESTIMENT
0sS

4490923
5

SERVICOS DE CONSULTORIA

INVESTIMENT
0sS

4490923
6

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA
FISICA

INVESTIMENT
0S

4490923
9

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA
JURIDICA




INVESTIMENT
0S

4490925
1

OBRAS E INSTALACOES
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INVESTIMENT
0S

4490925
2

EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE

INVESTIMENT
0S

4490929
3

INDENIZACOES E RESTITUICOES

INVESTIMENT
0S

4490929
9

OUTRAS DESPESAS DE EXERCICIOS
ANTERIORES

INVESTIMENT
0S

4490930
0

INDENIZACOES E RESTITUICOES

18.863.066,06

22.751.007,33

INVESTIMENT
0S

4490930
1

INDENIZACAO

8.930.949,72

INVESTIMENT
0S

4490930
2

RESTITUICOES

INVESTIMENT
0S

4490930
5

INDENIZ. P/ COMPENSACAOQO DO IMPACTO
AMBIENTAL

21.120.000,00

INVESTIMENT
0S

4490939
8

INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR -
INDENIZACOES/RESTITUICOES




APENDICE D - Tabulagio dos dados das variaveis secundarias
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indice de
Periodo indice | Estqq_ue de Regulya_do Percepcao GasFos
divida primario de categorizados

Corrupcéo
2008 | 0,201491096 1397,3 85,3 35 5,22%
2009 | 0,201491096 1497,39 40,6 37 4,14%
2010 0,201491096 1694 78,1 37 4,71%
2011 0,214755569 1866,4 93,6 38 15,25%
2012 | 0,214755569 2008 85 43 16,87%
2013 0,233153112 2122,8 74,7 42 24,01%
2014 0,233153112 2295,9 -22,5 43 21,44%
2015| 0,233153112 2793 -118,4 38 14,64%
2016| 0,233153112 3112,9 -160,3 40 16,47%
2017 0,233153112 3559,3 -119,4 37 25,48%
2018 0,253126724 3877,1 -112,7 35 20,18%
2019| 0,26979045 4248,9 -78,6 35 22,14%
2020 | 0,36927247 5009,6 -225 38 17,58%




