Universidade de Brasilia
Centro de Desenvolvimento Sustentavel
Programa de Pos-Gradua¢io em Desenvolvimento Sustentavel

Na fronteira interétnica: a participaciio indigena dentro do Dedicated Grant Mechanism
for Indigenous Peoples and Local Communities Brasil

PRISCILA AYRES FELLER

BRASILIA/DF

Outono de 2023



PRISCILA AYRES FELLER

Na fronteira interétnica: a participacio indigena dentro do Dedicated Grant Mechanism
for Indigenous Peoples and Local Commuenities Brasil

Dissertagdo submetida ao Centro de Desenvolvimento
Sustentavel da Universidade de Brasilia, como
requisito obrigatorio para a obtencdo do titulo de
Mestre em Desenvolvimento Sustentavel, sob a
orientacdo do Prof. Dr. Fabiano Toni

BRASILIA/DF

Outono de 2023



FELLER, Priscila Ayres.

Na fronteira interétnica: a participacao indigena dentro do Dedicated Grant
Mechanism for Indigenous Peoples and Local Communities Brasil

Orientacdo: Fabiano Toni.
120 péginas.

Dissertacao final em Desenvolvimento Sustentavel — Centro de Desenvolvimento
Sustentavel. Universidade de Brasilia.

Brasilia — DF, 2023.

1. Participacdo, Projetos de Desenvolvimento, Dedicated Grant Mechanism for
Indigenous Peoples and Local Communities

A 2022.
A 2023.



“O mundo é o mar
Maré de lembrancas

Lembrancgas de tantas voltas que o mundo da”.
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo entender como os indigenas se compreendem
e sdo compreendidos dentro de uma agenda de desenvolvimento, a partir do debate acerca da
participacdo. Para tanto utilizou-se o projeto Mecanismo de Doagdo Dedicado aos Povos
Indigenas e Comunidades Locais Brasil (Dedicated Grant Mechanism for Indigenous Peoples
and Local Communities Brasil - DGM) como estudo de caso, haja vista a riqueza de atores que
compdem seu desenho — Banco Mundial, Organizaces Ndo Governamentais, 6rgdos da
administragdo publica federal, Povos e Comunidades Tradicionais, Quilombolas e Povos
Indigenas.

A metodologia envolveu a analise documental do projeto e realizacdo de entrevistas
semi-estruturadas com representantes de Povos e Comunidades Tradicionais, Quilombolas e
Povos Indigenas sobre de dois marcos de participacdo no DGM: a realizacédo de consultas livres,
prévias e informadas para desenho do projeto e a gestdo do projeto via Comité Gestor Nacional.
A analise desses dados foi realizada mediante narrativa conjunta com a principal literatura
acerca da participacdo em projetos de desenvolvimento e grupos etno-culturais diferenciados.

Dos dados analisados pode-se entender que tais grupos ndo se compreendem como
homogéneos ou consensuais, ainda que compartilhem demandas e contingéncias histéricas
semelhantes. A participacdo para eles é melhor quando realizada em contextos de livre e auto-
organizacao de tempos e espacos, sendo a velocidade de execucao e as linguagens técnicas em
ambos momentos as limitagdes mais enfatizadas para sua compreensdo e efetiva participagao.
O poder decisério é considerado importante, ainda que compreendam as limitagdes impostas
pelos financiadores e agentes fiduciarios, percebendo-se a existéncia de disputas de poder para
acesso aos recursos tanto entre os diferentes segmentos do projeto, quanto entre estes e 0S
agentes financiadores e fiduciarios. Por fim, os dados apontam também que a participac¢do no
DGM foi considerada enriquecedora enquanto formacdo de agentes politicos, mas que a
distdncia entre o resultado das consultas e o efetivamente executado pode enfraquecer os

segmentos frente as suas organizacdes de base.

Palavras Chaves: Participacdo, Projetos de Desenvolvimento, Dedicated Grant

Mechanism for Indigenous Peoples and Local Communities



ABSTRACT

The present work aims to find out how indigenous people understand themselves and
are understood within the context of participation of a development agenda. To do so, The
Dedicated Grant Mechanism for Indigenous Peoples and Local Communities Brazil (DGM)
was used as case of study due to the great plurality of actors that DGM presents - World Bank,
Non-Governmental Organizations, federal public administration bodies, Traditional Peoples
and Communities, Quilombolas and Indigenous Peoples.

The methodology included the project’s document analysis as well as implementing
semi-structured interviews with representatives of Traditional Peoples and Communities,
Quilombolas and Indigenous Peoples. These interviews were focused on two of DGM’s
participation milestones: the execution of informed previous open consult for the project design,
and managing the project through the National Steering Committee. The data analysis was done
through narrative and the use of the most relevant literature about participation on development
projects and ethno-cultural distinguished groups.

From the analyzed data, it can be understood that such groups do not understand
themselves as homogeneous, even though they share similar demands and historical
contingencies. Participation according to them is better when it is carried out in contexts of free
self-organized time where the execution speed and difficulties of understand technical
languages limits their understanding and their effective participation on DGM’s segments.

The decision-making power is considered relevant, spite of limitations imposed by the
financers and trustees. It is possible to notice the power disputes existence within each different
project segment of these communities and peoples against the financers and trustees.
Ultimately, the data also indicates that participation in the DGM be an enriching experience for
political agents training, however the gap between consultation results and its actual

performance weakened the segments in relation to their organizations.

Keywords: Participation, Development Projects, Dedicated Grant Mechanism for

Indigenous Peoples and Local Communities
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Introducéo

O caminho para verdadeira compreensdo do que seria a alteridade encontra em seu
percurso diversas encruzilhadas, principalmente num pais com a diversidade étnica e cultural
do Brasil. Para mim, a construcao dessa alteridade foi dada pela experiéncia de mais de 10 anos
trabalhando na Fundag&o Nacional do indio (Funai), o que correspondeu em um exercicio diario
de observacéo pessoal sobre como funcionam as relagdes entre o Estado brasileiro e os mais de
304 Povos Indigenas que o compde. Entende-se, por certo, que esta alteridade ndo se da por
meio de um ente abstrato como a ‘Unido’, a ‘Funai’ ou ‘Brasil’, mas, sim, pelos individuos que
ali interagem diretamente com outros individuos, cada qual representando seu corpo de valores
simbdlicos, pessoais, institucionais e organizacionais®.

Meu papel institucional na Fundacdo sempre se desenvolveu a partir da tematica da
protecdo territorial das Terras Indigenas (TIs) - na Funai fui lotada na Coordenacdo Geral de
Monitoramento Territorial (CGMT), vinculada & Diretoria de Protegdo Territorial (DPT).
Dentre as diversas Coordenacfes Gerais, cabe a esta garantir que todos 0s recursos naturais
existentes nas Tls fossem explorados apenas pelo povo para o qual fora demarcado determinado
territério. Assim, o trabalho envolve a realizacdo de diversos encontros com os indigenas para
que se construam atividades, programas e politicas que garantam tal direito?. Por dbvio, o
combate a cenarios de exploracdo ambiental ndo depende tdo somente de um esfor¢o da Funai
ou dos indigenas, afinal, enfrentar situac6es de garimpo, exploracéo ilegal de madeira ou pesca
ilegais, por exemplo, dependem de um esforco amplo, principalmente com o uso de forcas
policiais. Outras pautas, como a de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), por exemplo,
ainda que por vezes bastante abstrata a eles, tem como base constitutiva o didlogo e a capacidade
de construcéo de entendimentos.

Assim, as pautas de PSA, que envolvem uma vasta gama de abordagens (Redd+,
projetos de créditos de carbono, projetos de desenvolvimento com vistas a preparacdo para
receber recursos pelos servigos ambientais) tém sido trazidas para o bojo do dialogo entre
Estado e Povos Indigenas, haja vista o papel deles para a conservagdo ambiental. Esta tematica,

no entanto, ndo se limita a uma atuacéo estatal, ainda que muitas vezes conte com seu apoio ou

! Entende aqui ‘pessoais’ como as regras intrinsecas pelas quais os individuos se orientam,
'institucionais' as regras que regem valores dos grupos e ‘organizacionais’ as regras que regem a formalidade das
diferentes organizac@es da sociedade, sendo as duas primeiras mais vinculadas entre si.

2 Principalmente devido aos preceitos estabelecidos na Convencdo 169 da Organizacéo Internacional
do Trabalho e também na Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas.
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chancela, de modo que cabe destacar que tais acfes sdo fomentadas também pela iniciativa
privada, por intermédio de uma rede de Organiza¢des Nao-Governamentais (ONGS).

Sendo o dialogo algo tdo fundamental para uma adequada acdo estatal, cabe a nos,
técnicos - ou tdo somente burocratas-, tanto descobrir quanto construir formas de participacéo
que lograssem abarcar a amplitude étnica com a qual nos vemos confrontados. De inicio, eu
entendia que a nos, novatos dentro do aparato estatal, restaria apenas observar como se dava tal
participacdo, seja em agendas puramente estatais, seja ha agenda de parceiros, sendo que para
esta ultima tinhamos, ao mesmo tempo, o papel tanto de colaborar quanto analisar a viabilidade
de suas propostas.

Com o decorrer dos anos fui entendendo que, seja em ambientes formais ou informais,
estatais ou privados, participacdo é uma das palavras que mais vem compondo o vocabulario
guando se discute formas de construcdo do desenvolvimento na sociedade. Para alguns, pode
ser considerada uma caracteristica inerente aos seres humanos, uma vez que individuos em
interacdo coletiva passam a demonstrar capacidade de construir relagcdes estaveis com o tempo
(AXELROD, 1984). Para outros, pode ter suas raizes vinculadas a pratica eclesiastica proposta
por Martinho Lutero®, em que a participacdo popular nos rituais sacramentais ou na propria
organizagdo da igreja* pode ter alavancado a mobilizagdo dos individuos para construgio da
sociedade. Inaugurando, desta forma, uma politica de baixo para cima, em oposicao as praticas
de cima para baixo até entdo executadas pela igreja catolica (HENKEL e STIRRAT, 2001).

Para além de tais possibilidades, é no século XX que vemos a inauguracao de um novo
olhar sobre o que conhecemos hoje como desenvolvimento participativo, reelaborando as
formas de democracia participativa®. Pois, se, por um lado, o inicio do século manteve a
participacdo social em termos indiretos e seu desenvolvimento em termos de acdo estatal interna
aos paises, a sua segunda metade os vé ampliados. Isto porque, no periodo pés Il Guerra
Mundial configurou-se como um marco nas politicas de participacdo global - com a criacéo de
inimeros féruns e instrumentos de participacdo multilateral -, e pela formulacdo de suas

préprias politicas de desenvolvimento, voltadas ao apoio a reconstrucao dos paises devastados

3 A prética proposta pelo monge Martinho Lutero, no século XVI, daria origem a Reforma Protestante,
ocorrida na atual Alemanha. As acGes de Lutero estavam baseadas na maxima de que a Unica autoridade a ser
seguida é a palavra de Deus, presente na biblia. Assim, acabava, dentre outras coisas, com a necessidade de um
interlocutor entre o individuo e a Deus. Podendo o individuo participar e trabalhar para sua propria salvagao.

4 Lutero propunha, por exemplo, i) a traducdo da biblia para o idioma alemé&o, para o acesso direto a
palavra de Deus e, portanto, a salvacao; ii) que os individuos pudessem cantar durante as missas, como forma de
louvor a Deus, antes exclusiva dos representantes da igreja e; iii) o fim das indulgéncias, para alcancar o céu.

5> A democracia participativa esta fundamentada nas bases da antiguidade cléassica grega, com o voto
direto para representantes que atuardo em seu nome. Em outros termos, voto direto e participacdo indireta.
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pelos efeitos da guerra.

Posteriormente, tais agendas sdo expandidas ao redor do mundo com o objetivo de
apoiar os paises em desenvolvimento a atingir as mesmas condi¢fes de bem-estar social dos
paises do capitalismo central. As agendas de desenvolvimento consolidam, assim e ap0s
inimeros tropecos em suas politicas e praticas, suas proprias agdes e modelos participativos em
ambito mundial (HENKEL e STIRRAT, 2001).

Mas, se as agéncias de desenvolvimento inauguram praticas de desenvolvimento
participativo ao redor do mundo, Gohn (2016) esclarece-nos que a participacdo ndo deve ser
vista a partir de um Unico olhar. Para ela, a participacdo pode ser distinguida em trés niveis
basicos: o conceitual, o politico e o da prética social. O primeiro envolve distintas abordagens
teodricas. O segundo € uma luta, mas também “pode ser utilizado como um discurso mistificador
em busca da mera integracdo social de individuos, isolados em processos que objetivam reiterar
0s mecanismos de regulacdo e normatizacdo da sociedade, resultando em politicas sociais de
controle social” (p. 16). O dltimo nivel € aquele vinculado ao préprio processo social das lutas
para alteracdo de determinado contexto social, como a politica de cotas ou ampliacdo dos
direitos a saude.

Dentre tais niveis, minha vivéncia com os Povos Indigenas fez-me questionar como as
formas de desenvolvimento participativo sdo engendradas no ambito da participacao politica.
Afinal, é neste que Kothari (2001) aponta a crescente tentativa de inclusdo de individuos e
grupos excluidos dos processos de planejamento de cima para baixo, mas que 0s mantém
alijados dos processos de producdo de conhecimento e formulagdo de politicas e praticas que
afetariam suas vidas. A autora argumenta, para além disso, que o desenvolvimento participativo
pode encorajar a reafirmacdo do controle e poder por individuos e grupos dominantes, levando
a retificacdo das normas sociais por meio da autovigilancia e construcdo do consenso. Tal
posicdo é compartilhada por Taylor (2001), ao afirmar que as praticas de participacdo politica
nas agendas de desenvolvimento executadas pelos “agentes de desenvolvimento” obscurecem
as relacdes de poder e a influéncia entre os interesses da elite e grupos menos poderosos.

Pode-se entender, desta forma, que as abordagens de participagdo no desenvolvimento
envolvem olhares distintos sobre individuos, grupos e seus corpos de representacdo. Nesta, 0S
beneficiarios, ou participantes, de tais agdes sdo observados, analisados e incluidos, mas a partir
de um observador externo ao seu universo, nao sendo visualizada a possibilidade de o
participante poder observar, analisar e incluir o promotor da agenda (KOTHARI, 2001).

No entanto, percebi que, se as discussfes da participacdo nas agendas de
desenvolvimento sdo alvo de distintos debates, poucos foram os avangos quando abordamos a

participacdo fora da logica das populagBes ocidentais, menos ainda quando fala-se de
15



participacdo de grupos culturalmente diferenciados. Isto porque, as préticas de
desenvolvimento participativo, por vezes, obscurecem, sendo homogeneizam, tais grupos em
propostas universalistas. Paises como o Brasil, por exemplo, que detém vasta heterogeneidade
étnica e cultural, oferecem um desafio as praticas participativas, haja vista que muitas delas,
vistas como informais, do ponto de vista dos executantes de a¢des de desenvolvimento, podem
ser consideradas como formais para os participantes (MOHAN, 2001). A proposicao de Mohan
(2001) baseia-se no fato de que, em cenarios ricos de exotismo ou primitivismo, tende-se a
entender grupos etnicamente diferenciados como unidades consensuadas e harmonicas.

Deste modo, a juncao deste vasto arcabouco teérico com minha prética cotidiana, fez-
me questionar: mas, e os indigenas, como compreendem e sdo compreendidos dentro do
universo da participacdo em agendas de desenvolvimento? Que relacdes de poder se
estabelecem entre eles? Para responder esta questdo busquei no projeto Dedicated Grant
Mechanism for Indigenous People and Local Communities (DGM), ou Mecanismo de Doagéo
Dedicado aos Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais®, financiado pelo Climate
Investment Funds (CIF), Fundos de Investimento Climético, encontrar alguma resposta, jamais
conclusiva, certamente indicativa.

A escolha deste projeto, cumpre salientar, ndo foi aleatéria, afinal, ele apresenta
caracteristicas Unicas, principalmente quando se fala em termos de participacdo. Inicialmente
cabe destacar sua origem. Trata-se de um projeto construido fora do Brasil, no ambito do
Programa de Investimento Florestal ou FIP (do inglés, Forest Investment Program) que buscava
aportar aos Povos Indigenas e Comunidades Locais (PICLs) brasileiros o valor de 6,5 milhGes
de dolares para o desenvolvimento de projetos de conservacdo e enriquecimento florestal.

Assim, esse projeto tornou obrigatério o diadlogo entre diferentes atores estatais
(Ministério de Meio Ambiente (MMA), Secretaria de Assuntos Internacionais (SAIN) do
Ministério da Fazenda (MF) e Funai), diferentes atores internacionais (Banco Mundial (BM) e
Fundos de Investimento Climatico) e diferentes atores sociais (Povos e Comunidades
Tradicionais, Quilombolas e Povos Indigenas). Isso fez do DGM um excelente caso para 0
estudo sobre a participagéo de grupos etnicamente diferenciados em contexto de diversidade de
atores. Por fim, destaca-se que a participagéo destes segmentos no DGM foi demandada em

dois momentos chaves: i) nas consultas para desenho do projeto e; ii) na gestdo dele, por

5 No ambito brasileiro ndo ha o conceito de “Comunidades Locais”, mas sim “Povos e Comunidades
Tradicionais”, nas quais estdo incluidos Povos e Comunidades Tradicionais e Quilombolas. Desta forma, no
projeto desenvolvido no Brasil utilizou-se a denominagdo de “Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais”
(PICTs). No entanto, ao referir-se 8 documentacéo oficial do projeto, serd mantida a denominagdo “Comunidades
Locais”.
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intermédio da implementacdo do Comité Gestor Nacional (CGN).
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Objetivos

Objetivo geral

O presente projeto de pesquisa busca entender como os Povos Indigenas compreendem
e sdo compreendidos no &mbito da participacdo dentro do DGM.

Obijetivos especificos
e Apresentar o debate sobre o conceito participacdo nas agendas de desenvolvimento;
e Apresentar como se deu a constru¢do do DGM Brasil;
e Levantar informacBes sobre o entendimento dos indigenas sobre a construcéo,
funcionamento e participacdo deles no DGM;
e Levantar informacdes sobre como os Povos e Comunidades Tradicionais e Quilombolas

compreendem sua posicao em relacdo ao projeto e aos indigenas.
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Metodologia

Para cumprir com o objetivo proposto optou-se pela utilizacdo de uma metodologia
qualitativa de estudo de caso. Isto porque, nela o pesquisador aprofunda programas, atividades
ou um ou mais individuos, além de poderem ser empregadas diferentes concepcdes filosoficas,
estratégias de investigacdo e métodos de coleta, analise e interpretacdo de dados (CRESWELL,
2010).

Para além disso, Yin (2001, p. 32) define pesquisas do tipo estudo de caso como “uma
investigacdo empirica de um fenémeno contemporaneo dentro de um contexto da vida real,
sendo que os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos”, sendo esta
a mais indicada quando ¢ preciso responder questdes de “como” e “por qué”. Assim, indo ao
encontro da afirmacéo de Goode e Hatt (1979, p. 421-422) de que o estudo de caso € um método
de identificar uma realidade social, afinal, ndo se trata de apenas de uma técnica especifica, mas
também um meio de “organizar dados sociais preservando o carater unitario do objeto social
estudado”.

Dessa forma, a presente pesquisa enquadra-se como pesquisa qualitativa sendo as
informac@es levantadas a partir: i) de entrevistas semiestruturadas e; ii) de analise documental.
No Apéndice A, encontra-se o roteiro das entrevistas realizadas durante os meses de
dezembro/2021 e fevereiro/2022 com membros do Comité Gestor Nacional do DGM Brasil, as
quais foram gravadas em audio e mediante autorizacdo de uso das informacdes prestadas,
segundo termo de consentimento livre e informado (Apéndice B). No quadro abaixo segue

detalhamento dos entrevistados:

Nome Segmento Género Organizacdo Social

Januério Tseredzaro | Indigena Masculino Movimento dos

Ruri-06 Povos Indigenas do
Cerrado (MOPIC)

Jodo Nonoy Krikati | Indigena Masculino Wyty Caté

Valcélio Terena Indigena Masculino Conselho Terena

Figueiredo

Anélia Tuxa Indigena Feminino Articulacgdo dos
Povos Indigenas do
Nordeste
(APOINME)

Srewe da Mata de Indigena Masculino Unido Xerente

Brito (UNIX)

Giba Tuxa Indigena Masculino Articulacgdo dos
Povos Indigenas do
Nordeste
(APOINME)

Mayk Arruda Povos e Masculino Rede Cerrado
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Comunidades

Tradicionais
Lucely Morais Pio Quilombola Feminino Avrticulacao Pacari
Jhonny Martins de Quilombola Masculino Coordenagéo
Jesus Nacional de
Avrticulacédo de
Quilombos
(CONAQ),

Tabela 1. Detalhamento dos entrevistados. Fonte: Elaboragéo prépria.

Segundo Campenhoudt (2005), esse tipo de entrevista pode ser caracterizada pela
existéncia de “perguntas-guias”, nem totalmente abertas nem totalmente fechadas, tendo como
foco deixar o entrevistado discorrer livremente sobre a questdo. Para ele esse método €
especialmente indicado quando se deseja compreender o sentido que seus atores dao as praticas
e aos acontecimentos com que se veem confrontados. Esse método é também considerado por
Creswell (2010) um meio util de explorar e aprofundar entendimentos sobre um determinado
problema social ou humano. O método permite ao pesquisador um contato direto com seus
interlocutores, fomentando uma verdadeira troca (CAMPENHOUDT, 2005).

Jé& a andlise documental foi realizada por meio das documentacdes disponiveis dos 5
ultimos anos do DGM, como fonte de dados primarios, de modo a dar robustez ao corpo da
analise da pesquisa. A documentacao inclui as atas das reunides ordindrias e extraordinarias do
CGN/DGM até o ano de 2021, o material disponibilizado pelo Banco Mundial, material
disponivel nos sitios da internet do FIP e CIF, bem como documentacdo governamental sobre
a construcdo do DGM Brasil, obtidas via plataforma de acesso a informacédo ao cidaddo do
Governo Federal — Fala.BR (Fundag&o Nacional do indio, 2022). O material acima pode ser
acessado pela pagina do projeto no Brasil (https://dgmbrasil.org.br/biblioteca/documentos/), do
projeto Global (https://www.dgmglobal.org/documents-pt) e na pagina do Banco Mundial
(https://documents.worldbank.org/pt/publication/documents-
reports/documentdetail/610341550792431177/disclosable-restructuring-paper-br-dgm-for-
indigenous-people-and-traditional-communities-p143492). A escolha desses materiais esta
vinculada a historicidade e informagdes trazidos em seu bojo, visto que ali encontram-se 0s
registros oficiais de como o projeto foi desenvolvido, quem eram 0s principais atores
envolvidos e como a participagdo foi tratada no periodo de concepgéo e execugdo do projeto.

Para andlise de dados de estudos de caso, Yin (2001), sugere duas estratégias gerais e
quatro modelos especificos. A primeira das estratégias baseia-se em proposicdes tedricas,
auxiliando o pesquisador a selecionar, organizar e definir explanagdes alternativas. A outra

busca descrever o caso permitindo ao pesquisador identificar quais decisfes auxiliaram, ou néo,
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quais fatores foram importantes, etc. J& os quatro modelos s&o: adequagdo ao padrao, construcao
da explanacdo, analise de séries temporais e modelos l6gicos de programa

Na presente pesquisa optou-se em trabalhar com a primeira estratégia, ou seja, a partir
de um arcabouco tedrico - acerca da participacdo - buscou-se demonstrar como ela pode ser
entendida no caso analisado. Para isto, utilizaremos o modelo de “construcdo de explanagdo”,
no qual o pesquisador constroi uma explanagdo sobre o caso a partir dos dados coletados (Yin,
2001), sendo os entrevistados identificados apenas por nimeros (E1, E2, E3, ...).

Para fins de organizacdo e analise, agruparam-se as informacdes obtidas nas
entrevistas em 4 areas tematicas: i) visdo acerca do projeto, incluindo impacto dos subprojetos
e capacitacdes; ii) visdo de participacdo, subdividindo entre experiéncias pretéritas ao DGM,
0s momentos de participacdo nas consultas e durante as reunides do CGN; iii) seu entendimento
acerca do Redd+ e mudancas do clima e; iv) visdo sobre os demais atores do DGM. Essas
tematicas foram, posteriormente, analisadas conjuntamente com as descricbes dos grupos
envolvidos, do material disponivel sobre 0 DGM e a literatura sobre participacdo politica e
relacGes de poder em projetos de desenvolvimento participativo.

Tendo em vista 0 objetivo da pesquisa e 0s materiais e métodos utilizados, cabe
destacar que ela apresenta algumas limitacGes. Afinal, apesar da vantagem de ser um método
que oportuniza o aprofundamento em uma realidade social, o estudo de caso oferece pouca base
para generalizacOes estatisticas. No entanto, neste tipo de pesquisa 0 objetivo € a realizacdo de
generalizacGes analiticas e ndo generalizagOes estatisticas, como nos lembra Yin (2001).

A apresentacdo da dissertacao sera realizada a partir de cinco capitulos e de uma breve
secdo com as consideracdes finais, além desta introducdo. O primeiro capitulo busca situar o
leitor sobre os principais objetos da presente pesquisa: grupos culturalmente diferenciados em
termos conceituais e normativos. Na sequéncia sdo apresentadas as principais discussdes sobre
a participacédo nas agendas de desenvolvimento, com foco na participacdo dos Povos Indigenas
(capitulos 2 e 3). J& no quarto capitulo adentramos ao universo do Projeto DGM Brasil,
apresentando sua origem em termos globais e a sua construgdo e implementagéo no Brasil.

Ap0s as apresentacOes realizadas nos capitulos anteriores, o capitulo 5 apresentara o
resultado das entrevistas realizadas, abrindo o debate sobre a visdo dos PICTs sobre sua
participacdo no Projeto DGM Brasil, bem como sua relagdo com o debate atual sobre

participacdo em projetos de desenvolvimento.
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Destaca-se, por fim, que ainda que os dados e analises realizadas busquem dar voz e
visibilidade ao modo como as agendas de participagdo com tais segmentos foi realizada, ela
ndo tem como objetivo apresentar uma visdo conclusiva sobre a questdo. Busca-se, sim,
oferecer uma possibilidade a mais de compreender como individuos pertencentes a grupos
etnicamente e culturalmente diferenciados sdo chamados a participar em agendas alheias as
suas atividades rotineiras e como eles entendem tal processo. Talvez seja por esse mesmo
motivo que eu tenha optado pelo estudo de caso e ndo a “pesquisa-acao”, haja vista nesta ultima
o papel e percepcao do pesquisador sao também fonte de informacgodes e analise.

Tal questdo podera ajudar na construcao de novos entendimentos acerca da participacao
desses grupos em agendas de desenvolvimento globais, bem como na construcéo de processos

participativos que respeitem e abarquem a diversidade étnico-cultural existente no mundo.
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Capitulo 01. A construcdo da identidade de grupos culturalmente

diferenciados

1.1 Povos e Comunidades Tradicionais, Quilombolas e Povos Indigenas

Para abordar o olhar dos indigenas sobre sua participacdo no Projeto DGM faz-se
necessario, de antemao, apresentar 0s demais grupos sociais que compdem o projeto: Povos e
Comunidades Tradicionais e Quilombolas. Destaco que ndo pretendo esgotar o tema, apenas
mostrar o debate existente sobre essas categorias a partir de um olhar conceitual (construcdo da
identidade dos grupos) e normativo (aponta a categorizacdo enquanto sujeito de direito para os
quais o Estado desenvolve politicas especificas, apresentando quem dentro do aparato

administrativo responde por sua garantia).

Do Plano Conceitual da construcdo da identidade dos Povos e Comunidades

Tradicionais, Quilombolas e Povos Indigenas

A abordagem serd iniciada pelos chamados Povos e Comunidades Tradicionais
(PCTs), termo que tem origem, tanto nacional quanto internacionalmente, ligada a vinculacdo
e permanéncia de grupos sociais nas chamadas Areas Protegidas (AP) (Calegare et al., 2014),
principalmente no inicio do século XX. Tal fato aponta para intrinseca relacdo entre o uso e
manejo de recursos naturais e a sobrevivéncia fisica, cultural e social desses grupos. No entanto,
ainda que estudos da década de 60 ja apontassem que o conhecimento tradicional deveria ser
aproveitado para a conservacao (Dressler et al., 2010), € apenas a partir da compreensao do
papel dos PCTs na conservacao dessas areas que tem inicio o processo de participacdo desses
individuos na gestdo das AP.
Na continuidade desde entendimento e, na medida que a presenca desses grupos em
AP foi sendo ampliada conjuntamente a sua participacdo na gestdo dessas areas, percebe-se
tanto o aumento da dinamica social dos grupos - de modo a lograrem politicas publicas
especificas as suas necessidades -, quanto a conservacdo e manejo dos recursos naturais ali
existentes (BARRETO FILHO, 2006). A incorporacdo dos PCTs na gestdo das AP, segundo
Calegare et al. (2014), acabou por demandar de as instituicbes desvendarem quem seriam esses
grupos, fato que acabou por ampliar e diversificar sua categorizacdo, indo muito além de povos
e comunidades com interdependéncia dos recursos naturais das areas em que habitam.
No Brasil, a politica de AP acompanhou esta discusséo e, a partir da década de 80, a
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ruptura com a ideia de areas intocadas ofertou a ampliagdo da forma de gestdo destas unidades,
incorporando, definitivamente, os habitantes ali existentes como parte do esforco para a
protecao ecoldgica de tais ecossistemas (CALEGARE et al., 2014). As populacGes residentes
nessas areas, porém, demonstraram-se heterogéneas, trazendo a necessidade de incorporar
novos olhares sobre a relagdo estabelecida entre cada grupo e 0 meio ambiente.

Ja no &mbito das comunidades remanescentes de quilombos, os ‘Quilombolas’, a
vinculagdo dos individuos com o territério vai além do uso dos recursos naturais existentes
como garantia de reproducao fisica, cultural e social. Essa afirmacéo encontra lugar no resgate
sobre 0s conceitos e normas utilizados em relacdo as comunidades Quilombolas realizado por
Leite (2000). Nele, a autora destaca o trabalho de Freitas (1980) no qual o autor apresenta 07
tipologias de quilombos: os agricolas, os extrativistas, 0s mercantis, 0s mineradores, 0s pastoris,
0s de servigos, 0s predatdrios (que viviam de saques). Demonstrando, assim, que, ainda que a
agricultura ndo estivesse totalmente ausente, ndo seria ela o fato definidor da relagéo entre os
Quilombolas e a terra. Este apontamento vai ao encontro do que sugere Leite (2000, p. 339),
afinal, para a autora “mais do que uma exclusiva dependéncia da terra, o quilombo, [...] faz da
terra a metafora para pensar o grupo e nao o contrario”.

Demonstra-se de tal forma, que a existéncia das comunidades remanescentes de
quilombos vincula-se a continuidade de resisténcia ativa e histérica a opressdo e subjugacéo de
individuos e coletividades perante 0 dominio colonial ou democréatico do que hoje se entende
como Brasil. Isto porque, apds a abolicdo da-se inicio ao longo processo de construcdo da
identidade desses grupos pela diferenciacao étnico-cultural ou pela consolidagdo de um modo
especifico de segregacdo social. E é apenas no periodo democratico que a nocao de quilombo
ganha o debate politico nacional, uma vez que apresenta formalmente o aparato estatal para
garantia de direitos territoriais desses grupos (Artigo 68 das Disposi¢Ges Transitorias da
Constituicdo Federal de 1988).

E importante destacar, neste sentido, o apontamento realizado por Leite (2000, p. 344-
345) acerca da territorialidade Quilombola:

A terra, base geogréafica, estd posta como condicdo de fixagdo, mas ndo como condigdo
exclusiva para a existéncia do grupo. A terra é o que propicia condi¢Ges de permanéncia de
continuidade das referéncias simbolicas importantes a consolidagdo do imaginario coletivo,
e 0s grupos chegam por vezes a projetar nela sua existéncia, mas, inclusive, ndo tém com ela
uma dependéncia exclusiva. Tanto é assim que temos hoje inimeros exemplos de grupos que
perderam a terra e insistem em manter-se como grupo, como o0 caso do Paiol de Telha, no
Parand. Trata-se, portanto, de um direito remetido a organizacdo social, diretamente
relacionado a heranca, baseada no parentesco; a histéria, baseada na reciprocidade e na
meméria coletiva; e ao fenotipo, como um principio gerador de identificagdo, onde o
casamento preferencial atua como um valor operativo no interior do grupo.

No encruzilhamento desses dois grupos e as areas protegidas, Calegari et. al. (2014),

apontam que, a relacdo de permanéncia de grupos ndo étnicos - como Povos e Comunidades
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Tradicionais ou remanescentes de quilombos’ - em éreas a serem protegidas se deu pelo
reconhecimento desses grupos como portadores de costumes e préticas tradicionais que
favorecem a preservacao ambiental. Nesta seara, Calegari et al. (2014, p. 121), resgatando o
trabalho de Diegues (2004), apontam que a diferenciacdo entre certos grupos sociais pode ser

realizada mediante alguns critérios como:

“a) se sdo autonomos ou nao em relacdo a sociedade capitalista e qual o grau de dependéncia;
b) se a cultura estd mais ou menos atrelada ao modo de producéo capitalista ou a pequena
producdo mercantil; ¢) do grau de relagdo com a natureza, que define sua territorialidade; d)
como, além do espaco de reproducédo econdmica e das relagdes sociais, o territorio é também
o locus das representacdes e do imaginario mitoldgico desses grupos”.

No ambito da legislacdo brasileira, é a partir do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), Lei 9.985/00, que as populacOes tradicionais ganham definitivamente
maior visibilidade quanto ao seu papel de protetores da natureza e prestadores de servigos
ambientais, beneficiando assim toda humanidade (CALEGARI ET AL., 2014). Jaem 2007, com
a publicagdo do Decreto n® 6040/07, que “Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais® (PNPCTSs), percebe-se o reconhecimento
nédo apenas o papel dos PCTs em relacdo a conservacdo da natureza, mas, sim, como cultura
diferenciada do todo nacional, a qual deve ter garantida sua protecdo. O Decreto ainda

estabelece definitivamente sua conceituacao:

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
préprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como
condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovagoes e praticas gerados e transmitidos pela tradigdo (inciso | do Art. 3)

Ainda no ambito das politicas publicas especificas para os PCTs, Calegari et al. (2014),
afirmam que os programas governamentais impulsionam a formacdo de vinculos sociais
solidarios entre esses grupos, 0s quais nao se entendiam ainda como categorias profissionais ou
segmentos de classe. Salientam também que, mesmo ndo se compreendendo como tal,
compreendiam sua dependéncia econdémica em relacdo aos recursos naturais desses territorios,
0S quais, por consequéncia representavam a garantia de sua sobrevivéncia fisica e cultural. Para

Calegari et. al. (2014) essa aglutinacdo pode ainda ser considerada uma estratégia de unificacéo

" Cabe destacar que, diferentemente de Calegari et. al. (2014), que considera os grupos remanescentes
de quilombos como grupos ndo étnicos-raciais, 0 Decreto 4.887/2003, que regulamenta o procedimento para
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, define que
0s grupos remanescentes de quilombos sdo considerados grupos “étnicos-raciais, segundo critérios de auto
atribuicdo, com trajet6ria histérica propria, dotados de relagdes territoriais especificas e com presuncdo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida” (Brasil, 2003, p. 01) .

8 Cumpre destacar que a PNPCT inclui Povos e Comunidades Tradicionais e Quilombolas.
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de objetivos comuns, 0s quais, mesmo que com nogdes genéricas de “unidades de mobilizacdo”,
auxiliavam esses coletivos a diferenciarem-se dos demais movimentos sociais. Ou seja, para 0s
autores aqui resta contida o germe da diferenciacdo entre categorias de populagdes tradicionais
(quebradeiras de coco babacu, povos da floresta, extrativistas, etc.) dos demais movimentos
sociais mais abrangentes como camponés ou trabalhador rural.

De igual modo, para Diegues (2004, p. 89), culturas tradicionais “sdo padroes
de comportamento transmitidos socialmente, modelos mentais usados para perceber, relatar e
interpretar 0 mundo, simbolos e significados socialmente compartilhados, além de seus
produtos materiais, proprios do modo de produgdo mercantil”. De modo que as culturas e

sociedades tradicionais se caracterizariam por:

‘a) dependéncia e até simbiose com a natureza, os ciclos naturais e 0s recursos naturais
renovaveis a partir dos quais se constréi um modo de vida;

b) conhecimento aprofundado da natureza e de seus ciclos que se reflete na elaboragdo de
estratégias de uso e de manejo dos recursos naturais. Esse conhecimento € transferido de
geracdo em geracdo pela oralidade;

c) noc¢&o de territdrio ou espago onde o grupo social se reproduz econdmica e socialmente;
d) moradia e ocupacdo desse territorio por vérias geracOes, ainda que alguns membros
individuais possam ter-se deslocado para os centros urbanos e voltado para a terra de seus
antepassados;

e) importancia das atividades de subsisténcia, ainda que a producéo de mercadorias possa
estar mais ou menos desenvolvida, o que implica uma relagdo com o mercado;

f) reduzida acumulacéo de capital;

g) importancia dada a unidade familiar, doméstica ou comunal e as relagdes de parentesco
ou compadrio para o exercicio das atividades econémicas, sociais e culturais;

h) importancia das simbologias, mitos e rituais associados a caga, & pesca e atividades
extrativistas;

i) a tecnologia utilizada é relativamente simples, de impacto limitado sobre o meio ambiente.
H& reduzida divisdo técnica e social do trabalho, sobressaindo o artesanal, cujo produtos (e
sua familia) domina o processo de trabalho até o produto final;

j) fraco poder politico, que, em geral, reside com os grupos de poder dos centros urbanos;

I) auto-identificacdo ou identificacdo pelos outros de se pertencer a uma cultura distinta das
outras’ (DIEGUES, 2004, p. 89-90)

Ainda que aponte tais itens, Diegues (2004) destaca a importancia de estarmos alertas
ao fato de que culturas ndo séo estaticas, de modo que a “assimilacdo de determinados padrdes
de consumo da sociedade capitalista nos paises capitalistas periféricos ndo significa
necessariamente mudanca radical de padrdes culturais basicos, uma vez que toda cultura tem
capacidade de assimilar elementos culturais externos” (DIEGUES, 2004, p. 95). Haja vista que
“no Brasil, todas as comunidades tradicionais se encontram articuladas e dependentes da
formacgédo social capitalista” (Diegues, 2004, p. 96), desse modo “a reproducdo econémica,
ecoldgica e sociocultural passa pela ultima” (IBIDEM).

J& na comparacdo com os Povos Indigenas, Diegues (2004), aponta que os PCTs sdo
também visualizados no papel de “guardides da floresta’, devido ao crescente reconhecimento
desse segmento na protecdo dos recursos naturais, mas que, igualmente, deve-se “afastar a

imagem do bom selvagem que frequentemente conservacionistas romanticos atribuem aos
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povos tradicionais” (DIEGUES, 2004, p. 99). Além disso, tais segmentos compartilham com
os indigenas a sua reproducdo a partir ndo tdo somente da exploracdo de diferentes recursos
naturais (mangues, floresta, estuarios), mas, sim, pelo conhecimento da forma de utilizar tais
recursos, envolvendo a compreensao de distintos ciclos ecoldgicos e a utilizacdo de calendario
complexo, que se ajusta, maior ou menor, aos diversos usos. (DIEGUES, 2004).

Por fim, Diegues (2004) resgata ainda o trabalho de Redfield (1971), no qual ele
diferencia a cultura tradicional dos camponeses e das tribos indigenas, a partir da autonomia,
ou nao, do grupo frente ao todo da civilizacdo. Para ele, a cultura tradicional, ou camponesa,
ndo pode ser compreendida apenas a partir da mentalidade de seus individuos, de modo que
esta seria “Uma expresséo local de uma civilizagdo mais ampla”. (DIEGUES, 2004, p. 82).

No ambito da construcdo da identidade indigena, cabe-nos destacar que a atual relacéo
entre Povos Indigenas e o combate as mudancas climaticas tem elevado cada vez mais sua
visibilidade no cenério global. Ora séo vistos como guardides dos remanescentes florestais, ora
como principais impactados pelo modelo de desenvolvimento neoliberal. Neste sentido,
considerando as generalizacdes e homogeneizacGes reinantes sobre a questdo indigena, torna-
se fundamental estabelecer a base com a qual trabalharemos o “indigena” no contexto deste
trabalho.

A definicdo de uma identidade indigena, no entanto, ndo se demonstra tarefa simples.
A gquestdo da formulacdo de uma identidade, nomenclatura e suas conceituac@es sao fonte de
debates dentro do cenario académico e juridico internacional. Corntassel (2003), ao pesquisar
sobre as defini¢cdes oferecidas sobre a identidade indigena, apresenta alguns olhares possiveis
sobre o conceito. Para tanto, analisa trabalhos de autores como Alfred e Wilner (2007), Anaya
(1996), Bodley (1975), Gurr (2000), Riggs (1997) e Kingsbury (1998). Cada um desses autores
busca destacar alguns quesitos basicos para a determinagao de um segmento social como “Povo
Indigena” ou, pelo menos, estabelecer um conceito unico que abarque essa identidade.

Alfred e Wilner (2007), por exemplo, apontam que as principais caracteristicas para a
definicdo de uma comunidade como indigena seria a importancia da continuidade da ocupacao
geogréfica de seus ancestrais, 0 desejo de viver conforme suas proprias tradi¢Ges e a falta de
controle sobre seu destino decorrentes da sujei¢cdo a uma cultura hegemonica do entorno. A
abordagem de Anaya (1996), teodrico indigena, por sua vez, aponta para a continuidade da
dominacdo colonial sobre os habitantes primeiros desses territorios e as extensas redes de
parentesco. Tal caracteristicas os distinguiriam ainda de outros grupos minoritarios.

Segundo Cornstassel (2003), a abordagem de Bodley (1975) é excessivamente
generalizavel porque exclui os principais identificadores das comunidades indigenas como uma

patria ancestral e continuidade cultural. Isto porque, para Bodley, indigenas seriam apenas “um
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grupo de pessoas que se identificam a si mesmos como especificos/distintos, numa pequena
escala” (Bodley apud Cornstassel, 2003, p. 79).

Gurr (2000), em sua pesquisa sobre etnonacionalismo e etnicidade, enfatiza que o fato
de ser conquistado e dominado por outros grupos seriam pré-condicfes para o estabelecimento
de um status indigena. J& a definicdo de indigena, segundo Riggs (1997) deve incluir estas 4
variaveis: i) nivel cultural, indo de sociedades primitivas até sociedades mais complexas; ii)
sequéncia historica, de quem veio primeiro; iii) posicdo politica, sociedades marginalizadas x
sociedades dominantes e; iv) area geogréfica.

Kingsbury (1998), jurista e académico, por sua vez, destaca a necessidade de uma
maxima flexibilizacdo do termo para evitar distor¢es formais e estaticas em relacéo a cultura
(falar ou ndo uma lingua, exercer ou ndo determinada pratica cultural, etc.). Dos autores
apresentados, talvez Kingsbury inove ao apresentar como um quesito a questdo da experiéncia
historica ou vulnerabilidade contingente que os submeteu/submete a graves perturbacgoes,
deslocamentos ou exploragéo.

A exposicao dessas possiveis leituras sobre a identidade indigena recai ainda no campo
juridico internacional. Isto porgue, o estabelecimento de marcos internacionais para garantia de
direitos especificos, e principalmente protecdes juridicas expandidas para determinados grupos,
vem sendo alvo de dilemas e debates dentro do cenério internacional, inclusive potencializando
o direcionamento das politicas domesticas dos paises que ratificam esses protocolos
(CORNTASSEL, 2003).

Atualmente, dentro do campo juridico internacional, servem como marco de referéncia
quanto a protec¢do dos direitos dos Povos Indigenas: a Convencao Interamericana sobre Direitos
dos Povos Indigenas, a Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e a
Declaracdo das Nacdes Unidas sobre Direitos dos Povos Indigenas.

Além disso, outras organizacdes com capilaridade global vém buscando construir
conceitos sobre uma identidade indigena de modo a orientar a execucao de suas agendas. No
campo internacional, principalmente da ajuda multilateral ao desenvolvimento, o Grupo Banco
Mundial estabelece critérios que abarquem as caracteristicas de um grupo indigena. No ano de
2005 o Banco lanca a Diretiva Operacional (DO) n° 4.10, em substituicdo a DO 4.20 de 1991.
Nesta diretiva, afirma que os Povos Indigenas sdo grupos intrinsecamente ligados a terra onde
vivem e aos recursos dos quais dependem. Além disso, essa relacdo os expde a riscos e niveis
de impactos dos projetos de desenvolvimento como perda de identidade, cultura, costumes e
exposicdo a doengas. Importante notar ainda que, embora busque ndo estabelecer critérios
objetivos (como afirma no item 3 “identificacdo”), ele caracteriza tais grupos “como grupos

sociais com identidades que sdo muitas vezes distintas dos grupos dominantes da sociedade
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nacional, os Povos Indigenas estdo frequentemente entre 0s segmentos mais marginalizados e
vulneraveis” (Banco Mundial, 2005, p. 2). Todo esse preambulo ndo impede, no entanto, de,
no item 4 da OD 4.10, o Banco destacar que o termo “Povos Indigenas” serd utilizado de forma
genérica para se referir ao distinto e vulneravel grupo social e cultural que, em niveis variados,

tem as seguintes caracteristicas:

“i) sua auto identificagdo como membros de um grupo cultural indigena distinto e o
reconhecimento desta identidade por outros;

ii) ligacdo coletiva a habitats geograficamente distintos ou territdrios ancestrais na area do
projeto e aos recursos naturais desses habitats e territorios;

iii) instituigdes culturais, econdmicas, sociais ou politicas consuetudinarias distintas da
sociedade e cultura dominantes; e

iv) uma lingua indigena, muitas vezes distinta da lingua oficial do pais ou regido” (Banco
Mundial, 2005, pagina 2-3).

Afora os debates académicos ou jurisprudenciais internacionais, no caso do Brasil, 0s
Povos Indigenas, os Povos e Comunidades Tradicionais e Quilombolas apresentam-se como
grupos distintos, com garantias legais e politicas publicas especificas. Em realidade, é aqui que
essas definicBes realmente ganham importancia na realidade objetiva dessas comunidades
porque, diferente dos despossuidos de direitos, no Brasil, é o Estado que fundamenta a categoria
genérica e juridica para os quais os indigenas se aproximam para garantia de seus direitos
(ALBERT, 1995).

No ambito da legislacdo brasileira, a Constituicdo Federal de 1988 (Federal, 1988),
embora ndo defina quem seriam “indios”, dedica-lhes um capitulo especifico - artigos 231 e
232. Neste, reconhece a eles a sua organizagdo social, costumes, linguas, crencas e tradigdes, e
os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens (FEDERAL, 1988). Logo, afirma,
enguanto garante um direito, a existéncia de grupos sociais distintos dentro da configuracao
nacional, os quais tém direitos especificos e devem ter sua territorialidade garantida para a sua
reproducdo fisica e cultural segundo seus usos, costumes e tradi¢bes (IBIDEM).

A identidade indigena no Brasil esta, desta forma, intrinsecamente ligada a sua
territorialidade como local para a sua reproducdo fisica e cultural, distintas da sociedade
dominante - com sua base historicamente ligada ao processo colonizador do pais. No entanto,
como nos destaca Albert (1995), essa conexdo territorial ou juridica ndo pode, porém,
invisibilizar a simbolizacdo politica complexa e original que é desenvolvida pelos indigenas,
independente dos discursos utilizados por seus aliados ou pelo Estado. Afinal, mesmo aceitando
0s termos apresentados por outrem acerca de sua identidade, geralmente genérica, 0S grupos
indigenas reconhecem-se como grupos etnicamente diferenciados.

Todas as abordagens - académicas e juridicas -, no entanto, tendem a convergir nos
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pontos sobre a existéncia de uma subordinagdo de relagGes de poder - seja sobre os impactos
oriundos desta relagéo a grupos ndo dominantes, como trazido por Kingsbury (1998), seja pela
abordagem do Banco Mundial (2005) sobre grupos vulneraveis e marginalizados ou ainda pela
sujeicdo a politicas decorrentes da hegemonia cultural imposta por uma forca externa, como
trazido por Alfred e Wilner (2007). Partindo-se do ponto em comum da subordinagdo de
conhecimentos em relacdo aos padrdes dominantes nas sociedades em que estdo incluidos, bem
como das defini¢bes atualmente utilizadas no ambito juridico internacional, a autodeterminacéo
parece predominar enquanto andlise identitaria.

Das demais categorias, apenas aos Quilombolas é dado destaqgue como grupo
identitario préoprio aos quais devem ser dadas garantias territoriais especificas na CF/1988
(Federal, 1988). Ja os Povos e Comunidades Tradicionais, por sua vez, as garantias podem ser
inferidas no capitulo sobre cultura, o qual assegura o dever de o Estado proteger as
manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos
participantes do processo civilizatério nacional (FEDERAL, 1988). Em que pese ndo estar
explicitamente citada, o Decreto n° 6.040/2007, que estabelece a Politica Nacional para Povos
e Comunidades Tradicionais, vem regulamentar tal dispositivo constitucional. Afinal, ele
apresenta tal segmento como “grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como
tais, que possuem formas préprias de organizacdo social, que ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condicdo para sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e
econbmica, utilizando conhecimentos, inovacGes e praticas gerados e transmitidos pela
tradicao”. Exemplo desses grupos seriam os geraizeiros, as quebradeiras de coco, os retireiros,
etc.

Iniciar este trabalho por meio da analise da identidade, torna-se fundamental para
analise dos modelos de desenvolvimento direcionados historicamente a esses grupos. Isto
porque, a urgéncia climéatica vem ofertando as areas florestadas, e seus habitantes, fontes de
recursos especificos em apoio a seus modelos de desenvolvimento. A formulacdo de politicas
climaticas globais para grupos especificos, no entanto, pode tornar-se outra contradicéo, sendo,

uma armadilha.

Do Plano Normativo e a promogcéo de politicas publicas especificas de cada segmento

A implementacdo de politicas publicas para cada segmento — Povos e Comunidades
Tradicionais, Quilombolas e Povos Indigenas - encontra-se sob atribuicéo de diferentes 6rgaos

dentro da estrutura do governo federal, tendo alguns deles maior énfase e/ou histérico de
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atuacdo em prol de determinada politica publica. Assim, entende-se oportuno apresentar quais

as principais instituicbes dentro do Estado brasileiro que hoje s@o responsaveis pela

implementacao de politicas pablicas especificas.

Buscando convergéncia com 0 objetivo da presente pesquisa, serdo apresentados

Orgdos de Estado responsaveis pela garantia territorial e ambiental de cada segmento, haja vista

0 que nos lembra Little (2004, p. 251) sobre a relagcdo de grupos culturalmente diferenciados e

territorialidades: “a imensa diversidade sociocultural do Brasil ¢ acompanhada de uma

extraordinaria diversidade fundiaria”. Para tanto elaborou-se a tabela abaixo, incluindo suas

atribuic@es e breve historico de sua atuagdo junto aos grupos especificos que atendem:

Agricultura, Pecuéaria
e Abastecimento
(MAPA)

Segmento Orgéo de Estado AtribuicGes Breve histérico de
atuacéo
Instituto Chico | “Executar as | Anteriormente  sob
Povos Mendes de | politicas relativas ao | atribuicdo do Ibama,
Comunidades Conservacao da [ uso sustentavel dos|o ICMBio assumiu,
Tradicionais Biodiversidade recursos naturais [ em 2007, a gestdo das
(ICMBio) renovaveis e ao apoio | Unidades de
ao extrativismo e as | Conservacgao
populacgdes Federais do pais,
tradicionais nas | deste modo, compete
unidades de | ao Instituto a
conservacdo de uso [ responsabilidade de
sustentavel gerir as UCs de uso
instituidas pela | sustentavel, as quais
Unidao” (Lei N° 11.|contam com a
516/2007). presenca de
diferentes
comunidades
tradicionais.
Ministério de | “Implementar agdes, | Até 2020 a

projetos e programas

destinados a
incrementar a
producao

agropecuaria dos
assentamentos da
reforma agréria e dos
povos indigenas, de
Quilombolas e das
comunidades

tradicionais”

(Inciso VI, Art. 39 do
Decreto n.
10.827/2021).

competéncia pela
promogao de
Politicas Pablicas
para PCTs recaia
sobre a Secretaria de
Extrativismo e
Desenvolvimento

Rural  Sustentavel,
vinculada ao
Ministério do Meio

Ambiente (MMA),
de modo a
implementar 0S
dispositivos do
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Decreto n° 6.040/07.
Em 2021, passa a ser
atribuicéo da
Secretaria de
Agricultura Familiar
e Cooperativismo do
MAPA.

Quilombolas

Fundacdo  Cultural
Palmares (FCP)

“ - Promover a
preservacao dos
valores culturais,
sociais e econdmicos
decorrentes da
influéncia negra na
formacdo da
sociedade brasileira”
(Art. 01 da Lei n°
7.668/88)

“Realizar a
identificacéo dos
remanescentes  das
comunidades dos
quilombos, proceder
ao reconhecimento, a
delimitacio e a
demarcacéo das
terras  por  eles
ocupadas e conferir-
Ihes a correspondente
titulacao” (Inciso 3,
Art. 02 da Lei n°
7.668/88)

A FCP, fundada em

1988, buscou
promover uma
politica cultural
igualitaria e

inclusiva. Em 2003,
com o Decreto n°
4.887/2003, ocorrem
duas alteracdes: i)
passa também a ter
competéncia pela
emissdo de certiddo
as comunidades
Quilombolas e sua
inscricdo em cadastro
geral, documento que
reconhece os direitos
da comunidade e d&
acesso aos programas
sociais do governo
federal e; ii) passa a
atribuicéo de
titulacdo de terras ao
INCRA.

Instituto Nacional de

Colonizagéo e
Reforma Agréria
(INCRA)

“A identificacao,
reconhecimento,

delimitacéo,

demarcacéo e
titulacdo das terras
ocupadas pelos
remanescentes  das
comunidades de

quilombos” (Art. 3
do Decreto n°
4.887/2003)

A partir de 2003, com
0 Decreto 4.887/03,
passa a ser atribuicao
do INCRA os estudos
de identificacdo e

titulacéo de
quilombos. Apés a
titulacéo devera
ainda garantir
assisténcia  juridica
para  defesa da

dominialidade do
territorio em favor da
populagédo
Quilombola.

Povos Indigenas

Fundacao Nacional
do Indio (Funai)

Protecdo e promocao
aos direitos  dos
Povos Indigenas.

Atuacdo a partir de
1973, em
substituicao ao
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Servico de Protegédo
ao Indio, de 1917°.
Ambos responsaveis
pela demarcagdo de
terras para posse e
uso exclusivo
indigena, bem como
protecdo e garantia
dos direitos  dos
povos indigenas. A
partir de 1988 finda-
se 0 principio legal
da tutela
orfanoldgica sobre os
indigenas, por parte
da Funai, e em 2010

ela torna-se
responsavel pela
coordenacao e

implementagdo  da
Politica Nacional de
Gestdo Territorial e
Ambiental em Terras
Indigenas
(PNGATI).

Tabela 2. Segmentos e 6rgdos de Estado responsaveis pela implementacgéo de Politicas Publicas especificas para
cada segmento do projeto DGM. Fonte: Elaboracéo propria.

® Lembrando que os direitos fundiérios dos grupos indigenas sdo previstos, pelo menos, desde o periodo
colonial brasileiro por intermédio da Carta Régia de 30 de julho 1609 e do Alvara, 1° de abril de 1680, o qual
afirma que os indios séo “primarios e naturais senhores” de suas terras, e que nenhum outro titulo, nem sequer a
concessdo de sesmarias, podera valer nas terras indigenas.
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Capitulo 02. Participacdo e Povos Indigenas

2.1 Participacdo: origem e contradicoes

Como abordado na introducdo deste trabalho, a participacdo pode ter diferentes
origens, naturais, religiosas ou sociais. Para além de uma democracia representativa
contemporanea, e mais longinqua forca natural intrinseca ao comportamento humano, 0s
distintos modelos de participacéo aparecem como desafio conceitual permanente.

Para Hickey e Mohan (2005), por exemplo, uma governanca participativa estaria
intrinsecamente vinculada a um maior processo de descentralizacdo democratica, ou seja, na
devolucéo do poder ao &mbito local. No entanto, essa devolugéo néo teria sido capaz de superar
a disparidade econémica, abrindo portas ao clientelismo e a negacao da existéncia de normas
socioculturais superiores. Essa abordagem também é criticada por Henkel e Stirrat (2001), visto
qgue a participacdo como principio da pratica politica ou administrativa facilita a forca
autoritaria, ao passar a responsabilidade das a¢des a sociedade.

Para contornar essa situagdo, Hickey e Mohan (2005) sugerem que a participacao
deveria ser entendida a partir de um contexto mais amplo de cidadania, que estaria “enraizada
em uma abordagem normativa e tedrica do desenvolvimento” (IBIDEM, p. 238). Neste sentido,
a participacao teria maior probabilidade de sucesso em trés cenarios: onde fosse adotada como
parte de um projeto politico mais radical; onde buscasse especificamente assegurar os direitos
de cidadania e a participacdo de grupos marginalizados e subordinados e; quando estivesse
conectado com o desenvolvimento como processo subjacente de mudancga social e ndo na forma
de intervencGes tecnocratas discretas. Apontam, porém, que a proposta ndo é desvalidar, ou
mesmo descartar, outros processos participativos em que tais prerrogativas ndo sejam atendidas,
pois negaria a experiéncia participativa como formadora de um agente politico.

Ao entendermos governanca participativa a partir de um olhar mais amplo sobre a
cidadania poderiamos, porém, nos chocar com as formas com as quais ela vem sendo tratada.
Dagnino (2004) aponta, nesta discussdo, que a cidadania, como entendida hoje, € uma
“confluéncia perversa” dada entre o projeto liberal de sociedade e o projeto democratizante da
sociedade, principalmente a partir da queda de regimes autoritarios. Sendo a cidadania, neste
horizonte, focada na individualizagdo da participagdo e na sua integracdo individual ao
mercado, como consumidor ou produtor. Salienta que o desenvolvimento da chamada
participacdo solidaria, na qual seria dada énfase ao trabalho voluntario e responsabilizacéo

social, porém, individual, que fomentaria a desvinculagdo do carater politico ou coletivo da
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participacdo. E, mesmo no ambito da participacdo da sociedade civil na formulag&o de politicas
publicas, o que se espera dos individuos é que “assumam fung¢des e responsabilidades restritas
a implementacao e execucéo de politicas publicas, provendo servigos antes considerados como
deveres do Estado” (ibidem, p. 152), corroborando as posic¢des trazidas por Hickey e Mohan
(2005) e Henkel e Stirrat (2001). Ou seja, ndo se estaria compartilhando o poder decisorio,
apenas a gestdo burocrética de seu aparato, como também sugerem Henkel e Stirrat (2001).

Ja para Dagnino (2004), o que se observa sao politicas sociais cada vez mais orientadas
para esforcos emergenciais dirigidos a determinados grupos, cuja sobrevivéncia esteja
ameagada. Logo, “os alvos dessas politicas ndo sdo vistos como cidaddos, com direito a ter
direitos, mas como seres humanos ‘carentes’, a serem atendidos pela caridade, publica ou
privada” (DAGNINO, 2004, p. 158). No setor privado, as a¢des seriam desenvolvidas pela
prépria sociedade civil, por intermédio de uma rede de ONGs. Estas, ainda que possam, ou
busquem ir além de uma acdo pontual, sofrem por serem entendidas como agente de
enfraquecimento da relacéo entre o Estado e o cidaddo; por terem sua relacdo formada a partir
de uma logica Norte/Sul global, trazendo consigo formas de manutencdo do sistema liberal
vigente e; por, muitas vezes, dependerem dos orcamentos oficiais para financiamento de suas
acoes (HICKEY e MOHAN, 2005).

Um bom panorama de tais bifurcacdes, conceituagdes e limitagdes é apresentado por
Arnstein (2015), figura 01, no qual a autora apresenta uma escada com diferentes niveis de
participacdo e ndo participacdo. A medida de seus degraus é dada a partir da justaposicdo entre
despossuidos e detentores de poder, haja vista que 0s objetivos da participacdo cidadd buscam
romper com as discrepancias sociais. Desta forma, ao destacar sua discrepancia, visualizar-se-

ia a forma como se da a participacao na sociedade.

8 Citizen Control
7 Delegated Power Citizen Power
6 Partnership
5 Placation
4 Consultation Tokenism
3 Informing
2 Therapy
Nonparticipation
1 Manipulation

Figura 1. Oito degraus da escada da participacdo cidada. Fonte: Arnstein (2015).

35



Na imagem, percebe-se que a autora separa a participacdo em 8 degraus, sendo 2 deles
(Manipulation/Manipulacdo (01) e Therapy/Terapia (02)), considerados como néo
participacdo, pois considera que em tais situacdes os detentores de poder buscam apenas
‘educar’ ou ‘curar’ os participantes de problemas gerados a partir da ma gestdo dos servigos ou
politicas publicas. A partir do degrau 03 (Informing/Informando), inicia-se o que ela define
como ‘tokenismo’l® da participacdo, que inclui ainda a consulta (04), ou no inglés,
‘consultation’ ¢ apaziguamento (05), ou no inglés, ‘placation’, sendo os dois primeiros (03 e
04) os que permitem aos despossuidos de poder ouvir e ter voz, sem, no entanto, avancar mais
que isso no sentido de romper com a disparidade de poder, enquanto o Gltimo degrau
(conciliagdo) incluiria, para além destes, o papel de ‘conselheiros’ aos cidadaos, ndo garantindo,
porém, qualquer peso nos processos de decisdo. Por fim, os dltimos degraus
(Partnership/Parceria (06), Delegated Power/Delegacdo de Poder (07) e Citizen
Control/Controle Cidadao (08)) permitem: i) aos cidadaos negociacfes reais com os detentores
de poder, fomentando verdadeiramente a redistribuicdo do poder (06); ii) a maioria dos assentos
para tomada de decisao, de modo a refletir diretamente os anseios da maioria (07) e; iii) pleno
poder gerencial, com o repasse das responsabilidades diretamente aos cidadaos (08).

A autora salienta, no entanto, a importancia de ter-se em mente dois pontos: i) que tais
blocos ndo sdo homogéneos, uma vez que “cada grupo [de despossuidos e de detentores de
poder] engloba uma série de pontos de vista divergentes, clivagens significativas, interesses
escusos concorrentes e subgrupos fragmentados” (Arnstein, 2015. p. 3) e; ii) que as
caracteristicas de cada degrau podem ser visualizadas em outro. Assim, tanto as motivacGes
que caracterizariam cada degrau quanto cada degrau em si ndo deve ser compreendido como
inequivocos ou definitivos, mas, sim, sinalizadores da escalada para uma participacéo cidada.

Deste modo, pode-se entender que, para Arnstein (2015), o maior nivel da participacao
vincula-se a dois pontos principais: i) a ruptura do monopdlio das decisdes pelos detentores de
poder e; ii) controle das decisdes da sociedade pelos préprios cidaddos a partir de um processo
livre e esclarecido, com igualdade de acesso a informag&o a todos os participantes. Este degrau
vai ao encontro do que propde Hickey e Mohan (2005), ainda que com as limitag0es impostas
pela transferéncia de responsabilidades que o processo decisorio incute, como nos aponta
Dagnino (2004).

10 Tokenismo, do inglés, token, significa simbolo. Deste modo, no Ambito da participacéo social, o termo
tokenismo refere-se a uma participacdo simbolica realizada por meio de pequenas concessfes a minorias, sem
garantir um real empoderamento ou divisdo de poder.
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J& a participagdo nas agendas de desenvolvimento elaboradas, e mesmo executadas,
por profissionais das agéncias de desenvolvimento internacional, o que se tem visto é o que
Henkel e Stirrat (2001) chamam de “nova ortodoxia da participa¢dao”, principalmente dos
proponentes orientados pela Participatory Rural Appraisal (PRA)Y (Avaliacio Rural
Participativa em portugués — tradugao livre). Para os autores, ela pode ser descrita como a nova
forma como eles veem e entendem o papel da participagdo em suas agéncias: algo indispensavel
e, em seu limite obrigatorio, para a elaboracao de qualquer projeto. Ja para Salviani (2002, p.
26), métodos como o PRA "oferecerem uma forte conexdo entre empoderamento dos mais
pobres e participacdo”, sendo esta a Unica abordagem efetivamente participativa. O autor
destaca ainda que, as técnicas de PRA distinguem-se “pelo uso de instrumentos visuais (varios
tipos de mapeamentos participativos, matrizes e diagramas), considerados mais idéneos para o
‘empoderamento’ dos mais fracos e despossuidos, j& que independem da alfabetizacdo
(literacy) e séo praticamente universais”, dando lugar, desta forma, “a uma ‘reversdo’ das
relagdes entre os varios ‘stakeholders’, na qual as perspectivas privilegiadas sejam as dos atores
sobre os quais incide a agdo, e ndo as do observador”. Assim, ainda que seja uma pratica
considerada compulséria para alguns autores, para outros, o PRA pode acarretar em uma
participacdo com controle cidad&o, nos termos de Arnstein (2015).

Salviani (2002), concorda, porém, que “a velocidade ¢ intensidade com que esse
processo vem ocorrendo leva varios autores a definir a ‘participa¢do’ como a nova ‘ortodoxia’
desenvolvimentista, cuja hegemonia atual reflete-se, também, na atencdo que esta chegou a
receber das agéncias internacionais de desenvolvimento” (SALVIANI, 2002, p. 21). Tal
situacdo, reforca o autor, € vista em pesquisas como a de Stone (1989) no Nepal, no sentido das
limitagdes do uso de “participagdo comunitaria”, haja vista as diferencas existentes entre os
formuladores do projeto e a dos beneficiarios. Salviani (2002) conclui que, a maior parte dos
autores que analisam o uso da participacdo, no campo do desenvolvimento, da-se pela sua
capacidade de alcancar maior efetividade em seus projetos e atividades e também por ser um
resultado e fim em si mesmo. Assim, tais praticas aproximar-se-iam das praticas religiosas
protestantes, nas quais a participacdo € vista ndo apenas como um direito, mas sim um dever

dos individuos, de modo que a alteracdo de status, no &mbito do desenvolvimento, adviria da

11 Esta abordagem é uma das trés abordagens desenvolvidas pelo Banco Mundial para preparacéo ou
implementacdo de projetos e orienta-se pela postura em relacdo ao conhecimento local, privilegiando atores; como
um meio de garantir confiabilidade em suas descobertas; énfase na diferenca e ndo na excec¢do e; pela preferéncia
por informagdes ndo verbais (FRANCIS, 2001). Todas elas vinculadas a uma maior aproximacgéo dos técnicos
executantes dos seus “objetos” ou publico beneficiario.
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atuacdo individual e n&o coletiva.

Além disso, a semelhanga entre a “nova ortodoxia da participa¢do” e a missionagao
pode ainda ser visualizada no papel assumido pelos profissionais de desenvolvimento e seus
objetos de atencdo. Sendo os primeiros uma reelaboracdo dos missionarios religiosos, mantendo
sua auto percepcdo como “provedores de melhores condi¢des para os pobres do mundo”,
cabendo aos segundos o papel de vitimas a serem salvas, agora por seus recursos financeiros e
ndo mais o batismo e conversdo (HENKEL E STIRRAT, 2001). Encontram-se, assim, na
posicao de vitimas a serem salvas pela caridade publica ou privada e ndo como cidaddos com
diretos a terem direitos, como aponta Dagnino (2004).

E neste horizonte que Kathori (2001) destaca o papel desempenhado pelo corpo de
profissionais de desenvolvimento. Para ela, sua atuacao seria dada como de "intérpretes de um
mundo social [pelo qual] exercem ainda maior controle econémico por meio do
desenvolvimento do desembolso para ajuda e recursos, alocados com base nas agendas de
doadores externos e suas politicas” (IBIDEM, p. 143). Essa situacdo pode ainda ser criticada,
uma vez que o proprio processo de “traducdo” pode acarretar no empobrecimento do
conhecimento local e apresentar um aparente consenso comunitario, mascarando disputas
internas e o olhar das diferenciagdes sociais dentro de um mesmo grupo (FRANCIS, 2001).
Assim, mesmo que possa ser entendida como um avanco, quando comparadas as praticas
anteriores, em sua maioria de “cima para baixo”, é necessario refletir as diversas abordagens
tedricas e ferramentas praticas, bem como seu reflexo dentro do “publico beneficiario”.

Neste mesmo sentido, para Henkel e Stirrat (2001) as mesmas ferramentas?? utilizadas
pelos missionarios seriam as hoje utilizadas pelos proponentes do desenvolvimento. Ou seja,
para os autores, ainda que os proponentes da “nova ortodoxia” entendam a participacdo como
empoderamento, ela ndo seria tdo libertadora quanto parece. Inclusive o empoderamento
proposto pode ser entendido em termos de sujeicdo, como propde Foucault (1979). Assim, a
questdo que Henkel e Stirrat (2001) colocam n&do € quanto as pessoas sdo empoderadas, mas,
sim, porqué? A resposta que apresentam envolve, pelo menos, 5 pontos: i) para se tornarem
cidaddos perante as instituicbes do Estado moderno; ii) para tornarem-se consumidores do
mercado global; iii) para serem pacientes responsaveis no sistema de salde; iv) para atuarem
como agricultores racionais, aumentando o PIB e; v) para fornecerem mao de obra no mercado
de trabalho.

12 Os autores citam, por exemplo, 0 uso de mapas para elaboragéo dos trabalhos, questionando que a
ferramenta é considerada universal pelos proponentes do PRA, mas, ndo, pelos beneficiarios dos projetos.
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Desta forma, cumpridos tais objetivos do empoderamento, remodelariamos a
personalidade dos participantes, corroborando a proposta de Foucault (1979), acerca dos modos
de sujeicdo dos sujeitos. Logo, o conceito eurocéntrico de modernidade é levado junto na
chamada “nova ortodoxia da participagdao”, mas muito mais eficiente que seus antepassados

religiosos.

2.2 A participagdo no contexto brasileiro

Sobre a participacdo social nos processos de construcdo das politicas publicas
brasileiras, convém resgatar que é apenas a partir dos anos 90 que ela passa a ser
institucionalizada, como pilar do processo de redemocratizagdo do pais'®. Para Costa, Burztyn
e Nascimento (2009, p. 92) é aqui que ela passa a ser “um referencial da ampliagdo do acesso
de setores populares, dentro da perspectiva do desenvolvimento social, do fortalecimento de
mecanismos democraticos e de maior eficiéncia na execu¢ao de politicas publicas”.

Dentre as diversas formas como essa participacdo pode ocorrer, entende-se que duas
estdo diretamente ligadas a presente pesquisa: as consultas e as conferéncias. As consultas
devido também a outra obrigatoriedade, agora vinculativa e supranacional, de consulta aos
Povos Indigenas e Quilombolas sobre projetos e agbes que possam lhes afetar'4. As
conferéncias por serem espacos de dialogo entre Estado e sociedade civil para construcdo de
politicas especificas, decidindo suas prioridades e acBes para 0s anos subsequentes.

No caso dos processos de consulta, Partidario (2012), aponta que elas podem ser
entendidas tanto como um processo educativo - ou mesmo informativo - entre a sociedade e 0
poder publico, quanto consultivo, ndo vinculado ao processo decisorio. O que, nos termos de
Arnstein (2015), enquadra-se na macro categoria de tokenismo, na qual se permitem aos
despossuidos de poder ouvir e ter voz, sem, no entanto, avancar mais que isso no sentido de
romper com a disparidade de poder. Neste sentido, pode-se dizer que as consultas realizadas
podem refletir muito pouco a implementacdo de uma cultura estratégica na tomada de decisdes,

que promova de fato a cooperacdo, o dialogo e evite conflitos. No entanto, pode também ser

13 A Constituicdo Federal de 1988, chamada ‘constitui¢io cidadd’, estabeleceu entre seus marcos
distintos formas de participacdo social, garantindo um espaco juridicamente reconhecido para participacéo da
sociedade civil na elaboracédo, execucéo e controle das politicas publicas em todos os niveis da federacéo.

140 Decreto 10.088/2019, incorpora ao ordenamento juridico as convencdes e recomendacdes da
Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela Republica Federativa do Brasil, dentre elas a
Convengdo n. 169 que estabelece, dentre outras coisas, a consulta aos Povos Indigenas sobre ‘medidas legislativas
ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente’, artigo 6°, alinea a.
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meio de empoderamento de inimeros atores, por incluir diferentes grupos afetados pelos
impactos ambientais em processos de licenciamento ambiental, por exemplo (COSTA,
BURSZTYN e NASCIMENTO, 2009).

Ja a participacdo torna-se elemento fundamental para construcdo das conferéncias,
visto que se constitui como um espaco especifico de didlogo entre Estado e sociedade civil para
construcdo de uma estratégia de atuacao, aproximando-se de um controle cidaddo, ainda que
sem a definitiva transferéncia do poder de decisdo, nos termos de Arnstein (2015). Para Fausto
Neto (1993 apud Costa, Bursztyn E Nascimento, 2009), a participacdo pode ser realizada em
dois niveis: estrita (ou passiva) ¢ a participagdo ampliada. A primeira estaria vinculada a ‘mero
corpo presente’, enquanto na outra, os participantes influenciariam as diretrizes, politicas e
programas em questdo, de modo que haja a legitimacao das representacdes, papel deliberativo
das decis0es e interlocucéo de longo prazo (COSTA, BURSZTYN E NASCIMENTO, 2009).
A participagdo ampliada, no entanto, pode invisibilizar resultados ndo devidamente mensurados
em seu processo. No caso dos processos de analise de impacto ambiental, por exemplo, Silva e
Silveira (2014), ponderam que 0s danos graves ou irreversiveis a0 meio ambiente podem ser
ignorados tanto pelo administrador quanto pelo povo. Assim, uma decisdo ndo poderia estar
pautada apenas num processo deliberativo, pois a sociedade pode estar enganada ou mesmo
desejar uma agdo desastrosa, situacdo essa pouco abordada nos estudos sobre participacéo

levantados.

2.3 A participacéo dos indigenas brasileiros

Para Lima (2015), a discussdo sobre a participacdo dos indigenas brasileiros esta
vinculada ao conceito de tutela orfanoldgica, que perdurou juridicamente de 1917 a 1988. Este
instrumento, que insere os indigenas na mesma categoria de relativamente incapazes,
juntamente com menores de 16 anos, mulheres casadas e prodigos, teria sua interrupcao dada
apenas a medida de sua adaptacédo a sociedade nacional. Portanto, falar de tutela traz-nos uma
dupla reflexdo. Afinal, na medida em que o Estado reconhece a existéncia de grupos
diferenciados, aponta para a necessidade de transformacdo destes, de modo a lograr uma
‘mutacdo’ para um ser nacional abstrato e homogeneizado.

Percebe-se, desta forma, que a dicotomia entre indigenas bravios x mansos, do periodo
colonial, é apenas superada pela ampliagdo de seu conceito no periodo republicano, agora

tratado em termos de “ndomades, arranchados, pertencentes a centros agricolas ou que vivem
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em promiscuidade com civilizados” (LIMA, 2015, p. 433). J4 com a ‘Constituicio Cidada’*®,

tal situacdo € interrompida e inicia-se, formal e juridicamente, um novo momento na relacéo
entre participacdo indigena e Estado brasileiro. Para Lima (2015), neste periodo percebe-se
também uma proliferacdo de organizacGes indigenas, bem como a coalizdo entre a pauta de
direitos dos Povos Indigenas e a pauta ambiental.

Alinhada com esse cenério, e periodo historico, a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento (ECO-92), realizada em 1992, na cidade do Rio
de Janeiro, da inicio a um amplo debate sobre a constru¢do do primeiro grande projeto de
protecdo as florestas ocupadas pelos Povos Indigenas, consolidado apenas em 2001. Neste
momento, e sob forte influéncia de ONGs e agéncias de desenvolvimento internacional, com
financiamento realizado por paises europeus, elaborou-se o Projeto Integrado de Protecédo as
Populacdes e Terras Indigenas da Amazonia Legal (PPTAL), o qual, para além de seus
objetivos concretos, demonstrou-se um grande laboratério para compreensdo de como a relagéo
entre Povos Indigenas e tutela ndo se restringiria apenas ao aparato estatal.

Para Lima (2015, p. 442-443), a constru¢io do PPTAL levou “a intervengdo
pedagdgico-civilizatéria da cooperagdo técnica internacional para o desenvolvimento sobre
indigenas e agentes governamentais, [e acabou] estabelecendo a necessidade de ‘capacitar’
todos para que aprendessem a ‘participar’ democraticamente em variados foruns”. Além disso,
para ele “liderangas e organizagoes indigenas viram-se progressivamente dependentes agora de
praticas tutelares de uma cadeia de mediadores governamentais e ndo governamentais” (LIMA,
2015, p. 444). Assim, percebe-se que a compartimentacdo do monopdlio da acdo de protecdo
dos direitos indigenas para outros setores, manteria a figura da “incapacidade relativa” dos
indigenas para definicdo das estratégias e métodos de ditarem seus préprios projetos de vida.

Ja no governo Lula, em 2004, e sob a égide da participacdo popular nas politicas
publicas, deu-se inicio a ampliacdo da participacdo indigena, para além daquelas que apenas
vislumbravam a sua integracdo ao aparato estatal (agentes indigenas de saude, professores
indigenas, etc.) (LIMA, 2015). Para tanto, da-se inicio a um amplo processo de consulta e
participacdo aos Povos Indigenas para construcdo de uma politica nacional para tratar a questéo
indigena no pais. Ele, que culminaria na homologacdo da Politica Nacional de Gestéo
Territorial e Ambiental em Terras Indigenas, Decreto n° 7.747/2012, ndo foi, entretanto, isento
de falhas, ainda que se perceba um avanco imenso em relacdo a forma de atuacdo do Estado

15Constituicdo cidadd é como ficou conhecida a Constituicdo Federal de 1988, por incluir um amplo
processo participativo na sua construcéo.
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para com 0s grupos indigenas nos Gltimos 100 anos (LIMA, 2015).

Para Lima (2015), o processo de construgdo da PNGATI esbarrou, ou foi interrompido,
por distintos fatores: pelas proprias limitacGes da alteridade indigena; pelo uso do idioma
portugués; pela falta de entendimento dos indigenas sobre o aparato burocratico do Estado para
participacdo nas agendas; pelo uso de etiquetas e métodos utilizados no processo; tempo de fala
dos participantes; bem como modo de registro e explanagdo. Tal constatacdo € encontrada
também no trabalho de De Oliveira (2011) que nos destaca que a intencdo dos indigenas
brasileiros durante as discussdes para formulacdo daquela que viria a ser a PNGATI, nao era
satisfeita da forma apresentada pelo governo. Dentre as inimeras questdes apontadas nos
processos de consulta, o autor destaca, por exemplo, que os textos apresentados pelo governo
traziam a palavra “promoc¢ao” dos direitos, enquanto os indigenas pleiteavam que a palavra
utilizada fosse “garantir”.

J& para Stibich (2019, p. 170-171) a formulacdo da PNGATI, ou “nova politica
indigenista” representaria também o ‘“engajamento de atores intermediarios e da
responsabilizacdo das pessoas e coletividades sobre 0s quais incidem as acdes de governo pela
conducdo de seu proprio comportamento e¢ da conduta de outros”. Tal ponderagdo vai ao
encontro do que propoe Dagnino (2004) sobre a ‘confluéncia perversa’, em que a participacao
¢ dada a partir de um projeto neoliberal e a participacdo em termos de acdo individual ou
coletiva, chamando as responsabilidades de sua atuacdo para o proprio beneficiario da acdo
publica, o que também é destacado por Henkel e Stirrat (2001), pois consideram tal transposi¢ao
de responsabilidades, uma facilitacdo para o autoritarismo. Stibich (2019, p. 170-171), nesta

seara, destaca ainda que a nova politica indigenista é:

“Uma modalidade de governo na qual os alvos de sua acdo sfo instados a assumir
voluntariamente a conduc¢do de seu préprio comportamento e o de seus pares, orientando-se
por determinados padrdes de conduta considerados adequados em relagdo a certos ideais
normativos. No caso da nova politica indigenista, esse ideal refere-se ao indio-cidaddo
preconizado pelos defensores do indigenismo de matriz autonomista, qual seja: o arquétipo
do indigena dindmico, autbnomo, autossuficiente, coletivista, democrata, propenso ao
didlogo e ao consenso, justo, participativo, associativo, responsavel, produtivo, sustentavel e
avido defensor daqueles que seriam os interesses coletivos dos indigenas. Trata-se, em certo
sentido, da projecdo de um ideal de cidadania tipico das democracias modernas sobre 0s
indios”

Ja no @mbito da protecdo internacional dos direitos dos povos indigenas, parece que,
tal como Hannah Arendt (2012) apresenta a situagdo dos despossuidos de direitos do homem

durante a formacdo dos estados nacionais europeus®, os Povos Indigenas buscam nele a

16 Despossuidos de direitos seriam aqueles grupos de individuos que recorriam a lei de excecdo dos
Tratados das Minorias - coordenado pela Liga das Nagdes, para serem atendidos.
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garantia para manutencdo do seu direito de existir. Esta constatagdo encontra base na avaliagéo
realizada por um grupo de indigenas brasileiros que, reunidos para discutir sobre o longo
processo de reconhecimento internacional de seus direitos - durante as tratativas que
culminaram na aprovacdo da declaracdo da ONU sobre direitos dos Povos Indigenas- de 2007,

destacam que:

“Os pontos que mais tencionaram as discussoes durante todos esses anos foram o direito a
livre determinacdo, o direito a autonomia sobre suas terras, territorios e recursos naturais; os
direitos coletivos, o direito a restituicdo, e o direito ao consentimento prévio, livre e
informado”. (KAINGANG, 2008, p. 17)

Kaingang (2008) aponta ainda a forte ligacao entre as situacdes do tratado das minorias
e o0 papel desta declaracéo para garantia de direitos dessas nacdes, dentro do Estado Brasileiro,

vejamos:

“O processo de discussdo do texto da Declaragdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas colocou sobre a mesa de negociagdes os temores dos Estados frente a
possibilidade de reconhecer que os Povos Indigenas sdo detentores de direitos intrinsecos
resultantes de suas culturas, tradi¢des espirituais, historia, de sua concepg¢do de vida e de suas
estruturas politicas, econémicas e sociais, devendo os Estados reconhecer, respeitar e
promover esses direitos, especialmente os direitos coletivos”. (KAINGANG, 2008, p. 17)

Na experiéncia apontada por Kaingang (2008), é interessante destacar que dentre 0s
principais entraves da discussdo estavam aos direitos territoriais e recursos naturais, que
figuravam como possivel ameaga a soberania dos Estados, fato ratificado com o voto
desfavoravel a aprovacao por paises como Canadé, Estados Unidos, Australia, Federagdo Russa
e Nova Zelandia, paises com ampla pluralidade étnica. Tal posicionamento também néo parece
aleatério uma vez que, ainda que ndo tenha o peso vinculativo da Convenc¢do 169 da OIT, a
percepcao dos indigenas brasileiros que avaliaram a Declaragdo ¢ que ela “além de possuir um
texto avangado (...) é, sem davida, um instrumento que reflete o conjunto das reivindicagdes
atuais dos Povos Indigenas em todo o mundo acerca da melhoria de suas relacbes com 0s
Estados nacionais” (KAINGANG, 2008, p. 18). Assim, ndo é de estranhar que 0os mesmos
paises que votaram contra a Declaracdo, até hoje ndo ratificaram a Convencédo n° 169.

E importante ainda dar destaque as agendas que envolvem as mudangas do clima,
principalmente aquelas relacionadas aos projetos de Redd (do inglés Reducing Emissions from
Deforestation and Forest Degradation; em portugués, "Reduc¢do de emissdes decorrentes do
desmatamento e da degradacéo de florestas™). Para além de suas conceituac6es formais, Myers
et al. (2018), entendem que Redd, por ser um projeto em escala global, vinculado ao mercado,
geralmente é tratado como agenda anti-politica e até mesmo “neutro”. O resultado de suas
pesquisas, realizadas em 5 paises, apontaram, no entanto, que ndo incorporar nogdes de justica

social em projetos de conservacdo tipo Redd gerava confusdo nos sistemas de governanca,
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sendo que esta auséncia acarreta em sentimento de injustica e ilegitimidade. A explicagdo de
tal situacdo seria dada por trés motivacOes: i) por ele ser encarado como um problema ou
solucdo técnica, e ndo por meio de lentes politicas; ii) pelo foco dado aos aspectos técnicos das
intervencdes em detrimento do atendimento das reais demandas das populacbes locais bem
como do reconhecimento de seus direitos e; iii) pela falta de foco as formas de representacéo e
reconhecimento, que acarreta em ilegitimidade de seus pares. Concluindo, desta forma, que,
para 0 sucesso de projetos de Redd, devem estar previstas, ademais das solucdes técnicas,
noc¢Oes apropriadas de justica.

Desta forma, para Myers et al. (2018), os projetos de PSA ou Redd seriam abordados
apenas em termos de redistribuicdo tributaria, que conceitua justica ou equidade como
distribuicdo equitativa dos beneficios e custos econdmicos. Assim, 0s projetos ignoravam 0
papel politico desta redistribuicdo de custos e beneficios advindos da forma de gestdo de
recursos comunitarios. Neste sentido, entendem que reconhecimento e representacdo diz
respeito fundamentalmente a participacdo significativa no processo de tomada de deciséo,
incluindo ter direito de sentar a mesa, ter voz, e finalmente, poder de decisdo (MYERS ET AL.,
2018). Um dos projetos analisados por eles revelou, por exemplo, que, mesmo quando a
distribuicéo fosse desigual, ela era considerada justa, por termos de costume, embora o0s autores
salientem que a prdpria nocao de justica tenha suas préprias injusticas embutidas. (MYERS ET
AL., 2018).

Massarella et al. (2018), nos lembram também que os programas de conservacdo e
desenvolvimento séo enquadrados geralmente dentro de um discurso de maltiplos beneficios.
Estes apontariam na dire¢do de uma governanca florestal global, com beneficio para todos e
que as solucbes de mercado também fomentam esse discurso de multiplos beneficios, haja vista
estarem ancoradas na especulacdo futura e sua natureza abstrata. Tal posicdo é ainda
compartilhada por lgoe & Brockington (2007), pois, para eles, 0s novos programas de
conservacao e desenvolvimento sdo enquadrados dentro da légica de madltiplas vitorias,
direcionados a uma governanca florestal imaginaria.

J& a participacdo indigena no &mbito internacional avanca para além de seu papel de
guardides das florestas. Bortolotto (2020), por exemplo, nos apresenta a participagdo indigena
na Conferéncia das Partes (COPs) da Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca
do Clima (também conhecida como UNFCCC, do original em inglés United Nations
Framework Convention on Climate Change), principal forum multilateral para discussdo das
acdes envolvendo o tema. Ela afirma que, ainda que a participacao indigena venha aumentando
nas COPs, as organizacdes dos Povos Indigenas tém pouco peso para influenciar as decisdes

dos negociadores. No entanto, tal peso ndo impediria de os indigenas articularem, em nivel
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global, o Primeiro Forum Internacional dos Povos Indigenas sobre Mudancas Climéticas, em
Lyon — Franga, dias antes da 132 reunido dos 6rgdos subsidiarios da UNFCCC, em 2000. O
resultado deste forum foi a solicitacdo de que eles tivessem a participacdo com status especial
e financiamento especifico para que eles pudessem participar nas COPs (BORTOLOTTO,
2020).

E interessante observar ainda que, nestas agendas, ha uma certa ambiguidade entre a
participacdo indigena nas COPs e os Estados nacionais aos quais pertencem. Afinal, a medida
que sao participantes indigenas, localizados e mobilizados de distintas formas, utilizam esse
férum como local de manifestagdo contra o Estado que pertencem e representam. Essa situacdo
também ocorre entre 0 Movimento Organizado Indigena Brasileiro (MOIB) e as ONGs
ambientalistas, pois, segundo Bortolotto (2020), ainda que parecam apoiar 0 movimento
indigena, as ONGs também apresentam com estes seus desacordos e interesses discrepantes.
Ela prossegue, acerca deste paradoxo, afirmando que o MOIB, neste cenério, vem buscando

cada vez mais autonomia e protagonismo em sua participagcdo nas COPs.
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Capitulo 03 - Desenvolvimento dos Povos Indigenas junto a cooperacéo

internacional

3.1 Projetos de desenvolvimento junto aos povos indigenas

A interacdo entre populacdes etnicamente diferenciadas e as novas modalidades de
desenvolvimento, em que a participacdo vem sendo tida como elemento fundamental, apresenta
também seus proprios desafios. Inicialmente cumpre destacar que a complexidade de
implementar projetos de “desenvolvimento” que envolvam Povos Indigenas reside, além da
prépria cosmologia na qual se inserem, em uma concep¢ao equivocada de atraso na qual
estariam envoltas essas populagdes. Isto porque, 0 ponto de partida para avaliacdo de suas
condigcdes de bem-estar esta associado, como nos lembra Stavenhagen (1985, p. 41) “a
concepeao linear evolucionista no pensar o desenvolvimento”, de modo a passar de um universo
“magico-mitico ao cientifico” (QUIJANO, 2000).

Desta forma, ainda que avancemos de um indigenismo participativo, definido por
Bonfil (1985) como uma politica com os indios e ndo para os indios, para um
etnodesenvolvimento que englobaria a nocdo de direcionamento de seu destino historico, ha
uma visivel dificuldade de compreensdo dos financiadores sobre 0 modo como as relacfes
sociais sdo tecidas no seio de cada grupo étnico. Sobre as nogbes de etnodesenvolvimento

colocadas por Stavenhagen (1985), Verdum (2018, p. 127-128), afirma que elas:

“Passam ao largo das assimetrias sociais e politicas caracteristicas dos contextos interétnicos
nos quais a necessidade das populacfes se adequarem as regras do jogo para acessar 0S
“recursos técnicos e financeiros” disponibilizados para a promogdo do seu desenvolvimento;
a mercantilizacdo da natureza e dos conhecimentos indigenas e sua inser¢do nos circuitos
econdmicos de mercado; a objetivacdo da cultura para fins de planejamento e de definicdo
de “bens” e “servigos” adequados; a imposi¢do de formas organizativas particulares (tipo
sindical ou associativa) como forma de representacdo e requisito basico de acesso as
instancias de “participa¢do” oficiais; a inser¢do de expoentes (“liderancas”) indigenas, na
condicdo de intermediarios legitimados pela origem étnica e pela rede de apoio que consegue
estabelecer dentro e fora da “comunidade indigena”, em sentido amplo, nas estruturas de
Estado (burocracias) constituidas para administrar o processo de “desenvolvimento com
identidade indigena”.

Nesta mesma direcao, a analise realizada Barroso-Hoffmann (2011), acerca da relacao
entre 0 processo participativo nas agendas de cooperacéo internacional para o desenvolvimento
dos Povos Indigenas, nos leva a um interessante ponto acerca das relacdes de poder
estabelecidas quanto a capacidade plena de exercicio de autonomia indigena frente ao Estado.
Para ela, o controle do financiamento de projetos pela cooperagédo internacional tem dado

margem a novos tipos de tutela, nos quais as novas praticas pedagodgicas e disciplinares
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continuam a inserir os indigenas no papel de incapazes, apesar de seu discurso de participagéo.
Nesses processos, a continuidade da tutela seguiria por intermédio das inimeras oficinas,
workshops e avaliagdes nos quais “sempre ha um técnico de plantdo para mostrar que algo nao
foi feito corretamente, ou que nao se aprendeu direito a ligao” (Barroso-Hoffmann, 2011, p.
536), como bem nos lembrou Stibich (2019), acerca do processo da construgao da “nova politica
indigenista”.

Neste mesmo trabalho, Barroso-Hoffmann (2011, p. 174) aponta ainda que € nesse
novo universo tutelar, criado pelas grandes agéncias multilaterais e bilaterais de cooperacéo,
sob a égide do discurso de empowerment e da participagdo, que se perpetua a “perspectiva
colonialista e civilizatoria de beneficios duvidosos para os povos a que se destinaram”. Acerca
disso ela questiona: “em que medida a participacdo das ONGs contribui para subverter este
modelo, ou até que ponto contribui para fortalecé-lo sob novas roupagens” (BARROSO-
HOFFMANN, 2011, pg. 174-175).

Talvez, dentro dessas reflexdes, Little (2002, pg. 36) possa nos resumir de forma

simples, mas ndo superficial, a questdo de desenvolvimento na contemporaneidade:

“[...]- No plano econémico, porém, existe um desafio ainda maior: elaborar padrdes de
desenvolvimento econdmico que levam em conta essa riqueza cultural. Esse desafio é
particularmente dificil de ser superado devido as pretensGes universalistas do
desenvolvimento que ndo reconhecem diferencas frente as tarefas de modernizacao
burocratica e tecnoldgica e a ideologia neoliberal vigente que tenta enquadrar a diversidade
cultural dentro da categoria de consumidores diferenciados”.

Assim, percebe-se que, no ambito de politicas de desenvolvimento envolvendo
populacgdes indigenas, o que se tem visto € um exercicio de apoiar os indigenas dentro de suas
especificidades, mas a partir de contextos e exigéncias externas para sua incluséo. Afinal, o que
dava a garantia de seguranca fisica (mesmo que néo cultural) durante o periodo da colonizacéao
portuguesa eram as missfes, mas mediante aceitacdo de sua rotina dentro das missoes, e,
principalmente, pela sua conversdo e batismo com nomes cristdos. Hoje, se pararmos para
pensar, ndo estariamos apenas trocando o “nome de batismo” pelo CNPJ? Serd que esse
fomento ao “desenvolvimento com identidade” nao estaria apenas mascarando outras formas
de subjugacdo? Uma tentativa de inserir tais nacbes a uma identidade coletiva ou

homogeneizante!’?

17" A homogeneizacdo, nos termos de Hassi e Storti (2012), da-se pelos longos periodos de contato entre
diferentes culturas sendo que, na sua forma extrema, pode levar culturas locais a ruirem em detrimento de uma
cultura mais poderosa e interveniente, tanto politica quanto economicamente. Tal cenario representaria a
subjugacdo de culturas locais em detrimento de uma cultura globalizada/ocidentalizada (Held e McGrew, 2003),
fato que, segundo Hassi e Storti (2012, p. 9) “contribui para atrofiar identidades e destruir tradi¢bes e préaticas
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Verdum (2018, p. 128), neste mesmo sentido, nos auxilia na reflexdo afirmando que:

“O que tem se visto, e recentemente de uma forma especifica, ¢ o Estado (com ou sem a
colaboracdo das chamadas agéncias internacionais de cooperacao técnica e financeira, das
ONGs ou das igrejas) esforcar-se por promover, por um lado, mudangas na forma de
organizag¢do social indigena”.

Assim, ndo apenas o século 20 trouxe a tona a necessidade de discutir a participacdo
de populages indigenas dentro de um mesmo Estado Nacional como, ainda hoje, esta situacédo
vem ocorrendo e acarretando a necessidade de se construir novas estratégias de atuacao por
parte da populacdo minoritéria. Esta situacdo, porém, ndo é nova, visto que tais relagGes, que
antes de mais nada sdo relagcbes de poder, ja podiam ser visualizadas desde o periodo
colonial. Deste modo, cabe discutir também como o poder pode ser compreendido a partir de
uma perspectiva socioldgica.

Segundo Habermas (1980), tanto Hannah Arendt quanto Max Weber, “veem no poder
um potencial que se atualiza em ag¢des, mas cada um deles num modelo distinto” (HABERMAS,
1980, p. 100). Ele destaca, neste sentido, a seguinte passagem de Weber: "o poder significa
aquela probabilidade de realizar a propria vontade, dentro de uma relagcdo social, mesmo em
face de resisténcia” (HABERMAS, 1980, p. 101). Percebendo-se, assim, que a situacdo de
resisténcia secular dos Povos Indigenas brasileiros esbarraria no poder externo, que é maior ao
seu, que prevaleceria. E ainda que houvesse possibilidade de algum poder de mobilizagédo destes
grupos, como sugere Hannah Arendt'®, este ainda era limitado pelas proprias amarras juridicas
do Estado®®.

Nesta dualidade, Habermas (1980) sugeriria que, no contexto livre de violéncia, a
acdo comunicativa seria um local de materializacdo de um mundo intersubjetivamente
partilhado. Talvez essa proposi¢do possa ser uma das chaves de localizacdo da forma como o
dialogo entre os diferentes grupos étnicos é realizado no &mbito das aces de desenvolvimento
participativo a que sdo chamados a tomar parte. Afinal, ainda que diferenciados, logram
compartilhar intersubjetividades, como as memorias acerca dos processos de subjugacédo
religiosa ou estatal. No entanto, Habermas também ressalta a importancia de observar-se que

um aparente consenso, aqui entre os distintos grupos indigenas para a agdo comum, também

culturais locais, diluindo e até eliminando a singularidade das culturas nacionais e estabelecendo uma cultura
mundial homogeneizada".

18 Para ela o poder “resultaria da capacidade humana, ndo somente de agir ou de fazer algo, como de
unir-se a outros e atuar em concordancia com eles” (apud Habermas, 1980, pg. 101)

19 Aqui cabe apontar que até a Constituicdo Federal de 1988, os indigenas eram considerados tutelados
juridicamente pelo Estado, ou seja, incapazes de agir, seja formalmente seja informalmente, em prol de seu préprio
beneficio.
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poderia significar poder, na medida em que este repouse sobre a persuasdo, ou seja, de uma
imposicdo singularmente ndo impositiva através da qual as institui¢ces se concretizam. Esta
persuasdo, ainda que possa ser manipulada, deve aspirar a uma validade a ser reconhecida
racionalmente. Em outras palavras, o consenso é motivado, mas exige uma racionalidade da
qual deriva a sua forca subjetiva, no caso dos diferentes grupos étnicos culturais brasileiros,
pelo compartilhamento de relagdes similares com a sociedade envolvente, seja pela memoria,
seja pela geografia.

Assim, poder-se-ia entender a articulacéo realizada pelos indigenas em seu beneficio,
enquanto grupo diferenciado, como um poder (comunicativamente produzido), que advém “das
convicgdes comuns e origina-se do fato de que os participantes se orientam para o entendimento
reciproco e ndo para o seu proprio sucesso” (HABERMAS, 1980, p. 105). E importante,
destacar que, do ponto de vista da formacdo das coletividades e individualidades durante os
didlogos intersubjetivos, Honneth (2009), resgata a posi¢édo do psicologo social, George Herbert
Mead (1973), afirmando que, pela pressédo de um padréo evolutivo, 0 processo de civilizacdo

segue a tendéncia a “liberacdo da individualidade”:

Uma das diferencas entre uma sociedade primitiva e uma civilizada é que na sociedade
primitiva a identidade individual € determinada, em relacdo a seu pensamento e
comportamento, de uma maneira muito mais ampla pelo padrédo geral da atividade social
organizada desenvolvida pelo respectivo grupo social do que é o caso da sociedade civilizada.
Em outras palavras, a sociedade humana primitiva oferece muito menos espaco para
individualidade - para o pensamento e 0 comportamento original, Gnico ou criativo por parte
da identidade individual dentro dela - do que a sociedade civilizada. De fato, a evolucdo da
sociedade civilizada a partir da primitiva se deve em grande parte & liberagdo social
progressiva da identidade individual e de seu comportamento, as modificacbes e
refinamentos do processo social que resultaram dai e que foram possibilitados por essa
liberagdo." (MEAD, 1973, P. 265-266 apud HONNETH, 2009. p.144).

Honneth também aponta que, segundo Mead (1973), a auto-realizacdo do eu individual
necessita perceber-se como personalidade Unica e insubstituivel, no entanto, ndo abre méo do
reconhecimento externo, por intermédio de uma nova instancia subjetiva que vem cumprir um
papel de “6rgdo de auto certificacdo ética que contém as convicgdes axioldgicas de uma
coletividade, a cuja luz um sujeito pode certificar-se da importancia social de suas capacidades
individuais” (HONNETH, 2009, p. 148).

3.2 Homogeneizagéo nas agendas globais

Neste cenario de projetos de desenvolvimento, principalmente para o combate a
mudanga do clima, pouco se discute acerca dos impactos da agenda ambiental sob a agenda

cultural, embora sempre se tenha defendido a pauta da “sociobiodiversidade”. Percebe-Se isto
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com a expansdo mundial da agenda de conservacdo da biodiversidade, afinal, neste processo,
grupos etnicamente diferenciados vém sendo chamados a compor uma uniformidade que serve
aos interesses globais, muitas vezes no papel de miticos herois que guardam as florestas ao
redor do mundo; em outras, como pobres sofredores das adversidades climaticas. Ainda que
valida, essa agenda pode emudecer o papel desses grupos como individuos ou grupos
diferenciados entre si, 0s quais podem, ou ndo, aceitar quaisquer desses papéis — que muitas
vezes aceitam em virtude das aliancas politicas ou vantagens que lhes trazem, o que também
poderia ser entendido como ato politico.

Assim, se, em um primeiro momento, a pauta ambiental auxiliou os grupos
etnicamente diferenciados a serem percebidos dentro do cenario nacional e internacional
(ALBERT, 1995), hoje tal conexdo pode representar uma utilizacdo de seu modo de vida
tradicional como elemento de intervencdo politica, econdmica e social. Este movimento pode
também ser articulado em nivel global, como nos lembram Hassi e Storti (2012), quando
apontam que discussdes sobre como a globalizacdo vem ocorrendo em diferentes areas e sao
debatidas sob um ponto de vista multidimensional, haja vista seus componentes econdémicos,
culturais, ideologicos e politicos. Além disso, destacam um quarto componente: a governanga
global.

Tal globalizacdo ndo é equanime e da lugar as disparidades nos modos e padrfes de
vida entre diferentes paises, sendo o prisma da cultura pouco explorado, ainda que perceptivel.
E diante desse olhar que Pieterse (1996) observa a possibilidade de existéncia de diferenciacio
cultural, convergéncia cultural ou mesmo hibridizagdo cultural, sendo esta ultima o resultado
do encontro de duas culturas para constru¢gdo de uma nova forma de perceber o espaco.

Ja Hassi e Storti (2012) apontam a existéncia de trés cenarios de globalizacdo, a
heterogeneizacdo, a hibridizacdo e a homogeneizacdo. Sendo a primeira aquela que, mesmo
frente a globalizacdo, logra manter as diferenciacdes culturais, inclusive as fortalecendo devido
aos fluxos culturais abertos pela globalizacdo. J& a hibridizacdo é dada quando os fluxos
internos e externos interagem para dar origem a um hibrido cultural que incluiria o processo de
fusdo translocal com a homogeneizagdo cultural, sendo este Gltimo componente aquele de
interesse na presente pesquisa. Isto porque, se, por um lado, vivenciamos longos periodos da
historia sobre o paradigma do desenvolvimento e da homogeneizacdo da cultura a partir do
modelo eurocéntrico, hoje, ele néo estaria mais localizado em um Gnico Estado Nagdo ou regido
territorial.

A homogeneizacdo, nos termos de Hassi e Storti (2012), da-se pelos longos periodos
de contato entre diferentes culturas sendo que, na sua forma extrema, pode levar culturas locais

a ruirem em detrimento de uma cultura mais poderosa e interveniente, tanto politica quanto
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economicamente. Tal cendrio representaria a subjugacdo de culturas locais em detrimento de
uma cultura globalizada/ocidentalizada (Held e McGrew, 2003), fato que, segundo Hassi e
Storti (2012, p. 9) “contribui para atrofiar identidades e destruir tradigdes e praticas culturais
locais, diluindo e até eliminando a singularidade das culturas nacionais e estabelecendo uma
cultura mundial homogeneizada".

Os mesmos autores alertam, porém, que tal situacdo ndo € unanime, visto que existem
autores que apontam que tal homogeneizacdo seria apenas superficial ou, ainda, que seria capaz
de dar a dimensdo da multiculturalidade mundial para distintas sociedades, agora em contato,
de modo a fortalecer a identidade cultural gracas a globalizacdo, como as culturas asiaticas,
como sugere Bhawuk (2008). E ainda ele quem destaca que, determinados comportamentos,
como integracdo de alimentos a dieta populacional ou aquisicdo de bens e tecnologias, nao
poderiam representar o desaparecimento de “diferencas culturais na cogni¢ao, percepc¢ao, afeto,
motivac¢ao, lideranga”, ao que destaca que “na maioria das na¢des valores estdo evoluindo, que
sdo simultaneamente semelhantes e diferentes” (IBIDEM, p. 2).

Seja a partir de uma perspectiva tedrica ou outra, a homogeneizacéo cultural pode ser
considerada ainda pelo ponto de vista da uniformidade com que grupos minoritarios acabam
sendo distinguidos, e unidos, para a promocao de agendas internacionais de desenvolvimento.
O desenvolvimento e criacdo de setores e identidades pode, muitas vezes, ser o foco do debate
que justificaria a atuacdo de determinados agentes do desenvolvimento no capitalismo global,
como no caso do Banco Mundial e ‘os pobres do mundo’. Além disso, cabe destacar que, ao
promoverem politicas de desenvolvimento, tais instituicGes uniformizam ainda a forma de
acesso e a que se destinam os recursos que “promoverdo” 0 avango social em diferentes grupos
etnicamente diferenciados. Buscar a compreensao de tais cenarios pode nos ensinar como as
relacBes de poder e dinamicas culturais estdo se conformando no cenario global e como podem

ser visualizadas dentro do contexto do DGM Brasil.
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Capitulo 4 - DGM: desmembrando uma proposta de desenvolvimento

Ap0s apresentacdo dos debates que envolvem o conceito de participacdo nas agendas
de desenvolvimento, chegamos ao capitulo onde o DGM Brasil sera apresentado, aportando
dados para a realizacdo do estudo de caso proposto. Aqui, conforme apresentado na introducéo
da pesquisa, pretendo esmiucar os pormenores envolvidos na dindmica de internalizacdo de
uma agenda de desenvolvimento internacional no Brasil, o que, por si so, ja auxilia na
compreensdo do processo de desenvolvimento de agendas internacionais dentro dos paises que
buscam auxiliar. Neste capitulo, buscarei ainda apresentar como foi realizada a construgédo e
desenvolvimento do DGM Brasil junto ao seu publico beneficiério.

Para tanto, dividi o capitulo em 2 topicos, a partir da logica de doador e receptor de
recursos financeiros. Desta forma, o primeiro busca apresentar a origem e objetivos do agente
financiador, estando o segundo topico responsavel por demonstrar como foi realizada a

internalizacdo do recurso no pais e a participagdo dos beneficiarios em sua implementacao.

4.1 A construcéo do CIF, FIP e DGM

Considerado um dos 4 principais fundos multilaterais climaticos®®, o Climate
Investment Funds (CIF), ou Fundos de Investimento Climatico, foi fundado em 2008, num
esforco entre distintos Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (BMD)?!. Ele representa um
esforco global ao financiamento climético e oferece recursos para investimentos em escala, com
baixo custo e financiamento de longo prazo aos paises em desenvolvimento e emergentes com
vistas ao desenvolvimento de baixo carbono e resiliente ao clima (CIF, 2022). O CIF é dividido
em dois Fundos especificos: Fundo de Tecnologia Limpa (CTF, do inglés Clean Technology
Fund) e Fundo Estratégico do Clima (SCF, do inglés Strategic Climate Fund), tendo este tltimo

3 programas, conforme demonstra a tabela abaixo:

20O Climate Investment Funds é um dos 4 principais fundos multilaterais climaticos. Junto a ele temos
ainda o Green Climate Fund (GCF), Adaptation Fund e o Global Environment Facility (GEF), todos vinculados
ao sistema das Organizacdo das Nac¢Ges Unidas, sendo o principal gestor o Grupo Banco Mundial.

21 O CIF é executado conjuntamente pelo Banco Africano de Desenvolvimento - AfDB, Banco Asiatico
de Desenvolvimento - ADB, Banco Europeu de Reconstrugdo e de Desenvolvimento - EBRD, Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID e pelo Grupo Banco Mundial.
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FUNDOS DE INVESTIMENTO CLIMATICO (CIF) USS 7.9 bilhées

FUNDO DE TECNOLOGIA
LIMPA (CTF, na sigla em
inglés) USS 5.2 bilhdes

Doadores: Australia, Canada,
Franga, Alemanha, Japao,
Espanha, Suécia, Reino Unido,
Estados Unidos

Ambicioso, demonstragio
realizada em maior escala,
mobilizagdo e transferéncia de
tecnologias de energia renovavel
de baixo carbono, eficiéncia
energética e transporte limpo

16 planos de investimento do
CTF

Chile, Colombia, Egito, India,
Indonésia, Cazaquistio, México,
Marrocos, Nigéria, Filipinas,
Africa do Sul, Tailindia,
Turquia, Ucrania, Vietni e as
regides do Oriente Médio e da
Africa do Norte (Egito, Jordania,
Marrocos, Tunisia).

PROGRAMA-PILOTO PARA
A RESILIENCIA DO CLIMA
(PPCR, na sigla em

inglés) USS 1,3 bilhio

Doadores: Australia, Canada,
Dinamarca, Alemanha, Japao,
Noruega, Espanha, Reino Unido,
Estados Unidos

Integracdo da resiliéncia no
planejamento e nas agdes de
desenvolvimento

11 pilotos do PPCR:
Bangladesh, Bolivia, Camboja,
Mog¢ambique, Nepal, Nigéria,
Tadjiquistio, [émen, Zambia, a
Regido do Caribe (Dominica,
Granada, Haiti, Jamaica, Santa
Lucia, Sdo Vicente ¢ as
Granadinas, e a regido do
Pacifico (Papua Nova Guiné,
Samoa, Tonga).

Redugio das emissdes
decorrentes do desmatamento ¢
da degradagio florestal, manejo
sustentavel de florestas e

melhores estoques de carbono
florestal

8 pilotos do PPCR:

Brasil, Burkina Faso, Republica
Democratica do Congo, Gana,
Indonésia, Republica
Democritica do Laos, México e
Peru.

PROGRAMA DE
AMPLIACAO DA ESCALA
DO USO DE ENERGIAS
RENOVAVEIS EM PAISES
DE BAIXA RENDA (SREP)
USS 505 milhdes

Doadores: Australia,
Dinamarca, Japao, Coreia,
Paises Baixos, Noruega,
Espanha, Suécia, Reino Unido,
Estados Unidos

Demonstragio da viabilidade
econémica, social e ambiental do
desenvolvimento de baixo
carbono nos setores de energia
dos paises de baixa renda

8 pilotos do PPCR:

Etiopia, Honduras, Quénia,
Libéria, Maldivas, Mali, Nepal ¢
Tanzinia.

FUNDO ESTRATEGICO DO CLIMA (SCF) USS$ 2.4 bilhdes

Tabela 3. Fundos de Investimento Climatico. Fonte: Diretrizes Operacionais do DGM, 2012, p. 05.

No ambito da presente pesquisa, destaca-se o Programa de Investimento Florestal o
qual foi estabelecido em 2009, buscando fortalecer as iniciativas de paises em desenvolvimento
na adaptacdo aos efeitos da mudanca do clima sobre as florestas. Tais iniciativas incluem a
conservacao da biodiversidade, a protecdo dos direitos dos Povos Indigenas e Comunidades
Locais, a redugdo da pobreza e a melhoria dos meios de subsisténcia da populagdo rural
(FUNDO DE INVESTIMENTO EM CLIMA, 2012).

A inclusdo de tais grupos levou o FIP a discutir a possibilidade e oportunidade de ter
um mecanismo de doagdo dedicado aos Povos Indigenas e Comunidades Locais vinculado ao
Programa, mas com autonomia em relacdo a sua execuc¢do. Assim, membros de paises em
desenvolvimento e desenvolvidos, Povos Indigenas e Comunidades Locais, observadores da
sociedade civil e representantes dos Bancos Multilaterais de Desenvolvimento entenderam ser
necessaria a criacdo de um grupo de trabalho de PICLs, conduzido pela Unidade de
Administracdo (UA) do CIF, para desenvolver uma proposta para esse mecanismo
(DIRETRIZES OPERACIONAIS DO DGM, 2012).

Um desenho inicial do trabalho formulado foi apresentado na 92 sessdo do Forum
Permanente das NacOes Unidas sobre Questbes Indigenas (UNPFII, do inglés United Nations
Permanent Forum on Indigenous Issues), em 2010. Posteriormente foram realizadas algumas

reunides regionais e globais envolvendo representantes dos PICLs e as contrapartes do governo
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dos oito paises-piloto do FIP??, bem como representantes dos PICLs da regido do Pacifico
(DIRETRIZES OPERACIONAIS DO DGM, 2012, p. 6). No total foram realizadas quatro
reunides regionais (Africa, Asia, Pacifico e América Latina, realizada em Lima/Peru) e duas
reunides globais, em Bangkok/india e Washington D.C./EUA, entre 2010 e 2011, com a
participacao de representantes dos PICLs de paises-piloto do FIP e de outros paises (IBIDEM).

O documento final, fruto desse trabalho, enfatiza “a necessidade de se fortalecer os
PICLs para participarem de forma eficaz de todas as fases do FIP e em todos 0s processos do
Redd+, assim como criar oportunidades de subsisténcia que ao mesmo tempo gerem beneficios
em termos de mitigagdo das mudangcas no clima e de adaptacao” (DIRETRIZES
OPERACIONAIS DO DGM, 2012, p. 6). Na sequéncia informa que buscara atingir este
objetivo “respeitando a cultura, os conhecimentos tradicionais e 0s sistemas autdctones de
manejo florestal dos PICLs” (IBIDEM).

Nesse documento é apontado ainda como sera dada a estrutura de governanga e onde
e como os recursos deverdo ser alocados. Acerca da estrutura de governanga, ela teria dois
comités gestores, um nacional (Comité Gestor Nacional - CGN) e um global (Comité Gestor
Global - CGG), que seriam os 6rgdos de tomada de decisdo. Segundo as Diretrizes Operacionais
do DGM (2012, p. 09, grifo proprio), “ambos sdo integrados primordialmente por Povos
Indigenas e Comunidades Locais, como membros tomadores de decisdo. Essa é uma
caracteristica marcante do DGM, por dotar os PICLs de um papel central na tomada de
decisdes relativas ao programa, com o apoio ativo dos governos e membros do BMD”. A
composicdo de ambos os comités, segundo as mesmas diretrizes (2012, p. 11), deveria “ser
definida com base nas circunstancias nacionais e por meio de dialogos amplos e participativos
com os PICLs. Os integrantes PICLs serdo representantes de Povos Indigenas e Comunidades
Locais, em proporcdo a mais equilibrada possivel segundo area geogréafica, comunidade/grupo
étnico/tribo e género”. O documento faz a ressalva quanto a possibilidade de haver
representantes do governo, ainda que a eles lhes seja atribuido um papel de assessoria e apoio
estratégico quanto a articulacdo do DGM com outros projetos domésticos sobre mudangas do
clima, ndo devendo participar do processo decisorio da sele¢do das propostas de concesséo de
financiamento.

Por fim, estabelece que a selecdo dos membros do CGN deve ser realizada por meio
de uma “auto selecdo que podera ser facilitada pela Agéncia Executora Global (AEG) ou pelo

respectivo BMD durante a preparagéo do projeto nacional do DGM, ou bem os CGN poderéo

22 Os oito paises piloto sdo: Brasil, Burkina Faso, Congo, Indonésia, Gana, Laos, México e Peru.
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ser constituidos pelos préprios PICLs sem a assisténcia da AEG ou do BMD. Qualquer que seja
0 caso, 0 processo de selecdo seguird os procedimentos determinados pelos PICLs em consulta
com o BMD e o governo, respeitando o Documento de Concepcédo do FIP (paragrafos 16.d. e
20.d.) e seu Anexo Il (Diretrizes para Consultas), levando em consideracdo os principios de
justica, inclusdo e transparéncia. Os processos e instituigdes tradicionais de tomada de deciséo
existentes poderao ser utilizados, quando for o caso”, salienta ainda que “o processo devera ser
inclusivo e participativo e levar em consideracdo na sua composicéo final questfes de género,
geograficas ¢ outras diferenc¢as” (DIRETRIZES OPERACIONAIS DO DGM, 2012, p.13).

De modo geral, cabe ao CGN a supervisdo quanto a implementacdo do DGM no pais,
sendo a gestdo administrativa a cargo de uma Agéncia Executora Nacional (AEN). A esta
agéncia cabera a responsabilidade sobre o desembolso de fundos para execucdo dos projetos
aprovados pelo CGN, bem como o papel de secretaria executiva das reunides do CGN.

Em termos de alocacdo de recursos, previu-se o financiamento a partir de dois

subcomponentes:

“Subcomponente I: Implementacdo das atividades de campo escolhidas pelos Povos
Indigenas e Comunidades Locais nos paises-piloto do FIP. As doacdes serdo alocadas
mediante processo competitivo, com base nos critérios de elegibilidade descritos a seguir; e
Subcomponente I1: Programas de capacitacdo voltados para as organiza¢des de PICLs nos
paises do FIP, contemplados pelos critérios e &reas teméticas listados abaixo. (Diretrizes
Operacionais do DGM, 2012, p. 17).

As areas tematicas sao também apontadas na sequéncia do documento:

“Subcomponente [: Promog¢do do desenvolvimento econdmico e aperfeicoamento das
praticas rurais de subsisténcia que contribuem para a mitigacdo e a adaptacdo as mudancas
do clima e que respeitam, na pratica, os valores dos PICLs. ii. Investimentos em manejo
sustentavel de paisagens florestais, inclusive em produtos madeiraveis e ndo-madeiraveis
usados com eficiéncia na geracdo de energia e em mitigacdo e adaptagdo as mudancas do
clima” (Diretrizes Operacionais do DGM, 2012, p. 18)

[-]

“Subcomponente I1: Treinamento em desenvolvimento de lideranca, resolugéo de conflitos e
competéncias de negociacdo de maneira a garantir uma ativa participacdo nas iniciativas
relacionadas com a mitigacao e adaptacao dos recursos naturais a mudanca do clima, questfes
relativas a propriedade intelectual e a posse da terra, desenvolvimento de habilidades técnicas
ou de compreenséo sobre o REDD+, medicdo e monitoramento de carbono, cartografia, etc.;
desenvolvimento da capacidade das liderancas indigenas e das comunidades locais para
acessar e compartilhar informacdo, bem como desenvolvimento de habilidades para negociar
atividades comerciais e contratos (produtos florestais madeireiros e ndo-madeireiros), a fim
de garantir um comércio justo e uma reparticao de beneficios com equidade; treinamento e
capacitacdo para fortalecer e assegurar os direitos consuetudinarios dos PICLs a terra, aos
Seus recursos e a seus sistemas de manejo florestal tradicionais, bem como para reduzir as
barreiras culturais, sociais, econdémicas e politicas a tais direitos e a continuidade e
aperfeicoamento dos sistemas de manejo florestal tradicionais; fortalecimento das
organizages e redes de PICLs para que participem dos processos nacionais e locais de
formulacdo de politicas publicas, de estratégias e de planejamento relacionados com o
REDD+ e o FIP; treinamento em tecnologias da informacdo e comunicacéo,
desenvolvimento de competéncias técnicas especificas (processamento de madeira, geracao
de energia com madeira, etc.) e gestdo empresarial (p.ex., ecoturismo, empreendimentos com
produtos florestais ndo-madeirdveis, etc.); apoio a modelos de atividades REDD+ que
fortalecem os principios e objetivos estabelecidos no Documento de Concepcdo do DGM,;
capacitacdo em acesso a recursos financeiros, linhas de crédito, gestdo financeira,
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contabilidade, livros contabeis e aquisi¢des. (Diretrizes Operacionais do DGM, 2012, p. 19)

Na sequéncia do documento séo apresentados 0s passos para realizacdo das doacOes
pela AEN dos dois subcomponentes. Para o Subcomponente |: 1° passo: Edital para
apresentacdo de propostas; 2° passo: Resumo da Proposta do Projeto; 3° passo: Proposta
Completa de Projeto; 4° Passo: Pré-selecdo das propostas; 5° Passo: Andlise e selecdo; 6° Passo:
Notificacdo e assinatura do contrato de doagéo; 7° Passo: Implementagdo, monitoramento e
apresentacdo de relatorios e; 8° Passo: Implementacdo, monitoramento e apresentacdo de
relatorios. Ja nos procedimentos para o Subcomponente |1, capacitagdes e treinamento, previu-
se que a AEN elaborard uma carta de capacitacdes, com or¢camentos e cronogramas, de acordo
com as areas tematicas previstas.

Em resumo, o Mecanismo de Doacdo Dedicado consiste em uma janela de doacao
exclusiva para que Povos Indigenas e Comunidades Locais possam ser favorecidos, e em certa
medida, incluidos dentro de suas especificidades, ao desenvolvimento e melhoria que se busca
alcancar com os recursos do FIP. Segundo histérico apresentado, 0 DGM ¢é considerado

também:

“Uma iniciativa global que apoia a participacdo plena e eficaz de Povos Indigenas e
comunidades locais do esforgo internacional para reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa por desmatamento e degradacgdo florestal e promover o manejo florestal
sustentével e os estoques de carbono florestal (REDD+). [...] o DGM coloca 80 milhdes
de dolares diretamente nas maos das pessoas que, simultaneamente, dependem das florestas
e as protegem”. (DGM Global, 2020. Grifo proprio).

Ou ainda:

“uma iniciativa global especial estabelecida no &mbito do FIP com a finalidade de conceder
subsidios destinados a melhorar a capacidade dos Povos Indigenas e Comunidades Locais
(PICL) e apoiar suas iniciativas nos paises-piloto do FIP, visando fortalecer a sua
participacdo no FIP e em outros processos do mecanismo REDD+ em nivel local,
nacional e global” (Marco de gestdo socioambiental do DGM, 2014. Grifo prdprio).

Ao final do documento, é apontado que os objetivos do DGM seriam alcangados por
meio da estratégia participativa do Projeto, voltada para o empoderamento dos PICLs, de
programas de capacitagdo destinados a suas organizacdes e da implementacédo de atividades
realizadas localmente a critério dos PICLs, que promovam uma adaptagdo comunitéria (CBA,

do inglés, Community-based Adaptation) do tipo no-regrets?®. Tais intervengdes no-regrets

2 “As medidas de adaptagdo no-regrets sdo aquelas de adaptacdo as mudangas climéticas que podem
ser justificaveis em todos os cendrios climaticos futuros plausiveis, uma vez que atacam as causas subjacentes da
pobreza e da vulnerabilidade e os desafios antropicos e climaticos ao desenvolvimento socioecondmico
sustentavel, de maneira culturalmente adequada, ambientalmente correta e economicamente viavel” (WORLD
BANK, 2015, p. 4)
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devem inserir-se em uma das duas grandes areas tematicas compativeis com 0s objetivos do
DGM nos paises piloto do FIP: “(i) promocdo de atividades econdmicas e de préaticas de
producdo rural que contribuem para a mitigacdo e a adaptacdo as mudancas do clima e que
respeitem os valores dos PICTs e; (ii) investimentos em manejo sustentavel de paisagens
florestais que preservem grandes estoques de carbono e biodiversidade” (WORLD BANK,
2015, p. 4).

Ainda que extensa, a descri¢do acima efetuada pode auxiliar-nos no entendimento de
dois passos necessarios para efetivacdo de um projeto de desenvolvimento junto aos Povos
Indigenas e Comunidades Locais em nivel global. O primeiro deles é o reconhecimento dos
impactos dos modelos de desenvolvimento globais sobre as condi¢fes ambientais do planeta e
gue impactam diretamente as populacdes que tem seu modo de vida intrinsecamente vinculado
ao uso de recursos naturais. Afinal, o DGM & fruto do reconhecimento, a nivel global, dos riscos
que as mudancas climéticas trazem a economia e as populacdes de forma geral, e das
consequéncias especialmente danosas de tais mudancas para as condi¢des de vida de Povos
Indigenas e Comunidades Tradicionais e aos paises peninsulares (Sathler, 2014 e Day et. al,
2008). Ele compreende ainda o importante papel dessas populacbes na preservacdo e
manuteng&o do clima, como demonstrado por Jonah & Kalifi (2017).

O segundo é a necessidade de chamar todas as partes envolvidas num projeto desta
dimensdo e com tais objetivos ao debate. Deste modo, o fomento e abertura para o dialogo e
construcdo conjunta de um desenho apropriado a suas metas torna-se um desafio em si mesmo
— ainda que traga em seu bojo beneficios nem sempre mensuraveis?*. Compreende-se, assim,
que por sua propria dimensdo, seja em termos étnicos e culturais, seja em termos geograficos
ou mesmo fiduciarios, a internalizacdo de projetos com financiamento internacionais dentro
dos paises acarreta em maior flexibilizacdo de técnicas e procedimentos de interacdo, como sera
debatido no capitulo a seguir.

Por fim, pode-se perceber também que, ainda que com discurso de participacéo e
empoderamento das populagdes menos favorecidas, 0 DGM tem em sua concepcao basilar a
urgéncia de auxiliar populacdes ameacadas pelos efeitos das mudancas do clima. Assim, vai ao
encontro do que apresenta Dagnino (2005) acerca dos processos participativos, mas com foco
em politicas sociais orientadas a esfor¢cos emergenciais para auxilio de populagdes vulneraveis,

na qual eles ndo séo vistos como cidaddos a terem direitos, mas, sim, como seres humanos

2 Como ampliacdo da rede de confianca e solidariedade entre os participes; aprofundamento do
conhecimento dos atores acerca das diferencas entre segmentos; compartilhamento de informagdes e dados sobre
o0s impactos das mudancas do clima, etc.
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carentes. Logo, tal modelo de agenda fomentaria uma ac¢ao pontual e discreta, de modo a buscar
reparar e minimizar danos e ndo colaborando diretamente com a prevencao deles.

No entanto, ainda que inseridos a partir desta ldgica, a construcdo do DGM em nivel
global buscou inserir os PICLs no processo construcdo do conhecimento, uma vez que
participam diretamente do entendimento da agenda, e de formulacdo das atividades que
afetariam suas vidas, indo na contramao do que expds Kothari (2001), acerca dos processos

participativos em agendas de desenvolvimento.

4.2 - O DGM enquanto agenda brasileira

Ultrapassada a concepcéo em nivel global, coube ao Subcomité FIP? iniciar o processo
de construcdo do FIP, incluindo o DGM nos oito paises-piloto. Apos as tratativas de convite e
aceite pelo Brasil, em 2011, foi iniciado o processo de elaboracdo do Plano de Investimentos
(PI). Nas consultas o Governo Brasileiro deu conhecimento sobre as ideias iniciais dos temas
que poderiam compor o Plano de Investimentos do Brasil para o FIP e foi langada a base para
0 processo de dialogo com as partes interessadas.

Sendo finalizada a Missdo de Escopo, um comité técnico interministerial foi formado
para identificar os eixos de investimento do FIP no contexto das politicas nacionais e propor
uma estratégia de intervencdo. Dentre as decisdes do referido grupo foi acordado que os
investimentos oriundos do FIP seriam utilizados para fortalecer as a¢des do governo no Bioma
Cerrado, segundo maior bioma brasileiro e latino-americano, uma vez que é crescente a pressao
antropica a que esta submetido, e sdo escassos 0s estudos e investimentos que historicamente
tem recebido (FUNDO DE INVESTIMENTO EM CLIMA, 2012).

Quanto ao DGM, como parte integrante na execucao do FIP, foi necessario definir as
estratégias de atuacdo e investimento de recursos no Brasil. No entanto, por ser um investimento
voltado exclusivamente aos Povos e Comunidades Tradicionais, Quilombolas e Povos
Indigenas, houve a necessidade de compatibilizar as prerrogativas do FIP a legislacéo brasileira,
no intuito de garantir que os direitos ambientais do pais e socioculturais dessas populagdes
fossem preservados. Para inicio de suas atividades no pais foi necessario, portanto, que se
estabelecessem defini¢bes quanto ao formato do projeto no Brasil e as salvaguardas a serem
mantidas quando da sua execucdo. No concernente aos Povos Indigenas, uma das primeiras

medidas a serem garantidas era a sua participacdo efetiva em todas as etapas de construgéo e

250 Subcomité do FIP é formado por 6 paises doadores e 6 paises receptores, dentre eles o Brasil.
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execucio do componente no Brasil (FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO, 2022).

Neste sentido, e considerando que o processo de debate do DGM junto aos
beneficiarios foi realizado inicialmente com pouca participacio dos PICTs?*® a serem
impactadas pelo projeto, o processo de consulta foi reavaliado e um novo modelo de consulta
construido. Isto porque o primeiro processo de consulta deu-se por meio de uma ONG
internacional, a Uni&o Internacional para Conservacdo da Natureza, do inglés Internacional
Union for Conservation of Nature (IUCN), a qual ficou responsavel por desenvolver um
processo de auto-selecdo de representantes indigenas e comunidades tradicionais dos diferentes
continentes, mas que, no entanto, ndo levou em consideracao as prerrogativas legais brasileiras,
a sociodiversidade existente no Bioma Cerrado e as especificidades de aplicacdo dos recursos
definidas pelo governo brasileiro no ambito do Pl encaminhado ao comité global (FUNDACAO
NACIONAL DO INDIO, 2022).

Essa reavaliacdo deu-se, em grande parte, devido aos questionamentos realizados pela
Funai, por meio do Oficio 517/PRES/2011 de 21/12/2011 (Fundagdo Nacional do indio, 2022),
o qual levanta falhas no processo de consulta e nas propostas de aplica¢do de recursos as quais
estavam desconectadas das politicas publicas do Estado brasileiro para essa populacdo. Este
mesmo oficio apresenta ainda recomendacfes sobre o escopo do projeto e suas estratégias de
aplicacdo de recursos a Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda,
principal articulador do plano de aplicacdo dos recursos no pais. Nesta avaliacdo a Funai, como
orgdo indigenista oficial, levou em consideracdo o universo das 44 etnias e 93 terras indigenas
existentes no Bioma Cerrado e os preceitos legais basicos a serem considerados durante a
formulacdo e debate de qualquer projeto a ser executado junto aos Povos Indigenas, como a

Constituicao Federal, PNGAT]I, entre outros.

4.2.1 - A construcdo do processo: articulacdo governamental e as consultas

publicas

Dados da Fundagio Nacional do indio (2022), apontam que a constru¢io do DGM, no
Brasil, data de 2011, quando o Ministério da Fazenda, por intermédio da Secretaria de Assuntos

Internacionais, acionou a Funai solicitando parecer acerca da implementacéo do projeto DGM

% Salienta-se que os documentos da Fundagéo Nacional do indio (2022) tratam como Povos Indigenas
e Comunidades Tradicionais (PICTs) e ndo Povos Indigenas e Povos e Comunidades Tradicionais (PIPCTS).
Assim, pode haver divergéncia no decorrer da dissertacéo.
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no Brasil. Esta emite parecer informando algumas linhas de implementacdo dos recursos
financeiros que coadunariam com a politica indigenista estatal e aponta a falta de consulta aos
Povos Indigenas sobre a referida proposta®’.

ApOs uma série de debates, entre Povos Indigenas, MMA, Funai, SAIN/MF e Banco
Mundial, fica estabelecido que o Banco apoiaria a realizacdo de trés consultas e um seminario
integrador de onde deveriam participar representantes dos Povos Indigenas e Povos e
Comunidades Tradicionais (PIPCTs) do Bioma Cerrado. As rodadas regionais foram
conduzidas a partir de um documento base norteador que considerou: (a) as orientacGes
advindas da consulta aos PIPCTs durante a preparacdo do FIP; (b) a diretriz de fomentar as
sinergias entre o FIP e 0o DGM (como preceituam as diretrizes do FIP); (c) as licdes aprendidas
com a implementacdo de projetos de escopo e objetivos similares ja realizados no Brasil
(PPTAL, PDPI e GEF)?%; (d) o montante limitado de recursos previsto para 0 DGM; e, (e) a
necessidade da aplicacdo mais eficiente possivel desses limitados recursos para alcance de
resultados sociais, culturais, econdmicos e ambientais significativos (FUNDACAO
NACIONAL DO INDIO, 2022).

Assim, foram definidas 4 consultas nas cidades de Cuiabd/MT, Montes Claros/MG,
Imperatriz/MA e Brasilia/DF nas quais seriam apresentados e debatidos o documento base da
consulta, durante 2 dias. Com as sugestdes e encaminhamentos de cada consulta, a quarta
consulta seria realizada na cidade de Brasilia/DF com o intuito de finalizar o desenho do projeto
(FUNDACAO NACIONAL DO INDIO, 2022).

A primeira, conforme planejado, foi realizada na cidade de Cuiabd/MT entre os dias
05/02 a 07/02/2013 e contou com a participagdo aproximadamente 40 participantes,
representando 16 etnias distintas e 13 organizagdes de PIPCTs. Entre as contribuicdes desses
ao documento apresentado pode-se citar:

e Arealizacdo de diagndstico junto as organizacfes dos PIPCTs para elaboracdo
de uma agenda anual sobre questdes envolvendo problemas socioambientais,
levantamento de fontes de financiamento para geracdo de renda e
implementacédo de arranjos produtivos locais.

e Priorizacdo das capacitacbes as liderancas; apoiar as organizacfes

representativas;

27 Importante destacar que o processo informa que durante a construgdo do DGM global houve
participagdo de uma indigena brasileira, 0 que, no entanto, ndo se equivaleria a consulta aos povos indigenas, nos
termos da Convencéo 169 da OIT.

28 pDPI refere-se ao Projetos Demonstrativos para Povos Indigenas coordenado pelo MMA e GEF,
refere-se aos projetos desenvolvidos pelo governo brasileiro com recursos do GEF, Global Environmental Fund.

60



e Apoio, na forma de ajuda de custo ou bolsa, para os multiplicadores formados
pelo DGM,;

e Material didatico de acordo com a realidade do grupo.

Ademais dessas sugestdes, algumas capacitagdes e metodologias pontuais sdo
descritas, tais como: capacitacdo por meio da pedagogia da alternancia; capacitacdo em
captacao de recursos; capacitacdes abertas a todos os PICTSs; capacitacdes devem incorporar as
experiéncias das organizacGes dos PICTs; lancamento de editais separados para Pls e CTs;
priorizar entidades locais para ministrar cursos e; priorizar e valorizar a participacdo de
indigenas e comunidades tradicionais capacitados e que moram nas aldeias para implementacéo
dos projetos e nas capacitacfes. Salientando que fossem incluidas entre as capacitagdes uma
sobre 0s impactos socioambientais que 0s mesmos estejam submetidos, vinculados
principalmente a Pequenas Centrais Hidrelétricas e atividades agricolas intensivas, estendidas
a todos PICTs, independente de terem seus projetos aprovados, uma vez que quanto maior o
namero de pessoas com entendimento sobre a tematica mais fortalecida estaria a luta na defesa
de seus direitos, focando em temas como “fortalecimento dos conhecimentos e das liderancas
tradicionais”, bem como novas tecnologias para gestéo territorial.

Ja no componente de apoio aos subprojetos, realizada também em Cuiaba/MT, o0s
PICTs prop6em que 0s recursos sejam aplicados para atividades de geracdo de renda,
recuperacdo e protecdo ambiental, soberania alimentar e sensibilizacdo e mobilizacdo do
entorno acerca das especificidades que envolvem o uso e manejo da terra das areas ocupadas
pelos PICTs. Por fim, sugerem que os recursos do DGM ndo sejam aplicados em atividades
para as quais o governo federal tenha linhas de financiamento proprias (FUNDACAO
NACIONAL DO INDIO, 2022).

Ao final do encontro, os PICTs indicam as seguintes organizacfes para atuarem como
agéncia implementadora: FASE Nacional (Federacio de Orgdos para Assisténcia Social e
Educacional); CAA (Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas Gerais); IASO
(Instituto de Agroecologia de Sobradinho); Grucon (Grupo de Unido e Consciéncia Negra/MT;
CTI (Centro de Trabalho Indigenista); ISPN (Instituto Sociedade, Populacdo e Natureza) e
CIMI (Centro Indigenista Missionario).

A segunda consulta, na cidade de Montes Claros/MG, foi realizada durante os dias 20
a 21/06/2013. Nessa consulta a grande maioria dos participantes era de Comunidades
Tradicionais, cerca de 15 representantes de comunidades tradicionais para 4 etnias indigenas
representadas. As demandas e contribuicdes dessas consultas refletiam a necessidade de apoio

a continuidade de a¢des voltadas a agricultura familiar e o interesse de amplia¢do dos recursos.
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Pontualmente foram solicitadas capacitacGes sobre 0os meios de acesso a politicas publicas —
PAA, PNAEZ — e que o valor dos pequenos projetos fosse alterado para R$ 90.000 e para 0s
grandes R$ 260.000, originalmente R$ 60.00,00 e R$ 200.000,00, respectivamente.
Questionaram também sobre o que poderia ser considerada uma contrapartida das comunidades
no ambito dos projetos (FUNDACAO NACIONAL DO INDIO, 2022).

A Ultima consulta, realizada em Imperatriz/MA, nos dias 09 e 10 de setembro de 2013,
contou com a participacao de 08 etnias, no conjunto de 54 representantes dos PICTSs, vinculados
a 32 organizagbes. Dados da Fundagdo Nacional do indio (2022) apontam os principais
resultados em cinco pontos: i) que a &rea de abrangéncia do projeto seja o Cerrado e &reas
adjacentes e que o valor do componente de capacitacdo seja de 30% do total do valor do projeto;
ii) que no componente de apoio aos subprojetos a abrangéncia seja Cerrado e adjacéncias; iii)
gue a agéncia implementadora promova a avaliacdo individual dos projetos conjuntamente ao
CGN e comunidades beneficiadas e que a agéncia implementadora priorize a contratacdo de
membros dos PICTs para realizacdo das atividades vinculadas ao DGM; iv) indicagdo das
seguintes organizacGes para atuar como agéncia implementadora: CTI; CAA; ISPN - ndo
consensual e FASE/MT e; v) que as comunidades tradicionais sejam discriminadas por
categorias, por exemplo, Quilombolas, quebradeiras de coco, etc. Além disso sugerem que
sejam permitidas outras formas de apresentacdo de propostas nos editais, como apresentacao
oral e; que obras para agroindustria, remuneracdo a membros das comunidades envolvidas nos
projetos, elaboracdo de projetos e ART, licencas nas obras e edificacfes sejam incluidos como
itens financiaveis (FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO, 2022).

O Seminério Integrador, conforme previsto, foi realizado em Planaltina/DF, dos dias
26 a 28 de marco de 2014. O Seminario contou com 20 participantes representantes dos PICTSs,
0s quais representavam 12 organizagdes dos PICTs do Cerrado e seis etnias indigenas, dentre
as quais representantes da Comissao Nacional de Politica Indigenista (CNPI) e Articulacdo dos
Povos Indigenas do Brasil (APIB). Ademais das proposi¢cdes coletadas nas reunides
preparatdrias, ficou definido que a area de abrangéncia do componente de apoio aos subprojetos
seria 0 Bioma Cerrado, conforme mapa oficial do IBGE; ndo seriam financiaveis aquisicéo de
agrotoxicos ou adubos quimicos, bem como sementes geneticamente modificadas e racGes
industriais, salvo casos comprovadamente necessarios. JA& 0 componente 2 abriu possibilidade
de realizar capacitagdes com participacdo de PICTs de areas adjacentes ao Cerrado, desde que

tenham algum percentual dentro do bioma Cerrado. Ao final foi selecionado grupo de

29 Programa de Aquisicédo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)
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representantes para acompanhar a selecdo da AEN, cujo Termo de Referéncia foi aprovado na
integra durante o seminario. Também se definiram quais as entidades representativas dos PICTs
que teriam assento no CGN, ficando desta forma:

Representantes indigenas:

e Titular Movimento dos Povos Indigenas do Cerrado (MOPIC), Suplente
Conselho Terena
e Titular Wyty Caté, Suplente Unido Xerente (UNIX)
e Titular Articulacdo dos Povos Indigenas do Nordeste (APOINME), Suplente
APOINME
Representantes dos Povos e Comunidades Tradicionais e Quilombolas:

e Titular Coordenacdo Nacional de Articulacdo de Quilombos (CONAQ),
Suplente Articulacdo Pacari

e Titular Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB),
Suplente Rede Cerrado

e Titular Associacdo dos Retireiros do Araguaia (ARA), Suplente CAA/NM

O governo federal seria representado no CGN com um titular e suplente da Funai, do
MMA e do FIP Coordenacdo. O desenho final e nomes atuam dos conselheiros sao apresentados

na figura abaixo.

Comité Gestor

Nacional

! l l

Comunidade Tradicionais Povos Indige: Governo Federal
e Quilombolas
Banco

Mundial Mariu do S:corrouaeixeira Hiparidi Toptiro/Valcélio Priscila Feller/Juliana
Lima/ Mayke Arruda Tarena it

Jhonny de Jesus/Lucely Pio Jo@io Nonoy/Srewe da Rodrigo Medeiros/Mariana
Mata de Brito da Silva

Jossiney Silva/Maria Andlia Tuxa/Giba Tuxd Pedro Bruzzi/Joberto

Veloso

de Lurdes

Figura 2. Composi¢do do Comité Gestor Nacional. Fonte: Elaboracéo propria

Ap0s as consultas ficou definido ainda que os projetos apoiados pelo DGM deveriam
seguir trés linhas principais de financiamento: 1) Iniciativas Comunitarias Sustentaveis e
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Adaptativas; 2) Capacitacao e Fortalecimento Institucional e 3) Gerenciamento, monitoramento
e Avaliacéo, sendo os recursos divididos segundo tabela abaixo.

Componente do Projeto Custo do Projeto [ Recursos provenientes | Financiado pelo FIP
(milhdes de US$) do FIP (milhGes de | (% do total)
US$)

Iniciativas  comunitarias | 4,0 40 100%
sustentaveis e adaptativas
Capacitacédo e1,3 1,3 100%
fortalecimento
institucional
Gerenciamento, 1,2 1,2 100%
monitoramento e avaliacéo
do projeto

Custo total do |6,5 6,5 100%
Projeto

Tabela 4. Financiamento do projeto. Fonte: Fundag&o Nacional do Indio, 2022.

A definicdo desses componentes é descrita como:

“Componente 1: Iniciativas Comunitarias de Manejo Sustentavel de Recursos
Florestais e Adaptacao as Mudangas Climaticas (custo total previsto: US$ 4,0 milhdes).
Tem como objetivo apoiar 0os Povos Indigenas e as comunidades e organizacGes locais no
desenvolvimento de atividades comunitérias realizadas localmente do tipo no-regrets*® que
venham a ser sugeridas pelos PICTs, para promover sistemas de manejo florestal e do uso do
solo sustentivel, meios de vida mais resilientes, ethodesenvolvimento e a adaptacdo as
mudancas climaticas. O componente concedera subdoages as iniciativas comunitarias e de
formac&o e assisténcia técnica, compreendendo dois subcomponentes.

Subcomponente 1.A: Iniciativas comunitarias (custo total previsto: US$ 3,0 milhdes).
Destinard recursos para a concessdo de micro e pequenas doagcfes as organizagdes
comunitarias de PICTs elegiveis para o desenvolvimento das atividades comunitarias locais
do tipo no-regrets relacionadas a temas predeterminados nas areas de manejo florestal e do
uso do solo, meios de subsisténcia e preservagéo sociocultural, e que tenham sido propostos
e selecionados por decisdo dos PICTs. [...]. N&do sera requerido da comunidade aporte de
contrapartida.

Subcomponente 1.B: Treinamento e Assisténcia Técnica (custo total previsto: US$
1.000.000), destinado a: (i) atividades de formacéo para aprimorar as capacidades técnicas e
gerenciais dos organismos beneficiérios; e (ii) assisténcia técnica para apoiar a elaboracao
dos projetos técnicos das propostas comunitéarias pré-selecionadas e executar as iniciativas
comunitarias aprovadas [...].

Componente 2: Capacitacao e Fortalecimento Institucional (custo total previsto: US$ 1,3
milhdo). Tem por objetivo financiar as atividades de capacitacdo e fortalecimento
institucional voltadas para as organizacdes de PICTs. Essas atividades poderdo contribuir
para aumentar as capacidades gerenciais e técnicas, o acesso a fontes de financiamento para
manejo sustentavel florestal/do uso do solo e de recursos naturais e a participagdo em
processos decisorios relacionados ao FIP, ao REDD+ e s mudangas climéticas [...].
Componente 3: Gerenciamento, monitoramento e avaliacdo do Projeto (custo total
previsto: US$ 1,2 milhdo). Visa apoiar a gestdo técnica e administrativa do Projeto, bem
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como as areas de divulgacao, acompanhamento e avaliagdo. Este componente financiara os
custos operacionais incrementais despendidos pela NEA para desempenhar suas fungoes: (i)
atuando como secretaria do NSC; (ii) na coordenacdo técnica e no monitoramento e avaliacdo
do Projeto; (iii) na elaboracdo de relatdrios para 0 Banco Mundial, a Coordenacédo do BIP e
0 Conselho Gestor Global; (iv) nas areas de gestdo financeira, aquisicBes e auditoria do
Projeto; (v) na operacdo mecanismo de registro de queixas e reparacdes; e (Vi) na supervisao
da execucdo das iniciativas comunitarias e das avaliagcdes de resultados. Este componente
financiara estudos, formag@o, viagens e aquisigéo limitada de software ¢ hardware” > (World
Bank, 2015, grifo proprio).

Essas iniciativas apresentavam como objetivo:

“i) Fortalecer a capacidade dos PICTs do bioma Cerrado brasileiro para que possam
participar de maneira mais eficaz no FIP e em outros processos REDD+ em nivel local,
nacional e mundial, bem como no planejamento e implementacdo de programas de manejo
florestal sustentavel, de adaptacdo as mudancas climaticas, de gestdo de recursos naturais e
de etno-desenvolvimento; e

ii) Auxiliar na reducdo das pressdes de desmatamento e da degradacdo florestal dentro dos
territérios indigenas e tradicionais localizados no Cerrado, aumentar a capacidade de
enfrentamento e adaptagdo dos PICTs em relagdo as pressGes antrépicas e aos riscos
relacionados ao clima que ameagam seus meios de subsisténcia e suas culturas, e, portanto,

proteger e promover a diversidade bioldgica, social e cultural existente nesse bioma” (World
Bank, 2015, p. 14).

Mediante fechamento do desenho do projeto, € realizada a apresentacdo do resultado
das consultas e o desenho proposto no seminario integrador, em reunido do Sub-Comité do FIP
gue aconteceu no dia 28 de junho de 2014, em Montego Bay, Jamaica. O encontro foi marcado
pela presenca e participacdo de representantes dos PICTs brasileiros, nas pessoas dos Srs.
Braulino Caetano dos Santos, geraizeiro do Norte de Minas, e Tseredzaro Rurio, indigena
Xavante do estado do Mato Grosso, bem como de representantes da Funai, incluindo-se a
presente pesquisadora (imagem abaixo). Em 28 de junho de 2015 o Sub-Comité decide
oficialmente pela aprovacdo do DGM Brasil e tem-se inicio o0 seu processo de implementacéo
no pais (FIP, 2015).
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Imagem 1. Reunido preparat6ria de apresentagdo do processo de consulta do DGM, em Montegobay/Jamaica, 2014.
Fonte: Acervo pessoal.

Diante de tal aprovagdo inicia-se o processo de escolha da Agéncia Executora
Nacional. A escolha envolveu tanto o atendimento de pré-requisitos definidos pelos PICTs
durante as rodadas de consulta quanto das garantias fiduciarias exigidas pelo Banco Mundial.
Ambas orientacdes foram consolidadas num edital publico e a organizacdo vencedora foi 0
Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas (CAA/NM) o qual firma um contrato de
doacdo com o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) (WORLD
BANK, 2015).

Percebe-se pelo resultado de cada consulta que os participantes demonstraram
compreensdo e capacidade de definir suas prioridades e projetos de futuro, mesmo em contexto
de diversidade de atores. Isto porque nessas consultas foram apresentadas inUmeras propostas
- em termos de métodos e tipos de formacgdes demandadas -, bem como as linhas nas quais
subprojetos a serem apoiados deveriam estar inseridos. Neste sentido, as consultas, mesmo
buscando promover agdes de “etnodesenvolvimento” com os indigenas e ndo para os indigenas,
como sugere Bonfil (1985), ndo logrou ir contra as nogdes apresentadas por Verdum (2018)
acerca deste processo, haja vista que mantiveram a necessidade de adequagéo desses grupos as
regras dos financiadores para poderem acessar recursos e a imposi¢éo de formas organizativas

proprias do modelo capitalista.
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4.2.2 - A gestdo direta do projeto

Conforme o desenho do projeto, o DGM tem no CGN a figura central de sua governanca
e gestdo, sendo auxiliado, para tanto, pela AEN. O inicio de sua execugdo no pais é, portanto,
marcado pela primeira reunido do Comité, realizada entre os dias 13 a 15/01/2016. Nesta
primeira reunido sdo aprovados os documentos basilares do projeto: Marco de Gestdo
Socioambiental, Regimento Interno do CGN e Plano de Trabalho 2016 (DGM BRASIL, 2022).

—

lf‘; ‘1 |
e
-

« Analia Apare

Imagem 3. Exemplo de reunido virtual do CGN. Fonte: Instagram oficial do DGM Brasil, 2022.
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Dados disponiveis no site do projeto (DGM Brasil, 2022) apontam que, no periodo de
2016 a 2021, foram realizadas 17 reunides ordinarias e 11 reunides extraordinarias. Em ambos
0s tipos de reunido foram registrados quatro atores: membros CGN, representantes do Banco
Mundial e representantes da AEN-CAA/NM e representantes do CAA/NM. Salienta-se que 0s
ultimos dois, por vezes, aparecem descritos em conjunto e outros em separado. Desta forma,
optou-se em manter os dados em separados e agrupados, para fins de analise, conforme

demonstrado no grafico abaixo.

Composicdo das reunides CGN/DGM 2016-2021
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Grafico 1. Participagdo nas reunides do CGN/DGM 2016-2021. Fonte: Elaboragéo propria.

Os dados demonstram que a participacdo dos membros do CGN nas reunides manteve-
se alta em todos os anos, sendo acompanhada por vezes pela quantidade de membros da AEN-
CAA/NM. J& 0 BM aparece com participacdo constante, numa média de 2 pessoas por reunido,
ndo havendo representantes apenas em duas reunides no periodo. Do conteudo das atas,
percebe-se dois momentos chave: junho/2016 e fevereiro/2018, os quais referem-se as fases de
pré- aprovagéo dos subprojetos. Atas anteriores e posteriores a tais movimentos contam com 0s

processos de monitoramento da elaboracao das propostas e, posteriormente, execucao fisica e
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financeira dos 64 subprojetos aprovados, que serdo melhor detalhados ao final do capitulo®!
(DGM Brasil, 2022).
Afora o monitoramento dos subprojetos, alguns temas sdo corriqueiros nas reunioes:
e Demandas por reforcos financeiros as organizacGes de base;
e Construcgéo de plano de capacitagcdo (componente 2);
e Apoios financeiros ou pedidos para participacdo ou realizagdo de eventos®?;
e Necessidade de manutencdo e acesso a internet dos aparelhos de informatica
disponibilizados aos membros do CGN;
e Demora na execucao dos subprojetos;
e Demanda para que membros do CGN participem em visitas de monitoramento
dos subprojetos, bem como auxiliem na interlocugdo com os coordenadores dos

subprojetos a fim de solucionarem problemas®.

No ambito da participacéo, cabe destacar ainda o pedido do CGN de maior autonomia,
controle e acesso as informacbes do projeto, incluindo-se o contetdo das pautas com
antecedéncia e aumento do nimero de dias de reunifo. E importante resgatar que este Gltimo
ponto € relatado desde a 3? reunido ordinaria (08 a 10/03/2017), em que se registra o pedido de
maior autonomia do CGN na gestdo do projeto e de ampliacdo dos dias de reunido, o qual é
reiterado na 4° reunido ordinaria (10 e 11/08/2017), ali apresentada pelos membros do CGN
como “reunido preparatéria”, que antecederia as reunides “oficiais” do Comité. Nela registram
também o pedido de envio da documentacdo da reunido com 15 dias de antecedéncia. Tal
situacdo aproxima-se do que relata Mohan (2001), acerca dos modelos de praticas participativas
em que atividades vistas como informais pelos agentes de desenvolvimento, sdo vistas como
formais pelos participantes. Afinal, aqui, € demandado pelos membros do CGN dias a mais para

poderem tanto entender a pauta apresentada, quanto para se prepararem para 0S momentos

31 Cabe destacar que foi desenvolvido pela AEN o Sistema de Monitoramento dos Subprojetos,
SIGCAA, no qual seria possivel acompanhar em tempo real a execucdo fisico-financeira deles (apresentacdo do
sistema realizada das reunides de 01 e 02/02/2018 e de 25 e 26/10/2018). A utilizacdo deste sistema dependia de
acesso a internet e o abastecimento de informacGes era realizado pelos coordenadores de cada subprojeto. Tal
preenchimento e acompanhamento, no entanto, demonstrou-se um desafio durante todo o periodo de execucédo do
projeto, principalmente pelos projetos voltados aos povos indigenas. Na ata do dia 14 e 15/02/2019 consta
registrado as dificuldades de indigenas na utilizacdo do sistema, mesmo mediante treinamento.

32 pedidos de participacdo ocorriam de ambos os lados, seja do DGM ao CGN, pedindo para os membros
participarem em intercambios do proprio projeto (encontros anuais entre todos os paises do DGM ou nas COPs)
ou pedidos de participacdo dos membros a AEN (acampamento terra livre, encontro de mulheres APOINME, por
exemplo).

33 Acerca deste ponto, destaca-se o registro da ata do dia 10/09/2019. Nesta ata os membros indigenas
sdo chamados para mediar a interlocucdo entre AEN e coordenadores indigenas de subprojetos, demonstrando,
desta forma, o papel de mediador intercultural exercido por eles na ocasido de entraves na execucao do subprojeto.
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“oficiais” de discussao.

Em que pese tais demandas, consta na ata da 152 reunido ordinaria (02/07/2021) pedido
formal do CGN de que seja registrado que a AEN deve enviar com maior antecedéncia a pauta
e documentac@es vinculadas para que os membros possam melhor se organizar para as reunides.
Tal ponto, retorna na ata da 172 reunido ordinaria (15/10/2021) de forma mais contundente,
devido as divergéncias entre as opcOes de utilizacdo de saldo remanescente do projeto (no valor
de R$ 762 mil) - que ja vinham sendo discutidas pelo CGN®* - e as apresentadas pela AEN*® na
ocasido desta reunido - sem envio ou discussao anterior com o CGN (DGM BRASIL, 2022).

Nesta reunido sdo registradas falas dos membros do CGN acerca do processo “toma la
da ca” acerca da utilizagdo do saldo remanescente, bem como sua insatisfagdo devido a
inexisténcia de qualquer participacao deles na construcdo desta proposta, ao que lembram que
as propostas devem ser debatidas internamente no CGN e depois apresentadas a AEN, e ndo o
contrario, como aconteceu. A ponderacdo dos membros acerca deste processo € que tal atitude
o0s vulnerabiliza perante as suas bases, haja visto poderem ser questionados, posteriormente, 0
porqué desta e ndo de outra opcao (IBIDEM).

Diante do cenéario de insatisfacdo, a reunido é interrompida e retomada apds duas
horas. Os membros se queixam de que as informac6es somente sdo repassadas nas reunioes
oficiais, o que dificultaria a construgédo coletiva das propostas. Como contraproposta sugerem
que o recurso (R$ 481 mil) seja destinado ao CAA/NM mediante contrapartida deste em realizar
a campanha “Natal sem fome”. Apds discussdo, 0 CAA/NM concordou em mobilizar fundo
préprio para custear a acdo no valor de R$ 100 mil. Desta forma, a proposta apresentada pela
AEN é aprovada pelo Comité e, devido ao teto estabelecido (15 h), a reunido foi encerrada,
restando outros pontos em aberto (IBIDEM).

Do contelido das atas analisadas, destaca-se também a 3? reunido extraordinaria (11 e
12/07/2018) na qual o CGN recebe carta da Rede Cerrado em que a instituicdo relata
insatisfacdo das suas associadas, apoiadas pelo projeto, quanto a execucdo do DGM, que estaria
muito lenta nas aquisicdes. Em resposta, o0 CGN elabora documento informando que o
regramento do Banco é rigido e é o0 mesmo para todos paises, ndo sendo, portanto, possivel

flexibilizar o processo. Tal destaque vai ao encontro da fala de representante do BM presente

3 Nas atas de 02/03/2021 levantam-se propostas sobre a utilizacdo de saldo remanescente. O CGN
solicita tempo para amadurecer a questdo e na reunido de 10/03/2021 propdem-se a utilizacdo do saldo como
premiag&o a projetos, 0s quais poderiam optar entre ‘Kit produgdo de alimentos’ ou ‘Kit motocicletas’.

3 A nova proposta da AEN sugere a utilizagdo do saldo remanescente da seguinte forma: R$ 240 mil
para insumos para as redes das organizagdes de base; R$ 41 mil para equipamentos de informatica membros do
CGN e R$ 481 mil para melhorias no sistema de informatica, redes e equipamentos para 0 CAA/NM.

70



na reunido: "O Banco Mundial é gestor do dinheiro alheio e prefere a cautela a celeridade”
(IBIDEM).

Outro ponto de destaque, no ambito da participacdo dos membros, é a carta redigida
pelos membros da sociedade civil do CGN a sociedade, perante o cenario do segundo turno das
eleigdes presidenciais de 2018. Para eles, era importante a manifestacdo de seus valores e
perspectivas de futuro, a fim de se posicionarem politicamente frente aos candidatos.
Posteriormente ao encerramento da eleicéo, foi realizado debate acerca dos impactos do novo
governo nas organizacdes e politicas voltadas aos PICTs (14 e 15/02/2019 e 22 e 23/08/2019).
Tais momentos destacam o papel dos processos participativos na formacédo de agentes politicos,
como nos apontam Hickey e Mohan (2005).

Ademais disto, os membros do CGN apontam a necessidade de regularizacdo de
algumas associacgdes de base (18/05/2020), pleito atendido pela AEN providenciou contratacdo
em empresa especializada (26/05/2021). Na ata da 08?2 reunido extraordinéria (19/11/2020) o
CGN aponta a necessidade de inclusdo de ponto de pauta, chamada “pauta CGN”, a qual trazia
duas questdes a discussao: i) aumento do apoio financeiro dado aos membros (devia ser o
mesmo se a reunido fosse presencial ou virtual, haja vista eles perderem dias de trabalho em
suas atividades laborais) e; ii) garantir equipamentos de informética e acesso a internet aos
membros do CGN. Os apontamentos seguiram para analise da AEN e do BM.

O interessante deste momento é que os membros do CGN, ainda que componham o
maior nivel de hierarquia na cadeia de gestdo do projeto, encaram a necessidade de inserir um
item de pauta que incluam a si préprios como individualidades. Ali, ndo buscam atuar como
representantes institucionais ou gestores de projetos, mas, sim, como individuos que necessitam
responder as suas responsabilidades financeiras pessoais e que ndo podem seguir atuando
apenas de forma voluntaria.

Em relacdo ao periodo da pandemia, o CGN aponta ainda a necessidade de abertura
de um edital especifico, no modelo carta-convite, direcionado aos 64 subprojetos de modo a
auxilid-los emergencialmente na compra de insumos basicos (18/05/2020). Tal movimento foi
denominado por eles de “Rede solidariedade” o qual, ap6s discussdes, ficou definido pelo BM
como “Resposta a ameacas imediatas” e com duas modalidades de apoio: 1%) recursos
financeiros, mediante contra recibo no valor de R$ 300,00 por familia e; 2% aquisicdo de
insumos via subprojetos. Das respostas recebidas, 46 subprojetos optaram pela modalidade 01
e 18 pela modalidade 02 (ata de 10/02/2021).

Nesta mesma reunido é pedido ainda auxilio emergencial aos membros do CGN. Em
resposta 0 BM informa necessidade de consulta ao DGM Global, que sugere, em resposta, a

inclusdo em debate com outros grupos, mas nao oferece aporte financeiro. Por fim, foram
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aprovadas ainda 6 bolsas de estudo aos estudantes do Mestrado em Sustentabilidade junto a
Povos e Territérios Tradicionais da Universidade de Brasilia (MESPT/UNB), no ambito do
componente 2.

Assim, percebe-se que, ainda que busque romper com processos de cima para baixo,
o controle do financiamento pelo BM e AEN da margem a novos tipos de tutela e praticas
pedagogicas e disciplinares, haja vista seguir inserindo os indigenas no papel de incapazes,
ainda que com seu discurso de participacdo, como bem nos demonstra Barroso-Hoffmann
(2011). Afinal, ainda que com a inser¢ao de momentos de “rituais espirituais”, principalmente
na abertura das reunides, o0 que se prossegue sdo praticas administrativas e modelos de gestdo
de reunies comuns a quaisquer outras instancias deliberativas. Logo, a perspectiva civilizatoria
e colonialista se perpetua a medida que busca adequar os distintos segmentos que participam
das reunides em seu modelo légico gerencial, como bem exp6e também a autora.

Percebe-se, no entanto, que, a partir da organizacgdo interna dos membros do CGN, ha
ruptura do monopolio de decisdes antes tidas como imutaveis, como o caso do pagamento de
cozinheiras por contra recibo para atuarem diretamente nas atividades. Indo ao encontro do que
propde Arnstein (2015) acerca de que os maiores niveis de participacdo estariam dados pelo
compartilhamento das decisdes e controle das decisbes pelos proprios cidaddos a partir de um
processo livre, esclarecido e com igualdade de informagdes.

Do componente 1 - Subprojetos apoiados

Como destacado no inicio deste capitulo, cabe a AEN a selecdo e celebracdo de
subcontratos de repasse financeiro as organizagdes ndo governamentais dos PICTs proponentes
de subprojetos no escopo do DGM. Tal processo envolve: 1) a definicdo de areas tematicas
passiveis de financiamento pelo CGN; 2) publicacdo de chamada para interessados; 3)
aprovacao das pré propostas pelo CGN; 4) apoio as organizacdes dos PICTs na elaboragédo e
detalhamento de seus projetos; 5) celebragdo de contrato entre a organizacdo e a AEN para
repasse dos recursos; 6) implementacao do projeto mediante acompanhamento da sua execugéo
fisico e financeira pela AEN e; 7) AEN monitora e a avalia todo subprojeto (WORLD BANK,
2015). Por este desenho, pode-se dizer que a participacdo do CGN € vinculada a decisdo das
tematicas e dos subprojetos a serem aprovados, mediante critérios pré-estabelecidos pelo Banco
e pelo escopo do proprio DGM. Deste modo, acaba por fomentar a participacdo constante do
CGN em todas suas etapas, com destaque as etapas decisdrias sobre a escolha dos subprojetos
e suas descentralizacbes orcamentarias, conforme percebe-se nas atas analisadas. Estes

projetos, localizados segundo mapa 01, visavam:

“reabastecer o bioma Cerrado com espécies nativas e promover seu manejo sustentavel por
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meio de: recuperagdo de nascentes e areas degradadas (15), produgéo agroecoldgica (11),
pequenas agroindustrias, processamento e comercializagdo de produtos do Cerrado
sociobiodiversidade (15), gestdo e vigilancia territorial e ambiental (11), fortalecimento da
produgdo artesanal (5), turismo comunitario (3) e fortalecimento institucional de
organizacOes representativas e de apoio aos povos indigenas, comunidades Quilombolas e
comunidades tradicionais (4)” ( DGM Global, 2020, grifo prdprio e referente ao quantitativo
de projetos apoiados em cada iniciativa, totalizando os 64 subprojetos apoiados).

CONHECA AS INICIATIVAS:
www.dgmbrasil.org.br/
institucional/projetos-apoiados

LOCALIZAGAO DOS SUBPROJETOS
NO CERRADO BRASILEIRO

. Limites do Cerrado brasileiro

O Subprojetos indigenas
Q Subprojetos quilombolas
Q Subprojetos de comunidades tradicionais

Q Subprojetos institucionais

Figura 3. Mapa localizagdo dos 64 subprojetos apoiados pelo DGM Brasil. Fonte: DGM Global, 2022.

Do componente 2 - capacitacdo e fortalecimento

Para além do suporte técnico e operacional para efetivacdo das agdes dos subprojetos,
foi desenvolvido ainda um plano de capacitacdes - diretamente vinculado ao Componente 02:
capacitacdo e fortalecimento institucional. Este plano, segundo DGM Global (2022), “foi
estruturado em cinco eixos tematicos, sendo organizado em 10 cursos e trés eventos. Os eixos

sdo: 1 - Base juridica e controle social; 2 - Conservagdo e meio ambiente; 3 - Produgdo e
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mercado; 4 - Treinamento de lideranca e gerenciamento de projetos; 5 - Eventos e seminérios.
”, Para tanto, contava com as seguintes etapas: 1) CGN define as areas temaéticas prioritarias
para capacitacao; 2) AEN prepara o plano anual de capacitacéo e envia para 0 Banco Mundial
para ndo objecéo; 3) CGN aprova o plano; 4) AEN implementa o plano diretamente ou através
de entidades subcontratadas e; 5) AEN monitora e avalia a execucdo das atividades,
apresentando relatorios com os resultados (WORLD BANK, 2015).

Neste componente, percebe-se que o foco maior da participacdo do CGN esta no
processo de decisdo sobre as tematicas e capacitacdes a serem desenvolvidas, ou seja, sobre que
capacitacao eles entendem que devem ser priorizadas em relagéo aos subprojetos aprovados por
eles. Dos recursos dirigidos a este componente, destaca-se 0 remanejamento de recursos para
assessoria técnica aos projetos, pedido realizado pelo CGN (ata de 25 e 26/10/2018), bem como
a necessidade de readequacdo de seu formato devido ao estabelecimento do estado de
emergéncia sanitaria em virtude da Sars-covid 19, que acarretou na alteracdo da modalidade
presencial para virtual. Os resultados dessa alteracdo sdo relatados em atas (04/10/2020 e
19/11/2020), as quais registram o baixo aproveitamento e participacdo devido, principalmente,

as condicdes de acesso a internet.
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Capitulo 5 - A percepcdo indigena sobre sua participacdo no DGM

Brasil

Conforme previsto, foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com 09 membros?®
dos 12 que compdem (como titular e suplente) o CGN como representantes dos PIPCTs%, os
quais sdo identificados apenas como E1, E2, E3, (...). As entrevistas foram realizadas em
ocasido das reunides do CGN em Brasilia/DF, durante os meses de dezembro/2021 a
margo/2022, e tiveram todas, em média, 1 hora de durag&o.

Para desenvolver esse capitulo apresentarei as opinides emitidas nas entrevistas a partir
dos seguintes pontos:

1) visdo acerca do projeto, incluindo impacto dos subprojetos e capacitacoes;

ii) visdo de participacdo, subdividindo entre as experiéncias pretéritas ao DGM, os
momentos de participacdo nas consultas do DGM e durante as reuniées do CGN;

iii) seu entendimento acerca do Redd+ e mudancas do clima e;

Iv) visdo sobre os demais atores do DGM.

Cabe destacar que em cada topico busco relacionar as opinides emitidas com as teorias

apresentadas nos capitulos 2 e 3, bem como o material colecionado no capitulo 4.

5.1 Viséo acerca do projeto, incluindo impacto dos subprojetos e capacitacdes

De modo geral, todos entrevistados apontam que o projeto trouxe beneficio as suas
bases, afinal, frente a possiveis impactos negativos, ele foi um “alento” as populagdes que
tinham pouco ou nenhum acesso a recursos financeiros e capacitacdes. Cabe salientar que, para
eles, estes beneficios ndo se restringiriam aos produtos entregues pelos subprojetos ou
capacitagdes, pois, a propria ida de técnicos da AEN aos seus territorios ofertara um
aprendizado, de ambos os lados - ainda que o fato de os técnicos terem pouca experiéncia no
trato com PIPCTs também tenha sido colocado como barreira para o avango do projeto.

A este beneficio, somam-se ainda outras iniciativas tidas pelos conselheiros como

benéficas como, por exemplo, a maior aproximacdo entre os Povos indigenas, Povos e

36 Destaca-se que dos trés membros que ndo participaram das entrevistas, todos pertenciam ao segmento
de Povos e Comunidades Tradicionais, sendo que dois ndo estavam presentes na ocasido das entrevistas e um deles
estava presente, mas ndo quis participar.

37 A referéncia aos entrevistados, quando da transcrigéo de suas falas, sera realizada pela abreviagéo
‘E’, sequido do numeral que corresponde a sua colocagdo na ordem das entrevistas realizadas.
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Comunidades Tradicionais e Quilombolas. Este reconhecimento muatuo é ainda transferido dos
membros do CGN as suas bases, as quais passam a entendé-los como agentes “importantes”,
afinal, os membros do CGN, ao poder levar beneficios as suas comunidades, acabam por ganhar
espaco e poder dentro delas (E9). Assim, a percepcdo externa de seu papel, bem como
percepcdo interna do CGN acaba por demonstrar aos membros a diferenca do DGM em relagéo
a outros projetos: “a gente nunca se viu num espago em que a gente mandava, talvez seja essa
a diferenga entre 0o DGM e os outros espagos de participagdo que estdvamos acostumados” (E7).
Nota-se, portanto, que ao levar subprojetos as suas comunidades, os representantes ganham nédo
apenas poder de decisdo num colegiado, mas este é refletido também em suas bases, fato que
corrobora com a formulacdo de Arnstein (2015) de que, em negociagdes reais com os detentores
de poder, ha redistribuicdo do poder.

Em que pese entenderem como benéfico aos PIPCTs, todos os entrevistados, com
maior ou menor énfase, destacaram o carater “técnico” do projeto e seu corpo executor - BM e
CAA/NM, sendo esse caracterizado pelas dinamicas de financiamento e descentralizacéo
orcamentaria, bem como conceitos utilizados em acdes de combate e minimizacao as mudancas
do clima. Somando-se a estas limitacGes, estariam ainda as préprias limitacdes sobre os
sistemas de entendimento e vivéncia diéaria de cada segmento (E8). Esta situacdo assemelha-se
ao apontado por Stibich (2019) quanto a construgdo da “nova politica indigenista”, afinal, ali
também houve limita¢des quanto a forma de participacdo dos indigenas, seja no uso da lingua
portuguesa seja nas burocracias de deslocamento e uso de recursos do Estado.

Pode-se dizer também que o caréater técnico do projeto, ao limitar sua compreensao
pelos conselheiros, acaba por demandar-lhes decisdes ou posicionamento para 0s quais néo
estariam preparados, fazendo com que ndo tenham real dimensao do impacto de suas decisdes.
Logo, aqui, a participacdo pode ndo ser benéfica, como nos lembra Silva e Silveira (2014),
afinal, uma decisdo ndo pode ser pautada apenas num processo deliberativo pois a sociedade
pode estar enganada ou mesmo desejar uma acdo desastrosa.

Cabe destacar que a maior énfase acerca do carater técnico do projeto é dada pelo
segmento dos indigenas, dos quais considero oportuno transcrever suas falas acerca de sua

percepcéo sobre do projeto:

“Linguagem técnica ndo € nossa linguagem, a linguagem do nosso povo [...] a forma de
participacdo, todo mundo acha assim, ndo, nés temos que trazer o sistema. Os indios vai ter
de acompanhar esse sistema, ndo o sistema acompanhar os indios” E1

“Sigaa foi bom, mas ‘¢ pra quem entende’. Cada subprojeto teve seu coordenador e consultor
que era quem auxiliava o coordenador na alimentacdo do sistema. Sozinhos néo
conseguiriam, ainda que tenham recebido treinamento”. ES

“Sigaa ndo tenho mais, bloqueou. Mas é uma questdo de tempo, de focar [...] e tem que ter

internet pra isso” E4
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"A comunidade precisa de ter mais autonomia, e 0 projeto ouvir mais ela também. Porque
muitas vezes aonde foi aplicado os nossos projetos, as cobrangas ndo foram aceitas, né. A
comunidade cobrou e 0 projeto ndo ouviu. Por exemplo, o CAA, o Banco...ah o Banco
proibiu fazer isso, 0 Banco ndo tem condicdes de fazer isso. Nao, tem que abrir espaco neste
sistema”. E1

Aqui podemos perceber a manutengdo do modelo “baba inglesa’ descrito por Barroso-
Hoffmann (2011) quando da analise sobre a cooperacdo internacional junto aos Sami na
Noruega. Afinal, aqui também pode-se perceber a presenca permanente de algum técnico para
solucionar os problemas dos conselheiros em relagdo a dindmica e entendimento de sua gest&o,
dando continuidade a novos tipos de tutela pois, ainda que com seu discurso de participacao,
percebe-se a continuidade de novas préaticas pedagogicas e disciplinares que caracterizariam a
manutencdo da tutela ou mesmo colonizadora, sendo esta ultima caracterizada pelo controle
dos recursos pelo financiador. Nota-se, porém, uma resisténcia dos conselheiros a tais praticas
e controles, uma vez que demandam constantemente modificacGes nas regras do Banco, fato
também descrito nas atas de reunido analisadas no capitulo 4. Logo, a resisténcia a este
monopolio decisorio € realizada pelos proprios PIPCTs e durante todo o projeto, podendo,
inclusive, ser uma sinalizacdo dos PIPCTs do desejo de manter o projeto de acordo com o

desenho das consultas, haja vista o relato trazido pelo entrevistado 08:

“O DGM também foi um espaco de ndo cumprimento das decisoes dos povos tradicionais e
indigenas. N&o houve respeito a Convengdo 169 diversas vezes, [...] entdo a gente usa a
Convencéo para criar o conceito do DGM mas na sua aplicabilidade a gente ndo respeita,
isso ficou muito claro”. E8

A execucdo dos subprojetos é ainda bastante criticada pelos entrevistados, um deles
sugere que deveria haver “uma facilidade de o recurso chegar mais rapido nas comunidades
indigenas, seria muito melhor. Teria muito mais recurso do que gasto” (E1). Outro entrevistado,
por sua vez, afirma que, se o projeto dependesse da comunidade para ser executado, ele acabaria
antes, pois sua comunidade ndo teria condi¢cdes de executar um sistema como o que 0 Banco
Mundial exige (E2). Tal posicdo é compartilhada ainda por outros membros, que afirmam que
a execucdo deve ser realizada via subprojeto (E4), ainda que a descentralizacdo pudesse ser
benéfica se fosse realizada de forma descentralizada, vejamos o raciocinio trazido pelo

entrevistado 08:

“As compras, por exemplo, ndo fomentaram a compra de agentes locais, que inclusive
fortaleceriam os lagos entre PICTs e populagdo regional. As compras foram sO de
multinacionais ou grandes empresas, inclusive diminuiria a distancia social entre PICTs e
entorno [caso se comprasse localmente]. A concepcdo de riqueza é muito diferente, depende
de onde vocé estiver. [...] Entdo quando vocé compra de um comerciante local, a comunidade
acaba tendo uma ligagéo com o rico e esse rico que ele influencia. Entdo, [...] vocé ganha no
processo da politica, vocé cria outra relagdo, com outro mundo. Inclusive diminuindo o
procedimento de agressdo ao seu territério porque passa um cara, um rico dizendo da
comunidade [...] vocé diminui a disparidade de poder porque quando vocé compra com o
comerciante local vocé fica conhecido como alguém que tem poder de compra, logo, é
interesse que ele siga existindo. Mostra que os PICTs tém vinculos e parceiros de fora que os
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apoiam e dos quais adquirem recursos financeiros. E essas coisas ndo sdo mostradas nos
projetos. Entdo tu maqueia para parecer bom”.

J& no concernente as capacitaces, elas sdo apresentadas como dificeis em diferentes
termos, seja da dimens&o cognitiva relatada por um dos entrevistados, seja pela linguagem
especifica do projeto, o qual seria ainda dificultado pelo uso do idioma portugués, e ndo em
alguma lingua indigena, vejamos:

“Porque o indigena, a absor¢do dele, é mais lenta, tem que ser um tipo de mostragem ou de
ensinamento mais voltada a questdo indigena. A gente sabe que tem indigena ai que tem
muita capacidade de absorver, de entender, de compreender, mas tem outros que ndo”. E3

“A linguagem [das capacita¢des] ndo ¢ tio clara para os indigenas compreender isso. A coisa
tem que ser bem mais mastigada, ndo é uma capacitacdo vapt-vupt. Entdo o indigena tem
mais tempo, ele precisa de mais tempo e isso, para quem nao conhece o indigena, ndo vai
entender. Tem capacitacfes? Tem. Mas capacita¢cdes de um dia e meio ndo vai fluir prum
indigena que viaja um dia e meio para chegar numa localidade”. E3

Outro entrevistado, no entanto, apontou que as capacitacbes apoiaram 0 Seu
desenvolvimento, bem como capacidade de superar os desafios impostos pela ‘logica de
projeto’, do qual aponta que houve alguma superagdo devido as capacitacdes. Para ele, as
capacitacbes o formaram para escrever projetos futuros e sem necessidade de apoio externo:
“podemos mostrar pro Seu povo, para as pessoas que sao responsaveis pelo projeto, as pessoas
gue sdo responsaveis por nos V& que nds temu essa capacidade também para poder trabalhar”
(E2).

Algumas capacitacdes pontuais sobre uso de tecnologias (GPS, Drone, etc.) também
foram destacadas como benéficas, as quais se somam as capacitacdes acerca do mecanismo de
Redd: “Redd para mim era um avidozinho [...] mas hoje, la nas aldeia, j& estamos falando sobre
isso” (E1). O entrevistado 03, por sua vez, aponta ainda a necessidade de seguir ocorrendo
capacitacdes especificas para indigenas dentro das universidades, enquanto o entrevistado 04 é

taxativo ao afirmar que as capacitacdes dos subprojetos simplesmente ndo funcionaram muito.

5.2 Viséo de participacéo, subdividindo entre as experiéncias pretéritas ao DGM,
0s momentos de participacdo nas consultas do DGM e durante as reunides do
CGN

Todos os nove entrevistados afirmaram deter experiéncia pretérita de participagdo em
conselhos, deliberativos ou ndo, e com acesso ou nao a recursos financeiros. De parte dos Povos
e Comunidades Tradicionais e Quilombolas, a participagdo inicial esteve vinculada as

organizacOes ou foruns da iniciativa privada (ONGs, igrejas, etc.), enquanto os indigenas
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apresentaram participacdo em organizagdes ou foruns estatais (CNPI/Funai®®, Condisi/Sesai*®,
Secretarias de Educacao, etc.).

A disparidade entre os locais de exercicio da participacao de cada segmento pode estar
vinculada ao historico de atuacao do Estado em relacéo aos indigenas em detrimento dos demais
grupos. Isto porque, como visto no capitulo 1, a atuagdo estatal perante os grupos indigenas é
prevista legalmente e exercida desde o primeiro contato, dado no momento de ocupagéo
portuguesa, avancando até os dias atuais. Os demais segmentos foram ganhando visibilidade
no Estado nas décadas de 60/70, tendo sua garantia juridica dada apenas com o estabelecimento
da nova constituicdo de 1988.

No processo de consulta para construcéo do projeto € interessante apontar que, ainda
que unificados para uma mesma pauta e objetivo, foi relatado pelo entrevistado 05 que essa
aparente uniformidade e coesdo, percebidas quando da analise dos relatorios de consulta, contou
com disputas sutis de poder. Ele descreve, por exemplo, uma situacdo na qual seu segmento
teria tido uma disputa com outro, mas, que conseguiram se articular com os Quilombolas e
“abafar a pretensao de dominio de pauta pelas comunidades tradicionais”. Tal situag¢ao, no
entanto, ndo se manteve nas reunides do CGN, pois “como Comité misto, percebo que nenhum
membro, seja de qual segmento for, tem a ambicdo de puxar ou favorecer seu grupo ou
entidade” (ES). Por isso se consideram “uma familia, familia CGN”, ao que complementa que,
em caso de desentendimento, “a gente vai e d4 uma recuada e depois se junta de novo” (ES).
Tais ajustes e contra balancos se refletem na fala do entrevistado 01 sobre como considera o
DGM em termos de participacao: “o DGM uma escola de participagdo”, corroborando com o
posicionamento de Hickey e Mohan (2005) de que, mesmo né&o vinculada a um processo mais
amplo de cidadania, a participacdo da sociedade é importante como formadora de um agente
politico.

Quanto a metodologia utilizada durante as consultas, os entrevistados sdo unanimes ao
avalia-la adequada ao seu objetivo. Para todos, os trés dias de reunido demonstraram-se tempo
suficiente para os debates em plenaria e em grupos, sendo interessante observar que o
estabelecimento de alojamento no mesmo lugar de realizacdo das reunides foi importante para
a ocorréncia de dialogos paralelos e em momentos fora do ambiente publico (E1). Além disso,
segundo o entrevistado 01, a consulta pode demonstrar aos “brancos” que 0s indigenas podem

e sabem definir o que é melhor para eles e que suas vozes vém sendo ouvidas cada vez mais

38 Conselho Nacional de Politica Indigenista vinculado & Fundagao Nacional do indio.
39 Conselhos Distritais de Satde Indigena vinculado a Secretaria Especial de Salde Indigena.
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longe, ao que complementa: “Nos ja temos voz na ONU [...] Eu acredito que a politica indigena
ta avancando”.

Outro ponto comum entre as falas, porém, foi a distancia entre o resultado das
consultas e a realidade do projeto, que pode ser sintetizado pela fala do entrevistado 07: “lado
negativo foi quando se percebeu que esse projeto ndo estava alinhado com quem gerencia o
recurso do FIP/DGM?”. Tal fato corrobora a limitagdo dos processos participativos chamados
de tokenistas, afinal, eles refletem limitages como essas, em que 0s sujeitos sdo chamados a
ter voz, mas ndo garantem qualquer peso nos processos de decisdo (ARNSTEIN, 2015).

Outras falas acerca da distancia entre o “sonho DGM” e a realidade foram apontadas

com um sentimento de decepcdo, ao qual remetem ao fato de terem sido enganados:

“Entdo tudo aquilo que a gente dialogava, de que as comunidades poderiam fazer um projeto
narrativo, através de audio, CD, capa de revista, ndo sei, um monte de possibilidade que a
gente criou, no momento da aplicabilidade a gente se deparou com as salvaguardas do Banco
¢ isto nada foi implementado. E isso também a gente ficou ‘e agora o que diremos?’ Porque
0 nNosso povo ta 14 esperando, que a gente vai chegar |4 e 't4 aberto, se inscreve ai'. ‘Manda
uma carta’, s que isso ndo aconteceu. Pelo contrario, a maioria dos projetos que foram
aprovados dentro do DGM foram escritos por agentes externos das comunidades, por
técnicos externos. N&o foi pelo nativo, ndo foi o cacique, ndo foi o presidente da associagao
Quilombola’. Nao foi, foi um alguém, um outro, que viu a possibilidade de ajudar a
comunidade, foi 14 perguntou: ‘posso ajudar’ e a comunidade aceita. Entdo isso foi um
gargalo, o sentimento da gente de responsabilidade com isso ficou bem abalado. Esse
sentimento de ndo cumprimento daquilo que a gente prometeu I4 pro nosso povo ainda ta
aqui, ainda guardado, ainda vai demorar muito. [...] ndo me magoa, mas de ndo cumprir o
que prometeu’’ (E8)

O papel dos conselheiros do DGM perante suas comunidades e essas divergéncias é
relatado ainda por outros entrevistados os quais apontaram diferentes desafios para fazer

articular o sentido da engrenagem do DGM em suas bases:

"Tivemos muitos desafios porque, com essa morosidade, também criou muitos ataques aos
representantes membros do Comité Gestor, representantes das associagdes, porque era muito
amarrado o repasse”. (E3)

“A persisténcia dos conselheiros, né, principalmente os indigenas, foi muito ativo e efetivo
porque quando, muitas vezes, as comunidades estavam desestimuladas, o Comité por tentar
resguardar o nome do projeto, do proprio comité, talvez tinha que ir la e tinha que fazer algo
acontecer mesmo, as vezes, ndo tendo apoio da propria agéncia”. (E3)

“E um passivo [como a aquisi¢do de bens que foram prometidos e nio disponibilizados ao
final do projeto] que a agéncia ndo ta la no dia a dia, mas n6s estamos. E 0 passivo que vai
bater em mim. [...] a cobranca é direta pra mim. E ai? O CAA ndo recebe esse tipo de ligagéo,
0 Banco nao recebe esses tipos de ligacao”. (E 8)

Essas dificuldades e desafios quanto a resolucdo das limitacbes do projeto séo
visualizadas também na carta enviada pela Rede Cerrado ao CGN/DGM, a qual é respondida
que tais entraves sdo limitacbes do Banco, ndo cabendo ao CAA ou CGN alterar muito a
realidade de descentralizacdo orcamentaria. Percebe-se aqui 0os impactos da transferéncia do

processo decisorio a sociedade, afinal, é aqui que visualizamos a forca autoritaria que a
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participacdo acarreta aos cidaddos, como resgata Hickey e Mohan (2005), ou, nos termos de
Henkel e Stirrat (2001), a facilitacdo ao autoritarismo. Nota-se ainda, pelo menos no &mbito
dos grupos indigenas ali representados, a mesma situacdo colocada para eles durante os
processos de consulta da PNGATI. Nela, segundo Stibich (2019), os indigenas também eram
chamados a construir - e se responsabilizar perante seus grupos - seu proprio projeto de futuro,
devendo para tanto assumir determinados padrdes de conduta e personalidade: “dindmico,
auténomo, auto-suficiente, coletivista, democrata, propenso ao didlogo e ao consenso, justo,
participativo, associativo, responsavel, produtivo, sustentavel e avido defensor daqueles que
seriam os interesses coletivos dos indigenas” (STIBICH, 2019, p. 171).

Tal limitacdo persiste também durante a participacdo dos membros nas reunides no
CGN, exemplo € 0 momento em que o Comité incide sobre a limitacdo do Banco na contratacao
de cozinheiras no apoio aos eventos realizadas nos territdrios, o qual demandaria a cotacao de
trés orgamentos, o que tanto ndo € viavel, quanto inviabiliza a realiza¢do do evento (E7). Ou
ainda no relato do entrevistado 03:

“O Banco ja tem as regras prontas, vindo e ndo esté incluido dentro da proposta do Banco os
trabalhos com as diferengas, com povos indigenas. J4 o CAA trabalha com comunidades
tradicionais e ja tem uma expertise para poder lidar com fundo internacional [...] entdo ja tem
uma habilidade em lidar entre si. Dae é onde entra nos e muitas vezes a gente ndo consegue
entender muito bem o trabalho dessas institui¢des [...] mas a nossa ideia era poder contribuir
para que chegasse mais resultado para nos, mas, porém, a gente percebe muito pouco a
aceitagdo das nossas propostas”.

Dessas falas, pode-se entender que o papel desempenhado pelo BM e AEN pode ser
compreendido pelo que Kothari (2001) chama de “intérpretes de um mundo social”. Para ¢la,
esses novos profissionais do desenvolvimento acabariam por exercer um controle maior ainda
sobre estes grupos, afinal, é a partir dessas traduc6es que se pode, ou ndo, obter os desembolsos
financeiros. Ou seja, ha participacdo, mas ndao em termos de orientacdo da execucdo de suas
politicas, haja vista que as politicas que orientam o BM ou CAA/NM s&o constituidas de acordo
com suas proprias agendas e a de doadores externos.

A motivacdo desse desencontro pode ser vinculada ao pouco tempo que 0s membros
do CGN tém para processarem as informacgoes acerca do andamento e as decisfes que devem
ser tomadas por eles na ocasido das reunides do CGN. Essa percepcao é ainda encontrada em

outros relatos:

"A gente precisa de tempo para aprofundar aquilo que a gente #d tratando, mas desse jeito,
ndo. Se eu tivesse conhecimento [tanto quanto alguns membros dos CT] eu também estaria
mergulhando ali, para onde vai as porcentagens [dos recursos], onde esta sendo gasto [...]
ndo nos alimenta para ser ativo”. E4

“Tem algumas coisas que a gente ndo chega a entender, porque o tempo é muito pouco. [...] E
quando a gente faz uma reunido dessas ¢ muito rapido e tem muita coisas dessas que a
comunidade indigena nunca chega a limitar tempo, o tempo dele ¢ livre, ¢ do jeito que ele
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imaginar. Aqui ¢ diferente, aqui é por tempo”. E2

“O tempo do conselheiro indigena ¢ diferente do tempo do nio indigena, muitas vezes as
discussdes sdo feitas na mesma sala, com o mesmo grupo, com mesmos os membros
conselheiros, que sdo diversos, mas os indigenas acabam ficando recuados [...] ¢ isso acaba
prejudicando as nossas pautas” E3

"Muito pouco tempo pra gente discutir as nossas propostas porque a Agéncia e o Banco tém
uma visdo técnica, nds ndo temos mesmos. E a Agéncia vem com toda equipe técnica, que
ndo sdo membros do Comité Gestor, entdo a gente diz que ¢ uma reunido do Comité Gestor
mas vem a maior parte técnicos. Entdo quando um membro do Comité Gestor tenta fazer
uma proposta, uma proposi¢ao de algo, a equipe técnica toda ja se posiciona ndo ¢ bem assim
e tal, e ndo vai adiante as nossas propostas. E para ndo ter conflitos e respeitarmos, né, as
vezes os representantes da Agéncia Executora Nacional a gente preferia deixar sem tanto
polemizar mais as coisas, mas ¢ muito dificil porque nds, como povos indigenas, nos
apostamos muito na boa parceria, nessa boa amizade de fazer as coisas, 0 que isso nao
aconteceu. [...] tanto que a execugdo do projeto ndo contou com nenhum indigena trabalhando
junto ou na AEN, porque nenhum técnico da equipe da Agéncia era indigena. (E3)

Seja pelo seu carater técnico ou pela dindmica que, como relatado, tem uma
temporalidade distinta da de alguns conselheiros, a execuc¢do do projeto DGM parece seguir
mais focada em eficiéncia e efetividade do que nos processos amplos e participativos pelo qual
fora concebido. E perceptivel, tanto nessas falas como nas atas das reunifes analisadas no
capitulo 4, que a légica predominante nas reunifes do CGN assemelha-se a de qualquer
conselho deliberativo, ou seja, demanda-se de seus conselheiros entendimentos de orgcamentos
e acompanhamento de execucdo fisica e financeira de seus produtos, para 0s quais devem
decidir qual o melhor caminho. Deste modo, as reunifes do CGN afastam o DGM das praticas
participativas amplas visualizadas quando da realizacdo das consultas, colocando o Comité, e
seus membros, no papel de mero holograma e a participacdo em termos de dever ou efetividade,
como aponta Salviani (2002), ou manipulacédo ou terapia, nos termos de Arnstein (2015), sendo
estes os mais baixos degraus da participagéo.

No entanto, cabe pontuar que, frente a tais desacordos e limitacGes, a solucdo foi
encontrada pelos préprios membros do CGN. A partir de tais dificuldades eles formulam
pedido de ampliacédo dos dias de reunido, incluindo um dia apenas entre os membros do CGN
da sociedade civil*®®, demanda que é atendida, mas ndo chega a solucionar o problema de
processamento de informacGes para correta gestdo do projeto, conforme percebe-se também
nas atas de reunifes apresentadas no capitulo 04. O pedido de um dia extra e “ndo oficial”,

porém, pode ser compreendido na mesma situacdo relatada por Mohan (2001) acerca dos

40 Destaca-se que, ainda que as reunides preparatorias tenham como objetivo o debate das pautas num
ambiente informal e sem a participacdo do governo ou AEN, houve abertura e pedidos de ambos atores de
participarem dessas reunies, mas num papel de apoio técnico.
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processos da préatica participativa, nas quais elas podem ser consideradas informais pelos
agentes de desenvolvimento, mas, como formais para os participantes. Isto porque, conforme o
entrevistado 1, nelas havia maior possibilidade de “interagir verdadeiramente nos assuntos” e
alinhar alguns entendimentos e posicdes, apontando, porém, que cada segmento “puxava pro
seu assado”, sendo que aqui, 0 representante indigena afirma que “n6s do CGN aprovamos
muitos apoio [...] algumas instituicdo, mas nunca nds [indigenas] fomu apoiado a nossa deciséo
[...] eu acho que nds do Comité Gestor devia t4 mais aliado, mais afinado [entre indigena e
PCT]”, ao que segue afirmando que, frente a eventuais discordancias, as reunides oficiais
seriam o lugar de cada um brigar para defender sua posigéo.

Para outro entrevistado, E2, o estreitamento de entendimento nas preparatorias foi
considerado bom, "imagindvamos que era outro mundo [dos Povos Indigenas, Povos e
Comunidades Tradicionais e Quilombolas], mas é 0 mesmo mundo”, ao que outros consideram
0 espaco de preparatdrias apenas mais um desabafo, ainda que conseguissem se preparar um
pouco mais (E4). O relato trazido pelo entrevistado 01 afirma que as reunibes preparatorias
ajudavam, mas se houvesse mudanca de pauta, tudo se atrapalhava e acabavam por “comer
barriga” e que, ainda que tenham que aprender a estar mais integrados as pautas, acredita que
“de uns tempos pra cd [final do projeto] o Comité j& ndo decidia mais nada, pra falar a verdade.
Tava muito atropelado”. Além disso, ha destaque ao fato de que o que chega das preparatorias
nem sempre é acatado pela AEN (E5), ainda que seja um lugar mais tranquilo de se colocar do
que nas reunides “oficiais” (E4). O desagrado em relagdo as reunides “oficiais” é também

apresentado pelos entrevistados 04 e 05:

"As vezes, a gente fica assim, meio chateado, porque CAA ja traz a coisa pronta e querendo
empurrar de goela abaixo dentro do Comité Gestor, mas a gente sempre tem resisténcia,
nossas pautas ¢ contra pauta deles. [...] por isso a gente se retine um dia antes para ter as
nossas pautas” ES

“[CAA] tem o entendimento da escrita. Eles s6 ddo a pauta, mas porque a gente vai ter que
enfrentar aquilo ali se a gente ndo conversou? [...] agora, na fase final, tamu voltando a
colocar as nossas demandas, tentando ‘forgar a barra’ para que o que a gente deliberar, td
deliberado, mas foi ficando dificil e eu me afastei um pouco” E4

Ao encontro de tais relatos, da-se destaque ao momento de desentendimento em
relacdo ao uso de recursos remanescentes voltado aos subprojetos, este marcado pela méxima
quantidade de membros da direcdo do CAA* participantes nas reunides do CGN. Tal presenca

pode estar vinculado ao fato de que ela seria a principal beneficiaria do saldo remanescente,

41 Na comparacdo com as demais reunides.
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situacdo que demandaria explicacdes do CAA ao CGN. Este momento, para além dos registros

realizados nas atas, aparece ainda nas entrevistas:

“No final do projeto a utilizacdo do recurso pela Agéncia foi meio imposta. Poderia ter sido
melhor, foi injusto e faltou malicia do CGN em ndo aceitar. Mas foi importante para o
aprendizado de todos do grupo” E6

“Aquilo foi dificil a gente teve que engolir, doeu” E9

Perante o desentendimento entre o construido nas consultas e o efetivamente
executado, o entrevistado 03 sugere ainda uma outra solucéo: a desvinculacdo dos indigenas
desses grandes conselhos. Afinal, para ele, esses conselhos acabam suprimindo suas vozes, haja
vista que a maior parte € composta de outros segmentos e os indigenas sdo apenas um segmento,
ainda que internamente tenham seus proprios segmentos. Esta situacéo é corroborada pela fala
de outro entrevistado indigena: “[o branco] é incrivel, ndo acaba as ideias, vai produzindo e vai
além da nossa, e fica s6 entre [branco] conversando. Eu mesmo ndo [me sinto participando],
porgue ja vai mais além, em termos de recurso. As palavras vdo em vao e nao fazem efeito
mais. De que adianta? ” (E4). Ou seja, ainda que com discurso de participacdo e
empoderamento, como lembra Barroso-Hoffmann (2011), a pratica da execucdo do projeto
DGM acaba por desmobilizar os proprios segmentos, mesmo diante de possiveis beneficios.

A segregacdo entre segmentos é retomada ainda pelo entrevistado quando afirma a

necessidade de os indigenas terem tempo de conversar apenas entre si. Para ele:

“Com relagdo aos indigenas, nds ndo temos tempo s6 entre nos indigenas para discutir as
coisas. Acabava ficando todo mundo no mesmo bojo e acabavam sendo atropelados, né! E
para ndo polemizar mais as coisas a gente acabavamos ficando meio que recuado também,
porque fica chato, ndo, ‘ele como membro gestor fica falando’, é, polemizando, ndo ¢ bem
assim, nos ndo podemos discutir, ndo podemos brigar [...] ¢ isso acabava deixando a gente
meio descrente do proprio DGM”. (E3)

Percebe-se aqui, a manutencao do desejo de separagéo entre 0s segmentos, visualizada
desde o processo de consulta. Tal posicao, porém, ndo parece advir de perda cultural da suposta
homogeneizacdo de grupos culturalmente distintos, como sugere Hassi e Storti (2012), mas
pelos prejuizos advindos da uniformizacéo dos grupos. Ou seja, esse entrevistado entende que,
atuando separadamente, seu segmento teria mais vantagem do que atuando junto com 0s
demais. Tal fala nos leva tambeém a aparente invisibilizacdo das discordancias e disputas de
poder dentro do CGN, passando ao largo dos discursos consensuais ou harmonicos dados por
outro entrevistado que considera 0 CGN uma familia, indo ao encontro do que sugere Kothari
(2001), acerca do fato de que a busca por esses consensos e autovigilancia pode levar a

reafirmacédo do controle e poder por grupos dominantes, retificando as normas sociais.
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Outro representante indigena afirma ainda que o Sigcaa*? ndo ajudou na governanca dos
indigenas sob o projeto, afirmando que no inicio eles até haviam tentado ocupar espago dentro
do CGN, mas depois ele proprio desistiu de participar: “E isso foi uma perca para n0s povos
indigenas, entdo, praticamente ja ficamos um pouco assim afastados [dentro do Comité Gestor]
com o Sigcaa também, a gente ndo teve essa habilidade técnica para acompanhar o sistema”
(E1). Esta situacdo é relatada ainda por outro indigena que afirma que tanto o Sigcaa quanto o
Seminario de avaliacdo final, realizado online, ndo foi compativel com sua capacidade de
entendimento: “desse seminario final virtual, eu ndo entendi nada porque é muito rapido,
aparece uma tela e depois outra” (E4).

Na sequéncia, o entrevistado 03 retoma ao assunto e afirma que, quando sairam da
presidéncia do CGN, perceberam que muitas pautas que eram prioritarias para eles [povos
indigenas], deixaram de ser. Esta situacdo € vista em situacdo oposta pelos representantes dos
Povos e Comunidades Tradicionais, os quais afirmaram perceber maior beneficiamento dos
indigenas pela AEN e Banco (E7), afirmando, na sequéncia, que ndo vé distin¢do entre os
segmentos, apenas algumas limitacdes de fala, mas ndo de entendimento. Outro membro nédo
indigena também afirma ndo ver diferenga entre segmentos, uma vez “que a luta ¢ a mesma”,
ainda que reconheca que no inicio havia maior estranhamento entre eles (E9).

Por fim, destaca-se um ponto bastante apontado nas atas de reunides e eventualmente
nas entrevistas - aqui como desabafo e desagrado - que foi o papel executado pelos membros
do Comité e os recursos financeiros recebidos por eles para participarem das reunides e demais
eventos e pautas promovidos pelo projeto. O entrevistado 09 é contundente ao recordar que, ao
se deslocarem para participarem nas reunides, eventos ou outras demandas do projeto, deixam
seus afazeres domésticos e, por isso, ndo sdo remunerados. Para ele, deveria ser levada em
consideracao tal situacdo, afinal, ao se deslocarem deixam de realizar suas atividades rotineiras,
muitas vezes rurais, que dependem do tempo. Logo, se perdem alguma lavoura ou animais, ndo
sdo compensados e o projeto ndo avalia isso, sendo todo prejuizo arcado pelo conselheiro que
deveria, pelo menos, ter uma compensacéo pelo risco assumido ao deixar seus afazeres ou para
poder pagar alguém que cuide de suas tarefas domésticas.

Assim, novamente a questdo da participacdo dos membros do CGN é posta em cheque,
mas, agora, ndo pelos impactos coletivos devido as decisfes por eles tomadas, mas pelo seu

papel executivo frente aos subprojetos ou mesmo pela pressao recebida por suas bases. Aqui,

42 Sistema de monitoramento eletronico da execucéo fisico-financeira dos subprojetos, desenvolvido
pelo CAA/NM.
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eles questionam a sua participacdo em termos dos riscos diretos e pessoais de comporem 0
CGN, haja vista que sdo chamados a participar de outras agendas e recebem apenas auxilio
financeiro para cobrir seus gastos de deslocamento e estadia, mas ndo pela remuneracao do dia
de trabalho perdido. Ou seja, atuam como profissional especializado, capaz de colaborar com
agendas internacionais de desenvolvimento e mesmo oferecer solugdes para problemas de
implementacdo e execugdo nos subprojetos, mas ndo recebem por isso. Tal situagdo acarreta
ainda um segundo impacto em termos de participacao, haja vista que a participacéo executada
de forma voluntaria e individual, € desvinculada de qualquer carater politico ou coletivo da

participacdo, como aponta Dagnino (2004).

5.3 O entendimento acerca do Redd+ e mudancas do clima

Das entrevistas realizadas, novamente a logica tecnicista acerca dos mecanismos de
minimizacdo dos efeitos das mudancas do clima parece ser algo de dificil compreenséo,
principalmente nos relatos trazidos pelos representantes indigenas. Neles, percebe-se alguma
noc¢do acerca da relacdo entre a manutencdo da biodiversidade e o DGM, bem como entre 0s
recursos naturais e ganhos advindos de manté-los, conforme relatos abaixo:

“A gente ndo consegue falar muito técnico ou informado, mas o mais importante ¢ que nos

entendemos o que que fa significando a sigla Redd [...] o mundo ta precisando do nosso
apoio”. El

“O Redd ¢ tudo aquilo que nos ja fizemos. Redd ndo me impacta porque a gente ja faz ele.
J& conserva.” E1

“Redd+ onde tem mais mato é onde mais tem [...] mas ndo sei quem ¢d ganhando com ele
[...], eu sei que a gente td¢ mantendo. Alguém td se beneficiando, eu nio sei para que que
serve, ndo sei se € para ser humano, como todos nds, para 0s seres vVivos que convevem no
Brasil. Nao sei se #¢ servindo para nos”. E2.

“Eundo sei o que é 0 Redd [..] tem a ver com mato virge, com caga, com espécies de animais”.
E2

“Quem inventaram, quem trouxe [conexao entre Redd e DGM]? Eu néo sei o que tem a ver”.
E2

"A gente ja ta vivendo 14, e esse servico que tem pagamento, € ninguém paga pra nos, entao,
qual o relacionamento? Qual seu corpo, sua substincia, esse espirito do Redd? Isso me
complica, porque ndo vem direto pra nossa terra?”’ E4

"Ja o DGM tem seu corpo, da para visualizar. [...] mobilizou a comunidade” E4

“Rapaz, até hoje ndo entrou na minha cabeca [0 que ¢ o Redd]” ES

Outros entrevistados, por sua vez, sabem a defini¢cdo do que seria Redd+, apenas ndo

entendem 0s mecanismos para sua implementacdo e execucdo, mas gostariam de ter acesso
86



diretamente aos seus recursos (E3). Acerca deste gerenciamento direto de recursos de Redd+
permanece, hd comparacdo aos métodos de gestdo do DGM, afinal, em ambos a execucdo
financeira e controle dos recursos permanece sob as regras de terceiros, com pequenas
concessdes em termos de logistica e apoios financeiros pontuais. Por fim, outros atores do setor
agricola também foram destacados, apontando a divergéncia entre eles e 0s povos indigenas:

“Povos Indigenas sdo inimigos dos ruralistas”. (ES)

5.4 Visao sobre os demais atores do DGM

Considerando que as entrevistas foram realizadas com os membros da sociedade civil
do CGN, percebe-se dois pontos em separado: i) a relacdo entre os proprios membros e; ii) a
relacdo entre esses membros e 0s executores do projeto, CAA/NM e BM. Acerca das primeiras
relac@es, elas sdo apresentadas pelos entrevistados como harménicas, ainda que haja percepcao
de beneficios de um segmento em detrimento de outro, os quais também sdo considerados de
forma impessoal, ou seja, causados pela prépria estrutura de construcdo social do pais e do
projeto. Para o entrevistado E8, por exemplo, essa disparidade estaria ainda vinculada a prépria
estrutura de construcdo social do pais e do projeto, afinal, o sistema joga uma categoria contra
a outra, seja no apoio as suas organizacdes ou participacdes em eventos. Tem a percepc¢édo de
que a Agéncia diz mais sim aos indigenas, mas, entende que isso ndo € culpa dos individuos
que compdem o CGN, mas, sim, de um projeto escravocrata que segue presente no DGM, ainda
que camuflado.

Para ele, este destaque dado aos indigenas estaria vinculado a sua diferenciacdo
enquanto categoria, afinal, eles nunca foram invisibilizados, o que favoreceu a sua presenca
frente ao Estado e o fortalecimento de sua categoria e organizagao enquanto movimento social.
Assim, até hoje os indigenas sdo vistos como segmento que precisa de auxilio. Interessante, no
entanto, que para o entrevistado, seu segmento e organizacao de base vem crescendo inspirado
pelos movimentos indigenas organizados no Brasil (E8), indo ao encontro das posicdes de
Kaingang (2008) e Bortolotto (2020) acerca do fortalecimento visto nos movimentos indigenas
organizados. Tal situagdo, porém, ndo abala as inter-relagdes do grupo e, por isso, considera
todos seus membros inteligentes, uma vez que esse histdrico nao influencia a forma como se
tratam.

Em que pese tais situacdes, o entrevistado 08 afirma ainda que o DGM é positivo por
deixar que ocorram justamente essas inter-relacGes, as quais ndo sao mensuradas como

beneficios do projeto. O convivio entre categorias distintas por esses mais de 5 anos auxiliou-
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0 na compreensdo das vicissitudes de cada segmento, de modo que hoje se consideram um
grupo coeso e fortalecido enquanto CGN, aqui corroborando com o entrevistado que considera
0 CGN uma familia. Ou seja, perde-se, pela homogeneizacdo dos segmentos, algo talvez tdo
importante quanto o apoio financeiro do projeto, afinal, entende-se que a partir de um maior
entendimento e participacdo entre diferentes membros da sociedade, mais eles tenderdo a
construir relacGes estaveis com o tempo (ALEXROD, 1984).

Ja para um dos entrevistados do segmento dos Pls, ainda que haja beneficios da
participacdo de distintos segmentos no CGN, héa prejuizo do segmento dos Povos Indigenas

devido a diferenga na capacidade de entendimento da “logica de projeto™:

“Eu acho assim que, a capacidade de absorcéo de informacGes dessa comunidade tradicional,
e povos tradicionais e Quilombolas estdo bastante avangados daquilo que é do indigena. E
isso dificulta um pouco esses nossos acordos, e muitas vezes a gente deixa passar as coisas
porque a percepcdo dos ndo indigenas, ndo importa se é comunidade tradicional ou
Quilombola, ¢ super longe da realidade indigena”. (E3)

Tal posicionamento é ainda compartilhado por outro indigena: “ta desempatando
agora, eles tdo sabendo mais que a gente” (E4), ainda que reconheca que ha avanco no

aprendizado acerca da diferenca entre cada grupo:

“[aprendi] mesma politica, menos técnica e mais essa troca de experiéncia que nunca
participei, assim, bem afetivo, mais préximo, ouvindo [...] fora o recurso, isso é bem mais
rico que o dinheiro que esta sendo executado. Porque isso é um historico, ndo é s6 pra nos.
[n6s indigenas] tamu ouvindo Comunidade Tradicionais, Quilombolas, quem sdo esses? Eles
[comunidade indigena] pergunta. Até eles [Povos e Comunidades Tradicionais e
Quilombola] também pergunta se tem indigenas préximos nas comunidades tradicionais.
Conhecer a realidade dos outros, a luta [...] faz diferenga pra nds, no futuro”. (E4)

Outro entrevistado indigena afirma que tal situagdo dar-se-ia devido ao fato de que os
Povos ¢ Comunidades Tradicionais ¢ Quilombolas teriam maior entendimento da sociedade
envolvente e, por consequéncia do projeto: “[eles estdo] mais integrados a sociedade civil [..]
ja vivem no dia-a-dia com nao indigena, ja comunidade indigena vive mais isolada” (ES).
Interessante notar que tal posi¢ao vai na contramao da posi¢ao de um representante Quilombola,
o qual afirma ver nos indigenas mais compreensdo do projeto, sendo ela vinculada a sua pratica
espiritual: “os indigenas t€ém mais malicia [...] um instinto de conseguir ver mais adiante”, coisa

que os demais segmentos ja teriam perdido (E9).

Janarelacao entre os membros dos PIPCTs e os executores do projeto, CAA/NM e BM,
ficou demonstrado que os PIPCTs tém uma compreensao conceitual do papel destes, ainda que
haja destaque ao carater mais “técnico” deles em relagdo ao projeto, que acarretaria na demora
de implementagdo devido aos normativos e burocracias internas das duas organizacdes. As
opinides emitidas parecem corroborar com a manutengdo do poder por intermédio da

manuten¢do do recurso e das fontes de producao de conhecimento (Kothari, 2001; Taylor, 2001;
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Dagnino, 2004). E nessas relacdes ainda que se percebe que, mesmo em face da
descentralizagdo de algumas decisdes, a permanéncia da disparidade economica oportuniza a
negacao da existéncia de normas socioculturais superiores (Hickey e Mohan, 2005). Vejamos

algumas destas falas:

“CAA presta servico pra nos, gerencia o recurso, tinha que ser s6 comprar as coisas que a
gente solicita, 0 CGN que delibera” E4

“Banco Mundial é mais técnico” E4

"Eu gostaria, assim, tipo que tanto o CAA e o Banco ¢, ouvisse a decisdo. Se eles falam que
o Comité ¢ soberano [..] o Comité podia #d fazendo essa cobranca [de onde investir os
recursos] e a Agéncia apenas executa [..] mas ndo. Quando fala de sobra de recurso [pela
diferenca de cambio que acarreta sobra apds a execug@o dos subprojetos] ai a coisa vai se
esquivando, pra gente ndo ter acesso na situacdo”. El

“O Banco ¢ meio xucro, € uma regra assim que ¢ meio nio abre porta [..] tem que ser do jeito
do Banco”. El

“As regras do Banco ndo sdo de acordo com as regras, das diferencas dos Povos Indigenas..]
aqui n6s ndo representamos um segmento, representamos varios segmentos, varios indigenas,
entdo cada um tem sua forma de organizar, tem sua forma de definir as coisas. Porém, isso
nao ¢é aceito dentro das normas do Banco, entdo dificulta bastante”. E3

Quanto ao papel da AEN, o entrevistado 05 afirma que “alguns membros do CAA se
achavam superior ao Comité Gestor, tem o Comité Gestor como um ‘Z¢ ninguém’ [...] ainda
que para o Banco Mundial o Comité Gestor seja soberano, mas alguns membros do CAA néo
veem isso, acham que sdo superiores ao CGN”. J4, para esse mesmo entrevistado, o BM teria
o: “papel mais de observador e onde ha um embate entre CGN e agéncia implementadora, 0
Banco que da a direcdo certa, a palavra final é deles, mas eles ndo interferem nas decisdes,
desde que esteja dentro das salvaguardas do Banco™.

A posicao, porém, é diferente para o entrevistado 06, que acredita haver no CAA bons
técnicos, os quais demonstraram bastante esmero na sua atuacdo, ainda que “em alguns
momentos estavam um pouco perdidos”, devido a possivel sobreposicdo de atuacdo dos
profissionais. Finalizando sua fala acerca da atuacdo do Banco Mundial: “[o Banco Mundial]
devia ter sido e ser ainda menos burocratico”.

O papel do governo é citado apenas em uma das entrevistas, na qual o entrevistado
afirma:

“O governo no DGM foi muito descartado no DGM, inclusive por componentes do Comité
Gestor em virtude que h&a uma falsa compreenséo de que o recurso veio do Banco Mundial e
que o governo ndo tem nada que mete pitaco. [...] mas eu entendo, assim, que a vontade do
governo era, ho meu caso indigena, de tentar apoiar nés como indigenas, para termos
resultados favoréveis, positivos, mas ndo é a visao de todos os membros”. (E3)

Desta forma, das entrevistas coletadas, € possivel perceber tambem duas formas de

89



articulacdo do poder, uma na inter-relagcdo entre os membros do CGN e, outra, na relacdo do
CGN com a AEN e o BM. Na primeira delas, pode-se entender a existéncia de um poder
baseado na acdo comunicativa, como apontado por Habermas (1980), o qual é fomentado pela
construcdo de uma intersubjetividade entre os PIPCTs que logra fazer frente aos demais atores.
Afinal, em face de um aparente consenso, 0s PIPCTSs se articulam de modo ndo impositivo entre
si, mas com a meta de ganhar espaco para suas demandas frente aos reais detentores de poder.
Ou seja, 0 poder (comunicativamente produzido) dos PIPCTs advém “das convic¢des comuns
e origina-se do fato dos participantes se orientarem para 0 entendimento reciproco e ndo para o
seu proprio sucesso” (HABERMAS, 1980, p. 105).

J& na relacdo entre os PIPCTs e atores como BM e AEN, percebe-se 0 poder a partir
do controle dos recursos e producdo de conhecimento. Assim, hd um escalonamento do poder
de cada grupo, tendo 0 BM e a AEN a capacidade de impor sua vontade frente aos PIPCTSs,
ainda que em termos de limitagdo de uso de recursos e préaticas administrativas. Deste modo, as
relagBes de poder entre os PIPCTs e esses atores podem demonstrar tanto o vies colonialista
das préaticas dos agentes de desenvolvimento, como demonstrado por Barroso-Hoffmann

(2011), quanto o viés de sujeicdo dos sujeitos, como proposto por Foucault (1979).
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Considerac0es finais

De forma inconteste, 0 DGM busca tanto na sua concepgao, quanto pratica objetiva,
incluir e dar voz e poder de decisdo real aos grupos minoritarios afetados pelas mudancgas
climéaticas e que, na contramao dessas, apoiam a melhoria da qualidade ambiental do planeta.
Salientando que tais minorias ndo se compreendem como grupos homogéneos ou harmonicos,
sendo as disputas de poder entre si e entre eles e os financiadores muitas vezes obscurecidas
pela busca de consensos, conforme percebe-se na presente pesquisa.

Nesta dindmica, os processos de “tradu¢ao” executados entre os agentes de
desenvolvimento e seus financiadores pode ser compreendido como um mecanismo de
homogeneizagdo que, tanto empobreceria as diferengas e riquezas culturais aportadas por esses
grupos, quanto obscureceria as diferencas de poder entre eles. Assim, além de ndo oportunizar
efetivamente outras formas de participacdo e decisdo, acabam por uniformizar as agendas a
partir de uma loégica de gestdo empresarial tipica do modelo econémico capitalista, buscando
efetividade e eficiéncia mesmo em face de possivel silenciamento de seu publico beneficiario.
Desta forma, a participacdo parece esbarrar nas limitacdes inerentes aos sistemas de
entendimento dos diferentes grupos etno-culturais e no controle dos recursos e praticas
administrativas dos detentores do financiamento.

Os dados analisados levam a entender também que a participagdo para estes grupos €
considerada melhor quando realizada em contextos de livre e auto-organizagdo de tempos e
espagos, sendo a velocidade de execugado e as linguagens técnicas uma limitagdo a compreensao
e efetiva participagdo dos segmentos, corroborando com Salvani (2002) acerca da nova
ortodoxia desenvolvimentista que faz da participacdo uma obrigagao. Percebendo-se ainda que
processos amplos de consulta, com controle total das decisdes por parte dos participantes,
demonstram que esses grupos detém ferramentas e percepcdes acerca do modelo de futuro pelo
qual se guiariam. Nao logram, em oposicdo, ter a mesma compreensao das limitagdes que o
sistema fiduciario que as agéncias de financiamentos estao subordinadas acarretam, limitando
sua capacidade de governanga e didlogo com as bases que ali representariam.

Interessante destacar que no processo de consulta do DGM, bem como nas reunides
do CGN, seguem presentes sutis disputas de poder. Isto porque, nas consultas visualiza-se uma
maior coesao e uniformidade entre os grupos beneficiarios em detrimento das reunides do CGN,
J& que nestas ultimas havia maior enfrentamento deles com os grupos detentores de poder de
decisdo final - AEN e BM. Tal movimento, bem como falas de que o DGM auxiliou no processo

de constru¢do de sua participagdo enquanto individuo e aprendizado para as proximas
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iniciativas do género, apontam para um crescimento em termos de cidadania e formacdo de um
agente politico, como nos sugere Hickey e Mohan (2005), beneficio esse ndo mensurado ou
buscado diretamente pelo projeto.

Aqui percebe-se também a importancia para estes grupos de momentos “nao oficiais”,
tanto nas consultas quanto no CGN. Isto porque, nas consultas, foram relatados momentos em
que cada segmento, ou entre segmentos, tentavam se articular paralelamente aos momentos
oficiais da oficina para discussdo de eventuais discordancias na constru¢ao do projeto, ou nas
reunides do CGN. Os representantes dos PIPCTs, por exemplo, chegam a demandar a inclusao
de um dia “ndo oficial” para poderem entender como se posicionariam na reunido “oficial”.
Sendo este ultimo momento mais diretamente relacionado ao fato de necessitarem de tempo
para entender, ou mesmo traduzir, aquilo que lhes era enviado “como um monte de palavra sem
significado” (E3), bem como articular “as pautas CGN” (ES5). Ou seja, mesmo sendo eles os
“soberanos” nas decisdes do projeto, ndo se enxergavam como tal e necessitavam organiza¢ao

interna para fazer frente as suas reais pretensdes quanto a execugao do DGM.

Ha ainda dois pontos que sao interessantes de serem observados acerca da participagao
dentro do DGM. O primeiro deles diz respeito a “Rede solidariedade”, desenvolvida no
contexto da pandemia e que buscava auxiliar os PIPCTs em seu enfrentamento. Para acessar
seus recursos, eram oferecidas duas opgoes: 1) apoio financeiro direto e; 11) apoio a aquisi¢ao
de insumos para projetos, sendo que a grande maioria optou em receber recursos financeiros
diretamente, ao invés de apoio em insumos. Isso demonstra que, muitas vezes, para manterem

suas atividades diarias necessitariam de apoio financeiro € ndo de insumos para projetos.

O outro ponto, diz respeito ao papel executado pelos PIPCTs no CGN e o fato de ndo
serem remunerados por ele, e nem existir contratacdes de PIPCTs para a execugdo dos
subprojetos, afinal, foi relatado que ndo houve a contratagdo de PIPCTs pela AEN. Percebe-se,
assim, que mesmo demonstrando: 1) capacidade de definir seu projeto de futuro; ii) de apoiar
na execugao fisica e financeira de seus projetos e; ii1) de conter em suas bases individuos com
capacidade de execucao de projetos, eles mantiveram-se alijados dos processos de construgao
de conhecimento. Tal situacdo vai ao encontro do que sugere Kothari (2001), de que situacdes
de alijamento dos processos de constru¢do do conhecimento acaba por obscurecer as relagdes
de poder existentes em processos de participacao e a influéncia de interesses da elite e grupos

menos poderosos, como nos sugere Taylor (2001).

Esta situacdo nos leva a perceber a necessidade de avango da participagdo em termos

mais amplos, com a inclusdo dos individuos principalmente nos locais de formulagao e controle
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dos processos decisorios, ou melhor, da construcdo das regras do jogo, nos quais seriam
devidamente remunerados pelo seu papel. Ela poderia ainda auxiliar na desconstrugdo de um
ideario acerca da falta de capacidade destes grupos em definir e executar seus proprios projetos,
diminuindo o numero de politicas emergenciais para as quais caberia a caridade, publica ou
privada, o apoio a estes cidadaos carentes, e ndo cidaddos com diretos a terem direitos, como
nos lembra Dagnino (2004). Poderia ainda, estabelecer novos procedimentos e investimentos
em metodologias de participacdo que fomentasse o verdadeiro engajamento dos atores,

principalmente pela diminui¢cdo das amarras técnico-burocraticas.

Em termos de pesquisa acerca da participagdo de grupos etno-culturais diferenciados, o
presente estudo abriu portas para amplia¢do da necessidade de aprofundamento das relagdes de
poder estabelecidas entre os financiadores e os beneficiarios de projetos de desenvolvimento.
Afinal, em diferentes momentos pdde-se perceber tanto divergéncias de prioridades, quanto
sutis disputas de poder em relagdo aos interesses que movem cada um dos grupos € como ambos

se articulam para lograr sucesso — algo pouco abordado na literatura levantada.
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Apéndice 01 — Roteiro de entrevista

1 - Protocolo entrevistas para representantes dos Povos Indigenas no CGN/DGM

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Vocé poderia se apresentar, dizendo qual foi sua participagdo/papel no DGM/Brasil?
Em que momento essa participagdo aconteceu? Voc€ tem experiéncia anterior em
participagdo? Como vocé a compreende?

Como vocé descreveria o objetivo do projeto DGM?

Que momentos e/ou situacdes mais significativas de sua experiéncia poderia indicar?
Por qué?

Do ponto de vista de sua organizacdo indigena, o que essa participagdo significou? Que
desafios e aprendizados podem ser registrados?

Vocé acredita que a metodologia das reunides do CGN ¢ adequada para a realidade
indigena? Como vocé se sente nas reunides?

O que vocé poderia dizer sobre o papel do Banco Mundial nesse projeto?

O que vocé poderia dizer sobre o papel do CAA nesse projeto?

Que avaliagdes e consideracdes vocé pode fazer sobre o significado do DGM para vocé?
Do contexto dos subprojetos, ha algo que gostaria de compartilhar?

Do ponto de vista do seu proprio povo, poderia fazer alguma consideragdo sobre o

projeto?

10) Como vocé percebe as capacitagdes em mudancas climéaticas ocorridas? Vocé consegue

compreender o que significa o Redd e o que ele implicaria na sua TI?

11) Gostaria de comentar algo sobre a atuacdo dos outros grupos indigenas ou Povos e

Comunidades Tradicionais e Quilombolas envolvidos no projeto?

12) Sobre a participagdo dos indigenas na gestdo dos recursos, o que poderia ser registrado

como aprendizado? O SIGCAA auxiliou no monitoramento?

13) Ha outros parceiros/agentes que tiveram papel significativo no projeto para voce?

14) Houve pessoas — indigenas ou ndo indigenas — que tiveram papel marcante para a

realizagdo do projeto que vocé gostaria de citar?

15) Vocé estava preparado para participar desta constru¢do quando foi contato? Vocé tem

experiéncia anterior com participacdo? Como vocé a entende? Para que ela serve?

16) O que vocé considera que seu povo aprendeu com o projeto?
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2 - Protocolo entrevistas para representantes dos Povos e Comunidades Tradicionais e

Quilombolas no CGN/DGM

1) Vocé poderia se apresentar, dizendo sua organizagao e papel no DGM Brasil?

2) Gostaria agora de conversar sobre participagdo. Vocé poderia me contar como vocé a
entende? Para que ela serve?

3) Vocé tem experiéncia anterior em participagao?

4) Como vocé descreveria o objetivo do projeto DGM?

5) Vocé percebe alguma distingdo entre suas experiéncias anteriores de participagdo com
a participacdo no DGM? Quais? Foram boas ou ruins e em qual sentido?

6) Como vocé entende que a participacdo deva ser promovida, seja pela Estado ou por
ONGs?

7) O que vocé poderia dizer sobre o papel do Banco Mundial nesse projeto?

8) O que vocé poderia dizer sobre o papel do CAA nesse projeto?

9) Na participacdo no DGM, seja nas consultas ou no CGN, que momentos e/ou situagdes
foram mais significativas de sua experiéncia? Por que?

10) Nos processos de consulta, como vocé via a participagdo indigena? Havia distingao
entre eles e os demais segmentos, quais?

11) Como voce entende/percebe a participagdo em um Comité misto (PIPCTs)?

12) Em que aspectos vocé poderia dizer que a participagdo indigena no CGN ¢ distinta dos
demais segmentos?

13) Quais aspectos da participagdo indigena dentro do CGN vocé gostaria de destacar?

14) Dos subprojetos de apoio as organizagdes indigenas, vocé visitou algum? Como foi sua
participagdo? Gostaria de destacar algo?

15) Como vocé percebe as capacitagdes em mudancas climaticas ocorridas? Vocé consegue
compreender o que significa o Redd e o que ele implica?

16) Gostaria de comentar algo sobre a atuagdo dos outros grupos indigenas ou Povos e
Comunidades Tradicionais envolvidos no projeto?

17) O SIGCAA auxiliou no monitoramento?

18) Ha outros parceiros/agentes que tiveram papel significativo no projeto para vocé?
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Apéndice 02 — Termo de consentimento

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Titulo do Projeto: Novos agentes do desenvolvimento no capitalismo global? A participagdo
indfgena dentro do Dedicated Grant Mechanism for Indigenous Peoples and Local
Communities Brasil

Pesquisadora responsdvel: Priscila Ayres Feller
Orientador: Fabiano Toni

Eu, Priscila Ayres Feller, responsdvel pela pesquisa “Novos agentes do desenvolvimento no
capitalismo global? A participagdo indigena dentro do Dedicated Grant Mechanism for
Indigenous Peoples and Local Communities Brasil”, fago convite para vocé participar como
voluntdrio deste nosso estudo. Esta pesquisa pretende analisar a percepgiio dos indigenas
sobre 0 modelo de participagdo, funcionamento e construgio do DGM Brasil.

Vocé receberd todos os esclarecimentos necessérios antes, durante e ap6s a finalizagio da
pesquisa, ¢ lhe asseguro que o seu nome ndo serd divulgado, sendo mantido o mais rigoroso
sigilo mediante a omissdo total de informagdes que permitam identificd-lo/a. Os dados
provenientes de sua participagdo na pesquisa, tais como questiondrios, entrevistas, fitas de
gravagdo ou filmagem, ficardo sob a guarda da pesquisadora responsdvel pela pesquisa, no
caso, Priscila Ayres Feller.

Sua participagio constard como voluntéria na aplica¢do de um questiondrio multipla escolha e
de em uma entrevista semi-estruturada, com duragio de aproximadamente 60 minutos, que
serd gravada em atdio. Os temas de ambos instrumentos constam de perguntas sobre sua
participagdo na construgdo do DGM e no CGN DGM, bem como temas vinculados ao
projeto, mudangas climdticas e autonomia indigena.

As informagdes da pesquisa serdo confidenciais e divulgadas apenas em eventos ou
publicagdes cientificas ou institucionais, pela Funai. Os voluntérios serdo identificados por
siglas e nimeros, ndo havendo identificagio nominal, a ndo ser entre os responsiveis pelo
estudo, sendo assegurado o sigilo sobre sua participagdo, caso desejado.

E importante esclarecer que, caso néio decida participar da entrevista, existem outros tipos de
diagnésticos possiveis, como uma entrevista informal que néo ficaré registrada como dado de
pesquisa, mas ajudard os aspectos que integram a participagdo indigena em instincias de
gestao.
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Durante todo o perfodo da pesquisa vocé tem o direito de tirar qualquer divida ou pedir
qualquer outro esclarecimento, bastando para isso entrar em contato com a pesquisadora
responsdvel ou com o orientador da pesquisa, ambos informados anteriormente, pelo telefone
51 982472700 ou email priscila.feller@gmail.com.

Vocé tem o seu direito garantido de ndo aceitar participar ou de retirar a sua permissdo a
qualquer momento, sem nenhum tipo de prejuizo ou retaliagio, pela sua decisdo. Vocé ndo

terd nenhuma despesa para participar da pesquisa e ndo hd nenhum valor econémico, a
receber ou pagar, por sua participagio.,

Os dados produzidos pela sua participag@o na pesquisa, como conversas, entrevistas, gravagio
de som, ficardo guardados pelo pesquisador responsével. A divulgagdo de imagens e
identificagdo s6 serdo divulgadas se autorizadas por vocé

Caso existam gastos necessdrios para sua participag@io na pesquisa serdo assumidos pelos
pesquisadores. Fica também garantida a indeniza¢do em casos de danos comprovadamente
decorrentes da participagdo na pesquisa, conforme decisdo judicial ou extrajudicial.

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficard com a pesquisadora responsavel pela
pesquisa e a outra com vocé.

Eu, M/CLU M, B/‘ﬂw 2

ap6s leitura (ou a escuta da leitura) deste documento e ter tido a oportunidade de conversar
com o pesquisador responsdvel, para esclarecer todas as minhas dividas, acredito estar
suficientemente informado, ficando claro para mim que minha participa¢éo € voluntiria e que
posso retirar este consentimento a qualquer momemnto sem penalidades ou perda de qualquer
beneficio. Estou ciente também dos objetivos da pesquisa, dos procedimentos aos quais serei
submetido, dos possiveis danos ou riscos provenientes e da guarda da confidencialidade e
esclarecimentos sempre que desejar. Diante do exposto, expresso minha concordincia de
espontinea vontade em participar deste estudo.

AN -

Assinaturg."dg (a) voluntério (a)

Declaro que obtive de forma apropriada e voluntéria o consentimento livre e esclarecido deste
voluntério para a participagio neste estudo.

LS D,

As&(natura da pesqixisadora responsével
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Titulo do Projeto: Novos agentes do desenvolvimento no capitalismo global? A participagao
indfgena dentro do Dedicated Grant Mechanism for Indigenous Peoples and Local
Communities Brasil

Pesquisadora responsével: Priscila Ayres Feller
Orientador: Fabiano Toni

Eu, Priscila Ayres Feller, responsével pela pesquisa “Novos agentes do desenvolvimento no
capitalismo global? A participagdo indigena dentro do Dedicated Grant Mechanism for
Indigenous Peoples and Local Communities Brasil”, fago convite para vocé participar como
voluntério deste nosso estudo. Esta pesquisa pretende analisar a percepgdo dos indigenas
sobre o modelo de participago, funcionamento e constru¢do do DGM Brasil.

Vocé receberd todos os esclarecimentos necessérios antes, durante e ap6s a finalizagdo da
pesquisa, ¢ lhe asseguro que o seu nome ndo serd divulgado, sendo mantido o mais rigoroso
sigilo mediante a omissdo total de informagdes que permitam identificd-lo/a. Os dados
provenientes de sua participagdio na pesquisa, tais como questiondrios, entrevistas, fitas de
gravagdo ou filmagem, ficardo sob a guarda da pesquisadora responsdvel pela pesquisa, no
caso, Priscila Ayres Feller.

Sua participagdo constard como voluntéria na aplica¢do de um questionério miiltipla escolha e
de em uma entrevista semi-estruturada, com duragdo de aproximadamente 60 minutos, que
serd gravada em aiddio. Os temas de ambos instrumentos constam de perguntas sobre sua
participagdo na construgio do DGM e no CGN DGM, bem como temas vinculados ao
projeto, mudangas climdticas e autonomia indigena.

As informagbes da pesquisa serdo confidenciais e divulgadas apenas em eventos ou
publicagdes cientificas ou institucionais, pela Funai. Os voluntdrios serdo identificados por
siglas e mimeros, ndo havendo identificagdo nominal, a ndo ser entre os responsiveis pelo
estudo, sendo assegurado o sigilo sobre sua participagao, caso desejado.

E importante esclarecer que, caso nio decida participar da entrevista, existem outros tipos de
diagnésticos possiveis, como uma entrevista informal que ndo ficard registrada como dado de
pesquisa, mas ajudard os aspectos que integram a participa¢do indigena em instancias de
gestdo.
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Durante todo o perfodo da pesquisa vocé tem o direito de tirar qualquer ddvida ou pedir
qualquer outro esclarecimento, bastando para isso entrar em contato com a pesquisadora

responsdvel ou com o orientador da pesquisa, ambos informados anteriormente, pelo telefone
51 982472700 ou email priscila.feller@gmail.com.

Vocd tem o seu direito garantido de nfio aceitar participar ou de retirar a sua permissiio a
qualquer momento, sem nenhum tipo de prejufzo ou retaliagfio, pela sua decisiio. Vocé niio

terf nenhuma despesa para participar da pesquisa ¢ nfio hd nenhum valor econdmico, a
receber ou pagar, por sua participagiio.

Os dados produzidos pela sua participagiio na pesquisa, como conversas, entrevistas, gravagio

de som, ficarlio guardados pelo pesquisador responsdvel. A divulgagio de imagens e
identificagfio s6 serlio divulgadas se autorizadas por vocé

Caso existam gastos necessrios para sua participagio na pesquisa serfio assumidos pelos
pesquisadores. Fica também garantida a indenizaglio em casos de danos comprovadamente
decorrentes da participagiio na pesquisa, conforme decisio judicial ou extrajudicial,

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficard com a pesquisadora responsdvel pela
pesquisa e a outra com vocé,

Eu. Jochd \JW\AM Qulloiti

apés leitura (ou a escuta da leitura) deste documento e ter tido a oportunidade de conversar
com o pesquisador responséivel, para esclarecer todas as minhas didvidas, acredito estar
suficientemente informado, ficando claro para mim que minha participagiio é voluntéria e que
posso retirar este consentimento a qualquer momemnto sem penalidades ou perda de qualquer
beneficio. Estou ciente também dos objetivos da pesquisa, dos procedimentos aos quais serei
submetido, dos possfveis danos ou riscos provenientes ¢ da guarda da confidencialidade e

esclarecimentos sempre que desejar. Diante do exposto, expresso minha concordincia de
espontinea vontade em participar deste estudo.

Declaro que obtive de forma apropriada e voluntdria o consentimento livre e esclarecido deste
voluntdrio para a participagiio neste estudo,

Djum o) &L(M,

Asemalura da pesqunadora responsdvel
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Titulo do Projeto: Novos agentes do desenvolvimento no capitalismo global? A participagio
indigena dentro do Dedicated Grant Mechanism for Indigenous Peoples and Local
Communities Brasil

Pesquisadora responsdvel: Priscila Ayres Feller
Orientador: Fabiano Toni

Eu, Priscila Ayres Feller, responsével pela pesquisa “Novos agentes do desenvolvimento no
capitalismo global? A participagdo indigena dentro do Dedicated Grant Mechanism for
Indigenous Peoples and Local Communities Brasil”, fago convite para vocé participar como
voluntdrio deste nosso estudo. Esta pesquisa pretende analisar a percepgdo dos indigenas
sobre o modelo de participag¢do, funcionamento e construgio do DGM Brasil.

Vocé receberéd todos os esclarecimentos necessérios antes, durante e ap6s a finalizagio da
pesquisa, ¢ lhe asseguro que o seu nome ndo serd divulgado, sendo mantido o mais rigoroso
sigilo mediante a omissdo total de informagdes que permitam identifici-lo/a. Os dados
provenientes de sua participagdo na pesquisa, tais como questiondrios, entrevistas, fitas de
gravagdo ou filmagem, ficardo sob a guarda da pesquisadora responsdvel pela pesquisa, no
caso, Priscila Ayres Feller.

Sua participagdo constard como voluntéria na aplicag@o de um questionério miiltipla escolha e
de em uma entrevista semi-estruturada, com duragdo de aproximadamente 60 minutos, que
serd gravada em atdio. Os temas de ambos instrumentos constam de perguntas sobre sua
participagdo na construgio do DGM e no CGN DGM, bem como temas vinculados ao
projeto, mudangas climéticas e autonomia indigena.

As informagdes da pesquisa serdo confidenciais e divulgadas apenas em eventos ou
publicagdes cientificas ou institucionais, pela Funai. Os voluntdrios serdo identificados por
siglas e nimeros, ndo havendo identificagdo nominal, a ndo ser entre os responséveis pelo
estudo, sendo assegurado o sigilo sobre sua participagao, caso desejado.

E importante esclarecer que, caso ndo decida participar da entrevista, existem outros tipos de
diagn6sticos possiveis, como uma entrevista informal que néo ficard registrada como dado de
pesquisa, mas ajudard os aspectos que integram a participa¢do indigena em instincias de
gestdo.
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Durante todo o perfodo da pesquisa vocé tem o direito de tirar qualquer ddvida ou pedir
qualquer outro esclarecimento, bastando para isso entrar em contato com a pesquisadora

responsdvel ou com o orientador da pesquisa, ambos informados anteriormente, pelo telefone
51 982472700 ou email priscila.feller@gmail.com.

Vocé tem o seu direito garantido de nfio aceitar participar ou de retirar a sua permissio a
qualquer momento, sem nenhum tipo de prejufzo ou retaliagdo, pela sua decisdo. Vocé nio

terd nenhuma despesa para participar da pesquisa ¢ niio hd nenhum valor econdmico, a
receber ou pagar, por sua participagio,

Os dados produzidos pela sua participagio na pesquisa, como conversas, entrevistas, gravagio

de som, ficario guardados pelo pesquisador responsdvel. A divulgagdo de imagens e
identificagfio s6 serfio divulgadas se autorizadas por vocé

Caso existam gastos necessédrios para sua participagdo na pesquisa serdo assumidos pelos
pesquisadores. Fica também garantida a indenizagdo em casos de danos comprovadamente
decorrentes da participagdo na pesquisa, conforme decisdo judicial ou extrajudicial.

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficard com a pesquisadora responsével pela
pesquisa e a outra com vocé.

Eu, alcdw ﬁvwwa 49 QA8

ap6s leitura (ou a escuta da 1e1tura‘i deste documento e ter tido a oportunidade de conversar
com o pesquisador responsdvel, para esclarecer todas as minhas didvidas, acredito estar
suficientemente informado, ficando claro para mim que minha participagdo ¢ voluntéria e que
posso retirar este consentimento a qualquer momemnto sem penalidades ou perda de qualquer
beneficio. Estou ciente também dos objetivos da pesquisa, dos procedimentos aos quais serei
submetido, dos possiveis danos ou riscos provenientes ¢ da guarda da confidencialidade e
esclarecimentos sempre que desejar. Diante do exposto, expresso minha concordancia de
espontinea vontade em participar deste estudo.

\”0\\ m& D Uil e DQ
L

Assinatura do (a) voluntdrio (a)

Declaro que obtive de forma apropriada e voluntdria o consentimento livre e esclarecido deste
voluntério para a participagio neste estudo.

-

v
Assinatura da pesquisadora responsével
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Titulo do Projeto: Novos agentes do desenvolvimento no capitalismo global? A participagdo
indfgena dentro do Dedicated Grant Mechanism for Indigenous Peoples and Local
Communities Brasil

Pesquisadora responsdvel: Priscila Ayres Feller
Orientador: Fabiano Toni

Eu, Priscila Ayres Feller, responsdvel pela pesquisa “Novos agentes do desenvolvimento no
capitalismo global? A participagdo indigena dentro do Dedicated Grant Mechanism for
Indigenous Peoples and Local Communities Brasil”, fago convite para vocé participar como
voluntdrio deste nosso estudo. Esta pesquisa pretende analisar a percepgiio dos indigenas
sobre 0 modelo de participagdo, funcionamento e construgdo do DGM Brasil.

Vocé receberd todos os esclarecimentos necessérios antes, durante e ap6s a finalizagdo da
pesquisa, ¢ lhe asseguro que o seu nome ndo serd divulgado, sendo mantido o mais rigoroso
sigilo mediante a omissdo total de informagdes que permitam identificd-lo/a. Os dados
provenientes de sua participagdo na pesquisa, tais como questiondrios, entrevistas, fitas de
gravagdo ou filmagem, ficardo sob a guarda da pesquisadora responsdvel pela pesquisa, no
caso, Priscila Ayres Feller.

Sua participagio constard como voluntdria na aplicagéo de um questiondrio miltipla escolha e
de em uma entrevista semi-estruturada, com duragio de aproximadamente 60 minutos, que
serd gravada em atdio. Os temas de ambos instrumentos constam de perguntas sobre sua
participagdo na construgdo do DGM e no CGN DGM, bem como temas vinculados ao
projeto, mudangas climdticas e autonomia indigena.

As informagdes da pesquisa serdo confidenciais e divulgadas apenas em eventos ou
publicagdes cientificas ou institucionais, pela Funai. Os voluntdrios serdo identificados por
siglas e nimeros, ndo havendo identificagio nominal, a ndo ser entre os responsiveis pelo
estudo, sendo assegurado o sigilo sobre sua participagdo, caso desejado.

E importante esclarecer que, caso nio decida participar da entrevista, existem outros tipos de
diagnésticos possiveis, como uma entrevista informal que néo ficaré registrada como dado de
pesquisa, mas ajudard os aspectos que integram a participagdo indigena em instincias de
gestao.
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Durante todo o perfodo da pesquisa vocé tem o direito de tirar qualquer didvida ou pedir
qualquer outro esclarecimento, bastando para isso entrar em contato com a pesquisadora

responsével ou com o orientador da pesquisa, ambos informados anteriormente, pelo telefone
51 982472700 ou email priscila.feller@gmail.com.

Vocé tem o seu direito garantido de nfio aceitar participar ou de retirar a sua permissdo a
qualquer momento, sem nenhum tipo de prejufzo ou retaliagio, pela sua decisido. Vocé nio

terd nenhuma despesa para participar da pesquisa e nido hd nenhum valor econdmico, a
receber ou pagar, por sua participagio.

Os dados produzidos pela sua participag@io na pesquisa, como conversas, entrevistas, gravagio

de som, ficardo guardados pelo pesquisador responsével. A divulgagdo de imagens e
identificagfio s6 serdio divulgadas se autorizadas por vocé

Caso existam gastos necessérios para sua participagio na pesquisa serdo assumidos pelos
pesquisadores. Fica também garantida a indenizagdo em casos de danos comprovadamente
decorrentes da participag@io na pesquisa, conforme decisdo judicial ou extrajudicial.

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficard com a pesquisadora responsével pela
pesquisa e a outra com vocé.

\

Jovwigrio Tuudzare Runi-§ .
ap6s leitura (ou a escuta da leitura) deste documento e ter tido a oportunidade de conversar
com o pesquisador responsdvel, para esclarecer todas as minhas dividas, acredito estar
suficientemente informado, ficando claro para mim que minha participagdo é voluntéria e que
posso retirar este consentimento a qualquer momemnto sem penalidades ou perda de qualquer
beneficio. Estou ciente também dos objetivos da pesquisa, dos procedimentos aos quais serei
submetido, dos possiveis danos ou riscos provenientes e da guarda da confidencialidade e

esclarecimentos sempre que desejar. Diante do exposto, expresso minha concordéncia de
espontinea vontade em participar deste estudo.

ssinatura do (a) voluntério (a)

Declaro que obtive de forma apropriada e voluntéria o consentimento livre e esclarecido deste
voluntdrio para a participag@o neste estudo.

0 w(‘?mD &L@«

ssmatura da pesqulsadora responsével
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Titulo do Projeto: Novos agentes do desenvolvimento no capitalismo global? A participagao
indfgena dentro do Dedicated Grant Mechanism for Indigenous Peoples and Local
Communities Brasil

Pesquisadora responsével: Priscila Ayres Feller
Orientador: Fabiano Toni

Eu, Priscila Ayres Feller, responsével pela pesquisa “Novos agentes do desenvolvimento no
capitalismo global? A participagdo indigena dentro do Dedicated Grant Mechanism for
Indigenous Peoples and Local Communities Brasil”, fago convite para vocé participar como
voluntério deste nosso estudo. Esta pesquisa pretende analisar a percepgdo dos indigenas
sobre o modelo de participago, funcionamento e constru¢do do DGM Brasil.

Vocé receberd todos os esclarecimentos necessérios antes, durante e ap6s a finalizagdo da
pesquisa, ¢ lhe asseguro que o seu nome ndo serd divulgado, sendo mantido o mais rigoroso
sigilo mediante a omissdo total de informagdes que permitam identificd-lo/a. Os dados
provenientes de sua participagdio na pesquisa, tais como questiondrios, entrevistas, fitas de
gravagdo ou filmagem, ficardo sob a guarda da pesquisadora responsdvel pela pesquisa, no
caso, Priscila Ayres Feller.

Sua participagdo constard como voluntéria na aplica¢do de um questionério miiltipla escolha e
de em uma entrevista semi-estruturada, com duragdo de aproximadamente 60 minutos, que
serd gravada em aiddio. Os temas de ambos instrumentos constam de perguntas sobre sua
participagdo na construgio do DGM e no CGN DGM, bem como temas vinculados ao
projeto, mudangas climdticas e autonomia indigena.

As informagbes da pesquisa serdo confidenciais e divulgadas apenas em eventos ou
publicagdes cientificas ou institucionais, pela Funai. Os voluntdrios serdo identificados por
siglas e mimeros, ndo havendo identificagdo nominal, a ndo ser entre os responsiveis pelo
estudo, sendo assegurado o sigilo sobre sua participagao, caso desejado.

E importante esclarecer que, caso nio decida participar da entrevista, existem outros tipos de
diagnésticos possiveis, como uma entrevista informal que ndo ficard registrada como dado de
pesquisa, mas ajudard os aspectos que integram a participa¢do indigena em instancias de
gestdo.
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Durante todo o perfodo da pesquisg voed tom o direlto de trar qualquer davida ou pedir
qualquer outro esclarecimento, bastando parn Isko entear em contiato com u pesquisasdors
responsdvel ou com o orentador da pesguisn, ambos informudos anterlormente, pelo telefone
S1OKA72700 ou emnll priseila foller@ gmall.com,

Voo tem o weu direlto garantido de nflo aceltar particlpar ou de retirar a sua permissio a
qualquer momento, sem nenhum tipo de prejulzo ou retalingho, pela sun decisio, Yoc nio
terd nenhuma despesn para participar dn pesquisa e nfio hd nenhum valor econdmico, a
receber ou pagar, por sun participagfo,

Ox dados produzidos pela sun participagho na pesquisn, como conversas, entrevistas, gravagio
de som, flearfo guardados pelo pesquisador responsdvel, A divulgagho de imagens e
Identificagho x6 werfio divalgadas se autorizadas por vocé

Cano existam gastos necessrion para sun participaghio na pesquisa serfio assumidos pelos
posquisadores, Fiea também garantida a indenizagio em casos de danos comprovadamente
decorrentes da participagio na pesquisa, conforme decisfio judicial ou extrajudicial,

Exte documento fol elaborado em duay vias, uma ficard com a pesquisadora responsdvel pela
pesquisi e a outra com vocd,

. f ,

Eu, GU}'L\ o ,
apos leitura (ou o escuta du leitura) deste documento e ter tido a oportunidade de conversar
com o pesquisador responsdvel, para esclarecer todas us minhas ddvidas, acredito estar
suficientemente informado, ficando claro para mim que minha participagio é voluntdria ¢ que
posso retirar este consentimento a qualguer momemnto sem penalidades ou perda de qualquer
benelfcio, Bstou clente também dos objetivos da pesquisa, dos procedimentos aos quais serei
submetido, dos possiveis danos ou riscos provenientes ¢ da guarda da confidencialidade e
esclarecimentos sempre que desejar, Diante do exposto, expresso minha concordincia de
espontfinen vontade em participar deste estudo.

Assinatura do (a) voluntdrio (1)

Declaro que obtive de forma apropriada e voluntéria o consentimento livre e esclarecido deste
voluntdrio para a participaglio neste estudo,

cou fite.

Assinatura da pesquisadora responsdvel
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Titulo do Projeto: Novos agentes do desenvolvimento no capitalismo global? A participagio
indfgena dentro do Dedicated Grant Mechanism for Indigenous Peoples and Local
Communities Brasil

Pesquisadora responsdvel: Priscila Ayres Feller
Orientador: Fabiano Toni

Eu, Priscila Ayres Feller, responsdvel pela pesquisa “Novos agentes do desenvolvimento no
capitalismo global? A participagfio indfgena dentro do Dedicated Grant Mechanism for
Indigenous Peoples and Local Communities Brasil”, fago convite para vocé participar como
voluntdrio deste nosso estudo. Esta pesquisa pretende analisar a percepgdo dos indfgenas
sobre o modelo de participagdo, funcionamento e construgdo do DGM Brasil.

Vocé receberd todos os esclarecimentos necessérios antes, durante e apds a finalizagdo da
pesquisa, e Ihe asseguro que o seu nome ndo seréd divulgado, sendo mantido o mais rigoroso
sigilo mediante a omissdo total de informagdes que permitam identificd-lo/a. Os dados
provenientes de sua participagdo na pesquisa, tais como questiondrios, entrevistas, fitas de
gravagdo ou filmagem, ficardo sob a guarda da pesquisadora responsdvel pela pesquisa, no
caso, Priscila Ayres Feller.

Sua participagdo constard como voluntdria na aplicagdo de um questiondrio miltipla escolha e
de em uma entrevista semi-estruturada, com duragio de aproximadamente 60 minutos, que
serd gravada em atidio. Os temas de ambos instrumentos constam de perguntas sobre sua
participagdo na construgio do DGM e no CGN DGM, bem como temas vinculados ao
projeto, mudangas climdticas e autonomia indigena.

As informagGes da pesquisa serdo confidenciais e divulgadas apenas em eventos ou
publicagdes cientificas ou institucionais, pela Funai. Os voluntédrios serdo identificados por
siglas e nimeros, ndo havendo identificagio nominal, a ndo ser entre os responsiveis pelo
estudo, sendo assegurado o sigilo sobre sua participagdo, caso desejado.

E importante esclarecer que, caso ndo decida participar da entrevista, existem outros tipos de
diagnésticos possiveis, como uma entrevista informal que néo ficard registrada como dado de
pesquisa, mas ajudard os aspectos que integram a participa¢do indigena em instancias de
gestdo.
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Durante todo o perfodo da pesquisa vocé tem o direito de tirar qualquer ddvida ou pcdnl'
qualquer outro esclarecimento, bastando para isso entrar em contato com a pesquisadora
responsével ou com o orientador da pesquisa, ambos informados anteriormente, pelo telefone
51 982472700 ou email priscila.feller@gmail.com.

Vocé tem o seu direito garantido de nilo aceitar participar ou de retirar a sua permissdo a
qualquer momento, sem nenhum tipo de prejufzo ou retaliagiio, pela sua decisdo. Vocé nio
terf nenhuma despesa para participar da pesquisa ¢ niio hd nenhum valor econbémico, a
receber ou pagar, por sua participagio.

Os dados produzidos pela sua participagdo na pesquisa, como conversas, entrevistas, gravagdo
de som, ficario guardados pelo pesquisador responsével. A divulgagdo de imagens e
identificagfio s6 serdio divulgadas se autorizadas por vocé

Caso existam gastos necessdrios para sua participagdo na pesquisa serdo assumidos pelos
pesquisadores. Fica também garantida a indenizagdio em casos de danos comprovadamente
decorrentes da participagfio na pesquisa, conforme decisdo judicial ou extrajudicial.

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficard com a pesquisadora responsével pela
pesquisa e a outra com vocé.

l}m,olw Twva

apés lentura (ou a escuta da leitura) deste documento e ter tido a oportunidade de conversar
com o pesquisador responsdvel, para esclarecer todas as minhas dividas, acredito estar
suficientemente informado, ficando claro para mim que minha participagéo € voluntiria e que
posso retirar este consentimento a qualquer momemnto sem penalidades ou perda de qualquer
beneficio. Estou ciente também dos objetivos da pesquisa, dos procedimentos aos quais serei
submetido, dos possiveis danos ou riscos provenientes ¢ da guarda da confidencialidade e
esclarecimentos sempre que desejar. Diante do exposto, expresso minha concordéncia de
esponténea vontade em participar deste estudo.

ssinatura do/(a) voluntério (a)

Declaro que obtive de forma apropriada e voluntdria o consentimento livre e esclarecido deste
voluntério para a pamcnpar;ﬁo neste estudo.

OMWJ m

Aeqmatura da pesqulsadora responsével
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Titulo do Projeto: Novos agentes do desenvolvimento no capitalismo global? A participagio
indfgena dentro do Dedicated Grant Mechanism for Indigenous Peoples and Local
Communities Brasil

Pesquisadora responsdvel: Priscila Ayres Feller
Orientador: Fabiano Toni

Eu, Priscila Ayres Feller, responsdvel pela pesquisa “Novos agentes do desenvolvimento no
capitalismo global? A participagio indfgena dentro do Dedicated Grant Mechanism for
Indigenous Peoples and Local Communities Brasil”, fago convite para vocé participar como
voluntdrio deste nosso estudo. Esta pesquisa pretende analisar a percepgdo dos indigenas
sobre 0 modelo de participagdo, funcionamento e construgdo do DGM Brasil.

Vocé receberd todos os esclarecimentos necessdrios antes, durante e apés a finalizagio da
pesquisa, e lhe asseguro que o seu nome ndo serd divulgado, sendo mantido o mais rigoroso
sigilo mediante a omissio total de informagdes que permitam identificd-lo/a. Os dados
provenientes de sua participagdo na pesquisa, tais como questiondrios, entrevistas, fitas de
gravagdo ou filmagem, ficariio sob a guarda da pesquisadora responsédvel pela pesquisa, no
caso, Priscila Ayres Feller.

Sua participag@o constard como voluntdria na aplicagdo de um questiondrio multipla escolha e
de em uma entrevista semi-estruturada, com duragio de aproximadamente 60 minutos, que
serd gravada em addio. Os temas de ambos instrumentos constam de perguntas sobre sua
participagdo na construgio do DGM ¢ no CGN DGM, bem como temas vinculados ao
projeto, mudangas climdticas e autonomia indigena.

As informagOes da pesquisa serdo confidenciais e divulgadas apenas em eventos ou
publicagdes cientificas ou institucionais, pela Funai. Os voluntérios serdo identificados por
siglas e nimeros, ndo havendo identificacdo nominal, a ndo ser entre os responsdveis pelo
estudo, sendo assegurado o sigilo sobre sua participagdo, caso desejado.

E importante esclarecer que, caso nio decida participar da entrevista, existem outros tipos de
diagnésticos possiveis, como uma entrevista informal que néo ficard registrada como dado de
pesquisa, mas ajudard os aspectos que integram a participagdo indigena em instincias de
gestio.
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Durante todo o perfodo da pesquisa vocé tem o direito de tirar qualquer ddvida ou pedir
qualquer outro esclarecimento, bastando para isso entrar em contato com a pesquisadora

responséivel ou com o orientador da pesquisa, ambos informados anteriormente, pelo telefone
51 982472700 ou email priscila.feller@gmail.com,

Vocé tem o seu direito garantido de nfio aceitar participar ou de retirar a sua permissio a
qualquer momento, sem nenhum tipo de prejufzo ou retaliagilo, pela sua decisiio. Vocé ndo

terd nenhuma despesa para participar da pesquisa ¢ niio hd nenhum valor econdmico, a
receber ou pagar, por sua participagiio,

Os dados produzidos pela sua participagfio na pesquisa, como conversas, entrevistas, gravagio
de som, ficariio guardados pelo pesquisador responsdvel. A divulgaglio de imagens e
identificagiio s6 serfio divulgadas se autorizadas por vocé

Caso existam gastos necessdrios para sua participagdo na pesquisa serdo assumidos pelos
pesquisadores. Fica também garantida a indenizagdo em casos de danos comprovadamente
decorrentes da participagiio na pesquisa, conforme decisdo judicial ou extrajudicial.

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficard com a pesquisadora responsdvel pela
pesquisa e a outra com vocé.

Eu, %WLMW&M

ap6és leitura (ou a escuta da leitura) deste documento e ter tido a oportunidade de conversar
com o pesquisador responsdvel, para esclarecer todas as minhas dividas, acredito estar
suficientemente informado, ficando claro para mim que minha participagdo ¢é voluntéria e que
posso retirar este consentimento a qualquer momemnto sem penalidades ou perda de qualquer
beneficio. Estou ciente também dos objetivos da pesquisa, dos procedimentos aos quais serei
submetido, dos possiveis danos ou riscos provenientes e da guarda da confidencialidade e
esclarecimentos sempre que desejar. Diante do exposto, expresso minha concordincia de
espontinea vonta participar deste estudo.

Assinat/umfd{('a) voluntério (a)

Declaro que obtive de forma apropriada e voluntdria o consentimento livre e esclarecido deste
voluntério para a participagiio neste estudo.

O,Uf i, &w«u

A‘Ksi‘natura da pesquisadora responsével
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Titulo do Projeto: Novos agentes do desenvolvimento no capitalismo global? A participagdo
indfgena dentro do Dedicated Grant Mechanism for Indigenous Peoples and Local
Communities Brasil

Pesquisadora responsdvel: Priscila Ayres Feller
Orientador: Fabiano Toni

Eu, Priscila Ayres Feller, responsdvel pela pesquisa “Novos agentes do desenvolvimento no
capitalismo global? A participagdo indigena dentro do Dedicated Grant Mechanism for
Indigenous Peoples and Local Communities Brasil”, fago convite para vocé participar como
voluntdrio deste nosso estudo. Esta pesquisa pretende analisar a percepgiio dos indigenas
sobre 0 modelo de participagdo, funcionamento e construgdo do DGM Brasil.

Vocé receberd todos os esclarecimentos necessérios antes, durante e ap6s a finalizagdo da
pesquisa, ¢ lhe asseguro que o seu nome ndo serd divulgado, sendo mantido o mais rigoroso
sigilo mediante a omissdo total de informagdes que permitam identificd-lo/a. Os dados
provenientes de sua participagdo na pesquisa, tais como questiondrios, entrevistas, fitas de
gravagdo ou filmagem, ficardo sob a guarda da pesquisadora responsdvel pela pesquisa, no
caso, Priscila Ayres Feller.

Sua participagio constard como voluntdria na aplicagéo de um questiondrio miltipla escolha e
de em uma entrevista semi-estruturada, com duragio de aproximadamente 60 minutos, que
serd gravada em atdio. Os temas de ambos instrumentos constam de perguntas sobre sua
participagdo na construgdo do DGM e no CGN DGM, bem como temas vinculados ao
projeto, mudangas climdticas e autonomia indigena.

As informagdes da pesquisa serdo confidenciais e divulgadas apenas em eventos ou
publicagdes cientificas ou institucionais, pela Funai. Os voluntdrios serdo identificados por
siglas e nimeros, ndo havendo identificagio nominal, a ndo ser entre os responsiveis pelo
estudo, sendo assegurado o sigilo sobre sua participagdo, caso desejado.

E importante esclarecer que, caso nio decida participar da entrevista, existem outros tipos de
diagnésticos possiveis, como uma entrevista informal que néo ficaré registrada como dado de
pesquisa, mas ajudard os aspectos que integram a participagdo indigena em instincias de
gestao.
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Durante todo o perfodo da pesquisa vocé tem o direito de tirar qualquer didvida ou pedir
qualquer outro esclarecimento, bastando para isso entrar em contato com a pesquisadora
responsdvel ou com o orientador da pesquisa, ambos informados anteriormente, pelo telefone
51 982472700 ou email priscila.feller@gmail.com.

Vocé tem o seu direito garantido de nio aceitar participar ou de retirar a sua permissdo a
qualquer momento, sem nenhum tipo de prejufzo ou retaliagéo, pela sua decisdo. Vocé nao

terd nenhuma despesa para participar da pesquisa e ndo hd nenhum valor econdémico, a
receber ou pagar, por sua participagao.

Os dados produzidos pela sua participagdo na pesquisa, como conversas, entrevistas, gravagao
de som, ficario guardados pelo pesquisador responsivel. A divulgagdo de imagens e
identificag@io s6 serdo divulgadas se autorizadas por vocé

Caso existam gastos necessdrios para sua participagdo na pesquisa serdo assumidos pelos
pesquisadores. Fica também garantida a indenizagdo em casos de danos comprovadamente
decorrentes da participagdo na pesquisa, conforme decisio judicial ou extrajudicial.

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficard com a pesquisadora responsével pela
pesquisa e a outra com Voceg.

Eu, \_}_1\9“'“44@ MJ»M b LW/V

apds leitura (ou a escuta da leitura) deste documento e ter tido a oportunidade de conversar
com o pesquisador responsdvel, para esclarecer todas as minhas dividas, acredito estar
suficientemente informado, ficando claro para mim que minha participagéo € voluntéria e que
posso retirar este consentimento a qualquer momemnto sem penalidades ou perda de qualquer
beneficio. Estou ciente também dos objetivos da pesquisa, dos procedimentos aos quais serei
submetido, dos possiveis danos ou riscos provenientes e da guarda da confidencialidade e
esclarecimentos sempre que desejar. Diante do exposto, expresso minha concordéncia de
espontinea vontade em participar deste estudo.

sinatura do (5 voluntério (a)

Declaro que obtive de forma apropriada e voluntdria o consentimento livre e esclarecido deste
voluntério para a participag@o neste estudo.

/(MLU‘IU éw

o
Assinatura da pesqu:sadora responsével
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Titulo do Projeto: Novos agentes do desenvolvimento no capitalismo global? A participagido
indigena dentro do Dedicated Grant Mechanism for Indigenous Peoples and Local
Communities Brasil

Pesquisadora responsdvel: Priscila Ayres Feller
Orientador: Fabiano Toni

Eu, Priscila Ayres Feller, responsdvel pela pesquisa “Novos agentes do desenvolvimento no
capitalismo global? A participagdo indigena dentro do Dedicated Grant Mechanism for
Indigenous Peoples and Local Communities Brasil”, fago convite para vocé participar como
voluntdrio deste nosso estudo. Esta pesquisa pretende analisar a percepgiio dos indigenas
sobre 0 modelo de participagdo, funcionamento e construgio do DGM Brasil.

Vocé receberd todos os esclarecimentos necessdrios antes, durante e ap6s a finalizagdo da
pesquisa, ¢ lhe asseguro que o seu nome ndo serd divulgado, sendo mantido o mais rigoroso
sigilo mediante a omissdo total de informagdes que permitam identificd-lo/a. Os dados
provenientes de sua participagdo na pesquisa, tais como questiondrios, entrevistas, fitas de
gravagdo ou filmagem, ficardo sob a guarda da pesquisadora responsdvel pela pesquisa, no
caso, Priscila Ayres Feller.

Sua participagio constard como voluntéria na aplica¢@o de um questiondrio miltipla escolha e
de em uma entrevista semi-estruturada, com duragio de aproximadamente 60 minutos, que
serd gravada em audio. Os temas de ambos instrumentos constam de perguntas sobre sua
participa¢do na construgdo do DGM e no CGN DGM, bem como temas vinculados ao
projeto, mudangas climdticas e autonomia indigena.

As informagdes da pesquisa serdo confidenciais e divulgadas apenas em eventos ou
publicagdes cientificas ou institucionais, pela Funai. Os voluntdrios serdo identificados por
siglas e nimeros, ndo havendo identificacdo nominal, a ndo ser entre os responsdveis pelo
estudo, sendo assegurado o sigilo sobre sua participacdo, caso desejado.

E importante esclarecer que, caso nio decida participar da entrevista, existem outros tipos de
diagnésticos possiveis, como uma entrevista informal que néo ficaré registrada como dado de
pesquisa, mas ajudard os aspectos que integram a participagdo indigena em instincias de
gestdo.
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Durante todo o periodo da pesquisa vocé tem o direito de tirar qualquer divida ou pedir
qualquer outro esclarecimento, bastando para isso entrar em contato com a pesquisadora

responsével ou com o orientador da pesquisa, ambos informados anteriormente, pelo telefone
51 982472700 ou email priscila.feller@gmail.com.

Vocé tem o seu direito garantido de nfio aceitar participar ou de retirar a sua permissio a
qualquer momento, sem nenhum tipo de prejuizo ou retaliagiio, pela sua decisdo. Vocé nido

terd nenhuma despesa para participar da pesquisa ¢ ndo hd nenhum valor econdmico, a
receber ou pagar, por sua participagio.

Os dados produzidos pela sua participagdo na pesquisa, como conversas, entrevistas, gravagio
de som, ficario guardados pelo pesquisador responsdvel. A divulgagio de imagens e
identificagfio s6 serdo divulgadas se autorizadas por vocé

Caso existam gastos necessdrios para sua participagio na pesquisa serdo assumidos pelos
pesquisadores. Fica também garantida a indenizagdo em casos de danos comprovadamente
decorrentes da participagdo na pesquisa, conforme decisdo judicial ou extrajudicial.

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficard com a pesquisadora responsével pela
pesquisa e a outra com vocé.

o Ly Mawgis Pl

ap6s leitura (ou) a escuta da leitura) deste documento e ter tido a oportunidade de conversar
com o pesquisador responsdvel, para esclarecer todas as minhas dividas, acredito estar
suficientemente informado, ficando claro para mim que minha participagio é voluntéria e que
posso retirar este consentimento a qualquer momemnto sem penalidades ou perda de qualquer
beneficio. Estou ciente também dos objetivos da pesquisa, dos procedimentos aos quais serei
submetido, dos possiveis danos ou riscos provenientes ¢ da guarda da confidencialidade e
esclarecimentos sempre que desejar. Diante do exposto, expresso minha concordincia de
espontanea vontade em participar deste estudo.

Lo Ix Jsrene L

Assinatura do (a) voluntério (a)

Declaro que obtive de forma apropriada e voluntdria o consentimento livre e esclarecido deste
voluntério para a pammpagio neste estudo.

_(uiuf) fu,

atura da pesqulsadora responsével
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