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RESUMO

Esta pesquisa teve por objetivo analisar os procedimentos disciplinares da UnB, especialmente
aqueles realizados no &mbito da Comissdo de Permanente de Sindicancia e Processo Adminis-
trativo Disciplinar (CPSPAD), e a partir disso ponderar o volume de recursos financeiros utili-
zados para a realizagdo dessa importante atividade administrativa. Para tanto, foi efetuada a
identificacdo dos custos diretos e indiretos implicados nas atividades investigativas e, assim, a
estimativa total de recursos financeiros aplicados pela UnB; a identificacdo de peculiaridades
processuais; e 0 mapeamento organizacional de fluxo dos procedimentos disciplinares realiza-
dos. O estudo quanto a abordagem metodoldgica adotou a do tipo mista com o enfoque quali-
tativo e quantitativo. Sob a aspecto da natureza é do tipo aplicada, com objetivo descritivo,
usufruindo dos procedimentos metodolégicos de pesquisa documental, bibliogréfica, estudo de
caso e entrevista. Os resultados da pesquisa proporcionaram a estimativa de gasto financeiro
por processo, total por tipo de procedimento investigativo e geral da CPSPAD, as singularida-
des processuais com maior ocorréncia e a estruturacdo dos processos investigativos organiza-
cionais. Em funcdo das conclusdes alcancadas foi possivel recomendar a adocao de medidas de
ensino e capacitacdo da comunidade de servidores publicos da UnB com vistas a dirimir a in-
cidéncia de infragOes funcionais que, por sua vez, refletirdo na minimizagéo de instauragao de
procedimentos disciplinares e, por consequéncia, na diminuicdo dos custos ao erario publico
para este fim, direcionando tais recursos para atividades precipuas da instituicéo.

Palavras-chaves: Processos Disciplinares. Custos no Servigo Publico. Inovacdo.



ABSTRACT

This research aimed to analyze UnB’s disciplinary procedures, especially those carried out
within the scope of the Commission for Permanent Inquiry and Disciplinary Administrative
Process (CPSPAD), and from that to ponder the volume of financial resources used to carry out
this important administrative activity. To this end, the direct and indirect costs involved in in-
vestigative activities were identified and, thus, the total estimate of financial resources applied
by UnB; the identification of procedural peculiarities; and the organizational flow mapping of
the disciplinary procedures carried out. Regarding the methodological approach, the study
adopted a mixed type with a qualitative and quantitative approach. From the aspect of nature,
it is of the applied type, with a descriptive objective, taking advantage of the methodological
procedures of documental and bibliographical research, field study and interview. The survey
results provided and estimate of financial expenditure per process, total per type of investigative
and general CPSPAD procedure, the procedural singularities with greater occurrence and the
structuring of organizational investigative processes. Depending on the conclusions reached, it
was possible to recommend the adoption of teaching and training measures for the community
of public servants at UnB with a view to resolving the incidence of functional infractions which,
in turn, will reflect on the minimization of the establishment of disciplinary procedures and,
consequently the reduction of costs to the public purse for this purpose, directing such resources
to the institution’s core activities.

Keywords: Disciplinary Processes. Costs in the Public Service. Innovation.
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1 INTRODUCAO

O processo disciplinar € o expediente que dispde a Administracdo Publica para apurar
a responsabilidade administrativa dos agentes publicos que cometem infragfes funcionais no
exercicio do cargo ou em razdo dele e, caso reste pertinente, imputar-lhes penalidades. Nao
obstante, durante o trdmite processual é direito inafastavel do acusado o acesso aos autos pro-
cessuais e o exercicio da ampla defesa e do contraditorio.

Isso posto, é cabivel a autoridade competente do 6rgdo a determinacdo de instauracao
do devido processo investigativo a partir da ciéncia do cometimento de irregularidade. Ade-
mais, o art. 143 da Lei 8.112/1990 determina que: “A autoridade que tiver ciéncia de irregula-
ridade no servico publico € obrigada a promover a sua apuracao imediata, mediante sindicancia
ou processo administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa” (BRASIL,1990).

Essa obrigatoriedade por parte do Estado de investigar a irregularidade noticiada trata-
se, portanto, do poder-dever que lhe € atribuido e competente, ndo cabendo, inicialmente, ava-
liacdo de discricionariedade de instauracdo da seara disciplinar.

Na esfera da Administracdo Publica, o processo administrativo disciplinar baseia-se na
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei n° 8.112/1990. Contudo, a Lei n° 8.112/1990 possui
hiatos normativos de aplicabilidade no processo administrativo disciplinar que precisam ser
suplantados por outras legislagdes, tais quais: Lei n® 9.784/1999, Lei n°® 8.429/1992 alterada
pela Lei n® 14.230/2021, Lei n° 13.105/2005 e Decreto-Lei n° 4.657/1942 (BRASIL, 2022).

No caso da Universidade de Brasilia (UnB), a instauracdo de processo administrativo
investigativo é competéncia exclusiva de seu dirigente maximo, o Reitor, conforme preceitua o
art. 18, inciso VI, do Regimento Geral da UnB e a Portaria n° 451 do Ministério da Educacéo
(MEC), de 9/4/2010. Para exercer esse poder disciplinar, o Reitor conta com o apoio da Coor-
denacédo de Processo Administrativo Disciplinar (CPAD), instituida na estrutura funcional do
Gabinete da Reitoria (GRE).

Com o intuito de atribuir celeridade aos processos investigativos, em atendimento aos
principios da eficiéncia e da obrigatoriedade apurativa, ha também no ambito da UnB — insti-
tuicdo composta por 5.739 servidores publicos, segundo o Relatorio de Gestdo do ano de 2021
(UnB, 2021) — a delegacédo de competéncia aos diretores de institutos e faculdades, aos deca-
nos, e aos chefes de departamentos, centros e 6rgdos complementares para instaurarem sindi-
cancia investigativa, nos termos do Ato da Reitora n°® 1650/2019, de 15/7/2019.

Conforme aludido, na UnB o setor responsavel pelos processos disciplinares € a CPAD.
A CPAD estabelecida formalmente por intermedio do Ato da Reitoria n°® 0212/2014, de
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13/2/2014, e do Ato da Reitoria n° 1180/2014, de 5/8/2014, tem como principal atividade o
assessoramento das comiss@es apuratorias de ilicitos administrativos disciplinares nos aspectos
referentes ao rito processual aplicado a matéria. Além disso, a referida coordenacdo também
auxilia a autoridade méaxima da UnB na elaboracdo do juizo de admissibilidade, que servira
para determinar o procedimento administrativo mais adequado a ser instalado para proceder a
apuracdo da irregularidade noticiada, e auxilia o Decanato de Administracdo (DAF) na apura-
cdo de dano, extravio e desaparecimento de bem publico.

Cumpre observar que as apuracdes, assim como toda a atuacdo da Administracdo PU-
blica, devem atender ao principio da eficiéncia, estabelecido como norma no caput do art. 37
da Constituicdo Federal e inserido como principio de aplicacdo geral por intermédio da Emenda
Constitucional n° 19 de 1998. Esse principio estabelece, em sintese, a medicdo dos custos da
atividade publica em relacdo ao objetivo almejado. Em outras palavras, é a organizacéo racional
dos insumos organizacionais para a prestacdo de um servico publico de qualidade, objetivando
atender aos interesses da coletividade.

No tocante a eficiéncia na prestacdo de servigo publico, Mattosinhos (2014, p. 4) de-

fende que:

0 servigo publico deve ser executado com qualidade, assim como em toda organiza-
¢do, seguindo normas criadas para alcancar seus objetivos de forma racional e com
vistas a agregar valor ao cidadado, seja direta ou indiretamente. Direta quando gera
beneficios ou atendimentos individuais e indireta levando solu¢des ou melhorias a
demanda da sociedade.

O principio da eficiéncia relaciona-se ao conceito de economia, que nos dizeres de

r

Chang (2015, p. 30) é “um estudo da escolha racional, isto é, da escolha feita com base num
calculo deliberado sistematico, de até que ponto os fins podem ser satisfeitos usando meios

inevitavelmente escassos.”

Pode-se conceituar a disciplina de Direito e Economia como um corpo teérico fun-
dado na aplicagdo da Economia as normas e instituigdes juridico-politicas. Na sintese
de Richard Posner, o Direito e Economia compreende ‘a aplicacdo das teorias e meé-
todos empiricos da economia para as instituicdes centrais do sistema juridico’. Para
Nicholas Mercuro e Steven Medema, trata-se da ‘aplicagdo da teoria econdmica (prin-
cipalmente microeconomia e conceitos basicos da economia do bem-estar) para exa-
minar a formac&o, estrutura, processos e impacto econdémico da legislacdo e dos ins-
titutos legais’. (BOTELHO; RAMOS, 2019, p. 193).

O principio da eficiéncia, na perspectiva dos processos disciplinares, requer da Admi-

nistragdo Publica que a apuragéo dos ilicitos administrativos disciplinares seja conduzida de
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maneira célere, qualificada, eficiente, eficaz e com a menor aplicacéo de recursos publicos pos-
sivel, visando a maximizacao dos resultados em relacdo aos recursos consumidos, respeitados
os direitos do acusado.

Isso posto, e considerando o contingenciamento do orcamento para educacdo promovido
pelo governo do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro no ano de 2019, na ordem de 5,83 bi-
IhGes de reais, que afetou sobremaneira o funcionamento de universidades e institutos federais,
bem como causou impactos negativos diretos nas atividades de ensino, pesquisa e extensao,
verifica-se a relevancia do processo disciplinar ser realizado de forma econdmica.

Nesta perspectiva, a UnB, em 2019, instaurou a Comisséo Permanente de Sindicancia e
Processo Administrativo Disciplinar (CPSPAD) — por intermédio do Ato da Reitoria n°
944/2019 —, objetivando promover a apuracao dos processos administrativos disciplinares e
sindicancias pendentes de instauracdo dispostos em passivo, apds a constatacdo de um grande
volume processual e das consequéncias proporcionadas pela ndo apuracao dos ilicitos funcio-
nais, que vao desde a responsabilizacdo dos agentes publicos que deram causa a ndo apuracao,
perpassando pelo ndo recolhimento ao erario de valores percebidos indevidamente nas diversas
irregularidades perpetradas, até a sensacdo de impunidade causada pela ndo investigacdo. O
mandato dos servidores designados para compor a CPSPAD foi valido por 1 ano, sendo possivel
a prorrogacdo por igual periodo.

Cumpre ressaltar que o processo disciplinar onera significativamente o orcamento pu-
blico, tornando-se necessario investigar o volume de recursos financeiros implementados pela
UnB para realizar a apuracdo dos processos disciplinares acima referidos, com vistas a propo-
sicdo de acdes administrativas capazes de minimizar 0s custos processuais.

A tematica do presente estudo tem por objetivo estimar os custos financeiros empreen-
didos pela UnB para apuracdo das infracbes funcionais realizadas no bojo da CPSPAD, com-
preendendo desde a instauracdo do devido processo investigativo até o seu veredicto, conside-
rando variaveis como: gastos com os servidores integrantes da CPSPAD, gastos com as ativi-
dades de assessoria juridica, julgamento, servicos de fornecimento de agua potavel, energia
elétrica, telefone, internet e prestacdo de servigos terceirizados de limpeza, portaria e vigilancia.

A partir do desenho dessa problematica, este estudo buscou responder o seguinte pro-
blema: Quais foram os custos diretos e indiretos mais relevantes durante o funcionamento da
CPSPAD na UnB?

! Decreto n° 9741/2019, publicado no Diario Oficial da Unido - Edigdo Extra de 29/03/2019. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/decreto/D9741.htm.
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Nesse contexto, esta pesquisa teve como objetivo geral estimar os custos diretos e indi-
retos empreendidos pela UnB na apuracdo das infragcbes funcionais investigadas no bojo da
CPSPAD.

A pesquisa teve como objetivos especificos:

a) calcular os custos diretos e indiretos dos processos disciplinares investigativos reali-
zados pela Comissdao Permanente de Sindicancia e Processo Administrativo Disciplinar na Uni-
versidade de Brasilia;

b) identificar as principais caracteristicas desses processos, como a incidéncia de géne-
ros, infragdes funcionais, julgamentos e composi¢éo de comissoes; e

c) mapear o fluxo dos processos disciplinares aplicados pela CPSPAD.

Para tratar do apresentado acima, a dissertacédo foi estruturada da seguinte maneira:

Na primeira se¢do, serdo apresentadas as bases que fundamentam a atividade adminis-
trativa voltada a apuracdo de infracGes funcionais, explicitando a definicdo de administracdo
pablica, de direito administrativo e direito administrativo disciplinar.

Na segunda sec¢do, apresentam-se o0s principios de observancia obrigatdria nos processos
disciplinares.

Na terceira se¢do, expde-se, de maneira objetiva, acerca das fases dos processos disci-
plinares, focando especialmente no processo administrativo disciplinar, no processo adminis-
trativo disciplinar sob rito sumario e na sindicancia investigativa, realizados no ambito da
CPSPAD, desde a instauracdo até o julgamento.

Na quarta secdo, explana-se 0s conceitos da contabilidade de custos no servigo publico,
compreendendo a categorizacdo dos custos e 0s sistemas de custeio. Também serdo tratados 0s
conceitos relativos a inovacao e seus principais estudiosos, implicando sua relagcdo com a im-
plantacdo da comissdo permanente de processo disciplinar.

Cumpre registrar que as se¢des acima elencadas tiveram o objetivo de propiciar a devida
base tedrica para amparar a analise de estimativa de custos dos processos disciplinares na Uni-
versidade de Brasilia (UnB).

Na quinta secdo, apresenta-se pesquisas pregressas desenvolvidas por Alves (1998),
Controladoria-Geral da Unido (2012) e Ndbrega e Tabak (2017) que visaram estimar o custo
dos processos disciplinares no ambito do Governo Federal.

A presente pesquisa quanto a abordagem metodologica é do tipo mista com o enfoque
qualitativo e quantitativo. O aspecto quantitativo é usado para consecu¢do do objetivo proposto

de realizar a estimativa de custo financeiro aplicado pela UnB para realizar a apuracdo dos
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processos disciplinares no bojo da CPSPAD, enquanto o aspecto qualitativo revela-se na aferi-
cao de caracteristicas dos referidos processos.

Ademais, sob o ponto de vista da natureza caracteriza-se como aplicada, quanto ao ob-
jetivo adota o tipo descritivo e, por fim, os procedimentos metodolégicos empregados foram a
pesquisa documental, bibliografica e estudo de caso, sendo a entrevista utilizada como técnica
de coleta de dados.

Os dados analisados foram provenientes do relatério final de trabalho apresentado pela
CPSPAD, compreendendo o total de 83 processos disciplinares. Inicialmente, identificou-se o
tempo gasto por comissao processante em cada processo e por fase processual. Aliado a isso,
foram identificados os insumos utilizados na execucao da atividade investigativa, categorizados
em custos diretos e indiretos. Feito isto, a partir de pesquisa documental e coleta de dados rea-
lizada junto ao Portal da Transparéncia do Governo Federal, Prefeitura da UnB (PRC), Diretoria
de Contratos Administrativos da UnB (DCA) e Secretaria de Tecnologia da Informagéo (STI),
obteve-se as informacgdes financeiras concernentes aos custos diretos e indiretos.

A partir do uso de estatistica descritiva, atribui-se valor financeiro aos fatores compo-
nentes de custo direto e indireto, que somados determinaram o custo total. Por fim, o célculo
de base estimado foi aplicado em cada processo visando a estimativa de custo geral da
CPSPAD.

Por derradeiro, a pesquisa documental também tornou possivel a identificacdo de aspec-
tos importantes relacionados aos processos disciplinares, como: incidéncia de géneros, infra-
c¢oes, julgamentos e composic¢do de comissdes.

O estudo esforgou-se para estimar o custo financeiro do processo disciplinar para UnB,
tomando por base, principalmente, o tempo de apuracgéo utilizado nos processos, a remuneracéo
dos servidores publicos atuantes e 0s insumos organizacionais que serviram de suporte.

O interesse e escolha pelo tema fundamenta-se na experiéncia profissional do pesquisa-
dor, que atuou na CPAD pelo periodo de 10 anos, desde sua posse na UnB em 2012 até o fim
do ano de 2022. Aliado a isso, trata-se de pesquisa inicial, visto que nao ha registro de pesquisa
anterior que prop0s a apuracao dos custos empreendidos em processos disciplinares nesta ins-
tituicdo.

Pelo exposto, a pesquisa é importante para o aprofundamento do conhecimento técnico
desenvolvido pela CPAD no trato dos processos disciplinares e aperfeicoamento da atividade
disciplinar no ambito da UnB.

A pesquisa é relevante para a compreensao dos processos disciplinares da UnB, a iden-

tificacdo de potencialidades e fragilidades, bem como para o fornecimento de informacdes a
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gestdo que fomentem a tomada de decisdes estratégicas e a adogdo de a¢des de capacitagdo,
treinamento e desenvolvimento de pessoal, visando a minimizagéo de gastos improdutivos e a
efetiva e eficaz prestacdo de servico publico. Essas acdes promoverao, consequentemente, a
alocacdo 6tima dos recursos financeiros escassos nas atividades precipuas da UnB, que séo o
ensino, a pesquisa e a extensao.

O presente trabalho tem a intencdo de colaborar para o fortalecimento e desenvolvi-
mento de acdes educativas, capacitativas e de prevencao de infracdes funcionais, bem como
amparar o aperfeicoamento dos trabalhos referentes aos processos disciplinares e de responsa-

bilizag&o.
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2 ADMINISTRACAO PUBLICA, DIREITO ADMINISTRATIVO E PRINCIPIOS

A presente dissertacdo funda-se nas teorias referentes a Administracdo Publica, direito
administrativo, direito administrativo disciplinar, sindicancia investigativa, processo adminis-
trativo disciplinar, processo administrativo sob rito sumario, contabilidade de custos no servico
pablico e inovagdo.

A Administracdo Publica pode ser entendida sob duas éticas complementares. A pri-
meira diz respeito a atividade palpavel e imediata realizada pelo Estado para o alcance do ob-
jetivo coletivo provisionado, enquanto a segunda é a esfera de 6rgédos e pessoas juridicas com
atribuicdes, na forma da lei, para o funcionamento administrativo do Estado (SOUZA, 2017).

Os agentes publicos sdo responsaveis pelas atividades da Administracdo Publica e sdo
admitidos no servico pablico por meio de concurso publico de provas e titulos. Ja a organizacédo
da Administracdo Publica, isto &, a forma como esté disposta, refere-se aos poderes constituin-
tes da Republica Federativa do Brasil: Poder Executivo, Poder Judiciario e Poder Legislativo,
harmonicos, autbnomos e independentes entre si, conforme disposto na Constituicdo Federal
de 1988 (BRASIL, 1988).

A acdo administrativa do Estado ou da administracdo publica baseia-se de forma preci-
pua, mas ndo exclusiva, no direito administrativo que, segundo Meirelles (2015, p. 42), é “o
conjunto harmonico de principios juridicos que regem os 6rgdos, os agentes e as atividades
publicas tendentes a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo Estado”.
O autor complementa tal assertiva ao dissertar que o campo de atuacdo do direito administrativo
ndo se restringe as atividades empreendidas pelo Poder Executivo, mas também aos atos do
Poder Judiciario e Poder Legislativo, visto que tais poderes ndo se limitam ao desenvolvimento
de suas atividades finalisticas.

Oportuno mencionar que o direito administrativo € um ramo do direito publico cuja
responsabilidade refere-se ao cuidado com o arranjo interno dos 6rgaos da Administracdo —
pessoal e funcionamento de seus servicos —, visando o alcance dos objetivos que séo de sua
competéncia. O direito administrativo relaciona-se de maneira direta e indireta com 0s outros
ramos do direito, principalmente com o direito constitucional, mas também com direito tribu-
tario, financeiro, penal, do trabalho, entre outros, compartilhando mutuamente principios e
aproximando normas (MEIRELLES, 2015).

No campo do direito administrativo esta disposto o direito administrativo disciplinar,

cujo objetivo e a metodizagdo da “relagdo da administragdo publica com seu corpo funcional,
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estabelecendo regras de comportamento a titulo de deveres e proibi¢es, bem como a previsao
da pena a ser aplicada.” (BRASIL, 2022, p. 13).

Meirelles (2015) anui com a afirmacéo acima ao dissertar que o direito administrativo
sancionador, também chamado de direito administrativo disciplinar, visa coibir e punir condu-
tas lesivas praticadas por agentes publicos e terceiros em face do Estado, tomando para si a
interpretacdo de todos os principios intrinsecos as atividades estatais, principalmente aqueles
que formam a base do Direito Penal.

Para Gongalves e Grilo (2021) o “direito administrativo sancionador ¢ a expressao do
efetivo poder de punir estatal, que se direciona a movimentar a prerrogativa punitiva do Estado,
efetivada por meio da Administragdo Publica e em face do particular ou administrado.”

A tangibilidade e, por conseguinte, a aplicabilidade do direito administrativo disciplinar
sdo percebidos na instauracdo dos processos administrativos que visam a apuracao dos desvios
funcionais praticados por agentes publicos. Importante salientar que a instauragdo desses pro-
Cessos NAo possui apenas o carater punitivo estatal, mas também o carater pedagogico e instru-
tivo na perspectiva de conscientizacdo do agente infrator e de seus pares, bem como tem o
conddo de proporcionar a Administracdo Publica a reavaliacdo de procedimentos visando a
mitigacdo de praticas proibidas.

Alem disso, é necessario ter em mente que a acdo estatal é fundamentada em principios.
Para tanto, Granjeiro e Cardoso (2010, p. 85) dissertam que esses “séo 0s alicerces da ciéncia.
No imenso 'prédio’ juridico, ou seja, no ordenamento juridico, os principios formam a base."

Luis Roberto Barroso (1999, p. 147), atual ministro do Supremo Tribunal Federal (STF),

assenta que os principios:

580 0 conjunto de normas que espelham a ideologia da Constitui¢do, seus postulados
béasicos e seus fins. Dito de forma sumaria, os principios constitucionais sdo as normas
eleitas pelo constituinte como fundamentos ou qualificagdes essenciais da ordem ju-
ridica que institui.

Gasparini (2009, p. 6), assim como Granjeiro e Cardoso (2010), afirma que os principios
formam “um conjunto de proposi¢des que alicercam ou embasam um sistema e lhe garantem a
validade.” O autor ainda estabelece que estes podem ser divididos em: a) onivalentes, que s&o
aqueles que possuem validade para qualquer ciéncia; b) plurivalentes, os que possuem validade
para um cla de ciéncias; e ¢) monovalentes, que possuem validade apenas para uma ciéncia.

Estes, por sua vez, sdo subdivididos em: 1) gerais, que sdo validos apenas para um grupo de
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uma certa ciéncia; e 2) especificos, que possuem validade para um fragmento de um grupo de
uma certa ciéncia.

Ademais, os principios, por serem considerados o ndcleo de um sistema, podem estar
explicitamente dispostos, conforme previsto no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 (lega-
lidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), enumerados de forma textual,
como posto no art. 2° da Lei 9.784/1999 (finalidade, proporcionalidade, seguranca juridica,
interesse publico, ampla defesa e contraditorio, entre outros), ou ndo formulados de maneira
explicita e textual. Independentemente da forma apresentada, compete a Administracdo Publica
a observancia plena e irrestrita de seus principios em todas suas a¢des (DI PIETRO, 2009;
GASPARINI, 2009; MEIRELLES, 2015).

Vé-se, portanto, o alto de grau de importancia dos principios para o estado de Direito e
para a Administracdo Publica, de modo que seu carater imperativo, fundamentador e normati-
zador determina o modus operandi da agéo estatal, que deve estar direcionada para o bem-estar
social e o interesse publico. A infringéncia aos principios é considerada grave, sujeitando o
agente causador do ilicito a responsabilizacdo ou o processo a nulidade processual.

Isso posto, retomando o cerne do direito administrativo disciplinar na percepg¢éo que sua
aplicacdo se d, principalmente, por intermédio da instauracdo de processo administrativo dis-
ciplinar (PAD), Granjeiro e Cardoso (2010) e a Controladoria-Geral da Unido — CGU —
(BRASIL, 2022) destacam que na realizacdo de procedimento investigativo acusatorio ndo deve
a Administracao ater-se apenas aos principios que lhe sdo definidos e expressos, mas também
aos demais relacionados, sendo que o principio da ampla defesa e do contraditério, da verdade
real, do informalismo, do devido processo legal e legalidade possuem maior relevancia e apli-
cabilidade no processo acusatério.

N&o obstante, também sdo aplicaveis em todo processo administrativo acusatorio o0s
principios da moralidade, eficiéncia, presuncdo de inocéncia, motivacao, finalidade, entre ou-
tros.

Em seguida, serdo apresentados os principios incidentes nos processos disciplinares e

suas definicoes.
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2.1 Principio da ampla defesa e do contraditorio

Esse principio possui previsao no artigo 5°, inciso LV, da Carta Magna:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a Lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a prosperidade, nos termos seguintes:

LV. aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
serdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela ine-
rentes. (BRASIL, 1988).

O exercicio da ampla defesa significa dispor ao acusado o direito de usar quaisquer
meios legais de defesa que sdo admitidos no Direito. Essa acdo ¢é obrigatoria e inafastavel em
processos litigiosos e administrativos nos quais a parte interessada esteja suscetivel ao exercicio
do poder disciplinar, isto é, sujeito a reprimenda. O presente principio ndo ocorre em
procedimentos cuja lide seja inexistente. (CARVALHO FILHO, 2009; BRASIL, 2022).

Cavalcante Filho (2010) e Carvalho Filho (2009) aduzem que a ampla defesa diz
respeito ao exercicio da presenca, audiéncia, peticdo, contestacdo, redarguicdo, impugnacao,
bem como da defesa dos atos tidos como irregulares, com maxima amplitude e liberdade.

O Regime Juridico Unico dos Servidores Civis Federais, a Lei n°® 8.112/1990, de
forma simples, em seu art. 156 ja exemplifica a maneira como se dard a ampla defesa: “E
assegurado ao servidor o direito de acompanhar o processo pessoalmente ou por intermédio
de procurador, arrolar e reinquirir testemunhas, produzir provas e contraprovas e formular
quesitos, quando se tratar de prova pericial.” (BRASIL, 1990).

Por sua vez, “o principio do contraditdrio (associado ao principio da paridade das
armas) determina que o interessado tem o direito de se manifestar no processo, contraditando
(contradizendo) as argumentacdes que lhe sdo contrarias.” Ampla defesa e contraditorio "sdo
principios que andam juntos, embora ndo sejam sinénimos." (CAVALCANTE FILHO, 2010,
p. 128).

Granjeiro e Cardoso (2010, p. 397) concluem que a ampla defesa se refere "a utilizacao
de todos os meios licitos, pelo acusado, para provar sua inocéncia. Ja o contraditdrio é a garantia
de que seja dada ao acusado a oportunidade de manifestar-se a respeito de todos os fatos a ele
imputados e de todas as provas contra ele produzidas.”

Cabe registrar que os tribunais judiciais tém firmado o entendimento de que o
cerceamento do direito constitucional da ampla defesa e do contraditério em sede de processo

administrativo acusatorio enseja determinacgdo pela autoridade administrativa ou judiciaria de
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nulidade processual (MEIRELLES, 2015).

Observa-se, portanto, que o principio da ampla defesa e do contraditério refere-se ao
uso de todos os meios licitos legais para defesa e a oportunidade do acusado de acompanhar,
contraditar, manifestar e opor-se a todas provas produzidas, sendo, inclusive, cabivel ao
acusado apresentar a versdo dos fatos que lhe convir (BRASIL, 2022; CARVALHO FILHO,
2009).

2.2 Principio da verdade material

O presente principio estabelece que compete a Administracdo Pablica procurar a
realidade dos fatos, ndo se atendo apenas as narrativas apresentadas pelos interessados. As
provas produzidas ou emprestadas devem subsidiar a formacao de conviccdo do administrador
(BRASIL, 2022; CARVALHO FILHO, 2009).

De forma a aclarar tal entendimento, Granjeiro e Cardoso (2010, p. 397) lecionam que:

O principio da verdade material retrata uma das diferencas entre 0s processos admi-
nistrativos e judiciais. Por esse principio o importante é conhecer o fato efetivamente
ocorrido. Importa saber como ocorreu o fato no mundo real. As provas podem ser
apresentadas em qualquer fase do processo.

Nos dizeres de Meirelles (2015, p. 824), o principio da verdade real prevé que a
Administragdo pode “valer-se de qualquer prova licita de que a autoridade processante ou

julgadora tenha conhecimento, desde que a faca trasladar para o processo.”
2.3 Principio do devido processo legal

Esse principio se encontra previsto de maneira expressa na Constituicdo Federal de
1988, pelo inciso LIV do art. 5°:

Art. 5°(...)
LIV. ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal; (BRASIL, 1988).

E desse principio que surge a impossibilidade de se impor sancio ao agente publico
faltoso sem anterior processo cujo procedimento esteja previamente normatizado em lei. Em
outras palavras, compete ao Estado cumprir as regras que ele proprio impds. E um principio de

aplicacdo irrestrita, independentemente do tipo de processo, sendo sua utilizagdo inarredavel
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nos processos administrativos. (BRASIL, 2022, CARVALHO FILHO, 2009).

Vé-se, portanto, que tanto o principio do devido processo legal quanto o da ampla defesa
e do contraditério sdo fundamentais para 0S processos punitivos, uma vez que a sua
inobservancia culmina em anulagéo processual.

O principio do devido processo legal estabelece que compete a Administracéo Publica,
no exercicio de suas atribuicbes, total obediéncia ao rito processual estipulado,
independentemente da circunstancia apresentada.

O STF, quanto ao principio do devido processo legal, ja se manifestou da seguinte

forma:

PROCESSO ADMINISTRATIVO — RESTRICAO DE DIREITOS -
OBSERVANCIA NECESSARIA DA GARANTIA CONSTITUCIONAL DO “DUE
PROCESS OF LAW” (CF, ART. 5°, LV) - REEXAME DE FATOS E PROVAS, EM
SEDE RECURSAL EXTRAORDINARIA — INADMISSIBILIDADE — RECURSO
IMPROVIDO. RESTRICAO DE DIREITOS E GARANTIA DO “DUE PROCESS
OF LAW”. — O Estado, em tema de punig¢des disciplinares ou de restricéo a direitos,
qualquer que seja o destinatario de tais medidas, ndo pode exercer a sua autoridade de
maneira abusiva ou arbitraria, desconsiderando, no exercicio de sua atividade, o
postulado da plenitude de defesa, pois 0 reconhecimento da legitimidade ético-juridica
de qualquer medida estatal — que importe em puni¢&o disciplinar ou em limitacéo de
direitos — exige, ainda que se cuide de procedimento meramente administrativo (CF,
art. 5°, LV), a fiel observéncia do principio do devido processo legal. A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal tem reafirmado a essencialidade desse principio, nele
reconhecendo uma insuprimivel garantia, que, instituida em favor de qualquer pessoa
ou entidade, rege e condiciona o exercicio, pelo Poder Publico, de sua atividade, ainda
que em sede materialmente administrativa, sob pena de nulidade do préprio ato
punitivo ou da medida restritiva de direitos. Precedentes. Doutrina. NAO CABE
REEXAME DE FATOS E DE PROVAS EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
(BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Agl n° 241.201. Relator: Ministro Celso de
Mello, julgado em 27/8/2002, publicado em 20/9/2002).

Cavalcante Filho (2010, p. 127) relata que o principio do “devido processo legal €, no
dizer na doutrina, o principio-mae de todos 0s outros principios processuais.” Carvalho Filho
(2009) complementa afirmando que o principio do devido processo legal se relaciona ao
principio da legalidade, o qual impde ao agente publico apenas a realizacdo de a¢fes com

previsdo legal.
2.4 Principio da legalidade
Entendido como o norteador da atuacdo dos agentes publicos, estabelece que cabe ao

administrador fazer o que é permitido ou autorizado por lei, enquanto ao administrado é cabivel
fazer tudo que a lei ndo veda (CARVALHO FILHO, 2009).
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Granjeiro e Cardoso (2010, p. 396) estabelecem que o processo administrativo deve
observancia a uma norma legal, pois agindo de forma contréaria, pode ser declarado invélido.

Trata-se, entdo, de um mandamento de respeito as regras do jogo. O processo é
instrumento estatal, e 0 Estado esta submetido ao Direito (Estado de Direito); logo
0 processo s seré legitimo se desenvolver dentro das regras previstas em lei,con-
figurando um processo limpo (fair trial). Esse é o chamado devido processo legal
formal (respeito as regras processuais). (CAVALCANTE FILHO, 2010, p. 127).

O "principio da legalidade objetiva exige que o0 processo administrativo deve ser
instaurado e conduzido com base na lei. Todo processo administrativo deve embasar-se em uma
norma legal especifica em conformidade com a legalidade objetiva" (GRANJEIRO;
CARDOSO, 2010, p. 396).

Desse modo, tal principio dispde que "a Administracdo sé pode fazer exatamente aquilo
a lei manda", isto é, "toda a atividade da administracdo publica deve ser pautada na estrita
legalidade, no estrito cumprimento do que determinam as normas emanadas do Poder
Legislativo" (CAVALCANTE FILHO, 2010, p. 245).

2.5 Principio do informalismo moderado ou formalismo

Granjeiro e Cardoso (2010, p. 397) ao dissertarem sobre o principio do informalismo
asseveram que o processo administrativo ndo estd fadado a "ritos sacramentais e formas
rigidas”, carecendo apenas de "formalidades estritamente necessarias a obtencdo da certeza
juridica e a seguranca processual.” Para tanto, o art. 22 da Lei 9.784/1999 disserta que 0s "atos
do processo administrativo ndo dependem de forma determinada sendo quando a lei
expressamente exigir" (BRASIL, 1999).

Nesse sentido, tem-se que, no siléncio da norma regulamentadora do processo, podera
o administrador dispensar o demasiado rigor da tramitacdo processual. Ndo obstante, cabera ao
agente publico perseguir um procedimento mais adequado para a consecucdo do processo
proposto, devendo estimular o andamento processual, comunicar as partes interessadas e 0s
setores envolvidos, inclusive solicitando as informagfes necessarias a ambos para a regular
instrugéo do feito (CARVALHO FILHO, 2009).

Por fim, entende-se que o presente principio relacionado ao principio da legalidade, do
devido processo legal e da ampla defesa ao contraditorio, conferem ao conjunto probatério
constituido maior relevancia em relagdo a forma que fora produzido, desde que néo eivado de
vicio e em contraste aos principios citados (BRASIL, 2022; CARVALHO FILHO, 2009).



28

Importa assinalar que o Superior Tribunal de Justica (STJ), ao se manifestar sobre o
principio da ampla defesa e do contraditdrio, também dissertou sobre o principio do formalismo

moderado:

MANDADO DE  SEGURANCA. PROCESSO  ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. PARTICIPACAO OU GERENCIA EM EMPRESA PRIVADA.
DEMISSAO DE SERVIDOR PUBLICO. ALEGACAO DE CERCEAMENTO DE
DEFESA NAO CONFIGURADO. OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA
AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. SEGURANCA DENEGADA. 1.(...)
2. (...). 3. "O principio do formalismo moderado consiste, em primeiro lugar, na
previsdo de ritos e formas simples, suficientes para propiciar um grau de certeza,
seguranca, respeito aos direitos dos sujeitos, o contraditdrio e a ampla defesa. Em
segundo lugar, se traduz na exigéncia de interpretacdo flexivel e razoavel quanto a
formas, para evitar que estas sejam vistas como um fim em si mesmas, desligadas das
verdadeiras finalidades do processo” (MEDAUAR, Odete. Direito administrativo
moderno. 8. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 203). 4. Alegacdes que
exigem dilag&o probatdria sdo insuscetiveis de ser examinadas neste juizo de cognicéo
sumaria, em que é imprescindivel a prova pré-constituida dos fatos. 5. Mandado de
seguranga denegado. (BRASIL, Superior Tribunal de Justica. MS n° 9.076/DF.
Relator: Ministro Hélio Quaglia Barbosa, publicado em 26/10/2004)

2.6 Principio da moralidade

O principio da moralidade é de observancia obrigatoria por parte da Administracéo e de
seus agentes publicos, impondo-lhes, no exercicio da funcdo publica, uma conduta calcada na
honestidade, boa-fé, eficiéncia, lealdade e respeito aos principios éticos, primando sempre pelo
atendimento ao interesse publico com lisura e reveréncias as regras estatais (MEIRELLES,
2015; SILVA, 2005).

Gasparini (2009), disserta que o principio da moralidade, expresso no art. 37, caput, da
Carta Magna, refere-se ao bom gestor que no exercicio do mdnus publico deve obedecer ao
interesse publico, norteando suas acGes com respeito, honestidade, imparcialidade e boa-fé,
evitando em qualquer hipétese a supressdo de direitos dos administrados ou que interesses par-

ticulares se sobreponham aos publicos.
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2.7 Principio da presunc¢éo da inocéncia

O principio da presuncéo da inocéncia é clausula pétrea® e se encontra disposto no art.
50, inciso LVII, da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 5°(...)
LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatdria;

Esse principio estabelece que o agente pablico que comete irregularidade funcional sera
considerado culpado apds decisdo transitada em julgado, respeitado o devido processo legal e
demais principios. (BRASIL, 2022).

Nos termos da Carta Magna, durante o tramite do processo administrativo acusatorio o
funcionério puablico seré considerado acusado até a fase do indiciamento, caso ocorra. Apos 0
indiciamento, serd nominado de indiciado e caso seja responsabilizado sera conhecido como
apenado ou culpado. Na hipotese de ndo culpabilidade, sera conhecido como absolvido.

Em que pese ndo ser 0 agente publico considerado culpado sendo apés o julgamento do
processo administrativo acusatorio, a Lei 8.112/1990 ndo veda o uso de medidas acautelatorias,
tais quais previstas no art. 147 (afastamento preventivo) e art. 172 (restricdo temporaria de apo-
sentadoria voluntaria ou exoneracao a pedido) e, tampouco, o uso do verbete acusado (BRASIL,
2022).

Art. 147. Como medida cautelar e a fim de que o servidor ndo venha a influir na apu-
racdo da irregularidade, a autoridade instauradora do processo disciplinar podera de-
terminar o seu afastamento do exercicio do cargo, pelo prazo de até 60 (sessenta) dias,
sem prejuizo da remuneracao.

Art. 172. O servidor que responder a processo disciplinar s podera ser exonerado a
pedido, ou aposentado voluntariamente, apds a conclusdo do processo e o cumpri-
mento da penalidade, acaso aplicada (BRASIL, 1990).

Dessa maneira, tais medidas ndo tém o potencial de reputar o agente puablico como cul-
pado, mas tdo somente a adocdo de medidas administrativas que ndo impliqguem em transtornos

para o deslinde processual.

2 Dispositivo constitucional imutavel, que ndo pode ser alterado nem mesmo pela via de Emenda a Constituigéo.
O objetivo é impedir inovagdes em assuntos cruciais para a cidadania ou para o préprio Estado. A relagdo das
cldusulas pétreas encontra-se no art. 60, § 4° da Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/476-glossario/8148-clausula-petrea#:~:text=Disposi-
tivo%20constitucional%20imut%C3%Alvel%2C%20que%20n%C3%A30,cidada-
nia%200u%200%20pr%C3%B3prio%20Estado. Acesso em 20 dez. 2022.


https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/476-glossario/8148-clausula-petrea#:~:text=Dispositivo constitucional imutável%2C que não,cidadania ou o próprio Estado.
https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/476-glossario/8148-clausula-petrea#:~:text=Dispositivo constitucional imutável%2C que não,cidadania ou o próprio Estado.
https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/476-glossario/8148-clausula-petrea#:~:text=Dispositivo constitucional imutável%2C que não,cidadania ou o próprio Estado.
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2.8 Principio da motivagéo

Esse principio, inscrito no art. 2° da Lei n°® 9.784/1999, determina que o ato praticado
pelo gestor publico carece de demonstracdo de razdo para execu¢do, com o intuito de validar
sua adequacdo as normas legais, principios de direito, transparéncia motivadora e atendimento
aos interesses publicos (SILVA, 2005; DI PIETRO, 2009).

Cumpre salientar que a motivacao deve ser precedente ou hodierna ao ato administra-
tivo. Em atos vinculados, por ndo dispor de espaco para discricionariedade do gestor, mera
mencao ao fato e a regra de direito pertinente ja é suficiente. Nos atos discricionarios ou outros
atos, inclusive alguns vinculados que demandam exaustiva apreciacdo e ponderacdo dos fatos
e seu ajustamento as leis, € indispensavel a motivacdo (MELLO, 2008).

Segundo Mello (2008), o ato administrativo que importe em decisdo sem motivacao
prévia ou insuficiente corre o risco de ser declarado nulo por parte do Poder Judiciério.

Nessa esteira, importa transcrever o art. 50 da Lei n°® 9.784/99:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacéo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

111 - decidam processos administrativos de concurso ou sele¢éo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos; VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pare-
ceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

VIII - importem anulacdo, revogacao, suspensao ou convalidacdo de ato administra-
tivo.

Em que pese a imprescindibilidade de motivagdo dos atos administrativos, Silva (2005)
defende que essa obrigatoriedade ndo € estendida aos atos de simples tramitacdo ou impulsio-

namento DYOCESSUB.L

2.9 Principio da eficiéncia

Esse principio foi incluido na Carta Magna de 1998 por intermédio da Emenda
Constitucional n° 19 de 1998, impondo ao gestor publico o uso racional dos recursos
financeiros, materiais e humanos na realizacdo dos servi¢os publicos.

Nos dizeres de Silva (2005), o principio da eficiéncia para o processo administrativo
resulta em agdo sensata do agente publico devendo satisfazer ao interesse publico, abstendo-se

da utilizagé@o de premissas ineficazes que burocratizam a acéo estatal.
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Di Pietro (2009), ampliando a definigdo do principio da eficiéncia, disserta que esse se
apresenta em duas perspectivas: na perspectiva do gerente pablico, do qual se espera uma con-
duta de maxima exceléncia no desempenho de suas atribuicdes, pretendendo a obtencéo de
resultados 6timos; e na perspectiva da Administracdo, da qual se espera o alcance dos melhores

resultados considerando sua organizagéo, disciplina e estruturacao.



32

3 PROCESSOS ADMINISTRATIVOS INVESTIGATIVOS

A Administracdo Publica realiza as atividades de sua competéncia visando a consecucao
dos interesses da coletividade por intermédio de seus servidores puablicos. Assim, infere-se que
uma boa performance do servi¢o publico esta intrinsicamente ligada ao desempenho de sua
forca de trabalho.

O desempenho das acOes e funcdes publicas desenvolvidas pelos agentes publicos é
monitorado e controlado pela Administracdo Publica por meio de regras disciplinares para ga-
rantir o efetivo cumprimento e padréo das atividades. Assim, o servidor publico que foge aos
padrdes ou infringe as regras estatais pode ser responsabilizado, caso sua atuacdo configure
ilicito administrativo disciplinar. Significa dizer que o Estado é dotado de poderes decorrentes
da supremacia do interesse publico, sendo lhe cabivel, inclusive, sancionar seus subordinados
no exercicio do poder hierarquico e do poder disciplinar.

Nesse sentido e nos termos do art. 143 da Lei 8.112/1990, a Administracdo Publica
possui o poder-dever de apurar o ilicito administrativo que tem ciéncia, sob pena de responsa-
bilizacdo da autoridade competente por eventual omissdo (MEIRELLES, 2015).

Gasparini (2009, p. 239) conceitua o poder disciplinar como aquele que “se reconhece
a favor da Administracdo Publica para punir seus servidores pelo cometimento de infracbes
funcionais.” Ademais, 0 mesmo autor assevera que o poder disciplinar estd fundado na supre-
macia especial do interesse publico exercido pelo Estado sobre as pessoas no bojo da relacdo
estatuaria mantida entre ambos.

Por sua vez, o poder hierarquico € o atributo que dispde a Administracdo Publica de
“ordenar, coordenar, controlar e corrigir as atividades administrativas. Ordena-se, isto é, orga-
niza-se repartindo e escalonando as funcdes dos agentes publicos, de modo que possam desem-
penhar eficientemente as respectivas responsabilidades.” (GASPARINI, 2009, p. 52).

Depreende-se, portanto, que o poder disciplinar e o poder hierarquico possuem estreita
ligacdo, de maneira que se adunam ao principio da legalidade para garantir que o desempenho
do administrador publico seja sempre pautado no estrito cumprimento da lei.

Medauar (2009, p. 121) assim leciona:

O poder disciplinar liga-se ao poder hierarquico, embora um néo se reduza ao outro.
O poder hierarquico € mais amplo que o poder disciplinar. Este, por sua vez, pode ndo
se exercer totalmente na linha hierarquica direta entre servidores e 6rgaos. Por exem-
plo: em Administracdes em que apuracgdo de faltas funcionais se realiza de modo cen-
tralizado, num 6rgao especifico para essa atividade, inexiste linha hierérquica direta
entre tal 6rgdo e o servidor cuja conduta se apura; no caso, a hierarquia direta poder
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ocorrer no momento da decisdo final do processo disciplinar, ou seja, no ato de absol-
ver ou punir o servidor. Um “sentido” hierarquico existe no preceito muito difundido
na Administracdo brasileira, segundo o qual somente servidores de igual ou superior
grau hierarquico podem apurar faltas de outro e aplicar-lhe pena.

Cumpre mencionar que o exercicio do poder hierarquico e disciplinar é materializado,

sobretudo, nos processos disciplinares. Nesse sentido, Carvalho Filho (2009, p. 939) aduz que:

Cabe a Administracéo zelar pela corregdo e legitimidade da atuacdo de seus agentes
de modo que quando se noticia conduta incorreta ou ilegitima tem a Administracéo o
poder juridico de restaurar a legalidade e de punir os infratores. A hierarquia adminis-
trativa, que comporta varios escales funcionais, permite esse controle funcional com
vistas a regularidade no exercicio da funcdo administrativa. A necessidade de forma-
lizar a apuracdo através de processo administrativo € exatamente para que a Adminis-
tracdo conclua a apuracdo dentro dos padrfes da maior veracidade.

O agente publico que comete irregularidade no exercicio do cargo ou em funcédo dele
respondera pelos seus atos nas esferas civil, penal e administrativa, conforme dispde o art. 121
da Lei 8.112/1990. Nao obstante, é oportuno mencionar a independéncia das instancias, ou seja,
a apuracdo de mesma irregularidade pode ocorrer de forma distinta nas trés esferas, sendo ca-
bivel a Administracdo Publica proceder a averiguacéo na seara administrativa e, caso reste com-
provado também ilicito penal, remeter os autos ao Ministério Publico para apreciacao de even-
tual acdo penal (art. 171 da Lei 8.112/1990).

A Administracdo Publica ao tomar ciéncia de irregularidade é obrigada a realizar a de-
vida apuragdo, conforme preconiza o art. 143 da Lei 8.112/1990, in verbis: “A autoridade que
tiver ciéncia de irregularidade no servico publico é obrigada a promover a sua apuragdo imedi-
ata, mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla
defesa e contraditério” (BRASIL, 1990).

A responsabilidade administrativa do agente publico é decorrente, em suma, da
ocorréncia de condutas relativas as inobservancias de deveres funcionais, execucao de praticas
funcionais proibitivas, danos patrimoniais causados a Administracdo Publica ou a terceiros,
entre outros. A sancdo administrativa a ser aplicada ao agente publico faltoso sofrera gradacéo
de acordo com “a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem
para 0 servico publico, as circunstancias agravantes ou atenuantes e 0s antecedentes
funcionais.” (BRASIL, 2022; BRASIL, 1990).

A apuracgdo das condutas irregulares praticadas por agentes publicos € concretizada nos
procedimentos investigativos disciplinares dispostos na Instrugdo Normativa n® 14, de 14 de

novembro de 2018, da Controladoria-Geral da Unido (CGU), a saber:
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TiTuLo 1l

DOS PROCEDIMENTOS CORRECIONAIS

Art. 4° Os procedimentos correcionais podem ter natureza investigativa ou acusatoria.
Art. 5° S8o procedimentos correcionais investigativos:

| - ainvestigacdo preliminar (1P);

Il - a sindicéncia investigativa (SINVE); e

I11 - a sindicincia patrimonial (SINPA).

Paragrafo Unico. Os 6rgdos e entidades do Poder Executivo federal poderdo normati-
zar internamente procedimentos disciplinares de natureza investigativa, observada a
Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999, e demais normas aplicaveis.

Art. 6° S8o procedimentos correcionais acusatorios:

| - a sindicancia acusatoria (SINAC);

Il - o0 processo administrativo disciplinar (PAD);

111 - 0 processo administrativo disciplinar sumario;

IV - a sindicancia disciplinar para servidores temporarios regidos pela Lei n° 8.745,
de 9 de dezembro de 1993;

V - o procedimento disciplinar para empregados publicos regidos pela Lei n® 9.962,
de 22 de fevereiro de 2000; VI - o processo administrativo sancionador relativo aos
empregados publicos das empresas publicas e sociedades de economia mista (PAS);
e VII - o processo administrativo de responsabilizacéo (PAR). (BRASIL, 2018)

Procedimentos investigativos sdo aqueles que ndo ensejam na aplicacéo de penalidades
disciplinares, prescindem o exercicio da ampla defesa e contraditério e sdo utilizados para o
convencimento inicial da Administragéo acerca da existéncia de irregularidade e sua responsa-
bilidade. Os procedimentos investigativos sdo: a investigacdo preliminar (IPS), a sindicancia
investigativa (Sinve) e a sindicancia patrimonial (SINPA) (BRASIL, 2022; BRASIL, 2018).

Em outro giro, os procedimentos acusatorios sdo aqueles instaurados para apurar a res-
ponsabilidade de menor e maior potencial ofensivo em condutas irregulares atribuidas aos agen-
tes publicos podendo culminar, apds o devido processo legal, nas san¢des de adverténcia, sus-
pensdo de 1 a 90 dias, demissdo, cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade, destituicdo de
cargo em comissdo e destituicdo de funcdo comissionada, sendo, durante o curso apuratério,
imprescindivel o exercicio da ampla defesa e do contraditério e demais principios legais e in-
fralegais admitidos no direito administrativo.

Os procedimentos acusatorios sao: a sindicancia acusatoria (SINAC); o processo admi-
nistrativo disciplinar (PAD); o processo administrativo disciplinar sumario (PAD sumario); a
sindicancia disciplinar para servidores temporarios regidos pela Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro
de 1993; o procedimento disciplinar para empregados publicos regidos pela Lei n° 9.962, de 22
de fevereiro de 2000; o processo administrativo sancionador relativo aos empregados publicos
das empresas publicas e sociedades de economia mista (PAS); e 0 processo administrativo de
responsabilizacdo (PAR). (BRASIL, 2022; BRASIL, 1990; BRASIL, 2018).

Por fim, cabe mencionar que o processo administrativo de responsabilizacdo se destina
a investigar responsabilidade objetiva de pessoa juridica pela préatica de atos lesivos contra a

administracdo publica, nacional ou estrangeira, que atentem contra o patriménio publico
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nacional ou estrangeiro, contra principios da administracdo publica ou contra 0s compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil (BRASIL, 2013).

Por todo exposto, 0 PAD, o PAD Sumario e a Sinve serdo os procedimentos disciplina-
res que serdo detalhados a seguir, por terem sido utilizados pela CPSPAD para apuracao do

passivo processual existente.

3.1 Processo administrativo disciplinar

O PAD ¢ o procedimento investigativo usado na averiguacao de responsabilidade de
agente publico que comete irregularidade funcional de menor ou maior potencial ofensivo, por
acao ou omissao no exercicio do cargo, em funcdo dele ou que tenha relacdo com suas compe-
téncias. Esse procedimento possui previsao expressa nos Titulos IV e V da Lei n° 8.112/1990,
que tratam a temaética disciplinadora. Especificamente os artigos de 148 a 182 do capitulo 111
do Titulo V da Lei 8.112/1990 narram o rito processual do PAD.

A Lei 9.784/1999, que instrui o processo administrativo na Administracdo Publica Fe-
deral, complementa o rito do PAD em eventuais siléncios da Lei n° 8.112/1990 (BRASIL,
2022).

Conforme o art. 151 da Lei 8.112/1990, o rito do PAD é composto pelas seguintes eta-
pas: a) instauracdo; b) inquérito administrativo ou somente inquérito; e c) julgamento ou deci-
sdo. Além das fases descritas, é cabivel ao servidor interessado a interposicédo de recurso em
face do julgamento prolatado e o requerimento de revisdo do processo, caso julgue pertinente.
(BRASIL, 2022; BRASIL, 1990).

Na fase de instauracdo € realizada a escolha dos agentes publicos que integrardo a co-
missao processante. A comissdo de PAD sera constituida por trés servidores publicos estaveis,
conforme dispGe o art. 149 da Lei 8.112/1990. Dentre os escolhidos, um sera nomeado o presi-
dente da comissédo, que devera ser ocupante de cargo efetivo de mesmo nivel ou superior, ou
deter nivel de escolaridade igual ou superior, em relagdo ao acusado. (BRASIL, 2022).

Quanto ao nivel de escolaridade, cabe ressaltar o entendimento do Superior Tribunal de
Justica (STJ), a saber:

No tocante ao nivel de escolaridade que a lei, agora, passa a exigir como requisito
alternativo para o servidor presidir comissdo de processo disciplinar, ha de ser enten-
dido o alcancado pela concluséo de cursos regulares (1°, 2°, 3° graus, ou seja, funda-
mental, médio e superior), ndo sendo levado em consideragao, portanto, 0s cursos de
aperfeicoamento, os de extensdo universitaria, como mestrado, doutorado ou os de
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especializacdo, que apenas qualificam, aprimoram e enriquecem o conhecimento,
sem, todavia elevar ou interferir no nivel de escolaridade.

Voto. 9.(...) Todos os trés membros da comissdo Processante também ocupam cargos
que exigem 3° grau completo (...) sendo dois Assistentes Juridicos ¢ um Administra-
dor. 10. A circunstancia de um (ou alguns) dos impetrantes possuir pés-graduagédo na
respectiva area (...) ndo provoca qualquer alteragdo no aspecto do cargo ocupado, que
é 0 que interessa para os efeitos do art. 149 da lei n° 8.112/90, que continua sendo o
de professor, no mesmo nivel hierarquico, portanto, dos cargos de assistente juridico
e administrador, todos restritos aos que possuem terceiro grau completo. (BRASIL,
Superior Tribunal de Justica. MS n° 5636/DF).

Em sintese, ndo poderdo compor o colegiado disciplinar: servidores inativos, servidores
ndo estaveis, conjuges, companheiros, parentes e afins até o terceiro grau, servidores que dete-
nham amizade intima ou inimizade notdria com o acusado, possuir interesse direto ou indireto
na mateéria, estar litigando administrativamente ou judicialmente com o interessado ou respec-
tivo conjuge ou companheiro, ou que atue ou venha atuar como perito, testemunha ou repre-
sentante ocorrendo tais situacdes, inclusive, com cdnjuge, companheiro ou parente até terceiro
grau (BRASIL, 2022; BRASIL, 1999).

Segundo o art. 152 da Lei 8.112/1990, a comissédo de PAD tem o prazo de 60 dias,
contados a partir da publicacéo do ato, portaria ou resolugéo que a constituiu, para promover a
investigacdo, sendo admitida prorrogacédo do prazo por igual periodo, quando devidamente fun-
damentado e as circunstancias exigirem.

A instauracdo da comissdo processante se da por intermédio da edicdo e publicizacdo
de ato ou portaria de nomeacdo da comissdo de PAD em boletim interno do 6rgdo ou Diério
Oficial da Unido. Apds a data de publicacdo do ato instaurador, inicia-se a contagem do prazo
da comissdo para promocdo do apuratorio, bem como a suspensdo do prazo prescricional pelo
periodo de 140 dias. (BRASIL, 2022).

Cabe registrar que, conforme o art. 143 da Lei 8.112/1990, impende a autoridade com-
petente apurar a irregularidade que tiver ciéncia. Considerando que a legislacao é silente quanto
a autoridade responsavel pela instaura¢do do PAD, incumbe a cada 6rgdo determinar em sua
estrutura organizacional ou normativo interno a autoridade competente para tal (BRASIL, 2022,
BRASIL, 1990).

Na Universidade de Brasilia (UnB) é competéncia exclusiva de seu Reitor o exercicio
do poder disciplinar e, por conseguinte, a instauracdo e julgamento dos processos administrati-
vos disciplinares, sindicancias investigativas e acusatorias e processos administrativos de res-
ponsabilizag&o.

Ap0s a instauracdo do processo, da-se inicio a fase do inquérito. O inquérito, nacleo do

processo, € marcado pelas a¢bes de instrucdo, defesa e relatdrio. Na acdo ou subfase de
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instrucdo, inscrita da fase de inquérito, sdo juntados aos autos as provas e elementos que visam
o0 esclarecimento dos fatos apurados. Além disso, a instrucdo tem a funcdo de formar a convic-
cdo do trio processante e da autoridade instauradora acerca da ocorréncia ou ndo de infracdo
funcional, com o intuito de subsidiar ulterior julgamento. As provas dizem respeito aos docu-
mentos diversos, oitivas de testemunhas, declaracGes, acareagdes, diligéncias, pericias e, por
ultimo, o interrogatorio. Nesta subfase, é imperioso o pleno atendimento ao principio da ampla
defesa e do contraditdrio, sob pena de anulagéo parcial ou total do PAD. (BRASIL, 2022).
Medauar (2009, p. 372) afirma que:

b) Instrucdo — Destina-se a colher provas e outros elementos, de fato e de direito, que
possibilitem a decisdo justa e aderente a realidade; ai se incluem as provas, a formu-
lacdo de laudos ou pareceres, enfim, todos os dados que levam ao conhecimento acu-
rado das circunstancias do caso e da conduta do acusado.

Nos termos do art. 159 da Lei 8.112/1990, apo6s a instrucdo probatéria documental e
testemunhal sera realizado o interrogatorio do acusado. A realizag&o do interrogatorio pela Ad-
ministracdo Publica é obrigatodria e de presenca facultada ao acusado, podendo esse, inclusive,
durante o ato permanecer em siléncio (BRASIL, 2022; BRASIL, 1990).

Vale registrar que a mudez do acusado ndo deve ser considerada em seu desfavor, seja
pelo pleno exercicio da ampla defesa e do contraditério ou por estar desobrigado constitucio-
nalmente de produzir provas contra si. Neste sentido é o entendimento do STF no julgamento
do Habeas Corpus n° 68929:

Ementa: “(...) qualquer individuo que figure como objeto de procedimentos investi-
gatérios policiais ou que ostente, em juizo penal, a condigdo juridica de imputado,
tem, dentre as varias prerrogativas que lhe sdo constitucionalmente asseguradas, o
direito de permanecer calado. “Nemo tenetur se detegere”. Ninguém pode ser cons-
trangido a confessar a prética de um ilicito penal. O direito de permanecer em siléncio
insere-se no alcance concreto da clausula constitucional do devido processo legal. E
nesse direito ao siléncio inclui-se até mesmo por implicitude, a prerrogativa proces-
sual de o acusado negar, ainda que falsamente, perante a autoridade policial ou judi-
ciéria, a prética da infracdo penal”.

(BRASIL, Supremo Tribunal Federal. HC n° 68.929/SP. Relator: Ministro Celso de
Mello, julgado em 22/1/1991, publicado em 28/8/1992)

O interrogatério do acusado ocorrerd sempre apos a constituicdo de todas as provas do-
cumentais e testemunhais, em reveréncia ao principio da ampla defesa e do contraditério. To-
davia, ndo ha obice legal para que o interrogatorio ocorra antes da reunido de todas as provas,
desde que seja realizado novo interrogatorio ao final da fase de instrucéo.
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Ressalta-se que este é o entendimento da Advocacia Geral da Unido (AGU):

Parecer-AGU n° GQ-37, vinculante.

Ementa: [...] é insuscetivel de eivar o processo disciplinar de nulidade o interrogato-
rio do acusado sucedido do depoimento de testemunhas, vez que, somente por esse
fato, ndo se configurou o cerceamento de defesa (BRASIL, Advocacia-Geral da
Unido, publicado na integra no DOU de 18/11/94, pg. 173691994).

[-]

Parecer-AGU n° GQ-177, vinculante: Ementa: (...) ndo nulifica o processo disciplinar
a providéncia consistente em colher-se o depoimento do acusado previamente ao de
testemunha (BRASIL, Advocacia-Geral da Unido, publicado na integra no DOU de
07/12/98, pg. 1).

Na subfase de instrucdo, a comissdo processante, apos ter formado o juizo de convenci-
mento, emitird posicionamento formal acerca da eventual ocorréncia de infragdo funcional atri-
buida ao servidor investigado. O indiciamento marca o fim da subfase de instrucdo e o inicio
da subfase de defesa.

O indiciamento realizado pela comissdo processante é elemento processual indispensa-
vel no qual o servidor investigado é formalmente acusado do ilicito funcional apurado. O termo
de indiciacdo deve conter a especificacdo das infracbes cometidas e a indicagdo do conjunto
probatorio que fundamentou o entendimento da comissdo (BRASIL, 2022).

Desta forma dispde o art. 161 da Lei 8.112/1990: “Tipificada a infragdo disciplinar, sera
formulada a indiciagéo do servidor, com a especificacdo dos fatos a ele imputados e das res-
pectivas provas.” (BRASIL, 1990).

Conforme sobredito, o termo de indiciamento é a ferramenta de imputacdo de respon-
sabilidade formal da infracdo funcional ao servidor acusado, contemplando a descri¢do dos fa-
tos ilicitos e suas respectivas provas. Juntamente com o termo de indiciamento ocorre a citagcdo
do acusado para que, no prazo de 10 dias, apresente defesa escrita. Havendo mais de um acu-
sado, o0 prazo para emissdo de defesa serd comum de 20 dias, a contar da ciéncia do ultimo
acusado, conforme o §2° do art.161 da Lei 8.112/1990. (BRASIL, 2022; BRASIL, 1990).

Noutro giro, a comissdo investigante, apds findar a instrucdo probatoria, emitira o rela-
torio final com a sugestdo de arquivamento do processo disciplinar na hipotese de no lastro
probatorio restar comprovada a inocorréncia de irregularidade, auséncia de materialidade e/ou
autoria ou incidéncia da pretensao punitiva estatal.

O servidor regularmente citado e indiciado dispora de prazo razoavel para apresentar
defesa escrita. Caso 0 acusado opte por ndo a fazer, a comisséo processante o declarara revel e
solicitara a autoridade instauradora a nomeacéo de defensor dativo, nos termos do artigo 164,

81 e 82, da Lei 8.112/1990. O defensor dativo serd servidor publico ocupante de cargo efetivo
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de mesmo nivel ou superior, ou detentor de nivel de escolaridade igual ou superior ao acusado.
O prazo para apresentacdo de defesa escrita é devolvido ao defensor dativo para fazé-la. (BRA-
SIL, 2022; BRASIL, 1990).

Por oportuno, € importante registrar o posicionamento do STF no ambito da Sumula
Vinculante n® 5 acerca da defesa em sede de processo disciplinar: “A falta de defesa técnica por
advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a Constituigdo.” (BRASIL, 2008).
Significa dizer que a auséncia de advogado regularmente constituido nos autos para o desem-
penho de defesa de servidor ndo ataca o principio da ampla defesa e do contraditério. Em sen-
tido oposto, havendo advogado instituido, torna-se obrigatoria a apresentacdo de defesa.

Na subfase de relatdrio, o trio processante ao receber a defesa devera proceder a emisséo
do relatério, sintetizando os principais elementos processuais e as provas que subsidiaram o
firmamento de convicgdo. O relatorio € decisivo quanto a inocéncia ou responsabilidade do
agente publico. (BRASIL, 2022; BRASIL, 1990; MEDAUAR, 2009).

E cabivel a transcricdo do art. 165 da Lei n° 8.112/90:

Art. 165. Apreciada a defesa, a comisséo elaborara relatério minucioso, onde resumira
as pecas principais dos autos e mencionaré as provas em que se baseou para formar a
sua convicgéo.

§ 1° O relatorio serd sempre conclusivo quanto a inocéncia ou a responsabilidade do
servidor.

§ 2° Reconhecida a responsabilidade do servidor, a comissao indicara o dispositivo
legal ou regulamentar transgredido, bem como as circunstancias agravantes ou atenu-
antes.

Adiante, a ultima etapa do PAD é o julgamento. Nos termos do art. 166 da Lei
8.112/1990, o relatério final da comissdo é submetido a autoridade instauradora para julga-
mento. Anterior a decisdo, a autoridade julgadora pode solicitar a emissdo de parecer juridico
precedente de apoio ao julgamento. Apos o retorno do processo, a autoridade julgadora profe-
rira a decisdo, podendo acatar no todo ou em parte ou rejeitar no todo o relatério da comissdo
(BRASIL, 2022; BRASIL, 1990).

A autoridade julgadora dispora do prazo de 20 dias para emissdo da decisdo, sendo que
0 julgamento fora do prazo estipulado ndo enseja em nenhum prejuizo ou irregularidade. A
deciséo da autoridade sera pela absolvicdo ou condenacdo do acusado. Para tanto, a autoridade
julgadora considerara o relatorio final do colegiado investigativo, exceto quando esse estiver
em contrariedade com as provas carreadas nos autos.

O julgamento a ser realizado podera, de forma motivada, agravar ou abrandar a penali-

dade sugerida ou absolver o servidor de responsabilidade. Na hipotese de ser verificado vicio
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insanével, a autoridade julgadora determinaréa a anulagéo do processo ou determinard nova apu-
racdo em caso de instrucdo probatdria incompleta. Por fim, na hip6tese de a infracdo funcional
também configurar crime, o processo sera enviado ao Ministério Publico para apreciacdo de
eventual acdo penal (BRASIL, 2022; BRASIL, 1990; MEDAUAR, 2009).

Consumado o julgamento, o PAD sera arquivado, em sintese, na hip6tese de absolvicéo,
de auséncia de materialidade e/ou autoria e de incidéncia de prescricdo da pretenséo punitiva
estatal. Na hipotese de responsabilizacdo do agente publico, havera a publicacao do ato penali-
zador, notificacdo do servidor interessado para cumprimento do julgamento, da chefia imediata
para ciéncia e do setor de gestdo de pessoas para registro funcional. (BRASIL, 2022; BRASIL,
1990).

Em face da imposicdo de penalidade, é cabivel recurso administrativo, na forma de pe-
dido de reconsideracdo ou recurso hierarquico. Em suma, o pedido de reconsideracdo deve ser
apresentado no prazo de 30 dias e direcionado & autoridade prolatora da deciséo, sendo passivel
de atribuicdo de efeito suspensivo pela autoridade recorrida. O prazo para analise do pedido de
reconsideracdo € de 30 dias e na hipdtese de indeferimento deve ser submetido a autoridade
superior da primeira decisdo. (BRASIL, 2022; BRASIL, 1990; MEDAUAR, 2009).

De outra forma, mas para 0 mesmo fim, poderé ocorrer a revisao do processo disciplinar.
A revisdo pode ocorrer a qualquer tempo, de oficio ou a pedido, quando apresentados fatos
novos que ensejem a reforma do julgamento, seja pela inocéncia do acusado ou pela inadequa-
cdo da pena imposta. (BRASIL, 2022; BRASIL, 1990; MEDAUAR, 2009).

Importante frisar que o pedido de revisdo processual é direcionado ao Ministro da Edu-
cacdo ou autoridade equipolente, que na hipétese de autorizacdo da revisdo submetera o pedido
a autoridade instauradora. Essa autoridade, por sua vez, nomeara a comissdo revisora que tera
0 prazo de 60 dias para realizar os trabalhos e adotara o rito processual disposto na legislacédo
de regéncia. O julgamento ficara a cargo da autoridade do érgdo responsavel pela san¢éo disci-
plinar e ocorrerd no prazo de 20 dias. O julgamento, em sintese, decidira acerca da ineficacia
da pena aplicada, proporcionando ao servidor o restabelecimento de seus direitos, e ndo pode
resultar em agravamento da penalidade anterior. (BRASIL, 2022; BRASIL, 1990).

3.2 Processo administrativo disciplinar sob rito sumario
O PAD sumario é o instrumento utilizado para apuracdo da responsabilidade de servidor

publico referente a: acumulacdo irregular de cargos publicos, empregos ou fungdes publicas;

abandono de cargo; ou inassiduidade habitual. Esse procedimento possui previsdo expressa nos
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Titulos IV e V da Lei n® 8.112/1990. Especificamente, o artigo 133, seus incisos e paragrafos,
artigo 138, artigo 139 e artigo 140, seus incisos e paragrafos, do capitulo V, do Titulo IV da Lei
8.112/1990 narram a liturgia processual do PAD sumario. Novamente, a Lei n® 9.784/1999, que
regula o processo administrativo na Administracdo Publica Federal, complementa o rito do
PAD sumario em eventuais siléncios da Lei n° 8.112/1990 (BRASIL, 2022; BRASIL, 1990;
BRASIL, 1999).

Preliminarmente a explicitacdo do rito processual aplicado ao PAD sumario, faz-se ne-
cessario aclarar sua destinacdo apuratéria. Como regra geral € proibido o acumulo de cargos,
fungdes ou empregos publicos, exceto nos casos estipulados pela Constituicdo Federal de 1988
e se houver compatibilidade de horérios das jornadas exercidas (BRASIL, 1998):

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horérios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissdes
regulamentadas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 2001).

XVI — a proibigdo de acumular estende a empregos e fungdes e abrange autarquias,
fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidirias, e so-
ciedade controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Ademais também € licita a acumulacdo dos seguintes cargos, empregos ou fungdes pu-
blicas: a) dois cargos de professor, um de professor com outro técnico/cientifico, ou dois priva-
tivos de profissionais de salde, com profissdes regulamentadas (CF/1988, art. 37, XVI); b)
aposentado pode acumular um cargo eletivo ou em comissdo (CF/1988, art. 37, § 10); c) vere-
ador pode acumular um cargo (CF/1988, art. 38, 111); d) magistrado ou membro do Ministério
Publico pode acumular um cargo de professor (CF/1988, art. 95, Paréagrafo unico, I, e art. 128,
8 5% 11, d); e) militar em atividade so pode estar em atividade em outro cargo se ambos 0s cargos
forem privativos de profissionais de satde (CF/1988, art. 142, § 3°, Il); f) aposentado pode
acumular cargo efetivo fora das excegdes previstas no art. 37, XVI, da CF/1988 enquanto per-
manecer em atividade, se a data de ingresso neste cargo foi anterior a 16/12/1998 e posterior a
data da aposentadoria (EC 20/1998, art. 11); g) militar inativo pode acumular aposentadoria
fora das excecgdes previstas no art. 37, XVI, da CF/1988, se a data de ingresso em ambos os
cargos foi anterior a 16/12/1998 e ja estava inativo quando ingressou no segundo cargo (EC

20/1998, art. 11); h) aposentado pode acumular outra aposentadoria fora das excegOes previstas


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
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no art. 37, XVI, da CF/1988, se ndo houve exercicio concomitante de ambos 0s cargos e se a
segunda aposentadoria ocorreu antes de 16/12/1998 (Ag MS 32833, STF) (BRASIL, 2013).

O exercicio cumulativo de cargos, empregos ou func@es publicas esta ligado a sua titu-
laridade e ndo ao exercicio do cargo, de modo que licencas ou afastamentos néo tém o condao
de tornar licita eventual acumulacdo irregular. Desse modo, a acumulacao de cargos publicos
em dissonancia com as hipoteses suscitadas enseja a instauracdo de processo disciplinar.

No gue tange a condicao da existéncia de compatibilidade de horéarios para acumulacédo
de cargos publicos, o Poder Executivo editou o Parecer N° AM — 04, o qual, em conformidade

com a Carta Magna, definiu que:

Orientagdo Normativa CNU/CGU/AGU n° 005/2017, de 29 de marco de 2017.

A compatibilidade de horarios a que se refere o art. 37, inciso XVI, da Constitui¢do
de 1988 deve ser analisada caso a caso pela Administragdo Publica, sendo admissivel,
em carater excepcional, a acumulagdo de cargos ou empregos publicos que resulte em
carga horaria superior a 60 (sessenta) horas semanais quando devidamente compro-
vada e atestada pelos drgdos e entidades publicos envolvidos, através de decisdo fun-
damentada da autoridade competente, além da inexisténcia de sobreposi¢do de horéa-
rios, a auséncia de prejuizo a carga horéria e as atividades exercidas em cada um dos
cargos ou empregos publicos.

Por todo exposto, € valido o acimulo de cargos publicos desde que sejam ocupaveis de
forma simultanea e que ndo ocorra choque ou sobreposi¢éo das jornadas de trabalhos podendo
resultar em carga horéria superior a 60 horas semanais.

Além da apuracdo de eventual acimulo irregular de cargos publicos, o PAD sumario
também é utilizado para a investigacao dos ilicitos funcionais referentes ao abandono de cargo
e & inassiduidade habitual.

Oart. 138 da Lei 8.112/1990 configura abandono de cargo como a “auséncia intencional
do servidor ao servigo por mais de trinta dias consecutivos.” O presente ilicito caracteriza-se
pelas auséncias imotivadas do agente publico ao labor a partir do trigésimo primeiro dia de
forma consecutiva, incluidos na contagem os finais de semana, feriados e pontos facultativos
(BRASIL, 2022; BRASIL 1990).

No art. 139 da Lei n° 8.112/1990 entende-se por inassiduidade habitual a “falta ao ser-
Vvi¢o, sem causa justificada, por sessenta dias, interpoladamente, durante o periodo de doze me-
ses.” A ilicito ora mencionado € determinado pelas auséncias injustificadas do agente pablico
ao trabalho sem causa motivada por sessenta dias ou mais, de forma intercalada, pelo periodo
de doze meses ndo incluidos na contagem os finais de semana, feriados e pontos facultativos.
(BRASIL, 2022; BRASIL 1990).
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Segundo os incisos |, 1l e 111 do art. 133 da Lei 8.112/1990, o rito processual do PAD
sumario é composto pelas fases: a) instauracdo; b) instru¢do sumaria, que engloba o indicia-
mento, defesa e relatdrio; e c¢) julgamento. Assim como no PAD, também é cabivel ao servidor
interessado a apresentacdo de recurso, bem como a solicitacdo de revisdo do processo. (BRA-
SIL, 2022; BRASIL, 1990).

A comissdo de PAD sumario é composta por dois servidores estaveis, conforme dispoe
o art. 133, inciso I, da Lei 8.112/1990. Nessa espécie de processo disciplinar ndo ha a figura do
presidente da comissao, contudo os servidores escolhidos devem ser ocupantes de cargo efetivo
de mesmo nivel ou superior, ou deter nivel de escolaridade igual ou superior em relagdo ao
investigado (BRASIL, 2022).

Cabe relembrar que as mesmas razdes de impedimento e suspeicao para participacao de
agentes pablicos nas comissdes de PAD também sdo aplicaveis ao PAD sumario.

Conforme o §7° do art. 133 da Lei n°® 8.112/1990, a comissdo de PAD sumario tem o
prazo de 30 dias, contados a partir da publicacdo do ato que a constitui, para realizacdo da
apuracdo, sendo admitido prorrogacao do prazo por 15 dias, quando devidamente fundamen-
tado e as circunstancias exigirem.

O PAD sumario possui rito processual com instrucéo probatoria agil, pois realiza a apu-
racao de infracdes funcionais de autoria e materialidade pré-constituidas. A instauracdo do PAD
sumario é feita pela autoridade competente com a edi¢do e publicizacdo do ato instaurador que,
diferentemente do ato inaugural no PAD, contempla a autoria e materialidade transgredida,
além das informacGes que Ihe sdo inerentes. (BRASIL, 2022, BRASIL 1990).

No ato ou portaria de nomeagdo da comissdo de PAD sumario além da designacdo dos
servidores componentes da comissdo, também constard a materialidade da irregularidade, ou
seja, no caso de abandono de cargo e inassiduidade habitual o ato nomeador sera constituido
nominalmente da identificacdo do investigado e do periodo das faltas injustificadas a serem
apuradas. Para a investigacdo de acimulo irregular de cargos publicos o ato autorizativo dispora
da autoria e da descricdo dos cargos, empregos ou funcdes publicas ocupadas e 0s respectivos
Orgaos de origem (BRASIL, 2022).

Ap0s a instauracdo do PAD sumario, a comissao processante analisara o conjunto pro-
batorio e, apos firmado o juizo meritocratico da ocorréncia de ilicito funcional, promovera o
indiciamento do agente publico no prazo maximo de 3 dias, dispondo o préprio do prazo de 5
dias para apresentar defesa escrita, consoante §7° do art. 133 da Lei 8.112/1990. Na hipotese
da inexisténcia de irregularidade, a comissdo editara o relatorio final com a recomendagéo de
arquivamento. (BRASIL, 2022; BRASIL, 1990).



44

Cumpre registrar que a apuracgao da infracdao funcional de acumulagao irregular de car-
gos publicos, empregos ou fungbes possui uma fase pre-processual na qual, apds detectado o
eventual ilicito funcional, o servidor sera instado, por meio da chefia imediata, a apresentar no
prazo impreterivel de 10 dias a op¢édo por um dos cargos publicos, empregos ou fungdes exer-
cidas ou efetuar a reducdo da carga horaria semanal. Na hipotese de omissdo ou nao regulari-
zacdo funcional, serd instaurado o devido processo acusatorio (BRASIL, 2022; BRASIL, 1990).

Retomando ao andamento do apuratorio, na auséncia de defesa escrita a liturgia proces-
sual é amesma do PAD, qual seja: i) declaracdo de revelia e solicitacdo de nomeacao de defen-
sor dativo; ii) devolugdo do prazo de defesa ao defensor dativo; c) apresentacdo de defesa es-
crita. (BRASIL, 2022, BRASIL, 1990).

A defesa interposta pelo servidor acusado sera analisada pela comissdo processante, que
emitira relatorio sumarizando as principais pecas processuais e elementos probatérios. O rela-
torio é categorico quanto a absolvicéo ou responsabilizacao do agente publico. (BRASIL, 2022;
BRASIL, 1990).

O prazo para julgamento é de 5 dias, contados a partir do recebimento dos autos pela
autoridade, sendo que o julgamento fora desse prazo ndo esta sujeito a anulacao processual. Do
mesmo modo, 0 processo podera ser submetido a assessor juridico ou setor juridico para mani-
festacdo e expedicéo de parecer de apoio ao julgamento. (BRASIL, 2022; BRASIL, 1990).

Em que pese a legislacdo ndo dispor sobre a constituicdo de outras provas no curso do
PAD sumario — como oitivas de testemunhas, diligéncias e acareacdes —, a jurisprudéncia e
os doutrinadores dissertam sobre a validade de tais procedimentos, em respeito ao principio da
verdade material e desde que respeitados o principio da ampla defesa e do contraditério e do
devido processo legal. (BRASIL, 2022; BRASIL, 1990).

Dessa forma entende o STJ:

Ementa: [...] Il — A intengdo do legislador — ao estabelecer o procedimento sumario
para a apuracdo de abandono de cargo e de inassiduidade habitual — foi no sentido de
agilizar a averiguacdo das referidas transgressfes, com o aperfeicoamento do servico
publico. Entre- tanto, ndo se pode olvidar das garantias constitucionalmente previstas.
Ademais, a Lei n°®8.112/90 — art. 133, § 8° — prevé, expressamente, a possibilidade de
aplicacéo subsidiaria no procedimento sumério das normas relativas ao processo dis-
ciplinar. (BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢ca. MS n® 7464/DF — 2001/0045029-6.
Relator: Ministro Gilson Dipp, julgado em 12/3/2003, publicado em 31/3/2003)

Ap0s o julgamento, o protocolo processual € 0 mesmo do PAD, com a publicizagéo do
ato, comunicagdes processuais e possibilidade de pedido de reconsideragdo ou revisao proces-
sual, j& expostos anteriormente (BRASIL, 2022, BRASIL, 1990).



45

3.3 Sindicéancia investigativa

A Sinve ¢ o procedimento investigativo preparatorio “destinado a investigar falta disci-
plinar praticada por servidor ou empregado publico federal, quando a complexidade ou os in-
dicios de autoria ou materialidade ndo justificarem a instauracdo imediata de procedimento dis-
ciplinar acusatorio” (BRASIL, 2018).

Em linhas gerais, 0 objetivo da Sinve € a constituicdo de elementos probatorios que
esclarecam o fato noticiado como irregular, dispondo ao final, se possivel, da indicacdo de au-
toria e materialidade.

Em razdo de seu carater inquisitorial e da prescindibilidade de observancia da ampla
defesa e do contraditorio, a Sinve ndo pode culminar em aplicacdo de sancdo administrativa
disciplinar. (BRASIL, 2022; BRASIL, 2018).

Ementa: A estrita reveréncia aos principios do contraditério e da ampla defesa s6 é
exigida, como requisito essencial de validez, assim no processo administrativo disci-
plinar, como na sindicancia especial que lhe faz as vezes como procedimento orde-
nado a aplicacdo daquelas duas penas mais brandas, que sao a adverténcia e a suspen-
sdo por prazo ndo superior a trinta dias. Nunca, na sindicancia que funcione apenas
como investigacdo preliminar tendente a coligir, de maneira inquisitorial, elementos
bastantes & imputagdo de falta ao servidor, em processo disciplinar subsequente.
(BRASIL, Supremo Tribunal Federal. MS n® 22.791. Relator: Ministro Cezar Peluzo,
julgado em 13/11/2003, publicado em 19/12/2003)

Ementa: 1. A sindicancia que vise apurar a ocorréncia de infragdes administrativas,
sem estar dirigida, desde logo, a aplicacdo de sancdo, prescinde da observancia dos
principios do contraditério e da ampla defesa, por se tratar de procedimento inquisi-
torial, prévio a acusacao e anterior ao processo administrativo disciplinar.

(BRASIL, Superior Tribunal de Justica. MS n° 7.983. Relator: Ministro Hélio Quaglia
Barbosa, julgado em 23/2/2005, publicado em 30/3/2005)

De forma diversa do PAD, a Sinve pode ser instituida com ou sem servidor investigado,
sendo suficiente a noticia de ilicito funcional a ser apurado (BRASIL, 2018).

Nos termos do art. 20 da IN n° 14 da CGU, de 14/11/2018, a comissao de Sinve pode
ser constituida por um ou mais servidores efetivos que ndo carecem ser estaveis, dentre 0s quais
um exercerd a funcdo de presidente. O ato de instauragcdo da Sinve néo carece de publicacéo,
portando a comissdo sindicante do prazo de 60 dias para apuracdo, admitido uma Unica prorro-
gacéo, por igual periodo (BRASIL, 2022; BRASIL, 2018).

Em que pese a IN n°® 14 da CGU, de 14/11/2018, nédo estipular os atos instrutérios ati-
nentes ao rito da Sinve, tem-se que aqueles dispostos no PAD podem ser utilizados para a fina-

lidade perquirida, quais sejam: oitivas, diligéncias, acareacdes, reproducdes, dentre outros.
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Por fim, ap6s a reunido de provas e formacéo de conviccdo, a comissao emitira relatério
final conclusivo acerca da “existéncia ou ndo de indicios de autoria e materialidade de atos
lesivos contra a Administracdo Pablica, devendo recomendar a instauracdo do PAD ou o arqui-
vamento, conforme o caso.” (BRASIL, 2022; BRASIL, 2018).

A autoridade julgadora, ao receber o relatorio final, emitira julgamento acerca da ins-

tauracdo de processo acusatorio ou arquivamento.
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4 CUSTOS E INOVACAO DE PROCESSOS NO SETOR PUBLICO

Conforme ja mencionado, € dever da Administracdo Pablica realizar a apuracéo da ir-
regularidade da qual tem ciéncia utilizando-se dos meios legais disponiveis. Entretanto, é pre-
ciso ter em mente que a instauracdo da esfera disciplinar experimenta consequéncias de natu-
reza disciplinar, pedagogica, psicoldgica, financeira e laboral, para a comissdo processante,
agente publico infrator e para o Estado. O custo do processo administrativo disciplinar e da
sindicancia esta ligado, principalmente, a sua duragdo, mas também aos recursos humanos, ma-
teriais, tecnoldgicos e financeiros que séo essenciais ao desenvolvimento da atividade.

Isso posto, em que pese a obrigatoriedade de apuracdo, cabe ao administrador publico
proceder ao correto juizo de admissibilidade — que, em suma, analisa a caréncia da instauracéo
de processo administrativo investigativo —, considerando, sobretudo, 0s eventuais prejuizos
aos cofres publicos que seriam causados quando o processo disciplinar for dispensavel ou ndo
se propor para o fim previsto, pois é sabido que esse tipo de processo demanda custo conside-
ravel no orcamento puablico.

Nessa perspectiva, assim aduz a Controladoria-Geral da Unido (BRASIL, 2022, p. 74-
75):

Sabe-se que a instauracdo dos instrumentos punitivos traz consigo onerosos custos a
serem suportados pela Administracdo e seus agentes. Tais custos descortinam reflexos
tanto materiais, como, por exemplo, gastos financeiros, resultados negativos na pro-
dutividade da atividade-fim do d6rgdo ou entidade, entre outros, quanto imateriais,
como o desconforto causado no &mbito da reparticéo, repercussdes na imagem e se-
guranga juridica da instituicdo, etc. Reforca-se, portanto, que a custosa e reservada
sede disciplinar somente deve ser inaugurada quando os demais instrumentos geren-
ciais ndo punitivos néo surtirem o efeito restabelecedor da ordem interna ou inibidor
da desordem administrativa.

Destarte, a contabilidade dispGe de técnicas que fornecem subsidios para a mensuragao
de custos das empresas, sejam elas publicas ou privadas, a partir da metodologia empregada na
contabilidade de custos. Para Padoveze (2014, p. 9) a contabilidade de custos é:

um dos segmentos da ciéncia contabil que mais tém apresentado evolugdes tedricas
ao longo dos Gltimos anos. E um dos melhores e mais utilizados instrumentos para a
gestdo empresarial. Em linhas gerais, podemos dizer que a contabilidade de custos
tem duas grandes areas de atuacéo:

a. custo contabil: conceitos e técnicas voltados para a apuracédo do custo dos produtos
e servigos para fins de contabilizacdo e atendimento as necessidades legais e fiscais;
b. custo gerencial: conceitos e técnicas voltados para a gestdo econdmica dos produtos
e servigos da empresa, suas atividades, unidades de negdcio e seus gestores responsa-
veis, envolvendo as necessidades de controle, avaliacdo de desempenho e tomada de
decisdo.
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As duas areas de atuacdo em custos sdo inter-relacionadas, e a maior parte dos con-
ceitos utilizados é a mesma. Contudo, as necessidades da contabilidade financeira
(contabilidade tradicional para fins de publicacéo de balangos, atendimento as normas
comerciais e fiscais) se restringem a apuracao do custo unitario dos produtos e servi-
cos para a determinagdo do valor dos estoques industriais e do custo dos produtos e
Servigos.

Padoveze (2014, p. 10) afirma que o ponto medular da contabilidade de custos “¢ a
apuracdo do custo unitario do produto. (Quando falamos em produto, estamos nos referindo
genericamente a todos os produtos ¢ servigos vendidos na empresa).” Ribeiro (2015) enfatiza
que a contabilidade industrial ou contabilidade de custos refere-se as técnicas contabeis e ex-
tracontabeis utilizadas por empresa industrial para ciéncia do custo de fabricacdo de seus pro-
dutos.

Martins (2018), assim como Ribeiro (2015), remete os procedimentos da contabilidade
de custos as empresas industriais, considerando que seu nascimento se deu em ambiente co-
mercial no qual o cerne da afericdo contabil estava na transformacéo do insumo em produto de
forma simples e direta.

Com o processo de industrializagéo, a partir da Revolucdo Industrial, novos fatores
como maquinas, estoque, instalacdes, mao de obra, insumos produtivos (combustiveis fosseis,
energia elétrica etc.) induziram a um novo pensamento da contabilidade de custos, cujo direci-
onamento volta-se a obtencdo de lucro da atividade comercial em consideracdo aos fatores de
producdo (PADOVEZE, 2014).

Apesar da contabilidade de custos estar diretamente relacionada a afericdo de custo do
processo produtivo industrial, a sua utilizacdo ndo deve ser restrita a esse contexto. Os autores
citados defendem também sua aplicacdo na mensuracao da prestacdo de servicos, estabelecendo
a diferenga que a contabilidade de custos nas empresas industriais volta-se, em sua esséncia,
para os gastos com matéria prima e equipamentos automatizados ou operados, enquanto que a
contabilidade de custos nas empresas prestadoras de servicos se preocupam primordialmente
com os custos atinentes & mao de obra, ou seja, com o prestador de servigo e demais elementos
que compdem a atividade (RIBEIRO, 2015; PADOVEZE, 2014).Importante salientar que ndo
héa facilidade na identificacdo dos fatores componentes do custo processual. A auséncia de in-
formacOes assertivas sugere a realizacdo de rateio dos gastos entre os usuarios de forma pro-
porcional. Nesse sentido, vislumbra-se a aplicacdo do rateio na afericdo dos custos concernentes
aos servicgos de fornecimento de agua potavel, energia elétrica, servicos de telefonia, internet e
prestacao de servicos terceirizados de limpeza, vigilancia e portaria para os processos discipli-

nares.
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Para fins de afericdo do custo na prestacdo de servico, Padoveze (2014, p. 449-450)

assevera ser necessaria a realizacdo da estruturacdo do servico, que deve contemplar a marcha

de execucao do processo, isto é, todas a¢Ges essenciais ao funcionamento da atividade e o tempo

utilizado em cada uma. Ademais, engloba-se na estrutura dos servi¢os 0s equipamentos, pois

“sdo de grande significado, tanto em termos de estrutura do servi¢o, como de relevancia do

valor.”

Por fim, 0 mesmo autor estipula que a apuracéo do custo horario deve considerar:

remuneragdo liquida desejada pelo profissional, dentro dos parametros de mer-
cado;

lucro para recuperagdo do investimento necessario/realizado na estruturagdo da
empresa (escritdrio, moveis, equipamentos, sistemas de informagéo, secretaria,
comunicagéo, know-how etc.)

gastos indiretos para manutencdo da atividade (m&o de obra de secretaria, lim-
peza, assessores, materiais indiretos, manutencdes de softwares, equipamentos e
imadveis, despesas gerais e etc.)

equipamentos especificos utilizados em cada consultoria, se for o caso;
estimativa de horas disponibilizadas/realizadas de prestagdo de servico aos clien-
tes (ocupacdo média da atividade);

encargos tributarios sobre os servigos, que devem ser recuperados por meio do
preco de venda. (PADOVEZE, 2014, p. 452)

No caso dos custos dos processos investigativos, caracteriza-se o processo de execucdo

compreendido em todas suas etapas desde a instauragdo até o julgamento, o produto apresen-

tado, o tempo despendido para execuc¢do, 0s agentes publicos, 0s equipamentos e materiais uti-

lizados no escopo geral da atividade.

Para fins de cumprimento dos objetivos propostos na presente pesquisa é importante

apresentar os principais conceitos relacionados a contabilidade de custos que serdo objeto do

estudo.

Quadro 1 — Conceitos basicos da contabilidade de custos

Terminologia

Definicdo

Custo

Consumo ou utilizacdo de recursos para a geracao de bens ou servicos.

Gasto

Dispéndio de um ativo ou criacdo de um passivo, estando ou ndo relacionado a obtencédo
de um bem ou servico.

Fonte: adaptada da Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP 34, de 18 de novembro de 2021.

Assim como a Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP 34, de 18/11/2021, Santos

(2018, p. 20) afirma que o “gasto representa um sacrificio financeiro para a aquisi¢ao de bens

e servigos, sacrificio esse caracterizado pela entrega ou compromisso de entrega de recursos,

geralmente em espécie”, enquanto o custo refere-se ao “sacrificio patrimonial para manutengéo

das atividades da empresa; geralmente, com objetivo de obtencdo de uma receita.”
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As terminologias “custo” e “gasto” sdo utilizadas de forma corriqueira no cotidiano
popular e, por vezes, de forma inadequada. Com o intuito de prestar os devidos esclarecimentos,
Padoveze (2014), em linhas gerais, assevera gque tanto o custo quanto o gasto sdo tipos de gasto.
A discrepancia entre eles reside no fato de que o primeiro ndo se trata de investimento, mas sim
dos gastos delineados na fabricacdo de produto, enquanto o segundo também é gasto
relacionado ao pagamento ou percepcdo de ativos, despesas ou custos, identificados no
recebimento dos servicos e/ou produtos para uso durante o processo, assim como a efetivacéo
de pagamentos a percepc¢éo de ativos.

Com o intuito de estimar o custo do processo investigativo e considerando gque 0s gastos
publicos se apresentam de diversas maneiras, faz-se mister a classificacdo e identificacdo dos
custos que compdem o fluxo processual disciplinar.

Dessa forma, a seguir serdo difundidos conceitos acerca da classificacdo dos custos de

acordo com seu desempenho no processo produtivo.

4.1 Custo direto e indireto

Padoveze (2014) estabelece que os custos diretos séo aqueles de simples identificacéo
e destinacéo direta nos gastos, estabelecendo como exemplo: materiais e méao de obra. O custo
sera direto se: a) for de facil identificacdo, verificacdo e identificagdo reta com o produto; b) for
de facil visualizacdo; c) ndo se misturar com outros produtos; d) for viavel e exequivel mensu-
racao de participacdo no produto, entre outros.

Considerando o conceito acima, entende-se que os custos diretos empregados no pro-
cesso disciplinar sdo, em suma, 0os materiais utilizados e os agentes publicos que atuam direta-
mente no fluxo processual.

Nesse sentido, Padoveze (2014, p. 39) disserta que:

Os materiais diretos sdo facilmente identificados nos produtos porque fazem parte de
sua estrutura ou o seu consumo ¢ claramente identificado como necessidade para se
fazer o produto final. A mao de obra direta representa o valor pago dos salarios e
encargos sociais aos trabalhadores que manipulam, diretamente ou por meio de equi-
pamentos, todos os materiais e o produto final, até sua conclusio em condicdes de
venda.

Em outro giro, os custos indiretos sdo aqueles de dificil identificacdo e alocagdo no
produto, servico ou processo. Esses gastos possuem relacdo indireta com o produto final, pois

ndo sdo passiveis de serem especificados de forma direta e contribuem com todo o processo
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produtivo, inclusive em outros setores, produtos e departamentos. Na hipdtese de serem aloca-
dos, serdo feitos por intermédio de critérios distributivos, tais quais: rateio, apropriacéo, aloca-
cao (PADOVEZE, 2014; RIBEIRO, 2015).

Para a afericdo de estimativa de custo do processo investigativo afigura-se como custo
indireto os gastos referentes ao fornecimento de 4gua potavel, energia elétrica, telefonia, inter-
net e a prestacio de servicos terceirizados de limpeza, portaria e vigilancia. E importante des-
tacar que tais custos sdo compartilhados nas atividades académicas e administrativas da UnB,
de modo que sua alocagdo nao se da exclusivamente aos procedimentos disciplinares.

No que se refere ao critério de distribui¢do, Ribeiro (2015, p. 7) declara:

Porém, como esse gasto ndo esta ligado diretamente a este ou aquele produto, ele
devera ser proporcionalmente distribuido entre todos os produtos fabricados pela em-
presa durante 0 més. Essa distribui¢do deve ser feita por critérios que, como ja disse-
mos, serdo estimados ou arbitrados conforme cada caso em particular.

A distribuicdo proporcional que se faz para atribuir aos produtos o valor dos Custos
Indiretos de Fabricagdo (aluguel, energia elétrica etc.), tecnicamente denomina-se ra-
teio.

4.2 Custo fixo e variavel

Os custos diretos e indiretos também podem ser definidos em fixos e variaveis. Tal de-
finicdo refere-se a sua atuacdo em relacéo ao volume de producdo. Custo fixo é aquele que néo
sofre instabilidade (variagdo), independentemente do aumento ou diminuigdo do volume de
producdo ou venda. Os custos fixos possuem a capacidade de prover 0 minimo ou maximo da
atividade operacional (PADOVEZE, 2014; RIBEIRO, 2015).

Por outro lado, os custos varidveis sdo os que sofrem alteracdo em mesma proporcao ao
volume de producédo ou venda. Significa dizer que se o volume de producdo sofre acréscimo,
em relacdo direta e de maneira proporcional direta também aumentara o custo. Assim também
sera em caso de decréscimo. Importante registrar que ndo havera custo caso nao ocorra produ-
cao (PADOVEZE, 2014; RIBEIRO, 2015).

4.3 Custeio
Segundo a Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP 34, de 18 de novembro de

2021, custeio ¢ definido como o “método de atribuicao de custos e estd associado ao processo

de identificacdo do custo ao objeto que esta sendo custeado.” Os métodos de custeio mais
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conhecidos sdo: direto, varidvel, por absorcdo, ABC e Reichskuratorium fir Wirtschaftlichtkeit
(RKW).

Adiante, serdo apresentadas as principais caracteristicas das supracitadas técnicas de
custeio, exceto as do RKW, que foi criado no governo aleméo e, em sintese, contempla todos
custos e despesas para afericdo do custo unitario, mas, todavia, ndo possui aplicabilidade no
governo brasileiro, pois infringe a legislagdo tributaria brasileira.

Segundo Padoveze (2014, p. 70) “o foco condutor da contabilidade de custos ¢ a men-
suracao do custo unitario dos produtos e servigos”, sendo usada no fornecimento e gestao con-
tabil de dado analitico do custo e receita dos produtos e servigos com o intuito de instrumenta-
lizar os administradores com informacGes habeis a subsidiar o processo de tomada de deciséo.
Nesse contexto, o autor avalia que a contabilidade de custos, por estar em continua evolucéo,
ndo esta fixada em nenhuma regra contabil especifica.

Leone e Leone (2010, p. 8) corroboram com Padoveze (2014) ao afirmarem que:

11. De acordo com as necessidades gerenciais, apresentadas pelos diversos niveis ge-
renciais, a Contabilidade de Custos vai-se organizar em termos de sistemas de acu-
mulacdo de dados, de critérios de avaliacdo e de apropriagdo dos custos a seus porta-
dores (componentes organizacionais, atividades e operagdes, servigos e produtos e
outros objetos do custeio), para produzir relatorios que satisfacam as exigéncias dos
diversos usuarios.

Em sintese, custeio deve ser entendido como a técnica a ser utilizada na identificacdo e
concessdo de valor monetario ao bem ou servico em que se vislumbra a descoberta dos seus
formadores de custo.

Assim, Martins (2018, p. 20) afirma que “custeio significa apropria¢do de custos”. Ri-
beiro (2015) ao considerar a multiplicidade de empresas, érgdos, produtos e servi¢os, em con-
formidade com os demais atores citados, aduz que existem diversas técnicas de custeio que, por
exemplo, poderdo alocar aos produtos os custos diretos ou usar método de absor¢do dos custos
indiretos.

Padoveze (2014, p. 71), em que pese defender que a contabilidade de custos ndo se

restringe ao cumprimento de regra contabil tipica, estabelece que:

O painel basico da contabilidade de custos pode ser apresentado de acordo com trés
grandes fundamentos:

1. Método de custeamento: identificar e definir os caminhos possiveis para a apuracéo
do custo unitério dos produtos e Servigos finais.
2. Forma de custeio: identificar e definir as possibilidades de mensuragdo monetaria
(atribuicdo de valor) para os recursos utilizados no processo de transformacéo dos
produtos e servicos finais, considerando os métodos utilizados.
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3. Sistema de acumulacao: identificar e definir as melhores possibilidades de acumu-
lacéo dos registros das informacdes obtidas pelas formas de custeio e métodos de cus-
teamento.

Por fim, e em consideracao as explanagdes proferidas pelos autores citados, € importante
registrar que cabera a empresa diante de suas especificidades escolher a técnica de custeio de
melhor adequacdo a sua realidade.

Assim, dispde a Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP 34, de 18 de novembro
de 2021:

34. Boas experiéncias observadas em outras entidades podem auxiliar na escolha do
método de custeio a ser aplicado no modelo de gerenciamento de custos. Conforme o
progresso na pesquisa e experiéncia na tematica de custos aplicada ao setor publico,
as entidades e suas unidades podem encontrar um método de custeio preferencial para
suas operaces.

35. A administracdo da entidade ou de suas unidades estd na melhor posi¢do para
selecionar o método de custeio que melhor se ajusta as suas necessidades. Para fazer
essa sele¢do, a administracdo deve avaliar as alternativas de método de custeio e se-
lecionar aquela que prové os melhores resultados no contexto de seu ambiente opera-
cional.

36. Uma vez adotado, o método de custeio deve ser consistentemente utilizado para
fins de comparabilidade intertemporal. Contudo, essa determinacdo néo afasta os ne-
cessarios refinamentos e melhorias do modelo de gerenciamento de custos que impli-
quem alteracdo do método, desde que os efeitos de qualquer mudanca sejam docu-
mentados e explicados.

4.3.1 Custeio direto e variavel

Segundo os ensinamentos de Padoveze (2014) e Martins (2018), o custeio direto carac-
teriza-se pela alocacdo dos custos diretos variaveis e fixos a unidade do produto ou servigo do
negdcio, sendo que o primeiro é integrado ao custo final por seu custo em cada unidade singular,
enquanto o segundo é alocado por meio do custo médio em razdo da quantidade de producéo
ou venda. Esse tipo de custeamento limita-se aos fins gerenciais.

A metodologia de custeio variavel ¢é aferida pela alocacao apenas dos custos e despesas
variaveis na unidade do produto ou servico, sendo os custos fixos desmembrados e entendidos
como despesa do periodo e direcionados ao resultado. Este método possui capacidade de prever
e prestar informagdes para a tomada de decisdo, contudo ndo é recomendével para anélise de
estoque e resultado, em funcéo de ferir norma contéabil no tocante ao regime de competéncia.
Isso ndo impede o seu uso por parte da empresa para fins gerenciais, desde que sejam feitos
ajustes na data do balango dos custos fixos aos estoques finais (PADOVEZE, 2014; MARTINS
2018).
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Importante registrar a diferenca entre o custeio direto e varidvel apresentada por Santos
(2018):

Este método, embora chamado por alguns autores como custeio direto, ndo é a deno-
minacao mais correta, tendo em vista que pode induzir a concluir que apenas os custos
diretos sdo apropriados ao produto, quando, em verdade, sdo apropriados todos os
custos variaveis, quer diretos ou indiretos.

4.3.2 Custeio por absorcéo

Esse sistema de custeio engloba todos os custos diretos ou indiretos, fixos ou variaveis
para aprecia¢do do custo unitario do produto ou servico. Faz-se mister a realizacdo de distribui-
c¢do dos gastos aos produtos, utilizando-se mais comumente o rateio, em funcdo de que os gastos
indiretos fixos ndo sao de facil reconhecimento no produto ou servico final (RIBEIRO, 2015;
PADOVEZE, 2014).

Tal método detém as seguintes caracteristicas (PADOVEZE, 2014, p. 219):

a. utilizar os custos diretos industriais;

b. utilizar os custos indiretos industriais por meio de critérios de apropriacdo ou
rateio;

c. ndo utilizar os gastos administrativos;

d. ndo utilizar os gastos comerciais, sejam diretos ou indiretos;

e. 0 somatdrio do custo dos produtos e servigos vendidos no periodo da origem a
rubrica custo dos produtos e servigos na demonstragdo de resultados do periodo;

f. o0 somatdrio do custo dos produtos e servicos ainda ndo vendidos da origem ao
valor dos estoques industriais no balanco patrimonial do fim do periodo (estoques
em processo e estoque de produtos acabados).

Verifica-se que esse tipo de custeio possui a capacidade de abarcar 0os demais métodos
gue usam todos os custos para aferi¢do do custo singular, bem como é imanente aos principios
basilares da contabilidade e contemplado no Pronunciamento Técnico CPC 16, do Comité de
Pronunciamentos Contébeis (CPC) (PADOVEZE, 2014, RIBEIRO, 2015).

4.3.3 Método ABC

A técnica de custeio baseada em atividades (Activity-Based Costing), abreviado em
ABC, é definido pela destinacdo dos custos indiretos aos produtos por intermédio da atividade,
ndo fazendo distingdo com os custos diretos variaveis. O método ABC consiste no fato de que
0s custos sdo concebidos pelas atividades (ALONSO, 1999).
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Para cada atividade é considerado o indice de consumo de recursos. A partir dai, para o
ABC ¢ importante a caracterizacao das inUmeras atividades realizadas na empresa e a definicdo
de norteadores do gasto definido como indireto para partilha justa na atividade que compde o
gasto. O ABC expBe o0 modo de construcao dos custos nas organizacGes, a medida que o custeio
tradicional se firma na identificacdo de quais sdo os custos (PADOVEZE, 2014; RIBEIRO,
2015; ALONSO, 1999).

Importante registrar que Ribeiro (2015, p. 111) define atividade como “um conjunto de
tarefas decorrentes da combinacédo de recursos humanos, financeiros, materiais e tecnologicos,
que visa a produgdo de bens ou a prestacao de servicos.”

O ABC caracteriza-se por uma corrente de atividades que converte insumos em produ-
tos, acrescentando valor ao cliente. Isto €, as atividades sdo os elos entre 0s insumos e 0s pro-
dutos. Na quantificacdo da relacédo atividade e insumo, utiliza-se um formador de custos (cost
driver) de recursos, também reconhecido por direcionador de custo. Os indices de consumo de
recursos, associados a cada direcionador de custo, podem ser teoricamente definidos ou ponde-
rados com base em paradigmas de referéncia ou em possibilidades (ALONSO, 1999, PADO-
VEZE, 2014).

As atividades que ndo pertencem diretamente aos processos produtivos podem ser alo-
cadas em procedimentos de assisténcia a clientes, de construgdo de projetos, entre outros. A
maioria das despesas sdo atribuidas como custos a certa atividade estabelecida em indice de
tarefas da organizacdo. Desse jeito, a taxa de despesas fixas ou indiretas ndo relacionadas a
alguma atividade é minima, quando contraposto aos meios de custeio usuais. Os remanescentes
serdo rateados usando-se os critérios tradicionais ou contabilizados como despesas (ALONSO,
1999; PADOVEZE, 2014).

No que tange aos direcionadores de custo, Ribeiro (2015, p. 111) concebe a existéncia
de dois direcionadores: de primeiro e segundo estagio. Os direcionadores de primeiro estagio
“sao utilizados para a alocacao dos custos as atividades”, enquanto os de segundo estagio “sao
utilizados para alocagao dos custos acumulados nas atividades.”

Martins (2018) esclarece gque a estimativa de custo de uma atividade pode ser feita de
diversas formas desde a reunido de elementos de custos a um so, até a separacdo de contas em
subcontas para revelacdo dos custos. Para o autor, a alocacdo de custos deve ser realizada de
maneira rigorosa e respeitar a subsequente ordem de precedéncia: a) alocagéo direta; b) rastre-
amento; e ¢) rateio.

Em termos gerais, a alocacdo direta é feita no reconhecimento claro, direto e reto de

itens de custos e atividades. Ja o rastreamento € a destina¢do do gasto baseada na relacéo causa
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e efeito entendido como a realizagdo da atividade e os custos empreendidos. Por fim, o rateio é
feito para repartigdo proporcional dos custos indiretos de fabricagdo quando néo for possivel o
uso da alocacéo direta e nem do rastreamento (MARTINS, 2018).

Alonso (1999) aduz que a apuracao de custos no servico publico é possivel por meio do
sistema de custos ABC, apesar de todas as especificidades inerentes ao servico publico. O le-
vantamento de custos ndo tem o cond&o de resultar em cortes orcamentarios, mas sim de com-
bater de forma eficaz os desperdicios, fortalecendo a maxima da eficiéncia, sem perder de vista
a manutencdo da qualidade.

ANBC TSP 34, de 18/11/2021, corrobora com a apreciacao proferida por Alonso (1999)
no paragrafo, pois faculta & entidade publica que aprecie a viabilidade e o custo-beneficio de
aplicacdo do método ABC na identificacdo dos custos indiretos.

Ademais, Alonso (1999) ressalta que a ado¢do do método ABC proporciona vantagens
ao servico publico, como por exemplo: i) foi idealizado para apurar custos ndo apenas de
produtos, mas também de outros haveres de custeio: “processos, clientes, projetos, metas,
programas de governo, unidades governamentais, entre outros”; ii) tém uma constituicdo
maleavel e conveniente a instituicdes dificeis em frequente modificacao, alinhadas aos grandes
moldes tecnoldgicos; c) instrumento influente na reengenharia de gestdo visando o
melhoramento, tendo em vista que ndo verifica somente os custos identificados, mas também

apresenta a repercussao da acéo de benfeitoria ou reestrutura¢do nos custos.

4.4 Inovacdo em Processos Administrativos em Universidades Federais

O Estado no exercicio do poder-dever de apurar as irregularidades que Ihe sdo noticiadas
e no exercicio do poder disciplinar e hierarquico, eivado do principio da supremacia do interesse
publico, previu que a apuracdo administrativa disciplinar fosse realizada por um colegiado com-
posto por agentes publicos dotados de imparcialidade e impessoalidade em relacdo ao servidor
infrator.

Ocorre que, em sede de matéria correcional, a capacidade de investigacdo estatal é in-
ferior ao quantitativo de ilicitos cometidos. Esse descompasso culmina no surgimento de pro-
cessos disciplinares pendentes de apuracédo, também conhecido como passivo processual, o que,
por sua vez, sugere desleixo do gestor com a coisa publica e, em Ultima instancia, grande sen-
sacdo de impunidade e elevada incidéncia de prescricao punitiva.

Na ocorréncia de um expressivo passivo processual, considera-se necessaria a imple-

mentacdo de comissdo permanente de processo administrativo disciplinar e sindicancia cuja
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finalidade exclusiva e atividade precipua é o desenvolvimento de a¢6es de controle interno em
ambito disciplinar voltadas a instauracdo e conducao de processos disciplinares, nos termos das
legislacBes aplicadas a matéria.

Isso posto, entende-se que a Administracao Publica ao adotar a estratégia de implemen-
tacdo da comissdo permanente de processo disciplinar a faz por intermédio de inovacdo. Nesse
contexto da inovagdo, Pereira et al. (2017) afirmam que a universidade é o espaco favoravel
para o desenvolvimento de inovagdes nas mais diversas formas, em funcéo de sua missao estatal
de formar, qualificar e capacitar cidadaos criticos capazes de desenvolver funcdes que atendam
aos desejos da coletividade.

No ambito das Institui¢cbes de Ensino Superior Publicas, Doria et al. (2017) corroboram

a afirmativa ao estabelecerem que:

A Universidade, pela perspectiva externa, é vista como ber¢o de pesquisas que desen-
volvem, melhoram e criam conceitos, produtos e tecnologias. No entanto, talvez essa
perspectiva ndo reflita a realidade interna dessa organizacdo. Ja que teorizar, criar,
melhorar e produzir difere-se de efetivamente inovar. De outro modo, empreender em
uma organizagdo complexa pode transformar-se em uma vantagem competitiva na
busca pelo principio da eficiéncia em organizac6es publicas.

De acordo com Agustinho e Garcia (2018, p. 224):

Inovar é criar algo novo. A inovacgdo pode ser considerada a exitosa introdugdo no
mercado de produtos, servigos, processos, métodos e sistemas que ndo existiam ante-
riormente, ou que contenham alguma caracteristica nova e diferente do padrdo em
vigor. Compreende diversas atividades cientificas, tecnolégicas, organizacionais,fi-
nanceiras, comerciais e mercadolégicas.

O conceito de inovacdo € discutido desde os séculos passados, principalmente pelo aus-
triaco Joseph Schumpeter, considerado o progenitor da inovacao. Nas suas diversas obras, das
quais destacam-se Teoria do Desenvolvimento Econémico (1939) e Capitalismo, Socialismo e
Democracia (1942), Schumpeter insere no ambiente da economia a inovacao, ao defender que
a motivacdo para a economia sair da posi¢éo de equilibrio e ir em direcdo a um processo ex-
pansionista € o surgimento de alguma inovacao, na perspectiva econdémica, capaz de alterar as
condicBes de equilibrio pré-existentes (BESSANT e TIDD, 2019; ANDREASSI, 2012).

Na visdo de Schumpeter, a inovacdo possuia a capacidade de estimular o desenvolvi-
mento econébmico, no qual as empresas e 0 empreendedores eram 0s pontos principais de uma
inovacdo. O autor, por ser um entusiasta do estudo sobre o capitalismo, compreendia que a

inovacéo se dava pela insercdo de novo produto ou servigo, técnica produtiva, nova abertura de
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mercado, nova origem de matéria-prima ou nova forma de organizacéo empresarial (ANDRE-
ASSI, 2012; SCHUMPETER, 1997).

Na teoria da inovacgdo, Joseph Schumpeter sustenta que a introducdo de uma nova ino-
vacdo no mercado demonstra que a economia vive um periodo de crescimento, gerando lucro,
emprego e aumento da renda.

De mesmo modo, Bessant e Tidd (2019, p. 5) aduzem acerca da relacdo entre inovagéo

e crescimento:

No lado positivo, a inovacéo esta fortemente associada ao crescimento. Novos nego-
cios sdo criados a partir de novas ideias, pela geragdo de vantagem competitiva na-
quilo que uma empresa pode ofertar. H4 décadas que os economistas debatem sobre
a natureza exata dessa relagdo, mas em geral concordam que a inovagdo responde por
uma consideravel proporgao do crescimento econdémico. William Baumol afirma que
“praticamente todo o crescimento econdmico desde o século XVIII ¢ resultante, em
ultima analise, da inovagao”

Outra teoria desenvolvida por Joseph Schumpeter ¢ nominada de destruicdo criativa. De
forma direta, Schumpeter argumenta que mudancas ocorridas no capitalismo sédo decorrentes
das acdes empreendedoras voltadas a substituicdo de antigos produtos e habitos de consumo
por novos, ocasionando mudangas na economia e atuando como forga motriz para o desenvol-
vimento econémico (SCHUMPETER, 1997).

De forma recente, Clayton Christensen, debrucando-se sobre os estudos desenvolvidos
por Joseph Schumpeter, Adam Smith, John M. Keynes, entre outros, aduziu que a inovacao é
dada de duas maneiras: na forma de inovagdo incremental e inovagéo disruptiva (CHRISTEN-
SEN, 2012).

Inovacdo incremental ocorre na introducdo de novos produtos, servigos ou processos,
atribuindo as organizacGes empresariais maior competividade em curto prazo. Empresas de
grande porte possuem grande expertise na promog¢éo desse tipo de inovacéo, pois operam em
mercados tradicionais com produtos consolidados e conhecidos (CHRISTENSEN, 2012).

Segundo Doria et al. (2017), a partir de Matthews, Lewis e Cook (2009), as inovacdes
incrementais desenvolvidas no ambito da gestdo publica se dao a partir de pequenas quebras de
paradigmas nas atividades realizadas, com o fito de prover ganhos de eficiéncia e qualidade
para o servi¢o fornecido a sociedade.

J& a inovacdo disruptiva ocorre na inser¢do de novos produtos, Servi¢os ou processos
mais arriscados e complexos, os quais nenhuma outra empresa pode deter conhecimento. Este
tipo de inovacéo tem a capacidade de promover a quebra de paradigmas e causa impacto posi-

tivo na qualidade de vida e no desenvolvimento humano. Inovagdes de ruptura geralmente sdo
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implementadas por empresas de pequeno porte e estreantes, com o intuito de ingressarem e se
permanecerem no mercado (CHRISTENSEN, 2012).

Atualmente, um bom exemplo de inovacdo incremental e disruptiva € o mercado de
automoveis. De forma incremental tem-se os automaveis hibridos, isto €, movidos a combustdo
(queima de combustivel fossil) em concomitancia com outra fonte de energia (eletricidade,
hidrogénio, luz solar), enquanto de forma disruptiva cita-se o desenvolvimento de veiculos
auténomos (Tesla).

O Manual de Oslo (OCDE, 2005, p. 56) afirma que “o requisito minimo para se definir
uma inovacéao é que o produto, o processo, 0 método de marketing ou organizacional sejam
novos (ou significativamente melhorados) para a empresa.”

Adiante, no ambito dos diversos tipos empresariais, sejam eles publicos ou privados, o
Manual de Oslo (OCDE, 2005) e Teixeira, Biz e Teixeira (2019) dissertam sobre a ocorréncia
de quatro tipos de inovagOes que podem ocorrer: de produto, de processo, de marketing e
organizacional.

InovacBes de produto englobam alteracGes substanciais nos produtos ou servicos,
inclusas inovacgdes do tipo incremental ou disruptiva. Inovacdes de processo referem-se as
mudangas nos modos produtivos e distributivos existentes ou novos (ANDREASSI, 2012;
OCDE, 2005; TEIXEIRA; BIZ; TEXEIRA, 2019).

As inovagdes de processos ou organizacionais relacionam-se a introducdo de novos
procedimentos organizacionais, que causam impactos nas fun¢fes negociais, organizacionais e
relacionais internas e externas da instituicdo. Ademais, as inovacdes organizacionais também
tém a capacidade de causar mudancas nos processos administrativos, nas tomadas de decisdo e
na atribuicdo de receitas e recursos financeiros (ANDREASSI, 2012; OCDE, 2005;
TEIXEIRA; BIZ; TEXEIRA, 2019).

Por fim, as inovacGes de marketing compreendem a introducdo de novas técnicas de
marketing ou melhorias significativas nas existentes, envolvendo elementos como design,
embalagem e propaganda do produto, bem como estimativa de preco. Em linhas gerais, esse
tipo de inovacéo esté intricado na esséncia do negécio (ANDREASSI, 2012; OCDE, 2005;
TEIXEIRA; BIZ; TEXEIRA, 2019).

Coligidos os tipos de inovacdes e suas defini¢cdes, entende-se que a implementacéo de
comissdo permanente de processo disciplinar, visando ao esgotamento de eventual passivo
processual, pode ser enquadrado como um tipo de inovagao de processo, em fungéo de que a
capacidade apurativa € ampliada a partir do especificado na norma regulamentadora. Cumpre

registrar que a existéncia de comissdo permanente de apuracdo de processos disciplinares
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dependerd de apreciacdo administrativa interna dos 6rgdos e entidades da Administracao
Publica de como se dara tal atividade, considerando suas singularidades e respeitando as normas
legais.

Para tanto, Isidro-Filho (2016, p. 4) disserta que:

a inovacao no setor publico tem sido definida como criacdo e implementacéo de novos
processos, produtos, servicos e métodos de prestacdo de servigos que resultam em
melhora significativa na eficiéncia, eficacia e efetividade de resultados gerados pelo
Estado.

Andreassi (2012) define que ocorrem inovages tecnoldgicas no momento em que as
inovagoes de produto ou de processo sdo complementadas com a implementagcdo de novas
tecnologias, conhecimento cientifico e empirico alocados em qualquer parte da atividade.

Encerrada a etapa conceitual da pesquisa, em seguida serdo apresentados estudos
realizados anteriomente que tiveram o mesmo propdésito de reconhecer os custos de atividades

produzidas pela Administracdo Publica.

4.5 Estudos pretéritos sobre custos de processo administrativo disciplinar

O presente estudo versa sobre um assunto pouco explorado na UnB. Entre os estudos
realizados, salienta-se o do diretor do Centro Ibero-Americano de Administracdo e Direito, Léo
da Silva Alves®, que em 1998 considerou que cada processo administrativo disciplinar custava
em média R$ 25.023,33, e a sindicancia investigativa o valor de R$ 6.374,30 para os cofres
publicos.

O autor explicitou que os resultados alcancados foram obtidos a partir da analise dos
componentes causadores de custos no tramite do procedimento disciplinar, considerando o
custo diario de cada de membro do colegiado disciplinar, do acusado, do assessor juridico e dos
agentes publicos que desenvolvem atividades no setor de gestdo de pessoas, em funcédo de atu-
arem, ainda que indiretamente, em todas as fases processuais, das testemunhas, do servidores
que atuam nos servicos de protocolo, da autoridade julgadora e eventuais insumos materiais
utilizados (ALVES, 1998).

Ademais, para a efetivacdo dos calculos o estudo considerou a execucdo de uma dili-

géncia por parte da comissédo fora de sua sede no universo de 8 processos, bem como nao atribui

3 Disponivel em: https://www.sedep.com.br/artigos/quanto-custa-um-processo-administrativo-disciplinar/.
Acesso em: 15 dez. 2022.



ao custo final as atividades de pericia e defensor dativo, pois causariam crescimento exponen-
cial no valor, optando, dessa forma, pelos gastos normais (ALVES, 1998).

A Controladoria-Geral da Unido (CGU), no Il Encontro de Corregedorias do Poder Exe-
cutivo Federal ocorrido no ano de 2012, para formacdo de membros de comissdo e demais
agentes que atuam na area correcional apresentou as estimativas de custo médio dos PADs em
R$ 153.970,43%

Quadro 2 - Estimati~va detalhada do custo do processo disciplinar no ambito da Administracdo Publica Federal
1. MOBILIZAGAO _

Servidores na Comissao 3

Valor médio da diaria R$ 127,50
Valor médio em passagens (R$/Trecho) R$ 482,86
NUmero de viagens 4

Tempo médio da comissao (dias) 145
Percentual de PADs com deslocamento 40%

Valor esperado com mobilizacdo (R$) R$ 26.820,46
2. INSTRUCAO

Salario médio do servidor (R$) R$ 4.890,00
Acusados no processo 1

% processos em que ha afastamento cautelar 20 %

Tempo médio de afastamento (dias) 60

Valor esperado do custo do afastamento (R$) R$ 2.667,27
% processos em que ha necessidade de pericia 40%
Duracdo média das diligéncias periciais (dias) 10

Saléario médio do perito R$ 10.493,12
Valor esperado do custo de pericias R$ 1.907,84
Gastos com instrucdo R$ 87.927,39
3. DEFESA E RELATORIO FINAL

% processos em que ha advogado constituido 30%

Destes, % em que o0 advogado é dativo 20%
Defensores dativos no processo 1

Valor esperado do custo de defensor dativo R$ 266,73

4. PARECER TECNICO/JURIDICO E JULGAMENTO

Saléario médio de servidor (técnico e juridico) R$ 8.302,49
Tempo médio de anélise (dias) 15

Gastos com parecer juridico (R$) R$ 5.660,79
5. REINTEGRACAO

Probabilidade de obter reintegracdo judicial 11%

Tempo médio para interposicdo de recurso/acdo (meses) 0

Tempo médio de tramitacdo do recurso/acdo (meses) 33

Taxa de juros média para fins de correcdo (% a.m) 0,72 %

Valor esperado da reintegracdo (R$) R$ 19.956,29
VALOR TOTAL R$ 153.970,43

Fonte: 1l Encontro de Corregedorias do Poder Executivo Federal CGU (2012), adaptado.

4 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Disponivel em: https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informa-
cao/institucional/eventos/anos-anteriores/2012/encontro-de-corregedorias-do-poder-executivo-federal/arqui-
vos/apresentacao-oficinaiv-rafael-e-gustavo.pdf. Acesso em: 14 dez. 2022.
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A pesquisa mais recente sobre custos dos processos disciplinares na Administracdo Pu-
blica Federal foi realizada por Nébrega e Tabak (2017). O estudo contabiliza, de maneira obje-
tiva, o custo financeiro atribuido ao processo administrativo disciplinar, compreendendo desde
a instauracdo até o julgamento, bem como recursos despendidos em eventuais reintegracgoes.

Para o alcance do proposto, Nobrega e Tabak (2017) utilizaram os dados de 22.737
processos registrados no Sistema de Gestdo dos Processos Disciplinares (CGU-PAD), gerido
pela CGU, efetuando o detalhamento dos componentes dos custos, como: remunera¢do média
dos servidores integrantes da comisséo processante, a partir de dados coletados junto ao Minis-
tério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), considerando que os agentes publicos
desenvolvem atividades em mais de uma comissao ao mesmo tempo; a remuneracao dos advo-
gados publicos responsaveis pela analise juridica dos processos; o lapso temporal descritivo nas
fases processuais; e os custos implicados nas reintegragoes.

Nobrega e Tabak (2017) estimaram que o custo do processo administrativo disciplinar
é de R$ 44.113,70 para a Administracdo Publica, sendo o valor R$ 31.657,40 referente remu-
neracao dos servidores na fase de instrucdo, R$ 9.956,60 concernentes a remuneracgao dos ser-
vidores na fase de julgamento e R$ 2.499,70 dispendidos em eventuais reintegracdes. Tal valor
pode ser alterado em razéo das especificidades de cada 6rgdo e da dispensa de elementos (afas-
tamento de servidores acusados, defensor dativo, entre outros) que séo, de forma corriqueira,
acionados no decorrer da instrucdo processual. Além disso, o0s autores afirmam que o estudo
visa orientar o gestor publico na melhor alocacdo dos recursos escassos, seja na atividade pre-
ventiva ou repressiva, bem como aproxima conceitos da Economia e do Direito em uma mesma
Otica em que sdo complementares e capazes de fornecer informaces estratégicas que fomentem
futuras aces administrativas (NOBREGA; TABAK, 2017).



63

5 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

A presente pesquisa no que se refere a abordagem metodoldgica adotou um procedi-
mento misto, compreendendo o enfoque qualitativo e quantitativo. O enfoque qualitativo foi
importante para a analise dos processos investigativos da UnB, e de suas principais caracteris-
ticas no contexto da comisséo permanente de sindicancia e processo administrativo disciplinar
(MICHEL, 2015; PRODANOV e FREITAS, 2013).

Para Michel (2015, p. 40) a pesquisa qualitativa pretende:

colher e analisar dados descritivos, obtidos diretamente da situagéo estudada; enfatiza
0 processo mais que o resultado, para o0 que precisa e retrata a perspectiva dos parti-
cipantes. Na pesquisa qualitativa, verifica-se a realidade em seu contexto natural, tal
como ocorre na vida real, procurando dar sentido aos fendmenos ou interpreta-los, de
acordo com os significados que possuem para as pessoas implicadas nesse contexto.
A finalidade primeira da pesquisa qualitativa ndo é mostrar opinides ou pessoas; ao
contrério, pretende explorar o espectro de opinifes e as diferentes representa¢des so-
bre o assunto em estudo.

O enfoque guantitativo foi necessario para atingir a estimativa de custo dos processos
investigativos realizados pela CPSPAD e para as andlises de especificidades processuais, uma
vez que visa ressaltar o raciocinio dedutivo e mensurar os atributos da experiéncia humana
(PRODANOV e FREITAS, 2013).

Michel (2015 p. 42), a respeito da pesquisa quantitativa, afirma que:

(...) a pesquisa quantitativa se realiza na busca de resultados precisos, exatos, com-
provados através de medidas de variaveis preestabelecidas, na qual se procura verifi-
car e explicar sua influéncia sobre outras variaveis, através da analise da frequéncia
de incidéncias e correlacBes estatisticas. Os resultados sdo obtidos e comprovados
pelo nimero de vezes em que o fendmeno ocorre ou com a exatiddo em que ocorre.
A resposta que se busca na investigagdo deve ser obtida de forma numérica, exata,
inquestionavel. Na pesquisa quantitativa o pesquisador descreve, explica e prediz.

Michel (2015) complementa que a pesquisa quantitativa é definida pelo uso da matema-
tica e da estatistica para quantificacdo da coleta e tratamento dos dados a fim de atestar a exa-
tidao e seguranca dos dados. No tratamento e coleta de dados, sdo utilizados técnicas numéricas
e/ou estatisticas de amostragem, populacdo, percentual, média, desvio-padréo, coeficiente de
correlacdo, anélise de regressao etc.

No que tange ao tema, a pesquisa abordou o tipo de pesquisa empirica que se dedica a

“observagdo e experimentacdo dos fendmenos”, manejando fatos e dados concretos com o
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intuito de atingir o objetivo almejado, traduzi-lo em propor¢ées mensuraveis e, por conseguinte,
demonstrar a ligagdo da teoria e pratica (MICHEL, 2015, p. 51).

Sob o ponto de vista da natureza, abordou-se a do tipo aplicada, pois visa a reproducao
de conhecimentos e suas aplica¢fes praticas voltadas as resolucdes de problemas (PRODA-
NOV e FREITAS, 2013, p. 126). Michel (2015) corrobora com Prodanov e Freitas (2013) ao
afirmar gque a pesquisa aplicada esta direcionada a transformagdo do “conhecimento puro em
elementos, situacdes destinadas a melhorar a qualidade de vida da humanidade.”

No que se refere ao objetivo, a pesquisa adotou o tipo descritivo, em razéo de expor “as
caracteristicas de uma determinada populacdo ou fenémeno, demandando técnicas padroniza-
das de coleta de dados” (PRODANOYV e FREITAS, 2013, p. 127). A pesquisa buscou estimar
o0 volume total de recursos financeiros alocados pela UnB para efetivacdo do poder disciplinar
e hierarquico, bem como reconhecer caracteristicas relacionadas a incidéncia de infracdes fun-
cionais, géneros investigados, julgamentos e composicao colegiada.

Quanto aos procedimentos técnicos, foram utilizadas a pesquisa bibliogréfica, efetivada
a partir do arrolamento de referencial teérico publicado em livros, revistas, artigos cientificos,
dissertacdes e teses, visando a instrucdo da pesquisa com informacdes e teorias que sustentas-
sem as conclusdes alcancadas; a pesquisa documental, que se apoiou em fontes secundarias de
dados e informagdes, tais quais: relatorio final de trabalho da CPSPAD, Relatério de Gestdo e
Anuario Estatistico da UnB, processos publicos de contratagdo de servigos terceirizados, pro-
cessos de quitacdo das faturas de adgua e energia elétrica, processo de manutencdo do parque
telefénico, de internet e depreciacdo mobiliaria a qual foi fornecida por e-mail, apds solicitacdo
do pesquisador, pela Diretoria de Gestao de Materiais (DGM) em formato de tabela e se encon-
tra disposta no Apéndice A.

Gil (2008) descreve gue a pesquisa documental dispde de fontes de primeira e segunda
méo. As fontes primarias sdo as que nao tiveram nenhum tratamento analitico, como, por exem-
plo: revistas, jornais, filmes, documentos oficiais, contratos etc. Nelas se enquadram, inclusive,
0S regimentos, estatutos e instru¢des normativas da UnB. Ja as fontes secundarias referem-se
aos relatdrios de pesquisa, tabelas estatisticas, doutrinas, jurisprudéncias, entre outros.

Por fim, em consideragdo aos objetivos delineados no presente estudo empregou-se o
procedimento técnico do estudo de caso que “consiste em coletar e analisar informagdes sobre
determinado individuo, uma familia, um grupo ou uma comunidade, a fim de estudar aspectos
variados de sua vida, de acordo com o assunto da pesquisa.” (PRODANOV e FREITAS, 2013,
p. 60).
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No que se refere a técnica de coleta de dados foi utilizada a entrevista. Dessa forma,
foram executadas entrevistas semiestruturadas com quatro Procuradores Federais lotados na
Procuradoria Federal junto a UnB (PF/UnB), que sao responsaveis pelas manifestacdes juridi-
cas precedentes aos julgamentos, com o Procurador-Chefe, responsavel pela aquiescéncia dos
pareceres, e com a Reitora da UnB, autoridade julgadora. As entrevistas tiveram o objetivo de
identificar o tempo usado por esses agentes publicos para o exercicio de suas fungdes no rito
do procedimento disciplinar.

As entrevistas com os procuradores federais ocorreram por meio de videoconferéncia
na plataforma Teams no dia 07/12/2022 as 13 horas, 08/12/2022 as 20 horas e 30 minutos,
22/12/2022 as 16 horas, 19/01/2023 as 16 horas e 25/01/2023 as 14 horas e 30 minutos, en-
guanto a entrevista com a Magnifica Reitora foi feita de forma presencial no 01/02/2023 as 11
horas. As entrevistas ndo foram gravadas tendo em vista que a informacao perquirida era obje-
tiva e se referia tdo somente ao tempo médio gasto por esses agentes publicos para o exercicio
de suas fungbes no curso do processo disciplinar, sendo, portanto, essa informacao de fécil
coleta e registro. O roteiro das entrevistas estd no Apéndice A deste trabalho.

O objetivo das entrevistas com os procuradores federais foi de determinar o lapso tem-
poral médio usado para execucdo da atividade de assessoria juridica no processo disciplinar,
visto que tal atribuicdo ndo é exclusiva e, por consequéncia, o periodo compreendido entre 0
encaminhamento do processo a PF/UnB e 0 seu envio a autoridade julgadora ndo reproduzem
o0 efetivo exercicio da assessoria juridica. Os processos a serem analisados pela PF/UnB pos-
suem ordem de precedéncia e sao tratados conforme portaria interna de regulamentacéo de pra-
zos e competéncias no trato das matérias de apoio juridico-institucional.

Importa registrar que a atuacdo da PF/UnB é pautada na Portaria Conjunta n° 01, de
1/3/2016, do Consultor-Geral da Unido, do Procurador-Geral Federal e do Corregedor-Geral da

Advocacia-Geral da Unido, que dispde:

Art. 1° A manifestacéo juridica proferida no ambito de érgéo consultivo da Advoca-
cia-Geral da Unido, em sede de apoio ao julgamento de procedimento disciplinar, afe-
rira, quando for o caso:

| - a observancia do contraditorio e da ampla defesa;

Il - a regularidade formal do procedimento, com verificacdo da adequagdo dos atos
processuais ao ordenamento juridico vigente, em especial:

a) se o termo de indiciamento contém a especificacdo dos fatos imputados ao servidor
e as respectivas provas;

b) se, no relatério final, foram apreciadas as questdes faticas e juridicas, relacionadas
ao objeto da apuragdo, suscitadas na defesa;

c) se ocorreu algum vicio e, em caso afirmativo, se houve prejuizo a defesa; d) se
houve nulidade total ou parcial indicando, em caso afirmativo, os seus efeitos e as
providéncias a serem adotadas pela Administrag&o;
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111 - a adequada conducéo do procedimento e a suficiéncia das diligéncias, com vistas
a completa elucidagdo dos fatos;

IV - a plausibilidade das conclus6es da Comissao quanto a:

a) conformidade com as provas em que se baseou para formara sua convicgao;

b) adequacdo do enquadramento legal da conduta;

c) adequacdo da penalidade proposta;

d) inocéncia ou responsabilidade do servidor.

De mesmo modo, a entrevista com a Reitora teve o0 objetivo de identificar o lapso tem-
poral médio utilizado pela referida autoridade para proferir decisdo em sede de processo disci-
plinar, compreendendo o inicio da analise do processo até a assinatura do ato decisorio, tendo
em vista que as atividades da mesma néo se restringem aos julgamentos dos processos discipli-
nares e o tempo decorrido entre a entrega do relatorio final e a prolacdo de julgamento nédo
refletem o tempo efetivo gasto na atividade.

Prodanov e Freitas (2013) afirmam que a entrevista é um habil instrumento de levanta-
mento de dados primarios.

Foram identificados os custos diretos e indiretos que compdem o gasto estimado com o
processo disciplinar, considerando a relagdo custo/hora/pessoa. O custo total refere-se a soma
dos custos diretos e indiretos, tais quais: remuneracdo dos servidores publicos atuantes no fluxo
processual, incluindo procuradores federais e autoridade julgadora, gastos com alimentacéo e
transporte — ja inclusos na remuneracdo —, com capacitacdo, com material de escritério, com
servicos terceirizados de limpeza, vigilancia e portaria, com internet e com o fornecimento de
agua potavel, energia elétrica e servicos de telefonia.

Por derradeiro, foi efetuado o mapeamento do fluxo processual dos PADs, PADs suma-
rios e Sinves — dispostos no Apéndice A — com o intuito de identificar o tempo despendido
em cada fase processual e, assim, efetuar a correlacao entre custo/hora/pessoa visando a conse-
cucéo dos objetivos tragados.

A pesquisa se desenvolveu nas etapas que serdo detalhadas a seguir.

12 etapa: revisao da literatura

Inicialmente, foi realizada a revisdo bibliografica concernente ao tema, abarcando as
teorias relacionadas & Administracdo Publica, direito administrativo e direito administrativo
disciplinar, principios aplicados ao direito administrativo disciplinar e, por consequéncia, ao
processos disciplinares, rito dos PADs, PADs Sumarios e Sinves, respectivamente; contabili-
dade de custos no servigo publico, custos, custos diretos e indiretos, fixos e variaveis; custeio,

custeio direto e variavel; custeio por absor¢do, método ABC e inovacéo.
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2% etapa: delimitacdo de pesquisa

O universo da pesquisa foram 83 processos investigativos da UnB apurados pela Co-
missao Permanente de Sindicancia e Processo Administrativo Disciplinar (CPSPAD), instituida
na CPAD e instaurada por intermédio do Ato da Reitoria n® 944/2019 de 7/5/2019.

A CPSPAD era composta por catorze servidores publicos da UnB que foram transferi-
dos de suas unidades de origem para exercerem exclusivamente atividades investigativas na
CPAD pelo periodo de 1 ano, podendo ser reconduzidos por igual periodo. A CPSPAD foi
instituida em decorréncia de relatorio circunstanciado da CPAD que identificou grande passivo
processual decorrente de processos ndo instaurados no passado e a incidéncia de 45,33% de
prescricdo punitiva dos processos administrativos disciplinares na UnB, acima da média apu-
rada pela CGU no ano de 2016, que foi de 20,9%.

32 etapa: levantamento dos dados

Os dados analisados foram obtidos a partir do relatério final de atividades produzido
pela CPSPAD, que dispds de informacdes relevantes para a pesquisa, tais quais: incidéncia de
géneros investigados, infracdes, julgamentos e composi¢cdo de comissdes. Além do mais, con-
forme mencionado anteriormente, foram coletados dados por meio de pesquisa bibliografica,
documental e entrevistas.

Cumpre registrar que na coleta e analise dos dados a pesquisa respeitou o sigilo das
informacdes processuais e pessoais, em respeito as diretrizes éticas que norteiam as pesquisas
académicas, a Lei de Acesso a Informacgdo n° 12.527/2011 e a Lei Geral de Protecdo de Dados
n® 13709/2018.

42 etapa: analise dos dados

As informagdes dispostas no relatorio de atividades da CPSPAD foram organizadas e
tabeladas em planilha do programa Microsoft Excel por tipo de processo investigativo, ilicito
apurado, composi¢do da comissédo processante, género investigado, tempo despendido em cada
fase processual e decis&o.

A pesquisa utilizou como base 0s dados referentes ao més de julho do ano de 2019, em

funcédo do pleno desenvolvimento das atividades da CPSPAD.
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Os dados referentes aos elementos formadores do custo processual (custos diretos e in-
diretos) foram categorizados em uma tabela e delimitados em custo/hora/pessoa. A partir da
pesquisa bibliogréfica, estipulou-se os custos diretos em: remuneracao dos servidores pablicos,
gastos com alimentacdo e transporte (incorporados a remuneracao), gastos com capacitagéo.

Os dados referentes aos custos diretos foram colhidos a partir de consulta ao Portal da
Transparéncia do Governo Federal®, das entrevistas com os procuradores federais e com a au-
toridade julgadora e de dados documentais fornecidos pela CPAD referente as capacitacdes
realizadas pelos membros da CPSPAD.

Os custos indiretos foram determinados em: gastos com servigos terceirizados de lim-
peza, vigilancia e portaria, gastos com fornecimento de 4gua potavel, energia elétrica, internet
e servicos de telefonia. Tais dados foram obtidos a partir de consulta aos contratos publicos
firmados entre a UnB e empresas de prestacao de servicos, disponiveis na Diretoria de Contra-
tos Administrativos (DCA), Prefeitura da UnB (PRC) e Secretaria de Tecnologia da Informagéo
(STI).

5 Disponivel em: https://www.portaldatransparencia.gov.br/. Acesso em: 10 out. 2022.
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6 ANALISE DOS RESULTADOS

A pesquisa foi desenvolvida com o proposito de estimar o custo financeiro dos processos
disciplinares da UnB apurados no ano de 2019 pela CPSPAD, bem como analisar suas especi-
ficidades.

Isso posto, nesta secdo serdo apresentados os resultados obtidos, desde o custo unitario
de cada atividade até as individualidades processuais, como por exemplo a identificacdo das
irregularidades de maior incidéncia nos PADs sumarios.

E importante registrar que os processos apurados em 2019 pela CPSPAD referem-se a
procedimentos disciplinares de gestfes anteriores pendentes de instauragdo. Ou seja, sdo pro-
cessos que nao tiveram o devido tratamento, uma vez que a UnB, no passado, ndo dispunha de
estrutura fisica adequada e colaboradores capacitados para o regular desempenho das atividades
investigativas, ensejando em descompasso na relacéo de oferta e demanda e, por consequéncia,
em passivo de processos disciplinares.

6.1 Ambiente de pesquisa

A Universidade de Brasilia (UnB), autorizada pela Lei n® 3.998, de 15 de dezembro de
1961, regulamentada pelo Decreto n° 500, de 15 de janeiro de 1962, e inaugurada em 21 de
abril de 1962, é uma instituicdo publica federal de ensino superior com autonomia administra-
tiva, didatico-cientifica e financeira, nos termos do art. 207 da Carta Magna (UnB, 2019).

Segundo o Relatdrio de Gestdo do ano de 2019, a UnB possuia 136 cursos de graduacéo,
93 programas de mestrado e 72 programas de doutorado em todas as areas do conhecimento.
Além disso, encontrava-se entre as 15 universidades publicas de maior contribuicdo para pro-
ducao cientifica do pais, conforme o relatério da Research in Brazil, publicado em setembro de
2019 (UnB, 2019).

A UnB, no periodo, era composta por quatro campi (Darcy Ribeiro, Planaltina, Ceilan-
dia e Gama), 12 institutos, 14 faculdades, 52 departamentos, 18 centros, 8 decanatos, 4 secre-
tarias e/ou assessorias, 8 6rgdos complementares, 5 érgdos auxiliares, 2 hospitais veterinarios
— um para animais de grande porte e outro para de pequeno —, 4 bibliotecas, 1 fazenda (Fa-
zenda Agua Limpa) e dois p6los de extensdo localizados na Estrutural e no Recanto das Emas
(UnB, 2019).
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Em 2019, a instituicdo contava com mais de 54 mil pessoas, sendo 39.610 estudantes de
graduacdo, 8.435 estudantes de pos-graduacdo (de cursos stricto sensu), 2.818 servidores do-
centes e 3.171 servidores técnico-administrativos (UnB, 2019).

Conforme ja mencionado, compete a CPAD 0 assessoramento das comissfes proces-
santes responsaveis pelas apuracgdes das infragdes funcionais nas questdes relacionadas ao rito
do processo disciplinar, desempenhando funcdo importante para o desempenho do poder disci-
plinar e hierarquico.

A Comissdo Permanente de Sindicancia e Processo Administrativo Disciplinar
(CPSPAD), designada pelo Ato da Reitoria n® 944/2019, foi constituida para, no ambito da
CPAD, implementar estratégias de otimizagdo da atividade correcional na UnB e colaborar com
a eficaz apuracéo das infragcdes funcionais.

A comissédo foi composta por catorze servidores de diversos setores da UnB, dos quais
trés eram lotados na CPAD, e subdividida internamente em subcomissdes compostas por dois
e trés membros, que foram acompanhadas e orientadas pelos servidores permanentes da
CPAD. Iniciou seus trabalhos em 20 de maio de 2019 com a responsabilidade de instaurar e
conduzir inicialmente 55 processos.

Os servidores designados para a CPSPAD participaram de cursos de treinamentos e ca-
pacitacdo gratuitos visando a aquisicao e o aperfeicoamento de conhecimento na matéria admi-

nistrativa disciplinar.

6.2 Fluxo processual

O custo do processo disciplinar relaciona-se diretamente ao tempo consumido na apu-
racdo, com os servidores produtivos e com o trajeto percorrido pelo processo. Nesse sentido,
faz-se necessaria a identificacdo do tramite desse tipo de processo. Portanto, a seguir, sera de-
lineado, de forma detalhada, o fluxo organizacional dos PADs, PADs sumarios e Sinves na
UnB.

A denuncia proveniente de 6rgaos internos da UnB (Ouvidoria, Gabinete da Reitora,
CPAD, Comisséo de Etica, chefia imediata do agente infrator, etc.) ou externos & UnB (Con-
troladoria-Geral da Unido, Tribunal de Contas da Unido, Ministério Publico Federal, etc.) é
encaminhada a CPAD.

A CPAD, ao receber a denuncia, realiza sua instrugdo solicitando aos setores internos

da UnB ou externos informagdes complementares. Apds, procede ao juizo de admissibilidade
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e envia o processo & autoridade instauradora, a Reitora, contendo manifestacdo técnica acerca
das medidas disciplinares a serem adotadas.

A Reitoria recebe o processo e decide pela abertura (ou ndo) do processo investigativo,
nomeia a composicdo da comissdo processante e devolve o processo para a CPAD. A CPAD
edita 0 ato de nomeacéo da comisséo e restitui 0 processo ao Gabinete da Reitora (GRE) para
assinatura. O ato publicado e assinado é enviado a CPAD para inicio dos trabalhos, controle
interno e registro no sistema CGU-PAD.

A comissdo processante é comunicada da nomeacao, recebe orientacdo técnica a res-
peito dos procedimentos processuais intrinsecos a apuracdo disciplinar e permanece sobre
acompanhamento da CPAD durante o apuratério e até a emissao de relatdrio final, visando a
inocorréncia de nulidades e o regular andamento do feito.

Findados os trabalhos investigativos, o processo é encaminhado ao GRE para julga-
mento. Anterior ao julgamento, o GRE direciona o processo a Procuradoria Federal junto a
UnB (PF/UnB) para emissdo do parecer de apoio ao julgamento. Feito isto, 0s autos retornam
ao GRE para deciséo.

Apbs a prolacdo da decisdo, o processo é encaminhado a CPAD para atualizacao pro-
cessual em cadastro interno e no CGU-PAD e para ciéncia do julgamento ao interessado. Caso
0 processo resulte em sanc¢do, a CPAD edita o ato de penalidade e 0 envia ao GRE para assina-
tura. Feito isso, a CPAD informara o servidor penalizado e o Decanato de Gestdo Pessoas
(DGP) para adocgédo das providéncias de suas alcadas. Por fim, o processo fica arquivado na
CPAD.

Na hipotese de recurso administrativo, a CPAD o receberé e enviara ao GRE para apre-
ciacdo. O GRE, por sua vez, solicitara nova manifestacao juridica da PF/UnB. ApGs isso, sera
emitido julgamento e o processo retornara a CPAD para prosseguimento com a ciéncia do in-
teressado e das unidades competentes.

Faz-se necessario informar que o delineamento de fluxo processual tornou possivel o
mapeamento organizacional de cada processo disciplinar objeto da presente pesquisa (PAD,
PAD sumario e Sinve) de acordo com o rito previsto em lei. Tal mapeamento foi fundamental
para a constituicdo de visdo macro organizacional do procedimento investigativo, com a capa-
cidade de prover andlises futuras que pretendam propor acdes de desburocratizacdo do pro-
cesso, bem como evidenciou a fase processual que demanda maior e menor consumo de recur-
sos financeiros para sua realizagdo. Registra-se que 0s mapeamentos organizacionais dos pro-

cessos disciplinares estdo dispostos no Apéndice A. (ver diferenca de apéndice e anexo).
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6.3 Definicdo de custos

A estimativa de custo total do processo disciplinar € realizada a partir da caracterizacao
dos elementos formadores de custo. Na realizacdo do processo disciplinar verifica-se a ocor-
réncia de custos diretos e custos indiretos.

Padoveze (2014) e Ribeiro (2015) afirmam que os custos diretos sdo aqueles de facil
identificacdo e destinacdo ao produto ou servico, ao passo que 0s custos indiretos sdo aqueles
de dificil categorizacéao e direcionamento ao produto ou servi¢o, mas que contribuem indireta-
mente para o bem final, sendo destinados ao custo total a partir de critérios de distribuicdo como
rateio, apropriacdo ou alocacao.

Dessa maneira, no processo disciplinar identificam-se como custos diretos:

a) remuneracdo dos membros da CPSPAD, Procuradores Federais, Reitora; e eventuais
materiais de consumo.

Por outro lado, os custos indiretos s&o:

a) prestacdo de servigos terceirizados de limpeza, vigilancia e portaria;

b) gastos com fornecimento de dgua potavel, energia elétrica, servigos de telefonia e
internet;

c) custos com mobiliario e equipamentos tecnoldgicos.

Dessa forma, o custo total do processo disciplinar pode ser representado pela formula

Ct=Cd + Ci,

Onde

Ct = Custo total, Cd = Custo Direto e Ci = Custo Indireto.

O custo dos membros da comissé@o processante foi obtido a partir da remuneracdo dos
servidores publicos, disponivel no Portal da Transparéncia do Governo Federal. Os servidores
membros da CPSPAD foram deslocados de suas unidades de lotacdo de origem para a CPAD,
de modo que ficaram integralmente envolvidos com as atividades investigativas. Em raz&o dos
dados coletados, identificou-se que a remuneracdo média era de R$ 8.176,85, alcancados a par-
tir da soma das remuneraces individuais totalizando R$ 114.475,88 e a dividindo por 14 (quan-
tidade de servidores). Em seguida, para determinar o ganho por dia Gtil de trabalho, dividiu-se
R$ 8.176,85 por 22 dias uteis. O resultado de R$ 371,68 é equivalente a um dia inteiro de
trabalho. Para se identificar o valor médio da remuneracdo em 8 horas de trabalho dividiu-se o
ganho por dia de trabalho por 24 horas e multiplicou-se o resultado por 8 horas, totalizando R$
123,89.
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Para calcular o custo médio da PF/UnB no curso do processo disciplinar foram realiza-
das entrevistas com os procuradores federais, visando a identificacdo do tempo médio gasto
entre o inicio e término da analise processual que resulta na emissao de parecer juridico.

As informacdes coletadas nas entrevistas foram compiladas e analisadas sob o critério
estatistico da média, de modo que restou constatado o gasto médio de 27 horas e 30 minutos
para o exercicio da atividade de assessoria juridica nos processos disciplinares. A partir disso,
aplicando o tempo médio da atividade na remuneracdo média dos advogados publicos de R$
28.606,86, calculada a partir dos dados disponiveis no Portal da Transparéncia somando-se a
remuneracdo do ocupante do cargo de procurador federal e do procurador-chefe, obteve-se o
valor médio final de R$ 1.489,94 por um parecer juridico. O resultado foi atingido a partir da
divisdo da remuneracdo média, no valor de R$ 28.606,86, por 22 dias Uteis, sendo o resultado
dividido por 24 horas, e o resultado multiplicado por 27,5 ou 27 horas e 30 minutos.

Para calcular o custo médio do julgamento foi realizada entrevista presencial com a
Reitora. A informacéo coletada na entrevista foi do gasto médio de 5 horas em cada deciséo. A
partir da aplicacéo e correlacdo do tempo médio utilizado na remuneracdo devida ao Reitor de
universidade publica federal, disposta no Portal da Transparéncia, atingiu-se o valor médio final
de R$ 314,43. O resultado foi alcancado a partir da divisdo da remuneragdo média no valor de
R$ 33.204,48 por 22 dias Uteis, sendo o resultado dividido por 24 horas, e o resultado multipli-
cado por 5 horas.

Importante registrar que ndo houve custos para a UnB na capacitacdo dos membros da
CPSPAD, visto que esses participaram dos cursos Pratica em Processo Administrativo Disci-
plinar — modulo | e Nulidades em Processo Administrativo, da palestra Relatorio Final, entre
outros oferecidos de forma gratuita pela Corregedoria Setorial do Ministério da Educacdo
(CSMEC). Ademais, os gastos com transporte e alimentacao ja se encontram inclusos na remu-
neracdo dos servidores publicos.

No que tange aos custos indiretos, utilizou-se o critério distributivo do rateio por ativi-
dade, conforme sustentado por Padoveze (2014), para alocagédo de custo nos processos discipli-
nares apurados pela CPSPAD.

O custo indireto referente a prestacéo de servico terceirizado de limpeza foi determinado
a partir de consulta ao contrato publico, disponivel na Diretoria de Contratos Administrativos
(DCA), firmado entre UnB e a empresa RCA Produtos e Servicos LTDA. Em sintese, a remu-
neragdo contratual se dava a partir da quantidade de postos de trabalho para a prestacdo do

servigo. O custo suportado pela UnB para cada posto de trabalho era de R$ 5.185,28. A época,
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o0 prédio nominado Bloco de Salas de Aula Eudoro de Sousa (BAES), local de funcionamento
da CPSPAD, dispunha de um posto de trabalho.

As atividades do auxiliar de servicos gerais compreendiam 0s servigos de conservagao
e limpeza do prédio BAES. Em razdo disso, foi necessaria a identificacdo do tempo médio
gasto pelo colaborador para execucéo dos servicos de conservagéo e limpeza na CPAD no pe-
riodo de 30 dias. A partir da definicdo das atividades desenvolvidas, estimou-se que as acoes
contratuais mensais executadas pelo colaborador apenas na CPAD totalizariam 5 horas, em
média.

Assim, na correlagdo do tempo de execucdo da atividade ao custo do posto de trabalho
concluiu-se que a alocacéo de recurso do servigo de limpeza e conservacgdo, para a pesquisa
aqui realizada, foi na ordem media de R$ 49,10. O produto foi alcangado a partir divisdo do
gasto por posto de trabalho, R$ 5.185,28, por 22 dias Uteis. O resultado disso foi dividido por
24 horas, que depois foi multiplicado por 5 horas.

Os gastos relativos a prestacdo do servico terceirizado de vigilancia ndo foram alocados
ao custo médio do processo, em razdo de que as atividades de guarda privada se desenvolviam
em horario contrario as atividades da CPSPAD, ou seja, a primeira se dava no periodo das 19h
as 7h enquanto a segunda se dava das 8h as 18h. Desse modo, considerando, a priori, a ndo
concomitancia das atividades no prédio BAES, ainda que ocorressem em ambiente institucio-
nal, entendeu-se pela sua ndo aplicabilidade no custo médio dos processos investigativos por
ndo ter sido possivel inferir o tempo médio da atividade de vigilancia dedicado exclusivamente
a CPSPAD.

Para o célculo do servico terceirizado de portaria foi realizada consulta ao contrato pu-
blico de prestacdo de servico, disponivel na DCA, firmado entre a UnB e a empresa S.S Em-
preendimentos e Servicgos Eireli. Em suma, a remuneracao contratual se dava a partir da quan-
tidade de agentes de portaria. O custo suportado pela UnB para cada colaborador era de R$
4.261,46. A época, 0 BAES possuia um posto de trabalho com dois porteiros atuando no regime
de escala de 12x24. Baseado nisso, definiu-se a alocagéo de gastos do referido servigo ao pro-
cesso no valor médio de R$ 48,42. O resultado foi obtido a partir da divisdo do valor de R$
8.522,92 (dois agentes de portaria) por 22 dias uteis. O resultado foi dividido por 24 horas e,
por fim, o produto multiplicado por 8 horas.

No que se refere aos gastos com o fornecimento de energia elétrica, identificou-se que
0 BAES ndo contava com um instrumento de medicdo do consumo individual, mas com equi-
pamento de afericdo que mensurava o gasto de energia elétrica do campus Darcy Ribeiro. Apos
consulta a Diretoria de Manutencdo Predial (DIMAP) da Prefeitura da UnB (PRC), identificou-
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se 0 valor de R$ 948.970,81 pago a Companhia Energética de Brasilia (CEB) em referéncia ao
fornecimento de energia elétrica no més de julho do ano de 2019. Ao se utilizar o critério dis-
tributivo do rateio, constatou-se a alocacdo média de R$ 0,19 para o processo disciplinar. O
resultado foi obtido a partir do seguinte calculo: o valor de R$ 948.970,81 foi dividido por
54.641, equivalente a toda comunidade académica usuaria do servico, de acordo com 0 Anuério
Estatistico de 2019. O resultado da operacéo foi dividido por 30 dias. A conclusdo dividida por
24 horas e, posteriormente, multiplicada por 8 horas.

Para o célculo dos gastos com fornecimento de agua potavel constatou-se que o BAES
também ndo detinha instrumento de medicdo do consumo individual, mas que a aferi¢do de
consumo era realizada a partir de relégio medidor instalado no prédio da Diretoria de Gestdo
de Materiais (DGM) e, por conseguinte, calculado nessa diretoria. Dessa forma, a alocacdo do
custo referente ao gasto com consumo de agua foi feita pelo critério distributivo do rateio, con-
siderando a populacdo do prédio DGM e BAES, unidades consumidoras. Apds consulta a DI-
MAP, identificou-se o valor de R$ 2.004,60, pago a Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal (Caesb) concernente ao més de julho do ano de 2019. Para o processo discipli-
nar, obteve-se o valor médio de R$ 0,17. Tal resultado foi obtido a partir da divisdo de R$
2.004,60 por 129, relacionado a populacdo de colaboradores dos prédios a época. O resultado
foi dividido por 30 dias, depois divido por 24 horas e, finalmente, multiplicado por 8 horas.

No que tange aos gastos com servico de telefonia, ap6s consulta a Secretaria de Tecno-
logia da Informacéo (STI), identificou-se a existéncia de contrato firmado entre UnB e empresa
especializada para manutencdo de todo o parque telefénico interno da UnB. Além disso, o0 gasto
com as faturas telefonicas dos ramais utilizados pela CPSPAD também foi determinado. Nesses
termos, o valor global do gasto com servico de telefonia foi de R$ 99.111,31, sendo R$
99.091,96 relativo ao contrato e R$ 19,35 a fatura mensal. A partir dos valores dispostos apre-
sentou-se o valor médio de R$ 0,17. O referido valor foi alcancado a partir da divisdo do valor
de R$ 99.111,31 por 6.123, equivalente a populacdo de servidores publicos usuarios dos servi-
¢os. O resultado dividiu-se por 30 dias, que depois foi dividido por 24 horas e, por fim, multi-
plicado por 8 horas.

Para o cobmputo do gasto referente ao servico de internet, apds consulta a STI, detectou-
se que a UnB possuia contrato para fornecimento de um enlace de dez Gbps com acesso a
internet para todos os setores da UnB, inclusive os remotamente afastados (FCE, FGA, FUP,
FAL, NPJ, Edificios Ok e Anapolis etc.), no valor global de R$ 85.000,00. Isso posto, conside-
rando-se que 0 acesso a internet poderia ser realizado por toda comunidade académica, estipu-

lou-se a alocacdo de custo média ao processo disciplinar no valor de R$ 0,01. O alcance deste
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valor foi feito a partir da divisdo de R$ 85.000,00 por 54.641, numero de toda a comunidade
universitaria, sendo seu resultado dividido por 30 dias, posteriormente dividido por 24 horas e,
por fim, multiplicado por 8 horas.

Ademais, no que tange ao gasto com mobiliario e computador, apds consulta a DGM,
identificou-se o valor depreciado dos insumos utilizados (computador, mesa e cadeira) no valor
global de R$ 3.515,83. O rateio dos custos dos mdveis e equipamentos deu-se em razdo da
possibilidade de uso e partilha pelos membros da CPSPAD, desde que ndo concomitantemente.
Logo, buscou-se evidenciar a contribuicdo de cada agente publico para a constitui¢do do valor
depreciado de uma unidade do equipamento por 8 horas. Considerando a depreciacdo e a utili-
zacgdo dos bens moveis e eletronicos determinou-se o valor médio R$ 3,80 para cada membro
da CPSPAD. Tal resultado foi alcangado a partir da seguinte operacéo: divisao de R$ 3.515,83
por 14, alusivo a quantidade de agentes publicos na CPSPAD. O resultado dividiu-se por 22
dias Uteis, depois dividiu-se por 24 horas e, por fim, multiplicou-se por 8 horas.

A tabela a seguir apresenta os dados obtidos e categorizados.

Tabela 1 — Custos diretos e indiretos da CPSPAD

Item Total Diario/pessoa 8 horas/pessoa
Remuneragdo média R$ 114.475,88 R$ 371,68 R$ 123,89
Assessoria juridica R$ 28.606,86 R$ 1.300,31 R$ 1.489,93

Julgamento R$ 33.204,48 R$ 1.509,29 R$ 314,43

Servico terceirizado de limpeza R$ 5.185,28 R$ 235,69 R$ 49,10
Servico terceirizado de vigilancia R$ 14.309,53 R$ 650,43 R$ 81,30
Servigo terceirizado de portaria R$ 8.522,92 R$ 387,40 R$ 48,42
Fornecimento de energia elétrica R$948.970,81 @ - R$ 0,19
Fornecimento de 4gua potavel R$2.00460 - R$ 0,17
Fornecimento de internet R$85.000,00 - R$ 0,01
Mobiliario e computador R$3.51583 - R$ 3,80
Servicos de telefonia R$99.11131 - R$ 0,17

Fonte: Dados da pesquisa (2023)

O custo médio total dos processos disciplinares é dado pela soma dos custos diretos e

indiretos. Considerando-se os valores expostos na Tabela 1, obtém-se:

Tabela 2 — Custo total individualizado por composicdo de comisséo

(continua)
Item Valor
Custo direto total — comissdo composta por 2 membros R$ 247,78
Custo direto total — comissdo composta por 3 membros R$ 371,67
Custo total indireto — comissdo composta por 2 membros R$ 105,66
Custo total indireto — comissdo composta por 3 membros R$ 109,46
Custo total da fase de julgamento (PF/UnB + Reitora) R$ 1.804,36

Custo total comissdo composta por 2 membros, exceto julgamento R$ 353,44
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(concluséo)

Item Valor
Custo total comissdo composta por 3 membros, exceto julgamento R$ 481,13
Custo total comissdo composta por 2 membros R$ 2.157,80
Custo total comissdo composta por 3 membros R$ 2.285,49

Fonte: Dados da pesquisa (2023)

Importante salientar que qualquer alteracdo nos valores dos elementos que formam o
custo direto, custo indireto ou sistema de custeio empregado impactam diretamente no custo
final.

Padoveze (2014) e a Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP 34, de 18/11/2021,
defendem que a empresa deve escolher o método de custeio, dentre os diversos existentes, que
atenda as normas legais, bem como possua maior convergéncia com sua realidade e atividades

desenvolvidas.

6.4 Custo do PAD

O tempo de duracdo do processo disciplinar causa impactos diretos em seu custo finan-
ceiro. Quanto mais longo, mais custoso e menos eficiente, podendo até perder sua eficicia no
que se refere a pretensdo punitiva estatal. O equilibrio entre a celeridade, eficiéncia e o cumpri-
mento dos principios administrativos devem ser observados pela comissao processante.

A partir da categorizacdo dos custos diretos e indiretos, foi possivel estimar o custo
médio total dos processos disciplinares executados pela UnB sob o espectro da CPSPAD. Para
a consecucdo desse, objetivo cada processo foi classificado sob a 6tica da temporalidade, ou
seja, tempo gasto em cada fase processual de acordo com a legislacdo de regéncia.

Dessa maneira, 0 tempo transcorrido nas fases processuais foram calculados em dias
Uteis. Em seguida, estimou-se a quantidade de horas Gteis (8 horas) que totalizaria a quantidade
de dias Uteis, tendo em vista que as ac6es empreendidas pela CPSPAD se deram apenas em dias
Uteis e em 8 horas Uteis.

Cabe ressaltar que as atividades das subcomissdes se desenvolveram em mais de um
processo ao mesmo tempo, contudo a simultaneidade das atividades ndo causou prejuizo ao
andamento de nenhum processo, pois 0s tramites processuais dispdem de procedimentos que
demandam o cumprimento de prazos tanto por parte da comissdo quanto por parte do servidor
acusado. Nesse interim, enquanto se aguardava o transcurso de prazo num processo, a subco-

misséo impulsionava outro.
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O custo médio de cada processo foi calculado a partir da expressao:

CT = (Cd?°3+Ci) x Tgi + Cpf + Cj, onde Cd?°“3 = custo direto comissdo composta por
2 ou 3 membros, Ci = custo indireto, Tgi = tempo gasto na fase de instrucdo, Cpf = Custo
Procuradoria Federal e Cj = Custo julgamento. Na tabela a seguir, apresenta-se o custo médio

individualizado e total dos PADs.

Tabela 3 — Custo total dos PADs

Processo Instauracéo Inquérito Total
(horas uteis)

I 27/6/2019 1136 R$ 548.368,04
I 27/6/2019 1136 R$ 548.368,04
I 27/6/2019 4792 R$ 2.307.379,32
Iv. 27/6/2019 1888 R$910.177,80
V. 27/6/2019 3568 R$ 1.718.476,20
VI. 5/8/2019 5200 R$ 2.503.680,36
VII. 10/6/2019 1048 R$ 506.028,60
VIII. 11/6/2019 896 R$ 432.896,84
IX. 11/6/2019 672 R$ 325.123,72
X. 5/8/2019 672 R$ 325.123,72
XI. 13/6/2019 7072 R$ 3.404.355,72
XIl. 11/6/2019 224 R$ 109.577,48
XIII. 23/5/2019 3528 R$ 1.699.231,00
XIV. 20/5/2019 2048 R$ 987.158,60
XV. 10/7/2019 928 R$ 448.293,00
XVI. 13/8/2019 2760 R$ 1.329.723,16
XVII. 23/9/2019 1192 R$ 575.311,32
XVIII. 20/5/2019 352 R$ 171.162,12
XIX. 20/5/2019 424 R$ 205.803,48
XX. 20/5/2019 1280 R$ 617.650,76
XXI. 19/9/2019 384 R$ 186.558,28
XXII. 5/8/2019 560 R$ 271.237,16
XXII1. 22/8/2019 592 R$ 286.633,32
XXIV. 20/5/2019 1432 R$ 690.782,52
XXV. 20/5/2019 248 R$ 121.124,60
XXVI. 20/5/2019 1360 R$ 656.141,16
XXVII. 13/8/2019 880 R$ 425.198,76
XXVIII. 19/8/2019 1280 R$ 617.650,76
XXIX. 19/8/2019 1280 R$ 617.650,76
XXX. 19/8/2019 1584 R$ 763.914,28
XXXI. 19/8/2019 2200 R$ 1.060.290,36
XXXII 1/8/2019 776 R$ 375.161,24
XXXIII. 26/2/2019 656 R$ 317.425,64
XXXIV. 5/8/2019 3496 R$ 1.683.834,84
Total R$ 27.747.492,96

Fonte: Dados da pesquisa (2023)

Por oportuno, é importante frisar que em atencdo a legislacdo de acesso a informacéo e
a legislacdo de protecdo dos dados pessoais, a pesquisa ndo dispord dos nimeros Unicos de

protocolos dos processos, nem dos nomes dos acusados, investigados, denunciantes ou dos
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membros da comissdo, ainda que sejam de carater publico, pois o propdsito do estudo foi a
realizacdo de estimativa de custo de processos investigativos na UnB. A ndo divulgagéo das
informacdes acima descritas tiveram o fito de evitar qualquer tipo de dano aos agentes publicos
ora mencionados e envolvidos nos processos disciplinares.

Ao se analisar o consumo dos recursos financeiros na fase de inquérito dos PADs, veri-
ficou-se que 10% do total é alocado na subfase de instauracdo, 60% na subfase de instrugéo e
30% na subfase de defesa e relatorio.

Logo, a maior taxa de aplicacdo dos recursos financeiros se da na subfase de instrucéo.
Impende destacar que nesse momento o colegiado disciplinar realiza a producéo das provas,
sob o crivo, principalmente, da ampla defesa e do contraditério, que irdo elucidar os fatos tidos
como irregulares e a responsabilidade do servidor. Além disso, é nessa subfase, considerada o
cerne do processo investigativo, que a comissao processante forma sua convicgédo sobre a ocor-
réncia de infracdo funcional o que, por sua vez, servira de base para eventual indiciamento do
servidor e ulterior relatdrio final.

A analise temporal dos PADs trouxe a constatacdo de que o tempo médio usufruido pela
CPSPAD na fase de instrucao foi de 220,67 dias Uteis. A Lei 8.112/1990 em seu art.152 estipula
que o prazo para execugdo do PAD serd de sessenta dias, admitida uma Unica prorrogagdo por
igual periodo.

Em que pese o prazo médio utilizado pela CPSPAD exceder o previsto em lei, tal fato
ndo constitui nenhum tipo de vicio processual ou incide em prejuizo ao servidor acusado. Cabe
salientar que a complexidade da infracdo funcional reflete no prazo de conclusdo do PAD.

De fato, foi firmado no &mbito do STJ o entendimento de que a extrapolagdo do prazo

no PAD n&o enseja em nulidade.

Ementa: Esta Colenda Corte j& firmou entendimento no sentido de que a extrapolacao
do prazo para a conclusdo do processo administrativo disciplinar ndo consubstancia
nulidade susceptivel de invalidar o procedimento. (BRASIL, Superior Tribunal de
Justica, MS n° 7.962/DF)

6.4.1 Incidéncia de género

No que se refere a classificacdo de género dos investigados nos PADs, observou-se que
guarenta e trés eram do género masculino e treze do feminino. A quantidade de agentes publicos

acima do numero de PADs instaurados deve-se ao fato de que a Lei 8.112/1990 permite a
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apuracdo de responsabilidade de mais de um agente publico no mesmo processo, conforme
assenta 0 §2° do art. 161 da Lei 8.112/1990.

Gréfico 1 — Incidéncia de género nos PADs

Feminino
23%

Masculino
T7%

Fonte: elaboragéo propria

Segundo o Relatério de Gestdo da UnB de 2019, a populacédo de servidores desta insti-
tuicdo federal de ensino era composta em 48% de mulheres e 52% de homens. O Painel de
Correicdo em Dados® da CGU ndo dispunha de categorizacio de géneros investigados nos
PADs em ambito nacional. Dessa forma, tornou-se impossivel a correlacdo dos dados verifica-
dos.

6.4.2 Incidéncia de infracbes funcionais

Para a consecucdo deste objetivo foram analisados os termos de indiciamentos dos

PAD:s e classificadas as irregularidades administrativas atribuidas aos servidores faltosos.

® Disponivel em: https://centralpaineis.cqu.gov.br/visualizar/corregedorias. Acesso em: 25 fev. 2023.
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Grafico 2 — Incidéncia de infrages funcionais
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Fonte: elaboragéo propria

Da analise dos indiciamentos, constatou-se que os deveres com maior ocorréncia de
descumprimento foram os seguintes, da Lei 8.112/1990: art. 116, inciso |11 (observar as normas
legais e regulamentares) com vinte indicagdes; art. 116, inciso | (exercer com zelo e dedicagéo
as atribuicdes do cargo) com nove indicagdes; e art. 116, inciso IX (manter conduta compativel
com a moralidade administrativa) com seis indicacdes.

As irregularidades ora mencionadas constituem ilicitos de natureza leve, sendo cabiveis

as sangdes de adverténcia ou suspensao.

Art. 129. A adverténcia sera aplicada por escrito, nos casos de violagdo de proibicdo
constante do art. 117, incisos | a VIII e XIX, e de inobservancia de dever funcional
previsto em lei, regulamentacdo ou norma interna, que ndo justifique imposicdo de
penalidade mais grave. (BRASIL, 1990).

A infragdo de maior incidéncia foi a de inobservancia do dever de observar as normas
legais regulamentares. Esse dever determina ao agente publico o fiel cumprimento as normas,
independentemente de serem constitucionais, legais ou infralegais. (BRASIL, 2022).

Afigura-se, portanto, no cumprimento desse dever, o principio da legalidade no sentido
de que € cabivel ao administrador fazer o que € autorizado por lei, enquanto ao administrado €

possivel a feitura de tudo o que a lei ndo proibe. Aqui, ainda é admissivel a remissdo ao principio
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da legalidade no Direito Penal, o qual estipula que nullum crimen nulla poena sine previa lege,
ou seja, ndo ha crime e nem pena sem a devida previsdo legal, consoante o inciso XXXIX do
artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988.

A ocorréncia de qualquer agao em descompasso com a “lei, regulamento, decreto, regi-
mento, portaria, instrugéo, resolugdo, ordem de servico, bem como decisdes e interpretagdes
vinculantes e principios neles inscritos” (BRASIL, 2022, p. 195) é suscetivel de san¢do disci-
plinar, apds o devido processo legal, bastando que tenha ocorrido uma vez.

A segunda irregularidade de maior incidéncia foi a violacdo ao dever de exercer com
zelo e dedicacdo as atribui¢des do cargo. A CGU (BRASIL, 2022, p. 194) ao descrever o que é
tutelado no referido inciso, relata que o “foco do dever acima descrito estd na maneira como o
servidor desempenha suas atividades dentro dos limites da funcéo publica, sendo observados
requisitos quantitativos e qualitativos, associando-se rendimento a eficiéncia na elaboracéo dos
trabalhos.”

Segundo a nomenclatura, servidor publico é aquele que se encontra investido, ainda que
de forma transitoria, na atividade de prestacdo de servico ao publico. Em razdo disto, as suas
atividades serdo norteadas ao cumprimento do interesse publico, observando a exceléncia, efi-
ciéncia, ética e probidade intrinsecos ao exercicio da fungdo publica. Isso posto, o agir admi-
nistrativo sem o devido cuidado e em contrariedade ao servico publico pode configurar a falta
aqui mencionada.

Por fim, outra infracdo funcional de maior ocorréncia nos PADs avaliados pela
CPSPAD foi o descumprimento do dever de manter conduta compativel com a moralidade ad-
ministrativa. Dever tutelado expressamente no art. 37 da Carta Magna, imp&e ao agente publico
uma conduta integra e pautada em elevados padrdes éticos, visto que no exercicio da funcdo
publica representa o Estado, o agir estatal.

Meirelles (2015, p. 94) ao escrever sobre a moralidade e o agente publico assim dispde:

[...] 0 agente administrativo, como ser humano dotado da capacidade de atuar, deve,
necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o honesto do desonesto. E, ao atuar, ndo
podera desprezar o elemento ético de sua conduta. Assim nao terd que decidir entre o
legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e 0 inconveniente, 0 oportuno e o
inoportuno, mas também entre o0 honesto e desonesto [...]

Adiante, as proibi¢des de maior incidéncia nos PADs examinados pela comissdo per-
manente foram: art. 117, inciso 1X (valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem,
em detrimento da dignidade publica) com quatro indicagdes; art. 132, inciso IV (improbidade

administrativa) com trés indicac@es; e art. 20, inciso |, 82° da Lei 12772/2012 (exercicio de
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outra atividade remunerada, publica ou privada, em concomitancia com o regime de dedicacéao
exclusiva, fora das excecdes legais) com trés indicacoes.
Para as irregularidades acima descritas sdo aplicaveis as penalidades de suspensao e

demisséo, a depender da amplitude do dano causado, bem como dos atenuantes e agravantes.

Art. 129. A adverténcia sera aplicada por escrito, nos casos de violagdo de proibicao
constante do art. 117, incisos | a VIII e XIX, e de inobservancia de dever funcional
previsto em lei, regulamentacdo ou norma interna, que ndo justifique imposicdo de
penalidade mais grave. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

Art. 130. A suspensdo sera aplicada em caso de reincidéncia das faltas punidas com
adverténcia e de violacao das demais proibicGes que néo tipifiquem infracéo sujeita a
penalidade de demissdo, ndo podendo exceder de 90 (noventa) dias.

()

Art. 132. A demisséo sera aplicada nos seguintes casos:

()

IV - improbidade administrativa; (BRASIL, 1990).

A proibicdo de maior ocorréncia foi a de o agente publico valer-se do cargo para lograr
proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade publica. O proprio enunciado da
irregularidade é objetivo quanto & conduta que visa reprimir. E inconcebivel ao agente pablico
0 uso da funcdo publica em servico de interesse particular ou de terceiros.

O valimento do cargo com intuito de se obter vantagem propria ou para terceiro inde-
pendente do beneficio perquirido, seja ele financeiro ou ndo, bastando para ocorréncia da infra-
cao funcional a pratica dolosa da irregularidade, sendo desnecessaria a demonstracdo de preju-
izo a Administracdo Publica. (BRASIL, 2022)

A outra proibicdo de maior incidéncia nos PADs foi a do impedimento do exercicio de
quaisquer atividades gue sejam incompativeis com o exercicio do cargo ou funcdo e com o
horario de trabalho. A presente vedacao tem objetivo de impedir o exercicio de atividades pri-
vadas em concomitancia com o cargo publico que possam provocar conflito de interesse, afe-
tando a imparcialidade e o desvelo do servidor, se realizadas no mesmo horario de trabalho.
(BRASIL, 2022).

A improbidade administrativa também constou das proibi¢bes com maior ocorréncia
nos PADs. A vedagdo aqui imposta visa combater atividades administrativas de grave trans-
gressdo ao principio da moralidade, consistentes em atos de “desonestidade, falta de retiddo e
atuacdo maliciosa ou perniciosa.” (BRASIL, 2022, p. 231).

Importante registrar a recente alteracdo da legislacdo afeta a improbidade administra-
tiva, no sentido que a infragao resta configurada nos casos de condutas dolosas, consoante o §3°

do art. 1°da Lei 14.230/2021.
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Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando em enriquecimento
ilicito auferir, mediante a pratica de ato doloso, qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razdo do exercicio de cargo, de mandato, de funcdo, de emprego ou de
atividade nas entidades referidas no art. 1° desta Lei, e hotadamente:

()

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qual-
quer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimo-
nial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacéo dos bens ou haveres das en-
tidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

(.-.)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica a acdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de honesti-
dade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes condu-
tas: (BRASIL, 2021).

Por ultimo, a proibicéo do exercicio de outra atividade remunerada publica ou privada
em simultaneidade com o exercicio do cargo de professor de magistério superior submetido ao
regime de dedicacdo exclusiva foi outra infracdo funcional com maior ocorréncia nos PADs
apreciados pela CPSPAD.

Quanto a essa proibicéo, a Lei 12.772/2012 estabelece o seguinte:

DO REGIME DE TRABALHO DO PLANO DE CARREIRAS E CARGOS DE MA-
GISTERIO FEDERAL

Art. 20. O Professor das IFE, ocupante de cargo efetivo do Plano de Carreiras e Cargos
de Magistério Federal, serd submetido a um dos seguintes regimes de trabalho:

I - 40 (quarenta) horas semanais de trabalho, em tempo integral, com dedicacdo ex-
clusiva as atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo institucional; ou

()

§ 2° O regime de 40 (quarenta) horas com dedicacdo exclusiva implica o impedimento
do exercicio de outra atividade remunerada, publica ou privada, com as excegdes pre-
vistas nesta Lei.

Pelo exposto, a presente vedacao estabelece que o servidor subordinado ao regime de
dedicacdo exclusiva é impedido de exercer qualquer outra atividade remunerada publica ou
privada, ressalvadas as condi¢fes autorizadas na lei. O regime de dedicacdo exclusiva impele
ao agente publico que desenvolva suas atividades de forma exclusiva para instituicdo publica
de ensino. Para tanto, Ihe é devida percepc¢éo de gratificacéo.

A eventual quebra do regime de dedicacéo exclusiva, além de estar sujeita a responsa-
bilizacdo administrativa, também pode configurar crime na esfera penal e ensejar a restituicao
ao erdrio dos valores percebidos a titulo de dedicacdo exclusiva.

Cabe apresentar decisdo contemporanea do Supremo Tribunal (STF), em sede de anélise
de agravo de instrumento contra deciséo de inadmissibilidade de recurso extraordinario em des-
favor de acérdéo proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4% Regido, que assim dissertou

sobre o regime de dedicacdo exclusiva:
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()

CAPITULO V DO REGIME DE TRABALHO DO PLANO DE CARREIRAS E
CARGOS DE MAGISTERIO FEDERAL

Art. 21. (No regime de dedicagdo exclusiva, serd admitida, observadas as condig¢Oes
da regulamentacéo prépria de cada IFE, a percepgdo de:

I- (...)

Ora, a Lei n®12.772/12 permite o exercicio de determinadas atividades pelo professor
em regime de dedicacdo exclusiva, porém, todas estdo relacionadas ao ambiente aca-
démico/cientifico e ndo se confundem com a pratica odontolégica de consultério par-
ticular, em absoluto. Neste aspecto, verifico que as permissdes legais dizem respeito,
ou ao exercicio de atribui¢@es institucionais (de cunho administrativo), ou a atividades
relacionadas a producao cientifica e tecnolégica.

Ademais, a ampliagdo do nimero de horas em atividades paralelas, desde que autori-
zadas pela instituigdo de ensino e para certas atividades, ndo modifica o conceito do
que seja um trabalho esporadico. Definitivamente, manter consultorio particular nada
tem de esporadico ou eventual, muito menos se encontra dentre as excegdes estipula-
das na Lei. A modificacdo legislativa arguida pela defesa ndo acarreta nenhum bene-
ficio & Ré, apenas significa que as universidades publicas poderdo consentir que o seu
corpo docente ocupe-se em atividades esporadicas em um ndmero de horas anuais (e-
STJ FI.893) Documento recebido eletronicamente da origem superior ao anterior-
mente permitido.

Desse modo, afasta-se a tese defensiva, permanecendo incélume a conclusao pela vi-
olacéo ao regime de dedicacéo exclusiva. (eDOC 5, p. 207-209).

Ante 0 exposto, nego seguimento ao recurso (art. 21, 81° do RI/STF). (STF — ARE:
1222429 RS — RIO GRANDE DO SUL, Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de
Julgamento: 07/08/2019, Data de Publicagdo: Dje-174 12/08/2019).

Por todo exposto, depreende-se que toda irregularidade administrativa, na sua esséncia
e por consequéncia, consistird em inobservancia das normas legais e regulamentares, indepen-
dente do grau de lesividade e de seus atenuantes e agravantes, posto que ao servidor é cabivel

executar apenas o previsto em lei.

6.4.3 Incidéncia de julgamentos

Para o alcance deste objetivo foram avaliados e classificados os julgamentos proferidos

nos PADs. O gréfico abaixo apresenta, de forma visual, os dados encontrados.

Grafico 3 — Incidéncia de julgamentos
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Fonte: elaboracdo propria
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Verificou-se que 76% dos PADs tiveram como julgamento a determinagéo de arquiva-
mento. Compete registrar que esse indice equivale as hipoteses de arquivamento por absolvicao,
por auséncia de prova ou, ainda, por prescricdo da pretensdo punitiva. Percebeu-se que esse
indice de arquivamento deveu-se, principalmente, a influéncia do lapso temporal dos objetos
investigados nas apuragdes. O tempo influencia diretamente na decisGes relacionadas ao arqui-
vamento por prescri¢do da penalidade e por perecimento das provas.

Ademais, percebe-se na estatistica a efetividade do principio da verdade material, de
maneira que 0s processos investigativos sempre buscam a verdade fatica e ndo apenas a verdade
sabida e fornecida pelos sujeitos. Dessa maneira, verifica-se que a maioria das infragdes inici-
almente noticiadas ndo restaram configuradas apds a devida instrucéo probatoria.

De lado oposto aos arquivamentos, seis PADs culminaram em sanc¢des administrativas,
sendo trés suspensdes por inobservancia aos incisos I, Ill, IV e IX do artigo 116 da Lei
8.112/1990; por pratica proibitiva disposta no inciso V do artigo 117 da Lei 8.112/1990; e por
descumprimento ao artigo 20, 82, da Lei 12.772/2012. Também foram aplicadas duas adver-
téncias por infringéncia aos incisos I, 111 e X do artigo 116 da Lei 8.112/1990 e uma demissdo
por violacdo aos incisos I, VIII e IX do artigo 116 e incisos Il, IX e XII do artigo 117, todos
da Lei 8.112/1990.

Gréfico 4 — Incidéncia de penalidades
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Fonte: elaboracdo préopria

Em face das penalidades impostas foram interpostos quatro recursos, sendo concedido
provimento a apenas um, cuja decisdo do érgdo recursal foi pela reforma da decisdo anterior
com a determinacdo de arquivamento processual. Nos demais, houve manutencdo do julga-

mento.
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6.5 Custo do PAD sumario

Para o atingimento deste objetivo cada processo foi classificado sob a 6tica da tempo-
ralidade, ou seja, tempo gasto em cada fase processual de acordo com a legislacdo de regéncia.

O tempo transcorrido nas fases processuais foram calculados em dias Uteis. Em seguida,
estimou-se 8 horas como a quantidade de horas Uteis que totalizaria a quantidade de dias Uteis,
tendo em vista que as acdes empreendidas pela CPSPAD se deram apenas em dias Uteis e em 8
horas uteis.

Cabe ressaltar que as atividades das subcomissdes se desenvolveram em mais de um
processo ao mesmo tempo, contudo a simultaneidade das atividades ndo causou prejuizo ao
andamento de nenhum processo, pois 0s tramites processuais dispdem de procedimentos que
demandam o cumprimento de prazos tanto por parte da comissao quanto por parte do servidor
acusado. Nesse interim, enquanto se aguardava o transcurso de prazo num processo, a subco-
missdo impulsionava outro. Na tabela abaixo, apresenta-se o custo médio individualizado e total

dos PADs sumarios.

Tabela 4 — Custo total dos PADs sumarios

Processo Instauracéo Inquérito Total
(horas Uteis)
I 30/9/2019 376 R$ 134.697,80
1. 11/7/2019 848 R$ 301.521,48
1. 5/8/2019 360 R$ 129.042,76
V. 20/5/2019 952 R$ 338.279,24
V. 20/5/2019 344 R$ 123.387,72
VI. 20/5/2019 280 R$ 100.767,56
VII. 20/5/2019 952 R$ 338.279,24
VIII. 20/5/2019 344 R$ 123.387,72
IX. 20/5/2019 280 R$ 100.767,56
X. 20/5/2019 280 R$ 100.767,56
XI. 5/6/2019 32 R$ 13.114,44
XII. 6/6/2019 80 R$ 30.079,56
XIII. 28/5/2019 856 R$ 304.349,00
XIV. 5/6/2019 256 R$ 92.285,00
XV. 29/5/2019 168 R$ 61.182,28
XVI. 31/5/2019 264 R$ 95.112,52
XVIL. 6/6/2019 24 R$ 10.286,92
XVIIL. 7/6/2019 768 R$ 273.246,28
XIX. 10/6/2019 160 R$ 58.354,76
XX 10/6/2019 248 R$ 89.457,48
XXI. 10/6/2019 328 R$ 117.732,68
XXII. 3/10/2019 408 R$ 146.007,88
XXIII. 12/12/2019 368 R$ 131.870,28
XXIV. 5/8/2019 3072 R$ 1.087.572,04
Total R$ 4.301.549,76

Fonte: elaboracdo propria



88

Ao se analisar o consumo dos recursos financeiros na fase de instrugdo sumaria dos
PADs sumarios, infere-se que 40% do total é alocado na subfase de indiciacéo, 40% na subfase
de defesa e 20% na subfase de relatorio.

O PAD sumario é um processo administrativo disciplinar de instrugdo sumaria cuja au-
toria e materialidade é pré-constituida. Posto isso, a taxa de aplicagdo de recursos é igual tanto
na indiciacdo quanto na defesa. No termo de indiciamento, enviado ao servidor via mandado de
citacdo, Ihe sdo imputados os fatos irregulares e as provas que basearam a formacéo de convic-
cdo da comissdo processante. Feito isso, € disponibilizado ao servidor prazo razoavel para apre-
sentacédo de defesa escrita, podendo, inclusive, postular a realizagdo de diligéncias, como a jun-
tada de provas, oitivas de testemunhas, execucdo de pericia, etc. O nicleo do PAD sumario se
encontra no indiciamento e na analise da defesa, que constituem a instrucdo probatoria, dai o
motivo de maior consumo de recursos financeiros nessa fase.

A andlise temporal dos PADs sumarios trouxe, ainda, a constatacdo de que o tempo
médio usufruido pela CPSPAD na fase de instrucdo sumaéria foi de 64,54 dias Uteis. A Lei
8.112/1990 no §7° do art. 133 estipula que o prazo para execucdo do PAD sumario sera de trinta
dias, admitido uma Unica prorrogacao por quinze dias.

Em que pese o prazo médio utilizado pela CPSPAD exceder o previsto em lei, tal fato

ndo constitui nenhum tipo de vicio processual ou incide em prejuizo ao servidor acusado.

6.5.1 Incidéncia de género

No que se refere a classificacdo de género dos investigados nos PADs sumarios, cons-
tatou-se que dezessete eram do género feminino e sete do masculino. Diferentemente dos PADs,
nos PADs sumarios ndo houve a apuracdo de reponsabilidade de mais de um servidor em um

sO processo. A legislacdo de regéncia € silente neste ponto.
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Grafico 5 — Incidéncia de género nos PADs sumarios
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Fonte: elaborag&o propria

O PAD sumario € utilizado para apuracao da infracdo funcional de acimulo irregular de
cargos, empregos ou fun¢des publicas, abandono de cargo e inassiduidade habitual. Ainda sobre
0 género investigado, identificou-se que dos vinte e quatro processos instaurados, catorze ver-
savam sobre suposta acumulacéo ilicita de cargos publicos, dos quais onze eram servidores do
género feminino e trés do masculino.

Esses PADs sumarios tendo servidores do género feminino como acusadas eram de fun-
cOes publicas relativas a profissionais da area de saude publica. Notou-se que a referida infor-
mac&o espelha o estipulado pelo Fundo de Populagdo das Nagdes Unidas “Covid-19: Um Olhar
para Género” que apds pesquisa concluiu que as mulheres ocupam 70% da forca de trabalho
nos servigos social e de saide ao redor do mundo (UNFPA, 2020).

Segundo Hernandes e Viana (2020), a partir de dados coletados no Conselho Nacional
de Secretarias Municipais de Saude (CONASEMS), no Brasil 65% dos mais de seis milhdes de
profissionais atuantes na area da saude publica e privada sdo mulheres. Nas carreiras de Fono-
audiologia, Nutricdo e Servico Social, as mulheres superam 90% de atuacéo.

Tabela 5 - Profissionais de salide das categorias de Medicina, Enfermagem e Atencdo Bésica em Saude segundo
sexo, no Brasil.

Profissédo Feminino Masculino Total Geral
n [ % n | % n [ %
Meédicos 128.167 47,5% 141.743 52,5% 269.910 100%
Agentes Comunitérios 212.546 77,8% 60.808 22,2% 273.354 100%
Enfermeiros 294.241 85,2% 51.026 14,8% 345.267 100%
Técnicos de Enfermagem 613.856 85,3% 106.189 14,7% 720.045 100%
Auxiliar de Enfermagem 236.985 85,9% 38.761 14,1% 257.746 100%
Total 1.485.795 78,9% 398.527 21.1% 1.884,332 100%

Fonte: Hernandes e Viana (2020), elaborada a partir de IPEA (2020) Atlas do Estado Brasileiro.
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Os dados dispostos mostram a imensa contribui¢do das mulheres na area da saude. Ndo
obstante serem a maioria, as mulheres ainda convivem com desigualdades em fungéo das dife-
rencas salariais e menor representatividade em cargos de lideranca e gestdo. E imprescindivel
que o Estado adote politicas que visem a igualdade de condicBes entre 0os géneros, tendo em

vista o papel fundamental exercido pelas mulheres na &rea da salde e sociedade.

6.5.2 Incidéncia de infracfes funcionais

Para a consecucdo deste objetivo foram analisados os termos de indiciamentos dos
PADs sumarios e classificadas as irregularidades administrativas atribuidas aos servidores fal-

tosos.
Gréfico 6 - Incidéncia de infracdes funcionais
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Fonte: elaboragéo propria

Da totalidade, 10 processos investigaram abandono de cargo e inassiduidade habitual e
catorze processos a acumulacdo irregular de cargos publicos. O abandono de cargo é caracteri-
zado por falta intencional do servidor ao trabalho pelo periodo superior a trinta dias, contados
finais de semana, feriados e pontos facultativos. Esta infracdo funcional também constitui
crime, conforme disposto no art. 323 do Codigo Penal. Em razdo disso, o prazo prescricional
para que o Estado possa sancionar o agente infrator com a penalidade de demissao é de trés
anos, desde que o fato esteja com apuragdo em andamento na esfera penal, nos termos do art.
109 do Codigo Penal (BRASIL, 2022; BRASIL,1990).

A inassiduidade habitual é definida pelas faltas imotivadas ao trabalho por sessenta dias,
interpoladamente, em um periodo de doze meses, ndo carecendo ser ano civil, ndo incluidos
feriados, pontos facultativos e finais de semana. A inassiduidade habitual ndo constitui crime,
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de modo que seu prazo prescricional é o do inciso | do art. 142 da Lei 8112/1990 (BRASIL,
2022; BRASIL, 1990).

Por derradeiro, a acumulacéo irregular de cargos publicos reflete-se no duplo exercicio
de cargos, empregos ou fungdes publicas em desarmonia com o art. 37, inciso XVI, da Consti-
tuicdo Federal. Entretanto ha excecdes no campo das normas infralegais, sendo possivel a acu-
mulacdo cargos, empregos ou funcdes publicas nas seguintes condicdes: a) dois cargos de pro-
fessor, um de professor com outro técnico/cientifico, ou dois privativos de profissionais de sa-
ude, com profiss6es regulamentadas (CF/1988, art. 37, XV1); b) aposentado pode acumular um
cargo eletivo ou em comissdo (CF/1988, art. 37, § 10); c) vereador pode acumular um cargo
(CF/1988, art. 38, 1l1); d) magistrado ou membro do Ministério Publico pode acumular um
cargo de professor (CF/1988, art. 95, Paragrafo unico, I, e art. 128, § 5°, 11, d); €) militar em
atividade sé pode estar em atividade em outro cargo se ambos os cargos forem privativos de
profissionais de satde (CF/1988, art. 142, § 3°, 1l); f) aposentado pode acumular cargo efetivo
fora das excegdes previstas no art. 37, XVI, da CF/1988 enquanto permanecer em atividade, se
a data de ingresso neste cargo foi anterior a 16/12/1998 e posterior a data da aposentadoria (EC
20/1998, art. 11); g) militar inativo pode acumular aposentadoria fora das exce¢des previstas
no art. 37, XVI, da CF/1988, se a data de ingresso em ambos os cargos foi anterior a 16/12/1998
e ja estava inativo quando ingressou no segundo cargo (EC 20/1998, art. 11); h) aposentado
pode acumular outra aposentadoria fora das excecdes previstas no art. 37, XVI, da CF/1988, se
ndo houve exercicio concomitante de ambos 0s cargos e se a segunda aposentadoria ocorreu
antes de 16/12/1998 (Ag MS 32833, STF) (BRASIL, 2013).

6.5.3 Incidéncia de julgamentos

Para atingir esta meta, foram analisados e categorizados os julgamentos proferidos nos

PADs Sumarios. O gréfico abaixo apresenta, de forma visual, os resultados achados.
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Gréfico 7 — Incidéncia de julgamentos
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Fonte: elaboracédo propria

Do total de processos investigados, vinte e um servidores tiveram seus processos arqui-
vados e trés servidores foram penalizados. Das trés penalidades, duas foram demissfes e uma
foi suspensédo pela préatica de abandono de cargo publico e inassiduidade habitual.

N&o houve imposicao de san¢do disciplinar pela pratica de acimulo irregular de cargos
publicos. Deve-se isso a alteragdo legislativa promovida pelo Parecer n®° AM-04 de 12/04/2019
da Advocacia-Geral da Unido (AGU), que superou o entendimento do Parecer GQ-145. O novo
normativo, diversamente do anterior que limitava a 60 horas a jornada total semanal no acimulo
de cargos publicos, entendeu pela regularidade da acumulacdo de cargos ou empregos publicos
com carga horaria superior a 60 (sessenta) horas semanais desde que devidamente comprovada
e atestada pelos 6rgdos e entidades envolvidos, por meio de decisdo fundamentada da autori-
dade competente, além da inexisténcia de sobreposicao de horarios e da auséncia de prejuizo a
carga horéria e as atividades exercidas em cada um dos cargos ou empregos publicos (BRASIL,
2019).

Por derradeiro, frente as penalidades aplicadas houve a interposi¢do de dois recursos,

ndo sendo nenhum provido e, por consequéncia, mantidas as penalidades.

6.6 Custo das Sinves

Para a consecucdo deste proposito, cada processo foi classificado sob a 6tica da tempo-
ralidade, ou seja, tempo gasto em cada fase processual de acordo com a legislacéo de regéncia.
O tempo transcorrido nas fases processuais foram calculados em dias Gteis. Em seguida,
estimou-se 8 horas como a quantidade de horas Uteis que totalizaria a quantidade de dias Uteis,
tendo em vista que as agdes empreendidas pela CPSPAD se deram apenas em dias Uteis e em 8

horas Uteis.
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Novamente cabe ressaltar que as atividades das subcomissdes se desenvolveram em
mais de um processo a0 mesmo tempo, contudo a simultaneidade das atividades ndo causou
prejuizo ao andamento de nenhum processo, pois 0s tramites processuais dispdem de procedi-
mentos que demandam o cumprimento de prazos tanto por parte da comissao quanto por parte
do servidor acusado. Nesse interim, enquanto se aguardava o transcurso de prazo num processo,
a subcomissdo impulsionava outro. Na tabela abaixo apresenta-se o custo médio individuali-

zado e total dos Sinves.

Tabela 6 — Custo total das Sinves

Processo N° de membros  Instauragdo Inquérito Total
(horas uteis)

I 2 22/5/2019 344 R$ 123.387,72
. 3 22/5/2019 344 R$ 167.313,08
. 2 5/8/2019 4624 R$ 1.636.110,92
Iv. 2 5/11/2018 1680 R$ 595.583,56
V. 2 22/5/2019 1008 R$ 358.071,88
VI, 2 22/5/2019 344 R$ 123.387,72
VII. 2 22/5/2019 680 R$ 242.143,56
VIII. 3 24/5/2019 128 R$ 63.389,00
IX. 3 22/5/2019 152 R$ 74.936,12
X. 3 18/6/2019 360 R$ 175.011,16
XI. 3 11/6/2019 240 R$ 117.275,56
XIl. 2 5/8/2019 112 R$ 41.389,64
XIII. 2 5/8/2019 192 R$ 69.664,84
XIV. 3 20/5/2019 336 R$ 163.464,04
XV. 3 20/5/2019 128 R$ 63.389,00
XVI. 3 10/6/2019 224 R$ 109.577,48
XVII. 3 20/5/2019 200 R$ 98.030,36
XVIII 3 20/5/2019 184 R$ 90.332,28
XIX. 3 20/5/2019 1016 R$ 490.632,44
XX. 3 20/5/2019 1168 R$ 563.764,20
XXI. 3 20/5/2019 704 R$ 340.519,88
XXII. 2 15/7/2019 344 R$ 123.387,72
XXII1 3 20/5/2019 3536 R$ 1.703.080,04
XXIV 3 20/5/2019 888 R$ 429.047,80
XXV. 2 31/10/2019 376 R$ 134.697,80
Total R$ 8.097.587,80

Fonte: elaboracéo propria

Da analise de consumo dos recursos financeiros na fase de inquérito das Sinves, verifi-
cou-se que 10% do total é alocado na subfase de instauracdo, 60% na subfase de instrucéo e
30% na subfase de relatdrio.

Logo, a maior taxa de aplicacdo dos recursos financeiros se da na subfase de instrugéo.
Cabe destacar que a Sinve tem o objetivo de coletar elementos, informacgdes externas ou inter-

nas, com o intento de identificar autoria e materialidade de fato irregular, proporcionando
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embasamento fatico e tedrico a autoridade julgadora acerca da necessidade de instauragdo ou
ndo do processo administrativo acusatorio. VVé-se, portanto, a justificativa para 0 maior con-
sumo dos recursos financeiros na instrucao, em razdo de que os procedimentos adotados nessa
fase constituem a esséncia da Sinve.

A analise temporal das Sinves demonstrou que o tempo médio usufruido pela CPSPAD
na fase de instrugdo foi de 98,79 dias uteis. A Instrucdo Normativa CGU n° 14 de 14/11/2018
estipula que o prazo da Sinves sera de sessenta dias, admitida uma unica prorrogacéo por igual
periodo.

Em que pese as métricas de pesquisa e de legislacdo serem diferentes, a primeira em
dias Uteis e a segunda em dias, e em consideracdo a quantificacdo dos finais de semana e feria-
dos que nédo suspendem a fluéncia do prazo de investigacao, € possivel inferir que a CPSPAD
excedeu, de forma minima, o prazo previsto em lei. Todavia, tal fato ndo constitui nenhum tipo

de vicio processual.

6.6.1 Composicdo das comissdes de Sinves

Para atingir esta meta, foram analisados e catalogados os atos de nomeacéo das comis-
sdes de Sinve. O grafico abaixo apresenta, de forma visual, os resultados achados.

Gréfico 8 — Composicdo das Sinves
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Fonte: elaborac&o propria

As comissdes de Sinve possuiram a quantidade de membros diferentes, ora eram com-
postas por dois membros ora por trés membros, diferentemente das comissdes de PAD e PAD

Sumario que sempre tiveram a mesma formagéo.
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Isso se deve ao fato da discricionariedade legislativa atribuida a autoridade instauradora
para compor o colegiado, visto que o art. 20 da IN CGU n° 14, de 14/11/2018, indica que a
comissdo de Sinve podera ser composta de no minimo um, dois ou mais servidores efetivos,
atribuindo-se a um deles a funcéo de presidente. Importante lembrar que para a comissdo de

Sinve ndo se exige estabilidade dos membros (BRASIL, 2018).

6.6.2 Incidéncia de julgamentos

Para atingir este objetivo, foram analisados e categorizados os julgamentos proferidos
nas Sinves. O grafico abaixo apresenta, de forma visual, os resultados achados.

Gréfico 9 — Incidéncia de julgamentos
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Fonte: elaboracéo propria

Da totalidade investigativa, vinte processos foram arquivados e em cinco foi determi-
nada a instauracdo de PAD. Em nenhuma hipotese identificou-se interposicdo de recurso em
face do julgamento prolatado.

Com base nas informaces coletadas concluiu-se que a estimativa de custo total de re-
cursos financeiros implementados pela UnB na apuracdo dos processos executados pela
CPSPAD foi de R$ 39.876.630,52, sendo R$ 27.747.492,96 em PADs, R$ 4.301.549,76 em
PADs sumario e R$ 8.097.587,80 em Sinves.

No ano de 2019, o orcamento geral da UnB, totalizou R$ 1.792 bilh&o nas fontes de
recursos do tesouro e préprios. Desse montante, R$ 1.537 bilhdo, ou 85,8%, foram destinados
ao pagamento de despesas obrigatdrias (pessoal ativo/inativo, beneficios e encargos sociais);
R$ 230 milhdes, ou 12,8%, corresponderam a outras despesas correntes (ODC ou Custeio — de

acOes e planos orgcamentarios) e R$ 25 milhdes, ou 1,4%, para investimentos (UnB, 2019).



96

Em que pese o valor de R$ 39.876.630,52 constituir um gasto consideravel, verifica-se
que este valor é equivalente a 2,22% do orcamento total da UnB. Sob a 6tica dos elementos
formadores do custo médio total, concluiu-se que 85,25% dos gastos efetuados nos processos
investigativos sdo dos custos diretos concernentes a remuneracdo do colegiado disciplinar e da
autoridade julgadora. Dessa forma, o custo direto referente a remuneracdo dos agentes publicos
possuiu maior relevancia na estimativa de custo total.

Por outro lado, o restante dos recursos financeiros, que correspondem a 14,75% execu-
tados nos procedimentos investigativos, referem-se aos custos indiretos que sdo diluidos para
todos os usuarios da UnB. Dessa forma, depreende-se que 0s custos indiretos possuem pequena
representatividade no custo total.

Por fim, os custos referentes a remuneracdo dos procuradores federais ndo sdo suporta-
dos pela UnB, mas sim pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), érgéo originario dos advogados

publicos.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

As informagdes conclusivas coligidas na presente dissertacdo decorrem de um estudo
inicial e de estimativa simplificada do custo total de recursos financeiros empreendidos pela
UnB no exercicio da atividade investigativa, considerando a inovagédo incremental aplicada por
essa institui¢cdo no que concerne a instauracdo de colegiado permanente disciplinar para avali-
acao de passivo processual.

Conforme relatado, a atribuicéo de valor monetario ao bem ou servico prestado ndo esta
fadado ao estrito cumprimento de regras contabeis, de modo que cabera a organizacao, resguar-
dado o cumprimento das normas legais, tedricas e contébeis, a definicdo do método de apropri-
acao de custos que possua maior aderéncia a sua realidade, visando ao fornecimento de infor-
macdes reais, palpaveis e fundamentais no processo decisorio, independentemente do nivel or-
ganizacional provedor do dado relevante e do tipo de organizacéo.

Nesse sentido, ao correlacionar o objetivo do presente estudo com o método de custeio
a ser aplicado, abre-se caminho para pesquisas futuras na UnB que visem calcular o custo refe-
rencial das comissdes processantes ou, ainda, apreciar outros custos intrinsecos a atividade dis-
ciplinar, como os gastos suportados pela Administracao Publica com as testemunhas, na reali-
zacdo de diligéncias em ambiente interno e externo, na nomeacéo e exercicio de defensor da-
tivo, na realizacdo de pericias, etc.

Cumpre registrar que a instancia disciplinar, por ser onerosa ao erario publico e ao
mesmo tempo de aplicacdo obrigatoria, deve ser idealizada como o Gltimo recurso, ou seja,
somente deve ser utilizada no momento em que as ferramentas de restabelecimento da regula-
ridade administrativa ndo surtirem efeito, pois o direito punitivo necessita ser visto, observado
e aplicado em ultimo caso, de forma sensivel, imparcial, sigilosa, excepcional, residual e sem
eXCessos.

Considerando que o objetivo geral do estudo foi de pesquisar 0s processos investigativos
da UnB, especialmente aqueles realizados sob a égide da CPSPAD, concluiu-se que o custo
total dos processos investigativos realizados pela referida comissdo foi de R$ 39.876.630,52,
sendo aplicados R$ 27.747.492,96 em PAD, R$ 4.301.549,76 em PAD Sumario e R$
8.097.587,80 em Sinve.

No que se refere as singularidades dos PADs, verificou-se que a maior ocorréncia de
instauracdo de processos acusatdrios se deu para investigar servidores do género masculino. As
infragBes funcionais apuradas nos PADs que tiveram maior incidéncia foram: o descumpri-

mento do dever de observar as normas legais e regulamentares (art. 116, inciso IlI, da Lei
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8.112/1990); a inobservancia do dever de exercer com zelo e dedicacéo as atribui¢cdes do cargo
(art. 116, inciso |, da Lei 8.112/1990); a infringéncia ao dever de manter conduta compativel
com a moralidade administrativa (art. 116, inciso 1X, da Lei 8.112/1990); a proibicéo de valer-
se do cargo para proveito préprio ou outrem, em detrimento da dignidade pablica (art. 117,
inciso X, da Lei 8.112/1990); o descumprimento do regime de dedicacéo exclusiva imposto ao
ocupante do cargo de professor do magistério superior (art. 20, inciso |, 82° da Lei
12772/2012); e a pratica de improbidade administrativa (art. 132, inciso 1V, da Lei 8.112/1990).

Constatou-se que a esséncia do ilicito administrativo funcional se encontrava no des-
cumprimento do principio da legalidade por parte do servidor publico. Logo, a pratica irregular,
independentemente do seu grau de ofensividade, encontrou-se alicergcado na adocéo de qualquer
acao em contrariedade a norma legal, tendo o Estado a prerrogativa de sancionar o agente pu-
blico responsavel pelo ato, apos o devido processo legal e resguardados os direitos do acusado.

Notou-se que em 76% dos PADs foi determinado o arquivamento processual. N&o obs-
tante a essa motivacgao conclusiva, destacou-se o pleno exercicio do principio da verdade ma-
terial. Além disso, a expressiva quantidade de arquivamentos processuais demonstrou que o
processo disciplinar ndo tem o escopo de punir o servidor pablico, mas sim de lhe prover a
oportunidade de manifestar-se nos autos e usufruir de todos os meios legais para realizar sua
defesa.

Observou-se que a maior incidéncia de instauracdo de PADs sumarios foi para apuragdo
do acumulo de cargos, empregos e funcdes publicas na area da saude publica, tendo servidores
do género feminino no polo passivo. Para tanto, essa constatacéo alinha-se ao comprovado pela
ONU que, ap6s pesquisa relacionada ao estudo do género e Covid-19, constatou que 70% dos
profissionais de salde publica ou privada no mundo eram do género feminino.

Verificou-se que 88% dos PADs sumarios foram arquivados. Descobriu-se que a alte-
racao legislativa para analise dos casos de acumulo irregular de cargos publicos trazida no bojo
do Parecer n® AM-04, editado anteriormente ao inicio da CPSPAD, causou impactos diretos na
instrucédo e julgamentos dos PADs sumarios.

Quanto as particularidades das Sinves, ndo foi possivel aferir a incidéncia de género
investigado, visto seu escopo de aplicagédo voltado para a investigacdo de “falta disciplinar pra-
ticada por servidor ou empregado publico federal, quando a complexidade ou os indicios de
autoria e materialidade néo justificarem a instauragdo imediata de procedimento disciplinar
acusatério”. (BRASIL, 2018).

Identificou-se diversidade na composicao das subcomissdes de Sinve, em concordancia

com a norma legal, destacando-se o pleno funcionamento do principio do formalismo
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moderado. A legislagdo da Sinve é silente quanto ao seu rito processual. Por derradeiro, em
80% das Sinves foi determinado o arquivamento processual, em funcao das razdes e fundamen-
tos acima expendidos.

Ademais, além dos resultados ja apresentados, a presente pesquisa proporcionou como
produto 0 mapeamento de trés processos organizacionais para a UnB, dispostos no Apéndice
A. Esses mapeamentos foram entregues a UnB por intermédio do Decanato de Planejamento,
Orcamento e Avaliacao Institucional (DPO). Espera-se que sejam capazes de fomentar acGes
que visem ao melhoramento da eficiéncia dos processos investigativos na UnB.

Detectou-se que o fator fundamental para o custo do processo foi o tempo gasto em sua
execucao. A duracdo do processo disciplinar foi responséavel pelo tamanho do gasto financeiro
suportado pela Administracdo. Além do mais, percebeu-se que o custo processual se associou
diretamente ao tipo de processo disciplinar instaurado (PAD, PAD sumario ou Sinve), pois
possuem composi¢des colegiadas e ritos distintos o que, por sua vez, implica em maior ou me-
nor tempo de trabalho nas atividades investigativas. Nao menos importante, a complexidade do
fato investigado também influenciou na extensdo do prazo apuratorio.

O presente estudo, com o fito de estimar 0s custos dos processos investigativos, foi ca-
paz de fornecer a UnB um panorama dos gastos realizados para o desempenho da atividade
administrativa investigativa e, a partir disso, suscitar o desenvolvimento de estratégias que vi-
sem a minimizacao dos custos processuais e ao aumento da eficiéncia dos processos discipli-
nares, em funcédo da limitacdo dos recursos financeiros.

A presente pesquisa diferenciou-se de outras realizadas recentemente pela CGU (2012)
e por Nobrega e Tabak (2017) por ndo ter realizado somente a andlise do custo direto, mas
também ter verificado a influéncia do custo indireto no custo total do processo investigativo.
Noutro giro, percebeu-se que tais pesquisas focaram na apuracgédo do custo geral considerando
0s custos diretos em razdo desses comporem mais de 85% do custo total, 0 que demonstra a
importancia do fator capital humano para o Estado.

Em razdo do exposto, visando a melhoria da gestdo dos processos investigativos, sugere-
se a UnB que, dentro de suas condigdes, adote agcOes de capacitacdo dos servidores membros
das comissdes processantes, se possivel de forma periddica, pois o processo disciplinar de-
manda a aplicacdo de técnicas e conhecimentos especificos. A capacitacdo tem o condao de
dirimir a ocorréncia de qualquer fator que impacte no tramite processual.

Propde-se também a promocao ou incentivo a capacitacdo da comunidade de servidores
publicos da UnB acerca dos deveres e proibigdes dos servidores submetidos ao regime juridico

unico dos servidores publicos civis da Unido (8.112/1990), dos ocupantes da carreira de
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magistério federal superior, e legislacdes correlatas, visando a prevenc¢do e inibicdo de préaticas
delitivas.

Né&o obstante, recomenda-se, ainda, a capacitacdo periddica dos servidores que atuam
diuturnamente no setor responsavel pela conducdo dos processos investigativos, visando ao
aperfeicoamento do juizo de admissibilidade e, por consequéncia, a reducédo de instauragao des-
necessaria de procedimentos investigativos.

Cabe destacar que este trabalho possui grande importancia institucional e académica por
ser contemporaneo e inovador, pois ndo se obteve conhecimento de pesquisa anterior que ti-
vesse como objetivo a estimativa de custos dos processos investigativos da UnB.

Por outro lado, no tocante as dificuldades e limitacdes do presente estudo, evidencia-se
a auséncia de medidores de consumo de energia elétrica e agua potavel individuais nas instala-
¢Oes prediais da UnB e a ndo identificacdo de pesquisa anterior que proporcionasse compara-
cOes capazes de avaliar o amadurecimento da UnB no decorrer dos anos nas atividades admi-
nistrativas investigativas.

O estudo comprovou que a inovacgdo incremental da CPSPAD cumpriu com o objetivo
para o qual foi estabelecida, proporcionando a regularizacdo das pendéncias investigativas,
ainda que de forma tardia, mas que contribuiram para o crescimento da area especializada.
Ademais, ante aos resultados ja apresentados anteriormente, atesta-se que o0 objetivo geral e
especificos provisionados na presente pesquisa foram atingidos em sua plenitude.

Por fim, cumpre ressaltar, que o presente estudo ndo tem a intencdo de esgotar a discus-
sdo do tema, de modo que se propde como pesquisa futura a analise de eficiéncia dos processos
disciplinares feitos na UnB ou a estimativa de custo referencial dos processos disciplinares re-

alizados hodiernamente na UnB.
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APENDICE A

Roteiro de entrevistas com Procuradores Federais e Procurador-Chefe Federal

Qual o tempo médio despendido por Procurador para anélise e emissdo de parecer nos processos

investigativos, se possivel referir ao més de julho do ano de 2019? Esse tempo compreende 0

recebimento do processo e a entrega com o0 parecer.

Roteiro de entrevista com a Reitora

Qual tempo médio despendido pela Magnifica Reitora para julgar os processos investigativos
em 2019?



APENDICE A — Tabela Sinve

NUP INSTAURACAO INQUERITO INQUERITO  DECISAO DECISAC
(dias Uteis) (horas (teis) (dias Uteis) (horas uteis)

1 22/5/2019 43 344 12 96

2 22/5/2019 43 344 3 24

3 5/8/2019 578 4624 36 288
4 5/11/2018 210 1680 540 4320
5 22/5/2019 126 1008 42 336
6 22/5/2019 43 344 43 344
7 22/5/2019 85 680 35 288
8 24/5/2019 16 128 6 48

9 22/5/2019 19 152 6 48

10 18/6/2019 45 360 89 712
11 11/6/2019 30 240 98 784
12 5/8/2019 14 112 57 456
13 5/8/2019 24 192 102 816
14 20/5/2019 42 336 18 144
15 20/5/2019 16 128 8 64

16 10/6/2019 28 224 3 24

17 20/5/2019 25 200 14 112
18 20/5/2019 23 184 14 112
19 20/5/2019 127 1016 84 672
20 20/5/2019 146 1168 633 5064
21 20/5/2019 88 704 160 1280
22 15/7/2019 43 344 128 1024
23 20/5/2019 442 3536 42 336
24 20/5/2019 111 888 21 168
25 31/10/2019 47 376 42 336
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APENDICE A — Tabela PAD sumario

- INQUERITO  INQUERITO DECISAO DECISAO
NUP INSTAURAGAG (dias Gteis) (horas dteis) (dias Gteis) (horas dteis)
1 30/9/2019 47 376 75 600
2 11/7/2019 106 848 192 1536
3 5/8/2019 45 360 22 176
4 20/5/2019 119 952 22 136
5 20/5/2019 43 344 3 24
6 20/5/2019 35 280 8 64
7 20/5/2019 119 952 17 136
8 20/5/2019 43 344 3 24
9 20/5/2019 35 280 8 64
10 20/5/2019 35 280 3 24
11 5/6/2019 4 32 8 64
12 6/6/2019 10 80 92 736
13 28/5/2019 107 856 90 720
14 5/6/2019 32 256 3 24
15 29/5/2019 21 168 10 80
16 31/5/2019 33 264 35 280
17 6/6/2019 3 24 8 64
18 7/6/2019 % 768 56 448
19 10/6/2019 20 160 8 64
20 10/6/2019 31 248 3 24
21 10/6/2019 2 328 3 24
22 3/10/2019 51 408 12 96
23 12/12/2019 46 368 47 376
24 5/8/2019 384 3072 34 272
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APENDICE A - Tabela PAD

(continua)
x INQUERITO INQUERITO DECISAO DECISAO
NUP INSTAURAGAG (dias Uteis) (horas Uteis) (dias Uteis) (horas Uteis)

1 2716/2019 142 1136 50 400
2 2716/2019 142 1136 138 1104
3 2716/2019 599 4792 159 1272
4 2716/2019 236 1888 29 232
5 2716/2019 446 3568 40 320
6 5/8/2019 650 5200 137 1096
7 10/6/2019 131 1048 108 864
8 11/6/2019 112 896 59 472
9 11/6/2019 84 672 36 288
10 5/8/2019 84 672 44 352
11 13/6/2019 1110 7072 27 216
12 11/6/2019 28 224 3 24

13 23/5/2019 441 3528 99 792
14 20/5/2019 256 2048 78 624
15 10/7/2019 116 928 59 472
16 13/8/2019 345 2760 32 256
17 23/9/2019 149 1192 39 312
18 20/5/2019 44 352 12 96

19 20/5/2019 53 424 28 224
20 20/5/2019 160 1280 55 440
21 19/9/2019 48 384 72 576
22 5/8/2019 70 560 12 96

23 22/8/2019 74 592 28 224
24 20/5/2019 179 1432 30 240
25 20/5/2019 31 248 14 112



(concluséo)

- INQUERITO  INQUERITO  DECISAO DECISAO

NUP INSTAURAGAO (dias Gteis) (horas Gteis)  (dias Uteis) (horas (teis)
26 20/5/2019 170 1360 48 384
27 13/8/2019 157 880 43 344
28 19/8/2019 160 1280 27 216
29 19/8/2019 160 1280 164 1312
30 19/8/2019 198 1584 29 232
31 19/8/2019 275 2200 48 384
32 1/8/2019 97 776 38 304
33 26/2/2019 119 656 21 168
34 5/8/2019 437 3496 24 102
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APENDICE A — Tabela de depreciacéo

111

. S s Taxa Data In- L 0
Regis- Especificacio Denominacao Cédigo depreci- Vida dtil corpora- Valor do Van_r,De— Depreciacdo Me-  Valor
tro Conta Custo ~ ~ Bem preciavel Mensal
acao céo ses  Atual
417952 MESA '(\B/ISRBAEARIO EM 011 10 10 16/7/2014  R$ 835,46 R$ 751,91 R$ 6,27 59 R$ 369,69
POLTRONA
ESPALDAR MOBILIARIO EM
417969 ALTO, COM GERAL 011 10 10 16/7/2014  R$ 917,23 R$ 825,51 R$ 6,88 59  R$ 405,88
BRACOS
MICROCOM- 2 e sn
419846  PUTADOR 011 10 5 22/8/2014 R$2.666,00 R$2.399,40 R$ 39,99 58 R$2.319,42
MENTO DE DA-
TIPO PC
DOS
EQUIPAMENTOS
MONITOR DE DE PROCESSA-
423002 VIDEO MENTO DE DA- 011 10 5 6/10/2014  R$ 501,00 R$ 450,90 R$ 7,52 56 R$420,84
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APENDICE A - MAPEAMENTO ORGANIZACIONAL Sinve
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APENDICE A - MAPEAMENTO ORGANIZACIONAL PAD Sumaério
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