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RESUMO

A presente pesquisa analisa as possiveis evidéncias do Programa “TerPaz — Territorio
pela Paz” no Estado do Pard que vem ganhando destaque em sua execugdo, com a
implantacdo UsiPaz — Usina da Paz no bairro Cabanagem (Belém-PA). Através do
Decreto n° 141 de 10 de junho de 2019, as “Usinas da Paz — USIPAZ” sdo instrumentos
para a consecucao dos objetivos do TERPAZ como unidades fisicas de centralizagao de
servicos publicos, atividades comunitarias e equipamentos de combate as desigualdades,
com vistas ao incremento da inclusdo social como politicas publicas, foi 0 que motivou
a dissertacdo sobre esta experiéncia. Ela foi desenvolvida em wum cenario
macroecondmico permeado por uma crise pandémica dos estados brasileiros e da Unido
com reflexos acentuados a partir do ano de 2020. Nos mostra aspectos sociais
importantes, que revelam a situagcdo da populagdo local antes da implementagdo do
programa e implantacdo da Usipaz, com a presenca do aparelho estatal, que ¢ fator
importante para o desenvolvimento da politica. Assim, realizou-se uma pesquisa
baseada em revisao bibliografica e andlise documental acerca do programa. No entanto,
o programa encontra-se em fase de execugao, avaliou-se parcialmente a efetividade dos
seus resultados em relagdo ao indicador de CVLI (homicidios), mostrando que ha
evidéncias que a politica estd tendo éxito. Recomenda-se um estudo utilizando o método
Controle Sintético, com a intencao de mostrar os possiveis impactos do programa. Vale
ressaltar, que a experiéncia que estd sendo desenvolvida ¢ inovadora, e tem criado uma
expectativa positiva, tanto na sociedade civil organizada, quanto na populacdo do
territorio pesquisado, o bairro Cabanagem, assim como da populagdo do Estado do Paré,
servindo também de exemplo para o pais.

Palavras-chave: Programa Terpaz. Usipaz. Politicas de Seguranca Publica.
Intersetorialidade. Inclusdo Social.
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ABSTRACT

This research analyzes the possible evidence of the “TerPaz — Territory for Peace”
Program in the State of Pard, which has been gaining prominence in its execution, with
the implementation of UsiPaz — Peace Plant in the Cabinage neighborhood (Bethlehm -
PA). Through Decree No. 141 of June 10, 2019, the " Peace Plants - USIPAZ" are
instruments for achieving the objectives of TERPAZ as physical units for centralizing
public services, community activities and equipment to combat inequalities, with a view
to increment of social inclusion as public policies, was what motivated the dissertation
about this experience. It was developed in a macroeconomic scenario permeated by a
pandemic crisis in the Brazilian states and the Union with accentuated consequences
from the year 2020. It shows us important social aspects, which reveal the situation of
the local population before the implementation of the program and implementation of
Usipaz, with the presence of the state apparatus, which is an important factor for the
development of the policy. Thus, a research was carried out based on a bibliographical
review and documental analysis about the program. However, the program is in the
implementation phase, the effectiveness of its results was partially evaluated in relation
to the CVLI indicator (homicides), showing that there is evidence that the policy is
succeeding. A study using the Synthetic Control method is recommended, with the
intention of showing the possible impacts of the program. It is worth mentioning that
the experience being developed is innovative, and has created a positive expectation,
both in organized civil society and in the population of the researched territory, the
Cabinage neighborhood, as well as the population of the State of Para, also serving as
an example for the country.

Keywords: Terpaz Program. Usipaz. Public Security Policies. Intersectoriality. Social
inclusion.
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1 INTRODUCAO

Articular de modo eficaz uma rede de diferentes atores do poder publico e da
sociedade para uma efetiva prevengdo social do crime nas comunidades ¢ uma tarefa
fundamental.

Para que possamos falar em programa de prevencdo, necessdrio se faz
mencionar algumas abordagens que buscam compreender as teorias determinantes de
crime. Cada abordagem etiologica em determinado campo de conhecimento, traz
iluminagdes do entendimento da causa de criminalidade de forma diferente, por se tratar
de um assunto complexo em relagdo ao ser humano. Apresentando os pontos principais
das teorias desde os classicos que focavam na deformidade do ser humano, Lombroso
(1876); passando pelo meio social, Park, Burgess e Mckenzie (1925); chegando a
escolha pessoal, Backer (1969).

Somado as teorias, estudos da prevencao do crime como de Sherman (1997) e
Australian Institute of Criminology (2003), demonstram o que funciona, o que ndo
funciona, o que ¢ promissor € o que funciona para reduzir o envolvimento dos jovens

com o crime?.

A experiéncia de prevencao pode ser observada a nivel internacional em alguns
paises e cidades, onde houve sucesso de programa de prevengdo como Projetos Urbanos
Integrais - PUI em Medellin (Colombia) Denise e Lucas (2018), Juarez (México)
documentario globoplay (2018).

Nacionalmente nos idos de 2000, estados brasileiros passam a utilizar o
experimento da prevenc¢do de crime, como Espirito Santo, Pernambuco, Rio Grande do

Sul, Minas Gerais, Sao Paulo ¢ Paraiba.

Assim, a presente dissertacdo traz a importancia e relevancia que o Programa
“TerPaz — Territorio pela Paz” representa no contexto para o futuro do estado do Para e
de nosso pais, constatando-se um aumento gradativo de expectativa positiva da ideia
inovadora do programa. As “Usinas da Paz — USIPAZ” que compde o Programa
TerPaz, tem sido um dos assuntos mais comentado pela populagdo paraense e por

diversos segmentos da sociedade.

Nesse contexto, com olhar integrado de Shrader (2000), através do modelo

ecologico fala que para explicar a violéncia, o enfoque se d4 nos varios niveis:
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estrutural, institucional, interpessoal e individual. Ocorrendo entre as sociedades, entre

as comunidades e entre os varios individuos.

Assim, ratifica-se que diversos sdo os fatores que levam a populacao a almejar
a presenca de Usipaz, porém a falta de seguranca adequada, consequéncia da violéncia
sempre estd presente, a participagdo de jovens em interagdes violentas, baseado em
pressupostos derivados da teoria da desorganizacao social de que comunidades que sdo
incapazes de supervisionar e controlar seus jovens, comumente testemunham a adesao
dos mesmos a gangues envolvidas no trafico de drogas ilegais e no porte de armas.
Segundo Cano (2006), sdo fatores que favorecem a dindmica criminal e refletem a

situacao socioecondmica local.

Com a redemocratizacdo do pais, a Seguranca Publica ganha destaque na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a chamada “Constitui¢do

Cidada” que prevé no Artigo 144.

“A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do

patrimonio.”

Pensar em solugdes para a questdo da redugdo da violéncia, perpassa também
pela necessidade da existéncia de uma legislagdo forte, que vise a integracdo das
atividades do Estado. No estado do Para, se iniciou com o Decreto Estadual n°® 141 de
10 de junho de 2019, prevé essa integragdo. Isso, obviamente, fortalece a aplicacdo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, onde o legislador mencionou
no artigo 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos. Mesmo nao elencando naquele artigo normas e requisitos que até hoje, na grande
maioria dos Estados, ndo sdo perfeitamente aplicaveis. Observamos que com o processo
de desenvolvimento da sociedade a Constitui¢do promulgada que foi em 1988, com
inspiracdo nos costumes do final do século XIX e acontecimentos do inicio do século
XX, criou novas demandas, sendo necessarias para que os estados se adequem — no caso
da seguranga — preven¢do, também garantia da cidadania, o que se deu no estado do

Paréa através da Lei N° 9.045, de 29/04/2020.

Assim, além das acdes mencionadas, com a inovagdo de implementagdo do
programa e a implantagao nos territdrios da Usipaz, para a disponibilizacdo de servigos

de acordo com a realidade, e consequentemente a permanéncia do Estado para que o
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cidadao se sinta incluido no espago, onde a pratica de violéncia ¢ tao aviltante, torna-se

realidade.

Considerando o acima exposto, ¢ possivel observar o quadro extremamente
desfavoravel em que vivia a populacdo paraense, mercé que estdo de uma sociedade
cujos valores encontram-se corrompidos pela falta de entendimento e interesse proprio,
em que pese a Constituigdo Federal de 1988 ser considerado uma legislacdo avancada,

mas insuficiente, por si sd, para atender os anseios social.

Desta forma, o interesse em estudar a questdo do Programa “TerPaz —
Territorio pela Paz” no Estado do Pard tem como objetivo, mostrar a importancia do
programa aprimorando o conhecimento na area de Defesa Social e Cidadania, na
constru¢do de uma cultura de paz, contribuindo assim para redugdao da violéncia e a

inclusdo do cidaddo na sociedade.

Temos como problematica o fato da dificuldade da integracdo e separagdo de
responsabilidade na prestacdo de servigos publicos, pela policia e outros O6rgdos gera
prejuizos, ocorrendo dessa forma a ndo eficdcia dos servicos e consequentemente a
injustica.

Por sua vez, a origem desse problema da-se pela ignorancia a Constitui¢do ou
até mesmo a sua ma interpretagcdo. Diante desse quadro, que fatores levam a populagdo

a almejar a presenga de Usipaz?

Apresentamos como hipdtese o fato de que além da falta de segurancga
adequada existente, outros fatores contribuem para que a populacdo almeje a Usipaz:
recuperacdo de espacos publicos degradados, investimento na melhoria da iluminagao
urbana, videomonitoramento em locais estratégicos, a desigualdade social, a cultura do
narcotrafico, a violéncia doméstica, a violagdo de direitos fundamentais, a fragilizagdo
dos vinculos familiares e sociais, a defasagem escolar, a pobreza, o desemprego, dentre
outros. Ressaltando, que no Estado do Para os fatores citados foram alcangados através

da Lei N° 9.045, de 29/04/2020.

Em relagdo a metodologia que foi aplicada, trabalhei na busca de elementos
cientificos e de analise do territdrio pesquisado, utilizei bibliografias e documentos que
expressam pensamentos, ideias e entendimentos que ajudardao na nossa compreensao
sobre a tematica proposta. Uma das fontes de pesquisa utilizada baseia-se nos dados

disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pelo
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Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), que trabalham com dados confiaveis do
ponto de vista social e economico. Além, de dados disponibilizados pela Secretaria de
Inteligéncia e Analise Criminal - SIAC/SEGUP/PA para andlise de Crime Violento
Letal Intencional — CVLI (Homicidio), aplicado a uma série de 10 anos (2013 a 2022),
que se concentra na area estudada, bairro Cabanagem (Belém-PA). Os dados coletados

foram analisados quali-quantitativamente.

Vale ressaltar que, tanto a concepgao como a metodologia expressa no referido
programa, motivaram o interesse no desenvolvimento desta dissertacdo, conforme as
fontes pesquisadas, como as leis e decretos estaduais e a partir de uma analise detalhada
dos programas desenvolvidos na area de seguranca no Estado do Para, no ultimo
periodo, destaco que, esta experiéncia se mostra inovadora e, portanto cria uma

expectativa positiva quanto ao seu processo de planejamento e implementagao.

No sentido de responder os objetivos e problematizacdes elencados nas iniciais
deste trabalho, estruturou-se esta dissertacdo em cinco segdes, que irdo nortear nossas
analises de forma mais detalhada, levando em consideracdo as teorias € concepgoes
apresentadas sobre o tema, assim como um detalhamento das caracteristicas e
especificidades do territorio pesquisado. Na primeira se¢cdo faz-se uma introdug¢do ao
titulo; na segunda secdo discorre-se sobre as abordagens teodricas de determinantes de
crime, na terceira se¢do demonstra a evolugdo de programas da seguranca publica no
Brasil e estado do Pard, com inicio do Programa PROPAZ, chegando ao Programa
TERPAZ; na quarta segdo, serdo abordados aspectos fundamentais para detalhar a
pesquisa, baseados em elementos do ponto de vista social e econdmico, relacionados ao
territério escolhido (bairro Cabanagem), serdo apresentadas informacgdes gerais,
baseadas em dados do IBGE e de outras fontes confidveis de pesquisa sobre o Estado do
Para, o municipio de Belém e o Bairro Cabanagem, territorio que foi destacado para o
desenvolvimento detalhado do objeto de pesquisa. Por fim, sera exposto o resultado que
foi realizado através de pesquisa bibliografica e documentos do bairro Cabanagem, onde
constam informagdes importantes da dindmica dos CVLI’S no bairro Cabanagem (2013
a 2022), e ainda, a andlise parcial dos resultados do programa TerPaz, a parir da

execugdo em 2019, com a implantacdo do projeto Usipaz em 2022.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 ABORDAGENS TEORICAS DE DETERMINANTES E PREVENCAO DE
CRIME.

Para que possamos falar no programa TerPaz — Territorio pela Paz, necessario
se faz mencionar algumas abordagens que buscam compreender as teorias
determinantes de crime. Cada abordagem etioldgica em determinado campo de
conhecimento, traz iluminagdes do entendimento da causa de criminalidade de forma

diferente, por se tratar de um assunto complexo em relagdo ao ser humano.

Ha entendimento que a partir do século XIX, Escola POSITIVISTA -
Lombroso (1876), com a Obra: O homem delinquente, Crimindlogos ETIOLOGICOS
(cientifica), trouxe a influéncia da Medicina Legal e o cientificismo para a

Criminologia.

J4 no século XX, surge a Escola de Chicago ou Ecologica — que criticou a
teoria do delinquente nato e reafirmou a influéncia do ambiente e das cidades na
criminalidade (desorganizacao social). Pautava-se no modelo Ecologico, que buscava
equilibrio entre a comunidade humana e o ambiente natural. Enfocava a organizacao do
espaco urbano para analisar o desenvolvimento da criminalidade. Através da obra “The
City” de Park, Burgess e Mckenzie (1925), a cidade como objeto de estudo, ao invés do
determinismo de Lombroso, nasce a ideia de que o crime ¢ produto do meio, ou
consequéncia de diversos problemas sociais no ambiente urbano; chegando a escolha
pessoal Backer (1969), com a Teoria Econdmica da Escolha Racional, ou seja,

compensa cometer crime?.

Além das abordagens mencionadas, necessario se faz mencionar referéncias
internacionais de artigos que utilizaram a experiéncia de programa de preven¢do como:
Preven¢do do crime: o que funciona, o que ndo funciona, o que € promissor, Sherman
(1997).

O referido estudo mostra uma avaliagdo exigida pelo Congresso de prevengao
estadual e local do crime e programas financiados pelo Departamento de Justica EUA.
O que funciona para prevenir o crime, especialmente a violéncia juvenil? De todas as
centenas de diferentes estratégias usadas em comunidades, familias, escolas, mercados,
lugares, policia e justica criminal, quais sao bem-sucedidos, e até que ponto?. O que as

evidéncias cientificas sugerem sobre a eficacia do governo federal preven¢do do crime
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financiada? Chegando a conclusdes, que muito poucos programas operacionais de
prevencao ao crime foram avaliados usando padrdes cientificamente reconhecidos e
metodologias, incluindo repetidos testes em condigdes semelhantes e diferentes
configuragdes sociais. Com base em uma revisdo de mais de 500 avaliagdes de
programas de prevencdo que atendem aos padrdes cientificos minimos, o relatério
concluiu que ha evidéncias minimamente adequadas para estabelecer uma lista
proviséria do que funciona, o que ndo funciona e o que ¢ promissor. A evidéncia ¢ atual
no final de 1996, quando a literatura da revisdo foi concluida e esperando-se que mude
continuamente, conforme mais resultados da avaliagdo do programa sido preenchidos e
relatados.

Outro estudo do Australian Institute of Criminology (2003), o que funciona
para reduzir o envolvimento dos jovens com o crime?. Fornece uma visdo geral do
conhecimento atual sobre o que funciona na preveng¢ao e reducao da infragdo em jovens
de 12 a 25 anos. Faz parte de um maior projeto que foi levado a cabo pelo Gabinete do
Ministro-Chefe do ACT para desenvolver uma estratégia para lidar eficazmente com os
jovens no ACT. O relatdrio inicialmente fornece uma breve visdo geral da politica de
justiga juvenil a partir de uma perspectiva internacional.

Foi selecionado 155 livros, artigos de periodicos e relatdrios que considerou
relevantes para o topico de reducdo e prevengdo de delitos entre os jovens. Nesse total
de 155, o Departamento destacaram 41 referéncias que eles acreditaram que ndo eram
leitura essencial. Os tipos de publica¢des fornecidas incluiram avaliagdes, revisdes de
literatura, politica e implementacdo entre artigos, relatdrios descritivos e artigos que
examinam os fatores de risco. Foi desenvolvido um banco de dados de todas as 155
referéncias, com um total de 164 entradas devido a algumas publicagdes contendo mais
de uma referéncia relevante. Dentro do banco de dados apenas 24% por cento foram
avaliagodes (de processo, resultado ou secundarias) e, destas, apenas metade teve algum
resultado. Revisoes de literatura identificadas na pesquisa original produzida outros
exemplos de programas avaliados que lidam com jovens.

A sec¢do principal do relatério enfoca o que pode ser feito para reduzir a
infragdo juvenil e identifica intervengdes e programas que podem abordar este
problema. O relatério termina com um resumo do que funciona, examina as
intervengdes por tipo de programa (Treinamento em Competéncias Sociais, que
desviam da custddia, do tipo educagdo, de emprego, de mentoria, de Recreagdo,

direcionados a grupos especificos e Abrangentes) e identifica as configuragdes em que



21 de 85

ocorreram e sua eficdcia em alcancar seus objetivos de acordo com os recursos
disponiveis em literatura. E importante considerar o direcionamento desses programas e
como eles sao colocados dentro de uma abordagem holistica de gerenciamento de casos
para individuos. Muitas das avalia¢cdes ndo indicam como os jovens foram direcionados
e avaliados para inclusdo no programas. Também digno de nota é que alguns tipos de
programas podem ser mais faceis de avaliar do que outros em que hd componentes e
resultados mensuraveis mais tangiveis.

Nesse contexto, encontramos experiéncias de programa de prevengao
internacional como Projetos Urbanos Integrais — PUI, implementado em Medellin
(Colombia), onde na década de 1990 a estatistica figurava nas primeiras posi¢does dos
indices de cidades mais violentas do mundo. A época, os numeros elevados de
homicidios a colocavam no mesmo grupo de cidades em guerra civil. Eram em média
quase sete mil homicidios por ano em funcdo de conflito armado, com guerrilhas,

grupos paramilitares e narcotrafico no pais por cinquenta anos, Denise e Lucas (2018).

Programa eleito por Sergio Fajardo Valderrama (2004-2007) como o projeto de
“pagamento da divida social com as regides esquecidas pelo estado por anos”, € com o
slogan “Medellin a mais educada”, buscou elaborar projetos urbanos que integrassem os
componentes fisicos, culturais e sociais a fim de:

. reduzir os impactos ambientais em areas sensiveis, por meio de remogoes
de assentamentos informais em areas de risco, realocando a populacdo para conjuntos
habitacionais;

. significar o espaco e o edificio piblico como novos lugares de encontro e
convivéncia, apostando em programas de educagdo e cultura, fortalecendo as
centralidades dos bairros, além de implantar centros integrais em torno a educagao,
cultura, esportes e recreagao;

. utilizar o Sistema Integrado de Transporte Metropolitano como
estruturador da mobilidade da cidade e, por fim;

. elaborar projetos urbanos junto a comunidade que buscassem atender a
problemas de desigualdade e de violéncia, tendo como premissa o cuidado com o meio
ambiente.

Segundo os pesquisadores, procura-se entender a estrutura das politicas e

planos adotados nos ultimos 15 anos nas diferentes administragdes municipais que

contemplam o periodo Fajardo (2004-2007), Salazar (2008-2011), Gaviria (2012-2015)
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e Gutierrez (2016-2019) e, a partir dela, visualizar os projetos que foram, e ainda
seguem sendo, executados na cidade, utilizando-se do espago publico como ferramenta
de mudanca da cidadania, de diminuicdo da violéncia e desigualdade social,
aumentando o direito & cidade a todos os seus habitantes e buscando uma sociedade
mais inclusiva.

Recomenda-se que ¢ extremamente necessario aumentar a confianca no poder
publico. As politicas publicas adotadas contemplam a participacao da sociedade civil
afetada nas diferentes etapas de sua execugdo, desde sua fase analitica e embrionaria
onde se definem as principais necessidades, até na gestdo do espaco construido, o que

aumenta o empoderamento da comunidade e a confianga entre as partes.

Conforme documentario Globoplay (2018), conhecida como a cidade que ja foi
a mais violenta do mundo, Ciudad Juarez (México) em 2010, apresentava 273
homicidios por cem mil habitantes, muito mais de Kandarar (Afeganistdo) estando em
guerra, que tinha 170 homicidios por cem mil habitantes, a frente também de cidades da
América Latina, como Medellin (86,3), San Salvador (78,8), Salvador (64,9), Rio de
Janeiro (34,9), Bogota (23,7) e Buenos Aires (5,4).

As imagens de brutalidade corriam no mundo, os corpos pendurados em
viadutos, simbolo da guerra das drogas em Juarez foram reproduzidos em filmes
americanos. Segundo o Chefe de Policia Estadual, Jorge Naval Lopez : “a violéncia
atingiu um nivel descomunal, foi uma verdadeira guerra, milhares de pessoas mortas
nas ruas. De 10 roubos de carros no México, 7 aconteciam eram em Judrez, sequestro
10 por dia. Ndo era necessario ter dinheiro, eram sequestrados médicos, deputados,
engenheiros, mdes de familia e até vendedores de hamburguer”.

Em 30 de janeiro 2010, um grupo de 17 jovens comemorava a vitoria de seu
time, quando uma gang de Sicarez, conhecida como matadores de aluguel pensou que a
festa se tratava de um grupo rival e exterminou todo o grupo. Naquele momento o
governo do México lutava contra o narcotrafico em varias frentes, a estratégia era
utilizar as forgas armadas e a policia nacional para combater os cartéis, o resultado foi
uma escalada de violéncia, o nimero de homicidios no pais, triplicou em 4 anos. Ao
saber do massacre dos jovens de Judrez, o presidente do México Felipe Caldeiron disse
na imprensa que “os mortos eram traficantes”’, fazendo com que os pais dos jovens se

manifestassem em defesa.
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Atualmente o memorial dos jovens do massacre ¢ um marco, em que fez o
presidente reconhecer o fracasso da guerra contra o narcotrafico. Foi conversando com
os pais da vitima e por sugestdo dos mesmos que o governo adotou nova estratégia, ¢ a
partir de entdo, a cidade de Juarez comecou a ser retomada pelos seus proprios cidadaos.
Além das manifestagdes, os empresarios entraram em agdo através do imposto pra
combater a violéncia. Foi montado Comité de Seguranga que acompanha e mapeia
todos os crimes na cidade, sabendo onde a violéncia estd concentrada a policia atua
onde o trabalho dela ¢ mais necessario. As estatisticas que antes ndo existiam, revelaram

um cenario devastador.

A policia tinha conhecimento que o primeiro passo seria cortar as fontes de
financiamento do crime organizado, e uma das principais era a extorsdo do comércio,
nao havia na cidade uma barraca de cameld, uma loja aberta na rua, um restaurante que
ndo houvesse que pagar uma semana pela protecdo do crime, ou seja, para ndo ser
atacado pelos criminosos. Nao havia confianga nas autoridades policiais, € para reverter
esse quadro foi preciso afastar ou prender 800 policiais. Os saldrios foram valorizados,
os salarios dobrados, ganharam carros, armas, equipamentos, clube para os policiais,
crédito no comércio e habitacional, consequentemente as prisdes comegaram a

acontecer.

O Governo federal investiu o equivalente a 1 bilhdo de reais nos bairros pobres,
ruas asfaltadas, iluminadas, bibliotecas, centros comunitarios, quadra de esporte,
creches. Mantida pelos empresarios uma Central de denuncias, dar apoio juridico e
psicoldgico gratuito. O imposto voluntério pago por projetos que colori a cidade, regido
degradas ganharam dignidade, o bairro da cidade mais violenta do mundo, as pessoas

sentem-se incluidas socialmente.

Portanto, como combater a violéncia foi observado em Juarez, que em cinco
anos reduziu o numero de homicidios, conhecida como a cidade mais violenta do

mundo.

Segundo o Atlas da Violéncia do FBSP (2020), a partir dos anos 2000, estados
e municipios brasileiros come¢am a fazer o experimento adotado internacionalmente.
Dentre as experiéncias estaduais, destacam-se: Infocrim (2000), em Sao Paulo; o
Programa Fica Vivo (2002) e Igesp (2008), em Minas Gerais; o Pacto pela Vida (2007),
em Pernambuco; as Unidades de Policia Pacificadoras (UPPs) (2008), no Rio de
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Janeiro; o “Paraiba Unidos pela Paz” (2011); o “Estado Presente” (2011), no Espirito
Santo; sem contar as agdes e planos de seguranca publica no dmbito municipal em
varias cidades no Sul do pais, como Novo Hamburgo, Canoas e¢ Porto Alegre, no
interior de Sao Paulo como Diadema e Santo André e em outros estados.

Trata-se de experiéncias em que se conjugou a implantag¢do de politicas de pre-
vengdo social a criminalidade com estratégias de fortalecimento do aparato institucional
dissuasorio, como: Integracdo policial, expansdo e profissionalizagdo do sistema

prisional e ampliagdo e qualificacdo do atendimento as medidas socioeducativas.

Com base na literatura de Shrader (2000), explica os determinantes do crime
em um modelo ecologico, onde aferi que a violéncia se d4 em niveis estrutural
(econdmica, politica e social que incorporam crengas € normas culturais), institucional
(associagdes formais e informais comunitarias, profissionais, religiosas, ou outras redes
sociais em que haja a identidade dos grupos), interpessoal (familiares e com outros
conhecidos intimos) e individual (histérico pessoal, os fatores ontogenéticos e as

respostas da personalidade individual diante de situacdes de tensao).

Nesse contexto, abarca de forma integrada e ndo esgotavel as teorias do crime,
sendo elas: Teorias Focadas nas Patologias Individuais, Teoria da Desorganizagio
Social, Teoria do Estilo de Vida, Teoria da Associagdo Diferencial (Teoria do
Aprendizado Social), Teoria do Controle Social, Teoria do Autocontrole, Teoria da

Anomia, Teoria Interacional e Teoria Econdmica da Escolha Racional.

Assim a situagdo da seguranca no estado do Pard deve ser analisada sob dois
aspectos distintos, porém inter-relacionados, a fim de podermos montar um quadro da
real situacdo. A primeira analise diz respeito a rotina e normas de execucao dos servigos
policiais, enquanto a segunda busca analisar os aspectos sociais existentes para

viabilizar a execucdo dos servigos de seguranga publica.
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3.EVOLUCAO DE PROGRAMAS DA SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL.

O Brasil sempre foi prodigo em escrever belos regulamentos, ndo sendo
diferente no caso da seguranca. Todavia, entre a letra fria da lei e a pratica existe uma
grande distancia. A seguranca publica prevista na Constituicao de 1988, de certa forma,
também carece de aplicacdo em muitos casos. Apesar da idade da Carta Magna, até hoje
temos exemplos — falando especificamente da seguranca publica — da sua ndo aplicagdo
e ndo cumprimento de suas normas. Um desses exemplos ¢ o artigo 144 (4 seguranca
publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢ exercida para a
preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio.), que
até hoje ndo ¢ cumprido totalmente por absoluta falta de entendimento e interesse da

sociedade brasileira.

A Constituigdo editada em 1988, no entanto, considerando a época, o capitulo
que regula a seguranca publica representa grande avanco, chegando ao esmero de
especificar a responsabilidade de todos a serem observados pelo cidaddo na feitura de
seguranga. Hoje, evidentemente, caberia uma série de atualizacdes; no entanto, a sua

regra geral ainda € perfeitamente aplicavel nos dias atuais.

Segundo Soares (2007), nessa linha de atualizacdo, ocorreu significativo
avangos em planos, programas e projetos desde o primeiro governo de Fernando
Henrique Cardoso em 1995 até os dias atuais, quando da criacdo da Secretaria de
Planejamento de A¢des Nacionais de Seguranca Publica (SEPLANSEG), vinculada ao
Ministério da Justica que contribuiu para uma primeira tentativa de articulagdo dos

governos estaduais e federal na conducao das politicas estaduais de Seguranca Publica.

A SEPLANSEG foi reformulada em 1997 dando origem a Secretaria Nacional
de Seguranca Publica (SENASP) que, dentre outras atribui¢cdes, assumia a
responsabilidade de defini¢do e implementagdo de uma politica nacional de Seguranca
Publica, buscando estabelecer condigdes para cooperagdo entre instituicdes de
Seguranca Publica, apoiando iniciativas de qualificacdo profissional ¢ fomentando o
desenvolvimento de planos estaduais de Seguranca Publica, dentre outras agdes. Vale
ressaltar, que no segundo mandato do governo de FHC (2001) foi criado o primeiro
Plano Nacional de Seguranga Publica (PNSP) e o Fundo Nacional de Seguranca Publica

(FNSP), que tinha o objetivo de desenvolver e financiar politicas publicas. Essas acoes
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foram uma resposta a comogao social gerada pelo sequestro do 6nibus 174, acontecido

em junho de 2000, no Rio de Janeiro, Sapori (2006).

Porém, existem lacunas e algumas desatualizagdes que precisam ser
modificadas, a fim de criar condi¢des para melhor suprir a sociedade a altura das suas
necessidades, isso aconteceu em 2003 no primeiro governo Luis Inacio Lula da Silva,
com a criagdo do Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP) que buscou intensificar a
articulagdo e cooperacdo de atores institucionais envolvidos na arena de politica de

Seguranca Publica, inspirando-se na experiéncia do Sistema Unico de Saade (SUS).

Apesar da tentativa de avanco, o SUSP ndo desenvolveu uma estratégia de
redefini¢ao institucional de modo a viabilizar a execugao de suas agdes, restringindo-se
a defesa de uma maior integracdo entre as organizagdes policiais estaduais e dessas com
as instituicdes federais, além dos 6rgaos do sistema de justica criminal, como Ministério

Publico e Poder Judiciario.

Pode-se dizer que apds duas décadas da promulgacdo da Constitui¢ao da
Reptiblica Federativa do Brasil de 1988, em 2007 no segundo mandato do governo
Lula, houve o lancamento do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
— PRONASCI, programa que tem por objetivo articular politicas de seguranga, justica e
promocao da cidadania. A finalidade do PRONASCI ¢ reverter o quadro de violéncia
observado no Brasil. Implementado em 11 regides metropolitanas identificadas como
detentoras de altos indices de criminalidade e violéncia, no Pard: Belém (Guamad),
através de agoes locais conhecido como Territorio de Paz, Integragdo do Jovem e da

Familia e Seguranga e Convivéncia.

Como o Projetos Urbanos Integrais — PUI de Medellin (Colombia), eleito por
Sergio Fajardo Valderrama (2004-2007), o PRONASCI apds 11 anos de criagdo e os
Programas Estaduais, serve de fonte inspiradora ao Programa “TerPaz — Territdrio pela
Paz”, criado através do Decreto Estadual n® 141 de 10 de junho de 2019, ¢ uma politica
publica ja em implementagdo, e de acdo integrada de diversas secretarias e 6rgaos do
Governo do Estado do Pard, para coibir agdes criminosas e potencializar agdes sociais e
presenca do Estado, em determinadas 4reas definidas conforme levantamentos de

inteligéncia e analise criminal.
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A historia tem mostrado uma série de fatores que contribuem para que
tenhamos uma seguranga publica que deixa muito a desejar no cumprimento da func¢do

social do Estado.

Com bem salienta Cano (2006), os programas de preven¢ao situacional, visam
atenuar as oportunidades de ocorréncia de crimes ou atos de violéncia em determinados
espagos, através da intervencao direta no ambiente social, especialmente nos fatores que
favorecem a dindmica criminal. S3o alguns exemplos de prevengdo situacional: o
investimento na melhoria da iluminagdo urbana, a recuperagdao de espagos publicos

degradados e o video monitoramento em locais estratégicos.

J& os programas de prevencdo social, conforme esclarece Cano (2006), sdo
intervengdes direcionadas para reduzir os elementos que estruturam a vulnerabilidade,
ou seja, os fatores de risco que aumentam a probabilidade de incidéncia de crimes,
violéncias, e de suas consequéncias negativas. Sao exemplos de fatores de risco: a
desigualdade social, a cultura do narcotrafico, a violéncia doméstica, a violagdo de
direitos fundamentais, a fragilizacdo dos vinculos familiares e sociais, a defasagem

escolar, a pobreza, o desemprego, dentre outros.

Os fatores situacional e social levam a sociedade paraense a almejar a Usipaz, e
a sua conquista esta relacionada a uma combinacdo de fatores que estdo extremamente

interligados e precisam se integrar, Shrader (2000).

A integragdo prevista no Decreto Estadual n°® 141 de 10 de junho de 2019 ¢
necessaria para o éxito do programa. O maior problema vivido até hoje pela sociedade
¢ a falta de seguranga em varios Estados. Mantém-se nos dias atuais, nesses Estados, o
mais do mesmo, gerando uma série de consequéncias danosas para o bem estar do

cidadao.

Nota-se um descaso generalizado por parte dos governantes em priorizar a
seguranga, ndo podendo verbalizar falta de recursos. Com isso, deixa-se de investir que
seria essencial para a seguranca do cidaddo, influenciando, diretamente, em seu bem

estar social.

Este arcaico modelo dos 6rgaos Policiais gera inimeras formas de prejuizos ao

cidadao, chegando a absurdos do corporativismo no resultado de suas acdes.
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Os dirigentes dos Orgdos tém a presun¢do de que seu trabalho ¢
exclusivamente setorizado, quando a Constituigcdo estabelece que a seguranca ¢ dever do

estado e responsabilidade de todos.

Observa-se que a populagdo paraense vem sofrendo com todos esses fatores e
consequentemente por ndo terem o consenso principalmente dor 6rgaos torna-se dificil a
implantagcdo do Programa. Segundo Cano (2006), sdao fatores que refletem a situagao
socioeconOmica, as normas locais, quando chegam a resultados ndo satisfatorios

encontrados no concurso de servicos realizados de forma incorreta e nao abrangente.

A questdo do Programa passa a ser visto de forma necessaria, em 2018 ainda
quando candidato ao governo do Estado, o Governador Helder Barbalho, trouxe como
bandeira de campanha “Governo Presente”, focando como cargo chefe de campanha a
Segurancga Publica, ja que o Estado apresentava indice de violéncia exorbitante, onde as
estatisticas registravam a ocorréncia de 53 homicidios para cada cem mil habitantes
(Atlas da Violéncia, FBSP 2020), nimeros muito acima do considerado toleravel pela
Organizacdo das Nagoes Unidas, que trabalha com a marca de 12 homicidios para cada

cem mil habitantes.

Ao assumir o governo em 2019, Helder Barbalho tragou rumos e desencadeou
nova luta no combate a violéncia. Este trabalho mostrou-se proficuo ja nos anos
seguintes, quando da criagdo da Secretaria Estratégica de Articulagdo e Cidadania -

SEAC e implementag¢do das Usipaz, instrumento do Programa Terpaz.

A partir deste marco, a populagdo vém buscando em seus territorios o anseio de
Usipaz. Instrumento que visa antes de tudo a inclusdo social. A busca pela Usipaz é dar
condi¢des ao cidaddo de se sentir incluido com saude, educacdo, seguranga, esporte,

lazer, cultura, etc.

Segundo Saquet (2015), defende territdrio como o recorte do espaco delimitado
por relagdes de poder que envolvem a producdo e a apropriagdo espacial, com
conotagdes politicas, econdmicas, culturais, sociais ou naturais, relagdes estas que sdo

alimentadas por fluxos que ocorrem em diversas escalas, do local ao global.

De Oliveira (2016), afirma que os municipios cumprem um papel relevante

neste processo, possibilitando a partir do territério, um espago de conjungao de forcas
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tanto do poder publico como da sociedade civil, que sejam capazes de transformar esta

realidade.

Dessa forma, o desenvolvimento de um trabalho integrado entre as diversas
areas da administracao publica municipal, verificando os programas e projetos a serem
desenvolvidos pelo poder publico, ou através de entidades conveniadas, que poderiam

ser direcionados para os locais onde ha auséncia de politicas publicas nestes territorios.

E interessante observar a existéncia de iniimeras tentativas no sentido de
colocar Usipaz dentro de um territorio, culminando com acdes e fatos mais recentes e
determinantes dessa espécie de consenso a que se chegou, ndo s6 a sociedade como
exemplo o Ministério Publico, mas, também, pela adesdo de outras entidades

representativas de outros segmentos da sociedade civil.

Tanto se fez que, desde a execucdo do programa, entidades propugnavam e
chegavam mesmo a conclamar ao governo, pela implanta¢do de Usipaz. Tornar presente
o estado, executando politicas publicas, ¢ um dos anseios que reputa de grande

importancia para a melhoria da situagao dos direitos humanos no pais.

A partir da promulgacgdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, destacando o capitulo que trata da Seguranca Publica, as Constituicdes Estaduais
seguiram o mesmo horizonte, porém, a partir dos anos 90 os 6rgdos, comecaram a
trabalhar de forma integrada, embora a maior parte permaneca com entendimento
setorizado, excegdes feitas ao Estado do Espirito Santo, Paraiba, Pernambuco, Sao
Paulo e Rio Grande do Sul — em cuja integracdo entre os 6rgados, ¢ realidade, e o mais

recente o Estado do Para.

Conforme se verifica, em alguns Estados, anexo, ja consta o trabalho integrado
de seus 6rgaos. Hoje, felizmente, ja ¢ excecdo o Estado do Pard. Segundo consta, ao
longo de sua historia, principalmente a mais recente, as politicas publicas sociais no
Brasil foram marcadas pela sua setorizagdo apresentando um recorte fragmentado, onde
0s servigos ndo se comunicam, muito pelo contrario eles atuam de forma isolada,
propiciando fragmentagdao que provocaram o desprestigio, com consequente dano para a

sociedade.
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Diante da inversao de valores observada na sociedade em que vivemos, onde
muitos valorizam os seus interesses, o principal instrumento do Estado para combater a

criminalidade € equacionar seus servi¢os de forma integrada.

O crescente clamor da importancia da Usipaz, nos d4 a impressao de que,
embora as leis brasileiras sejam protecionistas e conservadoras, no que tange a
seguranca do cidaddo, ¢ lacunosa quanto a sua aplicabilidade, uma vez que elas ndo
parecem conscientizar tanto quanto deveriam, evidenciado pela falta de senso e

estrutura adequada que a sociedade deveria possuir.

3.1 EVOLUCAO DE PROGRAMAS DA SEGURANCA PUBLICA NO ESTADO
DO PARA.

No estado do Para, na década de 90, assim como em outros estados do Brasil as
atividades policiais foram estruturadas e em consonancia com o que prevé a
Constitui¢do, no capitulo da seguranca, o que significa dizer uma policia ostensiva
(preventiva e repressiva) e de preservacao da ordem publica e uma policia judiciaria, a

qual € responsavel na apuragdo da pratica de delitos.

Inicia-se 0 Governo Almir Gabriel no ano de 1995, com a missdo de
reconstruir o Estado, que se encontrava em completa penuria, ndo podendo inclusive
honrar com o compromisso de pagamento de pessoal. Neste cenario, 0 novo governo
propoe a substitui¢do do antigo conceito de Seguranga Publica centrada no policial pelo

de Defesa Social, que articula as a¢des voltadas aos interesses do cidadao.

Em 1996 foi criada a Lei n°® 5.944, de 2 de fevereiro de 1996, alterada pela Lei
n® 6.107, de 14 de janeiro de 1998, que versou sobre a organizacdo do Sistema de
Seguranca Publica do Estado do Para, prevendo a Diretoria de agdes Integradas de
Seguranca Publica, com a atribuicdo de promover a integracdo dos 0Orgaos
supervisionados do Sistema de Seguranga Publica do Estado do Para, nas areas de
comunicag¢do, operacao, ensino, informatizacao e informagdes policiais, sem prejuizo de

sua vinculagcdo administrativa as respectivas estruturas existentes.

No ano de 2003, ja no Governo Simao Jatene, foi sancionada a Lei n® 6.532, de
23 de janeiro de 2003, que altera a Lei n°® 5.944, de 2 de fevereiro de 1996, que dispoe
sobre a organiza¢do do Sistema de Seguranga Publica do Estado do Pard, com a criacao

do Sistema Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social (SIEDS), sistema que tem
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como seu mais importante 6rgao deliberativo o Conselho Estadual de Seguranga Publica
(CONSEP), responsavel pela aprovacao das diretrizes da seguranca publica no Estado,
com fortalecimento de ac¢des integradas entre as institui¢des de seguranga publica, bem

como na promog¢ao de decisdes compartilhadas e dialogadas com a sociedade em geral.

Em 2004, através do Decreto n° 1.046, de 04 de junho de 2004, surgi o
Programa Para Paz, com base a difusdo da cultura de paz, buscando alinhar e integrar as
politicas para a infancia e juventude, objetivando maior efetividade e otimiza¢do dos

recursos publicos, como parte integrante das agdes do Governo.

No Governo Ana Julia Carepa, em 2010, foi criado o decreto n°® 2.246, de 19 de
abril de 2010, que prevé a criacdo do Gabinete de Gestao Integrada de Seguranca
Publica do Estado do Pard (GGI/PA), o6rgdo colegiado com carater consultivo e
deliberativo, tendo como objetivo principal, a identificacdo dos principais focos de
violéncia e criminalidade no Estado, propondo a¢des conjuntas, além de coordenar e

monitorar a atuagdo dos seus integrantes.

3.1.1 PROGRAMA PROPAZ.

No ano de 2013, em seu segundo mandato, o Governador Simdo Jatene,
sancionou a Lei n° 7.773, de 23 de dezembro de 2013, que dispde sobre a organizagao
do Programa PROPAZ — Presenga Viva, que tem por finalidade fomentar, articular,
coordenar, alinhar e integrar as politicas publicas para a infancia, adolescéncia,
juventude e pessoas em situagdo de vulnerabilidade social, por meio de agdes de

inclusdo social, promogao da cidadania e disseminagdo da cultura da paz.

Sendo transformado em politica de Estado, o Programa PROPAZ — Presenca
Viva, reconhece, consolida e institucionaliza a “Cultura de Paz” e a “Nao Violéncia”,
como agdes de politica publica para fortalecer as relacdes humanas a partir do didlogo,

da tolerancia e do respeito a diversidade humana e cultural.

Como inovagdes contidas no referido programa diz respeito a garantia de
representacoes do poder executivo estadual, poder legislativo estadual, poder judiciario
estadual, instituicdes de ensino superior e da sociedade civil organizada em seu

processo de composic¢ao de coordenacgao.
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No Programa um de seus objetivos ¢ a unificagdo e integracdo das acdes e
programas sociais, que objetivava o aprimoramento da gestdo governamental, evitando a

pulverizagdo de recursos e a sobreposi¢cao de agdes e programas.

Vale ressaltar que, um fator importante a ser destacado no referido programa,
refere-se a sua concepg¢do, baseado na promocdo de politicas integradas visando um
combate sistematico ao processo de exclusdo social, através de acdes com foco na

educacdo, arte, cultura, esporte e lazer, voltados a juventude.

Em 2015, em seu terceiro mandato, no Governo de Simao Jatene, a Assembleia
Legislativa do Estado do Para (ALEPA), aprovou uma Resolugdo de n° 5, de 10 de
junho de 2015, que dispde sobre a criacdo da Frente Parlamentar em Defesa da
Seguranca Publica do Estado do Pard, tendo como objetivo implementar agdes que
contribuissem para o fortalecimento, a integragdo e o desenvolvimento dos 6rgaos

policiais e penitencidrios do Estado, buscando garantir a efetividade em suas agdes.

Entre as competéncias da Frente Parlamentar seria a de promover debates,
visando a elaboragdo de programas e projetos, além de apontar diretrizes ¢ de planejar
acOes na area de Seguranca Publica, como também ao processo de intermediagdo e
integracao entre os profissionais de Seguranca Publica e a populagdo por intermédio de
institui¢des organizadas, visando o esfor¢o conjunto dos 6rgaos oficiais e a sociedade

no combate ao crime organizado no Estado.

Nesse contexto, em 2015, com mais de 10 anos de atuagdo dentro do Estado, o
Programa PROPAZ passou a ser denominado de Fundagdo PROPAZ, criada pela Lei n°
8.907, de 1 de janeiro de 2015, ganhando status de entidade da Administragdo Direta,

vinculada diretamente ao Gabinete da Governadoria.
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3.1.2 PROGRAMA TERPAZ.

Em 2019, ja no Governo Helder Barbalho, foi sancionada a Lei n° 8.898, de 27
de novembro de 2019 que institui nova nomenclatura a Fundagdo PROPAZ, que passou

a denominar-se Fundacao ParaPaz.

No ano de 2020, através da Lei 9.045, de 29 de abril de 2020, foi criada a
Secretaria Estratégica de Estado de Articulagdo da Cidadania (SEAC), 6rgdo da
Administragdo Direta do Poder Executivo, subordinada diretamente ao Governador, que
tem por finalidade institucional promover a articulagdo com entes governamentais € nao
governamentais para o desenvolvimento de uma cultura de paz com foco na inclusdo

social e reducdo da violéncia.

Conforme ja mencionado em 2018, Helder Barbalho quando em campanha ao
governo do estado, as estatisticas registravam a ocorréncia de 53 homicidios para cada
cem mil habitantes (Atlas da Violéncia, FBSP 2020), niimeros muito acima do
considerado toleravel pela Organizacdo das Nacdes Unidas, que trabalha com a marca

de 12 homicidios para cada cem mil habitantes.

No estado do Par4, em 2018, como as estatisticas registravam 53 homicidios
por 100 mil habitantes; em 2019 ap6s agdes macro estratégicas na area seguranga em

2020, reduziu para 26 homicidios por 100 mil habitantes.

O Governador Helder Barbalho ao assumir o cargo em 2019, considerando a
necessidade de agrupar as politicas publicas e programas voltados a solugdo dos
problemas gerados pela violéncia e vulnerabilidade social; a existéncia de territorios de
alta vulnerabilidade social ¢ alarmantes indices criminais no Estado; a concentracdo de
crimes nas areas degradadas dos grandes centros urbanos; a necessidade de diminuir as
causas da exclusao social, criminalidade e violéncia, o que demanda a atuacdo integrada
dos 6rgdos e entidades da Administragcdo Publica Estadual, em articulagdo estratégica e
o que dispde o art. 1°, § 2° da Lei Estadual n® 8.096, de 1° de janeiro de 2015, institui o
“Territorios pela Paz - TerPAZ”, através do Decreto n® 141 de 10 de junho de 2019.

Principios estruturantes do TerPaz:

Territorialidade
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A delimitagdo de tramados urbanos, que formam os contornos territoriais das
comunidades locais escolhidas, constitui-se no TERRITORIO como campo de agio
estratégico das politicas publicas de inclusdo social para fomentar o desenvolvimento
local, promover o exercicio da cidadania e a formag¢ao de redes produtivas dos arranjos
econdmicos locais, bem como a associatividade. Essas politicas configuram-se em

fatores que contribuem com a redu¢do da criminalidade.

Intersetorialidade

r

O gerenciamento do conjunto de programas e projetos ¢ articulado e
coordenado sob a perspectiva da intersetorialidade e intercomplementaridade das acdes

entre as secretarias, fundacdes e 6rgaos do Estado.
Transversalidade

Constitui o referencial epistemologico e metodoldgico central para a
formulacdo dos programas e projetos. Os eixos transversais que orientam a definicao
dos projetos sdo: Direitos Humanos e a cidadania participativa/CF/1988, os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel/ONU, o desenvolvimento territorial/IDH/ONU,
mediacdo de conflitos, justi¢a restaurativa e cultura de paz. Os eixos transversais
referenciam a escolha das acdes e atividades dos programas, dos seus conteudos e das

suas respectivas metodologias.
Empoderamento da comunidade

A partir da prevencao da violéncia social, viabilizada pela seguranga publica e
culminada com a intersetorialidade, acarreta uma consciéncia coletiva, bem como o

empoderamento da comunidade, no sentido de autonomia para o seu desenvolvimento.
Educagao para a autonomia solidaria

O desenvolvimento local/territorial pode ser ampliado, a partir dos cursos de
qualificacao técnica e profissional, com assessoria técnica no desenvolvimento do

empreendedorismo e economia popular e solidaria.
Eixos do Programa TerPaz:

O Programa TerPaz, possui 2 eixos: Seguranca Publica (reducdo da violéncia)

e Inclusdo Social (USIPAZ).
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As politicas de seguranga publica, stricto sensu, objetivam estratégias de
enfrentamento, controle e diminui¢ao dos indices de criminalidade, prioritariamente dos
Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI), desconstruir as dindmicas que produzem
a criminalidade, com enfoque na extingdo do dominio ou predominio territorial exercido
por organizagdes delinquenciais, a fim de eliminar a coibicdo do crime sobre as
liberdades civicas, culturais, politicas e economicas dos moradores, de modo a permitir
o pleno ingresso e permanéncia do estado democratico de direito, com seu conjunto de

politicas sociais inclusivas e geradoras de oportunidades.

No Programa TerPaz as politicas publicas de seguranga estdo sistematicamente
articuladas, planejadas, monitoradas, avaliadas e alinhadas as politicas publicas de

inclusdo social e vice-versa.

Atualmente, 0S coordenadores/as do Gabinete de Gestio
Operacional GGO/SEGUP e da Camara Técnica Intersetorial/ CTI/SEAC compdem
ambas as instancias institucionais € operam na perspectiva de uma gestdo integrada do
programa. A coordenacdo fica responsavel em realizar as andlises e avaliacdes dos
processos de execucao das politicas em curso, no sentido de estabelecer o dialogo e
realizar reflexdes dos gestores destes espacos, aprofundando sobre os resultados e
impactos sociais alcangados, mapeando os possiveis entraves e dificuldades encontradas
e, principalmente, identificando as demandas e expectativas de aperfeicoamento em

cada um dos territorios.

Em 2019, a coordenagdo definiu o planejamento em etapas de execucgdo do
Programa TerPaz em alguns municipios do Estado e nos bairros que tem relagdo com a
capital Belém e com o municipio de Ananindeua, j4 que 60% das ocorréncias

encontravam-se na Regido Metropolitana de Belém.

Foi definido pela coordenacdo, o processo de execucdo do Plano de Acdo
Integrado da Secretaria Estadual de Seguranca Publica (SEGUP), como forma de

preparagdo das etapas seguintes do programa.

O Plano de Acao foi dividido em duas etapas, que consistiu no planejamento e
avaliagdo das especificidades dos territorios, e o da garantia da pacificagdo dos mesmos
e de sua transformagdo em territdrios de inclusdo social, com o processo de implantagao

de uma cultura de paz.
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A 1% etapa — Choque Operacional - caracterizou-se por um conjunto de agdes
administrativas imediatas, planejadas e executadas pelos 6rgaos do Sistema Estadual de
Seguranca Publica e Defesa Social — SIEDS, que atuam com base em seus planos
taticos e operacionais, elaborados para cada um dos territorios, considerando
obviamente as suas especificidades e em consonincia com o Plano de Atuacdo

integrada.

Conforme se observa, na 1* etapa, o conjunto de acdes, foram atribuidas aos
orgdos de seguranca publica, para um melhor planejamento e com um nivel mais

detalhado em relacdo ao seu processo de execucao, sendo dividido em quatro fases:

Fase 1 — Levantamento de Inteligéncia e Acgdes de Policia Judiciaria:
caracterizada por agdes desenvolvidas pelos setores de inteligéncia das policias civil e
militar, por meio de delegacias especializadas ou unidades da policia civil dos
respectivos territorios, esta fase teve o objetivo de identificar pessoas envolvidas com
grupos criminosos organizados ou praticas de crimes violentos, nos territorios que serao

alvo da implantacdo da politica publica.

Fase 2 — Ocupacdo, Acdo de Policia Ostensiva e Forgas Especiais:
caracterizada pela presenca maciga, amplamente divulgada nos territorios € nos meios
de comunicacdo em geral das forgas policiais nas areas contempladas, neste caso estéd
previsto dependendo do nivel de periculosidade, aferido pelos servicos de inteligéncia

para o territorio a ser ocupado.

A coordenagdo recomendava o emprego de tropas especializadas do Comando
de Missdes Especiais da Policia Militar e do Grupo de Pronto Emprego da Policia Civil,
que segundo informagdes da coordenagdao do programa nao foi necessario no caso dos
territorios, com o processo de implantacdo em curso na Regido Metropolitana de Belém

(RMB).

Ressalta-se que, o anuincio prévio do inicio das operagdes, foi realizado com a
finalidade dissuasodria da criminalidade no territério a ser ocupado, com o objetivo de
evitar a possibilidade de ocorréncia de confrontos armados em locais densamente

povoados, colocando em risco pessoas ndo envolvidas com a criminalidade.
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Assim, a coordenagdo tomou a decisao de deflagrar ainda no inicio desta fase,
o cumprimento das ordens de prisdo obtidas e catalogadas na fase anterior, com o

levantamento cuidadoso realizado pela inteligéncia da policia civil.

Fase 3 — Estabiliza¢ao, Policia Preventiva e Repressiva: caracterizada por um
processo denominado pela coordenacdo de “abrandamento da saturagdo policial”, que
caracterizou a fase anterior, sendo realizada uma espécie de transi¢do para o

policiamento regular, modelo ideal para o territorio alvo da agdo.

Nesta fase, buscou-se atender a eventual necessidade determinada por
ocorréncia de grande vulto nos territorios em processo de implantacdo dos territorios
pela paz, neste sentido foi realizada a manutengao em carater de sobreaviso de efetivos
de batalhdes dguias de moto patrulhamento e as rondas tdticas metropolitanas, para

atender areas antes descobertas.

Fase 4 — Policia Especial de Proximidade e Ag¢des Intersetorias de Inclusdo:
caracterizada por uma estratégia que busca o estabelecimento de relacdo entre as
populagdes e as forcas de seguranca publica, tendo como foco principal, o processo de

interacdo entre a policia e a comunidade.

Nesta fase a estratégia objetiva prevenir a criminalidade e garantir um
protagonismo na participagdo dos cidaddos na resolucdo dos problemas a serem
enfrentados, atuando juntas no planejamento e na avaliacdo das acdes de seguranca

publica.

A 2% etapa — Atuacgdo Integral - consistiu no processo de implantacao de
programas de inclusdo social, priorizam as areas de Saude, Esporte e Lazer; Educagao,
Arte e Cultura; Capacitagdo Técnico-Profissional, Crédito Responsavel e
Empreendedorismo; Assisténcia Social, Emprego e Renda; Tecnologia e Inclusao
Digital; Meio Ambiente e Sustentabilidade; Urbanizagcdo, Habitacdo e Regularizagcdo
Fundiaria; Mediacao de Conflitos, Prevencao a Violéncia e Cultura de Paz, os servicos
que a secretarias, fundagdes e o6rgdos da administracdo direta e indireta do Estado,
coordenada pela Secretaria de Estado de Articulagdo da Cidadania/SEAC, desenvolvem

nos Territorios.
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Assim, o TerPaz consiste na articulacao de politicas publicas de inclusao social
que secretarias, funda¢des e 6rgdos da administragdo direta e indireta desenvolvem

através de programas e projetos organizados em 7 Eixos Tematicos:
1. Capacitacao técnica e profissional, educacao basica, arte e cultura;
2. Emprego e renda, microcrédito e empreendedorismo, economia solidaria;
3. Habitagdo, regularizagao fundiaria e urbanizagao;
4. Saude, esporte/lazer, assisténcia social;
5. Tecnologia e inclusao digital;
6. Meio ambiente e sustentabilidade;
7. Mediagao de conflitos e prevengdo a violéncia.

Portanto, as politicas de seguranca, articuladas as politicas de inclusdo social,
desenvolvidas nos territérios, iniciam novas praticas institucionais, nas quais a
atividade-fim passou a compor a filosofia do TerPaz, garantindo a prestacdo de servigo
ao publico na perspectiva do planejamento integrado com a comunidade de cada
territério, e da agdo conjunta dos 6rgdos do governo estadual, se concretizando com as

USIPAZ.

3.1.2.1 USINAS DA PAZ

A Usina da Paz ¢ um projeto integrado ao programa estadual Territorios Pela
Paz, elaborado pelo Governo do Pard e coordenado pela Secretaria Estratégica de
Articulagdo da Cidadania (SEAC), em parceria com a iniciativa privada. O propdsito ¢ a
construgdo de 10 Usinas na Regido Metropolitana de Belém, e no sudeste do Estado.
Sendo, 5 (cinco) no municipio de Belém, que compreende os bairros: Cabanagem,
Guama, Terra Firme, Bengui e Jurunas, 1 (um) no municipio de Ananindeua, no bairro
do Icui Guajara e 1 (um) no municipio de Marituba, no bairro Nova Unido. Os outros 3
(trés) complexos serdo implantados, na Regido Sudeste do Para, abrangendo os

municipios de Parauapebas, Canad dos Carajas e Maraba.

Sdo mais de 80 servigos gratuitos, disponibilizados pelos 6rgdos e entidades

parceiras do Estado, como espacos para atividades esportivas; salas de audiovisual e
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inclusdo digital; atendimento médico e odontologico; consultoria juridica; emissdo de
documentos; agdes de seguranca; capacitacdo técnica e profissionalizante; espaco
multiuso para feiras, eventos e encontros da comunidade. Também hé espagos para

cursos livres ¢ de danga, teatro, roboética, artes marciais, musicalizacao e biblioteca.

Além disso, ¢ disponibilizado pela Empresa de Tecnologia da Informacgado e

Comunica¢ao do Para (Prodepa) sinal de wi-fi gratuito para os usudrios da Usina da Paz.

As Usinas da Paz sdo complexos publicos, com a finalidade de garantir a
permanéncia do Estado para prevencdo a violéncia, inclusdo social e fortalecimento
comunitario nos territérios beneficiados. A implantacao destes complexos estd baseada

em trés eixos fundamentais: Assisténcia, esporte/lazer e cultura.

UsiPaz - Cabanagem (Belém)

Figura 1: Foto do complexo Usipaz - Cabanagem

Fonte: Agéncia Par4 de Noticias, Orgido de Comunicagio do Governo do Estado do Para. |
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Figura 2: Foto do complexo Usipaz - Cabanagem

Fonte: Agéncia Para de Noticias, Orgdo de Comunicagio do Governo do Estado do Para.

3.1.2.2 ARQUITETURA DE GOVERNANCA.

A dinamica institucional do TerPaz definiu uma arquitetura de governanga que
compreende a responsabilizacdo dos entes governamentais e o conceito de
administracdo publica focalizada na gestdo de resultados que incidam na transformacao
das condi¢des da qualidade de vida das comunidades dos Territérios. Para alcancar
essas metas estratégicas prioritarias do governo foi desenhada uma arquitetura de
governanga que prevé quatro instancias de gestdo com as seguintes instidncias e

dindmicas institucionais, em anexo:
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4. DESCRICAO GEOPOLITICO

Para conhecer um pouco mais do territorio escolhido para o desenvolvimento
local do referido objeto de pesquisa: o bairro Cabanagem, no trabalho de Costa (2020),

em que traz alguns elementos e dados importantes para enriquecer o tema em tela.

4.1 ESTADO DO PARA.

Inicialmente, apresentamos alguns dados sobre o Estado do Para, que ¢ a
unidade orcamentéria da federacdo onde estd sendo desenvolvido o Programa TerPaz -
Territorios pela Paz. Segundo os dados do IBGE, o Estado do Para possui uma area
territorial de cerca de 1.245.870.707 Km? (2022), com uma densidade demografica de

cerca de 6,07 hab/Km? (2010), o que caracteriza o mesmo com dimensdes continentais.

Em relagdo a sua populagdo, segundo o ultimo censo do IBGE (2010), possui
cerca de 7.581.051 habitantes, e que segundo amostras desenvolvidas e apresentadas
pelo referido instituto, ficando estimada em 8.777.124 de habitantes IBGE (2021). O
seu Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), segundo o ultimo levantamento
realizado pelo censo do IBGE (2010), ¢ de 0,646, com um rendimento mensal por
domicilio, per capita, conforme estimativas do IBGE (2020) da ordem de R$ 883,00

reais.

A expectativa de vida da populacdo do Estado ao nascer, conforme dados
elaborados pela Fundagdo Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisa (FAPESPA),
orgao do governo do Estado, utilizando como fonte, dados fornecidos pela Secretaria
Estadual de Satde Publica do Para (SESPA) do ano de 2020, ¢ de cerca de 72,75 anos.
Segundo a FAPESPA, a variacdo no indicador de expectativa de vida, sofreu um
decréscimo, e passou a faixa média de 74 anos de idade para 72 anos de idade,
considerando o total das regides de integracao, esta variagao atribui-se ao contexto da

pandemia mundial provocado pela COVID-19.

Outra variante que foi destacada no mapa da exclusdo social elaborado pela
FAPESPA, tendo como fonte de dados e pesquisa do IBGE, através da Pesquisa
Nacional de Amostra por Domicilios (PNAD), 2021, diz respeito ao indicador “Taxa de
Ocupacao”, atuando em conformidade com a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU),
proporcionando o monitoramento do emprego e das distor¢cdes no mercado de trabalho.

Segundo a FAPESPA, permanece em elevacdo a taxa de crescimento populacional de
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mao de obra para o setor produtivo da economia, caracterizando aumento da populagao

em idade para trabalhar.

Destacam-se ainda que as politicas de Estado, direcionadas a politica publica
de geragdo de trabalho, emprego e renda, estd sob a responsabilidade da Secretaria de
Estado de Assisténcia Social, Trabalho, Emprego e Renda (SEASTER). Segundo a
SEASTER, por meio de agdes concretas, atuou para que o Pard alcangasse a posi¢do de
1° lugar dos estados da regido norte em geracdo de emprego e¢ 3° na colocagdo do

ranking nacional.

Um dos exemplos desta visibilidade ocorreu no ano de 2020, mesmo com todas
as dificuldades encontradas na economia, em fun¢do da pandemia causada pela COVID-
19, houve um crescimento de pessoas empregadas com carteira assinada, fato
impulsionado, segundo avaliagdo da FAPESPA, pelos incentivos que o governo vem
oferecendo as empresas e produtores de forma geral. Os resultados concretos deste
incentivo, segundo a Fundacao, fizeram com que o saldo do 2° semestre do ano de 2020
(até novembro), alcancasse 48 mil demissdes, com uma variagao relativa de 6,21% no
acumulado/semestre, impactando positivamente no saldo anual (até novembro) de
38.234 novos postos de trabalho formal. Para FAPESPA, esse resultado de 2020, a
despeito da crise sanitaria e seus efeitos sobre a economia paraense, foram superiores
(192%) ao ano de 2019 (janeiro a dezembro), que também apresentou crescimento, com

um saldo positivo de 13.075 postos de trabalho formal.

Outra variante importante a ser destacada, tanto em nivel de informagao, como
para as projecdes em relacdo ao planejamento e concretizagdo das politicas publicas,
concerne ao quantitativo de recursos or¢amentarios e financeiros que o Estado do Para

disponibiliza para custeio e investimentos para o seu desenvolvimento.

Segundo dados da Secretaria Estadual de Planejamento e Gestdo (SEPLAD),
obtidos através de mensagem enviada pelo executivo estadual a Assembleia Legislativa
do Estado do Pard no ano de 2021, a estimativa de receita prevista na Lei Orgamentaria
Anual (LOA) do mesmo ano, da ordem de 31.079.338.835,00 (Trinta e Um Bilhdes,
Setenta e Nove Milhdes, Trezentos ¢ Trinta ¢ Oito Mil, Oitocentos e trinta e Cinco
Reais). Estes dados apontam que, este volume de recursos comporta o custeio com a
maquina publica estadual (encargos com pessoal, previdéncia, entre outros), bem como

em investimentos no desenvolvimento das politicas publicas. Para ilustrar de forma
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detalhada alguns investimentos realizados, tendo por base este orcamento, apresentam-
se alguns dados relativos a algumas destas politicas, que estdo relacionadas diretamente

com a tematica do programa em tela.

Em relacao a Politica Publica de Seguranca, segundo os dados da Secretaria de
Inteligéncia e Analise Criminal (SIAC), com os resultados até agora incontestes dos
indicadores de reducdo da criminalidade no Estado, os desafios se tornam ainda maiores
no sentido de avangar no caminho da paz social no territorio paraense. Em fungao destes
desafios, o Governo do Estado decidiu investir por meio do Programa de Seguranca
Publica, no ano de 2021, o equivalente a R$ 633 milhdes de reais ao ano, priorizando
investimentos na valorizacdo dos agentes de seguranca publica, em integracdo, em

inteligéncia, e, em infraestrutura.

Em relacdo a Politica Publica relacionada a questdo de Cidadania, Justica e
Direitos Humanos, o compromisso do Governo do Estado do Para, se faz por meio da
realizacdo de acdes inclusivas, com o intuito de garantir politicas publicas a todos os
cidaddos paraenses, trabalhando principalmente, para reduzir as desigualdades e

prevenindo contra a violéncia e a garantia de direitos.

4.2 MUNICIPIO DE BELEM.

Como forma de orientar nossas andlises e compreensdes sobre o
desenvolvimento do programa em tela, assim como contribuir no entendimento sobre as
caracteristicas e peculiaridades sobre Belém a capital do Estado do Para, necessario se
faz apresentar algumas informac¢des importantes. Nesse sentido, fez-se um breve trecho
da histéria do municipio de Belém, sua fundagdo, quais as motivagdes para tanto, quem

foram seus fundadores, além da sua localizacdo e suas peculiaridades.

O municipio de Belém foi fundado em 12 de janeiro de 1616 por Francisco
Caldeira Castelo Branco, antigo capitdao mor do Rio grande do Norte, um dos herois da
expulsao dos franceses do Maranhdo, que comandou uma expedi¢ao de 200 homens
com o objetivo de afastar do litoral norte os corsarios estrangeiros e iniciar a
colonizacdo do Império das Amazonas. Francisco Caldeira Castelo Branco langou os
alicerces da cidade no lugar hoje, chamado de Forte do Castelo, onde edificou um forte

de paligada, em quadrilatero feito de taipa de pildao e guarnecido de cestoes.
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Essa fortificagdo teve inicialmente o nome de Presépio, hoje o historico Forte
do Castelo, e em seu interior, foi construida uma capela, sendo consagrada a Nossa
Senhora da Graga. Ao redor do Forte do Castelo, comegou a se formar o povoado, que
recebeu entdo a denominac¢do de Feliz Lusitania, sob a invocagdo de Nossa Senhora de
Belém, porém, neste periodo ocorreram varias guerras, em decorréncia do processo de
colonizagdo através da escravizacdo das tribos indigenas Tupinambds e Pacajas e da
invasdo dos holandeses, ingleses e franceses. Com o sucesso obtido nestas guerras
contra os invasores, a cidade perdera a denominacdo de Feliz Lusitania, passando a ser

chamada de Nossa Senhora de Belém do Grao Para.

O municipio de Belém estd localizado na regido norte do Brasil, na latitude
01°27'.20 Sul e longitude 48°30'.15 Oeste, apresentando uma densidade demografica de
1.415,48 habitantes por Km? (IBGE, estimativa 2020) distribuidos em uma area de
1.059,46 km?. Segundo dados do IBGE (2010), a populagdo existente na capital,
conforme o ultimo censo ¢ de aproximadamente 1.393.399 habitantes, com estimativa
para o ano de 2021 de cerca de 1.506.420 habitantes (2021), o que representa cerca de
60% da populagdo de toda a regido Metropolitana de Belém.

A Companhia de Desenvolvimento e Administragdo da Area Metropolitana de
Belém (CODEM), que ¢ o 6rgdo municipal responsavel pela gestao administrativa das
areas publicas do referido municipio, apresenta alguns dados que sdo relevantes para o
desenvolvimento da pesquisa, constantes no Anudrio Estatistico do Municipio do ano de

2019, quando teve inicio o Programa TerPaz — Territorio pela Paz.

Segundo a CODEM, o municipio de Belém ¢ composto por uma porcao
continental correspondente a 34,36% da area total, com 39 ilhas que compdem a regido
insular e que ocupam 65,64% do territério municipal, configurando-se como uma
peninsula, dividida em 8 Distritos Administrativos e 72 bairros. Ela afirma que a
concentracdo de grande parte da populagao ocorre onde a altitude da por¢ao continental
se encontra em areas de cotas inferiores ou iguais a 4 metros, espagos tradicionalmente
conhecidos por “baixadas”. E que estas areas sofrem influéncia direta das 14 bacias
hidrograficas existentes no municipio, o que lhes impdem a condicdo de ocuparem
terrenos alagados permanentemente, sujeitos a inundagdes perioddicas. Entre as

principais causas apontadas por eles para que ocorram estas inundagdes, estdo as fortes
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chuvas que caem na cidade, durante o ano todo, além da caréncia de saneamento basico

e de esgotamento sanitario.

Do ponto de vista socioeconomico de Belém, a CODEM pontua que a estrutura
produtiva, que baseia a economia do municipio estd concentrada nas atividades do
comércio e de servigos, além do mercado informal, que se apresentam como as
principais alternativas de emprego e renda para a populagdo. Importante destacar que ¢
na capital, onde se concentra grande parte de todas as atividades produtivas do Estado

do Paréa, como podemos constatar nos dados apresentados a seguir.

Segundo dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados do
Ministério do Trabalho e Renda — CAGED/TEM (2020), no periodo de janeiro 2019 a
dezembro 2019, dos cerca de 108.080 empregos gerados na Regido Metropolitana de
Belém — RMB, o Municipio de Belém, contribui com 78,03% do preenchimento de

vagas ofertadas, com admissao de 84.334 pessoas empregadas.

Estes mesmos dados apontam que, os setores de servi¢o e comércio admitiram,
respectivamente, (43.743) e (21.806) pessoas, seguido da construgdo civil (12.658) e a
industria de transformacdo (4.303). As atividades de servico e comércio correspondem,
respectivamente, a 52% e 26%, demonstrando a alta concentracdo dos postos de
trabalho no municipio de Belém, acarretando diversos problemas de ordem urbana por

configurar-se como local em constante crescimento na geracao de emprego e renda.

No entanto, estes dados nos remetem a outra reflexdo, segundo estimativas do
IBGE (2019), a taxa de pessoas ocupadas no municipio de Belém ¢ de
aproximadamente 29% da populacdo, totalizando cerca de 432.600 pessoas ocupadas
em média. O salario médio mensal dos trabalhadores formais do municipio ¢ de 3,5
saldrios-minimos, e com um percentual de 39% dos rendimentos nominais mensais

percapta que fica na ordem de até 1/2 saldrio-minimo (IBGE, 2010).

Vale ressaltar, que as variantes relacionadas ao perfil socioeconomico dos
moradores do municipio de Belém, nos garantem elementos de avaliagdo, em relagdo as
prioridades que os governos devem dispor em relagdo a implementagdo de politicas de
inclusdo, seja na geragao de trabalho, emprego e renda, como em agdes que garantam de

fato e de direito a cidadania plena da populagao local.
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4.3 O BAIRRO CABANAGEM.

Apods breve apresentagdo do perfil socioecondmico do Estado e da capital
Belém, parte-se para conhecer um pouco mais do territorio escolhido para o
desenvolvimento local do Programa TerPaz, o bairro Cabanagem, seus habitantes, sua

localizagdo, sua infraestrutura, suas organizacdes e suas peculiaridades.

A cidade de Belém ¢ uma das principais cidades da Amazonia brasileira, com
uma das maiores aglomeragdes populacionais. Ela se consolida enquanto um centro

regional a partir do periodo aureo da borracha no fim do século XIX e inicio do XX.

Rodrigues (2000), destaca trés momentos de crescimento populacional: o
primeiro, ¢ o periodo 4ureo da economia da borracha; posteriormente, o segundo
momento, ¢ marcado pelo rapido reaquecimento da economia gomifera, impulsionada
pela necessidade dos paises aliados na Segunda Guerra Mundial, quanto ao crescimento

populacional ( ver Tabela 1).

Tabela 1 - Populagdo da cidade de Belém-PA (1649 - 2010)

ANO POPULACAO
1851 18.000
1890 96.500
1905 120.000
1920 236.400
1940 208.706
1950 225.000
1960 359.000
1970 633.374
1980 933.287
1991 1.244.689
2000 1.280.614
2010 1.393.399

Fonte: IBGE ¢ Prefeitura Municipal de Belém

O terceiro momento ¢ resultado de uma politica de integragao da Amazonia: a
economia nacional. A constru¢do de uma malha rodovidria, incentivo estatal as
ocupagdes, bem como para a instalagdo de objetos geograficos que permitiram maior
introducao de grandes empresas com o interesse de extrair os recursos naturais advindos
da regido, levando a um acelerado crescimento das cidades, dentre elas a capital

paraense (COSTA, 1988). A partir do crescimento populacional podemos compreender
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como as cidades expandiram suas Regides Metropolitanas, isso devido a necessidade de
ocupar e residir, sobretudo, como o bairro Cabanagem, e, por isso, sera o que se deterd a

discutir.

A partir dos anos 1960, o espaco recebera os primeiros conjuntos habitacionais,
que seriam destinados aos remanejados das obras de infraestrutura que foram realizadas

na primeira légua patrimonial (CARDOSO, VENTURA NETO, 2013).

Nao obstante, mesmo sendo considerada uma via de grande importancia para o
futuro da mobilidade na cidade, ndo houve um planejamento adequado que atendesse as
necessidades minimas para ocupacdo da area ao entorno. Por se tratar de um espago
onde predominavam as propriedades rurais (fazendas), ndo dispunha de um sistema de
ruas adequado, tais obras somente serdo efetuadas apds a concessdo das terras pelo

municipio (SOUZA, 2016).

Soma-se a isso o fato de Belém ndo dispor de um setor industrial moderno e
dindmico, caracteristicas que agravaram as condigdes socioecondmicas da populagdo.
Outro elemento importante a ser considerado consiste automaticamente na reprodugdo
de forca de trabalho urbana, que ndo foram assimilados pelo setor tercidrio da
economia, situacdo predominante na cidade de Belém, tdo pouco pela industria, ou seja,
“mantém-se a predominancia do terciario no setor formal da economia, que no entanto,
tem a capacidade de absorver parcela relativamente pequena da forca de trabalho; na

industria ¢ ainda mais insignificante” (RODRIGUES, 1996, p. 108).

A partir da década de 1970, tem-se a expansdo urbana, ocasionando uma
urbanizagdo desigual da cidade, empurrando a classe menos favorecida
economicamente para longe das areas centrais, que se contrapde ao que ¢ encontrada na
area central da cidade, uma realidade que vem se modificando e sendo produzida pela
acdo de diferentes agentes transformadores do espacgo. Sobre isso, apresentam formas

distintas de ocupagao e diferentes tipologias de assentamentos habitacionais.

De qualquer modo, o que se observa com essas caracteristicas ¢ que, mesmo
apresentando um embrionario processo de urbaniza¢do e adensamento populacional em
Belém, na década de 1960 a 1970, o qual ocorreu de maneira mais restrita a Primeira

Légua Patrimonial, até a década 1960, o centro de Belém ja se mostrava consolidado.
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Além disso, o adensamento populacional se acentuou nas areas mais centrais
devido a existéncia dos terrenos institucionais na atual area de transi¢do, cuja posse
ficou assegurada a instituicdes civis e militares. Junta-se a isso a ag¢do do capital
especulativo que passa a excluir a populagdo com o menor poder aquisitivo, passando a
ocupar areas menos valorizadas, multiplicando-se os conflitos sociais pela moradia e

promovendo o crescimento populacional.

Assim, as caracteristicas apontam para um processo de ocupagdo no bairro
Cabanagem, que esteve diretamente relacionado a um novo padrdo de ocupacao,
determinado pelo mercado de habitacio de baixa renda. Pode-se dizer que, o
crescimento populacional e a consequente busca por moradia, levou a populagdo mais
pobre a ocupar loteamentos com precos mais baixos e com pouca ou nenhuma

infraestrutura em entorno.

A ocupagdo do bairro Cabanagem foi resultado de um processo de expansao da
malha. Com isso, a distdncia do centro da cidade e a pouca infraestrutura fizeram da
area um local atrativo a populacdo de baixa renda, devido ao baixo prego da terra. Na
passagem dos anos 1980 para os anos 1990, politicos incentivaram a regularizacao das
ocupagdes como promessa de campanha nos veiculos de comunicagdo de massa. Teve
entdo inicio o que Borges (1992) chamou de “Industria das Invasdes”, fendmeno que
distorceu o processo de enfrentamento entre os proprietarios de terra e os seguimentos

“operarios” da populagao.

A érea de expansdo de Belém comega a se estruturar, sendo desta forma
ocupada por varios conjuntos habitacionais de grande porte, a partir da década de 1970,
e foram rapidamente objeto de investimentos em outros seguimentos do mercado de

habitagdo, os condominios fechados, que surgiram durante a década de 1990.

No processo de ocupagdo, a pratica mais comum incidia, em um primeiro
momento, na ocorréncia das “invasdes” por parte da populacdo em busca de um espago
para sobreviver, vindo em seguida, o Estado para regularizd-las por meio de
desapropriacdes e financiamentos dos conjuntos habitacionais de baixa renda, sejam em

terrenos publicos, sejam em terrenos privados sem infraestrutura (COHAB, 1992).

Essas dindmicas de articulacdo contribuiram sobremaneira para intensificar o

processo de ocupagdo da Area de Expansdo. E importante frisar, entretanto, que foi
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delimitado o recorte espacial e temporal das imagens de aerofotografia dos primeiros
conjuntos habitacionais até o limite da Avenida Mario Covas, por entender que seria
importante acompanhar a mesma delimitacdo feita pela equipe técnica da COHAB no

projeto “Urbanizar 2”.

Mais que uma simples expressdo espacial do processo de expansdo, esse
fenomeno esteve intimamente ligado ao fato do governo priorizar a desapropriacio de
terras em detrimento da constru¢do dos conjuntos habitacionais de baixa renda, como

mostra a ilustracdo com a delimitacao dos primeiros conjuntos habitacionais:

Figura 3 - Mapa da Aerofotografia dos Conjuntos Habitacionais da Area de Expansdo da Avenida
Augusto Montenegro
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Fonte: CODEM - Companhia de Desenvolvimento e Administracdo da Regido Metropolitana de Belém.

Os conjuntos habitacionais de baixa renda, indiscutivelmente foram essenciais
para intensificar o processo de producdo da Area de Expansdo, considerado como
materialidade histérica das varias ocupagdes “espontaneas” que se sucederam ao longo

do tempo e do espaco.

Isso nos remete as condi¢des que restavam aos menos favorecidos como
ocupar ou “invadir” grandes areas. Essa nova-velha forma de ocupar parecia ser apenas
uma pequena “invasdo” por alguns grupos de familias, mas com o avango das
informagdes e com a procura por moradia, principalmente, pelos mais pobres, foi se

tornando um aglomerado imenso e ilegal, denominado “Grande Cabanagem” pela
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COHAB em 1992, em alusdao ao movimento dos cabanos e as primeiras moradias que

na sua maioria foram construidas em madeira e cobertas com lona ou palha.

Assim, seria necessaria a desapropriacdo da area para que as familias
permanecessem no local e ndo gerassem conflitos com os donos das terras, ou seja, o
apoio politico se fez essencial para que as familias permanecessem nos lotes e
garantissem as documentagdes, o que aconteceu em 1992, quando foram expedidas pela
Companhia de Habitagdo do Estado do Para (COHAB), com o entdo governador Jader

Barbalho no projeto “Urbanizar 2”.

43.1 O PROCESSO DE OCUPACAO DO BAIRRO CABANAGEM COM
“PROJETO URBANIZAR 2”.

Embora em uma perspectiva distinta, de cunho governamental, o Governo do
Estado se propds a reestruturar e organizar a “Grande Cabanagem” e a promover
mudangas basicas na malha urbana, ocupada por cerca de 160 familias em areas de
ocupagoes. Para tanto, a Companhia de Habitagdo do Estado do Parda (COHAB), foi
responsdvel em desenvolver um projeto que minimizasse os problemas de habitagdo e

saneamento basico das familias residentes em areas risco.

O projeto “Urbanizar 2, teve como principal objetivo a estruturagcdo da éarea
ocupada, que se chamaria “Grande Cabanagem”, com uma extensdo territorial de
2.300.000.00m?. Dessa forma, seria realizada a reorganizacao das familias que seriam
alcancados com investimentos em saneamento basico € equipamentos comunitarios
como: creches, escolas, feira livre, postos de satde, galpdes industriais, que seriam

construidos nos seguintes lotes, segundo (COHAB, 1992):
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Tabela 2 - Descricao dos lotes referente ao projeto Grande Cabanagem

Denominacio Area (m?) Numero de Familias

Jardim Sideral I 332.700,00 1000
Boa Esperanga | 785.315,00 47

Vila Tupi 13.600,00 51

Cabanagem [ 293.073,65 1.500
Cbanagem II 251.568,00 1.000
Carmelancia 270.723,00 2.500
Bom Futuro 343.518,32 2.000
Boa Esperangall 20.000,00 3.500
Santa Maria 167.350,00 1.500

Fonte: COHAB, 1992.

O projeto “Urbanizar 2” ¢ fundamental para nos ajudar a entender como era o
bairro Cabanagem antes do projeto, demonstrando que as politicas publicas nao
acompanharam o processo de metropolizacdo e de reestruturacdo metropolitana nas
periferias, esse argumento se apoia no fato de que, a relagdo estabelecida com o
presente, em grande parte, ndo foi acompanhada de melhorias significativas do ponto de

vista das politicas publicas.

Dessa forma, inicialmente os graficos que serdo apresentados com os dados
referentes ao ano de 1992 servirdo como parametro para compararmos mais adiante com
os dados do censo demografico de 2010, isso nos dara embasamento para entender a
atual realidade. Para isso, pode-se analisar, num primeiro momento os dados primarios

do projeto “Urbanizar 2”” como elemento comparativo aos dados mais recentes.

A reestruturagdo do espago metropolitano esteve associada ao crescimento
populacional, sobretudo nas décadas de 1970 a 1990, onde o contingente populacional
ird atingir praticamente o dobro (ver a tabela 1). Essa €, at¢ mesmo, uma das razdes que
justificou as agdes do Estado em construir os conjuntos habitacionais na Area de

Expansao, o que reafirmaria o grande nimero de ocupagdes “espontaneas” ao entorno.

As ocupagdes sugeriam como um problema sério, onde a Companhia de
Habitagcdo do Estado do Para (COHAB, 1992) se disp0s a realizar um levantamento que
identificasse as caracteristicas das ocupagdes. Como podemos perceber o objetivo era
reestruturar a area “Grande Cabanagem”. Essa €, inclusive, uma das razdes que explicou

o estudo da origem das familias, uma vez que era possivel agregar a migracdo da
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populagdo, a grande maioria, de origem do interior do Estado, como também de outros

Estados da Federacao, como mostra o grafico:

Figura 4 — Grafico sobre procedéncia das familias (1992)
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Fonte: COHAB (1992).
Execucdo: Adaptado por COSTA, A C_S (2018).

Procurando compreender a dindmica espacial que indica, igualmente, uma
forma de organizacao e de agdo precaria, conforme as caracteristicas dos individuos que
se deslocaram, a grande maioria € proveniente do interior do Estado, isso ¢ reflexo da
reestruturacdo urbana da malha metropolitana, o que cria um padrdo de segregacdo

impulsionado pela dinamica constante entre a 4rea rural e urbana.

Conforme Corréa (1995), os agentes sociais excluidos ndo apresentavam
condig¢des suficientes de adquirir um imovel no mercado formal de habitagdo, valendo-
se de poucos recursos e, na maioria das vezes, clandestinos para satisfazer a precisdo de
habitagdo. As opcdes refletem nas caracteristicas da populacdo residente, que ainda hoje
evidenciam algumas particularidades como baixo poder aquisitivo, o que pode ser
visualizado no grafico de renda per capita nominal mensal, referente Censo

Demografico de 2010:
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Figura 5 — Grafico sobre o Percentual Renda Nominal Mensal Per Capita (1992)
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Fonte: COHAB (1992)

O levantamento do perfil socioecondmico da populacdo residente na “Grande
Cabanagem” foi realizado por meio dos servigos de cadastramento pela equipe técnica
da COHAB. Nesse caso, os dados coletados nos revelam que a populagdo expressa
algumas caracteristicas de area considerada prioritdria e de interesse social (baixa

renda), e espelha o reflexo do que fora o processo de ocupacdo do bairro Cabanagem.

Diante das informacdes, € possivel inferir que, no bairro Cabanagem a natureza
desigual prevaleceu principalmente no que tange a renda como fator predominante a
sociabilidade. A segregacdo socioespacial se transforma em um processo importante, ao
ponto que subordina os habitantes a reproducdo da relacdo de desigualdade. Nessa
perspectiva, partimos da ideia que a segregacdo ¢ uma relacdo espacial e temporal,
marcada pela contradi¢do entre a domina¢do e apropriacdo do espaco, onde a
fragmentacdo e a distribuicdo desigual da riqueza refletem as contradicdes entre

centro/periferia.

Essas condicdes se estabelecem a partir da historicidade retratada no projeto
“Urbanizar 2” que ja mostravam baixo poder aquisitivo dos moradores. No entanto,
passados cerca de trinta anos os dados continuam parecidos no que diz respeito aos que

ganham até um salario minimo e sem rendimentos, como demonstra o grafico abaixo:
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Figura 6 — Grafico sobre o Percentual Renda Nominal Mensal Per Capita (2010)
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Fonte: Censo IBGE (2010)

O padrao disperso dos novos assentamentos demonstra a desigualdade entre
centro/periferia, haja vista que a renda, esta diretamente relacionada a necessidade de
reproducao das camadas de baixo poder aquisitivo € em nao poderem escolher onde
morar ¢ em que condi¢cdes. Nesse contexto, o novo padrido de organizagdo das
residéncias nos espagos segregados, torna-se, nas décadas anteriores, espacos onde
prevaleciam as residéncias de madeira, conforme mostra o grafico de tipologias das

casas:

Figura 7 - Grafico sobre as caracteristicas das construgdes, tipologia das residéncias (1992
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Fonte: COHAB (1992)
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As formas das habitagdes indicam, igualmente, uma forma de organizagdo e de
acao precaria, conforme os dados da tipologia das casas e isso ¢ reflexo do crescimento
espontaneo dos grandes centros urbanos e da dinamica constante entre a area rural e
urbana. Estes, por sua vez, estdo obrigatoriamente incluidos em um grande déficit
habitacional, onde o que resta sdo as autoconstru¢des para esta realidade, as casas de

madeira representam a Unica saida habitacional.

Quando consideramos essa pluralidade de sujeitos e formas de habitagdo,
buscamos aliar a tipologia das residéncias as condigdes socioecondmicas, avaliando as
caracteristicas de cada grupo familiar, algumas vezes, essa articulacdo e a convergéncia

a uma realidade precéria podem ser representados em um ambiente de exclusdo social.

Isso, evidentemente, fez com que as formas precdrias de morar fossem
resultado de um processo implicito de manipulagdo do processo de producdo do urbano,
de forma a assegurar novos padroes de segregagao, pelo viés, da producao desigual do

solo urbano.

Por outro lado, ainda que as estratégias e circunstancias mobilizassem a agao
dos agentes sociais em dire¢do as areas de ocupacdo, ndo havendo, portanto, condi¢des
minimas de habitagdo, isso foi fundamental para que surgissem novas territorialidades,
por meio, principalmente, da especulacdo imobilidria que induziu relativa melhora no
padrao das ocupacdes, que em grande parte, pode ser percebido atualmente nos novos
padrdes das residéncias, em que a maioria € revestida de alvenaria, como visualizado no

grafico a seguir:
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Figura8 — Grafico de domicilios particulares permanentes por tipo de paredes externas (2010)
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Fonte: Censo IBGE (2010)

A evolucdo na melhoria nas caracteristicas das residéncias de
madeira/alvenaria, entretanto, mostra-se um tanto paradoxal, a medida que relacionamos
ao progresso das residéncias a uma possivel evolucdo econdmica ou mesmo
socioecondmico. Esses elementos constituiram-se ndo apenas para parametros, mas, de
maneira a perceber que essa nova caracterizagdo ndo teve efeito direto na redugdo da

vulnerabilidade social.

Neste sentido, os ocupantes da area encontravam-se desprovidos de recursos,
ou seja, estavam englobados em um espaco com inimeros problemas sérios de ordem
socioeconomica, fisica e sanitaria como foi evidenciado no projeto “Grande

Cabanagem” (COHAB, 1992).

Nesse encaminhamento, foi possivel perceber que os problemas estruturais
estavam relacionados as caracteristicas da topografia da area, como corregos que
alagavam as ruas e os terrenos das residéncias, alguns trechos apresentavam ‘“curvoes”
devido a retirada de material, as vias degradadas, as casas sem estrutura e sem
defini¢do. Com relagdo ao fornecimento de adgua e energia o governo se propunha a
fechar parcerias com as concessiondrias de servigo publico, Centrais Elétricas do Para

(CELPA) e Companhia de Saneamento do Pard (COSANPA).

A principio foram realizadas analises da estrutura fisica da topografia do

terreno, no entdo projeto “Urbanizar 27, para “Grande Cabanagem” (COHAB, 1992),
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foi feita a projecdo para as demandas futuras de abastecimento de agua e esgoto,
elaborados a partir de informagdes previamente definidos no estudo. Posteriormente

seriam aplicadas ac¢des estruturantes que contemplariam parte da populagao.

Neste sentido, podemos associar os primeiros ocupantes como pessoas que
vieram do campo ou que foram forcadas a ocupar terrenos publicos e areas alagadas,
sem emprego, sem renda e com baixa escolaridade. Nao obstante, as pessoas que foram
forcadas a sair do campo e dos centros da cidade pela especulacdo imobiliaria, tiveram
papel fundamental na produgdo e organizagdo do espaco, tornando-se os verdadeiros
protagonistas desse espago, agentes esses que vivem a realidade do local e os processos

de construcao deste.

Para a presente pesquisa a planta do projeto “Urbanizar 2” foi de suma
importancia para que possamos compreender a dimensdo do bairro Cabanagem. Esses
eram os limites que englobavam os nove lotes “Grande Cabanagem”. A CODEM mais
tarde redefiniu os limites de bairros, tornando possivel a visualizacdo anterior da divisdo

do bairro e a atual.

Figura 9 — Mapa da Planta do Projeto “Urbanizar 2” - Grande Cabanagem — COHAB — 1992

PLANTA D0 PROJETD “URBANALEAR I GRANDE CABAMAGEM - COAR, 1092

P % &
b/ ['ho o LR, e e




58 de 85

Fonte: Companhia de Desenvolvimento e Administragdo da Regido Metropolitana de Belém (CODEM) e
Companhia de Habitacdo do Estado do Para (COHAB, 1992).

E possivel dizer que a inser¢do de projetos de saneamento levou a gradativa
valoriza¢ao do solo urbano e a progressiva expansdo da mancha urbana, o que acelerou

a dindmica de ocupagdo das periferias mais e menos distantes.

Desta forma, os anos que se seguiram as politicas de desenvolvimento
econdmico, se manteve baseado sempre no incentivo ao mercado da construcdo civil de
baixa renda para a constru¢do de conjuntos habitacionais. Assim, os espagos menos
valorizados se tornaram alvo de investimentos, dinamizando ocupacdes na area de
expansdo de Belém, que passou a ser ambicionado por novos agentes imobiliarios. O
que mostra alteragdes nas caracteristicas fisicas, morfoldgicas, sociais de adensamento
populacional e de expansdao da mancha urbana que foram alteradas em curto espago de
tempo, conforme ilustracdo do mapa de progressao da mancha urbana referente aos anos

1977 a 2016 respectivamente:

Figura 10 — Mapa da Progressdo da Ocupagdo de 1977 a 2016
DCUPAGAD DO BARRO DA CABANAGEW DE 1977 A 2078, BELEW-PA

AL

W Cewmeram g ice
i e S LT Bore 05
[r———— Fue s e 8 Beevs OO BOE 31
Erengia OOSTH 5 C . Esenacho S0 4 W
s i b

T

Fonte: Companhia de Desenvolvimento e Administragdo da Regido Metropolitana de Belém
(CODEM).

Em meados de 1977, é a época que ainda prevalece grandes adensamentos de
mata fechada, sendo as moradias quase que inexistentes. Dessa forma, as que existiam

estavam condicionadas ao meio rural, isso fica evidenciado ao analisar a imagem e
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relaciona-la com as outras, € possivel dizer que ha um gradativo movimento de repulsao

dos habitantes do campo para o meio urbano.

No ano de 1988, a progressdo da mancha urbana coincide com a fase inicial de
ocupacdo do bairro Cabanagem, a imagem mostra a divisdo das ruas e dos lotes, mas
ainda percebemos muitas areas em verde, sendo caracterizados como de vegetacdo. Esse
momento, no entanto, nos permite considerar que esses aspectos estavam relacionados
as pessoas que sobreviviam de atividades relacionadas ao campo e que passam,

progressivamente, a depender de produtos e servicos caracterizados como urbanos.

Assim, a imagem que representa o ano 1998, é o recorte temporal que
representa a configuracdo dos lotes, pelas primeiras ocupagdes espontaneas, em 1992, a
COHAB delineou o projeto “Urbanizar 2” que reconfiguraria a estrutura fisica da érea.
Nesse caso, se levarmos em conta a divisdo dos aspectos da topologia da area, os
indicadores permaneceriam parecidos referentes as condigdes de habitagdo dos
moradores, que na sua maioria eram compostas de pessoas simples e desprovidas de

educagdo e renda.

Segundo a imagem representada pelo ano de 2009, percebe-se o adensamento
populacional consolidado, algumas pequenas areas de vegetacdo. Assim, o bairro ja
apresentava certa infraestrutura, como algumas vias com drenagem e pavimentagao

asfaltica.

Na imagem do ano de 2016, percebe-se a consolidagdo da mancha urbana,
logo, ¢ possivel analisar a progressdo das caracteristicas fisicas e sociais, que nos

ajudaram a tomar como parametros os problemas de ordem social existentes.

Foi essa forma urbana que se impds no bairro Cabanagem, onde mostra uma
urbanidade repleta de contradigdes e que admite elementos que tem suas raizes na
historicidade. O que contrastam com praticas e representagdes que sao fundamentais
para compreendermos a dindmica de ocupagdo por meio de sua organizacdo,

estruturacdo e integracao.

Nesta configuracdo encontramos residuos histdéricos no projeto “Urbanizar 2”
que foi intitulado “Grande Cabanagem”, no sentido de identificar temporalidades

distintas que pudessem ter assimetria com a incorporagao efetiva das relagdes sociais.
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Considerando a pesquisa, ficou substanciado por meio de elementos
(documental e bibliografias) que o bairro tem cerca de 30 anos de existéncia, € o projeto
“Urbanizar 2” foi de fundamental importancia para compreendermos o histérico de

formagao inicial do bairro Cabanagem.

5 ANALISE DESCRITIVA DO BAIRRO CABANAGEM

Para que possamos fazer analise descritiva do bairro Cabanagem, necessario se
faz o papel importante dos diferentes agentes com atuagdo no processo temporal de

ocupacgdo do bairro Cabanagem, por isso dividimos em quatro fases a ocupagao:

Fase 1 (1972-1988), a partir da década de 1960 a politica habitacional passou a
ser um instrumento de mobiliza¢do da dispersdo espacial, os conjuntos habitacionais
foram fundamentais para redesenhar o espaco urbano. Por meio desse processo de
implantacdo dos primeiros conjuntos habitacionais (ver as imagens 1972 a 1988 na

ilustracdo 1), nota-se a reestruturagdo espacial.

Fase 2 (1988-1998), em meados do ano de 1988, tem inicio & ocupagdo do
bairro que a principio, se chamaria Santa Maria em alusao a fazenda que ali existiu, com
poucos moradores, que se multiplicariam pouco tempo depois. Nessa dinadmica, os

moradores ocupariam efetivamente area no periodo 1987/1991.

Indiscutivelmente, a area de ocupagao do bairro ¢ um produto resultante das
transformagdes empreendidas, principalmente, pela populagdo que a ocupou,
particularmente de forma precaria, com autoconstrugdes, sendo ao mesmo tempo
condi¢do da dinamica de procura por moradia, que estd em constante movimento, assim,
suas caracteristicas sdo alteradas constantemente pelos agentes que fazem uso do

espago.

Fase 3 (1990 — 2000), a ocupagdo do bairro esteve associada aos conjuntos
habitacionais, sendo também expressoes do crescimento da mancha urbana nas décadas
de 1990 e 2000, como também, pela disseminagdo dos condominios horizontais
fechados; os quais foram fundamentais para a reestruturacdo de novos parametros de
ocupagdo, que representaram uma nova feicdo na dindmica urbana, diferente daquela
presenciada na década de 1960, como no centro urbano tradicional, evidenciando as
formas de territorializagdo dos grupos e dos arranjos espaciais que caracterizam a area

de dispersao como lugar de intensa fragmentagdo socioespacial.
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Assim, € possivel compreender que na historia de formacdo do bairro
Cabanagem, encontram-se resquicios de um mau planejamento que ndo foi
concretizado, onde atualmente percebe-se baixa estrutura seja ela familiar e
socioecondmica ou até mesmo do Estado. Ao nos referirmos a formacgdao de
assentamentos nas areas de expansdo urbana, ¢ importante considerar os locais
excluidos do centro da cidade em condigdes degradantes, ¢ fato marcante que esses

espagos se tornem sindnimo de areas com alto nivel de vulnerabilidade.

Esse ¢ um dos sintomas da exclusao que, ndo ocorre isoladamente: correlatos a
ela estdo a subnutricdo, as doencas, o baixo nivel de escolaridade, o desemprego ou

subdesemprego e o emprego mal remunerado.

Neste sentido, as andlises do processo historico de ocupagdo do bairro
Cabanagem juntamente com os indices de indicadores sociais apontam para a
estagnacao socioecondmica dos moradores. Com isso, ¢ possivel perceber que a
fragmentagdo socioespacial contribui para a vulnerabilidade social, convergindo com a

Teoria Econdmica da Escolha Racional, Becker (1969).

Fase 4 (2010 — atualidade), costuma-se apresentar a mediagdo do processo de
ocupag¢do e suas implicagdes, como elemento critico do padrio de fragmentacdo
socioespacial, na verdade, esse padrdao ¢ definido por varios processos, que vao do
grande aumento no contingente populacional, até a especulacdo imobilidria. Essas
variaveis colocam-se como elemento importante, uma vez, que as ocupagdes

“espontaneas” foram impulsionadas pela desconcentracio urbana.

Diante dessas consideragdes, as desigualdades corroboram para a exclusdo
social dos grupos mais vulneraveis do ponto de vista socioecondmico, essas sao
caracteristicas especificas de grande parte das regides metropolitanas. Logo, soma-se
todo tipo de segregagdo, sendo um dos problemas dos bairros miseraveis de periferia
uma das facetas dramaticas do problema urbano, conforme a Teoria Ecolédgica, Park,

Burgess e Mckenzie (1925).

A desordem e a degradacdo dos ambientes fisicos juntamente com a
precariedade dos servigos publicos cooperam para o aumento da vulnerabilidade social.
Isso se deve ao fato de fazerem parte do desenvolvimento e qualidade de vida dos

individuos, mas, ndo ¢ esta a realidade do bairro, haja vista, os servigos ofertados pelos
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orgdos publicos serem deficitarios (distribuicao de agua, esgoto, educagdo, seguranca),

além da precariedade das vias de transito dos individuos.

Em decorréncia disso, a ideia de que ambientes marcados pela pobreza e pela
falta de servigos basicos estdao ligados a estagnacao social, econdmica e educacional da
populagdo residente nas periferias ¢ mais grave. Trata-se, portanto, de se analisar alguns
padrdes que t€ém sido mencionados para descrever o processo de segregacdao urbana,
caracteristicas que estdo relacionadas a territorializacdo de grupos criminosos
(traficantes, milicianos, homicidas, latrocinas etc...), principalmente, em areas de

acentuada pobreza, conforme Teoria Ecoldgica, Park, Burgess e Mckenzie (1925).

Sobre isso, ocupacdo do bairro Cabanagem se mostra favoravel a ampliagao da
segregacdo, abre a possibilidade de se analisar determinagdes estruturais definidas a
partir do processo de produgio da Area de Expansdo. Isso em grande medida ocorre
inicialmente por se tratar de um bairro recente, e isso, contrasta com as poucas

informagdes que se tém disponiveis para o publico académico ou geral.

Sem, a pesquisa bibliografica e a Companhia de Habitacdo do Estado do Para
(COHAB), a qual cedeu os dados sobre o projeto “Urbanizar 2” — Grande Cabanagem,

seria praticamente impossivel desenvolver uma pesquisa solida sobre o bairro.

Assim, esse trabalho podera auxiliar em novos trabalhos acerca da ocupagao do
bairro Cabanagem. Esse, ainda ¢ um bairro habitado por uma populagdo pobre, com
graves problemas de infraestrutura, além de ser marcado por sucessivas e novas
ocupagdes irregulares ao longo dos anos. Nota-se, portanto, que a realidade atual do
bairro s6 pode ser observada através da compreensao de como fora ocupado ao longo

dos anos e como o Estado atuou dentro dele.

Neste sentido, ao analisarmos o processo historico de formacdo e a atual
configuracdo do bairro, é possivel afirmar que o bairro recentemente passou por uma
grande transformacdo no que se refere a questdo social com o programa TerPaz e com a

implantagao da USIPAZ.

Com isso, percebe-se uma complexa territorializacdo dos diversos agentes
territoriais locais que estdo em constante processo de ocupagdo, onde o que podemos
notar sdo diversos conflitos e a formagao de areas de tensdo, que se consolidam a partir

do grande numero de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI).
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Na atual conjuntura o Estado tem extrema importancia, enquanto agente
promotor de acdes de infraestrutura, o que se tem, no fundo, e ndo raro sdo espacos com
diversas formas de mecanismos de exclusao e desigualdades que marcam as regides
metropolitanas, estes fatores reforcam a ideia de que as mortes violentas tendem a
concentra-se em areas pobres. Outro elemento importante a ser considerado sdo as agdes
truculentas de agentes da seguranca publica, uma vez que muitos jovens t€ém sido

vitimados nas periferias, principalmente, apds homicidios/latrocinios de policiais.

Na maioria dos casos, os CVLI’s estdo relacionados a disputas por territérios,
corroboram para isso o fato de serem espagos que tem pouca influéncia/auséncia de
acoes dos agentes que representam o Estado, ou seja, quanto menor ¢ a presenca do
Estado maior sera o numero de CVLI, bem como a territorializagdo de agentes

criminosos ligados ao trafico de drogas e as milicias.

5.1 ANALISE DE CVLI NO BAIRRO CABANAGEM

A ampliagdo e consolidacdo da territorialidade dos agentes locais estdao
associadas a espagos caracterizados como periféricos, isto €, espagos de infraestrutura
precaria, nesta conjuntura, a precariza¢do das periferias se mostra favordveis a
construcdo de espagos marcados pelo receio de conflitos entre as territorialidades dos
agentes Primdrios. Este fato induz, em um primeiro momento, em conflitos que se
originam a partir das relacdes de poder, de cenarios tendenciais extremamente
preocupantes, isso tudo origina e agrava, simultaneamente, a complexificagdo da

questdo urbana nas periferias (SOUZA, 2005).

Essas condigdes sdo afirmadas pela troca de poder a partir dos conflitos, essa
troca constante de poder faz com que a territorializacdo seja agravada, ano a ano, de
forma extrema pelo aumento dos CVLI’s. Sobre isso, ¢ coerente pensar que a divisdo
territorial perpassa por uma logica de apropriagdo/dominagdo que pode se dar de
maneira material/imaterial, pacifica ou conflituosa, uma vez, que as formas de
territorializagdo irdo ser fundamentais para entender a sobreposi¢do de relagdes, as quais

irdo ser expostas em um quadro sintese.
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Figura 11 — Quadro da sintese dos agentes territoriais Primarios e Secundarios

Agentes Agentes Secundarios

Primarios Relagiio Direta Relagiio Indireta

Moto taxistas, Moradores,
Trafico de drogas Policiais, Trabalhadores da saade, da
Entrada /saida de moradores e | educagiao Alunos,
veiculos e criminosos. Liderancas comunitarias.
Comerciantes, Clientes,
Lojas, Moradores,
Mercadinhos, “Criminosos”,
TG Box, Acougues, Orgios de fiscalizagio (SECON).
Milicia A _—
gente de seguranca publica e Ex
Agentes,
Feirantes,
Moto taxistas.
Agentes de seguranca, Moradores,
Auséncia de equipamentos sociais, | Transeuntes,
Infraestrutura. Liderancas comunitarias,
Estudantes.

Elaboragdo: OLIVEIRA, R.H.S (2023)

E notdrio, que a ineficacia do Estado estimula e parece incentivar a expansao
dos CVLI’s, e este, por sua vez, mesmo que indiretamente, termina por alimentar novas

formas de organizag¢do com feigdo e carater violento.

A isso se refor¢a que a organizacgdo interna dos agentes territoriais Primarios
altera a dindmica na microescala, na busca pelo poder e pelo dominio do territorio de
influéncia, muitas vezes, marcadas pelos CVLI’s. Esses entendimentos devem estar
sempre associados a concepcdes de territorios correspondentes, € igualmente relevante
qualificar a territorialidade e a interferéncia/ligacdo com outras formas de organizagao

territorial.

Outros exemplos de arbitrariedade e mesmo crueldade contra os agentes
territoriais Secundarios sdo visualizados no poder discriminatorio das a¢des do Estado.
E notavel, de qualquer modo, que o Estado interfere de forma direta na dindmica do
bairro, uma vez que deixa de direcionar investimentos em seguranga, equipamentos

sociais e na propria infraestrutura do bairro.

Essas concepgdes espaciais que as periferias urbanas pobres e violentas sdo
concentradoras das estatisticas de CVLI’s aparecem simultaneamente como produto de
disputas por territérios de influéncia e das condig¢des estruturais que estdo presentes nas

periferias.
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A dinamica de mortes violentas exercida entre os agentes territoriais locais
tem afetado de forma caracteristica um publico em especifico, que sdo na sua grande
maioria homens jovens e sua espacializacao nas periferias pobres ndo deixa duvidas de

que o bairro esta produzindo dispositivos capazes de produzir uma massa de cadaveres.

Além do mais, as mortes violentas fazem parte de uma realidade considerada
necessaria para a manutencao da vida considerada qualificada (FOUCAUL, 2008). Isso
tudo ¢ intensificado pela insensibilidade de parte da sociedade, pelo genocidio das
periferias urbanas, se constroi cotidianamente pela desumanizagdo dos “outros” por

meio dos discursos que permeiam instituigdes econdmicas, politicas e culturais.

5.2 DINAMICA DE CVLI NO BAIRRO CABANAGEM (2013 A 2022)

A questdo inerente aos Crimes Violentos Letais Intencionais e a possivel
relagdo com os agentes territoriais Primarios, estdo vinculadas as disputas por territorio
de influéncia. Neste contexto, o Estado do Pard, em especial a cidade de Belém, estas
manifestagdes estdo particularizadas, em conformidade, com as especificidades do
espaco urbano e das relacdes sociais que nele tem seu palco de processos sociais menos
ou mais gerais, que se originam e operam na escala local, conforme Teoria Ecologica,

Park, Burgess e Mckenzie (1925).

O que tem sido evidenciado via conflitos envolvendo os agentes territoriais
Primarios e Secundarios. As repercussdes dessas atividades criminosas tém sido
inimeras, dentre as quais as mortes contra agentes de seguranca publica tém ganhado

destaque especial.

Ha ainda o caso mais especifico das milicias que nos ultimos anos ganharam
destaque, diante dessa ampliacdo, policiais e ex-agentes de seguranga publica corruptos,
por sua vez, ajudam a expulsar grupos rivais de um determinado territorio. Isso nao
significa, entretanto, um vazio de poder, mas, sim um recuo do Estado, originando até

mesmo, novas formas de territorializagao.

Esse novo padrao de territorializagdo, s6 pode surgir em ambientes de relativa
instabilidade e desordem, soma-se a isso, o enfraquecimento dos sistemas de protecdo
social. Devemos enfatizar entdo, que na atual conjuntura do bairro os fatores

relacionados as condi¢des socioecondmicas e infraestruturais € o enfraquecimento do
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Estado tém contribuido para o grande numero de mortes violentas, segundo a Teoria

Ecologica de Park, Burgess e Mckenzie (1925).

Da mesma forma como as aglomeragdes urbanas sdo caracterizadas por alguns
autores como fatores de predisposic¢ao ou facilitadores para a ocorréncia de conflitos por
territorios de influéncia. De uma forma geral, a andlise dos numeros de mortes violentas
dos bairros que integram a Regido Metropolitana de Belém (RMB), assim como o

bairro Cabanagem fazem parte do rol de dreas vermelhas.

Nesse sentido, o avango sobre os resultados demonstram que os crimes
violentos letais intencionais por arma de fogo no bairro Cabanagem tém proporcao que
se assemelha aos grandes centros urbanos, se apresentando de forma ndo homogenia em
termos de sua distribuigdo entre os sexos e as faixas etarias, os homens jovens sdo

colocados em destaque, por serem as maiores vitimas.

Nao hé davidas de que estdo ocorrendo mudangas no padrdo das ocorréncias de
CVLI’s, uma vez que, os jovens t€ém entrado cada vez mais cedo no mundo crime, a
grande maioria das vitimas estd distribuida entre as faixas etarias mais vulneraveis, 18 a

24 anos, ou até menos.

Neste contexto, embora a violéncia apareca de forma multifacetada, os
nimeros apontam para o envolvimento cada vez mais precoce dos jovens no mundo do
crime, o que os coloca como as maiores vitimas de CVLI, como nos mostra a tabela por
faixa etaria:

Tabela 3 - Numero de Homicidios no bairro Cabanagem - Faixa Etaria (2013 - 2022)

FAIXA ETARIA

ANO 3 TOTAL
0all  12al7 18a24 25229 30a34 3saes Ooloesow N
Mais Informado

2013 7 4 9 6 3 5 0 0 34
2014 0 1 8 7 9 6 1 0 32
2015 2 3 17 12 8 11 0 0 53
2016 0 6 20 7 3 12 0 3 51
2017 0 1 14 10 8 9 0 1 43
2018 1 2 10 10 2 6 1 0 32
2019 0 2 13 4 5 5 0 1 30
2020 0 0 8 1 1 5 0 1 16
2021 0 0 4 2 2 2 1 0 11
2022 0 0 2 0 0 2 0 0 4
Total Geral 10 19 105 59 41 63 3 6 306

Fonte: Secretaria de Inteligéncia e Analise Criminal - SIAC/SEGUP (2023)
Elaboragéo: OLIVEIRA, R.H.S (2023)
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Observa-se que entre 2013 a 2018, antes do Programa TerPaz as faixas etarias
mais atingidas foram as compreendidas entre 18 a 24 anos, seguidas das faixas etarias
de 25 a 29 e 35 a 64 anos respectivamente. Além disso, ¢ fundamental pensar que a
maioria dos jovens € vitima do préprio Estado, uma vez que sdo familias em condigdo
de vulnerabilidade social, ou seja, ndo s3o assistidas por politicas publicas que

minimizassem a ociosidade dos jovens.

Neste contexto de processos de construcao e reconstrucao territorial fica muito
clara a influéncia dos conflitos na organizagdo do espaco. Na maioria das vezes, no
nosso ponto de vista, a territorialidade ¢ concebida pela violéncia imposta pelos agentes
territoriais Primarios. Por seu uso cada vez mais disseminado, os homicidios, tendem a
aparecer como a forma mais letal de demarcagao dos territorios. Essa relagdo de poder
¢, assim, imanentes a todas as faixas etarias da populag¢ao no bairro da Cabanagem, que
nos permite inferir que esta realidade de privagdes e segregacdo, no entanto, tem um
publico mais vulneravel de 15 a 29 anos segundo o Mapa da Violéncia (WAISELFISZ,

2016), que se tornam tanto agentes atuantes quanto agentes passivos de violéncia.

Dentre os homicidios analisados, segundo o local da ocorréncia do o6bito,
predominam os que ocorreram em via publica na sua grande maioria homens, ficando

perceptivel na tabela do local de ocorréncia do fato, abaixo:

Tabela 4 - Numero de Homicidios no bairro Cabanagem - Local de Ocorréncia (2013 - 2022)

LOCAL DE OCORRENCIA
ANO . . . . . TOTAL
Via Publica Residéncia Bares ¢ Similares Outros
2013 25 8 1 0 34
2014 30 1 1 0 32
2015 45 5 1 2 53
2016 43 6 1 1 51
2017 42 1 0 0 43
2018 28 3 0 1 32
2019 26 2 0 2 30
2020 13 3 0 0 16
2021 8 2 0 1 11
2022 3 1 0 0 4
Total Geral 263 32 4 7 306

Fonte: Secretaria de Inteligéncia e Analise Criminal - SIAC/SEGUP (2023)
Elaboragdo: OLIVEIRA, R.H.S (2023)

A ocorréncia de CVLI em vias publicas, domicilios e outros lugares publicos

como bares, campos de futebol e esquinas de grande circulagdo, podem mostrar a
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intencionalidade da agressao, nao permitindo a vitima a possibilidade de sobrevivéncia.
De qualquer modo, a proliferagdo dos homicidios dolosos em vias de facil circulagdo ¢é
fator facilitador para o ato letal, ou seja, areas de facil mobilidade facilitam a entrada e
saida apds o crime. Nota-se, ainda, que muitos homicidios ocorrem em espacos de
grande circulagdo e concentracdo de areas de comércio, os quais os agentes territoriais
locais passam a disputar territorios com grupos rivais, de acordo com a Teoria

Ecolégica de Park, Burgess e Mckenzie (1925).

Para completar o quadro, vale registrar que se constata, que do total de 245
mortes violentas que ocorreram de 2013 a 2018, desses 187 foram cometidas por arma
de fogo. Isso retrata o aumento no poder bélico e a gravidade/intensidade dos

homicidios dolosos, além disso, mostra o poder de letalidade.

Neste cendrio, os homicidios dolosos por arma de fogo aparecem com uma
propor¢ao maior, constatou-se que a grande maioria, 166 ocorreram em vias publicas,
ou seja, onde o ato intencional foi executado. Destacam-se as armas de fogo como o
instrumento utilizado de maior “eficiéncia” da pratica da violéncia, conforme nos

mostra tabela abaixo:

Tabela 5 - Numero de Homicidios no bairro Cabanagem - Local de Ocorréncia/ARMAS (2013 - 2022)
LOCAL DE OCORRENCIA

ANO TOTAL
Via Publica Residéncia Bares e Similares Outros

Arma de Fogo  Outros  Arma de Fogo  Outros  Arma de Fogo  Outros  Arma de Fogo  Outros  Arma de Fogo ~ Outros

2013 0 25 0 8 0 1 0 0 0 34
2014 19 11 1 0 1 0 0 0 21 11
2015 39 6 5 0 1 0 2 0 47 6
2016 41 2 6 0 1 0 1 0 49 2
2017 41 1 1 0 0 0 0 0 42 1
2018 26 2 1 2 0 0 1 0 28 4
2019 24 1 2 0 2 0 1 0 29 1
2020 13 0 3 0 0 0 0 0 16 0
2021 3 5 2 0 0 0 1 0 6 5
2022 1 2 1 0 0 0 0 0 2 2
Totais 207 55 22 10 5 1 6 0 240 66
Total Geral 262 32 6 6 306

Fonte: Secretaria de Inteligéncia e Andlise Criminal - STAC/SEGUP (2023)
Elaboragdo: OLIVEIRA, R.H.S (2023)

Ao analisarmos as ocorréncias de mortes violentas constataram-se diferencas
nitidas e que tem como principais vitimas os individuos do sexo masculino, que no
bairro em questdo entre 2013 a 2018, foram do total 245 vitimas, 216 eram do sexo
masculino, o que evidéncia o quanto os homens estao expostos aos crimes contra a vida.
Os homens tém recebido atengdo especial quando o que estd em questdo sdo os

homicidios como demonstra os dados da tabela abaixo:
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Tabela 6 - Ntimero de Homicidios no bairro Cabanagem - Sexo (2013 - 2022)

LOCAL DE OCORRENCIA
ANO . . . TOTAL
Masculino Feminino Nao informado
2013 25 2 7 34
2014 30 2 0 32
2015 49 4 0 53
2016 44 7 0 51
2017 38 5 0 43
2018 30 2 0 32
2019 30 0 0 30
2020 15 1 0 16
2021 11 0 0 11
2022 4 0 0 4
Total Geral 276 23 7 306

Fonte: Secretaria de Inteligéncia e Analise Criminal - SIAC/SEGUP (2023)
Elaboragdo: OLIVEIRA, R.H.S (2023)

O aprofundamento da pesquisa ao longo dos anos estudados mostra que além
dos percentuais de homicidios doloso apontou que, no sexo masculino, constatou-se que
o aumento se deu em todas as faixas etarias, com maior destaque para as faixas etarias
de 18 a 24 anos que coincidem com o maior percentual de homicidios dolosos

praticados no periodo.

Isso retrata o desamparo por parte do Estado, sensacdo de inseguranga, acaba
favorecendo que os jovens, devido as poucas possibilidades de melhoria das condi¢des
de vida, acabem vinculados ao crime, conforme a Teoria da Anomia, Merton (1938).
Indicando que as agressoes tem afetado a populagdo de forma ndo homogenia, e que
existem grupos populacionais mais vulneraveis. Isso se deve ao fato de que as politicas
publicas ndo foram aplicadas de forma eficazes, tiveram efeito direto no aumento da
criminalidade, ou seja, a situagdo de vulnerabilidade aumenta a possibilidade de

envolvimento na dinimica de crimes.

Diante isso, ¢ de suma importancia analisar a violéncia, em sua manifestacao
criminal, na perspectiva da constru¢do e reconstrucdo dos territorios, principalmente,
aqueles que podem ser caracterizados como “territorios da violéncia” (SOUZA, 2014),

que se manifestam preliminarmente como um espaco de dominag¢a@o pelo uso do poder.

Como em muitos bairros distribuidos pelas cidades brasileiras, surgiram de

forma ndo planejada, com a questdo urbana e ambiental. O bairro da Cabanagem segue
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essa mesma logica de expansdo urbana e ocupacdes espontaneas, caracterizados como
espacos de altos indices de desigualdades socioespaciais e criminalidade, esses espagos

de dificil acesso facilitam a inser¢ao dos agentes territoriais locais.

Desta forma, a ideia de que ambientes marcados pela desordem e degradagao
fisica podem exercer influéncia sobre os crimes que ali acontecem, corroboram com o
nosso pensamento de que as condi¢des socioecondmicas e infraestruturais do bairro
cooperam para o aumento dos crimes contra vida, conforme a Teoria Ecologica de Park,

Burgess e Mckenzie (1925).

5.3 INDICADORES DE CVLI — HOMICIDIOS (2019 — 2022)

Para implementagdo do Programa Terpaz, no territorio que estd sendo
pesquisado, a politica de seguranga utiliza 5 (cinco) indicadores: Crime Violento Letal
Intencional — CVLI (Homicidio, Latrocinio, Lesdo Corporal com resultado morte),

Roubo/Furto, Perturba¢do Sonora, Violéncia Sexual e Violéncia Doméstica.

Com a Matriz de Priorizagdo a Secretaria de Seguranca Publica — SEGUP,
estabelece quais acdes terdo prioridades, baseados em 3 VERTENTES: Repressdo
Qualificada (Crimes), Prevencao Policial (Territorios) e Defesa Social (Vitimas/Grupos

Vulneraveis).

O diagnostico Estadual mostra que na regido metropolitana de Belém (bairro
Cabanagem) houve ocorréncias de CVLI, nos anos de 2019 a 2022, porém, verifica-se
que apresentou redugdo de ocorréncia, apos execucdo do Programa Terpaz, conforme

Grafico abaixo:
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Figura 12 — Grafico de CVLI — Bairro CABANAGEM (2013-2022)
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Fonte: Secretaria de Inteligéncia e Analise Criminal - SIAC/SEGUP (2023)

Elaborag¢do: OLIVEIRA, R,H,S (2023)

Pode-se observar que entre 2013 e 2018 houve redugdo de homicidios,

porém, somente em 2015 ocorreu um aumento de 65,63% no territorio pesquisado,

conforme Tabela abaixo:

Tabela 7 - Nimero de Homicidios / Varia¢dao % no bairro Cabanagem (2013 - 2022)

ANO TOTAL VARIACAO %
2013 34

2014 32 -5,88%
2015 53 65,63%
2016 51 -3,77%
2017 43 -15,69%
2018 32 -25,58%
2019 30 -6,25%
2020 16 -46,67%
2021 11 -31,25%
2022 4 -63,64%

TOTAL

Fonte: Secretaria de Inteligéncia e Analise Criminal - SIAC/SEGUP (2023)

Elaboragdo: OLIVEIRA, R,H,S (2023)
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Apbés a implementacdo do Programa TerPaz em 2019, constata-se um
decréscimo substancial de homicidios de 46,67% (2020), 31,25% (2021) e 63,64%
(2022), validando a filosofia do Programa TerPaz.

Assim, a politica publica foi exitosa quando se considera que entre 2013 a 2018

a média de homicidios ¢ 40 pessoas/ano, e entre 2019 a 2022 ¢ de 15 pessoas/ano.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Alcangamos 0s objetivos estabelecidos, na medida em que conseguimos
mostrar evidéncias com a implementacdo do Programa “TerPaz — Territorio pela Paz”
no Estado do Para em 2019, especificamente no bairro Cabanagem (Belém-PA), que
vem ganhando destaque em sua execucao com a implantacao da USIPAZ, tendo como

grande destaque a redugdo da violéncia e a inclusdo do cidadao na sociedade.

Apos a implementagdo do Programa TerPaz em 2019, constata-se um
decréscimo substancial de homicidios de 46,67% (2020), 31,25% (2021) ¢ 63,64%
(2022), validando a filosofia do Programa TerPaz.

Assim, a politica publica foi exitosa quando se considera que entre 2013 a 2018

a média de homicidios ¢ 40 pessoas/ano, e entre 2019 a 2022 é de 15 pessoas/ano.

A problematica levantada no projeto de pesquisa se visualiza quando podemos
observar que somente a policia ndo resolve a Seguranga Publica, ou seja, deve haver
uma politica se seguranca publica alinhada com uma politica publica de seguranga, onde

atualmente o Programa TerPaz se inclui.

Segundo a politica, o programa compreende uma série de atividades
indispensaveis a execucdo, ¢ para que seja eficiente deve ser praticada de forma
integrada entre os diversos orgaos do governo estadual, possibilitando uma real

efetividade no seu desenvolvimento.

A hipoétese levantada foi suprida, na medida em que constatou-se que a falta de
seguranga adequada, além de outros fatores situacional e social no Estado do Para,
foram alcangados através do Decreto Estadual n® 141 de 10 de junho de 2019, no caso
da seguranga — prevencdo, também garantia da cidadania, o que se deu no estado do

Paréa através da Lei N° 9.045, de 29/04/2020.

Considerando que até o término da presente Dissertacdao, o Censo Demografico
de 2020 do IBGE esta em fase de execucdo, recomenda-se que se faga um estudo
utilizando o Método Controle Sintético - Synthetic Control Method (SCM) de Alberto
Abadie e Javier Gardeazabal, com a inten¢do de mostrar os possiveis impactos do

programa TerPaz do estado Para.
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Portanto, entregar e construir modelos especificos desenvolvidos, de acordo
com recortes territoriais previamente definidos de seguranca publica, para que somem a
presenca do Estado de maneira ampla, no sentido de buscar mudar a vida das pessoas
para melhor ¢ o que se almeja para o caminho da paz social no territdrio paraense,

servindo também de exemplo para o pais.
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ANEXOS

Programa Fica Vivo (MG)

Na pesquisa de Silveira (2007), busca-se verificar a ocorréncia da redugao dos
homicidios no Aglomerado Morro das Pedras, localizado na regido oeste de Belo
Horizonte, a partir da implementacdo naquele local do Programa Controle de
Homicidios — Fica Vivo em agosto de 2002. O Programa de natureza preventiva
fundamenta-se no pressuposto teorico de que comunidades desorganizadas tém
dificuldades de exercer controle social informal e supervisao sobre seus jovens de forma
a evitar que os mesmos se envolvam em acdes de desordem e crime, no caso especifico,
que ingressem em gangues que realizam o trafico de drogas ilegais, pano de fundo da
maior parte dos homicidios locais.

Da mesma forma, a incapacidade desta comunidade de se organizar e mobilizar
recursos externos a ela dificulta a provisao de servigos publicos essenciais de qualidade
incluindo seguranga. O programa ao implementar a¢des de prote¢do social busca
resgatar e impedir o ingresso de jovens nas gangues, ao prover acdes policiais de
natureza repressiva e preventiva e favorecer a mobilizacdo e organizacdo da
comunidade em torno de seus problemas, incluindo a violéncia e criminalidade procura
aumentar a coesdo social.

O programa foi avaliado através de um estudo quase experimental no qual se
comparou o Morro das Pedras consigo mesmo em momentos diferentes no que diz
respeito a ocorréncia de homicidios, e comparou-se o Morro das Pedras com outras
favelas violentas e o restante da cidade. Foi realizado estudo documental, entrevistas em
profundidade com informantes chaves e grupos focais para apreender a percepcao dos
atores locais sobre os resultados do programa. Utilizou-se ainda, o banco de dados do
Survey de Vitimizagao realizado pelo CRISP em sete aglomerados violentos de Belo
Horizonte, cinco dos quais contando com o Fica Vivo em 2005 e realizou-se revisao
bibliografica sobre o tema homicidios, buscando-se entender os fatores associados a
ocorréncia epidémica destes crimes no Brasil, e prevencdo (aspectos conceituais,
diretrizes, principios, modelos de programas e desenhos de avaliagdo dos mesmos).

A pesquisa verificou reducdo importante e sustentada dos homicidios no
Aglomerado do Morro das Pedras ao longo do periodo estudado, reducgdo esta que pode
ser atribuida aos efeitos especificos do programa. O programa parece ainda ter
contribuido para a percep¢do da comunidade de melhoria da qualidade de vida local,

reducao dos tiroteios, assaltos/roubos a coletivos, redu¢ao da violéncia nas escolas e das
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restri¢des ao livre transito pela comunidade, redug¢dao de eventos violentos, assim como
melhoria da imagem da comunidade e aumento de eventos recreativos e festivos
organizados pela mesma.

Contudo, o programa apresentou resultados modestos no que diz respeito ao
aumento da capacidade de organizagdo e mobilizacdo local para interferir em questdes
de desordem e crime. A pesquisa apontou ainda a importancia das agdes de natureza
policial para a redu¢ao dos homicidios, principalmente no curto prazo, e a necessidade
de aprimorar o desempenho policial de forma a reduzir a violéncia de sua abordagem e
favorecer a colaboracdo e participacdo da comunidade nas acdes de prevencdo. As
oficinas para jovens, carro chefe das acdes de protecao social, mostraram-se bem aceitas
pela comunidade, mas enfrentam no interior do programa o dilema de constituir-se
enquanto espaco de transmissdo de conhecimentos sobre habilidades especificas ou de
constituirem espago para uma atuagdo de natureza tutorial do oficineiro sobre o jovem,
provendo supervisdo, afeto, aconselhamento e monitoramento para além do espago das
oficinas.

O estudo termina por concluir, que a replicagdo do programa em cenarios que
compartilhem varidveis contextuais semelhantes as da experiéncia original apresentam

boas probabilidades de reducao da incidéncia de homicidios.

Programa Paraiba Unida pela Paz (PB)

Na pesquisa de Santana (2018), busca-se avaliar o impacto do Programa
Paraiba unida Pela Paz sobre a taxa de homicidios do estado da Paraiba. Este programa,
que tem como foco principal a redugdo dos homicidios, foi implementado pelo governo
do estado em 2011, quando a Paraiba apresentava a segunda maior taxa de homicidios
entre os estados do Nordeste e a terceira do Brasil.

A partir dessa intervencdo, o estado passou a ser a unica unidade da federagdo
a apresentar queda na taxa de homicidios pelo sétimo ano consecutivo. Os resultados
mostram que, se o Programa Paraiba Unida pela Paz ndo tivesse sido implementado o
nimero de homicidios no estado aumentaria 46,23% no periodo de 2011 a 2018.
Estima-se que com a implementagao do programa 2.220 vidas tenham sido poupadas.

Portanto, ha evidencias de que a referida politica tenha obtido €xito em reduzir

a trajetoria crescente da taxa de homicidios no estado, trazendo evidéncias de que a
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politica publica adotada no estado da Paraiba pode ser eficaz na redu¢do de crimes

violentos.

Programa Estado Presente em Defesa da Vida (ES)

Segundo texto para discussdo 2543 do IPEA (2020),”Uma Avaliagao de
Impacto de Politica de Seguranga Publica: o Programa Estado Presente do Espirito
Santo”, teve como objetivo investigar se a politica publica levada a cabo no estado
impactou o numero de homicidios. O Programa construido com o propdsito de
promover a articulagio entre Secretarias e Orgdos do Estado, priorizando a
implementagdo de agdes e projetos voltados para o enfrentamento e prevencao da
violéncia, a partir da ampliagdo do acesso aos servicos basicos e promogao da cidadania
em regides caracterizadas por altos indices de vulnerabilidade social.

O Programa Estado Presente, possui 2 eixos: Protecdo Policial e Protecao
Social. A Protecao Policial objetivam a moderniza¢ao do sistema de seguranga publica;
enfrentamento qualificado com estratégias especificas; integracdo operacional e
compartilhada da responsabilidade territorial. Enquanto a Protecdo Social objetivam a
redu¢do da vulnerabilidade juvenil a violéncia; inclusdo, oportunidades, garantias e

direitos; transformacao do territério, mediagdo ¢ mobilizagao social.

O programa foi avaliado através do método de controle sintético, proposto por
Abadie e Gardeazabal (2003), e posteriormente por Abadie, Diamond e Hainmueller
(2010), o método ¢ utilizado para estimar os efeitos de choques ou politicas no nivel
agregado, como em estados e paises. Utilizou-se ainda, o banco de dados de homicidios
de 1980 a 2016, da Diretoria de Pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE); ¢ do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM) da
Coordenagdo-Geral de Informacdes e Analises Epidemioldgicas/Secretaria de
Vigilancia em Saude/Ministério da Saude (CGIAE/SVS/MS).

A pesquisa verificou redugdo importante de 10,2% no nimero de homicidios
no estado do Espirito Santo, entre 2010 e 2014, redugdo esta que pode ser atribuida aos
feitos substanciais investimentos no saneamento do sistema prisional e na
implementagdo do Programa, com as a¢des multissetoriais devem ter ensejado
externalidades positivas em algumas dimensdes, como educacdo e organizacdo urbana,

entre outras, com foco na diminui¢ao das mortes violentas intencionais.
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O estudo do Programa Estado Presente apresentou resultados que indicam que,
se nao fosse a politica adotada, o numero de homicidio aumentaria em 29% entre 2010 ¢
2014. A pesquisa apontou ainda que comparando-se os custos financeiros
correspondentes a implantacdo da politica com o valor estatistico das vidas poupadas,
estimado por Cerqueira (2014), cada real gasto gerou um ganho de bem-estar social
equivalente a R$ 2,4.

Por fim, o estudo recomenda que se avalie outras experiéncias qualitativamente
idénticas aplicadas em outros estados do Brasil, que na presente dissertacdo ja foi
realizada, como Minas Gerais e Paraiba, que apresentam resultados satisfatorios de

redu¢do de homicidios.
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Figura 13: Organograma de Arquitetura de Governanga
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Colegiado Gestor: composto pelo Secretario da SEAC e demais Secretarios e

Presidentes de Fundagdes e Autarquias, que participam do TerPaz, com as seguintes

competéncias:
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* Definicdo das diretrizes gerais e parametrizacdo dos programas, projetos € servicos
publicos que compdem a Agenda das Politicas Publicas de Inclusdo Social do TerPaz —

Territérios pela Paz.

» Avaliacao dos indicadores quantitativos\qualitativos e impactos produzidos pela
execucdo das acdes das secretarias, fundagdes e oOrgdos da administracdo direta e

indireta do governo.

* Andlise e aferigdo dos relatorios consolidados trimestrais e requisicdo de
realinhamentos e\ou inclusdo de agdes dos programas e projetos das secretarias,

fundacodes e 6rgaos do Estado;

* Tomada de decisdes sobre o conjunto dos servicos publicos, suas metodologias,
procedimentos e prioridades e a definicdo sobre novos territdrios € implantagao da

politica TerPaz;

* Formalizagdo das relagdes Interinstitucionais de Governanga: - Unido, Estado e
Municipio. — Poder Legislativo, Poder Judicidrio, Ministério Publico e efensoria

Publica.

Nicleo de Relacoes Institucionais: composto Coordenador da Camara
Técnica Intersetorial da SEAC e Gestores das Secretarias e¢ Fundacdes da

Administragdo direta e indireta do Estado, com as seguintes competéncias:

* Elaborar o macroplanejamento e a macroavaliacdo dos servigos publicos permanentes

e rotativos do Programa TERPAZ;

» Coordenar e sistematizar a elabora¢do do Planejamento Estratégico na perspectiva da
intersetorialidade, transversalidade e alinhado aos Objetivos de Desenvolvimento

ODS/ONU;

* Monitorar a gestao de projetos através dos indicadores quantitativos e qualitativos das

metas, escala de beneficiarios e financeiro estimado no Plano Plurianual — PPA;

» Coordenar e avaliar os processos de execugao dos servigos e propor realinhamentos e

solucdes aos entraves e dificuldades encontradas;
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* Elaborar relatorios e graficos detalhando a relacao entre o planejado e o executado das
acOes ¢ atividades realizadas nas Usipaz e Territdrios para tomada de decisdes

estratégicas;

* Administrar e coordenar as atividades que remetem ao sistema de gestdo e o

processamento dos dados gerados pelo Programa TERPAZ;

* Pesquisa e produgdo de conhecimento sobre o macroplanejamento, macroavaliagdo e

resultados dos servigos executados nas Usipaz e Territorios pela Paz.

Nucleo de Articulacio da Cidadania: composto por Coordenadores da Rede
Local de Cidadania da SEAC e Liderangas das Comunidades locais do Territorio, com

as seguintes competéncias:

* Coordenar a Rede Local de Cidadania e a atuacao dos Coordenadores de territorios e a
Interatuagdo com as liderangas das comunidades e as institui¢des de seguranca publica

com circunscri¢ao nos territorios;

* Organizar e equalizar a execucdo dos programas e projetos das secretarias, fundacdes

e 6rgdos nos 07 Territérios Pela Paz;

* Promover a gestdo integrada das politicas publicas de inclusdo social e as politicas

publicas de seguranca e defesa social;

» Compatibilizar o uso dos espagos e equipamentos publicos do Estado e do Municipio

disponiveis para execu¢do dos servigos publicos;

» Articular a participagdo das secretarias municipais na execucdo dos programas e

projetos com os 6rgaos analogos do Estado;

» Elaborar e divulgar a programacdo das agdes das secretarias e fundagdes de cada
semana ¢ em cada Territério para que as comunidades locais beneficiarias possam

acessar os servigos publicos disponibilizados;

* Acompanhar e corroborar a execucdo dos projetos, sua adequacdo, pertinéncia e
intercorréncias, bem como o encaminhamento de ajustes e realinhamentos a Camara

Técnica Intersetorial / SEAC e ao Gabinete de Gestao Operacional/SEGUP.
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» Fazer estimativas de areas de resisténcias, fatores locais de risco e encaminhar formas
de prevengdo, mediacdo e resolucdo desses fendmenos ao Gabinete de Gestdo

Operaciona\SEGUP.

Diretoria das Usinas da Paz: composta por Gerentes Gerais da Usipaz e

Coordenadores das areas, com as seguintes competéncias:

 Coordenar e gerenciar a constru¢do, em todas as etapas, das Usinas da Paz/USIPAZ no

ambito do Estado do Para;

* Coordenar e Supervisionar a manutengdo predial/ arquitetonica, hidraulica e elétrica

de todas as Usinas da Paz do Programa Territorios pela Paz;

» Coordenacdo estratégica de seguranca das Usipaz e no entorno das Usipaz — seguranca
privada e desarmada e articulacdo com segurancga publica — Policia Militar, Policia Civil

e Copo de Bombeiro Militar.



