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RESUMO
A sociedade forjada a partir de incrementos tecnoldgicos provindos da inovagao busca realinhar

antigas relagbes econOmicas e estabelecer novas formas de viver no emergente padréo
disponibilizado pelas tecnologias. Tais inovagdes transformaram a sociedade em uma
coletividade fortemente globalizada e conectada de diversas maneiras. Essa mudanca ocorreu
inclusive nas areas rurais. No entanto, essa nova configuracdo social depara-se com uma
questdo que envolve as presentes e futuras geracdes: as mudancas climéticas. Varios estudos
mostram que esse fendmeno afeta todo o planeta, de forma indistinta, causando impactos
socioambientais, entre 0s quais destacam-se: a poluicdo atmosférica, o ciclo das aguas e das
chuvas, a degradacao do solo entre outros. Esse conjunto de mudancas afeta a qualidade de vida
dos seres humanos e de todas as espécies que se interligam na teia da vida. O setor agricola, em
funcdo de suas caracteristicas e sensibilidade ao clima, é dependente e vulneravel as alteracdes
climaticas. No transcorrer da 15% Conferéncia das Partes (COP-15), o Brasil comprometeu-se
voluntariamente em reduzir de 36,1% para 38,9% as emissdes de GEE projetadas para 2020.
Ao setor da agricultura ficou estabelecida a constitui¢do do “Plano para consolidagdo de uma
economia de baixa emissdo de carbono na agricultura”. O Plano ABC foi implantado entre 2010
e 2020 como uma das politicas publicas de protecéo e conservacdo do meio ambiente, visando
a reducdo de Gases de Efeito Estufa (GEE). O presente trabalho teve o objetivo de analisar a
efetividade do Plano ABC, em especial o Projeto ABC Cerrado (2016-2019), e as acOes
relacionadas a mitigacdo de emissdo de GEE no bioma Cerrado. Para isso, utilizou-se do
método exploratério e qualitativo, por meio de pesquisas bibliograficas, documentos
disponiveis nos orgaos oficiais e de entidades envolvidas no Projeto. Os principais resultados
do Plano ABC, apresentados nos estudos técnicos (que mensuram fatores de emisséo e remogéo
de GEE pela agricultura e pecuaria) confirmam a possibilidade de neutralizacdo. Contudo, ndo
sdo conclusivos quanto ao prazo para ocorrer a mitigacdo. Houve falta de transparéncia e
publicidade, especialmente durante a Ultima gestdo (2019-2022), ja que ndo ha publicacdo
oficial relacionada aos resultados do Plano ABC. Quanto aos resultados do Projeto ABC
Cerrado: houve recuperacao de pastagens degradadas e aumento da produtividade agropecuéria,
mas ndo foram demonstrados resultados da mitigacdo de GEE. A partir da analise dos dados
disponiveis, esse trabalho pretendeu contribuir para o aprimoramento das politicas relacionadas
a agricultura de baixo carbono e para construcdo de novas politicas publicas para o segmento
agropecuario no Brasil.

Palavras-chave: Mudancas Climéticas; Plano ABC; Projeto ABC; Bioma Cerrado; Mitigacéo
de GEE.



ABSTRACT

The society forged from technological increments resulting from innovation seeks to realign
old economic relations and establish new ways of living in the emerging pattern made available
by technologies. Such innovations have transformed society into a strongly globalized and
connected collectivity in several ways. This change has occurred even in rural areas. However,
this new social configuration is faced with an issue that involves present and future generations:
climate change. Several studies show that this phenomenon affects the entire planet,
indistinctly, causing socio-environmental impacts, among which stand out: atmospheric
pollution, water and rain cycles, soil degradation, among others. This set of changes affects the
quality of life of human beings and all species that are interconnected in the web of life. The
agricultural sector, due to its characteristics and sensitivity to climate, is dependent on and
vulnerable to climate change. During the 15th Conference of the Parties (COP-15), Brazil
voluntarily committed to reduce from 36.1% to 38.9% the GHG emissions projected for 2020.
For the agricultural sector, it was established the "Plan for Consolidation of a Low Carbon
Economy in Agriculture”. The ABC Plan was implemented between 2010 and 2020 as one of
the public policies for the protection and conservation of the environment, aiming at the
reduction of Greenhouse Gases (GHG). The present work aimed to analyze the effectiveness
of the ABC Plan, especially the ABC Cerrado Project (2016-2019), and the actions related to
the mitigation of GHG emissions in the Cerrado biome. For this, the exploratory and qualitative
method was used, through bibliographic research, documents available in official bodies and
entities involved in the Project. The main results of the ABC Plan, presented in the technical
studies (which measure GHG emission and removal factors for agriculture and cattle raising)
confirm the possibility of neutralization. However, they are not conclusive about the deadline
for mitigation to occur. There was a lack of transparency and publicity, especially during the
last management (2019-2022), since there is no official publication related to the results of the
ABC Plan. Regarding the results of the ABC Cerrado Project: degraded pastures were recovered
and agricultural productivity increased, but no GHG mitigation results were demonstrated.
From the analysis of the available data, this work intended to contribute to the improvement of
policies related to low carbon agriculture and to the construction of new public policies for the

agricultural segment in Brazil.

Keywords: Climate Change; ABC Plan; ABC Project; Cerrado Biome; GHG Mitigation.
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INTRODUCAO

A dindmica do mundo globalizado é pujante e promove efeitos sobre diversos
microcosmos do tecido social. Especialmente, nos ultimos trinta anos, com 0 Vvigoroso
desenvolvimento das telecomunicacGes, da internet e dos aplicativos de comunicagéo virtual,
foi grande o avango tecnoldgico. Porém, de outro lado, muitos direitos subjetivos foram
fragilizados e postos a prova, sob a perspectiva das relagdes juridicas, econémicas e sociais.

Historicamente, juristas de relevo internacional, como Norberto Bobbio (1992),
discorreram sobre 0s possiveis efeitos das transformac6es advindas do desenvolvimento técnico
e como eles produziriam influéncias sobre os direitos da humanidade no meio ambiente que o
circunscreve.

Segundo Bobbio (1992, p.18):

[...] O elenco dos direitos do homem se modificou, e continua a se modificar,
com a mudanca das condic@es histdricas, ou seja, dos carecimentos e dos interesses,
das classes no poder, dos meios disponiveis para a realizagdo dos mesmos, das
transformagdes técnica etc. (BOBBIO, 1992, p.18).

Para Schumpeter (1997), a sociedade que emerge, ap0s novos incrementos tecnoldgicos
provindos da inovacéo, realinha as antigas relagdes econdmicas e estabelece novas formas de
viver sob os implementos tecnicos surgidos: a inovacdo tecnoldgica transformou a antiga
sociedade em uma nova coletividade, inclusive no campo.

Essa nova sociedade se depara com uma questdo que envolve as presentes e futuras
geracOes: as mudancas climaticas. Esse fendmeno afeta todo o planeta de forma indistinta. S&o
muitos os impactos ambientais que provocam essas mudancas, entre os quais se destacam a
poluicdo atmosférica e das aguas, as queimadas e os desmatamentos, a degradacdo do solo,
entre outros, afetando a qualidade de vida dos seres humanos e de todas as espécies que se
interligam na teia da vida

Todo esse contexto, que envolve o fendmeno climatico, esta ligado a busca do homem
e sua existéncia por novas tecnologias (ou alternativas) em prol do desenvolvimento social e
econémico. Igualmente, o desejo de dominacédo dos recursos de producdo afeta e define o ritmo
das mudancas climaticas (THEODORO, LEONARDOS, 2021).

Para muitos autores, entre os quais Aguiar (2000) e Leff (2004), o inicio dessa busca
pelo desenvolvimento tecnoldgico deu-se com a Revolucdo Industrial na Inglaterra, a partir da
segunda metade do século XVIII, causando grandes transformagdes na economia mundial,

assim como no modo de vida das pessoas.



13

Transformagdes nas relagcdes entre 0 homem e a natureza—provocaram alteragcdes no
modo de vida da sociedade, nos padrdes de consumo e no meio ambiente. Cidades foram
construidas em escalas inimaginaveis, industrias, estradas, meios de transporte e aumento do
consumo de energia, modificando o modo como o homem relaciona-se com o meio (LEFF,
2009). A apropriagdo dos recursos naturais para viabilizar a producéo de bens de consumo e
avancos tecno-cientificos causaram grande impacto ambiental, resultando no dano progressivo
ao meio ambiente e na forma como 0 homem interage com as suas consequéncias (Pereira,
Horn, 2009). O Relatdrio Brundtland® — Nosso Futuro Comum (Our Common Future),
publicado em 1987, disseminou a ideia de Desenvolvimento Sustentavel...

[...6 aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade
das geracGes futuras atenderem as suas proprias necessidades, quando ha decis6es
estatais que envolvam o desenvolvimento de atividades econdmicas que possam gerar
danos ao meio ambiente, buscando-se, ao fim, a harmonizacdo destes relevantes
vetores].

Esse conceito vinha sendo concebido desde a década de 1970, com o Clube de Roma.
Mas, ndo ha como ndo perceber que existe uma incompatibilidade entre o pretenso
desenvolvimento sustentavel e os padrdes de producdo e consumo, mostrando a necessidade
predominante da construgdo de uma nova relacdo da coletividade planetaria com o meio
ambiente (DUARTE et al., 2011). No entanto, o documento ndo sugere a paralizacdo do
crescimento econémico, mas sim uma composi¢do com as questdes ambientais e sociais. S&o
dois os conceitos chaves:
v" O conceito de “necessidades”, sobretudo as necessidades essenciais dos pobres do
mundo, que devem receber a maxima prioridade;
v" A nocdo das limitacdes que a tecnologia e a organizacdo social impdem a natureza,

impedindo-a de atender as necessidades presentes e futuras.

Audiéncia Publica da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD)?, em Otawa (CA), 26 e 27 de maio de 1986 estabeleceu que:

“Devido a falta de comunicag¢@o, os grupos de assisténcia ao meio ambiente, a
populagdo e ao desenvolvimento ficaram separados durante muito tempo, o que

! Documento elaborado foi elaborado pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento da
Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), presidida por Gro Harlem Brundtland, na época primeira-ministra da
Noruega, que também deu o nome ao documento e por Mansour Khalid.

2 Making common cause U.S. Based development, environment, population NGOs
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impediu que tomassemos consciéncia de nosso interesse comum e de nossa forga
conjunta. Felizmente, essa falha esta sendo sanada. Sabemos agora que o que nos une
é muito mais importante que o que nos divide.

Reconhecemos que a pobreza, a deterioracdo do meio ambiente e o crescimento
populacional estdo indissoluvelmente ligados, e que nenhum desses problemas
fundamentais pode ser resolvido isoladamente. Venceremos ou fracassaremos juntos.
Chegar a uma definicdo de desenvolvimento sustentavel aceita por todos continua
sendo um desafio para todos os que estdo empenhados no processo de
desenvolvimento” (RELATORIO BRUNDTLAND, 1987, p. 48)

Portanto, padrfes de vida que estejam além do minimo basico s6 sdo sustentaveis se 0s
padrdes gerais de consumo tiverem por objetivo alcancar o desenvolvimento sustentavel no
longo prazo. Mesmo assim, muitas sociedades vivem acima dos limites ecol6gicos do mundo,
como demonstra, por exemplo, o uso da energia. As necessidades sd@o, de modo geral,
determinadas por parametros sociais, econémicos e culturais; O desenvolvimento sustentavel,
por sua vez, requer a promogcao de valores que mantenham os padrdes de consumo dentro do
limite das possibilidades ecoldgicas a que todos podem, de modo razoavel, aspirar.

Outro ponto a ser levado em consideracdo, segundo o relatorio, sdo as diversas formas
de uma sociedade se tornar menos capaz de atender as necessidades basicas de seus cidadaos
no futuro. A exploracdo excessiva dos recursos é uma delas. Dependendo da orientacdo do
progresso tecnoldgico, alguns problemas imediatos podem ser resolvidos, outros nédo e,
eventualmente, podem até serem potencializados. E impossivel falar de sustentabilidade no
modelo de desenvolvimento atual sem considerar ou discutir principios ou conceitos
relacionados a ética, a justica social e a politica. (THEODORO, LEONARDOS, 2021). Uma
tecnologia mal-empregada pode marginalizar diversos segmentos da populacéo.

Desde a edicdo do relatério Brundtland ja vinham sendo destacados problemas
ambientais, como o aquecimento global e a destruicdo da camada de 0zdnio. Esses conceitos,
gue para época eram novos, ja expressavam a preocupacdo em relacdo ao fato de que avanco
das mudancas estava excedendo a capacidade do homem em encontrar solugdes cientificas e
avaliar e propor solucdes.

Ja em 1987, ano de sua publicacdo, o documento sugeria medidas que deveriam ser
adotadas pelos paises para promover o desenvolvimento sustentavel:

v limitacdo do crescimento populacional;

v/ garantia de recursos basicos (agua, alimentos, energia) a longo prazo;

v’ preservacdo da biodiversidade e dos ecossistemas;

v diminuicdo do consumo de energia e desenvolvimento de tecnologias com uso de fontes

energéticas renovaveis;
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v/ aumento da producdo industrial nos paises ndo-industrializados com base em
tecnologias ecologicamente adaptadas;

v’ controle da urbanizagdo desordenada e integracdo entre campo e cidades menores;
atendimento das necessidades basicas (saude, escola, moradia).

No ambito internacional, as metas propostas referem-se:

v’ banimento das guerras;

v protecdo dos ecossistemas supra-nacionais como a Antartica, oceanos, etc., pela
comunidade internacional,

v implantacdo de um programa de desenvolvimento sustentavel pela Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU);

v/ adocdo da estratégia de desenvolvimento sustentavel pelas organizaces de
desenvolvimento (6rgdos e institui¢cdes internacionais de financiamento);

v' Medidas para implantacdo de um Programa de Desenvolvimento Sustentavel.

Outras medidas foram consideradas para a implementacdo de um programa
minimamente adequado de desenvolvimento sustentavel:
v’ uso de novos materiais na construcao;
v’ reestruturacdo da distribuicdo de zonas residenciais e industriais;
v aproveitamento e consumo de fontes alternativas de energia, como a solar, a edlicae a
geotérmica;

v' reciclagem de materiais reaproveitaveis;

(\

consumo racional de 4gua e de alimentos;

v reducdo do uso de produtos quimicos prejudiciais a satde na producdo de alimentos.

Logo, pela observacdo dos aspectos apresentados, inerentemente, o desenvolvimento
sustentavel € um processo de transformacéo no qual a exploracdo dos recursos, a dire¢do dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnologico e a mudanca institucional se
harmonizam, a fim de atender as necessidades e aspiragdes humanas em equilibrio com o meio
ambiente.

Entretanto, apesar da preocupacdo e da indicacdo de acOes para amenizar as questdes
climéticas, pouco se realizou em relagdo as medidas propostas. Em vista disso, as mudangas

climaticas, por décadas seguidas, tém ocupado as pautas dos maiores e mais importantes paises
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do planeta. Eventos e agendas permeiam os encontros de grandes lideres na tentativa e busca
de solucdes para essas questoes.

Em vista da atual situacédo, sabe-se que China, Estados Unidos (EUA), Unido Europeia
(EV), india e Russia sdo os cinco maiores emissores de gases de efeito estufa (GEE) 3. O Brasil
é 0 sexto maior. As emissfes chinesas sdo atualmente mais do que o dobro das americanas,
mas, historicamente, os EUA emitiram mais do que qualquer outro pais no mundo. Juntos, esses
dois paises emitem quase 40% desses gases (WRIBRASIL, 2021).

N&o por acaso, o Senado dos Estados Unidos* aprovou em agosto de 2022 o projeto de
lei, de autoria do governo Joe Biden, considerado o maior pacote climético da histéria do pais.
A medida faz parte do projeto Lei de Reducéo da Inflacdo, que destinara US$ 430 bilhdes para
realizar grandes mudancas nas politicas climaticas e de satde. O plano de protecdo ao clima
deve ajudar o pais a reduzir suas emissfes em 40% até 2030, segundo o governo. A meta
americana estabelecida no Acordo de Paris indica uma reducdo de 50% a 52% em relacéo aos
niveis de 2005 (FORBES, REUTERS, 2022).

Com o proposito de encontrar solugcdes e propor recomendacdes em 1988 foi criado o
Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas® (IPCC, Intergovernmental Panel on
Climate Change, na sigla em inglés), no @mbito do Programa das Nacdes Unidas para o0 Meio
Ambiente (PNUMA) e pela Organizacdo Meteoroldgica Mundial (OMM). E formado por 195
paises membros, mais de 600 técnicos especialistas e se tornou referéncia e orientador das
discussdes sobre mudanca climatica. A finalidade do IPCC € prover avaliaces e relatérios, de
forma a sugerir providéncias e acdes para conter o avan¢o das mudancas no clima.

De acordo com a primeira parte do Sexto Relatdrio de Avaliacdo do IPCC 2021 (AR6)
divulgado em agosto de 2021, pela primeira vez, a ciéncia ndo apenas tem certeza da influéncia
humana, como conseguiu quantifica-la: desde a era pré-industrial, a temperatura do mundo
aumentou 1,09°C e, desse total, apenas 0,02°C podem ser atribuidos a causas naturais. A fatia
do ledo do aquecimento global - 1,07°C - é, provavelmente, de responsabilidade das atividades
humanas, como a queima de combustiveis fosseis, 0 desmatamento entre outras, que emitem
GEE.

Especialistas, entre eles Nobre et al. (2016), concordam que o posicionamento do Brasil,

diante do cenario de crise ambiental inclui mudancas nas politicas ambientais que precisam ser

% Disponivel em https://www.wribrasil.org.br/noticias/os-paises-que-mais-emitiram-gases-de-efeito-estufa-nos-
ultimos-165-anos

4 Disponivel em: https://forbes.com.br/forbes-money/2022/08/senado-dos-eua-aprova-projeto-de-lei-de-us-430-
bi-uma-vitoria-de-biden/).

° Disponivel em https://www.ipcc.ch/about/
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conduzidas rapidamente de maneira ética e responsavel, principalmente em relagdo a
Amazonia. Igualmente a qualquer pais do mundo, o Brasil também enfrenta ameacas ao meio
ambiente. De acordo com pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), 90% dos municipios brasileiros apresentam problemas ambientais. Entre 0s mais
relatados estdo as queimadas, desmatamento e assoreamento, impactando diretamente o
consumo das familias brasileiras (IBGE, 2017).

Mas ndo sdo somente 0s centros urbanos que sofrem com os problemas ambientais. Sob
0 mesmo ponto de vista, especialistas identificam que o setor do agronegécio no Brasil necessita
também do olhar atento para o segmento, apontando que as razes nao sao apenas ecolégicas e
econdmicas, mas, também, o aumento exponencial das areas dos estabelecimentos
agropecuarios no Brasil.

O IBGE apontava, no ultimo Censo Agropecuario, realizado em 2017, um aumento de
5% da area de todos os estabelecimentos agropecuarios em relacdo ao Censo de 2006, o que
corresponde a 351 milhdes de ha®.

Na Tabela 1 observa-se as principais formas de ocupacédo do territdrio brasileiro por
percentual de cada regido. O setor agropecuario ocupa a maior parte das regiées no Brasil, com
excecdo da regido Norte (IBGE, 2017).

Regibes Estabelecimento Unidade de Terras Outros
Agropecuario Conservacao Indigenas
Norte

385.332.720 (ha) 17% 40% 30% 13%
Nordeste

155.425.696 (ha) 45% 12% 2% 41%

Centro-Oeste

160.637.148 (ha) 70% 5% 10% 15%
Sudeste

92.451.127 (ha) 65% 9% 1% 25%

Sul
57.640.956 (ha) 74% 5% 1% 20%

Tabela 1- Ocupacéo do Territério Brasileiro-Censo Agropecudrio 2017
Fonte: IBGE, 2017.
Construcdo: da autora

O Observatorio do Clima divulgou o estudo publicado na revista Science Advances,
(Répida expansdo do impacto humano em terras naturais na América do Sul desde 19857, 2021),

(ZALLES et al., 2021), o qual relata que nos Gltimos 34 anos, 0 uso da terra para atividades

& Mais informagdes em https://censoagro2017.ibge.gov.br/resultados-censo-agro-2017.html
” Mais informagdes em https://www.science.org/doi/10.1126/sciadv.abg1620
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como pastagem e agricultura resultou na perda de uma &rea equivalente a 21,6 campos de
futebol por minuto de vegetacdo nativa na América do Sul (8,1 milhGes de hectares/ano). Essa
alteracdo tdo expressiva nos ecossistemas naturais, transformou a regido em um centro global
de producdo de commodities agricolas e com consequéncias ambientais em escala regional e
global, com impactos ja identificados no clima, na biodiversidade, nos ciclos da agua, entre
outros.

O estudo trouxe, pela primeira vez, analise detalhada e em escala continental do impacto
da antropizacgdo na cobertura natural dos paises sul-americanos. Comparando todos o0s paises
do continente o Brasil foi o que perdeu, proporcionalmente ao seu tamanho, mais terras naturais
ao longo do periodo. De acordo com os pesquisadores, 0 uso da terra e a perda de vegetacao
nativa sofreram expansao de 60% entre 1985 e 2018, periodo em que ocorreu a analise.

Em 2018, 713 milhdes de hectares (Mha) — ou 40% da América do Sul — havia sido
impactada pela atividade humana. Desde 1985, a area de cobertura natural de arvores diminuiu
16%, e os usos de pastagens, cultivo de gréos e plantacbes aumentaram 23%, 160 e 288%,
respectivamente (OC, 2021). Além disso, o estudo da revista Science Advances, ja mencionado
anteriormente, mostrou que a pecuaria de baixa intensidade e o crescimento exponencial na
producdo de soja tém sido os principais responsaveis pelos maiores impactos na cobertura de
vegetacdo natural no continente sul-americano.

Um outro estudo focado somente no Brasil (Quase duplicacdo da area de cultivo
intensivo em linha do Brasil desde 20008), realizado em 2019 e publicado na Proceedings of
the National Academy of Sciences (PNAS) (ZALLES et al., 2018), mostrou que 0 uso da terra
era uma das principais causas do desmatamento no Brasil. Os autores identificaram que a
atividade se dava em dois momentos: quando havia derrubada de florestas para insercdo de
pastos; e depois quando esses mesmos pastos eram transformados em planta¢6es, como de soja
(OC, 2021).

No estudo (Reconstruindo Trés Décadas de Mudancas no Uso e Cobertura do Solo nos
Biomas Brasileiros com o Landsat Archive e o Earth Engine, 2020), publicado na Science
Advances (SOUZA JR et al., 2020) os pesquisadores utilizaram uma metodologia de analise
hibrida, que incluiu analise de imagens de satélite, mapeamento das regides afetadas e sorteio
de pontos dentro do mapa para realizar um processo de averiguacdo. Leandro Leal Parente,
pesquisador do Laboratério de Processamento de Imagens e Geoprocessamento (Lapig), da

Universidade Federal de Goias (UFG), e um dos autores do estudo, explica que essa

8 Mais informagdes em https://www.pnas.org/doi/10.1073/pnas.1810301115
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metodologia traz mais acuidade para a analise e evita erros de interpretagdo de imagens:
“Quando vocé gera produtos a partir de mapeamentos feitos s6 com imagens de satélite, vocé
pode incorrer em erros. N&o é possivel ter 100% de acerto nas analises somente com imagens
de satélite. Por isso, uma andlise como a que foi feita neste estudo gera resultados mais
confiaveis”, explica.

Segundo o pesquisador, para as analises do territério brasileiro, o grupo ainda usou um
conjunto de amostras de imagens do MapBiomas, iniciativa do Observatério do Clima criada
para mapear anualmente a cobertura e uso do solo do Brasil e monitorar as mudancas do
territério, e as comparou com as amostras obtidas no novo estudo (OC, 2021).

A Forest Trends, organizagdo sem fins lucrativos fundada em 1998 e sediada em
Washington, DC, que se conecta a ferramentas econdémicas e incentivos a manutengdo de
ecossistemas, produziu o relatorio intitulado de “Colheita ilicita, bens coniventes” (lllicit
Harvest, Complicit Goods)®, onde aponta que mais de dois tercos das florestas tropicais do
mundo exploradas pelo agronegocio entre 2013 e 2019 foram devastadas de forma ilegal para
a producéo de itens como carne bovina, soja e 6leo de palma. Consta no relatério que a produgéo
da agricultura comercial foi o motor de 60% de toda area florestal perdida no planeta, o
equivalente a 46,1 milhdes de hectares, da qual 69% (32 milhdes de ha) foi desmatada de forma
ilegal, 0 que corresponde a uma area maior que o estado de S&o Paulo. A maior parte do
desmatamento ilegal identificado no estudo ocorreu em dois paises: Brasil e Indonésia
(DUMMET ; BLUNDELL, 2021).

Um dos objetivos do relatério da Forest Trends € justamente revelar até que ponto 0s
itens agricolas produzidos na América Latina, Sudeste da Asia e Africa e exportados para todo
0 mundo estdo relacionados a destruicdo ilegal de florestas. O Brasil é visto como um pais de
alto risco de exposicdo ao desmatamento ilegal.

Recente publicacdo do 9° Relatorio do Sistema de Estimativas de Emissdes e Remogdes
de Gases de Efeito Estufa (SEEG)'?, realizado pelo Observatdrio do Clima e publicado em
2021, o aumento das emissfes brutas de GEE no Brasil em 2020 foi de 9,5%. Nesse mesmo
ano ocorreu a pandemia da Covid-19, que freou a economia mundial e causou uma inédita
reducdo de quase 7% nas emissbes globais. O pais foi na contramdo do resto do mundo,
tornando-se possivelmente o Gnico grande emissor do planeta a verificar alta. As emissdes

brutas atingiram 2,16 bilhGes de toneladas de CO, equivalente (GtCO, eq)? no ano de 2020,

9 https://www.forest-trends.org/wp-content/uploads/2021/05/Illicit-Harvest-Complicit-Goods_rev.pdf
Ohttps://seegbr.s3.amazonaws.com/Documentos%20Analiticos/SEEG_9/0C_03_relatorio_2021 FINAL.pdf



https://www.forest-trends.org/wp-content/uploads/2021/05/Illicit-Harvest-Complicit-Goods_rev.pdf

20

contra 1,97 bilhdo de toneladas em 2019 (Figura 1). O nivel de emissdes de 2020 é o maior
desde o0 ano de 2006 (Figura 1).
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Figura 1- Emissdes de gases de efeito estufa no Brasil de 1990 a 2020.
Fonte: Observatério do Clima — Relatério SEEG, 2021.

O principal fator a explicar a elevacéo das emissdes foi 0 desmatamento, em especial na
Amazonia e no Cerrado. Os GEE langados na atmosfera pelas mudancas do uso da terra
aumentaram 23,6%, compensando a reducdo expressiva verificada no setor de energia, que na
esteira da pandemia e da estagnacdo econémica viu suas emissdes regressarem ao patamar de
2011.

Diante do cenario demonstrado pelos estudos citados (SEEG, 2021) é notdrio que o setor
agricola, em funcdo de suas caracteristicas e dependéncia do clima, é sensivel e vulneravel as
alteracdes climaticas, diferenciando-se dos demais segmentos. Para tanto, faz-se necessario
construir processos para a melhoria ambiental nesse segmento, visto que a expansdo agricola
caminha a passos largos pelo territério do Brasil.

Um conjunto de procedimentos, incluindo politicas publicas, por exemplo, deve ser
favoravel ao bom desempenho ambiental, contribuindo para que os recursos naturais basicos
sejam utilizados e manejados adequadamente para garantir a sustentabilidade integral do

sistema de produgéo.
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A partir da Conferéncia Rio 92, pela importancia e pelo seu papel relevante na producao
de alimentos no mundo, o Brasil participou ativamente desse debate, que resultou em
compromissos assumidos que visam a reducdo da emissdo GEE e que facilitou a criacdo da
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC, 2009).

No transcorrer da 15* Conferéncia das Partes (COP-15), ocorrida em Copenhague,
Dinamarca, em 2009, o pais comprometeu-se voluntariamente em reduzir de entre 36,1% e
38,9% as emissbes de GEE projetadas para 2020, estimando o volume de redugdo em torno de
um bilhdo de toneladas de CO; equivalente (t COz eq). Tais compromissos foram dispostos no
art. 12° da Lei n° 12.187, de 29/12/2009, que institui a PNMC (Brasil, 2009). Entre outros
pontos, essa Politica previu que o Executivo brasileiro estabeleca Planos Setoriais de Mitigacdo
e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas vislumbrando a consolidagdo da economia de baixo
consumo de carbono em varios setores, entre 0s quais o setor da agricultura. Segundo Theodoro
(2011), a época da tramitacdo houve intensa disputa entre 0s grupos que buscavam estabelecer
metas voluntarias mais arrojadas. Prevaleceu a proposta do Executivo que estabeleceu valores
no intervalo entre 36,1% a 38,9%.

No Art. 6° do Decreto n° 7.390'! (que regulamenta essa Lei), esta previsto que, para
alcancar o compromisso nacional voluntario de que trata o Art. 12 da Lei n°® 12.187/2009, serédo
implementadas acdes que almejam a reducdo, entre 1.168 milhdes e 1.259 milhdes de t CO>
eq*?, do total das emissOes estimadas para o ano de 2020 (3.236 milhdes t CO; eq). Nessa
projecdo, o setor agropecuario tem a responsabilidade de contribuir com a reducéo de 22,5%
das emissoes.

A construcdo do Plano Setorial da Agricultura se iniciou com a formacao de um Grupo
de Trabalho (GT) sob a coordenacdo da Casa Civil, da Presidéncia da Republica, que foi
incorporando representantes de varias organizagfes indicadas pelo Férum Brasileiro de
Mudangas Climaticas (FBMC). O resultado das atividades desenvolvidas por este GT foi a
elaboracdo do “Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climéticas para a

Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissdao de Carbono na Agricultura”, também

11 Revogado pelo Decreto n° 9.578, de 2018. Mais informagdes em: D9578 (planalto.gov.br)

12_ CO2e. ou CO2eq. significa “equivalente de didxido de carbono”, uma medida internacionalmente padronizada
de quantidade de gases de efeito estufa (GEE) como o diéxido de carbono (CO2) e 0 metano. A equivaléncia leva
em conta o potencial de aquecimento global dos gases envolvidos e calcula quanto de CO2 seria emitido se todos
0s GEEs fossem emitidos como esse gas. As emissdes sdo medidas em toneladas métricas de CO2e por ano, ou
através de maltiplos como milhdes de toneladas (MtCO2e) ou bilhdes de toneladas (GtCO2e). O diéxido de
carbono equivalente é o resultado da multiplicacdo das toneladas emitidas do GEE pelo seu potencial de
aquecimento global. Por exemplo, o potencial de aquecimento global do gas metano é 21 vezes maior do que o
potencial do CO2. Entdo, dizemos que 0 CO2 equivalente do metano é igual a 21 (Instituto de Pesquisa Ambiental
da Amazonia (Ipam).



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9578.htm#art25
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denominado “Plano ABC (Agricultura de Baixa Emissao de Carbono)”. O  Plano  ABC
configurou-se como um dos planos setoriais elaborados de acordo com o art.3° do Decreto n°
7.390/2010, posteriormente revogado pelo Decreto n° 9.578/2018.

A partir de 2010 até 2020, o Plano ABC passou a desenvolver acfes e mecanismos para
0 estimulo a adogdo de tecnologias de mitigacdo dos GEE no Brasil. O Plano visava entdo
contribuir para o enfrentamento do efeito estufa.

Como uma das politicas publicas de protecdo e conservacdo do meio ambiente, o Plano
ABC, foi elaborado como consequéncia das contribui¢es nacionalmente determinadas - NDC-
(Nationally Determined Contributions), firmado no &mbito do Acordo do Clima de Paris, em
2015 para o periodo 2020 a 2030, reforcando a necessidade de esforgos continuados de fomento
a tecnologias e na capacitacdo da adogdo de préaticas conservacionistas, resilientes e que
melhoram a produtividade setor (OBSERVATORIO ABC, 2017).

Neste aspecto, é importante lembrar que, de modo geral, uma politica publica esta
vinculada a agédo do Estado, envolvendo suas iniciativas, seus investimentos, suas necessidades
e 0s grupos atingidos em determinada area ou setor (STUCKY, 1997). No entanto, essas a¢des
ndo nascem de necessidades do proprio Estado, mas séo decorrentes de demandas da sociedade.
Elas sdo concebidas e implementadas para atender e/ou modificar a realidade, uma vez que
partem de uma situacéo existente para transforma-la. Ao Estado, cabe cumprir o seu papel, de
planejar e de executar, sempre buscando atender a demanda da sociedade.

Tendo em vista os apontamentos relatados anteriormente, como dados de emissdo do
GEE pelas principais economias mundiais, incluindo o Brasil, sdo varios os desafios a serem
considerados para a efetiva reducdo dos GEE no planeta. Entre eles, considera-se como grande
desafio, o fortalecimento da sustentabilidade da agropecuéria no Brasil, sem perder de vistas a
rentabilidade econdmica, assim como, a adocdo de tecnologias que garantam o melhor
desempenho produtivo e adequabilidade técnica. Esse conjunto de procedimentos podera ser
favoravel ao desempenho ambiental mais adequado, contribuindo para que 0s recursos naturais
(solo e é&gua) sejam utilizados e manejados adequadamente de forma a garantir a
sustentabilidade do sistema de producéo.

Adicionando-se a informacdo adequada ao produtor rural, para que possa tomar as
melhores decisdes em seu processo de producdo, frente aos desafios do mercado e ambientais
e, em particular, a crescente instabilidade climatica, ¢ importante também desenvolver
indicadores e medidas que permitam informar a sociedade brasileira e internacional acerca dos
resultados dos esforgos brasileiros para garantir a sustentabilidade integral de seu processo

produtivo.
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Sdo varios os elementos necessarios para informar acerca dos dados obtidos e o
desempenho do setor quanto ao controle das emissdes de GEE frente aos compromissos do
Brasil junto a comunidade nacional. Desta feita, surge-se a necessidade da pesquisa sobre a
efetividade da mitigacao (milhdes de MgCO2 eq) decorrentes do fomento das Tecnologias ABC
no ambito do Plano Setorial de Mitigacdo e Adaptacdo as Mudangas Climéticas para a
consolidagdo de uma Economia de Baixa Emisséo de Carbono na Agricultura (Plano ABC).

O ABC Cerrado foi uma derivagdo do Plano ABC implementado no Bioma Cerrado
para capacitar 12 mil técnicos e agricultores de médio porte, proprietarios de estabelecimentos
localizadas nessa regido e, assim contribuir, por meio de conhecimento e capacitacdo, na
mitigacdo do GEE.

Nesse aspecto, uma das perguntas que precisa ser respondida refere-se a contribuicéo
efetiva (efeito esperado) da aplicagdo do Projeto ABC Cerrado na diminuicdo de GEE pelo
setor da agricultura. Para buscar respostas a essa questdo, a presente pesquisa delimitou o
periodo entre 2016 e 2019, na regido do Cerrado. Portanto, este trabalho tem como objetivo
principal desenvolver um diagndéstico acerca da execucdo do Plano ABC, em especial o Projeto
ABC Cerrado, executado entre 2016 e 2019, e as a¢Oes relacionadas a mitigacdo de emissao de
GEE.

Como objetivos especificos determinou-se quatro aspectos:

1) Investigar e avaliar a participacdo dos segmentos envolvidos (Governo, entidades e
sociedade) na promocao e implementacao da Politica Pablica ambiental;

2) Pesquisar as possiveis deficiéncias da execucdo do Projeto ABC Cerrado no tocante a
mitigacdo de GEE e sugerir pontos de melhorias nas acdes de implementacdo dessa
Politica Publica;

3) Analisar os resultados da aplicacéo do Projeto ABC Cerrado quanto as a¢des de mitigacao
implementadas no periodo de 2016 a 2019;

4) Relatar os resultados de forma geral do Plano ABC, alcancados pela politica publica em
questdo no periodo de sua implantacdo, 2010 a 2020, visto 0s compromissos assumidos

voluntariamente pelo Brasil na COP 15.

Para delimitar a pesquisa, perguntas orientadoras foram elencadas:
1) As acdes empreendidas pelo Plano ABC atenderam a fruicdo do direito fundamental ao

meio ambiente equilibrado?
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2) O Plano ABC ¢ uma ferramenta que efetivamente contribuiu para o Brasil reduzir entre
36,1% e 38,9% as emissdes de GEE no decorrer do periodo de sua implantagdo até 2020,
compromisso assumido pelo Brasil durante a 15% Conferéncia das Partes (COP-15)?

3) Particularmente, no caso da regido do Cerrado, as agdes empreendidas ou a serem
executadas contribuirdo para um modelo produtivo menos agressivo a esse bioma?

Quanto a estrutura do trabalho, ele sera apresentado em quatro capitulos. Incialmente,
a presente introducgéo contextualiza o problema da pesquisa, destaca sua relevancia, bem como
justificativa pela opcao do tema, destaca 0s objetivos e perguntas orientadoras e a estrutura do
trabalho.

O capitulo um aborda os procedimentos metodolégicos que possibilitaram a execugédo
da presente pesquisa.

O capitulo dois mostra 0 marco teorico iniciando com a temética das mudancas
climaticas, descrevendo onde e como comegou a elaboracdo dos tratados internacionais,
seguido de um descritivo sobre o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(IPCC), as Leis brasileiras originadas ou ndo de movimentos internacionais sobre mudancas
climaticas. Foi apresentado o histdrico da participacdo do Brasil nos eventos mundiais que
trataram das questdes climaticas; quando e como se iniciou a formacdo da Politica Nacional do
Clima e do Fundo Nacional do Clima; como ela repercutiu na época (em Estocolmo e no Brasil);
como o pais esta hoje frente as mudancas climaticas; e como estdo 0s compromissos nacionais
assumidos para mitigacdo dos GEE.

O Capitulo trés apresenta a descricdo do Plano ABC, objetivos e metas e acdes
implementadas, plano operativo do ABC, Programa ABC e um breve relato sobre o Plano
ABC*. Do mesmo modo, foi apresentado o ABC Cerrado. No capitulo quatro é feita uma
explanacdo sobre a agricultura no bioma Cerrado e o Projeto ABC Cerrado. E, por fim, o

capitulo cinco com os resultados e discussdes e as considerages finais.
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Capitulo 1

METODOLOGIA

Esta pesquisa caracteriza-se pelo método exploratério e qualitativo, onde se buscou
avaliar a eficiéncia do Plano ABC e em especial o Projeto ABC Cerrado no que tange a
mitigacdo dos GEE no cenario da agropecuaria brasileira. Visto que o Plano ABC teve sua
execucdo entre 2010 e 2020, ndo ha estudos conclusivos sobre os resultados consolidados da
aplicacdo da politica publica, apesar de haver a necessidade continua da aplicacdo dessa politica
em vista do cenario mundial sobre o0 aumento dos GEE.

O recorte realizado dentro do Plano ABC, o Projeto ABC Cerrado, objeto do trabalho,
teve a finalidade de concentrar a pesquisa em um bioma importante e diverso como o Cerrado,
procurando entender de que forma as acOes elencadas e aplicadas no bioma foram eficientes e
eficazes para contribuir com a mitigacdo dos GEE na regido. Nesse bioma se detecta um dos
maiores avancos da fronteira agricola e o crescente e ininterrupto desmatamento da vegetacéo
nativa, assim como, queimadas muitas vezes incontrolaveis, intempéries que contribuem para
0 aumento das emissoes de GEE.

Por meio da pesquisa qualitativa procurou-se compreender a realidade do fenémeno, a
partir do olhar dos atores envolvidos, nesse caso, entidades parceiras e 6rgdos do governo
federal, executores do Projeto.

Para Richardson (1999, p. 79), “a abordagem qualitativa de um problema, além de ser
uma opcdo do investigador, justifica-se, sobretudo, por ser uma forma adequada para entender
a natureza de um fendmeno social”. Nesse sentido, destacou-se a qualidade das informacdes e
a qualificacdo dos dados disponiveis, para se fazer uma anéalise dos resultados apontados.

O estudo exploratdrio foi essencial na busca de conhecimento sobre o tema. Se procurou
especificidades sobre a politica publica aplicada por meio de pesquisas bibliograficas e com
profundo olhar sobre os dados disponiveis nos 6rgéaos oficiais.

Da mesma forma, utilizou-se fontes secundéarias para o estudo exploratério, com
informacdes disponiveis para consulta em o6rgdos e entidades como, MAPA, Sistema de
Estimativas de Emissdes e Remocdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG), Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA),
Fundagdo Getdlio Vargas (FGV), Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA), Servico
Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), Observatorio do Clima (OB), repositérios, obras

literarias, relatérios, jornais etc.
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Na coleta dos dados sobre o Plano ABC, a publicagéo selecionada foi o Plano Setorial
de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a Consolidacdo de uma
Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura ABC (MAPA, 2012), onde
procurou-se descrever de forma simples e objetiva os principais pontos do Plano: como se
originou, objetivos, metas, plano operativo e, de forma mais detalhada, técnicas de mitigacé&o,
acOes de adaptacdo, transversais, de monitoramento e atores responsaveis por cada a¢do descrita
no Plano. De forma menos detalhada, mas ndo menos relevante, foi descrito o Programa ABC,
a parte que trata das linhas de crédito disponiveis para o produtor, os subprogramas
contemplados, assim como, as linhas de crédito disponiveis para a agricultura familiar.

Outras duas publicacdes foram consultadas para encontrar dados sobre os resultados do
Plano ABC, a Coletanea dos Fatores de Emissdo e Remocéo de Gases de Efeito Estufa da
Agricultura Brasileira (2020) e Coletanea de Fatores de Emissdo e Remocéo de Gases de
Efeito Estufa da Pecuéria Brasileira (2020).

As duas publicacdes revelavam apenas dados do momento, época atual, estado da
pesquisa, em relacdo a definicéo tanto dos fatores de emisséo especificos voltados as principais
culturas e sistemas de producdo do pais, quanto das alternativas de manejo desenvolvidas para
mitigacdo dos GEE. Ambas enfatizam que existiam no Brasil diversos trabalhos que vinham
sendo desenvolvidos nas universidades e instituicdes de pesquisa, buscando estabelecer fatores
de emissdo especificos para os sistemas agricolas nacionais (MAPA, 2020).

Portanto, segundo o MAPA, a maior parte da informac&o produzida por outros 6rgaos e
pesquisadores ndo era de conhecimento amplo, observando-se, nesse sentido, a dificuldade em
acessar os dados em questdo. Consequéncia disso, se estabeleceu na época, o obstaculo de
reconhecer o potencial que os resultados desses estudos, assim como, as informacdes
relacionadas, pudessem ter para sua utilizacdo nos calculos de emissfes nacionais.

A Controladoria Geral da Unido (CGU), também foi consultada para um pedido de
informacdo ao MAPA sobre o relatério final do Plano ABC. Visita e envio de e-mail a
Coordenacdo de Mudanca do Clima e Agropecuaria — CMCA, que faz parte da Secretaria de
Inovacdo, Desenvolvimento Rural e Irrigacdo — SDI, supervisdo e coordenacdo do Plano ABC
no MAPA foram realizados para busca de informacGes dos resultados do Plano ABC.

Para coleta de dados sobre os resultados do ABC Cerrado, objeto dessa pesquisa, foram
utilizados dois documentos publicizados pela Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil
(CNA) e Senar. O primeiro, Apresentacao de Resultados (2019), mostra o objetivo do projeto,

as acdes implementadas, as tecnologias selecionadas, a abrangéncia, o perfil das propriedades
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atendidas, a implementacéo das tecnologias do Plano ABC, projecéo de produtividade nas areas
recuperadas e projecao de produtividade nas areas recuperadas.

O segundo documento foi 0 Resumo Executivo, Resultados da Avalia¢éo de Impacto
do Projeto ABC Cerrado (2019), onde consta a avaliacdo do impacto das capacitagdes e da
assisténcia técnica providas pelo Projeto ABC Cerrado na adogdo das praticas sustentaveis

agricolas de baixo carbono, indicadores e variaveis utilizadas.
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Capitulo 2

MARCO TEORICO

1.1. Mudancas Climéticas

Os fendmenos climaticos que assolam o modo de vida dos individuos nesse século
representam um desafio de grandes proporcdes a sustentabilidade ecossistémica e a seguranca
da sociedade (IPCC, 2021; STERN et al., 2006). H& uma pressdo de grandes proporcdes a
sustentabilidade do Planeta, impondo novos modos na dindmica dos ecossistemas, em escala
global, fragilizando a salide e o bem-estar das pessoas, com a necessidade de reordenamentos
imprevisiveis no contexto socioambiental e socioecondmico (IPCC, 2021; SOTTO et al., 2019).

Com as transformacdes nos padroes de temperatura e do clima, que impactam a vida no
planeta, pode-se afirmar que ha uma grande mobilizacdo mundial na tentativa de frear as
mudancas climaticas. Desde 1987, ainda no Relatério Brundtland, havia o confronto sobre a
incompatibilidade entre desenvolvimento e os padrdes de produgdo e consumo, mostrando a
necessidade predominante da construcdo de uma nova relacdo dos seres humanos com 0 meio
ambiente, bem como, indicacdo de a¢des para contribuir e amenizar os impactos ambientais.

Com a mesma relevancia, a partir de 1988, o fendbmeno das mudancas climaticas
comegou a ser acompanhado e estudado de uma forma “oficial” e conjunta por mais de 190
paises membros das Nacdes Unidas. A Organizacdo Meteoroldgica Mundial (OMM) e o
Programa das Nacdes Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA), criaram o IPCC, com o
objetivo de fornecer aos governos de todos os niveis informac@es cientificas que pudessem ser
usadas para desenvolver politicas climaticas. Segundo Molina (2020), as mudancas climaticas
sdo alteracdes provocadas nos padrBes climaticos ao longo do tempo com base em alternancias
meteoroldgicas. Estdo entre os principais problemas ambientais do século XXI, sendo
considerados uma grande ameaca a populacdo do planeta e a biodiversidade.

Na tentativa de encontrar solucbes, paises do mundo inteiro vém participando de
discussdes com vistas a encontrar solucdes e alternativas para promoc¢do de mecanismos que
mitiguem as causas e as consequéncias dos desequilibrios ambientais, com vistas ao reencontro
do equilibrado e do bem-estar da vida no planeta. As acdes oriundas de tratados e convencdes
internacionais sobre o clima geraram debates de maneira mais intensa. Parece evidente que as
questdes ligadas ao clima devam tratar de que maneira a humanidade deve lidar e conviver com
a propria natureza, que segundo os pressupostos filoséficos desenvolvidos pela ciéncia

ambiental, passam por momentos de puro individualismo, antropocentrismo e biocentrismo,
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principios esses que narram a esséncia da interacdo do homem com o seu ambiente
(FRANCHINI, RIBEIRO, VIOLA, 2012).

A mudanga do clima constitui 0 maior desafio que a humanidade enfrenta atualmente.
As preocupacdes climaticas tém origem nos danos provocados ao meio ambiente pelo
processo da industrializacdo e desenvolvimento econdmico. A emisséo desenfreada
de gases de efeito estufa, nocivos a atmosfera, tem intensificado o fendémeno do efeito
estufa e do aquecimento global. Assim, as ac¢Ges humanas sdo as principais
responsaveis pela ameaga de desestabilizagdo do sistema climético, tendo efeitos
prejudiciais para o bem-estar da humanidade (FRANCHINI, RIBEIRO, VIOLA,
2012, p. 10).

O Relatdrio de Sintese sobre Mudancas Climéticas 2014 — Resumo para formuladores
de Politicas (Climate Change 2014 Synthesis Report Summary for Policymakers)®®, baseado
nos relatérios dos trés Grupos de Trabalho do IPCC, incluindo Relatérios Especiais relevantes,
que traz uma visao integrada das mudancas climaticas como a parte final do IPCC (Quinto
Relatorio de Avaliagéo - AR5), define mudanga climatica como uma variagdo estatisticamente
significante em um parametro climatico médio (incluindo sua variabilidade natural), que
persiste em um periodo extenso (décadas ou mais tempo).

Em termos abstratos, a mudanca climatica pode ser causada por processos naturais, ja
que de fato, no passado houve varia¢des importantes no clima da Terra, como por exemplo 0s
periodos glaciais (GROTZINGER; JORDAN, 2014). Contudo, para os cientistas do IPCC a
mudanca recente tem sua causa nas atividades humanas.)

A mudanca climatica € uma ameaga ao desenvolvimento sustentavel. No entanto, ha
muitas oportunidades para vincular mitigagdo, adaptagao e busca de outros objetivos
sociais por meio de respostas integradas (alta confianca). A implementagdo bem-

sucedida depende de ferramentas relevantes, estruturas de governanca adequadas e
maior capacidade de resposta (confianga média). (IPCC, 2014, P. 31)

De acordo com a Organizacio das Nagdes Unidas (ONU)!*, o fendmeno das mudangas
climaticas pode ter causas naturais como a radiacdo solar e os movimentos orbitais da Terra.
Mas, desde 1800, as atividades humanas tém sido o principal impulsionador das mudancas
climatica. Conhecido como causas antropicas, a queima de combustiveis fosseis para geracao
de energia (derivados do petroleo, carvdo mineral e gas natural), transportes e atividades
industriais; desmatamento, agropecuaria e residuos sélidos, emitem grande quantidade de CO:
e de gases formadores do efeito estufa. Para a Convencdo-Quadro das NacBes Unidas sobre

Mudanca do Clima (UNFCCC - da sigla em inglés — United Nations Framework Convention

13 (https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/AR5_SYR_FINAL_SPM.pdf)
14 https://brasil.un.org/pt-br
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on Climate Change), esse termo refere-se a uma mudanca atribuida direta ou indiretamente a
atividade humana, que altera a composicdo da atmosfera global.

Ainda, conforme a ONU, o efeito estufa € um fendmeno natural causado pela
concentragédo de gases na atmosfera, que formam uma camada, a qual permite a passagem dos
raios solares e a absorcdo de calor. Esse processo é responsavel por manter a Terra em uma
temperatura adequada, garantido o calor necessario e possibilitando a vida no planeta.

Por outro lado, quando potencializado pelo excesso de emissdes de GEE, a atmosfera
retém mais calor e, como consequéncia, aumenta a temperatura da Terra além do normal,
causando o aquecimento global gerando o aumento da temperatura média da atmosfera e dos
oceanos. Esse fendmeno causa mudancas no clima na Terra, mudando o cotidiano das pessoas,
seja pelo aumento excessivo das temperaturas, causando destruicdo em varias areas, seja pelas
chuvas em excesso que ocasionam enchentes e desmoronamentos, seja pelas secas devastadoras
que dificultam a obtencdo de agua para consumo humano ou para producdo de alimentos e
geracdo de energia.

Existem trés fatores fundamentais responsaveis pelas mudancas climaticas, além dos ja
citados. O primeiro deles refere-se ao crescimento populacional da espécie humana com taxas
ainda crescentes e que se mantém até o presente, ainda que de maneira menos pronunciada que
meio século atras. O segundo fator, tdo importante quanto o anterior, € a demanda de energia e
recursos que cada habitante demanda (ainda que de forma desigual), e que a partir de meados
do século XX tem aumentado de forma exponencial e seguird fazendo num futuro imediato. O
terceiro fator refere-se aos tipos de tecnologias usadas para o desenvolvimento econémico e
industrial do mundo moderno, que, em muitos casos, tem tido e continuara tendo efeitos
negativos sobre o ambiente. A combinacdo desses trés fatores configura-se como motor que

gera 0 severo impacto negativo sobre a atmosfera e 0s recursos da Terra (MOLINA, et al. 2017).

1.1.1. O IPCC

A criacdo do IPCC™ foi aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 6 de dezembro de
1988. Sua tarefa inicial, conforme descrito na Resolucdo 43/53 da Assembleia Geral da ONU,
era preparar uma revisdo abrangente e recomendacdes em relacdo ao estado de conhecimento
da ciéncia das mudancas climaticas; o impacto social e econdmico das mudancas climaticas e
as estratégias potenciais de resposta e elementos para inclusdo em uma possivel futura

convencéo internacional sobre o clima (ONU-IPCC).

15 Mais informagdes em https://www.ipcc.ch/about/



31

Pode-se afirmar que o IPCC foi o divisor de dguas no que tange a busca de solugdes
para frear as mudancas climaticas. Os relatérios produzidos pelos especialistas que compdem
esse grupo tém papel fundamental, uma vez que contribuem nas negociac¢Ges internacionais
sobre os niveis das mudancas, fornecendo avaliacdes regulares de base cientifica, seus impactos
e riscos futuros e as opgdes de adaptacdo e mitigacdo. Milhares de pessoas, entre pesquisadores,
cientistas, académicos e voluntérios de todo o0 mundo contribuem para o trabalho. Uma revisao
aberta e transparente por especialistas e governos em todo o mundo é parte essencial do
processo conduzido pelo IPCC, como forma de garantir uma avaliacdo objetiva e completa e
para refletir uma gama diversificada de pontos de vista e conhecimento. Por meio de suas
avaliacdes, o IPCC identifica os pontos mais problematicos em diferentes areas e indica onde
as pesquisas precisam ser aprofundadas e detalhadas (ONU, IPCC).

Sua estrutura compde-se de representantes dos governos membros do IPCC que se
relnem uma ou mais vezes por ano em Sessdes Plenarias do Painel, onde elegem um Bureau
of Scientists durante o ciclo de avaliagéo, que seleciona especialistas para preparar os relatérios
divulgados a partir de consensos, assim como, 0s Governos e as Organizacdes de Observadores
gue nomeiam especialistas (ONU, IPCC).

Para se entender a importancia e seriedade dos relatorios, faz-se necessario compreender
como séo elaborados. Eles consistem em contribui¢cdes de cada Grupo de Trabalho que resulta
em um Relatério Sintese integrando essas contribuicGes e outros Relatorios Especiais
elaborados nos ciclos de avaliacéo e tratam sobre questdes especificas acordadas pelos governos
membros e Relatorios de Metodologia que fornecem diretrizes praticas para a elaboracdo de
estoques de GEE.

Cada relatorio do IPCC comeca com uma reunido de escopo para desenvolver um
esboco. Especialistas ja indicados por autoridades competentes preparam um rascunho do
relatorio para o Painel. Com base no relatorio da reunido de escopo, o Painel decide se o trabalho
deve continuar na elaboracdo do relatério e concorda com seu escopo, esboco e plano de
trabalho, incluindo cronograma e orcamento.

Os Relatdrios de Avaliacdo possuem um sumario executivo, conhecidos pela sigla SPM
(Summary for Policymakers). Tais sumarios sdo documentos dirigidos para politicos e
tomadores de decisdes, que resumem as principais conclusdes técnicas dos relatérios. O IPCC
possui trés grupos de trabalho: Grupo de Trabalho I, que trata da base da ciéncia fisica das
mudancas climaticas; Grupo de Trabalho I1, que trata de impactos, adaptacdo e vulnerabilidade;

e Grupo de Trabalho I1l, tratando da mitigagcdo das mudancas climéaticas. Também possui uma



32

Forca-Tarefa sobre Inventarios Nacionais de Gases de Efeito Estufa que desenvolve
metodologias para medir emissdes e remogoes.

Governos membros, Organizagdes observadoras e 0 Bureau (Co-Presidentes e Vice-
Presidentes) do Grupo de Trabalho ou Forca Tarefa elaboram listas de especialistas, dos quais
0 Bureau ou Bureaux, seleciona quem seréo os autores do relatério. Cientistas nomeados, mas
ndo selecionados como autores, sdo convidados a se registrar como revisores especializados
para o relatério. A selecdo de autores € um processo cuidadoso que visa refletir a gama de
conhecimentos cientificos, técnicos e socioecondmicos e encontrar um bom equilibrio em
termos de género, representacdo geografica e representacdo de especialistas de paises em
desenvolvimento, paises desenvolvidos e com economias em transicdo. Também é importante
ter uma mistura de autores com e sem experiéncia previa no IPCC. A Figura 2 mostra os seis

importantes Relatdrios de Avaliagdo® do IPCC nos seus trinta e dois anos.
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Figura 2-O IPCC, a contribuicdo para ciéncia do clima e a formulagéo de politicas

Fonte: IPCC-2020

Legenda: FAR (First Assessment Report), em 1990; SAR (Second Assessment Report), em 1995; TAR (Third
Assessment Report), em 2001; AR4 (Fourth Assessment Report), em 2007, (O IPCC recebeu o Prémio Nobel da
Paz por sua relevancia para humanidade e o planeta); AR5 (Fifth Assessment Report), entre 2013 e 2014, além de
uma série de relatorios especiais e outros documentos. ARS, (Sixth Assessment Report), entre 2021 e 2022; UNEP
(United Nations Environment Programm); UNFCCC (United Nations Framework Convention on Climate
Change): WMO (World Meteorological Organization; MR (Methodology Report. 2019 Refinement to the 2006
IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories); SR15 (Global Warming of 1.5°C, an IPCC special
report on the impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas
emission pathways, in the context of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable
development, and efforts to eradicate poverty); SRCCL (Climate Change and Land: An IPCC special report on

16 https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2020/05/2020-AC6_en.pdf
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climate change, desertification, land degradation, sustain); SROCC (Special Report on the Ocean and Cryosphere
in a Changing Climate)

O relatdrio do IPCC, ARG6 de agosto de 2021 (WGI), identifica o papel predominante
dos seres humanos no aquecimento global. O Relat6rio do Grupo de Trabalho (Working Group
I (WGI)), intitulado “A Influéncia Humana sobre o Sistema Climatico” (Human Influence on
the Climate System)!’ baseia essa conclusio na sintese de informacdo de inimeras linhas de
evidéncia, incluindo observaces diretas de mudancas recentes no clima da Terra; analises de
anéis de arvores, nacleos de gelo, e outros registos a longo prazo documentando como o clima
mudou no passado; e simulacdes de computador baseadas na fisica fundamental que rege o
sistema climatico.

Como os modelos de previsdo meteorologica, os modelos climéticos representam o
estado da atmosfera numa grelha e simulam sua evolucdo ao longo do tempo com base
principios fisicos que incluem uma representacdo do oceano, do gelo marinho e dos principais
processos importantes, alem das alteracdes climaticas (RC, OC, 2021).

Os resultados mostram permanentemente que tais modelos climaticos sé podem
reproduzir o aquecimento observado (linha em preto - Figura 3) ao incluir os efeitos das
atividades humanas (faixa cinzenta - Figura 3), principalmente as concentracdes crescentes de
GEE.

Estes modelos climaticos mostram o efeito de aquecimento dominante do aumento de
GEE (faixa vermelha, o efeito de aquecimento exclusivo de GEE), que foi parcialmente
compensado pelo efeito de arrefecimento causado pelo aumento de aerossois atmosféricos
(faixa azul) (Figura 3).

Conforme resumo comentado do Observatorio do Clima, o efeito dominante das
atividades humanas é visivel ndo s6 no aquecimento da temperatura na superficie global, mas
também no padrdo de aquecimento na baixa atmosfera e de arrefecimento na estratosfera,

aquecimento dos oceanos, derretimento do gelo marinho e muitas outras mudancas observadas.

7 https://www.ipcc.ch/report/aré/wg1/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_Chapter03.pdf
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Figura 3-Como sabemos que 0s humanos estdo causando as mudangas climaticas?

Fonte: Human Influence on the Climate System, cap.3. (IPCC-AR®6)

Em sintese, o Relatdrio evidencia que o efeito antropogénico nas alteracdes climaticas
provém da comparacdo da taxa de aguecimento observada nas ultimas décadas com o que
ocorreu antes da influéncia humana sobre o clima. Provas de anéis de arvores e outros registos
paleoclimaticos mostram que a taxa de aumento da temperatura global da superficie observada
nos ultimos cinquenta anos excedeu o que ocorreu em qualquer periodo anterior de 50 anos nos
ualtimos 2000 anos e que no seu conjunto, esta evidéncia mostra que o0s seres humanos sdo a
causa dominante do aquecimento global observado ao longo de Gltimas décadas.

Outros aspectos importantes do WRI*8:

v O planeta ficou mais quente 1,09°C;

v A temperatura do global subiu numa maior velocidade desde 1970 do que em qualquer
outro periodo de 50 anos nos Gltimos dois milénios;

v/ Cada uma das quatro ultimas décadas foi mais quente que todas as anteriores desde
1850;

v' Entre 2011 e 2020, a média do aquecimento da temperatura sobre os continentes é de
1,59°C, contra 0,88°C sobre 0 oceano;

v" O nivel do mar subiu 20 cm entre 1901 e 2018. A taxa de elevacdo saltou de 1,35 mm
por ano entre 1901 e 1990 para 3,7 mm por ano entre 2006 e 2018. Desde 1900, o
nivel do mar subiu mais rapido do que em qualquer outro periodo nos ultimos 3.000
anos;

v" Na ultima década a cobertura de gelo marinho no Artico chegou a sua menor extensio

18 IPCC ARG, WG1: Resumo Comentado. (Observatério do Clima, 2021)
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desde 1950 e, no verdo, ela é a menor em mil anos;

v" 0 aquecimento global ultrapassara 1,5°C antes do meio do século, mas podera ser
reduzido abaixo disso no fim século se houve a agdo ambiciosa dos governantes;

v Algumas regides semiaridas e a chamada Regido da Moncéo da América do Sul, que
compreende parte do Centro-Oeste brasileiro, da Amazonia, da Bolivia e do Peru,
deverdo ter os maiores aumentos de temperatura nos dias mais quentes do ano — até
duas vezes mais que a taxa de aquecimento global;

v" As emissOes do GEEE do passado ja tornaram irreversiveis algumas consequéncias do
aquecimento global, como o degelo, aumento do nivel do mar e mudancas nos oceanos;

v’ Pela primeira vez desde o FAR (Primeiro Relatério de Avaliacdo), em 1990, o IPCC
traz estimativas de curto prazo (periodo de 2021-2040). Ele conclui que, em todos 0s
cenérios, o aquecimento global ultrapassara o limite de 1,5°C na proxima década,
podendo ser reduzido num cenario de menores emissoes;

v’ Parater mais de 80% de chance de estabilizar em 1,5°C, o planeta podera emitir apenas
mais 300 bilhdes de toneladas de CO2, 0 equivalente a menos de uma década de
emissdes nos niveis atuais;

v Nos quatro cendrios de emissdes do GEE utilizados pelo painel para fazer projecdes de
clima futuro foi acrescentado um SSP1-1.9, o Unico compativel com a meta do Acordo
de Paris de estabilizar o aquecimento global em 1,5°C;

v" Em resumo, no melhor cenario (SSP1-1.9), a temperatura global entre 2081 e 2100
ficara entre 1°C a 1,8°C superior ao periodo pre-industrial e, no pior (SSP5-8.5), entre
3,3°C a 5,7°C mais quente (OC, 2021).

O relatério mais recente, IPCC AR6, WG2, Mudancas Climaticas 2022: Impactos,
Adaptacdo e Vulnerabilidade, divulgado em abril de 2022, avalia os impactos das mudancas
climaticas, olhando para os ecossistemas, a biodiversidade e as comunidades humanas em
niveis globais e regionais e revisa vulnerabilidades e as capacidades e limites do mundo natural
e das sociedades para se adaptar as mudancas climaticas.

Segundo o relatdrio, eventos climaticos extremos e ligados as mudancas climaticas,
como enchentes e ondas de calor, estdo atingindo a populacdo de todo planeta, assim como
seres de outras espécies de maneira muito mais contundente do que as avaliacdes anteriormente

indicavam.
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Outros aspectos importantes do WR 2%°, sequndo o resumo desse relatdrio sdo:

v

As mudancas climaticas induzidas pelo homem, incluindo eventos extremos mais
frequentes e intensos, causaram impactos adversos generalizados e perdas e danos
relacionados a natureza e as pessoas, além da variabilidade climatica natural;

A mudanga do clima ja levou a perdas e danos irreversiveis nos ecossistemas. Metade
das espécies estudadas ja migrou na dire¢do dos polos ou para altitudes mais elevadas
para escapar do calor;

Os eventos climaticos extremos cada vez mais frequentes expuseram milhGes de pessoas
a inseguranca alimentar e hidrica, com os maiores impactos observados na Africa, na
América Latina, na Asia, nos pequenos paises insulares e no Artico. A mudanca do
clima retardou os ganhos de produtividade da agricultura mundial nos altimos 50 anos.
A desnutricdo aumentou, afetando principalmente idosos, criangas, mulheres gravidas e
indigenas;

Mudanga climatica faz mal a saude, fisica e mental: no mundo todo, a mortalidade e a
morbidade por extremos de calor aumentaram, bem como a ocorréncia de doencas
causadas por alimentacdo e agua relacionadas a crise do clima, como colera e
proliferacdo de cianobactérias;

A incidéncia de doengas transmitidas por insetos, como a dengue, aumentou devido a
expansdo dos habitats e maior velocidade de reproducdo dos transmissores, como 0
Aedes aegypti;

De 2010 a 2020, a mortalidade causada por enchentes, secas e tempestades foi 15 vezes
maior nas regides mais vulneraveis do que nas menos vulneraveis;

O ininterrupto e acelerado aumento do nivel do mar atingira cada vez mais comunidades
costeiras deslocando a populacéo;

Sob todos os cenarios de emissdes de gases do efeito estufa, o IPCC espera que na
proxima década mais 1 bilhdo de pessoas ficardo sob risco de efeitos negativos do clima
sobre &reas costeiras;

Se as temperaturas subirem entre 1,7°C e 1,8°C sobre o nivel de 1850 (considerada a
época anterior ao grande efeito da industrializacéo sobre o clima), o relatério afirma que
metade da populacdo humana poderia ficar exposta a periodos de condic¢des climaticas

que oferecem risco a vida, a partir do aumento do calor e da umidade;

19 https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/resources/spm-headline-statements



37

v’ Cerca de metade dos organismos vivos avaliados em seu estudo ja estd em movimento,
viajando para pontos geograficos de mais altitude ou na direcdo dos polos terrestres;

v' Enquanto até 14% das espécies avaliadas vao provavelmente enfrentar alto risco de
extin¢do se 0 mundo chegar ao aumento de temperatura de 1,5°C, numa realidade de 3°
C de elevacdo essa parcela aumentaria para 29% das espécies;

v/ Para animais vivendo em areas classificadas como centros de biodiversidade
vulneraveis, espera-se que seu risco de extin¢ao, que ja € alto, dobre caso a temperatura

global atinja 2°C acima dos niveis pré-industriais - e aumente dez vezes se ela subir 3°C.

Diante dos fatos apresentados € indiscutivel que os impactos das mudangas climaticas
estdo cada vez mais presentes em todos os ambientes do mundo, afetando os esforgos que visam
atender as necessidades humanas béasicas e ameacando o desenvolvimento sustentavel no
planeta.

O mundo assiste as consequéncias do fendmeno no seu cotidiano. Elevacdo das
temperaturas dos oceanos e derretimento das calotas polares, elevacéo dos niveis dos oceanos,
aumento da radiacdo solar, intensificacdo de catastrofes climaticas, tais como furacGes e
tornados, secas, chuvas irregulares, entre outros fendmenos meteorolégicos de dificil controle
e previsao, espécies em extin¢do, assim como dificuldades e quedas na producdo agricola,
pecudria e silvicultura.

Ondas de calor, frio intenso, estiagem, enchentes, incéndios, sdo fenbmenos que a cada
ano se intensificam transformando a vida de cidadaos em todo planeta em um desafio e luta
pela sobrevivéncia. Vidas sdo perdidas pela estupidez do proprio homem que se nega a seguir
condutas que possam frear essa galopante transformacao do clima.

No ano de 2022, a Europa sofreu duas ondas de calor em apenas um més. No Reino
Unido, as temperaturas ultrapassaram 40°C, algo considerado inédito. Em 2019, sé havia uma
cidade a ultrapassar 37,8°C uma vez, em agosto de 2003. Na Espanha, com a onda de calor
extrema e 0s incéndios desabrigaram mais de cinco mil pessoas. A Holanda registrou 39°C,
aproximando-se de seu recorde nacional (40,7°C em 2019). Na Bélgica, os principais museus
estavam oferecendo entrada gratuita na terca-feira para pessoas com mais de 65 anos para que
pudessem escapar do calor. Em Portugal as temperaturas atingiram 47°C, causando incéndios
por regides florestais no pais. Em todos os locais do mundo estes fatos extremos de calor e frio
foram registrados.

No caso do calor intenso é importante considerar que os paises da Europa, em especial,

ndo possuem infraestrutura arquitetdnica para temperaturas extremas no verdo. Muito pelo
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contrério, as edificagdes possuem paredes grossas para protecdo do frio intenso na regido, nao
hé cabeamento e rede elétrica para ar-condicionado, consequentemente a vida no verdo europeu
torna-se cada vez mais inviavel.

Em sintese, o tamanho e a intensidade dos impactos das mudancas climaticas sdo
maiores do que o estimado em avaliagdes anteriores. Estdo causando uma ruptura de magnitude
generalizada na natureza e na sociedade, reduzindo a producéo de alimentos, o fornecimento
de &gua potavel suficiente, prejudicando moradias, producédo de energia, afetando assim a salde
e 0 bem-estar das pessoas com prejuizo irreversivel aos meios de subsisténcia.

O que se precisa fazer, conforme o relatério, é focar nas solugdes. O prejuizo, como
dito, é irreversivel, agora se faz necessario o comprometimento dos governantes e, em especial,
os das grandes poténcias econdémicas em implementar acGes efetivas que possam desacelerar o
e diminuir as emissdes de GEE na atmosfera. Mais que isso, 0 comprometimento tem que ser
também de todos os habitantes do planeta.

O think tank internacional Carbon Brief realizou uma pesquisa inovadora sobre o
montante historico de emissdes de gas carbonico, valorizando o desmatamento ao contabilizar
a liberagdo de CO». A pesquisa, que aponta o ranking dos paises que mais emitem GEE no
mundo, contabiliza dados de emissBes de queima de combustivel fdssil, mudancas no uso do
solo, producéo de cimento e desmatamento de 1850 a 2021.

As pesquisas anteriores ndo contabilizavam no calculo a poluicdo decorrente da
destruicdo de florestas, mas apenas emissdes oriundas de queima de combustivel. A de 2019,
por exemplo, apontava EUA, China, Russia, Alemanha e Reino Unido com os cinco maiores
emissores.

Esse novo levantamento incluiu o Brasil e Indonésia entre os grandes emissores, por
causa da liberagdo de CO2 na atmosfera decorrente de desmatamento e manuseio do solo ao
longo dos dltimos 171 anos, alterando a lista dos vinte maiores poluidores do planeta. Esses
dados corroboram com o que diz o Relatoério sobre a necessidade de uma acao coletiva mundial
para frear as emissoes.

De 1850 a 2021 os cinco paises mais poluidores, desde a Revolugdo Industrial, sdo:
EUA, China, Russia, Brasil e Indonésia. Em relacdo ao Brasil e a Indonésia, o volume maior
de emissdes é originario da derrubada de florestas e uso do solo para pecuéria e agricultura e
ndo da queima de combustiveis fosseis, como ocorre com o0s demais grandes poluidores
(CARBON BREAF, 2021).

Portanto, mudancas sdo fundamentais em toda sociedade. E necessario haver o

comprometimento da humanidade ao mesmo tempo em que Se conserva, restaura e salvaguarda
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a natureza, com o objetivo de cumprir o Acordo de Paris e 0s Objetivos de Desenvolvimento
Sustentével.

Além das mudancas tecnoldgicas e econdmicas, alteracbes na maioria dos aspectos da
sociedade sdo necessarias para superar limites de adaptacao, construir resiliéncia, reduzir o risco
climatico a niveis toleraveis, garantir o desenvolvimento inclusivo, equitativo e justo e alcangar
objetivos sociais sem deixar ninguém para tras.

Entende-se sobre isso que as relacfes entre clima, natureza e pessoas sao fundamentais
para atingir esses objetivos. Tem-se a certeza de que um planeta saudavel é fundamental para
garantir um futuro vidvel para as pessoas na Terra e € por isso que as necessidades do clima, da
natureza e das comunidades locais devem ser consideradas juntas e priorizadas na tomada e
planejamento de decisbes - todos os dias e em todas as regides do nosso mundo, aponta o

relatorio.

1.1.2. O Brasil no Relatorio do IPCC

No Brasil, ndo serd diferente. H4 muito se convive no Pais com fenémenos das
mudancas climaticas. Enchentes, tempestades, estiagem, calor intenso e fora de época,
gueimadas que se intensificam a cada ano, fenémenos esses que causam mortes e destruicéo,
modificando a paisagem, afetando a producéo agricola e a seguranca alimentar.

Na segunda parte do 6° Relatorio ha um espaco relevante destinado as regifes tropicais
com um alerta preocupante sobre a Amazobnia e o Nordeste brasileiro, considerando-os
altamente vulneraveis as mudancas no clima.

Se as emissdes continuarem a aumentar, as mortes por calor no Brasil podem aumentar
em 3% até 2050, e em 8% até 2090, devido ao aumento da temperatura, associado a alta
umidade, ultrapassando os limites de sobrevivéncia.

Devido aos efeitos da chamada ilha de calor, habitantes de grandes cidades, como S&o
Paulo e Rio de Janeiro, serdo particularmente expostos a niveis perigosos de temperatura. Para
o Nordeste brasileiro, a reducéo de chuva pode chegar a 22%. Esse cenario de seca, combinado
com aumento de temperatura de 3°C a 4°C, pode tornar a regido semidesértica, caso 0s niveis
de emissBes se mantenham em patamares elevados.

As secas na regido amazonica, associadas ao desmatamento e queimadas, poderdo
transformar a floresta Umida em regides de savana. A reducdo da precipitacao nessas condi¢fes
pode chegar a 40%, impactando sobremaneira a circulagdo dos chamados rios-voadores, que
levam umidade e chuvas da Amaz6nia para a regido central e sudeste do pais, diminuindo a

pluviosidade geral de grande parte do Brasil.
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Quanto ao maior reservatério de carbono do mundo, a floresta Amazonica, podera se
tornar um vertedouro, escoando parte dos 120 bilhGes de toneladas de carbono contidas no
bioma, contribuindo ainda mais para o efeito estufa.

O IPCC também projeta um aumento no nimero de eventos de chuvas extremas, o que
implica no incremento da probabilidade de enchentes e deslizamentos de terra, como o0s
verificados em Petrdpolis, no inicio de 2022.

Foi projetado o aumento do risco de inundagfes mais frequentes e extremas para 0s
estados do Acre, Ronddnia, Para e o sul do Amazonas. No pais como um todo, a projecao € que
a populacdo afetada pelas enchentes dobre ou até triplique até o final do século, mesmo com o
corte de emissoes.

Como dito anteriormente, estiagens, ondas de calor, altas temperaturas e enchentes ja
impactam a producéo de alimentos no mundo. O relatorio do IPCC sugere que tais fatores vao
prejudicar ainda mais a agricultura no Brasil, impactando a producéo das principais culturas,
como soja, trigo, arroz e milho. Apesar das projecdes alarmantes, o préoprio IPCC alerta que tais
cenarios podem estar subestimados. A queda geral na produtividade agricola pode ser ainda
maior.

Quanto a producéo de carne, o Relatdrio aponta que a elevacao da temperatura aumenta
a chance de provocar estresse térmico extremo no gado, aves de granja e suinos em grande parte
do pais. O estresse causado pelo calor pode reduzir o crescimento animal, a producéo de leite e
0Vvos, no caso de gado e aves, e mortalidade de animais.

Os impactos das mudancas no clima também véo prejudicar a pesca e a aquicultura. No
cenario de altas emissdes, a producdo de peixes pode cair 36% entre 2050-2070, em comparagéo
com 2030-2050. A producdo de crustaceos e moluscos sera quase extinta, com reducao
projetada de 97% no mesmo periodo.

Com todo esse cenario, o IPCC projeta que a reducdo da capacidade de trabalho no
Brasil sera de 24%, principalmente na agricultura, caso as emissdes aumentem rapidamente. Se
as emissdes forem reduzidas rapidamente, essa taxa cai para 9%. A renda média no Brasil
também podera ser 83% menor em 2100, do que seria sem a crise climatica.

As externalidades que acontecem em outros paises sdo um agravante, como eventos
extremos provocados pela crise climatica, atingindo cadeias de abastecimento, mercados,
financas e o comércio global, impactando a disponibilidade de bens no Brasil, aumentando os
precgos internamente e prejudicando os mercados das exporta¢fes do pais, ou seja, haverd um

impacto na economia global.
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Um conceito novo trazido no trabalho do Grupo Il do 6° Relatério do IPCC foi o0 de méa
adaptacdo, que é quando os paises adotam medidas que, ao inves de ajudar no enfrentamento
das mudancas climéaticas, aumentam os riscos e as vulnerabilidades. Como a adocdo de
agricultura irrigada e a construcdo de hidrelétricas em regides sujeitas a secas, ou a construcdo
de muros de contengdo de encostas que se mostram indteis com o aumento da forca das aguas
(O ECO, 2022).

Segundo Paulo Artaxo, autor de um dos capitulos do relatério, o Brasil esta em situacdo
ainda mais vulneravel, pois ndo tem aplicado qualquer técnica de adaptacdo climatica em larga
escala. Para o pesquisador, o Brasil ndo esta se adaptando as mudangas climaticas. “Tem o
Plano Nacional de Adaptagdo, mas ele ainda n&o saiu do papel. A questdo de reflorestamento
de encostas, por exemplo, que € uma técnica de adaptacdo evitando eventos climéaticos
extremos, se tivesse ocorrido em Petropolis, ndo teriamos tido esse desastre nas dimensdes que
ocorreu. Todo mecanismo de adaptacao climéatica que nao leva em conta o funcionamento dos

ecossistemas, obviamente esta fadado ao fracasso”, diz.

1.1.3. As emissfes de GEE na agricultura Brasileira

Como citado anteriormente no ranking publicado pelo Carbon Brief, o Brasil esta entre
0s cinco paises que mais poluiram desde a Revolucdo Industrial. Nesse aspecto, a maior parte
das emissbes vem da derrubada de florestas e uso do solo para pecuaria e agricultura, ndo da
queima de combustiveis fosseis, como ocorre com 0s demais maiores poluidores.

Igualmente, para Marcio Astrini, secretario-executivo do Observatério do Clima, cerca
de 80% das emissdes do pais foram decorrentes de desmatamento e uso do solo para pecuaria.
As florestas tropicais de Brasil j& passavam por desmatamentos no final do século 19 e inicio
do século 20. Esse processo comecou a ocorrer desde os anos de 1950, para potencializar as
atividades agropecudrias, extracdo de madeira e plantacbes de 6leo de palma”, diz o estudo
publicado pelo Carbon Brief.

Conforme a pesquisa, o Brasil emitiu 112,9 bilhdes de toneladas de CO, (GtCO;) desde
1850. Mais de 85% desse volume estaria associado a derrubada de florestas. Dos 20 maiores
poluidores, o Brasil lidera na categoria desmatamento e emissfes associadas ao uso da terra.

Ratificando a pesquisa, dados do Sistema de Estimativas de Emissfes de Gases de Efeito
Estufa (SEEG) de 2021, calcularam em 2,16 bilhdes de toneladas de gas carbénico equivalente
(GtCO2e) as emissbes nacionais brutas no ano passado, contra 1,97 bilh&o em 2019. E o maior

nivel de emissdo do pais desde 2006.
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Ainda segundo as informag0es dessa pesquisa, as emissoes brasileiras de GEE em 2020
cresceram 9,5%, enquanto no mundo inteiro elas despencaram em quase 7% devido & pandemia
de Covid-19, indicando o fator da alta do desmatamento. A Figura 4 mostra as emissoes por
setor, onde as mudancas de uso da terra foram responsaveis pela maior fatia das emissdes de
GEE no Pais: 46% do total bruto, ou 998 milhGes de toneladas de CO> equivalente (MtCO: e).
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Figura 4-Emissdes de GEE no Brasil, de 1990 a 2020
Fonte: SEEG 2021.

O MapBiomas divulgou o Relatério Anual de Desmatamento no Brasil (RAD)?° onde
aponta que, em 2021, o Brasil perdeu 16.557km2 — ou 1,65 milhdo de hectares — de cobertura
de vegetacdo nativa, uma area equivalente a quase 11 vezes a cidade de Sdo Paulo ou a mais da
metade do territério da Bélgica. A taxa representa um aumento de 20% em relacdo ao
desmatado em 2020. Os numeros trazem algumas peculiaridades, como a prevaléncia e a
estabilidade no nivel de pressdo da agropecudria nos ultimos trés anos, quando o segmento foi
responsavel por percentuais de desmatamento acima de 97%. A expansdo urbana prevaleceu
nas redondezas das capitais e grandes centros urbanos. No Para o vetor de pressdo mostrou-se
expressivo em algumas areas de garimpo.

A Amazobnia foi o bioma lider em destruicdo, seguido pelo Cerrado, Caatinga, Mata
Atlantica, Pantanal e o Pampa, que apesar de responder pela menor area de alertas, liderou o

crescimento da taxa de desmatamento, que quase dobrou comparado ao ano anterior.

20Mais informagdes em:
https://s3.amazonaws.com/alerta.mapbiomas.org/rad2021/RAD2021 Completo FINAL Revl.pdf



https://s3.amazonaws.com/alerta.mapbiomas.org/rad2021/RAD2021_Completo_FINAL_Rev1.pdf
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BIOMAS MAIS DESMATADOS

O desmatamento cresceu em todos os seis biomas
brasileiros em 2021, na comparagdao com 2020
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Figura 5- Aumento do desmatamento por bioma no ano de 2021.
Fonte: MapBiomas - Relatério Anual de Desmatamento no Brasil (RAD)2021

Na Figura 5 é possivel ver que o segmento da agropecudria é responsavel por 96,6% do
desmatamento no pais — patamar que o setor vem mantendo nos ultimos trés anos. Assim, é
significativo identificar as duas regifes em expansao com o crescimento da fronteira agricola,
com efeito do desmatamento exacerbado: Amacro, onde se encontra a divisa de trés estados
amazonicos (Amazonas, Acre e Rondonia) e é considerada a nova fronteira do desmatamento
na Amazonia, e Matopiba, regido que reune partes dos estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui
e Bahia, onde se instalou, nos ultimos anos o crescimento acelerado das atividades do
agronegocio, principalmente no Bioma Cerrado. Essa expansdo e suas consequéncias para o0
Bioma serdo detalhadas posteriormente.

Somente o Matopiba, em 2021, concentrou-se 23,6% da area desmatada no Brasil.
Foram 5.206 alertas e 391.559 ha desmatados — um aumento de 14% da area desmatada em
relacdo a 2020. Essa regido também concentrou a maior parte dos desmatamentos no Cerrado,
cerca de 72,5% da area de supressdo de vegetacao nativa do bioma em 2021.

Ja a regido Amacro foram 6.858 alertas e 203.143 ha desmatados em 2021 — 12,2% da
area desmatada no Brasil e aproximadamente 20,8% do que foi perdido na Amaz6nia. Houve
um incremento de 28,8% do desmatamento nessa regido em 2021 em relagéo a 2020. O estado
do Para teve a maior area desmatada detectada em 2021, assim como ja tinha ocorrido em 2020.
A perda foi de 402.492 ha — 24,3% do total desmatado no pais (Figura 6).
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AGROPECUARIA E PRINCIPAL VETOR DE DESMATAMENTO
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Figura 6- Areas de desmatamento no Brasil
Fonte: MapBiomas - Relatério Anual de Desmatamento no Brasil (RAD)2021
Conforme a RAD, no setor de Agropecudria sdo contabilizadas as emissdes
provenientes da digestdo dos animais ruminantes, que emite metano — o popular “arroto” do boi
— (Fermentacgéo Entérica), do tratamento e disposicdo que os dejetos desses animais recebem
(Manejo de Dejetos), do cultivo de arroz irrigado (Cultivo de Arroz), da queima dos residuos
agricolas do cultivo de cana-de-acucar e algoddao (Queima de Residuos Agricolas) e as
originadas pela forma de como os solos agricolas sdo manejados, considerando o incremento
de nitrogénio via utilizacdo de insumos nitrogenados e operacdes agricolas (Solos Manejados).
Segundo o relatério do Observatorio do Clima (2021), a falta de controle sobre o
desmatamento fez com que as emissdes no Brasil ainda tenham como vetor de impulsionamento
essa atividade ilegal. Também coloca um peso desproporcional na atividade rural sobre as
emissOes brasileiras: somando-se 0s 27% das emissdes diretas da agropecuaria com as emissoes
por desmatamento, transporte e tratamento de residuos associadas ao setor rural, 0 agronegocio
responde por quase trés quartos (73%) das emissdes de GEE do Brasil.
No cruzamento de dados entre alertas de desmatamento e areas protegidas, autoriza¢fes
e Cadastro Ambiental Rural (CAR), foi constatado indicios de irregularidades em mais de 98%
dos casos. Apenas em 1,34% dos alertas (que correspondem a 0,87% do total desmatado) ndo

foram encontrados indicios ou evidéncias de infracdo ambiental.



45

As propriedades privadas acumularam os maiores registros de desmatamento em 2021,
com 69,5% do total, sendo 14,1% em assentamentos rurais. Outros 10,6% ocorreram em terras
publicas — sendo 9,3% é&reas ndo destinadas pela Unido. Dentro de reas protegidas registrou-
se 5,3% do total desmatado, sendo 3,6% dentro de unidades de conservacao e 1,7% em Terras
Indigenas.

A Tabela 2 identifica que os alertas de desmatamento que cruzam com imoveis rurais
cadastrados no CAR correspondem a 77% da area total desmatada. Isso significa que em pelo
menos 3/4 dos desmatamentos € possivel encontrar um responsavel (RAD, 2021).

Ne de Alertas que Areade Alertas Areatotal dos Propor¢iodo Proporgiodadrea Proporgiodaidreatotal

Bioma fque cruzam que cruzam  Alertas que cruzam Total de Alertas total dos Alertas dos Alertas que
com o CAR com o CAR (ha) total/parcialmente gue cruzam fque cruzam com  representamos Alertas

com CAR (ha) cfareas do CAR areas doCAR gue cruzam total

parcialmente com CAR

Amazdnia 35.761 713.404 839.264 77% 73% 86%
Caatinga 7.841 80.396 91.330 74% 69% 79%
Cerrado 5.902 419.485 459.624 85% 84% 92%
Mata Atlantica 3.727 22.020 24.554 72% 73% 81%
Pampa 135 1.918 2.267 84% 79% 93%
Pantanal 286 27.905 28.026 97% 97% 98%
Total Geral 53.652 1.265.128 1.445.066 77% 76% 87%

Tabela 2-Alertas de desmatamento com sobreposicao total ou parcial
Fonte: RAD 2021 - MapBiomas
Construcéo: da autora

No computo da totalidade, 59.181 propriedades registraram desmatamento em 2021, o
equivalente a menos de 1% do total de imodveis cadastrados até 2021, onde um pedago menor,
de 19.953 propriedades sdo reincidentes, portanto, esses ja haviam registrado desmatamento
nos anos anteriores de 2019 e/ou 2020.

No levantamento realizado pelo MapBiomas constata que area de lavouras anuais
triplicou entre 1985 e 2020. A area total de agricultura mapeada no Brasil passou de 19 milhGes
de hectares em 1985 para 55 milhdes de hectares em 2020. Desse total, 36 milhdes sdo utilizadas
para a producdo de soja. Somente essa cultura ocupa 4,3% do territdério nacional — area
equivalente a todo a Republica do Congo e superior a paises como ltalia, Vietna ou Malésia.
Metade desse total esta no Cerrado, onde ela avancou sobre 16,8 milhdes de hectares nos
ualtimos 36 anos.

O crescimento da area ocupada por atividades agropecuarias entre 1985 e 2020 foi de
44,6% no Brasil. Juntas, agricultura e pecuaria ganharam 85 milh&es de hectares no periodo.
Essas atividades cresceram em cinco dos seis biomas brasileiros, com exce¢do da Mata
Atlantica. (MapBiomas, 2020).
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Apesar dos alertas e consideragdes preocupantes contidas no IPCC WR2 em relacgdo a
América do Sul e, em especial sobre o Brasil, pouco se detecta em relacdo a a¢cdes determinantes
para conter os fendmenos das mudancas climaticas no Pais.

Apesar das Leis como a Politica Nacional de Mudangas Climaticas (PNMC) e a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) que tratam e regulamentam a questdo ambiental,
evidéncias sugerem que tem havido um desmantelamento do aparato legal, e especial em meio
aos gestores publicos, que ndo tém promovido acdes mais efetivas que deveriam estar em
execucdo. lgualmente é a negligéncia e o descontrole de segmentos que insistem em avancar
desmedidamente por terras e fronteiras, promovendo o desmatamento em larga escala.

E bem verdade que se nota um visivel crescimento da implementacio de técnicas de
agricultura de baixo carbono no Brasil (como por exemplo o Plano ABC, objeto de estudo desse
trabalho), porém ainda esta aquém dos patamares necessarios para se ver resultados expressivos
de emissdes do setor serem modificadas.

Observa-se por meio de relatorios citados, que existem dados comprobatorios, acerca
das taxas de crescimento do desmatamento desmedido e descontrolado. H& uma incongruéncia
no que se deve fazer e no que estd sendo feito por todos os setores da sociedade.

N&o obstante, um estudo?! recente publicado na revista Nature Communications (Scott,
C.E., Monges, S.A., Spracklen, D.V. et al., 2018) comprovando que o desmatamento de
florestas vai provocar um aquecimento do clima global muito mais intenso do que o estimado
originalmente, devido as alteragdes nas emissdes de compostos organicos volateis e as co-
emissdes de CO, com gases reativos e GEE de meia-vida curta.

O estudo foi realizado por uma equipe internacional de pesquisadores, com a
participacdo do Instituto de Fisica da USP e na Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP)-
Campus Diadema, que calculou a forcante radiativa do desmatamento, levando em conta nao
somente 0 CO; emitido, mas, também, o metano, o black carbon, a alteragdo no albedo de
superficie e todos os efeitos radiativos conhecidos. Um dos apontamentos do estudo mostra que
o desmatamento global leva ao aquecimento global da superficie de 0,36 K ap6s 20 anos e ao
aquecimento de 0,8 K apds 100 anos (Nature Communications, 2018).

O fisico Paulo Artaxo, do Instituto de Fisica da Universidade de Sdo Paulo (IFUSP), um
dos autores do estudo, afirma que a maior parte das analises dos impactos climaticos do
desmatamento, publicados anteriormente, focou somente nas emissdes de CO2. Nesse estudo

levou-se em conta a reducdo das emissdes de Compostos Orgénicos Volateis Biogénicos

21 Mais informacGes em: https://www.nature.com/articles/s41467-017-02412-4. Acesso em: set. 2022.
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(BVOCs), a emissdo de black carbon, metano e os demais GEE de vida curta. Esses BVOCs,
segundo Artaxo, produzem particulas nanométricas que crescem, refletem radiagdo solar de
volta ao espaco e esfriam o clima. Os BVOCs participam de complexas reagdes quimicas e
podem produzir ozonio e metano, ambos GEE de meia vida curta (SLCF) que aquecem o
planeta. O estudo levou em conta todos estes fatores conjuntamente, além das mudancas no
albedo de superficie, quando as florestas sdo derrubadas e ocorre a conversdo das areas para
pastagem ou plantacdes.

Em sintese, fica evidente que o desmatamento no Brasil vem acontecendo
aceleradamente e, em decorréncia, ha 0 aumento das emissdes de GEE em varios segmentos,
destacando-se em especial o setor da agropecuaria, onde observa-se um aumento exponencial
de areas cultivadas.

E certo que se faz necessario acabar com a impunidade para frear o desmatamento ilegal,
ja que o Pais estabeleceu um marco regulatdrio que rege as questdes ambientais com punicées
quando comprovadas as ilegalidades. Portanto, providéncias devem ser adotadas e executadas,
asseverando que o desmatamento seja detectado e reportado, que todo desmatamento ilegal
receba acéo de responsabilizacdo e punicao dos infratores e que esses ndo se beneficiem da area
desmatada ilegalmente, mas receba a penalizacéo adequada ao ato de infragdo cometido.

Por meio dos seus biomas o Brasil detém uma das biodiversidades mais ricas do mundo,
possui as maiores reservas de agua doce e um terco das florestas tropicais que ainda restam.
Dessa maneira e por tudo o que foi dito sobre o desmatamento nos biomas brasileiros, causas e

consequéncias, que se faz necessario acrescentar um breve relato item 1.1.4, sobre os biomas.

1.1.4. Biomas brasileiros

O Brasil possui a maior biodiversidade do mundo com diferentes zonas climaticas, o
que propicia seis biomas com caracteristicas diversas. Na Figura 7 observa-se detalhadamente
cada Bioma e a dimensdo de cada um. A Floresta Amazonica, maior floresta tropical umida do
mundo; o Pantanal, maior planicie inundavel; o Cerrado, com suas savanas e bosques; a
Caatinga, composta por florestas semiaridas; os campos dos Pampas; e a floresta tropical pluvial
da Mata Atlantica (MMA, 2010).
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BIOMAS DO BRASIL

Biomas Temrestres
Amazdnia
Cerrado
Mata Atldntica
Caatinga
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Pantanal

Bioma Marinho

|: Marinho Costeiro
Figura 7- Biomas Brasileiros
Fonte: IBGE (2010)

Segundo o IBGE, bioma é um conceito que os bidlogos e gedgrafos criaram, na primeira
metade do século passado, para descrever grandes sistemas ecoldgicos definidos,
principalmente, pelo clima. Trata-se de uma area com dimensGes normalmente superiores a um
milhdo de quilémetros quadrados em que o clima, a fisionomia da vegetacdo, o solo e a altitude
sdo semelhantes ou aparentados. Comunidades vegetais que guardem caracteristicas diversas
em termos de composicao de espécies podem ser incluidas em um mesmo bioma, desde que
vivam sob condi¢gdes ambientais semelhantes. Baseados no exame de residuos de vegetacao,
bem como na consideracdo da vegetacdo potencial do territorio — daquilo que o solo e o clima
poderiam fazer crescer caso 0s humanos ndo interviessem —, os biogedgrafos estimaram a area
"original™ dessas comunidades e dos biomas que eles formam (IBGE, 2004).

A Tabela 3 apresenta a area aproximada de cada Bioma e o seu percentual corresponde
a area total do Brasil. A diversidade encontrada em cada um desses biomas pode ser entendida
a partir de uma comparacao entre eles e por meio de uma observacdo das caracteristicas internas
de cada um. Essas informacdes ddo a dimensdo da variedade de espécies que compdem 0s

biomas, representados em areas proporcionais ao espago que cada um ocupa no territorio.
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Biomas Continentais Brasileiros Area Aproximada (Km?) Area/ Total Brasil (Km?)
Amazobnia 4.196.943 49,3%

Caatinga 844.453 9,9%

Cerrado 2.036.448 23,9%

Mata Atléntica 1.110.182 13,0 %

Pampa 176.496 2,1%

Pantanal 150.355 1,8%

Total Brasil 8.514.877 100%

Tabela 3-Areas estimadas dos Biomas Brasileiros
Fonte: IBGE/MMA, Mapa de Biomas do Brasil - Primeira Aproximacéo, 2004
Construcdo: da autora

Amazébnia

O Bioma Amazonia ocupa cerca de 49% do territdrio brasileiro e possui a maior floresta
tropical do mundo, equivalente a 1/3 das reservas de florestas tropicais imidas que abrigam a
maior quantidade de espécies da flora e da fauna. Contém 20% da disponibilidade mundial de
agua e grandes reservas minerais. As especies do Bioma correspondem a répteis (550), aves
(21.000), peixes (3.000), Mamiferos (311), anfibios (163) e flora (13.229) (IBGE, 2018).

Mata Atléantida

O Bioma Mata Atlantica ocupa aproximadamente 13 % do territério brasileiro. Por se localizar
na regido litoranea, ocupada por mais de 50% da populacdo brasileira, € o Bioma mais
ameacado do Brasil. Apenas 27% de sua cobertura florestal original ainda esta preservada. As
espécies desse Bioma sdo repteis (311), aves (934), peixes (350), mamiferos (270, sendo 55
espécies endémicas), anfibios (456) e flora (18.713, sendo 10.211 espécies endémicas) (IBGE,
2018).

Cerrado

Reconhecido como a Savana mais rica do mundo em biodiversidade, o Bioma Cerrado ocorre
principalmente no Planalto Central Brasileiro e ocupa aproximadamente 23,9% do territorio
brasileiro. Até a década de 1950, os Cerrados mantiveram-se quase inalterados. A partir da
década de 1960, com a transferéncia da Capital Federal, do Rio de Janeiro para Brasilia e a
expansdo do modelo agricola, baseado nos pressupostos da revolucdo verde, bem como de
novas redes rodovidrias, a cobertura vegetal natural deu lugar a pecuéria e a agricultura
intensiva. As espécies do Bioma Cerrado correspondem a répteis (187), aves (850), Peixes
(1.000), Mamiferos (252, 18 espécies endémicas) e Anfibios (113) (IBGE, 2018).
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Caatinga

O Bioma Caatinga ocupa uma area aproximada de 10% do Territdrio Nacional. Embora esteja
localizado em é&rea de clima semiarido, apresenta grande variedade de paisagens, relativa
riqueza bioldgica e espécies que sé ocorrem nesse bioma. Os tipos de vegetacdo do Bioma
Caatinga encontram-se bastante alterados, com a substituicdo de espécies vegetais nativas por
pastagens e agricultura. O desmatamento e as queimadas sdo praticas comuns no preparo da
terra para a agropecuaria, que além de destruir a cobertura vegetal, também prejudica a
manutencdo de animais silvestres, a qualidade da &gua e o equilibrio do clima e do solo. Da
area original ocupada por esse Bioma, aproximadamente 36% ja foi alterada. Das espécies do
Bioma sdo répteis (107), aves (510), peixes (240), mamiferos (148, sendo 10 espécies
endémicas), anfibios (49) e flora (5.311, sendo 1.547 espécies endémicas) (IBGE, 2018).

Pampa

Com ocupagdo de 2% do Territorio Nacional, aproximadamente, o Bioma Pampa é
caracterizado por clima chuvoso, sem periodo seco, mas com temperaturas negativas no
inverno, que influenciam a vegetacdo. Em toda a area de abrangéncia do Bioma Pampa, a
atividade humana contribuiu para uma uniformizacdo da cobertura vegetal que de um modo
geral é usada como pastagem natural ou ocupada com atividades agricolas, principalmente o
cultivo do arroz e a préatica da pecuaria. E composto por répteis (97), aves (120), peixes (18),
mamiferos (74), anfibios (50) e flora (1.623) (IBGE, 2018).

Pantanal

Reconhecido como a maior planicie de inundacéo continua do Planeta Terra 0 Bioma Pantanal
ocupa aproximadamente 2% do Territorio Nacional. Essa caracteristica constitui o principal
fator para a sua formacdo e diferenciacdo em relacdo aos demais biomas. Esse Bioma € 0 mais
preservado, embora a criacdo de gados seja uma atividade importante economicamente para a
regiao, aliada as atividades de turismo. Das espécies desse bioma sdo répteis (85), aves (463),
peixes (263), mamiferos (132), anfibios (35) e flora (1.197, sendo 146 espécies endémicas)
(IBGE, 2018).

1.2. Principais Tratados Internacionais sobre Mudancas Climaticas
O Planeta e seus habitantes hd& muito clamam para que haja uma interrup¢do nas

catastrofes climaticas. Desastres ambientais e outras calamidades hoje sdo vistas e vividas por
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toda populacdo com consequéncias desastrosas, impactando o modo de vida e até a
sobrevivéncia da populagdo em diferentes regides.

Como visto anteriormente, ha um interesse coletivo em encontrar solucGes e po-las em
pratica para frear o avanco das mudancas que afetam o clima e os distintos biomas e regides.
O problema € global, mas as a¢des devem partir de a¢Oes locais/ regionais.

Alguns paises sdo altamente vulneraveis a mudanca do clima, o que faz com que
alguns setores sofram grandes perdas frente aos impactos dessa mudanga, como o caso
dos setores agricola e da zona costeira. Estes impactos afetam o crescimento
econdmico e, portanto, afetam diretamente o bem-estar da populacdo (ARAUJO;
DIAS, 2017, p.2).

Para Pires e Rodrigues (2010, p.400), no ambito das Relag¢des Internacionais, a mudanca
do clima tem sido objeto de discussdes multidisciplinares, uma vez que as consequéncias desse
processo de mudanca para o planeta ndo se restringem apenas as variaveis climaticas e
ambientais, mas também inclui as dimensdes econémicas, politicas e sociais.

Neste topico sera feito um detalhamento, através de uma “linha do tempo”, dos
principais tratados climaticos ja existentes e pactuados por nagdes do mundo todo, suas
propostas, compromissos estabelecidos para mitigacdo do GEE e outros gases, assim como, as
acOes em curso. Devido a grande importancia do surgimento desses tratados e 0 modo como
foram construidos se faz necessario um aparte sobre a UNFCCC e a Conferéncias das Partes
(COP). Dois organismos internacionais de grande relevancia no cenario mundial sobre

mudangas climaticas.

1.2.1. AUNFCCC

De acordo com a ONU Mudanga Climéatica??, o secretariado da UNFCCC? ¢ a entidade
das Nac6es Unidas encarregada de apoiar a resposta global a ameaca das mudancas climaticas,
que estabelece compromissos e obrigacdes para todos os paises signatarios, sendo esses paises
chamados de Partes da Convencéo, no que diz respeito ao combate a mudanca climatica.

Criado em 1992 com a adesdo de quase 197 paises, o secretariado originalmente tinha
sua sede em Genebra, Suica, ap6s 1996, mudou-se para Bonn, Alemanha. Sdo cerca de 450
funcionarios oriundos de mais de 100 paises, com diversas culturas e formacéao profissional.

A funcdo do secretariado sempre foi facilitar as negociacdes intergovernamentais sobre

mudancas climaticas e hoje apoia uma estrutura que serve para avancgar na implementacdo da

22 https://unfccc.int/about-us/about-the-secretariat
23 Convencao-Quadro das NagGes Unidas sobre Mudanca do Clima,
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Convencdo, do Protocolo de Kyoto e do Acordo de Paris. Alem da parte protocolar e de
organizacdo, a secretaria fornece conhecimento técnico e auxilia na andlise e revisdo das
informacdes sobre mudancas climaticas relatadas pelas partes e na implementacdo dos
mecanismos de Kyoto, mantendo o registro de Contribuigdes Determinadas Nacionalmente
(NDC) estabelecido pelo Acordo de Paris.

E de sua responsabilidade também, a organizacio e apoio as sessbes de negociagio,
entre duas e quatro por ano. Uma das maiores e mais relevantes é a Conferéncia das Partes
(COP), realizada anualmente em diferentes partes do planeta e que conta, em média, com cerca
de 25.000 participantes. Além dessas grandes Conferéncias, a secretaria organiza sessfes
anuais dos chamados 6rgéos subsidiarios, bem como, reunifes e workshops ao longo do ano.

Com a mesma relevancia, a secretaria coorganiza as Semanas Climaticas regionais,
importantes eventos que visam impulsionar a implementacdo do Acordo de Paris em nivel
regional para construir novas parcerias de acdo climatica. Também é de sua responsabilidade
manter informado seus publicos por meio de todas as midias disponiveis, sobre 0 acontecimento

de eventos e reunides e, principalmente, sobre processos de negociacao e acédo climatica.

1.2.2. Sobre as COP’s

O Conferéncia das Partes € o 6rgao supremo de decisdo da UNFCCC. Sua composicao
inclui representantes dos Estados-membros da convencéo com a funcao de debater as mudancas
climaticas, encontrar solucdes para os problemas ambientais e negociar acordos. Participam
observadores credenciados, como jornalistas e integrantes de organizagdes ndo governamentais.

A funcdo mais relevante da COP ¢ rever a Contribuicdo Nacionalmente Determinada
(Intended Nationally Determined Contributions — INDCs -, na sigla em inglés) e os estoques
de emissdes apresentados pelas Partes. De posse das informac6es sdo avaliados os efeitos das
medidas tomadas pelas partes e 0s avangos alcancados na obtencdo do objetivo final da
Convencdo. Os Unicos atores com poder de voto sdo os delegados governamentais dos paises
signatarios da UNFCCC.

O funcionamento da COP se da com reunides anuais, a ndo ser que as partes decidam
de outra forma. Quando realizada, a COP recebe o respectivo nimero do encontro e ficam
identificadas também pelo nome da cidade sede. A primeira COP ocorreu em Berlim,
Alemanha, em 1995. Importante também é esclarecer o que é a INDC. Em portugués, a
expressdo pode ser traduzida como “Contribui¢des Pretendidas, Determinadas em Nivel
Nacional”. Para o governo brasileiro, a tradugdo oficial ¢ “Contribuigdo Nacionalmente

Determinada”.
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A INDC é um documento que contém as metas que cada pais pretende fazer para reduzir
e remover as emissdes de Gases do Efeito Estufa (GEE) e que todos os governos devem
apresentar, de forma a alcancar um acordo climéatico global. Elas devem ser registradas
antecipadamente, antes de cada reunido da Conferéncia das Partes. Além disso, devem conter
metas quantificveis sobre suas emissfes e parametros que permitam comparar as diferentes
contribuigdes, informando se o pais precisard ou fornecera apoio para conclusdo do acordo.

A soma das INDCs de todos os paises envolvidos é fundamental para determinar se o
acordo que sera estabelecido com base nas contribui¢cfes permitira mitigar as alteracdes
climaticas. A reunido das contribui¢cbes nacionais servira como base do proprio acordo que
surgird de cada encontro. A Tabela 4 mostra que ja foram 27 encontros da Conferéncia das

Partes, onde e quando foram realizados.

Conferéncia das Partes (COP)

cop Ano Sede COP  Ano Sede
1 1995 Berlim/Alemanha 14 2008 Poznan/Polonia
2 1996 Genebra/Suica 15 2009 Copenhague/Dinamarca
3 1997 Kyoto/Japdo 16 2010 Cancun/México
4 1998 Buenos Aires/Argentina 17 2011 Durban/Africa do Sul
5 1999 Bonn/Alemanha 18 2012 Doha/Catar
6 2000 Haia/Holanda (12Parte) 19 2013 Vars@via/Polonia
6,5 2001 Bonn/ Alemanha (2°Parte) 20 2014 Lima/Peru
7 2001 Marrakech/Marrocos 21 2015 Paris/Franca
8 2002 Nova Déli/india 22 2016 Marrakech /Marrocos
9 2003 Mildo/Italia 23 2017 Bonn/Alemanha
10 2004 Buenos Aires/Argentina 24 2018 Katowice/Polénia
11 2005 Montreal/Canada 25 2019 Madrid/Espanha
12 2006 Nairébi/Quénia 26 2021 Glasgow/ Escécia
13 2007 Bali/Indonésia 27 2022 Sharm El Sheikh/Egito

Tabela 4- COPs ja realizadas
Fonte: https://unfccc.int/timeline/
Construcao: da autora
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2.2.3. Linha do tempo dos principais tratados internacionais

Para constru¢do da “linha do tempo” dos principais tratados internacionais, foram
selecionados os eventos de maior relevancia, considerando as mais importantes decisfes no que
tange a busca por solugdes para frear os impactos das mudancas climaticas. As Figuras 8 e 9
apresentam o percurso dessa linha do tempo e as principais decisdes que ocorreram nas
Conferéncias Internacionais sobre Meio Ambiente e, em especial das COPs. Informac6es mais

detalhadas pode ser consultada no ANEXO .
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de que jé& era uma realidade o aquecimento global e a destruicdo da camada de 0z6nio e mais,
que a sociedade planetéaria se deparava com uma realidade cuja consequéncias estavam a quem
de sua compreensao em encontrar solugdes. Hoje, apesar de inimeros trabalhos cientificos que
comprovam o avango das mudangas climéticas, e suas consequéncias, a humanidade ainda ndo
conseguiu controlar essa destruicdo. Apesar da mobilizagdo mundial em encontrar solucdes e
pdr em praticas compromissos a fim de frear ou diminuir as emisses de GEE, identifica-se que
o fendmeno tem aumentado de magnitude e estagnado ao longo dos anos, apesar das acoes e
compromissos assumidos por nagdes do planeta.

Observa-se, ao longo de todas as COP’s e eventos correlatos, o refinamento da
preocupacdo mundial com o tema ambiental, haja vista a necessidade de pormenorizar aspectos
de grande relevancias as nacOes e suas populacGes que precisam, cada vez mais, de protecao
guanto aos inimeros danos provocados ao meio ambiente internacional, quer por externalidades
oriundas de processos de desenvolvimento de atividades econdmicas abusivas, com producao
de prejuizos em larguissima escala, quer pelo dano antecipado promovido as geracfes de
pessoas que ainda estao por vir.

A corrente contemporanea de especialistas que pensaram 0 meio ambiente sob o viés
mundial por meio das COP’s alicerca este componente natural sob a perspectiva de sujeito de

direitos, e como tal, merecedor da devida protecdo internacional.

1.3. Leis Brasileiras sobre Mudancas Climaticas

Os acordos internacionais sobre o meio ambiente séo tratados realizados no &mbito das
conferéncias internacionais sobre os problemas climéaticos existentes e tém como objetivo
propor mecanismos e acordos para conter/frear o avanco desses problemas ambientais. As leis
ambientais praticamente sdo originadas desses acordos, principalmente quando relatorios séo
apresentados e discutidos nos encontros internacionais.

Esse aparato legal € um importante instrumento para garantir a preservacdo dos recursos
naturais e o desenvolvimento socioeconémico da sociedade. A legislacdo vem sendo criada
para proteger 0 meio ambiente e reduzir ao minimo os impactos que o desenvolvimento possa
causar. E por meio de leis que se estabelece as obrigacdes legais e a pratica de acdes sustentaveis
visando o equilibrio ambiental.

O presente capitulo vai trazer as duas principais leis relacionadas a tematica das
mudancas climéticas, onde as referidas contribuiram sistematicamente para construcao de leis

e decretos vigentes no Brasil, tanto para preservacdo ambiental como no combate a mitigagédo
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do GEEE: a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), Lei n° 6.938, de 1981 e a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), Lei n° 12.187, de 2009. Embora a PNMA né&o
traga topicos sobre mudancas climaticas, ela teve um papel relevante na questao por ser o inicio
de um olhar do Brasil para a protecdo ambiental.

N&o obstante, seja posterior a PNMA, o dispositivo legal mais importantes sobre o
Direito Ambiental Brasileiro estd na Constituicdo Federal de 1988, Art. 225.

Capitulo VI — Do Meio Ambiente?:

Art 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Segundo Moura (2016), a politica ambiental brasileira iniciou sua trajetoria a partir da
década de 1930, quando foram dados os primeiros passos na elaboracdo de normativos
pioneiros afetos a gestdo dos recursos naturais, principalmente, a partir da pressdo de
organismos internacionais e multilaterais (Banco Mundial, sistema ONU — Organizacdo das
Nacdes Unidas, e movimento ambientalista de ONGs) e em funcéo de grandes acontecimentos
internacionais ocorridos a partir da segunda metade do século XX. Logo ap06s, o pais caminhou
gradualmente tanto na concretizacdo de importantes marcos legais no segmento, como no

processo de institucionalizacdo das politicas publicas de meio ambiente.

1.3.1. Politica Nacional de Meio Ambiente - Lei n° 6.938/81

A PNMA, criada em 1981, foi considerada a lei mais importante do pais referente a
tematica ambiental. Trata-se da Lei n® 6.938/81, que estabelece diretrizes e instrumentos para
0 gerenciamento de atividades que, de alguma forma, interferem no meio ambiente. Este
instrumento legal também criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).

O objetivo do Art 2° da PNMA ¢ a preservacdo, melhoria e recuperacéo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento
socioeconbémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana, quando atendido 0s seus principios.

Para Theodoro e Barros (2011) a Politica em questdo, possui uma visao estratégica, uma
vez que considera o meio ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente

assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo. A Constituicdo Federal, de 1988, em seu

24 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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art. 225 reforgou esse pressuposto ao declarar que o meio ambiente € um bem comum de toda

a sociedade brasileira.

Os avangos foram e sdo enormes, especialmente no entendimento que a sociedade tem
acerca dos temas relacionados ao meio ambiente e indicaram um caminho importante
no qual o Pais e a sociedade viram-se forgados a considerar na construcgao do presente
possivel e do futuro desejado. Além de impor regras e obrigages (inclusive
econdmicas) para 0s usuarios dos recursos naturais, a PNMA também apresentou
alternativas, instrumentos e mecanismos que resultam em pactos nas situa¢es onde
ocorrem disputas de interesses (THEODORO et.al.2011).

N&o obstante, com todas as adversidades que o periodo oportunizava, 0 surgimento da
PNMA significou um importante marco na gestdo ambiental brasileira. Mesmo ndo sendo o
primeiro instrumento juridico que buscava disciplinar o0 uso dos recursos naturais no Brasil,
essa Politica trouxe importantes contribui¢fes para o entendimento e a definicao legal dos temas
ambientais. O seu amplo escopo e seu contetdo inovador possibilitaram a definicdo de
diretrizes basicas para as politicas publicas instituidas a partir da PNMA. Além disto, propiciou
a harmonizacéo, a horizontalizacdo das competéncias nos diferentes niveis da Federacdo e a
consequente integracdo do setor ambiental (THEODORO e BARROS, 2011).

Segundo Ganen (2013), em geral, as normas ambientais federais aprovadas na década
de 1980 estavam ligadas principalmente a organizacao institucional, ao controle da poluicéo,
da degradacdo ambiental e ao fortalecimento dos mecanismos de participacdo social na area

ambiental.

1.3.2. Politica Nacional de Mudancas Climaticas - Lei n° 12.187/2009

Como visto anteriormente, as discussdes sobre aguecimento global demonstram que as
mudancas climaticas dos ultimos anos sdo, com toda certeza, questdo de grande relevancia
econbmica, social e, por conseguinte, juridica. Na esfera mundial, foram realizados tratados
internacionais que abordam a temética das mudancas climéaticas com o objetivo de construir um
aparato normativo para que os Paises efetivassem instrumentos em busca da protecéo do clima.

Em 2007, o Ministério do Meio Ambiente criou a Secretaria de Mudanca do Clima e
Qualidade Ambiental (SMCQ), a mais alta instancia da administracdo publica com
competéncias sobre o tema. No mesmo ano, o Decreto n° 6.263, de 21 de novembro de 20072,
instituiu o Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM), cujas atividades viriam a
resultar na apresentacdo, em dezembro de 2008, do Plano Nacional de Mudanca do Clima, que

visava incentivar o desenvolvimento e o aprimoramento de agdes de mitigagdo no Brasil,

25 Ver: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6263.htm
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colaborando com o esforco mundial de reducdo das emissdes de GEE, bem como criava
condi¢es internas para as a¢des de adaptacdo do Pais aos impactos da mudanca do clima.

Em 2009, o Brasil, como os demais paises em desenvolvimento, ndo possuia
compromissos de redugdo de emissfes de GEE, mas no mesmo ano ja prevalecia o primeiro
periodo de cumprimento do Protocolo de Quioto (2008-2012), em que os paises industrializados
constantes do Anexo | deveriam reduzir em torno de 5% as suas emissdes, com base nos niveis
de 1990.

Prevalecia, entdo, o principio de que as reducdes de emissbes de GEE deveriam ser
feitas pelos paises desenvolvidos, principais responsaveis pelos efeitos da poluicdo decorrentes
de seu processo de industrializacdo. Nesse contexto, o Brasil, em uma iniciativa ousada,
anunciou naquele ano (2009), na 15% Conferéncia das Partes da UNFCCC (COP-15), seu
compromisso voluntario de reducdo das emissdes de GEE entre 36,1% e 38,9% até 2020.
Apesar da Conferéncia ter tido resultados bem menos ambiciosos do que se esperava, a atitude
do governo brasileiro trouxe ao Pais grande protagonismo na area climéatica, em um momento
em que os paises industrializados ainda discutiam reducdes, até 2020, em percentuais inferiores
aos contidos nas metas brasileira.

Em dezembro de 2009, o Congresso Nacional aprovou duas importantes leis: a que criou
o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima — FNMC?® (Lei n° 12.114, de 9 de dezembro de
2009) e a que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC?’ (Lei n° 12.187,
de 29 de dezembro de 2019). A Lei da PNMC incorporava em seu art. 12 as metas de reducao
de emissdes de GEE anunciadas na COP-15.

A PNMC prevé que o Executivo brasileiro estabeleca Planos Setoriais de Mitigacéo e
de Adaptacdo as Mudancas Climaticas vislumbrando a consolidacdo de uma economia de baixo
consumo de carbono em varios setores da economia, entre 0s quais o setor da agricultura.

A estrutura institucional estabelecida pela Politica engloba o Comité Interministerial
sobre Mudanca do Clima; a Comissdo Interministerial de Mudanca Global do Clima; o Forum
de Mudanca do Clima; a Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancgas Climaticas Globais -
Rede Clima; e a Comissdo de Coordenacao das Atividades de Meteorologia, Climatologia e

Hidrologia, que tem a funcdo de organizar sistematicamente a Politica. Essa organizacao é feita

Zhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12114.htm. A FNMC teve sua regulamentagio
definida pelo Decreto n° 9.578, de 22 de novembro de 2018, alterado pelo Decreto n° 10.143, de 28 de novembro
de 2019.

27 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12187.htm
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de forma coordenada a partir do efetivo estabelecimento dos 6rgdos de governo, tendo como
prerrogativa essencial, fungdes e atribuigdes claramente definidas.

O Decreto n°. 6.263, de 21 de novembro de 2007, que instituiu o Comité Interministerial
Mudanca do Clima (CIM), o definia como instituicdo de carater permanente, com o objetivo de
orientar a elaboracdo da Politica e do PNMC, bem como, a sua implementacdo, monitoramento
e avaliagdo. Além disso, o Decreto n° 7.390/10%, em seu art. 7°, determinou o CIM como
coordenador-geral das a¢Oes de mitigagcdo a serem elaboradas no &mbito do Plano Nacional
sobre Mudanca do Clima, conferindo-lhe, a principio, o papel de regulamentador?® (LIMA,
2010).

Com base no Relatdrio Consolidado de Avaliacdo da Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima (2019), da Comissao de Meio Ambiente do Senado Federal, algumas consideracoes
sdo bastante relevantes para este estudo:

A Lei da PNMC, estabeleceu definic¢Oes; principios; objetivos; diretrizes; instrumentos;
orgdos colegiados para elaboracdo de normas e estudos envolvendo governo, sociedade civil,
setores produtivos, academia e outros parceiros (instrumentos institucionais); bases para os
planos setoriais de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas e alguns meios para a
propiciar a transicdo para um modelo econdmico menos intensivo em carbono. A politica sobre
mudanca do clima passava a integrar oficialmente o rol de politicas publicas, com orgamento,
instrumentos de gestdo e monitoramento.

A Lei se baseia no principio de que a participacdo de todos — cidadaos, sociedade civil,
setores produtivos e governos nacional e subnacionais — é fundamental para o éxito no
cumprimento de suas metas e na desaceleracdo das emissdes de GEE, estabelecendo que seus
objetivos devem estar em consonancia com o “desenvolvimento sustentavel a fim de buscar o
crescimento econdmico, a erradicagdo da pobreza e a redugdo das desigualdades sociais” e
exige que “os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas publicas e programas
governamentais” se compatibilizem com os dispostos na PNMC. Trata-se de uma mudanga de
paradigma na elaboracéo e execucao de politicas publicas, que deveriam ser avaliadas conforme
0s seus impactos sobre a mudanca do clima (COMISSAO DO MEIO AMBIENTE - SF, 2019).

Os instrumentos institucionais previstos na Lei da PNMC ja existiam anteriormente a

sua edicdo e sdo responsaveis pela promocédo do engajamento politico de atores governamentais

28 Revogado pelo Decreto n® 9.578, de 2018. Mais informagdes em: D9578 (planalto.gov.br)

29 Decreto Presidencial n° 7.390/10, art. 7°. O Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima instituido
pelo Decreto n°. 6.263, de 21 de novembro de 2007, fard a coordenacdo geral das acBes de que trata o art. 60, no
ambito do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima.
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e ndo governamentais para participar da definicdo de regras, planos e estudos sobre mudanca
do clima.

Sobre os colegiados, o Relatério Consolidado, no Senado Federal, esclarece sobre a
existéncia dos colegiados ap6s a edi¢cdo do Decreto n® 9.759, de 11 de abril de 2019, modificado
pelo Decreto n®9.812, de 30 de maio de 2019, que extingue colegiados da administracdo publica
federal.

O Supremo Tribunal Federal, provocado pela A¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 612120%, afastou “a possibilidade de ter-se a extingdo, por ato
unilateralmente editado pelo Chefe do Executivo, de colegiado cuja existéncia
encontre mencdo em lei em sentido formal, ainda que ausente expressa referéncia
‘sobre a competéncia ou a composi¢do’”. (CMA-SF, 2019)

Portanto, formalmente, os colegiados relacionados & PNMC?3! resistiram & extingdo
proposta pelo Decreto, pois estdo positivados no art. 7° da Lei n® 12.187, de 2019. Sendo que,
0 Decreto n° 9.578%, de 2018, prevé, como integrantes do Plano Nacional sobre Mudanga do
Clima, os seguintes planos de acao e planos setoriais:
| - Plano de Ac¢éo para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal - PPCDAm;
Il - Plano de Acéo para Prevencado e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado -
PPCerrado;

I11 - Plano Decenal de Expanséo de Energia - PDE;

IV - Plano Setorial de Mitigacéo e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a Consolidacao
de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura - Plano ABC,;

V - Plano Setorial de Reducéo de Emissdes da Siderurgia.

Convém mencionar que em 19 de maio de 2022 o governo de Jair Bolsonaro revogou o
inciso 111 do caput do art. 17 do Decreto n°® 9.578, de 22 de novembro de 2018, que trata do
Plano Decenal de Expansdo de Energia-PDE. Desconsiderar o PDE nos planos de acao para
prevencdo e controle do desmatamento nos biomas e planos setoriais de mitigacdo e de
adaptacdo as mudancas climaticas € no minimo irresponsavel. Em meio a tanto esforco para se
conter o avancgo das causas geradoras da mudanca climatica e reverter o cenario que hoje esta
presente no cotidiano de todos é de grande incongruéncia com as acdes predominantes dos
governantes do planeta. Além disso, ao alterar a composi¢do do comité Gestor do FNMC,
retirando a representacdo social dos trabalhadores, de Estados e de Municipios e nomeando

representantes de instituicGes que representam os setores financeiro e da industria, o Dec. n°

30 http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5678906. Acesso em 30/11/2019
31 Mais informaces sobre a PNMC: L12187 (planalto.gov.br)
%2 Revogado o inciso 111 do caput do art. 17 do Decreto n® 9.578



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12187.htm
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9.578/2018 impede os movimentos sociais de atuarem neste tema, enfraquecendo essa politica
publica, que, no final do governo (2019-2022), estava paralisada.

Importante considerar que o compromisso nacional voluntario ponderou as emissoes
brutas projetadas e tomou como base um crescimento médio do Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro de 5% ao ano, percentual proximo ao observado entre 2004 e 2011, mas que ndo se
manteve nos anos seguintes. No periodo entre 2014 e 2018, por exemplo, teve encolhimento no
PIB e nos crescimentos os valores foram préximos a 1%, segundo dados do IBGE.

A PNMC e o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima possuem forte aderéncia aos
compromissos voluntérios assumidos pelo Brasil até o ano de 2020. Porém, a politica brasileira,
independentemente do interesse de governos, possui continuidade no periodo pds-2020. 1sso
porque o Brasil é signatario do Acordo de Paris, ratificado pelo Congresso Nacional e
promulgado pelo Decreto n° 9.073, de 5 de junho de 2017, o que lhe concede 0 mesmo status
de uma lei ordinaria, em sentido formal. (CMA-SF, 2019).

1.3.3. Politicas publicas e a¢6es sobre mudanca do clima no Brasil
Outros instrumentos importantes sobre essa tematica sao 0s seguintes:

v/ 2016 - Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima (PNA), principal
instrumento para cuidar da implementacao dos planos setoriais de mitigacéao e adaptagédo
contidos na PNMC. Na elaboracdo do PNA foram considerados 11 setores,
representados pelos érgdos governamentais competentes. Os setores abordados foram:
agricultura, recursos hidricos, seguranca alimentar e nutricional, biodiversidade,
cidades, gestdo de risco de desastres, industria e mineracdo, infraestrutura (Energia,
Transportes e Mobilidade Urbana), povos e populacdes vulneraveis, salde e zonas

costeiras;

v' 2015- O Brasil apresenta a sua 1° NDC (Contribuicdo Nacionalmente Determinada)
no contexto internacional do Acordo de Paris. A NDC brasileira € um compromisso
assumido pelo pais, que entrou em vigor em 2016, e que previu metas de mitigacdo e
acOes em adaptacdo. A meta de reducdo de emissdes de GEE foi de 37% até 2025 e de
43% até 2030, ambas comparadas aos niveis de 2005. Em relacdo a adaptacdo, o
documento descreve como fundamental que sejam realizadas a¢des nesta agenda, coloca
a dimensdo social (protecdo as populagfes vulneraveis) no cerne da estratégia de

adaptacdo brasileira, sendo que o PNA fornecera as bases para que o Brasil reforce sua
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capacidade de adaptacdo, de avaliacdo de riscos climéaticos e de gestdo de

vulnerabilidades nos niveis nacional, estadual e municipal.

v 2020 - O Brasil reformula a 12NDC submetida em 2015.
Essa nova NDC (2020) atualizada manteve os percentuais da 12NDC (2015), mas adotou
0 3%inventério, que mudou os calculos das emissfes do ano de 2005, ano base das metas
nacionais.
Chamada pelos ambientalistas de “pedalada climatica”, a estratégia consiste em manter
o0 percentual de corte prometido, mas alterar a base de calculo da promessa. O Brasil se
comprometeu em reduzir as suas emissoes de gases com efeito de estufa em 2025 em
37%, em comparacdo com 2005 e a reduzir as suas emissdes em 43% até 2030, em
comparagdo com 2005. Com isso, 0 pais emitiria, em 2030, cerca de 1,208 gigatoneladas
de gas carbonico equivalente.
Para se compreender melhor, em 2005, pelos calculos do Segundo Inventario Nacional
de Emissdes de Gases do Efeito Estufa, o pais produzia cerca de 2,1 bilhdes de toneladas
de CO2 por ano. Com a evolugdo nas metodologias para medir os gases, os dados de
2005 sofreram correcOes e aumentaram para 2,8 bilhdes.
A meta brasileira, porém, ndo foi alinhada a essa correcdo e permaneceu em 43% de
reducdo. Como os dados de base de 2005 sdo menores, a reducdo de 43% passou a
significar emissGes maiores em 2030, cerca de 1,620 gigatoneladas, em compara¢do ao
acordado inicialmente.
Na prética, esse célculo cria uma brecha para o Brasil continuar com a taxa de
desmatamento anual no patamar dos 10 mil kmz, considerada preocupante (Prof. Dra.
SUELU ARAUJO, Aula Inaugural do Programa de Pés Graduagio em Meio Ambiente
e Desenvolvimento Rural (PPGMader), fev.2022).

1.3.4. A Judicializacéo das informac6es

Essa disputa de entendimento despertou a indignacédo de parte da sociedade brasileira e,
em particular de seis jovens, que impetraram, no dia 13/04/21, na Justica Federal de S&o Paulo,
um pedido para que a meta brasileira no Acordo de Paris, apresentada no fim do ano passado
(2020), fosse anulada. O documento do governo, segundo eles, viola o tratado do clima. Na
acao, os integrantes dos coletivos Engajamundo e Fridays For Future Brasil pedem a anulagéo
da NDC (Contribuicdo Nacionalmente Determinada) apresentada pelo Brasil a UNFCCC em
dezembro de 2020.
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De acordo com matéria do Observatorio do Clima, em 27/04/22, quase um ano apés o
pedido, o TRF (Tribunal Regional Federal) de S&do Paulo impds uma derrota ao governo ao
confirmar, que a Justica brasileira tem competéncia para julgar violagdes cometidas pelo Brasil
ao acordo do clima de Paris.

A peca argumenta, como dito anteriormente, que o pais mudou para mais a base de
calculo das emissfes da meta, proposta originalmente em 2015. S6 que, na atualizacdo, 0
governo ndo fez o ajuste correspondente no percentual de corte de emissao (43% até 2030 em
relacdo a 2005). Com isso, o0 pais inflava artificialmente seu compromisso internacional, dando-
se o direito de emitir até 400 milhdes de toneladas de CO; equivalente em 2030 a mais do que
na proposta de 2015 e, mesmo assim, cumprir a meta.

Como o Acordo de Paris proibe alteracbes nas metas nacionais que reduzam sua
ambicdo, o Brasil estaria violando o tratado do clima, assim como, uma lei brasileira, ja que o
Acordo de Paris foi ratificado pelo Congresso Nacional e promulgado pelo presidente Michel
Temer, por meio do Decreto n° 9.073, de 2017.

O processo original foi requerido na Justica Federal de S&o Paulo. A Unido recorreu,
argumentando que o Acordo de Paris é um ato que diz respeito apenas a politica externa
brasileira e, consequentemente, qualquer decisdo sobre ele seria prerrogativa apenas do
Executivo. A estratégia era emplacar a tese de que o Judiciario brasileiro ndo tem competéncia
para julgar nenhum ato ou omissao relativos ao acordo do clima e matar o processo na raiz.
Mas a juiza do caso argumentou que o Acordo de Paris, apesar de ser um instrumento
internacional, fora ratificado pelo Congresso brasileiro e, portanto, tinha peso de lei doméstica.
A Unido recorreu a segunda instancia, por meio de um agravo de instrumento. Mas a
desembargadora do TRF manteve o entendimento da primeira instancia.

Os ativistas comemoraram a decisdo como uma vitéria num caso que ndo tem
precedentes na historia juridica do Brasil. Walelasoetxeige (Txai) Surui, uma das autoras do

processo, disse:

“E até incoerente por parte da Unido argumentar que a NDC é uma questdo externa,
sendo que a propria sigla diz que se trata de uma contribuicdo nacionalmente
determinada”. “Se 0 nome é esse, como é que a gente vai dizer que o Brasil ndo
poderia discutir isso? Se o Brasil ndo pode discutir, guem pode?

v' 2022 - O Brasil submeteu na secretaria da UNFCCC a segunda atualizacdo de sua

primeira NDC?*, a meta nacional no Acordo de Paris. Apesar de nominalmente ampliar

33 NDC revisada inglés FINAL - PDF (unfccc.int) https://unfcce.int/sites/default/filessNDC/2022-
06/Updated%20-%20First%20NDC%20-%20%20FINAL%20-%20PDF.pdf



https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Updated%20-%20First%20NDC%20-%20%20FINAL%20-%20PDF.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Updated%20-%20First%20NDC%20-%20%20FINAL%20-%20PDF.pdf
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0 percentual de corte de emissfes de 43% para 50% em 2030 em relagdo aos niveis de
2005, a nova meta ainda é menos ambiciosa do que a submetida originalmente em 2015.
Portanto, o Brasil segue violando o tratado do clima, segundo o qual novas NDCs nao
podem recuar na ambigéo.
Através desta comunicacdo, o Brasil confirma o seu compromisso de reduzir as suas
emissdes de gases com efeito de estufa em 2025 por 37%, em comparagdo com 2005.
Além disso, o Brasil compromete-se a reduzir as suas emissdes em 2030 em 50%, em
comparagdo com 2005. Os compromissos do Brasil incluem também um objetivo a

longo prazo para alcancar neutralidade climatica até 2050. (NATIONALLY
DETERMINED CONTRIBUTION (NDC), 2022).

Segundo o Observatério do Clima a segunda atualizacdo, que ja havia sido anunciada
durante a COP26, em Glasgow, fazia duas mudangas na NDC. Primeiro, aumentava para 50%
a meta para 2030. Segundo, usava como base de calculo o0 mais novo e mais preciso inventario
brasileiro de emissdes, contido da Quarta Comunicacdo Nacional (que estimou 2.562 MtCO.e
emitidos em 2005).

Ao aplicar a nova meta de 50% de redug@o com base na Quarta Comunicagdo Nacional,
0 Brasil devera chegar em 2030 emitindo 1.281 MtCOzeq. Ou seja, 73 MtCOzeg. a mais do que
o prometido em 2015. Apesar de ter reduzido a “pedalada” em 80%, o Brasil segue pedalando
no clima, com uma meta pior do que a feita ha sete anos, em violagéo direta do Acordo de Paris.
A Figura 10 mostra as diferencas no quantitativos das emissdes de GEE, de acordo com cada
inventario (OC, 2020).

43% de corte = 1,6 bi ton

43% de corte = 1,2 bi ton_ 50% de corte = 1,2 bi ton.
Emissdes 2005 — 2.0 inventario Emissdes 2005 — 3.0 inventério Emissdes 2005 — 4.0 inventdrio
2,1 bi toneladas 2,8 Bi toneladas 2,4 Bi toneladas

Figura 10- Quantitativos das Emissdes de GEE de acordo com cada inventario

Fonte: Observatério do Clima (2021)

A tabela 5 mostra como as emissdes brasileiras variam de acordo com a linha de base
adotada e na tabela 6 qual seria o grau de ajuste para pelo menos empatar com a NDC de 2015
(OC, 2020).
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2005 2025 2030

Emissoes
2a Comunicagdo Nacional 2133
3a Comunicagao Nacional 2802
4a Comunicagao Nacional 2446
Meta NDC (Atual) - 37% 43%

Limite de Emissées ¢/ base em diferentes versoes

Inventéario
2a Comunicagao Nacional 1346 1208
3a Comunicagao Nacional 1765 1597
4a Comunicacao Nacional 1541 1394

Tamanho do aumento de EmissGes com base 30 e
4o inventario vs 20 INV
3a Comunicagdo Nacional 389 419
4a Comunicacao Nacional 186 195
e Todos valores em emissées liquidas CO2e GWP AR5

Tabela 5-Dados de emiss@es na linha de base e limites de emissdes com base na meta da NDC
brasileira com base na meta da NDC brasileira
Fonte: Observatério do Clima (2021)

Edicdo do Inventario de EmissOes a ser considerado no 2025 2030
valor de base para 2005
2a Comunicacdo Nacional 37.0% 43.0%
3a Comunica¢do Nacional 52.0% 56.9%
4a Comunicacdo Nacional 45.0% 50.6%

Tabela 6- Ajuste da meta de reducdo de emissdes para diferentes fontes de linha de base
Fonte: Observatério do Clima
Tendo em vista a participacdo do Brasil nas COPs e a forca tarefa para contribuir com

a reducdo das emissdes de GEE, visto o compromisso assumido na COP 15, o pais deu um
passo a frente ao criar a PNMC (2009), permitindo a construcdo e implementacéo de politicas
publicas para reducdo do GEE, como o Plano ABC (2010-2020), marco importante no cenario
nacional e internacional, mostrando a disposicdo do Brasil em participar ativamente com as
maiores poténcias mundiais no que tange a melhoria do meio ambiente do planeta (MAPA,
2010).
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Capitulo 3

PLANO ABC

Apobs os compromissos de reducgdo de emissdes assumidos pelo Brasil, durante a COP-
15, foi instituida PNMC, por meio da Lei n® 12.187. Como j& mencionado, nessa legislacéo esta
previsto que o Poder Executivo estabelecera Planos Setoriais de Mitigacdo e de Adaptacao as
Mudancas Climaticas para a Consolidagéo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono em
varios setores da economia, entre os quais o da agricultura (BRASIL, 2009).

A construcdo do Plano Setorial da Agricultura se iniciou com a formagao de um Grupo
de Trabalho (GT) sob a coordenacdo da Casa Civil, da Presidéncia da Republica, que foi
incorporando representantes de varias organizagfes indicadas pelo Férum Brasileiro de
Mudangas Climaticas (FBMC). O resultado das atividades desenvolvidas por esse GT foi a
elaboragcdo do “Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacao as Mudancas Climaticas para a
Consolidacao de uma Economia de Baixa Emissdao de Carbono na Agricultura”, também
denominado “Plano ABC (Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono)” (MAPA, 2012).

Assim, o Plano ABC configurou-se como um dos planos setoriais elaborados de acordo
com o Art. 3° do Decreto n° 7.390/2010, posteriormente revogado pelo Decreto n® 9.578/2018,
com vigéncia de 2010 a 2020, acrescentando-se uma linha de crédito — Programa ABC —
aprovada pela Resolugdo BACEN n° 3.896 de 17/08/10%4. O Plano é uma politica plblica de
abrangéncia nacional que apresenta o detalhamento das acdes de mitigacdo e adaptacdo as
mudancas do clima para o setor agropecudrio. Assinala de que forma o Brasil pretende cumprir
0s compromissos assumidos de reducédo de GEE.

No Art. 6° do Decreto n° 7.390% esta previsto que, para alcancar 0 Compromisso
nacional voluntario de que trata o Art. 12 da Lei n°® 12.187/2009, serdo implementadas a¢6es
que almejam a reducéo, entre 1.168 milhGes de t CO2 eq e 1.259 milhdes de t CO> eq, do total
das emissdes estimadas para o0 ano de 2020 (3.236 milhdes t CO, eq). Nessa projecéo, o0 setor

agropecuario tem a responsabilidade de contribuir com a reducéo de 22,5% dessas emissoes.

34 Com base em dados do sistema Sicor do Banco Central, a equipe do Departamento de Producio
Sustentavel e Irrigacéo (Depros), do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa), destaca que o
valor contratado pela linha de crédito alcancou cerca de R$ 1,958 bilhdo, montante 16,3% superior em relagdo ao
mesmo periodo do ano-safra anterior (2019-2020).

% Revogado pelo Decreto n® 9.578, de 2018. Mais informagdes em: D9578 (planalto.gov.br)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9578.htm#art25
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Além disso, o Plano ABC contém detalhadamente os compromissos a serem atingidos, as agoes,

especificamente para o setor agropecuario, que serdo abordados neste capitulo.

2.1. Objetivos

O objetivo geral do Plano ABC ¢é promover a reducdo das emissdes de GEE na

agricultura, por meio da melhoria da eficiéncia no uso de recursos naturais e aumento da

resiliéncia de sistemas produtivos e de comunidades rurais, de forma a possibilitar a adaptacéo

do setor agropecuario as mudancas climaticas. Seus 0s objetivos especificos sdo (MAPA,

2012):

v

Contribuir para a consecugdo dos compromissos de reducdo da emissdo de GEE
assumidos voluntariamente pelo Brasil, no &mbito dos acordos climaticos internacionais
e previstos na legislagéo;

Garantir o aperfeicoamento continuo e sustentado das praticas de manejo nos diversos
setores da agricultura brasileira que possam vir a reduzir a emissdo dos GEE e,
adicionalmente, aumentar a fixacdo atmosférica de CO2 na vegetacdo e no solo dos
setores da agricultura brasileira;

Incentivar a adogdo de Sistemas de Producdo Sustentaveis que assegurem a reducéo de
emissOes de GEE e elevem simultaneamente a renda dos produtores, sobretudo com a
expansdo das seguintes tecnologias: Recuperacdo de Pastagens Degradadas; Integracéo
Lavoura-Pecuaria-Floresta (iLPF) e Sistemas Agroflorestais (SAFs); Sistema Plantio
Direto (SPD); Fixacédo Biologica do Nitrogénio (FBN); e Florestas Plantadas;
Incentivar o0 uso de Tratamento de Dejetos Animais para geracdo de biogas e de
composto organico;

Incentivar os estudos e a aplicacdo de técnicas de adaptacdo de plantas, de sistemas
produtivos e de comunidades rurais aos novos cenarios de aquecimento atmosférico, em
especial aqueles de maior vulnerabilidade; e

Promover esforcos para reduzir o desmatamento de florestas decorrente dos avangos da

pecuéria e de outros fatores.

O Plano ABC se divide em duas partes:

v

A primeira, trata da contextualizacdo do problema das mudancas climaticas, os
objetivos, a vigéncia e a abrangéncia do Plano, e sua base legal, compromissos,
estratégias, acdes de monitoramento e de adaptacdo, além de informagfes sobre

financiamento;



69

v" Na segunda, o Plano Operativo traz a operacionalizacdo do teor discutido na primeira
parte, detalhando os programas que compdem o Plano, incluindo as a¢des transversais
propostas e as agdes de monitoramento.

2.2. Mitigacdo e Adaptacao as Mudancas do Clima para Agropecuéria
Para ser cumprida a projecdo estimada para o setor agropecuario, as seguintes acoes
foram definidas e constam no paréagrafo 1° do Art. 6° do Decreto n° 7.390%.
v Recuperacédo de 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas;
v" Ampliacdo da adogéo de iLPF em quatro milhdes de hectares;
v Expansdo da adocdo do SPD em oito milhdes de hectares;
v" Expansdo da adogdo da FBN em 5,5 milhdes de hectares de areas de cultivo, em

substituicdo ao uso de fertilizantes nitrogenados;

<

Expansdo do plantio de florestas em trés milhdes de hectares; e

v Ampliacdo do uso de tecnologias para tratamento de 4,4 milhdes de m® de dejetos
animais.

v" Na acéo de Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta, além do compromisso de se ampliar

a area em quatro milhGes de hectares, esta contemplada a implantacdo de Sistemas

Agroflorestais (SAFs) em 2,76 milhGes de ha pela agricultura familiar.

A base do Plano ABC é constituida de seis compromissos, associados ao potencial de mitigacédo

em termos de reducdo de emissdes de GEE em termos de CO2 eq (Tabela 7).

Processo Tecnoldgico Compromisso Potencial de Mitigacao
(aumento da area/uso) (milhdes Mg CO2 eq)

Recuperacdo de Pastagens Degradas! 15,0 milhdes de ha 83a104
Integracdo Lavoura Pecudria? 4,0 milhdes ha 18 a 22
Sistema Plantio Direto® 8,0 milhdes ha 16 a 20
Fixacdo Biologica de Nitrogénio* 5,5 milhdes ha 10

Florestas Plantadas® 3,0 milhdes hé -
Tratamento de Dejetos de Animais® 4,4 milhdes m® 6,9

Tabela 7- Processos tecnolégicos, compromissos nacionais relativos (aumento da area de adogéo ou uso) e
potencial de mitigacdo por reducdo de emissdes de GEE (milhdes de Mg CO; eq)
Fonte: MAPA, 2012
Construcao: da autora
Notas: ! Por meio do manejo adequado a adubacéo. Base de calculo foi de 3,79 Mg de CO; eq.ha.ano™.
2 Incluindo Sistemas Agroflorestais (SAFs). Base de Calculo foi de 3,79 Mg de CO; eq. ha-1.ano-1.
3 Base de Calculo foi de 1,83 Mg de CO;eq. ha-1.ano-1.
4 Base de Calculo foi de 1,83 Mg de CO, eq. ha-1.ano-1.
°> Nao estd computado o compromisso brasileiro relativo ao setor da siderurgia; e, ndo foi contabilizado o
potencial de mitigacdo de emissdo de GEE.

% Revogado pelo Decreto n® 9.578, de 2018. Mais informagdes em: D9578 (planalto.gov.br)
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¢ Base de calculo foi de 1,56 Mg de CO, eq.m®.

2.3. Plano Operativo do ABC

O Plano Operativo esta estruturado em sete programas que compdem o Plano ABC, com
uma breve descricdo de cada um: os desafios para sua implantacdo, as areas de abrangéncia de
cada programa e a sua estratégia regional de implementacédo, as a¢Bes, 0S responsaveis e 0s
parceiros, as metas (de cada acéo) e o total de investimentos.

Os principais indicadores do Plano ABC séo:

a) area (ha) de pastagem recuperada;

b) érea (ha) implantada com iLPF e SAFs;

c) area (ha) manejada sob SPD;

d) area (ha) cultivada com FBN;

e) area (ha) implantada com florestas;

) volume de biogas processado;

g) volume de metano utilizado na geracédo de energia;

h) energia elétrica gerada a partir do uso de biogas;

i) acOes de adaptacdo de plantas e de sistemas produtivos;

j) area (ha) com a¢Oes de adaptacao nas regides mapeadas; entre outros.

Por meio desses indicadores sera possivel estimar a contribui¢éo do setor agropecuario para
0 cumprimento dos compromissos nacionais voluntarios de mitigacdo de emissdes de GEE
(MAPA, 2012).

2.3.1. Recuperacéo Pastagens Degradadas

A degradacao de pastagens consiste num processo evolutivo de perda de poténcia, de
produtividade e de capacidade de recuperacao natural das pastagens para sustentar os niveis de
producdo e qualidade exigida pelos animais.

Este processo igualmente impacta na capacidade do sistema de produgdo em superar 0s
efeitos nocivos de pragas, doencas e invasoras, que resultam na degradacdo avancada dos
recursos naturais, em razdo de manejos inadequados. Aliado a isso, verifica-se perda de
cobertura vegetal e reducdo no teor de matéria organica do solo, com resultante aumento da
emissdo de CO> para a atmosfera. A recuperagdo de pastagens degradadas e a manutencdo da
produtividade das pastagens contribuem para mitigar a emissdo do GEE. (MAPA, 2012). O
Plano ABC esta estruturado quatro linhas de acdo principais voltadas para a recuperacdo

pastagens degradadas, que envolve diferentes parceiros do setor pablico e privado (Tabela 8).
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Ac0es Responsabilid Parceiro Investimentos
ade previstos (R$/milhdes)

MAPA, Crea, Embrapa, Contag,
MMA, CNA-Senar, Siscoob-
OCB, governos estaduais,
secretarias de agricultura, Emater,

Capacitagdo e MAPA, MDA e | Asbraer, associagdes e produtores, 19,48
transferéncia de Embrapa universidades, federacgdes,
tecnologia (TT) associacdes de classes,

prefeituras, agricultura familiar,
empresas privadas

Mapeamento de areas SAE, Embrapa MAPA, MDA, MMA, Inpe, 2,1
prioritarias e MAPA Embrapa e SAE
Oferta de insumos MDA Conab 137,80
Oferta de Financiamento MF Agentes financeiros 43.979,41
Resultados esperados * Recuperacdo de 15 milhdes de ha de pastagem degradada até 2020;

* Técnicos e produtores capacitados
Indicador de resultado « Area (ha) de pastagem recuperada

Tabela 8- Acdes, responsabilidades, parceiros, investimentos e indicadores do Plano ABC para a recuperagdo
de pastagens degradadas.

Fonte: MAPA, 2012.

Construcdo: da autora

Entre as principais acdes representadas, considera-se que a de maior relevancia é o
financiamento por meio de linhas de crédito, como as do Programa ABC ou do Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Em seguida, o provimento de insumos, como
calcario e sementes, direcionados aos assentados do programa de reforma agraria e aos
agricultores familiares. Para além desses insumos, € importante considerar 0s
remineralizadores de solo, previstos na Lei 12.890/2013, que, conforme Theodoro et al. (2022),
configuram-se como excelente oportunidade para o Brasil tornar-se menos dependente do
mercado internacional de fertilizantes.

As acdes de Capacitacdo e Transferéncia de Tecnologias (TT) incluem a realizacéo de
eventos como dias de campo, palestras e oficinas entre outros e seguem como terceiro na linha
de importancia (MENDES, 2014).

2.3.2. Integracéo Lavoura-Pecuaria-Floresta e Sistemas Agroflorestais
A Integracdo Lavoura-Pecuéria-Floresta (iLPF) é uma estratégia de producédo
sustentavel que integra atividades agricolas, pecuérias e/ou florestais realizadas na mesma area,

em cultivo consorciado, em sucessao ou rotacionado (MAPA, 2012).
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Os Sistemas Agroflorestais (SAFs) sdo descritos como sistemas de uso e ocupagéo do
solo em que plantas lenhosas perenes sdo manejadas em associacdo com plantas herbéceas,
arbustivas, arboreas, culturas agricolas e forrageiras, em uma mesma unidade de manejo, de
acordo com arranjo espacial e temporal, com alta diversidade de espécies e interacdes desses
componentes do sistema (MAPA, 2012, WETZEL et al, 2009). Abaixo um descritivo das
principais acdes, instituicdo responsavel, investimento e parceiros para as técnicas de ILPF e
SAFs (Tabela 9).

Ac0es Responsabilidade Parceiro Investimentos previstos
(R$/milhdes)
Campanha MAPA e MDA Governos Estaduais 0,19
publicitaria

MAPA, Crea, Embrapa, Contag,
MMA, CNA-Senar, Siscoob-OCB,
governos estaduais, secretarias de

agricultura, Emater, Asbraer,

Capacitacdo e Mapa, MDA e associacdes e produtores,
transferéncia de Embrapa universidades, federacdes, 23,6
tecnologia (TT) associacdes de classes, prefeituras,
agricultura familiar, empresas
privadas

Oepas, MCT, instituices de
pesquisa e ensino publicas e
privadas, Institutos de pesquisas

Pesquisa Embrapa publicos e privados 16,6
Mapeamento de MDA, SAE, MAPA, MDA, MMA, 0,2
areas prioritarias Embrapa e MAPA Inpe e governos

Estaduais
Provimento de MAPA, Embrapa e 450,00
insumos MDA governos estaduais
Oferta de crédito ou MF Agentes financeiros 74.858,23

financiamento
Resultados esperados |« Implantacdo de 4 milhdes de ha com uso da Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta e
dos Sistemas Agroflorestais até 2020;

* Técnicos e produtores rurais capacitados

Indicador de resultado | . Area (ha) implantada com iLPF e SAFs

Tabela 9- ILFP e SAFs (a¢Bes, responsabilidade, parceiros, investimentos, resultados e indicadores p/ as
técnicas)

Fonte: MAPA (2012)

Construcdo: da autora

Entre as principais ac6es do Plano ABC para o iLPF e SAFs, a de maior relevancia
refere-se ao financiamento por meio de linhas de crédito, como o do Programa ABC ou o Pronaf
para produtores rurais. Em seguida, e com a mesma relevancia estdo a oferta de insumos
bésicos, como mudas, para implantacdo de ILPF e de SAFs nos estabelecimentos de
agricultores familiares e de assentados da reforma agréria. Capacitacdo e Transferéncia de

Tecnologia (TT), e Pesquisa vem em terceiro e quarto lugares, respectivamente (MAPA, 2012).
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Com menor investimento, estdo as acGes de Mapeamento de &reas prioritarias e Campanha
publicitaria (MENDES, 2014).

2.3.3. Sistema de Plantio Direto (SPD)

O Sistema Plantio Direto (SPD) consiste no conjunto de processos tecnoldgicos
destinados a exploracdo de sistemas agricolas produtivos, relacionando mobilizacdo de solo
apenas na linha de semeadura, manutencdo permanente da cobertura do solo, diversificagao de
espécies e minimizacdo ou supressao do intervalo de tempo entre colheita e semeadura.

Em associagdo com a agricultura conservacionista®’, o SPD contribui para a
conservacao do solo e da agua, o aumento da eficiéncia da adubacéo, o acréscimo do contetiido
de matéria organica do solo, o aumento na relacdo beneficio/custo, a reducdo do consumo de
energia fossil e do uso de agrotoxicos, a mitigacdo da emissdo dos GEE e o aumento da
resiliéncia do solo (MAPA, 2012). Abaixo um descritivo das principais acdes, instituicdo

responsavel, investimento e parceiros para as tecnicas de SPD (Tabela 10).

Acdes Responsabilida Parceiro Investimentos
de previstos
(R$/milhdes)
Embrapa, Oepas, governos estaduais,
secretarias de Agricultura/Emater,
federacBes, associacBes de classes,
Campanha publicitaria MAPA e MDA | prefeituras, agricultura familiar, 0,35
empresas privadas
Embrapa, Crea, Senar,secretarias de
Agricultura/Emater, governos
estaduais, federagdes, associagdes
de classes, prefeituras, agricultura
familiar, empresas privadas,
Capacitagdo e MAPA, MDA e | universidades,  Oepas,  produtores 27,05
transferéncia de tecnologia Embrapa rurais,instituicdes de pesquisa e
(TT) ensino publicas e privadas
Oepas, MCT, institui¢fes de pesquisa e
ensino publicas e privadas,
Embrapa Institutos de pesquisas publicos e 15,9
Pesquisa privados
Mapeamento de areas SAE e MAPA, MDA, MMA, Inpe e governos
prioritarias Embrapa Estaduais 0,1
Oferta de Financiamento MF Agentes financeiros 49.580,25

Resultados esperados

» Adocao do SPD em 8 milhdes de hectares;
* Técnicos e produtores capacitados e com visdo de producdo e de sustentabilidade

ambiental.

Indicador de resultado

« Area (ha) manejada sob SPD.

Tabela 10 - SPD (agdes, responsabilidades, parceiros, investimentos, resultados e indicadores para técnica)

Fonte: MAPA (2012)
Construcao: da autora

37 A agricultura conservacionista retine um complexo de tecnologias de carater sistémico para preservar
e restaurar ou recuperar 0s recursos naturais com o manejo integrado do solo, da agua e da biodiversidade
compatibilizados com o uso de insumos externos (Embrapa, 2019).
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A acdo de maior aporte financeiro estd relacionada aos agentes financeiros para o
financiamento de produtores rurais por meio da linha de crédito do Programa ABC. N&o ha
previsdo, nesta acdo, de orcamento para financiamento de agricultores familiares através do
Pronaf. Em segundo lugar, destaca-se Capacitacdo e Transferéncia de Tecnologia (TT). Outra
acdo importante para a técnica de SPD é a pesquisa, com o apoio da Embrapa para desenvolver
alternativas ao uso de herbicidas, por exemplo. E, com menor destaque, estdo as acbes de
Campanha publicitaria e Mapeamento das areas prioritarias (MENDES, 2014).

2.3.4. Fixacgéo Biologica de Nitrogénio (FBN)

O efetivo aumento da producéo agricola é especialmente relacionado a existéncia do
suprimento de nitrogénio, um dos principais fatores limitantes nos solos tropicais e subtropicais.
Aproximadamente 78% da atmosfera € composta por nitrogénio (N2), indisponivel para a
maioria dos organismos. Somente um ndmero limitado de espécies de microrganismos tem a
capacidade de converter N> em nitrogénio reativo (assimilavel pelas plantas) por meio da
Fixacdo Bioldgica de Nitrogénio (FBN). Esse processo é essencial para a manutencédo da vida
no planeta e estratégico para a sustentabilidade na agricultura. A FBN € muito conhecida por
reduzir o custo da producéo e os riscos para 0 meio ambiente. 1sso ocorre pela diminuicédo de
emissdo de GEE, além de elevar o conteddo de matéria organica (sequestro de carbono) e
melhorar a fertilidade do solo (MAPA, 2012). Abaixo o descritivo das principais acoes,

instituicdo responsavel, investimento e parceiros para as técnicas de FBN (Tabela 11).

Acdes Responsabilidade Parceiro Investimentos previstos
(R$/milhdes)
Campanha MAPA e MDA Governos Estaduais 0,42
publicitaria
Embrapa, Crea, Senar, secretarias de
Agricultura/Emater, governos
estaduais, federages, associagdes de

Capacitagdo e classes, prefeituras, agricultura
transferéncia de MAPA, MDA e familiar, empresas privadas,
tecnologia (TT) Embrapa universidades, Oepas, produtores 29,65

rurais, instituices de pesquisa e

ensino publicas e privadas.
Oepas, MCT, instituicbes

de pesquisa e ensino publicas e

Pesquisa Embrapa privadas, Institutos de pesquisas 63,8
publicos e privados.
Embrapa, Incra, Oepas,
Oferta de insumos MDA universidades, Asbraer, ONGs, 15,65
OCB, ANPII, Senar e Conab.

Resultados » Ampliacdo em 5,5 milhdes de ha com aplicagdo da tecnologia da FBN;
esperados * Redugdo no uso de nitrogénio (N) de origem féssil
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Indicador de |+ Area (ha) cultivada com a tecnologia da FBN;

resultado » Numero de doses de inoculantes comercializadas.

Tabela 11- FBN (ac0es, responsabilidades, parceiros, investimentos, resultados e indicadores para técnica)
Fonte: MAPA (2012)

Construcéo: da autora

A acdo de maior aporte de recursos de FBN é a pesquisa, que inclui o desenvolvimento
de novos inoculantes, de forma intensificada no periodo de 2012-2016, para pelo menos uma
das seguintes culturas: milho, cana-de-acucar, feijao-caupi, feijdo-comum e trigo. A segunda
acdo de maior financiamento é Capacitacdo e Transferéncia de Tecnologia (TT) para
capacitacdo de técnicos e de produtores rurais, além de eventos, que também assumem o papel
de divulgadores do Plano ABC, como nas outras agoes.

A de terceira € a de oferta de insumos, com o objetivo de estabelecer um programa de
distribuicdo de inoculantes para agricultores familiares e assentados da reforma agréaria. E, com
um peso bem menor, tem-se a agdo Campanha publicitaria, abrangendo apenas montagem de
material de folheteria (MENDES, 2014).

2.3.5. Florestas Plantadas
A producdo de florestas plantadas nas propriedades rurais possui quatro objetivos
bésicos:

1. Implementar uma fonte de renda de longo prazo para a familia do produtor; aumentar a
oferta de madeira para fins industriais (celulose e papel, moveis e painéis de madeira),
energéticos (carvao vegetal e lenha);

2. Construcao civil e outros usos;

3. Reduzir a pressao sobre as matas nativas; e

4. Capturar CO; da atmosfera, reduzindo os efeitos do aquecimento global. Promover
acOes de reflorestamento no pais, expandindo a area reflorestada destinada a producgéo
de fibras, madeira e celulose em 3,0 milhdes de hectares.

Na tabela 12 faz-se um descritivo das principais acdes, instituicdo responsavel,

investimento e parceiros para as técnicas de Florestas Plantadas.

Ac0es Responsabilidade | Parceiro Investimentos previstos
(R$/milhdes)

Campanha MAPA e MDA Governos Estaduais 0,42

publicitaria

Embrapa, Crea, Senar, secretarias
de
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Capacitagéo e Agricultura/Emater, governos
transferéncia de MAPA, MDA e estaduais, federacdes,
tecnologia (TT) Embrapa associagoes 29,65

de classes, prefeituras, agricultura
familiar, empresas privadas,

universidades, Oepas, produtores

rurais, instituicGes de pesquisa e
ensino publicas e privadas.
Oepas, MCT, instituicBes de
pesquisa e ensino publicas e

Pesquisa Embrapa privadas, Institutos de pesquisas 63,8

publicos e privados.

Embrapa, Incra, Oepas,

Oferta de Insumos MDA universidades, Asbraer, ONGs, 15,65

OCB, ANPII, Senar e Conab.

Resultados esperados | » Aumento da area com reflorestamento em 3 milhdes de hectares.

Indicador de resultado |+ Area (ha) implantada com florestas

Tabela 12- Florestas Plantadas (a¢8es, indicadores, responsabilidades, parceiros, investimentos e resultados)

Fonte: MAPA (2012)

Construcéo: da autora

O financiamento de produtores rurais € a agdo maior relevancia orcamentaria, por meio
da linha do Programa ABC. Para técnica de Florestas Plantadas ndo esta previsto o atendimento
dos agricultores familiares através do Pronaf.

Como se repetem em todas as outras até aqui descritas, as acdes de Capacitacdo e
Transferéncia de Tecnologia (TT) para Florestas Plantadas abrangem também a realizacdo de
eventos técnicos de capacitacao e consequentemente divulgam o Plano ABC.

Pesquisa vem em terceiro lugar e em menor participacéo, estdo as acoes de Campanha
publicitaria, que corresponde a montagem de material de folheteria, e Mapeamento das areas
prioritarias (Mendes, 2014).

2.3.6. Tratamento de Dejetos Animais

A correta destinacdo dos dejetos e efluentes originados a partir da criacdo de animais
estabulados tem-se constituido como importante fator que condiciona a regularidade ambiental
das propriedades rurais. O tratamento adequado desses efluentes e dejetos contribui para a
reducdo da emissdo de metano que representa o equacionamento de um problema ambiental,
além de possibilitar o aumento na renda dos agricultores, seja pelo composto organico
produzido ou pela geracéo de energia automotiva, térmica e elétrica por meio do uso do biogas.
Os processos de biodigestdo e compostagem ja sdo conhecidos e proporcionam reducdo de
custos de producdo por evitar consumo de energia, insumos quimicos, bem como reduzir a

emissao de GEE.
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O Programa propde-se a disponibilizar investimentos e infraestrutura adequada e
necessaria para a adogdo de tecnologias de tratamento de dejetos e efluentes de animais para
agricultores, cooperativas e associacbes que trabalham nas cadeias da suinocultura,
bovinocultura e avicultura. Abaixo um descritivo das principais a¢des, instituicdo responsavel,

investimento e parceiros para as técnicas de Tratamento de Dejetos Animais (Tabela 13).

Ac0es Responsabilidade Parceiro Investimentos previstos
(R$/milhdes)
Campanha publicitéria MAPA e MDA Institui¢Bes Publicas e 0,3
Privadas
Capacitacdo e
transferéncia de MAPA, Itaipu e MAPA E Secretarias de 1,5
tecnologia (TT) Embrapa Agricultura
Instituicbes de pesquisa e
Pesquisa Embrapa ensino publicas e privadas, 16,0
MCT
Incentivos Itaipu MDA, Aneel, MF, | ...
Casa Civil

Resultados esperados * Tratamento de 4,4 milhdes de toneladas de dejetos de animais até 2020;

* Agricultores com incremento de renda a partir da venda de energia elétrica, térmica
e automotiva gerada pela utilizacdo do biogas e da compostagem;

* Técnicos e produtores capacitados;

* Incremento na organizagdo produtiva de agricultores por meio de cooperativas ¢
associacdes;

» Aumento do nimero de biodigestores implantados

Indicador de resultado | * Volume de biogas processado;

* Volume de metano utilizado na geragdo de energia;

* Energia elétrica gerada a partir do uso de biogas;

* Toneladas geradas de composto organico.

Tabela 13- Tratamento de Dejetos Animais (a¢Oes, investimentos, parceiros, responsabilidades e resultados)
Fonte: MAPA (2012)

Construcao: da autora

O Tratamento de Dejetos Animais possui menos agdes previstas. A acdo de maior
representatividade or¢camentaria é a pesquisa e em segundo lugar, esta Capacitacdo e TT. A
acdo propbe a capacitacdo de técnicos e outros no manejo e na gestdo de tecnologias de
tratamento de dejetos animais.

Campanha publicitaria corresponde apenas a montagem de material de folheteria, assim
como em todas as outras técnicas de mitigacdo do Plano ABC. Conforme o MAPA, incentivos
para a adocdo das técnicas de mitigacdo do Plano ABC € a unica dentre as a¢Oes previstas que

n&o possui orcamento.

Com uma proposta de adequacdo de mecanismos de incentivos para industrias que

tenham relagdo com o fornecimento de suprimentos para o setor de biogés e a geracdo e
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distribuicdo de energia, bem como a geracdo de fertilizante orgéanico a partir dos dejetos e
efluentes.

Nessa acdo aparece um novo ator parceiro, a Itaipu, como responsavel pela acdo de
Incentivos, além de apoiar também as acBGes de Capacitacdo e TT. A Itaipu, por meio da
organizacao Parque Tecnoldgico Itaipu, possui um Centro de Estudos do Biogas, com cursos
de atualizacéo e especializagdo (PTI, 2015) (MENDES, 2014).

2.3.7. Adaptacdo as Mudangas Climaticas

Como jé visto anteriormente, as consequéncias das mudancas do clima na distribuicdo
das chuvas, na temperatura e outros fatores sobre o ciclo das culturas e da vegetacdo podem
resultar em safras menores e produtos de menor qualidade. Esse fenémeno tem potencial para
provocar grandes prejuizos para a agricultura e, consequentemente, pode prejudicar a seguranca
alimentar e influenciar a permanéncia dos agricultores no campo.

Para o Plano ABC a adaptacdo as mudancas climaticas deve ser parte do conjunto de
politicas publicas de enfrentamento das alteracfes do clima. A estratégia é investir com mais
eficacia na agricultura, promovendo sistemas diversificados e uso sustentavel da biodiversidade
e dos recursos hidricos, com apoio ao processo de transi¢do, organizacao da producdo, garantia
de geracdo de renda, pesquisa (recursos genéticos e melhoramento, recursos hidricos, adaptacédo
de sistemas produtivos, identificacdo de vulnerabilidades e modelagem), dentre outras
iniciativas (MAPA, 2012).

E importante explicitar os desafios colocados no Plano ABC, tais como:

v Qualificar técnicos e produtores para a adog¢do de sistemas e tecnologias que contribuam
para a adaptacdo as mudancas climaticas;

v Incentivar a adesdo de técnicos e produtores, apresentando as vantagens do processo de
transicdo para a diversificacdo de sistemas produtivos nas propriedades rurais e para a
adocdo de tecnologias que permitam o aumento da resiliéncia, a adaptacéo e o uso de
energias renovaveis, considerando 0s aspectos econdmicos, sociais e ambientais;

v" Reduzir os riscos e minimizar os impactos da mudanca do clima na agricultura por
intermédio do Plano Nacional de Reducdo de Riscos e Desastres, integrante do Plano
Nacional de Adaptacdo as Mudancas Climaticas, considerando as possibilidades de
insercdo no seguro agricola e em outros instrumentos de politica agricola;

v" Formar e aperfeicoar competéncias, em curto e médio prazos, focadas em mudangas

climéticas e sustentabilidade na agricultura;
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v’ Fortalecer as a¢Ges da assisténcia técnica e extensao rural com vistas a adequagdo do
setor produtivo aos efeitos da mudanca do clima, visando a orientagdo de medidas de
adaptacdo que, preferencialmente, também mitiguem as emissdes de GEE;

v’ Fortalecer acOes de contencdo, reducdo e prevencao da desertificacdo e arenizacao, de
forma a estabelecer a reconversao produtiva das areas atingidas e a minimizacdo dos
impactos;

v Desenvolver e adequar tecnologias de producao que viabilizem a adaptacdo, garantindo
a sua transferéncia aos produtores;

v Desenvolver sistemas de producdo diversificados, com foco no aumento da resiliéncia
e eficiéncia dos sistemas e na adaptacdo necessaria as mudancas climaticas identificadas
nos mapas de vulnerabilidades, buscando sustentabilidade ambiental, geracdo de renda
e melhoria da qualidade de vida;

v Criar mosaicos produtivos, baseados na interacdo de sistemas integrados de lavoura-
pecuaria-floresta, em areas produtivas, florestadas, de vegetacdo nativa e corredores
ecologicos, resultando no aumento da resiliéncia regional e no uso e na conservacgéo de
recursos naturais (biodiversidade, agua, solos), em conformidade com a legislacao
vigente;

v’ Estabelecer e adequar os procedimentos dos agentes financeiros para operacdo em
modalidades que incorporem ac6es de adaptacdo/mitigacdo, incluindo financiamento de
sistemas diversificados, do uso sustentavel da biodiversidade e dos recursos hidricos, e
de geracdo e uso racional de energia;

v Desenvolver e disponibilizar tecnologias, por meio de programas de P,D&I, que
contemplem a gestdo integrada de recursos naturais (biodiversidade, dgua e solo), a
disponibilidade de recursos genéticos, a seguranca bioldgica e o0 uso de energias
renovaveis;

v Garantir acesso as fontes de informacdes climaticas federais, estaduais e municipais
relacionadas a agricultura (MAPA, 2012).

As principais acdes de Adaptacdo as Mudancas Climaticas, descritivo das principais

acOes, instituicdo responsavel, investimento e parceiros, na Tabela 14.
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Acdes

Responsabilidade

Parceiro

Investimentos
previstos (R$/milhdes)

Instituicdo do Programa de

Inmet, Inpe, Rede Clima,
Embrapa, Ipea, governos

governos estaduais

Inteligéncia Climética na MAPA, MDA, estaduais e municipais,
Agricultura, integrado ao MCT, MCT, MMA, universidades, 0,41
Plano Nacional de Reducéo MMA, Casa Civil, Rede Meteoroldgica,
de Riscos e Desastres MDS, MDIC, MI entidades de classe,
Avrticulagio no Semi-Arido
Brasileiro (ASA)
Elaboracdo de estudo
visando aperfeicoar e
ampliar o seguro rural e
outros instrumentos de MAPA MF, MDA, MMA,
prevencao e compensacgao de seguradoras, entidadesde | ...
perdas climéticas na classe
agricultura para dar suporte
as acdes de adaptacdo
Rede Clima, instituicdes de
pesquisa e ensino publicas e
privadas, MAPA e MDA,
Pesquisae TT Embrapa Oepas, institutos de pesquisa
privados e publicos, 63,2
universidades
Incorporacdo da previsao de
aparecimento de novas
pragas e doencas provocadas
pelas mudangas climaticas Embrapa, Oepas, institutos
ao Sistema de Analise de MAPA de pesquisa privados e 0,30
Risco de Pragas publicos, universidades
(ARP), assim como seu
controle, levando em
consideracdo a
sustentabilidade ambiental
Apoio no financiamento MAPA e MDA MF e agentes financeiros,

Resultados esperados

* Mapeamento da vulnerabilidade nas areas prioritarias;

* Desenvolvimento de técnicas e tecnologias adequadas a resiliéncia;
» Adogido de praticas capazes de minimizar os efeitos das variagdes climaticas.

Indicador de resultado

* A¢des de adaptagdo de plantas e de sistemas produtivos;
« Area (ha) com agdes de adaptacdo nas regides mapeadas.

Tabela 14- Adaptacdo as Mudancas Climéticas (a¢Oes, investimentos, parceiros, indicadores e resultados)

Fonte: MAPA (2012)
Construcdo: da autora

Pesquisa e Tl sdo o valor para acOes de adaptacdo. As outras duas acdes que possuem

um orcamento especifico estdo relacionadas ao Programa de Inteligéncia Climatica na

Agricultura e ao Sistema de Analise de Risco de Pragas.

As duas outras acdes de adaptacdo sobre o seguro rural e financiamento ndo possuem

orcamento previsto. O apoio no financiamento ndo se caracteriza pela destinacdo de recursos

de financiamento aos produtores em si, mas pela gestdo realizada pelo MAPA e MDA, em

conjunto com agentes financeiros, com o objetivo de atender as demandas de financiamentos
das distintas regides e prioridades (MENDES, 2014).
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2.3.8. Agbes Transversais e Monitoramento do Plano ABC3®

O Plano ABC encontrou demandas que afetam todos 0s seus programas.
Consequentemente, iniciativas precisaram ser adotadas para complementar as outras acoes
definidas nos programas. Essas agdes, chamadas de transversais, contribuirdo para o alcance
dos compromissos assumidos pelo Brasil. Priorizou-se entdo, acdes relativas a sensibilizacdo e
conscientizacdo; regularizagdo ambiental; regularizacdo fundiaria; assisténcia técnica e
extensdo rural, entre outras.

Visto que serd necessario a comprovagdo das metas voluntarias de reducao de emissdo
assumidas pelo pais na Convencdo Quadro das Nagbes Unidas para Mudanca do Clima ao
término dos compromissos, faz-se necessario que o Brasil tenha estratégias de monitoramento,
garantindo que as reducgdes previstas nos Planos Setoriais sejam passiveis de contabilizacdo e
comprovacao para o final do Plano ABC.

Para isso, a estratégia de monitoramento devera conter a descricdo de como as redugdes
serdo periodicamente mensuradas e contabilizadas pelo pais. Além disso, € necessario garantir
a qualidade e o controle da estrutura operacional e administrativa encarregada do
monitoramento, de forma a assegurar a integridade das reducdes e a possibilidade de verificacao
internacional futura.

Uma dessas acOes foi a implantacdo da Plataforma Multi-institucional de
Monitoramento das Reducbes de Emissfes de Gases de Efeito Estufa derivadas das acdes do
Plano ABC, denominada Plataforma ABC, em 21 de marco de 2016. A Plataforma conta com
um comité de sete membros representantes do MAPA, um representante indicado pela Diretoria
Executiva da Embrapa. O Ministério do Meio Ambiente (MMA), Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (MCTI), Rede Clima, instituicdes do sistema bancario (Banco Central
ou Banco do Brasil), além da sociedade civil e do setor agropecuario privado, indicam um
membro nato cada, sendo que a Coordenacéo fica situada nas instalacbes da Embrapa Meio
Ambiente, em Jaguariuna (SP) (EMBRAPA MEIO AMBIENTE, 2016).

2.4. Programa ABC
No que se refere a criacdo de linhas de crédito para o Plano ABC, a Resolucdo no 3.896

do Conselho Monetario Nacional (CMN), de 17 de agosto de 2010, instituiu 0 Programa para

38 Mais informac@es em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/plano-abc
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Reducéo da Emissdo de Gases de Efeito Estufa na Agricultura (Programa ABC), no ambito dos
programas com recursos do BNDES (MAPA, 2012).

O credito rural tem como objetivo fornecer ao setor rural, inclusive as industrias de

beneficiamento, crédito para o custeio, o investimento ou a comercializacdo da producdo, de

maneira a fortalecer todo o setor, propiciando melhor uso da terra e geracéo de renda.

O Programa é composto por nove subprogramas, definidos pela Resolucao 4.105, art.

6°, e um subprograma regido pela Resolucdo 4.488 art. 4° (ABC Bioma Amazonia).

AN NN U N N N N

Destes subprogramas, sete atendem a proposta original:

ABC Recuperagéo;

ABC Plantio Direto;

ABC Integracéo;

ABC Florestas;

ABC Ambiental

ABC Tratamento de Dejetos e

ABC Fixacéo.

Outros trés subprogramas (ABC Organico, ABC Dendé e ABC Bioma Amazonia)

foram criados especificamente a partir do Programa ABC (Observatério ABC, 2017).

No caso dos agricultores familiares, as atividades previstas no Plano Setorial poderdo

ser financiadas por meio das seguintes linhas do Programa Nacional de Agricultura Familiar
(Pronaf):

v

Linha de Crédito Pronaf Eco para Investimento em Energia Renovavel e
Sustentabilidade Ambiental, que tem por finalidade implantar tecnologias ambientais,
como estacdo de tratamentos de &gua, de dejetos e efluentes, compostagem e
reciclagem, além de diversas outras;

Linha de Crédito Pronaf Floresta de Investimento para Sistemas Agroflorestais para
financiar investimentos em projetos de sistemas agroflorestais, de exploracdo
extrativista ecologicamente sustentavel, e a elaboracdo de Planos de Manejo Florestal;
de recomposicdo e manutencao de areas de preservacdo permanente e reserva legal; de
recuperacdo de areas degradadas; e de enriquecimento de areas que ja apresentam
cobertura florestal diversificada, com o plantio de uma ou mais espécies florestais,

nativas do bioma.
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Inicialmente, o Programa ABC foi pensado com um limite de crédito de R$ 1
milh&o/beneficiario/ano, financiados a uma taxa de 5,5% a.a., e prazos que vao até 15 anos, a
depender da finalidade do crédito (BACEN, 2010). Abaixo%, observa-se o total de recursos
destinados ao Programa ABC por ano safra, no periodo de 2010 a 2020, que compreende a
primeira etapa do Plano ABC (Tabela 15).

Plano Safra Valor Total Plano ABC % do Total
Periodo (R$) Bilhdes (R$) Bilhdes

2010-2011 100,0 2,00 2%
2011-2012 107,2 3,150 2,94%
2012-2013 115,25 3,40 2,95 %
2013-2014 136,0 4,50 3,31 %
2014-2015 156,1 4,50 2,88 %
2015-2016 187,7 3,0 1,60 %
2016-2017 149,8 2,99 2,00 %
2017-2018 190,25 2,13 1,12 %
2018-2019 194,3 2,0 1,03 %
2019-2020 222,74 2,96 1,33 %
2020-2021 239,38 2,5 1,04 %

Tabela 15- Total de recursos do Programa ABC por Ano Safra

Fonte: MAPA

Construcéo: da autora

Os valores do conjunto de linhas de credito que implementam as tecnologias do Plano
ABC (Tabela 15 e Figura 11) tém se mantido em patamares historicamente baixos do Plano
Safra, nunca superiores a 3% do total do crédito agropecuario, mesmo com o aumento do valor

de crédito concedido pelo Plano Safra nos ultimos anos.
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Figura 11- Total de recursos do Programa ABC por Ano Safra
Fonte: MAPA 2021
Construcdo: da autora

% Mais informagdes:  https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/politica-agricola/todas-publicacoes-de-
politica-agricola/plano-agricola-pecuario
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Como se observa apenas no Plano Safra de 2013-2014 (Figura 11) o ABC recebeu acima
de 3% do total de crédito agropecudrio, que € nada para o setor, onde a agropecuaria é um dos
segmentos mais impactados pelas mudancas climéaticas. Como ja dito, as mudancas de uso da
terra, que inclui o desmatamento, € o principal responsavel pelas emissdes de gases de efeito
estufa do Brasil e responde por aproximadamente 27% do total (SEEG, 2021).

O engenheiro agricola Eduardo Assad*® critica a minimizagdo dos estragos causados
pelas mudancas climaticas. "Num pais que tem um problema sério com a sua divida interna e
com a sua producao, ¢ preciso dizer quanto se perde”. Segundo ele, os agricultores que adotaram
as tecnologias da agricultura de baixa emissdo de carbono perderam 15% da safra em um
momento grave de seca. Os que nao usaram perderam 25%.

Desde a implantagéo da politica publica do Plano ABC ja existem préaticas de manejo e
conservacdo do solo que foram adotadas e que podem minimizar perdas na agricultura, como
rotacdo de pastagens, plantio direto e outras ja mencionadas. Entdo ndo se justifica que em dez
anos da politica publica nunca houve um orgamento razoavel para pratica da agricultura de
baixo carbono em comparagdo com o total do Plano Safra.

Um aumento na linha de credito traria muitos beneficios em termos de emissdes, de
clima, de conservacdo ambiental e de biodiversidade. O Brasil se comprometeu em reduzir as
emissdes de GEE e assim criou a politica publica em questdo, mas na pratica nao € isso que se
vivencia. O crédito destinado ndo acompanha o compromisso assumido perante a comunidade
internacional. Em 1992, no Rio de Janeiro, durante a Eco 92, o Brasil foi o primeiro pais a
assinar a Convencdo Sobre a Mudanca do Clima, desejando ser o protagonista nas discussoes
sobre o0 aquecimento global e nada justifica essa posicao.

Sobre as linhas de crédito do Plano ABC, o produtor que quiser aderir devera
providenciar as documentacdes exigidas pelo agente credor: projetos, planos ou relatorios
técnicos, que contemplem informac6es detalhadas sobre a execucao destes, emitidos por 6rgédos
competentes, além de outros exigidos (BACEN, 2011; CNA, 2012).

40 Eduardo Assad foi coordenador técnico de zoneamento agricola de riscos climaticos no Ministério da
Agricultura por quase 15 anos, participou da elaboragéo das politicas publicas para promover a agricultura de baixa
emissdo de carbono (ABC) e secretario de Mudancas Climéticas e Qualidade Ambiental do Ministério do Meio
Ambiente em 2011.
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2.5. Plano ABC +

O aquecimento global provocado por atividades humanas tem se mantido uma das
maiores preocupacdes dos governantes do planeta. Apesar das muitas discussbes e
compromissos estabelecidas nas COPs, os esforcos realizados para mitigacdo do GEE,
precisam ser efetivos e de forma perseverante.

Como ja mencionado, foi lancado em 2010 o Plano ABC, que na avaliagdo do MAPA
gerou bons resultados. Baseado nessas informacdes, que serdo detalhadas no capitulo
“Resultados”, deste trabalho, o Governo Federal langcou em abril de 2021 o Plano ABC * (Plano
Setorial para Adaptacdo a Mudanca do Clima e Baixa Emissdo de Carbono na Agropecuéria) —
uma atualizacao do Plano ABC, com metas mais arrojadas para aprimorar a sustentabilidade da
producéo agropecudria ao longo da proxima decada, 2020-2030 (MAPA, 2021).

Conforme disponivel no documento do MAPA, o ABC* tem o objetivo de promover a
adaptacdo a mudanca do clima e o controle das emissdes de GEE na agropecuaria brasileira,
como um projeto de sustentabilidade e inovacdo no campo. Por meio da politica publica, o
Brasil reafirma o compromisso mundial para o enfrentamento a mudanca do clima e estende
por mais uma década o Plano ABC.

Na segunda fase do ABC, haverad a necessidade imediata da agropecuéria brasileira
adotar, em seus sistemas produtivos, estratégias que aumentem sua capacidade de se adaptar
frente @ mudanca do clima. Com essa finalidade, trés pilares estratégicos compdem a base do
ABC™

v i) a Abordagem Integrada da Paisagem (AIP);
v" i) Interconexao entre adaptacdo e mitigacao, e;
v' iii) o estimulo a Adocdo e manutencdo de Sistemas, Praticas, Produtos e Processos de

Producédo Sustentaveis (SPSABC) (MAPA, 2021).

As tecnologias fomentadas na primeira fase do Plano ABC, foram incorporados novos
sistemas, praticas, produtos e processos de producdo sustentaveis, respaldados por sélido
conhecimento cientifico e tecnologico.

Como principais alteracoes, foram incluidos trés novos SPSABC:

v Sistema Plantio Direto Hortalicas (SPDH), Sistemas Irrigados (SI) e Terminacédo
Intensiva (TI). Sistemas Agroflorestais (SAF), junto ao Sistemas de Integracdo
Lavoura-Pecuéria- Floresta (ILPF), comp&em a tecnologia Sistemas de Integracéo.

Ampliou-se 0 escopo de outros trés SPSABC ja existentes:

v’ Prdéticas para Recuperacdo de Pastagens Degradadas (PRPD), que passa a considerar a

recuperacao e a renovagao de pastagens com algum grau de degradacéo;
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v Bioinsumos (BI), que inclui Fixacéo Bioldgica de Nitrogénio (FBN); e Microrganismos
Promotores do Crescimento de Plantas (MPCP); e Manejo de Residuos da Producao
Animal (MRPA), que considera outros residuos além de dejetos animais e estimula o
uso dos subprodutos obtidos como bioenergia e biofertilizante (MAPA 2021).

O Plano ABC™ esta em vigor desde 2021, quando foi langado. No dia 11 de agosto de
2022, foi publicada Portaria N° 471, retificando dois itens do plano.

v" No Artigo 3, inciso 7, foi realizada a inclusio da palavra “milhdes” de metros ctibicos,
ao invés de apenas metros cubicos.

v No Artigo 3, paragrafo 2, foi corrigido o valor de redugdo estimado de emissOes de
GEE, pelo setor agropecuario nacional, de 1.076,14 milhGes de Mg CO2eq, para o valor
de 1.042,41 (mil e quarenta e dois virgula quarenta e um) milhdes de Mg CO2eq.
Segundo a Secretaria de Inovacdo do MAPA, a alteracdo ocorreu devido a um ajuste de

metodologia nos célculos feitos pela equipe de pesquisa, permitindo maior rigor do valor total
de emissdes atée 2030.

Outras tecnologias como sistemas irrigados e terminacao intensiva na pecudaria foram
adotadas na segunda fase do plano, cujas metas foram anunciadas as vésperas da 262
Conferéncia das Nagbes Unidas (COP26) sobre as mudancas climéaticas, em Glasgow,
na Escdcia. Ao longo da COP26, o governo federal (2019-2022) apresentou 0 ABC+ como uma
das principais contribui¢cdes do agronegdcio para o clima.

Apesar de ter uma meta mais ousada que a inicial, que a agropecudria reduza a emissao
de carbono equivalente (CO2eq) em 1,1 bilhdo de toneladas até 2030, a partir da adocéo de
praticas sustentaveis em mais de 72 milhdes de hectares de terras agriculturaveis é necessario
que o aporte financeiro também seja ousado, ou melhor, compativel com as metas anunciadas.

E mais ainda, se 0 governo que estava na gestdo do Plano ABC (2019-2022) nédo
conseguiu apresentar resultados efetivos do Plano (veja em resultados), fica dificil entender o
porqué da criacdo do ABC". Seria a criacdo de um novo cenario ou nova narrativa a fim de
confundir a auséncia de resultados do Plano ABC? Outra questdo que deve ser pensada, além
da inclusdo de trés novas SPSABC o que diferencia o ABC* do Plano ABC inicial?

Espera-se que 0 novo executivo (2023-2026) tenha um olhar diferenciado para as

questdes ambientais e principalmente para as mudancas climaticas.


https://g1.globo.com/tudo-sobre/onu/
https://g1.globo.com/tudo-sobre/escocia/
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Capitulo 4

AGRICULTURA NO BIOMA CERRADO

O bioma Cerrado, objeto do estudo dentro do Plano ABC, é o segundo maior bioma da
América do Sul ocupando uma érea de 2.036.448 km2, correspondendo a 23,9% do territorio
nacional (IBGE, 2019). Sua &rea continua incide sobre os estados de Goiés, Tocantins, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, S&0 Paulo, Bahia, Piaui, Maranhdo, Rondénia,
Para, Parand, e Distrito Federal, onde encontram-se as nascentes das trés maiores bacias
hidrogréficas da América do Sul (Amaz6nica/Tocantins, Sdo Francisco e Prata), que favorece
também a sua biodiversidade.

O bioma compreende diferentes fitofisionomias, que abrangem formacdes campestres
(Campo Limpo, Campo Sujo e Campo Rupestre), savanicas (Vereda, Palmeiral, Parque de
Cerrado e Cerrado sentido restrito), e florestais (Cerraddo, Mata Seca, Mata de Galeria, Mata
Ciliar) (RIBEIRO & WALTER, 2008).

No Cerrado as arvores sao bem especificas, com troncos tortos, cobertos por uma cortica
grossa, cujas folhas sdo geralmente grandes e rigidas. A maioria das plantas herbaceas tém
Orgdos subterraneos para armazenar agua e nutrientes. S&o mais de 1.500 especies de animais,
constituindo segundo maior conjunto animal do planeta (IBF, 2017).

O bioma passou por grandes modificacbes, em grande parte decorrente da acdo humana
causando a extin¢ao de algumas espécies. Muitas espécies estdo em risco de extin¢do, como a
anta, capivara, onga-pintada, onca-parda, pred, paca, jaguatirica, cachorro-do-mato, calango,
preguica, teil, cateto, gamba, lontra, tatu-bola, tatu-canastra, tamandua-bandeira, cobras
(cascavel, coral verdadeira e falsa, jararaca, cip0, jiboia), queixada, guariba.

A enorme biodiversidade do Cerrado e o elevado grau de destrui¢do e ameaca ambiental
caracterizam o bioma como uma area de hotspot, conceito criado por Norman Myers na década
de 1990 para se referir a biomas com estas caracteristicas: apresentam abundancia de espécies
(fauna e flora), mas sofrem grande degradacao em sua area, principalmente devido a instalacédo
e desenvolvimento de atividades agropecuarias (MYERS, 2000).

O bioma também tem importante papel social: muitas populag¢6es sobrevivem de seus
recursos naturais, incluindo etnias indigenas, geraizeiros, ribeirinhos, babagueiras, vazanteiros
e comunidades quilombolas que, juntas, fazem parte do patrimdnio histérico e cultural

brasileiro, e detém um conhecimento tradicional de sua biodiversidade (MMA, 2022).
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O segundo maior bioma do Brasil, com 198 milhdes de hectares é a savana mais
biodiversa do mundo, que estéa sob intensa e galopante ameaga. Quase metade j& foi desmatada:
54,5% de seu territério ainda é coberto por vegetacdo nativa, sendo que 44% encontra-se no
Matopiba. O que sobrou no Cerrado esta distribuido em diferentes formagdes. As principais
sdo savana (30,3%), floresta (14,3%) e formagdo campestre (7,3%) (MapBiomas, 2020). Os
resultados dessa devastacdo, em forma de desmatamento e queimadas, ja transformaram mais
da metade do Cerrado em areas de extrema vulnerabilidade socioambiental, com perdas
ecossistémicas incalculaveis, algo em torno de 50% de destrui¢do do bioma em pouco mais de
trés décadas (ANACHE et al., 2019).

Segundo a publicagdo “O Cerrado e os Impactos das Mudangas Climaticas (Gomes e
Bustamante, 2022), os ecossistemas de Cerrado estdo, nas ultimas décadas, passando por uma
rapida perda de habitats devido a uma extensa conversdo de areas de vegetacdo nativa para
outros usos. Apesar das fungdes vitais desempenhadas pelo bioma, cerca de 46% das areas
nativas do Cerrado ja foram convertidas devido a expansao agricola e o restante esta sob
constante ameaca. A conversdo de areas nativas no Cerrado atingiu mais de 8,5 mil km? entre
2020 e 2021, a maior desde 2015. A substituicdo de vegetacao natural por areas agricolas tem
sido destacada como uma das principais atividades antrépicas responsaveis pelo aumento da
quantidade de carbono na atmosfera.

O desmatamento do Cerrado representa problemas graves para a seguranca
socioambiental e sua biodiversidade. Com as mudancas drasticas no uso do solo, outros
problemas graves se intensificam nesse bioma. Dentre esses, a emissfes que contribuem para o
aquecimento global, a reducdo do nivel de precipitacbes, a perda da fertilidade do solo, as
erosdes, secas mais prolongadas e a presenca de eventos extremos, como enchentes que
provocam o escoamento de grandes quantidades de terra, aumentando a perda da resiliéncia
dessa regido. Esses eventos sdo partes de uma cadeia de vulnerabilidades climaticas e
socioambientais as quais as populacdes do Cerrado estdo expostas e que leva essas pessoas as
multiddes, milhares, milhdes de refugiados socioambientais e do clima (ANACHE et al., 2019).

Pastagens e plantacdes de soja vém ocupando o lugar da vegetacdo nativa do Cerrado,
sendo que essas atividades ocupam cerca de 41% da area original do Cerrado (34% pasto e 7%
soja). Essas praticas, ligadas ao desmatamento, sdo responsaveis pelas emissdes de cerca de
55,5 milhdes de toneladas de CO2 em 2019. Segundo o MapBiomas (2021), apud Gomes e
Bustamante (2022), a vegetagdo nativa remanescente do Bioma também estd ameagada pela

alta frequéncia de incéndios, que esta fortemente relacionada com desmatamento. De 2000 a
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2019, o Cerrado foi 0 bioma brasileiro mais afetado pela ocorréncia de incéndios (41% de sua
area).

Mas, ndo somente o0 avango da agricultura no Bioma Cerrado tem sido o motivo de
preocupacdo, mas, também, o que vem juntamente com esse avanco requer um olhar
fiscalizador. Além do uso desordenado de aguas originadas das nascentes, ha num dos Biomas
mais desmatados das Ultimas décadas, o uso excessivo de agrotoxicos e de defensivos agricolas
causando contaminag&o nos rios que nascem no Cerrado.

Para Paulo Artaxo, professor do Instituto de Fisica da Universidade de Sao Paulo (USP),
o0 crescimento do agronegdcio precisa considerar a preservacdo de biomas como o Cerrado e a
Amazodnia se quiserem que o Brasil continue a ser uma poténcia agricola. Artaxo considera as
bacias hidrograficas brasileiras estratégicas para o agronegocio. Ele afirma que “ndo héa
qualquer contradicdo entre ter uma boa produtividade agricola e, ao mesmo tempo, preservar
a manutencao dos servicos ecossistémicos que Cerrado, Amazonia e Pantanal realizam”.

A partir da década de 1970 o Cerrado se transformou em uma nova e importante
fronteira agricola brasileira. Essa transformacdo modificou os aspectos socioecondémicos
regionais e impulsionou a produtividade agropecuéria, tornando o Brasil um dos principais
produtores mundiais de commodities agricolas. Mas a implementacao do conjunto de a¢des para
ocupacdo humana no Cerrado teve como consequéncia 0 aumento do desmatamento —
responsavel por grande parte das alteracGes da sua paisagem.

Conforme demonstrado na Figura 12, de 1985 a 2020 o Cerrado perdeu 19,8% de sua
vegetacdo nativa, ou 26,5 milhdes de ha, que equivalem a uma area maior que a do estado do
Piaui. A expansdo da agropecudria no bioma no mesmo periodo é quase complementar: foram
26,2 milhdes de hectares destinados a atividade. Atualmente, a agropecuaria ocupa 42% do
Cerrado, quase metade da area agricola do Pais. Em segundo lugar, vem a Mata Atlantica, que
representa 24% da area de agricultura, seguida por Amazénia e Pampa, com 11% cada e 2,5%
Caatinga (MAPBIOMAS, 2020).
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Figura 12- Area mapeada de agricultura no Brasil por Bioma
Fonte: MapBiomas, (2020)

O ultimo relatério do IPCC prevé uma reducdo de 20% nas precipitacdes no Brasil
Central e um aumento da temperatura de 4° C a 5° C - cendrio que ird comprometer as atuais
atividades agricolas na regido, isso devido a fragilidade do Cerrado no que tange as alterac6es
do regime pluviométrico causadas pelo desmatamento da Amazonia (MapBiomas, 2020).

Outrossim, dados do MapBiomas indicam que a dinamica de ocupacdo da terra varia
entre os estados com areas consolidadas ha mais tempo e o de ocupagdo mais recente. Na
fronteira entre os estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia (Matopiba), o avanco da

agricultura sobre vegetacdo nativa tem sido mais intenso, entre 2000 e 2020. Considerando
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intervalos de cinco anos, 76% da expansdo da agricultura na regido se deu sobre vegetagéo
nativa; nos demais estados do bioma, esse percentual é inferior a 10% considerando 0 mesmo
periodo (MAPBIOMAS, 2020).

De acordo com o Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal por
Satélite (PRODES Cerrado), criado e operado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE) para monitorar e quantificar anualmente a remocé&o da cobertura natural do bioma a
partir de dados do satélite Landsat, de agosto de 2019 a julho de 2020, o desmatamento do
Cerrado foi de 7,3 mil km?. A area representa 13,21% a mais do que o total registrado no periodo
anterior. O desmatamento foi maior nos Estados do Maranhdo, Tocantins e Bahia, que fazem
parte do territério do Matopiba (O nome é um acrénimo formado pelas siglas dos quatro
estados, (MA + TO + Pl + BA).

O Matopiba ¢ um fenbmeno de expansdo da atividade agricola, em fungdo das
caracteristicas do solo, regime favoravel de chuva e, principalmente, na época da expanséo do
preco da terra. Também abriga o ultimo trecho do Cerrado preservado integralmente, expondo
assim a tensdo entre producdo agricola, protecdo ambiental e comunidades tradicionais
(quilombolas e quebradeiras de coco, por exemplo), que ainda vivem nos territorios.

Segundo a Embrapa, a fitofisionomia do Cerrado € a predominante no Matopiba e ocupa
66,5 milhdes de hectares, o equivalente a 91% da area. Remanescentes do bioma Amazonia
(5,3 milhdes ha ou 7,3% da area) e Caatinga (1,2 milhdes de hectares ou 1,7% da area) séo
encontrados nos limites noroeste e leste da regido, respectivamente. Trés bacias hidrogréaficas
estdo presentes: Bacia do Rio Tocantins (ocupando 43% da area do Matopiba), Bacia do
Atlantico — Trecho Norte/Nordeste (com 40%) e Bacia do Rio Sdo Francisco (com 17%).

Inicialmente, a regido foi povoada por pequenos agricultores e grandes pecuaristas, mas
0 padréo de uso da terra mudou rapidamente na Gltima década. A maioria do cultivo recente de
terras em Matopiba deveu-se ao apoio governamental para ocupacdo de novas areas, com
operacdes altamente mecanizadas e eficientes — em forte contraste com o histérico de outras
fronteiras agricolas brasileiras.

O Grupo de Inteligéncia Territorial (GITE) da Embrapa foi o responsavel por demarcar
a regido. Utilizando critérios como os quadros agrario, agricola, infraestrutura, socioeconémico
e natural. A regido concentra os Gltimos remanescentes continuos da vegetacdo nativa do
Cerrado, onde também mais avanca o agronegocio, principal motor do desmatamento no bioma.
Conforme a Figura 13, a producédo agropecudria do Matopiba é marcada pelas grandes colheitas
de gréos, especialmente soja, milho e algoddo. A parte baiana da regido é a segunda maior

produtora brasileira da fibra, atras do estado do Mato Grosso. Somando toda a area de expansao,
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a safra local de soja e milho foi de quase 15 milhGes de toneladas em 2018, o equivalente a

cerca de 10% da producdo nacional, de acordo com dados do IBGE processados pela Embrapa.
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Figura 13- Dados da Producdo de soja (grao), medida em toneladas no Matopiba
Fonte: Dados extraidos do Producdo Agricola Municipal (PAM) (Embrapa GeoMatopiba)

Dados do MapBiomas de 2020 mostram que a regido mais que dobrou a area destinada
a agropecudria nos ultimos 36 anos. Em um aumento de 258%, passou de 5,6 milhdes de
hectares para 14,6 milhGes de hectares destinados a atividade, area superior a do estado de
Amapa.

Além dos nameros, as imagens de satélite mostram os impactos da intensificacdo do
desmatamento e da atividade agropecuaria. No caso da Bahia, quintuplicou esse tipo de uso do
solo de 1985 a 2020. Ja o Piaui triplicou a area agricola no trecho do bioma a partir do final da
década de 1990. Tocantins sofreu a maior perda de vegetacdo nativa do Cerrado nos ultimos

dez anos (1,11 milh&o de hectares), seguido de Maranh&o (890 mil ha).

3.1. Plano ABC para o Bioma Cerrado

Derivado do Plano ABC, o ABC Cerrado foi um projeto desenvolvido pelo Ministério
da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) para o Bioma Cerrado, para incentivar a
adocdo de préaticas sustentaveis pelos produtores nas suas propriedades com o objetivo de
contribuir para reducdo de GEE. A iniciativa também buscou sensibilizar produtores rurais a
investirem em boas praticas para terem retorno econdmico com conservagdo do meio ambiente
(MAPA, 2016).
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O ABC Cerrado consistiu na capacitacdo e formacao profissional dos produtores nas
tecnologias previstas pelo Plano ABC, como recuperacdo de pastagens degradadas, iLPF,
sistema de plantio direto e florestas plantadas. Os cursos foram ministrados por instrutores
treinados pelo Senar, assim como, a assisténcia técnica e gerencial de propriedades rurais.
Conforme o MAPA, a meta do projeto foi a capacitacdo de 12 mil técnicos e médios produtores
de propriedades rurais localizadas no bioma, onde foram contemplados pelo Programa os
Estados de Goias, Mato Grosso do Sul, Tocantins, Maranhdo, Bahia, Piaui, Minas Gerais e
Distrito Federal (SENAR, 2016).

Com recursos do Programa de Investimentos em Florestas (FIP, da sigla em inglés) —
administrados pelo Banco Mundial, que doou US$ 10,6 milhdes, o projeto foi executado no
periodo de 2016 a 2019 e teve como parceiros do MAPA a EMBRAPA, SENAR e Banco
Mundial (MAPA, 2016). Em 2014, o Senar iniciou as tratativas necessarias para a viabilidade
do Projeto (Tabela 16).

Periodo Acbes
2014 Assinatura do Acordo de Doacdo, com adesao das administracfes regionais do Senar nos Estados
da BA, DF, GO, MA, MS, MG, Pl e TO.
2015 Contratacdo e formacdo dos técnicos de campo, supervisores e instrutores

2016-2018 | - Selecédo dos produtores

- Capacitacdo

- ATeG

- Dias de campo

2019  Consolidagdo da avalia¢do de impacto

* Analise dos indicadores do projeto

* Elaborag¢ao do relatorio final

Tabela 16- A¢des para implantacdo do Projeto ABC Cerrado
Fonte: Senar, 2019.

Construcdo: da autora

Esses seriam os beneficios para o produtor, conforme cada tecnologia (Senar, 2016):

v" Recuperacao de Pastagens Degradadas — areas que serdo reintegradas ao processo de
producdo de alimentos através de praticas que recuperam a capacidade produtiva do
solo degradado, evitando a abertura de novas areas e trazendo economia para o0 bolso
do produtor.

v Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta — na mesma area em que a floresta é plantada
é possivel ter pastagens e lavouras, essa integracdo favorece o controle de pragas € a
mitigacdo de carbono, traz maior renda ao homem do campo e adequacéo a legislacao

ambiental.
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v" A tecnologia de Florestas Plantadas consiste no plantio de arvores comerciais de
répido crescimento e alta capacidade de fixagdo de carbono. Tornam-se mais uma
alternativa de renda ao produtor rural e podem ser direcionadas tanto a industria
moveleira quanto a producéo de energia e celulose.

v" No Sistema Plantio Direto a palhada apds a colheita protege o solo do sol e da chuva,
0 que evita o surgimento de erosdes. Economia e sustentabilidade com a fixacdo do
carbono no solo.

No periodo de 2014 a 2019, o projeto alcangou 6timos resultados auxiliando o produtor a
aumentar produtividade, renda e ainda aplicar praticas de preservacdo ambiental em sua
propriedade. Para dar continuidade as a¢es do ABC Cerrado, apds 2019, o Senar elaborou sete
cursos na modalidade a distancia, os quais estdo disponiveis gratuitamente para os produtores
interessados no portal Estudo a Distancia (EaD) do Senar (SENAR, 2019).
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Capitulo 5

RESULTADOS e DISCUSSOES

Embora o objeto desta pesquisa seja 0 Plano ABC como politica publica de mitigacao
de GEE no bioma Cerrado, é importante relatar os resultados de forma geral, alcangados pela
politica publica em questdo no periodo de sua implantacdo, 2010 a 2020. Portanto, neste
capitulo, além dos resultados do Projeto ABC Cerrado, também serdo apresentados, de uma
forma geral, resultados do Plano ABC.

5.1. Do Plano ABC

Importante mencionar as dificuldades encontradas no MAPA, 6rgédo responsavel pela
gestdo do Plano ABC, quando da busca de informacdes sobre os resultados consolidados do
Plano. No dia 20/09/2021 foi realizada a visita a Coordenagdo de Mudanca do Clima e
Agropecuéria — CMCA, que faz parte da Secretaria de Inovacdo, Desenvolvimento Rural e
Irrigacdo — SDI, supervisdo e coordenacdo do Plano ABC. Contudo, a responsavel técnica ndo
estava e nem outra pessoa dispunha de informacg6es. Posteriormente, por meio de e-mail, foram
encaminhadas algumas perguntas a responsavel pela Coordenacdo. A mesma informou, “gue
estavam em fase final de ajustes na publicacdo e naguele momento ndo poderiam torna-la
publica, mas assim que fossem publicados poderiam me repassar” (2021). De certa forma, foi
realizada outra tentativa em 2022, mas sem sucesso. A Embrapa Cerrados também foi
contactada, mas informaram que quem teria condi¢cfes de dar respostas sobre 0 ABC Cerrado
seria a coordenacdo do MAPA, a Embrapa participou da articulacdo do Projeto, mas da
execucdo e coordenacéo ficou a cargo do MAPA e Senar.

Os resultados consolidados do Plano ABC, apresentados abaixo, foram publicizados em
28 de dezembro de 2021, durante o lancamento oficial do ABC*, pelo 6rgao responsavel por
coordenar o Plano. Na época, 0 MAPA apresentou os resultados dos dez anos de implantacédo
das tecnologias que compdem o Plano ABC, de forma virtual pela plataforma digital Youtube.
Embora a publicacdo desses numeros ndo esteja disponivel no site oficial do Ministério, foi
possivel resgata-los no decorrer dessa apresentacdo. Importante mencionar as autoridades
presentes durante a apresentacdo e lancamento do ABC™: Tereza Cristina, Ministra da pasta na
época, Marcos Pontes, na época Ministro da Ciéncia e Tecnologia, presidente da Embrapa e

técnicos do ministério.
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Em 28 de dezembro de 2022, foi protocolado junto a Controladoria Geral da Unido
(CGU), sob 0 n°21210.014376/2022-10, um pedido de informacdo ao MAPA sobre o relatério
final do Plano ABC no periodo de dez anos de sua implantacdo (2010 a 2020), ja que, ap6s
buscas exaustivas em sites oficiais dos segmentos envolvidos, nada fora encontrado, além
daqueles mencionados na plataforma de midia do Y outube.

Em resposta a solicitagdo, em 5 de janeiro de 2023, o MAPA encaminhou Nota
Informativa SEI/MAPA N° 25981842 (disponivel no ANEXO 2) informando que “estara
lancando, em breve, uma publicacdo completa de todos os dados e informacdes do ABC”. No
documento, apresentaram é apresentada uma tabela (Tabela 17) com os principais resultados
do Plano ABC, ressaltando que a referida foi apresentada na COP 25 (2019), quando da
participacdo do Brasil no evento.

Yo METAS PLANO ABC
/:8‘ : RESULTADOS 2010 a 2020

EM AREA MITIGACAO
TECNOLOGIA milhdes ha milhdes Mg CO,
META RESULTADO ALCANCE META RESULTADC
Recuperagdo de 179%
Pastagens Degradadas B 26,8 104 30
e & a 10,76 269% 18222 40,78
Sistema Plantio Direto - 14,59 182% 16a20 26,7
Fixagdo Bioldgica o’ 5,5 11,78 214% 10 21.56
Nitrogénio ... 5 Y 2
Florestas e 3
Plantadas ﬁ] 158 % . 8,82
. 4.4 38,34
Tra‘tam'ento de Dejetos m milhoes m? milhdes m? 871% 6,9 59,81
Animais -y
35,5 54,03 193,67
TOTAL PLANO ABC milhdes de ha milhdes de ha gacH 1334163 milhdes Mg CC

Tabela 17- Resultados do Plano ABC, como metas propostas e resultados alcancados, entre 2010 e 2020
*Mg COz.eq. (milhdes de gramas de géas carbdnico equivalente)
Fonte: MAPA (2023)

Observa-se que as metas informadas na publicacdo inicial de 2012 (Tabela 18),
correspondem as da Tabela 16, as quais eram de 133 a 163 milhdes Mg CO- eq., com a adogéo

das tecnologias do Plano em 35,5 milhdes de ha, superando grande parte das metas, segundo o
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MAPA. A adocdo de tecnologias foi de 50 milhdes ha, também acima do proposto inicialmente
(MAPA, 2021).

No Informativo enviado pelo MAPA como resposta a solicitagdo, ha uma observacao
quanto a acdo Florestas Plantada. As metas ndo foram cumpridas em decorréncia da grande
crise econdmica que passaram 0s principais parceiros comerciais do Brasil, de 2017 a 2019, e

a crise do acgo, desencadeada pelo USA.

Processo Tecnoldgico Compromisso (aumento da area/uso)
Recuperacdo de Pastagens Degradas 15,0 milhdes de ha
Integracdo Lavoura Pecudria 4,0 milhdes ha
Sistema Plantio Direto 8,0 milhdes ha
Fixacdo Bioldgica de Nitrogénio 5,5 milhdes ha
Florestas Plantadas 3,0 milhdes ha
Tratamento de Dejetos de Animais 4,4 milhdes m®

Tabela 18- Processo Tecnoldgico e metas iniciais do Plano ABC
Fonte: MAPA, 2012
Construcdo: da autora

A Coletanea dos Fatores de Emissdo e Remocdo de Gases de Efeito Estufa da
Agricultura Brasileira (2020) e a Coletanea de Fatores de Emissdo e Remocéo de Gases de
Efeito Estufa da Pecuaria Brasileira (2020) apresentaram estudos técnicos que mensuram
fatores de emissdo e remocdo de GEE pela agricultura e pecuaria, alem de indicadores que
levam em consideracdo a forma de cultivo e os diversos biomas brasileiros.

As pesquisas agrupadas nas duas publicacdes confirmam que as emissdes poderao ser
neutralizadas, mas ndo sdo conclusivas quanto ao prazo para o fendmeno ocorrer. Os dados
levaram em conta as especificidades climaticas a partir de tecnologias cientificas aceitas
internacionalmente. Participaram dos estudos mais de 400 técnicos de varias instituicdes
(MAPA, 2020).

Ao analisar a coletdnea de pecudria, observa-se que ela agrega trabalhos relativos a
pequenos ruminantes, grandes ruminantes e ndo ruminantes (suinos, aves e tilapia), trazendo
fatores de emissd@o e remocao por sistema produtivo, tipo de terminacao, raca e diferentes idades
dos animais.

Por outro lado, a coletanea da agricultura envolve as cadeias de graos, cana-de-agucar,
sistemas integrados de producdo e florestas plantadas e destacando a importancia das
tecnologias de colheita e irrigacdo, do plantio direto e rotacdo de culturas para reducdo das
emissOes e o potencial de florestas plantadas e integracdo ILPF (MAPA, 2020).

As duas coletaneas de resultados trazem experimentos relevantes para avaliacdo da

mitigacdo de GEE. Esses primeiros estudos, com certeza, servirdo de embasamento para futuras
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pesquisas e comparativos, ja que ndo had no momento dados finais sobre o resultado do Plano
ABC.

O tema em questdo é muito importante para ser avaliado e conclusivo neste trabalho,
até porque, foram mais de uma década de a¢des aplicadas no Plano ABC e por se tratar de metas
tdo expressivas e compromissos mundialmente assumidos os estudos e avaliagdes devem ser
constantes e monitorados.

Tal aspecto a meu ver, deve considerar que desde 2010, ano de regulamentacéo da
PNMC, que estabeleceu a primeira meta doméstica de reducdo de emissdes da histdria no
Brasil, o pais elevou em 28,2% a quantidade de GEE que despeja na atmosfera todos 0s anos
(SEEG, 2020). Essas emissfes tém sido expressivas e para reverter seu impacto ndo seréo
apenas 0s dez anos de aplicagdo e acompanhamento da politica pubica.

Como ja dito, 0 MAPA revelou que o pais conseguiu superar as metas propostas na COP
15. A proposta inicial era a mitigacdo de 133 a 163 milhdes de MgCO2.eq. e foi conseguido
193,67 milhdes de MgCO..eq. (Tabela 17).

Se faz necessario ressaltar que divulgar esses dados sobre a superacdo das metas €, no
minimo, temerario porque cria um contraponto com outros dados de outros documentos, como
0 Relatorio a 102 edicdo do Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases de Efeito Estufa do
Observatorio do Clima. Observa-se que os dados do Relatorio apontam que o crescimento no
ano de 2021 atingiu 12,2% do nivel de emissdes de GEE no Brasil, impulsionado por
desmatamento, energia e agropecuaria.

O Brasil emitiu 2,42 bilhdes de toneladas brutas de CO eq. Isso significa 0 aumento de
12,2% em relacdo a 2020 o que representa a maior alta em quase duas décadas (SEEG 2021).
Além de ndo conseguir diminuir o nivel de emissfes, 0 pais esta emitindo mais GEE a cada
ano. Pode-se afirmar que ao se considerar as metas de reducdo de GEE assumidas na NDC do
Brasil para o periodo de 2025 a 2030 no cenario atual que se apresenta, a conquista desse
objetivo estarad cada vez mais improvavel.

Tendo em vista 0s aspectos observados, o Brasil adotou, nos seus calculos de emissdes
de GEE, fatores de emissdo padrdo do IPCC. Mesmo validos em uma escala global, tais fatores
foram desenvolvidos a partir das realidades edafoclimaticas (relativas ao solo e ao clima) e
tecnoldgicas diferentes da realidade tropical e subtropical que caracteriza a diversidade de
sistemas de producdo agropecuaria brasileiros. Assim, o potencial de emissdo, controle e
remocao de GEE pelas atividades agropecuarias nacionais ndo necessariamente esta refletido
nos numeros obtidos (MAPA, 2020).
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Conforme o 6rgdo, as duas publicagdes mencionadas, apresentam um retrato objetivo,
ainda que ndo exaustivo, do atual estado da pesquisa em relagdo as metodologias desenvolvidas
para a definicdo tanto dos fatores de emissdo especificos voltados as principais culturas e
sistemas de producéo do pais, quanto das alternativas de manejo desenvolvidas para mitigacdo
dos GEE. As informacdes disponibilizadas nas duas Coletaneas provém de insumos, de base
cientifica, para o fortalecimento das estratégias do Plano ABC a uma agricultura e pecuaria
sustentaveis, bem como, para aprimorar a metodologia de quantificacdo de emissdes e remocdes
de GEE do setor agricola. As Coletaneas tiveram a contribuicdo de pesquisadores e grupos de
pesquisas nacionais convidados que apresentaram seus dados, gerando informagdes com uma
linguagem mais técnica e menos cientifica, contendo ainda apontamentos de solugdes e desafios
para o tema em questao.

Em vista dos fatos discorridos acima, observa-se fragilidade nos dados de emissdes de
GEE apresentados pelo governo na Nota Informativa SEI/MAPA N° 25981842 (disponivel no
ANEXO 2), em comparagéo aos dados do SEEG de 2021. Tendo em vista todos 0s aspectos
observados, este trabalho conclui que o Governo Federal (2019-2022) ndo comprova oS
resultados de mitigacéo que diz ter alcangcado com o Plano ABC.

Portanto, para o aprimoramento e a valorizacdo da agropecuéaria de baixo carbono
brasileira no nivel nacional e internacional, € essencial que o Plano ABC permaneca envidando
esforcos em compilar e analisar os dados gerados pelas instituicfes nacionais, interagindo com
atores do setor agropecuario, liderangas setoriais e centros de pesquisa e inteligéncia territorial

e engajando demais 6rgdos governamentais.

5.2. Do Projeto ABC Cerrado
Como ja mencionado no capitulo 3, 0o ABC Cerrado consistia na capacitacdo e formacao
profissional dos produtores nas tecnologias previstas pelo Plano ABC, como recuperacao de
pastagens degradadas, integracdo lavoura-pecudria-floresta, sistema de plantio direto e florestas
plantadas, com o objetivo de incentivar a ado¢do de praticas sustentaveis pelos produtores nas
suas propriedades, contribuindo para reducao de GEE.
As acbes do ABC Cerrado compreendiam:
v Elaboracdo e validacdo de contetdo pela Embrapa;
v Capacitacdo de 56 horas-aula pelo Senar, organizada em encontros presenciais;
v Execucdo da Assisténcia Técnica e Gerencial do Senar: visitas mensais pelo periodo de

2 anos;



100

v Realizacdo de Dias de Campo: visitas técnicas em unidades de referéncia tecnolégica
(URT) e
v Monitoramento da adocdo das tecnologias do Plano ABC pelo MAPA.

O Bioma Cerrado teve 164 municipios contemplados, no Distrito Federal e nos estados

da Bahia, Goiés, Maranhdo, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Piaui e Tocantins (Figura 14).

Figura 14- Municipios atendids pelo Projeto ABC Cerrado
Fonte: CNA — Confederacéo Nacional da Agricultura (2019).
Composicéo do Projeto:

v' Componente 1 — capacitacdo de produtores e técnicos das propriedades rurais na
aplicacdo das praticas sustentaveis agricolas ABC- corresponde a ac¢des de divulgacao,
sensibilizacdo e capacitacdo de produtores nas praticas sustentaveis agricolas de baixo
carbono;

v' Componente 2 — assisténcia técnica a produtores - circunda a assisténcia técnica e
gerencial de produtores rurais e acompanhamento de projetos em propriedades rurais,
por meio de técnicos de campo ja capacitados, e
Componente 3 — gestdo e acompanhamento do Projeto - incide sobre o monitoramento
e a avaliagdo dos impactos do Projeto.
Os componentes do Projeto com a meta inicial estabelecida e a meta alcangada (Tabela
19).

v’ 7.800 produtores capacitados;

v 8.644 produtores participaram de dias de campo;

v" Mais de 214 mil horas de ATeG (Assisténcia Técnica e Gerencial) para os produtores;
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v Mais de 18 mil beneficiarios.

Acbes Meta inicial Meta alcancada
Capacitacdo de Produtores 6.000 7.800
Participacdo de produtores em dias de campo 3.800 8.644
Assisténcia técnica e gerencial fornecida a propriedades rurais (horas) 177 mil +214 mil
Beneficiados 12 mil + 18 mil

Tabela 19- Comparacdo da meta estabelecida com a meta alcancada
Fonte: SENAR-Servi¢o Nacional de Aprendizagem Rural, 2019.
Construcéo: da autora

As acdes coordenadas de capacitacdo e assisténcia técnica proporcionaram aumento de
34% no namero de produtores, equivalente a mais de 214 mil produtores, que adotaram
tecnologias de baixa emissdo de carbono e uma area 16% maior utilizando essas tecnologias,
quando se compara com produtores que ndo foram beneficiados com o Projeto.

O projeto forneceu capacitacbes em quatro tecnologias do Plano ABC: iLPF, Sistema
Plantio Direto, Recuperacdo de Pastagens Degradadas e Florestas Plantadas, com duracdo de
56 horas para cada uma. Com assisténcia técnica durante as visitas mensais o produtor recebeu
orientacdes para melhorar os indices produtivos, econdmicos e ambientais em sua propriedade
utilizando tecnologias de baixa emissdo de carbono. A vegetacdo nativa, como as areas de
preservacdo permanente (APP) e reserva legal (RL), foram beneficiadas pelo ABC Cerrado ao
serem mantidas dentro das propriedades rurais. Em cinco anos houve um acréscimo de 192,5
mil hectares de APP + RL.

Com o conhecimento das tecnologias, o produtor conseguiu aumentar a produtividade
em sua propriedade fazendo com que as areas do Cerrado fossem preservadas, evitando assim
novas devastacdes, como cortes de arvores e abertura de novas areas para plantio ou criacao.
Pelos numeros apresentados, a adocéo de novas préticas, objeto do Projeto, totalizou 93.844 ha
(SENAR, Sumario Executivo, 2019).

Abaixo, as areas de pratica sustentavel adotadas e 0s grupos inseridos em cada uma.
Sendo que CAP, sdo produtores que receberam um curso de capacitacdo e CAP+ATEG,

produtores Capacitados + Assisténcia Técnica e Gerencial (Tabela 20).
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Area de
: : % Area Area Incremento da pratica
_Area Produtores Area agricultavel agricultavel ., ABa adotada
Grupo Per agricultavel 2N agricultavel i % agricultavel com
e assistidos com pratica com pratica S como
1) (2) média (ha) @) Total ABC2 ABC pratica ABC resiitado
3) (5 = 3x4) . entretpe ty 2
6 7=5x6 rojeto
(6) (7=5x6) ) proje
to 126,5 5843 739.140 6,8% 50.261
CAP
tq 112,7 5843 658.506 14,1% 92.849 42588
93.844
cap+ U 168,6 1.957 329.950 8,4% 27.716
ATEG ¢ 1595 1.957 312.142 25,3% 78.972 51.256

Tabela 20- Areas restritas de préatica agricola sustentavel de baixo carbono, adotada como resultado do Projeto
Fonte: CNA/SENAR 2019

Conforme o relatério de resultados, para cada variavel de resultado, os impactos do
Projeto ABC Cerrado foram estimados por meio do calculo do ITT (Intention-to-Treat) e as
estimativas foram obtidas por meio de um modelo de dupla-diferenga. O Projeto utilizou um
conjunto de indicadores que contribuiu para o seu monitoramento e para determinar se 0s
resultados esperados foram alcancados.

Em relacdo as informacdes e aprendizados, os produtores conheceram procedimentos
de conservacdo de agua a partir da construcdo de curvas de nivel para conter erosées na
propriedade e a insercdo de calcario. Além dessas praticas, 0 projeto incentivou o uso de outras
técnicas conservacionistas como protecdo de nascentes, uso de terragos, conservacao de
encostas e recuperacdo de mata ciliar. Foram mais de 214 mil horas de assisténcia técnica
seguindo cinco etapas: diagndstico produtivo individualizado, planejamento estratégico,
adequacdo tecnoldgica, capacitagdo profissional complementar e avaliacdo sistematica dos
resultados.

Entende-se que o conhecimento, quando disseminado de maneira correta, pode trazer
resultados benéficos para os produtores, tanto financeiros (ja que os gastos sao muito menores),
como o ganho na produtividade e na conservacao ambiental. A erosdo € um dos principais danos
que pode ocorrer em uma propriedade rural, pois os danos podem ser irreversiveis e a
recuperacdo, quando possivel, muitas vezes necessita de investimentos de longo prazo.

No que tange aos resultados do Projeto ABC Cerrado, o Resumo Executivo indica ter
havido recuperacdo de pastagens degradas e aumento da produtividade agropecuaria durante 0s
trés anos de implantacdo e execucdo das acdes previstas.

O numero apresentado de produtores capacitados foi expressivo quando comparado ao
nimero de municipios atendidos, 164. E uma forma coerente de sensibilizar e promover uma

melhora no conhecimento desse produtor para a utilizacdo de manejos adequados. Destaca-se
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que esse conhecimento poderé e devera ser disseminado no &mbito das familias que vivem no
campo e contribuem com a méo de obra para o sustento da familia.

Em relacdo ao pequeno produtor, houve uma peculiaridade. O relatério aponta que
devido ao baixo indice de escolaridade, 0 acompanhamento realizado por visitas técnicas foi
importante para continuidade das préaticas de manejo. Ha relatos dos produtores desse segmento,
disponibilizados pelo Senar, afirmando que informacdes relacionadas as praticas de manejo,
por exemplo, tal como a implantacdo de curvas de nivel e outras, contribuiram para os
resultados positivos na propriedade, além de ampliar o horizonte desses participantes.

O produtor rural traz consigo conhecimento empirico acumulado ao longo de geragoes
que nasceram, se criaram e vivem dependendo exclusivamente do que plantam e colhem em
suas terras. Esse sujeito fundamental no processo de producao pode ser o grande protagonista
na conservagéo de suas terras e na melhoria do meio ambiente em que vive. Talvez o que falte
seja a efetividade de politicas publicas assertivas voltadas para sua sustentacdo no campo. A
evolucdo de tecnologias para o processo de producdo e o conhecimento disponibilizado, pode
contribuir no sentido de ampliar suas possibilidades de permanéncia no pressente e no futuro
em seus estabelecimentos, ampliando aspectos relacionados a dignidade e preservacao
ambiental.

Quanto a oferta de capacitacdo para os grandes proprietarios, que possuem maior
escolaridade, o Resumo do documento aponta que a capacitacdo sem visitas técnicas foi
suficiente para obter resultados satisfatdrios na restauracao de pastagens.

Diferentemente do pequeno produtor, o fazendeiro de grandes propriedades traz consigo
a questdo financeira. Com a capacidade de compra, esse produtor muitas vezes tem, a sua
disposicdo, tecnologias mais avangadas, como maquinas, implementos e monitoramento do
clima, adquiridas com renda prépria e muitas vezes por meio de financiamento com agentes
financeiros, facilitado pela sua condicdo de proprietario de terras como garantia financeira.
Essas caracteristicas facilitam a transformacdo desse conhecimento em praticas de manejo
conservacionista.

Avaliando esses dois aspectos tdo diversos, entende-se que 0s segmentos envolvidos na
promocdo da politica publica eficazes. Na avaliacdo geral os resultados mostram que houve
participacdo efetiva em relacdo ao Servico Nacional de Aprendizagem Rural no que tange a
assisténcia ao produtor rural, levando conhecimento e capacitacdo a esse produtor.

Em relacdo a elaboracdo do Projeto ABC Cerrado, trés anos para a uma mudanca de
conduta por meio de conscientizacdo e aplicagdo das praticas sustentaveis é pouco para um

plano tdo importante, quando o objetivo macro € capacitar produtores para que 0 uso das
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praticas contribua para a mitigacdo do GEE. N&o se trata de um beneficio somente para o
presente, mas para o futuro.

Outra deficiéncia, no meu ponto de vista, refere-se ao fato de que apenas 164 municipios
foram contemplados com o Projeto no universo de 1.386 municipios brasileiros inseridos no
bioma (Confederagdo Nacional de Municipios - CNM). Evidente que em um periodo de apenas
trés anos ndo seria possivel atender nem 50% desse numero.

Portanto, a sugestdo de melhoria para politica publica em questdo seria a maior
capilaridade do Projeto ABC Cerrado, ou seja, dar continuidade com uma abrangéncia maior.
Quanto aos custos, o governo federal podera sensibilizar e aglutinar parceiros internacionais. A
Alemanha, por exemplo, ira retomar investimentos no Fundo Amazénia na ordem de € 35
milhdes (Agéncia Brasil-EBC, 2023). Um bioma tdo diverso e importante como o Cerrado ha
de sensibilizar investidores para a ampliacdo do Projeto ABC Cerrado.

Outro ponto relacionado a deficiéncia no ABC Cerrado é a continuacdo dos cursos de
gerenciamento e capacitacdo somente na modalidade EaD, disponibilizado em sete cursos para
0s produtores interessados. O Senar, na apresentacdo de resultados, informa que 4.200 vagas
foram preenchidas por produtores interessados e que havia lista de espera para 2020 para essa
modalidade. Considerando a forma de acesso, parte dos produtores com equipamentos
adequados e internet disponivel é significativamente pequena. Para o pequeno produtor
acredita-se ser uma realidade dificil, uma vez que o acesso a redes de internet ainda ndo esta
disponivel em todas as regides.

Segundo a Anatel, nas cidades as opcdes de internet utilizadas séo fibra ou cabo, ja em
areas rurais as conexdes sdo internet via radio, via satélite e internet rural 3G ou 4G (ANATEL
2019). No ultimo Censo Agropecuario do IBGE (2017), mais de 70% das propriedades rurais
ndo possuiam conexao e até 2020 esse cenario pouco mudou. Portanto, além do custo elevado
para o produtor para aquisi¢do de equipamentos de informatica e para instalacdo da tecnologia,
acrescenta-se a grande extensdo da area rural do Brasil, o que dificulta ainda a colocacdo de
uma conexdo adequada para cursos a distancia.

Logo, pela observacdo dos aspectos positivos da capacitacdo dos pequenos e meédios
produtores por meio de visitas terem sido decisivos, sugere-se que o Projeto ABC deva ser
aperfeicoado, dando continuidade a essa capacitacdo gerencial aos produtores nao sé do Bioma
Cerrado, mas como dos outros Biomas. A sugestdo refere-se a condicéo original do Projeto,
com a capacitacdo presencial.

Em relagdo a mitigacdo dos gases de GEE, de acordo com os dados disponibilizados

pelo governo, o resultado foi parcialmente demonstrado. Porém, a mitigacdo efetiva de GEE
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ndo foi demonstrada no Relatorio Executivo, que quantifica o que foi recuperado de pastagens

por meio de capacitagdo de produtores. Subentende-se que esse resultado contribuira de alguma

forma para a reducdo de GEE no longo prazo, mas o Relat6rio ndo apresenta a quantificacdo

em relacdo a mitigagdo alcangada. Como ja mencionado, o tempo de duracdo de trés anos para

se obter resultados tdo importantes e significativos, em um ambiente tdo degradado é infimo.
De forma resumida pode-se elencar as seguintes deficiéncias:

v' Embora as metas estabelecidas dentro do Projeto ABC, quanto a capacitacdo de
produtores nas quatro tecnologias do Plano ABC, tenham sido superadas, o resultado da
mitigacdo dentro dos trés anos nédo foi comprovada;

v O pequeno nimero de municipios contemplados com o projeto (164 municipios) em um
universo de 1.386 municipios inseridos no bioma;

v Acesso reduzido aos cursos de gerenciamento e capacitacdo na modalidade EaD, uma
vez que, o pequeno produtor (agricultor familiar), na sua maioria, ndo dispde de recursos
tecnoldgicos e/ou financeiros para equipamentos, que os habilitem a participar de
iniciativas dessa natureza.

Como sugestdes de melhoria, destacam-se as seguintes possibilidades:

v' Aumentar a capilaridade do Projeto para mais municipios no Bioma Cerrado;

v" Aumentar o tempo de execucdo do Projeto;

v Financiamento internacional para continuidade do Projeto e para novos;

v" Expandir o Projeto ABC Biomas, para outros biomas, atendendo a capacidade de

suporte do sistema de acompanhamento e a escala, conforme a urgéncia de cada Bioma.
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Considerac0es finais

A sociedade planetaria vive uma crise sem precedentes em relacdo ao clima e, mais
especialmente, sobre as mudancas climéaticas. A comunidade internacional reconhece que as
acOes humanas tém uma parcela de contribuicdo significativa nos danos ambientais. O modo
de vida da populagdo tem ocasionado disfungbes no meio ambiente, em certa medida,
irreversiveis, acarretando preocupacdo generalizada entre os diferentes governos. A relacdo
com o consumo e o0s habitos alimentares; a realizacdo de atividades econdmicas potencialmente
causadoras de danos ambientais e de lucro desmedido; a degradacdo ambiental, que contribui
para a poluicdo atmosférica e das aguas; a precaria infraestrutura de modelos fiscalizatorios na
seara ambiental e a crescente producéo de residuos solidos (ndo tratados) sdo comportamentos
que causam a producdo de gases e elevacao do efeito estufa, intensificando, ao longo dos anos,
o fendmeno das mudancas climaticas.

Esses impactos afetam o planeta de forma indistinta, mas, particularmente, as
populacdes mais vulneraveis. Esse contexto esta ligado, em especial, as atividades produtivas,
que priorizam a busca por beneficios econémicos de curto prazo. Ainda que as novas
tecnologias, em prol do desenvolvimento social e econémico favorecam abordagens inovadoras
e sustentaveis, elas ndo resolverdo unilateralmente aos problemas protecdo dos recursos
ambientais. Apesar das solucGes para mitigar as causas e as consequéncias de grande parte dos
desequilibrios estejam propostas ou em andamento, muito tera que ser feito. O esforco comum,
e as responsabilidades diferenciadas (maior para 0s mais ricos) pesardo no sucesso ou no
fracasso das iniciativas e do futuro da sociedade global.

A criacdo do IPCC, que com seus estudos orienta as principais decisfes dos governantes
nacionais, foi marco importante. Nacbes membro da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudanca do Clima, participam das Conferéncias das Partes (COPs) com o objetivo de
encontrar mecanismos que contribuam para mitigar os GEE. Apesar das diferencas econémicas,
regionais e politicas o entendimento do problema tem sido essencial para a implementacéo de
acOes que viabilizem os acordos, compromissos e politicas publicas a fim de diminuir a escalada
do aquecimento global.

Até os anos de 2016, o Brasil vinha se configurando como ator relevante no cenario
internacional em relacdo as propostas e questdes ambientais. A edicao de leis, decretos e planos
fortaleceu esse papel. No entanto, apds a ruptura democratica, que ocorreu em 2016, houve o
desmantelamento do arcabouco legal, com revogacdes de resolugdes importantes do CONAMA

e em outros Orgdos responsaveis pela conducdo das politicas ambientais. Pode-se dizer,
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entretanto, que duas Leis sdo de grande relevancia, a que estabeleceu a PNMA, para
preservacdo ambiental e a PNMC para a mitigacdo do GEE. Em tempos distintos, ambas se
complementam e s&o cruciais para direcionar as agdes relativas as questdes ambientais.

A participacdo do Brasil na COP 15, em 2009, quando o pais assumiu 0 Compromisso
de reduzir as emissdes de GEE, fortaleceu a PNMC. Por meio dessa politica, instituida pela Lei
12.187, o pais estabeleceu Planos Setoriais de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas
Climéticas para a consolidacéo de uma economia de baixa emissdo de carbono em varios setores
da economia, entre os quais o da agricultura. Em 2010 o Brasil elaborou o Plano Setorial de
Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a Consolidacdo de uma Economia de
Baixa Emisséo de Carbono na Agricultura, Plano ABC.

A presente pesquisa mostrou, baseando-se em dados do MAPA, (documento no
ANEXO I1) que o Brasil conseguiu superar as metas propostas na COP 15, alcangando o
equivalente a 115% da meta, atingindo a mitigagdo em 193 milhdes Mg CO> eq. nos dez anos
de implantacgdo das tecnologias do Plano ABC.

Ainda que este resultado seja positivo, a falta de transparéncia e a ndo publicizacao dos
resultados, como eles foram aferidos e quais os resultados efetivos da mitigacdo de cada uma
das setes tecnologias implantadas fragiliza a posicéo do Brasil e compromete o andamento das
proximas fases. Porém, € importante aguardar, pois como informado no topico 5.1. 0 MAPA
publicara resultado do Plano ABC, provavelmente em 2023, mesmo que a politica publica tenha
decorrido de 2010 a 2020.

Adicionalmente, outro contraponto deve ser destacado, uma vez que contraria 0s dados
do MAPA e que se refere as informacdes apresentadas pelo Inpe sobre o desmatamento no
Cerrado. Em 2022, altimo ano do governo Bolsonaro (2019-2022), o aumento foi de 25,3%,
onde foram desmatado cerca de 10.688,73 kmz2 de vegetacdo nativa. Com uma taxa média anual
de desmatamento de 8.361 km? é a maior area devastada em seis anos no bioma. Na Amazonia,
a devastacdo foi da mesma proporcao. Se comparado a média do desmatamento da Amazonia
dos trés primeiros anos (2019-2020-2021) (meédia de 11.405 km2 entre 2019 e 2021) em relagédo
a média dos trés anos anteriores (média de 7.458 km?, entre 2016 e 2018), a area desmatada na
Amazonia teve um aumento de 52,9%. De acordo com o Prodes/Inpe, em 2021, a Amazdnia
teve o pior nivel de desmatamento desde 2006. Foram 13.235 km?2 desmatados no bioma, o
equivalente a quase nove vezes o municipio de Sdo Paulo ou 11 vezes a cidade do Rio de
Janeiro. Tais dados evidenciam que nos quatro ultimos anos houve um descaso com as politicas
ambientais do pais (OC, 2021).
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Nesse sentido, torna-se fundamental questionar a avaliacdo positiva dos resultados
apontados pelo MAPA quanto a meta alcancada pelo Plano ABC, quando comparadas aos
dados do Inpe publicados pelo Observatdrio do Clima. E notério que o desmatamento é um dos
principais propulsores das mudancas climaticas. Como o segmento da agropecuaria conseguiu
115% da meta proposta de mitigacdo de GEE em dez anos do Plano ABC com todo esse
desmatamento?

Ao observar esses aspectos e levando-se em conta os problemas na transparéncia de
informac®es, atingindo o direito a publicidade dos atos estatais, é possivel concluir, que dentro
do possivel, essa pesquisa destacou aspectos relevantes quanto a elaboracdo e execucdo da
politica publica. No entanto, coloca em questdo a forma como os dados foram obtidos pelo
0rgdo, o alcance das acgdes e, principalmente, o contraponto com informacdes produzidas no
pais e que impactam diretamente na veracidade dos dados. Portanto, entende-se que é
fundamental acompanhar e fiscalizar as informacdes que serdo fornecidas pelo MAPA em
2023, quanto aos resultados efetivos do Plano ABC nos seus dez anos de execucéo (informagéo
contida no documento do MAPA-ANEXO 1I), considerando seu viés de politica publica
vinculada aos acordos internacionais, das quais o Brasil foi signatério.

E de conhecimento publico que o Brasil, nos tltimos quatro anos (2019-2022), teve um
declinio robusto em relacédo a questdes climaticas no que tange a responsabilidade do governo
federal. O Relatorio elaborado pelo Grupo de Transicdo, em 22 de dezembro de 2022, aponta
que houve o desmonte deliberado e ilegal das politicas publicas, marcos regulatorios, espacos
de controle e participacdo social, e 6rgdos e intuicGes publicas ligadas a preservacdo das
florestas, da biodiversidade, do patrimdnio genético e da agenda climatica e ambiental. Outro
agravante constatado, foi a paralisacdo da criacdo de Unidades de Conservacéo e da demarcacao
de terras indigenas, no nivel federal, o que, em certa medida, contribuiu para os maiores
indicadores relacionados ao desmatamento e, que no final resulta em uma significativa perda
da biodiversidade e, consequente, a queda dos niveis de captura de carbono nas contas do
inventario nacional de GEE (RT, 2022).

Logo, pela observacdo dos aspectos apresentados, conclui-se que se faz necessario
trabalhar continuamente para reconstruir o que foi desmantelado e tentar recuperar o descaso
relacionado aos efeitos do clima pelas autoridades brasileiras. Além disso, é fundamental
restabelecer a credibilidade do Brasil junto a comunidade internacional, como pais preocupado
e atento aos cuidados com o0 meio ambiente.

Entende-se também, que a politica publica criada como Plano ABC, pode ser

colaborativa naquilo que se propde, mas de uma forma coerente e assertiva. A politica em
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questdo foi bem formulada e deveria ser aprimorada de acordo com as necessidades elencadas
por técnicos capacitados na nova gestdo do Executivo Federal.

A assisténcia técnica e gerencial, disponibilizada e disseminada ao segmento, comprova
areal necessidade de apoio aos agricultores familiares, na forma de agdes efetivas e includentes.
Pode-se afirmar que a agroindustria, realidade de muitos estabelecimentos da agricultura
familiar, é exemplo de gestdo que deve ser incentivada. A disponibilidade da informacéo e
conhecimento, aliado a sensibilizacdo dos produtores € capaz de transformar a realidade do
segmento, como um emissor de GEE, em um setor produtivo com praticas ambientais
sustentaveis.

Sugere-se que ap6s a publicacdo dos dados prometida pelo MAPA, contendo dados
finais do Plano ABC, seja realizado o trabalho minucioso para avaliacdo da efetiva mitigacéo
de GEE pelo Brasil no segmento agropecuario. Os resultados gerados com esse estudo, na
tentativa de melhor compreender a elaboracdo e a implementacdo do Plano ABC, abrem a
possibilidade de novas pesquisas que proponham estudar as mais diversas dindmicas presentes
nos processos de elaboracéo e de aplicacdo das politicas puablicas no Brasil, em especifico para
0 desenvolvimento rural.

Para o aprimoramento e a valorizagdo da agropecudria de baixo carbono brasileira no
nivel nacional, é essencial que o Plano ABC permaneca envidando esfor¢cos em compilar e
analisar os dados gerados pelas instituicGes nacionais, interagindo com atores do setor
agropecuario, liderancas setoriais e sociais, centros de pesquisa e inteligéncia territorial e
engajando demais 0rgaos governamentais

A conjuncéo da vontade politica com o conhecimento técnico traz resultados benéficos
para o pais. Acredita-se que muito ha por fazer, mas ndo se pode procrastinar quanto as acoes
para melhoria do meio ambiente das presentes e futuras geracgdes, tendo o clima como variavel
fundamental da dignidade da populacdo rural e de quem depende de seu trabalho: toda

sociedade.
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ANEXO |

Informacdes detalhadas sobre cada Conferéncia das Partes

Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano ou Conferéncia

de Estocolmo (Estocolmo-Suécia)

v

<

Teve como principal resultado uma declaracao final oficial na qual designava a premissa
de que as geracOes futuras e a populacdo mundial teriam o direito incontornavel de
viverem em um ambiente com salde e sem degradacdes;

Preservacao da fauna e da flora como atitude essencial;

Reducéo do uso de residuos toxicos;

Apoio ao financiamento do desenvolvimento para que paises subdesenvolvidos,
poderem realizar as ac0es;

Plano de Agdo para 0 Meio Ambiente;

Impulsionou a criacdo do Programa das Nagfes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), nova instituicdo da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) para tratar de

assuntos ambientais.

No Brasil, a época foi criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente, que viria a se transformar

no Ministério do Meio Ambiente (MMA) anos mais tarde.

1987 —

Protocolo de Montreal (Montreal-Canada)

O Protocolo*! é um tratado internacional que entrou em vigor em 1° de janeiro de 1989

e que, apresenta adocdo universal, com 197 Estados Partes. O documento assinado pelos

Estados Partes impde obrigacdes especificas, em especial, a progressiva reducdo da producéo e

consumo das Substancias que Destroem a Camada de Oz6nio (SDOs) até sua total eliminac&o.

Consumo de SDOs = Producdo + Importacdo - Exportacéo

O Brasil aderiu ao Protocolo de Montreal por meio do Decreto n°® 99.280, de 06 de junho

de 1990, tornando-se Parte. Todas as emendas ao texto do Protocolo foram ratificadas e

promulgadas pelo Brasil.

1988 - 12 Conferéncia Mundial do Clima (Toronto-Canada)

v

Acordo em neutralizar as emissdes de gases causadores do efeito estufa;

41 https://www.protocolodemontreal.org.br/site/
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v Foi criado o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas IPCC, responsavel
pela avaliacdo e divulgacdo dos conhecimentos sobre clima, criado pela Organizacdo
Meteoroldgica Mundial (OMM) e o Programa de Meio Ambiente das Nac¢Ges Unidas
(UNEP).

1990 — 22 Conferéncia Mundial do Clima (Genebra, Suica)

v O IPCC divulga o primeiro relatério de avaliagdo dizendo que "as emissdes resultantes
das atividades humanas estdo aumentando substancialmente as concentracdes
atmosféricas de gases de efeito estufa" levando aos apelos do IPCC e da segunda
Conferéncia Mundial do Clima para um tratado global.

v" Assembleia Geral da ONU institui 0 Comité Intergovernamental de Negociacdo (INC)

para uma Convencdo-Quadro sobre Mudancas Climaticas.

1992 - ECO-92 (Rio de Janeiro-Brasil)

v Resultou na Convencdo-Quadro das NacGes Unidas sobre a Mudanca do Clima, que
discutiu tendéncias do aquecimento global, um tratado internacional resultante da
Conferéncia das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(CNUMAD), aprovado na sede das Na¢des Unidas em Nova York;

v" A Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas abre para
assinatura na Cupula da Terra, reunindo o mundo para conter as emissdes de gases de
efeito estufa e se adaptar as mudancas climaticas. A UNFCCC tem duas convencdes
irmas também acordadas no Rio, a Convencdo das NacGes Unidas sobre Diversidade
Biologica e a Convencdo de Combate a Desertificacao;

v Na conferéncia foram assinados importantes acordos ambientais, como: as Convencdes
do Clima e da Biodiversidade; a Agenda 21; a Declaracdo do Rio para 0 Meio Ambiente

e Desenvolvimento e a Declaracédo de Principios para as Florestas.

1994 — UNFCC entra em vigor
v' Os paises que assinam o tratado sdo conhecidos como "Partidos"”. Com 196 partidos, a
UNFCCC tem adesdo quase universal. As partes se reinem anualmente na Conferéncia

das Partes (COP) para negociar respostas multilaterais as mudancas climaticas.

1995 — 12 Conferéncia das Partes (COP) — (Berlim — Alemanha)
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v" Apontou o estabelecimento de metas mais amplas do que apenas a estabilizacdo dos
GEE. Foi estabelecido o grupo Ad Hoc do Mandato de Berlim;

v' Resultou no “Mandato de Berlim”: no qual os paises do Anexo | (paises
industrializados), assumiram maiores compromissos com a estabilizacdo da
concentracdo de GEE, por meio de politicas e medidas ou de metas quantitativas de
reducdo de emissoes;

v Os paises em desenvolvimento ndo foram incluidos na conferéncia.

1996 — COP 2 — (Genebra — Suica)

v’ Foi apresentado o 2° relatdério de Avaliacéo realizado pelo IPCC (realizado em 1995);

v Foi definido que os paises em desenvolvimento poderiam enviar uma comunicacao
preliminar a Convencdo, onde estariam solicitando auxilio financeiro e tecnolégico
proveniente do Fundo Global para 0 Meio Ambiente — GEF 2; que estaria colocando as
orientagdes para os paises interessados em receber a assisténcia, na terceira Conferéncia
das Partes;

v’ Paises participantes decidiram pela criacdo de obrigacdes legais de metas de reducéo de

emissOes de gases de efeito estufa.

1997 - COP 3 — (Kyoto —Japao)

v" Foi estabelecido o Protocolo de Kyoto: as nacBes industrializadas (Anexo 1) se
comprometeram a reduzir suas emissdes de GEE em 5,2% em relacdo as emissoes de
1990, no periodo entre 2008 e 2012. Japdo, Estados Unidos e Unido Europeia assumiram
reducdes maiores: respectivamente 6%, 7% e 8%. Porém, os Estados Unidos ndo
ratificaram o acordo, cuja entrada em vigor estava condicionada a ratificacdo de 55
paises que somassem 55% das emissdes globais, o que s6 aconteceu s6 em 16 de
fevereiro de 2005;

v' Os Estados Unidos negaram-se a ratificar o Protocolo de Kyoto, de acordo com a
alegacdo do ex-presidente George W. Bush de que 0os compromissos acarretados por tal
protocolo interfeririam negativamente na economia norte-americana, abandonando o
tratado em 2001;

v' Para facilitar as reducGes foram estabelecidos trés mecanismos: Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo (MDL), Comércio de Emissdes e Implementacdo Conjunta.

1998 — COP 4 — (Buenos Aires — Argentina)
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v’ Estabeleceu o Plano de Acdo de Buenos Aires — que teve por objetivo criar um

cronograma para o acordo sobre as regras operacionais do Protocolo de Kyoto.

1999 — COP 5 — (Bonn — Alemanha)

v Decididas questdes relativas a implementacdo do Plano de Ac¢do de Buenos Aires,
porém as Partes deveriam intensificar o trabalho preparatério necessario para que
fossem tomadas decisdes com relagcdo ao Plano na COP 6;

v Debates sobre mudancas relativas ao uso da terra e das florestas (Land Use, Land Use-
Change and Forestry — LULUCF) o impacto das atividades humanas e o papel
desempenhado pelas florestas e 0 uso da terra na reducdo das emissdes de gases de
estufa.

2000 — COP 6, parte 1 -Haia (Holanda) — 2001, COP 6,5, parte 2 - Bonn (Alemanha)

v Nao conseguiu chegar as decis0es sobre os temas presentes no Plano de Ac¢do de Buenos
Aires. Por isso, foi convocada nova Conferéncia em Bonn (Alemanha), conhecida como
COP 6,5;

v' A COP6,5 superou as expectativas e ficou conhecida por ter sido a Conferéncia que
“salvou” o Protocolo de Kyoto. O “sucesso” obtido na segunda edi¢ao da sexta
Conferéncia das Partes se deu em decorréncia de um acordo em que concessdes foram
feitas para agradar aos interesses dos paises em conflito, constante do Acordo de Bonn.

v' Temais centrais: mecanismos de flexibilizacdo, como o MDL (Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo), criados pelo Protocolo de Kyoto para que 0s paises
desenvolvidos pudessem cumprir parte de suas obrigacdes de emissdo de gases de estufa
em pelo menos 5% entre 2008 e 2012, em relacdo aos niveis de 1990, que permitiriam
aos paises ter certa flexibilidade no estabelecimento de medidas para a reducdo das
emissdes e no calculo dessas redugdes.

v" Os Estados Unidos, com o seu novo presidente Bush, que definitivamente rejeitou o
Protocolo de Kyoto, passaram a participar das negociacfes sobre o Protocolo apenas
como observador. Apesar do baixo nivel de expectativas, foi alcangado um acordo sobre

varias questdes importantes.

2001 — COP 7 — (Marrakesch — Marrocos)
v IPCC finalizou o 3° Relatdrio de Avaliagéo;

v’ Estabelecidas as regras operacionais necessarias a ratificacdo do protocolo.
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2004 — COP 10 (Buenos Aires-Argentina)
v Aprovadas regras de implementacdo do Protocolo de Kyoto, que entrou em vigor em
2005, apos a ratificacdo pela Russia;
v’ Feita a divulgacdo de inventarios de emissao de gases do efeito estufa por alguns paises

em desenvolvimento, entre eles o Brasil.

2005 — COP 11 (Montreal-Canada)
v Entra em vigor o Protocolo de Kyoto;
v' E realizada em conjunto com a primeira Conferéncia das Partes do Protocolo de Kyoto,
que serviram como Reuniéo das Partes (CMP 1);
v As instituicdes europeias, defenderam a reducédo de emissdes até 2030 em torno de 20%
a 30%. E de 60% a 80% até 2050. A questdo das emissOes provenientes do
desmatamento tropical e a das mudancas no uso da terra foram aceitas oficialmente nas

discussdes no ambito da Convengéo.

2006 — COP 12 (Nairobi- Africa)
v Revisdo de itens do Protocolo de Kyoto;
v Estabelecidas regras para o financiamento de projetos de adaptacdo as mudancas
climaticas em paises pobres.
Brasil: o governo brasileiro prop6s a criagdo de um mecanismo que promovesse efetivamente
a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa originadas a partir de desmatamentos em paises
em desenvolvimento, o chamado Redd (Emissdes de gases de efeito estufa provenientes do

Desmatamento e da Degradacédo florestal).

2007 — COP 13 (Bali-Indonésia)
v Foi tracado um novo processo de negociacdo para enfrentar as mudancas climaticas,
com cinco categorias principais: visdo compartilhada, mitigacdo, adaptacéo, tecnologia
e financiamento;
v" Foram estabelecidos compromissos verificaveis para a reducdo de emissdes causadas
por desmatamento das florestas tropicais para o acordo que substituiria o Protocolo de

Kyoto. Pela primeira vez a questao de florestas foi incluida no texto final.

2009- COP 15 (Copenhague-Dinamarca)
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v" Produzido o Acordo de Copenhague, que reconhece que o Redd*? era fundamental para
mitigar os efeitos das mudancas climaticas;
v’ Paises desenvolvidos prometem até US$ 30 bilhdes em financiamentos de inicio rapido
para o periodo 2010-2012;
v Ficou estabelecida uma meta de limitar ao maximo de 2°C, o aumento da temperatura
média global, em relacdo aos niveis pré-industriais.
Brasil: Compromisso em reduzir entre 36,1% e 38,9% das emissfes de GEE até 2020. Criou a
Lei n©12.187/09 Politica Nacional Sobre Mudanca do Clima-PNMC.

2010 — COP 16 (Cancun-México)
v' Criacdo do Fundo Verde do Clima, para administrar o dinheiro que os paises
desenvolvidos se comprometeram a doar para deter as mudancas climatica;
v Foi reiterada a meta fixada na COP-15 de limitar a um maximo de 2°C a elevacéao da
temperatura media em relagdo aos niveis pré-industriais.
Brasil: apresentou sua Comunicacdo Nacional de Emissdes de Gases de Efeito Estufa.
Regulamentacdo da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, em decreto assinado pelo
presidente Lula em 9 de dezembro. Também, assumiu 0 compromisso de reduzir no maximo
2,1 bilhdes de didxido de carbono até 2020.

2012 - Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (“Rio + 20”).
Contou com a participacédo de representantes dos 193 Estados-Membros da ONU e de
diversos representantes da sociedade civil, foi aprovado o documento chamado “o futuro que
queremos”, reafirmando principios desenvolvidos desde a Declaragcdo de Estocolmo de 1972,
buscando a implementacdo de politicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel em nivel

global.

2014- COP 20 (Lima-Peru)
v' Teve como objetivo definir as bases para um acordo geral sobre o clima a ser aprovado

na COP-21, em Paris, em substituicdo ao Protocolo de Kyoto. O documento final

v/ %2 REDD (Reducdo das Emissdes por Desmatamento e Degradacdo florestal ou, em inglés, Reducing
Emissions from Deforestation and Forest Degradation) € um conjunto de incentivos econémicos, com o
fim de reduzir as emiss@es de gases de efeito estufa resultantes do desmatamento e da degradac&o florestal
— mudangas que prejudicam a floresta e limitam seus servi¢os ambientais. O conceito parte da ideia de
incluir na contabilidade das emissfes de gases de efeito estufa aquelas que séo evitadas pela reducdo do
desmatamento e da degradagao florestal.



v

124

intitulado Chamamento de Lima para a A¢do sobre o Clima, também conhecido por
“rascunho zero;

O documento também definiria os pardmetros minimos para a apresentacéo das INDCs,
no tocante a mitigagéo e adaptagdo, que seriam propostas pelas partes servindo de base
para o futuro acordo de Paris.

2015 — COP 21 — (Paris-Franca)

v

v

Brasil

O Acordo de Paris, pela primeira vez, traz todas as nagdes para uma causa comum com
base em suas responsabilidades historicas, atuais e futuras;

195 nages presentes concordaram em combater as mudancas climaticas e desencadear
acoes e investimentos em direcdo a um futuro de baixo carbono, resiliente e sustentavel;
Os paises devem trabalhar para que aquecimento fique muito abaixo de 2°C, buscando
limita-lo a 1,5°C;

Paises ricos devem garantir financiamento de US$ 100 bilhdes por ano;

N&o ha mengéo a porcentagem de corte de emissdo de gases-estufa necessaria;

As ambicOes devem ser sempre progressivas e revisadas a cada 5 anos;

A INDC, perde o “I” de Intended, porque a partir dessa COP ndo sdo mais “pretendidas”,
e sim “Compromisso”.

: na NDC o Brasil se comprometia a reduzir emissdes de gases de efeito estufa em 37%

até 2025 em relagédo a 2005, e indicava que poderia reduzi-las em 43% até 2030.

2016 — COP 22 — (Marrakech-Marrocos)

v
v

Houve um avanco na elaboracdo do livro de regras do Acordo de Paris;
Confirmacdo da implementacdo do Acordo de Paris, lancando a Parceria Marrakech

para a Acdo Climatica.

2018 - IPCC confirma importéancia da meta de 1,5C

v

Um relatério especial sobre o Aquecimento Global de 1,5C do IPCC sobre Mudangas
Climaticas confirma a necessidade de manter o compromisso mais forte com 0s
objetivos do Acordo de Paris de limitar o aquecimento global para evitar os piores
impactos das mudancas climaticas, que incluem secas, inundacGes e tempestades mais

frequentes e mais severas.

2019 — COP 25 — (Madri-Espanha)
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v" Ficou decidido pelos Estados-parte que as medidas tomadas anteriormente eram
insuficientes de modo a cumprir o objetivo mais ambicioso do Acordo de Paris: limitar
o0 aquecimento global neste século a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais, por isso,
seria necessario maior ambicdo na definicdo de metas da COP 26;

v Os paises concordaram em ajudar paises vulneraveis as mudangas climaticas, como 0s
insulares ou em desenvolvimento;

v Adiaram a discussao sobre o mercado de créditos de carbono, um dos pilares do Acordo
de Paris de 2015, para a COP26.

2020 — N&o houve a Conferéncia das Partes — No dia 11 de marco, a Organizacdo Mundial
de Saude (OMS) declarou a pandemia de Covid-19, doenca causada pelo novo coronavirus
(Sars-Cov-2).

Brasil: O pais apresentou uma nova NDC, retificando aquela apresentada em 2015, na COP 21.
Foi mantido os percentuais da 1*NDC (2015), mas adotou o 3°inventario, que mudou os calculos
das emissdes do ano de 2005, ano base das metas nacionais, com isso 400 milhdes de ton de

dioxido de carbono a mais para 2030.

2021 - 6° Relatdrio do IPCC — WG1 (principais apontamentos)

v" O relatdrio do IPCC, AR6 de agosto de 2021 (WG1), identifica o papel predominante
dos seres humanos no aquecimento global,

v" Comprova que o papel dos seres humanos na conducao das alteracdes climaticas provém
da comparacdo da taxa de aquecimento observada nos Gltimos décadas com o que
ocorreu antes da influéncia humana sobre o clima;

v' O planeta ficou mais quente 1,09°C;

v Nos quatro cenarios de emissdes do GEE utilizados pelo painel para fazer projecdes de
clima futuro foi acrescentado um SSP1-1.9, o Unico compativel com a meta do Acordo

de Paris de estabilizar o aquecimento global em 1,5°C.

2021 - COP 26 — (Glasgow - Reino Unido)
v" Acordo para a reducdo do uso de carvdo e de subsidios a combustiveis fosseis,
estabelecendo a busca de revisdo da diretriz para um compromisso mais ambicioso até
o final de 2022;
v' Os paises desenvolvidos reconheceram o ndo cumprimento da meta estabelecida em

Copenhague, em 2009, de alcangar US$ 100 bilhdes anuais em financiamento a paises
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em desenvolvimento. Houve uma revisdo de data para 2024, com a expectativa de
posterior compensacéo, ultrapassando-se os US$ 500 bilhdes no acumulado de cinco
anos;

v O texto final reforca a urgéncia da reducdo de emissdes de gases de efeito estufa em
45% até 2030, em comparacao a 2010, para que a meta de 1,5°C possa ser mantida;

v Paises desenvolvidos foram convocados e se comprometerem com a criagdo de
mecanismos de financiamento, destinados a ajudar paises que ja sofrem os efeitos das
mudangas climéticas, mas sem detalhes e prazos.

Brasil: Aderiu a Declaracdo de Florestas - zerar o desmatamento até 2030; assumiu 0

compromisso de acabar com o desmatamento ilegal até 2028; aderiu a Declaracdo sobre

reducdo de emissdes de metano em cortar as emissfes em 30% até 2030, em relacdo aos

niveis de 2020.

2022 - 6° Relatdrio do IPCC — WG2: Impactos, Adaptacéo e Vulnerabilidade

v" As mudancas climaticas induzidas pelo homem, incluindo eventos extremos mais
frequentes e intensos, causaram impactos adversos generalizados e perdas e danos
relacionados a natureza e as pessoas, além da variabilidade climatica natural;

v" A mudanca do clima ja levou a perdas e danos irreversiveis nos ecossistemas;

v" De 2010 a 2020, a mortalidade causada por enchentes, secas e tempestades foi 15
vezes maior nas regifes mais vulneraveis do que nas menos vulneraveis;

v Sob todos os cenarios de emissdes de gases do efeito estufa, o IPCC espera que na
proxima década mais 1 bilh&o de pessoas ficardo sob risco de efeitos negativos do

clima sobre areas costeiras.
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ANEXO 11

05/01/2023 16:03 SEI/MAPA - 25981842 - Nota Informativa

MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA
COORDENACAO DE SISTEMAS AGROPECUARIOS SUSTENTAVEIS - CSAS
Ministério A P E Abastecimento ANEXO A, 20 ANDAR 000000 - Bairro Zona Civico-Administrativa - DF, CEP 70043900
Tel: | (61) 3218-2433 | E-mail:
Nota Informativa n2 1/2023/CSAS/CMC/CGMC/DEPROS-SDI/SDI/MAP
PROCESSO N2 21000.127341/2022-15
INTERESSADO: SOLICITAGAO SERVICO DE INFORMAGAO AO CIDADAO - SIC/OUVIDORIA/MAPA
1 ASSUNTO

it 8 Processo NUP n2 21210.014376/2022-10 (25903235), que requer o relatério final com os resultados dos dez anos de implantagdo do Plano ABC -
Plano Setorial de Mitigagdo e de Adaptagdo as Mudancas Climaticas para a Consolidagdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura ABC.

2. REFERENCIAS

2:1; Referéncia 1. Plano Agricultura de Baixa emissio de Carbono (Plano ABC), periodo de 2010 a 2020 (Disponivel em:
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/plano-abc/plano-abc-agricultura-de-baixa-emissao-de-carbono, Acessado em: 03/01/2023);

2.2 Referéncia 2. Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - Lei n2 12.187/2009 (Dispinivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/lei/112187.htm, Acessado em: 03/01/2023).

3. SUMARIO EXECUTIVO

34, Apresentagdo dos resultados do Plano ABC, implementado de 2010 a 2020, no contexto da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima.

4. ANALISE

4.1. Em ateng&o ao solicitado via pedido NUP n? 21210.014376/2022-10 (25903235), que requer o relatdrio final com os resultados dos dez anos de

implantagdo do Plano ABC - Plano Setorial de Mitigagdo e de Adaptacdo as Mudangas Climaticas para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissdo de
Carbono na Agricultura ABC, venho informar que o MAPA estara langando, em breve, uma publicagcdo completa de todos os dados e informagées do ABC, o que
pode-se dizer traz um relatério completo sobre os resultados dos 10 (dez) anos do Plano ABC, na forma de uma publicagdo.

4.2. Assim, para atender ao solicitado pelo requerente, é apresentado a seguir uma tabela com os principais resultados do Plano ABC. Cabe salientar, que
a tabela em questdo também foi apresentada na Conferéncia das Partes das Nag8es Unidas (COP 25), por exemplo.
4.3,

METAS PLANO ABC

RESULTADOS 2010 a 2020

EM AREA MITIGACAO
TECNOLOGIA milhdes ha milhdes Mg CO,
META RESULTADO ALCANCE META RESULTADC
Recuperacdo de 179%
Pastagens Degradadas e 268 104 36,01
e & 4 10,76 269% 18a22 40,78
=
Sistema Plantio Direto yE¥ 8 14,59 182% 16a20 26,7
e 8’
Fn.(acao B!ologlca 5,5 11,78 214% 10 21,56
Nitrogénio _
Florestas 3
Plantadas % 1,88 63% - 8,82
4,4 38,34
Tiatamento deDeletns EV milhdes m? milhdes m? 871% 6,9 59,81
Animais y
35,5 54,03 193,67
TOTAL PLANO ABC milhdesdeha | milhdesdeha | 2% 1332163 | milhges Mg cC

Com base na tabela acima podemos observar que o Plano ABC superou grande parte das suas metas, restando somente o item que trata sobre Florestas
Plantadas. Nesse quesito, cabe comentar, que florestas plantadas ndo cumpriu a meta em decorréncia da grande crise econémica que passou nossos principais
parceiros comerciais, em 2017 a 2019, e a crise do ago, desencadeada pelo USA.

5. CONCLUSAO
5:1:; Ante o exposto, a tabela acima refeida contém o resumo dos resultados alcangados pelo Plano ABC durante o periodo de 2010 a 2020.
5.2. Atenciosamente,

https://sei.agro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=38512103&infra_sist... 1/2
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Sei! ﬁ D to assinado eletr

por ELVISON NUNES RAMOS, Coordenador (a), em 03/01/2023, as 16:44, conforme horario oficial de Brasilia, com
Seilasturs fundamento no art. 62,§ 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015,

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site: https://sei.agro.gov.br/sei/controlador_externo.php?
di conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 25981842 e o cédigo CRC 5D2B4B52.

Referéncia: Processo n? 21000.127341/2022-15

SEl n® 25981842
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