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RESUMO

Este trabalho comp®&e o Grupo de Estudos e Pesquisa de Politicas Publicas, Historia e Educacédo das
RelacBes Raciais e Género — GEPPHERG - e esta inserido no estudo das Politicas Publicas de
acolhimento institucional para criancas e adolescentes no dmbito do Distrito Federal. Busca, nhuma
instituicdo localizada na cidade de Brasilia, como as maes sociais, que atuam direto com as criangas e
os adolescentes acolhidos/as, veem a insercdo destes no ambiente educacional e compreender como
se da esse acompanhamento entre as instituicbes Casa Real (nome ficticio) e escola publica.
Expressando as opinides das maes sociais e as principais dificuldades apresentadas nas perspectivas
dessas “maes”, na relacédo instituicdo — escola referentes ao racismo, classismo e sexismo, e o fato de
serem criancgas institucionalizadas como se interseccionam, e se apresentam como um agravante. Na
pesquisa foram utilizadas ferramentas de triangulacdo para analise dados, de base qualitativa, onde,
para alcance dos resultados foram utilizadas técnicas como questionario e aplicagdo de entrevista
semiestruturada; foram também desenvolvidas andlises documentais e revisdo bibliografica. As
questdes que norteiam este estudo sdo: Como as mées sociais percebem os reflexos das vivéncias
sociais, especialmente vividas na escola, e trazidas pelas criancas e adolescentes que estéo
institucionalizadas na “Casa Real’? Elas observam essas criangas e adolescentes como protagonistas
de suas vidas? Na visdo dessas profissionais, as criancas e adolescentes sofrem preconceitos por
viverem em situacdo de acolhimento? Relatam fatos de violéncias por questdes de raga/ cor, género,
e classe de forma combinadas ou ndo? Na visdo dessas maes sociais da Casa Real, em relagdo a
escola, percebem alguma diferenga de tratamento por serem “meninos/as de abrigo”? Como resultado,
o0 estudo observou que existe 0 preconceito arraigado em falas e ac¢des, ndo soO por parte de colegas
em sala, como também de professores, apontando a importancia do trabalho sobre o que é estar
institucionalizado, e reforcar o enfoque na questéo racial. Em decorréncia, foi elaborada uma proposta
de curso de extensdo, com a finalidade de serem elencados alguns conceitos que identificamos nos
resultados desenvolvidos, como necessarias de serem trabalhadas com as mées sociais com o intuito
de instrui-las sobre as teméticas sugeridas.

Palavras-Chave: Acolhimento Institucional, Maes Sociais, Crian¢as/Adolescentes, Vivéncias, Escola.



ABSTRACT

This work makes up the Study and Research Group on Public Policies, History and Education of Race
and Gender Relations — GEPPHERG - and is part of the study of Public Policies for institutional care
for children and adolescents within the Federal District. In an institution located in the city of Brasilia, it
seeks to find out how the social mothers, who work directly with the children and adolescents in care,
see the insertion of the children into the educational environment and to understand how this
accompaniment between the Casa Real institutions (fictitious name) and the public school takes place.
Expressing the opinions of the social mothers and the main difficulties presented in the perspectives of
these "mothers", in the institution-school relationship referring to racism, classism and sexism, and the
fact that they are institutionalized children how they intersect and present themselves as an aggravating
factor. The research used qualitative triangulation tools to analyze the data, using techniques such as a
guestionnaire and semi-structured interviews to obtain the results; documentary analysis and a literature
review were also carried out. The questions guiding this study are: How do social mothers perceive the
reflections of social experiences, especially at school, brought about by the children and adolescents
who are institutionalized at the "Casa Real"? Do they see these children and adolescents as the
protagonists of their lives? In their view, do children and adolescents suffer prejudice because they live
in foster care? Do they report violence based on race/color, gender, and class in combination or not? In
the view of these social mothers at Casa Real, do they perceive any difference in treatment in relation
to school because they are "shelter children"? As a result, the study observed that there is ingrained
prejudice in speech and actions, not only on the part of classmates, but also teachers, pointing to the
importance of working on what it is like to be institutionalized, and reinforcing the focus on the racial
issue. As a result, a proposal for an extension course was drawn up, with the aim of listing some of the
concepts that we identified in the results developed, as needing to be worked on with social mothers in
order to educate them on the suggested themes.

Keywords: Institutional Shelter, Children and Adolescents, Experiences, Social Mothers, School.
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INTRODUCAO

O presente trabalho estd inserido no estudo das Politicas Publicas de acolhimento
institucional® a criancas e adolescentes no ambito do Distrito Federal. O resultado do
diagndstico implicou na construcdo do Produto Final desta pesquisa, que apresenta a sugestao
de um Curso de Extensdo com a intencéo de serem trabalhados alguns conceitos que perpassam
os resultados colhidos desta pesquisa, e que entendemos que podem ser melhor trabalhados
com as maes sociais e a gestéo.

Com essa breve explanacdo, o estudo aqui posto, intitulado Politicas de Acolhimento
Institucional, Raca e Classe: O que dizem as Maes Sociais em uma Instituicdo de
Acolhimento do Distrito Federal?, pretende apresentar uma visdo de quem atua diretamente
com as criangas ¢ os adolescentes acolhidos, ou seja, o ponto de vista das maes sociais. “Esta
que ¢ a responsavel por cuidar, de forma individualizada, de uma Casa Lar” (Tomas; Vectore,
2012, p. 579).

A pesquisa teve por objetivo geral analisar como as maes sociais? que atuam diretamente
com as criangas e os/as adolescentes acolhidos/as, veem a inser¢cdo dos mesmos no ambiente
educacional, para tentar compreender a percepcao dessas mulheres e de pessoas da gestéo sobre
arelacdo destas criancas e adolescentes com as instituicdes Casa Real e escolas publicas. Dentre
objetivos especificos estdo seguintes aspectos relacionados a Casa Real:

a) Realizar o levantamento dos perfis dos acolhidos entre criancas e adolescentes
institucionalizadas — (“Perfil” delimitado para pesquisa em género, rag¢a ¢ idade no
periodo de acolhimento entre os anos de 2011 a 2021);

b) Produzir um levantamento sobre os perfis das mées sociais envolvidas no processo de
acompanhamento;

€) Verificar se, na percepcdo das “maées sociais”, as criangas e adolescentes trazem relatos
de Racismo, Sexismo e Classismo, especialmente quando estdo no ambiente
educacional,

d) Identificar e examinar a percepcdo das maes sociais que atuam com criancas e

adolescentes na unidade de acolhimento a partir das vivéncias que sdo compartilhadas

! Servigo vinculado a Protegdo Social Especial de Alta Complexidade do SUAS, podendo ser atendidos criancas
e adolescentes afastados do convivio familiar por determinacéo judicial, conforme previsto no artigo 101, inciso
VII, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL/SEDES,
2023).

2 0 Guia de OrientagBes Técnicas do Governo Federal traz uma nova nomenclatura para “maes sociais” que s30
“Cuidadoras Residentes”. (Brasil, 2009). Porém, algumas institui¢des ainda mantém a antiga nomenclatura, uma
vez que a antiga legislagdo ainda se mantém em vigor, ndo foi revogada.
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com elas, vivéncias essas que sdo trazidas da escola que estdo em destaque e que afetam

as mesmas.

e) Elaborar uma proposta de Curso de Extensdo que aproxime os conhecimentos enredados
entre a instituicdo Casa Real e as escolas envolvidas.

O procedimento utilizado para a pesquisa foi a analise por meio da Triangulacdo de
Dados de base qualitativa onde, para alcance dos resultados, foram utilizadas técnicas como
entrevista semiestruturada e aplicacdo de questionario. Também foram desenvolvidas analises
documentais e revisao bibliografica. Esta pesquisa optou por delimitar um recorte de tempo de
10 anos (2011 — 2021) no que se refere aos dados do local e dos elementos institucionais
coletados, uma vez que houve mudangas na legislacdo, no ano de 2009 (Nova Lei de Adocao),
que passaram a ser efetivadas em 2011.

Este estudo foi realizado numa unidade de acolhimento que se localiza em Brasilia, no
Distrito Federal. A Casa Real acolhe criancas e adolescentes de zero a 17 anos e 11 meses de
idade®, comportando uma meta de 70 acolhidos, estando divididos em 04 Casas Lares em
Condominio (sede), com 10 criancas/adolescentes por casa e, as demais 30
criancas/adolescentes, em Casas Lares nas comunidades externas.

No momento da pesquisa (2022) a Casa Real passava por uma fase de reestruturacdo
organizacional, ficando apenas com uma casa em condominio, passando as demais para a
descentralizagio em comunidade®. Foi nesse espaco que as entrevistas foram realizadas. Apesar
da pesquisa documental ter sido feita por toda a instituicdo, uma vez que os relatérios ndo
subdividiam os espacos, o foco foi feito no ndcleo central da entidade.

Por se tratar de um estudo no &mbito da Politica Publica de acolhimento institucional
para criancas e adolescentes no Distrito Federal, ressalta-se que dentro da realidade institucional
existem varios aspectos a serem observados, dentre eles, a questdo da exclusdo social, com
criangas em situagdo de acolhimento, e a necessidade de interseccionar a essa realidade as
questdes de raca, género e classe.

No Brasil, conforme dados apresentados pelo Conselho Nacional de Justica (Brasil,
2023), atualmente temos um total de 31.136 criangas e adolescentes institucionalizados
oficialmente. Dessas, 2.391 (7,7%) foram cadastradas como pretas, 8.295 (26,4%), como
pardas, 4.931 (15,8%) como brancas e 15.390 (49,4%) ndo informaram a raga/etnia em seus

cadastros de criangas e adolescentes acolhidos/as. Se somarmos 0s numeros de pretas e pardas,

3 Em alguns locais estara referenciado como 18 anos incompletos conforme legislagio vigente.
4 Organizag&o definida conforme a NOB-RH SUAS e Tipificacio dos Servigos Socioassistenciais.
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ja é possivel observar que mais de 30% dos atendimentos institucionais séo voltados para esse
publico, isso sem considerar os dados dos que ndo informaram. Essa € uma realidade de criangas
e adolescentes em situacdo de extrema vulnerabilidade resultante das questdes sociais graves
que sdo caracteristicas da sociedade brasileira, como, por exemplo, o precério acesso a educacgéo
e a desestabiliza¢do socioecondmica das familias, dentre outros fatores.

O acolhimento institucional reflete 0 “muro” que ha entre a sociedade e o acolhido, uma
vez que quem la esta vivendo sente na pele a questdo da excluséo social, podendo vir a tona
questdes como a marginalizacdo, por exemplo, e outras. Segundo Octavio lanni (1982, p. 169),
“desenvolvimento e exclusdo, abundancia e miséria sdo duas faces da mesma moeda do
capital”, sdo circunstancias vividas por esses jovens que experimentam o abandono (nas ruas)
ou vivem em situacOes de agressividade (com suas familias), também elas, muitas vezes,
formada por pessoas originarias de familias sem condi¢des socioecondmicas e sem acesso a
estudo, dentre outros fatores.

Intervir nessas realidades exige muito foco. O processo de escuta é um fator primordial
nesse ambiente por meio da construcdo de vinculos e posterior orientacdes. Segundo Rocha et
al. (2020), a escuta permite construir relacfes seguras e de afetos que podem contribuir para o
desenvolvimento e a protecdo dos acolhidos.

Diante destas constatacfes algumas indagacdes nortearam esta pesquisa: AS
profissionais mées sociais tém conseguido estabelecer esses lagos seguros e afetivos? E qual é
a situacdo da outra instituicdo mais presente na vida desse publico, no caso, as Escolas? Como
as criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento relatam suas vivéncias para as maes
sociais? Como a Casa Real enxerga a relagdo crianga acolhida/Escola e Legislagéo pertinente?

Mesmo com suas historias de vida diversas, € comum observar, nas unidades de
acolhimento as criancas e adolescentes, que elas dividem as chamadas casas-lares, onde a
responsavel é chamada de “mae social” (em alguns lugares sdo chamadas de cuidadoras
sociais). Essas maes se tornam a referéncia de adulto mais proxima? Conforme a Resolugdo n°
09/2014, a Cuidadora Social tem por funcéo

a) desenvolver atividades de cuidados bésicos essenciais para a vida diéria e
instrumentais de autonomia e participacdo social dos usuarios, a partir de
diferentes formas e metodologias, contemplando as dimensGes individuais e
coletivas; b) desenvolver atividades para o acolhimento, protecdo integral e
promogdo da autonomia e autoestima dos usuarios; ¢) atuar na recep¢do dos
usuérios possibilitando uma ambiéncia acolhedora; d) identificar as
necessidades e demandas dos usudrios; e) apoiar 0s usuarios no planejamento
e organizacdo de sua rotina diaria; Legislagdo — Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) - 4/9 f) apoiar e monitorar os cuidados com a
moradia, como organizacdo e limpeza do ambiente e preparacdo dos
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alimentos; g) apoiar e monitorar os usuarios nas atividades de higiene,
organizacdo, alimentacdo e lazer; h) apoiar e acompanhar 0s usuarios em
atividades externas; i) desenvolver atividades recreativas e ludicas; j)
potencializar a convivéncia familiar e comunitaria; k) estabelecer e, ou,
potencializar vinculos entre os usuarios, profissionais e familiares; I) apoiar
na orientacdo, informacdo, encaminhamentos e acesso a servigos, programas,
projetos, beneficios, transferéncia de renda, ao mundo do trabalho por meio
de articulagdo com politicas afetas ao trabalho e ao emprego, dentre outras
politicas publicas, contribuindo para o usufruto de direitos sociais; m)
contribuir para a melhoria da atencdo prestada aos membros das familias em
situacdo de dependéncia; n) apoiar no fortalecimento da protecdo mutua entre
0s membros das familias; 0) contribuir para o reconhecimento de direitos e o
desenvolvimento integral do grupo familiar; p) apoiar familias que possuem,
dentre os seus membros, individuos que necessitam de cuidados, por meio da
promogdo de espacos coletivos de escuta e troca de vivéncia familiar; q)
participar das reunides de equipe para o planejamento das atividades,
avaliagdo de processos, fluxos de trabalho e resultado (Brasil, 2014).

E pertinente considerar a necessidade que as criancas e adolescentes acolhidos tém de
um olhar especializado tanto no processo de acolhimento como na comunidade em que estéo
inseridos, especialmente no ambiente educacional. As educadoras envolvidas nesse processo
de acompanhamento também necessitam de um suporte e orientacdo sobre como atuar com
tamanha diversidade, visto que a questdo da violéncia tanto esta atrelada a questdes sociais
como emocionais. Logo, € essencial um olhar diferenciado para esse publico.

Muitos sdo 0s motivos que provocam o interesse pelo estudo da condigédo social de
invisibilidade a que estdo sujeitas as criangas em situacdo de acolhimento institucional no
contexto educativo, o que leva a estigmatizar e reproduzir nos estabelecimentos educacionais o
gue as criangas vivenciam em contextos sociais mais amplos da sociedade (Martins, 2020).
Todavia, poucos sdo os estudos que localizam as maes sociais como ‘“‘protagonistas” no
delineamento dos processos que estdo se dando no espago educacional, por serem elas — nas
instituicOes, as pessoas mais proximas aos/as criancas e adolescentes. Ouvi-las nos parece
fundamental para burilar ainda mais a percepcao das relacdes entre Casa Real e Escola, crianca
e instituicdo de acolhimento.

Cabe ressaltar aqui que a pesquisadora deste estudo é Assistente Social hd 17 anos e
atua no ambito do acolhimento institucional com criancas e adolescentes ha, em média, 10 anos.
E sua orientadora, docente negra e historiadora, € especialista em Politicas Afirmativas e
Questdo Racial no Brasil. Assim, essas experiéncias influenciaram diretamente no processo
deste estudo. A pesquisadora Assistente Social vem observando, desde entéo, diversas situacoes
em que criancas sdo acolhidas, desligadas e muitas vezes retornam as instituicGes onde

rotatividade se torna rotina e as proprias criancas e adolescentes se “acostumam” a esse
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processo. Pensando nesses porqués dos ir e vir, nas formas de acolhimento e na reproducdo do
tratamento recebido institucionalmente é que esta pesquisadora deu inicio ao presente estudo.
Buscamos saber como as profissionais, as maes sociais e/ou cuidadoras percebem os reflexos
das vivéncias sociais trazidas pelas criancas e adolescentes que estdo institucionalizadas na
Casa Real.

Nos interessa perceber alguns aspectos sobre as criangas — que entendemos, como dito,
que as méaes sociais, pela sua centralidade na relacdo com a crianga/adolescente acolhida/o,
talvez possam nos ajudar a perceber:

Elas observam essas criangas e adolescentes como protagonistas de suas vidas? Na viséo
dessas profissionais as criancas e adolescentes sofrem preconceitos por viverem em situacédo de
acolhimento? As méaes sociais relatam fatos que foram observados no ambiente educacional ou
outros, de violéncias, por questdes de raca/cor, género e/ou classe? Na visdo dessas
trabalhadoras da Casa Real, a Escola trata com diferenca as criancas e adolescentes como
“meninos/as de abrigo”? Ha algo que entendem que precise ser melhorado nesse
atendimento/acompanhamento?

Essas sdo indagacdes que a pesquisadora fez com o intuito de compartilhar as
descobertas feitas com os profissionais da Casa Real para compreender se € possivel contribuir,
com o trabalho institucional, especificamente, na relagcdo que deve se dar entre Casa Real e a
instituicdo Escola. E, apds conhecer e reconhecer quem sao essas criangas e adolescentes, do
ponto de vista do perfil registrado na Casa Real e na percep¢ao das “maes sociais”, buscar
construir uma proposta de Curso de Extensdo que vise aproximar os conhecimentos enredados
entre a instituicdo Casa Real e as escolas envolvidas.

Este Curso visa auxiliar no dialogo e atender as necessidades expressas pelas criancas
as mdes sociais e contribuir com melhorias na relacdo Casa Real-Escola e no trabalho
desenvolvido pelas instituicdes de ensino.

Segundo Gulassa (2010, p. 17), a histéria do acolhimento institucional reflete a historia
do Brasil. Os europeus navegadores e colonizadores trouxeram consigo a marca das
desigualdades sociais. Essa autora diz que “comega assim uma relagao superior-inferior que vai
compor a histdria social e cultural brasileira; ai se misturam fatores de classe, de raca e
econdmicos”. Ou seja, no dialogo estabelecido, ha de se considerar fatores estruturais de raca,
classe, género e origem a medida que se apresentarem, seja no relato das maes seja nas
responsaveis pelo setor educacional da Casa Real.

Também revendo aspectos historicos, Aries (2006, p. 164) realca que “A excluséo
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infanto-juvenil, remete a tempos imemoriais, que a exploracdo da méo de obra de criancas,
estava presente mesmo na Idade Média — espécie de “periodo pré-historico da infancia”, que,
infelizmente, continua na contemporaneidade.

Para Ariés (2006), com a escolarizagéo teve inicio o reconhecimento e a preocupacao
com essas etapas da vida as criancas e adolescentes, grupo de referéncia a quem competia
cuidar, acompanhar e zelar pelo bem-estar. No Brasil, desde 2013 toda crianga em idade escolar
(04 a 17 anos) tem o direito a ir para a escola®, politica reforcada com a criagio do programa
Bolsa Familia®, que tem como uma de suas condicionalidades:

Para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos, frequéncia escolar minima de
60% (sessenta por cento) e 75% (setenta e cinco por cento) para 0S
beneficiarios de 6 (seis) anos a 18 (dezoito) anos incompletos que ndo tenham
concluido a educagédo basica (Brasil, 2023).

Na atualidade (2022) as situacdes de exclusdo a que as criancas e adolescentes
vivenciam sé@o facilmente remetidas ao passado, onde podemos conhecer as origens desses
fatos. Mas n6s entendemos que ndo é bem assim. Essa perspectiva de delegar ao passado a
culpa pelas mazelas do presente alimenta uma falta de problematizacdo que estrutura a sucessdo
de exclusdes a que as criancas e adolescentes acolhidas sdo recorrentemente submetidas.

E fato que “O fendmeno da Exclusdo Social esteve sempre presente durante estes 500
anos de formacdo da sociedade brasileira. Isto pode ser constatado através da historia a qual
mostra que os efeitos sociais tém sido devastadores e ainda estdo muito marcantes entre nos”.

Segundo Lombardi (2009):

A nocdo de Exclusdo Social designa, a0 mesmo tempo, um processo e um
estado. Um processo porgue fala de um movimento que exclui, de trajetorias
ao longo de um eixo inser¢cdo/exclusdo, e que é potencialmente excludente
(vetores de exclusdo ou vulnerabilidades). Mas é, a0 mesmo tempo, um
estado, a condicdo de exclusdo, o resultado objetivo de um movimento. As
formas de exclusdo social podem ser caracterizadas por trajetorias de
labilidade dos vinculos sociais até sua ruptura completa, atravessando terrenos
de dissociacao ou desvinculagdo. Entre o inicio da trajetdria e a ruptura total
existem, certamente, situagdes (ou zonas) intermediarias de rupturas parciais
dos vinculos, eventualmente reconstruidos a partir da criagdo de novos
vinculos, mais ou menos labeis.” Segundo a autora “as analises tendem a
considerar a emergéncia do fenbmeno como expressdo de um processo com
raizes histéricas ancestrais na sociedade brasileira, ao longo do qual ocorreram
situacBes de exclusdo que deixaram marcas profundas em nossa sociabilidade
— como a escraviddo. Alguns autores consideram que, a partir dessa marca
estrutural, a sociedade apresentou nos diversos periodos histdricos, faces
diferenciadas, expressdes de processos sociais presididos por uma mesma

> Alteragdo na Lei n° 12.796, de 4 de abril de 2013 - LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional).
Considerado um Direito a Educagdo e um Dever do Estado, preconizado no Art. 4° da LDB (UOL, 2013).

® O Bolsa Familia é um programa que contribui para o combate a pobreza e a desigualdade no Brasil. Foi criado
em 2003 pelo Governo Federal. Instituido pela Lei Federal n. 10.836 de 2004 (Brasil, 2023).
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‘logica’ econdmica e/ou de cidadania excludente (Escorel, 1999 apud
Lombardi, 2009, p. 14).

Essas situacfes de exclusdo, sobretudo, sdo vistas como relacionadas basicamente a
questdo socioecondmica. Mas sabemos hoje, pelo perfil das criangas acolhidas, que fatores
como raca, género e origem interferem nesse desenho. Dentre os principais motivos observados
na Casa Real durante o periodo da pesquisa estdo, negligéncia, risco e vulnerabilidade, suspeitas
de abuso sexual, violéncia familiar, dentre outros.

Essas situacdes geram consequéncias que, como a histdria vém revelando, sdo drasticas
na vida das criancas e adolescentes que vivem a mercé de decises que ndo estdo em suas maos.
Muitas vezes essas consequéncias também sdo sofridas por outras pessoas de suas familias,
também em situacdo de vulnerabilidade, que, por diferentes motivos, perdem a guarda dessas
criancas e adolescentes, gerando, em alguns casos, o encaminhamento para o acolhimento
institucional.

Hé& ainda muito desconhecimento acerca de quem sdo e quais 0s motivos que
levam criancas e adolescentes a serem afastadas de suas familias de origem.
Muito desse desconhecimento é resultado de anos e anos de uma cultura de
institucionalizacdo que segregou as criangas e adolescentes que precisavam de
protecdo e culpabilizou suas familias.

Essa heranga de institucionalizacdo da infancia e juventude marca ainda hoje
a maneira como olhamos e cuidamos de nossas criangas. Muitas pessoas ainda
acham que existem orfanatos e que criangas e adolescentes em institui¢cGes sdo
delinquentes, perigosos e trombadinhas. Soma-se a isso nossa histdria colonial
escravista, que ndo ofereceu as pessoas que foram escravizadas e a suas
familias, politicas publicas de reparacéo e inser¢do social, esse fato se reflete
até hoje quando olhamos quem séo as criancas e adolescentes acolhidos e
vemos que 64,3% sao pardos e pretos (Familia Acolhedora, 2023).

Neste estudo, em especifico, o servico de acolhimento pesquisado, a Casa Real, atende
criancas e adolescentes entre 0 e 17 anos e 11 meses, em Brasilia, no Distrito Federal. Esse
publico é atendido na modalidade Casa Lar, sendo um ndmero de até 10 residentes por casa. A
Casa Real tem por missdo cuidar e educar criancas, adolescentes e suas respectivas familias em
situagdo de risco e vulnerabilidade social’.

Segundo seu Regimento Interno (2021), a entidade tem por objetivo prestar servigos
socioassistenciais e socioeducacionais a criancas, adolescentes e seus familiares com qualidade
e ética, de modo a garantir sua sustentabilidade mediante sua inclusdo na sociedade com
qualidade de vida por meio de uma proposta transdisciplinar de assisténcia, educacéo,

preparacdo e qualificacdo para o mercado.

7 Fonte: Regimento Interno Institucional, 2021.
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O local tem como um de seus principios admitir, em servico de acolhimento
institucional, criangas e adolescentes em situacgdo de risco e vulnerabilidade social e/ou com
seus direitos violados que poderdo permanecer acolhidos até completarem 18 (dezoito) anos de
idade, proporcionando-lhes assisténcia, educacdo, orientacdo profissional, civica, moral e
religiosa.

Em sua tese de doutorado, Martins (2020) traz a perspectiva das criancas e adolescentes
quanto a vivéncia do acolhimento e a relacdo com o &mbito escolar. Nossa pesquisa considera
a importancia desse registro e visa dar continuidade ao trabalho sob outra 6tica, no caso, a
escuta as profissionais envolvidas como “maes sociais”. Entendemos que elas possam ser
ouvidas sob o mesmo aspecto do trabalho de Martins (2020), acerca das vivéncias das criangas
e dos adolescentes, e que esses relatos podem auxiliar na relacdo Casa Real e Escola Classe,
instituicGes do ensino regular que as recebem.

Sob a visdo da educacdo, Paulo Freire (1996) alerta para o fato de que ensinar ndo é
transferir conhecimentos e contetidos e que formar nédo é a acdo pela qual um sujeito criador da
forma ou alma a um corpo indeciso e acomodado. Freire (1996) ressalta que ensinar, acima de
tudo, exige respeito aos saberes dos educandos, que formam e séo socialmente construidos na
sua pratica comunitaria. O ato de educar ndo se limita aos “contetidos” que o professor possui,
pois deve partir do principio de que h& uma troca efetiva de informacdes e de conhecimento
entre educador e educando. Também Demo (2004) diz que para se ensinar bem € preciso que 0
aluno de fato aprenda e que tal obviedade nem sempre é levada em consideragéo.

Lembrando o perfil das criancas que estdo acolhidas no Brasil - em sua maioria, criangas
e adolescentes negras e em situacdo de vulnerabilidade social -, é preciso considerar estudos e
pesquisas desenvolvidas por intelectuais negras/os como Eliane Cavalleiro (2001) e Kabengele
Munanga (2005), Filice e Carnauba (2019), dentre outros, que tém nos mostrado como
“compreender a dindmica das relagdes plurirraciais, multirraciais e de género na educacdo”
(Santos; Mendes, 2020, p. 395) e na intersec¢do com a desigualdade econdmica. Essa conexao
entre raca, classe, origem e, no caso, geracao (criangas e adolescentes), “revelam a existéncia
de muitos conflitos nas relagdes cotidianas entre aluno(a) / aluno(a), professor(a) / aluno(a) e
aluno(a) / professor(a), permeados por relagdes de género e raca, tendo como pano de fundo a
diversidade, comprovando as sutilezas em suas manifestagdes” (Santos; Mendes, 2020, p. 395).
E, mais, neste caso em especifico, precisa ser incorporada a relagdo Casa Real e Escola. Ou
seja, todos esses atravessamentos, em alguma medida, assombram a relagdo entre essas duas

importantes instituicdes de acolhimento.
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Martins (2020) j& percorreu uma parte desse caminho tentando compreender esses
processos, mas numa imersao no espaco educacional. Ela aponta que, ao se afirmar a existéncia
de invisibilidade das criangas em situacéo de acolhimento institucional como sujeito de direitos,
de possibilidades e de poténcia nos contextos educativos, torna-se relevante, social e
cientificamente, evidencia-los/as como categoria especifica de criangas pouco ou nada
investigadas. Assim, identificamos que talvez as mées sociais, pelos motivos ja expostos,
possam contribuir com suas percepcdes acerca das criancas e adolescentes sob sua
responsabilidade, incluindo o que dizem sobre o contexto educacional. Ou seja, nesta pesquisa,
a perspectiva e visdo das “maes sociais” sera o foco, para cruzamento a posteriori, com a
administracdo da Casa Real e das pessoas envolvidas com o setor educacional da instituigéo e
gue tem a incumbéncia de dialogar com a Escola e acompanhar a vida escolar das criancas junto
com as maes.

Autores chamam a atencgéo para o fato de que o acolhimento ser visto como uma postura.
Esses estudiosos declaram que essa “pressupoe a atitude, por parte dos profissionais, de receber,
escutar e tratar humanizadamente os usuarios e suas demandas” (Chupel; Mioto, 2010, p. 44).

Ao considerar esse aspecto, este estudo se insere também no tema da inclusao. Segundo
Pereira e Sanchez (2011, p. 08) “Inclusdo social ¢ oferecer, aos mais necessitados,
oportunidades de acesso a bens e servi¢os dentro de um sistema que beneficie a todos e nao
apenas aos mais favorecidos no sistema meritocratico vigente na sociedade”.

Para Kowarick (2003, p.75), a inclusdo social “€¢ um processo que visa promover a
inclusdo dos segmentos em vulnerabilidade social, destacando a cidade, a escola, 0 emprego e
a protecdo social”. Observamos que, no Brasil, a inclusdo social ocorre geralmente por meio
das politicas publicas que, por meio de a¢des como o programa Bolsa Familia, por exemplo,
proporcionam a familias de baixa renda um complemento mensal financeiro para que possam
ter acesso a alimentacdo, dentre outras necessidades basicas. Segundo Liz Bessa (2019):

A criacdo de leis para proteger os direitos e garantir o bem-estar de grupos
minoritarios e excluidos € uma maneira eficiente de fazer a incluséo social.
(...) a inclusdo social é fundamental para a manutencdo da democracia. Por
isso, & importante que todo o corpo social aja em conjunto a fim de contribuir
com a valorizagdo do ser humano. (p. 3).

O processo de inclusdo social “refere-se a solidariedade social que € um processo
diferente da exclusdo social, pois reflete companheirismo” (Borba; Lima, 2011, p. 222). Trata-
se entdo de uma questao de abertura e de gestdo: abertura, entendida como sensibilidade para
identificar e recolher as manifestacdes de insatisfacdo e dissensos sociais e para reconhecer a

“diversidade” social e cultural; e gestdo, entendida como crenca no carater quantificavel e
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operacionalizavel de tais demandas e questionamentos administraveis por meio de técnicas
gerenciais e da alocacdo de recursos em projetos e programas (as politicas publicas) (Laclau,
2006, p. 28). Como vem sendo explicitado, a inclusdo social agrega. E possivel citar
movimentos especificos com esse fim, como feministas, raciais, de grupos LGBTQIAPN+, de
religibes africanas, pessoas com deficiéncia, dentre outros, sempre com o intuito de, ao
considerar os percursos singulares, investir em unido e incluséo.

De acordo com Sheppard (2006, p. 22), “A inclusdo social esta relacionada com a
procura de estabilidade social através da cidadania social, ou seja, todos os cidadaos tém os
mesmos direitos na sociedade”. A cidadania social preocupa-se com a implementacdo do bem-
estar das pessoas como cidaddos (Sheppard, 2006, p. 22). Relacionado a isso, Scott, et al.
(2009), afirmam que o campo da educacdo e o0 espaco da escola, considerados vetores
fundamentais na formacdo das novas geracOes, fazem parte desse debate como instancias
fundamentais de reproducéo e, também, de mudanca sociocultural. Nesse sentido, podem conter
expressoes e acdes de preconceitos e discrimina¢fes ao mesmo tempo em que pode ser terreno
fértil para a construcdo de respeito e igualdade.

Considerando todo esse universo complexo, a escrita da pesquisa apresenta 3 (trés)
capitulos:

Capitulo 1 — Um Breve Contexto Histérico Da Crianca e do Adolescente no Brasil,
subdividido em quatro topicos onde foram abordados a Politica Nacional de Assisténcia Social,
O Estatuto da Crianca e do Adolescente, As Criancas e Adolescentes em seu Contexto Historico
e O Acolhimento Institucional.

Capitulo 2 — Caminhos Metodoldgicos que trata dos métodos e materiais trabalhados na
pesquisa, utilizando-se da abordagem qualitativa para o desenvolvimento das analises.

Capitulo 3 — Resultados e Andlises: O Que Dizem as Maes Sociais? Apresenta 0s
resultados das entrevistas e questionarios, onde estdo as conclusfes da pesquisa, trazendo as
afirmacdes das mées sociais, que abordam o preconceito e as dificuldades das criangas e
adolescentes ao frequentarem o ambiente educacional. Por fim, neste capitulo realizamos um
comparativo com as analises documentais e encerramos o trabalho com a sugestdo da Proposta
de um Curso de Extens&o. Proposta esta que abrange a estrutura do Programa de Pds-Graduacao
em Educacéo Profissional/PPGEMP, que traz em seu regimento: “(...) trabalho de concluséo
final de curso, tendo por base a elaboracdo de uma dissertacdo (pesquisa), bem como a

apresentacdo de um produto técnico, caracterizado por uma proposta de intervencdo na

realidade”. [grifo nosso].
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CAPITULO 1 - UM BREVE CONTEXTO HISTORICO DA INFANCIA E DA
ADOLESCENCIA NO BRASIL

Este capitulo tem como objetivo apresentar uma breve contextualizacdo da histéria da
crianca e do adolescente no Brasil, iniciando pela Politica Nacional de Assisténcia Social e sua
importancia no &mbito dos programas que sdo abrigados por ela. Em seguida, apresentamos o
Estatuto da Crianga e do Adolescente como legislagéo primordial para a garantia dos direitos
do publico citado e seu principal dispositivo.

Assim, serdo explanados os percursos historicos da crianca e do adolescente no Brasil
desde a coldnia, com criangas escravizadas, que nem sequer eram vistas como tal, perpassando
pelas rodas dos expostos até chegar a realidade do acolhimento institucional (e do objetivo da
nossa pesquisa). Também sera esclarecido quem sdo as méaes sociais e o trabalho realizado por

elas ¢ a func¢do da “escola” nesse entrelagamento de relagoes.

1.1 — A Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS

Conforme preconizado na Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 203, a assisténcia
social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade
social. Assim como consta no Art. 1° da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS)8, “a
assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social ndo
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas” (Brasil,
1993).

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) se incumbe de materializar o contetido
da LOAS cumprindo essa politica e atendendo as exigéncias para a realizacdo dos objetivos e
resultados esperados, que devem consagrar direitos de cidadania e inclusdo social (Brasil,
2005).

O SUAS organiza a oferta de programas, servicos, projetos e beneficios,
assegurando comando Unico em cada esfera. O Sistema Unico de Assisténcia
Social comporta quatro tipos de gestdo: da Unido, do Distrito Federal, dos
estados e dos municipios. As responsabilidades da Unido passam
principalmente pela formulacdo, apoio, articulacdo e coordenacgdo de agdes.
Os estados, por sua vez, assumem a gestdo da assisténcia social dentro de seu
ambito de competéncia, tendo suas responsabilidades definidas na Norma
Operacional Basica (NOB/Suas) (Brasil, 2022).

8 parcialmente alterada pela Lei n° 12.435 de 2011.
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A Politica Nacional de Assisténcia Social, pensada para materializar o Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), tem como requisito primordial dar efetividade a assisténcia

social como politica publica.

[...] a Politica Nacional de Assisténcia Social na perspectiva do Sistema Unico
de Assisténcia Social ressalta o campo da informagdo, monitoramento e
avaliacdo, salientando que as novas tecnologias da informacéo e a ampliacéo
das possibilidades de comunicagdo contemporanea tém um significado, um
sentido técnico e politico, podendo e devendo ser consideradas como veios
estratégicos para uma melhor atuacdo no tocante as politicas sociais e a nova
concepcéo do uso da informacéo, do monitoramento e da avaliagdo no campo
da politica de assisténcia social (Brasil, 2005, p. 14).

Para que a Politica de Assisténcia Social pudesse ser de fato efetivada, devido a sua
complexidade frente as necessidades da populacéo, foi de suma importancia levar em conta trés
vertentes de protecdo social: as pessoas, as suas circunstancias e, dentre elas, seu ndcleo de
apoio primeiro, isto €, a familia. “A prote¢do social exige a capacidade de maior aproximagao
possivel do cotidiano da vida das pessoas, pois & nele que riscos, vulnerabilidades se

constituem” (Brasil, 2005, p. 15).

Efetivamente, as responsabilidades e competéncias para a operacionalizacdo
da assisténcia - tais como 0s niveis e instrumentos de gestdo, critérios de
partilha e transferéncia de recursos, protecdes a serem ofertadas - sdo divididas
entre as trés esferas de governo, federal, estadual e municipal, possibilitando
a implementacdo de um Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
Portanto, a PNAS/SUAS constitui uma rede de protecdo social extensiva a
todo territdrio nacional (Serpa; Virginia; Cavalcante, 2015, p. 429).

Conforme a Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social -
NOB/SUAS, aprovada por meio da Resolucdo n°® 33, de 12 de dezembro de 2012, ficam
definidos os parametros para gestdo e operacionalizacdo da politica de assisténcia social.

Na NOB/SUAS esta definida, em seu Art. 8%, que o SUAS se fundamenta na cooperagédo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Além disso, o dispositivo
estabelece as respectivas competéncias e responsabilidades comuns e especificas. (Brasil,
2014).

A PNAS objetiva o “enfrentamento, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de
condi¢cdes para atender contingéncias sociais € a universalizagdo dos direitos sociais” (Brasil,

2005, p. 33).



29

Sendo constituido por um publico usuarios/as cidaddos e grupos que se
encontram em situaces de vulnerabilidade e riscos, tais como: familias e
individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento
e sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos étnico,
cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusdo
pela pobreza e, ou, no acesso as demais politicas publicas; uso de substancias
psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do nucleo familiar, grupos
e individuos; inser¢do precéria ou ndo inser¢do no mercado de trabalho formal
e informal; estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que
podem representar risco pessoal e social (Brasil, 2005, p. 33) [grifo nosso].

Dessa forma, a PNAS apresenta a Protecdo Social Basica (PSB) com o objetivo de
prevenir situacGes de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes, e 0
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Por isso sdo ofertados, nos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), servigos como o Programa de Atencdo Integral a
Familia (PAIF), servicos de convivéncia e socializacdo de familias e de individuos, conforme
identificacéo da situacéo de vulnerabilidade apresentada. E também na PSB que sé&o realizados
os acompanhamentos do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), assim como a realizacao
da inscricdo para o Cadastro Unico.

A segunda modalidade apresentada é a Protecdo Social Especial (PSE), tendo
por objetivo o atendimento a familias e individuos que se encontram em
situacdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos
fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas,
cumprimento de medidas socioeducativas, situacdo de rua, situacdo de
trabalho infantil, entre outras.

A PSE ¢ dividida em duas vertentes, média e alta complexidade. Sédo
considerados servicos de média complexidade aqueles que oferecem
atendimentos as familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos
vinculos familiar e comunitario ndo foram rompidos. Neste sentido, requerem
maior estruturacdo técnico-operacional e atencdo especializada e mais
individualizada, e, ou, acompanhamento sistematico e monitorado. Nessa
classificacdo estd localizado o Centro de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social (CREAS), visando a orientacdo e o convivio sociofamiliar
e comunitario. Difere-se da prote¢do basica por se tratar de um atendimento
dirigido as situacdes de violacdo de direitos (Brasil, 2005, p. 38).

Conforme a PNAS (2004), os servicos de protecédo social especial de alta complexidade
sdo aqueles que garantem protegéo integral — moradia, alimentagéo, higienizacéo e trabalho
protegido para familias e individuos que se encontram sem referéncia e, ou, em situacéo de
ameaca, necessitando ser retirados de seu ndcleo familiar e, ou, comunitario. Dentre 0s servi¢os

ofertados estdo: a) Atendimento Integral Institucional; b) Casa Lar; c) Republica; d) Casa
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de Passagem; e) Albergue; f) Familia Substituta; g) Familia Acolhedora; h) Medidas
socioeducativas restritivas e privativas de liberdade (Semiliberdade, Internacdo provisoria e
sentenciada); Trabalho protegido (BRASIL, 2005, p. 38) [grifo nosso].

Os servicos de Protecdo Social Especial tém estreita interface com o sistema de garantia
de direitos e foco nas familias e individuos que se encontram em situa¢do de “risco pessoal e
social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de
substancias psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas, situacao de rua, situacédo de
trabalho infantil, entre outras” (Brasil, 2005, p. 37).

Partindo desse argumento, o presente estudo aborda a Politica de Nacional Assisténcia
Social na especificidade da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade no &mbito do
Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes. Na intitulada Casa Real a escuta foi
feita com as “maes sociais” para verificar como as cuidadoras das Casas Lares avaliam as
vivéncias das criancas e adolescentes especificamente em relacdo a educagdo formal e o que,
do processo do relacionamento interinstitucional entre Casa Real e Escola Classe, é mencionado
pelas criancas e adolescentes. Ha de se verificar se € possivel, com os questionarios e entrevistas
descritos no Capitulo 2, verificar aspectos que possam melhorar o dialogo entre essas duas
instituicOes de acolhimento por meio dessa escuta as mées sociais.

Ha de se considerar que o que se entende por direito das criancas e adolescentes ndo é
algo que se define pela cabeca das pessoas responsaveis institucionalmente por elas, ainda mais
em situacdo de acolhimento. Nesse sentido, tdo importante quanto saber o que diz a Politica
Nacional de Assisténcia Social é preciso, para uma melhor elucidacdo dos instrumentos legais
que orientam a politica de acolhimento de criangas e adolescentes, apresentar o que diz 0 ECA,
que traz o Acolhimento Institucional previsto em suas Medidas de Prote¢do a Crianga.

1.2 — Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA

O ECA (Lei n° 8.069 de 1990) é fruto de intensa mobilizacdo social. Conforme sera
melhor especificado mais a frente, baseia-se na doutrina da protecdo integral a crianga e ao
adolescente, estabelecendo normas de defesa e desenvolvimento para essa populagéo no Brasil,
revogando o codigo de menores® (rompendo com o passado secular do pais em nivel juridico)

e representando um salto qualitativo ndo apenas pela concepcdo diferenciada do que é ser

9 Codigo de Menores: Mello Mattos. Decreto n° 17.943-A de 12 de outubro de 1927.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/d17943a.htm.
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crianca e adolescente, mas pela abrangéncia de sua proposta de atendimento e de reordenamento
das instituicdes de atendimento (superando a visdo policialesca por outra educativa). Além
disso, 0 ECA contempla a descentralizacdo e a participacdo da sociedade civil em relacéo as

politicas de atendimento voltadas a criancga e ao adolescente (Santos, 2008).

Aprovado em julho de 1990, o ECA regulamentou o artigo 227 da
Constituicdo Federal, instituindo nova doutrina de protecdo a infancia e
garantia de direitos. O Estatuto revogou o Cédigo de Menores, em vigor desde
1979, que se restringia aos menores em “‘situacdo irregular”. O antigo codigo
dispensava 0 mesmo tratamento as criancas orfés, abandonadas, fora da escola
e aos adolescentes que haviam cometido atos infracionais (Farielo, 2018).

“Reconhecido como um dos Estatutos mais avancados da atualidade, o ECA foi tao
euforicamente recebido, que se chegou a afirmar que “ele promove, literalmente, uma revolugao
copernicana neste campo” (Marcilio, 2019, p. 264). Consta que foi “apenas com a promulgacao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) que criangas e adolescentes passaram a ser
concebidos como sujeitos de direito, em peculiar condi¢do de desenvolvimento” (Brasilia,
2009, p. 20).

Nesse sentido, vemos que, em seu Art. 1°, o ECA “disp0e sobre a protecdo integral a

crianga e ao adolescente”.

Quanto a nogéo de Direito que consta no ECA em Art. 3° Paragrafo Gnico: Os
direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criancas e adolescentes,
sem discriminacdo de nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, raca, etnia
ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento
e aprendizagem, condicdo econdmica, ambiente social, regido e local de
moradia ou outra condicdo que diferencie as pessoas, as familias ou a
comunidade em gue vivem (Brasil, 1990) [grifo nosso].

Conforme ja explicitado, o Servico de Acolhimento Institucional esta inserido na Alta
Complexidade na Politica Nacional de Assisténcia Social. O afastamento da crianca ou do
adolescente da familia deve ser uma medida excepcional aplicada apenas nas situacGes de
grave risco a sua integridade fisica e/ou psiquica. E o objetivo deve ser viabilizar, no menor
tempo possivel, o retorno seguro ao convivio familiar, prioritariamente na familia de origem
e, excepcionalmente, em familia substituta (por meio de adogdo, guarda ou tutela).

O Acolhimento Institucional estd previsto nas Medidas de Prote¢do a Crianca e ao

Adolescente entre os Art. 98 e 101 do ECA. Que preconizam o seguinte:
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Art. 98. As medidas de protecdo a crianga e ao adolescente sdo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:
I - por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado; Il - por falta, omissdo ou
abuso dos pais ou responsavel; Il - em razdo de sua conduta.

Art. 99. As medidas previstas neste Capitulo poderdo ser aplicadas isoladas
ou cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo.

Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-d40 em conta as necessidades
pedagogicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios.

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

VII - acolhimento institucional; (Brasil, 1990). [grifo nosso].

O ECA é fundamentado na doutrina de protecdo integral, que define criancas e
adolescentes como pessoas em situacdo peculiar de desenvolvimento, devendo gozar de todos
os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, competindo a familia, a sociedade em geral

e ao Estado, garanti-los.

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos
de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.
Paragrafo Gnico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade (Brasil, 1990).

Com o advento do ECA esperava-se uma mudanga no comportamento das familias
frente as atitudes de agressdo. Porém, por meio de pesquisas bibliogréaficas, como em Marcilio
(2019), Rizzini (2006) e Martins (2020), é possivel observar, até os dias atuais, situacfes cada
vez mais grotescas que ignoram completamente as leis que regem o Pais, onde protecao integral
a criancas e adolescentes sdo desconsideradas, uma vez que a imagem de “propriedade” desses
filhos por parte dos pais ainda é mantida. Os pais passam essa ideia aos filhos, que eles sdo
seres sem direitos e que, podem sim, abusar desse poder que Ihes compete.

Dia ap0s dia nega-se as criancas o direito de ser criangas. Os fatos, que
zombam desse direito, ostentam seus ensinamentos na vida cotidiana. O
mundo trata 0s meninos ricos como se fossem dinheiro, para que se
acostumem a atuar como o dinheiro atua. O mundo trata 0s meninos pobres
como se fossem lixos, para que se transformem em lixo. E os do meio, os que
ndo sdo ricos nem pobres, conserva-os atados a mesa do televisor, para que
aceitem desde cedo, como destino, a vida prisioneira. Muita magia e muita
sorte tém as criangas que conseguem ser criangas (Martins. 2020 apud
Galeano, 1999, p. 58).
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Diante desse contexto, 0 grupo carioca O Rappa, na can¢do O Que Sobrou do Céu, nos
faz pensar sobre essas violéncias cotidianas e invisiveis. As crian¢as na rua, a questdo social, a

“falta de luz” e os direitos, onde estdao?

Faltou luz, mas era dia, o sol invadiu a sala. Fez da TV um espelho refletindo
0 que a gente esquecia [...]. O som das crianc¢as brincando nas ruas como se
fosse um quintal... (O RAPPA, 1999).

Martins (2020), em seu estudo sobre e com as criangas e adolescentes da Casa Real,
aponta que as conquistas registradas no ECA aconteceram e acontecem para inverter a l6gica
contraditéria ainda hoje instituida: infancia: protecdo formal e invisibilidade real. Numa
perspectiva dialética, essa autora aponta que criancas em situacdo de risco pessoal e
vulnerabilidade social que se encontram em instituicdes de acolhimento precisam ser
visibilizadas como seres sociais de direitos e de possibilidades nos contextos de educagéo
escolar. Tais consideragdes apontam para 0 mesmo objetivo que perseguimos: contribuir com
o didlogo Casa Real e Escola Classe para o bem das criangas em situacao de acolhimento, tendo
0 ECA como instrumento norteador central.

No ECA, os Art. 53, 54 e 55 do capitulo IV referem-se especificamente a Educacéo, a
Cultura, ao Esporte e ao Lazer. Esses artigos trazem a obrigatoriedade da gratuidade do ensino
a crianca e ao adolescente desde o ensino basico até o término do ensino médio. Assim, é

fundamental e pertinente destacar:

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacéo para o trabalho;

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

| - Ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade prépria; IV — atendimento em creche e pré-escola as
criangas de zero a cinco anos de idade; VI - oferta de ensino noturno regular,
adequado as condicdes do adolescente trabalhador;

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo.

8§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico ou sua oferta
irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

Art. 55. Os pais ou responsaveis tém a obrigacao de matricular seus filhos
ou pupilos na rede regular de ensino (Brasil, 1990) [grifo nosso].

E importante salientar que assim como o ECA, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
também apresenta os mesmos direitos voltados as criancas e os adolescentes em seu Art. 4°,

apresentando e orientando, no &mbito escolar essa organizacao.
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Os documentos analisados mostram 0 quanto é necessario preparar cada vez mais as
equipes assistencialistas e educadoras para que saibam atuar de forma a ndo revitimizar as
criancas e adolescentes. Logo, é necessario orientar os profissionais que estdo nas escolas a
terem um olhar qualificado diante desses casos, ndo se omitir diante de casos claros de
violéncia, denunciar aos 6rgdos responsaveis, serem parceiros do Conselho Tutelar perceberem
0 quanto podem ser implementadas Politicas Publicas que garantam os direitos das criangas e
dos adolescentes.

Nao obstante essas que sao nossas expectativas, consta que “tantos anos depois da
aprovacao do ECA, ainda ndo se encontraram formulas ou projetos concretos para garantir 0s
Direitos da Crianca e do Adolescente no Brasil” (Marcilio, 2019, p. 264).

Isso ndo ocorre devido a falta de orientacdo, pois no ECA estdo dispostos os Artigos
gue competem as acdes que a escola e o Conselho Tutelar devem realizar em caso de denuncias

Ou suspeitas.

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental
comunicardo ao Conselho Tutelar os casos de: | - maus-tratos envolvendo seus
alunos;

Art. 70. XII - a promocéo de programas educacionais que disseminem
valores éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana, bem como
de programas de fortalecimento da parentalidade positiva, da educacdo sem
castigos fisicos e de acbes de prevencdo e enfrentamento da violéncia
domeéstica e familiar contra a crianca e o adolescente; XIII - o destaque, nos
curriculos escolares de todos os niveis de ensino, dos contetdos relativos a
prevencdo, a identificacdo e a resposta a violéncia doméstica e familiar;

Art. 70-B. As entidades, publicas e privadas, que atuem nas areas da
salde e da educacdo, além daquelas as quais se refere o art. 71 desta Lei, entre
outras, devem contar, em seus quadros, com pessoas capacitadas a reconhecer
e a comunicar ao Conselho Tutelar suspeitas ou casos de crimes praticados
contra a crianca e o adolescente.

Paragrafo Gnico. S&o igualmente responsaveis pela comunicacdo de
que trata este artigo, as pessoas encarregadas, por razdo de cargo, fungéo,
oficio, ministério, profissdo ou ocupacao, do cuidado, assisténcia ou guarda
de criancas e adolescentes, punivel, na forma deste Estatuto, o injustificado
retardamento ou omisséo, culposos ou dolosos (Brasil, 1990).

Em relacdo ao Conselho Tutelar, o titulo VV do ECA esta destinado, especificamente, as
demandas dessa entidade. O Conselho é definido pelo Art. 131 do referido estatuto como o
“Orgao permanente e autonomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei” (Brasil, 1990).

O Art. 136 do ECA apresenta as atribuicdes do Conselho Tutelar, trazendo, dentre elas,

0 atendimento a ser realizado para os casos de encaminhamento para o Acolhimento
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Institucional e Medida Socioeducativa, previstos nos Art. 98 e 105, aplicando as medidas
previstas no art. 101, | a VII (ja citados anteriormente), assim como (dentre outros),

111 - promover a execuc¢do de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas de salde, educacgdo, servico social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberacdes.

IV - Encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracdo
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;

V - Encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - Providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciéria, dentre as
previstas no art. 101, de I a VI, para o adolescente autor de ato infracional;
X1 - representar ao Ministério Publico para efeito das agBes de perda ou
suspensdo do poder familiar, apos esgotadas as possibilidades de manutengéo
da crianca ou do adolescente junto a familia natural.

X1V - atender a crianca e ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia
doméstica e familiar, ou submetido a tratamento cruel ou degradante ou a
formas violentas de educacdo, correcdo ou disciplina, a seus familiares e a
testemunhas, de forma a prover orientacdo e aconselhamento acerca de seus
direitos e dos encaminhamentos necessarios;

XV - Representar a autoridade judicial ou policial para requerer o afastamento
do agressor do lar, do domicilio ou do local de convivéncia com a vitima nos
casos de violéncia doméstica e familiar contra a crianca e o adolescente;
Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribui¢cdes, o Conselho Tutelar
entender necessario o afastamento do convivio familiar, comunicard
incontinenti o fato ao Ministério Publico, prestando-lhe informacdes sobre os
motivos de tal entendimento e as providéncias tomadas para a orientacéo, o
apoio e a promogdo social da familia.

Art. 137. As decisdes do Conselho Tutelar somente poderdo ser revistas pela
autoridade judiciaria a pedido de quem tenha legitimo interesse (Brasil, 1990).

Outro dado de fundamental importancia para esta pesquisa é a Nova Lei Nacional de
Adocdo (Lei n° 12.010/2009), que potencializa o Estatuto quando, ao trabalhar a familia no
periodo do acolhimento, auxilia para que este seja mesmo realizado em um periodo breve,

facilitando o retorno de quem foi institucionalizado para casa (Silva; Arpini, 2013).

No Brasil, a Constituicdo de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Brasil, 1990) sdo grandes marcos que apontam novos cendrios relativos ao
cuidado na infancia e adolescéncia e a forma como se percebe a familia. A
nova Lei Nacional de Adocdo (Brasil, 2009) por sua vez, revigora a familia,
pois refere que se uma crianga precisa ser retirada provisoriamente de sua
familia, esta familia precisa ser auxiliada para receber esta crianca de volta,
ou seja, 0 acolhimento institucional sera uma medida utilizada tanto para
ajudar a criangca quanto a sua familia a se organizarem de maneira diferente
(Silva; Arpini, 2013, p. 127).
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O montante de material analisado mostra que muitas sdo as orientacdes legais e da
melhor qualidade, mas pouco tém sido a sua efetividade. Para melhor delinear o campo da
pesquisa, 0 proximo topico traz um breve histérico do tratamento dado as criancas e
adolescentes, em especial as que estavam em situacdo de risco ou abandono nas instituicdes de
acolhimento. Os registros reforcam as dendncias de pesquisadores/as sobre a gravidade da
situacdo.

A sequir, realizamos uma breve apresentacdo histdrica do publico pesquisado - criangas
e adolescentes acolhidos - sobre como surgiram essas instituicdes no Brasil e sobre o papel das
mdes sociais nesse contexto histérico. Em seguida, apresentaremos a Casa Real e as analises

realizadas.

1.3 — Criancas e Adolescentes em Seu Contexto Historico

Para realizar a pesquisa bibliogréafica referente a temética do acolhimento institucional,
é preponderante trazer a discussdo sobre a realidade das criangas e adolescentes na histéria
brasileira, quem eram, como eram tratadas e como viviam. Isso € necessario para entender as
atuais legislacGes, como o ECA, assim como o funcionamento das atuais Unidades de
Acolhimento e Casas Lares.

Freitas (2016, p. 10) nos diz que a “infancia ¢ um tempo social, a crianga é agente,
protagonista nas tramas do cotidiano”. Mas sera que ¢ isso mesmo que a histéria do Brasil nos
conta? Ou ha uma diferenca que precisa ser considerada, entre criangas brasileiras e europeias?
A literatura ndo se preocupou, Como veremos, com essas especificidades.

Segundo Santiago (2022, p. 05)

[...] o século XVIII traz consigo uma grande mudanca na percep¢éo da crianga,
agora passando a ser considerada um ser diferente do adulto, com
necessidades e caracteristicas proprias. Desta compreensao deriva a percep¢ao
de que, por serem diferentes e terem especificidades, as criangas deveriam se
distanciar da vida das pessoas mais velhas e deveriam também receber uma
educacdo especial, que aqui assumiria o sentido de preparacdo para a vida
adulta, destacando-se, portanto, uma mudanca chave na forma de perceber as
criancas: ndo apenas ndo sdo pessoas adultas como deveriam ser protegidas e
receber cuidados.

Essa é uma visdo muito atrelada aos escritos europeus. Um dos grandes autores sobre o

tema foi Phillipe Aries (1914-1984), que reforcou 0 mesmo argumento.
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J& a autora Rizzini apresenta uma Otica apontando a necessidade de se estudar muito

além da crianca: também é necessario estudar a familia, pois ela abrange geracdes.

Através da crianca — de como a sociedade a concebe, a molda e regula seus
destinos — apreendem-se certos tracos que marcam a trajetéria de uma nacao.
(...) Tais possibilidades definem uma certa crianca, cuja infancia € classificada
de acordo com sua origem familiar e sua “heranga” social. Assim, os bem
nascidos podiam ser criangas e viver sua infancia; os demais estavam sujeitos
ao aparato juridico-assistencial destinado a educa-los ou corrigi-los, vistos
como “menores abandonados ou delinquentes” (Rizzini, 2009, p. 98).

Ja sinalizando uma diferenca fundamental ao se estudar a realidade brasileira, Faleiros
(2009, p. 205) relata que “em sua menoridade as criangas escravas serviam como brinquedo
dos filhos dos senhores (a quem inclusive eram doadas como presentes) e divertimento das

visitas, ou seja, eram consideradas animaizinhos de estimag¢ao”.

A crianca escrava ndo era, pois, objeto de protecdo por parte da sociedade.
Sua sina estava tracada como propriedade individual do senhor seu dono,
como patrimdnio e méo-de-obra. Contava ela, no entanto, com uma sorte de
familia ampliada — a dos escravos, que lhe oferecia protecdo, referéncias
culturais e vinculos afetivos. (Faleiros, 2009, p. 206).

A crianga escravizada no Brasil, conforme Florentino e Godes (2009), tinha seu
aprendizado refletido por meio do preco que alcancavam. Uma vez que, devido a mortalidade

infantil ser alta até os 4 anos de idade, “o mercado” esperava para verificar seu valor.

Mas ao iniciar-se no servir, lavar, passar, engomar, remendar roupas, reparar
sapatos, trabalhar em madeira, pastorear e mesmo em tarefas préprias do eito,
0 preco crescia[...]. Aprendia um oficio e a ser escravo: o trabalho era o campo
privilegiado da pedagogia senhorial (Florentino; Gées, 2009, p. 184).

As atrocidades desses relatos ressoam nos estudos do grande historiador Sérgio Buarque
de Holanda (1902-1982). Em seu livro Raizes do Brasil (1936) ele apresenta caracteristicas da
época da “coloniza¢do”!?, comparando a forma de tratamento a indigenas e negros naquele

periodo:

Longe de condenar os casamentos mistos de indigenas e brancos, 0 governo
portugués tratou, em mais de uma ocasido, estimulé-los, e é conhecido o alvara
de 1755, determinando que os cOnjuges, nesses casos, “ndo fiquem com

100 préprio autor aponta em seu texto referéncias como “exploragio dos tropicos” ao periodo colonial.
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infamia alguma, antes muito habeis para os cargos dos lugares onde residirem
ndo menos que seus filhos e descendentes, os quais terdo até preferéncia para
qualquer emprego, honra ou dignidade, sem dependéncia de dispensa alguma,
ficando outrossim proibido, sob pena de procedimento, dar-se Ihes* 0 nome
de caboclos, ou outros semelhantes, que se possam reputar injuriosos”. OS
pretos e descendentes de pretos continuavam relegados, a trabalhos de baixa
reputacdo, os Negro Jobs, que tanto degradam o individuo que 0s exerce,
como sua geracdo (Holanda, 2014, p. 65) [grifo nosso].

E certo que nosso estudo se refere a criancas e adolescentes em situacao de acolhimento
no presente, mas é fato também, como dito na Introducéo deste estudo, que essas criangas e
adolescentes sdo, em sua maioria, negras e pobres, e isto ndo € por um acaso.

Ainda nesse processo historico racista do Brasil - em que o escravismo est4 marcado de
forma brutal no desarranjo familiar -, pautado na miscigenagéo forgada (estupro) para facilitar
o comércio da “mao-de-obra”, nos registros historicos pouco se fala das criangas. Mais do que
fatos do passado, essa postura expressa naturalizacdes que geraram e geram indmeras
consequéncias até os dias de hoje. Sdo ac¢Bes que se articulam a invisibilidade das criangas
negras, em situacdo de rua, em situagdo de acolhimento e sobre risco constante de vida devido
a violéncia recorrente.

Como exemplo, citamos um fato ocorrido em 2022, quando uma crianga negra, de 4
anos de idade, teve seu rosto tatuado por um desconhecido em um evento de grande porte. A
mde da crianca ao descobrir, por meio das midias, imediatamente procurou a Justica para
solicitar que a pessoa desfizesse tal tatuagem, uma vez que sequer conhecia o seu filho (Cruz,
2022). Porém, infelizmente, a partir de jornais e midias sociais, observamos o racismo e 0
desrespeito as leis imperarem mais uma vez: uma crianca negra e pobre sendo usada como
“objeto” (tatuagem) nas maos de quem tem o “poder” do dinheiro, no caso.

O caso descrito mostra que “o0 combate a pobreza e a universalizacao da educagao basica
ndo foram suficientes para diminuir a distancia que separa brancos e negros, na sociedade
brasileira” (Garcia, 2007, p. 17).

Fica entdo a pergunta: Sera que, se fosse uma crianga branca, com um outro poder

aquisitivo, o caso seria tratado da mesma forma?

Para além da naturalizacdo e objetificacdo da pessoa negra, como cita Del
Priore: dos escravos desembarcados no mercado do Valongo, no Rio de
Janeiro do inicio do século XIX, 4% eram criancas. Destas, apenas 1/3
sobrevivia até os 10 anos. A partir dos 4 anos, muitas delas ja trabalhavam
com os pais ou sozinhas, pois perder-se de seus genitores era coisa comum.

1 Forma escrita da época. Retirado integralmente do texto.
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Aos 12 anos, o valor de mercado das criancgas j& tinha dobrado. E por qué?
Pois considerava-se que seu adestramento ja estava concluido e nas listas dos
inventarios ja aparecem com sua designacado estabelecida: Chico “roca”, Jodao
“pastor”, Ana “mucama”, transformados em pequenas e precoces maquinas
de trabalho (Del Priore, 2009, p. 12).

CitacGes como essas, do inicio do século XIX, registram que criangas negras (que
sobreviviam) eram escravizadas e vendidas como coisas. Ainda encontramos ecos desse
passado sombrio no século XXI, como podemos observar em diversas noticias de jornais e

revistas

A infancia é associada a brincadeira, ao belo e ao inocente. Entre adultos, uma
crianga sempre arranca sorrisos. Ou quase sempre. Quando séo pobres e
negras, em situacdo de trabalho, pedindo entre mesas de restaurantes, no metrd
e pelas ruas, a reacdo pode ser de rejeicdo ou descaso (Ribeiro, 2017).

Outro ponto que materializa essa invisibilidade das criancas negras remete ao trabalho
infantil. “Os dados de trabalho infantil no Brasil mostram que as criangas negras representam
62,7% da mdo de obra precoce no pais. Quando se trata de trabalho infantil doméstico, esse
indice aumenta para 73,5%, sendo mais de 94% meninas” (Dias, 2019). Ou seja, esses dados
atuais mostram que criancas e adolescentes negros ainda continuam sob o desrespeito e a
desumanidade.

Rizzini e Pilotti (2009, p. 18) informam que muitas “criangas escravas morriam com
facilidade, devido as condicfes precéarias em que viviam seus pais e, sobretudo, porque suas
mdes eram alugadas como amas-de-leite ¢ amamentavam varias outras criancas”. Esses autores
sinalizam que nesse periodo o abandono de criangas, escravas ou ndo, era uma préatica bastante
frequente at¢ meados do século XIX, mesmo nos paises considerados “civilizados™. A partir
dos 7 anos a crianga entrava para o mundo do trabalho na condigdo de “aprendiz” ou “moleque”
e, aos 12/14 anos, ja se constituia plenamente como forca de trabalho escrava. (Arantes, 2009).

A historia indica, por meio de estudos como o da Professora Irene Rizzini, que com a
chegada da “Corte Portuguesa ao Brasil e o processo de moderniza¢dao que se instala a partir
dai, a medicina, progressivamente, ganha espaco na vida social” (Rizzini, 2009, p. 189). Porém,
com esses estudos observamos que foi s a partir do século XVIII que comecaram a aparecer
vagas referéncias a atos que refletiam alguma preocupagdo com a infancia” (Rizzini, 2009, p.

189).
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A historiadora Mary Del Priore (2009) aponta que apds, a aboli¢éo da escraviddo e com
a explosdo do crescimento urbano, os jovens que testemunharam o fim do escravismo,

encheram as ruas e passaram a ser denominados de “vagabundos”.

[...] as primeiras estatisticas criminais elaboradas em 1900 j& revelavam que
esses filhos da rua, entdo chamados de “pivettes”, eram responsaveis por
furtos, “gatunagem”, vadiagem e ferimentos, tendo na malicia e na esperteza
as principais armas de sua sobrevivéncia. Hoje, quando interrogados pelo
Servico Social do Estado, dizem com suas palavras o que ja sabemos desde o
inicio do século: a rua € um meio de vida! (Del Priore, 2009, p. 13).

Como podemos observar na fala da professora Marcia Eurico (2018, p. 37):

[...] compreendemos o processo de escraviddo enquanto um fenémeno
historicamente determinado e datado, cuja caracteristica ineliminavel é o
racismo moderno, que confere privilégios a classe dominante, ancorado na
supremacia branca e se organiza a partir de uma estrutura que, pela primeira
vez na historia da humanidade, submete a escraviza¢do um grupo inteiro em
virtude da sua origem étnico-racial negra, a partir do século XVI.

Desde entdo esse processo pos-escravizagdo, no caso do territério brasileiro, apresenta
0 racismo, ressignificado cotidianamente.

Esses/as jovens negros/as, como aponta Florestan Fernandes (1978), ndo receberam
nenhum tipo de auxilio pés-abolicdo da escravatura. Foram “despejados™ nas ruas sem roupas,
alimenta¢do ou qualquer tipo de suporte para sobreviver. Se tornaram, para a “sociedade
branca”, os “vagabundos”. A rua se tornou um meio de vida? Sim, para a sobrevivéncia. E
diante da compreenséo da historia que podemos observar que o Racismo no Brasil sempre foi
estrutural?. Sob essa mesma 6tica o Professor Mario Theodoro (2022, p. 61) aponta o racismo

como uma “ideologia”:

Um conjunto de crencgas e preceitos que traduz uma certa representacdo da
realidade associada a ideia de superioridade de determinados grupos sobre
outros, a partir da identificacdo de distingdes raciais.

Apesar de ser um relato de situacdes ocorridas ainda no século XVIII e inicio do seculo

XI1X, percebemos na fala da autora o quanto a escraviddo deixou marcas historicas e de onde

12 Segundo Silvio Almeida, “Racismo é sempre Estrutural, ou seja, ele é um elemento que integra a organizagio
politica e econdmica da sociedade”. Para o autor, o Racismo € uma “manifestagao normal de uma sociedade, e ndo
um fendmeno patoldgico ou que expressa algum tipo de anormalidade. O Racismo fornece o sentido, a logica e a
tecnologia para as formas de reproducéo de desigualdade e violéncia que moldam a vida social contemporanea
(Almeida, 2019, p. 17).
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sairam tantos preconceitos. De modo que, mesmo no século XXI, a elite branca ao ver criangas
e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, em sua maioria negros (como € a populacéo
brasileira), ja tende a associa-los a criminalidade.

Como aponta Marcilio (2019, p. 264):

Melancolicamente, em 1998, o pais é detentor de alguns dos titulos de
campedo mundial em varias situagdes negativas que diz respeito a infancia
(p6s ECA): da intensa e aviltante exploracdo do trabalho infantil; da pior
distribuicdo ou da elevadissima concentracdo de rendas (com graves
repercussdes sobre o desenvolvimento e a vida da infancia e da adolescéncia
pobre); do turismo internacional pornografico, de exploragdo sexual de
menores; da delinquéncia juvenil, das altas taxas de prostituicdo
infantojuvenil; de episddios similares ao do massacre da Candeléria; da acéo
violenta das policias, especialmente contra a crianca negra; e outros mais.

E importante ressaltar que as atrocidades vividas pela populacio negra desde o inicio
do século XVII na Histéria do Brasil ndo acabaram com o fim do periodo escravagista, como é
possivel observar no decorrer da pesquisa. Infelizmente, nos dias atuais (2022), nos deparamos
com noticias que a tecnologia, que deveria ser utilizada para facilitar e aprimorar técnicas de
seguranca publica em todo o mundo, acaba por ser mais uma vez utilizada como ferramenta de

fortalecimento do racismo.

A tecnologia de reconhecimento facial tem sido utilizada nas politicas de
seguranga publica ao redor do mundo. O grande problema é que essa
ferramenta carrega com ela o racismo no desenvolvimento do padrdo a ser
observado, perpetuando a discriminacao racial e o estere6tipo que empurra de
milhares de pessoas negras para as prisdes todos os anos no Brasil. Diversos
estudos apontam para a ineficiéncia desta tecnologia, mas a prefeitura da
cidade de S&o Paulo, por exemplo, pretende aplica-la até 2024, segundo edital
lancado recentemente. Pesquisas apontam que 90,5% das prisGes feitas através
do reconhecimento facial foram de pessoas negras®®.

No século XIX as criancas e adolescentes da elite brasileira, inicialmente educadas em
escolas jesuiticas, tinham seus espacos estabelecidos de crescimento e educacdo definidos pelos
adultos. “Era a rotina do mundo adulto que ordenava o cotidiano infantil e juvenil, por meio de
um conjunto de procedimentos e praticas aceitos como socialmente validos” (Mauad, 2009, p.
140). Assim, ainda segundo (Mauad, 2009), as criangas negras foram marcadas pelo espacgo

publico da rua.

13 Instituto Peregum. Reportagem: Inteligéncia Artificial avanca, mas carrega o Racismo com ela. Disponivel
em: https://perequm.org.br/. Acesso em: 29 dez. 2022.
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Ainda sobre a conjuntura do escravismo é importante pontuar que havia normas sociais
a serem cumpridas, dentre as quais, “interditava-se 0 convivio entre criangas brancas de elite e
filhos dos escravos” (Mauad, 2009, p. 164). Esse € um aspecto muito importante porque, na
atualidade, naturaliza-se a mendicancia e a situacdo de rua de criancas negras. Choca-se apenas
quando criangas brancas séo vistas perambulando pelas ruas. Muitos estudos tém sido feitos no
sentido de comprovar essa invisibilidade negra. S8o as permanéncias da historia a nos
assombrar.

[...] ap0s o advento da independéncia do Brasil, as leis refletem a preocupacao
fundada na ideologia cristd, no sentido de amparar a infancia desvalida,
recolhendo-a em estabelecimentos destinados a sua criagcdo. Destacamos que
os legisladores se ocuparam com a regulamentacdo do ensino, tornando-o
obrigatorio. Houve incentivo para a criagdo de escolas, buscando-se facilitar
0 acesso das criangas pobres, embora a porta de entrada das escolas
permanecesse aberta somente para uma parte delas (Rizzini, 2009, p. 107).

Segundo Venancio (2009), no decorrer do periodo colonial e imperial foram criadas
varias Casas dos Expostos’* junto as Santas Casas®®. “Tais institui¢des funcionavam recebendo
e mantendo meninos € meninas até os mesmos completarem sete anos”. O autor explica também
que a Roda dos Expostos, a partir do funcionamento das Santas Casas, segundo determinacgéo
de D. Jodo VI, deveria receber e criar todas as criancas que eram expostas, independente da sua

cor.

Foi assim que a Santa Casa de Misericordia implantou o sistema da Roda dos
Expostos no Brasil, um cilindro giratorio na parede que permitia que a crianca
fosse colocada da rua para dentro do estabelecimento, sem que se pudesse
identificar qualquer pessoa. O objetivo era esconder a origem da crianca e
preservar a honra das familias. Tais criancas eram denominadas de enjeitadas
ou expostas (Rizzini; Pilotti, 2009, p. 19).

Certamente foram insuficientes para socorrer a infancia abandonada — até
mesmo as das cidades onde estavam instaladas. Todas funcionaram
precariamente, com pouca verba e na maioria dos casos em prédios
improvisados, acanhados, insalubres, sem moveis, bercos, agua encanada,
esgoto, luz, ventilacdo (Marcilio, 2019, p. 183).

Apo6s o fim da Roda dos Expostos, ainda imperando o “problema das criangas
enjeitadas”, em 1850, com a aboli¢do do trafico de escravos, surgiu a ideia de um novo projeto

em favor dos menores abandonados: a criacdo de Asilos de Educandos (Marcilio, 2019).

14 Estabelecimentos que acolhiam criancas abandonadas.
15 Em sentido mais amplo quer dizer “doar a quem necessita”. As Santas Casas de Misericordia trabalham com o
objetivo de atender este principio, recebendo os mais necessitados.
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A ideologia que fundamentou essas novas institui¢ces incluia a instrucdo
elementar, a formacdo civica e a capacitacdo profissional das criancas
desvalidas. (...) Na década de 1870, com a promulgacdo da Lei do Ventre
Livre, somada a forca politico-social, que emergia — o0 poder médico higienista
-, iniciou-se uma nova etapa, um novo projeto, filantrépico, dirigido a crianca
abandonada. (...) Por sua vez, no final do século XI1X, os juristas deixaram seu
campo de atuacdo tradicional e entraram decididamente no setor infancia
desvalida e delinquente. (Marcilio, 2019, p. 223).

Em suas pesquisas, Passetti (2009) indica que, com a Proclamacgdo da Republica,
esperava-se um regime politico democratico orientado para dar garantias ao individuo numa
sociedade de territorio amplo e de natureza abundante e generosa. Contudo, a realidade
mostrou-se muito diferente. “Veio um século no qual muitas criangas e jovens experimentaram

crueldades inimaginaveis” (Passetti, 2009, p. 347).

Crueldades geradas no proprio nucleo familiar, nas escolas, nas fabricas e
escritorios, nos confrontos entre gangues, nos internatos ou nas ruas entre
traficantes e policiais. A dureza da vida levou os pais a abandonarem cada vez
mais os filhos e com isso surgiu uma nova ordem de prioridades no
atendimento social que ultrapassou o nivel da filantropia e seus orfanatos, para
eleva-la as dimensGes de problema de Estado com politicas sociais e
legislacdo especificas (Passetti, 2009, p. 347).

Conforme afirma Santos (2009, p. 212), “As duas primeiras décadas do regime
republicano representaram um periodo impar para a histéria da urbanizacdo e da
industrializacdo de Sdo Paulo”. Tendo havido, nessa época, uma explosdo demografica que
passou a populacéo de 30 mil pessoas, em 1870, para cerca de 286 mil em 1907. Isso provocou,
dentre outros fatores, o surgimento dos indices de criminalidade no local. “Desde o século XIX,
guando se passou a elaborar estatisticas criminais em Sdo Paulo, o0 menor de idade esteve
sempre presente” (Santos, 2009, p. 214).

Ja, naquele tempo, os criminalistas procuraram “culpados” e “respostas’ para o motivo
das criangas e adolescentes estarem envolvidos com a violéncia urbana. Nesse processo, “uma
das causas do aumento espantoso da criminalidade nos grandes centros urbanos € a corrupgao
da infancia que, balda®® da educacio e de cuidados por parte da familia e da sociedade, é

recrutada para as fileiras do exército do mal” (Santos, 2009, p. 215).

16 Balda: falha; defeito. DICIO. Dicionario Online de Portugués. Porto: 7 Graus, 2020.
Disponivel em: https://www.dicio.com.br/balda/.
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A difuséo da ideia de que a falta de familia estruturada gestou os criminosos
comuns e ativistas politicos, também considerados criminosos, fez com que o
Estado passasse a chamar para si as tarefas de educacgdo, saude e punicdo para
criancas e adolescentes (Passetti, 2009, p. 348).

Conforme nos apresenta Santos (2009), a partir do Regime Republicano, em 1890 foi

elaborado um novo Cdédigo Penal, em substituicdo ao de 1831, trazendo a atualizagcdo em seu

Art. 13

Se se provar que os menores de 14 anos, que tiverem cometido crimes,
obraram com discernimento, deveréo ser recolhidos & Casa de Correcéo, pelo
tempo que ao Juiz parecer, contanto que o recolhimento ndo exceda a idade
de 17 anos (Santos, 2009, p. 216).

Os estudos apontam que o codigo ndo fazia distincdo entre género. Meninos e meninas

recebiam as mesmas penas para o caso de algum delito. O que gerou criticas a época. Santos

(2009, p. 218) ainda pontua que “assim como o menor em Sao Paulo era iniciado precocemente

nas atividades produtivas que o mercado proporcionava, tais como fabricas e oficinas, também

o era nas atividades ilegais”.

A implantacdo da inddstria e sua consequente expansdo norteou o destino de
parcela significativa de criancas e, também de adolescentes das camadas
economicamente oprimidas em Sdo Paulo, como havia norteado em outras
partes do mundo. E, como em outras partes do mundo, o trabalho infanto-
juvenil em S&o Paulo imprimiria, talvez mais do que qualquer outra questéo,
legitimidade ao movimento operéario (Del Priore, 2009, p. 260).

Del Priore (2009, p. 279) sinaliza que, em noticias publicadas no inicio do século XX,

existia claramente a tendéncia a considerar o “trabalho como redentor da infincia e da

adolescéncia abandonadas, desamparadas, imersas na vadiagem, na delinquéncia, na

criminalidade”. Nesse periodo, conforme os estudos referentes a época, existia o argumento de

que o Estado nédo dispunha de instituicdes adequadas para resolver o problema.

As décadas iniciais desse século registrariam algumas propostas do Estado no
sentido de dar conta da questdo. Cumpre ressaltar a criagcdo, em 1902, do
Instituto Disciplinar, institucionalizando o propdsito de regenerar, por meio
do trabalho e para o trabalho a infancia e a adolescéncia que a pobreza
estrutural, matriz do abandono, legava a convivéncia das ruas (Del Priore,
2009, p. 277).

E interessante perceber, na historia versada por Passetti (2009) que, para a maioria da

populacéo, ndo foi tarefa facil sobreviver tanto no Império como na Republica.
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Mudancgas sucessivas nos métodos de internacdo para criangas e jovens,
deslocando-se dos orfanatos e internatos privados para a tutela do Estado, e
depois retornando a particulares, praticamente deixaram inalteradas as
condicbes de reproducdo do abandono e da infragdo. Foi o tempo das
filantropias e politicas sociais que valorizou, preferencialmente, a internacdo
sem encontrar solucGes efetivas (Passetti, 2009, p. 348).

O autor Vicente Faleiros (2009) aponta que a politica educacional também foi um outro
ponto critico no inicio da Republica. “Sao excluidos da escola os escravos e seus filhos e as
escolas publicas eram insuficientes, havendo disputa acirrada por vaga na rede publica com
demandas de familias pobres para obter este acesso mesmo nos internatos” (Faleiros, 2009, p.
39).

Garcia (2007) apresenta um estudo sobre a historiografia focada na vivéncia dos negros
e na trajetoria das populacdes negras na educacao brasileira um pouco diferente de Faleiros
(2009). A autora acredita ndo se tratar apenas de poucas vagas, mas de racismo que se escondia
por tras da desigualdade econémica e impeditivos da presenca de criangas negras nas poucas
escolas existentes. Além do mais, as narrativas eurocéntricas favoreciam o pertencimento das

criancas brancas e gerava visfes preconceituosas e racistas em relacdo as negras.

As praticas educativas exercidas pelos negros ndo tiveram 0 mesmo
tratamento daquelas desempenhadas pela “elite” branca brasileira, e quando o
tiveram, mostraram-se impregnadas por uma visdo eurocéntrica que coloca o0s
negros ora como “coisa”, no sentido de mercadoria, ora como inferiores
(calcada no racismo “cientifico”), ora como “iguais” (respaldada pelos ideais
da Revolugdo Francesa) (Garcia, 2007, p. 18).

Em resumo, nota-se que a crianga, no cenario que se constituiu a historia do Brasil, “nem
sempre foi reconhecida como individuo independente da esfera doméstica” (Garcia, 2007, p.
18), onde o patrio poder (hoje civilmente denominado poder familiar), se apresentava entre a
esfera doméstica e a publica. Faleiros (2009, p. 35) explica que

A cidadania da crianca e do adolescente foi incorporada na agenda dos atores
politicos e nos discursos oficiais muito recentemente, em funcéo da luta dos
movimentos sociais no bojo da elaboracéo da Constituigdo de 1988. [...]. As
polémicas relativas as politicas para a infancia demonstram esse conflito de
visOes e de estratégias, por exemplo, a que se refere & divergéncia entre os que
privilegiam a punicdo e os que privilegiam o didlogo, a negociagdo, as
medidas educativas.
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Faleiros (2009) ndo destaca apenas o carater do racializado que penalizava mais as
criangas negras. A invisibilidade racial segue em outras dimens@es na histéria do Brasil.

Um importante marco na historia da infancia que aconteceu no pais foi, em 1943, a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, que regulamentavam a protecdo de trabalho ao menor,

proibindo-o até os 14 anos “exceto nas institui¢des beneficentes ou de ensino”.

Assim como em relacdo ao trabalho e a educacdo, o Governo Federal
estabelece, para os chamados menores, um sistema nacional, com integracdo
do Estado e de institui¢des privadas. A acdo do setor publico serd conduzida
pelos seguintes Orgdos: Conselho Nacional de Servico Social (1938),
Departamento Nacional da Crianca (1940), Servico Nacional de Assisténcia a
Menores (SAM, 1941) e Legido Brasileira de Assisténcia (LBA, 1942)
(Faleiros, 2009, p. 53).

Sobre todo esse aspecto, Faleiros (2009) salienta que a politica da infancia, denominada
“politica do menor”, articulando repressdo, assisténcia e defesa da raga, se torna uma questao
nacional. Além disso, nos moldes em que foi estruturada teria uma longa duracdo e uma
profunda influéncia nas trajetdrias das criancas e adolescentes pobres do pais.

Partindo desse breve contexto histérico sobre o ser crianca e adolescente em situacéo de
rua, ou em situacdo de acolhimento no Brasil, nota-se que ja no periodo colonial essas criancas
ndo tinham o seu devido acompanhamento/atendimento, especialmente porque se tratava da
infancia negra e pobre.

Diante desse quadro, é pertinente abordarmos também o processo de acolhimento

institucional.

1.4 — O Acolhimento Institucional, Sua Historia e Seu Presente

Neste tdpico apresentaremos 0 que sdo as instituicbes de acolhimento e como e porque
surgiram para entender um pouco da sua historia de forma concomitante a historia das criangas

e adolescentes que la estavam/estdo acolhidos.

Em todos os tempos e em qualquer parte do mundo, existiram criancas
desvalidas — sem valor para e sem protecdo de alguém — 6rfés, abandonadas,
negligenciadas, maltratadas e delinquentes. A quem caberia a
responsabilidade de assisti-las € uma questdo que tem acompanhado o0s
séculos, compondo uma intrincada rede de assisténcia provida por setores
publicos e privados da sociedade (Rizzini; Pilotti, 2009, p. 17).
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Retornando um pouco ao periodo colonial, havia uma preocupagéo constante, a época,
com os filhos nascidos fora do casamento, assim como com os filhos das mulheres escravizadas
que constantemente eram abandonadas em locais publicos. Como aponta Rizzini e Pilotti (2009,
p. 19), “a pobreza também levava ao abandono de criangas, que eram deixadas em locais
publicos, como nos atrios das igrejas e nas portas das casas. Muitas eram devoradas por
animais”. 1SS0 levou as autoridades a realizarem medidas como “esmolas e recolhimento dos
expostos em asilos” (Rizzini; Pilotti, 2009, p. 19). Como a histdria aponta, as criancas negras
sofriam na maioria das vezes com um tratamento desumano e cruel ao serem separados de sua

mée logo ao nascer, tendo poucas chances de sobrevivéncia.

Durante o periodo da escravid&o, as criangas negras eram arrancadas do seio
de suas maes pouco tempo ap6s 0 seu nascimento, langcadas nas Rodas dos
Expostos, ou mortas quando entregues aos animais. Havia infanticidio de
criangas negras no periodo da escraviddo, um outro elemento que era também
responsavel pela baixa taxa de natalidade. E aquelas que permaneciam com
suas mées tinham seu cuidado e nutricdo profundamente ameagados, seja
porque eram afastadas do peito para que as criangas brancas fossem
amamentadas, seja porque eram enterradas em um buraco durante o trabalho
de suas maées nas fazendas (Santiago, 2022, p. 17).

Rizzini e Pilotti (2009, p. 21) explicam que as iniciativas “em relagdo a infancia pobre
no Brasil foram quase todas de carater religioso”. Conforme as autoras, o Estado s6 veio a se

manifestar mais concretamente ap6s 1850.

A principal justificativa da existéncia da Roda dos Expostos foi, efetivamente,
a ser um meio eficaz para impedir o infanticidio e o aborto. (...) O processo de
recebimento e de encaminhamento dos bebés nas Rodas dos Expostos era, de
certa forma, o mesmo dos estabelecimentos congéneres na Europa. (...) Depois
de instaladas as Rodas, e firmada sua tradi¢do entre o povo, a quase totalidade
das criancas enjeitadas nas cidades onde funcionaram as maiores instituicGes
foi nela depositada. (Marcilio, 2019, p. 164).

A Roda foi constituida como uma ferramenta legal onde as criangas “enjeitadas” eram

entregues com a perspectiva de alguma sobrevivéncia.

A denominacdo de Roda para o atendimento que era oferecido aos nela
enjeitados presta-se a confusdo e ao entendimento de que a assisténcia a estes
se resumia ao recolhimento imediato a exposicao e deixa obscuras todas as
etapas e modalidades de assisténcia que oS mesmos recebiam até sua
maioridade” (Faleiros, 2009, p. 213).
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Vaérios estudos sobre o funcionamento da Roda dos Expostos aconteceram no Brasil.
Entretanto, devido a falta de dados concretos, os nimeros se deram com base nos livros de
batismos ocorridos a época, especialmente quando se tratava de dados referentes aos numeros

de filhos de escravizados encaminhados as Rodas:

A estimativa moderna sobre a mortalidade infantil dos escravizados
brasileiros, aponta a taxa em 350 por mil, no periodo de 1821 a 1868; registra-
se, também, que entre 1851 e 1867, verificou-se “grande mortalidade infantil”,
“grande incidéncia de mortes de recém-nascidos”, com o numero de mortos
do grupo de 0 a 4 anos chegando a 45% do total (Santiago, 2022, p. 13).

O funcionamento das Rodas no Brasil perdurou durante todo o Periodo Imperial e
conseguiu manter-se durante o Periodo Republicano até ser extinta definitivamente somente na
década de 1950 (Rocha; Castilho; Castilho, 2021).

Inicialmente, as criangas entregues a Roda eram dadas a serem criadas por
amas-de-leite ou negras-de-aluguel’. S6 mais tarde, segundo Ubaldo Soares,
iniciou-se 0 movimento atribuido a iniciativa de Miguel Carvalho, entdo
provedor da Santa Casa de Misericordia do Rio de Janeiro. Consta que desde
1903, preocupado com as taxas de mortalidade infantil, vinha este provedor
tentando abolir o sistema das criadeiras externas a Roda — o que teria
acontecido definitivamente em 1913 (Soares, 1959 apud Arantes, 2009, p.
180).

Havia durante o tempo do funcionamento das Rodas, além das violéncias registradas,

dendncias de trafico de criancas escravizadas, conforme relato de Marcilio (2019, p. 332):

As criangas negras e pardas e sem familia (ou retiradas delas) muitas vezes
foram vendidas, trocadas ou doadas de presente, como escravas, por amas.
Havia amas que se especializavam nesse trafico. (...) A mesa da Roda de
Expostos da Bahia tinha conhecimento com que meninos de cor eram
transformados em escravos. (...) A venda de expostos como escravos foi, com
certeza, frequente. Parece ter sido pratica comum senhores abandonarem
filhos de escravas na Roda, obrigarem suas mées a se alugarem como amas de

17 Na Bahia (1758), as amas de leite da Roda eram 41% pardas e, 12%, mesticas e crioulas. Havia também escravas
encaminhadas a Misericordia pelos seus senhores (negras de aluguel), para se inscreverem como amas de leite.
Algumas vezes, um senhor mandava expor o filho de uma escrava na Roda, ao mesmo tempo que mandava retirar
uma outra crianga, para a escrava amamenta-la e cuidar dela. O senhor embolsava o salério que sua escrava recebia
e, mais tarde, mandava buscar o “escravinho” ja criado (MARCILIO, 2019, p. 290). “[...] muitas mulheres negras
escravizadas foram utilizadas para suprir a necessidade de alimentacdo de recém-nascidos brancos, aquelas que
conseguiam sustentar a gravidez e parir, precisavam antes de tudo, alimentar os bebés brancos, eram as amas-de-
leite. [...] mais de 90% das amas de leite escravizadas, anunciadas nos jornais do Rio de Janeiro no periodo da
década 1870, ndo estavam com seus filhos e filhas, e aquelas que estavam eram empurradas para o trabalho logo
apos o parto, sendo enviadas a roga para trabalhar normalmente com seus bebés amarrados as suas costas, e para
as criangas maiores, cavavam buracos no chdo colocando seus bebés apenas com a cabeca para fora, para evitar
que engatinhassem ou fossem atacados por animais” (Santiago, 2022, p. 17).
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leite da mesma Roda, e uma vez crescido o escravinho, mandarem busca-lo
de volta.

Nesse mesmo periodo tornou-se comum o asilo de 6rfaos (abandonados ou desvalidos).
Sendo essas “instituigdes em sua maioria, mantidas por ordens religiosas, auxiliadas por

donativos e, por vezes, pelos poderes publicos” (Rizzini; Pilotti, 2009, p. 20).

A antiga prética de recolher criangas em asilos proporcionou a constituicdo de
uma cultura institucional profundamente enraizada nas formas de “assisténcia
ao menor” propostas no Brasil, perdurando até a atualidade. O recolhimento,
ou a institucionalizag&o, pressupde, em primeiro lugar, a segregacéo do meio
social a que pertence o “menor” (Rizzini; Pilotti, 2009, p. 20).

E importante contextualizar, conforme expde Marcilio (2019), que o sistema colonial
instalado no pais — de escraviddo e da concentracdo de riqueza em torno da grande propriedade
para exportacdo — determinou a existéncia de uma linha de pobreza abaixo da qual se situa boa
parte da populacdo livre, fosse naquele periodo ou hoje, majoritariamente, criangas negras e

pobres.

E explicito que nunca houve no Brasil um projeto de protecao a infancia negra,
muito menos de aporte ao desenvolvimento de criancas negras, longe disso, a
analise da histéria do pais revela, em suas dindmicas, a existéncia de um
projeto de condenacdo e morte que se implementa contra a populacéo negra a
condenacdo a morte ou a serviddo (Santiago, 2022, p. 16).

Nesse contexto, Santiago (2022) expde a “preocupagdo” da classe burguesa com o
advento da Lei do Ventre Livre®®, especialmente apds a abolicdo da escraviddo, pois “as
familias comecaram a temer a falta de empregados para os servi¢os de suas casas e 0 aumento

do abandono de criangas, filhas de escravas, o que colocaria em risco a ordem estabelecida”
(Marcilio, 2019, p. 351).

(...) Com o fim da escraviddo, o sistema que existiu foi sempre o da forte
concentracdo de rendas e da exclusdo, de marginalizacdo de uma faixa
consideravel da populagéo.

Em quase sua totalidade, as criancas que eram abandonadas provinham dessa
faixa de miseraveis, de excluidos. A pobreza foi a causa primeira — e de longe
a maior — do abandono de criangas em todas as épocas (Marcilio, 2019, p.
311).

18 Lei n®2.040 de 1871 que declarava serem “de condigio livre os filhos de mulher escrava que nascerem desde a
data desta lei, libertos os escravos da Nacéo e outros, e providencia a criagdo e tratamento daqueles filhos menores
e sobre a libertagdo anual de escravos” (Rizzini; Pilotti, 2009, p. 103).
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Rizzini e Pilotti (2009) indicam que o “problema da crianga” comega a adquirir uma
dimensdo politica, consubstanciada no que muitos denominavam de “ideal republicano” na
época. Marcilio (2019) explicou que essas criancas eram filhas de escravizadas, quando logo
apos o fim da escraviddo havia o temor do nimero de menores em abandono elevar-se em
progressao ascendente, podendo assumir dimensdes descomunais. “(...) Ante tantos temores, as
autoridades comecaram a dar alguma atencdo a profissionalizacdo e a saude das criangas

internadas em estabelecimentos de abrigos” (Marcilio, 2019, p. 352). [grifo nosso].

N&o se tratava de ressaltar apenas a importancia, mas sim a urgéncia de se
intervir, educando ou corrigindo ‘“os menores” para que estes se
transformassem em individuos Uteis e produtivos para o pais, assegurando a
organizacao moral da sociedade (Rizzini; Pilotti, 2009, p. 109) [grifo nosso].

Assim, vemos que a organizacdo moral da sociedade, em relacdo a essas criancas e
adolescentes pobres, ndo era baseada em direitos, cidadania e justica social, e sim em
adestramento e controle.

Apo6s o fim do periodo da escravatura, conforme afirma a professora Eva Faleiros
(2009), a politica de desvalorizacao da crianga “escrava-cria” foi mantida, “estabelecendo para
os ingénuos uma liberdade “controlada e vigiada”, que tinha que ser comprada por longos anos
de trabalho ainda escravo. Aos “vadios” restava o constrangimento e a pena de trabalhar nos

estabelecimentos publicos” (Faleiros, 2009, p. 221).

O peso da historia até hoje nos pesa. Ao crioulinho®®, ao moleque, a crianca
pobre, em suma, a0 menor, ndo resta sendo vender muito cedo sua forca de
trabalho, ndo resta sendo uma “infancia-curta”, pois histérica, ideologica e
economicamente esta destinado, através do trabalho precoce e desqualificado,
a reproducdo da situagdo de exclusdo vivida pelos pobres no Brasil desde a
Colonia (Faleiros, 2009, p. 222).

Nesse cenario, em 1923 foi criado o primeiro Juizo de Menores no pais, no entdo Distrito
Federal, Rio de Janeiro, “inaugurando uma nova era na Assisténcia oficial” (Rizzini; Pilotti,
2009, p. 242). Ja a filantropia “atribuiu-se a tarefa de organizar a assisténcia dentro das novas
exigéncias sociais e morais, que nascem com o inicio do século XX no Brasil” (Marcilio, 2016,

p. 96).

19 Designagéo dada ao negro nascido na América e/ou ao escravo nascido na casa do senhor.
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O Juizo de Menores do Distrito Federal estruturara um modelo de atuacdo que
se manteria ao longo da historia da assisténcia publica no pais, funcionando
como um oOrgdo centralizador do atendimento oficial ao menor, fosse ele
recolhido nas ruas ou levado pela familia (Rizzini, 2009, p. 242).

A proposta de criacdo de tribunais para menores irradiou-se por todas as
partes, ao longo deste século. (...) A préatica do recolhimento de menores
desenvolveu-se associada a policia, gracas ao acordo entre autoridades do
Juizo de Menores e esta Ultima. Foram criadas, neste sentido, delegacias
especiais para abrigar menores que aguardavam encaminhamento ao Juiz. (...)
Esta funcado policial de “limpeza’ das ruas, retirando elementos considerados
indesejaveis, persistiu ao longo dos anos e s@ veio a ser gquestionada
recentemente, com o advento da nova legislacdo, na década de 1980 (Rizzini;
Pilotti, 2009, p. 23) [grifo nosso].

Em S&o Paulo, o fim do sistema escravista e a entrada macica de médo de obra imigrante

“resultou numa profunda transformagao do quadro social da cidade. (...) Desde o século XIX,

guando se passou a elaborar estatisticas criminais em Sdo Paulo, 0 menor de idade esteve

sempre presente” (Santos, 2009, p. 214).

No ano de 1924 foi aprovado o Regulamento do Abrigo de Menores, que colocou como

pauta o “sentimento de amor ao trabalho” e uma “conveniente educa¢do moral” como fins

principais

Art. 1° O Abrigo de Menores ¢é destinado a receber em deposito, até que
tenham conveniente destino, 0s menores postos a disposicdo do juiz de
menores, nos termos do art. 62 do decreto n. 16.272, de 20 de dezembro de
1923.

Art. 2° O Abrigo compde-se de duas divisdes, masculina e feminina, ambas
subdivididas em seccdes de abandonados e delinquentes.

Art. 3°(...)

§ 1° Nenhuma turma se compora de mais de 30 menores.

§ 2° Os menores de 8 a 14 anos ndo poderéo fazer parte de turma de menores
de 14 a 18 anos (Brasil, 1924).

Sobre esse periodo ¢ importante ressaltar que o trabalho era o “Unico instrumento capaz

de tornar o menor desvalido, um individuo valido para a sociedade” (Rizzini, 2009, p. 231).

Com essa perspectiva, a escola Correcional trazia em seu prospecto para 0s internos o seguinte.

Sendo a Escola destinada a gente desclassificada, a instru¢gdo ministrada na
mesma ndo ultrapassara o indispensavel a integracdo do internato na vida
social. Dar-se-lhe-4, pois o cultivo necessario ao exercicio profissional
(Regulamento de 2/3/1903, Tit. I, cap. I, art. 3° apud Rizzini, 2009, p. 232)
[grifo nosso].
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Nota-se, nesta citagcdo, como nasceu, no Brasil, a educacéo profissional articulada a uma
pratica racista, de omissdo do Estado e que auxiliava, imensamente, a desestruturar ainda mais
as familias negras e empobrecidas.

Em 1927 foi promulgado o Cddigo de Menores, tendo por base os Cddigos Civil e Penal
vigentes da época, trazendo a visdo higienista, juridica e moralista como principios
fundamentais. O codigo revogou a Roda dos Expostos, mas manteve o registro secreto para
“garantir incognito a paternidade”. O Estado exerceu seu poder para desestabilizar de forma
desrespeitosa, e nem um pouco cuidadosa, as criangas e adolescentes negros e negras, tratadas
como problema social.

Prevé a vigilancia da salide da crianca, dos lactantes, das nutrizes, e estabelece
a inspecdo medica da higiene. No sentido de intervir no abandono fisico e
moral das criancas, o patrio poder pode ser suspenso ou perdido por falta dos
pais.

Estabelece a “protecao legal” até os 18 anos de idade, o que significa a
insercdo da crianca na esfera do direito e na tutela do Estado (Rizzini; Pilotti,
2009, p. 47).

Sobre esse contexto do século XX é importante pontuar que o Cédigo de 1927 tratava
0s “menores” como ‘“‘expostos”, “abandonados”, “desvalidos”, “mendigos”, “viciosos” e
“libertinos”. E importante reiterar que essas criangas tratadas nos codigos de 1923, 1924 e 1927
eram filhas de escravizados libertos, a maioria negros e mesticos e, como ja relatado,

anteriormente os/as perseguidos/as (pés-abolicdo da escravatura):

Os escravos liberados que abandonaram os engenhos encontraram grandes
dificuldades para sobreviver. Nas regides urbanas pesava ja um excedente de
populacdo que desde o comeco do século constituia um problema social. Para
0 interior a economia de subsisténcia se expandira a grande distancia e 0s
sintomas da pressao demografica sobre as terras semiaridas do agreste e da
caatinga se faziam sentir claramente. (...) Nao foi dificil, em tais condicdes,
atrair e fixar uma parte substancial da antiga for¢a de trabalho escravo,
mediante um salario relativamente baixo. Se bem ndo existam estudos
especificos sobre a matéria, seria dificil admitir que as condi¢des materiais de
vida dos antigos escravos se hajam modificado sensivelmente ap6s a abolicéao,
sendo pouco provavel que esta ultima haja provocado uma redistribuigdo de
renda de real significacdo (Furtado, 2005, p. 144).

No periodo historico apresentado, pos-aboli¢do da escravatura, fica nitido nos estudos
das autoras e autores aqui utilizados, o quanto foi impiedoso o sistema para o povo liberto e,
também, ex-escravizado. Ndo houve nenhum tipo de suporte e nenhuma medida que lhes
garantisse uma vida digna. Com isso, mais uma vez, eles se viram em situacéo de dependéncia.

A compreensao desses processos faz deduzir que todo estudo sério sobre politicas publicas leve



53

em consideragdo, como parte desta situacdo, os desdobramentos atuais do Racismo Estrutural
no Brasil.

Para Florestan Fernandes (1978), a abolicdo se configurou como uma medida
extrema e cruel, porque a forma como a populacdo negra € tratada desde a
promulgacdo da Lei Aurea, sem qualquer medida protetiva, a coloca em uma
situacdo aviltante, com chances remotas de superacdo da pobreza geracional,
gue se mantinha no curso do regime escravagista (Fernandes apud Eurico,
2018, p. 59).

Ainda no contexto da conjuntura histérica, como aponta Rizzini; Pilotti (2009, p. 25),
“até a criagdo do Servico de Assisténcia a Menores (SAM) em 1941, ndo havia no pais um
orgdo federal responsavel pelo controle da assisténcia, oficial e privada, em escala nacional”.
Foi no Governo Getllio Vargas que se “inaugurou uma politica mais nitida de protegdo e
assisténcia ao menor e a infancia, representada pela criacdo de Orgdos federais que se
especializaram no atendimento a essas duas categorias, agora indiscutivelmente separadas e

especificas: o menor e a crianga” (Rizzini, 2009, p. 262).

Tal a forca e abrangéncia deste sistema dito de protecdo a infancia que
praticamente cobria todo o universo de criancas pobres, pois que a “situagdo
irregular do menor” correspondia uma suposta familia “desestruturada’ — por
oposicao ao modelo burgués de familia, tomado como norma —a qual a crianca
sempre escapava: seja porgue ndo tinha familia (6rfa ou abandonada); porque
a familia ndo podia assumir fungdes de protegao (“carente”); porque ndo podia
controlar os excessos da crianga (“conduta antissocial”); porque as agdes
envolvimentos da crianca ou do adolescente colocavam em risco sua
seguranga, da familia ou de terceiros (“infrator”); seja porque a crianga era
dita portadora de algum desvio ou doenca com a qual a familia ndo podia ou
sabia lidar (“deficiente”, “doente mental”, com “desvios de conduta”); seja
ainda porque, necessitando contribuir para a renda familiar, fazia da rua local
de moradia e trabalho (meninos e meninas “de rua”); ou ainda porque, sem
um oficio e expulso/ evadido da escola ou fugitivo do lar, caminhava ocioso
pelas ruas, a cata de um qualquer expediente (“perambulante’) (Arantes, 2009,
p. 194). [grifo nosso].

O SAM ficou historicamente conhecido por sua falta de estrutura e pela ameaga que
representava a vida da crianga pobre. “Escola do Crime”, “Fabrica de Criminosos”, “Sucursal
do Inferno”, “Fabrica de Monstros Morais”, “SAM — Sem Amor ao Menor”, sdo representacoes
que o 6rgdo adquiriu com o tempo, notadamente a partir da década de 1950 (Rizzini, 2009, p.
266).

As criticas aos asilos eram feitas de forma contundente enquanto “lugar de
enfurnamento” das criangas, sem instrucdo, sem higiene, sem luz,
pessimamente alimentadas e as ruas eram vistas como “meios peconhentos”
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com criangas seminuas, isoladas ou em maltas, dormindo na rua. Os
desvalidos eram desvalorizados (Rizzini; Pilotti, 2009, p. 41).

No que diz respeito a questdo da familia pobre, em 1942, com a criacdo da Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA) e, posteriormente, sua unido ao Departamento Nacional da
Crianga (DNCr), ambas teriam o objetivo de “manter a estabilidade da familia”.

Ap6s o golpe militar em 1964 foi que a questdo da assisténcia mudou de
responsabilidade. Os militares viam a “questdo do menor” como um problema de seguranga
nacional, sendo entdo um “objeto legitimo de sua interven¢ao e normalizagdo” (Rizzini; Pilotti,
2009). A crianga e o adolescente “pobre”, em sua maioria negros, passaram entdo a ser entao
tratados sob a 6tica do encarceramento, ou seja, como marginais perigosos para a sociedade,
apontando entdo que a pobreza tem cor no Brasil.

Tal qual Stuart Hall?® afirma, “raca é a modalidade na qual a classe é vivida” (Hall apud
Conrado, 2020, p. 70).

Quando o Estado Brasileiro criou, ap6s o golpe de 1964, a Fundacao Nacional
do Bem-Estar do Menor — FUNABEM, que foi institucionalizada como
FEBEM em S&o Paulo, e estabeleceu que ali se encontrava o melhor lugar
para as criangas negras, reiterou assim a mesma politica de encarceramento
iniciada pela Lei do Ventre Livre e, antes disso, pela Roda dos Expostos, desse
modo foi constituida historicamente uma politica de encarceramento e
institucionalizacdo da infancia negra (Santiago, 2022, p. 17) [grifo nosso].

Nesse periodo foi criada a Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e
a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM). A FUNABEM era um érgdo onde o
controle era autoritario e centralizado e, os “menores”, tratados como um problema social. “A
infancia “material ou moralmente abandonada” transformou-se, desse modo, em motivo e canal
legitimos de interven¢do do Estado no seio e no meio das familias pobres”. (Rizzini; Pilotti,

2009, p. 27).

Invocando sempre o primado da prevencdo e reintegracdo social, no ambiente
familiar e/ou na comunidade, FUNABEM e PNBEM favoreceram, no entanto,
em larga escala e no pais inteiro (através das FEBENS e de entidades privadas
e de assisténcia), desses “irregulares™® do desenvolvimento com seguranga
nacional.

0 “Race is this, also, the modality in which class is ‘lived”. HALL, Stuart. Race, articulation and societies
structured in dominance, p. 341. In: HALL, Stuart; CRITCHER, C.; JEFFERSON; CLARKE, J.; ROBERTS, B.
Policing the Crisis. London: Macmillan, 1978.

21 Designacdo dada de forma pejorativa as criangas e adolescentes que estavam no “carcere” e que, segundo a
institui¢@o, estavam sendo “preparados para reintegragdo social”.
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Juntas, como irméas siamesas, mantiveram e aprimoraram o modelo carcerario
e repressivo, cuja trajetéria ascendente, até o inicio da década passada,
comecava a estagnar logo em seguida, entrando em processo de crise e
dissolucdo, quando os militares cederam lugar aos primeiros governos
demaocraticos (Rizzini; Pilotti, 2009, p. 27).

Com a criagdo da FUNABEM, foram instalados os Centros de Recepcao e Triagem,
“dividindo os meninos ¢ meninas atendidos em carenciados, por um lado, e de conduta
antissocial, por outro” (Faleiros, 2009, p. 67). Nesse momento havia unidades educacionais
proprias e particulares, as unidades de reeducagdo, algumas implantadas sob a forma de
“unidades lar” para abrigo de criangas, onde havia programas de adog¢ao e de colocacao familiar
(Faleiros, 2009, p. 67).

E importante destacar que, segundo as pesquisas realizadas, observamos que a chegada
da década de 1980 foi um periodo de questionamentos e tentativas de mudancas no processo de

institucionalizagdo de criangas e adolescentes.

Um novo quadro se esbocou na década de 1980. A nogéo de irregularidade
comecou a ser duramente questionada na medida em que as informacdes sobre
a problematica da infancia e da adolescéncia passaram a se produzir e a
circular com maior intensidade. Parcelas expressivas da populacéo infanto-
juvenil pertenciam a familias pobres ou miseraveis. Eram cerca de 30 milhdes
de “abandonados” ou “marginalizados”, contradizendo a falacia da proporgéo
minoritaria dessa populagdo. (Rizzini; Pilotti, 2009, p. 28).

Eurico (2018), em sua Tese de Doutorado, aborda a temética da infancia
institucionalizada trazendo sua experiéncia e uma longa pesquisa a partir da histéria dessas

criangas e adolescentes “pobres” que historicamente 14 estdo “acolhidos”:

Ao mergulhar no complexo processo de acolhimento institucional, por detréas
da aparéncia de um lugar seguro — com teto, cama quentinha e cinco refeigdes
diarias — fato que os profissionais, via de regra, apresentam como sinénimo de
acolhimento, o que se revela é uma instituicdo projetada para enquadrar essas
criancas e adolescentes, condena-los ao confinamento e reforcar, além do ndo
lugar, a degeneracdo de suas familias. (...) os servigos de acolhimento
institucional também incorporam estas praticas e reproduzem o racismo
institucional®?, sem constrangimentos, porque representam o Estado que se
colocou no eminente papel de guardido da infancia e adolescéncia pobres
(Eurico, 2018, p. 189).

22,0 termo Racismo Institucional nasceu na década de 1960 com o Movimento Negro estadunidense. Todavia, foi
definido somente na década de 1990 na Inglaterra como resposta ao homicidio do jovem negro Stephen Lawrence
por uma gangue branca” No Brasil, o Racismo Institucional ¢ um modo singular para lidar com a questéo com a
questdo racial e legitima o privilégio dos brancos, silenciando a maioria da populagdo negra e dando continuidade
a uma desigualdade mantida pelo atributo da diferenga social (MORAES, 2013).
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Um movimento integrado por Organizagdes ndo Governamentais (ONGSs), sociedade
civil, igreja e alguns 6rgéos do governo mobilizou um processo de reivindicagdo para os direitos
das criancas e dos adolescentes, conseguindo inscrever sua proposta na Constituicdo de 1988
“sob a forma do artigo 227, que manda assegurar, com absoluta prioridade, os direitos de
criangas e adolescentes, incumbindo desse dever a familia, a sociedade e o Estado, aos quais
cabe, igualmente, protegé-las contra qualquer forma de abuso” (Brasil, 1988).

Ressaltamos que a incluséo deste artigo na CF/88 foi um marco no que tange a histéria
da crianca e do adolescente, uma vez que propiciou a discussao e posterior criacdo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Resultado desse artigo 227, 0 ECA, que seré apresentado em outro
capitulo desta pesquisa, € considerado parte integrante das politicas sociais, sendo “destinado a
resolucdo da problematica da infancia e da juventude no Brasil, nos termos de uma sociedade
democratica e participativa” (Rizzini; Pilotti, 2009, p. 29).

Dentre os dados apresentados, € observado que a histdria da crianca e do adolescente no
Brasil é interseccional, sendo explicada pelos aspectos de raca e de classe, trazendo consigo a
histéria do trabalho infantil, do abandono e, consequentemente, da violéncia. 1sso Rizzini;
Pilotti (2009) apontam, embora sem aprofundar na questdo racial. Apesar de sua centralidade,

as autoras afirmam que

A estratégia de encaminhamento da crianga pobre para o trabalho articula o
econdbmico com o politico, referindo-se ao processo de valorizagdo/
desvalorizacdo da crianga enquanto mao-de-obra, como se a desigualdade
social fosse natural. Nessa 6ética, aos pobres e dominados caberia trabalhar,
aos ricos e dominantes caberia dirigir a sociedade. (...) 0s primeiros sdo
desvalorizados enguanto forca de trabalho cuja sobrevivéncia e preparacdo
escolar ou profissional deve estar ao nivel da subsisténcia, validando-se,
contraditoriamente, o projeto de direcdo da sociedade, de vida intelectual que
aos segundos caberia. (Rizzini & Pilotti, 2009, p. 34) [grifo nosso].

Faleiros (2009, p. 79) exprime que “as politicas e praticas de internacdo, na década de
1980, véo sendo confrontadas com politicas e praticas de entendimento direto nas ruas e de

redes de trabalho”.

As mudancas politicas globais e o trabalho de militantes junto aos movimentos
sociais vao se refletindo na agdo junto a criancas e adolescentes, entéo
chamada de “projetos alternativos”, em confronto com a estratégia de
internacéo e repressdo (Faleiros, 2009, p. 79).
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Esses projetos ganham forca e passam a ser introduzidos na FUNABEM no atendimento
a meninos € meninas de rua. “A partir da articulagdo desses projetos surge o Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR)” (Faleiros, 2009, p. 80), que contribuiram
para a questao da politica da infincia como um debate nacional. “As criangas e adolescentes
apareceram como sujeitos de direitos” (Faleiros, 2009, p. 80).

Ao longo das leituras e pesquisas realizadas foi possivel observar que os textos trazem
a ideia de que as criancas retratadas, em sua maioria, sdo negras. Contudo, ndo é descrito dessa
forma em todos os artigos. Alguns autores retratam como as criancas e adolescentes como
“pobres e desvalidas”, mas ndo explicam o peso do racismo e nao destacam o peso da raga,
apenas da classe, o que confunde ou pode levar a crer que nem sempre eram os filhos de
escravizados que estavam naquela condicdo. Os registros mostram que sim: criancas negras
livres eram lidas como marginais em potencial. Ao mesmo tempo, certos estudos ndo indicam
outras criangas como atores do contexto, ou seja: o siléncio € racista.

Na continuidade desse processo, em 1990 foi aprovado ECA e o Cédigo de Menores foi
revogado, levando com ele a lei de criacdo da FUNABEM. A partir desse ano, com o ECA,
passou a ser valida a Doutrina da Protecdo Integral, apresentada em seu Artigo 1° do seguinte
modo: “Esta Lei dispde sobre a prote¢do integral a crianca e ao adolescente” (Brasil, 1990).

“J& na década de 1990, os estudos mostram que aumentaram significativamente os
equipamentos educacionais e as taxas de escolarizagdo da populacéo entre 7 e 14 anos de idade
quando comparada desde a década de 1960 (Faleiros, 2009, p. 84). Porém, a pesquisa apresenta
gue 13% dessa mesma faixa etaria ainda esta fora da escola.

O cenario atual de constante segregacdo e desqualificacdo da populacdo negra tem,
como um dos efeitos, o alto indice de acolhimento institucional de criancas e adolescentes
negras/os. Entende-se que uma acao mais assertiva deve esmiugcar as raizes do racismo que faz
dessas criancas e adolescentes o alvo majoritario de politicas de controle e acolhimento
institucional em vez de efetivar acGes pautadas na perspectiva de que sdo pessoas em situagdo
peculiar de desenvolvimento, sujeitos de direitos, dentre eles o direito a convivéncia familiar e
comunitaria em ambiente que favoreca seu desenvolvimento de maneira saudavel (Eurico,
2018).

As iniciativas das primeiras politicas publicas no Brasil voltadas para essas criangas em
situacdo de vulnerabilidade social produziram um preocupante determinante social, a de que
suas familias perderiam a exclusividade do direito sobre elas, que passariam a pertencer ao

Estado representado por suas instituicbes (Martins, 2020).
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Nos moldes atuais, o Servico de Acolhimento Institucional ¢ o acolhimento em
diferentes tipos de equipamentos e destinado a familias e/ou individuos com vinculos familiares
rompidos ou fragilizados para lhes garantir protecéo integral. A organizacdo do servico devera
garantir privacidade, o respeito aos costumes, as tradigdes e a diversidade dos ciclos de vida,
arranjos, raca/etnia, género e orientacdo sexual (Brasil, 2014).

O atendimento prestado deve ser personalizado e em pequenos grupos e favorecer o
convivio familiar e comunitario, bem como a utilizacdo de servicos disponiveis na comunidade
local. As regras de gestdo e de convivéncia deverdo ser construidas de forma participativa e
coletiva a fim de assegurar a autonomia dos usuarios conforme perfis (Brasil, 2014).

Segundo informacdes contidas no site do Ministério da Cidadania do Governo Federal
(Brasil, 2019), o acolhimento pode ser apresentado pelos métodos: abrigo, casa-lar, republica e
familia acolhedora.

O abrigo € um acolhimento em carater provisorio, com capacidade para no maximo 20
criangas e adolescentes, sendo ofertado em “residéncia e estando inserido na comunidade, em
areas residenciais, oferecendo ambiente acolhedor e condices institucionais para o
atendimento com padrdes de dignidade” (Brasil, 2019).

Na modalidade casa-lar o acolhimento é oferecido em “unidades residenciais, com
capacidade méaxima para 10 criancas e adolescentes por unidade, nas quais pelo menos uma
pessoa ou casal trabalha como educador/cuidador residente” (Brasil, 2019).

Conforme preconiza a Lei n° 7.644, de 18 de dezembro de 1987, em seus primeiros
artigos:

Aurt. 2° - Considera-se mae social, para efeito desta Lei, aquela que, dedicando-
se a assisténcia ao menor abandonado, exerca o encargo em nivel social,
dentro do sistema de casas-lares.

Aurt. 3° - Entende-se como casa-lar a unidade residencial sob responsabilidade
de mae social, que abrigue até 10 (dez) menores (Brasil, 1987).

Essa mesma legislagdo complementa ainda, em seu artigo 3°, os incisos: “§ 1° - As casas-
lares serdo isoladas, formando, quando agrupadas, uma aldeia assistencial ou vila de menores.
8 2° - A instituicdo fixara os limites de idade em que os menores ficardo sujeitos as casas-lares

(Brasil, 1978). E, em seu Artigo 4° a lei determina: o seguinte:

Aurt. 4° - Sdo atribuicGes da mée social:

| - propiciar o surgimento de condi¢des préoprias de uma familia, orientando e
assistindo os menores colocados sob seus cuidados;

I - administrar o lar, realizando e organizando as tarefas a ele pertinentes;

111 - dedicar-se, com exclusividade, aos menores e a casa-lar que lhes forem
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confiados.

Paragrafo unico. A mée social, enquanto no desempenho de suas atribuigdes,
deverd residir, juntamente com os menores gue Ihe forem confiados, na casa-
lar que lhe for destinada (Brasil, 1987).

O servico em republica é prioritariamente ofertado a adolescentes egressos do
acolhimento institucional, entre 18 ¢ 21 anos, com uma capacidade de até 06 pessoas. “O
servico tem como objetivo a gradual autonomia de seus residentes, incentivando sua
independéncia ao funcionar num sistema que permite que seus moradores tomem as decisoes
conjuntas” (Brasil, 2009, p. 94).

A familia acolhedora é um servigo que “organiza o acolhimento de criancas ou
adolescentes, em residéncias de familias acolhedoras cadastradas. Em cada Familia Acolhedora
sdo recebidas uma crianca ou adolescente por vez, exceto quando se tratar de grupo de irmaos”
(Brasil, 2009).

Martins (2020) exprime que “a realizacdo de um estudo que aproxima a realidade social
das criancas que se encontram em instituicdes de acolhimento do contexto da educacao escolar,
no que se refere ao espaco e tempo e a dindmica da constituicdo dos relacionamentos, mostra-
se necessario como possibilidade de evidenciar a condicdo de invisibilidade a que estdo sujeitas
nesse contexto educacional, que apenas sdo “visiveis” como indisciplinadas, resistentes, sem se
levar em consideracdo o historico, o contexto social e a propria vulnerabilidade social em que

se encontram’ (Martins, 2020, p. 60).
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CAPITULO 2 - CAMINHOS DA PESQUISA

De acordo com Severino (1996), a Pés-Graduacéo no Brasil foi instituida com o objetivo
de criar condi¢cbes para a pesquisa rigorosa nas varias areas do saber, desenvolvendo a
fundamentacéo teorica, a reflexdo e o levantamento rigoroso de dados empiricos da realidade,
objetivo das varias ciéncias, levando ao melhor conhecimento da realidade. Assim, como afirma
Minayo (2002), “Ciéncia se faz com teoria e método”.

Seguindo essas orientacOes, esta pesquisa foi realizada na instituicdo de acolhimento,
Casa Real (nome ficticio), no Distrito Federal, objetivando descobrir como as mées sociais, que
atuam direto com as criangas e os adolescentes acolhidos/as, veem a inser¢do destes no
ambiente educacional. S&o poucos 0s estudos que consideram as percepg¢des dessas atrizes, aqui
coparticipantes. As maes sociais sao, a Nosso ver, as mais proximas do publico a conhecer. O
estudo também visou compreender como se da esse acompanhamento entre as instituicdes Casa
Real e escola publica.

Minayo (2002) aponta que a metodologia esta sempre ligada a teoria e que ela, em si,
exige uma reflexdo teodrica, na medida em que constitui um “caminho do pensamento”. Ao
mesmo tempo, essa reflexdo tedrica expressa nos métodos, nos experimentos, nos surveys?,
nas histdrias de vida e em todas as modalidades de abordagem, buscando se adequar a realidade.
Essa adequacdo é essencial para que o processo cientifico e seus resultados possam se tornar
publicos, sendo debatidos e também testados por outros investigadores (Minayo, 2002). A
autora ainda refere que a metodologia € muito mais que técnicas. Ela inclui as concepcdes
tedricas da abordagem, articulando-se com a teoria, com a realidade empirica e com 0s
pensamentos sobre a realidade. (Minayo, 2013, p. 12).

Minayo (2013) afirma que a pesquisa qualitativa pode ser descrita em trés etapas:

a fase exploratéria ou producdo do projeto de pesquisa, onde se define e
delimita o objeto, o desenvolvendo tedrica e metodologicamente, descrevendo
os instrumentos de operacionalizacdo do trabalho e procedimentos
exploratdrios para a escolha do espaco e amostra qualitativa. Em seguida o
trabalho de campo, que consiste em levar para a pratica empirica a construcdo
tedrica elaborada na primeira etapa. Sendo as entrevistas, material
documental, dentre outros. E por fim, a analise e tratamento do material
empirico e documental, com o intuito de compreender, interpretar os dados
empiricos, articulagdo com a teoria que fundamentou o projeto cuja
necessidade foi dada pelo trabalho de campo. (p. 26). [grifo nosso].

23 Em portugués significa pesquisa.
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A autora negra de origens africana e portuguesa, Grada Kilomba (2019) nos traz uma
reflexdo importante no livro Memérias da Plantagdo?*. Ela esclarece que, para o portugués, ha
utilizacdo de terminologias que sdo corriqueiras, porém, nao ha derivacdo para o feminino,
diferentemente do que acontece na lingua inglesa, onde a palavra ndo se deriva, € uma so, por
exemplo, o termo inglés o termo SUBJECT nao tem género” (Filice; Carnauba, 2019). Dessa
forma, adaptando a ideia de Kilomba (2019) e que pode ser associada a das autoras Filice e
Carnalba (2019), que destacam a necessidade de nédo tratar as particularidades da pesquisa
como sujeito distante, mas parte da construcdo. Nesta pesquisa as maes sociais foram vistas
como coparticipantes (e ndo sujeitos). Enfatizou-se também a extrema importancia do olhar, ao
“atentar-se para as convergéncias que envolvem os envolvidos nos problemas publicos em
termos de raca, género, classe e geracdo que pode e deve significar atacar de forma mais direta
a natureza do problema” (Filice e Carnauba, 2019, p. 120).

Para tanto, fizemos uso, do que Minayo (2005), chamou de Triangulagdo de Dados
explicitado como uma estratégia de pesquisa que se apoia em métodos cientificos testados e
consagrados, servindo e adequando-se a determinadas realidades, com fundamentos
interdisciplinares. (p. 83).

Para Trivifios (1989) a Triangulacdo de Dados é:

A técnica que tem por objetivo basico abranger a maxima amplitude na
descrigdo, explicagdo e compreensdo do foco em estudo. Parte de principios
gue sustentam que é impossivel conceber a existéncia isolada de um fenbmeno
social, sem raizes historicas, sem significados culturais e sem vinculacdes
estreitas e essenciais com uma macrorrealidade social. (p. 138). [grifo nosso].

A Triangulacdo de Dados, anunciado pelas autoras Filice e Carnatba (2019), apresenta
outro desdobramento, pois insere a devolutiva para as pessoas envolvidas no estudo, de acordo
com as autoras:

De forma que o levantamento bibliografico, a analise documental, as
entrevistas, a Histéria de Vida, o didlogo em formato de devolutiva com os/as
demandantes de politicas publicas sejam correlacionados com os dados
construidos, e que resultem numa producdo académica coerente e relevante
acerca do problema (Filice e Carnauba, 2019, p. 142).

Segundo Minayo (2005), a triangulacdo surge como uma estratégia de dialogo entre
areas distintas de conhecimento, capaz de viabilizar o entrelagamento entre teoria e pratica e de
agregar maultiplos pontos de vista, seja das variadas formulagdes teoricas utilizadas pelos

pesquisadores ou pela visdo de mundo dos informantes da pesquisa. Corroborado pela fala do

24 Memorias da Plantacgdo. Traducao: Jess Oliveira, Ed. Cobog6. 2019.
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autor Trivifios (1989), que argumenta a importancia das analises histdricas para entrelacar com
a macrorrealidade social.

Apesar de nesta pesquisa nao trabalharmos com a histdria de vida das participantes e
nem nos comprometermos a inserir o trabalho realizado numa corrente tedrico metodoldgica,
seja 0 marxismo por meio do materialismo historico, a fenomenologia, 0 positivismo, a
decolonialidade e outras correntes. Este estudo se comprometeu a fazer uso cuidadoso de
técnicas consagradas na pesquisa qualitativa académica e, com base nas colocac¢des de Kilomba
(2019) e Filice e Carnauba (2019) houve e havera um retorno para e com as coparticipantes. A
proposta de Minayo (2005) dialoga com as autoras citadas, uma vez que também ha um
“dialogo” entre areas distintas de conhecimento, Historia, Educacdo e o Servi¢co Social,
havendo ainda o cruzamento do levantamento bibliografico, analise documental e entrevistas.
Agregam-se multiplos pontos de vista, conforme pautado na Triangulacdo de Dados. E no “[...]
aspecto contextual, propomos que seja construido por meio da analise documental, bem como
entrevistas realizadas com os/as profissionais envolvidos no contexto pesquisado” (Filice e
Carnalba, 2019, p. 141), a proposta do Curso de Extensdo apresentado como Produto Final no
ambito do PPGEMP, conforme regulamento, trabalho que se insere na linha de pesquisa 2 do
GEPPHERG, Politicas Publicas, Gestdo e Educacdo: Interseccionalidade Raga, Classe e

Género.

2.1 — Procedimentos de Pesquisa

Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, por meio de revisao bibliografica
sobre a histdria da institucionalizacdo da crianca e do adolescente no Brasil, anélise documental
e entrevistas semiestruturadas, que foram realizadas na instituicdo Casa Real com as maes
sociais e equipe técnica/ gestdo que atuam diretamente no atendimento as criangas e
adolescentes que estdo em acolhimento institucional e em idade escolar. Estes profissionais
foram as/os coparticipantes na pesquisa.

A pesquisa foi fundamentada em legislagdes como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, CONANDA (Brasil, 2018), Constituicdo Federal, Codigo Civil, Guia de
OrientacOes Técnicas para servicos de acolhimentos, dentre outras legislacdes vigentes no pais
acerca do tema referenciado. Também foram feitas leituras relacionadas a temética da Politica
de Educacdo e Assisténcia Social. Para Denzin (2006), a pesquisa qualitativa, como um

conjunto de atividades interpretativas, ndo privilegia nenhuma tnica pratica metodologica em
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relagdo a outra. Para o autor, E dificil definir claramente a pesquisa qualitativa como um
terreno de discusséo ou de discurso. Ela ndo possui uma teoria ou um paradigma nitidamente
proprio. (p. 20).

Ainda sobre essa tematica, Denzin (2006) aponta que,

(...) a pesquisa qualitativa, enquanto conjunto de praticas, envolve, dentro de
sua prépria multiplicidade de histérias disciplinares, tensdes e contradigdes
constantes em torno do projeto propriamente dito, incluindo seus métodos e
as formas que suas descobertas e suas interpretacdes assumem. (p. 21).

A autora Minayo (2013) expressa que:

Em uma investigacdo avaliativa por método qualitativo trabalha-se com
atitudes, crengas, comportamentos e agdes, procurando-se entender a forma
como as pessoas interpretam e conferem sentido a suas experiéncias e ao
mundo em que vivem. (p. 95). [grifo nosso].

Por isto, por tentarmos compreender os sentidos identificados pelas maes sociais sobre
os relatos e experiéncias vividas pelas criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento, a
pesquisa qualitativa foi nossa escolha. Minayo (2002) descreve a abordagem qualitativa de uma

forma mais ampla:

Podemos agregar nessa epigrafe os estudos antropolégicos de diversas
linhagens, os etnograficos, as perspectivas fenomenoldgicas, interacionismo
simbdlico e mesmo neomarxistas. (...) interpretar tanto as interpretacdes e
praticas quanto as interpretacdes das praticas. (p. 206). [grifo nosso].

Quanto as técnicas mencionadas que escolhemos, o levantamento bibliografico é o
primeiro sobre o qual comentaremos.

Para Trivifios (1989), uma das maiores dificuldades que os mestrandos encontram na
elaboracdo da dissertacdo esta, sem davida, no aspecto do referencial tedrico, ou fundamentacgéo
tedrica, ou revisdo da literatura. Sobre esse aspecto, Marconi e Lakatos (2003), apontam que 0
Levantamento Bibliografico consiste em uma pesquisa de livros, documentos e arquivos
fotograficos que discutem o tema investigado pelo pesquisador em seu trabalho académico.
Trivifios (1989), afirma que o processo de avaliagdo do material bibliogréafico que o pesquisador
encontra o/a ensinara até onde outros investigadores tém chegado em seus esfor¢os, os métodos
empregados, as dificuldades que tiveram de enfrentar, o que pode ser ainda investigado. Nesta
pesquisa, estudamos autores como: Martins (2020), Ariés (2006), Freire (1996), Filice e
Carnatba (2019), Rizzini (2009), Faleiros (2009), dentre outros. Também estudamos
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legislagbes como o Estatuto da Crianga e do Adolescente e a Constituicdo Federal. No sentido
de situarmos ndo so a relevancia do tema, mas o contexto em que a Casa Real se insere.

A Analise Documental é uma analise minuciosa de todas as fontes documentais que
sirvam de suporte a investigacdo projetada (Marconi; Lakatos, 2003) e que dizem respeito ao
tema e ao campo, no caso, a Casa Real.

Durante a pesquisa na Casa Real realizamos analises de 2011 a 2021 dos Relatorios
Institucionais Anuais, do Regimento Interno Institucional, do Site Institucional, do
Planejamento Estratégico Institucional e do Estatuto Social. Com vistas a termos um panorama
ndo sO dos perfil das criancas e adolescentes acolhidos, mas para buscar compreender a
institucionalidade em curso e outras possiveis com base no relato das mées sociais e alguns
atores da Casa Real.

Em relacdo ao Questionario Trivifios (1989, p. 137-138) afirma que [...] € capaz de ser
util para evidenciar, na pratica, certos comportamentos que nos interessam colocar em alguma
perspectiva ou convencer-nos de sua auséncia.

Sob esse aspecto, esta pesquisadora entende ser importante conhecer algumas
caracteristicas das/os coparticipantes da pesquisa, sendo necessario, dessa forma, realizar um

breve questionario, com alguns dados especificos. Como bem pontua o autor:

As vezes, o pesquisador precisa caracterizar um grupo de acordo com seus
tracos gerais (atividades ocupacionais, nivel de escolaridade, estado civil,
etc.). A escala de opinido surgida de uma sondagem realizada junto aos
sujeitos também a podemos usar como instrumento auxiliar na busca de
informacdes. (Trivifios, 1989, p. 137). [grifo nosso].

Também fizemos uso da Entrevista Semiestruturada, que tem como caracteristica
guestionamentos béasicos que se relacionam ao tema da pesquisa (Trivifios,1989). Para a
pesquisa realizada, essa proposta foi bastante interessante uma vez que as maes sociais trazem
a visdo de suas experiéncias com as criancas e adolescentes acolhidas sendo uma técnica que €
n&o preciso ficar “engessada” a perguntas fechadas. Esse é tido como um dos principais meios
gue tem o/a investigador/a para realizar a coleta de dados, para conhecer seu campo.

Assim, as entrevistas foram realizadas com os coparticipantes da Pesquisa, sendo: 6
Mées Sociais da Casa Real e 03 gestores (01 representante da Diretoria, 01 da Coordenacéo e
01 da Equipe Técnica). Trivifios (1989) descreve a Entrevista Semiestruturada como aquela
gue parte de certos questionamentos basicos, que interessam a pesquisa, e que, em seguida,

oferecem amplo campo de interrogativas, que vdo surgindo a medida que se recebem as
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respostas do informante. (p. 146).

Foram aplicados 09 (nove) questionarios na Casa Real no total. Quanto ao tratamento
dos dados eles foram analisados questdo a questdo (Apéndices I, II, 111 e 1V) tabulados e
cruzados. Conforme apresentado anteriormente, a triangulacdo de dados trabalha com
questionarios e entrevistas, abarcando uma gama de respostas que necessita de um olhar
diferenciado para sua analise.

Na primeira reunido havia 10 (dez) maes presentes que prontamente se disponibilizaram
a participar das pesquisas, onde ficou acertado que algumas responderiam as questdes
presencialmente e, outras, de modo online. Foram realizadas duas agdes e divididas em duas
partes: 1°) questionarios e 2°) entrevistas estruturadas e semiestruturadas. Nesta visita prévia,
as maes sociais assinaram o Termo de Livre Consentimento e Esclarecimento (TCLE) no qual
foram informadas sobre todo o processo da pesquisa e ficaram bem a vontade quanto a
participagdo. Algumas duvidas foram sanadas na ocasido e a pesquisadora ficou bastante
satisfeita com a participacao de todas/os presentes.

Na mesma semana os questionarios foram encaminhados as participantes (via e-mail) e
foi estipulado inicialmente um prazo de 15 (quinze) dias para o retorno. Nesse intersticio de
tempo, a pesquisadora realizou contato com a equipe de gestdo da Casa Real para realizar o
mesmo processo. Foram contatados 04 (quatro) gestores que se dispuseram prontamente a
responder as perguntas.

Passados os 15 dias, ndo havendo respostas dos questionarios encaminhados, a
pesquisadora entdo realizou contato por meio de e-mail e mensagens via telefone para lembrar
as/aos participantes que a pesquisa estava disponivel e mais 10 dias foram disponibilizados.

A pesquisadora retornou a Casa Real apds essa “prorrogacdo” enquanto aguardava
resposta dos questionarios online e realizou as entrevistas presenciais. De quatro méaes sociais
presentes na ocasiao, duas responderam a pesquisa. Uma ja havia respondido via e-mail e outra
optou por ndo participar. Sob essa Otica, das dez maes sociais que se disponibilizaram a
participar: duas responderam a entrevista presencial estruturada/semiestruturada, quatro ao
guestionario online (e-mail) e quatro ndo responderam. A pesquisadora aguardou um total de
30 dias caso alguém decidisse responder, totalizando 6 (seis) respostas de mées sociais. Da
equipe de gestdo, das quatro pessoas participantes, trés responderam, sendo duas de forma

online (e-mail - questionario) e uma de forma presencial (estruturada/semiestruturada).
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Com este breve quadro do escopo da pesquisa no que se refere a coleta de dados, a
pesquisa documentada teve um recorte de tempo de 10 anos, de 2011 a 2021, pois em 2010
entrou em vigor a Nova Lei de Adog&o?°.

Quadro 01 - Coparticipantes da Pesquisa

COPARTICIPANTES

Maes Sociais 06
Diretoria 01
Coordenacao 01
Equipe Técnica 01

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

As autoras Filice e Carnatba (2019), apontam que o método da triangulacdo em Denzin
(1989), consiste em estratégia de pesquisa que cruza os dados oriundos de multiplos pontos de
vista, multiplas técnicas de coletas de dados e multiplas fontes. (Denzin, 1989 apud Filice e
Carnalba, 2019, p. 142).

Quanto ao processo de analise,

Fica claramente estabelecido que, por ser a Coleta de Dados e a Andlise dos
Dados uma etapa no processo da pesquisa qualitativa, ou duas fases que se
retroalimentam constantemente, s6 didaticamente podemos falar, em forma
separada, deste triplice enfogue no estudo de um fenémeno social. Isto quer
dizer que qualquer ideia do sujeito, documento etc., € imediatamente descrita,
explicada e compreendida, a medida que isso seja possivel, na perspectiva da
técnica da triangulacdo. (Trivifios 1989, p. 139). [grifo nosso].

Os resultados serdo compartilhados em roda de conversa com as/os profissionais
participantes. Apos a conclusdo, havera a organizacdo do cronograma e calendario para

desenvolvimento do curso de extens@o proposto como Produto Educacional.

%5 Os dados do ano de 2022 ainda estavam em andamento no decorrer da pesquisa.
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Conforme explicitado, a pesquisa tem por objetivo geral analisar como as mées sociais,

que atuam diretamente com as criangas e os/as adolescentes acolhidos/as, veem a insercdo dos

mesmos no ambiente educacional, para tentar compreender a percepcao dessas mulheres e de

pessoas da gestdo sobre a relacdo destas criancgas e adolescentes com as instituicGes Casa Real

e escolas publicas. Tendo como objetivos especificos, analisar 0s seguintes aspectos na Casa

Real:

a)

b)

Realizar o levantamento do perfil dos acolhidos entre criancas e adolescentes
institucionalizadas — (“Perfil” delimitado para pesquisa em género, raca e idade no
periodo de acolhimento entre os anos de 2011 a 2021);

Realizar o levantamento dos dados/perfil das mées sociais envolvidas no processo de
acompanhamento;

Verificar se, na percepcdo das maes sociais, as criangas e adolescentes trazem relatos
de racismo, sexismo e classismo especialmente quando estdo no ambiente educacional;
Identificar e analisar a percepcdo das mdaes sociais que atuam com criangas e
adolescentes na unidade de acolhimento, a partir das vivéncias que sao compartilhadas
com elas e trazidas da escola que estdo em destaque e que afetam as mesmas;

Elaborar uma proposta de Curso de Extensdo que vise aproximar os conhecimentos
enredados entre a instituicdo Casa Real e as escolas envolvidas.

Como dito, o procedimento utilizado para a pesquisa foi uma andlise por meio da

triangulacdo de dados, utilizando-se como base dos pressupostos da pesquisa qualitativa, com

dados obtidos a partir de analise documental, revisdo bibliogréafica, aplicacdo de questionarios

(via e-mail — online) e entrevistas estruturadas e semiestruturadas, de forma presencial.

Ao final deste estudo foi elaborado uma proposta de Curso de Extensdo que visa

aproximar os conhecimentos enredados entre a instituicdo Casa Real e as escolas envolvidas.

Como atendimento a exigéncia do Produto Final, por se tratar de um mestrado profissional.

Feitas estas consideracdes, segue a sintese do trabalho.
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Quadro 02 - Sintese Estrutural da Pesquisa

PESQUISA

Politicas de Acolhimento
Institucional, Raca e Classe:
O que dizem as Maes
Sociais em uma Instituicdo
de Acolhimento do Distrito
Federal?

OBJETIVO GERAL

Analisar como as maes

sociais, que  atuam
diretamente com  as
criancas e os/as

adolescentes acolhidos/as,

veem a insercdo dos
mesmos no ambiente
educacional, para tentar

compreender a percepcgao
dessas mulheres e de
pessoas da gestdo sobre a
relacdo dos mesmos com
as instituicdes Casa Real e
escolas publicas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Realizar o levantamento do
perfil dos acolhidos entre criancas e
adolescentes institucionalizadas —
(“Perfil” delimitado para pesquisa
em género, raca e idade no periodo
de acolhimento entre os anos de
2011 a 2021);

b) Realizar o levantamento dos
dados/perfil das maes sociais
envolvidas no  processo  de
acompanhamento;

c) Verificar se, na percepc¢édo das
mées sociais, as criancas e
adolescentes trazem relatos de
racismo, sexismo e classismo
especialmente quando estdo no
ambiente educacional,

d) Identificar e analisar a
percepcdo das mdes sociais que
atuam com criancas e adolescentes
na unidade de acolhimento, a partir
das vivéncias que séo
compartilhadas com elas e trazidas
da escola que estdo em destaque e
que afetam as mesmas;
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e) Elaborar uma Proposta de
Curso de Extensdao que aproxime 0s
conhecimentos institucionais e as
escolas envolvidas.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

A partir dos dados apresentados, seguem algumas andlises preliminares referentes as

pesquisas realizadas na Casa Real.

2.2 - ANALISES PRELIMINARES:

2.2.1 - A Casa Real

A Casa Real, como instituicdo de acolhimento localizada em Brasilia no Distrito
Federal, se insere na Protecdo Social de Alta Complexidade conforme a Tipificacdo Nacional
dos Servicos Socioassistenciais. A entidade baseia seu funcionamento na cartilha de
OrientacOes Técnicas?, intitulada Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes
produzido pelo Ministério do Desenvolvimento Social (2009)?".

A Casa Real tem por missdo cuidar de e educar criancas, adolescentes e suas respectivas
familias que estejam em situacdo de risco e vulnerabilidade social, prestando servicos
socioassistenciais e socioeducacionais a esse publico. A instituicdo é gerida por fontes publicas
e privadas.

Esta pesquisa adotou um recorte temporal de 10 anos (2011 — 2021), no que se refere ao
local e aos dados institucionais a serem apresentados, uma vez que houve a mudanga na
legislaco no ano de 2009 (Nova Lei de Adog&o) que passaram a ser efetivadas em 201128,

Como resumimos e mencionamos na Introducdo, instituicdo acolhe criancas e
adolescentes com idade entre 0 e 17 anos e 11 meses, tendo como meta de atendimento, um

total de 70 acolhidos. Desses, 40 (de 0 a 12 anos) estdo divididos em 04 casas lares em

26 O Guia de Orientagdes Técnicas tem como finalidade regulamentar, no territorio nacional, a organizagio e oferta
de Servicos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes no &mbito da politica de Assisténcia Social.

27 Dados fornecidos pelo Planejamento Estratégico Institucional 2022.

28 Como a pesquisa se iniciou institucionalmente no ano de 2022, o ultimo relatério disponivel para anélise foi o
de 2021.
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condominio e 30 (de 12 a 17 anos) em casas lares nas comunidades externas?®. No momento da
pesquisa (2022), a Casa Real passava por uma fase de reestruturagéo organizacional, ficando
apenas com uma casa em condominio, passando as demais para a descentralizacdo em
comunidade®. Foi nesse espaco que as entrevistas se realizaram. Apesar da pesquisa
documental ter sido por toda a instituicdo, uma vez que os relatorios ndo subdividem os espacos,
o foco ocorreu no nucleo central da entidade.

Além do acolhimento institucional, a Casa Real oferta servicos no nivel da Protecao
Social Basica, como o Servico de Convivéncia para Criangas e Adolescentes de 6 a 14 anos e
0 Servico de Educacdo Socioprofissional para Jovens de 15 a 17 anos. A instituicdo também
presta servicos nas areas de Educacdo Infantil®! e social, como o Bazar®2,

Em seu documento de Planejamento Estratégico de 2022, a instituicdo aponta como
objetivos principais para o acolhimento garantir protecdo integral os seguintes gquesitos:
moradia, alimentacdo, higienizacdo, educacdo, salde e profissionalizacdo para criangas e
adolescentes que se encontram sem referéncia e/ou em situagdo de vulnerabilidade social,
necessitando ser retirados de seu ndcleo familiar e/ou comunitarios. Nesse processo, a
instituicdo procura estabelecer acdes internas e em articulacdo com a rede que possibilite a
superacdo dos motivos de acolhimento para que a crianca ou adolescente volte a desfrutar do
convivio familiar, seja ele em familia de origem, extensa ou substituta. O local funciona de
forma ininterrupta, 24 horas para criancas e adolescentes de 0 a 17 anos e 11 meses de idade.

A partir da analise dos dados realizados, para o funcionamento ininterrupto das casas

lares, o servico de acolhimento da Casa Real conta com 0s seguintes recursos humanos:

e 02 coordenadores (01 administrativo-financeiro; 01 acolhimento);

e (6 profissionais de nivel superior (02 Psicologos/as e 04 Assistentes Sociais);
e 20 Mies ou Pais Sociais;

e 01 Auxiliar Administrativo;

e (01 Assistente de Pessoal,

29 Dados fornecidos pelo Regimento Interno Institucional 2021.

30 Organizagéo definida conforme a NOB-RH SUAS e Tipificagio dos Servigos Socioassistenciais.

31 S50 disponibilizadas 528 vagas para bebés e criancas tanto acolhidas pela instituicdo, como da comunidade
externa. Esse publico é dividido em trés unidades conforme convénio realizado com a Secretaria de Educagéo do
DF. Fonte: Relatorio de Atividades Institucional (2021).

32 Dados fornecidos pelo Planejamento Estratégico Institucional 2022.
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e 01 Auxiliar de Almoxarifado;

e 02 Auxiliares de Cozinha;

e 01 Cozinheira;

e 01 Instrutor de Artes;

e 02 Motoristas;

e 04 Porteiros;

® 01 Servigo Geral de Lavanderia;
e 03 Servigos Gerais de Limpeza; e,
e 01 Zelador.

Conforme Regimento Interno da Instituicdo, cada casa lar deve ser ocupada por, no
maximo, 10 criancas e adolescentes em cada unidade, estando sob a responsabilidade de pais e
maes sociais.

Nos documentos disponiveis na entidade, é possivel observar que se ressalta o carater
“viver em comunidade” dessas criancas e adolescentes, ndo implicando o acolhimento
institucional em privacgdo de liberdade. Consta que o momento do acolhimento na Casa Real é
realizado pela equipe técnica, exceto no horario do plantdo noturno, onde o acolhimento é feito
pelas mées sociais. Esse acolhimento deve preceder uma escuta qualificada, identificacdo de
necessidades béasicas, apresentacdo da Casa Lar e da Instituicdo, verificacdo civil e escolar da
crianca e do adolescente, assim como informagdes sobre dados dos familiares do/a referido/a3,

Na analise documental foi possivel verificar que, em paralelo ao periodo de
acolhimento, a equipe técnica realiza uma série de atividades (elaboracéo de relatérios, visitas
domiciliares, articulacdo com rede de servigos, dentre outros) com o intuito de garantir os
direitos da crianga e do adolescente acolhido, tendo em vista a possibilidade de sua reintegracédo
familiar ou, caso ndo haja, colocacdo em familia substituta/adocéo até a preparagéo para o seu
desligamento por maioridade.

A partir da analise dos Relatorios de Atividades Anuais da Casa Real, do Regimento
Interno e o Planejamento Estratégico do ano de 2022, conseguimos obter as seguintes

informacdes sobre os anos de 2011 a 2021.

33 Informag®des retiradas do Regimento Interno da Instituic&o.
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2.2.2 — Perfil das Criancas e Adolescentes Acolhidos na Casa Real

Entre os anos de 2011 e 2014 a Casa Real atendia, mensalmente, na categoria
“Acolhimento Institucional”, 50 criancas e/ou adolescentes advindos de determinacao do Poder
Judiciario e, em casos extraordinarios, por autorizacdo do dirigente da entidade. A partir de
2015 a meta de atendimento mensal subiu para 70 criancas/adolescentes, apos renovagdo do
convénio com a Secretaria de Estado de Trabalho, Mulheres, Igualdade Racial e
Desenvolvimento Humano (SEDESTMIDH). O atendimento aos acolhidos continuou

acontecendo em 9 casas-lares: 8 casas-lares no condominio e 1 casa-lar na comunidade.

GRAFICO 1 — Acolhimentos Registrados 2011 — 2021
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados dos Relatérios de Atividades Institucionais (2011-2021)

No Gréfico 1 € possivel observar que os acolhimentos entre os anos pesquisados sempre
estiveram na meta proposta, salvo em 2014 por se tratar do ano de transicdo da meta de
acolhimento mensal (de 50 para 70 criancas e adolescentes), que seria efetivada no ano seguinte
e no ano de 2017 por uma especificidade de atendimento junto a Vara da Infancia e de

acolhimentos emergenciais ao longo do ano.
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Em relacdo a 2020 e 2021, no geral o grafico aponta a meta “cheia”. Mas ao analisar os
relatdrios foi possivel observar que houve uma queda no nimero de acolhimentos em 2020,
entre maio e dezembro. Em 2021 o nimero s6 voltou a subir a partir do més de agosto. Apesar
de ndo estar posto nos documentos, presume-se que o fechamento de 6rgéos publicos (como
escolas) devido a pandemia da Covid-19 tenha afetado diretamente o processo de
encaminhamento de criancas e adolescentes ao acolhimento institucional.

Diante deste contexto, é importante destacar que o Ministério da Saude (Brasil, 2023)
explica que a Covid-19 é uma infeccdo respiratoria aguda causada pelo coronavirus SARS-
CoV-2, potencialmente grave, de elevada transmissibilidade e de distribui¢éo global. Tendo o
periodo de incubagdo estimado entre 1 e 14 dias, a transmissdo da doenga pode ocorrer
diretamente pelo contato com pessoas infectadas ou indiretamente pelo contato com superficies
ou objetos utilizados pela pessoa infectada.

Segundo o Instituto Butantan (2021), constavam confirmados no Brasil desde o ano de
2020, inicio da pandemia, 37.717.062 (trinta e sete milhdes, setecentos e dezessete mil e
sessenta e dois) pessoas infectadas pelo coronavirus. Desse numero, 704.659 (setecentos e
quatro mil e seiscentos e cinquenta e nove) perderam suas vidas em funcao da doenca.

A Covid-19 é uma doenca altamente contagiosa e, até o processo de criagdo e
distribuicdo de vacina a populagdo, infelizmente centenas de vidas foram ceifadas (Instituto
Butantan, 2021). Durante a pesquisa, foi possivel observar que o Brasil chegou a ter um total
de 3000 (trés mil) mortos por dia (Biernath, 2021). Dessa forma, ndo ha como realizar uma
pesquisa que passe pelo periodo da pandemia sem cita-la. Todo o mundo foi afetado, e, como
ja observado anteriormente, apesar de ndo estar especificado nos relatérios, as mudancas
ocorridas nos nimeros do acolhimento da Casa Real podem ter sido diretamente influenciadas

por esse cenario pandémico.
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GRAFICO 2 — Quadro Comparativo por Género 2011 — 2021
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados dos Relatorios de Atividades Institucionais (2011-2021)

No que tange ao comparativo por género, os anos de 2011 e 2014 demonstram pouca
diferenga entre o acolhimento de meninos e meninas, como é possivel observar no grafico
destacado. Ndo ha dados informados nos anos de 2015 e 2016, ndo sendo possivel, portanto,
realizar uma andlise. De 2017 a 2021 é possivel verificar que houve uma diferenciacdo entre os
géneros nos anos de 2018 e 2020 com um numero elevado de meninos acolhidos e apenas no
ano de 2019 o numero de meninas foi bem superior ao de meninos. Se fosse realizada uma
média geral ao longo dos anos, seria possivel enxergar que ambos 0s géneros tiveram
acolhimentos recorrentes, justificados pelos motivos que serdo posteriormente apresentados.

N&o foi possivel realizar a pesquisa do perfil na instituicdo relacionada a idade e raga,
pois a classificacdo nos relatorios ¢ aplicada com dados “meninos e meninas”, ndo sendo
possivel distingui-los ao longo dos anos por outras caracteristicas além de género.

Sob esse aspecto é mister considerar, como apontado no Capitulo 1 desta pesquisa, a
invisibilidade da crianga negra no Brasil, o que reflete na auséncia nos relatorios. A propria
historia retrata a criancga e o adolescente sob o viés do colonizador branco. Para conhecermos a
crianga negra, a pesquisa deveria ser mais aprofundada nesse quesito, porém, os dados sobre
esse perfil sdo escassos, de modo que isso fragiliza as analises propostas sobre esse recorte. Ao

que concerne o estudo das criangas negras, desde o periodo escravocrata brasileiro, sdo raras as
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referéncias a elas. Como destaca Burke (2004), as criang¢as ndo aparecem com muita frequéncia
nos documentos em arquivos (Santana, et al. 2020).

A abolicdo isenta de medidas sociais, mas aliada a politica de imigracdo
europeia, subjugou a populacdo negra a margem da sociedade, excluindo-os
dos direitos sociais, econdmicos e politicos do pais. Livre, 0 negro se viu
entregue a prépria sorte, vitimado anteriormente pela escraviddo e depois pela
politica de imigracdo de trabalhadores europeus no solo brasileiro. O negro
foi julgado e classificado como incapaz e inferior e consequentemente,
penalizados e excluido da sociedade, desse modo, foram obrigados a criar
estratégias de sobrevivéncia, lutar por melhores condi¢cdes sociais e
econdmicas numa sociedade secularmente racista, disposta a oprimir, explorar
e subalternizar a populacdo negra (Veloso, 2015, p. 19).

E, conforme ja apresentado ao longo do trabalho, a histéria omite quem séo as criancas
institucionalizadas desde a época das rodas dos expostos em termos de raca. Com a posterior
criacdo de locais de “internacdo” que, literalmente, depositavam criangas e adolescentes negras,
pobres ¢ as consideradas “vadias”. Por esse motivo historico, ndo surpreende a falta de dados
sobre o aspecto da raca. Contudo, fica a questdo: ndo seria fundamental esses dados passarem
a ser coletados pela Casa Real? As criancas e adolescentes ndo seriam mais contemplados sobre
suas questdes originarias se observados para além do aspecto institucionalizacdo, por motivos

de renda e “desestruturacao” familiar generalizada?

FIGURA 1 — Quadro de Acolhimentos por Raca no Brasil

Por etnia

Preta

Branca 0.5%

16.1% 58.1%
25.7%

MNao Inform...

Parda

Fonte: Site Conselho Nacional de Justica®* (2023)

34 Fonte : Site Conselho Nacional de Justica/ CNJ - Disponivel em:
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b31a2&sheet=e78bd80b-
d486-4c4e-ad8a-736269930c6b&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall. Acesso: Out/23.
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Diante de toda perspectiva estudada e observada, a invisibilidade da crianga e do/a
adolescente negro/a ndo é mérito apenas da Casa Real: ela esta arraigada na cultura e nas raizes
brasileiras. Por esse motivo é tdo importante que esses dados sejam coletados e divulgados. No
site oficial do Conselho Nacional de Justica (CNJ), como é possivel verificar na Figura 1, 0s
ultimos dados apontados em relacdo a raca corroboram com esta pesquisa, que concluiu que
50% das instituicdes de acolhimento ndo informaram a raga das criangas e adolescentes

acolhidos.
GRAFICO 3 - Motivos do Acolhimento 2011 — 2021
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados dos Relatérios de Atividades Institucionais (2011-2021)

Dentre os motivos relacionados para o acolhimento de criancas e adolescentes entre 0s
anos 2011 e 2021, conforme dados mencionados nos relatorios da Casa Real, observa-se através
do Grafico 3, a questdo da negligéncia como ponto de relevada preponderancia entre 0s
analisados, seguido de suspeita de abuso sexual, abandono e conflitos familiares. Dentre outros
motivos citados estdo situacdo de rua, questdo de satde dos genitores, risco e vulnerabilidade e

transferéncia (entre instituicdes de acolhimento).



77

No que tange ao motivo da negligéncia, a Constituicdo Federal profere, em seu Art. 227,
que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacao, (...), além de colocé-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo
(Brasil, 1988) [grifo nosso].

Esses pressupostos sdo corroborados pelo ECA/90, no seu Art. 5°, que diz o seguinte:
Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por agédo

ou omissdo, aos seus direitos fundamentais (Brasil, 1990).

Negligéncia é atualmente um dos principais motivos que levam a Justica a
decidir pelo acolhimento institucional ou familiar de criancas e adolescentes
no Brasil. O conceito, apesar de amplo, refere-se a violagcdo dos direitos
fundamentais, como a falta de alimentacdo adequada, tratamento de salde, de
moradia e de frequéncia na escola (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2022).

Dessa forma, a negligéncia pode ser apontada formalmente como uma “falta de
cuidado” em relagdo aos direitos basicos, como fornecer educagdo, alimentacdo, higiene e
remédios, como também pela falta de afeto. Nos casos em que as criancas recebem toda a
assisténcia material, mas ndo o0 apego maternal ou paternal, “negligéncia é uma forma de
violéncia” e pode ser fisica, emocional ou educacional (Ribeiro, 2023). Cada tipo de negligéncia
afeta as vitimas de uma maneira, mas elas tém em comum o impacto de grande magnitude.

Em atencdo ao grafico apresentado, nos anos de 2012, 2013 e 2021 o motivo da
negligéncia se destaca frente a qualquer outro. E importante ressaltar também os dados
equivalentes ao motivo abuso sexual. No ano de 2011 ele aparece bastante em destaque,
retornando com numeros elevados em 2012, 2014 e 2015 a 2019. Ou seja, € um dado
extremamente preocupante, que nao pode ser descartado e, mais uma vez, a auséncia do perfil
de quem s&o essas criangas e adolescentes impacta nessa analise.

Quando apresentamos pontos como conflito familiar, negligéncia e vulnerabilidade
como motivos para o acolhimento é de fundamental importancia trazer a sociedade desigual
como fonte de pensamento. O contexto que Theodoro (2022) apresenta traz uma analise forte

do que resultam esses processos:
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Do mesmo modo, no caso da educacdo e da saude, forjam-se realidades
parelhas, caracterizadas pela segmentacdo, pelos diferenciais de acesso e por
uma perversa desigualdade nos padrdes de oferta dos servicos e de seus
resultados. Num e noutro caso, os esforgos pela universalizacdo, inscritos na
Constituicdo Federal, foram obstaculizados por acdes restritivas em
detrimento da qualidade dos servicos e pela construcdo de sistemas
diferenciados, com forte participacdo da iniciativa privada. O guadro de
desigualdades se consolida com racismo operante nos espagos escolares e nas
instituicOes de saude. Por meio do preconceito e da discriminacdo, reforca-se
a naturalizacdo do fracasso e avanca-se na suspeita insidiosa de incuria com
cuidados pessoais e familiares. A apartacdo racial na educacdo e na salde
mantém a deletéria matematica da desigualdade, constrangendo a convivéncia
racial e fortalecendo esteredtipos. (p. 326). [grifo nosso].

Outro dado preocupante é o motivo do acolhimento ser conflito familiar. Que tipo de
conflito familiar leva a um numero tdo elevado de acolhimentos? Uma vez que essa medida
deveria ser a Ultima a ser aplicada, ap6s todo acompanhamento pela rede de prote¢do do SUAS.
O ECA/90 aponta que:

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacdo dos filhos
menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigacdo de cumprir e
fazer cumprir as determinages judiciais. Art. 23. A falta ou a caréncia de
recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensao
do poder familiar. § 1 ©Nd&o existindo outro motivo gque por si s6 autorize a
decretacdo da medida, a crianga ou 0 adolescente serd mantido em sua familia
de origem, a qual deverd obrigatoriamente ser incluida em servicos e
programas oficiais de protecdo, apoio e promocdo (Brasil, 1990) [grifo nosso].

Esses artigos demonstram que a negligéncia (sem o risco), por si s, assim como
conflitos familiares, deveriam ser resolvidos em ambitos de baixa e média complexidade, em
atendimentos aos nucleos familiares. E nesse ponto a questdo social tem um contexto a ser
estudado em uma maior profundidade, pois além de analisar quem sdo essas criancas e
adolescentes, pesquisar quem sdo suas familias traria um outro foco para o trabalho. Theodoro
traz algumas questdes bastante pertinentes quanto aos espacos e as condi¢bes de moradia, que

podem gerar conflitos, violéncias e, consequentemente impactam na vida de seus residentes,

As cidades brasileiras, sobretudo as areas metropolitanas, sdo hoje espacos
fortemente segmentados e desiguais, e as condigdes de vida bastante distintas.
Os negros estdo concentrados nas periferias e favelas. (...) S&o verdadeiros
guetos urbanos, a partir dos quais se reforcam estigmas e reproduzem-se
esteredtipos. A mobilidade é restrita, em funcdo da baixa qualidade do
transporte urbano, e os moradores tém dificuldade para circular na cidade e
usufruir livremente dos espagos publicos. (...) Trabalho, terra, educacdo e
salde sdo, portanto, dimensdes sociais centrais na reproducao e na propagacao
da desigualdade. (Theodoro, 2022, p. 327).
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A partir do ano de 2014 até 2021 o motivo situacao de rua aparece com um numero
bastante relevante, o que corrobora com a discussao apresentada. Como ndo ha justificativas
nos relatdrios para estarem em situacdo de rua, atrelamos esse dado também a outro bastante
recorrente, que pode levar ao primeiro, que € o abandono. Esse ultimo motivo aparece também
entre os anos de 2014 a 2021, o que de fato chama a atencdo da pesquisadora se darem nos
mesmos periodos o0 aumento do acolhimento de criangas e adolescentes que precisaram deixar
seus lares. Essa pauta demonstra o quanto a retomada da organizagdo do movimento negro e
sua luta em torno da questdo racial terdo um papel central nesse processo de fortalecimento de

enfrentamento a desigualdade. (Theodoro, 2022, p. 21).

Para o Movimento Negro, esse debate reivindicativo é antigo; atentos a
insercao social, econémica e politica do negro na sociedade brasileira, sempre
denunciaram com veeméncia a desigualdade racial entranhada no tecido da
sociedade brasileira desde os primdrdios da escraviddo; contrariando o
discurso de passividade e aceitacdo atribuido aos negros pelos seus opressores
(Veloso, 2015, p. 20).

Ao longo de toda essa andlise, € importante pontuar que nos anos de 2020 e 2021 o pais
e 0 mundo estiveram sob o advento da pandemia da Covid-19. Apesar de nos relatérios ndo
haver mencdo sobre o impacto no acolhimento, no periodo do auge da acdo do virus (2021),
apenas 0s Sservigos essenciais para a populacao estiveram funcionando, dentre eles 0s servigcos

de acolhimento.

Ao longo da pandemia da Covid-19, especialmente quando a crise sanitéria
também impactou a economia e trouxe um momento de privacdo e
vulnerabilidade mais acentuado, foi registrado um aumento no ndmero de
criancas acolhidas por negligéncia e abandono (CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA, 2022) [grifo nosso].

Em abril de 2022 o governo brasileiro encerrou a emergéncia de salde publica de
interesse nacional da pandemia da Covid-19, que até entdo estava em vigéncia no Pais. Segundo
reportagem da Agéncia Brasil, “Essa condigdo reconhecia a gravidade da pandemia e dava base
para politicas e medidas de autoridades de salde nos niveis federal, estadual e municipal
(Valente, 2022)”.

Ainda sobre os motivos do acolhimento, sem um estudo minucioso do perfil dessas
criancas e adolescentes (para além do género, saber raca, idade, escolaridade), fazer uma anélise
aleatoria apenas pelos motivos apresentados traz uma certa preocupagdo. Conforme ja avaliado,

sabemos que em 2020 foram acolhidos mais meninos e, em 2021, mais meninas. Nao é possivel
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referenciar raca e idade. Mas por meio dos relatos das maes sociais, supde-se serem mais
adolescentes negros/as e que tém familia.

Portanto, pensar em situacdo de rua, negligéncia e abandono corroboram com a
perspectiva de uma necessidade de trabalho de base: familia. E dai pode-se englobar questdes
que cercam as realidades das familias pobres e negras no Brasil. Certamente voltaremos a
origem e & historia, ou seja, para se explicar os motivos do acolhimento no presente, ndo se

pode ignorar o passado historico de escravismo no Brasil.

GRAFICO 4 — Tempo de Permanéncia de Acolhimento 2011 — 2021
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados dos Relatérios de Atividades Institucionais (2011-2021)

Ao analisar os dados, é possivel perceber que durante o tempo em que as criangas e
adolescentes estiveram acolhidas na Casa Real elas tiveram uma variagdo consideravel, nos
perfis e nas presencas, levando-se em conta a legislacéo vigente, no caso a Nova Lei de Adocéo
—n°12.010/2009 — que apresenta no Art. 19 82:

A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de acolhimento
institucional n&o se prolongaré por mais de 2 (dois) anos, salvo comprovada
necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada
pela autoridade judiciaria (Brasil, 2009).
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Apesar de os relatdrios anuais apontarem entre 1 e 2 anos como tempo de permanéncia
prioritario nem sempre ocorre o desligamento nesse periodo, e 0s demais anos também tem
dados importantes a serem avaliados, especialmente para a equipe que acompanha o processo
educacional dos referidos acolhidos.

O tempo de permanéncia de criangas e adolescentes no acolhimento ¢ um indicador
importante, uma vez que a legislagdo trata essa medida como temporaria e excepcional. Dessa
forma, como dito, o tempo méaximo, conforme a Nova Lei de Adogéo, é de, no maximo, 2 anos
de permanéncia, devendo os casos serem reavaliados a cada trés meses desde a entrada do

acolhido na instituicdo, conforme preconizado no ECA, Art. 19°:

8 1°Toda crianca ou adolescente que estiver inserido em programa de

acolhimento familiar ou institucional ter4 sua situacdo reavaliada, no

maximo, a cada 3 (trés) meses, devendo a autoridade judiciaria competente,

com base em relatério elaborado por equipe interprofissional ou

multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela possibilidade de

reintegracdo familiar ou pela colocacdo em familia substituta, em quaisquer

das modalidades previstas no art. 28 desta Lei*® (Brasil, 1990). [grifo nosso].

A partir dessa contextualizacdo, observa-se no Gréfico 4 que, entre os anos de 2011 e

2017, o numero de criangas e adolescentes que permaneceram na Casa Real por mais de 2 anos

foi bastante expressivo. Esses nUmeros mudaram, de fato, a partir de 2017 quando é possivel

verificar o destaque a partir de entdo para a curta permanéncia. Da mesma forma que em outros

dados, os anos de 2019 e 2021 ndo estdo relacionados. Conforme ja apontado anteriormente,

2021 foi o auge pandémico, o que pode ter influenciado na coleta de dados e até no processo

de permanéncia dessas criancas e adolescentes na instituicdo. Diante desse contexto, a reducéo

do periodo de permanéncia na casa a partir do ano de 2019 é algo a ser aprofundado em outras
pesquisas.

Reitera-se que esses dados se complementam ao perfil das criancas e adolescentes, pois

ao serem analisados conjuntamente, emergiram questfes de carater social, como abrangentes

as familias dos acolhidos, que poderiam vir a evitar novos processos de acolhimentos. Por esse

motivo, a fala das mées sociais se faz tdo fundamental a este trabalho, uma vez que seus

%5 BRASIL. Lei federal n° 13.509, de 22 de novembro de 2017. Dispde sobre adocéo e altera a Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Criancga e do Adolescente), a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil).
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02015-2018/2017/L ei/L. 13509.htm#art2. Acesso em:
20 set. 23.
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discursos trouxeram muitas orientacOes frente a auséncia de dados documentais tdo

importantes.

GRAFICO 5 — Motivos dos Desligamentos 2011 — 2021
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados dos Relatorios de Atividades Institucionais (2011-2021)

Em relacdo aos motivos dos desligamentos no periodo pesquisado, conforme Grafico 5,
a reintegracdo familiar desponta como a principal forma de saida da instituicdo, com o passar
dos anos (2011 a 2021), a colocacdo em familia substituta/adogéo que, até o ano de 2017 esteve
em alta, deu lugar para a evasdo e transferéncia de lar. E importante salientar que se tem a
reintegracdo familiar como principal porta de saida por se tratar de um trabalho especifico de
fortalecimento de vinculos e, dependendo dos motivos do acolhimento, como no caso de
vulnerabilidade, conflitos ou negligéncia, realizar esta reaproximacao entre familia e crianca/
adolescente esta no cerne da quest&o.

Como esta € uma pesquisa realizada por meio de bibliografia, esses dados foram
colhidos a partir dos relatorios existentes na Casa Real, ndo sendo possivel determinar os
motivos para 0s quais essas informagdes passaram a ocorrer com mais frequéncia. Apenas
sendo bastante perceptivel que, no periodo da pandemia - especialmente em 2021 - 0os niUmeros

relativos a colocacdo em familia substituta/adocéo praticamente deixaram de existir. 1sso se
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deve aos protocolos adotados em todo o Pais com relagdo a COVID-19, j& mencionada
anteriormente, que provocou o distanciamento social e o fechamento de 6rgdos publicos e

privados, assim como todo o0 comércio.

GRAFICO 6 — Dados Educacionais 2011 — 2021
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados dos Relatérios de Atividades Institucionais (2011-2021)

Sobre o Gréfico 6, os dados educacionais referentes aos anos de 2011 a 2021, é possivel
observar um avan¢o no numero de aprovacdo das criancas e adolescentes acolhidos. Conforme
relato, o acompanhamento existente e as atividades pedagdgicas contribuiram para o
desenvolvimento e interesse dessas criancas e adolescentes.

Esses dados sdo interessantes, pois apresentam um alto nimero de aprovados em todos
0s anos contabilizados, porém, em apenas um aponta o numero de desistentes. Verifica-se
também que o nimero de repetentes € bastante baixo.

E possivel observar, entre os anos de 2017 e 2018, 0 aumento tanto na quantidade de
reprovacgdo quanto na de desistentes. Sobre 2019 e 2020 néo ha informages relatadas quanto a
questdo educacional dos acolhidos nos relatorios. Por se tratar de periodo pandémico, pode ter
sido alterada a forma de acompanhamento institucional. Também n&o h& informagdes nos
relatorios em atencdo aos acolhidos. Em 2021 os dados retornam, novamente com um alto

namero de aprovados.
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Com relacdo a esses dados ndo ha nos registros nenhum tipo de mencdo a evasdes
escolares ou desisténcias, 0 que vai, como veremos, de encontro a fala das maes sociais. E
importante salientar que essas sdo informacoes retiradas dos relatorios anuais da Casa Real, 0s
quais ndo tiveram participacdo direta delas. Dessa forma, as informacbes aparentam ser
contraditdrias, uma vez que no “papel” ha um niimero consistente de aprovagdes e, quando ha
um questionamento na préatica, ndo é exatamente o que ocorre. Todavia, ao realizar as pesquisas
bibliograficas, foi possivel verificar situagdes como pontuadas por Eurico (2018, p. 88): “o
acesso e a permanéncia da populacdo negra ao ensino formal, desde os niveis mais elementares
até o nivel superior de qualidade, se colocam como um desafio nacional, pois o que se verifica
cotidianamente ¢ o abandono dos bancos escolares (...)”.

Um dos fatos que pode explicar esses dados sdo os acolhimentos temporarios
recorrentes. Algumas criangas e adolescentes ja chegam “aprovadas”, outras ndo sdo sequer
possiveis de serem incluidas nas estatisticas devido ao pouco tempo que ficam na instituicéo.
De toda forma, na pratica, na fala das maes sociais as dificuldades foram postas e ndo podem

ser descartadas.
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CAPITULO 3-RESULTADOS E ANALISES:
O QUE DIZEM AS MAES SOCIAIS?

3.1 — Maes Sociais

A pesquisadora deste trabalho, ao realizar as entrevistas com as mées sociais, se viu na
obrigacdo de retornar aos livros para dar continuidade a fundamentacéo tedrica da presente
pesquisa uma vez que nNovos guestionamentos emergiram a partir das conversas e diversas
ideias sobre o contexto escolhido para ser debatido. Nessas leituras, a pesquisadora se deparou
com uma fala da autora Cida Bento, citada no livro do Professor Méario Theodoro, sobre

exclusao, que diz:

[...] ¢ importante focalizar uma dimensdo importante da exclus&o: a moral, que
ocorre quando individuos ou grupos sdo vistos e colocados fora do limite em
gue estdo vigendo regras e valores morais (...). O primeiro passo da exclusdo
moral € a desvalorizagdo do outro como pessoa €, no limite, como ser humano.
Os excluidos moralmente s&o considerados sem valor, indignos e, portanto,
passiveis de serem prejudicados ou explorados (Cida Bento apud Theodoro,
2022, p. 72) [grifo nosso].

Essa citacdo lembra a pesquisadora das entrevistas realizadas e das vivéncias expostas,
especialmente quando questionadas sobre o sentimento das criancas e adolescentes no convivio
fora da Casa Real. O professor Mario Theodoro (2022) traz uma fala muito contundente quando
diz que existe no Brasil um apartheid educacional. Durante as conversas com as maes, ficou
bem explicita a necessidade de um trabalho de sensibilizacdo entre as instituicdes, pois nos
apontamentos ocorridos ficou transparente certos momentos de indignacéo na fala, em outros,
0 ndo saber o que fazer com a realidade apresentada.

Dessa forma, as visitas realizadas a Casa Real proporcionaram os encontros com as
mades sociais por meio das reunides de equipe, onde foi possivel a esta pesquisadora apresentar
seu trabalho e pontuar a importancia da participacao de todas elas no processo.

Nas 06 (seis) respostas obtidas, foi possivel analisar que as maes sociais estdo em uma
faixa etaria entre 40 e 53 anos, sendo todas declaradas do sexo feminino. 66,7% se declararam
da cor parda e, 33,3%, da cor branca. Quando questionadas sobre sua orientagédo sexual, 83,3%
se declaram hétero e, 16,7%, optaram por ndo responder. Quanto ao estado civil, 66,7%
apontaram ser divorciadas e, 33,3%, solteiras. Sobre o nivel de escolaridade, 83,3%

responderam ter o ensino médio completo e, 16,7%, 0 ensino superior completo. O tempo de
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trabalho na instituicdo teve uma resposta variada entre as participantes, sendo de 4 meses (quem
estd ha menos tempo) e 7 anos.

As mées sociais foram questionadas se “as criancas e os adolescentes acolhidos, na sua
visdo, compreendem a realidade em que estdo inseridos” [grifo nosso]. 66,7% responderam

que ndo, que ndo entendem por que estdo acolhidos e acham que a culpa é deles prdprios. 16,7%

responderam que sim e, 16,7%, responderam que “nem todos”, pois ja estdo acostumados com
sua dificil realidade e outros ndo, porque fogem para voltar ao seu lar fixo junto a sua familia
(R4)%®. Essas respostas trouxeram diversas reflexdes para a pesquisadora. A crianga/adolescente

achar que ¢ “sua culpa” estar acolhido/a ou que “¢ a realidade”, chega a ser cruel.

[...] os processos de (in)visibilidades das infancias negras brasileiras na
contemporaneidade refletem os mais de trezentos anos de regime escravista
em nossa sociedade, o que incide no processo de marginalizacdo de meninas
e meninos negros, precariedade, instabilidade e desigualdades sociais que
transcorrem a histdria do Brasil. Assim, raizes historicas de um passado
sombrio refletem em infancia e na sobrevivéncia de descendentes do regime
escravista (Santana, et al. 2020, p. 05).

Nessa questdo é possivel observar que os motivos do acolhimento impactam diretamente
na vida das criangas e adolescentes. Nao entender o porqué estéo institucionalizados diz muito
sobre a forma como eles chegam ao local. Abandono, negligéncia, situacdo de rua, conflitos
familiares, abuso sexual, esses motivos levam a prépria crianca/adolescente a achar que tudo é
sua culpa. Tratar as questdes sociais envolvidas, para além de apresentar aos/as referidos/as que
existem outros fatores implicados, é primordial para 0 acompanhamento de vida desses. Como
muito bem retrata o Professor Méario Theodoro (2022), em se tratando da questdo racial, a
sociedade se ancora em valores de desigualdade. E a desigualdade é respaldada pelo racismo,
ideologia que importa julgamentos de valor, moldando a sociedade e naturalizando hierarquias
raciais. (p. 33).

Ao serem perguntadas se “As criancas e os adolescentes acolhidos relatam alguma
diferencga de tratamento recebida durante o periodo em que se encontram no ambiente escolar,
por serem de “abrigo”?”, 100% responderam que sim, existem Varios casos de preconceitos,
nédo s6 no ambiente escolar, mas fora dele (R4). Como defende Theodoro (2022), uma sociedade
racista formata instituicOes racistas que, por sua vez, colaboram com a naturalizacdo da

desigualdade.

36 As respostas foram organizadas entre R1 e R6 para que ndo houvesse identificagio dos/as participantes.



87

A questdo racial esta imbricada aos ambientes que fizeram parte desta pesquisa. A fala
das mdes sociais aponta a questdo do preconceito de cor, de classe e de género (negros,
institucionalizados e, dentre eles/as LGBTQIAPN+) que sdo hostilizados nos ambientes que
frequentam, especialmente o educacional. Esse ndo é um dado de exclusividade da Casa Real,

pois a autora Santiago (2014) aponta que

[...] no Brasil os programas de acolhimento s&o 0 ponto maior da visibilizagéo
da pobreza e discriminacéo social. Do total de criangas acolhidas, 24,2% tém
como motivo de ingresso no abrigo a pobreza das familias de origem e hoje é
amplamente discutido pelos movimentos de protecdo a infancia que sob o
nome de negligéncia tem-se afastado criangas de suas familias num explicito
processo de criminalizacdo da pobreza [grifo nosso].

E, como indicado por Veloso (2015, p. 20), o racismo esté presente no ambiente escolar

e 0s estudos tém mostrado os resultados:

Os recentes estudos no campo da educacdo e das relacdes étnico-raciais
revelam que o racismo no espaco escolar opera sob mecanismos sutis de forma
implicita ou ndo e trazer a tona discussdes sobre os desafios impostos a
educacdo escolar frente as questbes étnico-raciais tem suscitado grande
interesse em estudiosos e pesquisadores em torno do combate ao racismo na
escola e na sociedade brasileira [grifo nosso].

Desse modo, enxergar a crianca e adolescente como sujeito de direitos,
independentemente de sua cor, raca, etnia ou orientacdo sexual (etc.) é obrigacdo das
instituicOes as quais eles/as fazem parte, mas tendem a fazer vista grossa a esses marcadores
que as colocam nessas situacdes.

A pergunta seguinte, sob a mesma Otica, “Em suas vivéncias, essas criangas e
adolescentes ja relataram algum tipo de preconceito sofrido no ambiente educacional? Se tiver
algum exemplo, ndo precisa citar o nome da crianca, sé a situa¢do”. Nos relatos, 100%
responderam que sim, trazendo exemplos como: “um adolescente paquerou uma menina e, ela,
ao saber que ele era de “abrigo” se afastou dele” (R6); “la vem aquele menino que ndo tem
familia vive no abrigo” (R3); “o professor falou uma coisa do aluno que tinha quebrado a perna
e os alunos ficaram zoando e o professor rindo, porque ele era de “abrigo” (R4).

Essas falas que as maes sociais apresentam demonstram que 0 preconceito existe, que
as criangas e adolescentes sentem os diversos tipos existentes e esse assunto ndo pode ser
ignorado.

(...) o siléncio dos professores frente as situacdes de discriminagdo racial
presente em atitudes e comportamentos rotineiros no espago escolar
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corrobora para a invisibilidade da crianga negra, comprometendo o seu
desempenho escolar e consequentemente com a construcao de sua identidade
(Veloso, 2015, p. 21) [grifo nosso].

Ainda sobre o impacto profundo desse preconceito na vida dessas criangas e
adolescentes.

Questdes raciais, de género e sexualidade ndo abordadas para compreensao da
diversidade no ambiente escolar, criam um sentimento de inadequacéo social
culminando com atos discriminatdrios e de violéncia, muitas vezes fazendo
com que os estudantes inclusive abandonem os estudos em decorréncia do
tratamento desrespeitoso, criando-se um sentimento de pénico pela falta de
aceitacdo da sua individualidade. (Oliveira, 2022).

As maes sociais também foram indagadas se tém conhecimento de “violéncia por
questdo de raca/cor ou orientagdo sexual? No ambiente escolar. Pode exemplificar também)”.
Nesse quesito 50% responderam que sim, que t€ém conhecimento de “situagoes de bullying por
questdo de raga/ orientacdo sexual” no ambiente escolar (R1), “sdo chamados de negros,
veadinho safado” (R2). E 50% responderam que ndo, nunca escutaram nenhum tipo de relato.

Nessa pergunta, as respostas inferidas pelas maes sociais sdo mais especificas em
relagdo ao preconceito. E importante observar que elas falam em “bullying”, mesmo quando os
termos corretos seriam racismo e preconceito. “Conforme a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz),

a palavra bullying € um termo em inglés para descrever um ato de violéncia fisica, verbal e/ou

psicoldgica, sendo intencional e repetitiva” (Pitanga, et al., 2023) [grifo nosso].

O bullying qualquer crianca esta propensa a sofrer, o racismo nao, ele € estrutural, como
aponta Rufino (2023):

O racismo € caracterizado pela discriminacdo, preconceito e opressdo com
base na raca ou etnia de uma pessoa, enquanto o bullying é caracterizado por
comportamentos agressivos, de violéncia fisica ou psicoldgica, repetitivos e
intencionais que podem ser baseados em varios fatores, entre eles aparéncia,
habilidades, interesses, orientacdo sexual e que afeta apenas um individuo ou
um grupo pequeno de pessoas. O racismo, por sua vez € uma construgao
historica e estrutural que se baseia na crenga de que ha diferencas bioldgicas
e hierarquia entre as racas, levando a discriminacdo, marginalizacdo e
opressdo de pessoas, especialmente pessoas negras, e que é naturalizado ou
negado e, assim, perpetuado também no ambiente escolar. (p. 03). [grifo
Nosso].

Como afirma Almeida (2019), o racismo € estrutural. O Racismo se expressa
concretamente como desigualdade politica, econémica e juridica. Esses sdo conceitos

primordiais a serem discutidos com as méaes sociais e demais profissionais que atuam na Casa
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Real, pois sdo de fundamental importancia a serem trabalhados com as proprias criancas e
adolescentes. O autor enfatiza que do ponto de vista tedrico, o racismo, como processo historico
e politico, cria as condi¢bes sociais para que, direta ou indiretamente, grupos racialmente
identificados sejam discriminados de forma sistematica. (Almeida, 2019, p. 41).

Assim, abordando o preconceito como situacdo existente no ambiente escolar
frequentado pelas criancas e adolescentes, observa-se que essa situagdo ocorre por fatores

diferenciados, como ja pontuado.

Essas relacGes de género e sexualidade juntamente com o0s impactos das
propostas pedagdgicas que minimizam as a¢Oes discriminatdrias e impedem
propagacao do preconceito na area da educacdo, transformando as escolas em
ambientes ndo discriminatoérios e acolhedores, com melhores indicadores de
aprendizagem, uma vez que ha um processo de democratizagdo educacional
para todos sem distingdo (Oliveira, 2022).

Essa € uma tematica que vem sendo abordada e pesquisada diante dos casos recorrentes
ocorridos em escolas brasileiras. Em entrevista & Karen Cardial (2021), o psiquiatra e
coordenador titular da area da satde da Alianca Nacional LGBTI+, Saulo Vito Ciasc, afirmou
que “a experiéncia na escola ¢ terrivel, espaco de discriminagdo e preconceito, onde a
desinformac&o toma conta. E fundamental entender como é que se desenvolve a orientacéo
sexual e a identidade de género”. Diante dessa mesma questéo, o pesquisador Oliveira (2022)
aponta: “ndo hd como se padronizar um comportamento diante da diversidade e pluralidade,
devendo o profissional da educacdo compreender e ter um plano estratégico para lidar com estas
diferencgas, promovendo o respeito mutuo a diversidade”.

A abordagem seguinte se deu com a questao “A partir de sua experiéncia, qual a maior
dificuldade encontrada pelas criangas e adolescentes no ambiente escolar?” dentre as repostas
obtivemos: “ndo conseguem acompanhar a turma acabam ficando para trés, tem vergonha de
se relacionarem com por ndo saberem o conteudo” (R1); “eles dizem que ndo gostam dos
colegas de sala” (R5); “a maior dificuldade ¢ se concentrar nos estudos, relatam que gostam

mais das amizades” (R6); “aprendizagem” (R4); “Dificil de adaptagao” (R3).

Os adolescentes em situacdo de abrigo reproduzem em seu dia a dia as tensdes
vivenciadas no aspecto educacional, inerentes a escola e ao abrigo, tais como:
fuga fisica e simbolica de situacGes, problemas de aprendizagem e no convivio
social, dentre outros. Aponta-se ainda que estes sujeitos tendam a conformar-
se ao perfil que Ihes é creditado (aluno problemético, desatento) e a negarem
seu real sujeito (...) (Ferreira; Silva, 2023, p. 129).
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Sob esse aspecto reitera-se a necessidade da aproximacao dos profissionais da equipe
pedagogica da Casa Real com as escolas. Pelas analises realizadas, foi possivel verificar que
esses encontros ja existem. Entretanto, diante das falas apresentadas, fica claro que existe algum
tipo de lacuna para a crianca e para o/a adolescente. Nosso estudo nos leva a pensar que as
dificuldades apresentadas podem decrescer a partir de uma maior participacdo da equipe nas
escolas para que haja essa interacdo e esclarecimentos a respeito do que é estar

institucionalizado.

Os adolescentes, ja afastados do convivio familiar, ao chegarem a escola
carregam consigo o estigma de “ser do abrigo” e, portanto, é preciso que as
escolas estejam atentas a possiveis situacdes de discriminagdo por parte dos
demais estudantes e profissionais que integram o ambiente escolar. O
adolescente residente em abrigos adentra ao recinto escolar sob olhares
criticos, de um personagem construido sob o estereétipo do aluno rejeitado,
problematico, arredio. (Ferreira e Silva, 2023, p. 129) [grifo nosso].

“E do que eles falam que mais gostam na Escola? ” foi a pergunta seguinte, tendo como
respostas: “dos amigos. Os adolescentes referem-se a namorada” (R1); “As vezes dos
professores ¢ do lanche” (R2); “Eles falam muito em ir para escola, mas geralmente néo
vao” (R3); “hora de ir embora” (R4) [grifo nosso].

Nota-se um sentimento de atracdo e repulsa referente a escola: em parte as criancgas e
adolescentes que enxergam coisas boas ao irem para a escola, oscilam quando trazem
exatamente o sentimento contrario. Mais uma vez, chama a atencéo por se tratar de um ambiente

que, em tese, deveria ser acolhedor.

O ambiente escolar é um socializador que serve como mola propulsora do
desenvolvimento pessoal, se ha hostilidade no ambiente, logo a percepgdo e
inadequacdo sobre a individualidade e as diferengas que a compdem sdo
prejudicadas e a consequéncia é o crescimento de um individuo dotado de
frustracGes e negagdes sobre a sua propria liberdade (Oliveira, 2022).

E nesse aspecto, o ambiente escolar torna-se um local que gera mais frustraces a
crianca e ao adolescente que ja traz em sua historia uma série de questdes que confrontam seus

sentimentos. E desvincular do estigma de “menino de abrigo” como sendo “problematico”

talvez ndo seja tarefa facil para eles/as. Os autores Ferreira e Silva (2023, p. 130) destacam que

[...] percebe-se, entéo, a necessidade de a¢bes conjuntas entre os profissionais
gue atuam na escola e nos abrigos, de modo a minimizar os impactos sobre a
vida escolar desses individuos ja marcados por situa¢fes de vulnerabilidade
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social e privados da convivéncia familiar. Tais acOes precisam contribuir
também para levar o adolescente a perceber suas potencialidades, os caminhos
para a sua liberdade, de modo a contribuir para aprender a lidar com o0s
obstaculos e barreiras para o convivio escolar e civil.

A proxima pergunta foi “Vocé consegue enxergar essa crianga/ adolescente como
protagonista de sua vida?” 66,7% responderam que sim, “estdo sempre aprendendo e eu
também aprendo com eles, a partir dai fazendo parte de uma estdria de vida deles” (R1); 16,7%
responderam que em ‘“alguns momentos sim, em outros ndo” (R2) e 16,7% responderam que
nao, “porque ele ainda nao tem controle sobre o sentimento” (R6).

Finalizando a entrevista, as maes sociais responderam o0 seguinte questionamento:
“Vocé acha que eles conseguem, com o auxilio e orientagoes recebidas por vocés, criar meios
para construir um futuro mais saudavel, seguro e feliz no momento do desligamento?”, 66,7%
entendem que sim, “é possivel. Pode levar um tempo. Mas eles vao entendendo que é para o
bem deles” (R1); “depende muito do esfor¢o individual ¢ do que estdo praticando na casa”
(R3); “nds cuidadoras procuramos estar sempre ensinando as criangas e adolescentes acolhidos
todas as orientacOes para que eles possam aprender que ao sairem existem outras possibilidades,
frisando sempre que tudo depende de nossas escolhas e que a vida sempre nos oferece
oportunidades” (R5). 33,3% pensam que “talvez” eles entendam, nem todos, “depende da
mentalidade” (R6).

Essas ultimas perguntas chamaram a atencao da pesquisadora ao perceber, nas respostas
das mées sociais, que algumas delas ndo entendem sobre o que seja o protagonismo das criangas
e dos adolescentes. Falas que imp&em aos préprios o desempenho positivo ou ndo no futuro é
preocupante e deve ser trabalhado. E importante reiterar que vivemos num pais sob o viés da
necropolitica, conceito esse batizado por Achille Mbembe (2018), a partir do conceito de
biopoder que explora sua relagdo com as no¢des de soberania (imperium) e o estado de excecao.
Partindo dessa 6tica, Mbembe (2018) associa a no¢do de biopoder de Foucault (1975-1976) a

dois outros conceitos: o estado de excecdo e o estado de sitio.

Na formulacdo de Foucault, o biopoder parece funcionar mediante a divisao
entre as pessoas que devem viver e as que devem morrer. (...) Esse controle
pressupde a distribuicdo da espécie humana em grupos, a subdivisdo da
populacdo em subgrupos e o estabelecimento de uma cesura biol6gica entre
uns e outros. Isso é o que Foucault rotula com o termo (aparentemente
familiar) “racismo”. (p. 8-9). [grifo nosso].

Entendemos que, a partir de tudo que foi dito, que ndo vai depender apenas da boa/ma

vontade da crianga e do/a adolescente para que ele/a tenha o seu protagonismo. Desde a escola
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ja & possivel observar esses “obstaculos”. Ser institucionalizado/a, ser negro/a, ser
LGBTQIAPN+, ser pobre e excluido da sociedade de forma interseccional (Akotirene, 2019)
ja lhe confere o requisito para ser eleito pela necropolitica, sintetizada por Theodoro () como
politica de perseguicao e morte impetrada pelo Estado. Cada vez mais presente no Pais, baseada
em prética de selecdo social que penaliza a populacdo negra. (p. 17). Ou seja, na verdade, seu

caminho seré o da sobrevivéncia.

Os estudos sobre violéncia, segregacdo, criminalizacdo da pobreza e da
populacdo negra ndo devem desconsiderar as relac@es de classe, de género, o
patriarcado, 0 sexismo, a misoginia, a opressao e a exploragdo econdmica (...).
Essa andlise ndo é possivel se ndo considerarmos um aspecto caracteristico da
sociedade brasileira: o racismo. (...). Ndo podemos ignorar a relacdo entre
necropolitica e a “situag@o colonial”, condigdo da qual ndo nos livramos e que
estabelece novos modos de relagcfes sociais e espaciais, confirmando, no caso
brasileiro, que a demarcacdo desses lugares se baseia na hierarquia racial,
corol&rio da nossa heranca traumatica escravagista (Siqueira, 2022).

Dessa forma, a pesquisadora entendeu a necessidade de uma andalise mais critica sob o
posicionamento das mées sociais. E importante pautar também que as proprias maes sociais
expdem sentimentos que elas entendem serem corretos. Portanto, ndo se trata de um julgamento
de certo e errado, apenas de uma pontuacdo do olhar da pesquisadora, visto que as proprias
responsaveis (em sua maioria) nem sequer tiveram acesso ao ensino superior, sao relatos
baseados em suas experiéncias. Assim, elas imprimem esses anseios aos proprios acolhidos,
imputando uma responsabilidade a qual deveria ser compartilhada, livre de preconceitos.
Desconhecem os aspectos da Sociedade Desigual descrito por Theodoro (2022) como,

sociedades que convivem com a situacdo extrema e persistente, em detrimento
de um grupo racialmente discriminado, sem que esse quadro suscite seu
enfrentamento efetivo por parte do Estado. Sdo também sociedades que
produzem assimetrias em areas diversas e importantes da dindmica social, (...),
cada uma delas agindo como potencializadora das desigualdades; essas
diferentes assimetrias se autorreforcam e sdo cumulativas, em desfavor do
grupo discriminado. Outra caracteristica sao que essas sociedades estabelecem
mecanismos juridico-institucionais e repressivos que funcionam como
elementos de estabilizacdo social e de preservacdo do quadro de desigualdade.
Por fim, enfraquecem as forgcas contrdrias ao Statu quo, notadamente 0s
movimentos sociais, que ndo conseguem acumular recursos politicos,
simbdlicos ou econémicos, descaracterizando-o0s em suas demandas politicas,
criminalizando qualquer reivindicacdo ou bandeira que possa alterar o quadro
de iniquidade. (p. 14). [grifo nosso].

A partir desse pressuposto, com 0s aspectos da sociedade desigual, é importante

observar que a necropolitica trazida por Mbembe (2018) esta entrelacada a esse contexto.
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Se a necropolitica institui 0 modo como o poder da morte faz a gestéo da vida,
observamos a existéncia de uma matriz ldgica que cria condi¢des para a
eliminacdo da vida a partir da especificidade do racismo brasileiro: a distin¢éo
pela “cor da pele”. Trata-se de um encadeamento que institui um regime de
suspei¢do e criminalizacdo, culminando em encarceramento e morte. No
interior dessa sociedade hierarquicamente racializada, esse fator distintivo se
torna uma condi¢do para a eliminag@o dos “corpos negros”, NUM Processo em
que a morte se apresenta pelo excesso, mas também em sua forma mais
extrema e letal (Siqueira, 2022) [grifo nosso].

Ainda sob o aspecto da necropolitica, Mbembe (2018) corrobora com a fala de Arendt
(1951) onde sugere que a politica da raca em ultima analise, esta relacionada com a politica
da morte e que em termos foucaultianos, racismo é acima de tudo uma tecnologia destinada a
permitir o exercicio do biopoder, “aquele velho direito soberano de morte”. (p. 4).

Sob esse contexto, € mister pontuar que o adolescente acolhido diante de toda histéria
contada, geralmente é confundido com o adolescente internado (0 que recebe medida
socioeducativa) e, como dito, sem conhecimento ndo ha defesa. A propria escola é um desses
ambientes que julgam sem conhecerem, por isso € fundamental o acompanhamento e as
constantes visitas e reunides, sempre que necessarias, para se explicar quem sdo essas criangas
e adolescentes. E, conforme explicitado no conceito de necropolitica, no Brasil a cor da pele

mata, discrimina, como aponta em seu artigo, Siqueira (2022):

Em funcdo de suas especificidades, é preciso distinguir o fato de que o racismo
se constituiu em uma tecnologia das sociedades coloniais e se aprimorou nas
sociedades capitalistas neoliberais. No entanto, no caso do Brasil, configurou-
se um quadro especifico, fazendo da “cor da pele” uma caracteristica distintiva
que marca a desigualdade racial e a excluséo social. (Siqueira, 2022).

Desse modo, enxergar essas criancas e adolescentes, reverter essa invisibilidade e
quebrar o processo do preconceito existente, € um trabalho continuo e necessario entre as

instituices envolvidas.

3.2 — Gestdo/Equipe Técnica

Com a equipe de gestdo, as entrevistas se deram prioritariamente de forma online por
meio de entrevistas estruturadas/ semiestruturadas. Ndo houve a mesma interagcdo com as mées

sociais, mas as participagOes foram igualmente ricas em informagdes.
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Durante as visitas realizadas, entendemos a importancia de escutarmos outras esferas de
atendimento para além das vivéncias das maes sociais, uma vez que as criangas e adolescentes
acolhidas estdo inseridas num ambiente onde diversas areas se interligam. A pesquisadora
percebeu que a fala dos outros atores que gerem o processo do acolhimento seria essencial para
o0 desenvolvimento da pesquisa.

Dessa forma, conforme citado anteriormente, a partir das visitas realizadas a Casa Real,
4 (quatro) pessoas da gestdo/equipe técnica se disponibilizaram a participar da pesquisa. Desses,
2 (dois) responderam de forma online, 1 (um) de forma presencial e 1 (um) optou por nao
participar.

Os participantes sdo todos adultos, acima dos 35 anos. 66,7% se declararam do género
masculino e, 33,3%, do género feminino, 100% se autodeclararam de cor parda, 66,7% tendo
por orientacao sexual hétero e, 33,3%, homoafetivo/a. 66,7% informam ser casados/as e 33,3%
divorciados/as. 66,7% tém ensino superior completo e 33,3% concluiram um curso de
especializacdo. Todos/as os/as participantes estdo atuando h& pelo menos seis anos na
instituicao.

Como é possivel observar, dentre os participantes da pesquisa na parte da gestdo, temos
um perfil de maioria masculina, pardos/as, com ensino superior, maioria hétero e casados/as. E
importante reiterar que esse € um perfil dos que gentilmente se disponibilizaram a responder a
pesquisa dentre os gestores da Casa Real. O fato de todos se declararem pardos, ndo quer dizer
que o sdo. E uma pesquisa auto declaratéria, assim como condiz com normas do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (2023): “O IBGE pesquisa a cor ou raca da populacdo
brasileira com base na autodeclaracdo. Ou seja, as pessoas sdo perguntadas sobre sua cor de
acordo com as seguintes opgdes: preta, parda, indigena ou amarela”.

Quando questionados se “As criancas e os adolescentes acolhidos, na sua visdo,
compreendem a realidade em que estdo inseridos? Por qué?” as respostas foram variadas.
66,7% acreditam que ndo “sempre dizem, estou numa prisio” (R1)*’; “Carecem de
instrumentos para essa compreensdo. N&o € algo simples lidar com os sofrimentos pelos quais
passaram e muito menos ter compreensao disso.” (R2). 33,3% acreditam que umas sim, outras
ndo: “Algumas sim, outras ndo entendem, nao aceitam, diante de tantas situacdes de
vulnerabilidades que foram colocadas” (R3).

Para algumas criancas e adolescentes sdo necessarios o atendimento e o acolhimento

especializado mais especifico, pois, além do sofrimento de ser afastado do convivio familiar

37 As respostas foram organizadas entre R1 e R3 para que ndo houvesse identificacdo dos/as participantes.
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ndo entendem o que é o acolhimento institucional e, conforme apontamento da gestao/ equipe
técnica, eles/as enxergam a instituicdo como uma “prisdo”. Conforme explicitado no Capitulo
primeiro, originalmente as instituicdes de acolhimento e as institui¢cdes de internagdo eram uma
s0, ndo diferenciando a origem do motivo do encaminhamento da crian¢a ou do adolescente ao
local. Vemos que isso permeia o0 imaginario das pessoas até os dias de hoje.

Outro ponto importante a ser reiterado é que a decisdo de afastar essa crianca/
adolescente do seio familiar vem exclusivamente do poder judiciario brasileiro que, apesar de
estar pautado no ECA, conforme ja apresentado no Capitulo I, preconiza que “A falta ou a
caréncia de recursos materiais nao constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensao do
poder familiar; O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas provisorias
e excepcionais”’ (Brasil, 1990) [grifos nossos]. Na pratica, ao observar os resultados das analises
realizadas, foi perceptivel que conceitos como a falta de recursos financeiros disfarcados de
“negligéncia” estdo em alta ndo s6 na Casa Real como em outras instituigdes brasileiras.
Ferreira e Silva (2023) pontuam que a negligéncia é o principal motivo de acolhimento
institucional ¢ trazem a fala de Maia (2011), que diz que o termo “vulnerabilidade social €
substituido por negligéncia, estando diretamente ligado a pobreza e a questéo racial, visto a
falta de recursos materiais e sociais” (Maia 2011 apud Ferreira; Silva 2023, p. 126).

Foi perguntado também se os acolhidos “conseguem, com o auxilio e orientag¢oes
recebidas, criar meios para construir um futuro mais saudavel, seguro e feliz no momento do
desligamento?”. Os participantes responderam o seguinte: “Possuem capacidades para isso,
mas essa construcao € complexa, pois ndo depende s6 do individuo” (R2); “grande parte por
tudo que viveram ndo consegue construir ou pensar num futuro saudavel, até pela propria
vulnerabilidade e pela falta de condicGes e apoio da rede. Hoje sdo poucos adolescentes que
conseguem sair do acolhimento e ter sua propria moradia” (R3); “€¢ uma questdo complexa”
(R1) [grifo nosso].

A importancia do contexto social se apresenta aqui como fundamental, e isso €
primordial para o entendimento nédo s da gestao/equipe técnica, como de todos os profissionais
envolvidos. Como dito, ha a mobilizacdo dos elementos da cultura do Racismo (Filice, 2011)
numa sociedade desigual compondo o quadro de obstaculos impostos as expectativas dos
jovens. O entendimento que a crianca e adolescente necessita de apoio e que ndo depende
“apenas” deles, ¢ um conceito a ser trabalhado com todos/as que atuam no acolhimento. Filice
(2011) ao pesquisar sobre 0 peso da cultura na implementacédo de politicas antirracistas, mostra

como opera nas escolas perspectivas racistas que se somam a sociedade desigual. “Na medida
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em que o racismo permeia as relagdes sociais, no modo de producdo capitalista, de modo
historicamente determinado, nenhuma instituicdo esta imune a esta ideologia (...)” (Eurico,
2018, p. 108).

Ao serem indagados se “as criancas e os adolescentes acolhidos relatam alguma
diferencga de tratamento recebida durante o periodo em que se encontram no ambiente escolar,
por serem de “abrigo”?, a equipe de gestdo respondeu 100% que sim, “percebido por todos
que trabalham com as criangas e adolescentes do acolhimento” (R2); “Ainda temos criangas e
adolescentes que relatam que algum colega fez bullying com eles, alguns sentem vergonha por
estarem na medida protetiva de acolhimento” (R3) [grifo nosso].

Ainda questionados sobre a mesma pauta, “Em suas vivéncias, essas criangas e
adolescentes ja relataram algum tipo de preconceito sofrido no ambiente educacional? ”, 100%
responderam que sim, “com frequéncia” (R1), “eles geralmente reclamam que sdo tratados
diferentes por serem de acolhimento, como serem culpabilizados por qualquer confuséo que

aconteca na escola” (R2); “por ndo morar com a sua familia” (R3) [grifo nosso].

Poucos estudos tém se debrugado sobre outra forma de violéncia, que é o
racismo e a discriminagdo étnico-racial na infancia, por vezes, nomeada como
bullying, o que justifica a falta de um tratamento especifico da questdo.
Racismo e bullying n&o séo sindnimos, ainda que se expressem, em medidas
diferentes, a violéncia naturalizada nas relagdes sociais (Eurico, 2018, p. 31)
[grifo nosso].

“FE por violéncia por questdo de raga/cor ou orientagdo sexual? Ja precisou realizar
alguma intervengdo por este motivo? ”, 66,7% responderam que sim, ja interviram. “Ja fui a
escola para uma reunido, para conversar a respeito de um adolescente que tinha se envolvido
em uma briga e estava sofrendo bullying a respeito da sua orientagdo sexual” (R3); 33,3%
optaram por ndo responder, “tenho que amadurecer o meu entendimento” (R1) [grifo nosso].

Como pontuado anteriormente, reiteramos que a pauta bullying x preconceito deve ser
trabalhada ndo s6 com os profissionais que atuam no atendimento com as criangas e
adolescentes, mas também com as préprias criangas e adolescentes. Entender essa diferenca e
saber como procurar ajuda € de fundamental importancia no desenvolvimento dos mesmos. Sob

esse aspecto, é primordial reiterar e pontuar a fala do professor Silvio Almeida (2019),

o racismo difere do preconceito racial e da discriminagéo racial. O preconceito
racial é o juizo baseado em estere6tipos acerca de individuos que pertencam a
um determinado grupo racializado, e que pode ou ndo resultar em praticas
discriminatdrias. (...) A discriminagdo racial, por sua vez, é a atribuicdo de
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tratamento diferenciado a membros de grupos racialmente identificados.
Portanto a discriminagdo tem como requisito fundamental o poder, ou seja, a
possibilidade efetiva do uso da forca, sem o qual ndo é possivel atribuir
vantagens ou desvantagens por conta da raca. Podendo ocorrer de forma direta
ou indireta. (p. 25). [grifo nosso].

O preconceito também existe quando se trata da orientacdo sexual. Em 2015 foi
realizada a Pesquisa Nacional sobre o Ambiente Educacional no Brasil que, apés entrevistar
pouco mais de mil estudantes no pais, revelou que “cerca da metade se identificou como sendo
do sexo feminino (46,9%), e a maioria se identificou como gay ou lésbica (70,7%), de raga
branca (59,3%), seguido de afro-brasileira ou negra (17,7%) e multirracial (14,6%)”
(Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, 2016, p. 24).

Nessa mesma pesquisa, 60,2% afirmaram se sentir inseguros/as na instituicdo
educacional no Gltimo ano por causa de sua orientacdo sexual e 42,8% se sentiam inseguros/as

por causa da maneira como expressavam o género. Como foi retratado nessa fala:

Ainda existe tanto preconceito; é tdo angustiante se sentir sozinho, sem
compreensdo, com 0s xingamentos; somos considerados uma escdria, se ndo
fosse por alguns poucos amigos que compreendem nossa batalha diaria; vejo
o futuro com tanto pessimismo, que tristeza (depoimento de um estudante gay,
21 anos, estado do Piaui) (Associagdo Brasileira de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais, 2016, p. 22). [grifo nosso].

Pelas palavras do préprio estudante, é possivel verificar que o preconceito existente,
assim como a tristeza vivida no ambiente escolar. Ou seja, sdo diversas violéncias pelas quais
criangas e adolescentes passam por Racismo, LGBTfobia, além de classismo por serem pessoas
em situacdo de vulnerabilidade social. Aspectos que ndo podem ser ignorados.

Com relacéo ao desempenho escolar, questionamos: “Apesar de ndo haver sido possivel
analisar todos os anos referentes ao desempenho escolar, vimos que alguns adolescentes
chegaram a ser reprovados por desisténcia da escola. Os casos foram acompanhados para se
verificar quais as causas dessas desisténcias? Ha relatos de violéncias envolvidos?”. 100%
responderam que sim, que a equipe responsavel acompanha os casos (R1/ R3); tendo como
causas principais: “Falta de acolhida pela escola e diregdo, desmotivacdo, defasagem da idade
e série, infrequéncia escolar no tempo em que estava com a familia” (R3). “Nos relatorios
também foram verificados relatos de “resisténcia” das criangas e adolescentes em frequentar
a escola. O que seria essa ‘“resisténcia’”? Algum motivo especifico?”, “dificil dizer, opino ser
uma questao de conversa” (R1); “O desinteresse pela escola” (R3) [grifo nosso].

Aqui nessa questdo retomamos outro viés historico, uma vez que é sempre importante

lembrar quem séo as criancas e adolescentes acolhidos/as: pobres, negros/as, LGBTQIAPN+,
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criancas e adolescentes negligenciados/as de diversas formas. E todas essas caracteristicas
trazem consigo o preconceito arraigado na sociedade, inclusive no ambiente escolar. “Sem
duvida, os valores, as atitudes e as crencas relacionadas a etnia podem permear o curriculum
e a organiza¢do da escola, assim com a pratica profissional”. (Street-Porter, 1978 apud
Cavalleiro, 2010, p. 271).

Nao se pode entdo simplesmente culpabilizar o estudante pela sua “provavel”
desmotivacdo. Outras razbes podem estar envolvidas com a infrequéncia ou abandono.
Inclusive, como ja comentado, o preconceito. Pensar em acdes internas para trabalhar com essas
criangas e adolescentes que estdo “desmotivados” é um passo para ajuda-los/as nesse processo.
Mas sem dlvida o acompanhamento no ambiente educacional e a presenca nas escolas fardo a
diferenca para dirimir as principais questdes. Como aponta Cavalleiro (2010, p. 137): “néo basta
perguntar ao professor como ele concebe o seu relacionamento com as criancas. E necessario
Vé-lo na pratica profissional, no seu dia a dia”.

Questionamos também em “Como se dd o acompanhamento das criangas e
adolescentes no ambiente educacional? E qual a maior dificuldade encontrada pelas criancas
e adolescentes no ambiente escolar?”. “Uma comunicacdo frequente entre as casas
descentralizadas, a escola e toda rede envolvida com as criangas e adolescentes. Nesse
acompanhamento envolvemos os professores, as méaes sociais bem presentes nas escolas e a
parceria com o0s voluntarios da Instituicdo”. E a maior dificuldade ¢ a “evasdo escolar” (R3)
[grifo nosso]. Nota-se que a evasdo pode estar vinculada ao ndo sentimento de pertencer a
escola, mas também pela somatdria de situacdes sociais recorrentes de violéncia e exclusao.

E possivel observar a fala da presenca constante das méaes sociais nas escolas. E
importante que essa presenca seja participativa e orientada para que elas conversem com 0s
professores e sejam o vinculo que as criancas e adolescentes precisam para nao desistirem dos
estudos, mas € preciso também que tenham as devidas orientacbes. Como vimos, suas
percepcdes sdo sensiveis, mas sujeitas a desafios de uma melhor formacdo que as ajudem a
“ler” os limites impostos a estes jovens numa sociedade Racista, Classista e Desigual.

Por fim, perguntamos: “Vocé consegue enxergar essa crianga/ adolescente como
protagonista de sua vida?”. A equipe respondeu 100% que sim, “Eu acredito que elas
deveriam ser. Acredito que esse € um dos trabalhos que desenvolvemos. Mas que néo e facil
e acabam sendo as excec¢des” (R2). “embora sempre deixando a desejar” (R1) [grifo nosso].

A pesquisa aponta que todos os participantes acreditam no potencial dos jovens, que a

partir do trabalho realizado pela propria equipe as criangas e adolescentes tem a possibilidade
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de construir ou mudar sua histéria de vida e nesse ponto é crucial o entendimento da equipe que
nenhum deles conseguird sozinho. A sociedade desigual apresentada, para esses jovens € um
fator a ser vencido.

Nota-se que por parte da gestdo/ equipe técnica, acredito que devido a maior
qualificacdo, hd uma maior conscientizagdo por parte dos limites da Casa Real para contornar
as experiéncias pregressas das criangas e adolescentes e também o despreparo da escola.
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CONSIDERACOES FINAIS - MOTIVOS E DESAFIOS PARA O
ACOLHIMENTO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Com base nos dados expostos, apresentaremos ainda algumas analises e conclusdes
pertinentes a esta pesquisa. Ressaltamos que durante o processo dos estudos qualitativos esses
dados também tiveram um olhar diferenciado, e que sO neste “final” foi possivel analisar o
conjunto que nos possibilitou uma visdo mais ampliada dos dados referenciados.

Ao longo dos anos pesquisados (2011 — 2021) a Reintegracdo Familiar foi o principal
motivo de desligamento das criancas e adolescentes que estiveram acolhidos na Casa Real, seja
por terem completado 18 anos ou por terem retornado as suas familias de origem ou extensa,
ou ainda por terem sido encaminhados a adocéo. O trabalho realizado pela entidade foi para
que os/as referidos/as pudessem ter garantidos suas convivéncias familiares, cidadania e ou

profissionalizacdo. Conforme preconiza o Art. 19° do ECA:

E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua
familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento
integral.

8 1°%Toda crianca ou adolescente que estiver inserido em programa de
acolhimento familiar ou institucional tera sua situag&o reavaliada, no maximo,
a cada 3 (trés) meses, devendo a autoridade judiciaria competente, com base
em relatério elaborado por equipe interprofissional ou multidisciplinar,
decidir de forma fundamentada pela possibilidade de reintegracdo familiar ou
pela colocagdo em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas
no art. 28 desta Lei.

8 2 A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de acolhimento
institucional ndo se prolongard por mais de 18 (dezoito meses), salvo
comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente
fundamentada pela autoridade judiciaria (Brasil, 1990).

Com relagdo aos acolhimentos, a idade perpassa em torno da adolescéncia, entre 12 e
17 anos, em sua maioria. Mesmo com o passar dos anos, € possivel verificar que a estatistica
pouco muda em relacéo a faixa etaria do acolhimento institucional.

Também é importante observar, ao analisar os dados apontados, que a violéncia
intrafamiliar é um fator preponderante nos motivos dos encaminhamentos ao acolhimento, o
que perpassa uma sé€rie de significados no ambito da “familia”, inclusive no que costumamos

classificar como “familias funcionais ou disfuncionais”.
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E possivel perceber também os fatores de risco, apontados nos relatérios, como questoes
cruciais para adesdo ou ndo, da crianga ou do adolescente no ambiente institucional. O
envolvimento com entorpecentes (substancias psicoativas) e com a vivéncia de rua aparentam
ser pontos que dificultam o envolvimento sadio dos referidos na convivéncia com os demais.

Um ponto importante a ser abordado sdo os motivos do acolhimento. Apesar da
negligéncia e do conflito familiar estarem constantemente no topo dos motivos, ndo devemos
descartar que “o niumero de acolhidos por abuso sexual aumentou de 7 casos em 2016 para 19
em 2017, correspondendo a 15,5% do total de acolhidos”. Esse ¢ um dado importante que
também se repete ao longo dos anos e precisa ser visto com muito cuidado, uma vez que
necessita de um atendimento especializado para 0 acompanhamento desses casos.

Ainda sobre os dados apresentados, infelizmente ndo é possivel constatar, conforme
gostariamos, a questdo de raca e classe, uma vez que essas informacBes ndo aparecem nos
relatérios. Ndo h& nenhuma menc¢do a qualquer levantamento racial realizado nos anos
pesquisados referentes aos acolhidos na Casa Real, fato esse que mais uma vez chama a atengéo
para quem sdo essas criangas e adolescentes e de onde vém.

Apesar de historicamente, nas leituras realizadas, observarmos que as instituicbes de
acolhimento provém do tempo dos escravizados e seus filhos eram (principalmente) as criangas
que povoavam esses locais, de 14 para ca a histéria em relagdo ao acolhimento e a raga continua
sendo contada, pois criangas negras, filhos de mulheres negras, pobres, sem acesso a educacéo,
salde e moradia estdo institucionalizados. Com relacdo a raga, outro ponto que chama a atencéo
sdo as falas das méaes sociais quando questionadas sobre as vivéncias das criancas e adolescentes
qguanto a preconceitos experienciados no ambiente escolar. Lembrando a fala da autora
Cavalleiro (2001, p. 105):

De acordo com os parametros Curriculares Nacionais (PCNs), a escola é um
espaco privilegiado para a promocao da igualdade e eliminacéo de toda forma
de discriminacdo e racismo, por possibilitar em seu espaco fisico a
convivéncia de pessoas com diferentes origens étnicas, culturais e religiosas.
Além disso, sua atuagdo é intencional, sistemética, constante e obrigatoria.
Nao podemos permanecer na definicdo da escola como “instrumento
ideologico do Estado” ou como instrumento de “colonizagdo” ou
“aculturac@o”. Cabe sublinhar a sua potencial responsabilidade em contribuir
para a transformacg&o da sociedade, por meio da transformagéo do individuo e
das relagdes sociais.

No que tange a questdo de género, observamos uma variagdo constante nos

acolhimentos, apesar de ser uma diferenca pequena. Um exemplo é que em 2020 a maioria
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acolhida era masculina. Em 2021 aparece a maioria feminina, com 52% do publico, e 48%
masculina. Se for analisado o contexto geral (2011-2021), os numeros sao praticamente
“empatados” quanto ao género.

Sobre o0s aspectos educacionais, € possivel ver um numero alto de aprovados
escolarmente a0 mesmo tempo que nos anos de 2016 a 2018 cresceram continuamente as
reprovacdes e evasdes. Nao é possivel avaliar se esses dados aparecem por uma anélise mais
especifica da equipe em questdo ou se de fato sdo dados que mudaram apenas nestes anos
apontados, uma vez que as informacdes escolares ndo sdo tdo especificas de um ano para o
outro (nos relatdrios disponibilizados). Vale salientar também que nos anos de 2019 e 2020 os
dados ndo estdo disponibilizados e ndo ha justificativa nos relatérios. Porém, como foram anos
envoltos pela pandemia da Covid-19, talvez haja alguma relagéo entre os fatos.

Levando-se em consideracao as entrevistas realizadas com as mées sociais e a equipe
de gestdo técnica da Casa Real, pontos relacionados como dificuldades foram exatamente o da
evasdo escolar e a baixa frequéncia, ndo estando esses dados aparentes nos relatorios, muito
menos o0s quadros de preconceitos descortinados.

E relevante ponderar que, quando a pesquisa foi iniciada, esta pesquisadora precisou
percorrer alguns trajetos para chegar até esse ponto. Conhecer a historia e percurso da crianca
negra no Brasil foi um deles. Ao ler diversos autores sobre a historia da infancia no Brasil, a
pesquisadora percebeu que a histdria conta sobre a crianga branca, a ndo escravizada. E pensar
sobre acolhimento institucional, principalmente nos primordios de seu funcionamento, néo
contemplava de onde essas criancas vinham, de onde surgiram ou sobre as origens dos seus
pais.

Por esse motivo, para chegar até a Casa Real e as criancas/adolescentes que hoje 14 estdo
acolhidas, foi necessario fazer um apanhado ndo s6 historico, como também de parte da
legislacdo para apresentar a visdo de quem atua no dia-a-dia sobrevivendo a situa¢des histérico-
culturais sem sequer saber (re) conhecer as verdadeiras origens dos porqués do acolhimento e
de quem s&o essas criangas/adolescentes.

Ao conversar com as maes sociais, a pesquisadora percebeu que elas entendem que ha
sim preconceito por parte de outros alunos com relagéo aos acolhidos/as da Casa Real. Em suas
falas foi percebido que alguns acolhidos nem desejam retornar ao ambiente escolar, o que
prejudica o processo educacional deles. Dessa forma, as falas das mées vao ao encontro com a
dos/as gestores/técnicos quando falam da maior dificuldade ser a evasdo. Concluimos que uma

questdo incide na outra.
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Temos, no ambiente escolar, a reproducdo do padréo tradicional da sociedade.
O que é compreensivel mas ndo aceitavel.

Ao se achar igualitaria, livre do preconceito e da discriminacao, muitas escolas
tém perpetuado desigualdades de tratamento e minado efetivas oportunidades
igualitarias a todas as criancas. Sabemos ndo ser a tarefa apenas da educacao
a transformacdo da sociedade. Mas esperamos que ela acompanhe as
transformacdes sociais e as mudancas histdricas (Cavalleiro, 2001, p. 147).

Outro ponto importante observado foi a dificuldade no aprendizado. Isso também é uma
questdo que influencia na convivéncia com outros alunos. Algumas criancas/adolescentes, por
terem vivéncia de rua ou por estarem no acolhimento hd mais tempo, ndo compartilham do
mesmo ritmo de aprendizado de outros colegas (0 que também pode ser pelas mudancas
constantes, como é possivel ver nos motivos dos desligamentos — transferéncias). Tudo isso
prejudica o nivel educacional do acolhido. E pertinente ressaltar que essas sdo pontuacdes
nossas, apos analises das entrevistas.

De uma forma geral, a compreensdo nas palavras das mdes sociais € a de que as
criancas/adolescentes em sua maioria se ressentem por estarem no acolhimento, ndo
entendendo o motivo, tendo vergonha, sofrendo preconceitos (raca, questdo de orientacao
sexual) e sentindo dificuldades na escola, preferindo néo ir.

Para a pesquisadora, no que concerne ao foco da pesquisa, o objetivo principal foi
cumprido ao perceber que as mées sociais enxergam a insercdo das criancas e adolescentes nas
instituicGes de ensino como um obstaculo a ser vencido. Por meio das entrevistas, é perceptivel
a dificuldade da frequéncia dos mesmos no ambiente escolar, sendo necessario de fato o
trabalho entre as entidades (escola x acolhimento), pois ele é fundamental para o
desenvolvimento e melhor desempenho dessas criancas e adolescentes.

Sobre esse assunto, também é importante ressaltar que a equipe de gestdo/técnica,
durante as entrevistas, explicou que realiza visitas as escolas, assim como reunibes entre as
instituicbes com o intuito de achar um meio-termo para as questdes apresentadas. Apesar que a
equipe apontar um “desinteresse escolar” por parte das criancas/ adolescentes como um dos
motivos pelo abandono educacional, certamente esse ndo é o motivo principal: esse desinteresse
pode estar relacionado a outros motivos nédo relatados (& sempre importante ter o olhar critico,
para ndo “diagnosticar” equivocadamente), sinalizam e apontam diferentes percepcoes.

Pensando no olhar critico e na questdo do desinteresse escolar apontado pela equipe, a
pesquisadora, apés ler autores como Theodoro (2022) e Cavalleiro (2010), indagou se, nas
evasOes, 0 desinteresse ndo estaria voltado para os pontos citados pelas mées sociais com

relacdo a preconceitos. Cavalleiro (2010) cita como experiéncia pessoal em seu periodo escolar:
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“meu siléncio expressava a vergonha de ser negra”. E o tema das criangas que subjugam outras
criangas por sua cor da pele. O “complemento” de ser crianca acolhida torna esse tratamento
pior.

Outro ponto trazido pelo objetivo do trabalho foi o acompanhamento entre as
instituicdes. Isso foi afirmado pela equipe de gestdo/técnica a partir da participacdo das maes
sociais em reunides nas escolas e também pelas visitas realizadas pela equipe aos locais de
ensino aos quais as criangas e adolescentes estdo matriculados, para um acompanhamento
regular. Ainda citando Cavalleiro (2010), observar as relacdes interpessoais que na escola se
vivenciam € essencial quando se entende a Educagdo como um dos principais fatores de
desenvolvimento da cidadania.

A pesquisadora aponta que, durante as visitas realizadas, foi possivel observar reunides
multidisciplinares, onde havia a participacdo das méaes sociais, equipe técnica e gestores, 0 que
possibilitava a troca de experiéncias e atualizagdes das situagOes existentes dos acolhidos. Essas
trocas séo bastante ricas e permitem que as criangas e adolescentes sejam vistos como parte de
um conjunto (ndo parcelado por areas).

Finalizando, a pesquisadora entende que a pesquisa foi uma experiéncia riquissima.
Ouvir as falas das maes sociais e suas vivéncias junto as criancgas e adolescentes acolhidas abriu
um leque de possibilidades que poderdo ser futuramente também aproveitadas. Ver que as
dificuldades deles/delas no ambiente escolar vao além de questbes de aprendizado é um ponto

gue ndo pode ser ignorado. Como aponta Cavalleiro (2010, p. 272):

Entdo o que significa ser uma crianca negra ou branca na relagdo social que
se realiza na escola? E, nela, o que a crianga pode aprender sobre si propria e
sobre os outros a sua volta?

N&o seria demasiado supor que a auséncia desse tema no planejamento escolar
impede a promogdo de boas relagfes étnicas. O siléncio que envolve essa
tematica nas diversas instituicbes sociais favorece que se entenda a diferenca
como desigualdade e os negros como sinénimos de desigual e inferior.

O olhar educacional, para os docentes, também é muito importante, pois o conjunto da
atuacdo impacta na sala de aula. Quem sabe, com as mudancas de legislagdo existentes na
atualidade, seja possivel ver uma escola mais acolhedora no futuro, independentemente de onde
venha seu aluno, qual cor tenha, independente de quem seja ele/a. Os desafios séo muitos, mas

as possibilidades a se trilhar podem indicar percursos favoraveis.
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PRODUTO TECNICO EDUCACIONAL

1. Proposta do Curso de Extensdo

Titulo do curso:

MOMENTOS DE REFLEXAO: A INTERSECCAO ENTRE RACA, CLASSE E
GENERO E AS MEDIDAS PROTETIVAS A CRIANCAS E ADOLESCENTES.

Justificativa:

Levando-se em consideracdo o Art. 5° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990),
0 qual tem por premissa que “nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma
de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma
da lei qualquer atentado, por agdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais. E, a partir dos
resultados obtidos na pesquisa realizada pela autora, onde mées sociais foram entrevistadas e
apontaram questdes de preconceitos e racismos como pontos cruciais no impacto do
desempenho escolar de criancas e adolescentes acolhidos, trazemos a pauta atrelada a questédo
racial, de classe e de género, assim como, as medidas protetivas relativas a criangas e
adolescentes como base para esta proposta.

Para organizacdo do curso foram utilizados os resultados da pesquisa Politicas de
Acolhimento Institucional, Raca e Classe: O que dizem as Maes Sociais em uma
Instituicdo de Acolhimento do Distrito Federal?, vinculada a pesquisa desenvolvida no curso
de Mestrado em Educacéo Profissional da Faculdade de Educacédo da Universidade de Brasilia/
UnB. No qual foram utilizadas técnicas de entrevistas estruturadas, aplicados questionarios
semiestruturados, sendo desenvolvidas analises documentais e revisdes bibliograficas. Para
isso, foi utilizada uma estratégia de triangulacdo de dados, de base qualitativa.

Partindo dos relatos das mées sociais e de suas experiéncias, com base na historia da
crianca e do adolescente institucionalizado no Brasil, surgiu a ideia da realizacdo de um curso
de extens&o que possa reunir a participagdo dessas mées sociais em conjunto com os professores
da Secretaria de Educacdo do Distrito Federal, que atuam diretamente no atendimento aos
acolhidos para qualificagdo sobre a tematica proposta.

Sob esse contexto, é importante fundamentar que o acolhimento institucional remonta o
tempo dos escravizados no Brasil, desde a criacdo da Roda dos Expostos pela Santa Casa de

Misericordia, “um cilindro giratorio na parede que permitia que a crianga fosse colocada da rua
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para dentro do estabelecimento, sem que se pudesse identificar qualquer pessoa” (Rizzini;
Pilotti, 2009). A professora Marcilio (2019) explica que, com o fim do tréfico dos escravizados,
foi apresentado um novo projeto para o acolhimento das criancas desvalidas: o Asilo de

Educandos.

A difuséo da ideia de que a falta de familia estruturada gestou os criminosos
comuns e ativistas politicos, também considerados criminosos, fez com que o
Estado passasse a chamar para si as tarefas de educacgdo, saude e punicdo para
criancas e adolescentes (Passetti, 2009).

As décadas iniciais desse século registraria algumas propostas do Estado no
sentido de dar conta da questdo. Cumpre ressaltar a criacdo, em 1902, do
Instituto Disciplinar, institucionalizando o propdsito de regenerar, por meio
do trabalho e para o trabalho da infancia e a adolescéncia que a pobreza
estrutural, matriz do abandono, legava a convivéncia das ruas (Del Priore et
al. 2009).

Mudancgas sucessivas nos métodos de internacdo para criangas e jovens,
deslocando-se dos orfanatos e internatos privados para a tutela do Estado, e
depois retornando a particulares, praticamente deixaram inalteradas as
condigdes de reproducdo do abandono e da infracdo. Foi o tempo das
filantropias e politicas sociais que valorizou, preferencialmente, a internagdo
sem encontrar solucGes efetivas (Passetti, 2009).

E desde esse tempo faz-se observar que criancas negras e pobres, quando acolhidas ndo
ha diferenciacdo de tratamento entre as medidas, se protetiva ou socioeducativa. Essa é uma
questdo recorrente, que no ambiente escolar tem trazido prejuizos consideraveis a essas criangas
e adolescentes.

Com essa contextualizacdo, é importante ressaltar que, até os dias de hoje, para quem
ndo conhece e ndo entende sobre o acolhimento, ndo o diferencia do processo de internacao,
que sdo medidas diferentes (protetiva e socioeducativa). Isso, a0 mesmo tempo, gera uma série
de preconceitos a essas criancas e adolescentes que, além de terem de lidar com questdes como
raca e classe, que estdo estruturalmente imbricadas na sociedade, tém de enfrentar uma
realidade um tanto cruel como a apontada na pesquisa pelo ambiente educacional (por viverem

em uma instituicéo).
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Objetivo Geral:

Capacitar, em nivel de curso de extensdo, maes sociais da Casa Real, num curso Piloto
gerado da pesquisa, para pessoas que atuam diretamente com as criancas e adolescentes
acolhidos/as, sobre questdes de raca, classe e género, assim como sobre medidas protetivas a

criancas e adolescentes. Especialmente, no que diz respeito ao Acolhimento Institucional.

Objetivos especificos:
1) Proporcionar o conhecimento aos profissionais envolvidos em torno dos pressupostos
acerca da intersecgdo entre raca, classe e género;
2) Favorecer debates em torno da legislacdo aplicada ao Acolhimento Institucional, a
serem as Medidas Protetivas;
3) Qualificar os profissionais em torno das questbes que surgem a partir dessas
intersecgdes, especialmente no que diz respeito ao Racismo, Preconceito e conceitos

que agreguem o debate.

Publico-Alvo:

Mées Sociais e Profissionais que atuam com criancas e adolescentes acolhidos.

Quantidade de vagas e carga-horéria:

A principio 40 (sessenta) vagas serdo destinadas ao total, sendo 20 para as Méaes Sociais
(Casa Real) e 20 vagas para os demais profissionais interessados. A ser definido em conjunto
com o Departamento de Extensdo (DEX) da Universidade de Brasilia (UnB). Considera-se
20h/a.

Metodologia:
O curso sera ofertado de forma online, através de plataforma virtual especifica da
Universidade de Brasilia/ UnB, de formato sincrono. O material do curso sera disponibilizado

no momento da aula, atraves de cronograma a ser definido.

Critério para certificagéo:
O participante deverd ter, no minimo, 70% da participacdo e, responder a avaliacdo

proposta.



108

2. Sugestdo de programacao do curso de Extensao

O curso Momentos de Reflexdo: A Interseccdo entre Raca, Classe e Género e as Medidas
Protetivas a Criancas e Adolescentes, sera coordenado pela Professora Renisia Garcia tendo a
coordenacdo auxiliar da autora desta proposta. A partir da Resolucdo da Camara de Extenséo
n° 01/2020, que estabelece os procedimentos operacionais para a implementagdo no Sistema
Integrado de Gestdo de Atividades Académicas (SIGAA), a coordenacgdo principal do curso
estara a cargo da docente supracitada, visto que somente o profissional vinculado diretamente
a Universidade de Brasilia podera ter acesso ao sistema.

Consoante ao sugerido, o curso tera realizacdo de 30h/a, de forma online, sincrona, com a
tematica de Raca, Classe, Género e as Medidas Protetivas aplicadas a Criancas e Adolescentes,
com o intuito de qualificar Mées Sociais e Professores da Rede Publica de Ensino do Distrito
Federal quanto a questdo das criancgas e adolescentes em situacdo de acolhimento, mostrando a
realidade de racismo e preconceitos 0s quais passam diariamente, conforme apontado em

documento base.

DATA: A definir.

HORARIO EVENTO TEMATICA RESPONSAVEL
. MELISSA E
08h30m ABERTURA APRESENTACAO PROFA
RENISIA
MEDIDAS
PROTETIVAS AS
10h AULA 1 CRIANCAS E A DEFINIR
ADOLESCENTES
14h AULA 2 RAGA, CLASSEE A DEFINIR

GENERO

Fonte: Elaborado pela autora.

Contetdo Previsto:

e Estatuto da Crianga e do Adolescente (Artigos Fundamentais e dos Artigos 98 ao 101)

— Medidas Protetivas;
e Acolhimento Institucional — O que esta previsto no SUAS;
e Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena — Conceitos;

e Raga, Classe e Género — Debate sobre o0 ambiente educacional.
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Freire (1996) ressalta que ensinar, acima de tudo, exige respeito aos saberes
dos educandos, que formam e sdo socialmente construidos na sua pratica
comunitéria. O ato de educar nao se limita aos ‘conteudos’ que o professor
possui, pois deve partir do principio de que h&d uma troca efetiva de
informacdes e de conhecimento entre educador e educando (Gulassa (2010, p.
17) [grifo nosso].

Corroborando com a fala de Freire (1996), encaminhamos estas sugestdes, e
acreditamos que havendo adesdo por parte do nucleo educacional, com uma participacdo
conjunta na vida dos infantes dos responsaveis pelo acolhimento e pela escola, é possivel que
haja uma mudanca na conduta de tratamento as criancas e adolescentes no momento em que
chegam as escolas. E com elas se sentindo acolhidas, identificando-se como parte desse

contexto, espera-se que o0 numero de evasdes e desisténcias diminuam.
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APENDICE 1 - ROTEIRO SEMIESTRUTURADO PARA ENTREVISTA

Titulo do Projeto: Politicas de Acolhimento Institucional, Raca e Classe: O que dizem as Méaes
Sociais em uma Instituicdo de Acolhimento do Distrito Federal?

Pesquisadora Responséavel: Melissa Lemos Apolénio
Contatos: (61) 99609-4515/ ppmel@hotmail.com
Orientadora Responsavel: Prof.2. Dr 2 Renisia Cristina Garcia Filice

Prezadas Maes Sociais, este trabalho tem o objetivo de analisar como o acolhimento
institucional de criancas e adolescentes tém atuado frente as questdes da garantia de direitos do

publico atendido sob a 6tica de sua contribuicao profissional.

MAES SOCIAIS

Quial sua idade?

Como vocé se identifica em relacdo a sua raca?
Quial seu sexo?

Quial sua orientacdo sexual?

Quial o seu estado civil?

Qual a sua escolaridade?

Hé& quanto tempo vocé trabalha nesta instituicao?

As criancas e os adolescentes acolhidos, na sua visdo, compreendem a realidade em que estdo
inseridos?

Conseguem, com o auxilio e orientacdes recebidas por vocés, criar meios para construir um
futuro mais saudavel, seguro e feliz no momento do desligamento?

As criancas e os adolescentes acolhidos relatam alguma diferenga de tratamento recebida
durante o periodo em que se encontram no ambiente escolar, por serem de “abrigo”?

Em suas vivéncias, essas criancas e adolescentes ja relataram algum tipo de preconceito sofrido
no ambiente educacional?

E violéncia por questdo de raga/cor ou orientacdo sexual?
Vocé consegue enxergar essa crianca/ adolescente como protagonista de sua vida?

A partir de sua experiéncia qual a maior dificuldade encontrada pelas criangas e adolescentes
no ambiente escolar? E do que eles falam que mais gostam na Escola?

Grata pela sua participagao!
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APENDICE 2 - ROTEIRO SEMIESTRUTURADO PARA ENTREVISTA

Titulo do Projeto: Politicas de Acolhimento Institucional, Raca e Classe: O que dizem as Méaes
Sociais em uma Instituicdo de Acolhimento do Distrito Federal?

Pesquisadora Responséavel: Melissa Lemos Apolénio
Contatos: (61) 99609-4515/ ppmel@hotmail.com
Orientadora Responsavel: Prof.2. Dr2 Renisia Cristina Garcia Filice

Prezada Diretora, este trabalho tem o objetivo de analisar como o acolhimento
institucional de criancas e adolescentes tém atuado frente as questdes da garantia de direitos do

publico atendido sob a 6tica da contribuicdo profissional das Méaes Sociais.

DIRETORIA PEDAGOGICA

Quial sua idade?

Como vocé se identifica em relacdo a sua raca?
Quial seu sexo?

Qual o seu estado civil?

Quial a sua escolaridade?

Ha quanto tempo vocé trabalha nesta instituicao?

Durante a analise documental, observamos que dentre os principais motivos de acolhimento ao
longo dos anos (2011-2021) estavam Negligéncia e Risco. Vocé poderia nos explicar um pouco
sobre essas defini¢cdes para 0 acolhimento?

Com relacdo ao desligamento, foi possivel verificar que alguns ficam até completar 18 anos.
Ha algum estudo interno sobre quem sdo esses adolescentes, eles tiveram algumas histérias
especificas sobre preconceitos, violéncias em comum?

Apesar de ndo haver sido possivel analisar todos o0s anos referentes ao desempenho escolar,
vimos que alguns adolescentes chegaram a ser reprovados por desisténcia da escola. Nesses
casos, houve algum trabalho especifico desenvolvido? Os casos foram acompanhados para se
verificar quais as causas dessas desisténcias? Ha relatos de violéncias envolvidos?

Nos relatorios também foram verificados relatos de “resisténcia” das criancgas e adolescentes
em frequentar a escola. O que seria essa “resisténcia”? Algum motivo especifico?

Em suas vivéncias, essas criancas e adolescentes ja relataram algum tipo de preconceito sofrido
na escola?

E violéncia por questdo de raga/cor ou orientacdo sexual? Inclusive ndo ha nos Relatorios
Institucionais dados referentes a Raga/cor, a entidade ja pensou em realizar algum levantamento
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de perfil dessas criangas e adolescentes para verificar quem sdo e de onde vém o publico
acolhido?

Como “Fator de Risco” aparece a questdo da exploragdo sexual. Esse é um ponto delicado, uma
vez que envolve outros elementos. Porém, ao mesmo tempo, observamos um nimero elevado
de meninas acolhidas no mesmo periodo em que esse fator de risco apareceu. Esses motivos
estdo ligados? H4 um “perfil” delineado sobre esses casos?

Um outro motivo de acolhimento apontado em relatério € a “devolugdo de adogdo”, qual sua
Visdo quanto a esse quesito, uma vez que é proibido judicialmente, porém, foi possivel observar
que na pratica acontece. Essa crianga/ adolescente retorna em que estado para o acolhimento?

As criancas e os adolescentes acolhidos, na sua visdo, compreendem a realidade em que estéo
inseridos?

Conseguem, com o auxilio e orientacdes recebidas pelos profissionais, criar meios para
construir um futuro mais saudavel, seguro e feliz no momento do desligamento?

Vocé, como dirigente, consegue enxergar essa crianca/ adolescente como protagonista de sua
vida?

Grata pela sua participacao!
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APENDICE 3 - ROTEIRO SEMIESTRUTURADO PARA ENTREVISTA

Titulo do Projeto: Politicas de Acolhimento Institucional, Raca e Classe: O que dizem as Méaes
Sociais em uma Instituicdo de Acolhimento do Distrito Federal?

Pesquisadora Responséavel: Melissa Lemos Apolénio
Contatos: (61) 99609-4515/ ppmel@hotmail.com
Orientadora Responsavel: Prof.2. Dr 2 Renisia Cristina Garcia Filice

Prezada Pedagoga, este trabalho tem o objetivo de analisar como o acolhimento
institucional de criancas e adolescentes tém atuado frente as questdes da garantia de direitos do

publico atendido sob a 6tica da contribuicdo profissional das Mées Sociais.

PEDAGOGA

Quial sua idade?

Como vocé se identifica em relacdo a sua raca?
Quial seu sexo?

Qual o seu estado civil?

Quial a sua escolaridade?

Ha quanto tempo vocé trabalha nesta instituicao?

As criancas e os adolescentes acolhidos, na sua visdo, compreendem a realidade em que estéo
inseridos?

Conseguem, com o auxilio e orientagdes recebidas, criar meios para construir um futuro mais
saudavel, seguro e feliz no momento do desligamento?

As criancas e os adolescentes acolhidos relatam alguma diferenca de tratamento recebida
durante o periodo em que se encontram no ambiente escolar, por serem de “abrigo™?

Em suas vivéncias, essas criancas e adolescentes ja relataram algum tipo de preconceito sofrido
no ambiente educacional?

E violéncia por questdo de raga/cor ou orientacdo sexual?

Apesar de ndo haver sido possivel analisar todos os anos referentes ao desempenho escolar,
vimos que alguns adolescentes chegaram a ser reprovados por desisténcia da escola. Os casos
foram acompanhados para se verificar quais as causas dessas desisténcias? Ha relatos de
violéncias envolvidos?

Nos relatorios também foram verificados relatos de “resisténcia” das criancas e adolescentes
em frequentar a escola. O que seria essa “resisténcia”? Algum motivo especifico?
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Como se da o acompanhamento das criancas e adolescentes no ambiente educacional?

A partir de sua experiéncia qual a maior dificuldade encontrada pelas criancas e adolescentes
no ambiente escolar?

Grata pela sua participacao!



126

APENDICE 4 - ROTEIRO SEMIESTRUTURADO PARA ENTREVISTA

Titulo do Projeto: Politicas de Acolhimento Institucional, Raca e Classe: O que dizem as Méaes
Sociais em uma Instituicdo de Acolhimento do Distrito Federal?

Pesquisadora Responséavel: Melissa Lemos Apolénio
Contatos: (61) 99609-4515/ ppmel@hotmail.com
Orientadora Responsavel: Prof.2. Dr 2 Renisia Cristina Garcia Filice

Prezado Coordenador, este trabalho tem o objetivo de analisar como o acolhimento
institucional de criancas e adolescentes tém atuado frente as questdes da garantia de direitos do

publico atendido sob a 6tica da contribuicdo profissional das Mées Sociais.

COORDENADOR DE ACOLHIMENTO

Quial sua idade?

Como vocé se identifica em relacdo a sua raca?
Quial seu sexo?

Qual o seu estado civil?

Quial a sua escolaridade?

Ha quanto tempo vocé trabalha nesta instituicao?

As criancas e os adolescentes acolhidos, na sua visdo, compreendem a realidade em que estéo
inseridos?

Conseguem, com o auxilio e orientagdes recebidas, criar meios para construir um futuro mais
saudavel, seguro e feliz no momento do desligamento?

As criancas e os adolescentes acolhidos relatam alguma diferenca de tratamento recebida
durante o periodo em que se encontram no ambiente escolar, por serem de “abrigo™?

Em suas vivéncias, essas criancas e adolescentes ja relataram algum tipo de preconceito sofrido
no ambiente educacional?

E violéncia por questdo de raga/cor ou orientacdo sexual?

Como “Fator de Risco” aparece a questdo da exploragdo sexual. Esse ¢ um ponto delicado, uma
vez que envolve outros elementos. Porém, ao mesmo tempo, observamos um nimero elevado
de meninas acolhidas no mesmo periodo em que esse fator de risco apareceu. Esses motivos
estdo ligados? Ha um “perfil” delineado sobre esses casos?

Vocé consegue enxergar essa crianca/ adolescente como protagonista de sua vida?

Grata pela sua participagao!
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APENDICE 5 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO -
TCLE

Vocé estd sendo convidada(o) a participar, como voluntaria(o), da pesquisa intitulada
“Politicas de Acolhimento Institucional, Raca e Classe: O que dizem as Maes Sociais em
uma Instituicio de Acolhimento do Distrito Federal?”. Meu nome é Melissa Lemos
Apoldnio, sou a pesquisadora responsavel e minha area de atuacdo € como Assistente Social,
na area do acolhimento institucional.

Apds receber os esclarecimentos e as informacdes a seguir, se vocé aceitar fazer parte
do estudo, assine ao final deste documento, que estd impresso em duas vias, sendo que uma
delas é sua e a outra pertence a pesquisadora responsavel. Esclareco que em caso de recusa na
participacao vocé ndo sera penalizada(o) de forma alguma. Mas se aceitar participar, as duvidas
sobre a pesquisa poderdo ser esclarecidas pela(s) pesquisador(as) responsavel(is), via e-mail
(ppmel@hotmail.com) e, inclusive, sob forma de ligacdo a cobrar, através do(s) seguinte(s)
contato(s) telefénico(s): (61) 9 9609-4515.

1. Informagdes Importantes sobre a Pesquisa:

1.1 - O Titulo da pesquisa € “Politicas de Acolhimento Institucional, Raca e Classe: O que
dizem as Maes Sociais em uma Instituicio de Acolhimento do Distrito Federal?”,
sendo que a justificativa da pesquisa é entender como as maes sociais, que atuam direto
com as criangas e o0s adolescentes acolhidos/as, veem a inser¢do dos mesmos no ambiente
educacional e como se da esse acompanhamento entre as instituicdes Casa Real®® e escola
publica. Ademais, temos como objetivo principal: analisar como o acolhimento
institucional de criancas e adolescentes tém atuado frente as questdes da garantia de direitos
do publico atendido, sob a O6tica das maes sociais. Observando os dados histéricos da
instituicdo, realizando o levantamento dos dados/ perfil das mées sociais envolvidas no
processo de acompanhamento, assim como dos acolhidos, verificando se, na percepcao das
“maes sociais” as criangas e adolescentes trazem relatos de racismo, sexismo e classismo e
0 preconceito de origem, considerado aqui o local de moradia, mesmo que temporario, a

instituicdo de acolhimento, como também, identificando e analisando a percepg¢éo das mées

38 Essa pesquisa se dara com profissionais que atuam na Casa Real (Nome ficticio), instituicdo de acolhimento
para criangas e adolescentes, localizada em Brasilia/ Distrito Federal, sendo esses profissionais as Mées sociais e
Responsaveis diretos pelo Acolhimento/ Desligamento institucional.
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sociais que atuam com criancas e adolescentes na unidade de acolhimento, a partir das
vivéncias que sdo compartilhadas com elas. Seja da escola, da Casa ou da rua; que estdo
em destaque e que afetam as mesmas.
- O procedimento utilizado para a pesquisa serd a analise através do Método Interativo,
utilizando-se dos pressupostos da pesquisa qualitativa, sendo que os dados serdo obtidos
através de analise documental, revisdo bibliogréafica e entrevistas semiestruturadas.
1.3 - Acreditamos que, ao responder as perguntas do Questionario proposto, possa existir,
mesmo que minimo, algum desconforto emocional e/ou de possiveis riscos psicossociais
(ex.; constrangimento, insatisfacdo, desanimo, cansago, desinteresse, irritacdo ou mal-
estar), porém, informamos que para minimizar/sanar os potenciais riscos, deixamos claro
gue vocé nao terd sua identidade revelada, quaisquer que sejam as suas respostas dadas;
Acrescento ainda que esta pesquisadora estara atenta aos riscos, mesmo que minimos, que
a pesquisa possa acarretar a vocé, entrevistada/o. Me comprometo a criar ambientes
amistosos, aconchegantes e tranquilos, para que vocé, entrevistada/o, possa se sentir a
vontade para responder, se manifestar, questionar e tirar dividas a respeito das respostas
solicitadas, tanto na possibilidade de resposta presencial, quanto na possibilidade de
resposta em formulario eletrénico (caso ndo seja possivel responder presencialmente).
Ressalto que estarei sempre a disposicao (incluindo sdbados, domingos e feriados) para
receber ligacOes que tratem de duvidas da/o entrevistada/o — referente a participacdo na
pesquisa - sendo que tais ligacdes a pesquisadora poderdo serem feitas "a cobrar™.
Além disso, deixo claro que, a qualquer momento, a/o entrevistada/o podera se desvincular
da pesquisa; ou seja, podera abandonar a pesquisa, sem qualquer prejuizo a si proprio (ou
a terceiros).

1.4 - Comprometo-me e garanto que manterei o sigilo e asseguro a privacidade e 0 anonimato

de todas/os as/os participantes.

1.5 - E garantida a expressa liberdade do sujeito de se recusar a participar ou retirar o seu
consentimento, em qualquer fase da pesquisa, sem penalizacdo alguma e sem prejuizo ao
seu cuidado ou a continuidade de seu tratamento;

1.6 - E garantida a expressa liberdade do/a participante de se recusar a responder questdes
que lhe causem desconforto emocional e/ou constrangimento em entrevistas e
questionarios que forem aplicados na pesquisa;

1.7 — Os resultados da pesquisa poderao ser acessados através de divulgacdo a ser realizada

na instituicdo, assim como através de publicacdo de Artigos cientificos - junto a
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comunidade cientifica - apos a defesa da Dissertacéo e envio da Dissertacdo propriamente
dita, através de mensagem destinada ao endereco de correio eletrdnico (e-mail) dos
participantes que disponibilizarem ao pesquisador, tal endereco.

1.8 — Consentimento da Participacéo da Pessoa como Sujeito da Pesquisa:

B, oottt e e e e nreanes , inscrito(a) sob o
RG/CPF/n.° de prontudrio/n.’ de matricula .........cccccoovmvviiiiiiiiciieieenne , abaixo assinado,
concordo em participar do estudo intitulado “Politicas de Acolhimento Institucional, Rac¢a e
Classe: O que dizem as Mées Sociais em uma Instituicdo de Acolhimento do Distrito
Federal?”. Informo ter mais de 18 anos de idade, e destaco que minha participagdo nesta
pesquisa é de carater voluntario. Fui, ainda, devidamente informada (0) e esclarecida (0), pela
pesquisadora responsavel Melissa Lemos Apoldnio, sobre a pesquisa, 0s procedimentos e
métodos nela envolvidos, assim como os possiveis riscos e beneficios decorrentes de minha
participacdo no estudo. Foi-me garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer
momento, sem que isto leve a qualquer penalidade. Declaro, portanto, que concordo com a

minha participacdo no projeto de pesquisa acima descrito.

Brasilia, ........ € oo, de ..o

Assinatura por extenso do(a) participante

Assinatura por extenso do(a) pesquisador(a) responsavel

Testemunhas em caso de uso da assinatura datiloscépica




