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RESUMO

A urbanizacao e industrializacdo, acompanhada pelo crescimento populacional, tem
aumentado, consideravelmente o consumo de agua, provocando grandes pressdes
sobre os recursos hidricos, com isso a oferta de agua segura para as populacdes se
tornou um grande problema nas grandes cidades e entre nacgdes fronteiricas. A
pesquisa tem como tema central a gestdo transfronteirica, com enfoque nos
instrumentos, que sdo as bases para o0 gerenciamento de &aguas em bacias
hidrograficas transfronteiricas, tendo como estudo de caso a Bacia Hidrografica do
Prata (BHP), que engloba os paises Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai. O
estudo tem como objetivo comparar os instrumentos de gestdo dos recursos hidricos
abordados na legislacéo brasileira e utilizados no Projeto de Médio Porte da Bacia do
Prata (PPM — Prata), dentro do ambito transfronteirico e analisar a sua contribuigéo
“Preparando a Base para a Implementagdo do Programa de Acgéo Estratégica da
Bacia do Prata” para a gestao das aguas. Utilizou-se pesquisa qualitativa, de natureza
exploratoria e descritiva, a partir de um estudo de caso de implementacdo de
programa, documental, dos marcos legais e institucionais (nacional e estaduais), dos
tratados multilaterais e bilaterais, revisédo bibliografica sobre experiéncias de gestéo
compartilhada de recursos hidricos, a qual foi examinada por meio da andlise de
conteudo. Os resultados obtidos demonstram a complexidade da gestdo das aguas
transfronteiricas na bacia do Prata, que envolve a priori seis areas estratégicas
agrupadas em aspectos técnicos, econdmico-gerenciais, politico-institucionais e
socioculturais, que se relacionam positivamente com o0s Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Nacfes Unidas (ODS) e possuem uma Vvisdo a
longo prazo. Em 2020, a pandemia do COVID-19, obrigou a reformulagéo de eventos
presenciais e abre um guestionamento de como serda uma nova gestao dos recursos
hidricos em especial no ambito de gestdo de recursos hidricos transfronteiricos,
saneamento basico, conflitos sociais e ambientais; gerando novos desafios para o
Projeto de Porte Médio (PPM Prata). Espera-se como produto final uma tabela
comparativa entre os paises e uma lista de verificacdo sobre os instrumentos de
gestdo dos recursos hidricos transfronteirigos.

Palavras-chave: Aguas Transfronteiricas; Gest&o de recursos hidricos; Bacia
Hidrografica.



ABSTRACT

Urbanization and industrialization, accompanied by population growth, have
considerably increased water consumption, causing great pressure on water
resources, and thus the supply of safe water for populations has become a major
problem in large cities and among border nations. The central theme of the research
is transboundary management, with a focus on the instruments that are the basis for
water management in transboundary watersheds, with the La Plata River Basin (BHP)
as a case study, which encompasses the countries Argentina, Bolivia, Brazil,
Paraguay, and Uruguay. The study aims to compare the instruments for water
resource management addressed in Brazilian legislation and used in the La Plata
Basin Mid-Course Project (MHP - Prata), within the transboundary scope and to
analyze its contribution "Preparing the Basis for the Implementation of the Strategic
Action Program of the La Plata Basin" for water management. Qualitative, exploratory
and descriptive research was used, based on a case study of program implementation,
documentation, legal and institutional frameworks (national and state), multilateral and
bilateral treaties, literature review on experiences of shared management of water
resources, which was examined through content analysis. The results obtained
demonstrate the complexity of transboundary water management in the La Plata
Basin, which involves a priori six strategic areas, grouped into technical, economic-
managerial, political-institutional, and socio-cultural aspects, which are positively
related to the United Nations Sustainable Development Goals (SDGs) and have a long-
term vision. In 2020, the COVID-19 pandemic, forced the reformulation of face-to-face
events and opens a questioning of what a new management of water resources will
look like, especially in the scope of transboundary water resources management, basic
sanitation, social and environmental conflicts; generating new challenges for the Mid-
Size Project (Prata MPP). The final product is expected to be a comparative table
between the countries and a checklist on transboundary water resources management
instruments.

Keywords: Cross-border waters; Management of water resources; Watershed.



RESUMEN

La urbanizacion y la industrializacion, acompafiadas del crecimiento de la poblacion,
han aumentado considerablemente el consumo de agua, causando grandes presiones
sobre los recursos hidricos, por lo que el suministro de agua potable a las poblaciones
se ha convertido en un problema importante en las grandes ciudades y entre las
naciones fronterizas. Esta investigacion tiene como objetivo trabajar en los aspectos
institucionales y legales, centrandose en los instrumentos de gestion, que son la base
para la gestion del agua en las cuencas hidrograficas transfronterizas, utilizando como
caso de estudio la Cuenca Hidrogréafica del Plata, que incluye a los paises Argentina,
Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay. El estudio tiene como objetivo comparar los
instrumentos de gestion de los recursos hidricos abordados en la legislacion brasilefia
y los instrumentos de gestion utilizados en el PPM Plata, dentro del ambito
transfronterizo y analizar la contribucion del Proyecto de Tamafo Mediano (PPM-
Plata) "Preparando las Bases para la Implementacion del Programa de Accion
Estratégica de la Cuenca del Plata" para la gestion de las aguas transfronterizas. Se
utilizo investigacion cualitativa, exploratoria y descriptiva, a partir de un estudio de
caso de implementacién de programas, utilizando investigaciéon documental, marcos
legales e institucionales (nacionales y estatales), tratados multilaterales y bilaterales,
revision bibliografica sobre experiencias de manejo compartido de recursos hidricos,
que fue examinada a través del analisis de contenido. Los resultados obtenidos tienen
como objetivo analizar la complejidad de la gestion transfronteriza del agua en la
cuenca del Plata, que involucra a priori seis areas estratégicas agrupadas en aspectos
técnicos, econémico-gerenciales, politico-institucionales y socioculturales, que estan
positivamente relacionados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las
Naciones Unidasy tener una vision a largo plazo. En 2020, la pandemia de COVID-19,
obligb o refundié eventos presenciales y abre la cuestiéon de cdmo sera una nueva
gestion de los recursos hidricos, especialmente en el contexto de la gestion
transfronteriza de los recursos hidricos, el saneamiento béasico, los conflictos sociales
y ambientales; generando nuevos desafios para el PPM Plata. Se espera que como
producto final se presente un cuadro comparativo de instrumentos y un manual
conceptual y didactico sobre herramientas transfronterizas de gestion de los recursos
hidricos.

Palabras clave: Aguas transfronterizas; Gestion de los recursos hidricos; Cuenca
hidrografica.
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1. INTRODUGAO

A preocupagdo com a garantia de fornecimento de agua néo € recente, e foi
constatada pelo comportamento das civilizacbes antigas que ja buscavam se
estabelecer em locais com disponibilidade de agua para atendimento de suas
necessidades. Ademais, a urbanizagdo e a industrializagdo, acompanhada pelo
crescimento populacional, tem aumentado, consideravelmente o consumo de agua,
provocando grandes pressdes sobre os recursos hidricos, com isso a oferta de agua
segura para as populacdes se tornou um grande problema nas grandes cidades e
entre nacles fronteiras. Ao nivel global, as preocupac¢des com seguranc¢a hidrica
passaram a se manifestar com maior veeméncia neste século XXI.

A dimensaéo resiliéncia, busca-se quantificar a vulnerabilidade do ambiente aos
eventos extremos, em convergéncia com os cenarios avaliados sobre os efeitos das
mudancas climéticas, que preveem uma intensificacéo dos periodos de seca e cheias.
Ao mesmo tempo, também deve ser dada atencdo a esses efeitos na perspectiva da
prevencdo e da implementacdo de infraestrutura nas bacias hidrograficas mais
vulneraveis (ANA, 2019).

Segundo levantamento da UNESCO (Organizacédo das Nacdes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura), ha no mundo 263 bacias hidrogréaficas com corpos
d’agua transfronteiricos e 145 paises que possuem seus territérios dentro dessas
bacias. Um total de 33 desses Estados encontram-se totalmente inseridos em bacias
hidrograficas transfronteiricas ou possuem mais de 90% de seu territdrio contido em
areas de drenagem de rios compartilhados com outros paises. Na América do Sul,
com hidrografia de aguas abundantes, ha 37 bacias hidrograficas com recursos
hidricos continuos ou contiguos, e todos os 13 paises da regido compartilham alguma
espécie de corpo hidrico; as duas principais bacias hidrograficas transfronteiricas da
Ameérica do Sul sdo a do rio Amazonas e do rio da Prata — e o Brasil é o pais que
possui maior porcentual geografico em ambas as bacias (BRASIL, 2013; TUCCI,
2006; UN/WWAP, 2003).

A Bacia Hidrogréfica do Prata (BHP) é uma das mais importantes do mundo
tanto pelo seu tamanho — com area de mais de 3 milh6es km2; quanto pela quantidade,
variedade e endemismo de sua ictiofauna; como por suas caracteristicas

socioeconbmicas - atualmente habitada por mais de 110 milhdes de pessoas e produz



mais de 70% do PIB dos cinco paises que a compdem (Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguai e Uruguai). A BHP é, igualmente, rica em recursos hidricos subterraneos,
coincide em grande parte com o Sistema Aquifero Guarani (SAG), um dos maiores
reservatérios de aguas subterrdneas do mundo (CIC PLATA, 2017a; TUCCI, 2006).

Constitui um sistema hidrico com uma diversidade e produtividade biolégica
notavel, e abriga o maior corredor de zonas Umidas na América do Sul; mas apesar
de sua riqgueza, é uma das bacias hidrograficas mais afetadas social e
economicamente pelas inundacdes ciclicas e pelos periodos persistentes de seca
(CIC PLATA, 2017b).

Estima-se que a taxa de urbanizacdo no Brasil chegou proxima aos 90% em
2020, o que significa maior pressdo sobre os recursos hidricos - econdmica e
ecossistémica - com o aumento dos aglomerados urbanos e das atividades produtivas
gue demandam mais agua e incrementam as fontes de poluicdo. Apesar da Terra ser
chamada de planeta Agua, a quantidade desta prépria para consumo humano néo é
distribuida de forma igualitaria (ANA, 2019; JOHNS; VANNIINATTEN, 2021).

No ambito brasileiro a Lei Federal n® 9.433/1997, conhecida como a Lei das
Aguas, determina a racionalidade do uso dos limites fisicos das bacias hidrogréficas
para promover o planejamento e a gestao de seus recursos hidricos, instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH) e apresentou os principais instrumentos de Gestédo
Integrada dos Recursos Hidricos (GIRH); o que possibilitou a materializacdo da
modernizacdo da gestéo, colocando o Brasil entre os paises com arcaboucos juridicos
mais avancados do mundo (BRAGA, 2009).

Apéds a sua promulgacédo, constata-se uma verdadeira mudanca nos modelos
tradicionais de gestdo dos recursos hidricos, além de rupturas de conceitos e
paradigmas enraizados nas tradi¢cdes brasileiras, a partir do reconhecimento explicito
de sua finitude, o seu inequivoco valor socioambiental e econdmico relevante. No
entanto, existem diferencas quando se fala de bacias transfronteiricas; como os
paises detém soberania sobre seus territorios e as a¢gdes tém impacto direto sobre 0s
recursos hidricos da bacia — neste ambito, o principal desafio é a cooperacao
multilateral para alcancar a gestao adequada da agua (BRAGA, 2009; SENRA, 2007).

Em uma bacia transfronteirica os desafios para gestdo sdo ainda maiores,
como destaque: maior grau de complexidade dos atores envolvidos; conflitos socias

e ambientais; envolvimento de no minimo dois ou mais paises e suas respectivas



politicas, valores, cultura, geografia, organizacéo institucional. A institucionalidade
desempenha um papel fundamental na implementacéo das regras, de forma que, na
resolucdo dos problemas legais, inevitavelmente aparece a proposta de solugbes
nessa area.

A implementacédo requer medidas apropriadas, tais como: a elaboracdo de
manuais de boas praticas, a delimitacdo de areas vulneraveis e areas protegidas, a
padronizacado de licengas de sistemas, a coordenac¢éo entre os 6rgaos, a elaboracéo
de inventérios, a operacgéo de registros. Assim como em qualquer profissao, o gestor
precisa conhecer os principais instrumentos de trabalho, conhecer para o que serve
cada um, as conexfes que possuem entre si, se pode usar um mesmo instrumento

para resolver situagdes diferentes e outros (CIC PLATA, 2017c).

1.1.PROBLEMA DE PESQUISA
As questdes norteadoras desta pesquisa buscam responder as seguintes
indagacoes:
1. Quais os principais problemas existentes ou potenciais na Bacia do Prata que
apontam para a necessidade da gestéo transfronteirica de recursos hidricos?
2. Quais os instrumentos legais para a gestdo dos recursos hidricos que se

aplicam em Bacias Hidrogréaficas Transfronteiricas?

OBJETIVO GERAL

O objetivo primordial desta pesquisa € analisar a contribui¢cdo do Projeto de Médio
Porte da Bacia do Prata (PPM-Prata) “Preparando a Base para a Implementacao do
Programa de Acado Estratégica da Bacia do Prata” para a gestdo das aguas

transfronteiricas e de acordo com o proposto pelo mesmo;

1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Debater os conceitos basicos de gestédo e seus instrumentos;

e |dentificar os instrumentos mais adequados a gestdo dos recursos hidricos
transfronteiricos e desenvolver um olhar critico sobre eles;

e Comparar a gestdo dos recursos hidricos e seus instrumentos abordados na
legislagdo brasileira e os utilizados no PPM Prata, dentro do ambito

transfronteirico, através da analise documental e das respostas do questionario



aplicado aos membros do projeto, gerando um quadro comparativo e lista de

checagem;

Para responder a essas questdes de pesquisa, a primeira se¢do da monografia
descreve os fundamentos tedricos e apresenta o0s principais conceitos basicos da area
de GIRH e seus instrumentos; além disso analisa quais sdo os instrumentos legais
normativos para a gestdo dos recursos hidricos que se aplicam em Bacias
Hidrogréficas Transfronteiricas. A segunda sec¢do apresenta a abordagem
comparativa entre esses instrumentos, através de uma analise do Projeto de Porte
Médio para Implementacdo do PAE Prata (PPM Prata). A metodologia de trabalho
utilizada consiste na analise documental de tratados, leis e documentos oficiais dos
paises e instituicbes citadas, além da revisdo bibliografica sobre as experiéncias
estudadas e de maneira complementar analise de um questionario realizado com
membros do PPM Prata; e que adapta a metodologia indicadores de governanca da
agua (IGAs) da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE). Por fim, a concluséo retoma a questdes centrais de pesquisa e traz algumas

reflexBes sobre os desafios da gestdo dos recursos hidricos transfronteirigos.

1.3.JUSTIFICATIVA

Como diz a cangdo de Guilherme Arantes: “Terra! Planeta Agua” - a 4gua
corresponde aproximadamente 70% da superficie do planeta — um total de
aproximadamente 1.358.099.876 km3, porém 97% corresponde a aguas salgadas que
compde 0s mares e oceanos, sendo imprépria para consumo. Somente 3%
corresponde a agua doce e ela ainda dividida em outros setores: geleiras (68,70%),
aguas subterraneas (30,10%), &guas no ar, atmosfera e outros (0,90%) e &aguas
superficiais (rios, lagos) (0,30%). E ao analisar a distribuicdo e das aguas dos rios e
lagos entre os continentes, vemos a disparidade da distribuicdo de agua e o0 quao o
Brasil € um pais privilegiado neste quesito (Figura 1).

O Brasil concentra uma das maiores disponibilidades hidricas do mundo (cerca
de 12% da agua doce de todo o planeta), em prol de cuidar dessa riqueza se
consolidou no Brasil um conjunto de leis e instituicbes avangadas e participativas,
visando ao gerenciamento dos recursos hidricos, além de uma ampla gama de

tratados bilaterais e regionais sobre a questao.



Figura 1- Distribuicdo de agua no mundo
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Fonte: Adaptacéo - (SOUTO, 2018; URBAN, 2013)

As &guas traduzem a propria esséncia da palavra “transfronteirica”, pois
atravessam as fronteiras politicas entre os Estados nacionais e instauram a
interdependéncia hidroldgica entre eles. Ademais, fronteiras e comunidades por todo
0 continente estéo instaladas nas margens de rios e lagos, fazendo com que a gestao
de aguas transfronteiricas seja uma realidade a mais para o dia-a-dia de diversas
populacdes(CAMINATI, 2010a). A agua doce transfronteirica cobre 60% da massa
terrestre do mundo, conectando dois ou mais paises em termos de recursos hidricos
acima (superficie) e abaixo (aguas subterraneas) da superficie da Terra, atendendo a
2,8 bilhdes de pessoas, ou 42% da populacdo mundial. (BRASIL, 2013; GWP, 2014,
2020; GWP; INBO, 2009).

A tematica transnacional torna-se vital, no contexto brasileiro, quando se
analisa que, além dos milhares de quilometros de fronteiras terrestres e divisas com
10 outras nagdes, cerca de 60% do territorio nacional estdo inseridos em bacias
hidrograficas que se estendem pelos territorios de paises vizinhos, e reinem 83 rios
fronteiricos ou transfronteiricos (BRASIL, 2013; GWP; INBO, 2009). Alguns dos cinco



paises que compartilham a Bacia do Prata, também dividem outras bacias e aquiferos
transfronteiricos, como o caso da Amazoénia (Brasil e Bolivia), a Lagoa Mirim (Brasil e
Uruguai) e o Aquifero Guarani (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai) (CIC PLATA,
2017c).

Na pratica, ndo existem instituicbes que resolvam os diferentes interesses e
que coordenem a partilha de recursos hidricos de acordo com o grau e
interdependéncia hidrologica dos sistemas compartilihados. A criagdo de uma
estrutura comum por esses paises se reveste de especial relevancia quando se leva
em conta que a bacia hidrografica, que ja ha algum tempo, vem sendo adotada em
todo o mundo como a unidade de planejamento e de gestdo de recursos hidricos. Os
fluxos naturais ndo obedecem aos limites estabelecidos pelas sociedades humanas,
0 que nos permite concluir que as atividades desenvolvidas nas areas situadas a
montante do limite afetardo de maneira significativa a qualidade e a quantidade das
aguas a jusante do mesmo (PNUD, 2006; RIBEIRO; BERMUDEZ; LEAL, 2015).

Interpretar o rio e a sua bacia de drenagem como uma unidade integral acarreta
considerar que a linha artificial desenhada para estabelecer territorios de diferentes
paises deve exercer um papel menos significativo no planejamento e na gestao
integral das aguas transfronteiricas. Sendo assim, um desafio para as autoridades de
paises vizinhos diz respeito a constru¢do de foros comuns de governabilidade e de
governanca, permitindo a administragdo adequada das bacias hidrograficas
transfronteiricas, garantindo sua conservacao e preservacao integral e evitando a
perda dos recursos (RIBEIRO; BERMUDEZ; LEAL, 2015).

A cooperacéo transfronteirica pode ser entendida no contexto interno brasileiro
como:

“o compartilhamento das mesmas fontes hidricas por diferentes Unidades da

Federacgéo e pela necessidade cada vez maior de integracdo de bacias hidrogréficas

para o atendimento de grandes centros urbanos, caso de Regides Metropolitanas, e

para a promoc&o do desenvolvimento regional (ANA, 2019).”

Em bacias hidrograficas composta por aguas transfronteiricas, a gestdo de
recursos hidricos possui uma dinamica de maior complexidade, pois envolve dois ou
mais paises e suas respectivas politicas, cultura, linguagens, geografias, valores,
arranjos institucionais, entre outras exterioridades. Em paises desenvolvidos a analise
€ mais critica, pois 0s sistemas de governanca estdo lutando para responder as

incertezas associados as mudangas climéticas e as mudancas socioecologicas. Ha



um papel estratégico do poder publico, portanto, na organizacdo dessas acdes e na
analise integrada dos efeitos e beneficios das intervencdes (ANA, 2019; BROCH,
2008; JOHNS; VANNIINATTEN, 2021).

Para quem gerencia aguas transfronteiricas e trabalha nesse campo, a
justificativa para este trabalho é clara: a maioria da populacéo e dos ecossistemas do
mundo dependem de recursos hidricos que cruzam fronteiras nacionais, tornando-o
uma questdo mais complexa. Crises emergentes (financeiras, mudancas climaticas e
instabilidade regional) afetam a gestao dos recursos hidricos e essa situacdo é mais
intricada no contexto das aguas compartilhadas internacionalmente. A integracdo da
gestdo da 4gua em uma gama de diversidades politicas, sociais, econémicas, legais
e ambientais requer uma quantidade consideravel de recursos humanos, financeiros
e de tempo. Este € um exercicio de longo prazo que muda ao longo do tempo e

consome muitos recursos e requer aplicacao de diversos instrumentos.



2. UMA VISAO GERAL SOBRE INSTRUMENTOS DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS
Nesta secdo serdo abordados o0s temas e conceitos sobre gestao,

gerenciamento e governanca, gestao dos recursos hidricos e transfronteiricos, e seus

instrumentos, marcos juridicos nacionais e cooperacéo internacional, que darédo base

para analise comparativa da préxima etapa.

2.1.GESTAO/ GERENCIAMENTO E GOVERNANCA

A gestao € o conjunto de processos de execucao, de organizacao, de incentivo
e de controle das organizacGes publicas visando desenvolver suas habilidades e
controlar sua evolucdo dentro das suas atribuicbes — como a administracao lida com
o problema (Figura 2). Dentro da administracdo publica, a gestdo deve gerir /
administrar seus recursos para o alcance de seus objetivos (politicas publicas) e ndo
visando o alcance de lucros - diferenca da empresa privada (JUNIOR, 2020).

Uma gestédo para a obtencéo de resultados depende diretamente de como esta
a governanca. Havendo governanga, aumentam as possibilidades para que a gestao
alcance seus objetivos; toda governanca € relativa, ndo existe uma governanca
infalivel, sempre dependera da situacdo problema (JUNIOR, 2020; OGA, 2021a,
2021b).

Figura 2- Relacdo entre Governanga e Gestao
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Fonte:(OGA, 2019a)
Para o Observatorio das Aguas -OGA (2021a, 2021b) a governanca trata-se de

uma funcao que tanto abrange a gestdo administrativa do Estado quanto a capacidade
de articular e mobilizar os atores sociais para resolver os dilemas de acéao coletiva,;
todo o aparato normativo. A governanca publica busca compatibilizar os critérios de
democratizacdo com o de melhor desempenho das politicas, confiando ao Estado o



papel de liderar o processo de resolucdo dos problemas coletivos, mas deve fazé-lo a
partir da interacdo com a sociedade.

Segundo Silva (OGA, 2019a)(OGA, 2021a) — um dos autores do Protocolo de
monitoramento da governanca das aguas:

“a governanca como conceito, por exemplo, pode ser trabalhada como
um recurso cognitivo, com a forca de um paradigma, auxiliando a construir
leituras complexas da crise e encontrar solu¢des inovadoras e duradouras. A
gestdo, por outro lado, além de seu componente conceitual, pode ser
trabalhada como uma técnica que inclua as atividades de planejamento e de
mediacao, transcendendo seus limites disciplinares”.

Ja para a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico -
OCDE (2015), deve-se considerar a governanca da dgua como:

‘um meio para alcancar um fim e ndo como um fim em si mesmo, ou
seja, € um conjunto de regras politicas, institucionais e administrativas, além
de praticas e processos (formais e informais) através dos quais as decisfes
sdo tomadas e implementadas, as partes interessadas articulam o0s seus
interesses e tém as suas preocupagfes consideradas, e 0s decisores sao
responsabilizados pelos procedimentos e resultados da gestdo da agua."

Para a Global Water Partnership (2014) a governanca refere-se ao sistema de
atores, regras, mecanismos e processos através dos gquais a terra e a agua sao
acessadas, utilizadas, controladas, transferidas e conflitos relacionados gerenciados.
Definida como tal, a no¢do de governanca reconhece a dimensao politica critica da
agua e da terra que hoje sdo recursos cada vez mais contestados.

Ou seja, governanca nao é gestao (Figura 2). Governanca antecede e prepara
a gestdo. A primeira € o processo técnico e politico - todo o aparato normativo, legal,
comités e envolvidos para solucionar o problema - que estd presente na gestao de
recursos hidricos e, por vezes, passa despercebido. A gestdo € o executado ou em
execugao.

A Governanca da agua (Figura 3) ja entra em uma analise mais especifica, pois
ird preparar, dar todas as ferramentas, principios, instrumentos e amparo técnico para
que haja uma boa gestdo. Ha& um ciclo que envolve a formulacdo das politicas, sua
implementagdo e monitoramento; avaliacdo da mesma e aplicacao das corregcbes a
fim de superar as falhas.

Essa governanca pode contribuir significativamente para a concepg¢ao e

implementacdo de tais politicas publicas mais robustas, envolvendo uma
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responsabilidade partilhada entre diferentes niveis de governo, sociedade civil,
empresas e 0 mais alargado leque de partes interessadas que tenham um papel
importante a desempenhar ao lado dos decisores politicos para que se colham os
beneficios econdémicos, sociais e ambientais de uma boa governanca da agua.

Figura 3- Ciclo de Governanca da Agua

Superar

as falhas Principios

Novos
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Indicadores
Identificar
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Fonte:(OECD, 2015).

Os Principios da OCDE para a Governanca da Agua (Figura 4) visam contribuir
para politicas publicas claras e orientadas para resultados, com base em trés
dimensbes que se complementam e reforcam mutuamente(OECD, 2015):

e Eficicia: diz respeito a contribuicdo da governanca para a definicdo de
objetivos e metas claros e sustentaveis para as politicas da agua a todos o0s
niveis de governo, para a prossecucao desses objetivos e para o cumprimento
das metas desejadas.

e Eficiéncia: diz respeito a contribuicdo da governanca para a maximizacao dos
beneficios de uma gestao sustentavel da agua e bem-estar associado ao
menor custo para a sociedade.

e Confianca e Compromisso: dizem respeito a contribuicdo da governanca para
o reforco da confianga da sociedade e para garantir a inclusdo das partes
interessadas através de mecanismos de legitimacdo democratica e de

equidade para a sociedade como um todo.
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Os Principios da OCDE para a Governanca da Agua (Figura 4) refletem
claramente as principais concepcdes politicas em destagque tanto na literatura
académica quanto na literatura praticante como base do desempenho dos regimes de
governanca da agua, tanto dentro e além das fronteiras dos estados-nacéo. Eles
também se destinam a ajudar gerar didlogo sobre como melhorar a governanca da
agua e aplicar todos os niveis de governo, todas as funcdes de gestdo da agua e
todas as usar(JOHNS; VANNIINATTEN, 2021).

Figura 4- Principios da OCDE para a Governanca da Agua
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Fonte:(OECD, 2015)
Esta 'roda de principios' destina-se também a reconhecer a natureza dindmica

GOVERNANCA
DA AGUA

e multinivel da governanca da agua. Até o momento, as aplicacdes dos mesmos
geraram algumas descobertas Uteis e demonstraram o valor dos seus indicadores. A
literatura académica sobre governanca da agua mostra claramente que instituicoes
centralizadas e descentralizadas, e uma série de outros atributos complexos de
governanca precisam estar em vigor, funcionando e conectados para que um regime
de governanca da agua gere resultados sustentaveis (JOHNS; VANNIINATTEN,

2021). Os Principios da OCDE para a Governanca da Agua contribuirdo para a
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melhoria do Ciclo de Governanca da Agua (Figura 3), desde a concecéo de politicas
até a sua implementacéao.

Ja4 o gerenciamento das aguas, conceitua como o conjunto de acdes
governamentais, comunitérias e privadas destinadas a regular o uso, o controle e a
protecdo das aguas, e a avaliar a conformidade da situag&o corrente com 0s principios
doutrinarios estabelecidos pela Politica das Aguas. As a¢des governamentais S&0
refletidas através das leis, decretos, normas e regulamentos vigentes. Temos que a
gestdo é um contexto mais amplo, abrigando todas as atividades, incluindo o
gerenciamento — que é a atividade de governo propriamente dita (BROCH, 2008;
LANNA, 2016).

A governabilidade é antecedente da governanca, diz respeito as condi¢des
estruturais e legais de um determinado governo para promover as transformacoes
necessarias, ou seja, a legitimidade para governar e realizar o exercicio do poder,
oriunda de condicfes sistémicas. Ja a governanca esta relacionada a capacidade de
colocar em prética as condi¢cBes da governabilidade, com a presenca de todos 0s
atores. Governanca é transformar o ato governamental em agéo publica, articulando
as acdes de estado (JUNIOR, 2020; OGA, 2019a).

A governabilidade € a capacidade daquela governancga “dar conta do recado”,
ser efetiva; depende de quem estd na frente; diz somente ao governo. Ja a
governancga é o conjunto de instrumentos e capitais para implementar uma solucao, a
acao de comando se transforma em regra — esse tipo de regulagéo pode ser visto em
trés diferentes formas: regulacdo impositiva, aguela que € convencional, sendo uma
acao tipica do Estado (exemplo: atos de autorizacdo, penalizacdo e interdicdo);
regulacao indutora, que conduz a pessoa a tal comportamento através da educacao
ou constrangimento social (exemplo: campanha de educacdo ambiental) e a
incentivada, o qual reconhece uma acéao positiva através de pagamento ou premiagao
(Figura 5).

Ou seja, a Governanca Publica é hoje uma corrente da teoria da administracao
publica que procura compatibilizar os critérios de democratiza¢cdo com os de busca de
melhor desempenho das politicas, acreditando que o Estado tem um papel de liderar
0 processo de resolugdo dos problemas coletivos, mas deve fazé-lo a partir da
interacdo com a sociedade (OGA, 2019a).

Para OGA (OGA, 2021b), os principais pontos da governanca publica sao:
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1. Enfase na democratizacdo do Estado, com a abertura, pelo governo, canais
de participacado, expanséao da internet e outros;

2. Busca de maior coordenagédo das atividades internas e externas ao
governo.

3. Aprimoramento dos mecanismos que possibilitem absorver os resultados
das avaliacGes de politicas publicas, gerando novas praticas e formatos
organizacionais.

Figura 5- Relag&o entre Governabilidade e Governanca

. P Governanca - conjunto =
Politica Publica para q Solucao do problema
solucdo de um _— de émmtgs = —7— Ppublico - atingimento
problema publico imple el do objetivo da politica

Fonte:(JUNIOR, 2020)

Os instrumentos sdo 0s meios pelos quais a politica € colocada em pratica.
Quando se pensa na eficacia dos mesmos deve-se pensar no “para que”. Isso exige
um conjunto de metas: uma definicdo clara de onde se quer chegar. Eficiéncia e
eficacia ndo existem em abstrato, mas existem em relacdo aonde se quer chegar
(OGA, 2019a).

A gestao de uma determinada bacia hidrogréafica envolve objetivos especificos,
diretrizes e a aplicagdo de instrumentos, de acordo com as politicas hidricas. Os
instrumentos de gestao de recursos hidricos consistem nos meios que os 6rgéos e
entidades do Sistema Nacional de Gestao de Recursos Hidricos (SINGREH) tém a
sua disposi¢ao para implementar os objetivos e diretrizes das politicas, de acordo com
os fundamentos e principios. E a eficacia da implementacdo destes depende do
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aparato institucional estabelecido nas agéncias e entidades para atender as
demandas.

Como cada instrumento especificamente trata de um assunto diferente, mas
complementar aos demais, a protecdo da qualidade e quantidade da dgua depende
essencialmente deste esforco politico-técnico-administrativo: Politica, pois a deciséo
de estruturar os 0rgaos e entidades competentes financeiramente e sob 0 aspecto de
formacao muitas vezes depende da vontade politica. Técnico, pois € necessario que
0s responsaveis pela implementacédo dos instrumentos de gestao sejam capazes de
enfrentar os desafios colocados pela diversidade do territério brasileiro, e ter a
compreensao tanto das questdes ambientais quanto da necessidade de
desenvolvimento do pais. Administrativa, pois hA um caminho a percorrer no campo
da burocracia em termos dos diversos processos administrativos relacionados a
gestao dos recursos hidricos (VILLAR; GRANZIERA, 2020).

Johns; VanNijnatten (2021) defendem que a governanca adaptativa se
concentra na capacidade de um regime de governanca para se adaptar as mudancas
na vida humana e socioecolégica; e enfatiza a necessidade de governanca e arranjos
institucionais que pode encorajar a aprendizagem e a experimentacdo; a
‘policentricidade’; ampla participagcdo e engajamento em varias escalas. Uma
suposicdo fundamental nesta literatura € que o uso de uma abordagem comparativa
pode ajudar a identificar os fatores que séo criticos para a compreensdo a
transformacéo bem sucedida de sistemas socioecol6gicos em dire¢cdo a governanga
adaptativa

Todo esse esforco para entender esses diferentes conceitos e suas aplicacées
€ para embasar a andlise da gestdo dos recursos hidricos transfronteirico, os
resultados derivados desse processo da constru¢cdo do PPM Prata, e aplicagdo dos
instrumentos de gestao. Se nao for compreendido o processo de gestdo e governanca
em boa parte, a politica publica vira um conjunto de desejos, de boa vontade, de
diagndsticos técnicos que ndo conseguem se articular e resultar naquilo que se deseja
(OGA, 2019a).

2.2.GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS E SEUS INSTRUMENTOS
AplOs compreender 0s conceitos de gestdo, gerenciamento, governanca e
instrumentos, veremos sua aplicacdo no ambito dos recursos hidricos. A agua € um

recurso natural de disponibilidade limitada, dotado de valor econémico e bem de
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dominio publico (Figura 7); o ciclo hidrolégico concede a este recurso seu carater de
renovabilidade, e por isso ela € passivel de gerenciamento. A poluicdo pode limitar de
maneira drastica o uso por razdes de qualidade e seu manejo impréprio pode diminuir
seu volume aproveitavel (BROCH, 2008).

As crises hidricas como as que afetaram o Brasil principalmente entre os anos
de 2012, 2017 e recentemente em 2021, séo resultados das grandes aglomeracdes
urbanas, o uso e a ocupacdo do solo desordenados, o aumento progressivo das
demandas hidricas para suprimento aos diversos usos consuntivos da agua e a
deficiéncia em investimentos em infraestrutura hidrica, incluindo manutencdo e
operacédo, quando associados a periodos de escassez de chuvas. Todas essas acoes
tem contribuido para as mudancas climéticas, e a expectativa dos cientistas do Painel
Intergovernamental das Mudancas Climaticas (IPCC) é que esses eventos extremos
vao se tornar mais frequentes e com intensidades maiores (ANA, 2019; PONTES,
2021).

Diante desse contexto das crises e crescimento das demandas hidricas,
associado aos efeitos das mudancas climaticas, € necesséario a implementacéo de
uma gestao integrada que garanta a disponibilidade de agua no seu aspecto quali-
guantitativos para o momento atual e futuro, além de estabelecer medidas para o uso
consciente da agua.

Em uma analise historica, vemos que a evolucdo do setor de gestdo dos
recursos hidricos, em paises em desenvolvimento como os da América do Sul,
vivenciou estagios semelhantes aos dos paises desenvolvidos, mas em periodos
diferentes (Quadro 1). Observa-se que hé influencias internacionais nas tomadas de
deciséo e acdes dentro do Brasil (TUCCI; HESPANHOL; NETTO, 2000).

Se o desafio do século passado foi buscar regular o uso das aguas superficiais
compartilhadas, o do século atual € consolidar essa regulacdo de forma a evitar uma
crise hidrica e incluir uma nova dimenséo do ciclo hidroldgico: as 4guas subterraneas
e os aquiferos transfronteiricos (VILLAR, 2012).

Dentro da visdo historica o Brasil sofreu pressdo externa dos paises
desenvolvidos - em relagéo a sua legislagao ambiental, controle dos recursos naturais,
desenvolvimento sustentavel. O surgimento de uma visdo mais global sobre a agua,
0 seu uso integrado e a busca de solugdes para conflitos transfronteiricos sao recentes
e urgentes (Quadro 1), necessita-se dominar 0s instrumentos de gestao para evitar

crises hidricas em carater mundial.
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Quadro 1 — Visao historica de aproveitamentos da agua

Periodo Paises desenvolvidos Brasil
1945-60 * Uso dos recursos hidricos:
Engenharia com abastecimento, navegacao * Inventario dos recursos hidricos;
pouca hidreletricidade, etc; * Inicio dos empreendimentos
N * Qualidade da agua dos rios; hidrelétricos e projetos de grandes
preocupacao + Medidas estruturais de controle das sistemas;
ambiental enchentes;
1960-70 * Controle de efluentes; * Inicio da construcéo de grandes
Inicio da presséo » Medidas nao estruturais para enchentes; | empreendimentos hidrelétricos;
. * Legislagao para qualidade da 4gua dos * Deterioracéo da qualidade da 4gua de
ambiental ros; rios e lagos préximos a centros urbanos;
» Usos multiplos;
» Contaminagao de aquiferos; + Enfase em hidrelétricas e abastecimento
1970-80 * Deterioracdo ambiental de grandes de agua;
Controle areas metropolitanas; * Inicio da pressao ambiental;
. + Controle na fonte de drenagem urbana; * Deterioracéo da qualidade da dgua dos
ambiental « Controle da poluicdo doméstica e rios devido ao aumento da producéo
industrial; industrial e concentragdo urbana;
* Legislacdo ambiental;
’ IFEnpactos cl~|matlcos globas; = * Reducgdo do investimento em
* Preocupagao com conservagao das hidrelétr e
florestas: |dreIAetr_|cas devido a crise fiscal e
1980-90 : econdmica;

Interacbes do
Ambiente Global

* Prevencao de desastres;

* Fontes pontuais e ndo pontuais;

* Poluigéo rural;

« Controle dos impactos da urbanizagédo
sobre 0 ambiente;

» Contaminacéo de aquiferos;

* Piora das condic¢des urbanas:
enchentes, qualidade da agua;

* Fortes impactos das secas do Nordeste;
* Aumento de investimentos em irrigacao;
* Legislagao ambiental;

» Desenvolvimento Sustentavel;

* Aumento do conhecimento sobre o
comportamento ambiental causado pelas
atividades humanas;

* Legislacéo de recursos hidricos;
* Investimento no controle sanitario das
grandes cidades;

1990'2900  Controle ambiental das grandes :Jﬁ)l;r:;;to do impacto das enchentes
Desenvolvimento | metropoles; ; x :
4 * Presséo para controle da emisséo de : Pr_ogra_mas de conservacao dos biomas
Sustentavel ~ nacionais: Amazonia, Pantanal, Cerrado e
gases, preservacao da camada de .
) Costeiro;
ozanio, * Inicio da privatizag&o dos servigos de
+ Controle da contaminacgéo dos aquiferos : P & ] ¢
~ o energia e saneamento;
das fontes ndo-pontuais;
« Desenvolvimento da Visdo Mundial da » Avanco do desenvolvimento dos
Agua; aspectos institucionais da agua;
* Uso integrado dos recursos hidricos; * Privatizacdo do setor energético;
2000 » Melhora da qualidade da 4gua das » Aumento de usinas térmicas para

Enfase na 4gua

fontes ndo—pontuais: rural e urbana;

* Busca de solugéo para os conflitos
transfronteiricos;

» Desenvolvimento do gerenciamento dos
recursos hidricos dentro de bases
sustentaveis;

producao de energia;

* Privatizacdo do setor de saneamento;

» Aumento da disponibilidade de agua no
Nordeste;

* Desenvolvimento de Planos de
Drenagem Urbana para as cidades;

Fonte: (TUCCI; HESPANHOL; NETTO, 2000) - adaptado de Tucci, 1995

A Gestéo Integrada dos Recursos Hidricos (GIRH) baseia-se nos principios

definidos e adotados pela comunidade internacional desde as Cupulas do Rio e de

Dublin, em 1992 — estes reconhecem a finitude da agua e seu valor econdmico; além

de enaltecer a importancia da participacdo da sociedade e das mulheres na GIRH

(Figura 6). Esses principios sdo resumidos da seguinte forma(GWP; INBO, 2009):
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Figura 6- Principios Internacionais

1. A agua doce € um recurso finito e vulneravel,
essencial para sustentar a vida, o desenvolvimento e o
meio ambiente.

2. O gerenciamento e o desenvolvimento de dgua devem ser
baseados em uma abordagem participativa envolvendo usuarios,
planejadores e formuladores de politicas em todos os niveis.

Principios

3. As mulheres tém um papel central na provisao, gestao
e protegao da agua.

4. A 4gua tem valor econémico em todos os seus usos,
competitivos entre si, e deve ser reconhecida como um
- bem econémico.

(N

Fonte: Mar del Plata - Direito humano a agua, em 1977 e Cupulas do Rio e de Dublin, em 1992.

A Lei das Aguas apresenta em seus fundamentos (Figura 7) a racionalidade do
uso dos limites fisicos das bacias hidrograficas para promover o planejamento e a
gestdo de seus recursos hidricos; além de determinar que esta gestdo deve ser
descentralizada e considerar os diferentes usos e atores envolvidos — contando com
a participacao do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades.

Figura 7- Fundamentos da Lei das Aguas do Brasil

| - a agua € um bem de dominio publico;

Il - a agua € um recurso natural limitado, dotado de valor
economico;

Il - em situagdes de escassez, 0 uso prioritario dos
recursos hidricos € o consumo humano e a
dessedentagao de animais;

IV - a_gestao dos recursos hidricos deve sempre
H proporcionar o uso multiplo das aguas;
Fundamentos

V - a bacia hidrografica @ a unidade territorial para
implementagao da PNRH e atuagac do SINGREH;

\\ VI - a gestao dos recursos hidricos deve ser
. descentralizada e contar com a participacao do Poder
o~ Publico, dos usuarios e das comunidades.

Fonte: (Lei Federal n.° 9.433/1997 - Art. 1°)

Observa-se a influéncia das medidas internacionais no Brasil ao notar a
semelhanca entre os principios internacionais (Figura 6) e os fundamentos da Lei das
Aguas (Figura 7), onde ambas reconhecem que a agua & um recurso finito e dotado
de valor econbmico; que a gestdo dos recursos hidricos deve ser participativa,
envolvendo os multiplos usos e autores.
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A bacia hidrografica é considerada a unidade espacial para fins de gestéo de
recursos hidricos, pois comporta uma rede fluvial cujo desenho pode ser controlado
morfologicamente. Em teoria, o ideal seria uma gestao integrada dos recursos hidricos
em toda a bacia. No entanto, quando a mesma é composta por dguas compartilhadas
por mais de um pais, fatores como a confianca ou as preocupacdes estratégicas tém
um peso consideravel nas politicas governamentais(BROCH, 2008).

A Global Water Partnership (GWP) refere-se aos seguintes pilares que

suportam a implementagéo da GIRH sodlido (Figura 8):

Figura 8- Pilares que suportam a implementacdo da GIRH sélido

- Avaliacdo dos

AR - Politicas; - Centro-local;
recursos hidricos; :
- Marco legal; - Bacia
- Troca de b i L
loraicies - Financiamento e hidrogréfica;
' estruturas de - Plblico-privado;

- Instrumentos g A %

. R incentivo - Desenvolvimento
SOCIOQCO[I(.JmICOS de capacidades
e regulatorios ;
- Planos para
GIRH

Fonte: (GWP; INBO, 2009)

Nem todos os elementos apresentados na Figura 8 tém de estar presentes para
alcancar a GIRH ao nivel da bacia. De fato, na maioria dos casos, € improvavel que
todos eles sejam dados. Muitas vezes, a criacdo e manutencdo de uma organizacao
de bacia é um processo gradual, que se baseia no que ja existe e, a0 mesmo tempo,
procura fortalecer os componentes da estrutura que ajudardo a agéncia a funcionar
de forma mais eficaz. As iniciativas para dar origem a novos organismos de bacia ou
modificar os existentes devem determinar em que medida estdo desenvolvidos ou
nao, e alocar recursos — em termos de tempo e dinheiro — a fim de garantir a vontade

politica necesséria para a sua criagao e fortalecimento (GWP; INBO, 2009).
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A redemocratizacdo e a tomada de consciéncia da degradacdo ambiental no
ambito internacional contribuiram de forma significativa para que a tematica ambiental
adquirisse relevancia no Brasil a partir da esfera estatal (Quadro 1). Com isso essa
tematica ganha um capitulo especifico (Capitulo VI) na Constituicdo Federal de 1988,
fundamentado no principio geral do Art. 225° de que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988; RIBEIRO;
BERMUDEZ; LEAL, 2015).

A Constituicdo Federal conjeturou, portanto, a modernizacdo do debate
ambiental no Brasil, afirmando que a conservacao do meio ambiente esta diretamente
ligada ao processo de desenvolvimento; fundamentou legalmente o gerenciamento da
agua no Brasil, determinando o regime juridico dos cursos d’agua e as competéncias
legislativas e administrativas das unidades da federacéo e elevou os recursos hidricos
a uma condicdo de especial cuidado, conforme se pode depreender a partir do nimero
de artigos que abordam o tema, ressaltando-se os artigos 20°, 21°, 22°, 23° e 26°
(BRASIL, 1988; GRANZIEIRA, 2019; RIBEIRO; BERMUDEZ; LEAL, 2015)

O Art. 20° expressa a importancia de tratar claramente do tema dominialidade
dos recursos hidricos, onde estédo definidos os bens da Uniédo, sendo, entre outros, 0s
lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem
mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais.
A lei maior do pais foi além do estabelecimento de dominios da agua, ela conferiu a
Unido a atribuicdo de instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH - Art. 21°) e a competéncia privativa para legislar sobre esse
recurso e definir critérios de outorga de direitos de seu uso (Art 22°); ndo mais se ha
de falar em “aguas particulares” no ambito brasileiro. Quanto aos bens dos Estados,
tratados por meio do Art. 26° incluem-se as aguas superficiais ou subterraneas,
fluentes, emergentes e em depdosito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Unido (BRASIL, 1988; KETTELHUT; PEREIRA, 2006;
RIBEIRO; BERMUDEZ; LEAL, 2015; SENRA, 2007).

A Lei Federal n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, foi a responsavel por instituir o Sistema Nacional do Meio

Ambiente (SISNAMA), conforme organograma apresentado na Figura 9 composto
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pelos érgédos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
bem como das fundacdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecéo
e pela melhoria da qualidade ambiental no Brasil; além de prevé diversos instrumentos
da gestdo ambiental a serem aplicados no poder publico. O SISNAMA é de fato e de
direito uma estrutura politico-administrativa governamental que constitui o arcabouco
institucional da gestdo ambiental no Brasil. (BRASIL, 1981; GRANZIEIRA, 2019;
LANNA, 2016; RIBEIRO; BERMUDEZ; LEAL, 2015).

Art. 2°: j4 expressa o desenvolvimento sustentavel: A Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA) tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecao
da dignidade da vida humana (BRASIL, 1981), além de apresentar os principios
basicos para aplicacdo da politica, em destaque: considerar o meio ambiente como
patrimdnio publico assegurado e protegido; planejamento, fiscalizacdo e
racionalizacdo do uso dos recursos ambientais; zoneamento e preservacao de areas
protegidas; recuperacdo de areas degradadas e protecdo de areas ameacadas e
incentivos ao estudo e pesquisa.

Figura 9- Organograma do SISNAMA

SISNAMA

Orgao Supenor
Conselho de Governo

/\

Orgao Central Orgdo Consultivo e Deliberative
MMA CONAMA
Orgao Executor Orgao Executor
IBAMA ICMBio

Orgaos Seccionals
Orgdos/ entidades estaduais

Orgaos Locais
Orgdos/ entidades municipais

Fonte: (Lei Federal n.° 6.938/1981 - Art.6°)
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A Gestéo dos Recursos Hidricos € uma atividade analitica e criativa voltada a
formulacdo de principios e diretrizes, ao preparo de documentos orientadores e
normativos, a estruturacdo de sistemas gerenciais e a tomada de decisbes que tém
por objetivo final promover o inventario, uso, controle e prote¢éo dos recursos hidricos.
Esta inserido neste contexto a politica das aguas, os diferentes planos de uso, a
implementacdo dos instrumentos e 0 gerenciamento para controle e protecao
(LANNA, 20186).

No Brasil, a lei especifica para o gerenciamento das Aguas é n° 9.433/1997,
conhecida como a Lei das Aguas, institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) e traz os principais instrumentos de Gestado Integrada dos Recursos Hidricos
(GIRH) (Figura 10) e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH) (Figura 11), que juntos representa a materializagdo da modernizagéo da
gestdo (BRAGA, 2009; BRASIL, 1997).

Figura 10- Instrumentos da Politica Nacional dos Recursos Hidricos
(Lei das Aguas do Brasil)

| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - o enquadramento dos corpos de agua em classes,
sequndo os usos preponderantes da agua;

lll - a2 outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
Instrumentos

IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

_

VI - o Sistema de Informagbes sobre Recursos Hidricos.

Fonte: (Lei Federal n.° 9.433/1997 - Art. 5°)

Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores a serem realizados
considerando a bacia hidrografica e contemplando as diferentes prioridades de gestao
para os recursos hidricos (Art. 6°), terdo uma visdo de longo prazo, com horizonte de
planejamento compativel com o periodo de implantacdo de seus programas e projetos
(Art. 7°) (BRASIL, 1997).

A outorga é o ato administrativo — autorizagdo, concesséo ou licenga — pelo

qual é deferida a execucédo de qualquer atividade, empreendimento ou uso que
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interfira ou possa alterar a qualidade e quantidade dos recursos hidricos (BRASIL,
1997; CETESB, 2021).

A definicdo das Classes de Qualidade, que trata de aspectos qualitativos &
atribuicdo dos colegiados deliberativos de meio ambiente. Toda outorga estara
condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e
devera respeitar a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado e preservar o
uso multiplo destes (Art. 13°); além disso, ela ndo implica a alienagdo parcial das
aguas, que sao inalienaveis, mas o simples direito de seu uso (Art. 18°) (BRASIL,
1997).

O enquadramento dos corpos de agua em classes visa assegurar a qualidade
da mesma com 0s usos mais exigentes a que forem destinados e diminuir 0s custos
de combate a poluicdo das aguas, mediante a¢cbes preventivas permanentes (Art. 9°)
e suas classes serdo estabelecidas pela legislacdo ambiental (Art. 10°) (BRASIL,
1997).

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos tem como objetivo reconhecer o
valor econémico da agua, incentivar sua racionalizacdo e obter recursos financeiros
para financiamento de programas previstos nos Planos de Recursos Hidricos (Art.
19°) e é executada por 6rgaos federais ou estaduais, em funcdo da dominialidade do
corpo hidrico considerado. Além disso, todo corpo d’agua que por exigéncia legal
estiver sujeito a outorga serdo cobrado seus usos (Art. 20) (BRASIL, 1997; CETESB,
2021).

E o Sistema de Informac8es sobre Recursos Hidricos € um sistema de coleta,
tratamento, armazenamento e recuperacao de informacdes sobre recursos hidricos e
fatores intervenientes a sua gestdo (Art. 25°. E tem como principios basicos a
descentralizacdo da obtencédo e producdo de dados e informacgdes; coordenacgao
unificada do sistema e acesso aos dados e informacdes garantidas a toda a sociedade
(Art. 26°) (BRASIL, 1997).

Em 03 de abril de 2008, o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA)
publicou a Resolucao n® 396 que dispde sobre a classificacéo e diretrizes ambientais
para o enquadramento das aguas subterrdneas e da outras providéncias. Para o
enquadramento das aguas subterrdneas, os Estados deverdo ter programa de
monitoramento deste recurso hidrico e, como consequéncia do enquadramento,
devera haver um zoneamento do uso e ocupacdo do solo, de forma a garantir a
qualidade das aguas subterraneas (CETESB, 2021; CONAMA, 2008).



23

Observa-se que ha uma interligacéo entre os instrumentos, um complementa o
outro — a outorga depende da classe que o corpo hidrico foi enquadrado; a cobranca
sera realizada de acordo com a vazao outorgada; os Planos dardo a direcdo de como
tudo devera ser implementado e o Sistema de Informacdes devera ser retroalimentado
com todas as informacgdes e dados dos Recursos Hidricos.

A PNRH também tem o seu Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH - Figura 11), tem como objetivo: coordenar a gestéo integrada das
aguas, sendo o sistema que administrativamente ir4 arbitrar os conflitos relacionados
com os recursos hidricos e sempre contribuir para as tomadas de decisao; devem
implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos, planejando, regulando e
controlando o uso, a preservacdo e recuperacdo dos recursos hidricos, além de
promover a cobranca pelo uso da agua (BRASIL, 1997).

Figura 11- Organograma do SINGREH

SINGREH
Formulacdo da Politica Implementagdo dos Instrumentos
- Organismos . Poder Entidade da
i ) Adm. Diret
Arnbito Colegiados 1l e Outorgante Bacia
MMA
CNRH seH AMNA
| ‘
Comité Agéncia
de Bacia de Bacia
Secretiria Entidades
CERH de Estado Estaduais
Comité Agéncia
de Bacia de Bacia

Fonte: (Lei Federal n.° 9.433/ 1997 — Art. 33°)

No arcabouco institucional brasileiro durante a execuc¢ao do PPM Prata e deste
trabalho, a Lei Federal n.° 9.433/ 1997 — Art. 33° foi atualizada pela a Lei Federal n°
9.984/2000 — Art. 30°, onde informam que integram o SINGREH: o Conselho Nacional
de Recursos Hidricos (CNRH), Secretaria de Seguranca Hidrica do Ministério do
Desenvolvimento Regional (SSH/MDR) — hoje extinta, Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA), Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERH),

Orgéos Gestores de Recursos Hidricos Estaduais, Comités de Bacia Hidrogréfica e
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Agéncias de Agua. Tanto o MDR (hoje extinto), quanto a ANA se ocupavam da gestao
de recursos hidricos transfronteiricos, porém, esta ocorrendo uma recomposi¢ao com
0 Ministério do Meio Ambiente e Mudancas Climaticas (MMA) que vem retomando a
agenda de 4gua e sua interface ambiental.

A Lei Federal n.° 13.844/2019, de 18 de junho de 2019 estabeleceu a
organizacdo basica dos 6rgaos da Presidéncia da Republica e tornou o MDR (hoje
extinto) responsavel pela Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) no pais (Art.
29), funcao exercida por meio da Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica (SNSH),
com as seguintes atribuicdes: coordenar a formulacao, a revisdo, a implementacéao, o
monitoramento e a avaliacdo da Politica Nacional de Seguranca Hidrica, da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e de seus instrumentos; coordenar os projetos de
cooperacao técnica firmados com organismos internacionais, em seu ambito de
atuacao; formular politicas, planos e normas e definir estratégias sobre gestéo
integrada de recursos hidricos, incluidas as aguas fronteiricas e transfronteiricas;
exercer a fungao de Secretaria-Executiva do CNRH; entre outras citadas no decreto
n° 10.290/ 2020.

Porém atualmente, através do Decreto n°11.3349, de 1 de janeiro de 2023, o
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) retoma suas principais
competéncias, destaque para: politica nacional do meio ambiente (PNMA); politica
nacional dos recursos hidricos (PNRH); politica nacional de seguranca hidrica
(PNSH); politica nacional sobre mudanca do clima (PNMC); estratégias, mecanismos
e instrumentos regulatérios e econémicos para a melhoria da qualidade ambiental e o
uso sustentavel dos recursos naturais; zoneamento ecolégico-econdmico e outros
instrumentos de ordenamento territorial, em articulagdo com outros Ministérios
competentes.

Com isso o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) é érgéo
consultivo e deliberativo, integrante da Estrutura Regimental do MMA, instancia
maxima do SINGREH, e tem como responsabilidade formular a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e promover a articulacdo do planejamento de recursos hidricos
com os planejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores usuarios (BRASIL,
2019).

O CNRH sera presidido pelo MMA e tem estrutura composta por um plenario,
secretaria-executiva; seis Camaras Teécnicas de carater permanente e Comissao

Permanente de Etica. Sendo que a Camara Técnica de Integracdo com a Gestio
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Ambiental e Territorial (CTIGAT) - em substituicdo a antiga Camara Técnica de Gestéo
de Recursos Hidricos Transfronteiricos (CTGRHT) (CNRH, 2000) - tem a competéncia
de propor diretrizes gerais para a gestdo de recursos hidricos fronteiricos e
transfronteiricos ao CNRH; e também diretrizes para a integracdo das politicas de
gestao de recursos hidricos, de gestdo ambiental e das politicas publicas correlatas
(BRASIL, 2019).

O CNRH por meio da Resolug&o n° 32, de 15 de outubro de 2003, estabeleceu
um sistema de divisdo hidrogréfica nacional, com 12 Regides Hidrograficas (Figura
12), definidas como espacos territoriais compreendidos por uma bacia, grupo de
bacias ou sub-bacias hidrogréaficas contiguas, com caracteristicas naturais, sociais e
econdmicas homogéneas ou similares, com vistas a orientar o planejamento e
gerenciamento dos recursos hidricos. Os rios fronteiricos e transfronteiricos do Brasil
inserem-se em cinco regides hidrograficas, sdo elas: Regido Hidrografica do
Amazonas, Regido Hidrografica do Paraguai, Regido Hidrogréfica do Parana, Regido
Hidrografica do Uruguai e Regido Hidrografica do Atlantico Sul.

Figura 12- Divisao Hidrografica do Brasil
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Fonte: (Resolucdo CNRH n° 32/ 2003)

A Lei n° 9.984, de 17 de junho de 2000 cria a Agéncia Nacional de Aguas e

Saneamento Basico (ANA), autarquia sob regime especial, com autonomia



26

administrativa e financeira, ligada ao MMA, sendo a entidade federal de
implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrante do SINGREH e
responsavel pela instituicdo de normas de referéncia para a regulacédo dos servicos
publicos de saneamento basico (Art. 1° e 3°). Cabera a ANA dar apoio técnico ao
CNRH e a prerrogativa de disciplinar, em carater normativo, a implementacéo, a
operacionalizacdo, o controle e a avaliacdo dos instrumentos da Politica, sendo que,
no caso especifico, de bacias hidrogréficas compartiihados com outros paises, a
agéncia devera sempre considerar os acordos e tratados existentes (Art. 4°).

O compartilhamento gerencial participativo e descentralizado se insere entre
as mais significativas novidades da Politica Nacional de Recursos Hidricos brasileira,
determinando a distribuicdo de poder e de responsabilidades entre as esferas do
poder publico (Unido, Estados e municipios) e os diversos setores da sociedade. A
divisdo de responsabilidades em questdes ambientais e hidricas € complexa,
considerando que ha, em muitos casos, uma superposicao de atividades entre as
diferentes entidades administrativas. Por um lado, isso é positivo porque permite a
acao conjunta e complementar entre os diferentes niveis, apesar de poder gerar
conflitos de jurisdicdo (CIC PLATA, 2017c; KETTELHUT; PEREIRA, 2006; RIBEIRO;
BERMUDEZ; LEAL, 2015; SENRA, 2007).

Para a OGA (2019b) os desafios da gestdo das aguas incluem (i) incorporar a
heterogeneidade de solu¢cdes demandadas em um pais de escala continental, num
contexto ainda problematico em termos, por exemplo, de saneamento basico; (ii)
garantir a efetividade dos mecanismos de fiscalizacdo e governanca existentes e (iii)
assegurar a tomada de decisdo com base em conhecimento técnico-cientifico.

Para agravar esses desafios, ainda temos o impacto da urbanizacéo e acoes
antropicas ao meio ambiente, diminuindo a biodiversidade nos ambientes hidricos, a
reducdo de funcbes e servicos ecossistémicos devido as perdas quali-quantitativas,
além dos impactos gerados pelas mudancgas climaticas — aumento da frequéncia de
eventos extremos, elevacao da temperatura, variagcées no padrao de precipitacao.

Neste contexto, aumenta a importancia do Sistema Nacional de Gestao de
Recursos Hidricos (SINGREH) e dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), instituida e regulamentada ao longo das ultimas duas décadas no
pais. A PNRH é elemento fundamental e seus marcos legais e instrumentos sao

componente chave para o desenvolvimento social, econémico e ambiental do pais. A
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atuacao integrada e eficiente do SINGREH ¢é critica para que os mecanismos legais
vigentes sejam implementados e aprimorados (OGA, 2019b).

A governanca prepara a gestdo, por isso é muito importante que os entes do
SINGREH reconhecam e monitorem a governanga. Ao mesmo tempo que a
governanca € vistoriada, isto ir4 colaborar para que a gestdo seja mais efetiva e
eficiente e o importante € que qualquer mudanca no SINGREH sera baseada no
monitoramento e na avaliacdo da politica (OGA, 2021b).

A gestao integrada dos recursos hidricos eficiente deve ser constituida por uma
politica, que estabelece as diretrizes gerais; um Modelo de Gerenciamento, que
estabelece a organizacao legal e institucional e um Sistema de Gerenciamento, que
reiine os instrumentos para o preparo e execucdo do Planejamento do Uso, Controle
e Protecio das Aguas e depende da implementac&o do conjunto de instrumentos de
gestdo citados na Politica Nacional de Recursos Hidricos. A medida que a capacidade
institucional dos entes do SINGREH avanca, os instrumentos vao sendo
gradativamente implementados conforme seus niveis de complexidade (ANA, 2020;
LANNA, 2016).

O Ribeiro (2016) defende a ideia de que é preciso evoluir da visdo focada
apenas num dos sistemas - o de gestdo das dguas - para visao e pratica focadas no
organismo inteiro e nas relagdes entre os varios sistemas de gestdo que o compdem.
A articulacdo e integracdo com outros sistemas de gestdo que incidem sobre o
territorio € um dos principais meios pelos quais se pode melhorar a situagéo das aguas
e lidar com as crises hidricas. Para restaurar a saude do territério € necessario sair da
zona de conforto do sistema de gestao de recursos hidricos e atuar fora dele.

Ainda que seja importante reconhecer os varios e significativos avancos ja
realizados no Brasil no ambito da tematica ambiental, principalmente a partir da
criacao da Politica e do Sistema Nacional do Meio Ambiente, ndo se pode deixar de
destacar que um dos maiores desafios a serem enfrentados pelo pais diz respeito a
integracdo entre o sistema de gestdo ambiental e o sistema de gerenciamento de
recursos hidricos. Grande parte dos conflitos pela agua envolvem, também, questbes
ambientais e necessitam de solu¢fes especificas que contemplem os interesses dos
envolvidos, tornando complexa a gestdo dos recursos hidricos (OLIVEIRA; LIMA;
SOUSA, 2017; RIBEIRO; BERMUDEZ; LEAL, 2015; TUCCI; HESPANHOL; NETTO,
2000).
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E essencial entender os multiplos aspectos e as funcdes da agua, para que
seja possivel ter uma governanca efetiva sobre ela. Ela afeta o bem-estar social e 0
desenvolvimento econdmico dentro de uma ampla gama de setores. As demandas e
0S usos da agua sao frequentemente geridos de maneira mutuamente isolada - e isso
pode levar a conflitos de setores que competem entre si, ao invés de integrarem uma
estratégia abrangente para otimizar a sua utilizacdo na sociedade e na economia.
Instituicbes eficazes podem reduzir as incertezas naturais, econdmicas, técnicas e
sociais (UN/WWAP, 2012).

A gestao dos recursos hidricos transfronteiricos € mais abstrusa pois envolve
a tensdo entre a soberania dos paises envolvidos sobre 0s recursos naturais e a
necessidade de estreitar a cooperacao internacional envolvendo todos os diferentes
autores. Além de ser uma tematica nova, pois ao analisar a gestdo dos aquiferos
transfronteiricos percebe-se que a busca de estratégias para geri-los e a pesquisa

sobre suas caracteristicas sdo fenbmenos recentes.

2.2.1. GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS TRANSFRONTEIRICOS E SEUS
INSTRUMENTOS

Como vimos no item anterior, 0 termo gestdo integrada dos recursos hidricos
(GIRH) sugere a relacdo entre os aspectos sociocultural, econdmicos e ambientais,
bem como a agua na gestdo do espaco urbano e rural, a gestdo das &aguas
superficiais, subterraneas e atmosféricas, das condicdes de montante e jusante na
bacia hidrogréfica, dos aspectos legais e institucionais, integrados em diferentes
componentes e € considerada um indicador de desenvolvimento sustentavel, ao
envolver todos estes aspectos.

No caso das bacias hidrogréaficas transfronteiricas, a complexidade é ainda
maior, a governanc¢a da agua neste contexto inclui atores em diversas escalas, desde
0 usuario global ou internacional até o usuario regional, nacional, subnacional e local.
Facilitar ou ndo as acOes desses atores e sua contribuicdo para a GIRH
transfronteiricas sempre envolvem dois ou mais paises e suas respectivas politicas,
valores, cultura, geografia, organizagao institucional, entre outros aspectos (BROCH,
2008; GWP; INBO, 2009; PNUD, 2006).

A escala internacional € um dos principais atores na promoc¢ao de gestao das
aguas, sendo fundamental para a resolucéo de conflitos entre Estados, na busca de

uso racional dos recursos hidricos, no combate a poluicdo transfronteirica e na
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diminuicdo do numero de excluidos hidricos. Os 6rgéos internacionais defendem que
as principais causas da crise hidrica sdo as dificuldades institucionais e de gestdo da
agua, e néo falta do recurso. A crise hidrica decorre de um problema de governanca
(UN/WWAP, 2006; VILLAR, 2012).

Mais da metade da populacdo mundial compartilha os recursos hidricos com
mais de um pais, sejam aguas de superficie dos rios e lagos ou pelas aguas
subterrdneas contidas em aquiferos; seu uso num determinado local é afetado pelo
consumo que dela fazem em outros ambienteis, incluindo até outros paises, como no
caso das aguas transfronteiricas. Com isso, possuir o controle e a posse sobre a agua
€, sobretudo, uma questao de natureza politica, pois 0 acesso a esse recurso envolve
o interesse de Vvarios atores dos setores produtivos e da sociedade (BROCH, 2008;
PNUD, 2006).

Biswas (1999 et. al. TUCCI, 2006) cita a conferencia de Estocolmo em 1972 e
as discussdes entre as aguas compartilhadas e a gestao das bacias transfronteiricas
e destaca o texto do principio 21 desta conferéncia:

“Estados tém o direito de soberania para explorar seus proprios recursos
buscar suas préprias politicas ambientais e a responsabilidade de garantir que as
atividades dentro de sua jurisdicdo ou controle ndo produzam danos ao meio ambiente
de outros Estados ou areas além dos limites da jurisdi¢cdo nacional”.

Duda e La Roche (1997) identificaram as dificuldades dos arranjos
transfronteiricos e dentro das Estratégias operacionais do GEF (Global Environmental
Facilities) propuseram préticas adotadas pelas comissdes dos Estados Unidos e
Canada com relagédo as bacias transfronteiricas como:

1. criar uma base neutra e de confianca entre as nacoes;

2. nivelar as negociac¢des entre pequenas e grandes nacoes;

3. promover mecanismos para trabalhar junto em desenvolvimentos
compartilhados na bacia sem a renancia de sua soberania.

De acordo com a GWP (Global Water Partnership) (2009) os pontos chaves
para o estabelecimento da cooperacédo transfronteirica na gestdo dos recursos
hidricos, séo:

« A disposicao dos Estados em cooperar na gestado da agua pode comecar com
desafios especificos ou objetivos comuns, com dindmicas regionais ou

comunitérias, e até mesmo com risco de conflito;
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« A cooperacao pode, em primeiro lugar, ser estabelecida em uma parte da
bacia, ou mesmo entre um namero limitado de paises antes de ampliar. O
processo evolutivo deve ser baseado em acordos existentes.

« As Convencdes das Nag¢des Unidas (UNECE, 1992 e a Convencéao dos Cursos
D'Agua das Nagdes Unidas, 1997) fornecem o quadro geral para a gestéo
transfronteirica das bacias hidrogréficas.

« Resolucdo 63/124 das NagOes Unidas "Encoraja os Estados interessados a
celebrar acordos bilaterais ou regionais adequados para a adequada gestao de
seus aquiferos transfronteiricas (...)" - Este instrumento foi reafirmado pela
Resolucao 66/104 da UNGA (2011) e pela Resolucéo 68/118 da UNGA (2013).

« O direito hidrico internacional € um sistema de normas e regras que regem as
relacdes entre estados soberanos e desempenha um papel importante na
gestao pacifica dos recursos hidricos transfronteiricas.

Com a aprovacdo da Resolucdo 63/124 sobre a Lei dos Aquiferos
Transfronteiricos de 11 de dezembro de 2008, Assembleia Geral das Na¢gOes Unidas
(United Nations General Assembly - UNGA) ofereceu aos Estados um quadro nao
vinculativo para o desenvolvimento da cooperagcdo em seus aquiferos
transfronteiricos, seu principal objetivo era incentivar os Estados a estabelecerem
acordos bilaterais e regionais adequados a gestdo dos aquiferos transfronteiricos. A
minuta de artigos aprovada pela Comissao de Direito Internacional propds um quadro
geral para a gestdo de sistemas de aquiferos transfronteiricos, que tem o proposito de
complementar a Convencéo de aguas de 1997 — que ndo entrou em vigor, pois nao
conseguiu 0 numero minimo de ratificacbes (GWP; INBO, 2009; UN, 2008; VILLAR,
2012).

O Art. 2° da Resolucdo 63/124 da Lei dos Aquiferos Transfronteiricos da
Comisséo de Direito Internacional das Nacfes Unidas traz as seguintes definicdes
(UN, 2008):

a) "Aquifero” significa uma formacéo geoldgica permeavel de rolamento de agua
apoiada por uma camada menos permeavel e a agua contida na zona saturada
da formacgéo;

b) "Sistema de aquiferos" significa uma série de dois ou mais aquiferos que estéo

conectados hidraulicamente;
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d)

9)

h)
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"Aquifero transfronteirica” ou "sistema de aquiferos transfronteiricas”,

respectivamente, significa um sistema de aquifero ou aquifero, algumas das

quais estao localizadas em diferentes paises;

"Estado de Aquifero" significa um Estado em cujo territério qualquer parte de

um sistema transfronteirica de aquifero ou aquifero estéa localizado;

A "utilizacdo de aquiferos transfronteiricas ou sistemas de aquiferos

transfronteiricas" inclui a extracdo de agua, calor e minerais, bem como o

armazenamento e descarte de qualquer substancia;

"Aquifero recarregavel” significa um aquifero que recebe regularmente uma

guantidade significativa de recarga de agua contemporanea (nao féssil);

"Zona de recarga" significa a area que fornece agua para um aquifero,

consistindo na area de captacao e na area onde a agua flui para um aquifero

por escoamento no solo e infiltracao através do solo.

"Zona de descarga” significa a area pela qual a agua de um aquifero flui para

seus pontos de saida, como um curso d'agua, lago, oasis, pantanal ou oceano.

Os varios principios previstos nessa Resolucdo 63/124 incluem (Figura 13):
Figura 13- Principios da Lei dos aquiferos transfronteiricos (A/RES/63/124)

* soberania dos Estados que compoes os aquiferos;
* uso equitativo e razoavel;

+ a obrigagao de nao causar danos significativos;

* a obrigagac geral de cooperar com os Estados
fronteirigos a aquiferos;

* troca regular de dados e informacoes;

» o desenvolvimento de acordos bilaterais e regionais,

Principios _ c S 3
bem como disposigoes para facilitar a gestao conjunta;

+ a implementagao de medidas adequadas para
proteger e preservar ecossistemas relacionados a
aquiferos compartilhados;

+ a identificacao pelos Estados das zonas de recarga e
descarga de aquiferos para a pega localizada em seu
territorio;

» a necessidade de prevenir, reduzir e controlar a poluigao;

+ a importancia do monitoramento de aquiferos
transfronteirigas ou sistemas de aquiferos;

+ a implementagao de planos de gestao conjunto por
paises costeiros; a avaliagao dos efeitos das atividades
planejadas em um sistema de aquifero ou aquifero.

Fonte: (Resolucéo 63/124 - UN, 2008)
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A resolucao incentiva os Estados a se referirem a esses principios (Figura 13)
para a gestdo adequada de seus aquiferos transfronteiricas. Em 2011, a Assembleia
Geral da ONU aprovou a resolugéo 66/104 que "reforca os Estados interessados a
tomarem os devidos arranjos bilaterais ou regionais para a adequada gestédo de seus
aquiferos transfronteiricas, levando em conta as disposicfes dos artigos anexados a
resolucdo 63/124". A resolucdo destaca o papel do IHP-UNESCO na promoc¢éo do
programa para "prestar mais assessoria cientifica e assisténcia técnica aos Estados
interessados”. O assunto foi discutido novamente na Assembleia Geral da ONU em
2013 "para continuar a considerar, entre outras coisas, a questdo da forma final que
poderia ser dada aos artigos da minuta (GWP; INBO, 2009; UN, 2008).

Um principio que foi destacado nos tratados das principais bacias
transfronteiricas brasileira € o de uso equitativo e racional:

e Tratado da Bacia do Prata (1969) - “A utilizacdo racional do recurso agua,
especialmente através da regulacdo dos cursos de agua e seu aproveitamento
multiplo e equitativo” (Art. 1° Objetivos).

e Tratado de Cooperagcdo Amazébnica. “Tendo em vista a importancia e
multiplicidade de fun¢des que os rios amazonicos desempenham (...) as Partes
procurardo envidar esforcos com vistas a utilizacdo racional dos recursos
hidricos”. (Art. V).

Apoés diversas conferéncias internacionais anteriores e posteriores a Eco-92
explicitarem um conjunto de principios que estabelecem parédmetros para 0 uso,
conservacao e preservacao das aguas, é possivel admitir que esses principios gerais
podem abrir condicbes para a cooperacdo e, inclusive, para a construcdo de
instituicdes que detenham maiores condi¢des para coordenacado do gerenciamento da
adgua (BROCH, 2008).

A discussdo dessa tematica se da principalmente nos entes internacionais
vinculados a Organizacéo das Nag¢bes Unidas (ONU), com destaque ao Programa
Internacional de Hidrologia - IHP-UNESCO e a Comissao de Direito Internacional da
ONU; nas organizagOes cientificas como a International Law Association (SLA) e a
International Association of Hydrogeologists (AAH), e 6rgaos técnicos internacionais
como o International Groundwater Resources Assessment Centre (IGRAC) e o
Internationally Shared Aquiles Resources Management (ISARM) (VILLAR, 2012). Na

pratica, ndo existem instituicbes que resolvam os diferentes interesses e que
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coordenem a partilha de recursos hidricos de acordo com o grau e interdependéncia
hidrolégica dos sistemas compartilhados (PNUD, 2006).

Porém, a estrutura diversificada da gestdo hidrica, ao lidar com as diversas
questdes relacionadas aos recursos e aos usos e servicos, € refletida na
complexidade e na fragmentacao das instituicbes que existem para gerencia-la. Um
problema adicional € que muitas instituicbes ligadas a agua ainda estédo fortemente
focadas nas solugdes tecnoldgicas e de outros tipos pelo lado da oferta. Para lidar
com as mudancas necessarias, essas instituicdes terdo de mudar a sua énfase em
direcédo as pessoas e ao gerenciamento dos processos (UN/WWAP, 2012).

A cooperacao internacional resulta de processos sociais e politicos. Ela pode
abarcar tanto paises quanto instituicdes internacionais. Quando se trata de recursos
hidricos transfronteiricos, torna-se um relevante instrumento para a gestdo
compartilhada, o que colabora para a diminuicéo de conflitos politicos (SANT’ANNA,
2009).

Observa-se nos principios (Figura 13) apontamentos para 0s instrumentos de
gestao, como: sistema de informacéo para a troca regular de dados e informacdes;
acordos bilaterais; uma rede de monitoramento dos mesmos e a implementacéo de
planos de gestao conjunto. Os acordos regionais e internacionais constituem um dos
principais instrumentos indutores para a reforma das politicas hidricas, fortalecimento
da governanca e ado¢ao dos mecanismos previstos na gestéo integrada dos recursos
hidricos (McCAFFREY, 2001 apud. VILLAR, 2012).

Para o uso equitativo, dentro da visdo das aguas superficiais, deve-se
considerar um somatério de variantes — qual o uso consultivo e ndo consultivo que 0s
paises tém costume; o impacto desses a jusante e montante; a dimenséo geografica
de cada pais na bacia; a importancia e dependéncia hidrica daquele pais a bacia de
estudo, entre outros fatores — sendo dificil mensurar qual pais tem “maior” ou “menor”
direito sobre a agua.

Para Soares (2003), no Direito Internacional, a cooperacgéao internacional (lato
sensu) é definida como:

“as agbes conjuntas levadas a cabo entre todos os Estados ou por um
certo numero de Estados, com vistas a um determinado fim, seja aquelas

concertadas em nivel bilateral ou multilateral (dentro dos mecanismos

existentes no interior das organiza¢des ou entidades institucionalizadas ou em
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operacfes ad hoc), seja aquelas decorrentes de um dever instituido por uma
norma néo escrita.”

A obrigacdo de cooperacdo € colocada como o alicerce para sustentar a
alocacdo de uso equitativo da agua, assim como garantir que todos os Estados
possam se beneficiar das dguas. E o intercambio regular de dados e informacdes é
um dos primeiros passos para estabelecer a cooperagcdo entre os Estados. A
convencao de 1997 o considera como um instrumento base para determinar o uso
equitativo, porém o problema é que muitas vezes 0s paises ndo possuem um banco
de dados de informacfes sobre seus recursos hidricos; ou quando possuem
interpretam esses como dados estratégicos e ndo revelam tais informacdes (VILLAR,
2012).

Dentro da cooperacgao entre os paises, devem ser tomadas algumas atitudes
que facilitem a gestdo integrada. Exemplos de algumas das principais decisdes a
serem tomadas nos estagios iniciais do estabelecimento de uma autoridade
transfronteirica incluem (GWP; INBO, 2009):

e 0 tema da lingua oficial ou linguas;

e asregras de procedimento e regras internas da organizacao transfronteirica da
bacia e seus 6rgaos (por exemplo, aspectos relativos a convocacdo de
reunides, a presidéncia, nomeacdes de pessoal politico e técnico, regras de
tomada de decisdo - votacdo por maioria de consenso ou qualificada,
unanimidade, regras de quérum, entre outros.

A responsabilidade internacional dos Estados ribeirinhos quando da
configuracdo de poluicdo das aguas compartilhadas em uma bacia hidrografica
transfronteirica advém do fundamento de Direito Internacional que impede um Estado
de causar danos em territorios de outros Estados, sob pena da obrigacao de recompor
ou indenizar os danos causados a estes. Segundo NASCIMENTO, LEONARDO
LEITE; POZZETTI (2018) os Estados que compartiiham das aguas de uma bacia
hidrografica transfronteirica, como a Bacia do Prata, devem agir preventivamente e
com precaucdo na execucao das atividades publicas e fiscalizar os particulares para
impedir agdes antropicas lesivas ao ambiente.

A regra geral da prevencao do dano ambiental pode ser traduzida na obrigacao
solidaria de todos os paises ribeirinhos protegerem e preservarem 0s ecossistemas
aquaticos e conexos vinculados, direta ou indiretamente, aos cursos d’agua

transfronteiricos. De acordo com tal base, s&o deveres dos paises ribeirinhos prevenir,
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reduzir e controlar quaisquer atividades, que porventura possam vir a poluir as aguas
compartilhadas em curso por seus respectivos territorios (NASCIMENTO,
LEONARDO LEITE; POZZETTI, 2018)

Afinal, a referida degradacéo pode nao somente afetar a disponibilidade hidrica
do pais responsavel pela acdo antropica irresponsavel, mas também, em termos de
qualidade e/ou quantidade, prejudicar o atendimento das demandas das populacdes
abastecidas pelo curso d’agua degradado rio abaixo. O que pode vir a configurar, de
acordo com o caso concreto, danos ambientais significativos e relevantes, muitas
vezes irreversiveis, capazes de afetar todos os Estados da bacia hidrografica
transfronteirica e suas respectivas popula¢cdes, segundo a ONU (1997), nos termos
dos Arts. 20° e 21°, da Convencédo de Regulamentacdo dos Usos N&o-navegaveis de
Cursos D’agua Internacionais de Nova lorque (NASCIMENTO, LEONARDO LEITE;
POZZETTI, 2018).

Nos termos do Art. 8° das Regras de Berlim (2004), segundo a ILA (2004, p.
16-18) os Estados que compartilham das dguas de um rio internacional, isto é, de uma
bacia de drenagem internacional, devem adotar todas as medidas possiveis para se
evitar danos ambientais quando dos usos multiplos das mesmas, tutelando-as
preventivamente. Se assim ndo procederem, infelizmente em face da dificuldade de
retorno do ambiente ao “status quo ante”, o Estado responsavel direta ou
indiretamente pela degradacdo devera dispor de todos os meios para mitigar e/ou
compensar 0s danos transfronteiricos, a luz dos principios da responsabilidade
estatal, do poluidor pagador, da obrigatoriedade de avaliacdo de impacto ambiental e
do dever de notificacdo prévia (INTERNATIONAL LAW ASSOCIATION; ILA, 1966;
NASCIMENTO, LEONARDO LEITE; POZZETTI, 2018).

A gestdo da bacia deve ser distinguida da gestdo dos organismos da bacia
(Quadro 2). Para estar em pleno funcionamento, ou seja, implementar efetivamente o
acordo internacional de bacias, € preferivel estabelecer um 6rgdo executivo (como
uma secretaria executiva, uma comissao de alto nivel, uma secretaria geral) no centro
do orgao conjunto, com suas funcdes definidas. Nao ha protétipo do organograma de
tal unidade, mas a experiéncia mostra que a estrutura deve incluir diversos
componentes (gestdo executiva, departamento) que lidam com aspectos técnicos e
financeiros, recursos humanos, comunicacdo, gestdo de dados com o apoio de

pessoal adequado e equipamentos (GWP; INBO, 2009).
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Quadro 2 - Gestédo de organismos e bacias

Gestédo do organismo da bacia
transfronteirica

Gestéao de bacias transfronteiricas

» Estrutura:
arranjos
secretariado.
* Papel no cenario institucional dos recursos
hidricos, particularmente em relacdo as
instituicdes nacionais.

» Governancga, organograma, 6rgaos...

» Gestdo financeira da  organizagéo,
contabilidade, sistema de financiamento para a
operacao, investimento.

» Gestao de recursos humanos, habilidades de
pessoal, treinamento.

tipo de organizacdo, estatutos,
institucionais, existéncia de

* Bacia de um rio, lago e/ou aquifero.

» Gestao de recursos hidricos: alocagao entre
usos, compartiihamento de beneficios entre
paises, conhecimento do recurso, conservacao
de ecossistemas, vinculos com gestdao urbana,
silvicultura, agricultura...

* Regras para gestido de recursos.

* Programacéo do tempo, plano de gestéo.

* Programa de medidas e plano de agéo.

» Gerenciamento de servicos.

Fonte: (GWP; INBO, 2009).
Esse tipo de gestédo de recursos enfrenta inimeros desafios e deve considerar

caracteristicas especiais, nesse sentido, a gestao internacional de recursos hidricos
difere da GIRH a nivel nacional das seguintes formas (GWP; INBO, 2009):

a soberania do Estado influencia a dinamica da GIRH transfronteirico em
dimensdes importantes que a distinguem a GIRH nos contextos nacionais;

a gestao dos recursos hidricos geralmente responde aos quadros nacionais de
politica nacional legal e institucional, estabelecidos a priori sem coordenacéo
ou coeréncia entre 0s paises em suas relacbes em aguas internacionais
compartilhadas;

interesses e objetivos de uso da agua estdo relacionados aos objetivos
nacionais de desenvolvimento e seguranca, podendo diferir de nacdo para
nacao;

a proporc¢ao do pais afetado pela bacia transfronteirica pode, em alguns casos,
ter um efeito sobre sua participacdo e sobre a disposicdo de estabelecer a
colaboracéo transfronteirica. Se um pais for afetado por um divisor de aguas
em uma pequena parte de seu territorio, sua participagdo ndo sera téo forte
como se grande parte de seu territério estivesse envolvida;

conflitos sobre a alocacdo de recursos hidricos e o compartilhamento de
beneficios sdo mais complexos e mais dificeis de gerenciar através das
fronteiras internacionais onde a politica internacional e conflitos histéricos ou

atuais (relacionados a 4gua ou ndo) entram em jogo;
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« atroca de informacdes e dados sobre agua, que ja pode ser um problema entre
diferentes servicos no mesmo Estado, € muitas vezes mais dificil entre os
Estados compartilharem uma bacia;

« em termos da relacdo entre &gua, pessoas e territorio, os problemas
enfrentados por dois paises vizinhos dependentes de um Unico recurso Sao 0s
mesmos, mas em um grau diferente daquele enfrentado por dois lotes vizinhos
ou duas comunidades locais vizinhas compartilhando agua.

Na visdo do CNRH, a gestdo de recursos hidricos transfronteiricos deve
observancia aos principios constitucionais e legais dos paises limitrofes e aos
principios de direito internacional relativos a gestdo de recursos hidricos
compartilhados; além disso deve cumprir os compromissos internacionais contratados
no ambito dos marcos institucionais e legais decorrentes dos acordos binacionais
existentes, os quais, a luz do direito internacional, alcancam o nivel hierarquico das
cartas constitucionais dos paises que Ihes sdo signatarios e estar em conformidade
com a Politica Nacional de Recursos Hidricos (CNRH, 2004).

No Art. n° 225 da Constituicdo Brasileira - Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes; em defesa a esse artigo temos
que dois principios juridicos brasileiros que estdo entrelacados com a gestdo dos
recursos hidricos transfronteiricos séo: principio da prevencéo e da precaucado — que
visam prevenir qualquer acdo que possui riscos danos ambientais, com a cessacao
imediata de atividades potencialmente poluidoras diante da possibilidade do nefasto
resultado. Ou seja, 0s paises devem agir de maneira colaborativa, afim de prevenir
danos ambientais que possam impactar a jusante ou as futuras gerais, afim de garantir
o direito ao meio ambiente equilibrado a todos.

Deve buscar, de um lado, integrar o planejamento e as a¢des de ambos paises
sem, contudo, intervir em seus assuntos internos e em sua condicdo soberana, ao
mesmo tempo que, de outro, ndo deve prescindir da objetividade e funcionalidade
necessarias que tornem possivel sua efetiva implementacdo em cada lado da
fronteira. No lado brasileiro, sem prejuizo do estabelecido nos acordos internacionais,
devem ser implementadas a Politica e o Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos, no nivel federal, e a Politica e Sistema Estadual de Gerenciamento
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de Recursos Hidricos, no nivel estadual, de acordo com seus arcaboucos
institucionais e legais pertinentes (CNRH, 2004).

Outro termo que foi apresentado através dos membros do Ministério das
Relacbes Exteriores (MRE), dentro das reunides realizadas no PPM Prata foi “gestao
compartilhada” e/ou “gestao cooperativa”, com intuito de substituir o termo comumente
utilizado na literatura académica “gestao integrada”. Com a justificativa de que o intuito
da gestédo é gerar uma participacdo mais colaborativa entre os paises, respeitando a
soberania dos mesmos e suas formas de gerir/ governar seus recursos. E o termo de
gestao integrada traz a responsabilidade de harmonizacdo das normas legais e acfes
entre 0s paises - um ato de mais dificil execucdo, visto que cada pais tem sua
configuracéo, ac6es e normas sobre 0s recursos hidricos.

Para Villar (2012) os documentos internacionais apontam a governanca como
principal estratégia para o enfrentamento dos riscos hidricos, podendo atuar como um
instrumento de combate ao risco ou como um instrumento de promogao ao risco
mascarado por uma falsa aurea de legitimidade. Ou seja, garantir uma governancga
"boa" da agua, que promove a cooperacao e abordagens baseadas em consultas, é
um desafio, no entanto, este deve ser um objetivo (GWP; INBO, 2009).

Para a GWP, a primeira coisa que deve ser abordada do ponto de vista da
gestdo dos cursos d'agua internacionais € que as bacias hidrograficas e aquiferos —
sejam nacionais ou internacionais — constituem a unidade territorial mais adequada
para o planejamento e gestédo dos recursos hidricos. Em segundo lugar, e de acordo
com o exposto, os cursos d'agua internacionais devem ser gerenciados de acordo
com os principios internacionalmente aceitos de uso equitativo e razoavel, a obrigacéo
de ndo causar danos significativos e o dever de cooperar, consulta prévia entre as
partes, etc. Todos esses elementos sdo encontrados nos principais instrumentos
juridicos internacionais e constituem um guia para a gestao (GWP, 2015).

Em terceiro lugar, fica claro que a gestdo dos cursos d'agua internacionais
enfrenta, como um de seus principais desafios, a superacéo dos regimes tradicionais
de seguranca e soberania nacional, na medida em que o0s cursos d'agua
internacionais envolvem a partilha de direitos e obrigacdes entre os Estados pelos
guais sao exilados. Por fim, o desafio central é a necessidade de desenvolver quadros
institucionais para a gestado dos cursos d'agua internacionais. A importancia dessas
instituicbes € dada pelo fato de reduzirem custos de transacdo e externalidades

negativas, minimizarem a incerteza e facilitarem a comunicacdo entre os agentes.
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Séo, portanto, vistas como a resposta aos dilemas gerados pelos problemas da acao
coletiva, como 0s que surgem ha gestao integrada dos cursos d'agua internacionais
(GWP, 2015).

Jé para Caminati (2010), a gestdo compartilhada de aguas na América do Sul
deve considerar, especialmente os seguintes fatores:

« Situacdo topografica do pais na bacia, se a jusante ou a montante;

« Quantidade de paises ribeirinhos;

« Contextos politicos, juridicos e institucionais em cada pais e em cada regido de
ocorréncia de aguas transfronteiri¢as;

. Disponibilidade e qualidade das aguas, usos preponderantes;

« Relagbes do pais com seus vizinhos ribeirinhos e grau de participagdo na
integracao regional, no contexto local ou continental;

Desde 2015, a OCDE desenvolveu uma estrutura de doze principios de
governanca (Figura 4), com a intencdo de promover a adaptabilidade e
sustentabilidade na gestéo dos recursos hidricos. Em 2016, a OCDE traduziu esses
principios para a boa governanca da 4gua em 36 indicadores de governanca da agua
(IGAs) que fornecem um meio para medir diretamente a eficiéncia, eficacia e nivel de
engajamento da governanca da agua sistemas em varias escalas (OECD, 2016). A
governanca da agua da OCDE, seus principios e indicadores tém sido aplicados em
varios sistemas de &agua dentro dos paises e em diferentes escalas (JOHNS;
VANNIINATTEN, 2021).

Embora os conceitos técnicos de engenharia, hidrologia, meteorologia,
analises bioquimicas, entre outros necessarios para a gestao dos recursos hidricos
sejam aplicados em todos os lugares a rios e lagos, ndo € possivel formular uma
estratégia comum para Varios paises que os ignore. questdes politicas, sociais e
culturais e se concentra apenas em aspectos técnicos. A politica internacional se da
em um cenario de constante tenséo entre os Estados, portanto uma estratégia comum
deve ser capaz de modular interesses, disputas e assimetrias. Somente equilibrando
esses elementos pode-se pensar em criar principios e diretrizes com base em
conceitos técnicos e cientificos para orientar a cooperagao e a integracdo na gestéo

dos recursos hidricos transfronteiricos comuns (CAMINATI, 2010a).
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2.3.MARCOS JURIDICOS NACIONAIS E COOPERACAO INTERNACIONAL

Nos cinco paises membros da Bacia do Prata existe um marco juridico
abrangente para a gestao e prote¢cdo do meio ambiente, especialmente dos recursos
hidricos, que se integra com as disposi¢cdes constitucionais, legais e regulamentares
a nivel nacional, provincial, estadual ou municipal. Esses paises possuem estruturas
politicas e administrativas variadas, com diferentes niveis de desenvolvimento
institucional e de capacidades técnicas para a gestdo dos recursos naturais (CIC
PLATA, 2017c).

Do ponto de vista juridico internacional, a cooperacdo transfronteirica esta
ancorada na lei das nacgdes, codificada em muitos aspectos na Carta das Nagbes
Unidas. A gestdo pacifica dos recursos hidricos transfronteiricas é, portanto,
incentivada pelos principios fundamentais: promover a paz e a segurancga regionais,
alcancar a cooperacéao e garantir as liberdades fundamentais de todos (Art. 1°, Carta
das Nagbes Unidas). Além disso, a Convencdo dos Cursos D'Agua das Nagdes
Unidas inclui a obrigagéo de cooperar, prevista em seu Art. 8°, ainda em seu Art. 5°,
qgue introduz a obrigacdo de "participar do uso, desenvolvimento e protecdo de um
curso d'agua internacional de forma equitativa e razoavel" e "inclui tanto o direito de
uso do curso d'agua quanto a obrigacdo de cooperar na protecdo e protecdo do
desenvolvimento do mesmo" (GWP; INBO, 2009; UN, 2008).

Quadro 3 - Marco legal analitico para a gestao dos recursos hidricos
transfronteiricos

Elementos Chaves Detalhes

» Escopo legal (quais recursos hidricos?)
Alcance * Defini¢gdes (curso d'agua; usos)

* Partes

* Deveres e direitos legais (uso equitativo e razoavel;
Regras complementares diligéncia devida; prote¢éo)

* Regras substantivas (gerais ou precisas)

* Regras de procedimento (obrigagéo de servir como ponte)

Regras de procedimento * Notificagao/troca de informagdes

+Orgaos conjuntos (Organismos das bacias hidrogréaficas)
Mecanismos institucionais « Conferéncia das Partes
* Organizagdes/érgaos (nivel ministerial; outros)

* Prevencéao de disputas (consulta)

Resolugdo de conflitos * Resolugao de conflitos

Fonte: (GWP; INBO, 2009)
Para aprimorar a gestdo das aguas transfronteiricas os tomadores de decisédo

devem ponderar todos 0s aspectos, atores envolvidos e identificar os pontos criticos
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0S quais deverdo estar presentes nos novos projetos. Um dos principais fatores na
definicdo do marco juridico dentro da gestdo dos recursos hidricos transfronteirico
(Quadro 3) é a forma de organizacao territorial do estado — unitario ou federal. Em
bacias transfronteiri¢cas a viabilizag&o de alternativas compartilhadas requer, em geral,
acOes coordenadas de maior complexidade técnica, institucional, econdmica e
ambiental. (ANA, 2019).

Assim, apresentamos um retrato das dificuldades e desafios da formulacao de
uma estratégia comum, cujo efeito, se ndo preventivo, tentard certamente limitar o
alcance das propostas formuladas posteriormente. Por exemplo, em negociacdes com
tantos e tantos atores diferentes sobre tantos temas e realidades diferentes, é
improvavel que regulamentos especiais para a gestdo da agua sejam bem-sucedidos.
Uma estratégia comum costuma ter linhas gerais de acao e compromissos genericos,
gue podem ser confundidos com meras intencdes, sem substancia ou generalidade
(CAMINATI, 2010a).

No entanto, esforcos devem ser feitos, pois pode melhorar a sustentabilidade
do uso da agua e criar melhores condi¢cdes para 0s paises se desenvolverem
socioeconomicamente. Com o auxilio de principios e diretrizes comuns, 0s paises
podem aprofundar o intercambio e a cooperacdo em recursos hidricos, o que
naturalmente reduz potenciais conflitos relacionados ao uso da agua e promove a

implementacdo de politicas de integracéo regional em bacias transfronteiricas.
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3. AREA DE ESTUDO - BACIA HIDROGRAFICA DO PRATA (BHP)

A Bacia Hidrografica do Prata (BHP) € uma das mais extensas do mundo, com
uma area de aproximadamente 3,1 milhdes de km? (Tabela 1); ocupa o segundo lugar
na América do Sul (atras somente da Bacia Amazonica) e o quinto na escala mundial.
Abrange quase todo o centro-sul do Brasil, o sudeste da Bolivia, uma grande parte do
Uruguai, todo o territério do Paraguai e uma extensa regido do centro e norte da
Argentina. Cerca de 25% da area total dos cinco paises corresponde a BHP. O
territdrio da Bacia compreende as capitais de quatro dos cinco paises ribeirinhos:
Buenos Aires, Brasilia, Assuncdo e Montevidéu (CALHMAN, 2008; CIC PLATA,
2017a, 2017c; TUCCI, 2006).

Essa bacia é area de importancia estratégica para o Brasil, em funcéo de sua
localizacdo geogréfica e da existéncia de riquezas naturais para o desenvolvimento
da regido. A BHP pode subdividir-se em 7 sub-bacias: Alto Paraguai, Baixo Paraguai,
Alto Uruguai, Baixo Uruguai, Alto Parand, Baixo Parana e sub-bacia prépria do Rio da
Prata (Figura 14).

Figura 14- Mapa das Sub-bacias - Bacia Hidrografica do Prata

+ L

Brasilia

Sub-bacia do P
Baixo Paraguai St g g

Sub-bacia do
Baixo Uruguai

Fonte: (CIC Plata, 2017b)
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O principal rio da bacia do Rio da Prata é o Rio Parana, com 3.780 km,

acompanhado do Paraguai, com 2.620 km e do Uruguai, com 1.600 km. O rio Parana

passa a se chamar Rio da Prata ao receber o Rio Uruguai, pouco antes de

desembocar no Oceano Atlantico, drenando aproximadamente um quinto do territorio

do continente sul-americano (ANA, 2001).

Tabela 1 - Dados dos paises membros da Bacia Hidrografica do Prata

Bacia do . - : : .
Prata Argentina Bolivia Brasil Paraguai Uruguai
Dados geograficos
Area total (km?) 3.182.064 3.761.274 1.098.580 8.515.770 406.752 176.220
Superficie na Bacia de Prata (km?) 984.056 221.994 1.414.018 406.752 155.245
Dados econdmicos
PIB total (em bilhdes de ddlares) - 2020 383,10 36,69 1444,73 35,30 53,63
Exportag6es de bens e servigcos
(% do PIB) - 2017 14,9 44,2 115 45,2 23,4
Importagtes de bens e servigcos
(% do PIB) - 2017 14,6 37,2 14,3 41,8 25,5
Dados politicos
Democracia Estado Demo.cracia -
. . - republicana, Republica
. representativa, | plurinacional, Republica . .
Sistema governamental . o . representativa, | representativa
republicana e | democratico e | federativa o . .
L participativa e |presidencialista
federal. participativo )
pluralista
Dados sociais
Expectativa de vida ao nascer 75,3 67,1 74,2 72,5 75,9
Taxa total de mortalidade infantil
(por 1.000) 12,5 38,4 16,2 21,2 10,1
Populacao total 111.400.482 | 42.980.026 | 10.561.887 |206.077.898 | 6.552.518 3.419.516
Populacéo urbana 39.371.423 | 7.193.384 |176.058.531| 3.893.244 3.253.738
Populacao rural 3.608.603 3.368.503 | 30.019.367 | 2.659.274 165.778
Densidade populacional (hab/km?) 20,2 15,0 9,6 23,4 16,9 19,4
indice de Desenvolvimento Humano 0,808 0,667 0,744 0,676 0,790
Recursos hidricos per capita (m3/hab) 6.864 29.183 27.715 18.096 27.054
Acesso a agua potavel 99% 90% 98% 98% 100%

Taxa de alfabetizacdo

98%

94%

91%

95%

98%

Fonte: CIC Cuenca del Plata (https://cicplata.org/wp-content/uploads/2017/04/paises-miembro-datos-
comparativos.pdf); Trading Economics (https://pt.tradingeconomics.com/) — mantivemos os dados
anterior a pandemia do COVID, para uma avalicdo mais significativa dos mesmos.

7

A regido ocupada pela Bacia é formada por ecossistemas notaveis,

abrangendo desde as Cataratas do Iguacu até o enorme corredor fluvial que vincula

o Pantanal com o Delta do Parand, em sua foz no Rio da Prata. No extremo Norte da

bacia estdo o Planalto Brasileiro e a Amazobnia. No Leste os limites variam das

cabeceiras do rio Sao Francisco a Serra do Mar. No extremo Oeste os limites sdo a

cordilheira dos Andes e no Sul pequenas altitudes das coxilhas gauchas (Figura 14),


https://cicplata.org/wp-content/uploads/2017/04/paises-miembro-datos-comparativos.pdf
https://cicplata.org/wp-content/uploads/2017/04/paises-miembro-datos-comparativos.pdf
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constituindo uma importante reserva de agua doce com rica diversidade bioldgica e
cultural, muito apropriada a para a implantacdo de estratégias de desenvolvimento
sustentavel que contemplem programas e projetos de ecoturismo (CIC PLATA, 2017a;
TUCCI, 2006).
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4. METODOLOGIA

A metodologia de trabalho utilizada consiste na analise documental do marco
legal como: tratados, leis e documentos oficiais dos paises e instituicdes citadas, além
da revisdo bibliografica sobre as experiéncias estudadas na tematica gestédo
transfronteirica dos recursos hidricos. Foram realizadas consultas aos especialistas e
funcionarios do antigo Ministério de Desenvolvimento Regional (MDR); da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) e do Ministério das RelacBes
Exteriores (Itamaraty), membros do CNRH, envolvidos em atividades relacionadas

diretamente ao tema.

Anélise Documental

O embasamento tedrico foi fundamentado nos conceitos trazidos pelos autores
que abordam o tema em artigos, periédicos, teses, dissertacdes e livros, além da
analise a partir de fontes primarias, como documentos oficiais e relatérios da ONU e
de suas agéncias, do CIC Plata e 6rgaos do governo brasileiro, como a ANA, o0 MMA,
0 MDR (hoje extinto) e o CNRH. Além da inclusdo de um compilado dos temas
tratados nas reunides e videoconferéncias realizadas no ambito do Projeto de Porte
Médio (PPM) para implementacédo do Programa de Acéo Estratégica (PAE) da Bacia

do Prata.

Coleta de dados

Como instrumento de coleta de dados optou-se pelo uso de questionario
estruturado para a analise comparativa entre os paises. Ressalta-se que 0 mesmo
instrumento foi suporte para outro estudo de mestrado desenvolvido por Claudia Lima
(2023), membro da delegagéo brasileira no PPM Prata, inclusive como Coordenadora
Nacional, no inicio de 2020, com aplicacdes simultaneas do questionario

O questionario (APENDICE) foi um dos resultados do estudo da Lima ( 2023),
tinha como objetivo gerar um instrumento/indicadores para avaliagdo da governanca
de recursos hidricos transfronteiricos no ambito da Bacia do Brasil, teve como base o
trabalho realizado por JOHNS; VANNIINATTEN, 2021 e os principios da OCDE para
a Governanca da Agua (OECD, 2015).Composto por 5 questdes de multipla escolha
em grade e 6 questdes abertas; contemplando os principios da OCDE para a
Governancga (Figura 4).



46

Os indicadores da OCDE sao Uunicos, pois foram desenvolvidos com a
contribuicdo dos profissionais de gestdo da agua, mas também séo projetados a levar
em conta as preocupacoes levantadas na literatura académica sobre governanga dos
recursos hidricos. Fornecem uma ferramenta que nos permite explorar mais
explicitamente a interface academia e pratica em avaliagcdes de governanca da agua
(JOHNS; VANNIIJNATTEN, 2021; OECD, 2016).

Académicos, profissionais e organizagfes internacionais experimentaram o
uso de “indicadores” de governanga da agua em um esforgo para criar ferramentas de
diagndéstico que podem isolar e avaliar atributos especificos associada a uma gestao
de recursos mais eficaz. Indicadores ecolégicos com fundamentos na ciéncia
incorporaram as ciéncias sociais e dimensodes interdisciplinares na interface da ciéncia
e da politica e tém sido usados para avaliar o desempenho dos resultados de sistemas
de governanca. Embora existam criticas importantes relacionados com a usabilidade
dos indicadores e reconhecimento da necessidade de ferramentas de governanca da
agua serem valiosas para os profissionais, eles sédo vistos como uma maneira eficaz
de focar dados, coletar e conectar pesquisas académicas aos desafios da governanca
do mundo real. De fato, quando projetados e usados adequadamente, os indicadores
pode contribuir para o diagnostico continuo, reflexdo e melhoria (JOHNS;
VANNIIJNATTEN, 2021; OECD, 2016).

O instrumento (Apéndice) considerou a seguinte estrutura em que procurou
avaliar a percep¢do nas seguintes tematicas:

e A experiéncia, qual o nivel de implementacdo de mecanismos (cooperacao,
minimizacdo de conflitos, sinergia entre politicas, capacitacdo, investimento,
governanca) na Bacia do Prata;

e Os sistemas de monitoramento de recursos hidricos na Bacia do Prata;

¢ Dos mecanismos de acompanhamento das ac6es na Bacia do Prata;

e Mecanismos de promocdo da confiangca, engajamento e transparéncia das
atividades desenvolvidas na Bacia do Prata;

e Nivel de aplicagéo, entre os paises, dos mecanismos na Bacia do Prata;

Além das teméticas apresentadas acima levou-se em consideracdo as trés
dimensdes previstas nos principios: eficicia; eficiéncia; confiangca e compromisso,

conforme apresentado na Figura 14



Figura 15- Divisao dos itens do questionario

1.a) Cooperagao entre os paises

1.b) Minimizagao de conflitos transfronteiricos
1.c) Promogao de transversalidade e sinergia entre politicas
(saneamento, meio ambiente, energia, etc)

1.d) Identificagd@o das necessidades de treinamento e
capacitagao

1.e) Existéncia de sistema de capacitagao
transfronteiriga e integrada

3.a) Relatérios e questionarios de

acompanhamento

3.b) Plataforma de acompanhamento e
banco de dados

3.c) Sistema de auditoria
transfronteirica

5.a) Institucionalizagdo de Grupos

Técnicos Tematicos

5.d) Protegao ambiental

5.e) lIdentificagao de falhas de
planejamento integrado e
sobreposicao de papéis

5.g) Revisdo e aprimoramento do
arcabouco legal

1. f) Identificagdo das necessidades de investimento e
captagao de recursos
1.g) Incentivo para inovagoes de governanga de dgua

2.a) Monitoramento de recursos hidricos
(Quali - Quantitativo)

2.b) Alerta "temprana"

2.c) Harmonizagdo e normatizagdo dos
dados

2.d) Integracdo entre dados de daguas
superficiais e subterraneas

2.e) Aporte regular de dados pelos 5 paises
2.f) Mecanismos de aprimoramento e
revisdo (sobreposicdes, lacunas e falhas)

5.f) Ferramentas regulatdrias (qualidade e quantidade)
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="

4.a) Atualizagdo do site
4.b) Divulgagao no seu pais ou instituigao

4.0) Aplicagdo de praticas internacionais (normas de conduta, direito a
informagao, combate a praticas ilicitas e etc.)

4.d) Sistema de ouvidoria transfronteirica

4.e) ldentificagdo e combate a falta de transparéncia e corrupgao

4.f)  Promogéo do envolvimento e engajamento por meio de grupos, comissoes,
redes sociais, incentivo a participagao, consultas e etc.

4.g) Mecanismos de promogao da equidade

4.h) Existéncia de sistema de avaliagdo e monitoramento da governanga
transfronteiriga

3.d) Tratados e acordos entre os paises

3.e) Instrumentos de gestdo dos recursos hidricos transfronteirigos

5.b) Divisdo equitativa dos direitos e deveres (horizontalidade)

5.c) Troca de informagdes

O questionario foi respondido de forma online — enviamos o link diretamente a
participantes e ex- participantes do PPMPrata, representantes dos cinco paises e
cobrindo diferentes cargos e posi¢cdes - Coordenadores Nacionais do PPM Prata dos
cinco paises; Assistentes Tecnicos do PPM Prata dos cinco paises; Consultores
participantes do PPM Prata; Representantes e agentes do CIC Prata; Secretéario Geral
e ex-Secretarios Gerais do CIC Prata; Representantes e ex-representantes brasileiros
do CIC Prata lotados no MDR, ANA, CPRM, MMA e MRE; Participantes dos grupos
de trabalho do SSTD; Integrantes dos seis grupos de trabalho - Grupos Tematicos
(GRT) do PPM Prata)

Ao todo foram enviados e-mails para 103 especialistas, e foram recebidas 30
respostas completas, sendo 19 do Brasil e 11 dos outros quatro pais, dentro do
periodo de 2 meses (junho/2022 - agosto/2022). Embora o grupo abranja todos 0s
cinco paises, a maioria dos respondentes era do Brasil, 0 que levanta preocupacdes
sobre a representatividade dos resultados. Os dados foram organizados em planilhas
do Excel, que serviram de base e montagem para analise através da ferramenta
Power Bi.
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Resultados

Com estes elementos, o0 estudo realizado tracou as linhas-gerais de orientacéo
para a elaboracdo de uma andlise estratégica comum para a gestdo das aguas
transfronteiricas, levando como base os principios ja compartilhados e em
compromissos também ja existentes entre os paises da BHP, fazendo uma analise
comparativa que foi apresentada como Quadro 7 — Quadro Comparativo do arcabouco
legal e estrutura institucional.

Portanto, este documento nédo buscaria desenvolver uma metodologia comum
a ser implementada por cada pais, mas apresentar linhas gerais que possam inspirar
e contribuir para o trabalho das Coordenacfes Nacionais com o apoio da CIC e dos

diferentes 6rgéos envolvidos e que atuam na BHP.
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5. ANALISE E DiscussAo

Neste topico serdo abordados todos os detalhes da Bacia Hidrografica do Prata
(BHP), a composicéo historica do Projeto de Porte Médio da Bacia do Prata (PPM
Prata). Depois uma explanacao sobre as estruturas institucional e arcabouco legal de
gerenciamento de recursos hidricos transfronteiricos de cada pais, com o quadro

comparativo.

5.1.BAcCIA HIDROGRAFICA DO PRATA (BHP)
A maior parte do sistema hidrografico da BHP aparece no Brasil (1.414.018

km?2), onde estéo as cabeceiras dos principais rios formadores, seguido pela Argentina
(984.056 km?), onde esta o estuario do Rio da Prata, a foz. Paraguai (406.752 km?),
cuja totalidade do territorio esta inserida em sua area de drenagem, Bolivia (221.994
km?) e Uruguai (155.245 km?2) completam a bacia (BRASIL, 2013).

Sobre as vazdes dos rios, quando o rio Paraguai (1.095 milhdes de km?) chega
no rio da Parand, contribui com 18,6% da vazéo total e o rio Parana (1.510 milhdes
de km?2) com 81,4 %. Ja quando o Parana se junta com o Uruguai para formar o rio da
Prata, a vazao do rio Parana representa 76,3 % do total. O rio Uruguai possui alta
vazao especifica, principalmente devido as suas caracteristicas de precipitacdo e
relevo, enquanto que o rio Paraguai possui baixa vazéo especifica devido as extensas
areas de inundacdo como o Pantanal brasileiro e o Chaco Paraguaio que retém
grande parte do volume para criar o habitat de terras iumidas (TUCCI, 2006).

A BHP é importante para a economia dos paises da regido, pois 70% do PIB
dos cinco paises é gerado na bacia e representa cerca de 50% da populacédo dos
mesmos (ANA, 2001). Ela abriga inimeras industrias, estando os principais centros
localizados em S&o Paulo e Buenos Aires. A mineracao se destaca tanto na por¢cao
superior da sub-bacia do Rio Paraguai como na Bolivia, proxima aos tributarios do Rio
Pilcomayo (CALHMAN, 2008). A navegacgdo é realizada por meio das hidrovias
Paraguai-Parana, principal rota que conecta os paises da Bacia; Uruguai, no trecho a
jusante da barragem de Salto Grande; e Tieté-Parand, onde a navegacao se estende

dentro do Brasil devido a falta de esclusas na barragem de Itaipu (CIC PLATA, 2017b)

5.1.1. ASPECTOS INSTITUCIONAIS
Os rios tém importancia historica e cultural na formacdo do Brasil. Foram

caminhos naturais para a penetracao no territorio, integragdo nacional e facilitaram a
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demarcacao natural do espaco geografico que hoje define o pais. Nos séculos XIX e
XX, diplomatas brasileiros asseguraram o desenho das fronteiras nacionais,
praticamente confirmando os contornos do Brasil limitados por rios das duas maiores
bacias hidrogréficas do continente, a Amazbnica e a Platina. Mais recentemente, na
segunda metade do século XX, a cooperacao internacional com os paises vizinhos
em temas relacionados aos recursos hidricos consolidou confiangca mutua, principios
e instituigdes comuns para o aprofundamento da integracao regional. Nesse sentido,
o Tratado da Bacia do Prata, de 1969, pode ser considerado um pioneiro; enquanto o
Tratado de Cooperacdo Amazonica, de 1978, lancou o olhar do pais para os vizinhos
ao Norte (BRASIL, 2013).

Em 1969 os governos dos cinco paises assinaram o Tratado da Bacia do Prata,
principal instrumento legal vinculante no ambito da Bacia. Por meio desse Tratado
consolidou-se o Comité Intergovernamental Coordenador dos Paises da Bacia do
Prata (CIC) como o 6rgdo promotor de seus objetivos. Esse Tratado ratifica a
necessidade de reunir esfor¢cos quando o objetivo € o desenvolvimento harménico e
a integracéo fisica da BHP e de suas areas de influéncia direta e ponderavel (CIC
PLATA, 2017a; KETTELHUT; PEREIRA, 2006).

Ao longo do tempo varios tratados foram aprovados, mas houve énfase no
pragmatismo de tratados bilaterais de interesse mutuo dos paises, alguns dos quais
destacados na Quadro 4. Além disso, foi criado um mecanismo econdmico que foi o
FUNPLATA, que € um fundo econémico de financiamento de projetos na regido (ANA,
2001; TUCCI, 2006).

Quadro 4 - Alguns tratados no ambito da Bacia do Prata

Tratados Ano Paises
Convénio para estudo do aproveitamento dos recursos
hidricos do rio Parana

1971 | Paraguai e Argentina

Tratado do Rio da Prata 1973 | Argentina e Uruguai
Tratado da criagcdo da Itaipu Binacional 1973 Brasil e Paraguai
Tratado de Yacireta 1973 | Argentina e Paraguai
Tratado de criagdo da Comisséao técnica mista de Salto 1973 Argentina e Uruguai
Grande
S . Argentina, Brasil e
Tratado Tripartide sobre Corpus e ltaipu 1979

Paraguai
Tratado de criacdo da comisséo binacional do Rio 1995 Argentina, Bolivia e
Bermejo Paraguai

Fonte:(ANA, 2001; CAMINATI, 2010b)
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No final de 1996 foi aprovado um convénio de Cooperacgao técnica regional
pelo BID e o CIC, com fundos sem reembolso, para elaboracdo de estudos
necessarios a preparagdo de projetos de investimentos dentro dos ambitos dos
programas de sistema de alerta hidrolégico e monitoramento de qualidade da agua
(ANA, 2001). O estudo visava: desenvolver um diagndéstico da bacia quanto a
Qualidade da agua e Alerta hidroldgicos e; definir um conjunto de projetos especificos
a serem detalhados e submetidos a agéncias de financiamento pelos paises (TUCCI,
2006).

Além de acordos e tratados, na BHP existe um sistema de organismos que é
formado por trés 6rgaos principais: o corpo do tratado da Bacia do Prata - Comité
Intergovernamental Coordenador dos Paises da Bacia do Prata (CIC); o Fundo
Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA) e o Comité
Intergovernamental da Hidrovia Paraguai-Parana (CIH).

Em 1997 um grupo de consultores foi contratado para desenvolver os estudos
referidos, concluido em 1998 com o titulo “Sistema de informacdes sobre a qualidade
da 4gua e para o alerta hidrolégico da bacia do Prata primeira etapa: diagnostico e
dimensionamento” (ANA, 2001). Este estudo foi desenvolvido segundo as seguintes
etapas:

¢ Identificagdo preliminar das fontes pontuais e dispersas da bacia;

e Estimativa expedita das cargas contaminantes lancadas pelas diferentes
fontes, e elaboracdo de um diagnéstico global da Bacia, neste aspecto;

¢ l|dentificacdo das areas de risco de inundacdo na Bacia que merecam um
tratamento prioritario;

e Monitoramento detalhado das descargas ou areas associadas as zonas de
risco de inundacéo identificadas;

e Avaliacéo geral e relatorio final.

O relatdrio foi concluido em julho de 1998 e entregue ao exame das entidades
técnicas que compdem o CIC. A avaliacdo das entidades técnicas ndo encontrou
consenso quanto aos projetos propostos e agdes futuras. Desta forma, foi necessario
a definicdo conjunta através de um Workshop, com a participacéo técnica de todos os
paises, visando a busca de um consenso quanto as necessidades da bacia no que se

refere aos programas em desenvolvimento (ANA, 2001).
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O Workshop Sistema Georreferenciado de Informac¢des Hidrologicas da Bacia
do Prata foi organizado pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA), Secretaria
de Recursos Hidricos do Ministério de Meio Ambiente (SRH) e Agéncia Nacional de
Energia Elétrica do Brasil (ANEEL) em Foz de Iguacu de 14 a 15 de outubro de 1999.
O objetivo do referido workshop foi o de reunir as entidades técnicas do CIC e outras
que contribuem dentro deste programa e buscar consenso nas acdes a serem
desenvolvidas dentro dos programas de Monitoramento da Qualidade da Agua e
Alerta Hidrolégico na Bacia do Prata (ANA, 2001).

Lanna e Tucci (1999 apud.TUCCI, 2006) apresentaram um resumo do
workshop e dos projetos discutidos. O referido documento apresentou 0s projetos
selecionados e recomendou a criagdo de uma secretaria técnica para o CIC baseada
em parte dos fundos obtidos com o desenvolvimento dos projetos propostos,
considerando que foi unanime na reunido a ineficiéncia técnica gerencial do CIC (ANA,
2001).

Em dezembro de 2001, nos acordos realizados na reuniao de Chanceleres da
Bacia em Montevidéu, foi aprovado um novo Estatuto para o CIC e iniciou um
Programa de Acéo para orientar a gestao, onde os recursos hidricos desempenham
um papel fundamental, incluindo as relacbes entre as aguas superficiais e
subterraneas e seus vinculos com o uso do solo e do clima. O Programa Marco teve
uma etapa inicial de formulacao (2003-2005), onde foi feita uma analise preliminar dos
principais problemas ambientais e dos fatores e barreiras a superar na BHP (CIC
PLATA, 2017b).

Posteriormente desenvolveu-se a Etapa 1 do Programa Marco (2010-2016) que
permitiu aprofundar o conhecimento sobre diversos aspectos da Bacia e atualizar a
Andlise de Diagnéstico Transfronteirico (ADT) levando em conta os efeitos da
variabilidade e mudancas do clima e formular o Programa de Acdes Estratégicas
(PAE) da Bacia do Prata — e para sua implementacao surge o Projeto de Porte Médio
(PPM Prata) que € uma ponte para criacdo de projetos executaveis e passiveis de
financiamento (CIC PLATA, 2016, 2017a).

5.1.2. MULTIPLOS USOS NA BACIA DO PRATA
A BHP abriga o sistema de zonas umidas mais extenso do planeta, conectados
através do eixo dos grandes rios Paraguai, Parana e Rio da Prata, que determina um

continuo hidrolégico e biolégico desde o Pantanal, no Alto Paraguai, até o Delta do
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Parana e o estuario do Rio da Prata. O Pantanal é um faixa de transicdo entre 0s
dominios Amazénico, Cerrado e Chaco (Ab’Saber, 2003 apud. BRASIL, 2013), que
constitui um complexo singular, diverso e extremamente dependente do regime de
cheias das aguas dos rios da regido hidrografica do Paraguai; por isso mesmo, trata-
se de um ecossistema fragil e vulneravel. A Bacia é reconhecida como uma das mais
importantes do mundo pela quantidade, variedade e endemismo de espécies de
peixes. Sua rica ictiofauna alcanca as 908 espécies, sendo 40% destas com
relevancia socioeconémica (CIC PLATA, 2017b)

A riqueza dos recursos minerais, o valor de seus bosques e a fertilidade dos
solos fizeram da Bacia do Prata uma regido de forte atracdo populacional e favorecem
hoje seu desenvolvimento econdmico que se traduz na concentracédo de 70% do PIB
destes paises (Tabela 1). No Brasil, as trés regides hidrogréficas que compde o
sistema platino detém mais de 35% da populacao brasileira. Além disso, o potencial
hidrelétrico e de transporte sdo fundamentais para a economia dos paises e,
sobretudo, para a integragéo econémica e o Mercosul (BRASIL, 2013)

As principais atividades ligadas ao uso da agua na Bacia estdo relacionadas
com 0S servicos urbanos e com o0s setores agropecuario, industrial, mineiro,
energético (geracdo hidroelétrica), transporte (navegacdo), protecdo dos
ecossistemas e turismo. A agricultura é a principal atividade econémica que se realiza
na BHP e a que gera alteragdes mais expressivas no uso da terra - o desmatamento,
causado pela agricultura, reduziu a capacidade da terra de capturar e armazenar
carbono e agua para fixar os solos, levando a aumentos nas taxas de erosdo em
alguns sitios e de sedimentacdo em outros (CIC Plata, 2017a).

A atividade industrial é diversificada e esta relacionada particularmente com os
principais centros urbanos da Argentina e do Brasil, como as regides metropolitanas
de Séo Paulo e Buenos Aires. Nestas regides, a producao industrial mais importante
estd ligada ao desenvolvimento automotriz e derivados do petroleo (CIC PLATA,
2017b).

Sobre o potencial hidrelétrico vale ressaltar que 75 hidroelétricas de grande
porte se encontram localizadas em rios da bacia. Destaca-se a maior hidroelétrica do
mundo em geracao de energia, Itaipu no rio Parana, com poténcia instalada de 12.600
MW chega a produzir 92 TWh de energia por ano (95% da demanda por energia
elétrica no Paraguai e 24% no Brasil) (BRAGA, 2009).



55

A demanda de abastecimento de agua potavel é realizada pelos grandes rios
da Bacia, por pequenas fontes superficiais ao redor das cidades e através de aguas
subterraneas. Como consequéncia do crescimento das cidades, as fontes de
abastecimento sdo excessivamente exploradas ou terminam sendo contaminadas,

arriscando a saude da populacao local (CIC Plata, 2017a).

5.1.3. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS E AMBIENTAIS

Os paises da Bacia apresentam um indice de Desenvolvimento Humano dispar
(Tabela 1), o que mostra a diversidade de suas condicdes sociais e econdmicas
(Figura 16). Em alguns assentamentos urbanos e rurais, observam-se afetacdes a
saude ocasionados pela contaminacao bioldgica, procedente da falta de instalaces
de saneamento basico e de servicos de tratamento de esgoto adequados. Os
episodios de doencas transmitidas pela agua, como diarreia, colera, malaria e dengue,
sdo habituais em determinadas regides. O principal impacto no desenvolvimento
urbano é identificado na reducao da seguranca hidrica, em particular aquelas cidades
que estdo localizadas nas cabeceiras dos rios e que possuem grande massa
populacional; além disso, a diminuicdo das vazfes agrava a capacidade de diluicdo
de afluentes sem tratamento (CIC PLATA, 2017b).

A BHP conta com uma importante diversidade de climas, que vao desde os
secos e muito quentes do oeste do Chaco, até as umidas regifes do sul do Brasil e
sudeste do Paraguai, com mais de 2.000 mm/ano de precipitacdo. Estes climas
apresentam uma variabilidade intersazonal ou interanual que, com frequéncia, se
manifestam em eventos extremos de secas ou inundacfes. A precipitacdo anual
diminui tanto de Norte para o Sul, como de Leste para Oeste. Estas precipitacoes
variam de cerca de 1800 mm proximo a Serra do Mar no Brasil para 200 mm nos
limites oeste da bacia, onde existem regides semiaridas. Em particular, suas
precipitacdes estdo condicionadas pelos fendmenos La Nifia e El Nind, sendo uma
das regides mais afetadas no mundo por este ultimo (ANA, 2001; CIC PLATA, 2017b).

Com relacdo ao balanco hidrometeorolégico na Bacia, o Alto Paraguai
apresenta alternancia de valores médios de excessos no verao e no outono e de déficit
nas épocas de inverno e primavera. No Baixo Paraguai, as regibes de aporte da
margem direita, apresentam balancos deficitarios na direcdo oeste, enquanto as
zonas de aporte da margem esquerda apresentam balangcos com excesso. Na regiao

do Alto Parana identifica-se um déficit no inverno e parte da primavera, porém o
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balanco é equilibrado em termos anuais. Também no Baixo Parand podem ser
diferenciadas as areas de aporte da margem direita, que ao este apresentam balancos
deficitarios, e de margem esquerda, com balanc¢os positivos. No geral, em toda a bacia
do rio Uruguai os balancos séo positivos, ainda que, em alguns meses, haja déficits
(CIC PLATA, 2017b).

Figura 16- Problemas caracteristicos das sub-bacias
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Fonte:(CIC PLATA, 2017b)
Os eventos extremos sdo as secas e as inundagbes, um dos maiores

problemas da BHP e ocorrem em &reas ribeirinhas, quando o rio inunda as margens
dos rios naturalmente durante os periodos chuvosos, gerando impactos na populagéo
qgue ocupa estas areas. A maioria dos rios possui uma planicie de inundacdo muito
grande que tem sido ocupada pela populagéo e uso agropastoril e provocam impactos
significativos devido a ocupacdo das areas de risco durante anos de pequenas
inundacdes. A inundacdo necessita de uma abordagem mais ampla por parte dos
governos, ja que 0s municipios nao possuem capacidades institucional, econdmica e

técnica para resolvé-lo. O cenario comum é o de declarar calamidade publica por parte
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do Estado ou Provincia e municipio, o governo nacional fornece recursos a fundo
perdido, que pode ser gasto sem concorréncia publica dentro de seis meses. Este
gasto geralmente é realizado no atendimento de pessoas e recuperagdo de
infraestrutura pablica (TUCCI, 2006).

As secas representam periodos anémalos com relac&o ao clima existente em
gue a disponibilidade é pequena aumenta a demanda em conjunto com a reducéo do
escoamento. A BHP tem passado por periodo longo com vazdes acima da média,
onde se observaram secas em trechos de bacias de baixa regularizacdo natural, ou
seja, em pequenas e médias bacias. Sao variabilidades naturais onde a vazao é
inferior a 10% da sua vazao média. Nos trechos transfronteiricos e de grandes bacias
isto ndo tem ocorrido, mas as séries hidrolégicas mostram que no passado ocorreram
periodos de estiagens que estrangulariam a economia e a sustentabilidade dos paises
da bacia (TUCCI, 2006).

Além das aguas superficiais, também as aguas subterrdaneas comportam
questdes transfronteiricas. Subjacente a esta bacia hidrografica encontra-se o
Sistema Aquifero Guarani (SAG), considerado um dos maiores reservatério de agua
doce subterranea do mundo, com 1.087.879 kmz2 de extenséo e 37 quatrilhdes de litros
de agua (volume estimado de 37 mil km3 ou 3,7 x 1016 Litro) - € a unidade
hidroestratigrafica mais importante da porcdo meridional do continente sul-americano
e esta associado ao conjunto de rochas sedimentares originadas da acumulacao
mecéanica de particulas detriticas. Ao oeste da Bacia, estd localizado o Sistema
Aquifero Yrenda-Toba-Tarijefio (SAYTT) que se equipara, em sua maioria, com a
regido semiarida do Gran Chaco Americano (BRASIL, 2013; CIC Plata, 2017a).

O SAG estende-se pelos territorios da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.
Espalham-se pelo Brasil 61,65% do aquifero — nos estados de Mato Grosso do Sul,
Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Parana, Goiés, Santa Catarina, Minas Gerais e Mato
Grosso, compreendendo 8,7% do territério nacional —, enquanto 20,98% estdo na
Argentina, 8,05% no Paraguai e 3,32% no Uruguai (BRASIL, 2013; OEA, 2012).

5.2. TRATADO E PROGRAMAS NA BACIA DO PRATA
O Tratado da Bacia do Prata (TBP), firmado em 23 de abril de 1969, prevé “uma
cooperacao entre as Partes que vai muito além dos recursos hidricos: abrange todo o
meio ambiente socioeconGmico e natural da bacia, e ainda, reflete um consenso sobre

o fato de que a valorizagédo da bacia é considerada uma necessidade vantajosa para
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todas as Partes” (CALAZANS, 2006). O TBP propde a conjugacao de esfor¢cos com o
objeto de “promover o desenvolvimento harmdnico e a integracéo fisica da BHP e de
suas areas de influéncia direta e ponderavel” (Art. 1), e cria o Comité
Intergovernamental Coordenador dos Paises da Bacia do Prata - CIC, organismo de
alto nivel para coordenar acdes e atividades no ambito do Tratado(CIC PLATA, 1969).

O texto simples e conciso do TBP, constituido de apenas oito artigos, foi
antecedido por duas declaracdes (Buenos Aires e Santa Cruz) de principios
fundamentais para a compreensao dos objetivos a que 0 nascente tratado almejava.
O TBP tem uma clara natureza de acordo-quadro, sob o manto do qual seriam
celebrados outros acordos especificos (Quadro 5) (CAMINATI, 2010b).

O CIC foi criado em fevereiro de 1967, durante a Primeira Reunido de
Chanceleres da Bacia do Prata, quando os governos participantes acordaram em
desenvolver um estudo conjunto e integral da area, objetivando o progresso e
desenvolvimento da regido. E reconhecido como o 6rgdo permanente da Bacia,
encarregado de promover, coordenar e acompanhar o andamento das agles
multinacionais, que tenham por objeto o desenvolvimento integrado da BHP, e da
assisténcia técnica e financeira que promova com o0 apoio dos organismos
internacionais que estime convenientes, bem como de executar as decisdes que
adotem os Ministros das Relacbes Exteriores - este comité é presidido de forma
rotativa e tem sede em Buenos Aires (CIC PLATA, 2017a; KETTELHUT; PEREIRA,
2006).

Com mais de 50 anos de vigéncia, o Tratado da Bacia do Prata forneceu o
“guarda-chuva juridico” necessario para que os projetos e a¢des conjuntas realizadas
pelos cinco paises membros possam ser executados neste periodo, gracas ao apoio
da cooperacdo internacional. Sua importancia juridica ndo diminuiu, pelo contrério, foi
ainda mais reforcada gracas ao compromisso dos atuais governos. O TBP € o principal
instrumento normativo do CIC, sobre o qual devem ser acordados todos e cada um
dos demais textos legais desenvolvidos em sua area de influéncia, estando no topo
da piramide legal do Organismo (IRUJO; BALDIVIEZO, 2022).

Pelo tratado, para promover o desenvolvimento e a integracdo os paises
“esforgar-se-ao0”, nos termos do paragrafo Gnico do Art. 1° e de seus itens, em
identificar zonas de interesse comum, realizar estudos, programas e trabalhos e
formular acordos praticos e instrumentos juridicos que visem (CIC PLATA, 1969):

e Facilitar a navegacao;
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e Utilizar racionalmente os recursos, principalmente a 4gua, pela regularizacao
dos cursos e exploracdo multipla e equitativa;

e Preservar e desenvolver a flora e a fauna;

e Aperfeicoar as interconexdes rodoviarias, ferroviarias, fluviais, aéreas, elétricas

e de telecomunicacodes;

e Favorecer a complementacédo econdmica regional;

e Cooperar em prol de a¢cbes de educacao, saude e vigilancia sanitéria;
e Melhorar o conhecimento e utilizacdo dos recursos naturais da area; e
e Estudar integralmente a bacia.

O Art. 5° diz que: “A agédo coletiva entre as Partes Contratantes devera
desenvolver-se sem prejuizo dos projetos e empreendimentos que decidam executar
em seus respectivos territorios, dentro do respeito ao direito internacional e segundo
a boa pratica entre nagdes vizinhas e amigas”, sendo extremamente importante por
tratar da questéo da soberania, relativa a projetos realizados na regido da bacia, em
face das ac¢Bes comuns realizadas pelo CIC, e dos principios de “desenvolvimento
harménico e equilibrado” sobre os quais se funda o tratado. O dispositivo também
evita prescrever a necessidade de consultas previas aos demais ribeirinhos
(CAMINATI, 2010b; CIC PLATA, 1969).

E o Art. 6° complementa que: “As disposicbes do presente Tratado nao
impedirdo as Partes Contratantes de celebrarem acordos bilaterais ou multilaterais
especificos ou parciais destinados a alcancar os objetivos gerais de desenvolvimento
da Bacia.” (CIC PLATA, 1969). O referido Art. 6° incentivou e deu base para
preposicdo de acordos bilaterais entre os paises participantes; ao longo do tempo,
houve énfase no pragmatismo de tratados bilaterais (Quadro 4) de interesse mutuo
dos paises, além da criagcdo do FONPLATA, que é um Fundo de Financiamento de
Projetos na regiao (TUCCI, 2006).

Ou seja, como marco juridico-diplomatico que viria a ordenar o relacionamento
entre os paises da regido, o TBP define mecanismos de consulta periddica, com a
reunido anual de ministros de relagbes exteriores, com o fim de tragar as diretrizes
basicas da politica comum a consecucdo dos objetivos do tratado. O TBP, portanto,
estabelece um ambiente no qual seriam discutidas e formuladas as condicbes que

permitiram as futuras negocia¢des (CAMINATI, 2010b).
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Durante o IV Dialogo Interamericano de Gestdo de Aguas (Foz do lguacu,
Brasil, 2001), os paises da BHP concordaram levar adiante um programa regional de
gestdo integrada dos recursos hidricos da Bacia e sua relagdo com o clima - Programa
Marco(CIC PLATA, 2016).

5.2.1. PROGRAMA MARCO
O objetivo geral do Programa Marco é fortalecer a cooperacao transfronteirica
entre os governos da Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai e garantir a gestéo
dos recursos hidricos compartilhados da BHP de forma integrada e sustentavel, no
contexto da variabilidade e mudancas do clima, gerando oportunidades para o
desenvolvimento nas diferentes areas (CIC PLATA, 2017b).
O Programa Marco teve uma etapa inicial de formulacdo (2003-2005), onde foi
feita uma analise preliminar dos principais problemas ambientais e dos fatores e
barreiras a superar na Bacia do Prata. Através de um processo de ampla participacéo
institucional, caracterizou-se o estado e o comportamento dos sistemas hidricos,
resumindo os principais Temas Criticos Transfronteiricos (TCT) presentes e
emergentes, com as respectivas causas a eles associadas (CIC PLATA, 2017b):
e eventos hidrolégicos extremos,
e perda da qualidade da agua,
e sedimentacdo dos corpos e cursos de agua,
e alteracdo e perda da biodiversidade,
e UsSO nao sustentavel dos recursos de pesca,
e UsO ndo sustentavel dos aquiferos nas zonas criticas,
e conflitos pelo uso da 4gua e impacto ambiental das culturas irrigadas,
o falta de planos de contingéncia de desastres,
e contaminacdo das aguas e deterioracdo das condi¢Oes sanitarias ambientais,
e limitacBes a navegacao e desenvolvimento limitado do potencial hidroelétrico.
Foram identificadas propostas preliminares de solucdo e lacunas de
informacéo. Posteriormente desenvolveu-se a Etapa 1 do Programa Marco (2010-
2016) que permitiu aprofundar o conhecimento sobre diversos aspectos da Bacia e
atualizar a Analise de Diagnéstico Transfronteirico (ADT) levando em conta os efeitos
da variabilidade e mudancas do clima e formular o Programa de A¢des Estratégicas
(PAE) da Bacia do Prata.
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Como parte da metodologia participativa de elaboracdo do ADT da Bacia do
Prata foram realizados cinco Seminarios Nacionais em cada um dos paises da bacia,
e um Seminario Internacional de ADT, onde os resultados foram integrados e
consensuados. Este seminério final teve como objetivo a consolidagdo da ADT da
Bacia do Prata, consensuado os Temas Criticos Transfronteiricos — TCT, as cadeias
causais e as propostas de acdes mitigadoras e identificacdo de vazios de informacao
(KETTELHUT; PEREIRA, 2006; LANNA, 2003).

Os trabalhos foram desenvolvidos com a participacdo ativa de instituicoes
nacionais em cada pais, através de especialistas designados para formar Grupos
Tematicos, que atuaram como instancia de planejamento e consenso técnico sobre a
implementacdo dos varios subcomponentes em que se estruturou a execucao do
Programa Marco e serviu de base para o desenvolvimento dos programas posteriores
O resultado da ADT ao mesmo tempo que representa um avango no direcionamento
da discusséo dos temas tratados na visdo da Bacia, sistematiza de forma a torna-los
operacionais para realidade e especificidades dos cinco paises, garantindo, assim,
que o Programa Marco fosse exequivel e importante para os cinco paises. (CIC
PLATA, 2017b; KETTELHUT; PEREIRA, 2006).

5.2.2. PROGRAMA DE ACOES ESTRATEGICAS (PAE)

O PAE tinha como objetivo promover a gestdo dos recursos hidricos
compartilhados, a cooperacdo e integracdo regional objetivando alcancar o
desenvolvimento sustentavel dos paises da BHP e o bem-estar de seus habitantes.
Além disso, estabeleceram-se metas qualitativas associadas a cada Temas Criticos
Transfronteiricos (TCT) e foram consolidadas e priorizadas as recomendacdes sobre
a base da andlise causal mencionada, definindo objetivos/recomendacdes para a
realizacdo dessas metas qualitativas (CIC PLATA, 2017b, 2017a).

Os TCT identificados foram:

e Eventos hidrolégicos extremos relacionados com a variabilidade e mudancgas
climaticas, em especial as mais prolongadas, recorrentes e intensas
inundacdes e longos periodos de seca que afetam ciclicamente partes da
Bacia, com efeitos devastadores nos ambitos sociais, econémicos e

ambientais.
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Perda da qualidade da agua, problema originado nos contaminantes organicos
e quimicos a partir de fontes pontuais e difusas, somado a falta de padrdes e
instrumentos comuns para determinar, de comum acordo, 0s parametros de
qualidade. Além disso, foram identificadas limitacbes na rede de controle e
monitoramento dos cinco paises, que impossibilitam a realizacdo de
diagndsticos coerentes e compreensiveis da qualidade das aguas dos rios da
Bacia.

A sedimentacdo dos corpos e cursos de agua da Bacia, que limitam a
capacidade das vias navegaveis e dos portos com significativos custos de
manutencdo e que enchem os reservatérios das barragens e modificam a
qualidade de suas aguas; processos estes causados pela crescente erosao e
degradacéo da terra, incrementado pelas mudancas no uso do solo e pela
perda de cobertura vegetal.

Alteragbes na biodiversidade — em particular dos ecossistemas fluviais e
costeiros, incluindo zonas Umidas — causadas principalmente pela perda e
fragmentacao de habitats.

O uso nao sustentavel dos recursos pesqueiros, pela pesca excessiva ou a
falta de métodos de protecdo de captura. A pesca é um apoio econémico vital
e fornece alimentos para grandes setores da sociedade, incluindo os povos
indigenas e setores pobres da populacgéao.

O uso nao sustentavel dos aquiferos em areas criticas, cuja conservagao exige
gestdo de forma integrada com os recursos superficiais e o clima, atendendo
de forma sustentavel as necessidades de desenvolvimento.

Os conflitos pelo uso da agua e do impacto ambiental das culturas irrigadas,
sem uma visao global e de capacidade de gerar processos participativos dos
atores envolvidos, para uma resolugdo equilibrada. A falta de planos de
contingéncia de desastres, incluindo a seguranca das barragens, os problemas
associados com a prevencdo de acidentes e catastrofes relacionadas
principalmente com a navegacao e transporte de materiais perigosos e
poluentes.

A insalubridade das aguas, a degradacdo da saude ambiental e seus efeitos

sobre a salde humana, os problemas
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As recomendac¢fes formuladas com base nos TCT e agrupadas sob os

aspectos técnicos e econdmico-gerenciais, politico-institucionais e socioculturais,

foram posteriormente consolidadas em seis (6) areas estratégicas do PAE que, por

sua vez, contém 13 componentes e 28 a¢fes estratégicas (Quadro 5).

Quadro 5 - Programa de Acdes Estratégicas (PAE) da Bacia do Prata

Areas
estratégicas

Componente

Acdes estratégicas

|. Gestdo da
informacao

1 Redes e sistemas de
informacao

1.1 Ampliagcéo e consolidacéo das redes de observacéo

1.2 Ampliacéo e integracao dos sistemas de informagé&o

2 Monitoramento
hidroambiental e alerta
hidrolégico

2.1 Planejamento e implantagdo do sistema de monitoramento hidroambiental
da Bacia do Prata

2.2 Consolidagdo do sistema de alerta hidroldgico da Bacia do Prata

Il. Planejamento,
gestao e manejo
sustentavel dos
recursos hidricos

1 Gestao integrada dos
recursos hidricos e medidas de
adaptacéo

1.1 Gestéo integrada das aguas superficiais e subterraneas em zonas criticas

1.2 Planejamento e ordenamento territorial em areas vulneraveis prioritarias

1.3 Programa de gestao do abastecimento hidrico

1.4 Programa de gestao de riscos e medidas de adaptagao

2 Desenvolvimento de
produgdo sustentavel

2.1 Desenvolver sistemas de producéo agropecuaria resilientes a variabilidade
e mudangas do clima

2.2 Programas de pesca e piscicultura sustentaveis

2.3 Programa de ecoturismo

2.4 Programa de tecnologias limpas

3 Aproveitamento dos recursos
hidricos no contexto da
integragdo regional

3.1 Impulsionar a navegacéo fluvial como elemento de transporte e integracéo
regional

3.2 Articulagao de sistemas hidroelétricos sob o cenério da variabilidade e
mudancas do clima

1 Gestao de ecossistemas

1.1 Conservagdo e ampliagao de areas protegidas e manejo sustentavel de
ecossistemas riparios e zonas Umidas

1.2 Manejo de ecossistemas aquaticos e recursos associados

. Protegéo/
ilitacs N , 2.1 Recuperagao de solos e controle da erosao
reabilitacao 2 Gestéo sustentavel do solo i : . —
ambiental 2.2 Conservagédo e manejo sustentavel de solos no ambito local
38 ‘ biental 3.1 Reducéo de fontes de contaminagéo
aneamento ambienta
3.2 Saneamento urbano e saude

IV. Educacéo, 1.1 Programa de educagdo ambiental

comunicacao e
participacao
publica

1 Educagéo ambiental

1.2 Programa de formacé&o e extenséo rural

2 Comunicagéo e participagdo
publica

2.1 Programa de comunicacgao social e participagdo publica para promover a
conscientizacao e participacdo da sociedade

V. Pesquisa e
desenvolvimento
tecnologico

1 Pesquisa e desenvolvimento
tecnologico

1.1 Apoio ao desenvolvimento da pesquisa, ao desenvolvimento tecnoldgico e
a inovagdo associado aos TCT

VI. Fortalecimento
institucional.

1 Marco institucional

1.1 Fortalecimento do CIC como érgéo de coordenacéo e articulagao
institucional para efeitos da implantagédo do PAE

1.2 Fortalecimento dos 6rgaos nacionais que participam das instancias de
coordenacao binacional ou regional na etapa de implantacdo do PAE

2 Marco legal

2.1 Harmonizagéo dos marcos juridicos nacionais para a gestdo dos recursos
hidricos transfronteiri¢os, incluindo acordos entre os paises

2.2 Desenvolvimento de guias técnicos e protocolos comuns de acdes para
viabilizar a gestéo dos recursos hidricos compartilhados

Fonte: (CIC Plata, 2017b)

O Programa de Ac¢0Oes Estratégicas (PAE) foi concebido como um instrumento

orientado a coordenar politicas para a gestdo dos recursos hidricos e temas

ambientais associados, no ambito dos desafios presentes e futuros relacionados com
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a variabilidade e mudancas do clima na BHP. O PAE tem uma visdo a longo prazo
(horizonte de planejamento de 20 anos) e considera os principais TCT identificados
como barreiras a serem superadas para promover o desenvolvimento sustentavel. O
conjunto de acgles estratégicas e atividades identificadas como parte das mesmas
constituem a resposta de intervencdo e recomendacdes de gestdo para resolver ou
atenuar os impactos dos principais TCT que afetam a Bacia e para promover seu
desenvolvimento sustentavel (CIC PLATA, 2017b).

Para a implantacdo do PAE esta prevista uma abordagem programatica. Sob
este enfoque, as areas estratégicas ou os componentes especificos poderdo ser
desenvolvidos e executados simultaneamente, considerando as questfes especificas.
As aclOes estratégicas do PAE abrangem diversas areas territoriais, cobrindo em
alguns casos toda a Bacia e em outros, areas especificas localizadas em
determinadas sub-bacias. Como o ambito de intervencao sera diversificado, também
serdo distintos os 6rgdos e instituicbes que conduzirdo a execucdo das acles. A
multiplicidade de atores envolvidos na execucdo das acbes, cada qual com seu
proprio tempo, prioridades, interesses e mecanismos, leva a necessidade de
estabelecer um mecanismo organizacional que facilite a articulacéo, funcionalidade e
sustentabilidade do Programa (CIC PLATA, 2017b).

Figura 17- Inter-relacdo das areas estratégicas propostas para o PAE

AEIV AEV
Pesquisa e

AE 1l desenvolvimento
tecnoldgico

Educacdo,
comunicacdo AEII
e participacao

piiblica Planejamento, Protecdo /

gestio e manejo reabilitacdo

sustentavel dos ambiental

recursos hidricos

Fonte: (CIC PLATA, 2017a, pag 51)
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O nucleo do PAE é composto pelas areas estratégicas 1l - Planejamento,
gestdo e manejo sustentavel dos recursos hidricos e Ill — Protecdo e reabilitacéo
ambiental (Figura 17). A primeira tem uma orientacdo prospectiva, organizando a
gestdo da agua no ambito do desenvolvimento sustentavel. A segunda visa sanar 0s
passivos ambientais, bem como, preventivamente, evitar novos processos de
degradacdo ambiental, dependendo dos usos e gestdo dos recursos hidricos e do
solo, no @mbito da variabilidade e das mudancas climaticas (PPM-PRATA, 2020).

As &reas estratégicas IV - Educacao, comunicagao e participacao publica e V -
Pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico sdo duas areas transversais (Figura 17). A
primeira visa aprofundar os lacos com a sociedade e sua participacao, a fim de gerar
acOes educativas voltadas a formacao sobre as questdes criticas ao desenvolvimento
da BHP. A segunda tem como objetivo aprofundar o conhecimento sobre 0s processos
envolvidos, reduzindo as lacunas de informacéo e desenvolvendo novas tecnologias
de interesse para a solucdo de TCTs. Por fim, a Area Estratégica VI - Fortalecimento
institucional tem como objetivo apoiar todas as atividades da PAE por meio do
desenvolvimento e fortalecimento dos quadros institucionais necesséarios a
implementacédo do Programa (PPM-PRATA, 2020).

Figura 18- Areas estratégicas do PAE se relacionam positivamente com o

cumprimento dos ODS
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As areas estratégicas do PAE se relacionam positivamente com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel das Nac¢des Unidas (ODS), que constituem a agenda
mundial nos préximos anos, realizando ac¢des que fortalecam o desenvolvimento a
nivel global, nacional, local e individual, potenciando as melhorias em teméticas como
a seguranca alimentar, a agua potavel, a energia, a infraestrutura urbana, o consumo
e a producdo sustentavel, entre outras. A Figura 18 relaciona cada uma das areas
estratégicas do PAE com os 7 ODS sobre aquelas que a aplicacdo do PAE tera
impacto.

Em 2018, os governos da Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai
concordaram em preparar um Projeto de Porte Médio (PPM) para implementacéo do
Programa. de Acéo Estratégica (PAE) da Bacia do Prata. As atividades do PPM estéo
sendo promovidas pela Unidade de Coordenacao do Projeto (UCP) em conjunto com
a CIC Plata, com sede na cidade de Buenos Aires. A UCP esta vinculada ao Comité
Gestor do Projeto Prata MSP-CIC e aos coordenadores nacionais correspondentes
do Projeto MSP (CNs), de acordo com o Regulamento Interno aprovado (Reunido n°
554 da CIC). No Brasil a coordenacéo nacional e coordenacao técnica do PPM Prata

estdo a cargo do Ministério Desenvolvimento Regional.

5.2.3. PROJETO DE MEDIO PORTE (PPM PRATA)

O PPM Prata enquadra-se na modalidade Medium Sized Project (MSP) ou
Projeto de Porte Médio (PPM Prata) apoiada pelo Global Environment Facility (GEF)
com valor maximo de US$ 2 milhdes, que tem um sistema e modelo de aprovagao
simplificados, 0 que permite uma participacdo mais ampla e maior envolvimento de
partes interessadas (“stakeholders)’. A agéncia executora dos fundos do GEF é o
Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF) e a agéncia executora regional
€ a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Os PPMs devem ser usados
prioritariamente para apoiar projetos inovadores, transformadores, e que fornegcam
licobes e aprendizados que possam ser ampliados e replicados (CIC PLATA, 2017a;
PPM-PRATA, 2019).

O Projeto de Meédio Porte (PPMPrata) “Preparando a Base para a
Implementacdao do Programa de Acao Estratégica da Bacia do Prata” foi aprovado
pelos paises em 2018 e teve o inicio de suas atividades em 2019 (Figura 19). O PPM
Prata foi criado como um projeto ponte entre o Programa Marco e futuros Programas

e Projetos na bacia, neste sentido prevé a pré formulagéo de projetos especificos, que


https://cicplata.org/es/proyecto-implementacion-pae-reglamento/
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devem ser intensamente debatidos e consensuados, que apés formatados e
hierarquizados, permitirdo maior sinergia e cooperacao entre os paises, tudo de

acordo com as defini¢cdes estabelecidas tanto no ADT como no PAE.

Figura 19- Evolugdo Historica dos Programas e Projetos
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Fonte: Apresentagcédo da Coordenacdo Nacional do PPM Prata (Brasil)

O Plano de Execucédo do Projeto (PEP) foi aprovado pelos 5 paises e contém
0 conjunto de atividades e o cronograma para seu desenvolvimento no escopo de
cada componente estabelecido pelo PPM. O processo de implementacdo do PPM
Prata prevé a discussdo do Programa de Acfes Estratégicas (PAE) e a formacao de
projetos prioritrios para a implementacdo de suas 6 areas estratégicas, 13
componentes, 28 acfes estratégicas e outras 130 atividades, identificadas como parte
das acdes (Quadro 5) por meio da discussdo de 6 Grupos Tematicos Regionais -
GTRs (CIC PLATA, 2017a) , além do tema de intercambio de informacbes dos
sistemas cartograficos (cartas geograficas, nauticas e outras) (PPM-PRATA, 2019).

Todos os GTR’s tém inter-relagdo com as principais areas estratégicas da PAE,
por sua vez, os projetos estédo relacionados a melhoria da quantidade e/ou qualidade
da agua que sera utilizada pela populacdo urbana e rural, tema de estreita relacéo
com o combate a pandemia COVID-19 (PPM-PRATA, 2020).

O objetivo de cada GTR do PPM ¢ identificar e desenvolver projetos de
interesse regional para as Areas Estratégicas Tematicas identificadas de acordo com
o Plano de Execucéo do Projeto. Para tanto, foram contratados consultores de suporte
para cada GTR no intuito de consolidar as informacdes fornecidas pelos pontos focais
dos paises, bem como apoiar a conformacdo de propostas de projetos compativeis

com as estratégias de fundos de financiamento. Os 6 Grupos Tematicos Regionais
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(GTRs) (Figura 20), descritos abaixo, serdo discutidos primeiramente dentro dos
paises membros (por ele responsavel) e em seguida por todos os paises.

Figura 20- Grupos Tematicos Regional (GTR)
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O Grupo Tematico Regional — GTR | — (Sistema de Suporte a Tomada de

Deciséo - SSTD, Sistema de Alerta e Monitoramento busca a discussdo entre os 5
paises para o estabelecimento de protocolos comuns - sob responsabilidade da UCP).
No Plano de Execucdo do Projeto - PEP sdo destacadas acbes para o
desenvolvimento do Sistema de Informacdo, Monitoramento Hidrometeoroldgico e
Sistemas de Alerta Prévio (SATH).

O GTR Il - (Planejamento, gestdo sustentavel de recursos hidricos - sob
responsabilidade da Argentina) - envolve trés componentes e 10 acdes estratégicas,
visando o desenvolvimento sustentavel e gestdo de ecossistemas. Grupo amplo que
abrange a gestdo integrada de aguas superficiais e subterraneas, planejamento
territorial, mudancas climaticas, pesca e piscicultura, ecoturismo e tecnologia limpa,
entre outros.

E o GTR lll - (Protecdo / Reabilitacdo Ambiental - sob responsabilidade do
Paraguai) - abrangendo temas de saneamento, areas umidas e revitalizacao de bacias
hidrograficas. Em conjunto do GTR Il compde o grupo central.

Ja GTR IV - (Educacdo, Comunicacdo e Participacdo Publica - sob
responsabilidade do Uruguai) - envolve acdes de capacitagdo, comunicacdo e
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educacdo ambiental. O GTR V- (Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico - sob
responsabilidade da Bolivia) - visa impulsionar a execucéo de programas e pesquisas,
promover redes de pesquisa, entre outros. E por fim o GTR VI - (Institucional e Legal
- sob responsabilidade do Brasil) - considera acdes de fortalecimento do CIC como
orgao coordenador, harmonizacdo dos marcos juridicos, dentre outros. Esses ultimos
trés grupos compde os GTR’s transversais, ou seja, suas tematicas estdo inseridas
diametralmente aos GTR’s centrais.
Figura 21- Organograma do PPM Prata (2019 — 2022)

CiC MMA MDR MRE

Fonte: Apresentagdo da Coordenacdo Nacional do PPM Prata (Brasil)

Cada delegacéao possui um coordenador nacional e seu assistente direto (cargo
exercido pela autora Laila de Queiroz, para a delegacao do Brasil), consultor regional
referentes ao GTR’s responsaveis e os pontos focais para cada GTR; podendo contar
com suplentes e assistentes técnicos.

No arcabouco institucional brasileiro durante a execucédo do PPM Prata e deste
trabalho, tinha-se o Departamento de Recursos Hidricos e Revitalizacdo de Bacias
Hidrograficas do Ministério de Desenvolvimento Regional (DRHB/MDR) sobre a
coordenacdo do PPM Prata e a discusséo envolveu diversas instituicdes afetas aos
temas da gestdo transfronteirica, gestdo de recursos hidricos, meio ambiente,
educacao, ciéncia e tecnologia, para definicdo de temas prioritarios e pré formatacao
de projetos (Figura 21).
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O primeiro passo para o estabelecimento do PPM Prata foi a construcao do
Documento de Projeto (Project Document, ProDoc), que € o contrato assinado pelos
paises, comprometendo-se com a execu¢do de um projeto. A propria existéncia de
um ProDoc ja representa um grande esforco de gestdo cooperativa de recursos
hidricos entre os paises pois exigiu referendar decisdes passadas consignadas no
PAE e no ADT, consensuar prioridades de cooperacgéo no futuro imediato e convergir
sobre formas de alcancar produtos Uteis a todos.

No caso do PPM Prata, os paises acordaram em desenvolver um trabalho
conjunto organizado em cinco componentes, sendo trés finalisticos e dois destinados
a atividades meio. Apos a aprovacado do ProDoc pelos organismos internacionais e
pelos cinco paises, iniciou-se a fase de execucdo do PPM Prata, que teve seu inicio
fortemente impactado pela pandemia do COVID-19 (PPM-PRATA, 2019).

O prazo inicial do PPM Prata era de 2019 a 2020, porém em virtude da
pandemia do COVID-19, houve necessidade da readequacdo das atividades
incialmente previstas, com impacto no cronograma de execucao que se estendeu até
2021. O PEP ajustado ampliou os prazos de implantacéo por um periodo de 12 meses
considerando o prazo originalmente previsto e a distribuicdo interna dos recursos
alocados. As mudancas apresentadas visavam viabilizar a implementacéao integral de
um projeto considerado relevante para a bacia e para os Estados Partes reunidas no
ambito do Comité Coordenador Intergovernamental dos Paises da Bacia do Plata,
considerando os atrasos e necessidades de adaptacdo a conjuntura de mudancas
politicas, institucionais e medidas para a protecdo da salude de todos devido a
Pandemia Global COVID-19 (PPM-PRATA, 2019).

No dia 27 de julho de 2021, foi realizada a quarta reunido do Comité Gestor do
Projeto Porte Médio (CDP) para a implementacdo do Plano de Acdo Estratégica, em
modo de videoconferéncia, moderada pela Unidade de Coordenacdo de Projetos
(UCP), liderada pela Secretaria-geral da CIC, com a participacdo das delegacdes dos
paises participantes do Projeto e membros do Comité Gestor, a Unidade de
Coordenacéo de Projetos e as Agéncias Internacionais Participantes (CAF e OEA) e
as bases da proposta de reengenharia orcamentaria e institucional do PPM foram
apresentadas aos paises para apreciacdo, propondo uma prorrogacdo de mais 7
meses ao projeto, a fim de conclui-lo com sucesso e alcancar o fortalecimento do CIC,
por fim este foi concluido no meio do ano de 2022 (PPM-PRATA, 2021).
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Na area de reengenharia orcamentaria do PPM, os paises indicaram a
necessidade de promover acdes de reestruturacdo e fortalecimento da UCP. A
necessidade de desenvolver um mecanismo de comunicacdo e aprovacédo de
decisGes no ambito do Projeto, avancar com a versao de materiais e documentos para
as linguagens oficiais da CIC, otimizar o uso de consultorias e revisar os Termos de
Referéncia para o andamento das tarefas a serem desenvolvidas e avancar no
processo de cooperacdo e integracao do trabalho dos Grupos Tematicos Regionais
com vistas a definicdo, desenvolvimento, ajustes estratégicos para financiamento,
aprovacao final do Portfélio de Projetos PPM Prata e sua implementacéo pelo CIC em
conjunto com os Paises (PPM-PRATA, 2020).

Na quarta reunido do CDP (julho de 2021) foram apresentados 0s avangos no
campo dos GTRs sob a coordenacdo dos Paises para a formulacdo do Portfélio de
Projetos PPM/CIC, com base nas folhas de caracterizacao do projeto elaboradas pela
UCP (fase 1). As coordenacdes dos GTRs Il e Il (CNs da Argentina e do Paraguai),
em conjunto e das CoordenacBes dos outros paises revisaram 0S arquivos e
apresentaram propostas preliminares de programas sobre os temas "agua; clima; e
biodiversidade." A coordenacao dos GTRs IV, V e VI (CNs do Uruguai, Bolivia e Brasil)
também avancou e apresentou propostas para a elaboracédo de programas sobre os
temas "comunicacdo e participacao; informacdo, desenvolvimento tecnoldgico e
pesquisa; e fortalecimento institucional e cooperacdo." Eles também propuseram a
inclusdo de novos campos nas planilhas do projeto. Para a definicdo dos projetos a
serem pactuados (etapa 2), os paises convergiram sobre a necessidade de integrar o
trabalho no campo dos GTRs (PPM-PRATA, 2021).

No processo de proposi¢do de propostas para implementar o PAE, os paises
também identificaram ac6es comuns que contribuem para o aprofundamento das
politicas nacionais de relevancia transfronteirica para o seu desenvolvimento. Estas
acOes integram as propostas a serem moldadas nas diferentes areas tematicas
estratégicas do PPM Prata e fizeram parte do Portfolio de Projetos; contando com o
apoio dos técnicos da UCP e consultores que ajustaram as propostas finais
apresentadas(PPM-PRATA, 2022a).

Em termos da construcdo do Portfélio de Projetos do PPM Prata, os paises e
organizacdes apropriaram-se do processo metodoldgico e foram bastante claros
sobre quais seriam as areas estratégicas do PAE e aqueles projetos mais diretamente

alinhados com os seus préprios interesses e coletivos. Naturalmente, a nivel do pais,
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o trabalho comecou com o processo de definicAo dos projetos com as unidades
nacionais de projeto e o seu desenvolvimento técnico com os GTR, e continuou com
a formulacdo de propostas a serem financiadas de acordo com as estratégias de
financiamento das vérias agéncias, e termina com a implementacao desses projetos.

Continuando as acdes, em 27 de abril de 2022 foi realizada a quinta reunido do
Comité Gestor do Projeto (CDP) do PPM Prata, presencialmente, nas instala¢cdes do
Instituto Nacional de Aguas (INA) - Buenos Aires. Moderada pela Unidade de
Coordenacéo de Projetos (UCP), liderada pela Secretaria Geral da CIC, com a
participacdo das delegacdes dos paises participantes do Projeto e membros do
Comité Gestor, da UCP e da Agéncia Internacional de Execucdo da OEA. Nesta
ocasiao, foram alcancados acordos pelas cinco delega¢des como resultado da andlise
das 15 propostas de projetos transfronteiricos (Quadro 6) e os Coordenadores
Nacionais, assistentes e pontos focais acordaram sobre os titulos, objetivo geral e

especifico de 14 projetos transfronteiricos, sendo que o projeto 7 e 14 ficaram com

pendéncias (PPM-PRATA, 2022b).
Quadro 6 — Fichas de Projetos

N° do , o
Projeto Nome do Projeto Objetivo Geral
Integracéo das informacdes como suporte a ~ . svel d
ferramentas com abordagem cooperativa no Promover a gestao cooper qtlva € susteﬂntave s
Projeto 1 manejo sustentavel de aguas superficiais e recursos hidricos _supernmals e subterraneos, por meio
A - . da integracdo da informagdo como suporte a
subterrdneas na Bacia do Plata, considerando a : A 1 .
variabilidade e a mudanca climatica, no ambito do ferramentas e instrumentos no &mbito do cumprimento
) ’ do ODS 6.
cumprimento do ODS 6.
] Gestdo sustentavel dos recursos de dguas Implementar praticas para a protegdo, conservagao e
Projeto 2 subterraneas em areas de interesse na Bacia do gestdo sustentavel dos recursos de aguas subterraneas
Prata identificadas na Bacia do Prata, através de estudos,
) desenvolvimento tecnoldgico e ferramentas de gestéo.
_ Acdes resilientes para o acesso & 4gua segura na Implementar sistemas e préticas para a utilizagéo e
Projeto 3 Bacia do Prata no contexto da variabilidade e exploracdo sustentavel da &gua em comunidades rurais
mudanca climatica dispersas como medida de resiliéncia as alteracdes
& climaticas.
] Fortalecimento do um Sistema de Alerta Temprana | Promover a concepgédo e implementacéo de um Sistema
Projeto 4 Hidroambiental — SATH, como instrumento de de Alerta Temprana Hidroambiental — SATH para
gestao de risco, considerando os efeitos da monitorizagdo da Bacia do Prata, considerando os
variabilidade e mudanca climatica efeitos da variabilidade e mudanca climatica.
Desenvolvimento produtivo sustentavel com foco . o .
L ; . . Promover capacidades e praticas produtivas
] na atividade agricola, pesqueira e aquicultura, em tentavei col icult ltad
Projeto 5 sub-bacias identificadas da Bacia do Prata e com sustentaveis (agricola, pesca e aquicultura), voltadas
anfase nas populacdes indicenas. comunidades para o desenvolvimento econdmico, social e ambiental,
tradicionais% I%caig ara rgmovér a sequranca com énfase na seguranca alimentar diante dos efeitos
alimentar parap 9 & da variabilidade climatica e das mudangas.
Melhorias das condi¢des de navegabilidade nos h dicges d Lo Lo
rios da bacia da Prata através do conhecimento e Melhorar as condigbes dos principais cursos navegavels
h S da bacia do Prata, promovendo uma navegacao
Proieto 6 do desenvolvimento cientifico buscando superar os o ~
J competitiva, contemplando a conservagao de

principais obstaculos a navegacéao transfronteirica
do rio, contemplando o manejo ambiental, controle
de sedimentos, dragagem e atividades de
manutencao

ecossistemas prioritarios para regulagéo do ciclo
hidroldgico e controle da sedimentagéo, favorecendo a
navegacao fluvial.
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N° do
Projeto

Nome do Projeto

Objetivo Geral

Projeto 7

(Para a consideragdo
dos paises.
Esperando concluir seu
tratamento em breve)

Melhoria do conhecimento e desenvolvimento
cientifico para gestdo ambiental, integracao
regional e desenvolvimento econdmico dos
sistemas hidrelétricos da bacia do Prata.

Melhorar as condi¢Bes ambientais dos principais
sistemas hidrelétricos da Bacia do Prata, promovendo a
conservacao dos ecossistemas, 0s impactos da
variabilidade e das mudancas climéaticas.

Desenvolvimento de um modelo de conservacao

Promover estratégias de conservagéo de ecossistemas
em grandes paisagens, para o desenvolvimento

Projeto 8 do ecossistema considerando a seguranca hidrica | sustentavel da biodiversidade, recursos hidricos, valores
das grandes paisagens da Bacia do Prata. ambientais de ecossistemas representativos de
importancia global e adaptacdo as mudancas climaticas.
Projeto 9 Manejo da degradacao do solo e erosdo em areas Promover [neg'daS|SUStentfive'S del uso, ma”delo e q
criticas e vulneraveis da Bacia do Prata. conservacao de solos €m areas vuineravels da Bacia do
Plata, para mitigar a degradacao e eroséo do solo.
Desenvolver e implementar medidas de controle e
Projeto 10 Promocao do controle e reducéo da poluicéo reducdo da poluicdo com matéria organica, quimica e de
pontual e difusa dos recursos hidricos em areas residuos solidos dos recursos hidricos da bacia do
identificadas da Bacia do Prata. Prata, causadas por atividades urbanas e produtivas
(industriais, mineracgdo, hidrocarbonetos e agricolas).
Projeto 11 Sistema de redes para monitorar a qualidade e Sistema cooperativo de redes de monitoramento para a
quantidade de recursos hidricos transfronteiricas qualidade e quantidade de aguas superficiais e
na bacia do Prata. subterrdneas na Bacia do Prata.
Governanga no ambito da Gestio de Recursos Fortalgcer e griar capaqidadgs instituc_ionais e técnicas
Projeto 12 Hidricos da Bacia do Prata com foco em género com género, intergeracionalidade e direitos dos povos
intergeracionalidade e direitos dos povos indigeﬁas |nd|gengs e comunidades tradicionais para igualdade de
. N oportunidades de acesso, controle e gestao de recursos
e comunidades tradicionais. hidri .
idricos na Bacia do Prata.
Projeto 13 Fortalecimento institucional do CIC Fortalecimento ir_lstituci~on_al do CIC como érgéoN
coordenador, articulagéo institucional e execugéo.
Fortalecer o desenvolvimento académico e o
conhecimento dos recursos hidricos na Bacia do Prata,
Projeto 14 Mestrado em recursos hidricos da Bacia da Plata. com foco em aSp?CtOS transfr~ontei_rigas, por meio de
acOes de educacéo e formagédo (bilingue — espanholas e
portuguesas) realizadas pela rede de universidades dos
paises da Bacia do Prata.
Garantir a Sustentabilidade do SSTD para contribuir
] para o fortalecimento da capacidade de gestédo dos
Projeto 15 Sustentabilidade do Sistema de Suporte a Tomada | recursos hidricos da regido, disponibilizando aos

de Decisdo (SSTD)

usuarios as informagdes e ferramentas necessarias para
o planejamento de ac¢des e tomada de decisdo em nivel
regional e local.

Fonte: (PPM-PRATA, 2022b)

Nesta reunido ficou acertado que os consultores projetistas internacionais, com

vistas a formular e alcancar projetos consensuais, fariam visitas aos paises e havera

pelo menos um encontro com todos os representantes. Além disso, destaca-se que

0s projetos elaborados pelos consultores pretendiam contemplar as sinergias

necessarias com outros projetos ja a existentes na BHP, como o Programa de Porte

Médio do Sistema Guarani de Aquiferos, do PAE e Pro Doc entre outros. O consultor

também seria responsavel por aglutinar as propostas e transforma-las em projetos

bem delineados de maneira que poderiam ser postulados em diferentes organismos
financiadores, tais como o0 GEF (PPM-PRATA, 2022b).
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Para tanto, houve debates multilaterais com as coordenacdes e o consultor, na

reunido de 07 e 08 de julho de 2022, ocorrida em Buenos Aires, que teve como

objetivo principal “discutir, complementar e aprovar o documento chamado Tabela B”

(Tabela 2), a partir da incorporagéo das recomendacdes e refor¢os feitos pelos paises

durante os dialogos bilaterais e multilaterais.

Tabela 2 — Tabela B (denominagéo do PPM Prata)

Objetivos do projeto - Implementacdo do Programa de A¢éo Estratégica da Bacia do Prata (PAE): promover
a seguranca da agua em relacdo a quantidade, qualidade, acessibilidade e servicos ecossistémicos das aguas
superficiais e subterraneas, considerando o impacto das mudancas climaticas, ema bacia que € determinante
para a seguranca alimentar global.

Componentes

Resultados esperados

Produtos esperados

Componente 1:
Fortalecimento do CIC e
instituicBes nacionais
ligadas a agua;

Resultado 1 - coordenacéo eficiente e
eficaz pelo CIC da implementacéo do
PAE entre os paises. Boa inteiragdo
com as instituicdes financeiras e de
cooperacdo internacional.

Resultado 2

Capacidades reforcadas no CIC e
paises.

1.1 Apresentacao aos paises para sua deciséo de
opcdes viaveis para o fortalecimento institucional
da CIC

1.2 Avaliacéo de viabilidade e estabelecimento
dentro do CIC de um fundo rotativo para
elaboracéo de projetos e fortalecimento da CIC
1.3 Expanséo das fun¢bes do CIC

1.4 Criagéo - dentro do CIC - do "Observatorio
Hidroambiental da Bacia da Plata"

1.5 Fortalecimento da Capacitacéo

Componente 2:
Seguranca hidraulica e
resiliéncia as mudancas
climaticas e
variabilidade.

Resultado 3

Melhorar a seguranca hidrica na bacia
e a capacidade dos paises de se
adaptarem aos impactos dos extremos
climaticos, particularmente em areas
propensas a seca ha Bacia.

2.1 ADT atualizado.

2.2 Mitigagéo e avaliagdo da seca.

2.3 Introducéo de abordagens robustas de
governanca das aguas subterraneas a nivel
nacional na Bacia

2.4 Projeto e instalag&o de rede de monitoramento
de superficie e 4guas subterrdneas em sub-bacias
selecionadas

Componente 3:
Intervencéo de agbes
na Bacia

Resultado 4:

Melhorar a capacidade dos paises de
abordar questdes de seguranca hidrica
com énfase nos povos indigenas e nas
comunidades locais.

3.1 Acesso a 4gua

3.2 Melhorar a saude dos ecossistemas de 4gua
doce

3.3 Monitoramento de Qualidade e Quantidade

Componente 4
Comunicacéo,
integracéo da
perspectiva de género e
acompanhamento dos
progressos.

Resultado 5

Melhoria da capacidade das principais
partes interessadas regionais e
nacionais para construir a resiliéncia
climatica e gerir de forma sustentavel
0s recursos de agua doce.

4.1 Reunides Anuais de Balanco (RAB)
4.2 Incorporacédo da perspectiva de género
4.3 Participacéo nas atividades de IW LEARN

A mesma apresenta quatro componentes centrais, e cada componente tem

suas expectativas de resultados e produtos a serem apresentados:

e Componente 1 - Fortalecimento do CIC e instituigdes nacionais ligadas a agua;

e Componente 2 - Seguranca hidraulica e resiliéncia as mudancas climaticas e

variabilidade;

e Componente 3 - Intervencao de acdes na Bacia

e Componente 4 - Comunicacdo, integracdo da perspectiva de género e

acompanhamento dos progressos.
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Em dezembro de 2022 foi realizada a sexta reunido do CDP (em La Paz,
Bolivia), durante o encontro, os coordenadores nacionais apresentaram os resultados
alcancados em relacdo as ac¢des nacionais, entre 0s quais se destacam 0s avancos
nos processos de cooperacao e articulacdo entre os paises e a implementacdo de
instrumentos estratégicos a nivel nacional em aspetos de previsdo, prognadstico,
qualidade da agua e ciclos climaticos orientados para as prioridades do PAE e a
harmonizacao dos planos e estratégias nacionais (PPM-PRATA, 2022c).

Ressalta-se também o GTR I, que tratava do Sistema de Suporte a Tomada de
Decisdo (SSTD), sua configuracdo, formatacdo e retroalimentacédo pelos 5 paises.
Este foi 0 grupo tematico que mais avancou no ambito do PPM Prata, uma vez que
abordava um tema caro a bacia, e de grande interesse dos paises, e que ja contava
com uma experiéncia anterior de aplicacdo. A empresa Deltares foi contrata para dar
uma consultoria especifica para a formatacdo de um SSTD, além de execucdo de
acOes de treinamento dos paises, promocao de parametros comuns e elaboracéo da
arquitetura e construgédo. Desta maneira no ambito do SSTD foi dada um aditivo de 4
meses para conclusdo do mesmo e o projeto foi dividido em 4 fases:

1. Integracdo e gerenciamento de dados
1.1. Consulte o estado hidrometeoroldgico da Bacia do Prata
1.2.Consulta do status de qualidade da agua em uma bacia transfronteirica da
Bacia do Prata
1.3.Consultar o estado de seca na Bacia do Prata
1.4.Consultar a localizacao dos pocos de monitoramento de aguas subterraneas
1.5.Visualizando uma previséo de precipitacao
2. Analise e geracao de informacdes
2.1. Analise do estado hidrometeoroldgico da Bacia do Prata
2.2.Analise do status da qualidade da &gua em uma bacia hidrogréafica
transfronteirica da Bacia do Prata
2.3.Consultar o nivel de alerta hidrologico de diferentes sec¢des do rio de acordo
com a analise de superacéo do limiar.
3. Integracao de modelos
3.1.Previsao de alerta hidrolégico com o0 modelo PROHMSAT-Silver e previsdo de
superacao do limiar
3.2.Previsao sazonal com modelo MGB

4. Gerenciamento do Sistema SSTD
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4.1.Execucao do download automatico de dados e produtos selecionados
4.2.Desencadeando um processo e programando sua futura execucao
4.3.Consulta do status dos processos do sistema
Nesta reunido, foram também apresentados progressos e resultados
alcancados, a nivel multinacional, como a atualizacdo e complementacéo do Sistema
de Apoio a Decisao: Fase I, a carteira de projetos transfronteiricos e a preparacao de
um grande projeto GEF(PPM-PRATA, 2022c).
Finalmente, a OEA, na qualidade de 6rgdo executor e administrador dos
recursos de PPM, informou sobre a execucdo financeira e 0 encerramento

administrativo do projeto.

5.3.ANALISE COMPARATIVA
Nos ultimos 40 anos, os paises da América do Sul elevaram a integracao
regional ao nivel de prioridade em suas estratégias de politica externa e
desenvolvimento nacional. Todo este esforco tem construido um conjunto amplo de
fundamentos comuns, além de instituices que, mesmo diante de vérias dificuldades,
vem aprofundando significativamente seu intercambio comercial, econémico, social e
politico. Ao se pensar numa estratégia comum para a GIRH na regido, € preciso
dialogar com esta experiéncia e alicercar os principios e diretrizes que se desejam
para a integracdo no gerenciamento de recursos hidricos na perspectiva mais ampla
dos mecanismos de integracao politica, econémica e social ja em funcionamento no

continente (CAMINATI, 2010a).

5.3.1. ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA DO ESTADO

A organizagéo dos estados modernos permite identificar uma estrutura de acao
territorial e distribuicdo do poder em ao menos trés escalas espaciais: nacional,
regional e local. A distribuicéo vertical do poder e os seus alcances nas diferentes
escalas dependem da organizacdo politico-administrativa de cada Estado. Sendo
assim, podem existir Estados centralizados ou descentralizados (RIBEIRO;
BERMUDEZ; LEAL, 2015)

Nesse aspecto reside uma primeira diferenga relevante entre os paises da
BHP: a Argentina possui um sistema federal e tem seu poder decentralizado entre as

provincias — elas atuam em todas as instancias em que nédo houve uma delegacao ao
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governo federal; coexistindo no ambito legal a legislacédo nacional e os regimes legais
provinciais (CIC PLATA, 2017c).

Na Bolivia a forma de Estado é Plurinacional, descentralizado e autbnomo e
sua organizacao territorial e formas de governo é fragmentada em departamentos,
provincias, municipios, territérios indigenas e regides; ja o Brasil esta organizado
como um estado federativo, que possui a Unido, Estados, o DF e 0s municipios e
todos autbnomos entre si (CIC PLATA, 2017c).

O Paraguai € um “Estado social de direito, unitario, indivisivel e descentralizado
e possui uma politica-administrativa com autonomia de acdo dividida em
departamento, municipios e distritos e o Uruguai possui um Estado Unitario, mas com
descentralizacdo que ocorre através dos departamentos (CIC PLATA, 2017c).

Em relacdo a estrutura institucional e arcabouco legal de gerenciamento de
recursos hidricos transfronteirico, as disposi¢des constitucionais e legislacdo de cada

pais da BHP relativas aos recursos hidricos apresenta-se o seguinte:

e ARGENTINA

A Argentina tem um sistema federal de organiza¢do, onde as provincias “retém
todos os poderes nao delegados ao governo federal”. Esta caracteristica faz com que
coexistam no direito argentino a legislacdo nacional e os regimes legais provinciais.
As provincias “reservam expressamente o poder inicial sobre os recursos naturais
existentes em seu territérioc’(ARGENTINA, 1995; CIC PLATA, 2017c).

A protecdo ambiental esta contemplada em varios artigos da Constituicdo. O
Art. 41, em particular, apresenta as bases constitucionais para a protecdo ambiental
na Argentina e a transforma em uma condi¢cdo ambiental, que se caracteriza pelo
direito de todos a um ambiente equilibrado, e ao mesmo tempo institui o dever coletivo
de cuidar do meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.

O mesmo artigo origina a responsabilidade das autoridades de proteger o
direito ao uso racional dos recursos naturais, a preservagdo do patriménio natural e
cultural, da diversidade biologica, e educacdo ambientais. Além disso informa que a
Nacao é responsavel pelas normas que contém os orcamentos minimos de protecéao,
e as provincias, aquelas necessarias para complementa-las, sem que alterem as
jurisdi¢des locais. E inclui que a entrada no territorio nacional de residuos atuais ou

potencialmente perigosos, e residuos radioativos, € proibida.
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Outro artigo que merece destaque € o Art. 124 reforca que as provincias
poderdo criar regides para o desenvolvimento socioecondmico e estabelecer 6rgaos
com poderes para o cumprimento de seus propositos. Também podem celebrar
acordos internacionais, desde que ndo sejam incompativeis com a politica externa da
Nacao e ndo afetem os poderes delegados ao Governo federal ou ao crédito publico
da Nacédo; com o conhecimento do Congresso Nacional. A cidade de Buenos Aires
terd o regime estabelecido para este fim, ou seja, o0 dominio originario dos recursos
naturais existentes em seu territério, o que inclui os recursos hidricos. Entre as
competéncias das provinciais estdo a formulacdo e a implementacéo de politicas, a
gestado operativa, o financiamento e a regulacdo (ARGENTINA, 2017; GRANZIERA,
2021; OECD, 2020).

Assim, em cada uma das provincias argentinas foram criadas leis
regulamentando o uso dos recursos hidricos, bem como foram estabelecidos érgaos
locais de gestédo. O que se tem a partir de entdo sdo marcos legais diferentes em cada
provincia e profundas disparidades entre as instituicdes locais para a gestdo de aguas,
variando de acordo com o desenvolvimento de cada ente federativo. Entdo de acordo
com Caminati (2010), como consequéncia deste quadro, pode-se dizer que a principal
caracteristica do sistema de recursos hidricos argentino é a fragmentacéao.

Por fim, no ambito da gestdo ambiental, destaca-se o Art 75, informa que
corresponde ao Congresso reconhecer a preexisténcia étnica e cultural dos povos
indigenas argentinos e assegurar a sua participacdo na gestao referida a seus
recursos naturais e demais interesses que os afetam. E as provincias podem exercer
simultaneamente essas atribuicdes.

Ou seja, a jurisdicdo em matéria ambiental € competidora, porque compete ao
Congresso Nacional estabelecer leis que regem as bases minimas de protecao
ambiental, enquanto cada provincia mantém o poder de regular e detalhar os
requisitos ambientais acima das disposicdes minimas de ambito nacional.(PPM-
PRATA, 2022b).

Duas leis federais também integram os instrumentos legais para a gestao
hidrica no pais: a Lei n® 25.675/2002 e a Lei n°® 25.688/2004. A Lei n°® 25.675/2002 é
a chamada Ley Geral de Politica Ambiental, que traz os pressupostos minimos para
a concretizacdo de uma gestdo sustentavel e adequada do meio ambiente, a
preservacdo e protecdo da diversidade biolégica e a implementacdo do

desenvolvimento sustentavel, os principios da politica ambiental e instrumentos de
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politica e gestdo. No artigo 8°, expbe 0s seguintes instrumentos da politica e gestao
ambiental (ARGENTINA, 2002a):

1. Ordenamento ambiental do territorio;
Avaliagao do impacto ambiental;
Sistema de controle sobre o desenvolvimento de atividades antrépicas;
Educacao ambiental;

Sistema de diagnadstico e informacéo ambiental;

o 0k w N

Regime econbmico para a promocao do desenvolvimento sustentavel
Complementarmente, a lei n°® 25.688/2002 institui o Regimén de Gestidn
Ambiental de Aguas e trata de instrumentos especificos para a gestdo dos recursos
hidricos, entre eles a definicdo das bacias hidrograficas como unidades de gestéo e a
criacdo de comités de bacia e organismos de bacia, que podem ser provinciais,
conjuntos ou interprovinciais. Essa lei também reforcou o papel da SsRH, 6rgao
vinculado a Secretaria de Obras Publicas do Ministério do Planejamento, como
autoridade nacional em matéria hidrica, atribuindo-lhe competéncia para determinar
limites maximos de poluicdo aceitaveis para as aguas; definir diretrizes para recarga
e protecdo dos aquiferos; fixar parametros ambientais de qualidade; elaborar e
atualizar o Plano Nacional para a preservacao, aproveitamento e uso racional das
aguas; e coordenar as acdes das diferentes bacias hidricas (ARGENTINA, 2002b;
CAMINATI, 2010a).

Para atenuar as discrepancias regionais neste setor, tendo esta norma como
base e com apoio das provinciais, em 2003 foi firmado o Acuerdo Federal del Agua,
de 17 de setembro 2003, que inclui 49 principios orientadores para a gestdo de aguas
(Principios Rectores la Politica Hidrica de la Republica Argentina — PRPH), entre eles
a necessidade de conciliar os interesses locais, regionais e nacionais. Estes principios
basicamente firmam as bases de um novo significado da agua na Argentina,
comprometem-se a promover 0 uso sustentavel, propiciam a conformag¢do de uma
Autoridade Unica da Agua em cada jurisdicdo, estabelecem o principio de
centralizacdo normativa e destacam a importancia de tomar como base para a gestao
hidrica a unidade do ciclo hidrolégico. Os principios estdo organizados em eixos: agua
e seu ciclo; agua e ambiente; agua e sociedade; agua e a gestédo; agua e instituicdes;
agua e as leis; agua e a economia; e ferramentas de gestdo da agua (ARGENTINA,
2002b; CAMINATI, 2010; GRANZIERA, 2021).
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E, também, fruto do Acuerdo Federal del Agua a criagdo do Conselho Hidrico
Federal (COHIFE), destinado a promover o debate, a concertacédo e a coordenacao
da politica hidrica entre as provincias, a cidade autbnoma de Buenos Aires e a SSRH,
representando o governo federal. Desde sua criagdo, este organismo tem
desenvolvido um trabalho permanente de consolidacdo do espaco institucional de
articulacéo da gestéo de recursos hidricos no pais (CAMINATI, 2010a).

A Politica Hidrica Nacional tem diretrizes baseadas em principios orientadores
consensuais entre a Nagdo e as provincias no ambito do Conselho Hidrico Federal
(COHIFE) para converté-la em Politica Estadual a longo prazo. O Plano Nacional de
Aguas (PNA) foi desenvolvido como instrumento de planejamento para alcancar a
gestdo integral dos recursos hidricos em consondncia com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Nac¢Bes Unidas (ODS) até 2030. Ou seja, ao
governo nacional cabe estabelecer uma politica ou plano nacional de aguas, conforme
foi realizado com a aprovacédo do PNA em 2016, mas sua implementacédo depende de
apoio das provincias (ARGENTINA, 1995, 2017; CIC PLATA, 2017c; GRANZIERA,
2021; OECD, 2020; PPM-PRATA, 2022a).

A Politica Hidrica Nacional promove o federalismo da concertacdo e a
participacdo ativa de todos os atores ligados a gestdo desses recursos, cujos
interesses incluem o acesso a 4gua como direito humano basico, gestéo integrada de
risco hidrico e desenvolvimento da agua. Os principios orientadores da Politica Hidrica
emergiram de um programa desenvolvido em 2001, com o objetivo de melhorar e
facilitar as relacdes entre as provincias e o Estado Nacional para estabelecer acordos
de cooperacédo sustentavel. Essa gestao integrada requer uma coordenacao eficaz e
eficiente entre os diferentes setores de usudarios e ndo usuarios para promover
acordos que beneficiem todas as partes e evitar possiveis desacordos que possam se
agravar em situacles subsequentes de dissidéncia (ARGENTINA, 2022).

Entre 2006 e 2007, a Argentina formulou seu Plan Nacional Federal de los
Recursos Hidricos (PNFRH), cujo objetivo € promover a Gestdo Integrada dos
Recursos Hidricos, mediante um processo participativo e de coordenacdo e
cooperacao entre todos os organismos, hidricos e ndo-hidricos, que tem interesses
na gestdo de aguas, de diferentes setores ou nivel federativo. O PNFRH pretende se
tornar um marco no planejamento para o uso sustentavel das aguas, incentivando sua
reproducdo em nivel provincial e das bacias hidrograficas (ARGENTINA, 2017,
CAMINATI, 2010a)
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Atualmente o PNFRH esta organizado em quatro eixos principais: agua potavel
e saneamento; protecdo da sociedade contra enchentes e secas; agua para producao
priméria e secundéaria (irrigacdo para agricultura, silvicultura e desenvolvimento
industrial) e aproveitamento multipropdsito e biomassa. A0 mesmo tempo, outros
quatro eixos transversais estdo envolvidos: preservacdo dos recursos hidricos
(incluindo mitigacdo e recuperacgdo); capacitacdo; inovacdo e participacdo. Estes
devem ser determinados antes de realizar grandes projetos e funcionar como base
necessaria para que os principais eixos permanecam em desenvolvimento continuo.
Consequentemente, eles tém um impacto relevante tanto para a engenharia quanto
para a formulacéo e implementacéo de projetos (ARGENTINA, 2017, 2022).

Em ambito nacional a Secretaria de Infraestrutura e Politica Hidrica do
Ministério de Obras Publicas é a instituicdo responsavel pelos recursos hidricos, a
qual compete o planejamento nacional de recursos hidricos e a representacao do
governo nacional nos comités de bacia interjurisdicionais. O COHIFE € composto por
representantes do governo do setor hidrico, tanto do Estado Nacional quanto das 23
provincias e da Cidade Autbnoma de Buenos Aires, é a pessoa juridica de direito
publico responsavel pelo tratamento de aspectos de carater global, estratégico,
interjurisdicional e internacional dos recursos hidricos, observados 0s principios
orientadores do Acordo Federal de Agua. No nivel interjurisdiconal, atualmente
existem 16 comités interjurisdiconais de bacia hidrogréafica, que podem ser consultivos
e/ou deliberativos, proporcionando um espago para a gestdo integrada de recursos
hidricos entre as provincias. Em casos de conflitos entre provincias, compete ao
COHIFE atuar como 6rgao mediador (ARGENTINA, 2022; GRANZIERA, 2021).

Pode-se dizer, no entanto, que a politica de 4guas no pais opera com um marco
altamente descentralizado e complexo, no qual as 23 provincias e Buenos Aires
desempenham um papel fundamental, incluindo a competéncia para celebrar tratados
internacionais com outros Estados, com base no artigo 124 da Constituicdo. Existem
provinciais que possuem legislacao e organizacao institucional avancadas na gestao
de recursos hidricos, outras ainda ndo aprovaram normas relacionadas a gestédo. De
forma geral, na maior parte das provinciais € um 6rgdo da administragdo provincial,
como um ministério ou secretaria, que possui a responsabilidade pela gestdo dos
recursos hidricos (ARGENTINA, 2022; GRANZIERA, 2021; OECD, 2020).

O Sistema Nacional de Informacién Hidrica (SNIH) é regido pela Secretaria de

Infraestructura y Politica Hidrica e possui 0 banco de dados da Red Hidrologica
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Nacional (RHN) e de outras agéncias provinciais e nacionais que aderiram a essa
base. Ha também informacgbes de estacdes meteoroldgicas automaticas associadas
ao Sistema Nacional de Radares Meteorolégicos (SINARAME) (CIC PLATA, 2017c;
PPM-PRATA, 2022b).

O Instituto Nacional del Agua (INA) € o érgédo técnico descentralizado que tem
como objetivo intervir nas atividades de estudo, pesquisa, desenvolvimento e
prestacdo de servigcos especializados no campo de uso, aproveitamento, controle e
preservacao da agua — inclusive suas instalacdes foram sedes para algumas reunides
presencias do PPM Prata. A Coordenacao Nacional da Argentina esta subordinada a
Subsecretaria de Planificacion y Gestion Operativa de Proyectos Hidricos (PPM-
PRATA, 2022a).

e BoLivia

Na Bolivia, a nova Constituicdo Politica adotou a forma de Estado Plurinacional,
descentralizado e autbnomo. Da perspectiva da organizacao territorial esta dividida
em departamentos, provincias, municipios, territérios indigenas originarios
campestres e regides, com suas cinco respectivas formas de governo. Com base
nisto, foram distribuidos diferentes tipos de jurisdi¢cdes, que podem ser privadas,
exclusivas, concorrentes ou compartilhadas (BOLIVIA, 2009a; CIC PLATA, 2017c).

O Art. 20° da Constituicdo insere o acesso a agua no rol dos direitos
fundamentais, ou seja, consagra a agua como um direito humano, o qual passa a ser
uma obrigacéo do Estado, ndo podendo ser objeto de concesséo ou privatizacao. E
de maneira complementar, destaca-se o Art. 33° que traz o direito a um ambiente
saudavel, protegido e equilibrado para todas as pessoas. O exercicio desse direito
deve permitir que individuos e coletividades das geracdes presentes e futuras, bem
Ccomo outros seres vivos, se desenvolvam normalmente e permanentemente.

Para Caminati (2010), somente este aspecto ja torna o tema da agua diferente
no contexto boliviano. Somam-se a isso as profundas mudancgas institucionais e
culturais que o pais vem atravessando, com a ascensao, pela primeira vez na historia,
de grupos indigenas ao poder. Pode-se dizer que a Bolivia passa por um processo
verdadeiramente revolucionario, em termos de refundacdo do Estado e de mudancas
de conceitos e principios norteadores das agfes politicas, econdémicas, sociais e

culturais.
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O Art. 342° diz que € dever do Estado e da populacdo conservar, proteger e
fazer uso sustentavel dos recursos naturais e da biodiversidade, bem como manter o
equilibrio do meio ambiente. E o Art. 346° fala que o patriménio natural é de interesse
publico e estratégico para o desenvolvimento sustentavel do pais. Sua conservacao e
uso em beneficio da populacdo sera de responsabilidade exclusiva e atribuicdo do
Estado, e ndo comprometera a soberania sobre os recursos naturais. E que a lei
estabelecera os principios e disposi¢cdes de sua gestéo.

Outros artigos que devem ser destacados séo 348° e 3499, o qual definem o
recurso natural - sdo minerais em todos os seus estados, hidrocarbonetos, agua, ar,
solo e subsolo, florestas, biodiversidade, espectro eletromagnético e todos esses
elementos e forgas fisicas suscetiveis ao uso. E reconhecem que eles séo de natureza
estratégica e de interesse publico para o desenvolvimento do pais e propriedade e
dominio direto, dominio indivisivel e imprevisivel do povo boliviano, e o Estado sera
responsavel por administra-los de acordo com o interesse coletivo. Além disso informa
que o Estado reconhecerd, respeitara e concedera direitos individuais e coletivos
sobre a terra, bem como os direitos de uso e exploragdo sobre outros recursos
naturais.

O quinto capitulo, a sequéncia dos artigos 373° até 377°, tratam do tema
Recursos Hidricos e trazem as seguintes informacdes:

O Art. 373° defende que a agua é um direito fundamental para a vida, no ambito
da soberania do povo. E informa que o Estado promovera o uso e 0 acesso a agua
com base em principios de solidariedade, complementaridade, reciprocidade,
equidade, diversidade e sustentabilidade. Reconhece que 0s recursos hidricos séo
finitos, vulneraveis, estratégicos e cumprem uma funcao social, cultural e ambiental.
E que esses recursos ndo podem estar sujeitos a apropriacdo privada e tanto eles
guanto seus servi¢cos ndo serao concedidos.

O Art. 374° destaca que o Estado protegera e garantird o uso prioritario da agua
para toda a vida. E que é dever do Estado gerir, regular, proteger e planejar o uso
adequado e sustentavel dos recursos hidricos, com participacdo social, garantindo o
acesso a agua a todos os seus habitantes. Além disso o Estado reconhecera,
respeitara e protegerd os costumes da comunidade indigenas e garantira a
participacdo das mesmas na gestao sustentavel da agua.

Séo prioridades para o Estado as aguas fésseis, glaciais, umidas,

subterraneas, minerais, medicinais e outras, e esses devem garantir sua conservacao,
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protecdo, preservacao, restauracdo, uso sustentavel e manejo integral; eles séo
inalienaveis e imprescritivel.

O Art. 375° traz como dever do Estado o desenvolvimento de planos de uso,
conservacao, manejo e uso sustentavel de bacias hidrograficas; e também de realizar
estudos para a identificacdo de aguas fésseis e sua consequente prote¢cao, manejo e
uso. O Estado regulamentara a gestdo sustentavel dos recursos hidricos e bacias
hidrograficas para irrigacdo, seguranca alimentar e servi¢cos basicos, respeitando os
usos e costumes das comunidades.

Ja o Art. 376° informa que o Estado deve evitar acdes nas cabeceiras e areas
intermediarias dos rios que causem danos aos ecossistemas ou reduzam as vazoes,
preservem o estado natural e garantam o desenvolvimento e o bem-estar da
populacao. E por fim o Art. 377° fala que qualquer tratado internacional assinado pelo
Estado sobre os recursos hidricos garantira a soberania do pais e priorizara o
interesse do Estado e traz o dever de o mesmo salvaguardar permanentemente as
aguas fronteiricas e transfronteiricas para a conservacdo dos recursos hidricos que
contribuirdo para a integracao dos povos.

A autoridade para a gestdo da dgua e do meio ambiente foi distribuida entre os
varios niveis de governo, o que tende a causar conflitos se ndo houver um trabalho
de coordenacédo entre eles, especialmente considerando-se que é uma Constituicdo
recém criada. E um direito constitucional da populagéo participar da gestdo ambiental,
de ser consultada e informada antecipadamente sobre decisées que possam afetar a
qualidade do meio ambiente (Art. 343°). Considerando a superposicdo de
responsabilidades em matéria ambiental, onde praticamente todos os niveis podem
justificar sua atuacdo sobre a questdo, é necessario definir os limites de cada um
(BOLIVIA, 2009a; CIC PLATA, 2017c).

A constituicdo também traz a base das politicas de gestdo ambiental (Art. 345°):

1. Planejamento e gestao participativos, com controle social;

2. A aplicagdo de sistemas de avaliacdo de impacto ambiental e controle de
qualidade ambiental;

3. Responsabilidade pela execugao de qualquer atividade que cause danos
ambientais e sua sancéao civil, criminal e administrativa por descumprimento
das normas de protecdo ambiental
O Art. 351° e 352° reforcam que a gestdo ambiental e administracdo dos

recursos naturais serd realizada garantindo controle e participagcdo social na tomada



85

de decisbes. E garantira a participacdo e consulta das comunidades indigenas dentro
do ambito que Ihe envolver. Na gestdo e administracdo, podem ser estabelecidas
entidades mistas, com representacdo do Estado e da sociedade, e o bem-estar
coletivo sera resguardado.

O orgao jurisdicional para o controle da constitucionalidade é o Tribunal
Constitucional Plurinacional. Mas, parte dos conflitos ambientais podera ser resolvida
pelo Tribunal Agroambiental. Sua instituicdo é um passo importante, uma vez que
estabelece um tribunal especializado, com jurisdicdo exclusiva nas questbes
agroambientais (CIC PLATA, 2017c).

No ambito nacional, os recursos hidricos e sua gestdo institucional nao
encontram fundamento em uma norma especifica, porém, para além da Constitui¢ao,
sao abordadas na norma que define a Estructura Organizativa del Poder Ejecutivo del
Estado Plurinacional (Decreto Supremo n° 29.894/2009), na Ley del Medio Ambiente
(Lei n®1333/1992), na Lei que institui o Marco de Autonomias y Descentralizacion (Lei
n° 031/2010), na Ley de Derechos de la Madre Tierra (Lei n°® 71/2010), na Ley do
Marco de la Madre Tierra y desarrollo integral para vivir bien (Lei n® 300/2012); na Ley
de Participacién Popular y Descentralizacion Administrativa e a Ley de Entidades
Mancomunitarias Sociales de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario (Lei
n° 3602/ 2007) (BOLIVIA, 2010a, 2010b, 2012; CAMINATI, 2010a; GRANZIERA,
2021; MMAYA, 2014).

A Ley de Aguas, Lei de 26 out. de 1906, continua em vigor, embora enfoque o
recurso segundo os ditames tradicionais do direito civil de tradicdo romano-germanica,
oriundos das legislacdes espanholas(CAMINATI, 2010a).

O Decreto Supremo n° 29.894/2009 traz como competéncia do Ministerio de
Medio Ambiente y Agua (MMAyA) formular, executar, avaliar e supervisionar as
politicas e planos de agua potavel e saneamento basico, irrigacdo e manejo integral
de bacias e reabilitacdo florestal de bacias e areas degradadas, bem como o uso
sustentavel da agua em todos o0s seus estados, sejam elas superficiais ou
subterraneas, aguas fosseis, glaciais, umidas, minerais, medicinais (Art.95-d), bem
como controlar, fiscalizar, direcionar e fortalecer o arcabouco institucional
descentralizado e autbnomo de planejamento e regulacdo do setor de recursos
hidricos e meio ambiente (Art.95-e) e formular e regular politicas regulatorias, bem
como para a supervisdo, supervisao e controle de atividades relacionadas a gestéo e

utilizag&@o dos recursos naturais em relacdo ao meio ambiente, biodiversidade, dgua
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potavel, saneamento basico, irrigacao e recursos hidricos (Art.95-0) (BOLIVIA, 2009b;
MMAYA, 2014)

Esses dispositivos implicam que, ainda que o Estado exerca papel relevante
na regulacdo dos recursos hidricos, deve haver a descentralizacdo da gestao hidrica
através da formulacdo e implementacéo de planos departamentais de agua e bacia, e
o desenho, execucdo e administracdo de Gestdo Integrada de Recursos Hidricos
(GIRH) e Manejo Integrado de Cuencas (MIC) a nivel regional e local (GRANZIERA,
2021; MMAYA, 2014).

No ambito internacional e transfronteirico, 0 MMAYA deve coordenar com 0s
Ministérios de Relacbes Exteriores e de Planejamento de Desenvolvimento as
estratégias de defesa das aguas internacionais e transfronteiricas, assim como na
negociacao de tratados, acordos, convénios ou instrumentos internacionais relativos
a agenda de meio ambiente, mudancas climaticas e agua (Art. 95-g).

A Ley del Medio Ambiente (Lei n® 1333/1992) define, entre os instrumentos de
planejamento ambiental, o ordenamento territorial e a gestéo integrada e sustentavel
dos recursos no nivel de bacias hidrograficas. As aguas séo consideradas de dominio
publico do Estado, ao qual cabe seu manejo, com vistas a instituir o acesso, a
protecdo, o combate a degradacdo e o controle da poluicdo — a sociedade também
cabem responsabilidades pela preservacdo dos recursos. Também sdo definidos
delitos ambientais pelo mau uso ou contaminagdo dos recursos naturais.(BOLIVIA,
1992; CAMINATI, 2010a).

Essa lei traz dois artigos (Art. 15° e 16°) que tratam sobre o Sistema Nacional
de Informacdo ambiental, cujas funcBes e atribuicbes serdo: registrar, organizar,
atualizar e difundir as informacbes ambientais nacionais. E esta sobre
responsabilidade da Secretaria Nacional e das Secretarias dos Departamentos de
Meio Ambiente (Art.15°). Além disso, todos os relatérios e documentos resultantes de
atividades cientificas e trabalhos técnicos e outros realizado no pais por pessoas
fisicas ou coletivas, nacionais e / ou internacionais, ligadas a tematica meio ambiente
e recursos naturais, serdo republicados para o Sistema Nacional de Informacgéo
Ambiental (Art.16)(BOLIVIA, 1992).

Em seu Titulo Il - Capitulo 5 que trata sobre as Questdes ambientais no
contexto internacional, fica definido que o Estado promovera tratados e acdes

internacionais para a preservacao, conservacao e controle da fauna e flora, areas
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protegidas, bacias hidrograficas e/ou ecossistemas compartilhados com um ou mais
paises (Art. 29).

No Titulo IV — Capitulo 2 trata sobre os Recursos Hidricos e refor¢a o texto
constitucional em que as aguas em todos os seus estados sdo o dominio original do
Estado e constituem um recurso natural basico para todos 0s processos vitais. A sua
utilizacdo tem uma relacdo e impacto em todos os sectores ligados ao
desenvolvimento, pelo que a sua protecao e conservacdo € uma tarefa fundamental
do Estado e da sociedade (Art. 36°). Além disso € de prioridade nacional o
planejamento, a protecdo e a conservacdo das aguas em todos 0s seus estados e a
gestdo e controle integral das bacias onde nascem ou estdo localizadas (Art. 37°)
(BOLIVIA, 1992)

Os Art. 38° e 39° trazem alguns deveres do Estado; onde o Estado promoveréa
o planejamento, o aproveitamento e o0 uso integral da agua, em beneficio da
comunidade nacional, com o objetivo de assegurar sua disponibilidade permanente,
priorizando a¢Bes que garantam agua potavel para toda a populacao (Art. 38°). E
normara e controlara a descarga de qualquer substancia ou residuo liquido, sélido ou
gasoso que cause ou possa causar poluicdo da agua ou degradacdo de seu meio
ambiente (Art. 39°) (BOLIVIA, 1992).

A Lei dos Derechos de la Madre Tierra (Lei n°® 71/2010) reconhece os direitos
da Mae Terra e estabelece as obrigacdes do Estado e da sociedade para garantir o
respeito a Lei. Esta lei define a Ma@e Terra como: é o sistema vivo dinAmico composto
pela comunidade indivisivel de todos os sistemas de vida e seres vivos,
interrelacionados, interdependentes e complementares, que compartilham um destino
comum. Para a Bolivia a Mae Terra é considerada sagrada, das visées de mundo das
nacdes e povos indigenas originais (Art.3°)(BOLIVIA, 2010a).

Dentro do carater juridico temos que para fins de protecao e protecdo de seus
direitos, a Mae Terra adota o carater de um sujeito coletivo de interesse publico. A
Méae Terra e todos os seus componentes, incluindo as comunidades humanas, sao
detentores de todos os direitos inerentes reconhecidos nesta Lei. A aplicacdo dos
direitos da Mée Terra levara em conta as especificidades e particularidades de seus
diversos componentes. Os direitos estabelecidos nesta Lei ndo limitam a existéncia
de outros direitos da Mae Terra (Art.5°). O Art. 7° apresentam os direitos da Mae Terra
e vale destacar o direito a vida e sua diversidade - direito a preservacao da

diferenciacao e variedade dos seres que compdem a Méae Terra, de tal forma que n&o
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seja ameacado sua existéncia, funcionamento e potencial futuro e reforca o artigo
constitucional ja citado anteriormente. Além disso traz o direto a agua e de sua
preservacao, além de sua existéncia na quantidade e qualidade necessérias para o
sustento dos sistemas de vida, e sua protecédo contra a poluigdo para a reproducao
da vida da Méae Terra e de todos 0s seus componentes.

E previsto na Lei a preservacao dos ciclos da agua, em termos de quantidade
e qualidade necessérias aos sistemas de vida e sua protecdo contra a poluicdo para
a reproducédo da vida e de todos os seus componentes. Politicas publicas também
estdo previstas para alertar precocemente e impedir que as atividades humanas levem
a extincdo das populacbes para se defenderem contra a superexploracdo, a
mercantilizacdo e 0s processos que sustentam as causas das mudancas climéticas e
seus efeitos (BOLIVIA, 2010a; PPM-PRATA, 2022a).

O Art. 8° traz como obriga¢des do Estado Plurinacional: o desenvolvimento de
politicas publicas e acdes sistematicas de prevencédo, alerta precoce, protecao,
precaucao, para evitar que as atividades humanas levem a extincao de populacdes e
alteracdo dos ciclos e processos que garantam a vida; desenvolver formas
equilibradas de padrdes de producéo e consumo para a satisfacéo das necessidades
do povo boliviano para Vivir Bien, salvaguardando as capacidades regenerativas e a
integridade dos ciclos, processos e equilibrios vitais da Mae Terra.

No ambito plurinacional e internacional o Estado também tem obrigacdo de
desenvolver politicas de defesa da Mae Terra; desenvolver politicas para garantir a
soberania energética de longo prazo baseada na economia, aumento da eficiéncia e
na incorporacdo gradual de fontes alternativas limpas e renovaveis na matriz
energética; promover a paz e a eliminacdo de todas as armas nucleares, quimicas,
biolégicas e de destruicdo em massa; promover o reconhecimento e a defesa dos
direitos da Méae Terra nas esferas multilateral, regional e bilateral das relacbes
internacionais (Art. 8°).

De acordo com a Lei Marco de Autonomias y Descentralizacion (Lei n°
031/2010), as competéncias em matéria de bacia e GIRH se distribuem da seguinte
maneira (Art. 87°)(BOLIVIA, 2010b):

e Governos departamentais autdonomos: Implementar a politica geral de

conservacao e protecdo de bacias hidrograficas, solos, recursos florestais e

florestas;
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e Governos municipais autbnomos: a) Executar a politica geral de conservagao

de solos, recursos florestais e florestas, e b) Implementar as acgbes e

mecanismos necessarios para a execug¢do da politica geral do solo, em

coordenacao com o governo departamental autbnomo.

Essa norma também estabelece a competéncia exclusiva do Estado central em
estabelecer mediante lei o regime de recursos hidricos e seus servicos, 0 que
compreende a regulacao da gestéo integral de bacias, os investimentos, 0s recursos
hidricos e seus usos (Art.89 ], I), e a competéncia concorrente e coordenada com as
entidades territoriais autbnomas de elaborar, financiar e executar projetos de irrigacao
(Art.89°, Il) e a definicdo de planos e programas relativos a recursos hidricos e seus
servigos (Art. 89°, IlI).

A Lei n° 300/2012, conhecida como Marco de la Madre Tierra, trata do
desenvolvimento integral em harmonia e equilibrio com a Mae Terra para Viver Bem.
Esta lei traz como um principio a “Agua para a vida”. Onde o Estado Plurinacional da
Bolivia e a sociedade assumem que o uso indispensavel e prioritario e 0 acesso a
agua devem satisfazer de forma integral e indistinta a conservagcao dos componentes,
zonas e sistemas de vida da Mée Terra, a satisfacdo das necessidades de agua para
0 consumo humano e 0s processos produtivos que garantem a soberania com a
seguranca alimentar. (Art.4, 10)(BOLIVIA, 2012).

Nessa lei é prevista a orientacdo de promover a conservacao e protecao de
zonas de recarga de 4gua, cabeceiras, faixas de seguranca nacional do pais e areas
com alto valor de conservacdo, no ambito de uma gestdo abrangente das bacias
hidrogréficas (Art 23°, 4).

O Plan Nacional de Cuencas (PCN) é constituido como politica publica de
Gestao Integrada de Recursos Hidricos e Manejo integral de Bacias Hidrograficas,
dirigido pelo Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego (VRHR) do MMAyYA, sendo
a primeira versdo de 2006 (PNC1). A segunda versao do Plano Nacional de Bacias foi
formulada durante 2013, consolidando-se como politica do Estado Plurinacional da
Bolivia. Atualmente; possui as seguintes componentes, cada um com seus
indicadores e metas (MMAYA, 2014; PPM-PRATA, 2022a):

1. Desenvolvimento e implementag&o de Planos Diretores de Bacias;
2. Implementacao de projetos GIRH-MIC;

3. Gestdo de riscos hidrolégicos e de Mudancas Climaticas;

4

. Gestao da qualidade da agua,;
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5. Implementacado de Bacias Pedagdgicas;

6. Gestéo de informacéo e conhecimento sobre bacias hidrograficas GIRH-MIC,;

7. Desenvolvimento e fortalecimento de capacidades para a GIRH e MIC.

Por meio das politicas contidas no PNC, o Governo da Bolivia enfrenta o problema
supracitado com base nos instrumentos técnicos e conceituais desenvolvidos em
torno Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH), o Manejo Integral de Cuencas
(MIC), e a Gestion Social de Agua en Cuencas (GSAC), entre outros. A aplicacao
desses instrumentos de gestéo, no entanto, ndo se baseia no estrito cumprimento das
diretrizes das correntes hegemonicas do pensamento sobre o desenvolvimento, mas
na renovacao e busca de solucdes proprias que fazem parte dos principios fundadores
do Estado Plurinacional da Bolivia (MMAYA, 2014)

O PNC adota, portanto, o conceito de "GIRH-MIC" para enfatizar essa abordagem
pragmatica de utilizacdo de conceitos, saberes, tecnologias e instrumentos no
processo de construcdo social da visdo, conhecimento e praticas para a gestdo da
adgua e bacias na Bolivia, sob o mandato constitucional de harmonizagdo com o
conhecimento local (MMAYA, 2014).E o PNC3 esta sendo preparado no campo da

gestao de recursos naturais do Estado Plurinacional da Bolivia (PPM-PRATA, 2022a).

e BRASIL

Em termos de organizacdo politico-administrativa, o Brasil constitui uma
republica federativa que compreende a Unido, os 26 Estados, o Distrito Federal (DF)
e 0s 5.565 Municipios, todos autdbnomos e possuidores de auto-organizacao e
regulacdo, autogoverno e autoadministracao A Constituicdo legitima o Brasil como um
estado do meio ambiente, no qual o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado traca contornos fundamentais para os direitos das geracdes atuais e
futuras (BRASIL, 1988; CIC PLATA, 2017c; RIBEIRO; BERMUDEZ; LEAL, 2015).

O Art. 225° da Constituicdo defende que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Outros artigos que merecem destaque sdo os que falam dos bens e
competéncia, sobre a Unido temos o Art. 20 que diz que sdo bens da Unido: Il - os
lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem

mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio
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estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;
e 0 Art. 21 e 22 que completa com as competéncias da Unido: XIX - instituir sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de
direitos de seu uso (Art. 21); compete privativamente a Unido legislar sobre: IV -
aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusédo (Art. 22).

Sobre os bens do Estado também temos que incluem-se: | - as aguas
superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste
caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uni&do (Art. 26°).

Ou seja, o0 dominio dos recursos hidricos superficiais depende de seus limites,
se estes excedem a area do estado ou tem natureza transfronteirica, sdo propriedade
da Unido, se a sua area € limitada ao territorio do Estado, entédo pertencem ao Estado.
No caso das aguas subterraneas, independentemente de seus limites, estas séo
classificadas como propriedade do Estado (BRASIL, 1988; CIC PLATA, 2017c).

Sobre a participacdo na gestdo ambiental na Constituicdo deve destacar o Art.
231°.que traz o reconhecimento aos indios sua organizacao social, costumes, linguas,
crencas e tradi¢cdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens. § 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem
ser efetivadas com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participagcédo nos resultados da lavra, na forma da
lei.

O Brasil possui uma norma nacional que regulamenta as aguas, Lei n°
9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e criou o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH),
estabelecendo, entre outros, que a dgua é um bem de dominio publico, cuja gestéao
deve ter a bacia hidrografica como unidade territorial e, também, deve ser
descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das
comunidades (Figura 7).

Em uma década na qual se iniciaram os debates sobre a necessidade de uma
politica e um sistema de gestdo da agua no pais, a Constituicdo sacramentou o
dominio publico da agua no Brasil (aguas federais e estaduais) e estabeleceu a bacia
hidrografica como unidade territorial de base para o planejamento e a gestdo de

recursos hidricos. Esse é um aspecto importante, pois, atualmente, um dos principais
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instrumentos para a operacionalizacdo dos Comités de Bacias Hidrograficas de rios
de dominio da Unié&o refere-se ao fato de que, “na pratica, a questdo da dominialidade
das &guas tem-se constituido em um grande desafio para a implementacgéo da gestao
de recursos hidricos em bacias compartilhadas pela Unido e pelas unidades da
Federacdo e uma grande oportunidade para o exercicio do Pacto Federativo”
(BRASIL, 2022; RIBEIRO; BERMUDEZ; LEAL, 2015)

A definicdo da composicéo e do arranjo operacional do SINGREH resguardam
essas mudancgas, sendo ele responsavel pela coordenacao da gestdo integrada das
aguas e pela implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Sua
composicao é constituida pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, pela
Agéncia Nacional de Aguas — ANA, Conselhos de Recursos Hidricos Estaduais e do
Distrito Federal, Comités de Bacias Hidrograficas, 6rgdos dos poderes publicos
federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais e as agéncias de aguas
(GRANZIERA, 2021; KETTELHUT; PEREIRA, 2006).

Dentro do arcabouco juridico brasileiro sobre a gesté@o hidrica transfronteirica
cabe destacar as principais normativas: a Lei n® 6.938/91 (Politica Nacional do Meio
Ambiente — PNMA); a Constituicdo Federal de 1988; a Lei n°® 9.433/97 (Politica
Nacional dos Recursos Hidricos — PNRH); as Resolu¢cdes do CNRH n° 10/2000,
128/2011 e 181/2016; e a Lei n° 9.984/00 (criacdo da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Bésico - ANA).

No ambito federal, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH),
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanca Climatica (MMA) a quem
compete a politica de aguas, é um 6rgao colegiado — formado por representantes do
governo federal, dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, dos usuérios e de
organizagcbes civis — responsavel pela mediacdo e articulacdo das politicas de
recursos hidricos nas esferas nacional, regional, estaduais. A Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Béasico (ANA), também vinculada ao MMA, é a entidade federal
responsavel pela implementacdo da PNRH, assim como é responsavel pela instituicao
de normas de referéncia para a regulacdo dos servigos publicos de saneamento
basico (Figura 11).

A especificidade da politica de recursos hidricos no Brasil faz com que ela
possua instrumentos de gestdo especificos. Estes sdo, em teoria, fortemente
interdependentes e complementares do ponto de vista conceitual e tem por objetivo a

promocao da protecdo e da recuperacdo das dguas de uma bacia hidrogréfica, cuja
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expressao fisica é o conjunto de investimentos a serem ai realizados (PEREIRA,
2002). A implementacéo desses instrumentos de gestao tem demandado capacidades
técnicas, politicas e institucionais e requer a participacdo e a aceitagdo por parte dos
atores envolvidos, fato que tem limitado seu desenvolvimento e sucesso (RIBEIRO,;
BERMUDEZ; LEAL, 2015).

Além disso, a Lei n® 9.984/2000 cria a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) como oOrgdo de execucdo da Politica, vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca Climatica (MMA). No Sistema Nacional de
Informacdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH) estdo o Sistema de Informacgéo
Hidrologica (HIDROWEB), o Sistema de Monitoramento de Reservatoérios (SAR) e 0
Sistema Federal de Regulacdo de Usos (REGLA) (PPM-PRATA, 2022a).

No campo da formulacéo da politica setorial, 0 MDR (hoje extinto) em conjunto
com o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), recentemente publicou o
Plano Nacional de Recursos Hidricos para o préximo periodo 2022-2040, com a
participacdo de governos, usuarios e sociedade civil. O plano nacional guarda estreita
relagdo com os fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e com o0s
conceitos que regem o contexto institucional preconizado pelo modelo de gestdo das
aguas vigente no pais. Além disso, seus Programas e Ac¢des estdo alinhados aos
compromissos assumidos pelo governo brasileiro frente aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel para 2030, em especial ao ODS 06 — Agua e
Saneamento (BRASIL, 2022; PPM-PRATA, 2022a).

Dentro do Plano Nacional ha o Subprograma 4.5 - Gestao de Recursos Hidricos
em Regides Fronteiricas e Transfronteiricas, que tem como objetivo fortalecer a
cooperacao internacional para implementagcao dos instrumentos de gestao integrada
dos recursos hidricos, em areas fronteiricas e transfronteiricas (BRASIL, 2022). Dentro
da justificativa do Subprograma vale avultar que o Brasil reconhece no ambito da
GRHT a:

“multiplicidade de cenérios, particularidades, atores e a diversidade dos
contextos internos obrigam o Pais a uma visdo multifacetada da questéo, ainda
gue seja fundada em principios e objetivos comuns. Para melhorar a
governancga regional das aguas transfronteiricas hd que se fortalecer as
instituicbes gestoras e buscar parcerias entre usuarios da agua, governos e

organismos internacionais ou ndo governamentais e estabelecer mecanismos

de monitoramento e avaliacdo da estrutura da governanca. Nesse mesmo
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sentido had a necessidade de ampliar o envolvimento de atores locais no
processo de gestdo transfronteirica e a necessidade de avaliar e ampliar
projetos regionais ja implementados no ambito da gestdo transfronteirica”
(BRASIL, 2022).

Destaca-se a necessidade de rios, sub-bacias e bacias transfronteiricas terem
planos de acdo conjuntos para a execugao de iniciativas que atendam aos objetivos e
instrumentos de gestédo previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos. Ademais,
0 estabelecimento de planos conjuntos de acéo contribui para a operacionalidade dos
tratados internacionais (BRASIL, 2022).

e PARAGUAI

O Paraguai é um “Estado social de direito, unitario, indivisivel e
descentralizado” que adotou como forma de governo a “democracia representativa,
participativa e pluralista”. A estrutura politica e administrativa esta dividida em
departamentos, municipios e distritos que tém “autonomia politica, administrativa e
normativa para a gestdo de seus interesses e de autarquia na arrecadacdo e
investimento de seus recursos”, de acordo com os limites da Constituicao e das leis.
N&o é detalhada a alcada de cada um desses niveis administrativos em matéria
ambiental, mas sdo direcionados de maneira geral os poderes de cada departamento
e as atribuigdes municipais (CIC PLATA, 2017c).

E consenso entre analistas que o Paraguai dispde de boa legislaco sobre meio
ambiente, adotando principios modernos para protecdo, conservagao e gestao dos
recursos naturais — apesar de tratamento muito superficial em nivel constitucional. No
entanto, a efetividade destas leis deixa muito a desejar, indicando baixo indice de
implementacdo dos dispositivos. O pais também tem precarios indices de
abastecimento e saneamento (CAMINATI, 2010a).

A Constituicdo faz varias referéncias a protecdo ambiental. Se estabelece o
direito fundamental a qualidade de vida, que sera promovido pelo Estado através de
planos e politicas que reconhegcam seus fatores condicionantes. Além disso, é
declarado expressamente o direito fundamental a um meio ambiente saudavel e
ecologicamente equilibrado (Art. 7°) (CIC PLATA, 2017c; PARAGUAY, 1992).

Sobre as competéncias do governo vale ressaltar que cabe ao governo
departamental: coordenar suas atividades com as dos diferentes municipios do

departamento; organizar servicos departamentais comuns, como obras publicas,



95

fornecimento de energia, agua potavel e outros que afetem conjuntamente mais de
um Municipio, além de promover parcerias cooperativas entre eles (Art. 163°).

E dentro das atribuicbes dos municipios, em sua jurisdicao territorial e de
acordo com a lei, serdo: gestdo gratuita em matérias de sua competéncia,
particularmente nas de planejamento urbano, meio ambiente, abastecimento,
educacao, cultura, esporte, turismo, salde e assisténcia social, instituicdes de crédito,
orgaos de fiscalizacao e policia (Art. 168°).

A Constituicdo do Paraguai ndo traz mengfes diretas aos recursos hidricos,
nao definindo garantias, dominio ou competéncias na gestdo, porém a protecao a
esse recurso natural € extraida dos artigos que estabelecem a protecdo ambiental. A
preocupacdo com O meio ambiente se estende a outras areas, como o0
desenvolvimento econbmico, a reforma agraria e os povos indigenas. A politica
econbmica e a promocao do desenvolvimento serdo condicionadas pelo Estado para
0 “uso racional dos recursos disponiveis” (CIC PLATA, 2017c; GRANZIERA, 2021)

O Paraguai possui uma norma nacional que regula a gestdo de recursos
hidricos, Lei n° 3.239/2007 - De Uso recursos hidricos del Paraguay, que tem como
objeto a gestao sustentavel e integral de todas as aguas e territdrios que a produzem,
com o fim de fazé-la social, econémica e ambientalmente sustentavel para todas as
pessoas que habitam o territério nacional (art. 1°)(PARAGUAY, 2007).

A norma prevé que os recursos hidricos superficiais e subterraneos séo bens
de dominio publico do Estado (Arts. 3°, a, e 6°), sendo seu dominio inalienavel e
imprescritivel (Art. 3°, a). Além disso a bacia hidrografica foi definida como unidade
basica para a gestao dos recursos hidricos (Art. 3°, d), a qual deve se dar com base
no desenvolvimento sustentavel, ser descentralizada, participativa e com perspectiva
de género (Art. 3°, h).

Um dos objetivos da Politica Nacional dos Recursos Hidricos consiste em
promover gradualmente o desenvolvimento e a operabilidade do governo e a
administracdo dos recursos hidricos por meio de unidades de gestdo de bacias
hidrograficas, no ambito da unidade hierarquica-funcional superior que exerce
autoridade politica e executiva de forma organica e coordenada com outros setores
igualmente envolvidos; dentro desta unidade, promover o desenvolvimento da
autoridade e do sistema nacional de planejamento hidrico, coordenando-os nos
diferentes niveis locais, municipais, regionais, nacionais e com 0s paises vizinhos,

contemplando o cumprimento de todas as obrigacées que o Estado paraguaio
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assumiu com a Comunidade Internacional através dos tratados e convencdes que
ratificou ou aos quais aderiu (Art. 4°, n)(PARAGUAY, 2007).

A Lei n® 3.239/2007 também prevé a integracdo com as politicas ambientais do
pais, definindo que as normas de prevencao de danos ambientais prevalecem sobre
a de recursos hidricos (Art. 24°). Ademais, também estabelece que deve ser
privilegiada a declaracédo de areas protegidas em zonas de nascentes e manutencao
de agua, zonas umidas, zonas de recarga de aquiferos e zonas necessarias para
regular o fluxo ambiental de &gua (Art. 25°).

Ou seja, a Lei n® 3.239/2007, de Recursos Hidricos do Paraguai, visa
regulamentar a gestao sustentavel e integral de todas as aguas (aguas superficiais e
subterrédneas) e territérios que a produzem. Os principios norteadores da Politica
requerem especial atencdo para o planejamento a nivel nacional da bacia e para a
gestao integral e sustentavel dos recursos hidricos. Entre seus objetivos destaca-se 0
de garantir o acesso a agua potavel como um direito humano. Outro dos objetivos
estabelecidos é a reabilitacdo ambiental (gestdo da demanda e desenvolvimento
sustentavel), a nivel nacional e com os paises vizinhos, contemplando o cumprimento
de todas as obrigacbes internacionais que o0 Estado paraguaio assumiu.
(GRANZIERA, 2021; PPM-PRATA, 2022a).

A Lei n° 6.123/2018 estabelece que o Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADES) é a autoridade de fiscalizacdo da Politica de Recursos Hidricos,
ele é o 6rgdo da administracdo responsavel pela gestdo dos recursos hidricos,
conduzida pela Direcciéon General de Proteccion y Conservacion de los Recursos
Hidricos (DGPCRH). A DGPCRH possui duas direcfes tematicas: a Direccién de
Hidrologia e Hidrogeologia; e a Direcciobn de Gestion de Cuencas Hidrograficas,
encarregada de coordenar, a nivel de bacias hidrograficas, a participacdo dos
usuarios, governos nacionais e locais para a gestao sustentavel da agua nas bacias
do territorio nacional (GRANZIERA, 2021; PARAGUAY, 2018).

A participacdo comunitaria na gestao da agua € um principio garantido pela
Constituicdo Nacional e também esté inscrito na Lei n°® 1.561/2000, que cria 0 Sistema
Nacional del Ambiente (SINAM), a Secretaria Nacional del Ambiente (SEAM) e o
Consejo Nacional del Ambiente (CONAM). Para dar cumprimento a este direito, foi
instituida a Resolugdo SEAM n° 170/ 2006, para a criacao e regulacdo dos Consejos
de Agua por Cuencas, equivalentes aos CBH brasileiros (CAMINATI, 2010a).
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A Resolucdo SEAM n° 170/2006 designou a DGPCPH como érgéo executivo,
gestor e coordenador dos Consejos de Aguas. Os Consejos consistem em 0rgaos
colegiados de caréter deliberativo, que coordenam ag¢des, definem objetivos propdem
planos para dar solucdo aos problemas relacionados ao uso da agua em determinada
bacia hidrografica. Participam dos comités os usuarios de agua, instituicdes
governamentais, ONG’s, sociedade civil organizada, entre outros. Compete aos
Consejos promover o debate sobre temas relacionados aos recursos hidricos, arbitrar
conflitos relacionados aos recursos hidricos, acompanhar a execucdo do Plano de
Bacia Hidrografica; propor critérios para outorga dos direitos de uso de agua; propor
as autoridades as diferentes infraestruturas para o planejamento e manutencéo dos
recursos hidricos; entre outros (GRANZIERA, 2021; PARAGUAY, 2018; PPM-PRATA,
2022a).

O Plano Nacional de Recursos Hidricos serad formado com base na Politica
Nacional de Recursos Hidricos, atualizado de forma permanente e sistematica e esta
em processo de elaboracgéo. O Inventario Nacional de Aguas possibilitara a geragéo
do equilibrio hidrico nacional, como ferramenta fundamental do Plano Nacional de
Recursos Hidricos. No Registro Nacional de Recursos Hidricos (RNRH) pretende-se
cadastrar pessoas fisicas e juridicas em posse de recursos hidricos, ou com direitos
de uso e exploracdo (PPM-PRATA, 2022a).

e URUGUAI

No Uruguai, a Constituicdo da Republica adotou para seu governo a forma
democratica republicana, formando um Estado Unitario, mas com descentralizacao. A
descentralizagcdo governamental, politica e territorial foi dada através dos
departamentos, sendo que, dentro de cada um deles existe uma certa
descentralizagdo, possibilitando a criacdo de autoridades locais, que s&o o0s
municipios. Existe também uma descentralizagdo funcional ou administrativa por
servicos que sdo materializados pelas entidades autbnomas e servigos
descentralizados, cujo objetivo é remover uma parte dos servi¢gos nacionais do poder
do governo central (CIC PLATA, 2017c; URUGUAY, 1967).

Em sua Constituicdo destaca-se o Art. 47 onde fala que é de interesse geral a
protecdo do meio ambiente. As pessoas devem abster-se de qualquer ato que cause

predacado grave, destruicdo ou poluicdo do meio ambiente e reconhece a agua como
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recurso natural essencial para a vida; e o acesso a agua potavel segura e 0 acesso
ao saneamento como direitos humanos fundamentais.

Percebe-se que a agua ganhou um lugar significativo na protecdo ambiental,
por tratar-se do Unico recurso ambiental abordado especificamente pela Constituigcéo.
As aguas (superficiais e subterraneas) foram consideradas de interesse geral
integrantes do dominio publico do Estado, chamado de dominio publico hidraulico. A
gestdo da dgua incorpora boa parte dos orgamentos da gestéo integrada dos recursos
hidricos (CIC PLATA, 2017c).

O Art. 47° ainda traz a base da Politica Nacional de Agua e Saneamento:

a) o planejamento do territério, a conservacéao e protecdo do Meio Ambiente e a
restauracdo da natureza.

b) a gestdo sustentavel, em solidariedade as geracfes futuras, dos recursos
hidricos e da preservacao do ciclo hidrologico, que constituem assuntos de
interesse geral. Os usuéarios e a sociedade civil participardo de todas as
instancias de planejamento, gestdo e controle dos recursos hidricos;
estabelecendo as bacias hidrograficas como unidades béasicas.

c) O estabelecimento de prioridades para o uso da agua por regides, bacias ou
partes dela, a primeira prioridade € o fornecimento de agua potavel as
populacoes.

d) O principio pelo qual a prestacao do servico de dgua potavel e saneamento
deve ser feito colocando razdes sociais diante das de natureza econdmica.

O artigo também detalha que a agua superficial, bem como as aguas
subterrdneas, com excec¢do da agua da chuva, integrada ao ciclo hidroldgico,
constituem um recurso unitario, subordinado ao interesse geral, que faz parte do
dominio publico do Estado, como dominio hidraulico publico. O servigco publico de
saneamento e o0 servico publico de abastecimento de agua para consumo humano
serdo prestados exclusiva e diretamente por pessoas juridicas do Estado. E a lei, por
trés quintos dos votos do numero total de membros de cada Camara, pode autorizar
o fornecimento de agua para outro pais quando estiver fora do abastecimento e por
motivos de solidariedade (Art. 47°).

Depreende-se do texto constitucional a identificacdo de alguns principios,
comuns a maioria dos paises da regido, sobre gestao de recursos hidricos: a agua €
essencial para a vida; a gestdo deve ser sustentavel, solidaria com as geracdes

futuras; considera todos os estados fisicos das aguas (superficiais, subterraneas,
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pluviais, atmosféricas, costeiras); ordenamento do territorio, conservacao e protecao
ambiental; é assegurada a participacdo dos usuarios e da sociedade civil na gestao;
as bacias hidrogréficas sdo consideradas unidades de planejamento, gestdo e
controle; e as aguas sdo de dominio publico (CAMINATI, 2010a).

A jurisdicdo legislativa e executiva esta centrada no poder central. A
Constituicdo ndo apresenta detalhes sobre a jurisdicdo em relacdo ao meio ambiente
e aguas ou de como sera a coordenagdo entre o governo central, os departamentos
e as autoridades locais. Cabe a legislacao infraconstitucional definir o papel de cada
um (CIC PLATA, 2017c; GRANZIERA, 2021; MVOTMA, MEDIO, 2017; URUGUAY,
1967).

A Politica Nacional de Agua (PNA), Lei n°® 18.610/2009, foi responséavel por
atualizar o ordenamento juridico das aguas aos novos ditames constitucionais
(CAMINATI, 2010a). Estabelece diferentes instrumentos como o planejamento nos
niveis nacional, regional e local que devem levar em conta os critérios das bacias
hidrogréficas e aquiferos; a coordenagdo institucional entre os 0Orgdos com
competéncia em matéria hidrica; a integracdo de outras politicas publicas;
Capacitacdo e educacao para participacdo no planejamento, gestdo e controle dos
recursos hidricos; o planejamento territorial; promocdo da pesquisa cientifica e
tecnoldgica no campo da 4gua; a cobranca pelo uso da agua; incentivos para seu uso
sustentavel; entre outros (Art. 9°) (MVOTMA, MEDIO, 2017; PPM-PRATA, 20223;
URUGUAY, 2009).

A PNA reconheceu a bacia hidrografica como unidade de atuacdo para o
planejamento, controle e gestdo dos recursos hidricos nas politicas de
descentralizagdo, ordenamento territorial e desenvolvimento sustentavel (Art. 8°, e).
Também determinou a participacdo dos usuarios e da sociedade civil em todas as
instancias de planejamento, gestéo e controle dos recursos hidricos (Art. 8°, j; Arts. 18
e 19). No caso de recursos hidricos compartilhados com outros Estados, a PNA
estabeleceu que deverdo promover-se estratégias de coordenacdo e cooperacao
internacional, de acordo com o previsto na Constituicéo (Art. 8°, i)(GRANZIERA, 2021,
URUGUAY, 2009).

O Art. 23° da PNA criou o Consejo Nacional de Agua, Ambiente y Territorio,
com a funcédo de formular um plano nacional de gestdo de recursos hidricos em
consonancia com as demais politicas nacionais e setoriais vinculadas (Arts. 13°, 23°

e 24°). O conselho € integrado pelo governo, usuarios e sociedade civil na 6rbita do
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Ministério do Meio Ambiente. Para os recursos hidricos compartilhados por varios
estados, a norma previu a criacdo dos Consejos Regionales de Recursos Hidricos,
com representantes do governo, usuarios e sociedade civil de forma equitativa (Art.
25°).

Esses conselhos reginais possuem carater consultivo, deliberativo, assessor
do conselho nacional e a eles compete planejar e deliberar sobre todos os temas
relativos a agua na regiao, em particular o atinente a formulacao de planos regionais
de recursos hidricos (Art. 26°).

Também foi previsto, ademais, a formacdo de comissGes de bacias e de
aquiferos com a funcdo de assessorar os Conselhos Regionais, dando ampla
representatividade aos atores locais com presenca ativa no territério, de modo a dar
sustentabilidade a gestdo local e administrar os potenciais conflitos pelo uso dos
recursos naturais (Art. 29). A Bacia do Rio da Prata possui trés Comisiones de
Cuencas del Consejo Regional de Recursos Hidricos: Comision de Cuenca del Rio
Santa Lucia; Comisién de Cuenca de la Laguna del Cisne; Comision de Cuenca de la
Laguna del Sauce (GRANZIERA, 2021; URUGUAY, 2020).

Até 2020, a competéncia executiva da PNA era do Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, porém com a Lei n° 19.889/2020 a
teméatica ambiental ganhou um ministério proprio, o Ministerio de Ambiente, que
contempla aspectos relacionados a gestdo de aguas junto a Direccién Nacional de
Aguas (DINAGUA)(GRANZIERA, 2021; URUGUAY, 2020).

Outro ator relevante na gestdo de recursos hidricos no Uruguai consiste na
Comision Asesora de Agua y Saneamiento (COASAS), 6rgao de composicao tripartite
integrado pelo Estado, por usuarios de agua e pela sociedade civil que tem como
objetivo assessorar o Poder Executivo em matéria de 4gua e saneamento basico a
nivel nacional.

Em 2017 o Uruguay aprovou o seu primeiro Plano Nacional de Aguas é o
instrumento técnico politico para o planejamento e gestdo da agua considerando 0s
diversos usos e foi inicialmente aprovado pelo Decreto 205/2017, apds um processo
participativo de elaboracdo comecado em 2010. O Plano tragou trés principais
objetivos: agua para um desenvolvimento sustentavel, acesso a agua e ao
saneamento como um direito humano; e gestdo de risco de inundacdes e secas
(GRANZIERA, 2021; MVOTMA, MEDIO, 2017; PPM-PRATA, 2022a)
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Prevé um processo anual de revisdo de objetivos e metas e uma revisédo de
cinco anos em conjunto com a Lei Orcamentéaria de cada primeiro ano de cada novo
governo, a fim de ser incorporada as a¢fes dos 6rgaos publicos e intendéncias(PPM-
PRATA, 2022a).

Segundo MOSTERT (2003 apud. CALHMAN, 2008), é muito dificil a avaliacédo
da efetividade do arcabouco institucional na gestao de aguas transfronteiricas. Poucas
informacdes estdo disponiveis. Tratados e outros documentos oficiais s&o
formalizados, no entanto, ndo € evidente se 0s mesmos continuam operacionais ou
nao. O — Quadro Comparativo do arcabouco legal e estrutura institucional (Quadro 7)

traz alguns dados dos paises da Bacia do Prata, tratados no item 5.3 para anélise.



Quadro 7 — Quadro Comparativo do arcabouco legal e estrutura institucional
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Instrumento ou organismo

AR

BO

BR

PY

uy

Sistema governamental

Democracia representativa,
republicana e federal.

Estado plurinacional,
democratico e participativo

Republica federativa

Democracia republicana,
representativa, participativa
e pluralista

Republica representativa
presidencialista

Direito constitucional
(meio ambiente equilibrado)

Art. 41-Todos los habitantes
gozan del derecho a un
ambiente sano, equilibrado,
apto para el desarrollo humano
y para que las actividades
productivas satisfagan las
necesidades presentes sin
comprometer las de las
generaciones futuras; y tienen
el deber de preservarlo. El dafio
ambiental generara
prioritariamente la obligacion de
recomponer, segin lo
establezca la ley.

Art. 33 — Las personas tienen
derecho a un medio ambiente
saludable, protegido y
equilibrado. El ejercicio de este
derecho debe permitir a los
individuos y colectividades de
las presentes y futuras
generaciones, ademas de otros
seres vivos, desarrollarse de
manera normal y permanente.

Art. 225 — Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a
coletividade o dever de
defende-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras
geracoes.

Art. 7- Del derecho a un
ambiente saludable — Toda
persona tiene derecho a habitar
en un ambiente saludable y
ecolégicamente equilibrado.
Constituyen objetivos
prioritarios de interés social la
preservacion, la conservacion,
la recomposicion y el
mejoramiento del ambiente, asi
como su conciliacién con el
desarrollo humano integral.

Art. 47 — La proteccion del
medio ambiente es de interés
general. Las personas deberan
abstenerse de cualquier acto
que cause depredacion,
destruccién o contaminacion
graves al medio ambiente

Direito e competéncia
constitucional (dgua)

Art. 41 e 124

Art. 348, 359; 373 - 377

Art.20 - 22 e 26

Art. 163 e 168

Art. 47

Participacéo gestéo previsto na
constituicdo
(Ambiental ou Recursos

Art. 75

Art. 343; 345; 351; 352

Art. 231

Tem informacdes sobre direito a
participagado (Art. 65), mas sem
relacéo especifica ao meio
ambiente / recursos hidricos

Art. 47

Hidricos)

Politica Nacional do Meio
Ambiente

Lei n°® 25.675/2002 —
Politica Ambiental
Nacional

Lei n® 71/2010 - Ley de
Derechos de la Madre Tierra
Lei n°® 300/2012 - Ley do Marco
de la Madre Tierra y desarrollo
integral para vivir bien.

Lei n°® 6.938/1981 -
Politica Nacional do Meio
Ambiente

Politica Nacional de Recursos
Hidricos

Lei n® 25.688/2002 —
Regimen de Gestion
Ambiental de Aguas

No ambito nacional, os recursos
hidricos e sua gestao
institucional ndo encontram
fundamento em uma norma
especifica, mas sédo abordadas:
Decreto Supremo n°
29.894/2009); Lein° 031/2010 -
Marco de Autonomias y
Descentralizacion; Lei n®
71/2010 - Ley de Derechos de
la Madre Tierra; Lei n® 300/2012
- Ley do Marco de la Madre
Tierra y desarrollo integral para
vivir bien.

Lei n° 9.433/1997 — Lei
das Aguas

Lei n°® 3239/2007 - De
Uso recursos hidricos del
Paraguay

Lei n® 18.610/2009 -
Politica Nacional de Agua



http://digesto.senado.gov.py/detalles&id=4447
http://digesto.senado.gov.py/detalles&id=4447
http://digesto.senado.gov.py/detalles&id=4447
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Instrumento ou organismo AR BO BR PY 904
Consejos . . .
Consejo Hidrico Federal Departamentales del Conselho Nac[on_al dos Consejo Nacional del Consejo Nacllonal de
Conselho Federal X . Recursos Hidricos : Agua, Ambiente y
(COHIFE) Medio Ambiente (CNRH) Ambiente (CONAM). Territorio
(CODEMA)

Ministerio de F_”Ianlfl’ca_clon Secretaria de Recursos Hidricos
Federal Inversion Publica y

Entidades

Servicios - Secretaria de Obras
Publicas; Subsecretaria de
Recursos Hidricos — Direccién
Nacional de Politicas
Coordinacion y Desarrollo
Hidrico; Direccién Nacional de
Proyectos Obras Hidricas;
diferentes entidades provinciais.

Direccion General de
Cuencas, del Ministerio de
Desarrollo Sostenible

do Ministério de Meio Ambiente
(SRH); Ministério do Meio
Ambiente (MMA); Ministério do
Desenvolvimento Regional
(MDR); Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico
(ANA); Diversas secretarias ou
departamentos nos Estados.

Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible

(MADES); Direccion General

de Protecciony
Conservacion de los
Recursos Hidricos
(DGPCRH); Secretaria del
Ambiente

Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente; Ministerio

de Ambiente Direccion

Nacional de Aguas
(DINAGUA)

Sistema de informacgdes

Sistema Nacional de
Informacion Hidrica (SNIH),
Sistema Nacional de Radares
Meteorolégicos (SINARAME),
Servigo Meteoroldgico Nacional

(SMN)

Sistema Nacional de
Informacion Ambiental.
Sistema Nacional de Areas
protegidas (SNAP)
Sistema Nacional de
Planificacién

Sistema Nacional de
Informagdes sobre Recursos
Hidricos (SNIRH); Sistema de
Informacéo Hidroldgica
(HIDROWEB), Sistema de
Monitoramento de
Reservatorios (SAR) e 0
Sistema Federal de Regulagédo

Sistema Nacional del
Ambiente (SINAM)

de Usos (REGLA)

Sistema nacional de
informacioén hidrica



https://www.gov.br/mdr/pt-br
https://www.gov.br/mdr/pt-br

Na analise comparativa das legislacdes e sistemas de gerenciamento de aguas
no direito interno dos paises sul-americanos, chama a atencédo e contribui para a
perspectiva de uma estratégia comum para a integracao, cooperacgédo, a confluéncia
de alguns importantes fundamentos para a gestéo de recursos hidricos na maioria dos
paises:

a) o direito ao meio ambiente saudavel e protegido encontra-se fundamentado
em nivel constitucional;

b) a agua é considerada como um bem de dominio publico;

c) a permissao para determinados usos se da mediante outorga pelo Poder
Pdblico, alinhado a programas e estudos para a ordenacdo e racionalizacdo do
recurso hidrico;

d) ampla existéncia de cédigos de &guas, leis de gestdo ou normas
administrativas que regulam o uso, gerenciamento e aproveitamento das aguas; e) a
maioria dos paises contempla formalmente alguma forma de dar participacdo social
aos cidadaos nas decisdes relacionadas com os usos das aguas (CAMINATI, 2010a).

Nesse sentido, percebe-se, ao longo das trés ultimas décadas, que a América
do Sul tem convergido para a incorporacado de principios comuns sobre os quais se
pode almejar ao soerguimento de uma politica de gestdo comum de recursos hidricos.
Tal percurso vem sendo notado por meio de processos nacionais e internacionais
simultaneos e complementares, os quais vem aprofundando o intercambio entre os
paises da regido na politica, economia e rela¢des sociais, mas também nas teméaticas
especificas sobre usos das aguas. Em resumo, pode-se destacar a democracia, 0
objetivo de superacao das desigualdades sociais, o primado dos direitos humanos, a
integracao sul-americana, a protecdo ambiental, o desenvolvimento sustentavel, entre
outros, como antecedentes naturais para a construcdo de uma Estratégia Comum
para Agua (CAMINATI, 2010a).

A gestéo da agua nos paises tem uma forte interacdo com o Meio Ambiente,
na medida que em alguns paises € a lei ambiental que da suporte a gestédo das aguas,
como no Paraguai, enquanto que Argentina, Brasil e Uruguai, existe uma separacao
entre a gestdo da agua e do meio ambiente. Na Bolivia existe um Ministério da Agua,
mas n&o possui todas as atribuicdes (TUCCI, 2006).

Os conflitos emergentes estdo relacionados aos direitos de uso da agua e
protecdo ambiental, onde os setores usuarios mais organizados de cada pais tém

mais peso na definicdo e desenvolvimento de legislagdo setorial. Com relacdo ao
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direito a agua, ha uma tendéncia regional de definir a &gua como um bem publico com
outorga para uso publico ou privado. A gestdo dos recursos hidricos e do meio
ambiente é de responsabilidade dos 6rgéos publicos que aplicam a legislacédo sobre
recursos hidricos no pais, seja na esfera federal ou estadual (provincial) e até
municipal. As caracteristicas de atribuicdo estabelecida pelas legislacdes e as
estruturas de governo definem os condicionantes de governabilidade dos recursos
hidricos em cada pais (CAMINATI, 2010a; TUCCI, 2006).

A tendéncia geral € um processo integrado de governacdo descentralizada em
toda a bacia, preservando as atividades especificas dos varios sectores dominantes
de cada pais, como a gestdo da agua e saneamento, energia, irrigacdo e navegacao.
Esses setores de servigos tém uma dindmica propria por meio de empresas estatais
de servicos, que geralmente ndo tém muito controle, com algumas excec¢des. Quando
0s servicos foram prestados a empresas privadas, surgiram o0s 0rgaos reguladores
(TUCCI, 2006).

5.4.AVANCOS NA GESTAO COOPERATIVA DOS RECURSOS HIDRICOS
TRANSFRONTEIRICOS DA BACIA DO PRATA

Como previamente considerado, a tarefa de desenvolver aspectos
metodoldgicos para incorporar o PAE as politicas e planos nacionais é bastante
complexa, pois deve-se considerar a diversidade de situagdes, atores institucionais e
0s aspectos da soberania de cada pais em seus processos de formulacdo e
implementacéo de politicas hidricas e setoriais (PPM-PRATA, 2022a).

Dentro do ambito gestdo transfronteirica, para Tucci (2006), as a¢des sao
desenvolvidas segundo: cooperacao em ac¢des conjuntas onde beneficios matuos dos
paises podem ser atingidos; na transferéncia de experiéncia e conhecimento entre 0s
paises e regides para que 0s paises venham a praticar os principios fundamentais do
desenvolvimento sustentavel; na troca de informacdes hidrologicas, ambientais e
desenvolvimento econdémico e social que permita analisar a bacia como um todo
dentro dos principios da gestdo de bacias; na compatibilidade entre os planos, e a
gestdo de acgbBes que visem o desenvolvimento sustentavel: quando possivel
desenvolver acdes conjuntas para o planejamento de acdes que contribuam para o
conhecimento e tomada de deciséo.

O professor Carlos Eduardo (pag 4 - TUCCI, 2006) ordenou as a¢gfes segundo

varias linhas e destacou as seguintes em seu estudo (Figura 22):



106

Aprimoramento do conhecimento para gestdo: Para que a gestao dos recursos
hidricos seja possivel é necessario ter um bom conhecimento do
comportamento dos sistemas naturais e suas interagdes com o meio antropico.
Uniformizagdo dos padroes e metas de interesse comum: A uniformizagao
busca obter um padrdo minimo de condi¢ces nos diferentes paises, pois 0s
paises da regido possuem condi¢cdes diferentes quanto aos aspectos dos
recursos hidricos.

Intercambio de informacgdes, conhecimento e experiéncias: A base de dados
de uma bacia hidrografica é essencial para o seu desenvolvimento. Da mesma
forma as experiéncias existentes na bacia e o conhecimento do comportamento
das sub-bacias sdo elementos que permitem melhor planejar o conjunto das
acOes, tornando os seus resultados eficientes.

Desenvolvimento de consenso: O conhecimento em recursos hidricos
convergiu para consensos internacionais que hoje sdo a base de
desenvolvimento dos recursos hidricos transfronteiricos. Da mesma forma é
possivel estabelecer consensos regionais quanto a objetivos, metas e
processos dentro da BHP que permita apoiar as acdes transfronteiricas e
internas de cada pais.

As ac¢des envolvem a identificacdo dos elementos (instrumentos e ambitos) de
consenso na gestdo de recursos hidricos que permita orientar as diferentes
entidades que gerenciam a regido e favorecer a participacédo responsavel — e
foi justamente esse ponto o foco do estudo realizado.

Cooperacdo em Capacitacao e Ciéncia e Tecnologia: As acdes relacionadas
com a formacdo de pessoal e pesquisadores e o0 desenvolvimento de
conhecimento para solugcdo de problemas regionais. Todas as ac¢des que
promovam a capacitacdo em diferentes niveis e a ac¢do conjunta de
pesquisadores, cooperacao entre centros de pesquisa se enquadram dentro
deste conjunto.

Projetos transfronteiricos e/ou projetos pilotos: Os projetos transfronteiricos e
projetos pilotos sdo entendidos como os projetos de repercussao internacional
na regiao. Os mesmos podem ser dentro de um pais que tenha consequéncias

transfronteiricas para a solugdo de problemas comuns entre mais de um pais —
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sendo este um dos principais objetivos propostos como resultado do PPM
Prata.

Figura 22- Visdo dos Recursos Hidricos e do meio ambiente da Bacia do Prata.
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Fonte: (TUCCI, 2006)

No dominio da BHP observamos que as ac¢bes propostas acima estdo
contempladas pelo PAE, esse tem como objetivo é fornecer respostas concretas aos
principais problemas identificados na Bacia do Plata com base na Analise Diagnéstica
Transfronteirica (ADT), que veio como um “aprimoramento do conhecimento para
gestdo”, detalhando todos os aspectos fisicos, socioecondmico, legal e institucional,
além de identificar os principais problemas da bacia e o0s temas criticos
transfronteirico, dando todo suporte e base para as préximas etapas e tomada de
decisdo. O PPM Prata, de forma complementar, vem para estabelecer as bases para
a implementacao do PAE e, mais especificamente, apoiar os paises na identificacao
e desenvolvimento de projetos comuns para buscar apoio e financiamento em uma
préxima etapa.

Em geral, as prioridades dos paises ja estdo cobertas pelo PAE, e a
apresentacao de propostas de acordo com as areas estratégicas e as acdes previstas
abordam ampla e consistentemente os interesses nacionais. Além disso, o espirito da
comunidade da BHP procura tratar a agua como um eixo integrador para colher
melhorias em amplos aspectos da qualidade de vida dos seus habitantes. Ou seja,

observa-se o “desenvolvimento de consenso comum” entre 0s paises participantes e
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a busca de projetos que tenha uma visao multinacional o qual contemple os desejos
de cada pais.

Porém, a experiéncia pratica demonstra que na Ameérica do Sul a regulacéo
juridica dos sistemas hidricos e corpos de &gua transfronteiricos se realiza
principalmente de maneira bilateral. Os instrumentos multilaterais — Tratado da Bacia
do Prata, Tratado de Cooperacdo Amazodnica e o recentemente assinado Acordo
sobre o Aquifero Guarani — propdem regras bem gerais e nao definem usos
especificos para as aguas(CAMINATI, 2010a).

A pratica bilateral reflete o respeito as normas juridicas consuetudinarias que
regulam a utilizacdo das aguas e conjugam as preocupacdes em termos de soberania
estatal. Além disso, a preferéncia por instrumentos bilaterais foca a questao em usos
especificos para determinados corpos hidricos ou regifes hidrograficas, permite
prever regras para a gestdo (menos frequente) e impede a aplicacdo imediata de
principios gerais para todos os corpos hidricos, sem atencdo ao enfoque local —
considerado um risco ao interesse nacional (CAMINATI, 2010a).

Essa dificuldade foi refletida no processo de construcdo do Portifélio de
Projetos, e a grande maioria dos projetos ndo apresentavam um recorte geografico
especifico e traziam solucbes muito generalistas, dificultando no processo de
financiamento, pois muitas vezes apresentavam objetos muito abrangentes e de dificil
execucao. A delegacado do Brasil sugeriu a preposi¢cao de projetos que possuem uma
regido geogréfica mais delimitada, onde acéo do projeto seja mais local e usar este
projeto como piloto para ser replicado em outras regides da bacia.

Em termos gerais, a incorporacao sistematica do PAE nas diferentes politicas
setoriais depende do desenvolvimento de uma ampla formulagdo politica que
considere a 4gua e a bacia hidrografica como um eixo fundamental de integracéo de
multiplos esforcos institucionais na area da Bacia do Plata. Portanto, a estratégia
bésica proposta é inicialmente constituida na insercdo do PAE nas politicas e planos
de recursos hidricos em diferentes niveis para, em seguida, expandir 0 processo para
outras politicas setoriais. De forma complementar, sugere-se avangar nas iniciativas
de integragéo entre 0os organismos existentes nas sub-bacias transfronteiricas na area
da Bacia do Plata (PPM-PRATA, 2022a).

Um desafio importante a ser implementado pelos paises no ambito do PPM é
a institucionalizagéo dos GTRs para o fortalecimento técnico da CIC, de acordo com

0s objetivos estabelecidos no PRODOC e de acordo com as decisdes dos paises. O
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processo de operacao desses GTRs deve ser nutrido pelas acdes estabelecidas no
PAE e articuladas por projetos de curto, médio e longo prazo a serem executados a
partir da CIC.

Em particular, no que diz respeito ao processo de implementacéo do Sistema
de Suporte a Tomada de Decisédo (SSTD), sua sustentabilidade a longo prazo e as
necessidades permanentes de desenvolvimento no nivel técnico e institucional devem
ser consideradas pelos paises em um processo de gestao conjunta no ambito da CIC.
Percebe-se a existéncia de uma unanimidade na BHP a respeito da necessidade de
compartilhamento de informac¢des que permita a melhor tomada de decisdes por parte
de cada pais isoladamente ou, preferentemente, de forma conjunta. Este fato
constitui-se em um facilitador do processo de integracdo gerencial dos 5 paises da
bacia (LANNA, 2003; PPM-PRATA, 2022a).

A formacéao da carteira de projetos do PPM é o passo imediato e concreto para
a incorporacao do PAE nas politicas e planos nacionais de recursos hidricos e outras
politicas setoriais relacionadas. Ressalta se também a importancia da participacao de
representantes técnicos de instituicbes nacionais no processo de desenvolvimento de
projetos no ambito dos GTRs, para que haja uma “troca de informagdes eficiente”. As
agéncias nacionais (como por exemplo a ANA em ambito Brasileiro) e regionais
devem apoiar e empenhar-se no desenvolvimento de projetos de bacia de acordo com
as prioridades estabelecidas e em conformidade com as diretrizes dos paises envoltos
(PPM-PRATA, 2022a).

Contudo, o que pode ser observado no ambito do projeto € que ha dificuldades
nesta troca de informacgdes - poucos paises fornecem informacfes para alimentar o
SSTD; alguns dados séo de dificil acesso (sites dos governos e das agéncias nao sao
bem estruturados) e/ou exigem uma burocracia de acesso; os dados e informacdes
sao tidos como sigilosos, devido ao receio de como eles podem ser utilizados pelos
outros paises; falta de capacidade técnica dos gestores; falta de manutencdo e
retroalimentacao dos dados e além da envoltura politica dentro das decisdes técnicas.

O Portfélio de Projetos do PPM é uma importante expresséo da integracao do
PAE as politicas e iniciativas comuns dos paises para o desenvolvimento sustentavel
da Bacia do Plata e a melhoria da vida de seus habitantes. Informacdes sobre a
articulacdo do projeto com as politicas, planos, estratégias e programas de
desenvolvimento sustentavel de cada pais estédo incluidas no desenvolvimento dos

projetos. Entre paises soberanos, comprometidos com projetos comuns e alinhados
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com os ODS das Nacdes Unidas, a cooperacao € o ponto de partida, o caminho e o
principal objetivo que se expressa no Acordo de Prata e transformado em acdes
concretas no ambito da CIC (PPM-PRATA, 2022a).

Em uma das consultorias realizadas para o PPM Prata foi apresentado
“Propuestas para el Fortalecimiento Institucional del CIC” e as seguintes visfes, de
cada pais, a respeito do fortalecimento do CIC foram destacadas (IRUJO;
BALDIVIEZO, 2022):

Para a Argentina, consideram o fortalecimento do CIC uma atividade
necessaria. Por enquanto, eles ndo podem comprometer maiores recursos
econdbmicos como pais. Em relacéo a equipe técnica, 0s paises podem compor suas
equipes através de concurso e participacdo, quando necessério, de suas equipes
técnicas governamentais. Nao promovem a criagdo de grandes escritorios
burocraticos (devido a dificuldade gerada pelo seu posterior
desmantelamento)(IRUJO; BALDIVIEZO, 2022).

O Brasil também promove o fortalecimento do CIC e de seu GS, com
substancial interesse, tendo em vista que continue coordenando o GTR 6 do Projeto
de Médio Porte (PPM), referente ao Fortalecimento Institucional da Agéncia, nos
termos do seguinte (IRUJO; BALDIVIEZO, 2022):

e Nao criar novos 6rgaos burocraticos

¢ Nao aumentar as contribuicdes dos Estados-Membros.

¢ Que os paises mantenham e se comprometam a fornecer a sustentabilidade
necessaria a equipe que atualmente trabalha no PPM, mantendo o pessoal em
seu trabalho em apoio ao CIC e aproveitando a sua experiéncia em
coordenacao multilateral.

e Promover e apoiar o papel do Secretario-Geral como facilitador das atividades
desenvolvidas na Agéncia. Considera-se também que o SG é o principal
facilitador do consenso para uma tomada de decisdo eficaz na BHP.

O Brasil esta aberto e disposto a rever qualquer proposta de fortalecimento
institucional do SG, desde que seja sustentavel e ndo implique maiores contribuices
econOmicas dos estados.

Ja a Bolivia considera que o sistema de consultoria (com o apoio da
Cooperagéo Internacional) ndo permitiu o desenvolvimento das proprias instituicbes
do CIC. O Secretariado-Geral deve constituir-se como um érgdo para a execucao e

execucdo de projetos e se deve estabelecer uma Unidade de Planejamento e
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Coordenacdo para sua inter-relacdo com os Orgdos do Sistema e a arena
internacional (IRUJO; BALDIVIEZO, 2022)

Que ¢é necessario dotar o organismo de uma soOlida base técnica e
administrativa, gradualmente estabelecida de acordo com os requisitos e exigéncias
das agéncias de financiamento e cooperacédo, que permita uma gestao eficiente dos
recursos para a sua implementacéo e execucao. E se a prioridade estiver orientada
para a implementacdo da SSTD, recomenda-se a implementacdo de uma &rea técnica
gue possa gerir e dar-lhe sustentabilidade.

O Paraguai considera relevante que as consultorias que estdo em execucao
possam apresentar propostas para uma estrutura organizacional ideal, que seja
implementada a médio prazo. Asseveram que o Secretariado-Geral deve tornar-se um
orgdo para a implementacéo e execucao de projetos que, tradicional e atualmente,
sdo desenvolvidos por e gracas a cooperacédo internacional (IRUJO; BALDIVIEZO,
2022).

e E necessario dotar o organismo de uma sélida base técnica e administrativa,
gradualmente estabelecida de acordo com o0s requisitos e exigéncias das
agéncias de financiamento e cooperacao, que permita uma gestao eficiente dos
recursos para a sua implementacao e execucao.

e Tal estrutura poderia ser implementada, a partir do estabelecimento de uma
base organica pequena, funcional e sustentavel, que construida gradualmente,
a longo prazo pode constituir um corpo técnico ideal (com Area Administrativa;
Area Juridica; Area Técnica e Area de comunicag&o).

J& o Uruguai considera que os seus esfor¢cos devem centrar-se nos seguintes
pontos (IRUJO; BALDIVIEZO, 2022):

e Atualizar o0 marco regulatorio, incorporando novos principios que facam a
gestao cooperativa dos recursos hidricos.

e Recuperar o seu papel de 6érgédo coordenador da BHP, uma vez que néo existe
uma coordenacgao permanente entre o CIC e as comissdes regionais como a
CIH ou a FONPLATA. Poderia ser feito um trabalho para transformar essa
experiéncia recente do PPM Prata em um comité ou conselho expandido, ou
para que as comissdes fossem observadoras permanentes do CIC.

e Agregar capacidades técnicas ao CIC, uma vez que este sofre com a falta de

capacidades técnicas vem a tona e se torna evidente toda vez que projetos
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internacionais sdo concluidos. O CIC nao foi capaz de incorporar um pessoal

de funcionarios técnicos de cada Estado-Membro no seu pessoal permanente

e/ou de implementar mecanismos de trabalho técnico; ressaltou que, durante o

desenvolvimento dos projetos, a cooperacdo técnica esteve presente até o final

dos projetos, mas infelizmente desapareceu apés o término do projeto. Para
isso, o trabalho dos grupos técnicos poderia ser continuado através da
designacdo de pontos focais que representassem cada pais (IRUJO;

BALDIVIEZO, 2022).

e Analise do questionario

O questionario foi construido com base ao trabalho realizado por JOHNS;
VANNIINATTEN, 2021 e os principios da OCDE para a Governanca da Agua (OECD,
2015).

Os principios (Figura 4) fornecem um quadro de andlise para compreender se
os sistemas de governanca da agua tém um desempenho otimizado e ajusta-los
quando necessario; permitem catalisar esforcos para tornar as boas préaticas mais
visiveis, aprendendo com a experiéncia internacional e desencadeando processos de
reforma a todos os niveis de governo, de modo a facilitar a mudanca onde e quando
necessario. Podem igualmente ajudar a evitar erros e possiveis imprevistos, baseado
também aqui na experiéncia internacional (OECD, 2015).

Para Johns, os indicadores fornecem uma direcdo em termos de onde o0s
esforcos devem ser focados — em uma melhor provisdo de conhecimento
transfronteirico e no envolvimento de uma gama mais ampla de partes interessadas
nos esforcos de governanca. Além disso considera que os indicadores de governanca
da agua da OCDE podem ser aplicados a diferentes casos transfronteiricos complexos
para destacar diferencas e semelhancas em termos de politicas adotadas(JOHNS;
VANNIINATTEN, 2021).

O aspecto qualitativo foi obtido por meio da formulacdo e aplicacdo do
questionario, pois inclui ndo apenas dados quantitativos, mas também percepcdes,
opinides e perspectivas quantificadas por uma escala de valor do nao vigente ao
vigente; implementado ou instalado. As perguntas englobam as trés dimensdes
previstas nos principios: eficacia; eficiéncia; confianca e compromisso — especificados
no quadro a seguir (Quadro 2). Os resultados obtidos estdo apresentados nas Figuras
23 a 27.
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Quadro 8 — Eficacia; Eficiéncia e Confianca e Compromisso

Definicdo e atingimento pleno de objetivos e metas, que devem ser claros e
sustentaveis, em todos os niveis de governo, com envolvimento da sociedade e
usuarios. S3o os fins a que o processo se destina, tendo com meta derradeira a

Para tanto, tem-se a necessidade de desenvolvimento de capacidade técnica e

—
% melhora da qualidade de vida das pessoas.
Q
-E :
.g g Alcance das metas e objetivos esperados.
.2 .;
& 3
=
(Y
S

conhecimento associado, coeréncia das politicas publicas e continuidade, escala de
governanca adequada ao problema a ser resolvido, e que contemplem causa e
efeito; distribuicdo de papeis de maneira clara e adequada.

Maximizacdo e otimizacdo dos beneficios de uma gestdo sustentidvel e bem-estar
associado ao menor custo para a sociedade.

Meios adequadas e suficientes para se atingir as metas e objetos.

-

Dentre seus pontos principais: planejamento adequado, obtencao e troca de dados
e informacdes, otimizacdo do uso dos recursos financeiros e possibilidade de

ciéncia
(Efficiency)

Efi

obtencdo de financiamento, formagdo de um arcabougo normativo robusto e bem
estruturado, construcdo de ambiente de capacidade para construcdo e abertura
para processos de inovagao.

Fonte: (LIMA, 2023; adaptado de OCDE)
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Figura 23- Gréfico com os resultados do questionario (Questéao 1)

1 - De acordo com sua percepgao e experiéncia, qual o nivel de implementacdo destes
mecanismos na Bacia do Prata sob a coordenagao e promogao do CIC-Prata?
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Dentro dos itens que envolvem o principio da eficacia na pergunta 1 (a,b,c,d,
e), observa-se nas respostas que cooperacdo entre os paises (1.a) pode ser
considerada como uma agao que esta em avancgo positivo pois aproximadamente 1/3
(33,33%) das respostas foram “parcialmente implementado” e outros 36,66% que esta
“‘vigente”; ou seja, ja ha um dialogo entre os paises e o TBP e suas acles
consequentes, teve um retorno eficaz para concretizacao dessa cooperacao.

A cooperacéo internacional surge de processos sociais e politicos. Isso pode
incluir tanto paises quanto instituicdes internacionais. No caso dos recursos hidricos
transfronteiricos, torna-se um importante instrumento de gestdo compartilhada,
auxiliando na reducao de conflitos politicos (SANT'ANNA, 2009)

Porém a minimizacdo de conflitos transfronteiricos (1.b) ja ndo teve uma
unanimidade, maioria das respostas (43,33%) informaram que esta “parcialmente
implementado” e outros 23,33% “em elaboracdo” — sendo necessario um olhar mais
atencioso a essa situacao, pois esta havendo uma colaboracéo entre os paises, mas
os conflitos ndo estdo plenamente resolvidos. Tal resultado reflete o que foi
apresentado no inicio deste estudo, onde 0s organismos internacionais argumentam
gue a principal causa da crise hidrica ndo é a falta de recursos, mas problemas

institucionais e de gestao da agua.
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Uma forma de melhorar a eficacia sera promovendo a transversalidade e
sinergia entre politicas (1.c), ja que 56,67% dos participantes responderam que este
tema esta “em elaboracdo” e também na promocdo de sistema de capacitacdo
transfronteirica e integrada (1.e), visto que sua avalicdo foi fraca ja que 43,33%
considera “em elaboragao” e outros 30% como “n&o vigente”.

Ja a necessidades de treinamento e capacitacao (1.d) ficou mais diluida, sendo
que 36,66% considera “em elaboracéo”, 26,66% respondeu que esta “desenvolvido e
nao implementado” e outros 23,33% considera “parcialmente implementado”.

Agora avaliando a eficiéncia do PPM Prata pergunta 1 (f, g) percebe-se que o
processo de identificacdo das necessidades de investimento e captacédo de recursos
esta mais avancado que os incentivos para inovacfes de governanca de agua, dentro
da opinido dos participantes.

Figura 24- Gréfico com os resultados do questionario (Questao 2)

2 - Qual sua percepgao sobre os sistemas de monitoramento de recursos hidricos na Bacia do
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No quesito eficiéncia das questbes acima (todos os itens), dentro da opinido
dos participantes € notéria a necessidade de investimento sobre os sistemas de
monitoramento de recursos hidricos na BHP sob a coordenacédo e promoc¢éo do CIC-
Prata, visto que a maior porcentagem de todas as respostas foi entre “ndo
desenvolvido” e “em desenvolvimento”.

Ha uma urgéncia para melhorar o monitoramento de recursos hidricos (Quali -

Quantitativo), alerta "temprana”, harmonizagao e normatizagao dos dados, integracéo
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entre dados de aguas superficiais e subterraneas, aporte regular de dados pelos 5
paises, mecanismos de aprimoramento e revisdo (sobreposi¢des, lacunas e falhas) —
e coincide exatamente com as questdes ja levantadas anteriormente, onde o SSTD é
uma das maiores preocupacao dos paises, sendo 0 grupo tematico que mais avangou
dentro dos debates, porém sua sustentabilidade a longo prazo e as necessidades
permanentes de desenvolvimento no plano técnico e institucional precisam ser
consideradas pelos paises em um procedimento de gestdo compartilhada no ambito
da CIC.

Ou seja, por um lado, deve-se tentar integrar o planejamento e a acdo de
ambos os paises sem interferir em seus assuntos internos e status de soberania e por
outro lado, ndo deve negligenciar sua objetividade e funcionalidade, necessarias para
seu efetivo funcionamento em ambos os lados da fronteira (CNRH, 2004).

Figura 25- Gréfico com os resultados do questionario (Questéo 3)

3 - A sua percepgao respeito dos mecanismos de acompanhamento das agoes na Bacia do Prata
sob a coordenagao e promogao do CIC-Prata.
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Avaliando os itens da eficiéncia na questéo 3 (a, b, c), observa-se que dentro
da visédo do grupo questionado, ha uma necessidade de investir na formulacdo dos
relatorios e questionarios de acompanhamento e de plataforma de acompanhamento
e banco de dados, visto que a maioria respondeu que esses itens nao estao vigentes
(40% e 43,33% respectivamente) e sobre o sistema de auditoria transfronteirica,

podemos considerar que ndo é vigente atualmente, visto que 73,33% respondeu isso.
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Os itens que vigoram na tematica de confianca e comprometimento (d,e)
refletem que os tratados e acordos entre o0s paises tem sido um dos mecanismos mais
vigente e implementado no ambito da BHP, pois 43,33% considera 0 mecanismo
implementado e outros 20% consideram como parcialmente implementado. Isso
demonstra que cumpre-se a sugestao realizada pela Resolucédo 63/124 das Nacoes
Unidas e Resolucdo 66/104 da UNGA, que encoraja a celebracdo de acordos
bilaterais e regionais entre os paises. Os acordos regionais e internacionais sdo um
dos instrumentos mais importantes para reformar a politica hidrica, fortalecer a
governanca e introduzir o0s mecanismos necessarios para a GIRH. O TBP é o principal
instrumento normativo da CIC, com o qual todo texto legal desenvolvido em sua esfera
de influéncia deve ser pactuado, por estar no topo da piramide juridica da organizacao.

J4 a opinido sobre os instrumentos de gestdo dos recursos hidricos
transfronteiricos (objeto principal do estudo), ficou bem diluida, 1/3 (33,33%) o
considera ndo vigente e 23,33% o considera parcialmente implementado. Considera-
se que ha uma falta de clareza na tematica abordada, sendo necessario explanar mais
sobre os instrumentos de gestao e sua eficiéncia.

Figura 26- Gréafico com os resultados do questionario (Questéo 4)

4 - A respeito dos mecanismos de promocdo da confianga, engajamento e transparéncia das
atividades desenvolvidas na Bacia do Prata sob a coordenacao e promocao do CIC-Prata?
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A questédo 4 trata unicamente dos pontos relacionados com o principio da
Confianca e Comprometimento, e nota-se dentro das respostas que h& uma

deficiéncia nesta tematica, visto que grande maioria das respostas foram como “nao
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vigente” (49,17% das respostas considerando todos os itens) e “em desenvolvimento”
(24,17% das respostas considerando todos os itens).

Dentro dos itens desta questdo, deve-se destacar o Sistema de ouvidoria
transfronteirica, que podemos considerar inoperante, ja que 86,67% dos participantes
responderam “nao vigente”; outro item que merece destaque € a existéncia de sistema
de avaliacdo e monitoramento da governanca transfronteirica, em que 80% das
respostas o considera “ndo vigente” também.

Ja sobre os mecanismos de equidade (g), observa-se que a maioria das
opinides o considera “nao vigente” (46,66%) e “em desenvolvimento” (43,33%). Dentro
do que foi apresentado em nosso estudo, o dever de cooperacéao € a base para manter
uma distribuicdo equitativa do uso da adgua e garantir que todos os paises se
beneficiem da agua. E o intercambio regular de dados e informacées é um dos
primeiros passos para estabelecer a cooperacédo entre os Estados, sendo essas duas
tematicas interligadas, isso reflete na questao 5, item C apresentada a seguir, que ndo
h& uma convergéncia das respostas.

Como dito por Caminati (2010a), ndo é possivel formular uma estratégia
comum para varios paises que ignore as questdes politicas, sociais e culturais e se
concentra apenas em aspectos técnicos. A politica internacional se d4 em um cenario
de constante tensdo entre os Estados, por isso uma estratégia comum deve ser capaz
de moldar interesses, disputas e assimetrias. Somente equilibrando esses elementos
pode-se pensar em criar principios e diretrizes com base em conceitos técnicos e
cientificos que orientem a cooperacéao e a integracao na gestéao dos recursos hidricos
transfronteiricos.

Ja a atualizacao da pagina do Projeto tivemos uma diluicdo das respostas, mas
40% respondeu que esta “parcialmente implementado” — sendo o Unico item que

podemos consideram mais desenvolvido que 0s outros.
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Figura 27- Gréafico com os resultados do questionario (Questéo 5)
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A questdo 5 apresenta itens dos trés principios trabalhados, sendo os itens “a,
d, e, g “— principio da eficacia, item “f’ — eficiéncia e os itens “b, ¢’ — sobre confianca
e comprometimento.

Dentro do principio da eficacia, podemos considerar que a Institucionalizacéo
de Grupos Técnicos Tematicos, a identificacédo de falhas de planejamento integrado e
sobreposicao de papéis e a revisdo e aprimoramento do arcabouco legal necessitam
de uma certa atengao, visto que a maioria das respostas o consideraram como “nao
vigente” (31,11% das respostas considerando os itens “a, e, g”) ou “em
desenvolvimento” (34,44% das respostas considerando os itens “a, e, g”). Ja a
protecdo ambiental teve uma opini&o mais dissolvida — onde 26,67% considera “nao
vigente”, 23,33% considera “em desenvolvimento”, 16,67% respondeu que esta
“‘desenvolvido e ndo implementado” e outros 30% o considera “parcialmente
implementado”.

Isso confirma que & muito dificil avaliar a eficacia do arcabouco institucional
para a gestdo das aguas transfronteiricas. H4 pouca informacdo. Tratados e outros
documentos oficiais sdo elaborados, mas néo esta claro se séo validos ou ndo. E ndo

h& uma troca de informacdes eficiente e clara.

@z - Institucionalizagdo de Grupes Técnicos Tematicos
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Sobre a eficiéncia — podemos considerar que as ferramentas regulatorias
(qualidade e quantidade) precisam de uma atencéo, ja que 1/3 (33,33%) considera
“n&o vigente” e outros 43,33% o considera “em desenvolvimento”, somando juntas a
maioria das opinides.

Dentro dos itens que envolve o principio da Confianca e Comprometimento
podemos considerar que as opinibes ndo estdo homogenias, ndo tendo uma
convergéncia das mesmas — sendo que a divisao equitativa dos direitos e deveres
(horizontalidade) teve 30% das respostas para “em desenvolvimento” e 26,66% das
respostas considerando “parcialmente implementado”; ja sobre a troca de informacdes
0o comportamento foi parecido, sendo 43,33% das respostas para ‘“‘em
desenvolvimento” e 36,67% das respostas considerando “parcialmente
implementado”.

A intencao original da OCDE é que os indicadores de governanca possam ser
aplicados em vérias escalas: bacia, nacional, regional e local. Porém, dentro dos
estudos realizados por JOHNS; VANNIINATTEN, 2021, em escala transfronteirica em
dois casos indicam que os indicadores podem precisar ser aplicados separadamente
em varias escalas para realizar seu diagnostico completo e valor de avaliacdo de
desempenho, assim como o estudo em questdo. Metodologicamente, os resultados
poderiam ser estendidos se os indicadores da OCDE fossem aplicados em mdultiplas
escalas, por um conjunto maior de diversas partes interessadas. Certamente, isso é
possivel, mas seria uma iniciativa significativa em complexos sistemas de agua
transfronteiricos (JOHNS; VANNIIJNATTEN, 2021).

Lista de verificacao

Dando prosseguimento a formulacdo da explanagdo dos instrumentos de
gestdo, a partir da andlise do referencial tedrico, formatou-se um rol de quesitos
objetivos, que pudessem ser mensurados, de maneira binaria (sim ou nao), com
simples verificagdo se estdo ou ndo presentes na BHT, por meio de andlise de
bibliografia, realizada pelo proprio pesquisador.

N&o foi aplicado nenhum tipo de avaliagdo qualitativa, quanto ao nivel de
aplicacéo, abrangéncia, tipo, eficiéncia ou forma de execuc¢éo, atendo-se somente a
guestao conceitual binaria. Neste sentido, na lista proposta, somente a verificacdo da

existéncia ou nao, sendo uma lista indicada para avaliacdo inicial da gestao
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transfronteirica. Para que haja uma GIRH em uma Bacia Transfronteirica, 0s seguintes

pontos devem ser ressaltados:

Determinar a unidade territorial mais adequada para p planejamento e gestéo;
Tratados e acordos bilaterais;

Existéncia de um sistema de informacdo para a troca regular de dados e
informacoes;

Rede de monitoramento;

Implementacao de planos de gestado conjunto;

Segquir os principios internacionalmente aceitos de uso equitativo e razoavel, a
obrigacdo de n&o causar danos significativos e o dever de cooperar, consultar
previamente as partes envolvidas;

Uniformizacéo dos padrdes e metas de interesse comum;

Desenvolvimento de consenso - As medidas incluem a identificacdo de
elementos consensuais (instrumentos e areas) na GIRH que permitam orientar
as diferentes entidades gestoras da regido e fomentar uma participacao
responsavel;

Projetos Pilotos que influenciam na area estudada;
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6. CONCLUSAO

A Bacia do Prata, suporta sobre suas &guas os efeitos da exploracao
econdmica, degradacdo e mudancas climaticas; apesar da abundéancia hidrica, as
vidas dos seres que habitam a bacia hidrografica ja tém sido afetadas, ocasionando
impactos socioambientais inestimaveis. Por conta desses efeitos é urgente e
necesséria a efetiva cooperagéo entre Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai
na gestao da bacia para evitar danos transfronteiricos e conflitos por agua.

Séao fundamentais o gerenciamento adequado das aguas compartilhadas na
regido do Prata, a cooperagdo e a integracdo entre os paises que compde a bacia.
Tanto na harmonizagdo de suas normas internas de tutela e gestdo de recursos
hidricos quanto na administracdo integrada, conjunta, participativa e pacifica das
aguas compartilhadas.

As legislacfes patrias analisadas consagram internamente a forma integrada
de administracdo dos recursos hidricos, adotando como unidade de gestédo a bacia
hidrografica. O TBP, desde sua origem, prima pela cooperagcdo regional como
instrumento fortalecedor das soberanias dos Estados-Parte sobre a bacia hidrografica
transfronteirica do Prata. No entanto, no que se refere a GIRH os paises defendem o
uso exclusivo das aguas do Prata compartilhadas no ambito de suas respectivas
jurisdi¢cdes, colocando em segundo plano a protecdo do ambiente.

E necessaria a efetiva acdo do CIC Prata, por intermédio dos Ministros das
RelacGes Exteriores dos Estados-Membros, dos Ministérios Técnicos Envolvidos e
demais envolvidos, para adocdo de acdes conjuntas efetivas entre os paises,
contribuindo para a assinatura de acordos bi e/ou trilaterais e a constituicdo de
Comités e Planos de Bacias transfronteirigos - estes com capacidade de governanga
local e articulacdo transnacional, com participacdo das populacdes locais e povos
tradicionais na tomada de decisbes sobre o uso e a conservacdo das aguas
compartilihadas. De forma complementar, sugere-se avancar nas iniciativas de
integracao entre 0s organismos existentes nas sub-bacias transfronteiricas na area da
Bacia do Plata.

Dentro das respostas apresentadas no questionario, podemos concluir que o
TBP tem sido um dos melhores instrumentos para GIRH entre os paises do Prata,
resguardando sobre os direitos a equidade intergeracional e abertura para cooperacao
entre os mesmos. Porém destaca-se a necessidade de se investir na promocao de

transversalidade e sinergia entre politicas, no sistema de capacitagéo transfronteirica
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e integrada, no SSTD, monitoramento dos recursos hidricos e harmonizacdo dos
dados — sendo este o principal produto esperado entre os paises no PPM Prata. O
sistema de auditoria, de ouvidoria e de avaliagdo e monitoramento podem ser
considerados como inoperantes, sendo necessario sua implementacéo para melhorar
a GIRH.

Essas caracteristicas impdem as areas de fronteira, que compartilham recursos
hidricos, o desafio de desenvolver arranjos institucionais eficientes, sustentaveis e
participativos em nivel local, que respeitem os principios regulatérios de cada pais e,
sobretudo, promovam o desenvolvimento humano por meio de usos sustentaveis.
Especificamente, algumas outras contribuicées podem ser realizadas com relacéo a
aspectos mais amplos dos paises, ou associadas a outras areas teméaticas do PPM e
dos outros pilotos.

Concretamente, o PPM Prata deixa uma forma de trabalho reaplicavel, um
modelo de gestéo integrada dos recursos hidricos e de participacao social e, por fim,
uma abordagem estratégica para o desenvolvimento de uma &rea transfronteirica
utilizando o conceito de bacia. Para a¢0es futuras no ambito da BHP sugere-se:

e A continua difusdo do PAE como instrumento comum dos paises que visam
acOes concretas a serem desenvolvidas para a solucdo dos problemas de
forma acordada como um esforco permanente dos diferentes paises e com o
apoio das agéncias CIC e outras envolvidas;

e Criacao de uma secretéria técnica para o CIC baseada em parte dos fundos
obtidos com o desenvolvimento dos projetos propostos, a fim de manter a
implementacéo e sustentabilidade dos projetos;

e Programas e a¢des que apoiam os paises no fortalecimento das instituicbes de
recursos hidricos e do meio ambiente através da capacitacdo regional,
incentivar a formacao de equipe permanente, desenvolver praticas de troca de
informacgdes e experiéncias por meio de workshops técnicos e fortalecimento
da participacao publica;

e Criacdo dos sistemas de auditoria, de ouvidoria e de avaliacdo e

monitoramento para aprimorar a GIRH;
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APENDICE

Questionario - Pesquisa sobre governanca e gestdo de recursos hidricos
transfronteiricos na Bacia do Prata
Cuestionario - Investigacioén sobre la gobernanza y la gestion de los recursos

hidricos transfronterizos en la Cuenca del Plata
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ProfAdli

Pesquisa sobre governanga e gestao de recursos hidricos transfronteiricos na Bacia do Prata

== Universidade de Brasilia
Faculdade UnB Planaltina

Pesquisa sobre governanca e gestao de
recursos hidricos transfronteiricos na

Bacia do Prata

lailagb@gmail.com Alternar conta

&

*Qbrigatério

E-mail *

Seu e-mail

Estamos realizando uma pesquisa sobre
governancga e gestdo de recursos hidricos
transfronteiricos na Bacia do Prata, no
contexto do Mestrado Profissional em
Rede Nacional em Gestdo e Regulagao de
Recursos Hidricos - ProfAgua e
Universidade de Brasilia (UnB).

Trata-se de uma investigagdao de cunho
gstritamente cientifico e os dados serao
utilizados somente para amparar estudos
e dissertacOes de mestrado.

Os dados obtidos nesta pesquisa serdo
iratados de maneira andénima, sera
mantido o sigilo de todos aqueles que
responderem ao questionario, bem como
o das instituigdes e organismos ao qual
estdo associados.

O auestionario & bem ranido e exiae de 10

Estamos realizando una investigacion
sobre gobernanza y gestion de los recursos
hidricos transfronterizos en la Cuenca del
Plata, en el contexto de la Maestria
Profesional en Red Nacional en Gesticn y
Regulacion de los Recursos Hidricos

ProfAgua y Universidad de Brasilia (UnB).

Esta es una investigacion estrictamente
cientifica y los datos se utilizaran solo para
respaldar estudios y disertaciones de
maestria.

Los datos obtenidos en esta investigacicn
seran tratados de forma andnima, se
mantendrd la confidencialidad de todos
aguellos que respondan al cuestionario, asi
como la de las instituciones y organismos
a los que estén asociados.

El cuestionario es muv ranido v reauiere de
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ald rni-l-'lu_t-o_s_para s;ér respondido.
Muito Obrigada pelo seu tempo.

Claudia Ferreira e Laila de Queiroz

TERMO DE CONSENTIMENTO

Estou ciente que os dados serao tratados de maneira andénima e serao utilizados *

somente para pesquisa de mestrado?

INFORMAGOES GERAIS

Pais de origem *

Argentina
Bolivia
Brasil
Paraguai

Uruguai

O OO0OO0OO0O0

Outro:
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10 a 14 minutos para ser respondido.

Muchas gracias por su tiempo.

Claudia Ferreira y Laila de Queiroz

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScmZ-vLKyeCSc7qZL8FiiHcA1krNHdIOOAXCMR-21J_Ap6oXg/viewform
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Relacdo com a Bacia do Prata *

O Coordenador Nacional do PPM Prata

Assistente da Coordenagao Nacional do PPM Prata
Consultor do PPM Prata

Participante nos GTRs do PPM Prata

Equipe do PPM Prata

Equipe do CIC Plata

OEA

CAF

Participante do PPM Guarani

O O0O0O0O0O0OO0OO0O0O0O0

Outro:
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Pesquisa sobre governanca e gestao de
recursos hidricos transfronteiricos na
Bacia do Prata
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&

*Qbrigatério
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Pesquisa sobre governanga e gestao de recursos hidricos transfronteiricos na Bacia do Prata

1 - De acordo com sua percepgao e experiéncia, qual o nivel de implementagao
destes mecanismos na Bacia do Prata sob a coordenagéo e promoc¢éo do CIC-

Prata?

a - Cooperacao
entre os paises

b - Minimizagéao
de conflitos
transfronteirigos

¢ - Promogéao de
transversalidade
e sinergia entre
politicas
(saneamento,
meio ambiente,
energia, etc)

d - Identificagédo
das
necessidades de
treinamento e
capacitagao

e - Existéncia de
sistema de
capacitagao
transfronteirica
e integrada

f - Identificagao
das
necessidades de
investimento e
captagao de
recursos

Nao
vigente

O

O

O

Em
elaboragao

O

O

O

Desenvolvido e
nao
implementado

O

O

O

Parcialmente
implementado

O

O

O

Vigente

O

O

*

2/9
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g - Incentivo

para inovagoes
de governanga O O O O O

de dgua

Vocé teria alguma sugestao de atividades de capacitacao, treinamento e apoio a
inovagdes de governanca para a Bacia do Prata e de como poderiam ser
identificadas estas necessidades?

Sua resposta

Existe algum tipo de intercambio transfronteirico de experiéncias e conhecimento
na Bacia do Prata sob a coordenacgéao e promoc¢ao do CIC-Prata? Vocé teria
alguma sugestdo de algum mecanismo neste sentido?

Sua resposta

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScmZ-vLKyeCSc7qZL8FiiHcA1krNHdIOOAXCMR-21J_Ap6oXg/formResponse 3/9
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2 - Qual sua percepgao sobre os sistemas de monitoramento de recursos
hidricos na Bacia do Prata sob a coordenagao e promocgéao do CIC-Prata?

a-
Monitoramento
de recursos
hidricos (Quali -
Quantitativo)

b - Alerta
“temprana’

C -
Harmonizagéao
e normatizagao
dos dados

d - Integragao
entre dados de
aguas
superficiais e
subterraneas

e - Aporte
regular de
dados pelos 5
paises

f - Mecanismos
de
aprimoramento
e revisao
(sobreposigoes,
lacunas e
falhas)

Pesquisa sobre governanga e gestao de recursos hidricos transfronteiricos na Bacia do Prata

Nao

desenvolvido desenvolvimento

O

Em

O

Desenvolvido

O

instalagao

O

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScmZ-vLKyeCSc7qZL8FiiHcA1krNHdIOOAXCMR-21J_Ap6oXg/formResponse

Instalado

O

4/9
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Qual sua avaliagao do sistema de monitoramento de recursos hidricos a ser
implantado na Bacia do Prata sob a coordenagéo e promogéao do CIC-Prata?

Sua resposta

3 - A sua percepcao respeito dos mecanismos de acompanhamento das agdes  *
na Bacia do Prata sob a coordenagao e promocao do CIC-Prata.

N Desenvolvido .
Nao Em Parcialmente

. . e nao . Vigente
vigente desenvolvimento . implementado
implementado

a - Relatorios e

questionarios de O O O O O

acompanhamento

b - Plataforma de

acompanhamento O O O O O

e banco de dados

c - Sistema de

auditoria O O O O O

transfronteiriga

d - Tratados e

acordos entre os O O O O O

paises
e - Instrumentos

de gestao dos O O O O O

recursos hidricos
transfronteirigos

Qual sua opiniao sobre como deve ser realizado o acompanhamento das
atividades do CIC-Prata e dos projetos de cooperacgao, tais como o PPM-Prata?

Sua resposta

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScmZ-vLKyeCSc7qZL8FiiHcA1krNHdIOOAXCMR-21J_Ap6oXg/formResponse 5/9
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4 - A respeito dos mecanismos de promocgao da confianga, engajamento e

Pesquisa sobre governanga e gestao de recursos hidricos transfronteiricos na Bacia do Prata

transparéncia das atividades desenvolvidas na Bacia do Prata sob a

coordenacao e promogao do CIC-Prata?

a - Atualizacao
do site

b - Divulgagao
no seu pais ou
instituicao

c - Aplicagao
de praticas
internacionais
(normas de
conduta, direito
a informacgao,
combate a
praticas ilicitas
e etc.)

d - Sistema de
ouvidoria
transfronteirica

e- Identificagao
e combate a
falta de
transparéncia e
corrupgao

f- Promogao do
envolvimento e
engajamento
por meio de
grupos,
comissoes,
redes sociais,

Nao

vigente desenvolvimento

O

O

O

Em

O

O

O

Desenvolvido e
nao
implementado

O

O

O

Parcialmente
implementado

O

O

O

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScmZ-vLKyeCSc7qZL8FiiHcA1krNHdIOOAXCMR-21J_Ap6oXg/formResponse

Vigente

O

O

*

6/9
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incentivo a
participagéo,

consultas e etc.

g -
Mecanismos
de promocgao
da equidade

h - Existéncia
de sistema de
avaliagao e
monitoramento
da governanga
transfronteirica

Pesquisa sobre governanga e gestao de recursos hidricos transfronteiricos na Bacia do Prata

Teria alguma sugestao de mecanismo ou atividade de promocgao de participagao,
engajamento e da equidade para a Bacia do Prata sob a coordenagao e promogao

do CIC-Prata?

Sua resposta

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScmZ-vLKyeCSc7qZL8FiiHcA1krNHdIOOAXCMR-21J_Ap6oXg/formResponse

7/9
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5 - Na sua percepc¢ao, qual o nivel de aplicagao, entre os paises, dos mecanismos *

Pesquisa sobre governanga e gestao de recursos hidricos transfronteiricos na Bacia do Prata

na Bacia do Prata sob a coordenacéao e promog¢ao do CIC-Prata?

a -
Institucionalizagao
de Grupos
Técnicos
Tematicos

b - Divisdo
equitativa dos
direitos e deveres
(horizontalidade)

c-Troca de
informacodes

d - Protecao
ambiental

e - Identificacao de
falhas de
planejamento
integrado e
sobreposic¢ao de
papéis

f - Ferramentas
regulatérias
(qualidade e
quantidade)

g. Revisdo e
aprimoramento do
arcabouco legal

Nao

vigente desenvolvimento

O

Em

O

Desenvolvido
e nao
implementado

O

Parcialmente
implementado

O

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScmZ-vLKyeCSc7qZL8FiiHcA1krNHdIOOAXCMR-21J_Ap6oXg/formResponse

Vigente

O

8/9
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Quais pontos acima vocé considera de maior relevancia para a gestao da Bacia do
Prata?

Sua resposta

) Enviar uma cépia das respostas para o0 meu e-mail.
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Voltar Limpar formulario

Nunca envie senhas pelo Formularios Google.

M reCAPTCHA
PrivacidadeTermos

Este contelido nao foi criado nem aprovado pelo Google. Denunciar abuso - Termos de Servigo - Politica de
Privacidade

Google Formularios
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Investigacion sobre la gobernanzay la
gestion de los recursos hidricos
transfronterizos en la Cuenca del Plata

lailagb@gmail.com Alternar conta

&

*Qbrigatério

E-mail *

Seu e-mail

Estamos realizando uma pesquisa sobre
governancga e gestdo de recursos hidricos
transfronteiricos na Bacia do Prata, no
contexto do Mestrado Profissional em
Rede Nacional em Gestdo e Regulagao de
Recursos Hidricos - ProfAgua e
Universidade de Brasilia (UnB).

Trata-se de uma investigagdao de cunho
gstritamente cientifico e os dados serao
utilizados somente para amparar estudos
e dissertacOes de mestrado.

Os dados obtidos nesta pesquisa serdo
iratados de maneira andénima, sera
mantido o sigilo de todos aqueles que
responderem ao questionario, bem como
o das instituigdes e organismos ao qual
estdo associados.

O auestionario & bem ranido e exiae de 10

Estamos realizando una investigacion
sobre gobernanza y gestion de los recursos
hidricos transfronterizos en la Cuenca del
Plata, en el contexto de la Maestria
Profesional en Red Nacional en Gesticn y
Regulacion de los Recursos Hidricos

ProfAgua y Universidad de Brasilia (UnB).

Esta es una investigacion estrictamente
cientifica y los datos se utilizaran solo para
respaldar estudios y disertaciones de
maestria.

Los datos obtenidos en esta investigacicn
seran tratados de forma andnima, se
mantendrd la confidencialidad de todos
aguellos que respondan al cuestionario, asi
como la de las instituciones y organismos
a los que estén asociados.

El cuestionario es muv ranido v reauiere de

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScELIXDg5X-UuXTLEpqY SSpejSzJh-j8jCfzZGGCZ98tKUyNGA/viewform

Investigacion sobre la gobernanza y la gestion de los recursos hidricos transfronterizos en la Cuenca del Plata

7

13


https://accounts.google.com/AccountChooser?continue=https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScELlxDq5X-UuXTLEpqYSSpejSzJh-j8jCfzGGCZ98tKUyNGA/viewform?usp%3Dsf_link&service=wise

20/11/2022 01:27 Investigacion sobre la gobernanza y la gestion de los recursos hidricos transfronterizos en la Cuenca del Plata

R e E T

ald rni-l-'lu_t-o_s_para s;ér respondido.
Muito Obrigada pelo seu tempo.

Claudia Ferreira e Laila de Queiroz

FORMULARIO DE CONSENTIMIENTO
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10 a 14 minutos para ser respondido.

Muchas gracias por su tiempo.

Claudia Ferreira y Laila de Queiroz

¢ Soy consciente de que los datos se trataran de forma andnimay sélo se *
utilizaran para la investigacion del Master?

O si
ONo

INFORMACION GENERAL

Pais de origen *

Argentina
Bolivia
Brasil
Paraguay

Uruguay

O OO0OO0OO0O0

Outro:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScELIXDg5X-UuXTLEpqY SSpejSzJh-j8jCfzZGGCZ98tKUyNGA/viewform
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Relacion con la Cuenca del Plata *

O Coordinador Nacional del PPM Plata

Asistente de la Coordinacion Nacional del PPM Plata
Consultor PPM Plata

Participante en los GTRs en el PPM Plata

Equipo PPM Plata

Equipo CIC Plata

OEA

CAF

Participante en el PPM - Guarani

O O0O0O0O0O0OO0OO0O0O0O0

Outro:
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P fA > Universidade de Brasilia
rO gwa Faculdade UnB Planaltina
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Investigacion sobre la gobernanzay la
gestion de los recursos hidricos
transfronterizos en la Cuenca del Plata

lailagb@gmail.com Alternar conta

&

*Qbrigatério
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Investigacion sobre la gobernanza y la gestion de los recursos hidricos transfronterizos en la Cuenca del Plata

1 - Segun su percepcidn y experiencia, ;cual es el nivel de implementacién de
estos mecanismos en la Cuenca del Plata bajo la coordinacién y promocién del

CIC-Plata?

a - Cooperacién
entre paises

b - Minimizar los
conflictos
transfronterizos

¢ - Fomento de
la
transversalidad
y la sinergia
entre politicas
(saneamiento,
medio
ambiente,
energia, etc.)

d - Identificacion
de las
necesidades de
formaciony
capacitacion

e - Existencia de
un sistema de
formacién
integrado y
transfronterizo

f - Identificacion
de las
necesidades de
inversion y
recaudacion de

No
vigente

O

O

O

En
preparacion

O

O

O

Desarrollado y
no
implementado

O

O

O

Aplicado
parcialmente

O

O

O

Vigente

O

O
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fondos

g - Incentivos
para las

innovaciones en O O O O O

la gobernanza
del agua

¢ Tendria alguna sugerencia para las actividades de desarrollo de capacidades,
formacion y apoyo a las innovaciones de gobernanza para la Cuenca del Plata y
coémo podrian identificarse estas necesidades?

Sua resposta

¢Existe algun tipo de intercambio transfronterizo de experiencias y conocimientos
en la Cuenca del Plata bajo la coordinacion y promocion del CIC-Plata? ;Tendria
alguna sugerencia para algun mecanismo en este sentido?

Sua resposta

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScELIXDg5X-UuXTLEpqYSSpejSzJh-j8jCfzGGCZ98tKUyNGA/formResponse 3/9
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2 - ;Cual es su percepcion de los sistemas de monitoreo de recursos hidricos en  *
la Cuenca del Plata bajo la coordinacion y promocién del CIC-Plata?

No En En
Desarrollado . ., Instalado
desarrollado  desarrollo instalacion

a - Monitoreo de
los recursos
hidricos (Quali - O O O O O

Cuantitativo)
b - Alerta
temprana O O O O O

C_

Armonizacion 'y O O O O O

normalizacion
de los datos

d - Integracion
entre los datos

de las aguas O O O O O

superficiales y
subterraneas

e - Ingreso

periddico de

datos por parte O O O O O
de los 5 paises

f - Mecanismos

de mejoray

revision O O O O O
(solapamientos,

lagunas y fallos)

¢Cual es su evaluacién del sistema de monitoreo de recursos hidricos que se V4
Il implementara en la Cuenca del Plata bajo la coordinacién y promocion del CIC-

DlA+~A9
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScELIXDg5X-UuXTLEpqYSSpejSzJh-j8jCfzGGCZ98tKUyNGA/formResponse 4/9
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riawar

Sua resposta

3 - Su percepcion de los mecanismos de seguimiento de las acciones en la *
Cuenca del Plata bajo la coordinacion y promocion del CIC-Plata.

Desarrollado .
. En y Aplicado .
No vigente no . Vigente
desarrollo . parcialmente
implementado

a-Informesy

cuestionarios de O O O O O

seguimiento

b - Plataforma

de seguimiento O O O O O

y base de datos

c - Sistema de

auditoria O O O O O

transfronteriza

d - Tratados y

acuerdos entre O O O O O

paises

e - Instrumentos
para la gestion

de los recursos O O O O O

hidricos
transfronterizos

¢Cual es su opinién sobre como se debe realizar el seguimiento de las actividades
de CIC-Prata y de los proyectos de cooperacion, como el PPM-Prata?

Sua resposta

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScELIXDg5X-UuXTLEpqYSSpejSzJh-j8jCfzGGCZ98tKUyNGA/formResponse 5/9
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https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScELIXDg5X-UuXTLEpqYSSpejSzJh-j8jCfzGGCZ98tKUyNGA/formResponse

4 - Respecto a los mecanismos para promover la confianza, el compromiso y la
transparencia de las actividades desarrolladas en la Cuenca del Plata bajo la

coordinacion y promocion del CIC-Plata?

a -
Actualizacién
del sitio web

b - Difusion en
Su pais o
institucion

c - Aplicacion
de practicas
internacionales
(normas de
conducta,
derecho ala
informacion,
lucha contra las
practicas
ilegales, etc.)

d - Sistema de
defensor del
pueblo
transfronterizo

e- Identificary
combatir la
falta de
transparencia 'y
la corrupcion

f- Promover la
participaciény
el compromiso
através de

No vigente

O

En
desarrollo

O

Desarrollado y
no
implementado

O

O

Aplicado
parcialmente

O

Vigente

O

Investigacion sobre la gobernanza y la gestion de los recursos hidricos transfronterizos en la Cuenca del Plata
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https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScELIXDg5X-UuXTLEpqYSSpejSzJh-j8jCfzGGCZ98tKUyNGA/formResponse

grupos,
comités,
medios
sociales,
fomentando la
participacion,
las consultas,
etc.

g - Mecanismos
para promover
la equidad

h - Existencia de
un sistema de
evaluaciony
seguimiento de
la gobernanza
transfronteriza

¢Tiene alguna sugerencia de mecanismos o actividades para promover la
participacion, el compromiso y la equidad para la Cuenca del Plata bajo la
coordinacion y promocion del CIC-Plata?

Sua resposta

O

O

O

O

Investigacion sobre la gobernanza y la gestion de los recursos hidricos transfronterizos en la Cuenca del Plata

O
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5 - En su percepcion, ;cual es el nivel de aplicacion, entre paises, de los
mecanismos en la Cuenca del Plata bajo la coordinacién y promocion del CIC-

Plata?

a -
Institucionalizacién
de los grupos
técnicos tematicos

b - Reparto
equitativo de
derechosy
obligaciones
(horizontalidad)

¢ - Intercambio de
informacion

d - Proteccion
ambiental

e - Identificacién de
fallos en la
planificacion
integrada 'y
solapamiento de
funciones

f - Herramientas
regulatorias
(calidad y
cantidad)

g. Revisiény
mejora del marco
legal

No
vigente

O

En
desarrollo

O

Desarrollado y
no
implementado

O

Aplicado
parcialmente

O

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScELIXDg5X-UuXTLEpqYSSpejSzJh-j8jCfzGGCZ98tKUyNGA/formResponse

Investigacion sobre la gobernanza y la gestion de los recursos hidricos transfronterizos en la Cuenca del Plata

Vigente

O
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¢Qué puntos anteriores considera mas relevantes para la gestién de la Cuenca del
Plata?

Sua resposta

) Enviar uma cépia das respostas para o0 meu e-mail.
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