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RESUMO

A 4gua é uma das maiores preocupacdes da humanidade o que acentua a necessidade de acoes
urgentes de promocdo de protecdo, uso sustentavel e governanca, inclusive em ambito
transfronteirico. Neste sentido, o presente estudo propde um método de avaliacdo de
governanca em recursos hidricos transfronteiricos (RHT) alinhado aos Objetivos
Desenvolvimento Sustentavel, com énfase ao ODS 6.5.2, de uma importante Bacia
Hidrogréfica Transfronteirica (BHT) da América do Sul, Bacia Prata (BP) que integra cinco
paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai, abrangendo os mais variados biomas,
uma grande populacéo e areas extremamente industrializadas. Para tratar do tema, buscou-se
contextualizar a situacdo dos RHT ao redor do mundo, sua distribuicéo e evolucéo dos estudos.
Adicionalmente, no intuito de se formatar uma base conceitual, foram discutidos conceitos de
governanca e governanca de RHT, e para retratar a area de estudo foi apresentada uma
caracterizacgéo da BP, seu arcabouco de governanga, no bojo do Comité Intergovernamental dos
Paises da Bacia do Prata (CIC-Plata), e apresentacdo dos projetos de cooperacdo desenvolvidos.
Dando continuidade, para a concepcao da metodologia, foram apresentados e discutidos alguns
métodos e indicadores de avaliacdo de governanca de recursos hidricos, que subsidiaram a
escolha e formatacdo de um método baseado nos indicadores da OCDE, com adendos advindos
de outras metodologias, tais como os do ODS 6.5.2 e do Transboundary Water Assesment
Programme (TWAP) das Nacbes Unidas. Sendo que ao final foi proposto um método de
avaliacdo adaptado para a BP, e a partir da analise dos resultados obtidos, foram dispostos
diversos desafios e oportunidades que propiciaram reflexdes, ainda que iniciais, que poderdo
servir para orientar acdes futuras de planejamento na bacia e dinamizar as discussdes sobre
governanca e cooperacdo em RHT na América do Sul.

ABSTRACT

Water is one of the greatest humanities concerns, which highlights the need for urgent actions
to promote sustainable use, protection, and governance, even at the transboundary level. In this
respect, this study proposes a method of transboundary water governance assess (TWG) aligned
with the Sustainable Development Goals (SDG), with emphasis on SDG 6.5.2, in an important
Transboundary River Basin (TRB) in South America, the La Plata Basin (LPB), which includes
five countries: Argentina, Bolivia, Brazil, Paraguay, and Uruguay, covering a large population,
the most varied biomes, and highly industrialized areas. To address the theme, the situation of
TRB around the world, distribution and evolution of studies were contextualized. Additionally,
in order to format a conceptual base, concepts of governance were discussed, and to portray the
study area a characterization of the PB, its governance framework was presented, in the context
of the Intergovernmental Coordinating Committee (CIC) of the La Plata Basin (CIC-Plata),
with the presentation of the cooperation projects developed. Then, for the methodology design,
some water resources governance assessment methods and indicators were presented and
discussed, which subsidized the choice and formatting of a method based on the OECD
indicators, with increments from other methodologies, such as those of SDG 6.5.2 and the
Transboundary Water Assessment Programme (TWAP) of the United Nations. For conclusion,
an evaluation method adapted for the PB was proposed, and from the analysis of the results
obtained, several challenges and opportunities were identified that provided reflections, albeit
initial ones, that can serve to guide future planning actions in the basin, stimulating discussions
on governance and cooperation in South America TRB.
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1 INTRODUCAO

A &gua é provavelmente a mais premente preocupacdo ambiental ao redor do mundo,
enquanto a populacdo cresce exponencialmente, as mudancas climaticas vém provocando
alteracOes na localizacdo, tanto no tempo, quanto no espago, dos fluxos hidricos superficiais e
regimes de chuvas, o que provoca modificacdes de quantidade e qualidade, e por consequéncia
agravamento de eventos indesejaveis de secas e inundaces.

Neste cenério a habilidade de Nacdes e Estados, em gerenciar e resolver pacificamente
conflitos em distribuicdo de recursos hidricos, sera cada vez mais necessaria para a promogao
da estabilidade politica e seguranca nas relacdes internacionais (PRISCOLI e WOLF, 2009).
Para tanto, sdo extremamente necessarias a¢fes de governanca em recursos hidricos, tanto a
nivel local, quanto de Estados soberanos, como em escala transfronteirica.

A governanca e gestdo da agua no Brasil e em diversas partes do mundo esta ancorada
na unidade territorial bacia hidrografica, porém a area de uma bacia, muitas vezes extrapola as
fronteiras politico-geograficas de mais de um pais (MAGALHAES FILHO et al., 2011, p. 2).
Neste caso, estas bacias sdo definidas, na literatura, como transfronteirica, porém, alguns
autores, tais como, (MCCRACKEN E WOLF, 2019; e DE STEFANO et al., 2012), utilizam o
termo Bacia Hidrografica Internacional (BHI), e outros ainda, Bacia Compartilhada, nédo
obstante, neste trabalho sera utilizada somente a nomenclatura Bacia Hidrografica
Transfronteirica (BHT), seguindo o disposto na legislacdo brasileira e nas resolucbes do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

Existem entre 286 a 310 BHTSs, dependendo do método de célculo e da situacdo
geopolitica, englobando uma populagdo de mais de 2,8 bilhGes de pessoas, em uma &rea
aproximadamente 42% do planeta, fluindo e integrando mais de 153 paises. No Brasil sdo 5
BHT: Prata, Amazoénica, Oiapoque, Chui e Lagoa Mirim e 11 aquiferos e sistemas aquiferos
transfronteiricos (GWP, 2021; OSU, 2021; BRASIL, 2013; ANA a, 2019; UNESCO/ISARM,
2015).

A relacdo dos diversos Estados que compde uma BHT, acaba provocando um aumento
na complexidade do sistema de governanca, pois envolve uma ampla gama de organismos, com
diferentes estruturas, requerendo a harmonizacao de valores, politicas, culturas, organizacao
institucional, idiomas, marcos legais, situacdo social e econdmica, entre outros aspectos,
proprios de cada regido que a compde (MAGALHAES FILHO et al., 2011 p. 2; MCCRACKEN
E WOLF, 2019; GWP, 2021). Além disso, as BHT abarcam além de unidades hidrogréaficas,
sistemas hidrogeoldgicos, que ainda englobam diversos aquiferos, inclusive sobrepostos,
gerando a necessidade de uma visdo integrada entre as aguas superficiais e subterraneas, e sua
inter-relagdo no espaco e no tempo.

Assim sendo, a governanca a nivel macro, em BHT se da, principalmente, por meio do
estabelecimento de acordos, atividades e acdes de cooperacgdo, através dos quais podem ser
criados, implementados e mantidos organismos de gestao transfronteirica, tais como, o Comité
Intergovernamental Coordenador dos Paises da Bacia do Prata (CIC-Prata) e a Organizacao do
Tratado de Cooperagdo Amazonica (OTCA), que servem como ponto focal e atuam como
catalizadores de atividades de cooperacéo, estabelecimentos de protocolos e a¢cdes comuns e
sinérgicas entre os paises.

Corroborando com a ideia de que a governanca transfronteirica estd intensamente
interligada com atividades de cooperacdo a United Nations Environment Programme — UNEP,
por meio do Transboundary Water Assesment Programme (TWAP) realizou uma avaliacao
preliminar em 286 BHT, concluindo que deve-se incrementar as atividades de cooperagéo e de
governanca, para enfrentar diferentes riscos, tais como, questdo de qualidade e quantidade de
agua, problemas nos ecossistemas, mudangas climaticas e consequentemente do ciclo
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hidroldgico, além de temas socioeconémicas e conflitos entre os Estados (DE STEFANO et al.,
2012; UNEP a, 2016).

Adicionalmente, podem ser enumerados 4 beneficios advindos das ac6es de cooperacdo
em BHT, com o incremento da boa governanca, qualidade ambiental, produtividade, seguranca
hidrica e alimentar em escala regional, que geram proveito para todos os Estados envolvidos
(GWP, 2021).

1) protecdo das fungdes ecossistémicas, preservacdo ambiental, recuperacdo e
revitalizacdo dos solos, protecdo de areas Umidas e por consequéncia melhora na qualidade
e quantidade de agua (“rios ambientais”);

2) ocorréncia de melhorias e aprimoramento no sistema de gestéo, criando oportunidades
de desenvolvimento em diversas areas, tais como, incremento da producgdo agricola, por
meio da reducgdo de eventos criticos (“rios econdmicos”);

3) estabelecimento de boas relagcdes politicas bilaterais, multilaterais e regionais,
produzindo impactos positivos em outras areas (“rios politicos”).

4) aumento das vantagens muito além da BHT, com ganhos econémicos, culturais, de
oportunidades de mercado, troca de informagdes e capacitagdo mutua (“rio catalisador”).

Este € 0 caso do objeto deste trabalho a proposicdo de um método de avaliacdo da
governanca na BHT- Prata, que perpassa cinco paises da América Latina: Brasil, Argentina,
Bolivia, Paraguai e Uruguai, abrangendo diversos corpos hidricos superficiais e subterraneos,
com destaque para o Sistema Aquifero Guarani (SAG), Bacia do Parang, Pantanal e Chaco.

Coloca-se que no ambito da BHT-Prata ja existem diversos tratados de cooperagédo
transfronteirica em recursos hidricos e meio ambiente, com destaque para o Tratado da Bacia
do Prata de 1969. Além disso, antes mesmo deste instrumento legal, a bacia ja contava com um
organismo de cooperagdo, o CIC-Prata, 6érgdo promotor da Gestdo Integrada em Recursos
Hidricos e Meio Ambiente, da cooperacdo e colaboracdo entre os paises e implementador de
projetos e programas internacionais na Bacia (POCHAT, 2011; VILLELA, 1984).

Atualmente, no bojo do CIC-Prata esta sendo implementado, em estagio final, o Projeto
de Porte Médio, preparacao das bases para a Implementacéo do Programa de Acdes Estratégicas
(PAE) da Bacia do Prata (PPM-Prata), que tem como objetivo a promocdo da gestdo dos
recursos hidricos compartilhados, da cooperacéo e da integracéo regional buscando alcancar o
desenvolvimento sustentavel dos paises da BHT-Prata e o bem-estar de seus habitantes, em
relagdo aos efeitos da variabilidade e das mudancas climaticas.

O tema de governanca transfronteirica, ainda necessita de debates em torno da busca de
solucBes conjuntas e negociadas, tanto tecnoldgicas, quanto de conhecimento tradicionais, no
sentido de melhora dos sistemas, tais como, promocdo do uso sustentavel, tecnologia
sustentaveis, alocacdo negociada, troca de informacdes efetiva e continua, protocolos comuns
de monitoramento, comunicacdo plena e com transparéncia, desenvolvimento de atividades
alternativas, como turismo, producdo rural em pequena escala, fomento a capacita¢ao, educagéo
e mobilizacdo, discussdo de inovaces e novas ideias e visdes de mundo, além de acdes
concretas de manutencao, recuperacao e preservacao ambiental, tudo isto, com vistas a garantir
a seguranca hidrica e protecdo ambiental.

Destaca-se que a implementacdo de uma boa governanga, mesmo no ambito
transfronteirico, ndo € um objetivo em si, tratando-se somente de um meio de se almejar a
melhora da qualidade de vida da populacdo dos paises envolvidos, de maneira harmonica e
sinérgica, além de ensejar a busca continua de um meio ambiente equilibrado e protecéo dos
recursos hidricos.

Assim sendo, este trabalho pretende tracar um panorama dos RHT, discutir conceitos
de unidade de gestéo de recursos hidricos, governanca, atividades de cooperacdo, contextualizar
e caracterizar a BHT Prata, apresentar alguns métodos de avalia¢do, com vista a propor e aplicar
um método de avaliagdo para o caso especifico da Bacia do Prata.
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1.1. PROBLEMA DE PESQUISA

Conforme exposto, a gestdo de RHT é intrincada e envolta em complexidades, devido
ao fato de lidar com diferentes Estados soberanos, e por consequéncia, com as mais variadas
visGes de mundo, questdes geopoliticas, e os mais diversos modos de gerir e compreender 0s
recursos hidricos e 0 meio ambiente que os cerca. Neste sentido a governanca em RHT esta
atrelada a promocéo de dialogo entre os paises e a busca constante de acordos e atividades de
cooperacao.

No intuito de compreender e lidar com estas questdes, alguns autores e instituicbes
propuseram algumas avaliacbes em BHT, que abrangeram temas diversos, tais como, grau de
resiliéncia e capacidade adaptativa, efetividade da aplicacdo dos acordos, grau de cooperacao,
porcentagem da area das bacias cobertas por algum acordo, entre outros (DE STEFANO et al.,
2017; MAHON; FANNING; MCCONNEY, 2017; MUKUYU et al., 2020; OCDE, 2018a;
UNEP g, 2016; VAN RIJSWICK et al., 2014; WOLF, 2003).

Porém, ainda carecem de trabalhos especificos para a América do Sul, e mais ainda,
para a Bacia do Prata, uma vez que que no levantamento executado, ndo foi possivel identificar
algum estudo sistematico de governanca transfronteirica para a bacia e indicadores que possam
avaliar a governancga e acompanhar sua implementacéo e evolucao.

Desta maneira, pretende-se por meio deste trabalho responder duas perguntas relativas
aRHT:

1)E possivel identificar e adaptar indicadores para avaliar a governanca em matéria RHT?

2)Como estes indicadores podem ser aplicados na governanca da Bacia do Prata?
1.2. OBJETIVOS

1.3. Objetivo Geral

O objetivo deste trabalho € o de propor um método de avaliacdo de governanca de
recursos hidricos transfronteiricos no &mbito da Bacia do Prata (BHT-Prata).

1.4. Objetivos Especificos

Para tanto, foram tracados objetivos especificos que permitiram a formacao de uma base
conceitual que serviu de embasamento para a elaboracdo e analise de método de avaliacdo de
BHT, quais sejam:

I- Discutir conceitos tais como, governanga, hidropolitica, cooperagdo
internacional e arcabouco da governanca de RH no Brasil e na Bacia do Prata;
I1 — Apresentar alguns métodos de avaliacdo de governan¢a de RHT e identificar
indicadores;

I11 - Contextualizar a Bacia do Prata e o sistema de cooperacdo e governanca;
IV - Propor metodologia ajustada para o caso especifico em questao;

VI — Aplicar o método de avaliagdo proposto e discutir e analisar os dados
obtidos.

11
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1.5. JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DO ESTUDO

A Bacia do Prata possui enorme biodiversidade e produtividade bioldgica, com presenca
de endemismo e variada ictiofauna; ocorréncia de grande corredor de zonas Umidas, com
destaque para a planicie do Pantanal; onde convivem em multiplos e complexos biomas; ampla
diversidade de comunidades tradicionais e popula¢des indigenas (Figura 1). Apresenta ainda 0s

desafios de inundacdes e periodos de seca prolongados,

graves problemas de assoreamento e

degradacdo ambiental, sem contar as enormes desigualdades econdmicas e sociais (CIC, 2011,

2016; CIC c, 2017).

Conforme diagnosticado no Programa Marco para a gestdo sustentavel dos recursos
hidricos da Bacia do Prata, em relacéo aos efeitos da variabilidade e das mudancas do
clima (Programa Marco), os problemas histdricos associados com a variabilidade
climética definiram a bacia como uma das mais afetadas social e economicamente,
por inundag®es ciclicas e periodos persistentes de seca. A relagdo entre a hidrologia,
alteracfes no uso do solo e comportamento do clima, produzem novas variaveis,
quando se pretende reduzir a vulnerabilidade da bacia diante de fenémenos naturais
extremos e de atender sua gestdo ambiental” (CIC, 2016, p. 46).

Figura 1 — Bacia do Prata — Principais rios, cidades abrangidas, barragens e capitais dos 5 paises.

Food and Agriculture

Organization of the PLURINATIONAL STATE PN
United Nations OF-BOLIVIA o &

La Paz

Cochabamba
.

LA PLATA RIVER BASIN

Santa cruz
Legend

..

w~  River

International Boundary

Capital, Town

“ Dam
Zone of Inigation Development

¢ RiverBasi

CHILE

Pantanal wetland

0 150 300 450 600
0 I .
AlD=Ts EQua Area Projecton, WES 1254

FAOQ - AQUASTAT, 2016

Descismer

The o natons empi and the presentanon of
et e publc ima ruumf\yme expression
of any ooinion whatsosver on the part of the Food

3 Aghctire Orgarizaton o he Lniied Aatons
concefming the g3l status of any country, fentiory,
dyorses or of 1 authotes, o conceiring e
delimitation of 5 frontiers or boundaries.

ARGENTINA

Corduta ™

b Paysmm v

Atlantic Ocean
* % 47 —rzmn de Baygoria ce
ol Merceges " Gonstigieion-Paima
Oeea: .:’ Mr:‘ ~
" URUGUAY
3 Mnnhe\ndeu
Candm Grande
@ Farana Ruernasn o —
@ unigudy Fver Basn Ocean
Paraguay River Basin

‘Elra.si\ia

BRAZIL

Beic Hanzome

Rio de Jansio
.

T SaoPauln
+

T L cumba
b

dE[BmHe

Fonte: (FAO, 2016)

O conceito de governanca € amplo, e esta em constante construcdo, conforme as
aspiracdes e visdes da sociedade vao mudando e evoluindo, e sera discutido no item 2.3. Assim,
a definicdo do que seria importante para a governanca, abarca diferentes pontos de vista e
objetivos, porém permanecem alguns pontos centrais: ampliacdo da participagdo social,
mecanismos de consulta, normas claras, justica e equidade, além dos principios de gestéo,
baseados na eficiéncia e efetividade, sem esquecer o combate a corrupcdo e a promocao de
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desenvolvimento tecnoldgico e capacitacdo (TORTAJADA, 2010; OCDE a e b,2015 e UNDP,
2004).

Neste contexto a governanca de recursos hidricos se reveste de algumas peculiaridades,
proprias de um bem publico, essencial a vida, a manutengdo dos ecossistemas, e a todas as
atividades humanas, que por sua capilaridade e imprescindibilidade, acaba por englobar uma
maior e mais ampla necessidade de participacdo da sociedade. Esta participacdo vem, de alguma
maneira, ocorrendo no Brasil, apesar das criticas e necessidade de aprimoramento, por meio
dos comités de bacias hidrograficas, conselhos de recursos hidricos e outros tipos de
associacbes e organismos, tais como, comissdes de crise, comités multilaterais e
transfronteirigos.

A BHT-Prata, apesar de ainda ndo ser muito conhecida pelo publico em geral, e até
mesmo no meio académico, como unidade de gestao de recursos hidricos transfronteiricos-RHT
na América do Sul, apresenta importancia tanto, econémica e social, quanto ambiental, e
abrange as capitais dos cinco paises limitrofes (Tabela 1).

Tabela 1- Paises que compde a Bacia do Prata, area da bacia e respectivas capitais.

1.415.000 920.000 410.000 205.000 150.000
% da drea Bacia 46 30 13 7 5
% da drea da Bacia no Pais 17 33 100 19 79
Brasilia Buenos Aires Assungdo Sucre Montevidéu

Fonte: (CIC, 2011; FAO, 2016).

Atualmente, o agronegdcio na BHT-Prata tem grande parte do escoamento da produgéo
realizado por meio de hidrovias, a matriz hidroenergética do pais depende de suas aguas, e
tendo os recursos hidricos tripla relevancia, como insumo imprescindivel a producdo, meio de
transporte e geracao de energia (CIC, 2016; ZENI et al., 2019).

Cada vez mais, frequente e persistente, a BHT Prata tem sofrido com problemas
associados a mudancas na hidrologia, com eventos de estiagem abrangente e severa, como na
Bacia do Parana e ocorréncia de enchentes devastadoras, principalmente na parte sul do Brasil
(CIC 2016, p. 46; ANA, 2021).

Além disso, dentre os desafios enfrentados na bacia, destaca-se a questdo da estiagem
recalcitrante durante os ultimos anos, culminado com a declarag&o, pela Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA) de Situacdo Critica de Escassez Quantitativa de Recursos
Hidricos na Regido Hidrogréfica do Parana (Resolucdao ANA n° 77/2021). A medida foi tomada
pela primeira vez no pais, visando assegurar os usos multiplos da agua, devido a grave crise
hidrica da regido, que vem afetando o sistema de geracdo de energia hidrelétrica e por
consequéncia os usos multiplos e até o sistema de hidrovia (ANA, 2021). Esta situacdo acaba
por influir em todos os paises da bacia, com possibilidade de geracdo de tensdes, que podem
evoluir para situacoes de conflitos.

Nesta perspectiva, De Stefano et al.; 2012, a partir da anélise de 276 BHT, afirmam que
bacias, com menor governanca, ndo contempladas por tratados ou presenca de organismos
internacionais relacionados a 4gua, serdo mais vulneraveis aos efeitos das mudancas climaticas
e terdo maior susceptibilidade a ocorréncia de tensdes e conflitos, o que ressalta a importancia
de se incrementar a governanca transfronteirica e a cooperacdo na BHT-Prata, com vistas ao
seu aprimoramento.

Soma-se a questdo transfronteirica e de variabilidade climatica, o fato de que a bacia
além de sua area significativa, com mais de trés milhGes de quilémetros quadrados, abarca as
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capitais dos cinco paises que a compde, além de dezenas de cidades de medio a grande porte,
com uma populacdo de mais de 120 milhGes de habitantes, trata-se de uma regido com grande
importancia econdmica e estratégica, com presenca de agricultura intensiva, industrias, parque
hidrelétrico e hidrovias que conectam e atravessam a bacia (BRASIL, 2013a; CIC, 2011, 2016,
2021; CIC A, 2017; CIC B, 2017; MMA B, 2006).

Outrossim, o tema dos recursos hidricos transfronteiricos e cooperacéo internacional é
extremamente relevante para o Brasil, quando se observa os milhares de quilémetros de
fronteiras terrestres compartilhadas com dez outras nagdes (Figura 2), com 60% do seu territorio
inserido em BHTs: Bacia Amazénica, Chui, Oiapoque, Prata e Lagoa Mirim, que juntas
abrangem 83 rios, sem contar, os 11 sistemas aquiferos transfronteirigos.

Além disso, a cooperacdo internacional vem formando as bases para a busca de
confianca, principios e instituicbes comuns, principalmente na segunda metade do século XX,
0 que acarretou a consolidagéo da integracéo regional (MMA, 2006 a e b; BRASIL, 2013).

Figura 2 - Fronteiras terrestres do Brasil
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A Europa e a América do Norte apresentam as maiores proporc¢des de BHT cobertas por
acordos e tratados, considerados em pleno funcionamento, com existéncia de mecanismos de
enfrentamento das variacdes climaticas e hidroldgicas, prevencdo de conflitos e alocacédo de
agua. Enquanto a América do Sul e a Asia ainda possuem muitas bacias sem mecanismos
especificos de cooperacdo, sistemas de alocacdo de agua e com baixa estrutura de governanga
(DE STEFANO et. al, 2012).

Neste cenario, o Tratado da Bacia do Prata, de 1969 e os arranjos institucionais
decorrentes, podem ser considerados pioneiros e de grande importancia para a cooperacao
internacional brasileira e da América Latina como um todo, em materia de recursos hidricos e
meio ambiente. Porém, a BHT Prata necessita de ampliagéo de a¢des de cooperagdo e apoio na
expansdo da implementacao de estrutura de governanga abrangendo os 5 paises.

Destaca-se que a cooperac¢ao em recursos hidricos e meio ambiente, possibilita ampliar
horizontes, por meio da troca de conhecimentos e informagdes, implementacdo de ferramentas
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de gestdo, além disso, fortalece a confianca entre os paises na busca de boa governanca,
prevenindo e evitando conflitos em outras areas, muito além dos recursos hidricos.

Ressaltando a relevancia do tema, a ONU escolheu a década de 2005-2015 para ser a
segunda Década Internacional da Agua e postulou que a seguranca hidrica conecta o0 processo
de paz e estabilidade politica, tendo como foco explicito a cooperacéo transfronteirica (GWP,
2021 e UNITED NATION, 2020).

Neste cenario, faz-se premente o aprofundamento de acGes conjuntas e sinérgicas nos 5
paises da bacia, constante monitoramento e avaliagbes com vistas ao aprimoramento da
governanca transfronteirica, para prover a bacia e seu corpo de gestdo de instrumentos robustos
para o enfrentamento das mudancas climaticas e dos novos desafios associados.

Por ultimo, destaca-se que ao longo de toda a formacéo dos paises da Bacia, 0s recursos
naturais foram fatores de controvérsias geopoliticas, e boa parte das decisdes e reivindicacdes
estiveram pontuadas por questfes ligadas ao acesso e a disponibilidade hidrica (ZENI, 2018).
Porém, a agua tem sido, muito além de propagadora de conflito, mas objeto de integracéo entre
0s paises, cooperacdo, troca de ideias e estreitamente de lacos.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 RECURSOS HIDRICOS TRANSFRONTEIRIGOS (RHT) BALANGCO GLOBAL

Em direito internacional, um corpo hidrico é definido como transfronteirico quando
banha ou abarca mais de um Estado soberano, e ainda existe a diferenciacdo conceitual, entre
os rios limitrofes (fronteira) e de curso sucessivo (que atravessam paises). Contudo, os rios mais
importantes, em sua grande maioria, ostentam as duas caracteristicas (REZEK, 2014, p. 14).

Diversas instituicdes e pesquisadores vem realizando balangos da situagdo dos RHT a
nivel mundial, com quantificacdo e qualificacdo do nimero de bacias, aquiferos, paises, acordos
de cooperacdo, populacdo e estimativa de outros parametros, como risco a eventos criticos e
capacidade de enfrentamento a diferentes situacGes e ameagcas.

Destaca-se que a classificacdo de um corpo hidrico como transfronteirico ou néo, pode
mudar, devido ao mapa politico mundial, alteracdes de fronteiras, como o desmembramento da
ex-lugoslavia em diversos paises, iniciado nos anos 1990, com desdobramentos até 2006, e por
reconfigurac@es de fronteiras, nem sempre pacificas, como o atual conflito na Ucrania.

Além disso, a configuracdo das bacias hidrogréaficas e aquiferos transfronteiricos pode
ser alterada, de acordo com a metodologia utilizada, aprofundamento do conhecimento
hidrogeoldgico e cartografico e divisdo interna de cada Estado.

Desta maneira sera apresentada uma pequena amostra destes trabalhos que procuraram
realizar um levantamento global, que serdo dispostos em ordem cronolégica, para fins didaticos
e de evolucao.

Assim, em 1997, o grupo da Universidade do Estado Oregon-OSU - Banco de Dados
sobre Recursos Hidricos Transfronteiricos e Conflitos (Transboundary Freshwater Dispute
Database - TFDD), obteve o numero total de 268 BHT no mundo, e 145 tratados, sendo 124
(86%) bilaterais e 21 (14%) multilaterais. Dentre os multilaterais, 13 foram firmados entre
nacdes em desenvolvimento, e nenhum destes envolveu alocacéo de 4gua, tratando somente de
hidroenergia ou uso industrial.

A maioria dos tratados se concentrou em geracgéo de energia hidrelétrica e abastecimento
de &gua: 57 (39%) discutem a geragdo hidrelétrica e 53 (37%) agua para consumo, 9 (6%)
mencionam usos industriais, 6 (4%) navegacdo e 6 discutem principalmente poluicdo, sendo
gue somente 3 acordos tratavam, ainda que de maneira indireta, de agua subterranea (HAMNER
e WOLF, 1997 p.2 e 3).
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A prevaléncia de arranjos bilaterais, com temas mais restritos, como hidroenergia e
navegacdo, pode ser interpretada, por meio da teoria da negociacdo, que postula que a
dificuldade de se obter acordos cresce a medida que se aumenta o numero de partes envolvidas
(HAMNER e WOLF, 1997). Sendo que, a tendéncia de acordos bilaterais tratando de temas
especificos, mesmo em bacias com multiplos Estados, acaba por diminuir a possibilidade de
ocorréncia de gestdo realmente integrada, defendida por especialistas em politica da &gua.

Em atualizacdo de dados, ocorrida em 2003, 176 das 276 BHTs mundiais, ainda nao
possuiam qualquer disposicao ou tratado que as abrangesse, 0 que demonstra baixa governanca
e resiliéncia (GIORDANO e WOLF, 2003).

Ja em 2012, a partir do mesmo banco de dados do TFDD, uma equipe de diversas
universidades, com participacdo da OSU, correlacionaram a resiliéncia as mudancas climaticas
a capacidade de governanca em BHT. Concluindo que grande parte das 276 BHT, ainda
permanecem sem qualquer tipo de acordo, e a maioria dos tratados em vigor ainda continuavam
a ser bilaterais. No que se refere a América do Sul, as BHTs classificadas como de alto risco e
com menor capacidade institucional de resiliéncia as mudancas climaticas foram: Chira
(Equador e Peru) e Zapareli (Argentina e Bolivia) e das 39 BHT sul-americanas (Figura 3), 32
possuiam, ao menos, um acordo que versava de alguma maneira sobre dgua, mesmo em temas
menos abrangentes (Quadro 1) (DE STEFANO et. al, 2012).

Figura 3 — Bacia Hidrograficas Transfronteiricas da América do Sul

International River Basins of South America
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2018 Transboundary Freshwater Dispute Database
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Fonte: DE STEFANO et. al, 2012
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Quadro 1- Bacia Hidrogréficas Transfronteiricas da América do Sul

Bacias, Sistemas de Lagos e Lagoas

(BHT)

Amazonas

Baker
Barima
Cancoso/Lauca
Catatumbo
Chico/Carmen Silva
Chira
Comau

Courantyne/Corantijn

Cullen

Gallegos-Chico

Lago Fagnano
Lago Titicaca-Poopo
Lagoa Mirim
Lagoa Filaret

Oiapoque

Palena

Rio Grande
San Martin
Seno Union/Serrano
Tumbes-Poyango
Valdivia
Yelcho

Guiana,Venezuela

Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname,

Venezuela
Argentina, Chile
Argentina, Chile
Argentina, Chile

Guiana,Venezuela
Bolivia, Chile
Colémbia, Venezuela
Argentina, Chile
Equador, Peru
Brasil, Uruguai
Argentina, Chile

Guiana, Suriname

Argentina, Chile
Guiana, Venezuela (disputa territorial)
Argentina, Chile
Colémbia, Panama (América Central)
Argentina, Chile
Bolivia, Chile, Peru
Brasil, Uruguai
Argentina, Chile
Guiana Francesa, Suriname
Colémbia, Equador
Colombia, Equador
Brasil, Guiana Francesa
Colémbia, Venezuela
Argentina, Chile
Argentina, Chile
Colémbia, Equador
Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai, Uruguai
Argentina, Chile
Argentina, Chile
Argentina, Chile
Argentina, Chile
Equador, Peru
Argentina, Chile
Argentina, Chile
Argentina, Bolivia, Chile
Equador, Peru

Fonte: Adaptado de Transboundary Freshwater Dispute Database (TFDD e McCRACKEN, 2018).
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Este estudo também apresentou uma classificacdo de nivel de risco e capacidade de
enfrentamento as mudancgas climaticas e hidrol6gicas, com projecdo para o futuro (2050).
Concluindo que, quase metade da populacdo que vive em areas de BHT, encontra-se no grau
de risco mais baixo, mas no futuro, projeta-se que apenas 30% se mantera nesta situacéo,
enquanto 62% migrard para perigo médio. A parcela classificada em risco alto, tendera
aumentar dos atuais 3% para 8%. Para o caso especifico da Bacia do Prata houve a classificacdo
em nivel de risco médio tanto no presente quanto ao futuro, demonstrando uma situacdo de
estabilidade, porém requerendo atengdo (DE STEFANO et. al, 2012).

No Brasil, a grande maioria das BHTs apresenta algum tipo de acordo, algumas com
presenca de organismos internacionais de cooperacao e planos de agdo estratégica elaborados e
aprovados pelos paises (Quadro 2).

Quadro 2 — Bacias Hidrogréficas Transfronteiri¢as Brasil (dados gerais)

Reunides entre os Organismos Programa de Agdes Execucdo de

paises (frequéncia Estratégicas elaborado Projeto de
minima anual) cooperagdo

sim (oo sim em execucdo
Amazonica sim OTCA sim em execugdo
sim Comité Em elaboragdo em execucdo

ndo ndo ndo ndo

PO nao nao nao nao

Fonte: Elaborada pelo autor (2022) — Informagdes MDR e ANA, 2019, ODS 6.5.2

Em 2015, no Guia Boas Praticas em Cooperacdo em Aguas Transfronteiricas (UNECE-
UNESCO), apontou as 276 BHT como detentoras de 60% dos suprimentos de agua potavel do
mundo, abrangendo uma populacao, estimada, de mais de 3 bilhGes de pessoas, espalhadas por
145 paises. No caso das aguas subterraneas foram contabilizados em torno de 600 aquiferos
transfronteiricos (UN-WATER,p.2 2015).

Em 2016, em avaliacio realizada pelo Programa de Avaliagdo de Aguas
Transfronteiri¢as (Transboundary Waters Assessment Programme- TWAP) da United Nations
Environment Programme - Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente —
UNEP/PNUD, foram contabilizadas 286 BHT, em 151 paises, com 2,8 bilhGes de pessoas
(cerca de 42 % da populagdo mundial), cobrindo 62 milhdes de km?2 (42 % da area terrestre total
da Terra) e produzem cerca de 22.000 km3 de descarga de rios a cada ano, 0 que corresponde a
56 % da descarga global (UNEP a e b, 2016).

A UNEP/PUND, por meio da elaboracdo de relatério de tendéncias, onde foi
classificado o risco relativo para diversos grupos tematicos e indicadores, chegou a conclusao
da existéncia de risco muito alto em 41 das 286 BHT com destaque para problemas de
governanca. Para a Bacia do Prata o risco mensurado foi de baixo a médio em todos 0s quesitos
analisados (UNEP a p.3, 2016).

Por fim, houve a constatacdo, ainda que singela e por vezes parece Obvia, mas sem
perder sua importancia, da necessidade de aumento das atividades de cooperacéo no intuito de
enfrentar diferentes riscos, tais como, alteracdes de qualidade e quantidade de agua, problemas
nos ecossistemas, além de questdes de governanga e socioeconémicas.

Ainda em 2016, o programa TWAP apontou a existéncia de tensfes ambientais,
econdmicas, humanas e agricolas, resultando na competicdo por &gua entre setores e entre
paises, e apresentou uma avaliacao de riscos e ameacas (Tabela 2) (UNEP a, 2016). Sendo que
0s principais riscos/desafios destacados sdo relacionados com quantidade e qualidade de agua,
mudangas climaticas, vulnerabilidade de espécies aquéticas, construcdo de barragens e as
tensdes entre os Estados que podem levar a conflitos (Quadro 3).
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Tabela 2 — Classificacdo BHT - porcentagem de risco relativo em 286 BHT ao redor do mundo

Porcentagem de BHT ao risco relativo % em 286 BHT

Grupo

L. Indicador
Tematico
Quantidade .
i Descargas mensais
de agua
Qualidade de . .
i Poluigdo Nutrientes (N e P)
agua

. Risco de Extingdo de
Ecossistemas

espécies
Socio Exposicdo a secas e
econdémico enchentes

Existéncia de arranjos
Governanga cooperagao (*)

Tensdo Hidropolitica

Fonte: (UNEP a e b, 2016). (*) aplicagéo, ao menos, dos principios-chave da gestdo transfronteirica da agua, tais como, obrigagéo de
ndo causar danos significativos a outros paises, agdes de cooperagao e troca de informagoes.

Em 2018, novamente, a partir do questionario do ODS 6.5.2, enviado para 153 paises,
com 62 destes, que apresentaram dados avaliaveis, 59% tinham suas BHT cobertas por acordos
e tratados operacionais, destes sO 17 apresentam todas as BHT abrangidas por acordos.
Ademais, Europa, América do Norte e Africa Subsaariana apresentam os maiores niveis de
cobertura em arranjos operacionais.

O Brasil informou a existéncia de acordos em 3 das 5 BHT, além de um arranjo
especifico para o Sistema Aquifero Guarani, que na ocasido de resposta ao questionario, ainda
ndo tinha sido ratificado pelos 4 paises (UNECE a e b, 2020; UN-WATER, 2018).

Na Europa pode ser observada uma grande prevaléncia de Estados com 100% de suas
BHT cobertas. Na América do Norte, 0 Canada apresenta de 80 a 99%, EUA 61 a 80% e México
80 a 99%. Na Africa sdo 11 paises com 100% e na Asia, Oceania e Oriente Médio os indices
sdo similares aos da América do Sul (Figura 4) (UN-WATER, 2018).

Em 2019, o banco de dados TFDD-OSU, que vem sendo atualizado por especialistas e
pesquisadores de todo 0 mundo, refletindo mudancas politicas, de limites territoriais e aumento
da qualidade e quantidade dos dados, apresentou relatorio, apontando 310 bacias hidrograficas
internacionais (BHI), compartilhadas por 150 paises, abrangendo 47,1% da superficie da terra,
52% da populacdo mundial (MCCRACKEN; WOLF, 2019). Observa-se que o TFDD utiliza o
termo BHI, proveniente da Convencdo sobre o Direito dos Usos Ndo Navegaveis dos Cursos
D'Agua Internacionais.

Em 2020, o UN-Water obteve o indice de que 58% das BHTs mundiais estdo cobertas
por algum tipo de arranjo/acordo operacional, mesmo que ndo especifico para recursos hidricos
e meio ambiente. E em 2021, o GWP no curso de governanca transfronteirica de agua doce,
informou que 153 paises compartilham corpos de &gua transfronteiricos, com 2,8 bilhdes de
pessoas, em 310 BHTSs e lagos, abrangendo 42 % da superficie da terra. No tocante as dguas
subterraneas, até 0 momento, foram identificados 592 aquiferos transfronteirigos (GWP, 2021).

Pelo exposto, mesmos apos 2015, ainda podem ser observadas variagfes no nimero de
BHT catalogadas e paises que as compartilham, o que, provavelmente, decorre da metodologia
utilizada, data de coleta dos dados, entre outros fatores, que podem apresentar oscilacoes,
dependendo do sistema de anélise e mudancas de arranjo geografico dos paises. O método do
banco de dados TFDD - OSU parece ser mais abrangente, utilizando-se de base de dados
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geografica e cartografica, ja o programa TWAP-PNUD agrega informacéo sécio-politicas dos
paises e dos organismos de cooperacao/ organismos de bacia, e 0 ODS 6.5.2 é realizado a partir
de preenchimento voluntario de questionarios, o que acaba por provocar ligeira nuance nos
resultados (Tabela 3).

Tabela 3- Bacia Hidrogréaficas Transfronteirigas evolucdo dos trabalhos

Populagdo | Cobertas
Estudo /Publicacio Bacias mundial por
(%) Tratados

61 - 40 - 50
6 - - a3 -
(UNECE-UNESCO; 2015 - Stefano et al.; 2012) 276 145 40 - =
286 151 2 - 4
58

- 1w 59 7
310 148/150 471 52

Fonte: ODS 6.5.2; UN-Water; 2018 e McCracken e Wolf; 2019;UNECE 2020 aebe UNEP aeb.

Area
Terrestre (%)

Porém, na América Latina permaneceu a tendéncia de acordos bilaterais, e ainda nao
existe nenhum mecanismo de alocacdo de agua, e em 2016 somente dois paises apresentam 100
% de suas BHTs contempladas por algum tipo de acordo ou arranjo operacional (Uruguai e
Paraguai), sendo ambos parte da BHT-Prata (DE STEFANO et al., 2012; UNECE, 2020, 2016).

Figura 4 - Porcentagem da &rea de BHT com ao menos acordo ou organismo de bacia

0 SO S

o
*

Value of SDG
indicator 6.5.2

0-10%
B 10-30%
B 30-50%
B 50-70%
I 70-90%
I 90-100%

Country response
needs clarification

I No response received
Indicator not applicable

Fonte: ODS 6.5.2 (UN-Water, 2018)
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Quadro 3 - Riscos ameacas em 286 Bacias Transfronteiricas

_ Risco/Ameaca Bacias Transfronteiricas

Alto e projetado para aumentar

. . 218 bacias com risco alto a muito alto— poluigdo por
na maioria das bacias

. nutrientes e dguas residuais.
transfronteiricas.

Poluicdo hidrica
Bacias com alta dependéncia econdmica dos recursos hidricos, baixos niveis de bem-
estar social e alta exposicdo a enchentes e secas tém os maiores riscos relacionados ao

Mudancas Climaticas .
clima.

- o Risco de extingdo é moderado a muito alto em 70% da area de bacias hidrograficas
Espécies Aquaticas .
transfronteirigas.

Construcdo de barragens e desvios de dgua esta em andamento ou planejada em muitas
Barragens bacias hidrograficas transfronteirigas, as vezes sem instrumentos adequados de
cooperagao hidrica internacional.

Um risco relativo, alto ou muito alto, para conflitos e recrudescimento de tensdes, foi
detectado em 41 das 286 bacias.

Quase todos os deltas apresentam nivel moderado a alto para um ou mais dos
indicadores.

Fonte: Adaptado de (UNEP a, 2016).

Conflitos / tensdes

No que se refere a aguas subterrdneas a UN-Water,2018 (indicador ODS 6.5.2)
identificou 592 aquiferos transfronteiricos, mesmo ndmero do International Shared Aquifer
Resourches Managment - ISARM, 2015 (Figura 5). Sendo que destes 72 sdo catalogados na
Africa, 73 nas Américas, 129 na Asia e Oceania, 318 na Europa. No Brasil, temos 11 aquiferos
transfronteiricos e 5 BHT (Quadro 4) (ISARM, 2015 e ISARM Américas, 2007). Ademais, 3
BHTSs possuem tratado e organismos de cooperacdo, e somente 01 aquifero o Sistema Aquifero
Guarani possui um acordo de cooperacao (ISARM, 2015 e ISARM Américas, 2007).

Quadro 4— Aquiferos Transfronteirigos do Brasil.

I N
n Grupo Roraima Brasil-Guiana-Venezuela

n Aquidauana - Aquidaban Brasil-Paraguai

n Boa Vista-Serra do Tucano-North Savanna Brasil-Guiana

n Caiua-Bauru-Acaray Brasil-Paraguai

ﬂ Litoraneo-Chuy Brasil-Uruguai

n Costeiro Brasil-Guiana Francesa

Permo-Carbonifero Brasil-Uruguai

n Amazonas Bolivia-Brasil-Colombia-Ecuador-Peru- Venezuela
n Pantanal Bolivia-Brasil-Paraguai

m Guarani Brasil — Argentina — Paraguai e Uruguai

m Serra Geral Brasil — Argentina — Paraguai e Uruguai

Fonte: (MMA, 2007; ISARM Américas, 2007).
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Em 2018 a média do percentual da area das BHTs do mundo abrangidas por um arranjo,
tratado ou acordo operacional foi de 64%, e para aquiferos somente 48%. Apenas 22 paises
informaram que todas as suas bacias transfronteiricas estdo cobertas por acordos de cooperacéao
(UN-Water; 2018 p. 18), sendo dois destes componentes da BHT-Prata (Paraguai e Uruguai).

Figura 5 - Aquiferos Transfronteiricos do Mundo
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Fonte: International Shared Aquifer Resourches Managment - ISARM, 2008

Em termos mundiais s&o aproximadamente 3 bilhdes de pessoas vivendo em areas de
corpos hidricos transfronteiri¢cos, com 50 a 60% da descarga global, presenca de tensées riscos
e ameacas, porém com ainda insuficiente porcentagem de BHTSs cobertas por acordos e tratados
em pleno funcionamento e com a¢des de cooperacgdo e governanga, situacdo ainda mais critica
para os aquiferos, e para os continentes da Asia e América do Sul.

Tem-se em torno de 140/145 Tratados/Acordos que tratam do tema de &gua, ainda que
ndo diretamente e 119 Organismos Internacionais de cooperagdo (MCCRACKEN; WOLF,
2019) e (GWP, 2021).

Nesta perspectiva, conclui-se que as BHTs conectam paises e diferentes regides e
culturas, abrigam uma alta proporcéo da biodiversidade mundial, de recursos econdmicos e
hidricos, e sdo vitais na busca do desenvolvimento socioecondmico e o bem-estar da
humanidade, sendo necessarias acGes de governanca no intuito de ampliacdo do numero de
tratados e organismos de cooperacao.

2.2 UNIDADES DE GOVERNANCA DE RECURSOS HIDRICOS

A divisdo geogréfica, objeto deste estudo, a Bacia do Prata, unidade que vem sendo
adotada como paradigma da gestdo e governancga de recursos hidricos, em diversos paises,
inclusive no Brasil, figura como elemento integrador da gestdo de recursos hidricos e meio
ambiente, frente as adaptagfes as mudancas climaticas, no contexto de cooperagédo
internacional.
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Assim, a questao do territorio como escala prépria de interagdes humanas com o meio
ambiente, reveste-se de peculiaridades nos espagos transfronteiricos, onde a soberania de cada
Estado, com normas e regras proprias, mesclam-se com as visfes de pluralidade e com as
condigdes regionais e das bacias transfronteiricas (Pires do Rio e Drummond, 2013).

Nesta perspectiva, tem-se a classica defini¢cdo de Bacia Hidrografica (BH), como uma
area de captacdo natural da dgua da precipitacdo, que faz convergir o escoamento para um ponto
de saida ou exutorio. Outra descricao € a que bacia possui uma tnica confluéncia das aguas sob
seu dominio, sendo separada topologicamente pelos terrenos mais elevados, divisores de dguas
(MARCUZZO, 2017).

Assim, a BH ¢é tipicamente definida, em hidrologia, como uma &rea geogréfica, ou
unidade de gerenciamento para a politica de recursos hidricos, onde a &gua de um corpo hidrico
é drenada até um local de saida, normalmente no mar ou em outro corpo de maior expressao.
Constituindo-se em uma unidade sistémica e integradora, onde podem ser analisados 0s
fendmenos de causa e efeito, amplamente utilizada na gestéo de recursos hidricos.

Porém, para a governanca de recursos hidricos, podem ser adotadas outras abordagens
e dimensdes para o termo, adaptadas para cada caso especifico. A BH, como unidade de gestéo,
pode abranger a totalidade de uma bacia hidrolégica ou somente parte desta, definida de acordo
com os ‘“stakeholders”, ou seja os diversos atores e 6rgdo de gerenciamento, que teriam
interesse em um ou mais problemas de gestdo, tudo em consonancia com a capacidade, tanto
técnica, quanto de recursos financeiros e humanos, para enfrentd-los (BANDARAGODA,
2000).

Convergindo com Bandaragoda,2000, Porto e Porto, 2008 afirmam que a unidade BH
permite um tratamento sistémico do balango hidrico, com a inteiracdo de diversos fatores,
podendo abranger tanto uma escala regional, como a BHT-Prata, quanto a de uma pequena
bacia ou sub-bacia, tudo de acordo com o problema a ser tratado. Neste sentido, 0 ambiente
institucional e a classificacdo das dimensdes de uma BH e outras unidades de gestdo, séo
afetados por diversos fatores, como o sistema politico do pais, as politicas publicas e
econbmicas, 0 arcabouco legal e institucional, as questes sociais, culturais, de tradicdo e
praticas, além dos sistemas fisicos, e bidticos e o0s recursos hidricos associados
(BANDARAGODA, 2000).

Desta maneira questdes mais abrangentes sao tratadas por BHs que contemplam varios
paises, biomas e realidades como a BHT do Prata, ja problema locais, podem ser administrados
por meio de unidades de gestdo especificas, como sub-bacias, comissdes locais, entre outros.
Ademais, no Brasil existem outras unidades de gestdo, tais como Regides Hidrograficas e
Unidades de Gestdo de Recursos Hidricos de Bacias Hidrogréaficas de Rios de Dominio da
Unido (UGRH) que serdo tratados mais a frente.

No caso especifico das BHT, devem também ser considerados, os sistemas politicos
dos diversos paises que as compdle, as inteiracGes, as peculiaridades legais, as relacdes
institucionais e politicas, as questdes socioeconémicas regionais e globais, a diversidade
cultural e de povos, as tradices e costumes locais e regionais, além dos acordos de cooperagéo,
caso existam.

Segundo Hoeskstra (2011) existe uma desconexao entre as decisdes de consumo de
agua e os impactos prejudiciais da producéo, e s6 havera uma reconexdo por meio de uma
abordagem global. A partir desta premissa conclui que para tratar questdes de agua, deve-se
utilizar dimensdes subcontinentais, continentais e até globais, e que a unidade bacia
hidrografica ndo mais abrange todas as causas e efeitos do ciclo hidrolégico. Neste postulado,
em defesa de uma abordagem mais ampla, coloca os seguintes fatores intervenientes na GIRH,
gue agem reformulando o ciclo de matéria e por consequéncia a dindmica dos recursos hidricos

em todo 0 mundo:
O crescente nimero e aumento das dimens@es dos projetos de transferéncia de dgua
inter-bacia (importacdo artificial de 4gua, que pode ocorrer até em grandes distancias).
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No Brasil temos o exemplo da transposi¢do do Sdo Francisco, e a nivel mundial a
China que esta executando grandes obras de transferéncia de agua.

Aumento da presenca de corporacdes transnacionais nos sistemas de fornecimento de
agua potavel (70% dos sistemas privados de abastecimento de 4gua no mundo séo
propriedade de trés empresas: Veolia, Suez e Thames Water).

Os efeitos das mudancas climaticas globais (acdes em governanca de recursos hidricos
devem abranger temas de mudancas nos ciclos hidroldgicos e consequentes secas e
inundacdes, e alteracdes na disponibilidade de agua).

Os efeitos da economia global na poluicdo da agua (uso excessivo de fertilizantes,
perturbacdo do ciclo de nutrientes, dispersdo de poluentes, excedente de nutrientes em
paises importadores de commodities agropecuarios e desmatamento e degradagdo do
solo nos paises exportadores).

Os efeitos da economia global na escassez e abundancia de agua (importacdo e
exportacdo de agua contida nos commodities agropecuarios, a chamada agua virtual —
a quantidade de agua utilizado para produzir os commaodities e o volume incorporado
aos produtos, que acaba sendo exportado).

Os paises importadores de commodities que estariam externalizando suas pegadas de
agua (pegada de agua de um pais deve ser medida pela quantidade de agua utilizada
para a produgdo e consumo interno deste, nesta conta deveria entrar a 4gua utilizada
em produtos importados, especialmente as commodities) (HOEKSTRA, 2011).

No Brasil, o arcabouco legal acolhe a bacia hidrografica como unidade territorial para
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (Lei 9433 de 08 de janeiro de 1997).

Porém existem outras unidades utilizadas, como por exemplo, as Regides
Hidrograficas, estabelecidas pelo CNRH por meio da Resolugdo n° 32 de 15 de outubro de
2003, que estabeleceu um sistema de divisdo hidrogréafica nacional, com 12 Regides
Hidrograficas (Figura 6), definidas como espacos territoriais compreendidos por uma bacia,
grupo de bacias ou sub-bacias hidrogréficas contiguas, com caracteristicas naturais, sociais e
econémicas homogéneas ou similares, com vistas a orientar o planejamento e gerenciamento

dos recursos hidricos.

Figura 6 - Regies hidrogréficas Brasileiras

Regido Hidrografica Atlantico
Nordeste Ocidental
Regido Hidrografica

Amazonica Regido Hidrografica Atlantico

Regiao Hidrografica Nordeste Oriental

do
Parnaiba

Regido Hidrografica
do

Tocantins / Araguaia B0 Hidrografica

Altlantico Leste
Regiao Hidrografica
Regido Hidrografica do
do Sio Francisco

Paragual
Regiao Hidrografica Regido Hidrografica
do Atlantico Sudeste
Parana
Regido Hidrografica
do
Uruguai Regiao Hidrografica
Atlantico Sul

Fonte: CNRH (2003)
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A divisdo em Regides Hidrograficas foi utilizada na concep¢do do primeiro Plano
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), que elaborou cadernos regionais especificos para cada
regido e Mapa de Gestdo dos recursos hidricos. Este PNRH ja abrangia e tratava de questfes
transfronteiricas, como exposto na prioridade 14 - Desenvolver a¢des para a gestdo da agua em
rios compartilhados com outros paises (Resolu¢cdo CNRH n. © 165, de 29 de junho de 2015).

Para o caso especifico de rios de dominio da Unido, abrangendo sempre mais de um
estado, 0 CNRH, por meio da Resolu¢cdo CNRH n° 109 de 2010, aprovou a criagdo das UGRHSs,
que sao territérios de planejamento, gestdo e intervengdo, que visam orientar a priorizagao na
implantacdo de comités de bacia e implementacdo dos instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, destaca-se que ainda ndo foram delimitas as UGRH para a Regido
Hidrografica do Amazonas.

Figura 7 - Unidades de Gestdo de Recursos Hidricos (UGRHS)

Fonte: (snirh, ANA 2021)

Complementarmente, por meio do Relatério Conjuntura dos Recursos Hidricos-2019
(ANA c, 2019), como parte do planejamento para a elaboracdo do novo PNRH, foi proposta
uma delimitacdo em UGRHSs (Figura 7) para corpos hidricos de dominio da Unido.

Na proposta foram delimitadas e identificadas 47 unidades (UGRHSs),
correspondentes a priori a area de drenagem strictu sensu das bacias hidrogréaficas de
rios de dominio da Unido, delimitadas a partir do melhor modelo digital de elevagdo
disponivel em escala compativel com a base hidrogréfica adotada (ANA c, 2019).

Adicionalmente, é importante ressaltar que as areas (dimensdo horizontal) dos
aquiferos e sistema aquiferos, nem sempre coincidem, ou estdo totalmente inseridas, nas Bacias
Hidrogréficas, além de existir a sobreposicdo de camadas de diferentes aquiferos (dimenséo
vertical). Estes fatores devem ser considerados nos processos de gestdo e governanca,
principalmente para o balanco hidrico integrado entre aguas superficiais e 4guas subterréneas,
e na definicdo de unidades de gestéo.

Outro ponto para discussdo, € que o grupo de estudos de recursos hidricos
transfronteiricos da Universidade do Oregon-EUA, utiliza uma metodologia para a definicdo
de bacias hidrogréaficas internacionais, como tendo duas caracteristicas gerais, término comum
e perenidade. Nesta linha as bacias incluem a area que contribui para o sistema aguas
superficiais e subterraneas, que estdo, muitas vezes conectadas, principalmente os aquiferos
rasos, e seguem aproximadamente os mesmos limites(ANA, 2019 a; MCCRACKEN; WOLF,
2019). Porém, ainda ndo consideraria unidades de aguas subterraneas desconectadas,
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particularmente aquiferos profundos, confinados ou fdsseis que geralmente contribuem com
pouca agua para os fluxos superficiais.

No caso especifico do objeto de estudo deste trabalho a Bacia do Prata, a divisdo
hidrografica por bacia transfronteirica abarca a regido das nascentes do rio Parana no Planalto
Central Brasileiro até a foz do rio da Prata no oceano Atlantico, abrange todo um sistema de
causa e efeito, de acBes em meio ambiente e recursos hidricos, complexo de hidrovias de
interligacdo das cinco nacdes, além de arena de tratados de cooperacdo em geracdo energetica
por meio de acordos binacionais, como no caso de Itaipu e Yacereta (CIC, 2016; CIC 2017).
Sendo que no Brasil contempla as Regifes Hidrograficas do Parand, Paraguai e Uruguai (CIC,
2016; CIC 2017; CNRH, 2003).

Por fim, coloca-se que no contexto dos cinco paises a Bacia do Prata ndo deve ser
considerada apenas como uma unidade de gestéo, e sim de cooperagéo e integrac¢ao, no sentido
de promocéo de medidas de protecdo, compartilhamento de dados e de execucdo de acdes em
comum acordo e dentro do espirito de promocao da sustentabilidade de seus recursos.

2.3 GOVERNANCA

2.3.1 Governanca - conceito geral de boa governanca

O ex-secretario geral das Nacdes Unidas, Kofi Annan, afirmou que a boa governancga
talvez seja o fator mais importante para a erradicacdo da pobreza e promocdo do
desenvolvimento em todo o mundo (Annam, 2003).

Os termos governanca, e mais ainda, boa governanca, sdo amplos, integradores e de
dificil definicéo, e podem ser vistos como multifacetados, isto é, abarcam diversos significados,
abrangéncias, interpretacdes e aplicacdes.

E por esta mesma razdo, a governanga ndo possui um conceito unico e definitivo, e
sim diferentes abordagens e pontos de vista, que estdo sempre evoluindo.

Porém existem pontos convergentes e que podem ser considerados altamente
desejaveis para se atingir a boa governanca, quais sejam, ampliacdo e promocdo da participacdo
social, consulta, transparéncia, prestacdo de contas, combate a corrupcao, legitimidade e estado
de direito, normas claras, justica/equidade, além das questbes de eficiéncia/efetividade
(TORTAJADA, 2010; OCDE,2015 e UNDP, 2004 a e b; KELLY e RANA, 2004).

Nesta perspectiva, a governanca é uma maxima ainda em construcdo, onde coexistem
diferentes interpretacdes, visdes de mundo, valores, aspiracOes e objetivos. Sendo que isto se
aplica para a governanca em matéria geral, e especificamente para a area de recursos hidricos e
ambiental. Nesta premissa ndo se tem uma definicdo definitiva para o termo, e sim, a
coexisténcia de diversos pontos a serem observados, no intuito de aprimoramento do sistema,
na busca de resultados, com o objetivo final de melhoria de qualidade de vida e aumento da
transparéncia, efetividade e eficiéncia dos processos.

Para o Banco Mundial a governanca é definida como a forma que o poder é exercido
na gestdo dos recursos econdmicos e sociais em um pais, com vistas ao desenvolvimento. Boa
governanga € sindbnimo de boa gestdo. O Banco ainda em 1992, ja relatava a necessidade
prestacdo de contas, combate a corrupgéo e descentralizacdo (WORLD BANK, 1992).

Em 1995 a Organizacao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
ja trabalhava com o paradigma da boa governanca, por meio de pressupostos, que foram sendo
aprimoradas até chegar aos atuais indicadores de governanca: legitimidade dos governos,
existéncia de um sistema de prestacao de contas, competéncia e o respeito aos direitos humanos,
necessidade de envolvimento da comunidade na gestéo de recursos naturais (OCDE, 2015 a,b).

A extinta Comissdo de Governanca Global, 1995 via a governanca global como um
meio de atingir-se o desenvolvimento e a unido das pessoas, a partir de crencas e de uma ética
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mundial e ampla, que abrangeria diferentes origens culturais, politicas, religiosas e filosoficas,
0 que levaria ao paradigma de direito a uma vida plena.

Para o Programa das Nac¢fes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD/UNDP) a
governanga compreende sistema de valores, processos e instituicdes, por meio dos quais,
cidaddos e diversos grupos articulam seus interesses, exercem seus direitos legais, cumprem
suas obrigacdes e mediam suas diferencas; tudo isto no processo de administracdo de bens
comuns, tais como a agua, em todos os niveis hierarquicos e de poder (UNDP/PNUD, 2004 e
UNESCO-WWAP , 2006 e 2021).

A Global Water Partnership (GWP) foca os seguintes pontos: seguranca hidrica e
alimentar, reducéo da pobreza, desenvolvimento sustentavel e melhora das condicdes de vida,
com destaque para as mulheres e criancas. Nesta visdo a questdo de participacdo e inclusdo dos
grupos minoritarios fica evidenciada.

A governanca seria um conjunto de sistemas sociais, politicos e administrativos, que
estdo se desenvolvendo, para a efetiva implementacdo de alocagcdes e regulamentacdes
socialmente aceitaveis, de bens publicos, sendo, portanto, intensamente politica, abrange a
relagdo entre uma sociedade e seu governo, envolvendo questdes de valores, costumes, tratados,
normas e leis (GWP, 2021, 2020, 2016 e ADEYEMO, 2004).

Governancga abrange muito mais que gestéo, sendo formada por estruturas e processos
projetados para garantir a prestacdo de contas, transparéncia, responsividade, promoc¢édo do
estado de direito, estabilidade, equidade, justica e inclusdo, empoderamento e ampla
participacao social (Quadro 5). A governanca trata da possibilidade de inteiracdo e a formacao
de uma cultura e ambiente institucional propicios para o funcionamento e controle social dos
sistemas de gestdo e gerenciamento, conseguintemente deve abranger maneiras de se viabilizar
acOes e atividades, no sentido de criacdo, deste ambiente, mais inclusivo e responsivo. Ja a
gestdo engloba a execucdo e implementacao de acdes e atividades de maneira eficiente e eficaz,
com vistas a alcangar os objetivos e metas das politicas publicas (UNESCO, 2019 e 2020).

Quadro 5- Conceito de Governanga x Gestdo/Gerenciamento

Governanc¢a x Gestido/Gerenciamento

Acdes de governanca Gestdo / Gerenciamento

Visdo estratégica.

Estabelecer politicas ptiblicas, objetivos e
metas.
Discutir e prover normas e arcabouco legal.
Controle Social.
Formacdo de cultura e ambiente institucional
aberto e propicios para o controle social.
Capacitacdo, informacdo e difusdo de
conhecimentos para a sociedade.

Supervisdo e Acompanhamento
Supervisionar a gestdo e o desempenho das

organizacdes, formais e informais, para

garantir o melhor interesse publico.

Legitimidade.

Transparéncia, ampla divulgacdo e prestagdo
de contas (accountability).

Combate a corrupcao.

Avaliacdo e Monitoramento
Supervisionar o alcance dos resultados
desejados (metas).

Garantir valores: ética, legalidade, ampla

participacdo, equidade — justiga (fairness).

Execucdo

Executar as atividades e agdes em
consonancia com as metas e direcdes
amplas estabelecidas, com participagcdo da
sociedade.

Agir dentro das normas e arcaboucgo legal.
Tomar decisdes e politicas operacionais,

manter o pessoal dos drgdos capacitados.

Implementagdo
Implementar as decisées no contexto da
missdo e da visdo estratégica.
Efetividade e Eficiéncia.
Processos claros e bem definidos.
Controle nos processos.
Inovacdo e desenvolvimento institucional.

Alcangar as metas e objetivos.
Responder a sociedade em tempo habil.

Agir dentro das normas, leis, tratados, ética
e valores

Fonte.: Adaptado de UNESCO, 2019; ITC, 2017; OCDE 2015 e GRAHAM; AMOS; PLUMPTRE, 2003).
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O Observatdrio da Agua (OGA), organizacdo sem fins lucrativos, que tem entre seus
objetivos 0 monitoramento da governanca das aguas, e a identificagdo de indicadores no Brasil,
coloca que a boa e bem preparada governanca, pode contribuir e muito para que a gestdo tenha
mais resultados, trazendo leituras complexas que levam a solugdes inovadoras e mais
duradouras (Figura 8).

Nesta visdo a governanca deve envolver um sistema de avaliacdo e monitoramento, e a
capacidade de articulacdo e mobilizacdo da sociedade, em participar e influir nas acdes de
gestdo. A governanca e gestdo seriam vias de médo dupla (Figura 8), com ambas se influenciando
e promovendo redirecionamentos e melhoramentos continuos em todo o sistema (OGA, 2019).

Diversos autores colocam que governanga nao € sindénimo de governo, trata-se, em
parte, da maneira que 0s governos e outras organizaces, inclusive privadas, interagem, entre
si, e com a sociedade como um todo. A governanga seria 0 meio COmMo 0correm 0S Processos
decisorios, quem podera participar destes processos e como sera esta participacao, e por fim,
como ocorre a prestacdo de contas do que foi realizado e o seu monitoramento (GRAHAM,;
AMOS; PLUMPTRE, 2003A, 2003B; HILL, 2013; OCDE, 2018B).

Figura 8 - Interdependéncia entre governanga e gestao

GOVERNANCA GESTAO

Monitord"

Fonte: Observatdrio das Aguas (2017)

A governanga pode ser descrita como um arcabougo complexo de intrincadas relagdes
e regras necessarias para gerir um bem publico. Enquanto governo se refere a autoridade
autdbnoma estatal, governanca abrange uma complexa rede de estruturas e atores publicos e
privados, cuja inteiracdo busca, em Ultima instancia evitar conflitos e solucionar diversas
questdes de maneira mais eficaz e duradora.

No mundo atual, onde os sistemas tradicionais centrados em estruturas centralizadas e
verticalizadas, baseadas em comando e controle, vem se mostrando insuficientes e ineficazes,
a governanca reveste-se de grande importancia e complexidade. Neste sentido a legitimidade
dos governos é um conceito central e imprescindivel para avaliacdo da boa governanga, com
alguns elementos chaves, quais sejam: participacdo, lideranca, prestacdo de contas,
confiabilidade, efetividade e transparéncia (HILL, 2013).

Inclusive em &mbito regional e internacional, a governanga pode ser entendida como
a maneira pela qual os sistemas institucionais publico e privado gerenciam bens de dominio
comum ou publico, sendo um processo continuado, por meio do qual se debate, cria consensos
e acordos, assim como a¢Oes de cooperacgdo internacional, em temas e interesses diversos. Ja a
governabilidade depende do equilibrio dindmico entre as demandas da sociedade e a capacidade
do sistema de processa-las de forma legitima e eficaz (WEISS, 2016, p. 331).
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O UNDP/PNUD, 2004 aponta 5 principios da boa governanca a serem implementados,
de maneira conjunta, articulada e transversal, quais sejam: legitimidade e direito a voz;
justica/equidade; visdo estratégica; boa performance e prestacdo de contas (Figura 9).

No tema de participacdo e direitos sociais tem-se dois principios: a legitimidade e
direito a voz, que se referem a possibilidade de participacdo, de como sera esta participacao,
de maneira direita ou por representacédo; englobando questdes crucias, tais como: liberdade de
associacdo e expressdo, processos participativos, além da busca de mediacdo de conflitos e
interesses, no sentido de obtencdo de consensos amplos. O quesito de justica/equidade
(fairness) esta baseado na equidade de oportunidades e direitos, com a existéncia de marcos
legais justos e bem fundamentados. Engloba a continua busca de maior integracdo e ampliagdo
da possibilidade de participacdo de grupos minoritarios e historicamente discriminados, tais
como, mulheres, transgénero, negros, minorias étnicas e religiosas, grupos indigenas,
quilombolas, entre outros (GRAHAM, AMOS e PLUMPTRE, 2003).

Figura 9- Diagrama dos 5 principios da boa governanca

Fonte: Elaborado pelo autor ((2022) - Principios do UNDP/PNDU GRAHAM, AMOS e PLUMPTRE, 2003).

J& os dois principios de gerenciamento e gestdo sdo: a necessidade de uma visao
estratégica de longo prazo na busca de desenvolvimento e de melhor qualidade de vida, que
contemple os fatores culturais e sociais e permita uma continuidade das acgdes, e
consequentemente uma boa performance, nas entregas para a sociedade, amplo atendimento
as demandas, com responsividade, efetividade e eficiéncia na aplicacdo dos recursos, tanto
financeiros, quanto humanos (GRAHAM, AMOS e PLUMPTRE, 2003).

Por ultimo, ndo menos importante, esta a prestacdo de contas (accountability), que
se refere aos processos, de como serdo passadas e difundidas as informacdo e satisfacdo a
sociedade, com énfase na transparéncia, relatorios de atividades substanciados, processos
claros, informagdes livres e acessiveis, por meio das quais € possivel o controle social e a
melhoria e aprimoramento das acdes e atividades (GRAHAM, AMOS e PLUMPTRE, 2003).

Os principios da boa governanca vem expandindo e abrindo novos espagos de debates
de ideias e visbes de mundo, que permitem rediscutir o papel dos governos em lidar com
questBes publicas e efetivar a contribuicdo que outros atores podem dar, ela envolve as
comunidades, 0s organismos sociais, 0S usuarios, a academia, 0s diversos grupos sociais e
propBe-se a integrar minorias e grupos excluidos, e mais ainda, aponta para a possibilidade de
solugdes de problemas e conflitos de maneira mais eficaz e eficiente, além de aumentar a
visibilidade das politicas publicas e propiciar uma visdo de longo prazo e integradora (Figura
10) (GRAHAM, AMOS e PLUMPTRE, 2003; GOLTE, 2009; WEISS, 2016).

29



dJ
p (a3
rO ua Faculdade UnB Planaltina/FUP
PROFAGUA - Mestrado em Gesto e Regulacdo de Recursos Hidricos

No ambito da questdo transfronteirica Théry e Mello, 2009 informam que os
programas e projetos financiados por organismos internacionais possuem um rol de exigéncias
e salvaguardas, a serem cumpridas rigorosamente, que acabam por influenciar, nem que seja
implicitamente, na elaboracgdo e implementacédo das politicas publicas dos paises beneficiados,
e por consequéncia nas acdes de promocdo de governanca, como questdes de participacdo
social, género, populacdes tradicionais e originarias.

Desta maneira, observa-se que cada vez mais se intensifica a presenca de organizacoes
internacionais, governamentais e civis, com demandas e propostas diversas, com destaque para
as areas de meio ambiente, salde e direitos humanos, que estdo preocupadas com a promogao
e efetivacdo dos principios de boa governanca e que colocam entre as exigéncias para a boa
execucdo de projetos de cooperacdo, diversos pontos, como participacdo social, de
comunidades tradicionais, indigenas e a questdo de género.

Nesta arena, a cooperacdo internacional clama por boas praticas de governanca, e 0S
organismos doadores e financiadores internacionais, nas areas de meio ambiente e recursos
hidricos, vem cada vez mais estabelecendo salvaguardas e principios de governanca

democrética e participativa.
A governanca em termos globais trata da criacdo e o funcionamento de instituicdes
sociais (no sentido de "regras do jogo" que servem para definir praticas sociais,
designar papéis e orientar as interacdes entre os que 0s desempenham) capazes de
solucionar conflitos, facilitando a cooperacdo, ou, mais genericamente, aliviando
problemas de acdo coletiva em um mundo constituido por atores interdependentes
(HURRELL, 1999).

Golte, 2009 coloca a seguinte pergunta: a Boa governanca deve ser um pressuposto
para ajuda ao desenvolvimento? A partir desta premissa discute a efetividade da cooperacédo
internacional e ajuda ao desenvolvimento, que poderia ser corroida pela corrupgao, ma gestéo,
falta de transparéncia e abuso politico. Concluindo que a ajuda ao desenvolvimento deve ser
vinculada a pressupostos politicos: democracia, transparéncia e participacao da sociedade civil.

A implementacdo da governanga, lida com um imenso pluralismo de ideias, sistemas
de governo, crencas, valores, modos e estilos de vida; a serem incorporados nos processos
decisorios por meio de ampliacdo da participacdo e prestacdo de contas. Em suma, neste
trabalho boa governanca pode ser entendida como um processo de gestdo e alocagdo de bens
publicos de uso comum, que estd em constante desenvolvimento e aprimoramento, que envolve
governos e a sociedade, e que tem como objetivo final a melhoria da qualidade de vida das
pessoas, com destaque para a reducdo da pobreza e acesso a agua, provimento de educacao e
salde, tudo isto, mantendo o meio ambiente sustentavel.

Para tanto, recomenda-se a observacao e implementacdo de uma série de principios,
tais como: visdo estratégica e politicas publicas bem delineadas, sistema normativo robusto e
efetivo, insercdo e acolhimento de valores socio culturais e ambientais (valores e base);
efetividade e eficiéncia dos processos de gestdo, prestacdo de contas, combate a corrupgéo,
criatividade, inovacdo e abertura as mudancgas de paradigma (gestdo e gerenciamento e
accountability); efetivacdo de canais de participagdo, processos democraticos (legitimidade e
direito a voz); transparéncia e acesso facil e rapido as informacdes (direito a informacao); acoes
de capacitagéo, educacdo, comunicacao e difusdo (direito ao conhecimento); arcabougo legal
consolidado; promocdo de equidade e integracdo de grupos minoritarios (justo-fairness);
cooperagéo internacional e troca de informagdes e ideias, e implementacédo de agdes conjuntas
(insercdo no meio internacional), além de acOes de monitoramento e avaliacdo, buscando o
aperfeicoamento dos processos (Figura 10). Tudo isto pautado, por uma visdo estratégica e
planejada, com objetivo final de melhoria da qualidade de vida, abrangendo todos os grupos
sociais, sem se esquecer do meio ambiente.

Figura 10 - Boa Governanca — principios gerais.
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Fonte: elaborado pelo autor (2022)

2.3.2 Governanga - recursos hidricos

O controle da agua, é o controle da vida em todas as suas formas, e em
Gltima instancia do sustento e manutencdo da humanidade
(UNDP/PNUD, 2004).

O alcance de uma boa governanca em recursos hidricos € uma das metas dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM-2000), e posteriormente dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS-2015/2030) (UN, 2020 e ANA, 2019 a e GRAHAM;
AMOS; PLUMPTRE, 2003).

Além disso, com o crescimento populacional, doencas pandémicas, desemprego e
consequentemente aumento da desigualdade social, com agravamento da fome e falta de acesso
a agua, os valores e principios relativos aos direitos a agua, assumem ainda maior importancia.

Assim, a 4gua como um bem publico, possui diferentes dimensdes: o valor social
intrinseco movido pela busca constante ao acesso universal, com custos e condi¢des aceitaveis,
e sem qualquer tipo de discriminacdo, exclusdo social ou econémica; a dimensao ambiental
que reconhece a necessidade de protecdo e garantia de manutencdo e equilibrio dos
ecossistemas, além da preocupacao com as futuras geragdes; e por ultimo o valor econémico
como recurso hidrico, associado aos usos multiplos e a todas as atividades produtivas humanas
(GOMES, 2017).

Devido a esta pluralidade coexistem diversas linhas de pensamento que abordam a
governanca de agua, com presenca de correntes que focam na descricdo dos processos de
gestdo, gerenciamento, governabilidade e envolvimento de instituicbes; aquelas que destacam
a participacéo social, justica, equidade, flexibilidade e formas menos hierarquicas de inteiracdo
estado e sociedade; as que evidenciam a necessidade de controle externo e combate a corrupgéo,
procurando realizar um balango entre a intervencdo do estado e a participagdo dos diversos
atores (autonomia social); e ainda as que discutem a dimensdo ambiental e transferéncias de
agua virtual, postulando uma gestdo de recursos hidricos integrada com a ambiental e
econdmica.

Nesta premissa, a governanga da agua € um termo complexo e repleto de nuances
técnicas, conceituais, politicas, éticas e metodoldgicas, que serdo apresentadas de maneira
sucinta e ndo exaustiva, a comecar pelos principios e valores que norteiam o tema.

Porquanto alguns atores e instituicdes apontam as questdes de ética e valores como
centrais na governangca de recursos hidricos, que devem ser abordados de maneira
multidisciplinar, abrangendo diversos olhares e perspectivas, tais como, economia, geografia
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humana, sociologia, psicologia e filosofia (GROENFELDT; SCHMIDT, 2013; SCHULZ et al.,
2017).

Na economia ambiental, tem-se a questdo do bem-estar humano, as gerac@es futuras,
ecologia, pluralismo; com olhar ecossistémico, além da importancia intrinseca do meio
ambiente e busca por aspiragdes e principios comuns. Nesta visdo ampla, a &gua possui valores
ligados a heranca cultural, a manutencdo de sistemas ecoldgicos, e a distribuicdo de forma
equitativa, inter-geracional e ética (GOMES, 2017; SCHULZ et al., 2017).

Os principios de Dublin j& delineavam alguns dos pilares da governanca de recursos
hidricos, com base na participacdo e controle social, equidade e reconhecimento dos valores
intrinseco e econdmico da agua (ONU, 1992).

O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD avalia que a
governanca hidrica deve abranger valores e principios dissentes, como eficiéncia, eficacia,
precificacdo e valor ecoldgico, valor intrinseco, de uso e ndo uso, além de diferentes pontos de
vistas, das diversas partes interessadas. Desta maneira, tem-se uma visdo mais ampla, além da
dicotomia publico x privado. Sendo que a maioria das solugdes podem ser encontradas por meio
de um equilibrio entre as posicdes tradicionais e as inovacgdes tecnoldgicas e de governanca
(Figura 11) (UNDP b, 2004).

Adicionalmente, 0 PNUD vé a boa governanca da dgua como uma das questdes
fundamentais no combate a pobreza e a desigualdade social, e evidencia que a garantia de
acesso a agua é indispensavel para a dignidade da vida humana, e um pré-requisito para a
realizacdo de outros direitos (Nacdes Unidas — Direito a Agua, 2002).

Outra discussao relevante refere-se aos custos necessarios para a¢oes de fornecimento
de agua e saneamento, que em paises menos desenvolvidos sdo vultosos, ndo podendo ser
suportados somente pelos usuarios finais, principalmente em comunidades mais afastadas e
carentes. Para tanto sdo necessarias acdes de fortalecimento das politicas publicas e dos
sistemas de governanga, bem como, incremento e qualificacdo dos empréstimos e doacGes
internacionais (Nag6es Unidas — Direito a Agua, 2002).

No caso brasileiro, na Politica Nacional de Recursos Hidricos, tem-se o termo Gestéo
Integrada de Recursos Hidricos (GIRH), que pode ser definido como um processo de
gerenciamento da agua, da terra e recursos naturais relacionados, a fim de maximizar o bem-
estar econdmico e social de forma equitativa, sem comprometer a sustentabilidade dos
ecossistemas vitais, levando em consideracdo os aspectos hidrolégicos e técnicos, bem como
0s socioecondmicos e as dimensdes politica e ambiental (ANA, 2019 a).

Figura 11- As diferentes esferas que interagem na governanga de recursos hidricos.

J

Fonte: Elaborado pelo autor (2022)
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A OCDE, 2015 elenca principios que se baseiam em nocbes amplas de boa
governanga: legitimidade, transparéncia, responsabilizacdo, direitos humanos, primado da lei e
promocdo da inclusdo social. Além disso, coloca algumas consideracdes, como, necessidade de
politicas publicas robustas, diferentes respostas para diferentes problemas, ndo existindo uma
solucéo Unica e uniforme.

A governanca da &gua refere-se aos processos de tomada de decisGes e quais
instituicOes estdo envolvidas e tem poder de influéncia, e como sdo executados e avaliados 0s
processos. Nesta linha, os fatores chaves seriam: transparéncia e grau de abertura na tomada de
decisoes, participacdo social ampla e bem estruturada, estado de direito (previsibilidade) e ética
(controle da corrupgdo e preservacdo de valores). Nao incluindo questdes de praticas de
gerenciamento e gestdo, administrativas, que seriam meramente técnicas (LAUTZE et al.,
2011).

Alguns autores apontam a necessidade de engajamento social, com envolvimento e
sensibilizacdo das partes interessadas, no sentido de busca de melhores solugdes para 0s
conflitos e desafios de gestdo. Concluindo que o aumento da capacidade adaptativa e resiliéncia,
nos sistemas de gestdo de recursos hidricos estd relacionado a qualidade do processo

participativo (MEGDAL; EDEN; SHAMIR, 2017).
A governanca da agua é um conjunto de regras politicas, institucionais e
administrativas, além de praticas e processos (formais e informais) através dos quais
as decisbes sdo tomadas e implementadas, as partes interessadas se articulam para
apresentar seus interesses e tém as suas preocupacdes consideradas, e 0s tomadores
de deciséo sdo responsabilizados pelos procedimentos e resultados da gestdo da 4gua
(OCDE, 20154, 2015b)

Dentro deste contexto, o termo Governanca Adaptativa das Aguas, que traz a questio
do enfrentamentos as mudangas climéticas e incremento da capacidade de adaptacédo para lidar
com incerteza e complexidade associadas a mudanca social e ecoldgica; ainda é de dificil
definicdo, porém existem pontos essenciais, tais como: capacidade de aprender, refletir e se
adaptar; flexibilidade; distribuicdo de autoridade (policentricidade); a capacidade de integracédo
entre diferentes setores e 0 engajamento formal e informal dos afetados pela tomada de deciséo,
além da questdo de incremento da cooperacao internacional (COSENS; CHAFFIN, 2016; DE
STEFANO et al., 2012).

A partir de analise de artigos de estudos de caso sobre governanca de recursos hidricos
em diversos locais do mundo, Schulz et al., 2017 relata criticas aos processos de
implementacdo, que em alguns casos, seriam apenas uma maneira de legitimar acoes
governamentais, sem a presenca de ganhos sociais reais. Nestas situacdes os conflitos e
injusticas persistem, pois, as agdes acabam sendo, somente, novas tecnologias de governo,
visando mascarar a situacdo, com a persisténcia de discriminacdes, perpetuacdo das
desigualdades sociais e manutengdo do “status quo” dos organismos de governo e de
determinadas camadas da sociedade.

Por outro, lado a visdo de governanca focada em eficiéncia e eficacia do uso dos
recursos, com énfase nas privatizacbes e nos principios liberais, afastando a presenca
governamental, pode n&o trazer resultados positivos, em termos de sustentabilidade ambiental
e promocao de melhoras sociais, equidade, e dos tdo sonhados ganhos reais para a sociedade.

Neste sentido, persiste o dilema, com necessidade de ponderagédo, entre a presenca
governamental na gestdo de bens de dominio publico e imprescindiveis a vida, como a agua,
visando garantir 0 acesso e a voz aos menos favorecidos; e a conveniéncia e oportunidade, de
implementar uma gestdo mais eficiente e eficaz na aplicagdo dos recursos, focada em
resultados.

2.3.3 Governanca - recursos hidricos transfronteiricos
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Hidropolitica

As pessoas ndo podem reclamar para si a agua de outros paises. Contudo, o direito
internacional sobre cursos de agua transfronteiricos estipula que esses devem ser
compartilhados de forma equilibrada e razoavel, dando-se prioridade as
necessidades humanas vitais (Direito Humano a Agua e Convencdo das Aguas
Transfronteiricas ) (ONU, 2003 e 2010).

A resolugdo de disputas por alocagdo de agua deve buscar uma maneira equitativa,
pautada em um processo que forneca as bases adequadas para o compartilhamento de
beneficios, por meio de acdo coordenada entre todas as partes (DINAR, 2009).

A 4gua ndo reconhece fronteiras, e seu uso como recurso hidrico, pode provocar
externalidades, tais como, alteracdes de qualidade, quantidade e mudancas no regime
hidroldgico, causadas por diversos fatores, tais como, barramentos, hidrelétricas, retificacoes,
transposicoes, que podem interferir na navegacéo, nos usos multiplos e em dltima consequéncia
nos ecossistemas, 0 que acaba por criar uma situacdo de interdependéncia entre os paises,
gerando a necessidade de dialogo, debates e cooperacdo (GARCIA; ZACARELI, 2016;
PRISCOLI ; WOLF, 2009).

Para Schubber, 2022 os termos gestéo de conflitos pelo uso da agua e hidropolitica se
referem a ciéncia, e por que nao arte, de identificar e prevenir conflitos pelo uso da agua, bem
como a capacidade de negociar, mediar e resolver conflitos ja estabelecidos. A colocacao de
ciéncia aliada a arte nos parece muito elucidativa, pois as questBes ambientais sdo
eminentemente multidisciplinares, multifacetadas e complexas, necessitando de diversos
olhares e visdes, e nada melhor que remeter a possibilidade de vislumbrar o mundo da maneira
mais ampla e aberta da arte, apoiada pelo conhecimento.

Para tratar das questbes de recursos hidricos transfronteiricos a agenda de relacdes
internacionais, por muito tempo, foi dividida, em duas esferas, as “high politics” e “low ou soft
politics” (ZEITOUN; MIRUMACHI; WARNER, 2011). A primeira referindo-se as questdes
estratégicas e de seguranca nacional, e a segunda agregando as areas transversais, como
comércio, saude, cultura e meio ambiente, abrangendo neste bojo, os recursos hidricos (BULL,
1999; SATO, 2010). Porém a crescente preocupacdo com o0s temas ambientais, de agua e 0s
climaticos, vem turvando esta divisdo, da época da Guerra Fria, cada vez mais, meio ambiente,
e agora, mais do que nunca salde e agua, estdo se tornando pontos estratégicos em relacdes
internacionais (FUCCILLE; BRAGATTI; LEITE, 2018; SATO, 2010).

O fendmeno genericamente, denominado “globalizacdo”, significa em sua esséncia que
a ordem politica, econdmica e social dos paises se tornou profundamente integrada com a
realidade internacional (SATO, 2010). Pode ser observado, que este € um processo inexoravel,
em um mundo com fronteiras em transicdo, que em alguns casos podem até estar fechadas, mas
em termos de ideias, circulacdo de informacdes, cultura e conhecimento, jamais foram téo
proficuas e permedveis. As pessoas nunca viajaram e se conectaram tanto, e existe ainda,
intensa movimentacdo de mercadorias, inclusive de &gua, por meio dos commodities
agropecuarios.

Ja no tema de meio ambiente e sua inteiracdo com a &gua, e em Ultima instancia com
recursos hidricos, tem-se o desafio de enfrentamento as mudancas climaticas, e as alteracdes no
ciclo hidrolégico, cujas impactos e reflexdes podem ser extrapolados para o caso de doengas
pandémicas como o COVID-19, conforme transcrito abaixo.

O poderio militar é irrelevante nesse campo. A capacidade econdmica pode
ndo ser decisiva, ja que esta ndo garante o desenvolvimento de tecnologias
sofisticadas, nem o0 uso intensivo dessas novas tecnologias pelos paises em
desenvolvimento. A nocgdo tradicional de soberania torna-se questionavel,
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pois as atividades e a¢Ges locais podem afetar todo o planeta. A atmosfera é
indivisivel e os impactos ultrapassam fronteiras e transcendem interesses
nacionais. Torna-se necessario, portanto, a participacdo de todos, e medidas
unilaterais ndo sdo suficientes. Os desafios do meio ambiente global
representam um conjunto de questdes para as quais o processo de negociagdo
em torno de uma acdo coletiva é crucial (ANDRADE; COSTA, 2008, p. 30—
31)

Em questdes como estas, o direito internacional publico (DIP) vem evoluindo ao longo
da historia, desde as primeiras civilizagdes, e é fruto da necessidade dos Estados se relacionarem
entre si, e da busca por mediacdo de tensbes e conflitos (TAVORA, 2017). Assim, paises
negociam acordos, tratados, atividades de coopera¢do, monitoramento conjunto de recursos
hidricos e ambientais, tudo a partir do livre consentimento entre as partes, no intuito de
alcancarem objetivos comuns, 0 que destaca a natureza voluntaria, horizontal e contratual do
DIP.

O DIP, no que diz respeito aos usos das aguas transfronteiricas, esta embasado,
prioritariamente, em regras do direito costumeiro (consuetudinario internacional) (ALEMAR,
2006), que acabam, de certa maneira, sendo absorvidas pelo direito interno de cada pais, mesmo
que de maneira implicita (FIGUEIRO, 2014).

Em face destas caracteristicas do DIP, existem principios fundamentais aplicados as
BHTs, que sdo amplamente aceitos, e mencionados na maioria dos acordos e tratados,
diretamente ou subentendidos (BROCH, 2008; SATO, 2010)

e soberania territorial;

o utilizacdo racional e equitativa;

e notificacdo e negociacdo prévia;

e acles de cooperagdo, inclusive, com o intercambio de informages e capacitacao.

Porém, o meio internacional é marcado por relacbes ditas anarquicas, dada a imensa
variedade de visdes de mundo, de sistemas sociais e politicos, com ocorréncia de competicao,
dissonéncias profundas, conflitos, acordos e cooperacdo (BULL, 1999). Destas inteiractes
surge o conceito de Ordem Politica Mundial (OPM) ou Ordem Internacional (Ol), postulando,
a existéncia de trés parametros basicos, que toda sociedade, de alguma maneira, procura
alcangar:

e algum tipo de garantia, respeito a vida e prote¢do aos direitos humanos;

e acordos que sejam cumpridos e implementados, tanto em termos econémicos,
guanto sociais;

e Questdo de estabilidade e seguranca.

Nesta arena a ordem é mantida por um forte senso de interesses comuns, que podem ser
consequéncia do simples medo e preservacdo de posicdo, mas também, da busca por
entendimentos, que acabam por criar regras de boa convivéncia, amplamente admitidas pelos
Estados e efetivadas por normas e institui¢des internacionais.

Desta maneira, a Carta das Na¢6es Unidas pode ser vista como expressdo imanente da
Ordem Internacional, com obrigacGes e deveres entre os Estados membros, repudio a guerra
para qualquer outro fim que ndo seja a defesa individual ou coletiva, constituindo-se uma
instancia intergovernamental de mediacéo ou intervengdo em situagdes criticas (BULL, 1999;
SARDENBERG, 2005).

A soberania, por outro lado, pode ser definida, de maneira simplificada, como igualdade
juridica entre os Estados (horizontalidade), defesa dos interesses dos paises, com destaque para
as questdes de seguranga e garantia territorial (BIANCHI, 2012; SANTANNA, 2009, 2013).
Assim, ndo se questiona a existéncia ou ndo de interferéncia do DIP na soberania dos Estados,
mas sim, sua importancia na organizagdo e manutencao das boas relagcdes entre os paises. Na
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visdo dominante, o DIP é um sistema juridico autbnomo e independente do direito interno dos
paises (TAVORA, 2016).

Por conseguinte, no plano das relagdes internacionais, a estrutura de poder é horizontal,
isto é, todos os Estados membros se apresentam em igualdade de condigdes; diferentemente das
relacGes de Direito Interno de cada pais, que sdo marcadas pela ideia de verticalidade, havendo
hierarquia e diferentes papeis e competéncias entre as instituicoes.

No meio internacional, ndo existe, pelo menos em tese, hierarquia tacita entre seus
membros, prevalecendo o principio da isonomia entre os Estados, sem a autorizagdo direta e
clara de que um Estado pode sobrepor-se a outro (ALEMAR, 2006).

Porém podem existir assimetrias de poder, entre os Estados, principalmente quanto as
questdes econdmicas, bélicas, detencdo de conhecimento, tecnologias, recursos humanos e
naturais. Adicionalmente, na questdo de BHTS, existe um fator extra de geracéo de disparidade,
0 posicionamento de cada Estado em relacdo a direcdo de fluxo, qual seja, a montante e a
jusante, o que pode gerar disparidades, principalmente em relagéo ao efeito das externalidades.

Neste sentido, alguns autores pontuam que, na governanca hidrica transfronteirica,
podem existir assimetrias acentuadas de poder, com ocorréncia de varias formas de hidro
hegemonia. Variando de estado hegemonico atuando para o bem comum, na forma de lideranca,
até o extremo da existéncia de coacdo, com beneficios unilaterais e distorcdo de alocagdo de
agua, tanto em quantidade, quanto em qualidade (MIRUMACHI, 2016).

Assim o termo hidropolitica pode ser definido como a capacidade das instituicdes, da
sociedade e dos diversos Estados, que compartilham recursos hidricos, em administrar e lidar,
com conflitos e cooperagdo, uma vez que ambos sdo inerentes ao processo, e muitas vezes
ocorrem juntos (BROCH, 2008; ELHANCE, 2000; WOLF, 2018).

Hidropolitica seria o constante jogo de tratativas, em busca de consensos
(horizontalidade do DIP), visando cuidar e gerir um bem comum, de maneira a balancear e
equilibrar diferentes interesses, valores e visdes, muitas vezes dissentes e por vezes sinérgicos,
principalmente, quanto a manutencdo da qualidade ambiental e do bindbmio qualidade e
quantidade de agua.

Nesta arena a dindmica dos colegiados, dos organismos de cooperacdo e de gestdo,
grupos de trabalho, comissdes transfronteiricos, dentre outros, aumentam a transparéncia, a
permeabilidade e capilaridade das relagdes, fortalecendo a implementacdo das decisdes, que
necessariamente devem ser consensuadas (GUIVANT; JACOBI, 2003). Destacando a
necessidade de construgdo de condi¢des tanto politicas, quanto técnicas, para criacao de espacos
institucionais de participacdo, de peritos e leigos, técnicos e usuarios, setores publico e privado,
sociedade civil, governos e instituigdes.

Assim, tem-se o conceito de resiliéncia hidropolitica que se refere a capacidade
adaptativa de cada pais, para enfrentar problemas e conflitos, que é gerada por fortalecimento
social, institucional, capacitacdo, cooperacdo internacional e implementacdo de acbes de
governanca (WOLF, 2018).

Portanto o sistema de governanca de recursos hidricos transfronteiri¢os e hidropolitica
sdo marcados pelo constante exercicios do dialogo entre os Estados e a busca por consensos,
ajustes e pactos, sendo regidos pelas normas do direito internacional, acordos e arranjos
preexistentes entre os Estados, além do direito costumeiro, valores e principios gerais.

Acordos, Tratados Internacionais e Convencoes

A partir deste intenso didlogo e busca de consensos entre Estados, sdo gestados e
concebidos diversos tipos de normas e acordos, com destaque, neste trabalho, para os tratados,
e em Ultima instancia o da Bacia do Prata.
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Os tratados séo atos bilaterais ou multilaterais, assinados entre Estados, aos quais séo
atribuidos especial relevancia e solenidade. No Brasil, os tratados quando ratificados por todos
0s paises signatarios, e apos aprovacdo do Congresso e promulgacdo de Decreto presidencial,
integram a ordem juridica nacional. Além disso, o Supremo Tribunal Federal (STF) entendeu
que estes tem o0 mesmo nivel hierarquico de leis ordinarias (BRASIL, 2013b; REZEK, 2014).

A Constituicdo Federal estabelece que um dos principios a serem observados pelo
Brasil em suas relagOes internacionais é a cooperagao entre 0s povos para 0 progresso
da humanidade (Artigo 4°). Dessa forma, a Constituicdo reconhece que 0 progresso
depende da cooperacdo. Por sua vez, a cooperacdo internacional nas mais diversas
areas depende da celebracdo de acordos internacionais. Apds ratificados e
promulgados (Decreto) os acordos internacionais passam a integrar o ordenamento
juridico brasileiro (TJPR,2022)

Resumidamente, e em termos mais simples, os tratados, dentro do ordenamento juridico
brasileiro sdo equiparados a leis comuns, isto €, em linguagem cotidiana, os tratados tem forca
de lei.

Os tratados sdo os produtos finais de ampla discussdo entre Estados em busca de
solucdes comuns, em conformidade com os demais paises, que devem ser aceitas de maneira
unanime por todos. A unanimidade de se refere o DIP, trata-se aceitacédo de solugdes negociadas
e construidas, geralmente apo6s longo debate e adequacao.

Assim, um tratado ndo implica necessariamente a satisfacdo total de todas as partes,
nem a unanimidade quanto as razdes por tras de uma decisdo, mas se manifesta na obtencdo de
um acordo ou produto viavel e aceitavel para todos (VILLEGAS, 2016, p. 6).

Na estrutura de governanca horizontal em uma BHT, acabam por aumentar a eficiéncia
e eficacia na gestdo dos recursos hidricos, uma vez que promovem instrumentos comuns, tais
como, troca de informacgdes, monitoramento, capacitacao, entre outras acbes comuns.

Os acordos, tratados e organismos multi paises, como o CIC-Plata, podem ser
considerados 0s principais instrumentos de gestdo transfronteirica, constituindo-se o alicerce
da governanca de recursos hidricos transfronteiricos.

A partir da existéncia de algum tipo de acordo, € que se iniciam, pelo menos, de maneira
formal e a nivel governamental, acbes em governanca transfronteirica. Por meio deste tipo de
instrumento que sdo concebidos e geridos projetos internacionais, elaborados protocolos de
monitoramento e realizadas a¢fes conjuntas e organizadas entre os Estados.

Além disso, tem-se as chamadas Convencdes Internacionais da Organizacao das Na¢Ges
Unidas, tais como, a Convencéo das NacGes Unidas para o combate a desertificacdo, Convencéo
Protecdo e Uso de Cursos de Agua Transfronteiricos e de Lagos Internacionais, Convengao-
Quadro das Nac¢des Unidas sobre a Mudanca do Clima (CQNUMC), Convencao sobre as Zonas
Humidas de Importancia Internacional especialmente enquanto habitat de aves aquéticas,
também conhecida como Convencao de Ramsar, dentre outras.

As convencdes e resolucdes mesmo quando ndo ratificadas e assinadas por todos paises,
por meio do direito internacional consuetudinario, acabam por promover principios gerais e
éticos, quando da utilizagdo de bens comuns e transfronteiricos, tais como, agua e meio
ambiente. Neste sentido a Convencéo Protecdo e Uso de Cursos de Agua Transfronteiricos e
de Lagos Internacionais coloca diversos pontos que podem ser considerados universais e

altamente aceitaveis, tais como:
PARTE | - Disposic¢des aplicaveis a todas as Partes Artigo 2.°
Partes, em particular, devem tomar todas as medidas apropriadas para:
a) prevenir, controlar e reduzir a poluicdo das aguas que possam vir a ter um impacto
transfronteirico.
b) assegurar que as aguas transfronteiricas sejam utilizadas de forma a garantir uma gestdo da agua
racional e ecologicamente adequada, a conservacgao dos recursos hidricos e a prote¢do ambiental.
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c) assegurar que se faca um uso razoavel e equitativo das aguas transfronteiricas, tendo
particularmente em conta o seu carater transfronteirico, no caso de atividades que causem ou possam
vir a causar um impacto transfronteirico;

d) assegurar a conservacdo e, caso seja necessario, a recuperagdo dos ecossistemas.

Adicionalmente, no ambito das américas, tem-se as resolucdes da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), tais como a 2349 de 2017, que reconhece que o direito ao acesso
a agua potavel deve ser provido em consonancia com principios ndo discriminatorios,
promovendo a equidade, justica e sustentabilidade.

Cooperacéo Internacional em Recursos Hidricos

A Cooperacdo em aguas transfronteiricas pode ter um efeito positivo
em quase todos os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU (UN-WATER, 2018, p. 12).

A diversidade entre 0s paises representa um enorme potencial para o desenvolvimento,
e as diferentes identidades e visdes de mundo das comunidades tem uma importancia
fundamental nesta busca. Paises com potencialidades e desafios comuns, muitas vezes vizinhos,
podem colaborar na busca de solu¢bes conjuntas, compartilhar experiéncias e unir forgas,
criando maiores oportunidades de desenvolvimento (Agenda Territorial Europeia- 2020, 2011, p.
2).

Neste principio, a cooperacdo transfronteirica se apresenta como uma janela de
oportunidades, detendo um imenso potencial de desenvolvimento por meio de troca de
experiéncias, capacitacdo e consecucdo de projetos conjuntos e sinérgicos.

A partir desta premissa, a cooperacao em gestdo dos recursos hidricos transfronteiri¢os
é concebida e realizada por meio de trés niveis ou escalas de execucdo: a primeira onde atuam
as organizagoes e organismos internacionais, tais como as Nagdes Unidas, que atuam por meio
da a promocdo e concepcdo de acordos e convengBes e com apoio técnico e financeiro provido
por organismos de fomento, tais como, o Programa das Nac¢des Unidas para o0 Meio Ambiente
(PNUMA) e o Fundo Mundial para o Meio Ambiente do Global Environment Facility (GEF).

Tem-se também a cooperacao regional entre Estados, tais como a assinatura de acordos
e tratados entre paises de uma regido do mundo, como por exemplo, no ambito da Unido
Europeia ou do Mercosul. A cooperacédo entre Estados/Paises também ocorre através de apoio
técnico e financeiro, acdes de troca de informacdes, conhecimentos, capacitacdo, entre outros.

Por dltimo, tem-se a escala de uma bacia hidrografica, lago ou aquifero
transfronteiricos, que remetem a gestdo sistémica de um corpo hidrico em escala internacional,
como a BHT Prata e Aquifero Guarani (BRICHIERI-COLOMBI; BRADNOCK, 2003;
SANTANNA, 2009).

A cooperacdo internacional (Cl), tem carater eminentemente horizontal, onde as
relacBes sdo igualitarias entre os Estados. Nessa perspectiva, um Sistema de Estados é aquele
formado por paises vizinhos ou ndo, com objetivo de dialogar sobre 0s processos de inteiragdes,
que podem ser de cooperacéo, conflito ou neutralidade, que ocorrem de maneira alternada ou
simultaneamente (BULL, 1999).

Para a implementacdo deste processo as relagdes internacionais lidam com a dicotomia
de preservacdo da soberania dos Estados e seus interesses nacionais, e a necessidade de
processos de cooperacado, tanto por meio de acordos bilaterais e multilaterais, quanto de projetos
e acdes comuns (GARCIA; ZACARELL, 2016).

Adicionalmente, tem-se a chamada Paradiplomacia, que consiste de atividades de
cooperacdo internacional realizadas por meio da participacdo de outras unidades da Federacao
(estados e municipios), além de poder abarcar o setor privado, o terceiro setor e outras entidades
como associagdes, instituicdes de pesquisa e agéncias.
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Na cooperacdo em RHT e meio ambiente as atividades Paradiplomacia se revestem de
grande importancia, devido a dupla dominialidade dos recursos hidricos e sua grande inteiragdo
com meio ambiente e gestdo local. Sem contar que a gestdo de recursos hidricos necessita de
um carater participativo, com presenca de dialogo entre os diferentes atores, o que s tende a
se enriquecer, onde ocorrem atividades paradiplomaticas.

Desta maneira, a Cl abrange tanto paises, e suas unidades e outros setores, quanto por
instituicBes internacionais (Figura 12). Para (SATO, 2010) esta ndo ocorre, somente por meio
de tratados, e sim, Estados e Institui¢des trabalhando juntos, buscando decisdes ndo unilaterais,
com o desenvolvimento de padrées comuns e acGes em busca de beneficios mutuos.

A cooperacao entre paises pode ser analisada por meio de duas correntes das relacées
internacionais: a realista e a institucionalista. A primeira coloca que o principal motivo que leva
ao estabelecimento de cooperacdo, é proprio fortalecimento da posicdo dos Estados, pela
possibilidade de se prever o comportamento dos demais, sem que a finalidade final, seja a
melhoria de processos ambientais, e de alocacdo de &gua, em si.

Ja a otica do institucionalismo, compreende uma visao mais complexa e sistémica, com
andlise da interveniéncia de diversos fatores, tais como comércio, ideias, circulacao de pessoas
e a atuacdo de organizagdes internacionais, que passaram a ser decisivos para a tomada de
decisdes, principalmente com o advento da globalizagdo (GAYARD, 2011).

Assim sendo, a cooperacdo bilateral, multilateral se da por meio de acordos e acdes
conjuntas entre as diversas partes, ou por transferéncias e trocas, com o propoésito de atingir-se
objetivos comuns, no caso em questdo, meio ambiente e recursos hidricos.

Além disso, tem-se a Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento (CID),
modalidade que passou a ser cada vez mais disseminada a partir do final da 2° Guerra Mundial,
por meio dos planos de recuperacdo dos paises devastados e pela instituicdo de organizacdes
internacionais, tais como as Na¢fes Unidades e o estabelecimento de diversas atividades de
cooperacgéo e apoio (BULL, 1999; GAYARD, 2011; MMA A, 2006; SARDENBERG, 2005;
SATO, 2010).

Dessa maneira, faz-se necessario distinguir, CI como acdo multilateral ou bilateral,
horizontal, realizada entre Estados e Instituicdes e, a CID (Figura 12), quando existem acdes e
atividades, com algum tipo de transferéncia, entre os paises desenvolvidos para aqueles em
desenvolvimento, por meio de diferentes estratégias, tais como: apoio financeiro (doagdes e
empréstimos), desenvolvimento técnico e capacitacdo, que tem como objetivo a promocao de
desenvolvimento econdémico, ambiental, social e de apoio a governanga, tendo como um dos
focos primordiais a reducdo da pobreza. Neste interim também existem transferéncias entre
paises subdesenvolvidos, como caso do Brasil, em acOes realizadas pela Agéncia Brasileira de
Cooperacdo (ABC), como o banco de leite humano, entre outras (DIAS, 2020; MMA a, 2006;
MUKUYU etal., 2020; WORLD BANK, 1992, 2013). Muito desta cooperacao é realizada com
a participacdo de organismos de cooperacdo, podendo ser citados o0 GEF, UNESCO, PNUD,
OCDE.

Além disso, existem os casos de cooperacdo internacional que pode ser considera uma
“dadiva”, principalmente no apoio as vitimas, em situagdes de desastres naturais e de
calamidades. Esta cooperagdo, por meio do principio da solidariedade entre os povos,
ocorre quando Estados-nacBes, instituicbes multilaterais, organismos néo-
governamentais locais e internacionais, entre outros, somam esforgos para auxiliar o
préximo. Estas acOes sao realizadas, por interesse humanitario, mas também com o
intuito de estreitar relagdes, promover vinculos, construir valores; além é claro, por
demonstracdo de poder e consolidagdo de estratégias politicas e econdmicas mais
amplas (SILVA, 2008).

Entretanto, a cooperacdo ndo € movida apenas por sentimento de solidariedade, apesar
deste ser importante, e sim por necessidade de préticas de convivéncia e de auto protecdo,
principalmente em questdes econémicas, no intuito de aproveitar oportunidades e enfrentar
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problemas (SATO, 2010). Esta premissa se aplica para as areas de meio ambiente, recurso
hidricos e saude, apesar destas primarem pela troca de experiéncias e cooperagdo técnica e
cientifica.

Nesta linha, Dinar, 2009 enxerga a coopera¢do transfronteirica em matéria de &gua,
como uma verdadeira difusora de entendimentos e coopera¢do em outras arenas, como a
politica, social e econdmica. Isto ocorre pela capacidade deste tipo de cooperacdo de promover
debates, dialogos e ideias, fendmeno que denominou de efeito “spillover” ou de espalhamento,
que causa um aumento de confianca e prevencdo de conflitos, em todas as areas, inclusive 0s
armados. Neste sentido a cooperacdo transfronteirica em recursos hidricos deve ser
implementada, mesmo em regides sem a presenca de conflitos evidentes, por ser uma poderosa
ferramenta de prevencéo e atenuacdo de conflitos, promovendo um aumento de resiliéncia a
riscos em toda a BHT.

S&o os programas de cooperacéo internacional que permitem a construcdo de préaticas e
instituicdes que ddo coeréncia, estabilidade e seguranca nas relacBes externas dos paises
(SATO, 2010). Cada vez mais, estd sendo reconhecido pela comunidade internacional, a
premissa de que os objetivos de desenvolvimento econdmico sustentavel, bem-estar, direitos
humanos, convivéncia pacifica e meio ambiente equilibrado, ndo poderdo ser alcancados,
especialmente no “Terceiro Mundo”, até que acordos bilaterais e multilaterais possam ser
negociados e implementados para gerenciar 0s recursos hidricos das BHTs de forma
cooperativa, sustentavel e equitativa. Soma-se a isto o crescente potencial de conflitos, que
podem ser minimizados e até evitados por meio de cooperacdo (ELHANCE, 2000).

Figura 12 - Cooperacao Internacional.

COOPERACAO
INTERNACIONAL

Estados
trabalhando juntos,
acordos, tratados.
horizontal

Bilateral, multilateral

COOPERACAO INTERNACIONAL
PARA O DESENVOLVIMENTO

Transferéncia de padises desenvolvidas
para os erm desenvolvimento
(Empréstimos, doagodes, cooperagdo
técnica e capacitagdao).

Fonte: Executada pelo autor (2022)

A troca de informagdes, mercadorias e fluxo de ideias, sempre existiu, porém com a
dimensdo tecnoldgica atual, houve profundas alteragcBes culturais, sociais, politicas e
econdmicas, que provocaram uma integracdo entre os diversos paises e sociedades de uma
maneira jamais vista.

Né&o deve ser esquecido, ou subestimado o papel da ampliacéo e difusdo da ciéncia e do
conhecimento técnico, nas a¢bes de Cl e CID, em meio ambiente e, por conseguinte em recursos
hidricos. Uma vez que abordagem epistémica e ampla da area ambiental, aliada a uma constante
pressdo para adogdo de politicas de controle e protecdo, e de promogdo de equidade, por meio
de acordos e de paradigmas globais em bases cientificas, acabam influenciando as politicas
publicas e governanga tanto publica, quanto privada nos Estados (HAAS, 1992).
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A cooperacdo internacional em época de instabilidade, inclusive em crises hidricas, € 0
que impede o mundo de entrar em colapso (DIAS, 2020). A afirmacéo de Olson,1999 em sua
ja classica Teoria da Acdo Coletiva, de que o racionalismo puro e egoista, com decisfes
ancoradas, em um sentimento de unilateralismo, acaba por minar a perspectiva de colaboracéo,
extremamente necessaria para a gestdo de um bem publico, se revela ainda mais contundente e
relevante em momentos de tenséo e de crise.

Nos processos de cooperacdo é natural a presenca de discordancias e conflitos, reais ou
potenciais, porém existe a disposicdo para ouvir os argumentos dos demais e buscar solugdes
negociadas, e na medida do possivel, satisfatorias para todas as partes (SATO, 2010). Desta
maneira, nas BHTS, parece ser rara a situacdo de alto conflito e alta cooperacdo, uma vez que
bons niveis de cooperacdo, acabam tornando as relacbes mais estaveis e confortaveis
(MIRUMACHI; ALLAN, 2016).

A troca de experiéncias e de conhecimentos que materializa o sentimento de
solidariedade reciproca entre os povos, certamente beneficia ndo somente 0s
paises parceiros das instituicdes cooperantes, mas também essas ultimas, ja
que nesse processo ndo ha ator que saiba tanto, que ndo tenha algo a
aprender, nem tdo pouco que ndo tenha algo a ensinar. Os mecanismos de
cooperagdo, em funcdo de sua neutralidade e do empenho dos profissionais
gue deles participam, demonstram que é sempre possivel realizar atividades
de elevado contelido socioecondémico, mesmo em contextos desafiadores em
termos politicos, econdmicos ou sociais, desde que haja disposicao e vontade
politica (ABREU, 2013).

A busca de paz e seguranca, objetivos primais da cooperacdo internacional, quase
sempre, estdo associados ao combate a pobreza, marginalizacdo de individuos e de
comunidades inteiras, sendo que o enfrentamento as desigualdades, e o tratamento adequado
das questbes ambientais globais e de satde devem ser indissocidveis neste processo.

Além disso, o desenvolvimento de padrBes e parametros comuns de monitoramento da
quantidade e qualidades das aguas, e a criacdo de sistemas de alerta de eventos criticos, como
enchentes e secas, se constituem em pontos de aproximacao e fortalecimento das relacGes entre
os Estados, apresentando grande relevancia para a gestao transfronteirica.

Apesar do potencial de conflito envolvido, ha a prevaléncia do recurso de debates e
acordos, em levantamento realizado no periodo aproximado de 1948-2005, ocorreram por volta
de 1.830 episddios relacionados com aguas transfronteiricas, destes, 507 foram de algum tipo
de conflito, 295 resultaram em tratados, acordos de cooperacao, e apenas 37 geraram situagoes
de violéncia e conflitos agudos (POCHAT, 2007, UNECE, 2015). Isto demonstra que o
caminho da cooperacdo vem sendo trilhado pelos paises que compartilham recursos hidricos
transfronteiricos.

2.4 Arcabouco governanga de Recursos Hidricos transfronteiricos no Brasil

No Brasil, usualmente, sdo utilizados os termos corpo hidrico, aquifero, bacia
hidrografica ou rio transfronteiri¢os, que sdéo amplamente empregados no Plano Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), nas normas do CNRH, documentos do Ministério do Meio
Ambiente, Ministério Desenvolvimento Regional, ANA e na Carta Magna. Destaca-se que 0s
termos bacia, aquifero e rio internacional ndo sdo adotados no pais, bem como o de gestdo
cooperativa.

Sendo que, a Constituicdo Federal de 1988 criou o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (Singreh), que envolve diversos 6rgdos, entidades e a sociedade civil, e
estabeleceu uma divisdo de dominialidade dos recursos hidricos entre a Unido e os Estados, ndo
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abrangendo os municipios (dupla dominialidade). Nesta divisdo os corpos de aguas superficiais
transfronteiricos sdo de dominio da Unido, porém os aquiferos, mesmo transfronteiricos,
permanecem sob 0 dominio dos estados e do Distrito Federal, no que trata do sistema de
gerenciamento.

Porém, em projetos e programas internacionais que abrangem aquiferos
transfronteiricos, como o caso do aquifero Guarani, ocorre sempre a participacdo de entes
federais, tais como, 0 MMA, o extinto MDR e MRE.

Figura 13 - Arcabouco de governanga transfronteirica do PPM-Prata (2019-2022)

TRATADOS E ACORDOS ODS 6 E ODS 6.5.2
P. MARCO

MACRODIRETRIZES COLEGIADO - FORUM DE APOIO TECNICO AO CNRH
GESTAO TRANSFRONTEIRICA PARTICIPACAO E IMPLEMENTAGAO PNRH
IMPLEMENTAGAO

SOCIEDADE
FUTUROS ESTADOS MINSTERIOS J| USUARIOS | OTEPS

PROJETOS E
PROGRAMAS
NO AMBITO DO
BACIA DO
PRATA

CiC

DIRETRIZES DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS DE FINANCIAMENTO

Fonte: Elaborada pelo autor (2022)

Destaca-se que no caso de corpos hidricos transfronteiricos é essencial a participacdo
do Ministério de Relacbes Exteriores (MRE) que lida com a diplomacia em questGes
transfronteiricas, complementarmente a legislacdo coloca ainda que nos comités de bacia
hidrogréafica de rios fronteiricos e transfronteirigos, a representacdo da Unido deverd incluir um
representante do MRE.

Desta maneira tem-se a participacdo do MRE na gestdo transfronteirica e suas
instituicOes, tais como, o CIC-Plata e OTCA, e respectivos projetos de cooperacao.

No arcabouco institucional brasileiro durante a execucéo do PPM-Prata e deste trabalho
(), o Singreh foi composto pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), Secretaria
Nacional de Seguranca Hidrica do Ministério do Desenvolvimento Regional (SNSH/MDR),
Ageéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos (CERH), Orgdos Gestores de Recursos Hidricos Estaduais, Comités de Bacia
Hidrografica e Agéncias de Agua. Porém, esta havendo uma recomposi¢do com o Ministério
do Meio Ambiente e Mudancas Climaticas que esta retomando a agenda de &gua e sua interface
ambiental.

A instancia maxima do Singreh € o CNRH, 6rgéo consultivo e deliberativo, responsavel
por formular a Politica Nacional de Recursos Hidricos e promover a articulacdo do
planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional, regional, estaduais e dos
setores USUArios.

O CNRH tem estrutura composta por um plenario e seis Camaras Técnicas, sendo que
a Camara Técnica de Integracdo com a Gestdo Ambiental e Territorial (CTIGAT), em
substituicdo a antiga Camara Técnica de Gestdo de Recursos Hidricos Transfronteiri¢cos
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(CTGRHT), tem a competéncia de propor diretrizes gerais para a gestdo de recursos hidricos
fronteiricos e transfronteiricos ao CNRH (Decreto 10.000 de 03 de setembro 2019). Sendo que,
em 2021 a CTIGAT compds um Grupo de Trabalho especifico para tratar de gestao de recursos
hidricos fronteiricos e transfronteirigos.

Adicionalmente, pela inteiracdo entre recursos hidricos e meio ambiente, tanto em
questdo de quantidade, quanto de qualidade, permanece a participacdo do MMA na gestéo de
recursos hidricos transfronteiricos. E ndo deve ser esquecido que as normas sobre qualidade de
recursos hidricos sdo estabelecidas pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).

A ANA criada pela A Lei n®9.984, de 17 de junho de 2000, autarquia ligada ao MDR
e anteriormente a0 MMA, é a entidade federal de implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, com atribui¢cbes de dar apoio técnico ao CNRH e a prerrogativa de
disciplinar, em carater normativo, a implementacdo, a operacionalizacdo, o controle e a
avaliacdo dos instrumentos da Politica, sendo que, no caso especifico de BHTS, e recursos
hidricos transfronteiricos, a agéncia devera sempre considerar os acordos e tratados existentes.

Em 2019 o MDR tornou-se o 6rgdo responsavel pela Politica Nacional de Recursos
Hidricos no pais, funcdo antes exercida pelo MMA, e que atualmente € realizada por meio da
(SNSH/MDR), com as seguintes atribuicdes (Lei n° 13. 844/2019 e Decreto 10.290/2020).

e Exercer a funcdo de Secretaria-Executiva do CNRH;

e Formular a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

e Formular a Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), que deveréa conter diretrizes
e acOes voltadas a gestéo de recursos hidricos fronteiricos e transfronteirigos.

e Coordenar os projetos de cooperacao técnica firmados com organismos internacionais,
em seu ambito de atuacdo e formular politicas, planos e normas e definir estratégias
sobre gestdo integrada de recursos hidricos, incluidas as aguas fronteiricas e
transfronteirigas.

Nesta premissa, 0 MDR foi o responsavel pela coordenacdo nacional e técnica do
Projeto Porte Médio Preparando as bases para a Implementacdo do Programa de Acdes
Estratégicas (PAE) da Bacia do Prata (PPM-Prata) e do PPM do Sistema Aquifero Guarani
(PPM-SAGQG).

Porém a partir de 2023 com o retorno na agenda de agua e da ANA para o ambito do
MMA haverd mudancas na coordenagdo destes projetos e no arcabouco de governanca do
Brasil.

2.5 Métodos de acompanhamento e avaliacdo de governanca recursos hidricos

Para a reflexdo e ponderacdo sobre a governanca em recursos hidricos transfronteiricos
podem ser usadas diversas abordagens e metodologias, que sdo estratégias distintas daquelas
adotadas para analisar a governanca em um determinado pais, estado ou instituicdo, apesar de
terem pontos em comuns.

Assim em um método que pretenda analisar e avaliar a governanca de recursos hidricos
no nivel de um Estado, unidade da federacéo ou organizacdo especifica, devem ser abordados
aspectos relativos aos instrumentos de gerenciamento e gestdo, tais como, outorga, cobranca,
enquadramento, cobranca pelo uso, planos, participacdo social, legislacdes especificas, dentre
outros.

Ja no ambito transfronteirico dentre os principais pontos serem abordados estdo a
presenca de tratados, organismos multilaterais, sistema de cooperacao, troca de informacoes,
interlocugdo entre os Estados, capacitacdo muatua e programas de acdes estratégicas conjuntas.

Neste sentido, a titulo de elucidacédo, apresenta-se ainda, uma relacdo de acles e
atividades, coletadas por meio de estudos de caso, dispostas no guia de boas praticas em
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cooperacdo em aguas transfronteiricas (UN-WATER, 2015, p. 2), que podem ser utilizadas
como diretrizes gerais de boa governanga em BHT:

envolvimentos dos diversos atores, em todos o0s niveis;

compartilhamento de dados e informagé&o, apoio e abertura ao dialogo;

necessidade de existéncia de um organismo de bacia para a implementagéo da GIRH;
direito humano a &gua é fundamental para abordar o acesso a 4gua potavel,

confianca entre paises e organizagfes € um fator importante na cooperacao;
problemas comuns criam janelas de oportunidade para a cooperacao;

inclusdo e capacitacdo de todas as partes interessadas (stakeholder).

Desta maneira, neste sub-capitulo serdo apresentadas algumas destas abordagens para o
acompanhamento, reflexdo, discussdo do processo de governanca de recursos hidricos, que
serviram de embasamento tedrico para a montagem do método de avaliagdo de governanca em
Bacia Hidrograficas Transfronteiricas (BHT) a ser utilizado neste trabalho.

Meétodo ODS 6.5.2- Relatorios sobre progresso de cooperacédo em aguas transfronteiricas
— Objetivos do Desenvolvimento Sustentével

A Organizacbes Nagdes Unidas (ONU) convoca os paises do mundo a atingir até
2030, os 17 objetivos globais para o desenvolvimento sustentavel (ODS) (ODS,
2021).

A agenda 2030 para o desenvolvimento sustentivel foi aceita e incorporada por 193
Estados, sendo um projeto amplo e abrangente (plano de agdo universal), que visa acima de
tudo a busca de um futuro melhor, onde se compatibiliza o desenvolvimento econémico e social
com protecdo ao meio ambiente, levando-se em conta as futuras geraces.

Trata-se de um plano com 17 objetivos globais (Figura 14) todos sinérgicos e
interdependentes, que abrangem desde questdes de agua e meio ambiente, enfrentamento as
mudancas climéticas, novas formas de obtencdo de energia ao combate a pobreza e seguranca
alimentar, perpassando questdes de paz e respeito a todas formas de vida.

Dentre os ODS tem-se especificamente para o tema de recursos hidricos, a meta que
haja a implementacéo de gestdo integrada em todos os niveis, até 2030, inclusive via cooperacdo
transfronteirica.

Figura 14 — Os 17 objetivos globais da Agenda 2030 da ONU — ODS 2015-2030.

(d‘g OBJ ETIV@", DE DESENVOLVIMENTO
s~ SUSTENTAVEL
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DAPOBREZA BEM-ESTAR QUALIDADE DE GENERD

bl

TRABALHO DECENTE REDUCAO DAS

ECRESCIMENTO 1 DESIGUALDADES
ECONOMICO

4

13 o
DOCLIMA

) 3 2

Fonte: https://odsbrasil.gov.br/home/agenda
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Neste contexto o objetivo 6 se refere a agua, mais precisamente agua potavel e
saneamento, abrangendo questdes como acesso universal, meio ambiente, participagao social e
transparéncia, os sub objetivos sdo:

6.1 - Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a agua potavel e segura para
todos

6.2 - Até 2030, alcancar 0 acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para
todos, e acabar com a defecagcdo a céu aberto, com especial atencdo para as
necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situacéo de vulnerabilidade.

6.3 - Até 2030, melhorar a qualidade da &gua, reduzindo a poluicdo, eliminando
despejo e minimizando a liberacdo de produtos quimicos e materiais perigosos,
reduzindo a metade a proporgdo de aguas residuais ndo tratadas e aumentando
substancialmente a reciclagem e reutilizacdo segura globalmente

6.4 - Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da 4gua em todos 0s
setores e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua doce para
enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o nimero de pessoas que
sofrem com a escassez de agua.

6.5 - Até 2030, implementar a gestéo integrada dos recursos hidricos em todos o0s
niveis, inclusive via cooperacao transfronteirica, conforme apropriado.

6.6 - Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua, incluindo
montanhas, florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos (ODS-Brasil, 2021).

6.a - Até 2030, ampliar a cooperacdo internacional e o apoio ao
desenvolvimento de capacidades para 0s paises em desenvolvimento em
atividades e programas relacionados a agua e ao saneamento, incluindo, entre
outros, a gestdo de recursos hidricos, a coleta de &gua, a dessalinizacéo, a eficiéncia
no uso da &gua, o tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso.

6.b - Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais, priorizando
o controle social para melhorar a gestdo da agua e do saneamento.

O detalhamento do subitem 6.5 abrange a cooperacdo transfronteirica, e é por sua vez
subdividido em:
6.5.1 - Grau de implementagdo da gestdo integrada de recursos hidricos (0-100)
6.5.2 - Propor¢ao das areas de bacias hidrogréficas transfronteiricas abrangidas
por um acordo operacional para cooperacao hidrica.

Neste sentido, ainda em 2016, a UN-Water realizou um diagnéstico sobre o progresso
do ODS 6.5.2., destacado acima, trabalho este executado por meio de envio de questionarios,
auto declaratorios, aos diversos paises que compartilham BHT, que propiciou a elaboracdo de
um balanco do avan¢o das metas no mundo e comparativos do grau de implementacdo para
cada pais, bacia, lago e ou regido, tragando objetivos especificos e integrados.

Os relatdrios de progressdo ODS 6.5.2 estdo baseados na presenca ou ndo de acordos de
cooperacdo, podendo ser considerados um tipo de avaliacdo, ainda que simplificada, da
governangca transfronteirica de recursos hidricos, que consegue, por seu alcance e abrangéncia,
tracar um panorama mundial.

- Existéncia de acordo, tratado ou mecanismo de cooperagao?
Porém, outro ponto interessante avaliado, é se o tratado é operacional ou nédo, o que é
constatada pelo preenchimento de alguns pré-requisitos, que sdo considerados chaves para a

cooperacgao:

- O acordo em questéo € operacional?
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e Existéncia de um grupo formalmente criado, com representantes dos
paises ‘joint body” ou organismo de cooperacéo, instituicdo do tratado,
grupo permanente de cooperacao;

e Realizacdo de reunibes entre os Estados, com periodicidade minima
anual (comunicacéo entre os Estados membros);

e Existéncia de objetivos e planos ou programas de agbes em comum, tais
como um Programa de Ac¢des Estratégicas;

e Troca de informacGes e dados, com frequéncia de pelo menos uma vez
ao ano.

A avaliacdo e montagem dos relatérios é realizada a partir do preenchimento voluntario,
pelos paises, de um questionario, onde é solicitada que seja informada a situacdo das Bacias e
Aquiferos Transfronteiricos e fornecida a proporcao destes que contam com algum tipo de
arranjo que seja operacional, conforme exposto abaixo.

Como principal medida de cooperacdo transfronteirica utilizou-se a porcentagem de
area de bacias transfronteiricas, de cada pais, abrangida por algum tipo de arranjo operacional,
por exemplo se um Estado tem 1 milhdo de m? de area de BHTs e 600.000 m? estdo cobertas

por um acordo ou tratado, a porcentagem sera de 60%.
O indicador ODS 6.5.2 enfatiza a cooperacéo transfronteiriga, por meio da medida da
propor¢do da &rea da bacia transfronteirica com um acordo de cooperagdo
operacional. O indicador SDG 6.5.2 oferece um complemento ao indicador ODS
6.5.1, que rastreia o grau de implementacdo de GIRH em todos os niveis, incluindo o
transfronteirico, avaliando quatro componentes: ambiente favoravel; instituices e
participacdo; instrumentos de gestao e financiamento (UN-WATER, 2018, p. 12).

No Brasil, o relatorio nacional dos ODS 6, ratifica a informacdo de que somente as
bacias do rio Oiapoque - Brasil e Guiana Francesa (Franca), e a bacia do Arroio Chui (Brail e
Uruguai), ambas de pequena extensao territorial, ndo dispbe de acordos de cooperacédo
operacionais. Ja para os aquiferos, apenas o Guarani dispde de um acordo, que ainda esta na
fase de operacionalizacao.

Ja dentre os paises que abrangem a BHT — Prata todos apresentaram algum tipo de
arranjo, ademais a Argentina informou que em torno de 80% de suas BHT estavam cobertas, a
Bolivia e Brasil de 20 a 40%, e o Paraguai e o Uruguai 100%.

Além disso, os resultados apontaram que na América do Sul, trés Estados ainda
permaneciam sem nenhum tipo de acordo operacional.

Metddo TWINS - Aguas transfronteiricas — Interacdo cooperacéo x conflitos-
Transboundary Waters interations Nexus (TWINS)

A abordagem do método TWINS esta ancorada na dualidade, interpelacéo e pressuposto
da ocorréncia simultanea, entre conflito e cooperacdo em BHTSs.

O método tem como premissa basica que sempre existirdo conflitos, mesmo onde ocorre
um sistema de cooperagdo consolidado, uma vez que o conflito e a cooperacdo sdo partes
intrinsecas da negociacdo, ocorrendo simultaneamente e gradando de intensidade e de
inteiracdo.

A andlise ¢ realizada por meio estudo sistematico de bibliografia multidisciplinar, ao
longo de um periodo de tempo, tracando uma matriz de evolugdo da governanca
(MIRUMACHI, 2015).

O TWINS gradua as atividades de cooperagdo em cinco etapas e estabelece como meta
e objetivo a busca de uma identidade propria da bacia ou do aquifero, que promovera a unido
de diferentes Estados em torno de um objeto comum, qual seja a melhora da governanga de
recursos hidricos.
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O conflito e a cooperacao, apesar de dissentes, coexistem de maneira gradual, mantendo
uma relagdo que oscila com o tempo e depende das condic¢des de governanca, que por sua vez
sdo influenciadas pelo cenario politico, relacdes internacionais e mais do que nunca pelas
condicBes ambientais e efeitos das mudangas climaticas.

Desta maneira, para avaliar a relacéo entre conflito e cooperacdo o método utiliza-se de
3 perguntas principais para montar uma matriz de inteiragdo (MIRUMACHI, 2007 e 2015).

e Qual é arelacdo entre conflito e cooperacdo em aguas transfronteiri¢as?
e Como diferenciamos o conflito e cooperacao?
e Como o poder influencia a relagdo dos Estados em uma BHT?

Também se tem, dentro do TWINS, uma avalia¢do de conflito e cooperacdo, conforme
expresso no diagrama (Figura 15), onde os conflitos séo classificados, desde ndo politizados,
passando por violacdo clara de regras, até o uso de violéncia (MIRUMACHI, 2015).

Nesta premissa, 0 termo securitizacdo pode ser entendido como a existéncia de medidas
que protegem ou até impedem a transferéncia de agua, com implementacdo de regras
desfavoraveis, com vistas a seguranca hidrica de um determinado Estado em detrimento de
outro, tais como a instalacdo de barramentos e desvios.

Figura 15 - Matriz Método TWINS — Relacdo: Tailandia e Vietna

nao
politizagao Sequéncia - anos
3
. 1 (1958
- Formagcao de & (1959
politizagao | objetivos o 2 (1957 a1975)
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O
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Confrontacao do
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Fonte: (MIRUMACHI, 2015)

Além da graduacdo em 5 etapas, utilizada por Mirumachi, 2015, os conflitos podem ser
classificados em escala crescente de (-1) a (-7), com gradacao entre simples expressoes verbais
a alguns tipos de hostilidades, culminando em declaracao de guerra e violéncia. Ja a cooperagdo
que também varia de (+ 1) a (+7), comeca com as tratativas iniciais até a formacéo de tratados
estratégicos e até unificacdo de acbes e formacdo de identidade coletiva na Bacia. Como
exemplo, tem-se que a aplicacdo para o caso especifico da zona entre a Palestina e Israel, onde
ocorrem conflitos severos, com a presenca de fontes de dgua estratégicas, como o aquifero de
Gaza (ZEITOUN, 2007, ZEITOUN, MIRUMACHI e WARNER, 2011).

Por ultimo, coloca-se que, por meio da abordagem TWINS permite-se tracar uma
evolugdo da intensidade e alternancia entre processos de cooperacdo e conflitos, durante o
decorrer dos anos, com avaliacdo da dindmica dos processos de governanca, abrindo a
possibilidade de amenizar-se e até evitar-se conflitos mais severos entre os Estados, por meio
do aumento da compreensdo desta intrincada dinamica entre conflito e cooperacao.

Método TWAP - Programa de avaliacédo de aguas transfronteiricas - Transboundary
Water Assessement Program — TWAP (UNEP)

O Programa de Avaliacdo de Aguas Transfronteiricas (TWAP) pretende ser uma
qualificacdo global de BHTSs, realizada por meio 15 indicadores, divididos em 5 grupos
tematicos, graduados por grau de risco, 0 que permite uma analise, quanto aos riscos para a
sociedade e para os ecossistemas (Quadro 6). Ademais, 0 método, também inclui projecdes para
2030 e 2050 (UNEP, 2016 a).

O objetivo geral deste programa é o de possibilitar uma ponderacéo da vulnerabilidade
dos corpos hidricos transfronteiricos, que abrange tanto, o sistema de governanca, quanto
questdes politicas, sdcio econdmicos, além de abarcar indicativos de quantidade e qualidade de
agua e fungdes ecossistemas.
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Quadro 6 - Grupos Tematicos e indicadores do método TWAP

Grupo Tematico indicadores

2010 projetada (2030-2050)

Quantidade de Agua estresse hidrico ambiental estresse hidrico ambiental

estresse hidrico para consumo humano

estresse hidrico para consumo humano
estresse hidrico para agricultura

Qualidade de Agua poluicao por excesso nutrientes

polui¢do por excesso nutrientes
poluigdo por agua senida

zonas Umidas

impacto de barragens
Ecossistemas Estresse hidrico ambiental
ameacga a pesca

risco de extingdo

arcabouco legal

Governanga tensdes hidropoliticas Fatores agravantes para tensao hidropolitica

ambiente favorawel

economia dependente de recursos hidricos

Socioeconomia bem estar social mudanc¢a de densidade demogréfica

exposicao a secas e enchentes

Fonte: UNEP, 2016a

A partir desta analise foi proposta uma classificacdo das BHTS, a ser utilizada para a
priorizacdo e hierarquizacdo das acGes de cooperacdo internacional para o desenvolvimento
(CID), de acordo com o grau de vulnerabilidade.

Salienta-se que o método abrange a avaliacdo de aquiferos, BHTSs, ambiente marinho,
lagos e sistemas de agua:

Os objetivos do componente Bacias Hidrograficas TWAP sdo:

i) realizar uma avaliacio comparativa de linha de base de todas as bacias hidrogréficas
transfronteiricas do mundo, e em uma sele¢do de deltas, o que permitird a
identificacdo de questBes prioritarias e hotspots em risco de uma gama de temas
Sensivels;

ii) estabelecer uma estrutura institucional sustentavel para realizar a avaliagdo de base,
bem como avaliagdes periddicas para controlar as mudangas ao longo do tempo.
(UNEP, 2016 a p. xiv)

O programa TWAP néo pretende ser uma avaliacdo da situacdo ambiental e sécio
econdmica em cada uma das BHTSs, o que o método busca é realizar uma classificacdo geral,
adotando cinco categorias de risco, que gradam de 'muito baixo' a 'muito alto’, no intuito de
identificacdo de situacOes prioritarias. Esses riscos relativos sdo representados em mapas
usando cores diferentes para apresentacdo global de riscos (Figura 16).

Adicionalmente, 0 TWAP também pretende classificar o grau de risco de corrupgao
(percepcéo de risco de corrupgéo), com foco principal na arquitetura de governancga, por meio
de indicadores, tais como, a existéncia de planos, tratados, arcabouco legal e instituicdes de
bacia. A nivel dos paises a afericdo € complementada pela avaliacdo da presenca de um
ambiente favoravel de governanca (UNEP, 2016 a).

Os indicadores utilizados por este método sdo abrangentes e cobrem uma ampla gama
de fatores e riscos, que vao desde governanca a socioecondmica, passando pelo meio ambiente,
a classificagdo é realizada por analise bibliografica e situacional.
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Figura 16 - Classificacao das tens6es hidropoliticas em BHTSs

Hydropolitical Tension

Small Basin Clusters

Baixo Moderado Alto
2 3 4

Método WGI / OCDE - Indicadores de governanca de recursos hidricos - Water
Governance Indicators -WGlI

Fnte: UNEP, 2016a

A (OCDE) tragou diversas projecGes globais em meio ambiente para 2050, que
contemplaram a questdo de agua e evidenciaram, entre outros pontos, a falta de distribuicédo
equitativa e ampla de 4gua potavel e saneamento, com problemas de escassez e contaminacéo,
inclusive em aquiferos, somados as mudancas climaticas e desafios ambientais (OCDE, 2012 e
2015 a e b). Tudo isto, coroado com o crescente aumento da demanda por agua e o desgaste das
infraestruturas de distribuicdo, gerando necessidade de modernizacdo e inovacao,
principalmente nos paises mais pobres.

Além disso, enfatizou a transversalidade da gestdo de recursos hidricos, abrangendo
todas as areas das atividades humanas, e apontou como questdo crucial, a demanda por altos
investimentos, que acaba por provocar a presenca de monopo6lios no setor, situacdo que agrava,
ainda mais, a implementacdo de um sistema de distribuicdo equitativa, requerendo fortes e
macicas acdes de governanca, com participacao de toda a sociedade.

Outros pontos abordados pela organizagdo como fatores intervenientes na governanca,
sdo a ndo coincidéncia das fronteiras das bacias, dos aquiferos e das regides administrativas e
dos paises, além das alteracdes em escalas temporais e fisicas da oferta e demanda de agua.
Frente a estes desafios a OCDE recomenda o aumento de ac¢des de fortalecimento dos sistemas
de governanca dos paises, inclusive em escala transfronteirica.

Conforme exposto anteriormente governanga tem diversos conceitos, sendo que a
OCDE propde uma definigdo com cunho mais profissional e utilitario do que académico, onde
a governanca de recursos hidricos seria um conjunto de regras, praticas e processos politicos,
institucionais e administrativos por meio dos quais as decisdes de gerenciamento sdo tomadas,
os diferente atores podem ser ouvidos e os tomadores de deciséo devem prestar contas, e serem
responsabilizados por seus atos (OCDE, 2015 a e b).
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Ciclo de governanca de recursos hidricos — sistema de autoavalia¢éo

No intuito de entender, monitorar e calibrar futuras acgoes, foi concebido pela OCDE
um sistema de avaliacao por indicadores de governanca, que pode ser utilizado como ferramenta
para monitorar as politicas publicas e sistema de governanca de 4gua em um dado pais,
provincia, estado ou instituicdo, abrangendo diversas escalas (local, bacia hidrogréfica,
nacional, etc).

Assim, para o caso especifico do Brasil, deve-se esperar que as avaliacfes levem em
conta a questdo de dupla dominialidade dos recursos hidricos, além de todos dos sistemas
relacionados e sinérgicos tais como, saneamento, meio ambiente, saude, agricultura, turismo
entre outros.

Desta maneira, para tratar o tema, a OCDE desenvolveu por meio de discussao ampla
e participativa, um ciclo de governanca composto por 3 dimensdes: eficacia, eficiéncia e
confianga-compromisso, que por sua vez sdo subdivididos em 12 principios e estes em 36
indicadores (

Figura 17).

A partir desta metodologia a OCDE prop6s que o processo de auto avaliacdo seja
voluntario, com objetivo final de identificacdo das forgas e fraquezas, visando a proposi¢do de
estratégias para a melhoraria da capacidade de enfrentamento dos desafios hidricos (OCDE,
2015 a; 2018 a e b).

Figura 17 - As 3 dimens6es e 12 principios da OCDE - Governanca da Agua

Dados e
Capacidade  jnfarmagao
Politicas
coarentas Financiamento
ﬁ % Quadros
mmw regulatarios
gestio de bacias
GOVERNANCA
DA AGUA

AtribuigAo clara

Governanga

responsabifitades inovadora
CONFIANGA E

Monitorizagio
e avaliagao

Fonte: Principios da OCDE para a Governanca da Agua (OCDE, 2015a, 2018a, 2015b, 2018b)
O processo avaliativo é realizado por meio de uma classificagdo chamado de sistema

de seméaforo, com uma cor para cada gradac&o, e gotas representando a intensidade de consenso,
sendo que a visualizacao dos resultados € sempre apresentada em representacoes circulares (
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Figura 18).

Figura 18 — Representacdo de avaliagdo de governanca (exemplo)

- Em desenvolvimento

Desenvolvido e ndo
implementado

“AStrongconsensus OAMedium consenss OWeak consenss

Fonte: OCDE, 2017

Como mencionado anteriormente, sdo trés pilares de governanca: eficiéncia, eficacia
e confianca - compromisso. Porém, apesar de usados & exaustdo, os termos eficacia e
eficiéncia, ainda acabam provocando duvidas, por sua similaridade semantica, gerando
confusdo quanto ao seu emprego, inclusive quando da traducgdo dos termos originais em inglés
(Quadro 7) Desta maneira procurar-se-a apresentar uma definicdo e explicacdo sucinta destas

duas dimensoes.
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Quadro 7- Eficacia — Eficiéncia — Confianca e Compromisso

Definicdo e atingimento pleno de objetivos e metas, que devem ser claros e
sustentaveis, em todos os niveis de governo, com envolvimento da sociedade e
usuarios. Sdo os fins a que o processo se destina, tendo com meta derradeira a
melhora da qualidade de vida das pessoas.

Alcance das metas e objetivos esperados.

r

icacia

Ef
(effectiveness)

Para tanto, tem-se a necessidade de desenvolvimento de capacidade técnica e
conhecimento associado, coeréncia das politicas publicas e continuidade, escala de
governanca adequada ao problema a ser resolvido, e que contemplem causa e
efeito; distribuicao de papeis de maneira clara e adequada.

Maximizagdo e otimizacdo dos beneficios de uma gestdo sustentidvel e bem-estar
associado ao menor custo para a sociedade.

Meios adequadas e suficientes para se atingir as metas e objetos.

.

Dentre seus pontos principais: planejamento adequado, obteng3o e troca de dados
e informagdes, otimizacdo do uso dos recursos financeiros e possibilidade de

Eficiéncia
(Efficiency)

obtencdo de financiamento, formagdo de um arcabou¢o normativo robusto e bem

estruturado, construgdo de ambiente de capacidade para construgdo e abertura
para processos de inovagao.

Fonte: (Adaptado de OCDE, 2015a, 2015b, 2018b).

Neste sentido, a eficiéncia pode ser apresentada como 0S meios necessarios para se
alcancar um objetivo, se inserindo nesta as operag0es e aos aspectos internos da organizagao.
Porquanto a eficacia, refere-se aos fins, aos resultados, a busca de alcancar os objetivos, com
foco nos aspectos externos da organizacdo (CASTRO, 2006). Porém, os dois processos estao
vinculados, uma vez que o alcance das metas (eficacia) depende de como as agdes sé@o
executadas, e de seu custo x beneficio (eficiéncia).
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Desta maneira, a eficiéncia denotaria a competéncia para se produzir resultados com
dispéndio minimo de recursos e esforcos; e a eficécia, por sua vez, remete ao efetivo alcance
dos resultados desejados (MARINHO e FACANHA, 2001). Para ajudar, ainda mais, na
diferenciacdo dos termos, e se evitar erros semanticos, (Figura 19), propde-se um esquema
rapido e ilustrativo desta questao.

Figura 19 - Esquema - Eficiéncia e eficicia na governanca de recursos hidricos

Melhor custo x

Jogar bem SR S Gestao sustentavel

Eficiéncia I:'>

~ (MEIOS) Eﬁ adequados ||

Qualidade de vida /
Cooperacao em
atividade

t Eficacia I:'> Marcar gol I:'> Atingir I:'>

| (FINS) l Objetivos ‘

Fonte: Adaptado e construido pelo autor (2022).
Assim, de acordo com a “mandala ciclica e circular” da governanca hidrica (

Figura 17), detalhou-se os 3 pilares da auto avaliacdo, dividido por cores (Quadro 9 e
Quadro 8), onde sdo apresentados os 12 principios, respectivos aspectos e 0s 36 indicadores -
perguntas (OCDE, 2015a, 2015b, 2018a).

Assim, para a OCDE a busca da boa governanca de agua, se da por meio de a¢des que
promovam a eficiéncia, tais como, sistemas de dados e troca de informacdes consistentes e
acessiveis, quadros regulatérios sélido e bem construido, uso eficiente dos recursos disponiveis
(custo x beneficio) e procura constante por préaticas inovadoras. Pressupondo o atingimento de
metas, tais como, a coeréncia entre politicas e setores, acfes de capacitacdo solidas e robustas,
promocdo da continuidade de programas e acOes, escalas de gestdo apropriadas e atribuicéo
clara de responsabilidades, afim de que haja a possibilidade de controle externo de todo o
processo com atingimento de eficacia. Tudo isto permeado por monitoramento e avaliacdo
regulares, compromisso equilibrado entre usuarios, envolvimento de diferentes grupos sociais,
inclusive minoritarios, equidade de género, preocupacdo com as futuras geracdes,
comprometimento, integridade e acima de tudo transparéncia o que gera maior confianga em
todo o sistema.

Desta maneira, pelo principio da prépria mandala e da representacéo circular (Figura
19), os trés pilares de governanga interagem de maneira continua, sinérgica e interativa,
retroalimentando-se entre si. Para a aplicagdo deste sistema de autoavaliacdo devem ser
executadas diversas atividades de engajamento e pertencimento, com proposic¢ao de consultas,
seminarios, realizagdo de reunides e pesquisas de Varios tipos, isto é, faz-se necessario
promover todo um processo de discussdo e compreensdo da governanga, que demanda tempo e
recursos financeiros para ser realizado.

Outrossim, estes principios e indicadores embora abrangentes, estdo centrados na
avaliacdo do arcabouco de gestdo e governanca a nivel nacional em cada pais. Discutindo
questdes de gerenciamento de recursos hidricos e de instrumentos de gestdo, tais como, outorga,
cobranca, licengas, dentre outros, que ndo fazem parte necessariamente da governanga
transfronteirica.
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Além disso, o sistema de avaliacdo proposto pela OCDE ja foi testado em alguns
paises, porém ainda ndo estd consolidado como método e forma de aplicacdo em ambito
transfronteirico.
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Quadro 8- Principios, Aspectos e Indicadores — governancga da dgua para a OCDE

Aspectos Indicadores
Politica dedicada a 4gua. politica piblica, quadros [ 1.aLei de Agua / Arcabougo Legal
regulatérios, arcabougo legal, mecanismos de
coordenagdo entre os niveis de governo, distribuicio [ 1 L, Existéncia e funci il - e e
A:ll'lblﬂ:l;ilo de competéncias. fungdes claras. Arcabougo legal e cia ¢ fancionamento de érgfio de dgua (ministério, agéncia e etc)
el OO funcionamento de  instituigdes. i de _ _ _ _ _
papéis e coordenagio entre as diferentes esferas e setores. l.c Mecanismos diagnosticar lacunas e ajustar quando necessario
responsabili- | Presenca de acdes de diagnéstico. avaliagio. e revisdo. (Avaliagao de impactos regulatérios. Alinh to de politicas, ete.)
dades
Escalas Promogéo de gestdo sistémica e integrada, cooperag¢do, | 2.a Politicas para gestdo sistémica e integrada.
apropriadas gestdo dgua e transversalidade entre setores. discussio
sobre a escala de gestao. 2.b Institui¢des em escala de bacia
2.c Mecanismos de cooperagio entre usuarios em diversas escalas.
Coeréncia Objetivos ODS, prestagio de contas e auditoria, | 3.a Politicas transversais (satde. agri meio ambient ia e etc._
das politicas mitigacdo de conflitos, gestdo coordenada, coeréncia
setorial. 3.b Organismos interinstitucionais, coordenagio horizontal.
3.c mecanismos de revisdo e alinhamento de politicas, prestagio de contas
Capacitagio | Processos de contratagio transparentes. identificar | 4.a politicas de contratagdo que levem em conta as capacidades.
lacunas de capacitagdo. existéncia de programa de
formagao. 4.b sistema de identificagdo das deficiéncias e necessidades de capacitagio
4.c prog; de capacitagdo e treinamento.

Fonte: (OCDE, 2015a, 2015b, 2018a).
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Quadro 9 - Resumo do arcabouco de principios e indicadores de governanca agua - OCDE (2008a)

N o que? [implementacdo de normas
Funcdes e
responsabilidades bem quem? [presencade 6rgéo responsavel. (Ministério ou agéncia).
definidas e claras
como? |mecanismo de acompanhamento,tais como,relatérios,impacto regulatério, consultas publicas, audiéncia e etc
o que? |[graudeimplementacéo da GIRH
Escala de gestédo A K K
. X quem? |existéncia e grau defuncionamento de organismos para a escala adequada
apropriada (Bacias)
como? [nivel deimplementacdo de mecanismo de cooperagdo entre usuarios, multi nivel, envolvimento de stakeholders.
0 que? |existénciae graude implementagéo de politicas integradas
- existéncia e grau de implementacéo de politicas multissetorais ( principalmente meio ambiente, salde, energia,
m’ " L
Coeréncia Politica que agricultura, uso daterra e ordenamento do territorio).
como? |€xisténciae o niveldeimplementacéo de mecanismos paraidentificar as barreiras que dificultam a gestéo coerente da
4gua e dos principais dominios relacionados
0 que? | politicas de contratagdo de profissionais de maneira transparente, independente dos ciclos politicos.
Capacitacio QUETE mecanismos para |dent|f|car.o n|vel’de capacidade das autoridades responsaveis no desempenho das suas fungdes e
no enfrentamento dos desafios da agua.
como? [Existéncia e grau de implementag&o de programas de capacitagao
0 que? [gEyisténcia e funcionamento de sistema de info rmagdes de recursos hidricos.
Dados e informagéao quem? linstituigdes independentes que produzem e divulgem dados, inclusive a nivel dos estados
5 mecanismos para revisar a coleta, uso, compartilhamento e disseminagéo de dados para identificar sobreposi¢des e
COMmO? sinergias e pararastrear a sobrecarga de dados desnecessaria.
0 que? arranjos de governanca que ajudem as instituicdes com receitas, com base em principios-chave como o poluidor-
" |pagador, o usuario-pagador e o pagamento de juros, bem como o pagamento por servicos ambientais .
Financiamento quem? |instituicGes encarregadas de coletar receitas de agua e aloca-las na escala apro priada
’ mecanismos para identificar necessidades de investimento e lacunas de financiamento em termos de infraestrutura
como? ftisicae funcbes de governanca (quantidade e qualidade) e alcangar a cobertura universal dos servigos de agua.
estruturas regulatdrias para promover a aplicagédo e conformidade, atingir os objetivos regulatérios de maneira
2 . - -
0 que? lecondmicae proteger o interesse publico.
Arcabougo Regulatério quem? Emstenmgefunu?namento cie instituicd es publicas dedicadas responsaveis por garantir fungdes regulatérias essenciais
¢ |paraservigos de 4gua e gestdo de recursos
como? |[ferramentas regulatérias para promover a qualidade dos processos para a gestdo da &gua em todos os niveis
” incentivos politicos e regulatérios que estimulem a inovacéao relacionada a &gua em termos de produtos, desenho
0 qUe? finstitucional e contratual e processos de governanga.
Governanga inovadora quem? [instituicdes que incentivam ainovacédo da governanca da dgua e respondendo as novas necessidades
existéncia e nivel de implementacao de instrumentos de compartilhamento de conhecimento e experiéncia para
como? [nromover ainterface ciéncia-politica
presenca de quadros juridicos e institucionais que responsabilizam os tomadores de decisdo e as partes interessadas
o que? |(porexemplo,contratos pablicos), pelos quais o interesse pablico pode ser salvaguardado, as praticas ilicitas
identificadas e sancionadas e remédios eficazes podem ser reivindicados.
Integridade e transparéncia — - - - — ——
9 P quem? |existéncia e funcionamento de autoridades independentes e instituicSes de auditoria
mecanismos que possam diagnosticar, desestimular €/ ou prevenir a falta de transparencia e praticas de miegridade em
como? [giferentes niveis.
0 que? existéncia e nivel de implementacao de estruturas legais que promovam o envolvimento das partes interessadas na
Y€ | tomada de decisaes
B o existéncia e funcionamento de instituicdes ou plataformas de engajamento de participacdo, como autoridades de bacia,
”sgta]keholders" quem? |assembléias descentralizadas, conselhos administrativos, conselhos ou comités nacionais, estaduais, bem como
formas mais informais de engajamento comunitério.
.y diagnosticar obstaculos, desafios ou riscos proeminentes, como falta e consultas incosisténtes, falta de recursos
"~ |(capacidade e financiamento), mas também processos e resultados.
promocéao da equidade entre 0s usuarios, areas rurais e urbanas e geragdes. A equidade pode ser entendida em termos
o que? |[deresultados (para garantir que os custos e beneficios sejam distribuidos de forma justa), bem como em termos de
processos (para garantir que os usuarios de agua sejam tratados de forma justa).
responsabilidade — - — — - = - —
. . existéncia e funcionamento de um Ombudsman, ouvidoria ou instituicd es dedicadas (ndo necessariamente especificas
intergeracional, entre quem? .
P . ¢ |paraaagua)
usuarios urbanos e rurais
mecanismos ou plataformas para promover a tomada de decis@o néo discriminatéria, transparente e baseada em
como? |evidéncias sobre as compensagdes necessarias entre pessoas, tempos e lugares. Isso pode incluir debates publicos e
cooperagdo rural-urbana (parcerias, projetos, etc.).
0 que? Existéncia e nivel de implementag&o de estruturas politicas que promovem o monitoramento e avaliagdo regulares da
" |politica e governanga da agua
. N instituicdes de monitoramento (ndo necessariamente especificas para a 4gua) que séo dotadas de capacidade,
Monitoramento e avaliagao . - L ] o .
quem? |recursos,autonomia e legitimidade suficientes para produzir avaliago es baseadas em evidéncias sobre o desempenho
da gestdo e governanca da dgua e apoiar a tomada de decisdo em conformidade.
como? | mecanismos como:avaliagdes expost,bem como andlises de governanca da agua, avaliagd es nacionais, etc.
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Método TWGI / OCDE - Indicadores de governanca de agua transfronteirigos —adaptado
dos indicadores para BHT - Transboundary Water Governance Indicators -TWGI

Pelo exposto no item anterior, os principios e indicadores da OCDE podem abarcar
varias escalas: de bacias, nacional, regional e local, todavia para a escala transfronteirica, onde
a governanca deve ser tratada em termos mais amplos e macros, abrangendo questdes de
cooperacao entre paises, com presenca de diferentes arcaboucos institucionais, legais e de visdo
tanto politico, quanto estratégica e social distintas, a metodologia deve ser repensada,
redesenhada e adaptada para que possa ser utilizada.

Neste sentido, a partir da adequacdo a uma situacdo especifica, e aos objetivos
pretendidos, os indicadores de governanca hidrica da OCDE foram utilizados, de maneira
simplificada e adaptada para a avaliagdo de BHTs, conforme realizado por JOHNS;
VANNIINATTEN, 2021 para as Bacias dos Grande Lagos, compartilhada pelos EUA e Canada
e do Rio Grande-Bravo pelos EUA e o México, método que neste trabalho foi denominado
TWGI/OCDE, conforme pode ser observado no apéndice 1.

O método avaliativo utilizado para as duas BHTs estadunienses foi concebido para ser
aplicado em grupos de especialistas e atores envolvidos, e ndo para a sociedade geral. Estes
especialistas foram escolhidos por participar da gestdo, ter conhecimento na area de recursos
hidricos, em BHTs e estarem atentos aquestdes de direito internacional e tratados de
cooperacéo. )

E importante notar que a metodologia ndo se destina a ser uma ferramenta para
abranger um grande nimero de entrevistados, mas sim para se concentrar no
envolvimento "mais profundo" daqueles que estdo ativamente envolvidos nas
atividades de gestdo da agua. Na avaliacdo de BHTs (Grandes Lagos e Rio Grande)
foi utilizada uma pequena amostra intencional de especialistas, com conhecimento de
governanga da agua na escala transfronteirica, a partir de uma lista abrangente de

especialistas em politicas e lideres presentes em cada bacia (JOHNS;
VANNIINATTEN, 2021).

3 AREA DE ESTUDO - BACIA DO PRATA

3.1 Bacia do Prata - caracteristicas gerais

A Bacia do Prata (BHT-Prata), compartilhada por Brasil, Argentina, Bolivia, Paraguai
e Uruguai, é considerada, em termos de dimens@es, a segunda Bacia Hidrogréafica da América
do Sul, perdendo somente para a gigante Bacia Amazdnica, sendo a quinta do mundo, porém,
guando se analisa a questdo populacional, e importancia econdémica, a BHT-Prata assume
posicdo de destaque no Brasil e América do Sul (Tabela 4).

A BHT-Prata permanece como um elo de ligacdo do cone-sul, onde a identidade da
América Latina aparece de maneira mais viva e compartilhada, e as a¢des de cooperacdo sao
pioneiras, consolidadas e abrangentes, indo desde capacitacédo, educacdo ambiental, navegacéo,
hidro energia, monitoramento, meio ambiente, recuperagdo ambiental até ciéncia e tecnologia,
sem contar, as trocas culturais sempre vivas, multiplas e ricas.

Os principais rios formadores da BHT-Prata sdo: o Rio Paraguai, que desemboca no Rio
Parana, que junto ao Rio Uruguai formam o Rio do Prata,

Os rios Paraguai, Uruguai e Parana nascem no Brasil; o primeiro no extremo norte da
RH-Paraguai, na Chapada dos Parecis, 0 segundo na regido da Serra Geral e o rio Parana na
confluéncia dos rios Paranaiba e rio Grande (ANA, 2018).

No pais a BHT-Prata é formada pelas bacias do Parand, Paraguai € Uruguai, que por sua
vez, sdo subdivididas em seis sub - bacias: Alto e Baixo Paraguai, Alto e Baixo Parand, Alto e
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Baixo Uruguai (Figura 20) abrangendo nove unidades da federacdo: Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parana, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Goiés e Distrito Federal.

Figura 20 - Bacia do Prata (Subdivisdo em Bacias Hidrograficas e sub bacias).

Fonte: CIC-Prata - https://projetoscic.org/a-bacia-do-prata/hidrografia

Na BHT-Prata podem ser identificadas sete grandes areas climaticas: a Regido das
Moncoes no Pantanal e no norte da bacia do Alto Parand, o Grande Chaco, a leste do Paraguai;
o0 Planalto e as serras sul do Rio Grande do Sul - BR, o litoral argentino, a parte leste do Uruguai
e sul do Rio Grande do Sul - BR (DIAS; CLARKE; SILVA, 2011).

A precipitacdo total anual é muito varidvel (Figura 21), aumentando de leste a oeste,
com maior taxa nas sub-bacias do Alto Parana e do Alto Uruguai, com pontos ultrapassam 0s
2500 mm, enquanto no Gran Chaco Americano, podem ser inferiores a 600 mm (BERBERY;
BARROS, 2002; FAO, 2016).

Figura 21 - Precipitacdo media anual (mm) para a BHT-Prata
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108
2100
1950
1800
1650
1500
1350
1200
1050
900
750
— 600
— 450
— 300
150

20S 1

[ 1

308 A

408 T T T T
70W BOW S50W 40W
Fonte: Revista de Hidrometeorologia
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As planicies sdo predominantes na BHT-Prata tais como as areas do Pantanal, Chaco e
Delta do Parand (CIC, 2016; DIAS; CLARKE; SILVA, 2011). A Chapada de Parecis e 0
Planalto separam a Bacia do Prata da Bacia Amazénica, € onde se forma a cabeceira do rio
Parand e do rio Uruguai (SOLA, 2015). A BHT — Prata contém variados e importantes
ecossistemas, tais como:

Pantanal (Brasil, Bolivia e Paraguai) maior area umida continua do planeta (90% de sua
extensdo no Brasil), apresenta chuva regulares e abundantes e baixa declividade, que
causam as inundacdes ciclicas, qgue mantém o intrincado processo ecoldgico, com grande
riqueza e variedade de fauna e flora, agindo como regulador das vazbes da bacia.
Ademais, existe um grande corredor de areas Umidas que liga o Pantanal ao Delta do
Paraguai (ANA, 2015; FAOQ, 2016).

O Pantanal foi declarado Patriménio Nacional pela Constitui¢do Brasileira de 1988, sitio
designado como area de relevante importancia internacional pela Convencio de Areas
Umidas RAMSAR, no ano de 1993, e Reserva da Biosfera pelo Programa das Nagdes
Unidas para a Ciéncia e a Cultura — UNESCO, no no de 2000. Presenca de ictiofauna
variada com mais de 250 espécies, com grande potencial turistico, vem sofrendo pressdo
para a instalagdo de pequenas centrais hidrelétricas, problemas de desmatamento e
incéndios florestais (ANA, 2018). Presenca do aquifero sedimentar, poroso, livre que
mantém os sistema pantaneiro, Sistema Aquifero Pantanal, que é transfronteirico (ANA,
2018; MMA, 2007).

Chaco (Paraguai, Argentina) segundo maior bioma da América do Sul. Trata-se de uma
area aluvial localizada a leste da Cordilheira dos Andes, formada pelo depdsito de
sedimentos, principalmente dos rios Bermejo e Pilcomayo, com clima semiérido,
apresenta as menores precipitacdes da BH-Prata. Constitui-se um corredor ecologico
natural entre os ecossistemas de puna da montanha, a floresta de yungas e as areas secas
e umidas das planicies do Chaco. Area considerada ambientalmente critica, sendo que as
sub-bacias dos rios Pilcomayo e Bermejo sdo caracterizadas por taxas de erosdo e
transporte de sedimentos das mais altas do mundo (CIC, 2016; FAO, 2016).

Planicie dos Pampas (Brasil, Uruguai, Paraguai e Argentina). Sao os solos mais férteis
da bacia, com presenca de agricultura consolidada (FAO, 2016). Extensa regido com mais
de 750 mil km2 que abrange todo o Uruguai, o centro-leste da Argentina e 0 extremo
sudeste do Paraguai, além da metade sul do Rio Grande do Sul. Predominam pastagens,
campos e pampas, sendo um ecossistema temperado (maior da América do Sul). Presenca
de vida silvestre diversificada, com endemismo (BENCKE; CHOMENKO; MENEZES
SANTANNA, 2016).

Cerrado (Brasil, Paraguai, Argentina e Bolivia) ocupa grande extensdo no Brasil,
porcdo centro norte (FAO, 2016). Aproximadamente 45 % de sua area € cultivada,
extensos plantios de soja, milho, feijdo, algodao e cana de aglcar, com pequena presenca
de unidades de conservagdo (apenas 5,2 % no Brasil). Composto por trés formacgdes
vegetais: campestres, herbaceas e savanas (SANO; ROSA; FERREIRA, 2007).

Delta do Parana (Argentina) ocupa uma area de 14.000 km2 na Argentina, baixa
densidade populacional, largura entre 18 e 61 Km, entre as cidades de Santa Fé e Rosério,
onde o Rio Parana, devido ao avanco frontal e a extraordinaria quantidade de sedimentos
que transporta, se divide em diversos bracos, criando um ecossistema de ilhas, riachos e
areas Umidas (FAO, 2016; SOLA, 2015).

No que trata das aguas subterraneas, alem do Sistema Aquifero Guarani, tem-se
compartilhados com o Brasil: o Sistema Aquifero Pantanal, Serra Geral, Permo-Carbonifero,
Caiua Bauru Acaray e Permo Carbonifero (MMA, 2007). Adicionalmente, na regido do Chaco,
dentro dos temas prioritarios de estudo na BHT-Prata elencados pelos cinco paises, conta-se
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com o Aquifero Yrenda Toba Tarijefio (SAYTT), de grande importancia local e estratégica,
dada a extrema escassez de agua na regido, clima semiarido e presenca de aguas salobras e
salgadas (CIC, 2016).

Neste interim, o Sistema Aquifero Guarani (SAG) é composto por sedimentos edlicos,
bem trabalhados, com boa permeabilidade e grande extensdo. Os pocos tubulares profundos
que atingem este manancial, geralmente, apresentam vazdes expressivas. O SAG é responsavel
pelo abastecimento de cidades de médio porte como Ribeirdo Preto -SP; além de ser fonte de
aguas termais, com altas temperaturas, em sua porcao central confinada. Pode ser considerado
um dos maiores aquiferos do mundo, e abrange o Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai, sendo
0 aquifero mais representativo da BHT-Prata, por ter despertado a consciéncia sobre a questao
das aguas subterraneas, por meio do Projeto Desenvolvimento Sustentavel Aquifero Guarani.

Na éarea de navegacdo, os paises da BHT transportam pela Hidrovia Paraguai-Parana
mais de 15 milhdes de toneladas de cargas por ano, no que é considerado, em extensdo, o
segundo sistema fluvial da América do Sul, equiparando-se em navegabilidade e dimensdes aos
rios Mississipi (EUA) e Reno (Europa) (MINFRA, 2021). Além disso, os rios Parand, Paraguai
e 0 Uruguai, estdo todos abertos a navegacdo comercial, em bases ndo discriminatdrias, por
forca de tratados bilaterais remotos (REZEK, 2014).

O tema de geracdo hidrelétrica na BHT-Prata é de grande importancia com presenca de
usinas binacionais, tais como Brasil-Paraguai: Itaipu Binacional (IB) e Argentina-Paraguai:
Entidade Binacinal Yacyreta (EBY) ambas abarcadas por acordos de cooperacgdo bilaterais.

Tabela 4— Dados gerais, por pais, da BHT-Prata.

Dados Gerais da BHT-Prata (CIC, EWER ]
2016,2017a,2017b) Prata

Dados geograficos
Area total (km?) 3.182.064 3.761.274 1.098.580 8.515.770 406.752 176.220

Argentina Bolivia Paraguai

uperficie na Bacia de Prata (km?) 984.056 221.994 1.414.018 406.752 155.245
Dados econdmicos (2019-2020)
PIB total (em bilhdes de délares) 450 40,9 1840 38,15 62,92
Dados politicos
Democracia Estado Demm.:racm "
. . _ republicana, Reptblica
. representativa, plurinacional, Republica i K
istema governamental ) . i representativa, representativa
republicanae democraticoe federativa L . o
L participativae  presidencialista
federal. participativo .
pluralista
Dados sociais (2017)
Expectativa de vida ao nascer 753 67,1 74,2 72,5 75,9
axa total de mortalidade infantil (por
12,5 384 16,2 21,2 10,1
1.000)
Populagéo total 111.400.482 42.980.026 10.561.887 206.077.898 6.552.518 3.419.516
Populagéo urbana 39.371.423 7.193.384 176.058.531 3.893.244 3.253.738
Populagéo rural 3.608.603 3.368.503 30.019.367 2.659.274 165.778
Densidade populacional (hab/km2) 20,2 15,0 9,6 23,4 16,9 19,4
indice de Desenvolvimento Humano 0,808 0,667 0,744 0,676 0,790
Recursos hidricos per capita (m3/hab) 6.864 29.183 27.715 18.096 27.054
Acesso a agua potavel 99% 90% 98% 8% 100%
axa de alfabetizacdo 98% 94% 91% 95% 98%

Fonte: Site CIC-Plata - https://cicplata.org/wp-content/uploads/2017/04/paises-miembro-datos-comparativos.pdf e BRASIL -
INDICADORES ECONOMICOS (tradingeconomics.com)

A BHT-Prata conta com uma rede de monitoramento de parametros hidroldgicos em
funcionamento, o Sistema de Suporte a Tomada de Decisdo (SSTD), que esta sendo remodelo
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e redefinido pelo CIC-Plata, o que vem ocorrendo atraves da promocdo de debates e acordos
entre os paises, para a definicdo do modelo de execucdo do sistema e de pardmetros de
monitoramento comuns. Ademais, pretende-se implementar um sistema de alerta de eventos
hidroldgicos criticos Sistema de Alerta de eventos hidrolégicos (STAH).

Na (Tabela 5) alguns dados geograficos, econémicos e sociais da BHT-Prata, destaca-
se que os paises da América do Sul sofreram, e continuam a sofrer, fortes impactos sociais e
econémicos, devido aos efeitos da pandemia de COVID-19 (2019-2022), com agravamento de
problemas de inflagdo, desemprego, baixa do PIB e aumentos alarmantes dos indices de
mortalidade.

O relatério ODS 6 — Visdo da ANA sobre os indicadores, apresenta um balango da
evolucéo no Brasil, na busca do alcance do Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel - ODS
6, que objetiva assegurar a disponibilidade de agua e acesso ao saneamento, com metas para
2030 (ANA, 2019 e 2021). A partir deste relatério, pode-se obter alguns dados relativos a
porcao brasileira da BHT-Prata, qual seja, as bacias do Parand, Paraguai e Uruguai.

No indicador ODS 6.3.2 que se refere a proporcdo em (%) de corpos hidricos com boa
qualidade ambiental (qualidade que nédo prejudica a funcdo do ecossistema e a sallde humana)
dentro de uma bacia (Tabela 5). As aguas subterraneas ndo entraram ndo computo deste
indicador.

Tabela 5- Indicador ODS 6.3.2 — Proporgao de corpos hidricos que compde a regido hidrogréfica,
considerados com boa qualidade ambiental (%)

Regido Hidrografica (porcdo Ano de Referéncia
brasileira) 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Parana 645 | 67,9 | 786 | 743 | 669 | 693
Paraguai 814 | 8,0 | 881 | 650 | 625 | 757
Uruguai 1000 | 96,6 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fonte: Proporg&o de Corpos Hidricos com Boa Qualidade Ambiental da Agua, p. 45 (ANA, 2019).

O indicador ODS 6.4.2 refere-se a pressao sofrida pelos recursos hidricos, exercida pelo
total das demandas, para todas as finalidades de usos, inclusive a manutencdo e conservagado
dos ecossistemas aquaticos. A regido hidrogréafica do Parana apresenta diversas bacias com
stress hidrico critico, como aquelas que abarcam o estado de Sdo Paulo, devido a abastecimento
humano e industrial. Destaca-se ainda, a bacia do Sdo Marcos que vem apresentando conflitos
entre irrigacdo e usos hidro energéticos e a bacia do Quarai que apresenta stress em suas areas
mais ao sul, com indices criticos a muito critico, em decorréncia da elevada demanda para
irrigacdo, principalmente de cultura de arroz, com uso intensivo de agua.

Bacia do Prata — diagndsticos e analises

Em Cordeiro, 1999 ja eram apontados alguns dos problemas e situacdes que até hoje
estdo presentes na bacia, e que foram diagnosticados no Programa Marco, quais sejam: eroséo,
com consequente assoreamento de reservatdrios e entraves de navegabilidade; grande producao
de sedimentos da bacia do rio Pilcomayo; poluicdo difusa, provocada por agricultura; o
crescente aumento populacional e poluicdo industrial (CORDEIRO, 1999).

Na elaboracdo do ADT (Quadro 11) produzida pelo Programa Marco houve analise de

variabilidade climatica na bacia, que elencaram algumas tendéncias e prognadsticos (2011-2041)
(CIC a, 2017, p. 27):

62



profhga —

PROFAGUA - Mestrado em Gesto e Regulacdo de Recursos Hidricos

Tendéncia de aumento dos eventos relacionados ao El Nino (precipitacbes e escoamentos
intensos) e La Nina (baixa pluviometria e seca).

O aumento do desmatamento e as mudanc¢as no uso do solo, alterando as caracteristicas
termodinamicas da baixa atmosfera, podem ocasionar, em determinadas épocas e porcdes da
bacia, aumentos nas precipitacdes e na vazao dos rios, com maior erosdo e assoreamento, e
cheias, principalmente na regido sul do Brasil, Argentina e Uruguai.

Entre o outono e a primavera, é frequente a incursdo de ciclones extratropicais, responsaveis
por grande parte da precipitacdo que acontece durante o inverno nas sub-bacias do Baixo
Parand e do Uruguai e no proprio do Rio da Prata, coincidindo ainda com a reducdo da
precipitacdo nas sub-bacias do Paraguai.

Tendéncia de anomalia negativa de precipitacdo, principalmente durante o verdo e, em menor
escala, no outono e na primavera, que podera afetar os recursos hidricos, com vazdes médias
em declinio, facilitando a ocorréncia de eventos extremos, como uma maior probabilidade de
secas e incéndios florestais.

Tendéncia persistente de aquecimento, em toda a areas da bacia.

Umidade do solo em declive poderia implicar num forte impacto na producéo agricola e
pecuaria e em prejuizo socioeconémico.

Reducéo de aguas superficiais e subterrdneas com comprometimento do abastecimento e usos
multiplos, podendo afetar a qualidade das aguas dos rios transfronteirigos.

No modelo climatico regional (Quadro 10), na BHT-Prata tem-se uma tendéncia geral
de aumento de temperatura para todas as subacias e periodos analisados, e aumento de
precipitacdo nas bacias mais ao sul (CIC a, 2017).

Quadro 10 — Modelo Climatico Regional da BHT-Prata

Precipitacdo Temperatura
2011-2040 2041-2070 2071-2100 2011-2040 2041-2070 2071-2100
Alto Paraguai aumenta aumenta aumenta
Baixo aumenta aumenta aumenta aumenta
Alto Parana aumenta aumenta aumenta aumenta
Baixo Parana aumenta aumenta aumenta aumenta aumenta aumenta
Alto Uruguai aumenta aumenta aumenta aumenta aumenta aumenta
Baixo Uruguai | aumenta aumenta aumenta aumenta aumenta aumenta
Rio da Prata aumenta aumenta aumenta aumenta aumenta aumenta

Fonte: (CIC a, 2017, p. 124)

No mesmo estudo, foram elencados possiveis impactos sociais, econdmicos e
transfronteiricos, decorrentes das alterac6es climaticas (CIC a, 2017, p. 30):

E

Reducéo da seguranca hidrica e abastecimento das cidades, principalmente das localizadas
nas cabeceiras;

diminuicdo das vazdes agrava a capacidade de diluicdo de afluentes sem tratamento;
problemas na producédo de gréos, principalmente no centro-oeste do Brasil;

nas bacias altas afeta diretamente a geragao hidrelétrica, (60% geracédo de energia do Brasil)
e grande parte das vazfes que alimentam os aproveitamentos hidrelétricos nos trechos
internacionais possuem origem nas bacias altas;

navegacéo que depende das vazdes das bacias altas, com aumento de custo significativo,
principalmente no trecho médio e alto do rio Paraguai.

a partir dos estudos de consultoria e da realizacdo de workshops e oficinas, com

participacdo ampla, de técnicos, usuarios e sociedade civil, dos cinco paises, foram propostas
uma série de ag0es, e identificados, temas criticos transfronteirigos (TCT), (Quadro 11) no
periodo 2003-2005 (CIC a, 2017, p. 31, 32):

63



Profﬂ!li‘ﬁ

Faculdade UnB Planaltina/FUP -‘
PROFAGUA - Mestrado em Gesto e Regulacdo de Recursos Hidricos

Eventos hidroldgico extremos (inundagdes e secas);
perda da qualidade de agua;
sedimentacdo dos corpos e cursos de agua;
alteracéo e perda da biodiversidade;
uso nao sustentavel dos recursos pesqueiros;

utilizagdo ndo sustentavel de aquiferos em regides criticas;
conflitos pelo uso da agua e o impacto ambiental das culturas irrigadas;
falta de planos de contingéncia frente a possiveis desastres;
insalubridade das &guas e a degradacédo da sanidade ambiental;
limitacOes a navegagdo e ao desenvolvimento do potencial hidroenergético.

Quadro 11 — Resumo - conclusdes do ADT como aporte ao PAE

Aspectos técnicos

Aspectos gerenciais

Aspectos politico
institucionais

Aspectos socio
culturais

monitoramento recursos hidricos,
integrado, quantidade e
qualidade. Sistema de Suporte a
Tomada de Decisdo —(SSTD).

corredores ecoldgicos fluviais e
costeiros e outras formas de
conservagéo participativa;

cooperagdo e coordenacao
institucional

Impulsionar uma maior
participacéo da sociedade nas
acOes que tendem a
solucionar os problemas da
Bacia;

sistema de alerta precoce de
eventos extremos (inundagdes e
secas). Sistema de Alerta Precoce
(STAH).

mecanismos de cooperagao entre
0s paises em matéria de
conservacdo da biodiversidade;

consolidagéo do CIC como
6rgéo de coordenacéo e
articulacdo institucional;

Impulsionar programas de
educagio e conscientizagao
cidadd acerca de problemas

ambientais especificos

planejamento urbano e territorial
para aumentar a resiliéncia e
reduzir a vulnerabilidade frente a
eventos extremos;

IntercAmbio experiéncias sobre a
gestéo de risco entre os 6rgéos
nacionais, bilaterais e
multilaterais;

Estabelecer normas e critérios
comuns de seguranca (adaptacdo
e resiliéncias as
mudangas/variabilidade e das
mudangas do clima);

Harmonizar os marcos
juridicos para a gestdo dos
recursos hidricos
transfronteirigos

adogdo de orcamentos
minimos regionais para a
conservagdo da
biodiversidade;

Desenvolver ou atualizar planos e
programas de contingéncia frente
a ruptura de barragens e outros
acidentes;

melhorias estruturais e
manutengao/operagao de portos.

acoes para a redugdo da
vulnerabilidade do transporte
fluvial (planos transfronteiricos)

Promover o intercambio de
informacdo e experiéncias acerca
da operagdo de reservatorios e
seguranga das obras.

Desenvolver e aplicar
protocolos para o controle e

manejo de espécies invasoras;

Compatibilizar as politicas

regionais e adaptar o marco

legal e institucional para a
navegacao fluvial;

Compatibilizar politicas
regionais para o

desenvolvimento hidrelétrico.

Desenvolver e intercambiar
experiéncias sobre
programas de pesquisa,
educacao e conscientizacdo
cidada no que diz respeito a
recursos hidricos e
respectivas consideracoes
ambientais.

Fonte: (CIC a, 2017, p. 34,35).

Para Zeni,2018 as divergéncias na Bacia do Prata sdo historicas, com a presenca de
desavencas tais como, a Guerra Cisplatina (1825 -1828) e Guerra do Paraguai (1864-1870),
porém a autora pontua que o Tratado da Bacia do Prata (1969) teria definido um novo caminho
para a GIRH na regido e convivéncia entre 0s povos.

A estes acontecimentos, soma-se o fato de que os cinco paises que compartilham a BHT-
Prata ttm uma longa historia ligada aos seus rios, desde o periodo colonial, com a exploragdo
de bens minerais na Bolivia, nas famosas minas de Potosi, executada por meio de transporte
hidroviério até o Atlantico, dai o nome “plata”, passando pelas lutas de independéncia e criagao
de uma identidade de América Latina, até a utilizacdo de recursos hidroenergéticos de maneira
bilateral, durante os anos 70 e 80, e atualmente com a preocupagdo crescente com meio
ambiente, mudancas climaticas e qualidade de vida de sua populagdo, sem contar a recente crise
hidrica que assola a Bacia do Parana.
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Neste sentido, a BHT-Prata foi identificada como de risco médio para tensbes
hidropoliticas, enfrentamento as mudangas climética e geracdo de conflitos no uso da &gua
(Figura 22) (DE STEFANO et al., 2012, 2017; GIORDANO; WOLF, 2003).

Quanto ao sistema de gestdo transfronteirica e governanca na Bacia do Prata, em
avaliacdo preliminar e global realizada pelo TWAP, pode ser observado que o risco relativo,
para os diferentes grupos tematicos analisados (qualidade, quantidade, ecossistemas,
governanca e socioecondmica), varia de baixo a moderado, o que pode ser considerado um
bom indicativo de governanca transfronteirica (UNEP a, 2016).

Figura 22 - Mapa de classificacdo de risco para tens6es hidropoliticas
Hydropolitical Tension

Moderate

Low
Very low

& T 55

Fonte: Transboundary Freshwater Dispute Dataase (TFDD) — cartografo Eric Sproles. 1:1000 Km

Porém, podemos apontar alguns conflitos que ocorreram na regido recentemente
(VILLAR; RIBEIRO; SANT’ANNA, 2018, p. 2):

e Disputa entre Brasil e Paraguai na questdo de divisdo dos royalts da Usina
Hidrelétrica Binacional de Itaipu (2003 -2010) (SORGINE, 2012).

e Disputa entre Paraguai e Argentina referente a compensacao das areas alagadas
da Usina Hidrelétrica Binacional de Yacyreta. Culminou com a assinatura de
acordo em 2017 (Newman, 2010).

e Conflito das papeleiras, entre Argentina e Uruguai. Questdo de implementacao
de usina produtora de papel no rio Uruguai e consequentes impactos
transfronteiricos. Culminou com decisdo da Corte Internacional de Justica em
2010.

e Oposicdo social ao projeto de Usina Hidrelétrica Garabi-Panambi, desde 2008
(Brasil e Argentina).

Mas a historia da bacia € marcada por cooperacéo e colaboragéo (

Quadro 12), com presenca de tratados bilaterais de constru¢fes de usinas hidrelétricas,
navegacdo, além de temas abrangentes e acordos comerciais do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) e de cooperacéo técnica, cientifica e de capacitacdo em diversas areas.
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Quadro 12 - Levantamento acordos tratados no ambito da Bacia do Prata

Acordos, tratados da Bacia do Prata (Recursos Hidricos)

Acordo/ Tratado | Ano | Paises
Hidroenergia
Yacyreta 1973 Argentina-Paraguai
Tratado de Itaipu 1973 Brasil-Paraguai
Navegacao
Parana, Paraguai e Rio da Prata 1967 Argentina-Paraguai
Transporte Fluvial Paraguai-Parana 1992 Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai
Transporte Fluvial Transfronteirico de 1997 Argentina-Brasil

Passageiros

Acordos internacionais de multiplos propésitos

Tratado da Bacia do Prata 1969 Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai
Acordo da Bacia Baixa do Rio Pilcomayo 1995 Argentina, Bolivia e Paraguai
Recursos Hidricos Transfronteiricos
Sistema Aquifero Guarani 1969 Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai
acordo suplementar de cooperacédo de 1975 Brasil- Uruguai

recursos hidricos

Fonte: (GWP, 2016, p. 16,17) (FAO,2016).

No caso brasileiro, estdo dispostos no (Quadro 2), um resumo do processo de
governancga das 5 BHTs, com 5 indicadores, onde observa-se que Bacia do Prata preenche todos
0s requisitos macro de governanga transfronteiriga.

Porém, ainda pode ser observada uma tendéncia de existéncia de acordos bilaterais,
tratando de temas especificos, como na América do Sul como um todo, onde houve priorizacdo
da gestdo bi ou multilateral em detrimento da descentralizacdo e autonomia de instancias locais
(Pires do Rio e Drummond, 2013). Além disso, a maioria destes acordos bilaterais referem-se
a uso especificos, tais como, transporte, geracdo de energia e ndo a protecdo e governancga
integrada.

Além de acordos e tratados, na BHT-Prata existe um sistema de organismos que é
formado por trés Orgdos principais: o corpo do tratado da BHT-Prata: Comité
Intergovernamental Coordenador dos Paises da Bacia do Prata (CIC); o Fundo Financeiro para
0 Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA) e o Comité Intergovernamental da
Hidrovia Paraguai-Parana (CIH) (Figura 23).

Figura 23 - Sistema de organismos da BHT-Prata

L

Fonte: Elaborado pelo autor (2022)
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Tratado da Bacia do Prata

O Tratado da bacia do Prata foi concluido em Brasilia em 23 de abril de 1969, aprovado
pelo Decreto-lei 682, de 1969 e promulgado pelo Decreto 67.084 de 19 de agosto de 1970
(Tratado da Bacia do Prata”, 1969). Este tem por objeto a promoc¢édo do desenvolvimento
harménico e a integracdo da Bacia do Prata e de suas areas de influéncia direta e ponderavel.

Apesar de ter dado destaque a promocéo do desenvolvimento e a questdo de integracéo
promovida pelo sistema de hidrovias, ja prognosticava, desde seu inicio, a promocao de estudos
e integracdo. Uma vez que seu texto coloca a possiblidade de entendimentos bilaterais e
especificos, e estabelece um mecanismo de consulta intergovernamental periddica, prenincio
que no futuro haveria prioritariamente a negociacéo coletiva. (REZEK, 2014, p. 376).

Trata-se de uma norma concisa, com apenas oito artigos, com os objetivos especificos

descritos em seu artigo I, conforme disposto abaixo:
As partes contratantes convém em conjugar esfor¢cos com o objeto de promover o
desenvolvimento harménico e a integracéo fisica da Bacia do Prata e de suas areas de
influéncia direta e ponderével.

Paragrafo Unico - Para tal fim promoverdo, no &mbito da Bacia, a identificacdo de
areas de interesse comum e a realizacdo de estudos, programas e obras, bem como a
formulacdo de entendimentos operativos ou instrumentos juridicos que estimem
necessarios e que propendam:

a. A facilitacdo e assisténcia em matéria de navegacao.

b. A utilizagdo racional do recurso &gua, especialmente através da regularizagio dos
cursos d'agua e seu aproveitamento multiplo e equitativo.

c. A preservacio e ao fomento da vida animal e vegetal.

d. Ao aperfeicoamento das interconexdes rodoviarias, ferroviarias, fluviais, aéreas,
elétricas e de telecomunicacg0es.

e. A complementago regional mediante a promogao e estabelecimento de industrias
de interesse para o desenvolvimento da Bacia.

f. A complementagdo econdmica de areas limitrofes.

g. A cooperagdo mdtua em matéria de educacio, saude e luta contra as enfermidades.
h. A promog&o de outros projetos de interesse comum e em especial daqueles que se
relacionam com o inventério, avaliagdo e o0 aproveitamento dos recursos naturais da
area.

i. Ao conhecimento integral da Bacia do Prata.

Como era de se esperar, 0 Tratado abarcou questdes prementes a época da sua
assinatura, tais como, navegacao e hidroenergia, e aproveitamento dos recursos hidricos, porém
desde a mudanca de paradigmas, vem ocorrendo uma ampliacdo dos temas, com destaque para
as questdes ambientais e de mudanca climatica (ZENI, 2018; CIC, 2011; PAE, 2017).

Adicionalmente, a concisdo do Tratado evidencia a disposicdo em forma de norma-
quadro ou tratado-quadro, que propicia a constante regulamentacéo pelos participes, por meio
da edicdo de normas e resolugdes do CIC, que sdo elaboradas partir de debates, e necessitam da
aprovacao de todos os paises de maneira unanime (VILLELA, 1984).

Neste sentido, pode ser observado que o Tratado traz um termo que pode ser chamado
de “guarda-chuva”, pois abrange toda a gama de conhecimento e debates dentro da bacia, qual
seja: a questdo de conhecimento integral da Bacia do Prata. E gracas a esta disposi¢cdo em
formato de norma quadro, existe espaco para a discussdo de temas emergentes, tais como,
protecdo ambiental, mudancas climaticas, governanca, transparéncia, participacdo social,
equidade, integracdo de comunidades tradicionais, indigenas, grupos minoritarios e mulheres.

Além disso, possibilita o debate sobre questbes transversais, tais como, agricultura,
pesca, turismo e permite a existéncia de cooperacdo ampla em areas correlatas e sinérgicas.
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Tratado Aquifero Guarani

Os avancos produzidos pelo PSAG, com destaque para a instituicdo de areas de protecéo
de pocos tubulares profundos, o desenvolvimento de projetos pilotos, mas, mais do que tudo o
despertar, nos quatro paises (Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai), de uma consciéncia
socioambiental e de pertencimento sobre as dguas subterraneas, culminaram com o Tratado de
Cooperacao do Aquifero Guarani que entrou em vigor em 26 de novembro de 2020, e representa
um marco na gestdo de dguas subterraneas na América do Sul e no mundo.

Comité Intergovernamental Coordenador dos Paises da Bacia do Plata (CIC -Plata)

A organizacdo e arranjo do CIC-Plata precedeu ao Tratado da Bacia, estabelecido ainda
em 1968, este foi 0 6rgdo responsavel pela compilacdo e organizacdo da redagédo do texto do
préprio tratado. Como um o6rgdo de coordenacgdo e acompanhamento das acdes multinacionais,
tem como objetivo o desenvolvimento integrado da Bacia, e 0 da assisténcia técnica e
financeira, que promove por meio de contribui¢des/depdsitos realizados pelos 5 paises.

Outrossim, apoia e coordena a realizacdo de projetos de cooperacgdo, tais como, 0
Programa Marco e PPM-Prata, com o apoio dos organismos internacionais, por meio da
cooperacéo internacional para o desenvolvimento (CID).

Com sede em Buenos Aires — Argentina, com presidéncia exercida de maneira rotativa
entre 0s 5 paises membros, por rotacdo em ordem alfabética, com duracao de 3 anos de mandato
e 0 CIC quem executa as decisdes adotadas pelos paises-membros do Sistema do Prata e se rege
por um Estatuto, aprovado em 1968, e um Regulamento Interno. Além disso, pode propor aos
Governos planos de estudo, pesquisa e programas de acdo em processos multinacionais (CIC,
1968, 2011, 2021; VILLELA, 1984).

Com sede em Buenos Aires — Argentina, com presidéncia exercida de maneira rotativa
entre 0s 5 paises membros, por rotacdo em ordem alfabética, com duracéo de 3 anos de mandato.

No Brasil a representacdo no CIC é exercida pelo Ministério de Relacbes Exteriores
(MRE), Ministério do Meio Ambiente (MMA), ficando o Ministério Desenvolvimento
Regional (MDR) na supléncia. Nesta organizacdo, o0 MDR como responsavel pela politica
nacional de recursos hidricos, esta a cargo da coordenagdo nacional e técnica dos projetos
desenvolvidos no ambito do CIC-Prata, quais sejam, o PPM-Prata e PPM-Guarani.

Desde a sua criagdo, o CIC tem se concentrado em temas de interesse comum dos cinco
paises, apoiando e realizacdo e implementacdo de estudos, programas e obras de infraestrutura
nas areas de hidrologia, recursos naturais, transporte e navegacdo, solos, desenvolvimento
tecnoldgico, capacitacdo, monitoramento e energia. Desde sua criacdo destacam-se o projeto de
estudo integral dos recursos naturais da Bacia do Prata realizado na década de 1970 e o
Programa Marco no inicio do século XXI, com desdobramentos até a presente data (CIC,
2016).

O CIC pode ser identificado como espaco central da governanca da bacia, que permite
a construcdo progressiva de conhecimentos matuos, promogéo de intercambios e geracdo de
informagdes transfronteiricas, promovendo o dialogo, sendo o principal forum de debate
politico para a tomada de decisdo conjunta (ZENI, 2018, p. 251). Também é um forum
abrangente de promocdo de debates, difusdo de tecnologias e conhecimentos, capacitagéo,
comunicacdo, além de troca de experiéncia, capacidades e saberes.

Em decorréncia da estrutura horizontal e descentralizada da sociedade internacional,
onde os Estados soberanos sé obedecem aquelas normas com as quais hajam previamente
concordado, onde prevalece o principio da isonomia, as decisfes e funcionamento do CIC-
Plata, e de seus programas e projetos associados, sempre ocorrem por meio de obtencdo de
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consensos. Assim, a tomada de decisdes implica em um amplo processo de debates e formagéo
de concordancias, consentimentos, anuéncias e obtengéo de acordos.

Neste sentido as decisdes sdo véalidas somente pelo voto afirmativo de todos os
representantes nacionais, e a cada pais corresponde um voto (CIC, 1968, 2011, 2021;
VILLELA, 1984).

Neste trabalho, o CIC-Prata é considerado o organismo de Bacia da BHT-Prata ou
Organismo de cooperagdo, uma vez promove uma série das agdes na bacia, conta com um corpo
técnico e coordena projetos de cooperagao.

Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA)

O FONPLATA ¢é um Banco de Desenvolvimento formado pelos cinco paises que
compde a Bacia do Prata, cuja principal misséo € apoiar a integracao regional para consolidar
um desenvolvimento harménico e inclusivo, mediante operacdes de crédito e recursos ndo
reembolsaveis do setor puablico, no sentido de reduzir as disparidades socioecondmicas e
privilegiar a complementariedade e a sinergia dos esforgos das institui¢ces de desenvolvimento
nacional, assim como de outras agéncias de desenvolvimento, por meio de projetos de médio e
pequena porte (FONPLATA, 2022).

As principais func@es do FONPLATA sdo conceder empréstimos, outorgar fiangas e
avais, gestdo dos recursos por encargo de seus membros e exercer todas as atividades
necessarias para cumprir com seus objetivos fundamentais. Além disso, deve apoiar
financeiramente a realizacdo de estudos de pré investimento e assisténcia técnica,
identificando oportunidades de interesse para a regido. Na concessdo de empréstimos
e cooperagdo técnica, 0 FONPLATA concede tratamento preferencial aos pedidos de

Bolivia, Paraguai e Uruguai, paises de menor desenvolvimento relativo (RAUBER et
al., 2012, p. 56).

3.2 Bacia do Prata - programas e projetos de cooperacao

Grande parte do processo de cooperacdo e governanca de Recursos Hidricos
Transfronteiricos na BHT-Prata ocorre por meio do Tratado da Bacia do Prata, seu corpo do
Tratado ou Organismo de cooperacdo, o CIC-Plata, demais acordos, como o Tratado do
Aquifero Guarani e outros organismos como o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da
Bacia do Prata (FONPLATA) e o Comité Intergovernamental da Hidrovia Paraguai-Parana
(CIH.) Que serdo apresentados a seguir de maneira sucinta.

Programa Marco para a gestdo sustentavel dos recursos hidricos da Bacia do Prata, em
relacdo aos efeitos da variabilidade e das mudancas do clima (Programa Marco)

As bases do Programa Marco para a gestdo sustentavel dos Recursos Hidricos da Bacia
do Prata, considerando os efeitos decorrentes da variabilidade e mudangas do clima (Programa
Marco) foram concebidas durante o IV Dialogo Interamericano de Gestdo de Aguas (Foz do
Iguacu, Brasil, 2001), onde os paises da Bacia do Prata concordaram sobre a necessidade de
execucdo de um programa regional e sua relagdo com o clima (CIC, 2011).

A partir deste consenso, no ambito do CIC, obteve-se financiamento do Fundo para o
Meio Ambiente Mundial (FMAM) ou (GEF), para a preparacdo e execugdo do que teve sua
execucdo entre (2003-2016) e cujos principais resultados podem ser encontrado no Programa
de Ac0es Estratégicas (PAE) e Andlise Diagnostico Transfronteirico (ADT), documentos que
servem como base referencial e conceitual para futuros projetos no ambito da bacia (CIC, 2011).

O objetivo geral do Programa Marco foi, e ainda ¢é, o de fortalecer a cooperagédo
transfronteirica entre os governos da Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai para
assegurar a gestdo dos recursos hidricos compartilhados de forma integrada e sustentavel da
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bacia, no contexto da variabilidade e mudanca climatica, capitalizando oportunidades para o
desenvolvimento (Programa Marco, 2016; PAE, 2016). Trata-se de um processo continuo de
gestdo integrada, de longo prazo, a ser implementado de forma coordenada pelos cinco paises,
no ambito do CIC.

O Programa teve uma fase inicial de preparacéo, que ocorreu entre (2003-2005) onde
foram concebidas e acordadas, entre os paises, as linhas gerais de atuacdo, formulados os
Termos de Referéncia preliminares e delineados os objetivos e metas gerais e especificos, neste
sentido este momento pode ser denominado de pré-projeto ou fase de preparacéo (Quadro 13).

O desenvolvimento do Bloco-B do Programa Marco, entre novembro de 2003 e dezembro de 2005,
permitiu, mediante um processo participativo consolidado em cada pais e, posteriormente, no ambito
da Bacia, consensuar as a¢des por meio da definicdo da Visdo da Bacia do Prata, da preparacéo de
uma Macro-Andlise Diagndstico Transfronteirico (Macro-ADT) e da preparacdo e consenso de um
Programa Ac0es Estratégicas (PAE - Marco),desenvolvido na Etapa 1 (KETTELHUT; PEREIRA,
2006, p. 63).

Durante esta fase foram identificados os principais desafios no ambito da bacia e
delineadas as propostas preliminares para a gestdo, destinadas a resolver ou atenuar 0s
problemas apontados, em bases de um processo participativo, onde foram realizados diversos
workshops, oficinas, reunides, e consultas a técnicos e especialistas dos cinco paises. (Programa
Marco, 2016)

A Etapa 1 do Programa Marco (2010 e 2016) aprofundou o diagndéstico realizado na
fase inicial, caracterizando mais precisa e detalhadamente os problemas de Bacia, obtendo uma
visdo global do estado dos sistemas hidricos. A partir deste debate, foi consolidada a Analise
de Diagnostico Transfronteirico (ADT), e posteriormente formulado o Programa de Acéo
Estratégica (PAE) (Programa Marco, 2016)

O PAE, documento referencial produzido pelo Programa Marco, funciona como um
documento base, onde sdo elencadas diversas acbes e atividades estratégicas visando a
resolucéo de temas transfronteiricos de interesse comum, bem como, politicas publicas e agdes
prioritarias que ja foram pré acordadas pelos cinco paises (PAE, 2016).

Além disso, a importancia do PAE estd intimamente relacionada a governanca
transfronteirica, sendo que este pode ser considerado um indicador, pois sinaliza a existéncia
de um plano de acdes acordado pelos Estados membros, e vem sendo destacado como
imprescindivel, por diversos tipos de classificacbes e avaliacdes, como as da UNEP e TWAP.

Quadro 13 — Etapas do Programa Marco
Programa Marco

Etapa Produtos

Identificacdo dos principais desafios no
Fase Inicial (2003 -2005) - Formulacéo ambito da bacia e delineamento das
propostas preliminares para a gestao

Aprofundar diagndstico / Consolidar o ADT

Etapa 1 (2010 e 2016) / Formular o PAE

Programa Porte Médio da Bacia do Prata (PPM-Prata)

O Projeto de Porte Médio Preparando as bases para a Implementacdo do Programa de
Acdes Estratégicas (PAE) da Bacia do Prata (PPM-Prata) foi lancado em 2019, com propdsito
de dar continuidade as a¢gdes no &mbito da Bacia do Prata, por meio da proposi¢éo de estratégias
para a implementacdo do Programa de Acéo Estratégica (PAE).
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Para apoiar e gestar o projeto, no ambito do CIC, foi formada uma Unidade de
Coordenacédo do Projeto (UCP), composta por profissionais experientes e capacitados, que
foram escolhidos por meio de amplo processo seletivo. Na esteira, cada pais comp6s um Comité
Diretor, que para o caso especifico do Brasil foi formado por representantes do Ministério
Relacbes Exteriores (MRE), Ministério do Meio Ambiente (MMA) e na supléncia Ministério
do Desenvolvimento Regional (MDR). Neste processo a coordenacao técnica do projeto ficou
a cargo do MDR (Nota 23/CIC).

O prazo inicial do PPM-Prata era 2019 a 2020, porém em virtude da pandemia do
COVID-19, houve necessidade da readequacdo das atividades incialmente previstas, com
impacto no cronograma de execugdo que se estendeu até 2022.

O projeto contou com o apoio financeiro ndo reembolsavel do Global Environment
Facility (GEF) de US$ 1.995.0000,00. Sendo que a agéncia executora dos fundos do GEF foi o
Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF) e a agéncia executora regional a
Organizacao dos Estados Americanos (OEA). Neste contexto, casa um dos cinco paises teve
que apresentar uma contrapartida ao projeto, do tipo “in kind”” e no valor de US$ 540.000,00
(CIC, 2022a).

Vale explicar que a contrapartida “in kind” ¢é realizada por meio da comprovagio de
gastos com a coordenacdo nacional e a propria execucdo do PPM-Prata, e gastos referentes a
implementacdo de metas, ampliacdo do conhecimento, capacitacéo e etc. N&o se trata de aporte
de verbas diretas ao projeto, e sim de dispéndios com acdes relativas ao PPM-Prata. Desta
maneira, entram neste cOmputo, despesas com mdao de obra, material de escritorio, uso de
espaco e equipamentos, realizadas por cada um dos paises, além de gastos com realizacdo de
estudos e outras acdes que tenham interface ao projeto.

O PPM-Prata foi um projeto chamado de porte médio, pela dimensédo de seus recursos
e prazo de execucdo, que teve a fungdo de “ponte” (Figura 24), isto é, trata-se de um projeto
que pretende ser a intermediacéo, ou seja, funciona como elo de ligacao entre o Projeto Marco
(2003 a 2016) e futuros projetos a serem implementados no &mbito da Bacia do Prata, e mais
especificamente do CIC.

Figura 24- Fluxograma de Programas e Projetos no ambito do CIC-Pata

Programa Marco Prata
(2003 — 2005) Formulagso
(2010-2018)- Etapa 1

Programa Porte Médio
PPM Prata (2019 -2021)

—

MNowvos Projetos de
Implementacao

Fonte: Elaborado pelo autor (2022)
O objetivo deste PPM foi 0 de promover a gestao dos recursos hidricos transfronteirigos,
cooperacao e integracdo regional, sempre buscando alcangar o desenvolvimento sustentavel dos
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paises da Bacia da Prata e 0 bem-estar de seus habitantes, tudo isto, tendo em vista, a inter-
relacdo com os efeitos da variabilidade e das mudancas climaticas. Para tanto, pretendeu
preparar o terreno para a implementacao de acfes nacionais e regionais prioritarias identificadas
no PAE, promovendo e consolidando a cooperagéo regional, o alinhamento das prioridades
nacionais e regionais e a integracao entre os setores e as fontes de financiamento (UCP, 2018).

O processo de execucdo do PPM-Prata foi amparado pelo Programa de Agdes
Estratégicas (PAE) que € composto por 6 areas estratégicas/ grupos tematicos (GTR-1ao GTR-
VI), que por sua vez sdo subdivididos em 13 componentes, 28 acOes estratégicas e 130
atividades (Figura 25). Também serviram de base para as discussdes outros documentos
produzidos no &mbito do CIC, tais como, a Analise de Diagndstico Transfronteirico (ADT) e 0
Temas Criticos Transfronteiricos (TCT) (Figura 26) (CIC -PPM-Prata, 2022D).

A compilacédo dos resultados e a coordenacao dos grupos tematicos (GTR) ficou a cargo
de cada um dos cinco paises da Bacia, sendo que ao Brasil coube o GTR VI (cor vermelha),
porém o GTR | - Sistema de Suporte a Tomada de Decisdo foi coordenado pela prépria UCP
(Figura 25), por sua importancia.

Na concepgao do termo “preparar o terreno” coloca-Se que 0 projeto pretendeu ser uma
seara de preparacdo de futuros projetos, através de um importante forum de discussdo, uma
verdadeira arena de debates e porque ndo, um indutor de governancga entre 0s cinco paises.

Sendo que, por meio destes coléquios e trabalhos conjuntos, foram gestados, debatidos
e pré-aprovados projetos de cooperagdo, que posteriormente serdo submetidos a organismos
internacionais de financiamento, no intuito de buscar parceiros tanto financeiros, quanto
técnicos e sociais, a fim de viabilizar sua execucdo. Para isso, 0 PAE foi amplamente debatido
pelas instituicdes nacionais envolvidas em questdes transfronteiricas, recursos hidricos, meio
ambiente, navegacéo, geologia e hidrogeologia, turismo, educacéo, ciéncia e tecnologia, entre
outras, a fim de definir prioridades regionais compativei com os planos setoriais nacionais, no
sentido de identificar os projetos tematicos prioritarios para a bacia.

Figura 25- Grupos Tematicos (GRT) do PPM Prata (PAE)
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Fonte: PPM-Prata (CIC, 2022 b)
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Quadro 14 — Relacdo de Projetos propostos pelo PPM-Prata 2022

Promover a gestdo cooperativa e sustentavel dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos, por meio da integracéo da informag&o como
suporte a ferramentas e instrumentos no ambito do cumprimento do ODS 6.

Implementar praticas para a prote¢éo, conservagao e gestao sustentavel dos
recursos de aguas subterraneas identificadas na Bacia do Prata, através de
estudos, desenvolvimento tecnoldgico e ferramentas de gestéo.

Implementar sistemas e praticas para a utilizacéo e exploragéo sustentavel da
agua em comunidades rurais dispersas como medida de resiliéncia as
alterag@es climaticas.

Promover a concepcéo e implementagdo do SATH para monitorizagdo da
Bacia do Prata, considerando os efeitos da variabilidade e mudanca climatica.

Promover capacidades e praticas produtivas sustentaveis (agricola, pesca e
aquicultura), voltadas para o desenvolvimento econémico, social e ambiental,
com énfase na seguranca alimentar diante dos efeitos da variabilidade
climatica e das mudangas.

Melhorar as condiges dos principais cursos navegaveis da bacia do Prata,
promovendo uma navegacéo competitiva, contemplando a conservacéo de
ecossistemas prioritarios para regulagéo do ciclo hidrolégico e controle da
sedimentacéo, favorecendo a navegacéo fluvial.

Melhorar as condi¢6es ambientais dos principais sistemas hidrelétricos da
Bacia do Prata, promovendo a conservagao dos ecossistemas, 0os impactos da
variabilidade e das mudancas climaticas.

Promover estratégias de conservacéo de ecossistemas em grandes paisagens,
para o desenvolvimento sustentavel da biodiversidade, recursos hidricos,
valores ambientais de ecossistemas representativos de importancia global e
adaptagdo as mudancas climaticas.

Promover medidas sustentaveis de uso, manejo e conservacéo de solos em
areas vulneraveis da Bacia do Plata, para mitigar a degradacéo e eroséo do
solo.

Desenvolver e implementar medidas de controle e reducéo da polui¢do com
matéria organica, quimica e de residuos solidos, causadas por atividades
urbanas e produtivas (industriais, mineracéo, hidrocarbonetos e agricolas).

Sistema cooperativo de redes de monitoramento para a qualidade e
quantidade de 4guas superficiais e subterraneas na Bacia do Prata.

Fortalecer e criar capacidades institucionais e técnicas com género,
intergeracionalidade e direitos dos povos indigenas e comunidades
tradicionais para igualdade de oportunidades de acesso, controle e gestdo de
recursos hidricos na Bacia do Prata.

Fortalecimento institucional do CIC como 6rgéo coordenador, articulagéo
institucional e execucéo.

Fortalecer o desenvolvimento académico e o conhecimento dos recursos
hidricos, com foco em aspectos transfronteirigos, por meio de agdes de
educacéo e formagcéo (bilingue — espanhol e portugués) realizadas por rede de
universidades dos 5 paises.

Garantir a Sustentabilidade SSTD para contribuir para o fortalecimento da
capacidade de gestdo dos recursos hidricos da regiéo, disponibilizando aos
usuarios as informagdes e ferramentas necessarias para o planejamento de
acdes e tomada de decisdo em nivel regional e local.

Fonte: PPM Prata -2022 ae d

O pais responsavel pela coordenacdo de cada um dos GTR planejou, organizou e
realizou reuniGes tematicas regionais com participacdo de técnicos e especialistas das
instituices dos cinco paises. Ao final do processo, foram consolidadas as informagdes
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fornecidas pelos pontos focais, bem como realizadas ac6es para conformacéao de propostas de
projetos compativeis com as estratégias de fundos de financiamento para a regiao.

Desta maneira, ao final do PPM-Prata, houve a estruturacdo de um rol de projetos
comuns (Quadro 14), que posteriormente serdo hierarquizados e priorizados pelos paises, 0s
quais serdo pré-formatados, inclusive com previsdo or¢camentaria, propiciando as pré-condicoes
para serem apresentados aos organismos financiadores.

Merece destaque, que ao final do PPM-Prata, por meio de trabalho de uma consultoria
individual, foi proposto para a consecugdo do PAE a criagdo de um observatorio hidroambiental
da bacia e o estabelecimento de comités permanentes para assuntos especificos, de acordo com
0s GTR discutidos no &mbito do PPM-Prata (CIC, 2022 e 2022 a e b).

Uma vez que o PPM-Prata tem como bases tedricas o Programa de Acdes Estratégicas
(PAE) e a Anélise de Diagnostico Transfronteirico (ADT), documentos que ja foram acordados
entre os cinco paises e foram elaborados a partir de profundos debates, tudo em consonéncia
com os objetivos do Tratado da Bacia do Prata, acredita-se que o PPM trara resultados proficuos
e propiciara o aprofundamento destes estudos, por meio de projetos integradores que
qualificardo e incrementardo as a¢des de governanca transfronteirica.

4 MATERIAIS E METODOS

Este trabalho teve como mote principal o interesse no aprofundamento da compreensao
sobre o tema recursos hidricos transfronteiri¢os, no intuito de se analisar a governanga na BHT-
Prata dentro do arcabouco do CIC-Prata, por meio de proposicdo de um método de avaliacdo e
acompanhamento.

Figura 26 - Etapas da execucao do trabalho

Construgdo de um
embasamento tedrico

Analise de métodos de
avaliagdo e acompanhamento
de governanga recursos hidricos

Determinac¢do, adaptagao e
construcdo de método de
avaliacao e acompanhamento

Coleta e analise de dados

Fonte: Elaborado pelo autor (2022)
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Desta maneira, foram seguidos 0s seguintes passos (Figura 26), que mostram de maneira
esquematica o desenvolvimento do trabalho. Ressalta-se que os procedimentos de analise
bibliografica, preparacdo da lista de averiguacdo, questionario, coleta e analise de dados, nao
foram executadas de maneira linear e cronoldgica, havendo, em determinados momentos,
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necessidade de inversdo da ordem disposta (Figura 26), bem como, a realizacdo de etapas de
maneira concomitante, visando o aprimoramento e continuidade do processo.

4.1 Elaboracédo do Referencial Tedrico

A primeira etapa foi a construcdo de um embasamento teorico, realizada com leitura de
bibliografia e participacdo em cursos, seminarios e reunides, onde foram abordados, dentre
outros temas: situacao dos recursos hidricos transfronteiricos (RHT), aspectos da governanca,
métodos de avaliacdo de governanca de recursos hidricos e panorama da situacdo na Bacia do
Prata (area de estudo).

Para tanto, foram consultados trabalhos académicos, relatorios sobre Programas e
Projetos, informagbes de organismos internacionais, manuais, material de cursos,
apresentacdes, legislacéo e tratados de cooperacao.

4.2 Andlise de material descrito e construgdo de instrumentos de coleta de dados

A etapa seguinte concentrou-se na descricdo sucinta e analise de material sobre alguns
métodos avaliativos de governanca e gestdo de recursos hidricos, visando a construcdo e
formatacdo de um instrumento de coleta de dados, no intuito de compor o método de avaliacdo
e acompanhamento de governanca em BHT, a ser aplicado na BHT-Prata.

Coloca-se que os estudos de avaliacdo, como o desenvolvido neste trabalho, consistem
em métodos especificos que dizem respeito a procura dos efeitos e resultados, e empregam larga
gama de procedimentos e instrumentos, tais como: lista de averiguacdo, questionarios, analise
bibliografica e entrevistas (MARCONI; LAKATOS, 2017).

Assim, buscou-se na literatura internacional estudos norteadores que pudessem apoiar
e orientar a construgé@o de instrumentos de coleta de dados, que foram descritos no item 2.5,
conforme disposto abaixo:

e Método ODS 6.5.2 - Relatérios sobre progresso de cooperagdo em aguas
transfronteiricas — Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (UNECE, 2020, UN
Water 2018 a e b; ODS-Brasil, 2021).

e Método TWINS - Aguas transfronteiricas — Interagio cooperagdo x conflitos-
Transboundary Waters interations Nexus (TWINS) (MIRUMACHI, 2007, 2015,
ZEITOUN, 2007, ZEITOUN, MIRUMACHI e WARNER, 2011).

e Método TWAP - Programa de avaliacdo de aguas transfronteiricas - Transboundary
Water Assessement Program — TWAP (UNEP, 2016 a)

e Método WGI / OCDE - Indicadores de governanga de recursos hidricos (Water
Governance Indicators ~-WGI (OCDE, 2012 e 2015 a e b)

e Método TWGI / OCDE - Indicadores de governanca de agua transfronteiricos —
adaptado dos indicadores para BHT - Transboundary Water Governance Indicators —
TWGI (JOHNS; VANNIINATTEN, 2021).

Por conseguinte, a partir da analise destes métodos e procedimentos, procurou-se adotar
alguns indicadores e ferramentas que pudessem ser utilizadas para o caso em questdo, qual seja,
valorar um sistema intrincado e complexo, como a governanca de recursos hidricos e sua faceta
transfronteirica.

Desta maneira, foram utilizados aspectos, tanto quantitativos, quanto qualitativos, para
compor a pesquisa, por meio de um roteiro misto, que emprega ambas as vertentes de estudo
de maneira complementar e sinérgica (CRESWELL, 2007; MARCONI; LAKATQOS, 2017), no
intuito de se obter um quadro mais amplo e significativo.

Por conseguinte, foram elaborados dois instrumentos de coleta de dados: uma lista de
averiguacdo-quantitativa (item 4.4) e um questionario-qualitativo (item 4.5), caracterizando
uma abordagem mista, sendo que ambos foram utilizados de maneira complementar e integrada.
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Neste sentido, a pesquisa de carater quantitativo materializou-se por meio do cémputo
de pontos mensuraveis, tais como, a existéncia ou ndo de acordos de cooperacdo e organismo
de bacia, sendo realizada por meio do preenchimento pelo pesquisador de uma lista de
indicadores, com base em analise bibliogréfica

Ja os aspectos qualitativos foram obtidos pela aplicacdo do questionario, que procurou
contemplar diferentes percepgdes, opinides e pontos de vista, quantificados por meio de escala
de valor variando de vigente a ndo vigente, complementados por perguntas dissertativas.

4.3 Determinacdo, adaptacao e construgao do método

Conforme exposto anteriormente, para a consecucao deste trabalho houve a necessidade
de se adaptar as metodologias apresentadas no item 2.5, por dois motivos principais: o primeiro
relativo a abordagem transfronteirica que requer uma analise de governanca que abranja
questdes tipicas da hidropolitica, tais como, tratados e cooperacdo. O segundo, refere-se ao grau
de governanca do CIC-Prata e aos aspectos especificos da propria bacia. Além disso, procurou-
se abranger diferentes facetas abordadas pelos métodos expostos no intuito de se realizar uma
avaliacdo especifica para a BHT-Prata.

Assim, a primeira etapa foi a formatacdo de uma lista de averiguacdo onde foram
utilizadas como base, perguntas expostas nos métodos ODS 6.5.2 e TWAP, complementadas
por pontos dispostos no PAE e ADT da Bacia do Prata e métodos WGI e TWGI/OCDE.

Ja naelaboracdo do questionario empregou-se as perguntas e o formato de avaliacdo por
gradacéo, descritos nos métodos WGI e TWGI/OCDE, respectivamente.

Por ultimo, o método TWINS serviu de apoio para a criagdo de analises graficas e para
a discusséo de proposta de acompanhamento da evolugéo da governanca.

4.4 Elaboracdo e preenchimento de lista de averiguacdo (analise quantitativa)

Desta maneira, dando prosseguimento a formulacéo de um método de avaliagdo, a partir
da analise do referencial tedrico, formatou-se um rol de quesitos objetivos, que pudessem ser
mensurados, de maneira binaria (sim ou nao), com simples verificacdo se estdo ou ndo presentes
na BHT, por meio de anélise de bibliografia, realizada pelo préprio pesquisador.

Destaca-se que ndo foi executado nenhum tipo de avaliacdo qualitativa, quanto ao nivel
de aplicacdo, abrangéncia, tipo, eficiéncia ou forma de execucdo, atendo-se somente a questdo
conceitual binaria.

Neste sentido, na lista proposta, fez-se somente a verificacdo da existéncia ou nao:
acordos, organismos de cooperacao, programas, troca de informacdes, entre outros indicadores.

A formatagéo e escolha das perguntas da lista de averiguacéo foi realizada a partir da
adaptacdo de perguntas dos métodos descritos no item 2.5, conforme exposto abaixo (Quadro
15).

Desta maneira, seguindo o disposto pelo método ODS 6.5.2, foram mensurados, além
da existéncia ou ndo de algum acordo e organismo de cooperacao, mas se estes estdo em plena
operacdo. Esta verificacdo foi realizada por meio de indicativos, também quantitativos listados
nos itens 1 - 2 a,b,c,d. A averiguacgéo foi positiva, uma vez que a BHT Prata conta com um
Tratado, o Tratado da Bacia do Prata, promulgado pelo Decreto n° 67.084 de 19 de agosto de
1970 e com um organismo de cooperacdo o CIC-Prata. Além disso, ambos pontos foram
considerados operacionais, pois atendem os quesitos apontados pelo ODS 6.5.2, quais sejam:
representacdo dos paises, realizacdo de reunides anuais, acdes em comum e trocas de
informacoes.
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Informa-se que o CIC-Prata conta com representantes técnicos e politicos designados
pelos cinco paises, e com um Secretario Geral indicado de maneira rotativa, de acordo com seu
estatuto (CIC, 2001).

O CIC é composto por representantes de cada um dos cinco paises membros. Cada
estado tem dois representantes titulares e suplentes, sendo um dos representantes o
representante de natureza politica, dotado das necessarias plenipoténcias por seu
respectivo governo. O outro representante é especialista em projetos de acordo com
0s objetivos do sistema de Cuenca del Plata.

A presidéncia do Comité é exercida pelos representantes dos Estados membros,
rotativamente, segundo a ordem alfabética do nome dos paises e por um periodo de
um ano, conforme estabelece o estatuto (CIC, 2022).

Adicionalmente, o CIC-Prata realiza reunifes com os paises membros de maneira
periddica, com frequéncia minima anual, o que pode ser vislumbrado por meio das convocagoes
e atas (CIC, 2022). Também atua como catalizador de cooperagdo internacional por meio de
projetos de cooperacao, tais como, o PPM-Prata e Programa Marco (CIC, 2017 e 2022).

Quanto a existéncia de objetivos comuns entre os paises destacam-se o Plano de A¢oes
Estratégicas (PAE) e Analise de Diagnostico Transfronteirico (ADT) (CIC, 2017 a, b), que
integram ac0es e atividades discutidas e pré-aprovados pelos paises, e podem ser considerados
documentos norteadores e estruturantes.

Por ltimo, dentro dos indicadores do ODS 6.5.2, tem-se a questdo de troca de
informacdes entre os paises, que no caso da BHT-Prata vem sendo estruturado por meio da
construcdo e operacionalizacdo de um Sistema de Suporte a Tomada de Decisdo (SSTD). Tal
sistema foi discutido e organizado durante a execucdo do PPM-Prata e esta em fase de
operacionalizacdo (CIC, 2022B).

Além dos pontos mensurados relativos ao Tratado e o organismo CIC-Prata, por meio
dos indicativos do ODS 6.52., foram incorporadas as perguntas 3, 3c, 5 e 6 relativas aos
indicadores GWI e TGWI/OCDE que ndo fizeram parte do questionario, e puderam ser
mensuradas, mesmo que incialmente, de maneira quantitativa.

Além disso, no caso especifico das perguntas 4, 7 e 8, por serem mecanismos que
requerem um arcabouco institucional robusto, com debates aprofundados, para sua
implementacdo, e que ndo estdo sendo implementados no ambito do CIC-Prata, optou-se por
retira-las do questionario e manté-los somente na lista de averiguacao.

Pergunta 3 - Existem mecanismos de cooperacdo? O CIC-Prata desenvolve projetos
de cooperacdo entre paises, e cooperacao internacional, tais como, o P- Marco e PPM Prata
(CIC 2017, 2022, CIC -PPM-Prata, 2022a).

Pergunta 3c - Existem Barreiras que dificultam a gest&o (cross section)?

Quanto a questdo das barreiras para a consecucao da coeréncia e sinergia entre politicas,
entende-se que as ac¢Oes de cooperacdo, entendimento mutuo, troca de dados e informacdes e
capacitacdo integrada acabam sendo, no ambito transfronteirico, os maiores indutores de
politicas regionais integradas e de transversalidade entre setores, optando-se por ndo se utilizar
este indicador no questionario, pois haveria a necessidade um apéndice explicativo sobre quais,
e 0 que seriam as barreiras que dificultam a cooperagao entre 0s paises.

Pergunta 4 - Existem mecanismo de coordenac&o entre setores, projetos e ac0es
(meio ambiente, saneamento, pesca, silvicultura, mineragdo, energia, navegacao e etc.)?
Existem propostas de coordenacdo conforme descrito no ADT e PAE, porém como ainda nao
foi implementado nenhum mecanismo de coordenacdo transfronteirica entre setores (CIC, 2017
aeb, 2022).

Pergunta 5 - Existem politicas claras para a contratacdo de consultores? Durante a
execucao dos projetos de cooperacdo, tais como, 0 PPM-Prata é necessario a contratagdo de
consultores e profissionais para executarem tarefas especificas. Estas contratagdes sao
executadas pelos organismos internacionais, de acordo com regras préprias de contratacdo, com
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publicacdo de editais, onde existe ampla participacdo e critérios de classificacdo claros e
objetivos (CIC, 2022b).
Pergunta 6 - Existe aporte financeiro dos paises para manutencédo do CIC-Prata?
O Estatuto do CIC-Prata prevé o aporte de recursos, no capitulo VI11-Pressuposto — Orgcamento,
com contribuicdes anuais dos cinco paises (CIC, 2001).

Quadro 15 — Lista de averiguacdo

Pergunta Método \Verificagdao (ambito do CIC- | sim nao
Prata)
Existe Tratado de cooperagdo em 0DS 6.5.2/ }
1 recursos hidricos/ meio ambiente? WGI /TWGI Tratado da Bacia do Prata (1969) X
(TWGI 1a)
Existe organismo de cooperagdo/ Comité Intergovernamental
organismo de bacia/ organismo do 0DS 6.5.2/ Coordenador dos Paises da Bacia do
2 tratado em operac¢3o? Existe - Prata. CIC (1968): X
S . WGl /TWGI
instituicdo em escala de bacia?
(TWGI 1b / 2b)
Existe um grupo, formalmente ODS 6.5.2 Representantes do CIC-Plata -
criado com representantes dos https://cicplata.org/es/representantes/ | x
paises ?
b " . i 0ODS 6.5.2 Reunides do CIC-Plata e do PPM-Prata
. | Sdo realizadas reunides entre os http://www «
e paises? (Minimo anual) o ’
k) cicplata.org.
g Existem objetivos e planos ou PAE e ADT -
= programas de agdes em 0ODS 6.5.2 https://cicplata.org/es/documentos- X
“‘o" comum? tematicos/
d E Existe troca de informagdes e 0ODS 6.5.2 | SSTD - https://sstdcdp.wordpress.com/
E dados? (Minimo anual) X
Existem mecanismos de WGI /TWGI | P Marco (2003 a 2005) e (2010- 2016) e
3 cooperagdo na BHT-Prata sob a PPM Prata (2019-2022) X
coordenacgado do CIC-Plata?
3.c Barreiras que dificultam a Bl jreiel
gestdo (cross section) | | T X
Existem mecanismo de WGI /TWGI/
4 coordenagdo entre setores, TWAP
projetos e agBes (meio
ambiente, saneamento, pesca, X
& silvicultura, mineragdo, energia,
E navegagio e etc.)?
5 I . » WGl /TWGI
(@) Existem politicas claras para a . .
o . Regras de contratacdo dos organismos X
contratagdo de consultores? N
de cooperagao.
6 Existe aporte financeiro dos WGI /TWGI Estatuto do CIC-Prata (2001)-
paises para manutengdo do CIC- Orgamento — capitulo VIII X
Prata?
7 Presenca de ferramentas WGI /TWGI
regulatérias — qualidade e X
quantidade de agua?
8 Existem mecanismos de WGI /TWGI/
gerenciar conflitos/escolhas TWINS X
"trade-off" entre usudrios?

Fonte: elaborado pelo autor (2022)
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Pergunta 7 - Presenca de ferramentas regulatorias — qualidade e quantidade de
adgua? No ambito do CIC-Prata e da governanca transfronteirica da BHT-Prata ndo sdo
aplicados instrumentos de regulacdo e gestdo (CIC, 2017 a e b, 2022), existem somente 0
diagndsticos de questdes transfronteiricas e a possibilidade de participacdo de diversos setores
nos projetos de cooperacao.

Pergunta 8 - Existem mecanismos de gerenciar conflitos/escolhas "'trade- off'" entre
usuarios? Neste item, vale conceituar o que seria o trade-off entre usos e usuarios, que
pressupde uma gestdo integrada, participativa e compartilhada, com a existéncia de processos
de escolha, que trazem subjacente a nocdo de sacrificio (SILVA, 2003; ARAUJO e LIRA,
2012). Este suposto “sacrificio” seria realizado em prol de outros usuérios com menores
condicdes de acesso, além das geracdes futuras e de um meio ambiente equilibrado. Nestes
pressupostos, no ambito do CIC-Prata e da governanca transfronteiriga, apesar de buscar-se
uma maior discusséo sobre o compromisso equilibrado entre usuérios e entre os diversos usos
da &gua (CIC, 2022a e 2022b), ainda ndo existem mecanismos claros de “trade-off”,
permanecendo a necessidade de promocéo de ampliacdo do debate publico sobre o tema.

Por fim, destaca-se que todos os itens relacionados no Quadro 15 podem ser objeto de
uma analise pormenorizada, em termos qualitativos, quanto ao seu conteudo, efetividade,
eficiéncia, transparéncia e grau participacdo. Por exemplo, o Tratado de Cooperagédo pode ser
analisado quanto a sua abrangéncia e aderéncia a temas prementes e atuais, tais como, meio
ambiente, equidade e transparéncia. Porém, este ndo foi o objeto deste trabalho.

4.5 Elaboracéo e preenchimento de Questionario

O préximo instrumento de coleta utilizado foi um questionario, que é uma ferramenta
constituida por uma série de perguntas, podendo ou nao ser de multipla escolha, que devem ser
respondidas, sem a presenca do pesquisador (GIFTED, 2015; MARCONI; LAKATOS, 2017).

Tendo isto em mente, e a partir de analise e interpretacdo de diferentes métodos e do
referencial tedrico sobre o tema, foi elaborada uma relagdo de perguntas de multipla escolha e
dissertativas, em portugués e espanhol (bilingue) (apéndice 3), com vistas a abarcar a
diversidade da bacia. Para tanto utilizou-se como base a metodologia WGI/OCDE e
TWGI/OCDE, e complementarmente foram abordados alguns pontos dos métodos TWAP e
TWINS (Item 2.5).

Neste sentido, o questionario foi criado a partir dos trés pilares da governanca hidrica
da OCDE: eficacia, eficiéncia e confianca/compromisso, dispostos de maneira circular, ndo
hierarquica e retroalimentada (Figura 27). Assim foram propostas 26 perguntas que sdo
correlacionaveis com aguelas do método TWGI/OCDE (Quadro 16 e anexo 2), dispostas de
acordo com os pilares da OCDE e apresentadas com as mesmas cores presentes na mandala.

Conforme exposto anteriormente, para a aplicacdo das metodologias WGI e
TWGI/OCDE na BHT-Prata foram realizadas algumas adaptagdes. A primeira foi a retirada de
algumas perguntas que passaram a ser dispostas na lista de averiguacgdo, a segunda foi a
incorporacdo de perguntas dissertativas, a terceira 0 aumento do nimero de perguntas sobre
dados e informagdes, e por Gltimo, alguns principios tiveram as 3 perguntas condensadas em
uma so.
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Figura 27- Mandala - trés pilares de governanca da 4gua (OCDE)

CONFIANCA
E COMPRO-
MISSO

Fonte: Elaborada pelo autor (2022) a partir de OCDE

Assim, no Quadro 16 estdo elencadas as perguntas proposta no questionario e sua
correspondéncia com os principios da WGI/OCDE e TWGI/OCDE, mostrando as correlagdes,
as mudangas propostas, e insercdo de perguntas dissertativas. Além disso, o formato e a redagéo
também foram adaptados a realidade da governanca transfronteirica e a BHT-Prata.

Desta maneira, para compor o questionario utilizou-se 26 perguntas de multipla escolha,
sendo que originalmente pelo método TWGI eram 36. Para a readequacao das perguntas foram
utilizados os seguintes critérios: sobreposicdo com as perguntas da lista de averiguacéo
extraidas do ODS 6.5.2 (1a, 2b e 2a); temas que puderam ser tratados por analise bibliografica
e de documentacdo de maneira objetiva (4.a, 6.a e 6b); temas que ainda ndo sdo diretamente
abordados no ambito do CIC-Prata (CIC,2022 e 2022a) e que tornariam o questionario prolixo
e exaustivo (3c, 7a e 11c).
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Quadro 16- Correlagdo entre os principios WGI/OCDE, TWGI/OCDE e questionario proposto

WGI/OCDE TWGI/OCDE - AVALIACAO TRANSFRONTEIRICA QUESTIONARIO PROPOSTO E APLICADO
De acordo com sua percepgéo e experiéncia, qual o nivel de implementagéo
destes mecanismos na Baciado Prata sob acoordenagéo e promocéo do CIC-
Prata? (ndo vigente a vigente)
ATRIBUIGOES existéncia de acordo / tratado de cooperagéo 1 | Tratados e acordos entre 0s paises
RESPONSABI b | agéncia designada (lider)/ 6rgéo responsavel - |-
LIDADES 1%c | mecanismo de acompanhamento atividades 2 |Relatrios e questionarios de acompanhamento
ATRIBUICOES 2a | mecanismo de cooperagao -
RESPONSABH 2b | existéncia de instituigdo em escala de bacia o R
< LIDABES 12¢ | o operacio entre 0s usudrios 3 |3- Cooperacéo entre paises
(3] ATRIBUIGOES 32 Jahordagem transversal e politicas integradas entre setores 4 |1b-Minimizagdo de conflitos transfronteiricos
\s RESPONSAB 3b | coordenagéo transfronteiriga horizontal 5 ]| 1c-Promogéo de transversalidade e sinergia entre politicas
i | YPAPES |3c |mecanismo de revisdo de barreiras dificultam agestdo (cross section) sem pergunta
w - = T
4a politicas contratagéo profissionais sem pergunta
4b | mecanismos para identificar necessidades e lacunas em capacitacio 6 | 1d - Identificacdo das necessidades de treinamento e capacitacéo
(AIRENRES 7 | le- Existénecia de sistema de capacitagdo transfronteirica
RESPONSABI - '.X' ! '~ ”p tag —— "Q. —
LIDADES programas de treinamento e capacitago transfronteiricas e integrada Vogeter|a~alguma sugestao de auwdadeg de capacnagao,tremamemg eapoio a
inovagdes de governanga paraaBaciado Prata e de como poderiam ser
4c identificadas estas necessidades? (dissertativa)
Qual sua percepcéo sobre os sistemas de monitoramento de recursos hidricos
. . . B naBaciado Pratasobacoordenagéo e promocéo do CIC-Prata?
sistema de informacéo transfronteirico
8 ]2.a-Monitoramento de recursos hidricos
DADOSE
NForva | 92 9 |2b-Alerta"temprana”
GOES normatizagdo, harmonizagao e oficializado dados e andlise estatistica 10 | 2.c - Harmonizag&o e normatizagao dos dados
5b |integrada 1 | 2.d - Integracdo entre dados de &guas superficiais e subterraneas
. . - 12 | 2.e - Aporte regular de dados pelos 5 paises
mecanismos para identificar lacunas de dados P - el - P P -
5c 1 |2.f - Mecanismos de aprimoramento e revisao
< 6a |estruturas necessarias para obter-se e coletar o necessario financiamento
O Fnancia — p - u
> MENTO 6b |receitas internas dos 5 paises
al 6¢C | mecanismos avaliar a quantidade de investimentos 1f - Identificagdo necessidades investimento e captagdo de recurso
U 7a P " . A ~ . .
T | quaoros ferramentas regulatérias para qualidade e quantidade de 4gua ndo foi aplicado
W ReGULA- | 7Db | estrutura regulatéria sélida de gestéo de agua N o o
TORIOS - - - — - - - 3.e - Instrumentos de gestéo dos recursos hidricos transfronteiricos
7¢ | Existéncia e funcionamento de instituigdes plblicas exclusiva regulatérias 5
8a lincentivos que apoiem ainovag&o / arcabouco politico transfronteirigo
8b |instituicdes incentivam inovagdo da governanca da dgua 16 | 19 - Incentivo parainovagdes de governanga de agua
GOVERNANG, 8¢ [intercambio transfronteirico de experiéncias e conhecimento
INOVADORA Existe algum tipo de intercambio transfronteirico de experiéncias e
conhecimento na Bacia do Prata sob a coordenacéo e promocé&o do CIC-
Prata? Vocé teria alguma sugestao de algum mecanismo neste sentido?
(dissertativa)

quadros juridicos e institucionais - responsa. praticas ilicitas/ transparéncia

A respeito dos mecanismos de promoc¢é&o da confianga, engajamento e
transparéncia das atividades desenvolvidas na Bacia do Pratasoba
coordenacéo e promocé&o do CIC-Prata?

17 | .c - Aplicac&o de préticas internacionais
autoridades independentes e instituicd es de auditoria 18 | Sistema de auditoria transfronteirica
iagnosticar, desestimular eou prevenir falta de transparéncia e corrupgao 19 |4 - Identificagdo e combate a falta de transparéncia e corrupgao
envolvimento stakeholder natomada de decisées 20 |4.b - Atualizag&o site cic
instituicd es ou plataformas de engajamento e participagao 21]4.b - Divulgagdo em cada um dos paises
obstaculos, desafios ouriscos ao engajamento de stakeholders 22 |4f-Promogcao do envolvimento e engajamento
promogéo da equidade 23]4.9-Mecanismos de promocé&o da equidade
existéncia e funcionamento de um Ombudsman/ouvidoria transfronteirica 24 ]4.d - Sistema de ouvidoria transfronteirica
mecanismos de gerenciar conflitos/escolhas "trade off " entre usos/
. g 25]3.b - Plataforma de acompanhamento e banco de dados
usuarios
Teria alguma sugest&o de mecanismo ou atividade de promog&o de
participacéo, engajamento e da equidade para a Baciado Pratasoba
coordenagédo e promocéo do CIC-Prata? ( Dissertativa) - abrange 10 e 11
monitoramento e avaliagdo regulares da politica e governanca da dgua
— " — 4.h - Existéncia de sistema de avaliagdo e monitoramento da governanca
instituicdes de monitoramento e avaliagdo 26 .
transfronteirica
mecanismos avaliagdes, andlises de governanca

Figura elaborada pelo autor (2022)
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No Quadro 17 estdo elencados os itens que ndo foram incorporados ao questionario no
intuito de torna-lo mais &gil e conciso. Neste sentido, as perguntas relativas a existéncia de
tratados de cooperacdo, organismos transfronteiricos e escala de gestdo ficaram dispostas
somente na lista de averiguagdo, 0 mesmo ocorreu com outras questdes também mensuraveis
guantitativamente, como a existéncia de mecanismos claros de contratacdo de pessoal e
obtencéo de financiamento. J& os pontos sobre ferramentas regulatérias, mecanismo de revisdo
de barreiras que dificultam a gestdo “cross section” e de "trade-off" entre usuarios, por ainda
n&o fazerem parte do arcabouco de gestdo no &mbito da BHT-Prata, também ndo compuseram
0 questionario.

A adaptacdo realizada nos principios relativos a dados e informagdes foi por meio do
detalhamento das perguntas apresentadas no método TWGI, isto ocorreu, em consequéncia de
estar sendo implementado no ambito do CIC-Prata um Sistema de Suporte a Tomada de
Decisdes (SSTD), que foi recentemente discutido pelos técnicos dos cinco paises, quanto a
estrutura e funcionamento. Desta maneira este item foi subdividido em seis perguntas, além de
contar com uma questdo especifica dissertativa, por ser um tema de grande interesse na bacia
(CIC, 2022b).

Por ultimo, alguns principios tiveram as 3 perguntas (a, b e ¢) que comp6e 0 método
TWGI condensadas em apenas uma, foram eles: principio 6 - financiamento, 7 - quadros
regulatérios e 12 - governanca inovadora e monitoramento e inovagao.

Quadro 17- Aspectos TWGI/OCDE que foram incorporados a lista de averiguagédo

Aspectos (TWGI) que ndo foram Aspectos equivalente presentes na lista
incorporadas ao questiondrio averiguacao
1.b Agéncia designada (lider)/ 6rgdo Existe organismo de cooperagdo/ organismo de
responsavel 2 bacia/ organismo do tratado em operacio?
2.b Instituicio em escala de bacia Existe instituicdo em escala de bacia?
2.a Mecanismo de cooperagao. 3 | Existem mecanismos de cooperagdo na BHT-Prata
sob a coordenacédo do CIC-Plata?
3.c mecanismo de revisdo de barreiras Existem mecanismo de revisdo de barreiras
dificultam a gestdo (cross section) 4 dificultam a gestdo (cross section)?
4.a Politicas de contratagdo profissionais 5 Existem politicas claras para a contratacdo de
consultores?
6.a Estruturas necessarias para obter-se e 6 Existe aporte financeiro dos paises para
coletar o necessario financiamento manutengao do CIC-Prata?
6.b Receitas internas dos 5 paises
7.a Ferramentas regulatdrias para qualidadee | 7 Existem ferramentas regulatdrias — qualidade e
quantidade de agua quantidade de agua?
11.c mecanismos de gerenciar 8 Existem mecanismos de gerenciar
conflitos/escolhas "trade-off" entre usos/ conflitos/escolhas "trade-off" entre usudrios?
usuarios.

Figura elaborada pelo autor (2022)
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Grupo Amostral / caracterizacao dos respondentes do questionario

Seguindo a metodologias TWGI/OCDE, foi utilizada uma amostra de especialistas, com
conhecimento em temas como, recursos hidricos, meio ambiente, relagcBes internacionais,
governanca e aguas transfronteiricas e que, de alguma maneira, participaram do CIC-Prata e de
suas agoes.

Assim, o questionario foi enviado, no formato de formulario eletrénico, para
participantes e ex-participantes do CIC-Prata e PPM-Prata, dos cinco paises, acompanhado de
carta explicativa sobre o trabalho, onde foi solicitada a participacdo de maneira voluntéria e
anonima.

Foram escolhidos representantes dos cinco paises conforme disposto abaixo:

e Coordenadores Nacionais do PPM Prata dos cinco paises.
Assistentes Técnicos do PPM Prata dos cinco paises.
Consultores participantes do PPM Prata
Representantes e agentes do CIC Prata.
Secretario Geral e ex-Secretarios Gerais do CIC Prata.
Representantes e ex-representantes brasileiros do CIC Prata e Projetos de
cooperacgéo lotados no MDR, ANA, CPRM, MMA e MRE.
Participantes dos grupos de trabalho do SSTD.
e Integrantes dos Grupos Tematicos (GRT) do PPM Prata (Figura 25)

Adicionalmente, foi realizado um monitoramento entre os participantes, da disposicao
e possibilidade de preenchimento, por meio de e-mail, telefone, mensagens e video conferéncia,
no intuito de aumentar e qualificar a participacéo.

Ao todo foram enviados e-mails e mensagens telefénicas para 103 especialistas, e foram
recebidas 30 respostas completas (preenchimento das perguntas dissertativas), destas 19 do
Brasil e 11 dos outros quatro paises.

Apesar do grupo de respondentes abranger 0s cinco paises, existe a preocupacao quanto
a representatividade dos resultados, uma vez que a maioria dos respondentes foram do Brasil.
Além disso, sempre havera a questao de que as aplicacdes na escala transfronteirica s6 contam
parte da complexa e sinérgica histdria de governanga da agua.

Porém, como o publico alvo foi composto por especialistas em recursos hidricos,
agentes politicos, membros governamentais, consultores e quadro de profissionais que atuaram
junto ao CIC-Prata e pontos focais dos grupos de trabalho do PPM-Prata, que abarcou temas
prementes para a bacia, tais como, o sistema de informacdes, capacitacdo, desenvolvimento
tecnoldgico, protecdo ambiental e institucional e legal, considerou-se que se obteve um niimero
representativo de respostas, para a formagdo de um painel de especialistas e a realizagdo de uma
avaliacdo de governanga.

Apresentacdo grafica dos resultados

Os resultados do questionario, perguntas de multipla escolha, foram apresentados por
meio de quadros individualizadas para cada um dos 12 principios e por um quadro geral
(apéndice 2), complementadas por graficos tipo rosca, pizza e de barras.

Figura 28- Gradagdo das perguntas multipla escolha — semaforo de cores e porcentagens.

Desenvolvido e nao
Em desenvolvimento implementado

40% 42%
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As perguntas de multipla escolha foram graduadas em etapas, por meio de uma escala
de variacdo em cinco gradacgdes (ndo vigente a vigente), apresentadas através de semaforo de
cores (OCDE, 2018 a e b), com a representacdo da porcentagem nas respostas mais escolhidas,
grafado no retangulo correspondente, conforme mostrado na (Figura 28). Porém, quando existe
uma diferenga muito pequena entre as duas alternativas mais escolhidas (menor que 6%), ambas
foram dispostas nos quadros (apéndice 2), no intuito de evitar-se interpretacdes parciais ou
equivocadas. Destaca-se que na metodologia da OCDE eram utilizadas a representacéo por
gotas indicando a intensidade de consenso (

Figura 18).

Neste raciocinio, quando ndo foram realizadas perguntas no questionario, e sim a
utilizacdo da lista de averiguacéo, por ser uma analise binéria, as respostas foram vigente ou
ndo vigente, sem representacdo de porcentagens (apéndice 2).

Além disso, os graficos tipos rosca/pizza foram utilizados para que pudessem ser

visualizadas todas as respostas, inclusive as menos escolhidas, apresentando uma Vvisdo
completa dos resultados (

Figura 30). Por ultimo, a avaliacdo geral dos resultados de cada um dos pilares foi
realizada com o amparo de gréficos consolidados, onde estdo apresentados, de maneira
agrupada, as avaliac@es dos 4 principios, por nimero absoluto de respostas (com porcentagem)
(Figura 32 e Figura 40) e para cada principio por meio de grafico de barras agrupados (Figura
33).

5 ANALISE E DISCUSSAO

Os dados obtidos por meio do questionario foram sistematizados e organizados, sendo
que se optou de realizar a analise subdividida pelos 3 pilares do método WGI/OCE (Pilar
Eficacia, Pilar Eficiéncia e Pilar Confianca e Compromisso), compostos por 4 principios e 12
indicadores cada.

5.1-PILAR EFICACIA

Para o caso especifico do pilar eficacia (Figura 29), foram realizadas 7 perguntas de
maltipla escolha no questionario, complementadas por pontos abordados na lista de
averiguacdo e por uma pergunta dissertativa sobre desenvolvimento de capacidades.

Figura 29- Os quatro principios do pilar eficacia (OCDE)
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Elaborado pelo autor

PRINCIPIO 1 - ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES

Os pontos que integram as atribuicdes e responsabilidades, propostos pelo método
WGI/OCDE, remetem a principios basicos da gestdo de recursos hidricos, destacando questdes
vitais, tais como, a presenca de politicas publicas e arcabouco legal voltados para recursos
hidricos, quadros regulatérios robustos e bem ordenados, atribuicdo clara de competéncias,
além da existéncia de diagnosticos e avaliagdes do sistema, com possibilidades de revisoes e
responsabilizacdo dos envolvidos.

Ja na aplicacdo em ambito transfronteirico realizada pelo método TWGI/OCDE
procurou-se avaliar a presenca de um arcabouco legal e institucional por meio de acordos,
organismos e pela existéncia ou ndo de relatorios de acompanhamento.

Assim, na adaptacdo proposta neste trabalho foram incorporadas duas perguntas ao
questionario, a primeira no intuito de mensurar o nivel de acompanhamento dos dispositivos do
Tratado da Bacia do Prata e sua implementacao e por que nao dizer “regulamentacao”, por meio
de decisbes conjuntas dos Estados, além da consecucdo dos projetos de cooperacdo e outras
acOes na bacia (pergunta 1). O outro ponto abordado foi a existéncia de algum tipo de relatério
de acompanhamento das atividades (pergunta 2) (Quadro 18).

De maneira complementar na lista de averiguagéo foi constada a existéncia de Tratado
de cooperacéo e organismos do tratado (perguntas 1, 2 e a,b,c,d - Quadro 15).

A existéncia de um acordo/tratado entre paises e de um organismo, como o CIC-Prata,
pode ser interpretado como a constituicdo de um arcabouco legal e institucional entre os paises,
com atribuicBes de diretos e deveres, estabelecimento de acBGes cooperativas e politicas
regionais, mesmo que de maneira ampla. Assim, este ponto foi considerado vigente na
averiguacéo por bibliografia.

Quadro 18- Pilar Eficacia - Principio 1 - Atribuicdes e responsabilidades
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Questionario — perguntas mdltipla escolha
PILAR EFICACIA Perguntas do método TWGI/OCDE | Qual sua percepgao respeito dos mecanismos de acompanhamento das agdes na
- Bacia do Prata sob a coordenagdo e promogéo do CIC-Prata?
PRINCIPIO 1 Em Desenvolvido e
desenvolvime néo
nto implementado
1a existéncia de acordo / tratado de
ATRIBUI- cooperagéo 1-  Existe acompanhamento do tratado da Bacia do Prata ?
COES 1b agéncia designada (lider)/ 6rgdo Presenga de (_)rganismo do Tratado que seja operacional?
E responsavel (lista de averiguacéo)
RESPONSA- mecanismo de acompanhamento
BILIDADES 1c |atividades (relatérios, mecanismo 2- Relatérios e questionarios de acompanhamento.
reviséo).

Figura 30- Principio 1 - Pergunta 1 - (central) - Pergunta 2.

Item 1.a - Pergunta 1: Relatorios e questionarios de acompanhamento.

A maioria dos respondentes colocou que existem mecanismos de acompanhamento do
tratado, considerando como vigente 50%, além de uma boa propor¢do respostas como
parcialmente implementado 20%, e somente 4% consideraram como ndo vigente (Quadro 18 e
Figura 29).

Esta avaliacdo positiva, com respostas apontando para a existéncia de mecanismos de
acompanhamento do tratado, pode ser interpretada, em virtude do pleno conhecimento, pelos
arguidos, da existéncia do Tratado da Bacia da Prata e das acdes do CIC-Prata. Além disso,
todos os participantes tiveram participacdo, de alguma maneira, em acdes relacionadas ao
tratado.

Item 1.b - Presenca de agéncia / organismo de gestdo (lista de averiguacéo)

Conforme exposto anteriormente a Bacia do Prata possui um organismo de
implementacdo do Tratado, o CIC-Prata, que vem exercendo este papel de organismo de
cooperacdo regional na bacia. Assim, toda a pesquisa de governanca foi ancorada em acdes
desenvolvidas no ambito do CIC-Prata.

Adicionalmente, caso seja julgado necessario, em futuras avaliacbes pode ser
acrescentada uma pergunta especifica dissertativa: O que poderia ser realizado para fortalecer
o CIC-Prata?

Item 1.c - Mecanismo de acompanhamento atividades - Pergunta 2: Relatorios e
guestionarios de acompanhamento.

As respostas apontando para a ndo vigéncia 40% a implementacdo parcial 27%,
mostram a necessidade de estruturacdo e aplicacdo no &mbito do CIC-Prata de algum tipo de
mecanismo de acompanhamento das atividades e acGes de cooperacdo entre os paises, de
maneira regular e de forma transparente.
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Desta maneira, observa-se a necessidade de aprimoramento deste item, com execucao
de relatério de atividades, com periodicidade minima anual e implementacdo de acdes de
comunicacgdo, com relatos de progressdo e acompanhamento.

No geral o principio 1 pode ser considerado como vigente no que tange a presenca de
tratado e organismo em plena eficiéncia, analisados no questionario e na averiguacao, porém
observa-se a falta de mecanismos especificos de acompanhamento, como relatérios anuais e
acOes de planejamento, onde 40% dos questionados colocam que ndo esta vigente (Figura 29).

Por fim, informa-se que ndo foram formuladas perguntas dissertativas sobre o principio
1, uma vez que se trata de tema ja abordado na analise bibliografia, onde ndo se detectou
necessidade de maior aprofundamento.

PRINCIPIO 2 - ESCALA APROPRIADA

Quanto a discusséo sobre a escala ser adequada ou néo para se compreender e tratar um
determinado problema, coloca-se que o principal aspecto pretendido neste principio, é a
promogé&o de gestdo sistémica, transversal, integrada e cooperativa.

Neste sentido, o recorte transfronteirico da BHT do Prata somado aos aspectos
multidisciplinares do Tratado da Bacia do Prata e das a¢Oes de cooperacdo acabam por abarcar,
mesmo que de maneira inicial, os propoésitos integrativos e sistémicos, e respondem
positivamente a pergunta quanto a existéncia e funcionamento de organismo em escala
adequada.

Assim, temos, como exemplo, 0 Programa para a gestdo sustentavel dos Recursos
Hidricos da Bacia do Prata, considerando os efeitos decorrentes da variabilidade e mudancas
do clima (Programa Marco) que tinha, ja no nome, o mote de propiciar o aumento da resiliéncia
da bacia as mudancas climaticas, e que teve abordagens em meio ambiente, recursos hidricos,
navegacéo, agricultura, geracdo de energia e etc. (Quadro 19).

Quadro 19- Pilar Eficacia - Principio 2 — Escala apropriada

Questionario — perguntas de multipla escolha

PILAR EFICACIA

Perguntas do método De acordo com sua percepgéo e experiéncia, qual o nivel de implementacdo
) TWGI/OCDE destes mecanismos na Bacia do Prata sob a coordenagdo e promogdo do CIC-
PRINCIPIO 2 Prata?

Em desenvolvi Desenvolvido e ndo
mento implementado

Existem mecanismos de cooperacdo na BHT-Prata sob a
coordenacdo do CIC-Plata? (lista de averiguagdo)

2a | mecanismo de cooperagéo

ESCALA
APROPRIA-DA

Existe organismo de cooperagdo/ organismo de bacia/
organismo do tratado em operacdo? Existe instituicdo em escala
de bacia? (lista de averiguacao)

existéncia de instituicdo em escala
2b .
de bacia

2 cooperagdo entre 0s usuarios de

sgua 3 - Cooperacdo entre paises.

Figura 30 - Principio 2 — Pergunta 3
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Item 2.a - Mecanismo de cooperacéo (lista de averiguagao)

A presenca de mecanismos de cooperacao foi constatada pela analise bibliografica, por
meio da lista de averiguacdo, onde pode ser observada a realizacdo de projetos de cooperagéo:
(Programa Marco e CIC-Prata), e no desenvolvimento do SSTD (CIC, 2022 a e b; CIC, 2016).
Isto pode ser ratificado pelo Tratado da Bacia do Prata que dispde sobre cooperacgéo entre 0s
paises.

Item 2.b Existéncia de instituicdo em escala de bacia (lista de averiguacao)

O CIC-Prata foi considerada como o organismo de lideranca nas atividades de
cooperacdo, atuando como coordenacdo do processo, por meio da analise bibliografica na lista
de averiguagéo.

Item 2.c Cooperacgdo entre os usuarios de agua. Pergunta 3: Cooperacgdo entre
paises.

Quanto a cooperagdo entre usuarios, em escala transfronteirica, pode-se pensar nos
diferentes Estados/paises como usuarios de recursos hidricos na escala macro da BHT-Prata.
Assim, a redacdo da pergunta foi adaptada para cooperacdo entre paises, que em ultima
instancia foram considerados como usuérios dentro de BHT (Quadro 19).

Neste sentido, 37% dos arguidos consideraram a cooperagdo entre 0s paises vigente, e
33% parcialmente implementado (Figura 31), o que demonstra que existe uma boa percepcao
da consecucdo deste item.

Seguindo, 0 mesmo raciocinio aplicado para o principio 1 ndo foram propostas
perguntas dissertativas para a questao de escala.

PRINCIiPIO 3 - POLITICAS COERENTES

Este principio discorre sobre 0 encorajamento para que haja coeréncia entre as diferentes
politicas publicas, ministérios, 6rgaos gestores, autarquias, tanto a nivel federal quanto dos
estados e municipios, sem esquecer do setor privado e a cooperacao internacional. Também
coloca a necessidade de serem elaborados planos e a¢des intersetoriais, colocando a necessidade
de integracdo e interlocucdo no intuito de aumento da sinergia na gestdo de 4gua e a promocao
da transversalidade entre setores com busca de maior coeréncia e coordenacdo (Quadro 20).

Um ponto de destaque sdo 0s mecanismos de coordenacao entre politicas setoriais, com
énfase em &gua, meio ambiente, saneamento, energia, agricultura, industria, politica territorial
e uso do solo, turismo, entre outros. Assim, em nivel nacional, tem-se a promogéo de gestdo
coordenada, politicas integradas, incentivos a regulamentacdo, mitigacdo de conflitos, entre
outros. A OCDE também coloca a importancia da identificacdo de barreiras para a promogéo
da coeréncia entre as politicas publicas, o que pode ser realizado por meio de anélise regulatoria,
planejamento integrado, além de monitoramento, prestacdo de contas e auditorias (OCDE,
2015a).

Todavia, quando se faz uma abordagem em ambito transfronteirico, a busca por
promogéo da transversalidade, se da muito além da integracdo entre setores, uma vez que no
recorte macro, deve-se harmonizar diversas visoes e politicas publicas dos Estados, que ensejam
acOes de busca e fomento a cooperacdo, sinergia e entendimentos, com o objetivo final de se
minimizar e evitar conflitos. Desta maneira, a pergunta 3.a foi adaptada para questdo de
minimizacao de conflitos transfronteiricos e a 3.b para a promogéo de a¢des que promovam
transversalidade.
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Quadro 20- Pilar Eficacia - Principio 3 — Coordenacao efetiva entre setores

Questionario — perguntas de multipla escolha
PILAR EFICACIA

Pergrlilr\]ltéslltg)crgéé()do De acordo com sua percepgao e experiéncia, qual o nivel de implementagéo destes
- mecanismos na Bacia do Prata sob a coordenacdo e promogéo do CIC-Prata?

PRINCIPIO 3 Em Desenvolvido e nao

desenvolvi implementado
mento
~ Abordagem transversal e politicas 4 - Minimizacéo de conflitos

COORDENAGAO | 3a integradas entre setores transfronteirigos
EFETIVA ENTRE 5 - Promocdo de transversalidade e sinergia entre

SETORES — 3b | coordenacdo transfronteiriga horizontal 57% . ¢ g

. politicas.
POLITICAS - — -
COERENTES mecanismo de reviséo de barreiras que

Existem mecanismos de revisao de barreiras (cross section)

3c | dificultam a gestdo (cross section) e (lista de averiguacio)

politicas coerentes

Figura 31 - Principio 3 - Pergunta 4 (central) - Pergunta 5 (borda)

3%

- 13%

|
/7

20% <139% >%

Item 3.a - Abordagem transversal e politicas integradas entre setores. Pergunta 4:

Minimizacdo de conflitos transfronteiricos.

Procurou-se mensurar a presenca de mecanismos de mitigagdo de conflitos
transfronteiricos por serem os de maior relevancia na escala de trabalho da BHT —Prata. Assim
44% dos respondentes colocaram que este mecanismo se encontra parcialmente implementado
(Figura 32) e apenas 13% como vigente. O que mostra a necessidade de se ampliar a discusséo
sobre o tema, que é bastante amplo, e requer propostas bem estruturadas e consensuadas, para
a continuidade do processo de implementacao.

Item 3.b - coordenacdo transfronteirica horizontal. Pergunta 5: Promocéo de

transversalidade e sinergia entre politicas.

Dentre os produtos gerados pelo Programa Marco, tem-se a Analise de Diandstico
Transfronteiri¢co que abrangeu temas variados tais como, promogéo de monitoramento conjunto
e sistemas de alerta, zoneamento agroecoldgico, planejamento urbano e territorial, melhorias
estruturais, de manutencdo e operagdes em portos e transporte fluvial, praticas
agricolas sustentaveis, pesca responsavel, harmonizacdo da legislacdo ambiental, de
recursos hidricos e de solos, dentre outros. Esta ampla gama de questdes diagnosticadas
demonstra a vocacdo do CIC-Plata para a promocdao da transversalidade e coordenacao entre
politicas e paises.

Respondendo a pergunta sobre promogéo de transversalidade e sinergia entre politicas
(57 %) afirmam que esta ainda em fase de desenvolvimento, o que demonstra a dificuldade de
se implementar politicas transversais, em escala transfronteirica, com a promocao de uma
coordenacdo horizontal (Figura 32).
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Item 3.c - mecanismo de revisao de barreiras que dificultam a gestao (cross section)
e politicas coerentes (lista de averiguacéo).

Este item foi abordado somente por meio da lista de averiguacéo, pois se optou em nédo
inclui-lo nas questdes de multipla escolha, uma vez que remete a presenca de mecanismos de
identificacdo de barreiras as politicas coerentes, tais como, legislacdo desatualizada, subsidios
alterados, competicdo entre ministérios, sobreposicdo de papéis, falta de planejamento
integrado, bem como a presenca de mecanismos de revisdes multi-setoriais e avaliacdo impacto
regulatério. Uma vez que tais temas sdo extremamente complexos, e requerem andlise e
discussdo mais aprofundada, principalmente no ambito transfronteirico.

Por fim, ndo foram propostas perguntas dissertativas para este principio como um todo,
por ser um tema ainda em construgdo na BHT-Prata, necessitando de maiores esclarecimentos,
principalmente para o &mbito transfronteirico, o que tornaria o questionario complexo.

PRINCIPIO 4 — DESENVOLVIMENTO DE CAPACIDADES

Este principio trata da necessidade constante de capacitacdo e atualizacdo dos atores
envolvidos na gestdo, e dos agentes publicos responsaveis pela elaboracéo de politicas publicas
e implementacdo das acbes de gerenciamento e cooperacdo. Adicionalmente, tem-se 0s
aspectos relativos a identificacdo de lacunas e necessidades de capacitacdo especifica, que
abrange desde gestdo de recursos hidricos e meio ambiente, temas transversais e questdes
financeiras, institucionais e legais (OCDE, 2015 a)

Desta maneira, procurou-se mensurar a presenca de algum tipo de mecanismo de
identificacdo das necessidades e existéncia sistema de capacitacdo coordenado pelo CIC-Prata,
por meio de duas perguntas de multiplas escolhas (Quadro 21). Complementarmente, foram
elaboradas duas questfes dissertativas, que objetivaram obter a percepcdo do questionado
guanto a experiéncias, ideias e sugestdes de temas e sistemas de capacitacdo, ja que este tema
foi objeto do PPM-Prata.

Quadro 21- Pilar Eficacia - Principio 4 — Capacidades

Questionario — perguntas
('mdltipla escolha)

PILAR EFICACIA Perguntas do método De acordo com sua percepGo e experiéncia, qual o nivel de implementago
TWGI/OCDE destes mecanismos na Bacia do Prata sob a coordenagio e promogéo do CIC-
PRINCIPIO 4 Prata?

Em desenvolvi | Desenvolvido e ndo
mento implementado

Existem politicas claras para a contratagéo de consultores?
(lista de averiguacéo)

Politicas contratagéo de

4a | profissionais transparente, sem
ciclos politicos

Mecanismos para identificar
4b | necessidades e lacunas em 37%
capacitacao

CAPACIDADES
capacitacéo.

6 - ldentificacdo das necessidades de treinamento e

programas de treinamento e
4c | capacitagdo transfronteiricas e 43%

integrada transfronteirica e integrada.

7 - Existéncia de sistema de capacitagdo

Figura 31 - Principio 4 — Pergunta 6 (central) - Pergunta 7 (borda)
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Item 4.a - Politicas contratacdo de profissionais transparente, sem ciclos politicos
(lista de averiguacao).

A OCDE destaca a necessidade de promocao da transparéncia e realizacéo de processos
amplos, participativos, claros, com critérios técnicos, quando da contratacdo de profissionais e
consultores (OCDE, 2015a).

No ambito transfronteirico, em projetos de cooperacdo sdo seguidas as normas de
contratacdo das agéncias implementadoras, tais como UNESCO e OEA, que possuem regras
claras e transparente de contratacdo, com critérios técnicos, ancorados nas capacidades dos
candidatos, o que acaba promovendo, mesmo que maneira indireta, aumento da qualificacéo e
promocéo de capacidades em toda a instituicéo.

Sendo que no caso especifico do CIC -Prata e dos Projetos de Cooperacao associados,
a contratacdo de profissionais consultores é realizada por chamamentos publicos com editais de
contratacdo, onde existem critérios claros e técnicos, e a escolha € realizada por analise
curricular e entrevistas, que séo levadas a cabo por equipes compostas de técnicos dos paises,
e das agéncias implementadoras dos projetos.

Desta maneira, conforme descrito no item 4.4, na lista de averiguacdo tem-se a pergunta
5: Existem politicas claras para a contrata¢do de consultores?

Item 4.b - Mecanismos para identificar necessidades e lacunas em capacitacio —
Pergunta 6: Identificacdo das necessidades de treinamento e capacitacao.

Item 4.c - Programas de treinamento e capacitagdo transfronteiricas e integrada

Pergunta 7: Existéncia de sistema de capacitacdo transfronteirica e integrada.

A maioria dos respondentes apontou que esta sendo desenvolvido algum tipo de sistema
ou analise para identificacdo das necessidades de treinamento e capacitacdo 43%, seguindo a
mesma tendéncia 37% responderam o mesmo, para a existéncia de sistema ou analise para
identificacdo das necessidades de treinamento e capacitacdo 37% (Figura 32).

Esta homogeneidade, deve-se principalmente, ao fato de que no &mbito do PPM-Prata
estdo sendo discutidas atividades de capacitacao, e ocorrendo cursos de curta duracéo sobre o
Sistema Suporte a Tomada de Decisdo (SSTD) para a preparacdo dos paises em gestdo do
sistema.

Para complementar estes itens, e aproveitar a oportunidade de consultar especialistas e
atores envolvidos, tendo em vistas que na consecu¢do do PPM-Prata este tema foi objeto de um
Grupo Tematico Especifico (CIC -PPM-Prata, 2022a) ,arguir-se sobre sugestdes em
identificacdo de necessidades e desenvolvimento de capacidades, por meio de uma pergunta
dissertativa:

Vocé teria alguma sugestdo de atividades de capacitacdo, treinamento e apoio as
inovagdes de governanga para a Bacia do Prata e de como poderiam ser identificadas estas
necessidades?
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As respostas destacaram 0s seguintes pontos, para a identificacdo das necessidades de
capacitacado e treinamento:

Utilizar a matriz tematica estruturante proposta no decorrer do PPM Prata para
definicdo dos temas.

Elaboracdo de lista de interesses pelos paises.

Elaboracéo de nichos de competéncias.

Estabelecimento de prioridades de implementacéo

Capacitacdo em SSTD — destaque 6rgdos gestores dos paises.

Compartilhar experiéncias e estruturas de gestdo dos paises.

Temas e cursos que preparem gestores capazes de resolver questdes
transfronteiricas.

Buscar inteiracdo Recursos Hidricos e Meio Ambiente.

Ciéncia Cidada.

Incorporacédo de temas de género e povos tradicionais em politicas publicas.
Tema de produtor de agua.

Quanto aos tipos de capacitacdo:

Necessidade de cursos presencias, semi-presenciais e a distancia.

Curta duracdo e média duracao.

Mestrado coordenado pelos cinco paises - Profagua.

Portal de aprendizagem (ferramenta permanente), com material didatico e cursos
estruturados.

Capacitacao continua dos 6rgédos gestores de recursos hidricos.

Oficinas / workshops intergovernamentais.

ANALISE CONSOLIDADA —PILAR EFICACIA

Para o pilar eficacia observou-se que 28% percebem-no como em desenvolvimento e
25% como parcialmente implementado (Figura 32) (Figura 33. Porém, destaca-se que 0s
principios 1a e 2, que remetem ao tratado de cooperacédo e escala adequada de gestdo, foram
apontados como vigentes na lista de averiguacdo (Quadro 15). Assim, este pilar pode ser
considerado em desenvolvimento a vigente, com maior demanda em a¢des de acompanhamento
e implementacdo de mecanismos de revisao.

Figura 32 - Pilar Eficacia — Resultados Consolidados.

Figura 33 - Pilar Eficécia - Resumo das respostas questionario aos 4 principios

Respondentes total 30
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5.2 - PILAR EFICIENCIA

O Pilar Eficiéncia esta ancorado em ferramentas e mecanismos de gestdo e sua
aplicacdo, também, foi subdividido em quatro principios (Figura 34), para os quais foram
realizadas 9 perguntas multipla escolha no questionario, complementadas por pontos abordados
na lista de averiguacao, e duas perguntas discursivas.

Figura 34 - Os quatro principios do Pilar Eficiéncia (OCDE)

Elaborado pelo autor

PRINCIPIO 5 - DADOS E INFORMACOES

Faz parte deste principio o incentivo a producdo e compartilhamento de dados e
informagbes sobre &gua e assuntos correlatos e transversais. Ademais, em termos
transfronteiricos, a que se pensar em estratégias de compartilhamento e geracdo de dados, que
devem ser orquestradas entre paises, com profundos debates para a escolha e formatacao de um
sistema comum, com necessidade de harmonizacdo dos dados e retroalimentagdo continua e
sistematica por todos os Estados.

Quadro 22- Pilar Eficiéncia - Principio 5 — Dados e Informages
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Questionario — perguntas de multipla escolha
PILAR Perguntas do método
EFICIENCIA TWGI/OCDE 2 - Qual sua percepgao sobre os sistemas de monitoramento de recursos hidricos
na Bacia do Prata sob a coordenacéo e promog¢éo do CIC-Prata?
PRINCIPIO 5 Em Desenvolvido e
desenvolvimento néo
implementado
5a Sistema de informagao 64% 8 - Monitoramento recursos hidricos
transfronteirigo 70% 9 - Alerta "temprana”
DADOS Normatizagao, harmonizacao e 57% 10 - Harmonizag#o e normatizago dos dados
E 5b of|C|§I|;adp dados e andlise 11- Integrac&o entre dados de aguas superficiais e subterraneas
INFORMAGOES estatistica integrada
. . . 63% 12 - Aporte regular de dados pelos 5 paises
mecanismos para identificar - _ _
5¢ lacunas de dados 500 13- Mecanismos de aprimoramento e reviséo
? (sobreposicdes, lacunas e falhas)

Neste sentido, o PPM Prata vem discutindo a constituicdo, formatacdo e realizacdo de
sistemas denominados Sistema Suporte Tomada de Decisdes (SSTD) e Sistema de Alerta
Hidrologico “Temprana” (STAH), ambos em fase de construcéo da estrutura e capacitacéo dos
paises para o uso das ferramentas (CIC, 2022 a).

Assim, baseado no conhecimento prévio de que a BHT Prata estaria formulando um
sistema de informacgéo, este item contou com um maior detalhamento, com um expressivo
numero de perguntas, tanto de maltipla escolha (6 perguntas), além de uma dissertativa (Quadro
22 e Figura 35).

Figura 35 - Principio 5 - Pergunta 8 - central gradando para a pergunta 13 — borda

23%

As respostas consolidadas para as 6 perguntas foram: 56% para em desenvolvimento e
para ndo vigente 33% (Figura 36). A homogeneidade nas respostas talvez possa ser explicada,
pelo desenvolvimento no ambito do PPM-Prata dos Sistemas SSTD e STAH,
concomitantemente a época da aplicacdo do questionario (CIC, 2022 b e c).

Figura 36 - Principio 5 - Grafico consolidado das 6 perguntas
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Das seis perguntas, cinco foram apontadas, pela maioria dos respondentes, como em
desenvolvimento, somente a que tratava de integracdo de dados de &gua superficial e
subterraneas mostrou-se ndo vigente para 47%, o que demonstra a grande dificuldade tanto
técnica, quanto econdmica para se implementar sistemas integrados.

Por ultimo, coloca-se que a OCDE enfatiza a necessidade de construcédo de sistemas de
informacdes, inclusive no ambito transfronteirico, onde este seria uma ferramenta de promogéo
de confianca matua e reciprocidade, além de ter a capacidade de inducdo de cooperacgéo, por
meio do aumento do conhecimento e fomento a adocgdo de a¢Ges conjuntas para enfrentamento
de eventos criticos e as consequéncias das mudancas climéticas (OCDE, 2015 a e 2017).

Como no principio sobre capacidades, buscou-se aproveitar a oportunidade de consultar
especialistas e atores envolvidos, principalmente por estar em desenvolvimento a arquitetura de
um sistema de informacgdes no ambito do CIC-Prata.

Qual sua avaliacdo do sistema de monitoramento de recursos hidricos a ser
implantado na Bacia do Prata sob a coordenacéo e promoc¢éo do CIC-Prata?

Os respondentes apontaram desafios, necessidades, comentéarios e sugestdes,
compilados, conforme segue:

Expectativas e comentarios gerais

e Grandes expectativas no SSTD / sistema vultoso / necessario / grande potencial
/ valioso para a tomada de decisGes em cendrios climaticos criticos.

e O monitoramento dos recursos hidricos da Bacia com uma visdo regional no
ambito do CIC é vital, atualmente cada pais tem seus proprios sistemas de
monitoramento, mas ndao ha uma visdo regional transfronteirica.

e Integrar os dados hidrometeoroldgicos de todos os 5 paises, gerando um grande
banco de dados que vai poder ser acessado por todos os tipos de usuarios e
interessados

e Sistema funcional, de integracdo de dados e que pode gerar informacoes
importantes para a tomada de decisdo dos 6rgéos gestores nacionais.

e O Sistema é de interesse para 0s 5 paises, mas sob éticas diferentes.

e Trata-se de um instrumento de apoio a gestdo e de articulagdo entre paises, para
apoio a outras acOes a serem desenvolvidas conjuntamente na bacia.

e Existem sistemas de monitoramento de recursos hidricos em nivel de
instituicdes, programas e/ou projetos nos paises.

e O CIC Plata armazenara os dados hidrometeoroldgicos (quantidade e qualidade
da agua) fornecidos pelos 5 paises dentro do SSTD.
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A tecnologia poderia muito bem ter sido desenvolvida na regido, de forma a dar
lugar ao desenvolvimento das capacidades regionais e ndo a dependéncia
tecnolégica num contexto de escassez de recursos humanos devidamente
qualificados para a operagdo e manutencéo deste tipo de sistemas.

O processo de implementacdo do SSTD ajudaré a identificar lacunas, padronizar
dados e procedimentos, etc.

Ainda em processo de desenvolvimento e muito dependente do Brasil para
coordenar.

Desafios

Sera sustentavel com o tempo? Sistema descontinuo. Como serd mantido pelos
cinco paises? Necessidade de manutencdo para seja sustentavel para os anos
futuros.

Necessidade de desenvolvimento de um protocolo de cooperacdo para a
sustentabilidade da ferramenta ao longo do tempo, o que permitira o
desenvolvimento da integracdo de dados de aguas subterraneas, a harmonizacao
e padronizacdo de dados e melhorias de mecanismos e a revisdo abrangente do
sistema de monitoramento que esta atualmente na Bacia do Prata.

Bases de dados necessitam ser compatibilizadas/padronizadas e compartilhadas
entre todos os paises.

Importante frisar a importancia do Comité Diretor do CIC Plata para que
monitore e cobre a continua participacdo das representac@es técnicas de cada
pais, para manutencdo, atualizacdo continua de dados e disponibilizacdo ativa
das informac6es nos sistemas nacionais de gerenciamento de recursos hidricos.
Necessidade de fortalecimento institucional do CIC.

N&o vejo uma perspectiva de continuacao, pois ndo ha um grupo técnico; 6rgao
ou ministério publico responsavel

Necessidade de comprometimento dos responsaveis pelo gerenciamento do
sistema em cada pais.

Disponibilizagéo de pessoal e equipamentos para a operagdo do sistema, pelos
cinco paises.

Questdo financeira para manter o SSTD. Esta rede de monitoramento é
financiada, mantida e operada por instituicdes nacionais e ndo pelo CIC Plata.
Com o apoio adequado dos paises, pode ser muito bem-sucedido. Necessita de
apoio técnico e financeiro

Necessidade de campanhas conjuntas e mecanismos rapidos de aprovacao de
campanhas em rios transfronteiricos, pelo pais vizinho.

Acdo junto aos paises para tornar seus dados publicos, pois 0 mecanismo de
busca e publicacdo foi desenvolvido e implantado. No caso do Brasil, todos 0s
dados de monitoramento ja sdo publicos.

O resultado sera coordenado quando o SSTD for aplicado aos 5 paises.

Pode ser muito complexo ter um sistema em nivel regional e ainda mais dificil
sob a coordenacdo da CIC, o que significaria criar uma instancia com uma
equipe multidisciplinar, a disponibilidade de recursos que possivelmente em
algum momento as a¢0es e tarefas podem ser duplicadas.

Ainda em processo de desenvolvimento e muito dependente do Brasil para
coordenar.

Varios respondentes colocaram a importancia e expectativa de um sistema como SSTD
operante e cooperativo. Também houve mencles a questdo de coordenacgdo, necessidades
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técnicas, financeiras e de apoio institucional, disponibilizacdo e harmonizacdo dos dados,
manutencédo e continuidade, dados publicos, dentre outros.

PRINCIPIO 6 — FINANCIAMENTO

A questdo de obtencdo das receitas necessérias para implementacdo da gestdo de
recursos hidricos, em escala nacional, esta atrelada a politicas publicas especificas, presenca de
fundos, existéncia de planejamentos multisetoriais e financeiros e na obtencdo de recursos por
meio de ferramentas de gestdo (arranjos de governanca), tais como, pagamento por servicos
ambientais, poluidor pagador, pagamento pelo uso de recursos hidricos, contratos de outorga,
alocacdo negociada, parcerias publico privadas, dentre outros.

Porém, em ambito transfronteirico a coordenacdo de acOes e a obtengdo de receitas
estdo, pelo menos mais comumente, e no &mbito do CIC-Prata, atreladas as contribui¢bes dos
paises ao Tratado e a obtencdo de recursos internacionais para projetos de cooperagdo, como 0s
do PPM-Prata.

Desta maneira, na lista de averiguacdo pode ser observado que os cinco paises realizam
depdsitos anuais relativos a manutencdo do CIC-Prata e instrumentalizacdo do tratado do Prata.
Porém existe a necessidade de obtengdo de recursos por outros meios, tais como, cooperagdo
internacional (Quadro 23 e Quadro 15).

Quadro 23- Pilar Eficiéncia - Principio 6 — Financiamento

Questionario — perguntas de multipla escolha
PILAR Perguntas do método
EFICIENCIA TWGI/OCDE De acordo com sua percepcéo e experiéncia, qual o nivel de implementagao destes
; mecanismos na Bacia do Prata sob a coordenagio e promogéo do CIC-Prata?
PRINCIPIO 6 Em Desenvolvido e ndo

desenvolvimento implementado

estruturas necessarias para obter-se

6a ]‘f_ coletar o n(tecessério Existe aporte financeiro dos paises para manutengio do CIC-
inanciamento 2 (Ii ; 5
HIANT A 6b | receitas internas dos 5 paises Preca? (s de averiguacao)
MENTO ; P -
Mecanismos avaliar a quantidade e .
6c | de investimentos (curto, médio 36% 14 - Identificacdo das necessidades de

investimento e captacgao de recurso.

longo prazo).

Figura 37 - Principio 6 - Pergunta 14

Item 6.c - Mecanismos avaliar a quantidade de investimentos (curto, médio e longo
prazo) - Pergunta 14: Identificagdo das necessidades de investimento e captagdo de
recurso.
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Neste sentido, buscou-se no questionario tratar este item de maneira simplificada,
arguindo sobre a existéncia de identificacdo de necessidades de investimentos, para 0s quais,
os entrevistados apontaram que estdo sendo desenvolvidos 36%, ou ja estdo desenvolvidos 20%
e parcialmente implementados 27% (

Figura 37), indicando que o tema vem sendo executado no ambito do CIC-Prata.

PRINCIPIO 7 — QUADRO REGULATORIO

Este item abrange, principalmente, quadros juridico e institucional de um determinado
pais, estado/provincia ou instituicdo, enfatizando a necessidade de defini¢do de normas, padroes
e diretrizes (Quadro 24). Também discute a importancia de instituicdes publicas especificas
(dedicadas a funcdo regulatéria) e de regras e incentivos as agdes de fiscalizacdo e regulacdo
(OCDE, 2015 a).

Assim, observa-se diferencas significativas, quando se fala em escala nacional e
transfronteirica, uma vez que o quadro regulatério em ambito transfronteirico, pelo menos em
uma Bacia como a do Prata, estd ancorado em tratados e acordos internacionais, além de
organismos do tratado como o CIC-Prata, em uma visdo de horizontalidade e soberania dos
paises.

Quadro 24- Pilar Eficiéncia - Principio 7 — Quadro Regulatério

Questionario — perguntas de multipla escolha

PILAR ) _ _

EFICIENCIA Perguntas do método Qual a sua percepgao respeito dos mecanismos de acompanhamento das agdes

TWGI/OCDE na Bacia do Prata sob a coordenagéo e promogéo do CIC-Prata?
PRINCIPIO 7 Em Desenvolvido e nao -

desenvolvimento implementado

Ta Eztggﬂ“ga regulatoria sélida de gestao 15- Instrumentos de gestéo dos recursos hidricos transfronteirigos

QUADRO Existéncia e funcionamento de

REGULATORIO | 7b | instituigBes piblicas exclusiva
regulatérias

Existéncia de ferramentas

7c | regulatorias para qualidade e
quantidade de agua

agua? (lista de averiguagao)

Presenca de ferramentas regulatérias — qualidade e quantidade de

Figura 38 - Principio 7 - Pergunta 15

Além disso, para serem aplicados de maneira efetiva, as BHTs precisam possuir
organismos de bacias bem estruturados, presenca de corpo técnico robusto, com um alto grau
de amadurecimento da gestdo cooperativa. Outro fator que acaba provocando um maior
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desenvolvimento deste item, é a presenca de problemas graves de qualidade e quantidade, ou
conflitos muito acirrados.

Item 7.c - Estrutura regulatéria sélida de gestdo de agua - Pergunta 15: 15-
Instrumentos de gestdo dos recursos hidricos transfronteiricos.

Desta maneira, adaptando-se as discussdes sobre quadro regulatdrio e instrumentos de
gestdo em BHT, foi proposto no questionario somente uma pergunta atinente a ferramentas,
sem detalhar qual tipo ou aplicacdo, visando mensurar apenas sua aplicacéo e a percepc¢ao dos
respondentes. Neste sentido, 43 % das respostas apontaram para a nao existéncia de quadro
regulatério (Quadro 24 e Figura 38e Figura 39), corroborando com o observado na lista de
averiguacao.

PRINCIPIO 8 — GOVERNANCA INOVADORA

Este principio estd ancorado na inter-relagdo entre ciéncia e politicas publicas, sem
esquecer os saberes e aprendizagem social, tudo no intuito de promover formas inovadoras e
sinérgicas para melhorar e estimular a governanga.

Assim, na escala transfronteirica a importancia de realizacdo de intercambios e trocas
de conhecimento adquire uma dimensao ainda maior, uma vez que na chamada “anarquia” e
horizontalidade das relagfes internacionais podem ser gestados e aplicados novos paradigmas
e modelos de gestdo cooperativa e integradora.

Na cooperacao internacional, onde as diferencas sdo marcantes, as trocas e inovacdes
encontram um terreno fértil, e devem ser fomentadas, ampliadas e disseminadas. Neste sentido,
foi formulada uma pergunta abrangente, que abarca, a questdo de maneira ampla, e que foi
complementada por uma pergunta discursiva que permitiu uma abertura a sugestoes.

Quadro 25- Pilar Eficiéncia - Principio 8 — Governanca Inovadora

Questionario — perguntas de multipla escolha

Perguntas do método De acordo com sua percepgéo e experiéncia, qual o nivel de implementacdo
TWGI/OCDE destes mecanismos na Bacia do Prata sob a coordenagdo e promocdo do CIC-
PILAR Prata?
desenvolvimento implementado
PRINCIPIO 8 8a incentivos que apoiem a inovagdo /
arcabouco politico transfronteirigo
GOVERNANGA

16- Incentivos para inovagdes de governanga de

instituicdes incentivam inovacéo
INOVADORA 8b ¢ G 30% sgua,

da governanca da agua

mecanismos de intercambio
8c | transfronteirico de experiéncias e
conhecimento

Itens 8.a, 8.b e 8c - Estrutura regulatéria sélida de gestdo de agua - Pergunta 16:
15- Incentivos para inovacgdes de governanca de agua.

Porém, observou-se que 30% dos respondentes veem como ndo existentes tais
mecanismos, e outros 30% que estes estariam ainda em desenvolvimento (Figura 39 e Quadro
25). O que demonstra a necessidade de ampliacdo da discussdo e fomento as acfes em inovacao
de governanca no ambito do CIC-Prata.
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Figura 39 - Principio 8 - Pergunta 16

Ademais, a OCDE menciona a necessidade de acdes de encorajar teste pilotos de
governancga, promover aprendizados sociais e formas de apoiar inovacGes em cooperacdo e
articulacdo em politicas publicas (OCDE 2015 a, 2017).

Para complementar a avaliacdo do Pilar Eficiéncia, e aproveitar a oportunidade de
consultar especialistas e atores envolvidos, formulou-se a pergunta abaixo:

Existe algum tipo de intercambio transfronteirico de experiéncias e conhecimento na
Bacia do Prata sob a coordenacéo e promocgéo do CIC-Prata? Vocé teria alguma sugestédo
de algum mecanismo neste sentido?

A maioria dos respondentes apontou para a ndo existéncia de intercambio
transfronteirico de experiéncias e conhecimentos no ambito do CIC-Prata, e houve alguns
comentarios e sugestdes, compilados, conforme segue:

Promocao de encontro anual de organismos de bacias transfronteiricos, objetivo
de troca de experiéncias.

Criacdo de algum tipo de Forum, que poderia ser realizado pelo menos
anualmente.

Foi colocado que Secretaria Geral do CIC realizou um primeiro encontro de
intercdmbio entre organismos de gestdo transfronteirica, que seria uma inciativa
inovadora a ser continuada, fortalecida e ampliada.

workshop/oficina entre érgdos gestores dos paises que integram a bacia
Institucionalizacdo dos grupos criados no ambito do PPM Prata.

Grupos Regionais na Bacia criados no ambito Unesco tém promovido
intercambio em areas especificas

Continuidade das acdes iniciadas apds o término dos projetos de cooperagédo
como 0 PSAG e P-Marco. Continuidade aos projetos depois de concluidos para
permitir uma troca fluida entre as experiéncias.

O SSTD foi considerado por varios dos respondentes como, de alguma maneira,
ferramenta potencial para troca de informagoes.

O que existe, hoje em dia, s@o intercAmbios bi ou tri nacionais, como existe em
Itaipu, na Entidad Binacional Yacyreta, na Comissdo Técnica Mixta de Salto
Grande, na Comissdo mixta Paraguayo-Argentino del Rio Parana, entre outros.
Biblioteca virtual que tenha os documentos de cada pais referente a gestdo dos
recursos hidricos, saneamento, meio ambiente

O CIC conta apenas com pessoal técnico minimo, o que dificulta as a¢Ges.
Questdo orgamentéria que pudesse permitir a existéncia de um 6rgdo executivo.
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e Formacéo de sistema de intercambio entre pesquisadores e técnicos.

e Gerar algum tipo de espaco para intercambio troca de ideias.

e Na&o existe atualmente nenhuma iniciativa sob a coordenacdo do CIC, o que
existe sdo espacos de intercambio como o IWLEAR do GEF, nos quais o CIC
contribui com informagdes.

e Projetos pilotos, e difusdo dos resultados.

e Existe uma proposta preliminar de Reunides de Balanco Anual (RAB) que
seriam grandes eventos regionais com ampla participacdo de stakeholders de
toda a Bacia, com o objetivo de estabelecer sinergias com iniciativas relevantes.
Essa proposta também pode incluir espagos de didlogo para atores da Bacia,
como comités de sub-bacias, e outras organiza¢Ges nacionais, binacionais ou
transnacionais, bem como organizacGes de outras bacias transfronteiricas da
América Latina e de outros continentes.

ANALISE CONSOLIDADA - PILAR EFICIENCIA

Para este pilar a maioria dos respondentes percebe como em desenvolvimento 47% e
ndo vigente 30% (Figura 40 e Figura 41). Sendo que os principios: quadro regulatério e
governanga inovadora foram considerados ndo vigentes, e requerem uma maior diSCussao
guanto a sua aplicacdo ou ndo. Porém o sistema de dados e informacgdes tem-se se mostrado
promissor, com execugdes de acOes de desenvolvimento, por meio da implementacdo do SSTD
(PPM-Prata, 2022a). Quanto ao principio de financiamento, este pode ser considerado vigente,
com mecanismos de identificacdo das necessidades ainda em desenvolvimento.

Figura 40 - Pilar Eficiéncia — Resultados Consolidados dos 4 principios (%)

Figura 41 - Pilar Eficiéncia - Resumo das respostas questionario aos 4 principios
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Por ultimo, coloca-se que na pergunta dissertativa foi apontado, pela grande maioria dos
respondentes, a importancia de mecanismos de troca de informagfes e inovagdes, com
sugestdes de realizacdo de eventos anuais, projetos pilotos, sistema de intercambio, entre outras
acoes.

5.3 - PILAR CONFIANCA E COMPROMISSO

Este pilar refere-se a questdes cruciais na governanca de um bem publico, tais como,
transparéncia, participacao social e monitoramento (Figura 42), sem esquecer-se do combate a
corrupgdo e a praticas ilicitas, como o nepotismo. Além disso, as a¢cbes em adgua com tomadas
de decisdo “baixo para cima” e inclusivas, acabam sendo mais eficazes e produzem melhores
resultados, tanto em termos sociais, quanto econdémicos.

Figura 42 - Os quatro principios do Pilar Confianga/Compromisso (OCDE)

10

COMPROMETI
MENTO

11 9

COM:ROOMls INTEGRIDADE

12

MONITORAMEN
TO

AVALIAGAO

Elaborado pelo autor

PRINCIPIO 9 — INTEGRIDADE E TRANSPARENCIA

A promocao de integridade em todos 0s niveis, com mecanismos de prestacdo de contas
claros e transparentes, constituem-se ferramentas classicas de combate a corrupgao e ao risco
institucional. Desta maneira, este principio remete ao desafio de se promover a integridade e
transparéncia em um sistema transfronteirico maltiplo, horizontal e diverso, composto por cinco
paises soberanos.

Item 9a -17 - Aplicagdo de praticas internacionais (normas de conduta, direito a
informacdo, combate a praticas ilicitas e etc.).

A formacdo de um quadro legal proprio de promocdo de integridade e transparéncia,
especifico para a BHT-Prata e para o CIC-Prata, ainda ndo é a realidade na bacia. Sendo que a
utilizacdo e aceitagdo, mesmo que de maneira indireta e consuetudinaria, das normas e
salvaguardas internacionais, acaba por promover principios gerais e éticos de maneira tacita e
implicita. Assim, quanto a formacdo de quadro juridico e institucional em &ambito
transfronteirico, a pergunta foi adaptada para a aplicagdo de préticas internacionais (Figura 42).
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Quadro 26- Pilar Confianga e Compromisso - Principio 9 — Integridade e transparéncia

uestionario — perguntas de multipla escolha
PILAR Q perg P

INTEGRIDADE E Perguntas do método A respeito dos mecanismos de promog&o da confianca, engajamento e
COMPRO TWGI/OCDE transparéncia das atividades desenvolvidas na Bacia do Prata sob a
MISSO coordenacéo e promogéo do CIC-Prata?

quadros juridicos e institucionais -
9a | responsabilizacéo praticas ilicitas/

P direito a informag&o, combate a préticas ilicitas e etc.)
transparéncia

_ Em Desenvolvido e nédo
PRINCIPIO 9 desenvolvime implementado
nto

17 - Aplicacéo de praticas internacionais (normas de conduta,

INTEGRIDADE E
TRANSPA-
RENCIA

existéncia e funcionamento de
9b | autoridades independentes e 18 - Sistema de auditoria transfronteirica
institui¢des de auditoria

mecanismos diagnosticar, desestimular
9c | e/ou prevenir falta de transparéncia e
corrupcao

19 — mecanismos de Identificagdo e combate a falta de
transparéncia e corrupgao

Figura 43 - Principio 9 — Perguntas 17 (centro) e 18 e 19 (borda).

B Nao Vigente

OEm elaboracgdo

@ Desenvolvido e ndo
implementado

B Parcialmente implementado

@ Vigente

Item 9b existéncia e funcionamento de autoridades independentes e instituicGes de
auditoria. A respeito dos mecanismos de promocdo da confianca, engajamento e
transparéncia das atividades desenvolvidas na Bacia do Prata sob a coordenacéo e
promocao do CIC-Prata? 18 - Sistema de auditoria transfronteirica.

Outro ponto é a averiguacdo da existéncia de algum tipo de sistema de auditoria e
responsabilizacdo, conduzido de maneira independente, e a presenca de ferramentas para
identificacdo de falhas de integridade e transparéncia. Neste item, constatou-se a ndo existéncia
de sistema de auditoria transfronteiri¢a, o que foi corroborado por 73 % dos questionados.

Item 9c mecanismos diagnosticar, desestimular e/ou prevenir alta de transparéncia
e corrupcgdo. A respeito dos mecanismos de promogdo da confianca, engajamento e
transparéncia das atividades desenvolvidas na Bacia do Prata sob a coordenacédo e
promocdo do CIC-Prata? 19 — Mecanismos de ldentificagdo e combate a falta de
transparéncia e corrupcao.

Novamente mostrou que o0s mecanismos de identificacdo e combate a falta de
transparéncia e corrup¢do ainda estdo em fase inicial, uma vez que 47% afirmam que séo
inexistentes, e 23% que estdo em fase de elaboracédo (Figura 44)
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PRINCIP10 10 - COMPROMETIMENTO

Outro desafio, que atinge maior expressdo no ambito transfronteirico é o de como
promover o engajamento ¢ o envolvimento dos diferentes publicos ‘“stakeholders”, em
maltiplos paises, com diversos contextos sociais, econdmicos e politicos.

Quadro 27- Pilar Confianga e Compromisso - Principio 10 — Comprometimento

PILAR Questionario — perguntas ( multipla escolha)
INTEGRIDADE E Perguntas do método 4 - A respeito dos mecanismos de promogao da confianga, engajamento e
COMPRO TWGI/OCDE transparéncia das atividades desenvolvidas na Bacia do Prata sob a
MISSO coordenacéo e promogao do CIC-Prata?
Em Desenvolvido e néo
PRINCIPIO 10 desenvolvimento implementado
estruturas legais promovam 20- Atualizagdo do site
10a | envolvimento stakeholder natomada | 21 - Divulgagéo em cada um dos paises
COMPROME de declstes SN 7% | [
TIMENTO existéncia e funcionamento 22- Promogéo do envolvimento e engajamento por meio de grupos,
10b instituicdes ou plataformas de comissdes, redes sociais, incentivo a participacéo, consultas e etc.
diagnosticar obstaculos, desafios ou
10c| . :
riscos ao engajamento de stakeholders

Figura 44 - Principio 10 —Perguntas 20 (centro) e pergunta 21 e 22 (borda).

Tem-se ainda a dificuldade adicional de se criar estratégias especificas de organizacao
e promocao mecanismos de engajamento, abrangendo diferentes arcaboucos institucionais, e
por que ndo, realidades distintas. Além de fomentar a participacéo e engajamento em cada um
dos paises.

Nesta questdo a OCDE coloca a necessidade de se mapear os atores publicos e privados
e entidades da sociedade civil, que possuam interface ou interesse nas decisoes relacionadas a
agua. Tambem pontua a questdo das minorias e segmentos sub representados, tais como,
indigenas, mulheres, comunidades tradicionais, entre outros (OCDE, 2015 a e b).

Assim, colocou-se no questionario questdes simples, como a atualizacdo do site e a
existéncia de divulgacdo de informacg6es nos paises, com o intuito de discutir, pelo menos de
maneira inicial, a capilaridade e a disponibilidade de informacdes para o publico em gera
(Quadro 27). Para complementar e buscar opinides e novas ideias foi proposta uma pergunta
dissertativa sobre promogéo do envolvimento e engajamento.

Item 10 a - Estruturas legais promovam envolvimento stakeholder na tomada de
decisfes — Pergunta 20- Atualizagéo do site .
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A atualizacdo permanente e ampliacao das informacdes disponiveis no site do CIC-Prata
sdo medida simples e eficaz de divulgacéo e promocéo de envolvimento, mesmo que de maneira
inicial e embrionaria, neste sentido 40 % apontaram que esta medida se encontra ainda
parcialmente implementada. O que demonstra a necessidade de um site do CIC-Prata mais
atualizado, e com maior quantidade e qualidade de informacGes, e que seja amigavel ao usuario
tanto em lingua espanhola, quanto portuguesa.

Item 10 b - Existéncia e funcionamento instituicbes ou plataformas de
engajamento e participacao Pergunta 21 - Divulgacdo em cada um dos paises.

Quanto a divulgacéo nos paises, 33% colocam como néo vigente, 27% em elaboracdo e
outros 27% parcialmente implementado. Esta diferenca de opinides, demonstra a diversidade
dos paises, e a necessidade de um plano de comunicacao e envolvimento integrado, mas que
contemple as especificidades de cada Estado.

Item 10 c - diagnosticar obstaculos, desafios ou riscos ao engajamento de
stakeholders.

N&o foi realizada pergunta especifica para este item, porém tem-se uma pergunta
dissertativa abrangente conforme exposto abaixo.

Teria alguma sugestdo de mecanismo ou atividade de promocéo de participacgao,
engajamento e da equidade para a Bacia do Prata sob a coordenacédo e promocéao do CIC-
Prata?

e Propor e realizar chamamento e editais para publicacdes, trabalhos técnicos e
sociais.

e Comprometer recursos para programas de promocdo de participacao,
engajamento e da equidade para a Bacia do Prata.

e Comissdes de apoio ao CIC compostas por instituicdes técnicas em cada pais e
regionalmente, com reunides periddicas.

e Firmar acordos com CONAPHI e CODIA para tornar o CIC conhecido em toda
a regido sul-americana

e Utilizacdo de um software que permita a geracdo de relatérios detalhados das
atividades dos projetos de cooperacdo em desenvolvimento e desta forma manter
todos informados sobre o0 andamento técnico e administrativo do projeto.

e Algum tipo de relatério financeiro parcial do projeto, onde a Unidade de
Coordenacéo do Projeto (PPM-Prata) possa mostrar o andamento financeiro em
relacdo ao trabalho técnico

e Fortalecimento da capacidade técnica, comunicativa, administrativa e juridica
da CIC Plata.

¢ Oficinas, encontros, rodas de conversa com a tematica da equidade de género.

¢ Implantar iniciativas como Fundo de Universidades e Cidadania implementados
no Projeto Guarani. Criar Fundo de apoio a iniciativas de Equidade de Género
nos projetos.

e Fortalecer a participacdo publica nos projetos, e PPM-Prata.

e Realizacdo de reunifes técnicas abertas com agendas previamente definidas /
Realizacdo de Seminérios, Oficinas etc.

e CIC-Prata promover um grande encontro anual em um dos paises da Bacia,
trazendo atualizacgOes, avancos e trabalhos futuros do CIC, ja que tera muito
trabalho pela frente.

e E necessario elaborar diretrizes gerais de implementacdo das acdes de
governanca e cumprir a funcdo de promover a governanca sustentavel, equitativa
e democratico-participativa no contexto geral da Bacia do Prata, estimulando e
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coordenando os paises para esta finalidade. A equidade pressupbe o
reconhecimento da diversidade social, inclusive de género e de classes, e da
pluralidade étnico-racial das populacdes existentes no territorio da Bacia do
Prata, assim como a valorizacdo e a inclusdo em pé de igualdade dessas
populacdes nos processos de planejamento, governanca e implementacdo da
gestdo dos recursos hidricos.

¢ Na&o se encontram muitas informacdes no portal do CIC-Plata, apenas algumas
noticias dispersas em outros portais.

e Adivulgacéo de todas as informagdes dos projetos em andamento e implantacédo
de uma ouvidoria sdo extremamente importantes para promogdo do
engajamento, equidade, etc

e Acredito em ReuniBes Técnico-Politicas amplas e periddicas (bianuais) com
apresentacdo de avangos nacionais e fixagdo de metas de ambicdo alcancaveis
para esses periodos. Um relatério deve ser produzido de cada reunido.

e Sugiro a implementacdo de um método de avaliacdo das a¢des, ouvidoria que
receba sugestdes/ reclamacfes dos paises.

e O Programa necessita ter maior visibilidade permitindo assim um maior
conhecimento e consequente participacao.

PrINCiPIO 11 - COMPROMISSO

Além da promogdo do engajamento, do incentivo e apoio a maior participacdo, tem-se
a questdo de promocdo desta participacdo de forma ndo discriminatéria e de maneira que
promova maior equidade, o que abrange o tratamento das disparidades entre diferentes tipos de
usuarios, populacdes urbanas e rurais, e a inclusdo de maneira efetiva de grupos vulneraveis,
tais como, aqueles que vivem em areas remotas, mulheres, posicao social, raca, etnia, religido
e etc.

Quadro 28- Pilar Confianca - Principio 11 — Compromisso

PILAR Questionario — perguntas de multipla escolha
INTEGRIDADE Perguntas do método
E COMPRO TWGI/OCDE A respeito dos mecanismos de promogéo da confianca, engajamento e
MISSO transparéncia das atividades desenvolvidas na Bacia do Prata sob a
coordenagéo e promogéao do CIC-Prata?

P Em desenvol Desenvolvido e ndo
PRINCIPIO 11 vimento implementado _-

23 - Mecanismos de promog&o da equidade

11a | promogdo da equidade 43%
COMPRO A ;
existéncia e funcionamento de um . - .
MISSO 11b Ombudsman/ouvidoria transfronteirica 24 - Sistema de ouvidoria transfronteirica

11c | mecanismos de trocas entre usuarios 25- Plataforma de acompanhamento e banco de dados

Item 11 a - 23- promocéao da equidade.

No ambito transfronteirico tem-se, ainda, as disparidades regionais, e entre os diversos
paises, que aumentam os desafios de promocao da equidade de maneira ampla em um sistema
complexo.

Para tanto, foram elaboradas trés perguntas no questionario, uma para cada
subprincipio, sendo que todas aparecem com ndo vigente. Sendo que a promocao de equidade
aparece para 43 % com em desenvolvimento, e a existéncia de algum tipo de plataforma ou
banco de dados, aparece como 43% nao vigente e 27% em desenvolvimento (

Quadro 28 e Figura 45). Neste sentido, destaca-se a um mecanismo denominado
“salvaguardas”, que s80 exigéncias das agéncias financiadoras internacionais para a consecucao
de projetos de cooperagdo, dais quais, aparecem, entre outras, a questdo de engajamento e
participacdo dos stakeholders, participacdo de mulheres e inclusdo de grupos minoritarios.
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Assim, para 0s novos projetos de cooperacdo, como o PPM-Guarani, deverdo, de uma maneira,
ou outra, promover 0 maior engajamento e promogéo de participagdo no ambito do CIC-Prata.
Item 11 b - existéncia e funcionamento de um Ombudsman/ouvidoria transfronteirica

Como observado, 87% dos respondentes informa a ndo existéncia de algum sistema de
ouvidoria transfronteirica (Figura 45). Pelo exposto, poderia ser instalado no site do CIC-Prata
algum tipo de fale conosco, ou espaco para manifestacdes, onde poderiam ser apresentadas
sugestdes, duvidas e reclamaces. A abertura de espago para manifestagdes, sugestdes e criticas
aumenta o compromisso com os stakeholder e propicia uma maior participacao.

Figura 45 - Principio 11 —Perguntas 23 (centro) e pergunta 24 e 25(borda).

B N3o Vigente

O Em elaboragdo

B Desenvolvido e
ndo
implementado

@ Parcialmente
implementado

@ Vigente

Item 11 ¢ - mecanismos de trocas entre usuarios

Assim como no item 11.b, a maioria 43% apontam para a ndo vigéncia de mecanismos
de trocas, no entanto 27% colocam que estdo em elaboracdo (Figura 45). O que pode ser
explicado, conforme mencionado no item 3.2, pela existéncia de um projeto, ainda em fase de
planejamento, de implementacdo de um observatério hidroambiental (CIC, 2022 b e d), que
poderd ser utilizado para dinamizar as trocas de conhecimentos e experiéncias.

PRINCIP1O 12 — MONITORAMENTO E AVALIACAO

Por fim, e ndo menos importante, estdo os instrumentos para acompanhar as acdes de
governanga, que vdo desde a avaliagdo das politicas publicas, independéncia, grau de
capacitacdo, grau de atingimento de metas, recursos e instrumentos necessarios, transparéncia
e integridade, dentre outros.

Neste quesito, a grande maioria 80%, apontou a ndo existéncia de nenhum tipo de

sistema de avaliacdo e monitoramento da governanga transfronteirica no &mbito da BHT-Prata.

E somente 14 % percebem a existéncia de algum tipo de elaboragéo de avalicéo (

Figura 46e Quadro 29).

Né&o foram propostas perguntas adicionais, por ser um tema pouco desenvolvido. Sendo
que, este resultado mostra claramente a necessidade de implementacdo, mesmo que de maneira
simplificada, de um sistema de avaliacdo e monitoramento de governancga no ambito do CIC-
Prata.
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Quadro 29- Pilar Confianca e Compromisso - Principio 12 — Monitoramento e avaliagao

Questionario — perguntas de multipla escolha

PILAR .
INTEGRIDADE E Perguntas do método
COMPRO TWGI/OCDE Assim, a promog&o de integridade em todos os niveis, com mecanismos de
MISSO prestacdo de contas claros e transparentes constituem-se ferramentas
cléassicas de combate a corrupcéo e ao risco institucional.
7 Em Desenvolvido e ndo
PRINCIPIO 12 desenvolvimento implementado
MONITORAMEN monitoramento e avaliagdo regulares da
12a P .
TOE politica e governanca da dgua
AVALIACAO 12b instituicdes de monitoramento e 23 - Existéncia de sistema de avaliagdo e monitoramento da
avaliacéo governanca transfronteirica
12¢ mecanismos avaliaces, anlises de

governanca, avaliagBes nacionais, etc.

Figura 46 - Principio 12 — Pergunta 26

ANALISE CONSOLIDADA — CONFIANGCA E COMPROMISSO

Na andlise consolidada das respostas referentes ao Pilar Compromisso (

Figura 48) observa-se claramente a predominancia das cores vermelha e amarelo,
mostrando que este pilar é o que precisa de uma olhar mais agucado e de aprofundamento das

discussoes.

Figura 47- Pilar Confianca e Compromisso — Resultados Consolidados dos 4 principios (%)
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Figura 48- Pilar Compromisso - Resumo das respostas questionario aos 4 principios

Respondentes total 30 Pilar Compromisso e comprometimento
30
Principio 9 26
25 24
22
20 19
14 14
15 P " 13 13
10
10 7 8 8 8 7 8 8
6 6 5
4 4 4 4
5
le 3221 131 I3 ’ 3I1 III 120 1120 IIO 11,
. (] [ ull [ | || [ | =i =i -
perguntas: 17 18 19 20 21 2 23 2 25 26

W N3o Vigente Em elaboragdo M Desenvolvido e ndo implementado M Parcialmente implementado M Vigente

5.4 - ANALISE GERAL

No apéndice 2, foi apresentada uma planilha/quadro (ano 2022), contendo os resultados
consolidados da aplicacdo do método de avaliacdo proposto. Neste quadro pode ser observado
um panorama geral da governanca na bacia, com a disposicdo das alternativas mais escolhidas
em cores vivas, acompanhadas da proporg¢éo de respostas em porcentagem. Esta disposicao, em
um sé quadro, permite uma visdo geral do nivel de implementacdo dos trés pilares de
governanca de maneira extremamente visual e rapida.

Além disso, foi elaborado um gréfico geral ((Figura 49) onde estdo agrupadas as
respostas dos questionarios e da lista de averiguacdo para todos 0s 36 principios.

Assim, na andlise dos resultados obtidos pode ser observada uma tendéncia para o status
n&o vigente e em elaboracéo, representados pelas cores vermelha e laranja, principalmente para
os pilares Eficiéncia e Confianca/Compromisso, o que foi corroborado pelo Grafico Geral de
respostas (Figura 49), que demonstra que 34% dos indicativos de governanga aparecem como
ndo vigentes, e 24% como ainda em elaboracédo. Sendo que 0s 22% de principios vigentes estao
em sua maioria correlacionados com o pilar da eficacia.

Observa-se que o pilar melhor avaliado foi o Eficacia, uma vez que remete a
implementacdo de arcabouco institucional e operativo, o que vem sendo realizado na BHT-
Prata, por meio do Tratado de cooperagdo e organismo do Tratado (CIC-Prata), que estdo
vigentes e em funcionamento, mesmo que necessitando de maior capilaridade e
aprimoramentos.

Por outro lado, o pilar confianga e compromisso, aparece requerendo maior atencéo,
com necessidade de proposicdo de acBes, que possam aumentar a participacdo da sociedade e
0 acompanhamento e avaliagdo.

A partir desta andlise geral, cabe algumas discussdes, para alguns pontos especificos,
que merecem destaque. Primeiramente, no principio desenvolvimento de capacidades foram
sugeridas pelos respondentes, diversas a¢oes, sendo que se destaca alguns aspectos: necessidade
de compartilhamento de experiéncias entre 0s paises, formagdo de mecanismos de
aprendizagem, tais como, portais, cursos de curta e média duracdo e curso de mestrado
integrado. Porém persiste a necessidade de escolher-se quais 0s temas a serem abordados no
desenvolvimento de capacidades. Neste sentido, poderiam ser organizados seminarios,
workshops ou reunides virtuais entre os paises, no intuito de discutir e elencar assuntos,
contetidos, métodos, tipos de aprendizagem, meios de comunicagdo e difusdo, bem como definir
qual puablico devera ser contemplado. Para apoiar esta tarefa, poderiam ser utilizados
questionarios, com graduacdo por ordem de importancia, dos temas extraidos do ADT, PAE e
PPM-Prata, 0 que poderia dinamizar o processo.
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Ja no principio que trata da obtencdo e compartilhamento de dados e informacdes, 0s
pontos que mostraram maior fragilidade foram a integracdo entre dados de aguas superficiais e
subterraneas e a necessidade de mecanismos revisdo dos dados. Vale ressaltar, que a integracédo
de dados &guas superficiais e subterraneas é um tema que apresenta inimeras dificuldades de
implementacao, esbarrando em questdes de custos, execucdo, definicdo de parametros e analise
integrada, porém informa-se que esta em execucao o projeto de médio porte sobre o aquifero
Guarani (PPM-Guarani), que em seu bojo abriga um comité de monitoramento, formado pelos
quatro paises, e que atualmente estd discutindo a formatacdo de uma rede conjunta (PPM-
Guarani, 2023). Assim seria muito interessante o estabelecimento de dialogo entre o PPM
Guarani e o CIC-Plata, em busca de mecanismos de integragcdo e compartilnamento de dados.

Figura 49 - Gréfico geral — respostas do questionério e lista de averiguacao

Outro ponto que merece destaque é a necessidade de manutencao e retroalimentacao do
sistema de informacbes (SSTD) da Bacia do Prata, que depois de iniciado, requerera
financiamento e apoio técnico adequados e continuados, além de a¢des constantes no intuito de
obtencdo de dados e atualizacéo do sistema. Para tanto, se sugeri a cria¢do de um grupo técnico
permanente, formado por especialistas e técnicos dos cinco paises, a ser instituido no bojo do
CIC-Plata, com as funcGes de acompanhar o funcionamento e a manutencao do sistema.

Além disso, para o fortalecimento do pilar eficiéncia, poderiam também ser criados
mecanismos de hierarquizacdo e discussao, das a¢fes propostas e desafios detectados, tanto no
PAE, quanto no PPM-Prata, como no sistema de governanca. Para tanto, também se recomenda
a criacdo e institucionalizacdo no @mbito do CIC-Prata, de grupo de trabalho permanente de
discussao, formado por equipe multidisciplinar dos cinco paises. Este grupo poderia se debrucar
nos diversos aspectos tratados no PAE, e solicitar, quando necessario, a participacdo de
especialistas e técnicos para se aprofundar temas especificos.

Conforme exposto anteriormente, o pilar confiangca e compromisso, por requerer um
olhar mais atento, e por demandar mais esforgos, deveria ser objeto de agdes transversais em
todo o ambito do CIC-Prata, assim, por exemplo, nas atividades do sistema de informacdes
podem ser discutidos mecanismos que aumentem a capilaridade e difusdo, e nos pontos
apontados no PAE e PPM-Prata, podem ser inseridas atividades de promoc¢édo de equidade,
engajamento e aumento de confianca.

Adicionalmente, analisando-se as respostas discursivas, nos parece extremamente
interessante e produtivo, a proposta de organizacdo de eventos de integracdo entre os cinco
paises, de maneira virtual ou presencial, onde utilizando-se de metodologias participativas,
seriam discutidas ac¢Oes de capacitacdo, inovagao em governanca, sistemas de avaliativos e de
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acompanhamento, entre outros temas. Tais eventos poderiam aumentar a capilaridade e difundir
a imagem do CIC-Prata, além de proporcionar troca de experiéncias e saberes.

Por dltimo, e ndo menos importante, poderia ser aventada a possibilidade de
implementacédo de algum tipo de sistema de ouvidoria ou recebimento de sugestdes, no ambito
do CIC-Plata, bem como, a abertura de um espaco permanente, no corpo do sitio da internet,
voltado para difusdo de estudos e experiéncia exitosas, discussédo de ideias e inovacéo, tanto de
saberes, como de governanca.

6 - CONSIDERACOES FINAIS

Os objetivos propostos neste trabalho foram atingidos, isto é, conseguiu-se mensurar e
aplicar na Bacia do Prata, indicadores de governanca de recursos hidricos transfronteiricos, por
meio de lista de averiguacdo e questionario.

Os resultados da aplicacdo do método de avaliacdo de governanca proposto, mostraram
que grande parte dos pontos discutidos no questionario (58%) foram considerados como nao
vigentes ou apenas em elaboracéo inicial, 0 que demonstra a necessidade de dinamizacédo de
acOes de governangca transfronteirica, capitaneadas pelo CIC-Prata.

Além disso, pela comparacdo dos resultados do questionario, a lista de averiguacao
mostrou-se adequada para aferir pontos quantitativos, e tornar o questionario mais dinamico e
enxuto. Porém, poderia ser interessante, o envolvimento de um painel de especialistas dos 5
paises na consecucao das respostas da lista, e ndo o preenchimento de maneira individual, como
realizado neste trabalho, o que traria ganhos na analise e uma visdo mais ampla

Assim, o quadro de avaliacdo de governanca (apéndice 2) com sua escala de
implementacdo representada por cores vivas e porcentagens, € uma ferramenta de facil
visualizacdo, que pode ser Util tanto na divulgacdo e transparéncia, no planejamento de acgdes,
quanto para apoiar a proposi¢do de novos projetos de cooperagéo.

Desta maneira, coloca-se que a importancia de se monitorar e avaliar a governanca de
recursos hidricos transfronteiricos esta, em mais do que se avaliar o processo, mas em entende-
lo, no intuito de se aprimorar e avancar. Somente por meio da melhor compreensdo, com
apropriacdo clara de quais sdo as fraquezas, as fortalezas e as necessidades, poderdo ser
implementados melhorias e aperfeicoamentos, de maneira mais efetiva e producente.

Nesta premissa, a avaliacdo deve ser uma atividade sistematica e continua, visando
conhecer o sistema e montar séries historicas, que além de monitorar, podem orientar as futuras
acles, projetos e investimentos. Para tanto, o questionario poderia ser aplicado em intervalos
regulares, talvez anualmente ou bianualmente, dirigido aos membros do CIC-Prata e atores
envolvidos na gestdo transfronteirica dos cinco paises.

Além disso, na formatacdo do questionario, poderiam ter sido propostas somente
perguntas de mudltipla escolha. Neste novo formato, as perguntas dissertativas ficariam
dispostas em um apéndice, com possibilidade ou ndo de preenchimento, ou ainda serem
direcionadas somente para um numero limitado de agentes. Estas medidas simples, poderiam
acrescentar respondentes, pois diminuiriam o0 tempo gasto com o preenchimento, e
consequentemente, aumentariam a disposi¢do em participar.

Todavia, apesar das limitagbes impostas pelas dimensbes do trabalho, a pesquisa
conseguiu, mesmo que de maneira inicial, mostrar um panorama da governanca de recursos
hidricos da BHT-Prata e analisar o grau de implementagdo de diversos instrumentos,
vislumbrando algumas necessidades e pontos a serem melhor trabalhados no futuro.

Espera-se, dessa maneira, que tenham sido gerados subsidios para apoiar e promover
acOes de cooperagdo entre 0s cinco paises da bacia, de maneira mais qualificada e voltada para
o fortalecimento da governanca transfronteirica.
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Outro quesito que poderia aperfeicoar o método avaliativo, seria a promocao de eventos
de divulgacdo e orientagdo, para os atores envolvidos, versando sobre o que é governanca de
recurso hidricos, sua aplicacdo em avaliacdo em ambito transfronteiricos. Assim, ter-se-ia
maior qualificagdo do grupo amostral, com melhores resultados, e por que ndo, o fomento a
novas ideias e inovacdo em governanca.

Finalizando, coloca-se que vale a pena ser discutida a possiblidade deste tipo de
avaliacdo ser replicada, com as devidas adaptacGes, em outros corpos hidricos transfronteiricos,
tais como, a Bacia Amazonica, Lagoa Mirim e o Sistema Aquifero Guarani. Além da
viabilidade de construcdo de um documento de orientacao, tipo manual ou cartilha, onde fosse
explicado de maneira didatica conceitos de governanca, questdo transfronteirigca e sistema de
avaliacdo por pilares, com suas aplicacGes e resultados esperados.

7- PRODUTO FINAL DO TRABALHO

O produto final deste trabalho é a proposi¢do de um método de avaliacdo de governanca
de recursos hidricos transfronteiricos, composto por:
e Lista de averiguacgdo (Quadro 15).
e Questionario com perguntas em espanhol e portugués (apéndice 3).
e Quadro de disposi¢éo dos resultados (apéndice 2);
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APENDICE 1 — Quadro questionario método TWGI/OCDE (JOHNS; VANNIINATTEN, 2021).

EM VIGOR
funcionando
plenamente

parcialmente
implementado

existe e nao
foi
implementado

em
desenvolvime
nto

néo existe

existéncia de acordo / tratado de cooperagéo

néao soube
respnder

presencade agéncia/ organismo de gestéo

mecanismo de acompanhamento das atividades (relatérios, mecanismo de reviséo e etc)

2a

mecanismo de cooperacéo

2b

instituicdo em escala de bacia

2c

cooperag&o entre 0s USUArios

3a

energia, agricultura, uso daterra e ordenamento do territrio).

3b

coordenagéo transfronteirica horizontal

3c

mecanismo de revisé@o de barreiras que dificultam a gestdo (cross section)

4a

politicas de contratagéo de profissionais/consultores de maneira transparente, independente dos ciclos politicos.

4b

mecanismos para identificar necessidades e lacunas em capacitagéo

4c

programas de treinamento e capacitacdo transfronteirigas e integradas entre os paises

5a

sistema de informacéao transfronteirico

5b

normatizagdo, harmonizagéo de dados e andlise estatistica integrada

5©

mecanismos para identificar lacunas de dados

6a

estruturas necessarias para obter-se e coletar o necessério financiamento

6 b

receitas internas dos 5 paises

6 cC

mecanismos para avaliar a quantidade de investimentsos necessarios (curto, médio e longo prazo).

7a

estrutura regulatdria s6lida de gestdo de agua

7b

Existéncia e funcionamento de instituicdes publicas exclusiva com func@es regulatérias

7c

ferramentas regulatérias para qualidade e quantidade de agua

8a

incentivos que apoiem ainovacgéo / arcabougo politico transfronteirico

8b

instituicdes que incentivam a inovagdo da governanga da dgua e respondendo as novas necessidades

8c

mecanismos de intercambio transfronteirico de experiéncias e conhecimento

9a

presencade quadros juridicos e institucionais que responsabilizam os responsaveis por praticas ilicitas e preguem a transparéncia

9b

existéncia e funcionamento de autoridades independentes e instituicd es de auditoria

9c

mecanismos que possam diagnosticar, desestimular e /ou prevenir a falta de transparéncia e praticas de corrupgéo

10a

estruturas legais que promovam o envolvimento das partes interessadas natomada de decisGes

10 b

existéncia e funcionamento de instituic6es ou plataformas de engajamento de participagédo,como autoridades de bacia

10 c

diagnosticar obstaculos, desafios ou riscos proeminentes ao engajamento de stakeholders

promocao da equidade

11b

existéncia e funcionamento de um Ombudsman/ouvidoria transfronteirica

1ic

mecanismos de "trade off" entre usuarios

121

monitoramento e avaliagcéo regulares da politica e governanga da agua

12 b

instituicd es de monitoramento e avaliagédo

12 c

mecanismos como: avaliagées, andlises de governanga da 4gua, avaliagd es nacionais, etc.




APENDICE 2 — Quadro/planilha com resultados questionario - cores e porcentagem (avaliagio da governanga na Bacia do Prata — ano: 2022.

4.9 - Mecanismos de promogéao da equidade

4.d - Sistema de ouvidoria transfronteirica

3.b - Plataforma de acompanhamento e banco de dados

4.h - Existéncia de sistema de avaliagdo e monitoramento da governanga
transfronteirica

OCDE P QUESTIONARIO - DY =T
ATRIBUICOES la 1 |Tratados e acordos entre os paises
RESPONSABI- 1b - |Lista de averiguacéo / agéncia designada (lider)/ érgéo responsavel
LIDADES 1c 2 | Relatérios e questionarios de acompanhamento _
2a - |Lista de averiguag&o / mecanismo de cooperagao
< ESCALA 2b - |Lista de averiguagéo / existéncia de instituicdo em escala de bacia
&(J 2c 3 |Cooperacao entre paises
% solfens 3a 4 ]1.b - Minimizagdo de conflitos transfronteiricos
w COERENTES 3b 5 |1.c-Promogéo de transversalidade e sinergia entre poltticas 57%
3c Lista averiguacdo - mecanismo revisdo de barreiras dificultam gestéo (cross section) _
4a Lista de averiguacao - politicas contratagdo profissionais
CAPACIDADES |4b 6 [ldentificacdo das necessidades de treinamento e capacitagdo 37%
4c 7 ] Existénecia de sistema de capacitagcdo transfronteirica 43%
8 |Monitoramento de recursos hidricos 64%
5a 9 |Alerta "temprana™" 70%
DADOS E INFORMA 10 | Harmonizagé&o e normatizac&o dos dados 57%
COES 5b 11 |Integracéo entre dados de aguas superficiais e subterraneas
12 |Aporte regular de dados pelos 5 paises 63%
g 5c 13 | Mecanismos de aprimoramento e revisao 50%
E 6a Lista de averiguagao -estruturas obter-se e coletar o necessario financiamento -
Q FINANCIMENTO |6b | 14 |Lista de averiguagdo - receitas internas dos 5 paises
h 6¢c 1.f - ldentificac8o necessidades investimento e captagdo de recurso 36%
QUADROS REGULA Ta Lista de averiguacao - ferramentas regulatorias para qualidade e quantidade de agua
TORIOS 72 15 3.e - Instrumentos de gestéo dos recursos hidricos transfronteiricos
GOVERNANGA |22 . o , 0%
8b 16 ]1.g - Incentivo para inovagdes de governanca de agua 30%
INOVADORA 3C 30%
.Cc - Aplicagao de praticas internacionais
Sistema de auditoria transfronteirica
4 - |dentificagdo e combate a falta de transparéncia e corrupgéo
4.b - Atualizagéo site cic
4.b - Divulgag@o em cada um dos paises 27%
4.f- Promogao do envolvimento e engajamento 37%







APENDICE 3 — Questionario portugués e inglés
Questionario — portugués e espanhol

https://docs.google.com/forms/d/e/1IFAIpQLScELIXDg5X-UuXTLEpgYSSpejSzJh-
i8]CfzGGCZ98tKUyNGA/viewform
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TERMO DE CONSENTIMENTO

Estou ciente que os dados serao tratados de maneira andénima e serao utilizados *

somente para pesquisa de mestrado?

INFORMAGOES GERAIS

Pais de origem *

Argentina
Bolivia
Brasil
Paraguai

Uruguai

O OO0OO0OO0O0

Outro:

————————————————— =TT g = —Ep—Er T o —

10 a 14 minutos para ser respondido.

Muchas gracias por su tiempo.

Claudia Ferreira y Laila de Queiroz

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScmZ-vLKyeCSc7qZL8FiiHcA1krNHdIOOAXCMR-21J_Ap6oXg/viewform
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Relacdo com a Bacia do Prata *

O Coordenador Nacional do PPM Prata

Assistente da Coordenagao Nacional do PPM Prata
Consultor do PPM Prata

Participante nos GTRs do PPM Prata

Equipe do PPM Prata

Equipe do CIC Plata

OEA

CAF

Participante do PPM Guarani

O O0O0O0O0O0OO0OO0O0O0O0

Outro:
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P fA E’ Universidade de Brasilia
rO gwa Faculdade UnB Planaltina

A
Pesquisa sobre governanca e gestao de
recursos hidricos transfronteiricos na
Bacia do Prata

lailagb@gmail.com Alternar conta

&

*Qbrigatério

[ \__
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Pesquisa sobre governanga e gestao de recursos hidricos transfronteiricos na Bacia do Prata

1 - De acordo com sua percepgao e experiéncia, qual o nivel de implementagao
destes mecanismos na Bacia do Prata sob a coordenagéo e promoc¢éo do CIC-

Prata?

a - Cooperacao
entre os paises

b - Minimizagéao
de conflitos
transfronteirigos

¢ - Promogéao de
transversalidade
e sinergia entre
politicas
(saneamento,
meio ambiente,
energia, etc)

d - Identificagédo
das
necessidades de
treinamento e
capacitagao

e - Existéncia de
sistema de
capacitagao
transfronteirica
e integrada

f - Identificagao
das
necessidades de
investimento e
captagao de
recursos

Nao
vigente

O

O

O

Em
elaboragao

O

O

O

Desenvolvido e
nao
implementado

O

O

O

Parcialmente
implementado

O

O

O

Vigente

O

O

*
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g - Incentivo

para inovagoes
de governanga O O O O O

de dgua

Vocé teria alguma sugestao de atividades de capacitacao, treinamento e apoio a
inovagdes de governanca para a Bacia do Prata e de como poderiam ser
identificadas estas necessidades?

Sua resposta

Existe algum tipo de intercambio transfronteirico de experiéncias e conhecimento
na Bacia do Prata sob a coordenacgéao e promoc¢ao do CIC-Prata? Vocé teria
alguma sugestdo de algum mecanismo neste sentido?

Sua resposta

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScmZ-vLKyeCSc7qZL8FiiHcA1krNHdIOOAXCMR-21J_Ap6oXg/formResponse 3/9
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2 - Qual sua percepgao sobre os sistemas de monitoramento de recursos
hidricos na Bacia do Prata sob a coordenagao e promocgéao do CIC-Prata?

a-
Monitoramento
de recursos
hidricos (Quali -
Quantitativo)

b - Alerta
“temprana’

C -
Harmonizagéao
e normatizagao
dos dados

d - Integragao
entre dados de
aguas
superficiais e
subterraneas

e - Aporte
regular de
dados pelos 5
paises

f - Mecanismos
de
aprimoramento
e revisao
(sobreposigoes,
lacunas e
falhas)

Pesquisa sobre governanga e gestao de recursos hidricos transfronteiricos na Bacia do Prata

Nao

desenvolvido desenvolvimento

O

Em

O

Desenvolvido

O

instalagao

O

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScmZ-vLKyeCSc7qZL8FiiHcA1krNHdIOOAXCMR-21J_Ap6oXg/formResponse

Instalado

O
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Qual sua avaliagao do sistema de monitoramento de recursos hidricos a ser
implantado na Bacia do Prata sob a coordenagéo e promogéao do CIC-Prata?

Sua resposta

3 - A sua percepcao respeito dos mecanismos de acompanhamento das agdes  *
na Bacia do Prata sob a coordenagao e promocao do CIC-Prata.

N Desenvolvido .
Nao Em Parcialmente

. . e nao . Vigente
vigente desenvolvimento . implementado
implementado

a - Relatorios e

questionarios de O O O O O

acompanhamento

b - Plataforma de

acompanhamento O O O O O

e banco de dados

c - Sistema de

auditoria O O O O O

transfronteiriga

d - Tratados e

acordos entre os O O O O O

paises
e - Instrumentos

de gestao dos O O O O O

recursos hidricos
transfronteirigos

Qual sua opiniao sobre como deve ser realizado o acompanhamento das
atividades do CIC-Prata e dos projetos de cooperacgao, tais como o PPM-Prata?

Sua resposta

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScmZ-vLKyeCSc7qZL8FiiHcA1krNHdIOOAXCMR-21J_Ap6oXg/formResponse 5/9
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4 - A respeito dos mecanismos de promocgao da confianga, engajamento e

Pesquisa sobre governanga e gestao de recursos hidricos transfronteiricos na Bacia do Prata

transparéncia das atividades desenvolvidas na Bacia do Prata sob a

coordenacao e promogao do CIC-Prata?

a - Atualizacao
do site

b - Divulgagao
no seu pais ou
instituicao

c - Aplicagao
de praticas
internacionais
(normas de
conduta, direito
a informacgao,
combate a
praticas ilicitas
e etc.)

d - Sistema de
ouvidoria
transfronteirica

e- Identificagao
e combate a
falta de
transparéncia e
corrupgao

f- Promogao do
envolvimento e
engajamento
por meio de
grupos,
comissoes,
redes sociais,

Nao

vigente desenvolvimento

O

O

O

Em

O

O

O

Desenvolvido e
nao
implementado

O

O

O

Parcialmente
implementado

O

O

O

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScmZ-vLKyeCSc7qZL8FiiHcA1krNHdIOOAXCMR-21J_Ap6oXg/formResponse

Vigente

O

O

*
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incentivo a
participagéo,

consultas e etc.

g -
Mecanismos
de promocgao
da equidade

h - Existéncia
de sistema de
avaliagao e
monitoramento
da governanga
transfronteirica

Pesquisa sobre governanga e gestao de recursos hidricos transfronteiricos na Bacia do Prata

Teria alguma sugestao de mecanismo ou atividade de promocgao de participagao,
engajamento e da equidade para a Bacia do Prata sob a coordenagao e promogao

do CIC-Prata?

Sua resposta

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScmZ-vLKyeCSc7qZL8FiiHcA1krNHdIOOAXCMR-21J_Ap6oXg/formResponse
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5 - Na sua percepc¢ao, qual o nivel de aplicagao, entre os paises, dos mecanismos *

Pesquisa sobre governanga e gestao de recursos hidricos transfronteiricos na Bacia do Prata

na Bacia do Prata sob a coordenacéao e promog¢ao do CIC-Prata?

a -
Institucionalizagao
de Grupos
Técnicos
Tematicos

b - Divisdo
equitativa dos
direitos e deveres
(horizontalidade)

c-Troca de
informacodes

d - Protecao
ambiental

e - Identificacao de
falhas de
planejamento
integrado e
sobreposic¢ao de
papéis

f - Ferramentas
regulatérias
(qualidade e
quantidade)

g. Revisdo e
aprimoramento do
arcabouco legal

Nao

vigente desenvolvimento

O

Em

O

Desenvolvido
e nao
implementado

O

Parcialmente
implementado

O

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScmZ-vLKyeCSc7qZL8FiiHcA1krNHdIOOAXCMR-21J_Ap6oXg/formResponse

Vigente

O
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Quais pontos acima vocé considera de maior relevancia para a gestao da Bacia do
Prata?

Sua resposta

) Enviar uma cépia das respostas para o0 meu e-mail.

G  P&gina 2 de 2

Voltar Limpar formulario

Nunca envie senhas pelo Formularios Google.

M reCAPTCHA
PrivacidadeTermos

Este contelido nao foi criado nem aprovado pelo Google. Denunciar abuso - Termos de Servigo - Politica de
Privacidade

Google Formularios
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ProfAdli

== Universidade de Brasilia
Faculdade UnB Planaltina

Investigacion sobre la gobernanzay la
gestion de los recursos hidricos
transfronterizos en la Cuenca del Plata

lailagb@gmail.com Alternar conta

&

*Qbrigatério

E-mail *

Seu e-mail

Estamos realizando uma pesquisa sobre
governancga e gestdo de recursos hidricos
transfronteiricos na Bacia do Prata, no
contexto do Mestrado Profissional em
Rede Nacional em Gestdo e Regulagao de
Recursos Hidricos - ProfAgua e
Universidade de Brasilia (UnB).

Trata-se de uma investigagdao de cunho
gstritamente cientifico e os dados serao
utilizados somente para amparar estudos
e dissertacOes de mestrado.

Os dados obtidos nesta pesquisa serdo
iratados de maneira andénima, sera
mantido o sigilo de todos aqueles que
responderem ao questionario, bem como
o das instituigdes e organismos ao qual
estdo associados.

O auestionario & bem ranido e exiae de 10

Estamos realizando una investigacion
sobre gobernanza y gestion de los recursos
hidricos transfronterizos en la Cuenca del
Plata, en el contexto de la Maestria
Profesional en Red Nacional en Gesticn y
Regulacion de los Recursos Hidricos

ProfAgua y Universidad de Brasilia (UnB).

Esta es una investigacion estrictamente
cientifica y los datos se utilizaran solo para
respaldar estudios y disertaciones de
maestria.

Los datos obtenidos en esta investigacicn
seran tratados de forma andnima, se
mantendrd la confidencialidad de todos
aguellos que respondan al cuestionario, asi
como la de las instituciones y organismos
a los que estén asociados.

El cuestionario es muv ranido v reauiere de

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScELIXDg5X-UuXTLEpqY SSpejSzJh-j8jCfzZGGCZ98tKUyNGA/viewform
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R e E T

ald rni-l-'lu_t-o_s_para s;ér respondido.
Muito Obrigada pelo seu tempo.

Claudia Ferreira e Laila de Queiroz

FORMULARIO DE CONSENTIMIENTO

————————————————— =TT g = —Ep—Er T o —

10 a 14 minutos para ser respondido.

Muchas gracias por su tiempo.

Claudia Ferreira y Laila de Queiroz

¢ Soy consciente de que los datos se trataran de forma andnimay sélo se *
utilizaran para la investigacion del Master?

O si
ONo

INFORMACION GENERAL

Pais de origen *

Argentina
Bolivia
Brasil
Paraguay

Uruguay

O OO0OO0OO0O0

Outro:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScELIXDg5X-UuXTLEpqY SSpejSzJh-j8jCfzZGGCZ98tKUyNGA/viewform
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Relacion con la Cuenca del Plata *

O Coordinador Nacional del PPM Plata

Asistente de la Coordinacion Nacional del PPM Plata
Consultor PPM Plata

Participante en los GTRs en el PPM Plata

Equipo PPM Plata

Equipo CIC Plata

OEA

CAF

Participante en el PPM - Guarani

O O0O0O0O0O0OO0OO0O0O0O0

Outro:
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P fA > Universidade de Brasilia
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Investigacion sobre la gobernanzay la
gestion de los recursos hidricos
transfronterizos en la Cuenca del Plata

lailagb@gmail.com Alternar conta

&

*Qbrigatério
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https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScELIXDg5X-UuXTLEpqYSSpejSzJh-j8jCfzGGCZ98tKUyNGA/formResponse

Investigacion sobre la gobernanza y la gestion de los recursos hidricos transfronterizos en la Cuenca del Plata

1 - Segun su percepcidn y experiencia, ;cual es el nivel de implementacién de
estos mecanismos en la Cuenca del Plata bajo la coordinacién y promocién del

CIC-Plata?

a - Cooperacién
entre paises

b - Minimizar los
conflictos
transfronterizos

¢ - Fomento de
la
transversalidad
y la sinergia
entre politicas
(saneamiento,
medio
ambiente,
energia, etc.)

d - Identificacion
de las
necesidades de
formaciony
capacitacion

e - Existencia de
un sistema de
formacién
integrado y
transfronterizo

f - Identificacion
de las
necesidades de
inversion y
recaudacion de

No
vigente

O

O

O

En
preparacion

O

O

O

Desarrollado y
no
implementado

O

O

O

Aplicado
parcialmente

O

O

O

Vigente

O

O
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fondos

g - Incentivos
para las

innovaciones en O O O O O

la gobernanza
del agua

¢ Tendria alguna sugerencia para las actividades de desarrollo de capacidades,
formacion y apoyo a las innovaciones de gobernanza para la Cuenca del Plata y
coémo podrian identificarse estas necesidades?

Sua resposta

¢Existe algun tipo de intercambio transfronterizo de experiencias y conocimientos
en la Cuenca del Plata bajo la coordinacion y promocion del CIC-Plata? ;Tendria
alguna sugerencia para algun mecanismo en este sentido?

Sua resposta

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScELIXDg5X-UuXTLEpqYSSpejSzJh-j8jCfzGGCZ98tKUyNGA/formResponse 3/9
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2 - ;Cual es su percepcion de los sistemas de monitoreo de recursos hidricos en  *
la Cuenca del Plata bajo la coordinacion y promocién del CIC-Plata?

No En En
Desarrollado . ., Instalado
desarrollado  desarrollo instalacion

a - Monitoreo de
los recursos
hidricos (Quali - O O O O O

Cuantitativo)
b - Alerta
temprana O O O O O

C_

Armonizacion 'y O O O O O

normalizacion
de los datos

d - Integracion
entre los datos

de las aguas O O O O O

superficiales y
subterraneas

e - Ingreso

periddico de

datos por parte O O O O O
de los 5 paises

f - Mecanismos

de mejoray

revision O O O O O
(solapamientos,

lagunas y fallos)

¢Cual es su evaluacién del sistema de monitoreo de recursos hidricos que se V4
Il implementara en la Cuenca del Plata bajo la coordinacién y promocion del CIC-

DlA+~A9
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScELIXDg5X-UuXTLEpqYSSpejSzJh-j8jCfzGGCZ98tKUyNGA/formResponse 4/9
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riawar

Sua resposta

3 - Su percepcion de los mecanismos de seguimiento de las acciones en la *
Cuenca del Plata bajo la coordinacion y promocion del CIC-Plata.

Desarrollado .
. En y Aplicado .
No vigente no . Vigente
desarrollo . parcialmente
implementado

a-Informesy

cuestionarios de O O O O O

seguimiento

b - Plataforma

de seguimiento O O O O O

y base de datos

c - Sistema de

auditoria O O O O O

transfronteriza

d - Tratados y

acuerdos entre O O O O O

paises

e - Instrumentos
para la gestion

de los recursos O O O O O

hidricos
transfronterizos

¢Cual es su opinién sobre como se debe realizar el seguimiento de las actividades
de CIC-Prata y de los proyectos de cooperacion, como el PPM-Prata?

Sua resposta

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScELIXDg5X-UuXTLEpqYSSpejSzJh-j8jCfzGGCZ98tKUyNGA/formResponse 5/9
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https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScELIXDg5X-UuXTLEpqYSSpejSzJh-j8jCfzGGCZ98tKUyNGA/formResponse

4 - Respecto a los mecanismos para promover la confianza, el compromiso y la
transparencia de las actividades desarrolladas en la Cuenca del Plata bajo la

coordinacion y promocion del CIC-Plata?

a -
Actualizacién
del sitio web

b - Difusion en
Su pais o
institucion

c - Aplicacion
de practicas
internacionales
(normas de
conducta,
derecho ala
informacion,
lucha contra las
practicas
ilegales, etc.)

d - Sistema de
defensor del
pueblo
transfronterizo

e- Identificary
combatir la
falta de
transparencia 'y
la corrupcion

f- Promover la
participaciény
el compromiso
através de

No vigente

O

En
desarrollo

O

Desarrollado y
no
implementado

O

O

Aplicado
parcialmente

O

Vigente

O

Investigacion sobre la gobernanza y la gestion de los recursos hidricos transfronterizos en la Cuenca del Plata
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https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScELIXDg5X-UuXTLEpqYSSpejSzJh-j8jCfzGGCZ98tKUyNGA/formResponse

grupos,
comités,
medios
sociales,
fomentando la
participacion,
las consultas,
etc.

g - Mecanismos
para promover
la equidad

h - Existencia de
un sistema de
evaluaciony
seguimiento de
la gobernanza
transfronteriza

¢Tiene alguna sugerencia de mecanismos o actividades para promover la
participacion, el compromiso y la equidad para la Cuenca del Plata bajo la
coordinacion y promocion del CIC-Plata?

Sua resposta

O

O

O

O

Investigacion sobre la gobernanza y la gestion de los recursos hidricos transfronterizos en la Cuenca del Plata
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5 - En su percepcion, ;cual es el nivel de aplicacion, entre paises, de los
mecanismos en la Cuenca del Plata bajo la coordinacién y promocion del CIC-

Plata?

a -
Institucionalizacién
de los grupos
técnicos tematicos

b - Reparto
equitativo de
derechosy
obligaciones
(horizontalidad)

¢ - Intercambio de
informacion

d - Proteccion
ambiental

e - Identificacién de
fallos en la
planificacion
integrada 'y
solapamiento de
funciones

f - Herramientas
regulatorias
(calidad y
cantidad)

g. Revisiény
mejora del marco
legal

No
vigente

O

En
desarrollo

O

Desarrollado y
no
implementado

O

Aplicado
parcialmente

O

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScELIXDg5X-UuXTLEpqYSSpejSzJh-j8jCfzGGCZ98tKUyNGA/formResponse
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Vigente

O
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¢Qué puntos anteriores considera mas relevantes para la gestién de la Cuenca del
Plata?

Sua resposta

) Enviar uma cépia das respostas para o0 meu e-mail.

G  P&gina 2 de 2

Voltar Limpar formulario

Nunca envie senhas pelo Formularios Google.

M reCAPTCHA
PrivacidadeTermos

Este contelido nao foi criado nem aprovado pelo Google. Denunciar abuso - Termos de Servigo - Politica de
Privacidade

Google Formularios

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScELIXDg5X-UuXTLEpqYSSpejSzJh-j8jCfzGGCZ98tKUyNGA/formResponse
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