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RESUMO

A dissertacdo perscruta a atuacdo das redes narcotraficantes na Regido Amazonica,
abrangendo o territorio de oito paises: Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Guiana, Peru,
Suriname e Venezuela. Analisa o combate travado contra o narcotrafico pelos agentes
estatais. Investiga a génese e a consolidagdo do regime sobre substincias psicoativas no
século XX, para as quais foi essencial a movimenta¢do dos atores civis e da diplomacia
estadunidense. Estudando os riscos associados as principais substincias psicoativas, a
pesquisa avalia as motivagdes para a realizacdo dos Tratados Internacionais que as regulam.
Analisa as relagdes das redes narcotraficantes amazonicas com outros grupos criminosos e
com agentes relevantes na economia formal e na politica. Mostra a intensidade e a freqiiéncia
das acdes das redes narcotraficantes e de outros grupos criminosos que gera o fenomeno da
integracdo paralela na Regido Amazdnica. O enfrentamento a tais questdes, exemplificado
pelo estudo de caso do Plano Colombia, evidencia a forma como se desenrola o embate entre
agentes estatais e narcotraficantes. Ao término da pesquisa, demonstra-se que o tratamento
dispensado pelos agentes estatais ao fenomeno prioriza a repressdo armada, em detrimento de
outras praticas como a preven¢do ao consumo de psicoativos ilicitos e o tratamento de

dependentes.

Palavras-chave: narcotrafico; guerra as drogas; substancias psicoativas; Regido Amazonica;

Colombia; Plano Colombia.
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ABSTRACT

This thesis searches the performance of the narcotics traffickers nets in the Amazonian
Region, enclosing the territory of eight countries: Bolivia, Brazil, Colombia, Equator,
Guyana, Peru, Suriname and Venezuela. It investigates the combat against the drug
trafficking by the state agents. It inspects the geneses and the consolidation of the regime on
psychoactive substances in the 20" century, for which the movement of the civil actors and
the diplomacy of the United States was essential. Studying the risks associated to main
psychoactive substances, the work evaluates the motivations for the accomplishment of the
International Agreements. It analyses the relations between the nets of Amazonian narcotics
traffickers, other criminal groups and relevant agents in the formal economy and the politics.
It illustrates the intensity and the frequency of the actions of the narcotics traffickers’ nets
and other criminal groups that generate the phenomenon of the parallel integration in the
Amazonian Region. The confrontation to such questions, exemplified by the study of the
Colombia Plan case, evidences how the shock between state agents and narcotics traffickers
uncurls. To the ending of the research, it is demonstrated that the treatment excused by the
state agents to the phenomenon prioritizes the seated repression, in detriment of others
practices such as the illicit psychoactive prevention and the consumption and treatment of

dependents.

Key words: drug traffic; war on drugs; drugs; Amazonian Region; Colombia; Colombia Plan.
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INTRODUCAO

O narcotrafico' ¢ fendmeno que tem atuado com sucesso na Regido Amazonica®
nas ultimas trés décadas. A importancia do narcotrafico para os paises amazonicos ¢
percebida por um lado na criminalidade que alimenta e nas estruturas sociais que
modifica e por outro lado no esforco dos agentes estatais para combaté-lo. Sua
proliferacdo preocupa ndo so os paises amazOnicos, mas praticamente toda a Comunidade
Internacional, especialmente os Estados Unidos. O narcotrafico ¢ um dos motores da
economia ilicita na regido, mas sua atuagdo estd além do mundo ilicito. Ele tem sucesso
em imbricar-se na economia legal e informal e na politica partidaria por meio de
cooptacao e corrupgao de agentes do mundo licito.

E tendéncia desde a década de 1990 entre grupos narcotraficantes adotar estrutura
organizacional em forma de rede’. Isso diferencia as redes narcotraficantes atuais dos
antigos oligopolios do narcotrafico da Regido Amazodnica, comuns na década de 1980.
Redes narcotraficantes envolvem-se com outras praticas ilicitas e outras organizagdes
criminosas na Amazonia Continental. A a¢do das redes narcotraficantes ¢ essencialmente
transnacional, ou seja, elas tém fécil transito pelas fronteiras nacionais para realizar seus
negocios.

A acgdo transnacional das redes narcotraficantes e a cooperagdo com outras
organizagdes criminosas colaboram para formar a chamada integragdo paralela na
Amazonia Continental. A integragdo paralela ¢ a situacdo onde negocios ilicitos
sustentam de forma consistente e duradoura a circulagdo de bens, pessoas e financas
através de fronteiras nacionais”.

Para fazer frente a atuacdo das redes narcotraficantes, os paises amazonicos
priorizam politicas repressivas, ou seja, agdes policiais e militares. A politica externa dos

Estados Unidos influencia de duas formas as politicas de combate ao narcotrafico dos

' Define-se narcotrafico como a produgio (plantio, processamento), transporte (nacional, transnacional) e
comércio de substancias psicoativas ilicitas. Apresentamos defini¢do detalhada com as principais
caracteristicas do narcotrafico em 1.1, p. 8.

* A Regido Amazoénica (ou Amazonia Continental) engloba a maior floresta tropical do planeta. Ela
estende-se por uma area de 7,5 milhdes de km? e faz parte do territdrio de oito paises, Bolivia, Brasil,
Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname ¢ Venezuela, além da Guiana Francesa. Mais informagdes
sobre a Amazonia Continental em 1.9, pp. 26-8.

? Organizar-se em rede significa adotar estrutura horizontal, em contraste com estruturas hierarquizadas,
espalhando-se por diversas dimensdes da realidade social. Ver explicagdes sobre as estruturas em redes em
1.5e 1.6, pp. 17-20.

* Definigdo e discussdo sobre integragdo paralela em 1.9, pp. 26-8.



paises amazodnicos. Foi essencial no processo de nascimento e consolidagdo do regime
internacional’ sobre substancias psicoativas, do qual os paises amazonicos fazem parte —
nesse regime estdo as diretrizes para as politicas nacionais responsaveis pelo tratamento
dispensado aos psicoativos e ao narcotrafico. Também, Washington pressionou com
sucesso em momentos diferentes os paises amazonicos do Arco Andino, com excec¢do da
Venezuela — quais sejam, a Bolivia, a Coldmbia, o Equador e o Peru — a participar de sua
guerra as drogas. Tal guerra ¢ a forma com que diversos governos estadunidenses lidaram
com a questdo dos psicoativos. Ela implica repressdo policial e militar armada as redes
narcotraficantes.

A relevancia do fendmeno do narcotrafico em nivel global e a importancia da
Regido Amazdnica para o narcotrafico hemisférico incentivaram esta pesquisa.
Estimativas apontam que apenas no ano de 2005 mais de 200 milhdes de pessoas
consumiram psicoativos ilicitos, ou seja, por volta de 5 % da populagdo mundial. Na
Regido Amazodnica presencia-se, desde pelo menos a década de 1980, atuacdo crescente
do trafico de cocaina e mais recentemente do trafico de heroina. Bolivia, Colémbia e Peru
plantam a coca e refinam quase toda a cocaina disponivel no globo. A Bacia Amazonica ¢é
também usada como rota de transporte dos psicoativos ilicitos para os centros
consumidores nas Américas e outras partes do globo.

As redes narcotraficantes costumam utilizar métodos violentos para atingir seus
objetivos. Concomitantemente, os Estados priorizam a repressdo armada aos
narcotraficantes. Como resultado dessa conjuncdo de fatores, o narcotrafico e o combate
a ele sdo considerados alguns dos fendmenos sustentadores da realidade violenta nas
sociedades amazodnicas, aspecto que se tornou central para esses paises. O tema do
narcotrafico tem importancia destacada nas relagdes entre os paises amazdnicos e o poder
hegemonico da regido: os Estados Unidos.

Inicialmente previsto para analisar a atua¢do do narcotrafico em toda a América, o
campo de pesquisa da dissertagdo limitou-se a Amazdnia Continental. A amplitude da
empreitada anterior ndo condizia com o tempo e espaco disponiveis para o trabalho. O
foco na Amazdnia mostrou-se coerente por dois motivos: em primeiro lugar, a acdo dos
grupos narcotraficantes e as facetas da integragdo paralela estdo presentes nas nagdes

amazonicas, embora em intensidades diferentes; em segundo lugar, a regido consolidou-

> Define-se aqui regimes internacionais como procedimentos, regras ou institui¢des utilizados pelos
governos para regular e controlar relagdes transnacionais e interestatais, cf. 1.3, p.13.



se nas ultimas décadas como principal produtora de cocaina no mundo e fornecedora de
heroina ao mercado estadunidense.

Ao estudar o combate de agentes estatais ao narcotrafico a andlise foi conduzida
de modo a concentrar-se no exemplo colombiano. Hé trés motivos para isso: a Colombia
¢ a maior fornecedora de cocaina no mundo, sendo a produtora central de psicoativos
ilicitos da regido; o Plano Colombia foi o mais ambicioso plano de combate ao
narcotrafico levado a cabo nas Américas e a pratica dos Estados da Hiléia ¢ o combate
individual ao narcotrafico, apesar das pressdes dos Estados Unidos para que o fendmeno
seja enfrentado de forma conjunta (por meio de cooperacdo proxima entre as Forcas
Armadas das nagdes ou mesmo por meio de forga multilateral).

O objetivo central da dissertagdo foi analisar a configuragdo do narcotrafico na
Regido Amazodnica na ltima década e a resposta dos agentes estatais a esse fendmeno.
Para aproximar-se do objetivo central alguns objetivos especificos foram delimitados:
examinar o regime internacional sobre substincias psicoativas que funciona como
arcabougo para as leis nacionais do assunto nos paises da Amazonia Continental; analisar
a configuracdo das redes narcotraficantes que atuam na regido e estudar a resposta dos
Estados nacionais as redes narcotraficantes, usando como exemplo o Plano Colémbia.

Tendo em vista os objetivos do trabalho, buscou-se a resposta de cinco questoes:
como se estabeleceu o regime internacional sobre psicoativos; qual a influéncia do
regime sobre as politicas dos paises amazdnicos em relacdo aos psicoativos; qual a
configura¢do do narcotrafico na Regido Amazodnica; que relagdes o narcotrafico tem com
outros atores do mundo ilicito e com atores do mundo licito e como ocorre o
enfrentamento ao narcotrafico na Amazonia Continental, em particular na Coloémbia ao
longo do Plano Colombia.

A hipotese norteadora da pesquisa ¢ assim formulada: o narcotrafico ¢ fendmeno
de integragdo na Regido Amazonica. As caracteristicas do narcotrafico na Amazonia
Continental sdo a agdo transnacional, a pratica de operar em redes e a capacidade de
cooperar com outros agentes da economia ilicita e de corromper agentes da economia e
da politica do mundo licito. Em diversos paises amazdnicos e em particular na Colombia,
os agentes estatais enfrentam o narcotrdfico como problema de seguranca publica,
priorizando ac¢des militares ou policiais para conter sua atuacdo. Essa forma de resposta

dos agentes estatais ao narcotrafico resulta das diretrizes do regime internacional sobre



psicoativos que, construido no século XX sob influéncia de grupos sociais e politicos
estadunidenses e de outras nagdes centrais do sistema internacional, indicam aos paises
amazoOnicos como abordar a questdo dos psicoativos € combater as organizagdes
narcotraficantes.

Na pesquisa utiliza-se método explicativo dos comportamentos humanos, tendo
em vista o contexto social, econdmico ou politico em que se encontram. Ao invés de
andlise apenas descritiva, contextualiza-se as observagdes dos fendmenos estudados,
incorporando criticas e observagdes. Assim, examina-se o regime internacional sobre
psicoativos. Analisa-se as redes narcotraficantes e enumera-se os fatores que permitem
assegurar a existéncia da integracdo paralela na Regido Amazodnica. Por fim, descreve-se
e avalia-se o combate dos agentes estatais ao narcotrafico na Amazdnia Continental
usando o exemplo do Plano Colémbia.

As fontes primarias selecionadas e que, portanto, figuram no trabalho sdo as
seguintes: o World Drug Report de 2005 e 2006, mais importante relatério mundial sobre
producao, trafico e consumo de psicoativos ilicitos; os trés Tratados Internacionais que
fundamentam o regime de psicoativos ilicitos, a Convencdo Unica de 1961, a
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Substdancias Psicotropicas de Viena, de 1971 ¢ a
Convengao Contra o Trafico llicito de Narcoticos e Substancias Psicotropicas de 1988 e
a estratégia do governo dos Estados Unidos em relagdo aos psicoativos ilicitos do ano de
2006, National Drug Control Strategy: budget summary for year 2007.

No primeiro capitulo da dissertacdo sdo introduzidos os conceitos € o arcabougo
tedrico que norteiam o restante da pesquisa. Explica-se a defini¢do utilizada para termos
como: relagdes transnacionais, interdependéncia entre nagdes, regimes internacionais,
conflitos contemporaneos, redes criminosas ¢ Regido Amazonica. Do ponto de vista
tedrico justifica-se a opcdo de utilizar a abordagem de “politica-mundial” ao longo do
estudo. Elucida-se o que sdo organizagdes em redes e as vantagens que elas levam sobre
atores organizados hierarquicamente nos conflitos contemporaneos. No prosseguimento,
situa-se as organizacdes narcotraficantes entre as redes do crime organizado. Explica-se
também o significado do termo integragdo paralela, utilizado para classificar a situa¢do da
Amazonia Continental desde a década de 1990. Por fim, delimita-se a Bacia Amazodnica e

apresenta-se suas principais caracteristicas.



No segundo capitulo sdo fornecidas informacdes a respeito das substancias
psicoativas mais conhecidas. Dividem-se os psicoativos em trés classes, depressores,
estimulantes e alucindgenos, analisando os efeitos de seu consumo para seres humanos.
Explica-se por qué a classificagdo apresentada vai além da mera distingdo entre
psicoativos licitos e ilicitos. Em seguida, comparam-se os principais riscos ¢ efeitos
relacionados ao consumo das trés classes de psicoativos. Esta comparacdo ¢ importante,
pois ajuda a compreender e avaliar diretrizes do regime internacional sobre psicoativos
estudado no capitulo terceiro.

O terceiro capitulo da dissertacdo trata do nascimento e consolidagdo do regime
internacional sobre a producdo, o comércio e o consumo de substancias psicoativas.
Inicia-se investigando a atuacdo dos primeiros movimentos transnacionais visando a
construcao de regime internacional para o controle das substancias psicoativas. Pesquisa-
se as primeiras Convencdes Internacionais sobre o comércio de Opio € os primeiros
Tratados sobre diversos psicoativos que estabelecem o nascimento do regime. Nesse
periodo marca-se a movimentagdo da sociedade e governo estadunidenses, principais
responsaveis pela génese e consolidagdo do regime ao longo do século XX. Por isso,
busca-se compreender a atuacdo do Federal Bureau of Narcotics, mais importante
agéncia dos Estados Unidos para o tema dos psicoativos na primeira metade do século
XX, e a formacao da opinido publica daquele pais sobre o assunto. Estuda-se também o
desenvolvimento do regime no sistema ONU, onde se destacam a Convengdo Unica de
1961, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Substincias Psicotrdpicas de Viena, de
1971 e a Convengdo Contra o Trafico Ilicito de Narcoticos e Substancias Psicotropicas de
1988. Realiza-se o estudo da evolucdo do regime sem se furtar a andlise sobre as razdes
de seu nascimento, de exames sobre a influéncia estadunidense na construcao e
consolidag@o do regime e sua influéncia no mundo amazdnico.

Ao longo do terceiro capitulo chama-se aten¢do para o fato de que durante a
construcdo do regime sobre psicoativos a preocupacdo dos paises mais atuantes ndo foi
exclusivamente com a saude publica de suas populagdes. Fatores politicos e econdmicos
entraram em jogo. Ademais, enfatiza-se que as leis internacionais criadas a respeito das
substancias psicoativas juntamente com a disposicao das pessoas em transgredir essas leis
sdo fatores a explicar a existéncia do narcotrafico. Assim, compreende-se que as

disposi¢des das leis — as substancias que proibe e as san¢des que impde — influenciam de



certa forma a configuracdo do narcotrafico continental, que sera apresentado no capitulo
quarto.

No quarto capitulo descortina-se o funcionamento das organizagdes
narcotraficantes na Amazonia Continental em dois periodos distintos. Na década de 1980,
quando sdo identificadas grandes empresas narcotraficantes ou oligop6lios atuando a
partir de trés paises amazdnicos, a Bolivia, a Colombia e o Peru. Na década de 1990 e
inicio do século XXI, quando organizagdes narcotraficantes abragam novas dindmicas
adotando a organizacdo em forma de rede mais adaptada a realidade do periodo. Explica-
se que a atuagdo de redes narcotraficantes na Amazonia ¢ marcadamente transnacional.
Constata-se ser pratica das redes narcotraficantes cooperar com outras organizagdes
criminosas, como as guerrilhas e os paramilitares colombianos, e corromper agentes de
importancia na economia e na politica. As relacdes com outras atividades ilicitas
contribuem para a concretizacdo da integragdo paralela na Amazdnia Continental.
Finaliza-se o capitulo com andlise sobre a utilidade da organizacdo em rede para grupos
narcotraficantes no subcontinente, sobre o papel da Regido Amazdnica para o
narcotrafico continental e sobre os fatores que tornaram a Bacia Amazonica local de
grande atuagdo de redes narcotraficantes.

Destaca-se desde ja que a Bacia Amazodnica tem dois papéis primordiais no
narcotrafico continental: o de base para producdo de psicoativos ilicitos (sobretudo a
cocaina e a heroina) e de local de transito dos psicoativos ali produzidos. Ja a adoc¢do da
estrutura em rede tem permitido aos grupos criminosos adaptarem-se as oportunidades
surgidas em décadas mais recentes (como o aumento da interdependéncia entre as nagoes
e a recente revolugdo da comunicagdo, conceitos esclarecidos no primeiro capitulo) e
evadir-se eficazmente das agdes dos agentes estatais de combate ao narcotrafico. Nesse
sentido, o sucesso das redes narcotraficantes vem de sua capacidade de produzir e
fornecer os psicoativos demandados pela populagdo e ao mesmo tempo de sua eficiéncia
nos embates com os agentes estatais. Se bem que como se argumenta no quinto capitulo o
sucesso das redes narcotraficantes também ¢ conseqiliente de agdes sem coordenacdo
multilateral dos paises amazonicos.

No quinto capitulo ¢ dada atengdo as agdes de combate ao narcotrafico na Regido
Amazonica, influenciadas em grande medida pelas diretrizes de Washington. E apontado

o papel dos Estados Unidos no combate ao narcotrafico na Colombia no fim do século



XX e inicio do século XXI. Em seguida, analisa-se um exemplo de ag¢do de agentes
estatais para enfrentar o narcotrafico, o Plano Colémbia. Este, criado por Bogota e
amparado por Washington, ¢ o conjunto de diretrizes mais ambicioso ja langado na
Regido Amazodnica para o combate a cultivos ilicitos e a redes narcotraficantes. Explicita-
se as seqiielas para a Regido Amazonica da junc¢do de dois fatores: de ineficazes a¢des de
combate ao narcotrafico e suas redes criminosas e a disposicdo de grande numero de
pessoas em consumir psicoativos proibidos. Por fim, apresenta-se criticas as diretrizes
atuais de repressdo a redes narcotraficantes, apontando dificuldades enfrentadas pelos
agentes estatais e chamando aten¢do para problemas do regime internacional de restri¢do
a substancias psicoativas.

Entende-se que a pressdo estadunidense sobre os paises amazdnicos na questdo do
combate ao narcotrafico deve-se a importancia que a sociedade norte-americana da a
questdo, ao radicalismo dos governos do pais no combate ao fendmeno e ao papel de
poténcia hegemonica dos Estados Unidos em todo o continente. Como argumentado,
entretanto, ao financiar o combate ao narcotrafico na Regido Amazbnica o governo
estadunidense acaba tratando como problema de politica externa o que na verdade ¢ um
problema sobretudo de politica interna, qual seja, a disposicdo de sua populagdo em
consumir substancias psicoativas ilicitas.

A demanda constante por psicoativos ilicitos (que ndo advém apenas dos Estados
Unidos) alia-se a outros fatores a explicar o insucesso das ac¢des de combate ao
narcotrafico na Amazodnia Continental, sendo um dos principais a falta de concerto entre
os agentes estatais das diferentes na¢des envolvidas na luta antidrogas. Tal fator ¢
enfatizado pois ele contrasta diretamente com o carater transnacional do narcotrafico
amazonico. Assim, sendo a atuag¢do das redes criminosas notavelmente transnacional €
proposto no quinto capitulo que o enfrentamento a questdo deve ser feito de forma

conjunta pelos paises da regido.



CAPITULO 1

ASPECTOS TEORICOS E CONCEITUAIS

No primeiro capitulo serdo apresentados os conceitos e o arcabougo tedrico da
dissertacdo utilizados para compreender os fendmenos estudados. Destaca-se que a
dissertacdo ndo € tedrica, assim os termos e o arcabougo tedrico apresentados apenas
auxiliam as descri¢des e analises do trabalho, ndo constituindo seu cerne. Conceitos como
relagdes transnacionais, interdependéncia entre nagdes e regimes internacionais sio

apresentados por sua importancia na analise de situagdes do universo amazonico.

1.1 O narcotriafico enquanto fenomeno transnacional

O narcotrafico abarca a produgado (plantio, processamento), o transporte (nacional,
transnacional) e o comércio de substancias psicoativas consideradas ilicitas pela
Comunidade Internacional®. Destacam-se as principais caracteristicas do narcotrafico e
dos que dele participam. O narcotrafico € realizado por organizagdes especializadas,
voltadas para resultados financeiros e com visdo pragmatica da realidade. Nesse sentido,
organizacdes narcotraficantes raramente se respaldam em alguma ideologia.
Narcotraficantes tém a capacidade de agir através de fronteiras nacionais aproveitando
oportunidades para seus negdcios em diferentes paises. Grupos narcotraficantes
participam muitas vezes de diversas atividades ilicitas se relacionando com outras
organizacdes criminosas. Eles atuam ndo s6é por meio de métodos violentos e
intimidagdes ja que freqiientemente cooptam e corrompem agentes de relevancia politica
ou econdmica. Assim, atores do narcotrafico tém a possibilidade de inserir-se socialmente

a partir de sua influéncia. Peculiaridade recente das organizagdes narcotraficantes tem

% De acordo com dois Tratados Internacionais sobre substancias psicoativas: a Convengio Unica de 1961
(cf. 3.7, pp. 57-8) e a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Substancias Psicotropicas de Viena, de 1971
(cf. 3.8, p. 61).



sido sua disposicdo de adotar estruturas menos hierarquizadas e cada vez mais em forma
de redes’.

Conforme as caracteristicas do narcotrafico podemos qualifica-lo como interagdo
transnacional, segundo a definicio de Keohane e Nye®, qual seja: “o movimento de itens
tangiveis ou intangiveis através das fronteiras estatais quando pelo menos um ator nao ¢
um agente de um governo ou uma organizacao intergovernamental”.

Compreender as caracteristicas de interagdes e fendmenos transnacionais € 0s
motivos do aumento de sua importancia para as relagdes internacionais desde a Segunda
Guerra Mundial sem divida solidifica interpretagdes sobre o narcotrafico na Regido

Amazonica.

1.2 Critica a abordagem “estato-céntrica”; e a abordagem de “politica mundial”

No inicio da década de 1970 Robert O. Keohane e Joseph S. Nye escrevem
“Transnational Relations and World Politics’” onde iniciam a elaboracio de nova
abordagem para o estudo das relagdes internacionais que viria concorrer com o modelo
estato-céntrico'’, o mais empregado a época. Segundo os autores, no modelo estato-
céntrico a preocupacdo central ¢ com as relagdes entre Estados nacionais considerados
entes com fins definidos e os unicos atores relevantes na politica global. Os principais

agentes dos Estados sdo os soldados e os diplomatas.

" Definigio e caracteristicas das organiza¢des narcotraficantes adaptadas de: TOKATLIAN, Juan G.
“Crime organizado e drogas psicoativas: o caso da Colombia”. Contexto Internacional. Vol. 21,1n° 1, 1999,
passim; e de WILLIAMS, P. “Transnational criminal networks”. In: John Arquilla & David Ronfeldt
(org.s) Networks and Netwars — The Future of Terror, Crime, and Militancy. Santa Monica, California:
RAND, 2001, passim.

¥ KEOHANE, R. & NYE, J. “Transnational relations and world politics”. International Organization. Vol.
25,n°3, 1971, p. 332.

® Transnational Relations and World Politics (1* ed., Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press,
1972; 5% ed. Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press, 1981). Uma primeira versao desse livro
surgiu no periodico International Organization 25, n° 3 (Summer 1971), de onde retiramos nossas citagdes.
' O modelo estato-céntrico é conhecido como teoria realista das relagdes internacionais. Keohane & Nye
(1971, p. 329) indicam as seguintes obras como as melhores representantes da abordagem estato-céntrico:
MORGENTHAU, Hans J. Politics Among Nations: the strugle for peace and power (4* ed. New York:
Alfred A. Knopf, 1967); AARON, Raymond. Peace and War: a theory of international relations (New
York: Frederick A. Praeger, 1967); e, WALTZ, Kenneth N. Man, The State and War: a theoretical analysis
(New York: Columbia University Press, 1959). A teoria neo-realista, desenvolvida a partir da década de
1970, ¢ versdo mais recente da teoria realista. Duas obras particularmente renomadas da teoria neo-realista
sdo: WALTZ, Kenneth N. Theory of International Politics (New York: McGraw-Hill, 1979); e
MEARSHEIMER, John. Tragedy of Great Power Politics (New York: WW Norton, 2001).



Violéncia, forca e a ameaga de seu uso sdo a forma de acdo comum nas relagoes
interestatais (entre Estados), onde a principal preocupagdo ¢ com a busca por poder.
Fatores como a geografia, a tecnologia e a politica doméstica sdo alguns dos aspectos do
ambiente em que as interagdes estatais ocorrem'".

Nos anos 1970 a visdo estato-céntrica era prestigiada na Teoria das Relagdes
Internacionais. Entretanto, o modelo enfrentava dificuldades para explicar dois fatores
que ganhavam relevancia internacionalmente desde o fim da Segunda Guerra Mundial.
De um lado a crescente percepgdo de que os Estado-nacionais ndo eram entidades com
interesses unificados e sem divergéncias na formulag¢ao de suas politicas externas.

De outro lado, o incremento da relevancia das relagdes entre as sociedades
ocorridas fora do controle governamental. Grandes companhias multinacionais, entidades
religiosas, organizacdes ndo governamentais € grupos criminosos transnacionais — esses
ultimos objeto de estudo da dissertagio — tornaram-se com o tempo influentes na
realidade internacional. Assim, segundo os autores, ainda na década de 1970 os Estados
ndo tinham mais como ser considerados os unicos atores com relevancia na politica
mundial.

Foi, portanto natural que nos anos 1970 tenha nascido abordagem concorrente a
estato-céntrica incorporando atores até entdo a margem da Teoria das Relagdes
Internacionais que se tornaram relevantes com o crescimento das interagdes
transnacionais nas duas décadas anteriores. Essa abordagem concorrente foi chamada por

12 Nela da-se atengdo & atuagdo de

Keohane e Nye de abordagem de “politica mundial
agentes transnacionais e de agentes intragovernamentais (partes da burocracia de um

. . . L. . ~ 13
Estado) com capacidade de influenciar a politica externa e interna das nagdes ~.

"' KEOHANE & NYE, 1971, pp. 329-30.

12 Essa abordagem recebeu outros nomes como pluralismo e neo-liberalismo. Ela tem sido moldada por
importantes analistas da realidade internacional. Daremos ateng¢ao aqui a duas obras de Keohane e Nye
centrais para a abordagem: “Transnational Relations and World Politics” de 1971 e “Power and
Interdependence” de 1977.

" Outros textos relevantes debatem a presenca e importancia dos agentes transnacionais nas relagdes
internacionais, ver, por exemplo:RISSE-KAPPEN, Thomas (ed.) Bringing transnational relations back in.
Cambridge: Cambridge University Press, 1995; KECK, Margareth E. & SIKKINK Kathrin. Activists
beyond borders: advocacy networks in international politics. New York: Cornell University Press, 1998;
HASS, Peter. “Introduction: Epistemic communities and international policy coordination” International
Organization, n. 46, p. 1-36, inverno 1992. THOMSON, Janice E. “Explicando a regulamentagdo de
praticas transnacionais: uma abordagem construtiva com referéncia ao Estado”. In: James N. Rosenau &
Ernst-Otto Czempiel (orgs.) Governanga sem governo: ordem e transformagdo na politica mundial.
Brailia: Editora Universidade de Brasilia, 2000.
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O foco da abordagem de politica mundial s@o as interagdes globais que estdo além
das relagdes puramente entre Estados — baseadas em Ultima instancia no uso da forca.
Existem quatro principais tipos de interagdes globais: a comunica¢do, ou movimentacao
de informacgdes, crencas e idéias; o transporte, ou movimentagdo de objetos fisicos; as
finangas, ou movimentacdo de dinheiro e instrumentos de crédito; as viagens, ou
movimentacdo de pessoas. Das interacdes globais varios atores da vida internacional
participam como Estados, empresas, entidades filantropicas, grupos criminosos e agentes
intragovernamentais'*.

A incorporacdo de atores transnacionais e intragovernamentais a Teoria das
Relagoes Internacionais estd na origem de algumas questoes que, como sugerem Keohane
e Nye, podem ser respondidas com o auxilio do modelo que se criava'®. Entre elas,
particularmente relevante a dissertagdo ¢ a investigagdo sobre como as relacdes
transnacionais — das quais o narcotrafico faz parte — afeta a politica entre Estados.

De maneira geral o incremento das relagdes transnacionais resulta no aumento da
sensitividade entre as sociedades. Isso pode criar uma dependéncia dos Estados a forgas
que eles ndo dominam e, conseqiientemente, gerar entre os agentes estatais a sensacao de
perda do controle sobre o ambiente em que se inserem. Essa sensagdo de perda de
controle nem sempre significa perda de controle efetiva em curto ou longo prazo.
Historicamente muitos governos deixaram de ter controle efetivo sobre seu ambiente e
voltaram a té-lo. O relevante ¢ entender como os governos respondem a essa sensagdo de
perda e como adaptam suas acdes a presenca dos novos atores transnacionais.

Keohane e Nye fazem acertada previsdo de que para resolver questdes levantadas
pelo aumento da importancia das relagdes transnacionais os Estados utilizariam cada vez
mais os foros de organismos internacionais. Exemplo dessa tendéncia é o avango da

preocupacgdo nesses foros com as novas ameagas internacionais: ameagas representadas

'* KEOHANE & NYE, 1971, pp. 331-2.

"> Alguns exemplos de questdes levantadas pelos autores a serem usadas como linhas de pesquisas sio
encontrados na pagina 331 (KEOHANE & NYE, 1971): “Quais parecem ser os efeitos gerais das relagoes
transnacionais na habilidade dos governos de lidar com seus ambientes? Em que medida e como os
governos tém sofrido de uma ‘perda de controle’ como resultado das relagdes transnacionais? [...] Quem se
beneficia de relagdes transnacionais, quem perde, quem controla redes transnacionais e como isso ¢
consumado? Quais sdo as implicagdes das relagdes transnacionais para a politica externa norte-americana?
[...] Quais desafios as relagdes transnacionais levantam as organizagdes internacionais?”.
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pela acdo de grupos terroristas ou grupos criminosos transnacionais, como 0S

narcotraficantes '°.

1.3 A Interdependéncia nas Relacdes Internacionais e os regimes internacionais

Em “Power and Interdependence: world politics in transition'"”

Keohane e Nye
aprofundam sua critica a teoria realista e ensaiam a constru¢do de abordagem propria. Na
nova teoria as relagdes transnacionais sao encaixadas em um contexto maior da politica
mundial. A partir de avaliagdo das premissas da politica externa norte-americana os
autores enfatizam a natureza mutante do sistema internacional buscando sua
compreensao.

Keohane & Nye'® afirmam que o mundo ao fim da década de 1970 se tornou
interdependente na economia, nas comunicagdes € nas aspiragdes humanas. Interesses
domésticos, governamentais e transnacionais devem ser levados em conta pelas politicas
externas. Nesse contexto, sdo essenciais as nocdes de dependéncia e interdependéncia
entre nagdes. Dependéncia ¢ a situagdo em que um ator sofre influéncia significativa ou
determinante de agentes externos (outros atores, ou fatores do ambiente em que se

insere). Enquanto interdependéncia ¢ a dependéncia mutua entre atores. Segundo os

19
autores :

“Interdependéncia na politica mundial refere-se a situagdes caracterizadas por efeitos
reciprocos entre paises ou entre atores em diferentes paises.

“Esses efeitos freqiientemente resultam de transagdes internacionais — fluxos de dinheiro,
bens, pessoas e mensagens através de fronteiras internacionais. Tais transagOes aumentaram
dramaticamente desde a Segunda Guerra Mundial (...) Os efeitos das transacdes na
interdependéncia vao depender dos constrangimentos ou custos associados a elas. Um pais que
importa todo o 6leo que consome vai provavelmente ser mais dependente de um fluxo continuo
de petréleo do que sera um pais que importe peles, joias e perfumes (mesmo que de um valor
monetario equivalente) de um acesso interrompido a esses bens de luxo. Onde houver efeitos
custosos reciprocos (embora ndo necessariamente simétricos) de transagdes havera
interdependéncia. Onde interagdes ndo tém efeitos significativamente custosos teremos

' E certo que a utilizagdo de organizagdes interestatais tem aumentado desde o século XIX, sendo a
questdo das substancias psicoativas uma das pioneiras nesse assunto. Mesmo assim, a amplia¢ao da
importancia das relagdes transnacionais desde o fim da Segunda Guerra Mundial certamente ajuda a
explicar a multiplicac@o inédita de organismos internacionais para coordenar a acao dos Estados.

" KEOHANE, R. & NYE, J. Power and Interdependence: world politics in transition. 1* ed. Boston: Little
Brown, 1977; 2% ed. New York: Longman, 1989.

'8 KEOHANE & NYE, 1989, p.3.

' KEOHANE & NYE, 1989, pp. 8-9.
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simplesmente interconexdes. A distingdo ¢ vital se quisermos entender a politica da
interdependéncia” [grifo dos autores].

A importancia da interdependéncia para a politica mundial aumenta quando ela ¢é
usada nas negociagcdes entre dois atores com relevancia internacionalmente. A
interdependéncia ¢ empregada como forma de barganha da seguinte forma: consideremos
dois atores em situacdo de interdependéncia em 4rea especifica das relagdes
internacionais; imaginemos que um deles ¢ menos vulneravel nesta area (situagdo de
assimetria de interdependéncia); o ator menos vulnerdvel utiliza sua situacdo de
superioridade nesta relagdo de interdependéncia para pressionar outros atores a agir de
forma que considere favordvel a seus interesses. Dessa forma a assimetria de
interdependéncia serve como forma de poder na esfera mundial.

Se por um lado, a interdependéncia ¢ relevante na politica mundial, afetando as
relagdes entre Estados, por outro, as relagdes interestatais também sdo exercidas de modo
a afetar a interdependéncia. Para lidar com a interdependéncia e problemas comuns os
governos muitas vezes optam pela formacdo de regimes internacionais. Assim, para

Keohane e Nye *:

“ao criar ou aceitar procedimentos, regras ou instituicdes para certos tipos de atividades,
governos regulam e controlam relagdes transnacionais e interestatais. Nos referimos a esses
arranjos governamentais como regimes internacionais” [grifo dos autores].

Quanto aos regimes internacionais destaca-se que sua formagdo e as alteracdes
que sofrem ao longo do tempo dependem de relagdes politicas entre as nagdes e, portanto,
das relacdes de poder e barganhas entre elas. Regimes internacionais ndo sao arranjos
neutros e técnicos. Refletem os interesses dos paises dominantes do sistema internacional.
Assim, a configuragcdo do regime internacional sobre psicoativos (examinado no terceiro
capitulo) que d4 as diretrizes para as politicas nacionais antidrogas dos paises amazonicos
condiz em grande parte com os interesses dos paises mais influentes do globo na questao.

Conceitos como relagdes transnacionais, interdependéncia entre nagdes e regimes
internacionais sdo aqui empregados por sua importancia na analise de situacdes do

universo amazonico.

* KEOHANE & NYE, 1989, p. 5.
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1.4 A revolucao da informacio e os conflitos contemporianeos

O aumento de importancia das relagdes transnacionais desde o fim da Segunda
Guerra Mundial teve por conseqiiéncia a diversificagdo dos atores com atuacdo
internacional visivel. Os Estados continuam a ser os agentes de destaque na politica
mundial, contudo ndo sdo mais os Unicos. Nesse contexto entidades como empresas e
grupos da sociedade civil tornam-se influentes na politica mundial de diversas formas
alterando conflitos politicos, econdmicos e sociais contemporaneos. Entre os novos atores
da realidade internacional verifica-se uma tendéncia a adotar forma de organizagdo
diferente da estatal. Orgdos estatais tem estrutura fundamentalmente hierarquica, ja os
novos atores adotam comumente formato horizontal, como uma rede.

Em “Networks and Netwar: the future of terror, crime and militancy”™*' os autores
avaliam caracteristicas dos conflitos contemporaneos numa situagdo de revolucdo da
informacdo. Essa revolu¢do ¢ compreendida como um incremento substancial da
quantidade de informagdes disponiveis aos mais variados atores sociais nas ultimas
décadas, fruto principalmente de mudangas nas tecnologias e da queda no custo das
comunicagdes. A revolucdo da informagdo foi radicalizada a partir da década de 1990
com a disseminacdo dos computadores pessoais e da Internet (rede mundial de
computadores). A revolucdo da informacdo influencia varias atividades humanas, como
os negbcios, o entretenimento, a educacdo, as pesquisas cientificas, as artes e os conflitos
contemporaneos.

Segundo Arquilla e Ronfeldt*, os conflitos contempordneos sio, por exemplo, o
combate de agentes estatais as novas ameagas internacionais (como o crime organizado e
o terrorismo), os embates ao redor dos movimentos ativistas e sociais do século XXI e os
combates contra movimentos separatistas e levantes civis recentes. Para os autores, a
revolugdo da informacdo favorece e fortalece atores sociais organizados em forma de
rede, dando-lhes vantagens sobre aqueles organizados hierarquicamente.
Conseqiientemente, nessa nova realidade o poder migra gradualmente para atores nao-

estatais por estarem mais dispostos que os atores estatais a se organizar em rede.

> ARQUILLA, J. & RONFELDT, D. (orgs.) Networks and Netwar: the future of terror, crime and
militancy. Santa Monica: RAND Corporation, 2001.

*> ARQUILLA, J & RONFELDT, D. “The advent of netwar (revisited)”. In: John Arquilla & David
Ronfeldt (org.s) Networks and Netwars — The Future of Terror, Crime, and Militancy. Santa Monica,
California: RAND, 2001a, p. 1.
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Devido a revolucdo da informagdo os conflitantes dependem cada vez mais de
comunicacdo e difusdo de informagdes eficientes. Como resultado, mudancas sdo
observadas na natureza dos conflitantes, nas ameagas representadas por eles e na forma
como os conflitos ocorrem. Na era da informacdo as ameacgas sdo mais dispersas,
multidimensionais e ambiguas. A importancia do conhecimento para os conflitos atuais ¢
maior que anteriormente podendo ser decisivo para o resultado de um combate™.

E essencial destacar que nos embates de agentes estatais com grupos em redes
muitas vezes as percepcdes coletivas sobre a natureza da sociedade, da politica, dos
conflitos e dos governos sdo postas em xeque. Redes narcotraficantes tém demonstrado
apacidade de aproveitar-se dessa realidade. Arquilla e Ronfeldt** explicam assim essa

situagao:

“[Os conflitos contemporaneos] Tendem a desafiar e atravessar as tradicionais fronteiras,
jurisdicdes e distingdes entre Estado e sociedade, publico e privado, guerra e paz, guerra e crime,
civil e militar, policial e militar e legal e ilegal [...] A soberania e autoridade [do Estado-nacao]
sdo normalmente exercidas por meio de burocracias onde questdes e problemas podem ser
divididos e agéncias especificas podem ser designadas para problemas especificos. Nos conflitos
contemporaneos as questdes sdo raramente tdo claras. Um grupo organizado em rede ira
provavelmente operar nas rachaduras e areas cinzentas da sociedade, atacando pontos nos quais
as linhas de autoridade se entrecruzam e os paradigmas operacionais de politicos, funcionarios
publicos, soldados, policiais e atores relacionados se tornam vagos e confusos”.

1.5 As redes transnacionais nas Relacoes Internacionais

O debate sobre atores em redes na disciplina das Relagdes Internacionais ndo ¢
recente. A possibilidade de estudar a fundo a atuacdo de redes na politica mundial foi
incrementada com a teorizagdo sobre os agentes transnacionais, iniciada por Robert
Keohane e Joseph Nye na década de 1970.

Entre os estudos mais amplos sobre redes transnacionais ¢ comum a divisao
desses agentes em pelo menos trés classes segundo suas motivagdes: atores economicos

com fins lucrativos (como as empresas multinacionais e os bancos); redes de cientistas e

3 Para Arquilla e Ronfeldt (2001a, p.2.): “Combatentes estdo aprendendo a enfatizar ‘operacdes de
informacao’ e ‘manipulacdo da percepgdo’ — ou seja, agdes por meio da midia que visam atrair ou
desorientar ao invés de coagir, e que afetam a sensagdo de confianga de atores sociais ou militares em seu
conhecimento sobre seus adversarios e sobre si mesmos. Rompimentos psicologicos podem se tornar
objetivo tdo importante quanto destrui¢do fisica”.

** ARQUILLA & RONFELDT, 2001a, p. 14.
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especialistas que compartilham idéias e experiéncias profissionais e redes de ativistas
sociais cujos membros tém em comum valores e principios, objetivando em geral
influenciar politicas publicas™.

Autores se valendo das mais diversas perspectivas teoricas pesquisaram a atuagao
e importancia das redes na realidade internacional. Cardoso & Faletto, por exemplo,
pesquisaram os mecanismos pelos quais redes de poder transnacionais dos paises centrais
impdem sua influéncia sobre a classe politica de Estados menos poderosos. Numa outra
perspectiva autores como Joseph Nye, George Gilder ou Peter Drucker se valeram de
seus estudos sobre redes transnacionais para entender facetas pouco pesquisadas do poder
estadunidense no mundo. Importante nogdo para essa perspectiva € a de soft power. Esses
trés ultimos autores exaltaram em maior ou menor grau a constru¢do de uma sociedade
mundial onde o papel do Estado ¢ diminuido. Nessa perspectiva as redes seriam agentes
capazes de maximizar as acdes da iniciativa privada formando lagos transnacionais de
compartilhamento de informagdes, experiéncias e produtos. As redes transnacionais
formariam assim aliangas entre setores econdmicos, sociais, culturais e cientificos®.

Outros trabalhos irdo se debrucar sobre areas especificas das relagdes
internacionais para analisar realizacdes pontuais de atores em rede. Temas tao diferentes
quanto a propagacdo do protestantismo, a preocupacdo com a ecologia como assunto
internacional®’, a pressdo de redes transnacionais em foros multilaterais, a coalizdo de
redes de ativistas transnacionais visando alteragdo de politicas piblicas de um Estado™
ou a importancia de redes transnacionais de cientistas, as chamadas ‘“comunidades
epistémicas” *°, foram contemplados por analistas internacionais.

O estudo das redes interessa ndo so internacionalistas, mas também economistas,

socidlogos e antropdlogos. Portanto, a interdisciplinaridade ¢ comum no tema. Pioneiro

» KECK & SIKKINK, 1998, pp. 1 e 30. Apesar de nio contemplar especificamente as redes criminosas
essa divisdo tem utilidade para o estudo das redes narcotraficantes. A principal motivagido dos traficantes ¢
a mesma da de empresas e bancos multinacionais: o lucro. Ampla discuss@o sobre relagdes transnacionais e
atores transnacionais em: RISSE-KAPPEN, 1995.

%% Para um maior detalhamento sobre a bibliografia a respeito dos atores em rede na disciplina das Relagdes
Internacionais, ver: COLONOMOS, Ariel. “O ator em rede colocado a prova do internacional”. In: Marie-
Claude Smouts, As novas Relagédes Internacionais — Praticas e Teorias. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 2004.

" Ambos no trabalho de WAPNER, Paul. Environmental activism and world civic politics. Albany: State
University of New York, 1996.

* KECK & SIKKINK, 1998.

¥ HAAS, Peter (ed.) “Knowledge, Power, and International Policy Coordination” International
Organization, 46, 1 (Winter 1992); HAAS, Peter. HAAS, Ernest. Saving the Mediterranean. New York:
Columbia University Press, 1990.
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A o 30
nas ciéncias sociais sdo os estudos de Mark Granovetter” sobre a forca das redes na
o : : . . 31
organizagdo social. Ainda na drea sociologica o trabalho recente de Manuel Castells
vem se tornando referéncia mundial ao pesquisar ndo sé as redes enquanto atores, mas

também a rede enquanto formato pelo qual dindmicas sociais se desenvolvem.

1.6 A forca das organizacdes em redes

O uso eficaz das novas tecnologias de comunica¢do melhora a atuacdo das redes,
apesar de importante ele ndo ¢ o unico fator relevante para o sucesso desses atores. O
funcionamento efetivo de uma organizacdo em rede, sua sobrevivéncia ao longo do
tempo e seu sucesso nos combates que perpetra depende do que ocorre em cinco niveis de
andlise e atuacdo pratica.

Em primeiro lugar no nivel organizacional. Organiza¢des em redes tém trés
formas principais de estrutura: em linha ou cadeia (chain network), em estrela (star or
hub network) e em interconexdo (all channel network) (cf. Figura 1). S3o comuns
também formas hibridas de redes que contam com estruturas mais ou menos
hierarquizadas. Na Figura 1, cada nédulo das redes pode significar uma pessoa, um grupo
de pessoas ou uma organizacdo. As linhas representam a forma como produtos, recursos

ou informacdes sdo trocados entre os membros da rede.

FIGURA 1 — Estruturas mais comuns de organiza¢des em rede

RAND MRT382-1.7

R
- &") KA
Chain network Star or hub network All-channel network

Fonte: ARQUILLA & RONFELDT, 2001a, p. 8.

Ao analisar a estrutura de uma rede tem-se informacdes sobre onde se encontra e

por onde se distribui a lideranga naquele grupo; se os membros podem agir de forma

* GRANOVETTER, Mark. “The strength of weak ties.” American Journal of Sociology, n° 78 (6), 1973.
3 CATELLS, Manuel. 4 sociedade em Rede — A era da informagdo: economia, sociedade e cultura; v. 1.
Sao Paulo: Paz e Terra, 1999.
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autdbnoma e em quais ocasioes; e se for o caso, como dindmicas hierarquicas se misturam
com dindmicas em rede.

Nas redes em linha, como numa cadeia de producdo, produtos e informagdes que
precisam ir de ponta a ponta passam por todos os ndodulos da organizagdo. Nas redes em
forma de estrela, como em um cartel, os grupos ou cadeias de pessoas estdo ligados a um
nddulo central (geralmente em posi¢ao hierarquica superior) que serve de intermédio no
contato entre outros nodulos. Em redes interconectadas, como em diversas redes de
ativistas da sociedade civil, todos estdo conectados facilitando a troca de produtos e
informacdes entre os nédulos do grupo’>.

Das trés formas a rede em interconexdo ¢ a mais dificil de organizar e manter,
mas em compensacao ¢ a que obtém as maiores vantagens da revolugdo da informacdo. A
transmissdo de informacgdes e produtos ¢ ampla; a rede idealmente ndo tem lideranca
centralizada, o que dificulta possiveis ataques a rede; e as decisdes e operagdes sdo
descentralizadas permitindo iniciativas pontuais e autdonomas. Redes ilegais, criminosas
ou conspiratérias raramente tém formato desse tipo, adotando mais comumente formagao
hibrida de estrela e cadeias.

Nas organizagdes em rede liderancas sdo tdo importantes quanto em organizagdes
hierarquizadas. Certas redes se esfor¢am para evitar a centralizacdo de decisdes e
poderio, e optam por espalhar diversos lideres pela organizacdo. Isso pode gerar
problemas de coordenacdo (uma das grandes fraquezas de redes), mas dificulta as ac¢des
de contra-ataque as redes. Apesar dos lideres com fungdes administrativas serem os mais
lembrados na analise de redes, existe outro tipo por vezes mais importante, sdo os lideres
doutrinais™.

Quanto ao nivel narrativo, ele elucida os motivos a explicar a reunido dos
membros de uma rede. Qualquer tipo de organiza¢do, em rede ou ndo, depende de certas
narrativas e historias cultuadas para manter os membros unidos. As narrativas bem
sucedidas estdo além de retéricas manipuladas. Na verdade elas resumem experiéncias,

interesses € valores dos membros da rede. As narrativas ajudam a formar identidade

32 ARQUILLA & RONFELDT, 2001a, pp. 8-9.

3 ARQUILLA, J. & RONFELDT, D. “What next for networks and netwars?”. In: John Arquilla & David
Ronfeldt (org.s) Networks and Netwars — The Future of Terror, Crime, and Militancy. Santa Monica,
California: RAND, 2001b p. 327.
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comum e transmitir objetivos e métodos da organizacdo. A narrativa também serve para

justificar aliangas com outros grupos. Como argumentam Arquilla & Ronfeldt™*:

“Para terroristas, as narrativas tendem a exaltar faganhas herdicas, para criminosos suas
aventuras pela cobica, e para ativistas sociais suas campanhas para atender necessidades
humanas. Se soa estranho ilustrar criminosos desta forma, notem que narcotraficantes
colombianos (sem mencionar 0os mexicanos € outros) niao tém qualquer problema em se ver e se
apresentar de forma positiva como arqui-nacionalistas que fazem o bem para suas comunidades,
por exemplo por meio de doagdes financeiras a igrejas, hospitais e escolas, assim como por meio
de investimentos legitimos em economias locais decadentes.”

Outro nivel de andlise € o doutrinal, que explica como as doutrinas — principios e
praticas — ajudam a tornar as redes mais eficientes. A doutrina ajuda os membros da rede
a operar estratégica e taticamente sem necessidade de comando central. Atores em rede
utilizam dois tipos de estratégias que em geral lhes ddo vantagens sobre hierarquias.
Primeiramente eles costumam organizar o grupo de forma a poder agir praticamente sem
lideranca central. Eles fazem isso seja usando mecanismos decisérios consultivos ou
consensuais, seja optando por varios lideres.

Uma segunda tatica comumente utilizada por redes chama-se “swarming” *°.
“Swarming ¢é estratégia aparentemente amorfa, mas deliberadamente coordenada e
estruturada para atacar de todas as dire¢des em um ponto ou pontos especificos” °.
Swarming ocorre por meio de manobras executadas por diversas unidades em rede que
estejam dispersas. Um exemplo de tatica de swarming entre narcotraficantes ¢ a pratica
de dividir grandes carregamentos de substancias ilicitas em pequenos pacotes
transportando-os através das fronteiras de forma simultinea e repetida >’

Temos ainda o nivel tecnologico que se refere aos sistemas de informacdo das
redes. O fluxo de informagao e comunicagdo ¢ essencial para redes. Quando efetivos eles
facilitam suas acgdes ofensivas e defensivas além de reforgar os niveis doutrinais e
narrativos. A infra-estrutura tecnologica ¢ um dos fatores decisivos para o fluxo de
informacao das organizagdes. A revolugdo da informagdo tornou disponivel a baixo custo

novas tecnologias de comunicagdo, por exemplo, o fax, o telefone celular, os correios

eletronicos e a comunicagdo via Internet. Grandes fluxos de dados e meios dispersos para

** ARQUILLA & RONFELDT, 2001b, p. 329. a esse respeito, ver também KECK & SIKKINK, 1998, p. 2.
3% Swarming pode ser traduzido como “tatica de enxame”, entretanto considerou-se mais interessante
manter o vocabulo em lingua inglesa.

** ARQUILLA & RONFELDT, 2001a, p. 12.

37 ARQUILLA & RONFELDT, 2001b, p. 333.
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a transmissao, recepcdo e armazenagem de informagdo sdo cruciais para redes, sobretudo
para aquelas em interconexdo. Entretanto, o uso de tecnologias antigas — por exemplo, o
correio-humano e reunides face-a-face — misturadas a novas tecnologias continuam
utilizadas por redes secretas, como as terroristas e criminosas”".

Por fim existe o nivel social, que se refere aos lagos pessoais que asseguram
confianga e lealdade entre membros da rede. O funcionamento de uma organizacdo em
rede depende dos lagos sociais e do conhecimento pessoal entre seus membros. Lacos de
amizade e experiéncias comuns asseguram altos niveis de confianca mutua e lealdade. O
funcionamento de redes depende mais desse nivel pessoal de confianca e lealdade — e por
vezes lacos familiares, culturais e religiosos — do que outras formas de organizagdo como

as hierarquias.

1.7 As redes criminosas

Redes criminosas sdo organizacdes em rede “que tém origem e operam visando
recompensas financeiras por meio e com procedéncia em atividades ilicitas” *°.

Até os anos 1960, a abordagem usada para compreender o funcionamento de
organizacdes criminosas as descrevia como estruturas hierarquizadas e piramidais.
Williams™ explica que essa abordagem foi muito utilizada em estudos sobre crime
organizado baseados no exemplo da organizacdo La Cosa Nostra nos Estados Unidos.
Essa interpretacdo do crime organizado enfatizava a existéncia de um cartel ilicito por
toda a nacdo estadunidense, com estrutura hierarquica, centraliza¢do de decisdes em uma
comissdo nacional e divisdo clara de trabalho entre filiais locais.

Entretanto, Williams*' aponta que tal abordagem foi desafiada ainda na década de

1970:

“Em um importante estudo histérico sobre a atuagdo do crime organizado em Nova
Iorque [entre 1939 e 1959] Alan Block descobre que ele [o crime organizado] na verdade era nao
s0 mais fragmentado e cadtico que se imaginava, mas também que envolvia ‘redes de influéncia’
que ligavam criminosos com aqueles em posi¢des privilegiadas no mundo politico e economico.

* ARQUILLA & RONFELDT, 2001b, p. 339. Ver a importancia crucial da tecnologia e da troca de
informacdes para redes transnacionais em KECK e SIKKINK, 1998, pp. 9 e 18-21.

** WILLIAMS, P. “Transnational criminal networks”. In: John Arquilla & David Ronfeldt (org.s) Networks
and Netwars — The Future of Terror, Crime, and Militancy. Santa Monica, California: RAND, 2001, p. 66.
0 WILLIAMS, 2001, p. 62.

' WILLIAMS, 2001, pp. 62-3.
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Tais padroes de afiliagdo e influéncia eram muito mais importantes que estruturas formais e
permitiam aos criminosos maximizar oportunidades”.

Segundo Williams, desde os anos 1970 fortaleceu-se a tese de que organizacdes
criminosas ndo adotam estrutura hierarquica rigida. Para o autor, cada vez mais
reconhece-se que organizagdes criminosas operem por meio de formatos fluido, em rede,
apesar de ndo haver uma estrutura aplicdvel universalmente.

Ha varias caracteristicas inerentes as estruturas em redes que podem proporcionar
grandes vantagens as organizagdes criminosas. A primeira delas ¢ que as redes ndo sdo
organizacdes exclusivistas estando comumente misturadas a estruturas mais
hierarquizadas. As organizacdes criminosas, por exemplo, quando estruturadas em rede
adotam em geral formacdo hibrida de estrela e cadeias. Ademais, usualmente
organizagdes em rede servem para facilitar fluxos tanto de informagdes quanto de bens
tangiveis, o que as tornou importantes apos a revolu¢ao da informagao.

Uma terceira caracteristica central das organizagdes em rede ¢ sua flexibilidade.

Segundo Williams**:

“Existe um reconhecimento da flexibilidade e dinamismo de organiza¢des em rede,
qualidades que se originam das formas como os lagos [lagos entre membros da rede ou ligacdes
entre os nodulos da rede] sdo constantemente formados e fortalecidos ou enfraquecidos e
quebrados.

“Em parte por causa desse dinamismo, alguns sociologos concluem que organizagdes em
rede sdo capazes de um desempenho superior quando comparados a organizagdes hierarquicas
mais tradicionalmente estruturadas especialmente em termos de adaptabilidade a mudancas em
seu ambiente”.

Em suma, redes criminosas contam com os seguintes atributos: ndo sao
exclusivistas, podendo se integrar com outras formas de organizacdo; tém os fluxos de
informagdes ¢ de outros bens facilitados, com baixos custos de transagdes ¢ sao flexiveis,
portanto mais adaptéveis a mudangas.

Com isso em mente, avaliam-se algumas dimensdes das redes criminosas:

a) Redes criminosas podem ser “direcionadas” ou “de transacdes”. Redes

direcionadas sdo criadas e comandadas por um centro de organizadores que a usam para

2 WILLIAMS, 2001, p. 67.
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um proposito especifico. Redes de transagcdes emergem de forma espontdnea como um
mecanismo a tornar mais eficiente o funcionamento de um mercado®.

b) As redes criminosas variam segundo seu tamanho e abertura para participagao.
Elas podem ser organizacdes pequenas e limitadas operando localmente, ou ser grandes
redes de fornecedores de varios produtos licitos e ilicitos operando de forma
transnacional. Em certas redes a possibilidade de participacdo ¢ restrita a uma
determinada etnia ou algum outro fator limitador. Em outras, principalmente se apenas
consideragdes financeiras sdo levadas em conta, ndo ha restricdo a entrada de membros.

c) Redes criminosas variam muito segundo sua armacdo ou estrutura. Existem
desde organizacdes altamente estruturadas e duradouras até redes intrinsecamente fluidas,
perenes e amorfas, com os membros entrando e saindo delas preocupados apenas com
oportunidades pessoais e coincidéncias de interesses de curto-prazo. E possivel do
mesmo modo que certos membros tenham papel de coesdo na rede.

d) Redes variam segundo seu foco, objetivo. Elas podem ter objetivo restrito, se
limitando a uma proposta ou se concentrando no fornecimento de um bem ou servigo.
Outras podem oferecer grande gama de produtos licitos e ilicitos, participando de
diversas atividades criminosas™.

A configuragdo geral de redes criminosas € util para explorar o mundo das redes
narcotraficantes com atuagio na Amazonia Continental”. Ainda assim, é interessante
adicionar analise que concentre-se nas peculiaridades dessas redes. Aqui optou-se pelas

conclusdes de Tokatlian®® a esse respeito. Para o autor, as redes narcotraficantes

* No caso das redes narcotraficantes, Williams (2001, p. 69) explica que: “O comércio de cocaina
colombiano na década de 1980 e inicio da de 1990 era muito parecido a uma rede direcionada — pelo menos
em seu nucleo — que surgiu para transportar cocaina para os Estados Unidos. O comércio de heroina do
Sudeste Asiatico, em contraste, estd mais para uma rede de transagdo, na qual atravessadores tém um papel
crucial em quase todos os estagios do processo. Produtores fornecem heroina a distribuidores
independentes, ela passa entdo por uma longa cadeia de atravessadores até chegar ao mercado de varejo. Na
pratica, € claro, uma rede direcionada pode fazer parte de uma rede transacional mais larga, e ao que tudo
indica, com o fim das bem sucedidas, grandes e verticalmente integradas redes operando de Medellin e
Cali, o comércio de cocaina colombiano tem crescentemente assumido essa qualidade hibrida”.

* Segundo Williams (2001, p. 70):

“Organizagdes narcotraficantes colombianas e mexicanas, por exemplo, estdo engajadas em um restrito
campo de atuagdo. Apesar de haver uma tendéncia de traficar mais de um tipo de droga elas estdo,
sobretudo no mercado narcotraficante. Organizagdes criminosas russas e chinesas, por outro lado, tem um
campo muito diverso de atividades criminosas, trafico de drogas, carros roubados, armas, antiguidades,
espécies em extingdo e prostitui¢do, se engajando ainda em multiplas formas de extorsdo e fraude
financeira”.

*> As especificidades dessas redes serdo tratadas detalhadamente no capitulo quatro.

* TOKATLIAN, 1999, pp. 168-172.
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amazonicas devem ser vistas como agentes do crime organizado, denominagdo usada
para distingui-las de criminosos desarticulados.

Destacam-se as principais caracteristicas do crime organizado, especialmente das
redes narcotraficantes, nos paises amazonicos. Fendmeno dinamico que transcende
grupos nacionais ou territorios delimitados e que se empenha em diversas atividades
ilicitas*’. Prolifera-se em espagos e realidades sociais onde as relagdes pessoais e
coletivas facilitam ou pelo menos ndo coibem de forma eficaz sua atuacio™. Busca
poderio politico e econdmico de modo a aumentar seus lucros, sua influéncia e sua
seguranca. Utiliza ndo s6 da violéncia e da coercdo para alcangar seus fins, mas também
do suborno, da corrup¢do e da persuasdo. Nao se organiza de forma rigida ou espera um
comportamento padronizado dos integrantes de um grupo, assim, formas hierarquizadas
misturam-se com esquemas hibridos, onde lacos familiares, de amizade e até religiosos
podem ser relevantes para uma organizagdo. Ele ¢, portanto, pragmatico. Por fim, o crime
organizado, particularmente as redes narcotraficantes, buscam a preservagdo de seus
privilégios, defendendo seus interesses no sistema social e politico em que se insere,
assim, ndo se preocupa com uma mudanga radical do status quo e antes de querer
revolucionar a sociedade em que opera pretende preservar e perpetuar a realidade que lhe

beneficia.
1.8  Utilidade da estrutura em rede para grupos criminosos
Nao ha estrutura aplicdvel universalmente entre grupos criminosos, contudo

organizar-se em rede ¢ tendéncia entre eles ha pelo menos duas décadas. Apresentam-se

nesta se¢do algumas das caracteristicas das redes criminosas, importantes para explicar

7 Segundo Tokatlian, 1999, p. 169: “ao analisar, por exemplo, o desenvolvimento recente de varios bens e
servigos proibidos e criminalizados que se oferecem e se obtém no mercado; dos grupos (individuais ou em
alianca) que os manejam e usufruem; da mobilidade espacial e temporal desses recursos ¢ dos grupos
humanos que os comercializam; da variedade de publicos que solicitam e consomem tais mercadorias; da
multiplicidade de redes legais e ilegais, legitimas e ilegitimas, que se nutrem da criminalidade organizada, ¢
possivel asseverar que se esta em um processo de transi¢do e mudanga. Por isso, o alcance do crime
organizado ¢ de carater integral, quer dizer, estd adquirindo dimensdes globais (em ambito geografico),
transnacionais (em ambito étnico-cultural), multiformes (nos acordos que forja com setores politicos e
sociais) e pluriprodutivas (em relacdo a gama de produtos que negocia e aos distintos niveis de
participacdo, isto ¢, produgdo, intermediagdo, venda, etc.)”.

* Para Tokatlian, 1999, p. 169: “Esta modalidade de crime se insere em uma profunda, complexa e
dinamica matriz na qual a sociedade ¢, a0 mesmo tempo — por diversos motivos e de modo ambivalente -,
vitima de suas demonstragoes violentas e beneficiaria de bens e servigos que prové. Da mesma maneira,
surge e ramifica-se em um entorno no que o Estado se encontra, parcial ou completamente, tacita ou
expressamente — segundo o caso concreto —, em conivéncia com dita criminalidade”.
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sua proliferacdo nos ultimos anos e seu sucesso em embates recentes com agentes
estatais. Essas peculiaridades fornecem panorama do funcionamento e da atuacdo do
crime organizado em redes®.

Redes criminosas com tamanho substancial possuem normalmente um centro ou
nucleo e periferias. O centro das redes conta com densas conexdes entre seus membros,
que podem estar ligados por vinculos familiares, étnicos ou por experiéncias comuns.
Esse nticleo representa quase sempre o grupo mais influente que comanda as periferias
das redes. A coesdao do centro da rede limita sua capacidade de obter informacdes e se
relacionar com o ambiente, funcdo delegada as periferias da rede.

As periferias de redes criminosas sdo dispersas, contam com lagos mais frouxos
entre seus membros e se estendem além do conhecimento do nucleo da organizagao.
Apesar de as decisdes partirem do nticleo da rede, as periferias tém margem consideravel
de acdo em situagdes novas. A dispersdo das redes ¢ essencial para que a organizagao
criminosa obtenha informagdes que o nucleo ndo obteria sozinho. Se ganha assim
adaptabilidade a novas ameacas e maiores chances de aproveitar oportunidades pouco
acessiveis™’.

A estrutura defensiva das redes ¢ eficiente contra agéncias de combate ao crime
organizado. Agentes policiais tém possibilidades de se infiltrar nas periferias das redes,
mas infiltrar-se no nicleo ¢ mais complicado, ja que o acesso a ele ¢ dependente de alto
grau de confianca. Ademais, as periferias das redes contém varios nodulos que servem
para isolar o nicleo de possiveis ameagas.

Redes ndo sdo organizagdes exclusivistas, elas operam em formatos hibridos ou
juntamente com outras redes. Mesmo redes com nucleos onde os lagos familiares ou de
amizade sdo essenciais ndo t€m problemas de cooperar com outras organizagdes quando a
situacdo ¢ conveniente para todos. A flexibilidade das redes reflete-se em sua capacidade

de formar aliancas pontuais — o que ocorre tanto no mundo dos negdcios licitos quanto

* Toda esta se¢do se baseia em Williams (2001., pp. 72-82).

> Williams (2001, pp. 72-3) nos d4 o exemplo do “cartel de Cali” na Coldmbia, organizagio
narcotraficante muito importante na década de 1980: “O cartel de Cali, por exemplo, era geralmente
imaginado como uma organizagao altamente centralizada e estruturada. Na verdade, ele era uma estrutura
em rede com um grupo de figuras chave no centro e uma periferia que incluia ndo apenas aqueles
diretamente envolvidos no processamento e transporte da cocaina, mas também motoristas de taxi e
vendedores de rua que eram uma fonte valiosa de informagdes no nivel de base”.
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dos ilicitos. Em algumas situacdes de colaboracdo entre varias redes fala-se em “redes de
redes” '

Redes criminosas com estrutura consideravel tém facilidades para agir através das
fronteiras nacionais. Essa acdo transnacional permite a sondagem de mercados lucrativos
para seus produtos ou a concentra¢do do funcionamento da rede em paises com menores
riscos para seus membros. Tal pratica serve para dificultar a acdo de agentes estatais ja
que membros de redes se aproveitam de diferencas entre legislagdes nacionais para livrar-
se de punicdes estatais.

Outra caracteristica essencial para o sucesso e sobrevivéncia das redes criminosas
¢ sua capacidade de corromper, influenciar e participar do mundo licito, na politica, na
economia ¢ no poder judicidrio. A extensdo das redes criminosas para dentro das
atividades licitas lhes permite novas oportunidades de negdcios e aumenta a capacidade
de proteger atividades em andamento. A corrupgdo ocorre em varios niveis. Em um nivel
sofisticado participam de atividades de redes criminosas advogados, contadores e
bancarios facilitando a entrada do dinheiro das redes no circuito financeiro e comercial
legal, no processo chamado lavagem de dinheiro. Lavagem de dinheiro €, portanto, o
processo pelo qual as organizagdes criminosas transformam rendas advindas de suas
atividades ilicitas em dinheiro como qualquer outro que pode ser reutilizado pelo crime
organizado em transa¢des econdmicas legais ¢ mesmo declarado em impostos de renda’.
Existe dimensdo ainda mais importante da corrup¢ao financiada pelas redes criminosas.

Conforma argumenta Williams™:

“Talvez os mais importantes de todos sejam os membros de agéncias policiais ou do
judiciario e funciondrios do governo, cujas ligacdes com as redes criminosas envolvem troca de
informagdes ou protegdo financeira. No caso de politicos, a troca pode envolver apenas ganhos
pessoais, mas pode envolver também assisténcia para angariar votos, apoio a campanhas
eleitorais, provisdo de informagdes sobre ou intimidagdes de adversarios politicos, € em casos
extremos, a eliminagdo de inimigos politicos. No caso de agentes policiais ou membros do
judiciario, a intengdo dos criminosos ¢ minimizar riscos debilitando os esfor¢os de execugdo de
leis, subornando o processo judiciario e neutralizando o sistema de justiga criminal”.

> Segundo Williams (2001, pp. 77-8): “Conexdes entre diferentes redes criminosas tornou-se caracteristico
do crime organizado na década de 1990 [em centros urbanos norte-americanos]. Grandes redes reuniram
fornecedores colombianos de cocaina com grupos sicilianos que possuiam conhecimento local, redes de
distribui¢ao bem estabelecidas de heroina, redes extensas de suborno e corrup¢do e dominio do processo de
lavagem de dinheiro”.

> GEFFRAY, C. “Social, economic and political impacts of drug trafficking in the state of Rondénia, in the
Brazilian Amazon”. Globalization and Drugs Criminalization. Final Research Report on Brazil, China,
India and Mexico. Paris: UNESCO/MOST, UNDCP, 2002, pp. 39-40.

> WILLIAMS, 2001, p. 79.
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A redundancia das redes, ou seja, o fato de varios nddulos de uma rede
desempenharem a mesma fungdo, permite recuperagao e reorganizagdo rapida de partes
danificadas da organizagdo. A redundiancia ocorre, por exemplo, em redes
narcotraficantes quando varios de seus nodulos sdo fornecedores da mesma cidade ou
regido. Nesses casos, se quaisquer das rotas utilizadas pelos criminosos sdo descobertas
ou se membros sdo presos ou mortos pode-se optar por rotas alternativas usadas por
outros noédulos, ou pela substituicdo do membro eliminado da rede.

Por fim, sabe-se que redes criminosas sdo organizagdes com agdes orientadas ao
futuro com poucos entraves para aproveitar oportunidades ou fazer uso de novas
tecnologias. Isso lhes d4 grande vantagem nos embates com agéncias estatais que
encontram dificuldades para aproveitar certas oportunidades ou tecnologias. De um lado
porque a estrutura hierarquica das forcas estatais dificulta a adaptabilidade em situagdes
inusitadas; de outro lado porque rivalidades burocraticas e competicdes entre agéncias
estatais inibem o compartilhamento de informagdes e a cooperagdo, essenciais para 0s

conflitos contemporaneos.

1.9 A integracio paralela na Regiio Amazonica

A integrac¢do paralela na Regido Amazoénica ¢ o ultimo conceito norteador do
trabalho. A Regido Amazonica ou Amazdnia Continental ou ainda Bacia Amazonica ¢ o
maior conjunto de floretas tropicais do planeta e conta com a maior diversidade de fauna
e flora do mundo. Com 7,5 milhdes de quildmetros quadrados ela ocupa 40 % da
superficie da América do Sul. A Amazdnia Continental se estende por oito paises, a
Bolivia, o Brasil, a Colémbia, o Equador, a Guiana, o Peru, o Suriname e a Venezuela e
pela Guiana Francesa.

A maior parte da Amazodnia Continental (67,79%) e das florestas tropicais estd em
territorio brasileiro. Em alguns paises, no Brasil inclusive, a Regido Amazonica
representa mais da metade das terras. A floresta amazonica ¢ de grande importancia
devido a sua enorme biodiversidade (especialistas estimam que cerca de um quarto das
espécies vegetais e animais do planeta se encontrem na regido), ao volume hidrico que

comporta (por volta de 20% de toda 4dgua doce), a sua importancia para o equilibrio
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climatico global (representando quase a metade das florestas tropicais do planeta) e a
populagio que abriga (14 vivem 35 milhdes de pessoas)™.

No Mapa 2 (pagina 81) estdo representados os limites da Bacia Amazonica na
carta geografica da América do Sul. A Hiléia estende-se desde as vertentes orientais dos
Andes pelo vale do Amazonas e de seus afluentes até as Guianas. No referido mapa
percebe-se a importancia da Amazonia no plantio da folha de coca (sobretudo na porg¢do
da Amazonia Continental junto a Regido Andina) e no transporte da cocaina para centros
de consumo na América do Sul e outras parte do mundo. Nesse sentido, como sera
argumentado no capitulo quatro, os principais papéis da Bacia Amazdnica para o
narcotrafico global sdo de zona produtora de psicoativos ilicitos em sua banda ocidental,
zona de transporte em toda sua extensdo e plataforma de exportagdo desses produtos a
outros continentes.

A integracdo paralela é categoria de analise que nos ajuda a compreender a
situacdo dos paises amazodnicos. Segundo Procopio, em “Destino Amazodnico: devastacio

> a integracdo paralela ¢ uma complexa realidade em que

nos oito paises da Hiléia”
atividades ilicitas sdo as principais impulsionadoras de processo de integragdo regional.
Ela ocorre de forma particular, diferente de processos de integracdo regional comuns
onde atividades licitas impulsionam atores auxiliados pelos Estados nacionais.
Argumenta o autor citado™® que entre os oito paises amazonicos observa-se a
consolidagdo de um processo de integracdo paralela. Nessa regido, poderosos grupos
criminosos organizados em redes realizam negocios ilicitos estimulando o aumento do
movimento de pessoas, capitais e produtos através das fronteiras nacionais. Entre os
principais negdcios do crime organizado estdo a produgdo e o trafico de substancias
psicoativas ilicitas, o trafico de armas e o trafico de produtos quimicos controlados (os
precursores utilizados na fabricagdo de substancias psicoativas ilicitas) e a realizagdo de

varios tipos de contrabandos, por exemplo, o da madeira, o de produtos eletronicos, o de

animais silvestres, o do couro, o de pedras preciosas, o do ouro, etc.

>* Os oito paises que abrigam a Amazonia Continental assinaram em 1978 o Tratado de Cooperagio
Amazoénica (TCA) com o objetivo de coordenar agdes cooperativas a respeito da Amazonia Continental.
Em 1995, os governos dos oito paises decidiram criar a OTCA (Organizagido do Tratado de Cooperacdo
Amazobnica) para fortalecer o tratado firmado anteriormente. A Secretaria Permanente da OTCA se
estabeleceu em Brasilia em dezembro de 2002. Mais informagdes sobre a Amazdnia Continental e a OTCA
em: www.otca.org.br.

> PROCOPIO, Argemiro. Destino Amazénico: devastacdo nos oito paises da Hiléia. Sio Paulo: Hucitec,
2005.

* PROCOPIO, 2005, passim.
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Para tornar possivel sua atuacdo no subcontinente, o crime organizado corrompe.
Acaba envolvendo autoridades politicas, policiais e judiciais cooptadas por meio da
corrupcao. O consideravel enriquecimento das organizagdes criminosas s6 € possivel com
articuladas estratégias de lavagem de dinheiro. Uma ultima caracteristica fundamental
para o sucesso do crime organizado atuante na Bacia Amazdnica ¢ sua capacidade de agir
com flexibilidade o que resulta em maior eficiéncia na producdo, transporte e comércio

dos produtos que oferece.
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CAPITULO 2

SUBSTANCIAS PSICOATIVAS: CONSUMO, RISCOS E BENESSES

2.1 Consumo de substincias psicoativas: uma constante na histéria da

humanidade

Convencionalmente chamadas de drogas, as substdncias psicoativas (ou
psicoativos) sdao produtos que tém a capacidade de alterar as func¢des do sistema nervoso
central’’ podendo implicar mudangas fisiologicas ou comportamentais. Conhecer os
principais tipos de psicoativos e seus efeitos e riscos para a satde humana ajuda na
analise do regime internacional que regula a produgdo, comércio e consumo desses
produtos. Entender as diferencas entre as substancias psicoativas hoje consideradas
ilicitas, em praticamente todo o globo, daquelas licitas permite avaliar o regime estudado
no capitulo seguinte.

O uso de substancias psicoativas para fins medicinais, religiosos ou recreativos ¢
uma constante na histéria da humanidade. Em todas as sociedades conhecidas individuos
usaram ou usam substancias psicoativas visando em geral alterar seu estado de humor ou
de consciéncia®®. Nas diferentes culturas a produgdo, o comércio e uso de psicoativos —
como tabaco, cocaina, café, alcool, 6pio, maconha, etc. — foram encarados de formas bem
variadas. Em algumas foi comum a aceita¢do social do consumo de qualquer substancia
psicoativa, seu comércio ocorrendo sem regulacdo. Em outras sociedades a

comercializa¢do de psicoativos foi regulamentada ou taxada pelos governos. Tem-se por

" Nosso sistema nervoso central divide-se em duas partes: o encéfalo — situado no cranio e formado pelos
seguintes orgdos: cérebro, cerebelo, protuberancia e bulbo; e a medula espinhal tebral — localizada no canal
vertebral.

*¥ Segundo Nadelmann em “Global prohibition regimes: the evolution of norms in international society”
(International Organization 44, 4, Autumn, 1990, p. 502), a Ginica excecdo conhecida sdo os esquimas.
Antes de seu contato com culturas ocidentais os esquimoés ndo produziam ou consumiam substancias
psicoativas devido as dificuldades existentes para a agricultura em seu ambiente. Sobre o uso de psicoativos
na humanidade a Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD) afirma: “o uso de drogas que alteram o estado
mental, chamadas de substancias psicoativas (SPA), acontece ha milhares de anos e muito provavelmente
vai acompanhar toda a histéria da humanidade. Quer seja por razdes culturais ou religiosas, por recreacao
ou como forma de enfrentamento de problemas, para transgredir ou transcender, como meio de socializacdo
ou para se isolar, o homem sempre se relacionou com as SPAs”. Disponivel em:
http://obid.senad.gov.br/OBID/Portal/index.jsp?ildPessoalJuridica=1 , Giltimo acesso em: 30/04/2006.
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fim sociedades em que a producdo, comércio e porte de diversos psicoativos sdo puniveis

por lei.

2.2 Classificacao das substincias psicoativas: seus riscos e benesses

A denominag¢do “drogas”, ou outras como “toxicos” e “entorpecentes”, sio
comuns nos meios jornalisticos e académicos para designar substancias psicoativas
ilicitas. Muitas vezes, as “drogas” sdo encaradas como um mal ou um produto demoniaco
que precisa ser combatido, a for¢a se necessario. Essa interpretacdo do problema dos
psicoativos gerou ao longo dos anos diversas “guerras as drogas”, usadas freqiientemente
por homens de Estado para obter ganhos eleitorais, influenciar a politica interna e externa
de outros paises ou mesmo responder a suas convicgdes morais ou religiosas.

Na dissertacdo optou-se por evitar as citadas designacdes ao referir-se aos
psicoativos. Termos como “drogas” ou “toxicos” ddo a impressdo errOnea de que
psicoativos ilicitos seriam necessariamente perigosos a saide enquanto os psicoativos
licitos seriam produtos consumidos por prazer ou remédios inofensivos a seus usuarios.
Na verdade, substancias psicoativas, sejam elas licitas ou ilicitas, tanto aportam riscos a
seus usudrios como podem trazer benesses. Seu consumo continuado pode causar danos
irreversiveis a alguns 6rgdos, induzir o aparecimento de doengas, ou ainda gerar quadros
de dependéncia quimica ou psicologica™. Ao mesmo tempo, os psicoativos sdo usados no
combate a diversos males a saide humana e como fonte de sensacdes prazerosas. Os

psicoativos licitos e ilicitos sdo bem semelhantes, por isso ¢ essencial uma forma de

%% Dependéncia quimica (também chamada de adigio) ¢ a referéncia as mudangas ocorridas no organismo
apods o uso repetido de certa substancia, traduzidas na necessidade do uso continuado da mesma para evitar
uma sindrome de abstinéncia. A sindrome de abstinéncia varia de acordo com a substancia usada, com a
quantidade e o tempo de uso e com caracteristicas do organismo do individuo. Ela pode ter como resultado
sintomas leves como disturbios gastrintestinais, distarbios do sono e estado de inquietagdo geral.
Resultados mais graves podem ser desorienta¢do no tempo e no espago, irritabilidade, insénia excessiva e
dor pelo corpo. Uma sindrome de abstinéncia intensa pode acarretar delirios, ansiedade, angustia e até
convulsdes generalizadas, que se ndo tiverem tratamento adequado podem levar a morte. A dependéncia
quimica a uma substancia pode durar desde algumas horas até alguns dias.

Ja a dependéncia psicologica refere-se ao desejo exacerbado ou a percep¢do de necessidade por
determinada substancia. Individuos psicologicamente dependentes sentem necessitar da substancia para
terem funcionamento normal de seus organismos. Num quadro de dependéncia psicologica sem
dependéncia quimica a interrupgdo do uso da substancia ndo leva ao desenvolvimento de sindrome de
abstinéncia. A dependéncia psicologica dura desde algumas semanas até anos.
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classificagdo que va além da mera divisdo entre licitude e ilicitude, analisando riscos e
benesses de seu consumo®’.

Uma classificagdo desse tipo ¢ proposta pela Secretaria Nacional Antidrogas
(SENAD). A SENAD ¢ um organismo federal brasileiro subordinado ao Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica. Ela se define como: “o 6rgdo
executivo das atividades de prevencdo do uso indevido de substancias entorpecentes e
drogas que causem dependéncia, bem como daquelas relacionadas com o tratamento,
recuperacio, redugdo de danos e reinserc¢io social de dependentes” ®'.

Seguindo a categorizagdo realizada pela SENAD dividem-se as substancias
psicoativas em trés classes. Essa categorizacdo prioriza a andlise dos efeitos dos
psicoativos nos seres humanos. A primeira classe de substancias psicoativas sdo aquelas
que diminuem a atividade de nosso cérebro, ou seja, deprimem seu funcionamento. Sdo
chamadas de depressoras ou apaziguadoras da atividade do sistema nervoso central. Em
uma segunda classe estdo as substancias que aumentam a atividade do cérebro
estimulando seu funcionamento, sendo chamadas assim de estimulantes do SNC. A
terceira classe ¢ constituida por substancias psicoativas que agem modificando
qualitativamente a atividade do sistema nervoso central e sdo denominadas alucindgenas

ou perturbadoras.

23 Substiancias depressoras ou apaziguadoras

O consumo de substancias depressoras acarreta em geral reducdo na tensdo
emocional, na aten¢do, na concentragdo, na capacidade de memorizacao e na capacidade
mental. Os principais psicoativos depressores sdo o alcool, os calmantes ou sedativos
(entre eles destacam-se os chamados barbituricos) e o dpio e seus derivados. Enquanto o
consumo de alcool ndo tem restricdes em Tratados Internacionais, o consumo de
sedativos e ansioliticos ¢ restrito ao uso médico e o de Opio é praticamente proibido
(apesar de alguns derivados do 6pio serem usados como medicamento como a morfina ou

na fabricacdo de remédios como a codeina).

% As informagdes sobre substancias psicoativas desta se¢do (a ndo ser onde indicado de outra forma) foram
retiradas do “Livreto Informativo Sobre Drogas Psicotropicas” (Secretaria Nacional Antidrogas & Centro
Brasileiro de Informagdes sobre Drogas Psicotrdpicas: Departamento de Psicobiologia da Universidade
Federal de Sao Paulo, 2004). Disponivel em:
http://obid.senad.gov.br/OBID/Portal/index.jsp?ildPessoalJuridica=1 , Giltimo acesso em: 15/04/2006.

%! Disponivel em: http://www.senad.gov.br , ultimo acesso em: 30/04/2006
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O Alcool

O dlcool ¢ a substancia psicoativa que tem o maior nimero de usuérios no mundo
sendo um dos poucos psicoativos que tem seu consumo incentivado por grande parte das
sociedades. Arquedlogos estimam que o uso de alcool venha ocorrendo na humanidade
desde aproximadamente 6000 a.C. As bebidas alcodlicas preencheram e preenchem um
sem numero de fungdes sociais servindo, por exemplo, como facilitadoras da socializagao
ou para induzir a introspeccdo individual. A ingestdo de dalcool provoca diversas
sensacdes, que aparecem em duas fases distintas: uma estimulante e outra depressora.

Entre as sensagdes potencialmente agradaveis do élcool destacam-se, apds os
primeiros momentos da ingestao, euforia, desinibicdo e loquacidade. Existe também uma
série de pesquisas cientificas que identificam vérios efeitos benéficos a saude humana
relacionados ao consumo moderado de bebidas alcodlicas como o vinho.

Com o consumo continuado de &lcool surgem alguns dos efeitos depressores, que
podem ser considerados mais ou menos danosos, como a falta de coordenacdo motora,
descontrole e sono. O consumo excessivo amplifica esses efeitos depressores podendo
provocar o estado de coma. Um dos maiores riscos da ingestdo continuada de alcool ao
longo do tempo ¢ a possibilidade de desenvolvimento de um quadro de dependéncia
quimica e psicologica, denominado no caso em questdo de alcoolismo. A SENAD estima
que cerca de 10% da populacdo adulta brasileira seja alcoolatra. O consumo continuo de
alcool também pode levar ao desenvolvimento de folerdncia a substancia, ou seja, o
usuario necessita ingerir progressivamente maiores quantidades de 4lcool para obter as
sensacdes prazerosas.

Um dos maiores riscos sociais associados ao consumo de alcool ¢ o fato de seu
consumo, mesmo em pequenas quantidades, acarretar perda da coordenacdo motora e dos
reflexos, comprometendo, pois a capacidade de dirigir veiculos e operar maquinas. No
Brasil e em diversas sociedades ocidentais existem pesquisas apontando porcentagem

consideravel de acidentes de automoveis provocados por motoristas alcoolizados.

Os sedativos
Outro tipo importante de depressores sdao os sedativos, substancias usadas como
medicamentos por serem capazes de diminuir a atividade do cérebro. O seu uso ¢

considerado benéfico a saude do usuario em alguns casos. Sedativos capazes de
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diminuir a dor recebem o nome de analgésicos. Aqueles capazes de afastar a insonia sao
denominados hipnéticos ou soniferos. Alguns tém por efeito acalmar o cérebro
hiperexcitado de epilépticos prevenindo ataques de convulsdes, sdo os antiepilépticos.
E, finalmente existem aqueles atuantes sobre estados exagerados de ansiedade, sdo os
ansioliticos.

Internacionalmente classe importante de sedativos sdo os barbittricos. Muito
eficazes como analgésicos, antiepilépticos e anestésicos (usados em anestesias) por
muito tempo no Brasil e em outros paises os barbitdricos foram receitados de maneira
exagerada e perigosa. Isso porque a dose dessas substincias que levam o usuario a um
estado de dependéncia quimica e psicologica ¢ proxima aquela que produz os efeitos
terapéuticos desejaveis. Como os barbitiricos desenvolvem no usudrio um quadro de
tolerancia, a possibilidade de exagero nas doses ¢ consideravel.

Por sua vez outro grupo de ansioliticos, os benzodiazepinicos, sdo mais seguros
quando usados como medicamentos. Eles t€ém potencial reduzido de desenvolver
dependéncia e tolerancia nos usudrios. Os benzodiazepinicos sdo o principio ativo de
dezenas de remédios como Valium®, Calmociteno®, Dienpax®, Lexotan®, Lorax® e

Somalium®.

O opio, os opidceos e os opidides

O terceiro grupo de depressores que destacamos sdo o Opio, 0s opidceos
(derivados naturais ou semi-naturais do 6pio) e os opidides (substancias sintéticas que
simulam a a¢do de um opidceo). Todos os opidceos e opidides té€m efeito narcotico, ou
seja, produzem analgesia e hipnose (aumentam o sono). Alguns tém agdes em regides
mais especificas do cérebro. Eles podem, por exemplo, deprimir os centros que
controlam a respiracdo, os batimentos cardiacos e a pressio do sangue. Outros
apaziguam toses e combatem diarréias.

O opio ¢ obtido a partir da seiva (em grego, 6pio) do bulbo da papoula, a
Papaver somniferum. Seu uso remonta a pelo menos 5000 a.C. entre os sumérios na
Mesopotamia para o tratamento de enfermos. Ele também era utilizado pelos antigos

egipcios e seu consumo era comum entre os romanos. A partir do século XVIII, o uso
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do opio, principalmente fumado, se popularizou na Europa, Estados Unidos e

. . . 62
praticamente se universalizou™.

Quando seca a seiva da papoula fornece o p6 de Opio, que contém varias

substancias psicoativas denominadas opidceos. Os principais s3o a morfina (referéncia

ao deus dos sonhos na mitologia grega, Morfeu) e a codeina. Um opidceo que tem

grande importancia internacional ¢ a heroina, produto obtido ao se fazer pequena

modificacdo quimica na féormula da morfina. A heroina é, portanto, um opiaceo semi-

sintético. Ja os opidides sdo obtidos pelo homem de forma totalmente sintética, alguns

exemplos sdo a meperidina, a oxicodona e a metadona. Os opiaceos e opidides servem

como principio ativo de varios medicamentos, exemplificados na Tabela 1.

TABELA 1 - Medicamentos vendidos no Brasil contendo opiodides ou opiaceos

Opiaceo ou Nomes Comerciais dos Preparacdes
Opiédide Indicacdo de Uso Médico Medicamentos Farmacéuticas
Naturais
Morfina Analgésico Dimorf Am[.)ol.a
Morfina Comprimidos
S Elixir de tintura
Antidiarréico Tintura de 6pio alcoolica
P6 de Opio P
Analgésico Elixir paregorico
Belacoclid, Belpar Gotas
Codein, Codelasa Comprimidos
Codeina Antitussigeno Binelli, Naquinto Supositorios
Pastilhas Veabon
Pastilhas Warton
Sintéticos
Meperidina ou - Dolantina, Demerol Ampolas
o Analgésico o o
Petidina Meperidina Comprimidos
Algafan, Doloxene Ampolas
Propoxifeno Analgésico Febutil, Previum Comprimidos
Femidol
Fentanil Analgésico Fentanil, Inoval Ampolas

Semi-Sintético

Heroina

Proibido o uso médico

Metadona

Tratamento de dependentes de
morfina e heroina

Fonte: “Livreto Informativo Sobre Drogas Psicotrdpicas” op. cit.

2 PROCOPIO, 1999, p. 21.
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Os opiaceos e opidides acarretam grandes riscos a saide humana. Doses muito
grandes podem causar depressdo respiratoria e cardiaca ocasionando queda da pressao
arterial que cronicamente pode levar a um estado de coma e eventualmente a morte (sdo
os casos denominados overdoses fatais). O organismo do usudrio cronico torna-se
tolerante aos opiadceos e opioides necessitando com o tempo de maiores doses para
alcangar os resultados desejados. Por fim, essas substancias estdo entre os psicoativos que
levam a dependéncia quimica e psicologica com maior facilidade (destaca-se a heroina

que pode levar a adi¢do apds poucos usos).

2.4 Substincias estimulantes

As substancias psicoativas estimulantes aumentam a atividade do SNC. Em geral
elas inibem a sensacdo de fome, cansago e sono, produzindo estados de excitagdo. Os
quatro principais estimulantes sdo a nicotina, a cocaina, as anfetaminas e a cafeina.
Enquanto o uso de nicotina e cafeina ndo tem restrigdes em Tratados Internacionais, o uso

de anfetaminas ¢ restrito ao uso médico e o de cocaina ¢ proibido.

A nicotina

A nicotina ¢ substancia psicoativa contida no tabaco, planta cujo nome cientifico
¢ Nicotiana tabacum. O tabaco ¢ origindrio da América Central, onde seu consumo
hedonista ou ritualistico remonta ao ano 1000 a.C. Nos séculos XVI e XVII o tabaco teve
uso médico na Europa, Asia e Africa. Seu consumo na forma de charutos ou cigarros se
difundiu pela populacdo de maneira relevante apds a Primeira Guerra Mundial (1914-18).
Nos anos 1960 surgiram os primeiros estudos relacionando o consumo de cigarro ao
adoecimento de fumantes. Hoje o habito de fumar tabaco ¢ comum na maior parte das
sociedades.

O consumo hedonista do cigarro de tabaco deve-se as sensa¢des que provoca no
SNC. Quando absorvida pelo organismo, a nicotina gera uma elevagdo leve no humor e
diminui¢do do apetite. Ademais, apesar da nicotina ser substancia estimulante, alguns
fumantes sentem-se relaxados ao fumar, sensacdo provocada pela diminui¢do do tonus

muscular.
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Existe a probabilidade da ocorréncia de varias doengas relacionada ao consumo
intenso e constante de cigarro. Por exemplo, pneumonia, cancer (no pulmdo, laringe,
faringe, esofago, boca, estobmago, etc.), infarto de miocardio, bronquite cronica, enfisema
pulmonar e derrame cerebral. A nicotina desenvolve tolerdncia no usuario assim como
dependéncia quimica e psicologica, apesar de a crise de abstinéncia causada pela
interrup¢do do consumo do tabaco ser leve — bem menos intensa do que as originadas

pelas substancias depressoras em geral.

As anfetaminas

Um segundo grupo de substincias estimulantes sdo as anfetaminas. Esses
psicoativos sdo de origem sintética e t€m dois principais usos médicos: o combate a
obesidade e a quadros de depressio. Conhecidas como “rebites” ou “bolas”, as
anfetaminas afetam o ser humano de maneira ampla. As principais sensagoes geradas
pelas anfetaminas sdo insonia, perda do apetite e aumento da disposi¢@o fisica e mental.
Seu consumo ilicito (sem prescricdo médica) ¢ comum entre motoristas que precisam
dirigir muitas horas, pessoas que desejam evitar o sono e aqueles que desejam emagrecer.
Segue abaixo tabela de remédios vendidos no Brasil que tém as anfetaminas como

principio ativo.

TABELA 2 — Nomes comerciais de alguns medicamentos a base de anfetaminas

vendidos no Brasil

Produtos vendidos em farmacias (nomes
Anfetamina comerciais)
Dietilpropiona ou Anfepramona Dualid S®; Hipofagin S®; Inibex S®; Moderine®
Fenproporex Desobesil-M®
Mazindol Fagolipo®; Absten-Plus®
Metanfetamina Pervitin® *
Metilfenidato Ritalin

* Retirado do mercado brasileiro, mas encontrado no Brasil gracas a importacao ilegal de outros paises
sul-americanos. Nos Estados Unidos ¢ cada vez mais usado sob o nome de ICE.

Fonte: “Livreto Informativo Sobre Drogas Psicotropicas™ op. cit.

Um tipo especifico de anfetamina que se popularizou na década de 1990 ¢ o

MDMA ou ecstasy. Substancia sintetizada em 1912 para fins médicos, 0 MDMA teve seu
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uso proibido internacionalmente na década de 1980. Esse psicoativo provoca efeitos
estimulantes e levemente alucindgenos no usuario, motivo pelo qual é as vezes
classificado como alucinégeno. O consumo de éxtase teve seu uso difundido entre
adeptos de grandes festas de musica eletronica que se difundiram nas tltimas décadas.
Em geral, dose muito grande de anfetaminas gera no usudrio agressividade,
irritagdo e delirio persecutdrio — sensagdo de ser perseguido ou de que as pessoas ao redor
tramem contra si®. Nesses casos pode ocorrer elevagio perigosa da temperatura
ocasionando eventualmente crises de convulsdes. As anfetaminas geram o fendmeno da
tolerancia. Entretanto quadros de dependéncia sdo raros, ndo ocorrendo sindrome de

abstinéncia quando da interrup¢ao do consumo do psicoativo.

A cocaina

Por fim, ha entre os estimulantes substincia de grande importancia para o
narcotrafico internacional e em particular para o continente americano: a cocaina. Por ser
0 psicoativo mais importante para o tema da dissertacdo serdo dados maiores detalhes
sobre a cocaina nesta secdo do que sobre outras substancias.

A cocaina ¢ um dos quatorze alcaldides extraido do arbusto da coca, nome
cientifico Erythroxylum coca. Foi isolada por um médico alemdo em 1859. Os outros
alcaldides dessa planta tém diversos nutrientes, como proteinas, vitaminas, carboidratos,
gordura, célcio e ferro. O cultivo da coca tem certas exigéncias climaticas e geograficas
que o torna dificil de ser bem sucedido, a ndo ser a leste dos Andes, nos limites da Bacia
Amazonica. Populagdes indigenas sul-americanas vém consumindo a folha da coca (seja
mascada ou em chas e infusdes) desde pelo menos o ano 500 a.C. No Peru e na Bolivia o
consumo da coca sob essas duas formas ainda ¢ permitido. A coca teve basicamente trés
usos para os amerindios ao longo da historia: como analgésico, em rituais religiosos e
como estimulante a combater os efeitos da fome e fatiga, sobretudo nas regides de grande
altitude dos Andes. O consumo de coca pode trazer outros beneficios ao organismo: ela ¢
diurética, previne ulceras, gastrites e carie e facilita a digestdo melhorando o

funcionamento do figado .

6 Alguns delirios persecutorios, assim como algumas alucinagdes, sdo perigosos, ja que o usuario pode
tomar atitudes arriscadas por medo de seus delirios ou alucinagdes. Ver na p. 38 diferenga entre delirio e
alucinagao.

% BAHLS, F. & BAHLS, S. “Cocaina : origens, passado e presente”. Interagio em Psicologia. 6 (2), 2002.
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Na medicina ocidental a coca e a cocaina tiveram varios usos durante o século
XIX e inicio do século XX. Destacam-se 0 seu uso no tratamento do alcoolismo, do
morfinismo, da depressdo, de doengas digestivas, da asma e de laringites. Também foi
usada como anestésico, tendo sido importante nas primeiras cirurgias oculares®. O
consumo hedonista da coca e da cocaina se difundiu no globo no século XIX e apesar de
ter sido gradativamente proibido em Tratados Internacionais a partir do inicio do século
XX ele se manteve em diversas partes do mundo. Atualmente, a cocaina ¢ o segundo
psicoativo ilicito mais consumido no mundo (sendo a maconha o primeiro).

O processo de refino de coca em cocaina é complexo e tem algumas fases.
Primeiro realiza-se mistura das folhas de coca com &cido sulfirico ou querosene,
obtendo-se a pasta base de coca. Essa pasta entdo ¢ tratada com éter ou cetona e mais
acido cloridrico. Apos seca essa mistura resulta na cloridrato de cocaina, o p6 de cocaina
pura. Antes de chegar ao consumidor final s3o adicionados outros produtos pulverizados
que diminuem a pureza da cocaina, aumentam o lucro dos atravessadores de cocaina e
significam maior risco aos consumidores .

O consumo de cocaina déa-se de diferentes formas. O cloridrato de cocaina ¢
aspirado ou dissolvido em &gua para uso intravenoso. J& a pasta base surge ao
consumidor final sob duas formas, a merla e o crack, ambos fumados em cachimbos. A
merla ¢ também misturada a cigarros (de tabaco ou maconha). O consumo de cloridrato
de cocaina ¢ mais comum entre usudrios com maiores recursos financeiros, por ser mais
cara do que a merla e o crack e por aportar menores riscos aos usudrios. A merla e o
crack significam maiores danos a satide do usuario cronico.

As sensacdes causadas pela cocaina, intensificadas no seu consumo fumado como
crack ou merla, sdo: grande prazer, euforia, impressao de poder (ha diminui¢do do medo),
desinibicao, excitac¢do fisica, mental e sexual, anorexia (perda do apetite) e insonia. Doses
grandes de cocaina causam delirios, taquicardia, convulsdes e depressdo dos centros
cerebrais que controlam a respiracdo, levando eventualmente ao coma e a morte. Em
longo prazo, o consumo freqiiente de cocaina leva a hemorragias cerebrais com
falecimento massivo de neurdnios, perda de memoria e concentragdo, trauma pulmonar,

perda de peso, esquizofrenia e depressdo profunda.

% BAHLS & BAHLS, 2002.

6 RIBEIRO, A. “Sociologia do narcotrafico na América Latina e a questio camponesa”. In: Ana Maria
Ribeiro & Jorge Atilio Iulianelle (org.s) Narcotrdfico e Violéncia no Campo. Rio de Janeiro: De Paulo
Editora Ltda., 2000, pp. 40-1.
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A cocaina, assim como outros estimulantes, induz tolerdncia. Ademais gera forte
dependéncia psicologica nos usudrios freqiientes, podendo ocorrer apds poucos dias de
uso repetido. Nao hé descricdo convincente na medicina de crise de abstinéncia (ndo
ocorrem dores pelo corpo, nduseas, colicas, convulsdes, etc. como ocorrem com alguns
depressores), entretanto, um tipo de crise de abstinéncia psicoldgica ¢ comum apds a
interrupcdo do consumo de cocaina pelo adicto. Os sintomas dessa sindrome sao:
depressao profunda, ansiedade, deterioracdo das fungdes motoras, perda da capacidade de

aprendizagem com perda de comportamentos aprendidos, etc.

2.5  Substincias alucinégenas ou perturbadoras

As substancias psicoativas alucindgenas tém a capacidade de alterar a senso-
percepcao, levando o sistema nervoso central a funcionar de forma desordenada. Assim,
diferentemente dos outros psicoativos, que aportam mudangas principalmente
quantitativas ao cérebro (ou seja, o estimulam ou apaziguam), os alucinégenos geram
mudangas qualitativas ao SNC. As principais substancias perturbadoras sdo a maconha, o
LSD 25 e os anticolinérgicos. Ademais existe grande quantidade de cogumelos e plantas
com propriedades alucinégenas. No cenario internacional apenas os anticolinérgicos tém
seu uso permitido para fins medicinais. Plantas e cogumelos alucindgenos tém seu uso
praticamente proibido e o LSD 25 ¢ proibido por completo. A maconha tem seu uso
medicinal permitido em poucos paises, enquanto em alguns outros o porte em pequenas
quantidades e o consumo hedonista sdo permitidos, sendo proibidas, contudo sua venda e
producdo. Ainda em outros paises a produgdo, comércio e qualquer tipo de consumo de

maconha s3o totalmente proibidos.

A maconha
A maconha (também conhecida como marijuana, diamba e por sua denominagao
na industria, cAnhamo) ¢ o nome dado a diferentes espécies da planta Cannabis, sendo as

principais a Cannabis sativa, a Cannabis indica e a Cannabis ruderalis. A maconha ¢
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hoje o psicoativo ilicito mais consumido em todo o mundo (ver estimativas nas pp. 92-3)
e por isso sera dada atengio especial a ela nesta se¢io’”.

Da-se o nome de maconha também a mistura das folhas secas, talos e sementes de
Cannabis usada para fumar em cigarros (conhecidos como baseados) ou cachimbos. A
resina extraida das folhas e das inflorescéncias femininas da Cannabis sativa da origem a
outro produto psicoativo, o haxixe. O preparo do haxixe consiste na coleta dos brotos
oleosos que sdo macerados até formarem bolas ou tabletes endurecidos. O elemento
psicoativo mais importante encontrado na maconha e no haxixe ¢ o delta-9-
tetrahidrocanabinol (THC). Sendo que a Cannabis indica contém teor de THC maior do
que a Cannabis sativa e a Cannabis ruderalis. Cruzas dessas trés espécies de Cannabis
realizadas a partir da década de 1960 deram origem a variedades hibridas com teor maior
de THC, das quais a mais conhecida é o skunk.

Estima-se que o homem use a maconha desde pelo menos o ano 3000 a.C. Ela foi
utilizada inicialmente na China para a fabricacdo de fibras téxteis, na tecelagem e na
producdo de cordas (sendo a Cannabis sativa a espécie mais adequada para esse uso).
Pelas suas propriedades a Cannabis foi utilizada na medicina chinesa antiga como
analgésico, antiespasmddico e sedativo. Seu uso medicinal também foi comum entre os
antigos persas, gregos, romanos e indianos. Entre os indianos e certas culturas africanas, a
Cannabis tem grande importancia nos escritos religiosos e em rituais misticos ainda hoje.
Em alguns povos a maconha também foi usada na culinéria.

Antes do advento das fibras sintéticas, o canhamo teve papel essencial na
industria téxtil em todo o mundo. Por meio dos europeus, a maconha chegou a América
ainda no século XVI, onde tinha uso téxtil e medicinal mais difundido que o uso
hedonista. Esse tltimo era mais comum nos paises africanos e asiaticos. Hoje a maconha
¢ reconhecida como medicamento em pelo menos trés situagdes: reduz nduseas e vomitos
produzidos por medicamentos anti-cancer, tem efeito benéfico em casos de epilepsia e
ajuda no combate a doencas degenerativas do sistema nervoso central como o mal de
Parkinson e o mal de Alzheimer. Apesar de sua importancia em diversas areas, ao longo
do século XX a producdo, venda e consumo de maconha passaram por amplas restrigoes

em todo o globo, chegando a proibi¢do quase universal a partir da década de 1960.

67 As informagdes sobre maconha contidas nesta segdo foram retiradas de COHEN, M. (Tudo sobre
maconha. Sao Paulo: Editora Nova Cultural Ltda., 1988) e do “Livreto Informativo Sobre Drogas
Psicotropicas” (op. cit.).
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Os efeitos do consumo da maconha sobre o usudrio sdo diversos: para uma parte
dos consumidores tém-se sensagdes agradaveis como relaxamento, hilariedade (grande
vontade de rir), diminui¢do da fatiga e aumento do apetite, da capacidade de introspec¢ao
e da sensibilidade; para outros, os efeitos sdo desagradaveis, sente-se angustia, delirios
persecutdrios e nduseas. A ocorréncia de overdoses fatais ndo ¢ relatada no consumo de
maconha fumada. Desde poucos minutos apds o consumo até algumas horas podem
surgir as sensacdes relatadas concomitantemente a prejuizo na aten¢do e na memoria de
curto prazo (aquela armazenada pelo cérebro por alguns instantes sendo depois
descartada).

Doses grandes de maconha geram alteracdes psiquicas mais intensas, induzindo
delirios e alucinagdes. Delirio ¢ uma manifestacdo mental que leva a pessoa a fazer juizo
erroneo do que v€ ou ouve, sendo comum nesses casos os delirios persecutorios. Ja a
alucinagdo ¢ uma percepcao sem objeto, diferindo, portanto do delirio que € a percepcao
erronea de um objeto ou som real. As alucinagdes t€m efeito agradavel ou terrificante.

Os usuarios cronicos de maconha e haxixe estdo sujeitos a prejuizos a saude.
Nesse tipo de usudrios ha desenvolvimento de problemas respiratdrios como a pneumonia
e a bronquite. O uso cronico pode gerar também quadro de relativa dificuldade de
memorizagdo e aprendizagem. Alguns estudos indicam que o consumo de maconha pode
induzir tolerancia gradual, porém reversiva, desaparecendo apds alguns meses sem o
consumo do psicoativo. Nao ha ocorréncia de dependéncia quimica, portanto ndo ocorre
sindrome de abstinéncia com a interrup¢ao do consumo mesmo em usuarios cronicos. Ha,

entretanto, a possibilidade do desenvolvimento de dependéncia psicoldgica.

O LSD 25

O LSD 25 (dietilamina do 4cido lisérgico, ou simplesmente LSD) ¢ um
alucindgeno sintético que foi isolado pela primeira vez em 1938. Seus efeitos
alucindégenos foram descobertos apenas em 1943 quando o quimico suico, Albert
Hoffman aspirou pequena quantidade da substincia acidentalmente. E o alucindgeno
mais potente conhecido, sendo que algumas microgramas (micrograma ¢ um milésimo de
um miligrama) sdo suficientes para causar alucinagdes em humanos. Nas décadas de 1950
e 1960 foram realizadas pesquisas médicas para testar a viabilidade de seu uso

psiquiatrico e para tratamento do alcoolismo e de disfungdes sexuais, embora com
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resultados pouco satisfatorios. Seu consumo hedonista se popularizou a partir da década
de 1960. O LSD ¢ consumido por via oral, absor¢do sub-lingual, injetado ou inalado.

Os efeitos do LSD 25 sdo muito varidveis e dependem principalmente da
personalidade do usuario, da expectativa do mesmo em relacdo as sensacdes que ird
experimentar e do ambiente onde ¢ consumido. As alteragdes ocorrem basicamente no
sistema nervoso central e mesmo doses altas de LSD 25 ndo intoxicam seriamente o
usuario, do ponto de vista fisico. Assim, o0 maior risco associado ao consumo de LSD esta
nas avaliagdes erroneas que se pode realizar de situagdes de perigo enquanto sob efeito
do psicoativo. Ademais, existem casos raros de usuarios que apresentam longos periodos
(alguns meses) de grande ansiedade, depressdo ou psicose. Uma variante também rara
desse efeito em longo prazo ¢ o chamado ‘“flashback”, quando um usudrio volta a
presenciar por alguns minutos os efeitos da substancia ingerida dias antes. Nao ha
consenso na classe médica sobre o desenvolvimento de tolerancia ao LSD; ele ndo causa
dependéncia quimica — ndo ha, portanto sindrome de abstinéncia com a interrup¢ao do

uso — apesar de causar dependéncia psicologica em usudrios cronicos.

Os anticolinérgicos

O terceiro grupo de substancias perturbadoras, o dos anticolinérgicos, ¢ o unico
com uso aceito internacionalmente na medicina. Os anticolinérgicos podem ser naturais,
como as plantas datura, lirio, trombeta, saia-branca, entre outras, ou sintéticos, como o0s
usados nos medicamentos Artane®, Akineton®, Bentyl®. Seu uso na medicina ¢ mais
comum no tratamento do mal de Parkinson e da diarréia.

Como outras substincias perturbadoras, o consumo de anticolinérgicos pode
produzir delirios e alucinagdes. No uso de largas quantidades de certos anticolinérgicos as
sensagdes podem durar até trés dias. Ademais, o uso excessivo leva a elevacdo da
temperatura que eventualmente pode provocar convulsdes. O ritmo cardiaco pode
aumentar de maneira perigosa. Os anticolinérgicos ndo desenvolvem tolerdncia no
organismo e ndo ha descri¢do de sindrome de abstinéncia (portanto, ndo ha dependéncia
quimica), apear de haver casos em que ocorre a dependéncia psicologica em usudrios

crénicos que cessam o consumo da substancia.
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Cogumelos e plantas alucinogenas

Um tultimo grupo de substancias perturbadoras sdo os cogumelos e plantas
alucinogenas. Alguns exemplos sdo o fungo Paneoulus dispersus; o cogumelo Psilocybe
cubensis (a espécie Psilocybe mexicana ¢ chamada de “cogumelo sagrado” por certas
tribos nativas do México que a utilizam em rituais religiosos); a jurema (mimosa hostilis),
planta da qual se prepara o vinho de jurema usado em rituais do candomblé.

De grande importancia no Brasil sdo as plantas Caapi e chacrona, conjuntamente
utilizadas em bebida consumida em rituais difundidos no Brasil, como o do Santo Daime
e o Culto da Unido Vegetal. No Peru, a bebida preparada com as duas plantas ¢ chamada
pelos indios quéchuas de Ayahuasca, que quer dizer “vinho da vida”. O mescal ou peyot
¢ um cacto utilizado desde tempos remotos na América central, principalmente em rituais
religiosos, cuja substancia alucinégena ¢ a mescalina.

Os riscos de se consumir essas substidncias sdo semelhantes aos riscos do
consumo de outros alucindgenos aportando pouco ou nenhum dano fisico. Seus efeitos
psicolégicos € que sdo perigosos (cf. paradgrafos anteriores). As plantas e cogumelos
alucindgenos praticamente ndo desenvolvem tolerdncia nos usudrios e ndo induzem

dependéncia ou sindrome de abstinéncia.

2.6  Principais riscos relacionados as trés classes de psicoativos

Na Tabela 3 (p. 44) apresenta-se resumo dos maiores riscos associados ao
consumo cronico das principais substancias psicoativas. Foram listados cinco tipos de
riscos: riscos ou danos ao organismo humano além daqueles associados as alteracdes no
SNC; possibilidade de desenvolvimento de tolerdncia a substancia; possibilidade de
desenvolvimento de dependéncia quimica (que gera sindrome de abstinéncia);
possibilidade de desenvolvimento de dependéncia psicologica; e, possibilidade de
ocorréncia de overdoses fatais.

De maneira geral das trés classes de psicoativos as substancias depressoras sdo as
mais perigosas a saide humana. Usudrios cronicos de depressores desenvolvem
dependéncia quimica e psicoldgica e se tornam tolerantes ao psicoativo. O consumo

exagerado de depressores pode induzir o coma, havendo casos extremos onde o coma ¢
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fatal. O oOpio e seus derivados e os barbituricos estdo entre os psicoativos com maior

potencial danoso sobre seus usudrios entre as trés classes de psicoativos.

TABELA 3 - Riscos associados ao consumo* cronico de substiancias psicoativas

Riscos / danos

. Ha Ha Ha
Substancias ﬁﬁn:;?\?)m:gn(: desenvolvi- desenvolvi- desenvolvi- Harisco de
sicoativas dos asso’cia dos mento de mento de mento de overdoses
P 3s alteracées no tolerancia a dependéncia dependéncia fatais?
SN% substancia? quimica? psicolégica?
Classe:
depressores
Op'oég’ig:gg‘:os © SIM SIM SIM SIM SIM
Alcool SIM SIM SIM SIM RARO
Sedativos SIM SIM SIM SIM RARO
Classe:
estimulantes
Cocaina SIM SIM MEDIANO SIM SIM
Anfetaminas SIM SIM MEDIANO SIM RARO
Tabaco SIM SIM MEDIANO SIM NAO
Classe:
alucinégenos
Mf_f:Xri‘;‘: e SIM MEDIANO NAO MEDIANO NAO
Anticolinérgicos MEDIANO NAO NAO MEDIANO RARO
LSD 25 NAO MEDIANO NAO MEDIANO NAO

Fonte: tabela elaborada a partir de informagdes do “Livreto Informativo Sobre Drogas Psicotropicas” (op. cit.,

passim).

* Estao listados os riscos associados ao consumo corrente dessas substancias € ndo a consumos ndo usuais. Por

exemplo, considera-se o consumo de maconha ou tabaco fumados e ndo ingeridos diretamente que seria um

consumo nao usual dessas substancias.

Em seguida existe a classe dos estimulantes que aportam riscos relativamente

menores a seus usuarios quando comparados as substancias depressoras. As crises de

abstinéncia entre consumidores cronicos de estimulantes tém menor intensidade. A

probabilidade de overdoses fatais ¢ menor entre usudrios de estimulantes do que entre

usuarios de depressores (as overdoses sdo possiveis no consumo corrente de cocaina, mas

improvaveis nos consumos correntes de tabaco, anfetaminas e cafeina).
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A terceira classe, a dos alucindgenos, ¢ a classe de substancias psicoativas que
acarreta menores riscos a saude humana sob os aspectos expostos. Por nado
desenvolverem tolerancia, os usuarios nao sentem necessidade de aumentar as doses do
psicoativo para sentir as sensagdes desejadas. Por terem menor efeito sob outros 6rgaos
que ndo os do SNC, elas sdo consideradas menos toxicas; excecao feita @ maconha. De
maneira geral, desenvolvem pequena ou nenhuma tolerancia entre usudrios € ndo causam
dependéncia quimica. Por fim, no consumo corrente dessas substdncias apenas os
anticolinérgicos podem levar os usudrios a overdoses fatais. Entretanto, ressalta-se que
delirios persecutorios, e alucinagdes sdo efeitos perigosos dessas substancias, pois podem

levar usuarios a tomar atitudes arriscadas contra si ou outros.
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CAPITULO 3

EVOLUCAO DO REGIME INTERNACIONAL DE RESTRICAO A
SUBSTANCIAS PSICOATIVAS

O arcabouco legal a regular o uso de psicoativos em boa parte dos paises do globo
e praticamente todos os paises americanos ¢ o regime internacional de restrigdo a
substancias psicoativas. Nascido sob pressdo de grupos civis atuantes em nagdes
européias e nos Estados-Unidos, ele teve no governo desse ultimo pais seu principal
protagonista e influenciador. O regime ndo ¢ resultado apenas de inquietagdes com a
saude publica, baseadas em estudos imparciais. Ele ¢ fruto na verdade de negociagdes
entre as nagoes mais influentes do globo para defender interesses politicos e econdmicos
e responder a reivindicagdes de suas populagdes. Em suma, o regime ¢ produto de
embates politicos e disputas entre grupos de nagdes onde nem sempre a saude e a
seguranga publica foram as preocupacdes centrais dos negociadores dos Tratados que o
regulam.

O regime internacional sobre psicoativos determina ndo so as politicas nacionais
que tratam do assunto. A forma como se estrutura, as substancias que decidiu proibir ou
restringir e as sangdes que recomenda sejam impostas pelos Estados nacionais aqueles
que transgridem suas leis tém impacto direto sobre a configuragdo do narcotrafico e das
organizagdes narcotraficantes. Estudar a evolucdo desse regime ¢ importante para
compreender, portanto, o enfrentamento ao narcotrafico na Regido Amazodnica e também
entender as alteragdes pelas quais passaram as organizagdes narcotraficantes atuantes

nessa regido nas ultimas trés décadas.

3.1 Primeiros movimentos sociais por um regime pela restricio a producao,

comércio e consumo de substincias psicoativas

Ao longo da histéria humana o uso de substancias psicoativas sempre esteve
presente. Apesar disso, um padrdo global sobre a produc¢do, o comércio e o consumo

A e . , 68 ;. ;. , .
dessas substancias surgiu apenas no século XX "°. O comércio de 6pio no século XIX foi

% NADELMANN, 1990, pp. 502-03.
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um dos primeiros fatores a chamar atengdo da Comunidade Internacional para a
possibilidade de regular os psicoativos internacionalmente.

O opio foi produto importante para a pauta de exportagdes inglesa e de outros
paises europeus nos séculos XVIII e XIX e era consumido na China e outras partes da
Asia ha mais de mil anos®. Quando o governo imperial chinés tentou banir o comércio de
6pio na China, a Gra-Bretanha (que controlava a maior parte daquele mercado) e outras
poténcias coloniais suprimiram pela forca as tentativas’’. Assim, o tema do comércio
internacional de substancias psicoativas chama a atencdo pelo menos desde as duas
Guerras do Opio (a primeira entre 1839 e 1842 ¢ a segunda entre 1856 ¢ 1860).

Restabelecido o comércio de 6pio apoOs as guerras, o governo inglés e das outras
poténcias vencedoras tiveram outro inimigo que se articulava e ganhava consideravel
influéncia: grupos civis contrarios ao comércio do psicoativo que gradualmente se
tornaram organizagdes com atuacdo transnacional. Na Inglaterra, grupos como a
Sociedade Anglo-Oriental de Supressio do Comércio de Opio conseguiram organizar
lobby eficaz ao fim do século XIX. O movimento pela proibicdo do comércio de 6pio a
China contava com a participacdo de parcelas importantes da populagdo inglesa como
religiosos e politicos do partido liberal inglés e influenciou o governo e a opinido publica
de seu pais’".

A movimentacdo das organizagdes de supressdo ao Opio foi importante na
Inglaterra, contudo foram organizacdes civis estadunidenses as principais fomentadoras
de a¢do multilateral pela restricdo do comércio de psicoativos. Nas décadas de 1880 e
1890, diversos grupos de interesses politicos € econdmicos, assim como organizagdes
puritanas’?, mobilizaram-se nos Estados Unidos pela criagdo de legislagdes federais e
estaduais a regular o uso de psicoativos. Nesse movimento destaca-se a atuagdo de
médicos, cientistas, homens de Estado e, principalmente da puritana Anti-Saloon League.

Os quatro principais fatores que impulsionaram os Estados Unidos, e mais tarde
outras nagdes importantes, a regular internacionalmente a produgdo, comércio e consumo

de psicoativos relacionam-se. Primeiramente, a questdo comercial. Ao longo do século

%0 uso de 6pio é até mais antigo em outras partes do globo do que no extremo oriente (cf. 2.3, p. 33).

" THOMSON, 2000, p. 264 ¢ FOIZER R. Génese e Desdobramentos da Politica dos Estados Unidos da
Ameérica de Combate as Drogas. Brasilia: Dissertagdo de Mestrado, UnB, 1994, pp. 12-14.

" NADELMANN, 1990, p. 504.

> Segundo RODRIGUES, T. Narcotrdfico: Uma guerra na guerra (Sio Paulo: Editora Desatino, 2003, p.
26), os puritanos estadunidenses pertencem principalmente a seitas protestantes. Eles julgam realizar
interpretacdo mais correta da biblia e apregoam grande austeridade de principios.
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XIX, a visio dos estadunidenses sobre a Asia foi influenciada por missionarios e
comerciantes que 14 atuavam. Em comunicado enviado ao Congresso Nacional em 1839,
esses dois grupos condenavam o uso do 6pio para fins recreativos. Para eles, a pratica,
além de ser um “vicio pagao”, significava prejuizo ao comércio dos Estados Unidos na
Asia. Como o 6épio nio era importante na pauta de exportagio do pais, seu comércio
diminuia o poder aquisitivo dos chineses em relagdo a outros produtos estadunidenses
“mais legitimos” .

Em segundo lugar, a produ¢do e consumo de psicoativos mais potentes e
inovagdes médicas. Ao fim do século XIX e inicio do XX ocorreram mudangas
importantes na fabricagdo de psicoativos: o isolamento da heroina e da morfina, derivadas
do 6pio, o isolamento da cocaina com o refino da folha de coca’ e o aperfeicoamento de
métodos de injecdo hipodérmica (inventada em 1843). Esses acontecimentos foram
recebidos com entusiasmo pelas classes médicas e farmacéuticas, ja que as substancias
recém inventadas significavam grande avango no tratamento da dor, e eram usadas como
anestésicos e analgésicos. Ademais, tornou-se comum a utilizagdo de psicoativos em
tdnicos populares’>. Com o tempo, entretanto, o exagero na utilizagio médica e hedonista
de psicoativos potentes despertou preocupagdes sobre seu risco a saude publica. Assim se
criaram legislagdes restritivas ao uso de substancias psicoativas em muitos paises’®.

Em terceiro lugar, a condenacdo as praticas imorais. Motivados por moral

religiosa e por sentimentos de cosmopolitismo e proselitismo’’ as agremiagdes puritanas

7 FOIZER, 1994, p.17.

7 No segundo capitulo encontram-se informagdes sobre o processo de obtencio da heroina, da morfina e
sobre o refino da cocaina.

7> Existem dois exemplos famosos de bebidas que utilizavam substancias derivadas da folha de coca em sua
composigao: a coca-cola, que utilizou xarope extraido da folha de coca em sua formula até o inicio do
século XX; e o Vin Mariani, vinho feito de folhas de coca pelo quimico Angelo Mariani e que tinha o
consumo difundido entre relevantes homens publicos (inclusive o Papa Ledo XIII) (PROCOPIO, 1999 p.
134).

* NADELMANN, 1990, pp. 504-05.

7 Nadelmann (1990, p. 481) reserva papel central ao “proselitismo moral” e a nogdes cosmopolitas de
moralismo internacional ao investigar o nascimento e fortalecimento de regimes internacionais de
proibic¢do. Segundo ele (ibidem), o proselitismo moral é “a compulsdo por converter outros a suas proprias
crengas e remodelar o mundo segundo sua propria imagem [de um mundo desejavel ou perfeito]”. Por sua
vez, 0s regimes internacionais de proibi¢do sao aqueles que visam proibir certa pratica que num
determinado momento passa a ser considerada indesejavel ou condendvel para a Comunidade Internacional.
Damos alguns exemplos de praticas proibidas ou restringidas por regimes internacionais: a escravidao e o
trafico de escravos, a caga e pesca de animais em extingao, o trafico de mulheres para a prostituicio ¢ o
trafico de psicoativos.

Além do proselitismo moral, outro fator ¢ apontado por Nadelmann (1990, passim) como essencial para o
nascimento ¢ fortalecimento de regimes internacionais de proibi¢do: a percepgao de que medidas
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fizeram frente a trés atividades condenaveis. Jogo, dlcool e luxuria (que eram muitas
vezes realizadas no mesmo ambiente) formavam assim uma triade estigmatizada.

Por fim, o medo de contaminacdo da classe trabalhadora. Entre os puritanos e
setores das elites estadunidenses difundia-se a idéia de que os imigrantes e as classes
baixas fossem particularmente vulneraveis aos vicios’®. Para eles era preocupante a
possibilidade de o abuso de substancias psicoativas afetar o desempenho econémico das
classes trabalhadoras’”.

A confluéncia dos fatores acima expostos ajudou no surgimento da tese, usada
ainda hoje, que afirma ser necessario um regime de proibicdo global para reduzir a

extensdo e os custos do consumo de psicoativos nos Estados Unidos.

3.2 Nascimento do regime internacional sobre psicoativos

Durante a gestacao do regime internacional de restricdo as substincias psicoativas
a sociedade civil dos Estados Unidos teve papel central. A politica externa de
Washington foi essencial para a realizacdo das Convengdes Internacionais que debateram
a restrigdo do comércio internacional de opio e gradualmente a restricdo a produgdo,
comércio e consumo de outras substancias psicoativas.

J& em 1880 China e Estados Unidos firmavam Tratado Comercial proibindo a
comercializagdo de 6pio por cidaddos estadunidenses no outro pais®. Esse Tratado era
importante ndo por seu impacto no comércio de 6pio estadunidense para a China, que era
pequeno, mas por sua influéncia moral. A cldusula de proibi¢do foi feita de forma a
colocar a Inglaterra numa posi¢do constrangedora, como a principal nagdo cristd a forcar
o trafico na China®'.

A primeira Convencdo Internacional sobre trafico de 6pio envolvendo varios

paises foi realizada em Xangai em 1909. A International Opium Comission era

coercitivas nacionais ou bilaterais sdo ineficientes para combater atividades transnacionais. E consenso na
Comunidade Internacional que o combate a atividades ilicitas transnacionais exige medidas multilaterais.
"8 Era relativamente bem difundida na sociedade norte-americana a nogo de que o consumo de cada
substancia psicoativa estava comumente relacionado a uma determinada minoria: os judeus ¢ migrantes
catolicos eram vistos como grandes consumidores de alcool, os chineses de Opio, os negros de cocaina e os
mexicanos de maconha.

" NADELMANN, 1990, pp. 503-06 ¢ RODRIGUES, 2003, pp. 26-31.

% O primeiro Tratado Internacional brasileiro a respeito de substancias psicoativas ¢ da mesma época. Em
1882, o governo imperial brasileiro e o governo imperial chinés firmaram o Tratado de Amizade, Comércio
e Navegacao em que era decidida a proibigdo do comércio de dpio entre os dois paises.

! FOIZER, 1994, pp. 24-5.
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encabecada pelos EUA e contava com a presenga das poténcias coloniais: Inglaterra,
Alemanha, Franca, Holanda, Portugal, Russia, Italia e Austria-Hungria. Contava também
com a presen¢a da China, do Sido (atualmente Taildndia), e da Pérsia (atualmente Ird)
grande produtora de Opio. A Turquia, importante produtora de Opio, recusou-se
terminantemente a participar. A inten¢ao da delegacdo norte-americana (composta de trés
missionarios na Asia, o Bispo Charles E. Brent, o Dr. Hamilton Wright e Charles C.
Tenney) era convencer os outros da importancia de se limitar o uso de 6pio na Asia e
debater o melhor meio de suprimir seu trafico®.

As poténcias coloniais européias apesar de insatisfeitas concordaram formalmente
em limitar o comércio de Opio, que deveria a partir de entdo prover somente as
necessidades mundiais para uso médico. Na pratica esses paises pouco fizeram para
conter o trafico, visto que enfrentavam fortes pressdes de suas industrias farmacéuticas
que lucravam com o comércio do 6pio na Asia. Apesar desse descaso inicial com o
regime, os governos europeus teriam que enfrentar em pouco tempo o impeto
proibicionista da diplomacia de Washington mais uma vez na Convengdo de Haia,
Holanda, em 1912°%.

Mesmo com pequeno numero de participantes, apenas 13 Estados, a Convengao
de Haia tinha a ambig¢do de regular ndo s6 a producio, o comércio e uso do 6pio, mas de
outras substancias psicoativas conhecidas. A Convengdo abordou a legalidade do uso do
6pio medicinal, da morfina e da cocaina. Enfrentando forte coalizio das poténcias
coloniais ao longo da Convengdo, a diplomacia de Washington ndo conseguiu seus dois
maiores objetivos: criar organismo permanente para supervisionar a aplicacdo da
Convengdo e alcangar consenso sobre a restricdo do uso de substincias psicoativas aos
fins medicinais. Apesar disso, a reunido de Haia confirmou a vocag¢do a universalidade do
regime de restricdo a psicoativos ao buscar o multilateralismo e a discussdo sobre a
restri¢io de varias substancias em uma s6 Convengdo®*.

Até a Convencdo de Haia existiam poucas legislagdes nacionais sobre substancias
psicoativas mundo afora. Elas eram escassas mesmo nos Estados Unidos. Nesse pais
havia apenas o Pure Food and Drugs Act de 1906 — que exigia uma indicacdo da

quantidade de Opio, morfina ou heroina no rétulo de produtos que contivessem essas

%2 FOIZER, 1994, pp. 33-4 ¢ THOMSON, 2000, p. 271.
% RODRIGUES, 2003, pp. 28-9.
¥ FOIZER, 1994, pp. 40-2 ¢ THOMSON, 2000, p. 272.
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substancias. Uma lei do Congresso de 1909 proibia toda importacdo de 6pio em solo
estadunidense, exceto aquele usado para fins medicinais. E ap6s os acordos de Haia que o
governo de Washington investe na proibicdo explicita do uso sem finalidade médica
“severamente controlada” de qualquer psicoativo. Na Harrison Narcotic Act de 1914
criou-se a figura do traficante e do viciado. Foi dado a classe médica poder de
monopolizar legalmente a prescri¢do e autorizacdo para o uso de psicoativos. O consumo
hedonista e a auto-medicagdo persistiram, entretanto, inaugurando nas Américas o que

- , . ey, . . . 85
viria a ser décadas mais tarde o enorme mercado ilicito de psicoativos .

3.3 A Conferéncia de Genebra no periodo entre guerras

Com o fim da Primeira Guerra Mundial, a Liga das Nagdes responde
internacionalmente pela “execucdo de medidas tomadas quanto ao trafico de 6pio e outras
drogas nocivas” (Artigo 295 do Tratado da Liga das Nagdes™®). E nesse contexto que se
realiza a Conferéncia de Genebra, em 1925. Nela ocorrem duas convengdes: a primeira
que tratava do Opio preparado para o consumo; e a segunda que tratava dos trés mais
importantes produtos naturais usados na fabricacdo de psicoativos (o 6pio bruto, a folha
de coca e a planta de cannabis) e seus derivados (a heroina, a cocaina, a maconha e o
haxixe). Na pratica, a Conferéncia de Genebra de 1925 colocou a diplomacia das
poténcias européias novamente frente a frente com a dos estadunidenses.

Na primeira das Convengdes, sobre 6pio preparado, a posi¢do de paises como
Inglaterra, Franga e India ¢ clara. Nos Relatorios dos Tratados da Liga afirma-se que: “o
opio ndo ¢ tao nocivo no Extremo Oriente, onde se constitui num costume secular, € ndo
sera possivel suprimi-lo por meio de uma simples convencdo internacional” *’. Os
europeus argumentavam, ao contrario do que ocorre hoje, que a proibicdo levaria ao
trafico e ao contrabando e fortaleceria grupos criminosos.

Na segunda Convencgao, sobre 6pio bruto, coca, maconha e seus derivados, as
Partes decidiram pela criacdo do Opium Advisory Committee. Esse 6rgdo passou a ser
responsavel pelo controle das movimentagdes das citadas substancias, visando impedir

desvios para canais ilicitos, ou seja, aqueles que ndo abastecessem o uso medicinal. Ele

% RODRIGUES, 2003, pp. 29-30.
% Citagdo in: FOIZER, 1994, p.42.
87 «Relatorios dos Tratados da Liga das Nagdes, vol. LI, 337”. In: FOIZER, 1994, p.43.

51



também se responsabilizou pela emissdo de certificados que continham a demanda pelas
substancias restritas em cada pais e pela centralizacdo de estatisticas sobre producao,
estoques, comércio e apreensdes de psicoativos™. O regime internacional de restrigio a
psicoativos finalmente abarcava a proibi¢cdo da coca e da maconha até entdo desreguladas
em nivel global.

O regime internacional de proibi¢@o a psicoativos avangava com vigor, incluindo
em suas discussdes maior nimero de substancias psicoativas, proibindo seu uso para fins
hedonistas e criando 6rgdo permanente para controle da aplicacdo de suas determinacdes.
Mesmo com os avancos que a Conferéncia de Genebra de 1925 representava as teses
proibicionistas de Washington, os representantes estadunidenses e chineses retiraram-se
das convengdes com o argumento de que elas eram demasiadamente complacentes em
suas determinagdes. Percebe-se, portanto, que o governo estadunidense radicalizava sua
luta externa contra os psicoativos. Internamente a postura ndo era outra. Como se vera, a
posicdo proibicionista extremada de Washington obteve €xito em convencer a sociedade
daquele pais de que era necessario instituir proibi¢do praticamente absoluta do consumo

de psicoativos para fins hedonistas em todo o territério nacional ao fim dos anos 1910.

3.4 A evolucido da questdo dos psicoativos nos EUA no inicio do século XX

Ao fim da Primeira Guerra Mundial, os Estados Unidos se tornavam um dos
principais atores globais. No regime internacional sobre substancias psicoativas seu poder
era destacado. Com o tempo os formuladores de politica externa daquele pais souberam
usar sua preponderancia em diversas questdes globais para dominar o regime sobre
psicoativos. Entender o desenvolvimento dessa questdo nos Estados Unidos, bem como a
formacdo de sua opinido publica sobre o assunto ¢ essencial para aprofundar o
conhecimento sobre o regime analisado.

Em 1919, o Congresso estadunidense aprovou a décima oitava emenda a sua
Constituicdo proibindo a produgdo, importacdo e circulacdo de bebidas alcodlicas em

ey . . e . . 89
todo o territério nacional; iniciava-se a Lei Seca™ .

% FOIZER, 1994, pp. 44-5.

% 0 fato de a Lei Seca nos Estados Unidos ter sido implementada por emenda a sua Constitui¢do — que
havia passado entdo por apenas dezessete emendas em mais de cem anos — revela a importancia que essa
questdo ganhara na sociedade norte-americana.
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A Lei Seca nos EUA, que visava diminuicdo e idealmente erradicacdo do
consumo de alcool no pais, foi revogada em 1933 *°. Apesar da longa duragdo de vigéncia
dessa lei, dificilmente poder-se-ia considerar um sucesso sua aplicacdo. O consumo de
alcool ndo retrocedeu consistentemente no periodo, tendo sido alimentado por inimeras
organizagdes ilegais que fortaleceram mafias criminosas — como a do lendéario Al Capone
na cidade de Chicago.

Estima-se que havia aproximadamente 500.000 bares clandestinos em todo
territorio nacional e que, por isso, a “farta produgdo ilegal de bebesticios surgida no
periodo se fez acompanhar de descarado contrabando com milhares de crimes e
mortes™"'. Cabe destacar outro fator negativo. A Lei Seca langou a ilegalidade a produgéo
de 4lcool sem, contudo, diminuir sensivelmente seu consumo. Isso expds os
estadunidenses ndo s6 ao perigo da violéncia das mafias, mas também “a bebidas nocivas
a satde, uma vez que eram fabricadas sem cuidados minimos de higiene e escolha de
matérias primas” °*.

A sociedade dos Estados Unidos se viu, assim, exposta a violéncia das
organizacdes criminosas que traficavam alcool e ao perigo do consumo de bebidas
alcodlicas sem controle de qualidade. Como resultado, ap6s alguns anos de sua vigéncia,
intensa movimentagdo popular passou a pressionar o Congresso estadunidense pela
revogacgdo da Lei Seca. Houve, portanto, movimentacdo civil contraria a das organizagdes
puritanas. Grande parte da sociedade percebeu que o continuismo da proibicdo levaria ao
aumento do poder das organizacdes traficantes de alcool, com a perpetuagdo da violéncia
que as acompanhava’>.

Com o passar do tempo, os grupos que pediam pela revogacdo da Lei Seca
obtiveram sucesso. Contudo, esse fato ndo significou diminui¢do da politica repressora

dos Estados Unidos em relagdo as outras substancias psicoativas, como as derivadas do

% A revogacdo da Lei Seca norte-americana foi decidida pela vigésima primeira emenda a Constituigio.

* PROCOPIO, 2005, p. 120.

2 RODRIGUES, 2003, p.34.

% Como afirma Foizer (1994, p.115): “Grupos de ativistas de organizagdes comunitérias, como a Women’s
Organization langavam cartazes em prol da revogacdo da proibigdo, mostrando maes acompanhadas de
seus filhos pedindo pela revogacdo através de dizeres como: ‘a seguranga deles (das criangas) exige que
vocé vote ‘Revogue’. Tratava-se de uma clara alusdo de que a proibicao trazia consigo a violéncia dos
‘gangsters’, os grupos armados dos traficantes de whisky, gin, etc., e colocava toda a sociedade norte-
americana em risco em prol da protecdo dos que poderiam se embebedar com alcool”.
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6pio, da coca e da cannabis’. Essas substincias ndo tiveram sua proibi¢do revista,
principalmente pelo fato de que seus usuérios estavam mal organizados e existiam em
menor niimero que os usudrios de alcool”®. Ademais, os usuérios de maconha, cocaina ou
heroina temiam o preconceito e as retaliacdes sociais que recaiam com maior vigor sobre
eles do que sobre os consumidores de alcool e tabaco.

Pode-se tracar paralelo entre a realidade social norte-americana a época da Lei
Seca e a dos paises amazonicos no inicio do século XXI. Em ambos os casos observam-
se a proibicdo a produgdo e consumo de determinadas substancias psicoativas sem que
tais praticas tenham cessado de existir ou diminuido consistentemente’®. Ao mesmo
tempo, nos dois exemplos as populacdes se viram obrigadas a conviver com a violéncia
decorrente dos métodos das organizagdes narcotraficantes e a violéncia empregada como
resposta dos agentes estatais de combate ao narcotrafico. Ademais, aqueles que insistem
no consumo das substancias proibidas correm ndo sé os riscos associados ao consumo de
substancias psicoativas, mas também os riscos advindos do consumo de produtos que nao

passam por um controle de higiene e onde a pureza da substancia ndo ¢é verificavel.

3.5 O Federal Bureau of Narcotics (FBN)

Em retrospectiva, apesar do insucesso da Lei Seca, um aspecto pode ser
considerado positivo nas décadas de 1920 e 1930 pelo menos do ponto de vista da
burocracia estatal “antidrogas” norte-americana. Houve multiplicacdo das agéncias
federais de combate aos psicoativos e subseqiiente incremento dos gastos governamentais
no setor. As agéncias federais do assunto concentraram maior poder, em detrimento das
agéncias estaduais. Entre elas destaca-se o Federal Bureau of Narcotics (FBN), criado
em 1930. O FBN foi o principal 6rgdo governamental a tratar do combate ao trafico de
psicoativos perdurando até 1968 *.

A existéncia do FBN marca periodo em que a atuagdo dos homens de Estado teve

autoridade exagerada na politica antidrogas dos Estados Unidos. Nesse processo Harry

 Ver discussio a respeito dos motivos que levaram a proibigio de certos psicoativos e legalizago de
outros internacionalmente em 3.6, p. 57 ¢ 3.8, pp. 61-3.

> NADELMANN, 1990, pp. 510-1.

% Cf. 5.2, pp. 98-100 ¢ 5.11, pp. 120-2.

°7 Outra agéncia importante criada juntamente ao FBN foi a Food and Drug Administration (FDA).
Existente ainda hoje, a FDA tem sido responsavel pela aprovag@o ou reprovacdo da comercializagdo de
novos alimentos e remédios nos EUA.
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Jacob Anslinger, conhecido como o primeiro “Drug Czar” (czar das drogas), ¢ certamente
o homem chave. Chefe do FBN desde sua criacdo até 1962, a atuagdo dele e da agéncia
que comandava foram destacas nas esferas de politica interna e externa.

Internamente, Anslinger ¢ o FBN conseguiram consolidar e fortalecer as leis
federais de restricdo as substancias psicoativas. Uma das principais foi a Marijuana Tax
Act de 1937 que proibia finalmente a produ¢do e comercializagao de todas as formas de
cannabis nos EUA. Em seguida vieram a Boggs Act de 1951 e a Narcotics Control Act de
1956 duas leis que condensavam as disposi¢des legais norte-americana para a restri¢ao
dos psicoativos existentes até entdo.

Externamente, Anslinger ¢ o FBN foram responsaveis pelo alargamento de
acordos bilaterais estadunidenses e aprofundamento dos Tratados multilaterais. Na
década de 1930 outras Conferéncias Internacionais a respeito de psicoativos foram
realizadas no ambito da Liga das Nagdes. Apesar da auséncia dos EUA na Liga sua
participacdo nessas Conferéncias foi ativa. No periodo, as teses proibicionistas
patrocinadas pelo governo de Washington ganhavam cada vez mais forga entre as
poténcias européias. Assim, a Conferéncia de Genebra de 1931 e a Conferéncia contra o
trdfico lIlicito de 1936 tiveram dois resultados relevantes: o primeiro deles foi a inclusdo
de clausula obrigando os Estados signatdrios a criar agéncias de repressdo ao trafico
como aquelas criadas nos EUA na década de 1920; e o segundo foi a determinagdo de
construir formas de cooperacdo internacional contra o trafico, como a extradicdo de

traficantes e a troca de informagdes.

3.6 Formacao da opinifo publica estadunidense quanto aos psicoativos

As movimentacdes do governo federal estadunidense pelo fortalecimento das leis
federais e da consolidagdo do regime de restricdo a psicoativos foram bem sucedidas.
Para alcangar esses objetivos, o governo federal buscou apoio na opinido publica. Porém,
os métodos usados para tal fim nem sempre foram honestos. Relacionam-se alguns
exemplos. O primeiro ¢ encontrado em fins do século XIX quando setores da sociedade

norte-americana relacionavam o consumo de psicoativos a certas minorias € o
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vinculavam, sem comprovagdo, a propensao ao crime. Nadelmann™ chama atengdo para

o fato:

“Tanto os movimentos por proibicdo do alcool quanto os movimentos por proibicao de
outras drogas obtiveram grande sustentacao na associagao popular do uso de drogas com minorias
temidas e depreciadas. [...] Oficiais de justiga, jornalistas, e liderancgas politicas forneceram
relatos sensacionalistas, e totalmente sem comprovacdo, de crimes horriveis ostensivamente
cometidos sob a influéncia de algum tipo de psicoativo. Boa parte do publico e dos legisladores
aceitou a veracidade desses relatos inquestionavelmente”.

Em segundo lugar, em seus comunicados ao Congresso e a imprensa Anslinger
costumava exagerar os perigos representados pelos psicoativos a sociedade dos Estados

. . . . . . 99 .
Unidos para justificar o incremento de recursos ao FBN. Nesse sentido, Foizer ~ assinala:

“O Congresso estadunidense mostrou seu apoio a estratégia antinarcéticos de Anslinger,
através de apoio orgamentario ¢ de aumento de seu quadro de funcionarios. O Congresso também
autorizou os agentes do FBN a portar armas e grampear telefones.

“A natureza clandestina do trafico impossibilitou o Congresso estadunidense avaliar as
afirmagdes da burocracia antidrogas, quanto ao progresso ¢ eficacia de sua luta [...] O FBN, sob
Anslinger, se orgulhava de realizar muito com poucos recursos, em comparagdo com outras
agéncias do governo. Um deputado da Virginia, J. Vaughn Gary, elogiou Anslinger como
excelente administrador, porém observou astutamente que ele parecia estar querendo tirar
vantagem da histeria nacional sobre as drogas para aumentar as alocagdes or¢amentarias do
FBN”.

Mais tarde o FBN passou a utilizar informagdes incomprovadas para vincular os
paises inimigos estadunidenses com a producdo e trafico de substancias psicoativas
ilicitas. A época do ataque de Pearl Harbor pelos japoneses Anslinger declarou aos
jornais que a nag¢do ja estava “em guerra contra a politica de narcéticos japonesa por mais
de 10 anos”. De maneira espetaculosa Anslinger continua: “Nds ja experimentamos Pearl
Harbor muitas vezes no passado, na forma de drogas perigosas oriundas do Japao, que
estdo vindo para envenenar o sangue do povo americano” '%°. Apos a Segunda Guerra
Mundial o FBN continuou difamando os inimigos dos Estados Unidos, acusando-os de
traficar substancias psicoativas perigosas e proibidas. Nos anos 1950 eram comuns
vincula¢des de paises comunistas & venda de psicoativos ilicitos para os Estados

. 101
Unidos .

* NADELMANN, 1990, pp. 506-7.
% FOIZER, 1994, pp. 51-2.

1% Citagdes em FOIZER, 1994, p.57.
"I FOIZER, 1994, p. 63.
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O somatoério desses fatores corrobora o argumento de que o governo federal
estadunidense e parte da imprensa do pais colaboraram para a formacdo de opinido
publica mal esclarecida, baseada em informagdes parciais ou dubias na questdo dos
psicoativos. Ao invés de encarar os psicoativos como substincias que tanto podem ser
uteis quanto perigosas aos seres humanos, a sociedade americana acabou “demonizando”
os psicoativos que costumava discriminar. A abordagem simplista que opde o “mal das
drogas” aqueles dispostos a combaté-las fica clara quando se analisa a posi¢ao de alguns
grupos sociais importantes nos Estados Unidos.

A opinido publica dos estadunidenses sobre psicoativos ¢ essencial ao regime
pesquisado, pois ela encontrou simpatizantes e se estendeu por grande nimero de nagdes
em todo o mundo. Como conseqiiéncia da influéncia da posi¢do desse pais a cerca do
assunto, o regime internacional sobre psicoativos, que se construia na primeira metade do

século XX, fundamentou-se largamente em suposi¢des preconceituosas e subjetivas.

3.7 O desenvolvimento do regime dentro do sistema ONU: a Convencéo Unica de

1961 e seu impacto aos povos amazonicos

Apods a Segunda Guerra Mundial, a realizagdo das Conferéncias Internacionais
sobre substancias psicoativas ficou a cargo da ONU. Ja em 1946 foi acordado no
Protocolo de Lake Success a transferéncia dos Tratados realizados no ambito da extinta
Liga das Nagdes para as Nacdes Unidas.

A primeira importante Convencdo sobre substancias psicoativas no ambito das

Nacdes Unidas foi a Convencdo Unica de 1961 '

. Ela abrange todos os Tratados
multilaterais anteriores. Ainda hoje ¢ o texto que fundamenta o regime internacional
sobre psicoativos. Tendo contado com a participagdo de 77 delegacdes, a Convengao
registra em 2006 a aderéncia de 180 Estados (ultima atualizagdo em 1° de fevereiro). Na
Convengdo encontram-se quatro listas de substincias controladas que abarca 108
substancias naturais ou sintéticas.

Nesse universo de psicoativos restritos ou proibidos, trés plantas, a papoula, a

coca e a cannabis, e seus derivados mais importantes, o 6pio, a heroina, a cocaina, a

maconha e o haxixe, se tornaram os alvos principais. As principais determinagdes da

192 A Convengio Unica encontra-se disponivel em: http://www.unodc.org/pdf/convention 1961 en.pdf,
ultimo acesso em: 01/04/2006.
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Convengio Unica sdo: a) o cultivo das plantas citadas ou a produgdo de seus derivados
passou a ser permitido apenas para satisfazer a demanda de pesquisas cientificas ou uso
médico controlado; b) as Partes se comprometeram a relatar sua produg¢io, necessidades
de consumo e agdes de importacdo e exportagdo a Comissdo de Entorpecentes do
Conselho Econémico e Social da ONU e ao Orgdo Internacional de Fiscalizagio de
Entorpecentes (organismos a partir de entdo responsaveis pelo controle dos psicoativos
internacionalmente), outras agdes de importacdo e exportagdo ficaram proibidas; ¢) ficou
proibido qualquer consumo que ndo o médico (como o uso religioso, hedonista ou “quase
médico” ') das substancias controladas; d) a Convencdo determinou a destruicdo ou
expropriagio estatal de qualquer plantagio ilegal ou planta selvagem'*.

Ressalta-se a grande mudanga ocorrida entre a Conferéncia de Xangai de 1909 e a
Convengdo Unica de 1961 no posicionamento dos Estados em relagio ao comércio
internacional de psicoativos. A disputa central deixou de ser entre poténcias coloniais
européias e Estados Unidos. O principal embate entdo consolidou-se entre paises
produtores das trés principais plantas restritas (Estados em desenvolvimento na Asia,
Africa, América Latina e Europa Oriental) e paises considerados os principais
consumidores dessas substancias (paises centrais do sistema internacional: Estados

Unidos e nagdes da Europa Ocidental)'®

. Por seu lado, Estados Unidos e Europa
Ocidental acusavam os paises em desenvolvimento de fornecer substincias perigosas a
seus jovens e minorias. Por outro lado, os paises em desenvolvimento afirmavam que
Estados Unidos e Europa produziam e exportavam diversas substancias psicoativas que
também podiam significar riscos a saude publica, como as anfetaminas e os barbituricos,
mas que essas substancias ndo sofriam as severas restri¢gdes aplicadas a papoula, coca e
cannabis.

Esse tratamento desigual se tornava inaceitavel as na¢des em desenvolvimento

principalmente quando se tem em vista que substancias psicoativas para uso hedonista,

como o tabaco e o alcool continuavam sendo produzidas, exportadas e consumidas pela

1% 0 termo: “uso quase médico” de substincias psicoativas surge no artigo 49 da Convengio. Apesar de
ndo haver maiores esclarecimentos sobre o que significa tal expressdo, infere-se que se trata do uso de
psicoativos para curas ou tratamentos de doengas realizados fora do conhecimento da medicinal oficial dos
Estados signatérios. Certo é que a expressao serve para desqualificar praticas medicinais incomuns nas
culturas dominantes, num exemplo da influéncia do proselitismo e da intolerancia com a alteridade no
regime que estudamos.

" ONU, 1961, passim.

15 FOIZER, 1994, p. 65.
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maior parte dos paises, enquanto justamente os produtos cultivados pelas nagdes mais

. . . . 106
pobres tornavam-se proibidos universalmente. A esse respeito argumenta Foizer " :

“O rigor da Convencio Unica cai particularmente sobre trés entorpecentes
tradicionalmente produzidos e consumidos em algumas regides subdesenvolvidas do mundo. Essa
triplice proibicdo empresta ao texto rigorosa caracteristica. Para compreendé-la, ¢ suficiente
imaginar um tratado internacional interditando a cultura do vinho ou do tabaco em razdo do
prejuizo que causam a saude das populagdes do Terceiro Mundo o alcoolismo e o tabagismo. A
Convengdo Unica, neste aspecto, aparenta injusta: os paises produtores de opio, de coca e de
canabis, alguns deles entre os pobres do mundo, sacrificam parte de seus recursos pelo bem-estar
das populacdes ricas do mundo ocidental que abusam da heroina, da cocaina e do haxixe. Este
sacrificio sem compensacdes ¢ verdadeira expropriagdo pela causa da utilidade publica, pois a
Convengao nao prevé nenhuma medida de indenizacdo ou reconversao das culturas”.

Mais criticas sdo feitas ao texto que fundamenta o regime internacional sobre
substancias psicoativas. Analisa-se o impacto da implementa¢do do regime na Bacia
Amazonica e na Regido Andina, regides onde ocorre o consumo tradicional da folha de

N . s 10
coca, uma das substancias proibidas. Segundo Ana Ribeiro'’’:

“A coca se mantém secularmente como cultura ¢ desde os antepassados da América foi
utilizada como forma de vida, como etiqueta em rituais religiosos e como medicina ou fonte de
energia ¢ alimento perfeitamente integrada aos costumes sem jamais representar um fator de
quebra de coesdo social, muito ao contrario, seu uso funciona como agregador e ratificador de
uma identidade étnica. (...) A cocaina foi isolada pela cultura ocidental. A folha como estimulante
¢ a condi¢do que permite o trabalho agricola nas alturas rarefeitas dos Andes desde sempre”.

Em seguida, a mesma autora apresenta os niimeros de usudrios tradicionais da

7o 08
coca na América do Sul'

. Na Bolivia, entre as popula¢cdes amerindias, como as
quéchuas e aimaras, mais de 3,5 milhdes de pessoas fazem uso da coca. No Peru, mais de
4 milhdes de pessoas, distribuidas entre as dezenas de etnias amazdnicas consomem coca.
No norte da Argentina por volta de 500 mil camponeses usam a planta com regularidade.
Na Colombia existem pelo menos 100 mil usudrios tradicionais da coca. No Chile
encontram-se 10 mil pessoas a consumir a folha regularmente. Por fim, no Equador a
planta ¢ usada na medicina tradicional e nos rituais religiosos de algumas etnias.

Esses dados revelam a importancia da folha de coca para a economia e a cultura

de nagdes andinas e amazdnicas que contabilizam mais de oito milhdes de usuarios. O

1% FOIZER, 1994, pp. 67-8.

7 RIBEIRO, 2000, p. 48.

"% Dados extraidos do “Boletim Campesino de Intercambio Informativo”. (Numero Especial, Organo
Oficial Del Congresso Latino-americano de Organizaciones Del Campo, fev. de 1994, p3).
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consumo da folha de coca mascada ou como ingrediente em chas entre essas populagoes
lhes traz maiores beneficios do que os possiveis prejuizos a satide publica'®”. Dessa
perspectiva, ¢ desbalanceada a proibicdo imposta ao uso da folha de coca na América do
Sul tendo por intencdo erradicar nos paises centrais o consumo de cocaina (substancia
que ndo era conhecida pelos amerindios, tendo sido refinada no mundo ocidental). Nao ¢
surpreendente, pois, que as citadas nacdes amerindias considerem ilegitimas as decisdes
tomadas por diplomatas que aparentemente ndo se preocupam com o modo de vida de
varias sociedades no planeta''’.

Assim, foram langados a ilegalidade os habitos de milhdes de pessoas, por pressao
das diplomacias dos paises centrais que agiram como se sua propria cultura fosse valida,
desejavel e aplicavel universalmente. Tendo em vista a multiplicidade de culturas
existentes e a singularidade de praticas e costumes percebe-se facilmente o equivoco em
supor que uma Unica legislagdo tdo rigorosa sobre psicoativos pudesse ser adequada a
todas as nacdes do globo. De qualquer forma, a implementagdo da proibicdo universal
imposta pelo regime dava mostras de que seria complicada desde o principio. O regime
internacional de psicoativos, por ser um regime de proibi¢do, tem certas caracteristicas
que exigem aplicagdo universal para ser bem sucedido''".

A época ja existiam exemplos que indicavam que uma aplicagdo tdo ampla seria
impossivel. Em quase todo o globo, presenciava-se a continuidade do consumo de
psicoativos que se tornaram ilicitos por legislacdes nacionais, inclusive nos paises mais
ricos. Isso porque, apesar de proibida, a distribuicdo para os canais ilicitos ocorria por
meio de culturas ilegais dificilmente localizadas e erradicadas em sua totalidade''>.
Ademais, a posi¢do estadunidense com a Lei Seca fracassou: ndo diminuiu o consumo de

bebidas alcoolicas e sim fortaleceu as quadrilhas elevando os indices de violéncia nas

grandes cidades.

19 Cf. 2.4, p. 37. Opinido semelhante encontra-se em NADELMANN, 1990, p. 508.

10 Ver exemplo dos possiveis impactos negativos de uma aplicagdo eficiente do regime internacional sobre
psicoativos na india (onde o consumo de diversas substancias psicoativas proibidas pelo regime sio
comuns e integradas aos costumes culturais) em CHARLES & BRITTO, 2002, passim. No caso dos
amerindios a importancia da folha de coca ndo ¢ apenas cultural, tendo em vista sua relevancia na economia
e nos habitos alimentares de diversas populagdes.

"1 Cf. notan® 77, p. 48.

"2 FOIZER, 1994, pp. 67-8.
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3.8 A consolidacdo do regime internacional de restricio a psicoativos nos anos

1970 e 1980

Passados dez anos da Convenc¢do Unica a Comunidade Internacional se reuniu
novamente na Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Substancias Psicotropicas de Viena,
de 1971'7. Essa Conferéncia surge para estender o controle internacional sobre 65
substancias psicoativas sintéticas, distribuidas também em quatro listas. A relagdo de
paises produtores dos psicoativos proibidos se inverte. Na Conferéncia de Viena passam a
ser os paises centrais e ndo aqueles em desenvolvimento, os favorecidos pela exportacao
das substancias psicoativas que entravam em discussdo. Entretanto, 0os novos psicoativos
enquadrados pelo regime receberam restricdes menos rigorosas do que os de origem
natural. Os Estados centrais foram bem sucedidos em classificar as anfetaminas,
barbitaricos e tranqiiilizantes sintéticos que produziam como substancias restritas e nao
proibidas, como ocorre com o0s principais psicoativos produzidos nos paises em
desenvolvimento. Confirma-se, pois desequilibrio favoravel aos produtos das industrias
farmacéuticas dos paises centrais.

A Conferéncia designou a Organizacdo Mundial de Satde (OMS) como 6rgao
responsavel pela determinagdo dos produtos a serem restritos (controlados) e proibidos
(proscritos). Desde entdo, para incluir uma substancia na lista de produtos restritos ou na
lista de produtos proscritos a OMS deve comparar a substancia em questdo aquelas ja
tabeladas''*.

Entretanto, a partir de andlise da composi¢@o das quatro listas da Conferéncia de
Viena, percebe-se que a classificagdo da OMS ndo ¢ baseada exclusivamente nos riscos a
satde humana aportados pelo consumo de certa substancia, como afirmam os preambulos
dos citados Tratados. Exemplo disso: entre as novas substancias visadas pela Conferéncia
de 1971 praticamente todos os alucinégenos passaram a ser incluidos na lista I (que ja
incluia os trés mais importantes psicoativos de base natural e seus derivados). Enquanto
as anfetaminas se inseriam na lista II e diferentes classes de barbituricos nas listas III e

IV. Dessas listas apenas a primeira ¢ de substancias totalmente proibidas. Sob o pretexto

' Disponivel em: http://www.unodc.org/pdf/convention_1971_en.pdf , ultimo acesso em: 20/04/2006. A
Convengdo de 1971 contava com 179 adesdes em fevereiro de 2006.
"4 FOIZER, 1994, p. 69.
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de inutilidade médica, decidiu-se proibir quase todos os alucindgenos mesmo sendo eles
os psicoativos menos perigosos a saude'"”.

O regime internacional sobre psicoativos ndo ¢ criado e mantido exclusivamente
com base em preocupagdes com a saude publica, apesar de este ser um dos seus
principios mais importantes' '°. O nascimento e a consolidagio desse regime no século
XX ¢ compreendido como a “confluéncia de percepcdes, interesses € nogdes morais nos
setores dominantes dos Estados mais poderosos com a influéncia notavel de protagonistas
americanos em modela-lo de acordo com normas de sua preferéncia” '"’.

Diversos autores' apontam fatores a motivar a constru¢do ou manutengdo do
regime de restricdo a psicoativos além das preocupagdes com a saide publica: o
proselitismo das sociedades centrais do globo, neste caso, sobretudo da sociedade norte-
americana; o preconceito contra usuarios de variadas substancias psicoativas; a
desinformacao ou a manipulacdo de informacgdes realizada por pessoas favoraveis a um
regime proibitivo; interesses econdomicos das sociedades mais influentes e, por fim, a
capacidade da diplomacia e do governo federal estadunidense de ganhar influéncia dentro
e fora dos Estados Unidos vinculando outras questdes de seu interesse ao regime de

C o~ . . . 119 4-
restrigdo a psicoativos o qual dominam. Nadelmann =~ discorre sobre alguns desses

fatores:

“O fato que o alcool e o tabaco tiveram a aprovacao oficial da sociedade internacional
enquanto o 0pio, a coca e a cannabis foram desaprovados nao reflete qualquer calculo objetivo de
seus danos potenciais, ja que em muitos aspectos os dois primeiros apresentam maiores riscos
sociais e a satide do que as outras trés substancias'>. Ao invés disso, o alcool foi legitimado em
grande parte devido ao fato de que ele podia ser produzido e consumido na maioria absoluta das

'35 Cf. 2.6, pp. 44-5 os alucinogenos sio, de maneira geral, menos toxicos que outros psicoativos, tém
pequeno ou nenhum potencial de desenvolver tolerancia, ndo causam dependéncia quimica e raramente
levam usuarios a overdoses fatais.

"9 Em 5.11, pp. 119-22 explica-se como o regime internacional de psicoativos ao invés de salvaguardar a
saude de usuarios de psicoativos ilicitos acabou significando grandes riscos a saide dos mesmos ¢ riscos a
segurancga publica de diversas nagoes.

""NADELMANN, 1990, p. 503. Como j4 afirmamos em 1.3, p. 13, os regimes internacionais refletem os
interesses das nag¢des mais influentes no globo e no se constroem exclusivamente baseados em questdes
técnicas e cientificas.

""" DANNER, 2000; FOIZER, 1994; NADELMANN, 1990; PROCOPIO, 1999; RIBEIRO, 2000; ROCCO,
2000; RODRIGUES, 2003; THOMSON, 2000; TOKATLIAN, 1999.

"9 NADELMANN, 1990, p. 511.

120 A respeito dos perigos sociais e de satide dos psicoativos proibidos comparados aqueles permitidos,
Procopio (1999, p.133) afirma, por exemplo: “A OMS atribui 3 milhdes de mortes pelo mundo afora ao
habito de fumar. Originario das Américas, ao contrario da batata que saiu daqui para salvar o mundo da
fome, o tabaco tem matado mais do que a cocaina e a heroina juntas. (...) S6 aqui no Brasil existem 15
milhdes de alcodlatras. Responséavel pelo maior nimero de acidentes no transito e pela violéncia, nem por
isso o alcool ¢ proibido.”
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sociedades, e o tabaco e o alcool (assim como o café¢) ganharam legitimidade porque seu uso ja
tinha se integrado com sucesso em atividades sociais essenciais em diversas sociedades antes que
a sociedade civil global tivesse avangado a ponto de ser capaz de construir um regime
internacional de proibigdo.

“Ainda mais importante, a natureza do regime internacional de controle de psicoativos
refletia a predomindncia dos EUA e da Europa em estabelecer normas globais concernentes a
selecdo e uso apropriados de substincia psicoativas. Alguns estados asiaticos, por exemplo,
poderiam ter optado por um regime global diferente que legitimasse o uso de 6pio; alguns Estados
africanos e asiaticos por um regime legitimando o uso de cannabis; muitos Estados mulgumanos
por um regime proibindo o alcool; e alguns Estados latino-americanos por um regime que
aprovasse a coca. Assim como regimes globais de proibi¢do contra a pirataria € o comércio de
escravos refletiam o desejo e a capacidade da Gra-Bretanha e outras poténcias européias de impor
suas normas, morais ou outras, ao resto do mundo, o regime global sobre psicoativos refletiu o
desejo e a capacidade dos EUA de impor suas normas a respeito de psicoativos ao resto do
mundo”.

As motivacdes para a mudanga de posicao das antigas poténcias coloniais quanto
a necessidade de criacdo de um regime de proibi¢do para os psicoativos ao longo do
século XX reforca o argumento de que a preocupagdo com a saude publica ndo foi seu

s s 121
motor principal. Como observa Thomson ~:

“0O locus do trafico internacional de drogas deslocou-se consideravelmente durante o
ultimo século e meio. A guerra contemporanea contra a droga, nos Estados Unidos, foi precedida
por um tipo de guerra muito diferente, ha cento e cinqiienta anos. Na década de 1840, os ingleses
atacaram a China para forga-la a reabrir seus mercados as exportagdes de 6pio da Companhia das
Indias Orientais. No século XIX, quando a Inglaterra era a fornecedora da droga [por meio de seu
entreposto colonial na India] ¢ a China consumidora, o comércio do 6pio era tratado como um
tema econdmico — um elemento importante para superar o déficit comercial da Inglaterra com a
China. Hoje, quando o sul ¢ o fornecedor e o Norte o consumidor, o trafico ¢ considerado um
tema politico — uma questdo de seguranca nacional”.

O regime sobre psicoativos avangava e no ano de 1972 ¢ adotado o Protocolo de
Genebra para modificar algumas disposi¢des da Convengio Unica de 1961. Nas
negociacdes deste Protocolo a diplomacia de Washington pressionava pelo “combate na
fonte” de producdo dos psicoativos. Argumentava ser necessario reforcar os poderes de
fiscalizagdo da ONU sobre os paises produtores de psicoativos de origem natural. Para os
estadunidenses os organismos criados nos Tratados deveriam ter maior capacidade de
coletar informagdes e corrigir avaliacdes e ter a possibilidade de decretar embargos

econdmicos sobre os paises participantes do regime. Os paises em desenvolvimento,

2l THOMSON, 2000, p 264.
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contudo, recusaram-se a conceder esses poderes aos oOrgdos multilaterais. O Protocolo
acabou, assim modificando a Convengio Unica em pontos menores'*.

Entre 1972 e 1988 reunides periodicas se realizaram dentro do sistema ONU e as
posicdes dos paises em relacdo ao regime de psicoativos pouco se alteraram. Os Estados
Unidos continuaram lutando por disposi¢cdes que forcassem os paises produtores a adotar
medidas mais rigorosas no combate a producdo e trafico de psicoativos. Enquanto os
paises em desenvolvimento continuaram recusando-se a dotar os 6rgdos da ONU de
formas de controle direto de seus territorios. Os Ultimos paises lutavam ainda por maior
igualdade entre o tratamento dado aos psicoativos de base natural e aos psicoativos de

base sintética'%.

39 A Convencao das Nacoes Unidas de 1988 e o UNODC

A escalada do consumo de psicoativos ilicitos aliada ao continuismo no
tratamento dado a questdo pelos paises participantes do regime fizeram com que o
narcotrafico proliferasse'>*. Os Estados se concentraram entdo em aprofundar o combate
a esse fendmeno. Nasceu assim a Convengdo das Nagoes Unidas contra o Trdfico licito
de Narcéticos e Substincias Psicotrépicas de 1988 '*°.

Contando hoje com 179 adesdes a Convencao de 1988 ndo surge para alterar os
Tratados anteriores, mas para estender o combate a outras atividades ilicitas que se
relacionam com o narcotrafico, complementando determina¢des da Convencao de 1961.
Assim, a Convengdo de 1988 dispdoe medidas contra o narcotrafico internacional,
incluindo recomendagdes para auxiliar no combate a lavagem de dinheiro e ao desvio de
precursores quimicos — substancias usadas na produ¢do de psicoativos como a cocaina e a
heroina. Ela se preocupa em prover condigdes para a cooperacao internacional, regulando
a extradicdo de narcotraficantes e a troca de dados e jurisdigdes sobre o assunto entre os
paisesl%.

A Convengao de 1988 traz a tona um assunto ainda ndo discutido em Tratados

anteriores: a importancia crucial da redu¢do da demanda por substancias psicoativas para

22 FOIZER, 1994, p.71.

2 FOIZER, 1994, p.71.

2% Maior discussdo em 5.2, pp. 98-100 ¢ 5.11, pp. 119-22.

125 Disponivel em: http://www.unodc.org/pdf/treaty adherence convention 1988.pdf , tltimo acesso em:
20/04/2006.

12 ONU, 1988.
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um combate eficaz ao narcotrafico. Até entdo o regime internacional se limitava a
encontrar formas de combater a oferta dessas substancias. A Convencdo discorre, pois
sobre programas de reabilitagdo de dependentes e sobre campanhas educativas a respeito
dos psicoativos. Fortalecia-se a idéia de responsabilidade compartilhada na questdo dos
psicoativos com a mudanga no discurso. Os paises centrais deixaram de acusar os paises
produtores de psicoativos de base natural de serem os Unicos responsaveis pelo
narcotrafico internacional.

Finaliza-se o capitulo com informagdes a respeito do mais importante 6rgdo do
regime internacional sobre psicoativos, o Escritorio das Nagoes Unidas Contra Drogas e
Crimes (UNODC, na sigla em inglés). O UNODC surge em 1997 como decorréncia do
fortalecimento da percepcdo, ao fim do século XX, de que as organizagdes
narcotraficantes tinham ligagdes estreitas com outras atividades ilicitas.

Os trabalhos do UNODC sao determinados pelos trés tratados sobre substancias
psicoativas aos quais ja citados (o de 1961, o de 1971 e o de 1988) e também pela
Convengdo das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional de novembro

de 2000 '*’. Segundo informagdes da pagina na Internet do 6rgdo '**:

“O mandato do UNODC ¢ dar assisténcia técnica aos Paises Membros da ONU para
reduzir os problemas causados pelas drogas ilicitas e pelo crime organizado, incluindo corrupgao,
lavagem de dinheiro, trafico de pessoas e terrorismo. [...] Os trés pilares do trabalho do UNODC
sdo: pesquisa e analise para aumentar o conhecimento e a compreensdo sobre drogas e crime, que
servirdo de base para incrementar politicas e tomadas de decis@o operacionais. Trabalho de
carater normativo para dar assisténcia aos paises na ratificacéo e pratica dos tratados multilaterais
sobre drogas, crime organizado e corrupgdo. [...] Programas e projetos de cooperagao técnica para
que os Paises Membros da ONU reforcem a capacidade de enfrentar os problemas das drogas
ilegais e dos diversos aspectos do crime organizado”.

O principal estudo elaborado pelo UNODC na questao dos psicoativos ¢ o World
Drug Report (WDR). O WDR ¢ o mais completo relatorio global sobre produgao, trafico
e consumo de psicoativos ilicitos em todo o mundo. Ele ¢ produzido pelo UNODC desde
1997 e anualmente desde 2002. Dados estatisticos do WDR serdo usados nos capitulos

quatro e cinco.

'*" Essa Convengio da as diretrizes da luta contra o crime organizado transnacional e atividades nas quais o
ele se envolve como a corrupgdo, a imigracao ilegal, o trafico de pessoas e a lavagem de dinheiro. Ela
também prove instrumentos juridicos a facilitar a coordenagdo internacional em varios aspectos do combate
ao crime organizado. A Convencao estéd disponivel em:
http://www.unodc.org/unodc/en/crime_cicp_convention.html, tltimo acesso em: 01/10/2006.

"2 Disponivel em: http://www.unodc.org/brazil/pt/about_us.html, Gltimo acesso em 01/10/2006.
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Como visto, o regime internacional de restricdio a psicoativos nascido e
consolidado ao longo do século XX visa a proibi¢ao ou restricdo da produgdo, comércio e
consumo de numero grande de substancias psicoativas. Com o pretexto de proibir as
substancias sem valor medicinal comprovado os Tratados Internacionais favorecem
interesses geopoliticos e econdomicos de paises mais influentes (de suas industrias
farmacéuticas, por exemplo), respondem a preocupagdes com a saude publica e também
as inquietacdes morais de alguns grupos sociais.

Apesar de rigorosas leis internacionais e nacionais os paises participantes do
regime ndo vém tendo sucesso em barrar a produgdo, o comércio € o consumo de grande
parte dos psicoativos ilegais'*’. Argumenta-se que essa incapacidade aliada a disposigdo
das pessoas em infringir as leis nacionais e internacionais de restri¢do a psicoativos deu
nascimento ao narcotrafico. Por isso a forma como o regime se estabeleceu e, sobretudo,
a quantidade e os tipos de psicoativos que os Acordos Internacionais proibiram sio
fatores explicativos da forma como o narcotrafico se estruturou nas ultimas décadas do
século XX e no inicio do século XXI. Tivessem as leis internacionais € nacionais se
concentrado em proibir substancias diferentes ou se abstido de estabelecer qualquer
proibicdo ou imposto outros tipos de puni¢des aos infratores, ou ainda sugerido formas
distintas de enfrentamento a proliferacdo do narcotrafico, esse fendmeno certamente teria

formato diversificado.

2 0 que sera demonstrado nos capitulos seguintes.
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CAPITULO 4

A CONFIGURACAO DO NARCOTRAFICO NA REGIAO
AMAZONICA: TRANSNACIONALISMO E REDES CRIMINOSAS

A Regido Amazonica tornou-se essencial ao narcotrafico internacional a partir da
década de 1980. Desde entdo as organizagdes narcotraficantes aprenderam a se adaptar
aos ataques perpetrados pelos agentes estatais. Nessa adaptacdo, a ado¢do de formatos em
rede pelos grupos narcotraficantes € a caracteristica com maiores conseqiiéncias para o
narcotrafico na regido. Outras caracteristicas marcantes das redes narcotraficantes sdo: a
capacidade de atuar no mundo licito e ilicito da politica e da economia, a dispersdo
através de fronteiras e por amplos espagos territoriais, a facilidade em cooptar e
corromper agentes policiais e judiciais e a adaptabilidade a novas situagdes e
oportunidades.

Por sua vez, ja foi argumentado que o combate ao narcotrafico na Amazdnia
Continental ¢ resultado direto da pressdo da politica externa norte-americana e do regime
de restricdo a psicoativos — do qual praticamente todos os Estados americanos fazem
parte. Sobretudo por influenciar a acdo dos agentes estatais antidrogas, o regime estudado
impacta na configura¢do do narcotrafico na Amazdnia.

Ao estudar a configuracdo do narcotrafico na Regido Amazonica, este capitulo
elucida a atuagdo das redes narcotraficantes no subcontinente e o papel da Amazdnia no

narcotrafico internacional.
4.1 Antecedentes historicos

Na primeira metade do século XX o mercado americano de substancias
psicoativas ilicitas apresentava propor¢des modestas e estrutura relativamente simples.
Tal panorama se complica a partir da década de 1960 quando o consumo de alucindgenos
— maconha, haxixe, LSD e peiote — dispara nos Estados Unidos e Europa. Até o fim da
década de 1960 Jamaica e México eram os principais fornecedores dos alucindgenos nao

sintéticos (maconha, haxixe e peiote) para os grandes centros consumidores.
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Para fazer frente ao incipiente narcotrafico continental, o governo estadunidense
da inicio a acdes de combate aos psicoativos ilicitos no exterior. Ao longo da década de
1970 o combate ao narcotrafico financiado por Washington logra éxito temporario com
acdes como a Operagdo Interceptacdo de 1969. No periodo eliminou-se cerca de 70% da
producdo mexicana de maconha e heroina e deu-se por erradicado o cultivo jamaicano de
maconha. A partir de 1973 sucessivos governos mexicanos passam a agir bilateralmente
com os Estados Unidos no combate ao narcotrafico, aceitando apoio financeiro de seu
parceiro. Um exemplo de cooperagdo bilateral no assunto ¢ a Operagao Condor. Com ela,
o investimento estadunidense no combate aos psicoativos ilicitos no México aumentou de
US$ 1,3 milhdo em 1973 para US$ 14,6 milhdes em 1977 °.

Apesar do sucesso inicial, a oferta de maconha e heroina no mercado norte-
americano diminuiu apenas temporariamente e o nivel geral de seu consumo ndo foi
afetado substancialmente em médio e longo prazo''. Isso porque apesar do intensificado
combate ao narcotrafico no México e na Jamaica, outras regides do continente ja estavam

aptas a servir de fornecedoras de psicoativos ilicitos nas Américas.

4.2 As regides andina e amazonica no narcotrafico continental

Apods o desmantelamento bem sucedido de centros de produ¢do de maconha,
haxixe e heroina no M¢xico e na Jamaica, ao longo dos anos 1970, a Colombia se
consolidou como fornecedora de substancias psicoativas nas Américas. A partir de entdo,
os narcotraficantes colombianos — instalados em Sierra Nevada de Santa Marta, na
regido administrativa de /la Guajira ao norte do pais — se tornaram os principais
exportadores de maconha para os centros urbanos norte-americanos. A producdo de
maconha na Colombia alcangou seu pico em 1975 e se manteve vigorosa no inicio da

década de 1980 2,

130 Gonzales, G. “Cooperagio bilateral na questio das drogas” (Politica Externa. Vol. 9, n° 3, 2000, p.58)
observa que: “A Operagao Condor foi considerada um dos exemplos mais eficazes de cooperagao bilateral
antinarcoticos. Os resultados foram impressionantes. A participagdo do México no mercado norte-
americano de maconha caiu de 75% em 1975 para 8 % em 1980. No caso da heroina, a participagdo do
Meéxico caiu de 67% para 25% no mesmo periodo”.

B GONZALES, 2000, p. 51.

32 MARULANDA, M. La Politica Norteamericana Contra Las Drogas Ilegales y su Apropiacion en
Colombia: Historia, cultura, ideologia y politica. Brasilia: Tese de Doutorado, UnB, 2004, pp. 34-5;
IZQUIERDO, S. “Focalizando a fluidez: as vias transversais do narcotrafico na Colémbia”. In: Ana Maria
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Entretanto, ao longo dos anos 1980, a producdo de maconha perde importancia
para a producdo de cocaina na Coldmbia. Entre os paises amazonicos, o plantio da folha
de coca e produgio de cocaina ja eram comuns na Bolivia e Peru antes de 1980 '**. Com
o aumento extraordinario de importancia da cocaina no mercado internacional — o
chamado “boom” da cocaina de fim dos anos 1970, inicio dos anos 1980 — Bolivia,
Colombia e Peru passaram a ser fundamentais para o narcotrafico no continente. O
narcotrafico tornou-se negocio gigantesco, € passaria a ser o maior negocio ilicito da
histéria. Varios fatores ajudam a explicar o sucesso das regides andina e amazonica para
o fornecimento de cocaina em larga escala.

Primeiramente, a existéncia de organizacdes, sobretudo na Colombia, que ja se
ocupavam de praticas ilegais (como o trafico de maconha, pedras preciosas e variados
contrabandos). [Essas organizacdes estavam preparadas para o transporte e
comercializagdo das substancias ilicitas'**.

Outro fator essencial foi o crescente mercado consumidor de cocaina. O mercado
se expandiu rapidamente incluindo ndo s6 metrdpoles estadunidenses, mas também
européias e sul-americanas. Apesar da proliferacdo do consumo para outros paises, o
aumento do consumo nos Estados Unidos foi essencial para manter a demanda por
cocaina sempre alta. Segundo Marulanda'®® pesquisa apresentada em 1993 pelo NIDA
(National Institute of Drug Abuse, um instituto estadunidense sobre o uso de psicoativos)
demonstra o incremento de consumidores de cocaina de 4,3 milhdes em 1979 para cerca
de 5,3 milhdes em 1986. Tal cifra correspondia a 2,7% da populacdo dos Estados Unidos
e significava aumento de 25% em seis anos'>°.

Também foi importante a grande disponibilidade de mao-de-obra barata a servigo
do narcotrafico devido as dificeis condigdes econdmicas de largas parcelas da populagao

rural e urbana nos paises sul-americanos. Destaquem-se os altos niveis de desemprego e

Ribeiro & Jorge Atilio Iulianelle (org.s) Narcotrdfico e Violéncia no Campo. Rio de Janeiro: De Paulo
Editora Ltda., 2000, p. 63.

"33 A importancia da folha de coca na Regido Amazonica é milenar. Séculos atras, a coca foi elo entre
sociedades amerindias nos Andes e na Amazonia Continental. Para exemplos da importancia da coca para
as culturas amerindias, ver 2.4, p. 37 ¢ 3.7, pp. 59-60.

3* MARULANDA, 2004, p.34; IZQUIERDO, 2000, p. 69.

S MARULANDA, 2004, p. 119.

13¢ 0 aumento dos consumidores de cocaina contrastava com a diminui¢do dos consumidores de maconha e
heroina, que foram de 24,3 milhdes em 1979 para 22,3 milhdes em 1985.
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subemprego nos grandes centros urbanos das Américas Central e do Sul que facilitavam o
recrutamento de mio-de-obra para a venda de psicoativos ilicitos no varejo'”’.

Ademais, a participagdo dos paises americanos no regime internacional de
restricdo aos psicoativos que levou a proibicdo e estabelecimento de penas para
produtores e consumidores de muitas substancias. O fato de o consumo de cocaina se
manter entre largas parcelas da populacdo, mas a pratica continuar ilicita tornou
altamente rentaveis a produgdo e o comércio de cocaina. Como afirma Procopio* a
cocaina tem sido nas ultimas décadas um dos poucos produtos amazonicos de valor
agregado com larga aceitagdo no mercado internacional. As altas taxas de retorno
permitiram as empresas narcotraficantes expandir seu poder econdmico e politico.

Segundo Marulanda'*:

“Posto que (...) o lucro advindo do comércio ilegal das drogas ¢ essencialmente fungao do
risco que correm seus empresarios em seus esfor¢os permanentes para por seus produtos no
mercado, se deduz que a proibi¢do, no cenario de forte demanda atual, se converte no marco
eficaz de sua prosperidade. Quanto maior a repressao, maior ¢ o lucro”.

Argumento semelhante ¢ desenvolvido por Naim'*:

“ ‘Controle na fonte’ [ou seja, a politica de controle do narcotrafico na fonte de produgao]
e uma énfase na repressdo simplesmente adicionaram valor as drogas que conseguem chegar ao
mercado. Guardas fronteiricos a se evitar, as batidas policiais das quais t€m-se que fugir, ¢ os
subornos que se t€ém de pagar, todos sdo integrados aos custos do negocio, aumentando precos e
os potenciais de lucros sem nenhum efeito demonstravel na demanda”.

Por fim, as condi¢des geograficas, climaticas e culturais dos Andes. Os altiplanos
frios e secos sdo ideais para o plantio da folha de coca, o que se alia a existéncia de vastas
regides inabitadas e pouco acessiveis nas regides andina e amazdnica facilitando a
ocultagdo das lavouras ilegais e fabricas de processamento. Também o conhecimento
adquirido entre as populagdes locais por seu costume milenar de consumir e plantar a

folha de coca certamente foi util para a produgo em larga escala da folha de coca'*'.

7 MARULANDA, 2004, p. 36; RODRIGUES, 2003, p. 51.

138 PROCOPIO, 2005, pp. 123; 132.

3 MARULANDA, 2004, p. 42.

140 Naim, M. llicit — How Smugglers, Traffickers, and Copycats are Hijacking the Global Economy (New
York: Doubleday, 2005, pp. 81-2).

I RODRIGUES, 2003, p. 51.
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4.3 A era dos oligopolios

Na década de 1980, a Regido Andina tornou-se de certa forma o centro do
narcotrafico no continente por ser a unica fornecedora de cocaina, um dos psicoativos
ilicitos mais consumidos nas Américas ¢ no mundo. Analisa-se nesta secdo o
funcionamento da producdo e trafico desse psicoativo na area que une os Andes a
Amazdnia Continental no periodo.

Apontam-se trés tipos de atores centrais a0 mercado internacional de cocaina nos
anos 1980. As fungdes e localidade desses atores ndo eram rigidamente definidas, tendo
em vista uma das principais caracteristicas do narcotrafico, sua flexibilidade.

No inicio da produgdo estdo os plantadores de coca, chamados de cocaleros nos
paises andinos. Esse primeiro grupo de atores responde pelas plantagcdes de coca e pela
primeira etapa de processamento da folha de coca em pasta base'*>. Nos anos 1980 e
inicio dos anos 1990 as plantagdes de coca e producdo da pasta base se concentravam na
Bolivia e no Peru. A pasta base era entdo escoada a Coldmbia, sobretudo em pequenos
avides para o refino em cocaina. O primeiro setor do mercado internacional da cocaina
era marcado por uma certa disputa entre os multiplos cocaleros e lavradores de coca,
assim, o setor pode ser considerado competitivo'*.

O segundo grupo de atores ¢ aquele responsavel pelo envio da pasta-base a
Colombia, pelo refino da pasta em cocaina e subseqiliente venda da cocaina aos grupos
varejistas na Coldombia ou no exterior. O refino da cocaina e seu transporte para os
centros de consumo constituiam etapas bem rentaveis do negdcio, exigindo profissionais
qualificados. Por suas maiores exigéncias, essas fases eram dominadas na dedada de
1980 por nimero restrito de organizacdes colombianas atuantes principalmente nas
cidades de Cali e Medellin. As organizacdes em Cali e Medellin utilizavam desde

funcionarios para operagdes triviais, como vigias, segurancgas pessoais, empregados dos

142 A pasta base ¢ fabricada a partir da folha de coca ainda nas regides proximas as plantagdes para reduzir
o volume do produto a ser transportado.

'S MACHADO, L. “Drug trafficking and money laundering in the Amazon Region: geoeconomic and
geopolitical effects”. Globalization and Drugs Criminalization. Final Research Report on Brazil, China,
India and Mexico. Paris: UNESCO/MOST, UNDCP, 2002, p. 158; MARULANDA, 2004, pp. 35, 255,
281-3. Ainda hoje, o plantio da folha de coca para venda aos narcotraficantes aporta varias vantagens aos
cocaleros. Em primeiro lugar, o investimento inicial normalmente néo ¢ feito pelos agricultores, ja que
estes recebem as sementes ja selecionadas e a garantia da compra da pasta base. Em segundo lugar, as
terras cultivadas nao precisam ser férteis ou em grande extensdo, ja que, apesar das exigéncias climaticas, a
produgio da folha de coca ndo necessita de solos férteis. Por fim, a ja citada taxa de retorno favoravel do
plantio da folha de coca quando comparada as lavouras licitas nos Andes (RIBEIRO, 2000, p. 39).
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laboratérios, vendedores de rua, até profissionais especializados, como quimicos,
administradores de empresas, pilotos de avides e advogados.

Erroneamente denominadas cartéis, essas organizacdes formavam na verdade
oligopolios narcotraficantes, pois ndo dominavam com precisdo todo o mercado de
cocaina nas Américas'*. Os famosos oligopélios de Cali e Medellin além de atuar no
narcotrafico tinham destacado desempenho politico e social. Tais organizacdes
freqlientemente se envolviam em agdes beneficentes, financiando obras em igrejas,
escolas, clubes, ou investindo em economias locais decadentes. Comumente consideradas
organizagdes com hierarquia rigida, os oligop6lios colombianos talvez sejam mais bem
retratados como redes direcionadas'* com um nacleo decisorio e multiplas ramificagdes
ou periferias'*.

Por fim, toma parte no mercado da cocaina o terceiro tipo de ator, as organizagdes
varejistas de cocaina. Tendo em geral pouca relagdo com os grupos anteriores do
processo, os varejistas agem principalmente nos grandes centros urbanos onde ¢ maior o
consumo de cocaina. A a¢do dos varejistas ¢ marcada por intensas e violentas disputas
entre as inlimeras organizagdes por pontos de vendas e contatos com os traficantes
transnacionais. Na década de 1980, os varejistas eram formados por grupos de criminosos
que participavam de outras praticas ilegais nos centros urbanos estando dispostos a
migrar para o lucrativo negdcio de venda de cocaina.

Sumariando, na década de 1980 e inicio da década de 1990 o mercado
internacional de cocaina desenhava-se assim: o plantio da folha de coca e processo da
pasta base ocorria na Bolivia e Peru. O refino para a cocaina na Colémbia. Os paises
vizinhos, Brasil, Equador, Guiana, Suriname e Venezuela serviam como regides de
transito. A venda no varejo para os consumidores se dava nas grandes cidades dos EUA,

da América Latina e da Europa.

144 Esse fato nos foi chamado atengio por Rodrigues. Segundo ele (2003, pp. 56-7): “Em termos
econdmicos, um cartel se forma quando um pequeno nimero de empresas produtoras de um mesmo bem ou
servigo se une com a intengdo explicita de impor o preco de sua mercadoria; numa situagdo de oligopdlio,
o0s atores também ndo sdo muitos, mas isso ndo implica existéncia de um acordo para a manutengdo de
precos. A idéia de cartel da droga suporia que cada grupo narcotraficante fosse constituido como uma
gigantesca empresa, com departamentos de cultivo de coca, produg@o e transporte de pasta base, refino de
cocaina, exportacao aos centros de consumo, distribui¢do e venda ao consumidor”.

145 As redes direcionadas sdo aquelas criadas e comandadas por um centro de organizadores que a utilizam
para proposito especifico (cf. 1.7, pp. 21-2), neste caso o transporte da cocaina desde a Colémbia até os
grandes centros consumidores em toda a América e Europa.

16 Mesmo se considerarmos os oligopolios colombianos da década de 1980 como redes direcionadas,
advertimos que sua estrutura era mais centralizada e menos flexivel do que das organizagdes surgidas nos
anos 1990 para substitui-los.
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4.4  Dos oligopdlios as ageis redes narcotraficantes

Virios autores apontam para a reestruturacdo do narcotrafico na Regido

Amazonica na década de 1990

. No periodo houve proliferacdo das estruturas em rede
entre grupos criminosos num movimento descentralizador que se mantém no inicio do
século XXI. Esse movimento ¢ resultado da flexibilidade e pragmatismo das
organizagdes que conseguiram se adaptar a importantes eventos dos ultimos vinte anos: a
nova versao da “guerra as drogas” empreitada por Washington e pelos paises andinos na
fonte produtora de psicoativos ilicitos; a intensificagdo da interdependéncia entre as
nagdes'** e as exigéncias dos conflitos contemporaneos'*’.

A migracdo as selvas andinas e amazdnicas da “guerra as drogas” dos Estados
Unidos na década de 1990 significou o fim da era dos oligopdlios. O primeiro grande
oligopdlio a ser destruido foi o de Medellin, comandado por Pablo Escobar — ao que foi
essencial sua visibilidade. Em seguida outros oligopdlios foram enfraquecidos, como o de
Cali, ou passaram por descentralizag¢des, respondendo as necessidades do periodo.

Apesar da concentracdo de esforcos para combater o narcotrafico na Amazdnia
boliviana e peruana na década de 1990 e da destruicdo dos maiores oligopolios
colombianos ndo houve abalo em longo prazo na oferta de cocaina no mercado
internacional™’. Como se argumenta em seguida, a reestruturagdo do narcotrafico ¢ a

migragdo constante das lavouras ilicitas foram essenciais para a manutencdo dessa oferta.
4.5 A configuracido do narcotrifico na Regiio Amazonica a partir dos anos 1990
A Regido Amazdnica produz os trés principais psicoativos ilicitos de base natural.

Analisam-se alguns aspectos do mercado de maconha, heroina e cocaina nas Américas,

com énfase para sua configuragcdo na Regido Amazonica.

7 MACHADO, 2002; MARULANDA, 2004; NATM, 2005; PROCOPIO, 2005; RODRIGUES, 2003;
SCHONENBERG, 2002; TOKATLIAN, “Crime organizado e drogas psicoativas: o caso da Colombia”.
Contexto Internacional. Vol. 21, n° 1, jan.-jun. 1999.

'8 E interessante notar como a globalizagdo favoreceu tanto aos fluxos licitos quanto aos ilicitos de
produtos, finangas e comunicagio. NAIM (2005) trata desse assunto com profundidade.

149 Os conflitos contemporaneos, por exemplo, o combate ao crime organizado e ao terrorismo
transnacionais, surgiram quando a revolugdo das comunicag¢des tornou-se crucial na década de 1990, cf.
1.4, pp. 14-5. As caracteristicas de tais conflitos também sdo resultado do aumento da interdependéncia
entre as nagoes, cf. 1.3, p. 13.

130 Cf. estatisticas em 5.8 pp. 112-4.
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A cannabis ¢ planta muito resistente, seu plantio ¢ simplificado e pode ser feito
em praticamente qualquer clima. Para se ter idéia da facilidade de sua cultura estima-se
que haja plantagio de cannabis em 176 paises ou territorios'”'. Seguidas vezes, a
plantacdo de maconha abastece apenas mercados internos, dessa forma, o mercado de
exportagdo de maconha na Amazdnia Continental ¢ bem menos vigoroso € expressivo
que o de cocaina. A produgdo de maconha na Regido Amazodnica ocorre, sobretudo nas
selvas colombianas. Outros paises que se destacam como produtores de maconha nas
Américas sdo o Brasil, o Canad4, a Jamaica, o México, os Estados Unidos e o Paraguai.
J4 a heroina tem histdrico recente de producdo na Regido Amazdnica. Sua fabricagao
ocorre apenas nas selvas colombianas e peruanas. Nas Américas, o maior produtor € o
México.

A cocaina ¢ o psicoativo mais importante para a Amazdénia Continental. As
caracteristicas que imediatamente se destacam quando se avalia o mercado de cocaina
desde os anos 1990 sdo: a flexibilizagdo das areas de plantio da folha de coca e refino da
cocaina e a diversificagdo e multiplicagdo dos atores participantes do mercado. Na
Bolivia e Peru além do plantio da coca e transformagdo das folhas em pasta base, passou
a ser realizado o refino da cocaina. Também na Colombia as fung¢des se diversificaram. O
pais que continua sendo o maior refinador de cocaina pode, desde meados da década de
1980, plantar a folha de coca nas terras baixas de sua floresta amazdnica devido a
inovagoes tecnoldgicas, incluindo técnicas de mudancgas genéticas das plantas. Na Tabela
4 (p. 75) encontra-se evolugdo do cultivo da folha de coca nos trés paises andinos de 1990
a 2005 ">, E de se destacar o incremento da importancia da Colombia nesse contexto a
partir de meados da década de 1990.

Bolivia, Colombia e Peru continuam lideres mundiais na producdo de cocaina. Ao
longo da década de 1990 os trés paises responderam por 90 % da produgdo global do
psicoativo. No periodo, 73 % do refino de cocaina ocorreu na Colombia'>. Em 2004,
Bolivia, Peru e Colombia foram responsaveis por 97% da cocaina produzida no mundo,

154

50% dela fabricada apenas no ultimo pais ~". Reflexo da importancia do narcotrafico na

SUUNODC. World Drug Report 2005. United Nations Publication, 2005, p. 104.

132 Tabela disponivel em UNODC “World Drug Report (WDR) 2006”. Adverte-se que dados disponiveis
no WDR provém de estatisticas sujeitas a falhas como outra qualquer. Nesse caso ha ainda o problema de
serem dados de atividades ilicitas, mais dificeis de contabilizar. Ver discussdo em 5.10, pp. 118-9.

'3 MACHADO, 2002, p. 166.

13 UNODC, 2005, pp. 62.
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Colombia é a proporgido da terra produtiva utilizada pelo narcotrafico no pais. Buitargo'>
se baseia em diversos trabalhos ao afirmar que na Colémbia por volta de 48% das terras
produtivas estdo sob controle direto ou indireto de grupos narcotraficantes que chegam a
controlar até a agricultura de subsisténcia. No Mapa 1 (p. 77) insere-se a localizacdo dos

cultivos da folha de coca para o ano de 2005 na América do Sul.

TABELA 4 — Cultivo global de folha de coca (em hectares) 1990 — 2005
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Fonte: World Drug Report 2006, p. 83 (UNODC, 2006).

O Brasil, que nas décadas de 1970 e 1980 servia basicamente de rota de
, . . . .1

escoamento da cocaina Andina e espago alternativo para a lavagem de dinheiro"®,
ganhou maior importancia no mercado do psicoativo. Desde meados dos anos 1990,
grupos narcotraficantes atuantes no Brasil refinam cocaina de pasta base proveniente dos
paises vizinhos. Ademais, o pais destaca-se crescentemente como importante mercado

- . 157 . - A I
consumidor de cocaina °'. Particularmente importantes na Amazdnia brasileira sdo as
cidades de Manaus, Porto Velho e Rio Branco, integrantes da parte leste da Bacia

. . 1
Amazonica continental'>®,

135 Buitargo, 2004, p. 203.

1% Lia Machado (2002, p. 154) afirma haver evidéncias de que os bancos nos Estados do Amazonas, Acre e
Rondoénia sejam utilizados para lavagem de dinheiro do narcotrafico desde fins dos anos 1970.

57 PROCOPIO, 2005, pp. 117-8.

1% Lia Machado (2002, p. 160) explica que nos anos 1990 a apreensio anual média de cocaina no Brasil foi
de 5,24 toneladas, quantidade cinco vezes maior que a média da década de 1980. Isso reflete ndo s6 o
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Manaus tornou-se nddulo estratégico para o alto circuito do narcotrafico
continental. A capital do Amazonas, por sua localizagdo, e por sua grande economia
urbana (a extensdo de sua economia ¢ devida em grande parte ao fato de a cidade ser uma
zona franca) tornou-se centro de exportagdo de cocaina com conexdes as Guianas, ao
Suriname, a Venezuela, e as regides sudeste e nordeste do Brasil'”’.

Dominando os importantes pontos de transito terrestre entre a América austral e
setentrional estdo os grupos criminosos mexicanos que se destacam nos mercados de
cocaina e heroina. Por transportar grande parte da cocaina andina para os Estados Unidos
esses grupos se viram cuidando da parte mais lucrativa do negocio na segunda metade da
década de 1990'°. Grupos narcotraficantes mexicanos proliferaram, pois estavam
particularmente adaptados as vantagens que o aumento da interdependéncia, a revolucao
nas comunicagdes e a proximidade geografica com os Estados Unidos lhes traziam.
Contudo, o aumento de sua visibilidade os deixou vulnerdveis aos ataques dos agentes do

DEA. Duramente combatidos no inicio do século XXI eles tiveram que se descentralizar

C e . . A . 161
e dividir seu poderio para garantir a sobrevivéncia = .

avancgo da importancia do Brasil no narcotrafico, mas também aumento do esfor¢o governamental em seu
combate. Ademais, a mesma autora aponta o descobrimento de laboratorios para o refino de cocaina no
territorio brasileiro no periodo, sobretudo no Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Narcotraficantes da
regido teriam como parceiros preferenciais grupos bolivianos, ja que aqueles dois estados brasileiros
dividem uma fronteira de 3.126 Km com a Bolivia. Um dos motivos para a utilizagdo do territorio
brasileiro para o refino de cocaina pode ser a intengdo de narcotraficantes bolivianos de evitar o transporte
da pasta base por areas colombianas dominadas por guerrilheiros e paramilitares. Segundo Schonenberg
“Drug trafficking in the Brazilian Amazon” (Globalization and Drugs Criminalization. Final Research
Report on Brazil, China, India and Mexico. Paris: UNESCO/MOST; UNDCP, 2002, p.127) e Izquierdo
(2000), guerrilheiros e paramilitares aumentaram as “taxas e tributos” que sdo pagas comumente por
traficantes para a utilizagdo das pistas de pouso e estradas nos territérios que dominam.

% MACHADO, 2002, pp. 160-1.

10 0 lucro maior nas faixas de fronteira sio reflexo tanto do grande risco de transportar os psicoativos para
os Estados Unidos como da pratica comum entre esses grupos de “batizar” a cocaina ou a heroina, isto €,
adicionar-lhes produtos pulverizados de baixo custo.

"I Nas palavras de Naim (2005, pp. 75-6): “A parte do negécio [do narcotrafico] com maior valor agregado
— mover o produto parta os Estados Unidos — migrou largamente para o México. Ja em meados dos anos
1990, os distribuidores em larga escala que mais preocupavam agentes da lei [norte-americanos] eram do
México: a organizac@o de Arellano Felix em Tijuana, a organizagdo de Carillo e Fuentes em Juarez e a
organizac¢do de Cardenas Guillen em Tamaulipas e Nuevo Leon. ... Os grupos mexicanos rapidamente
adaptaram seus negocios as vantagens que a globalizagdo tornara tao valiosas. Isso significava, sobretudo,
manter controle a qualquer preco dos seus respectivos corredores trans-fronteiricos. Estima-se que isso
envolvia subornos a autoridades mexicanas de até um milhao de ddlares por semana. Dessa posicdo de
forga, os cartéis mexicanos oferecerem parcerias aos fornecedores colombianos inclusive as FARC e AUC,
a outros grupos mexicanos e a novos participantes trazidos a conjuntura pela globalizagdo — russos,
ucranianos e chineses. ... No momento em que a elite desses grupos foi capturada — Benjamim Arellano
Felix em 2002 e Osiel Cardenas Guillen em 2003 — a maior parte de seus negdcios ja estava
suficientemente descentralizada e bem protegida no seio da economia legal para que as prisdes tivessem
significado mais do que um revés temporario. ... Sob sua lideranca [de uma das irmas de Felix] o grupo [de

EIER]

Félix] tornou-se, nas palavras de um jornalista de Tijuana, mais ‘uma corporac¢ido do que uma gangue’.
b

76



MAPA 1 - Densidade do cultivo de coca na Regiio Andina 2005
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Semelhante ao que ocorria na década de 1980, nos anos 1990 e inicio dos anos
2000 manteve-se a pratica de venda da cocaina no varejo por multiplos grupos de menor
importancia. De forma gradual a venda dos psicoativos deixou de se concentrar nos
grandes centros urbanos e invadiu cidades de médio porte. A venda no varejo continua
sendo a faixa do mercado onde as disputas, por territdrio e por contatos com fornecedores
sdo mais violentas.

De forma resumida, distingue-se na Regido Amazonica dois circuitos da
cocaina'®. No alto circuito estd o refino da pasta base e o trafico transnacional do
psicoativo. O alto circuito ¢ mais lucrativo e menos violento. Busca distribuicdo de
psicoativos em larga escala e age em complexos sistemas de lavagem de dinheiro.
Envolve figuras com relevancia politica, empresarios e agentes do sistema financeiro.
Mesmo com a multiplicacdo das organizagdes narcotraficantes do inicio da década de
1990, esse circuito ainda ¢ dominado por nimero restrito de atores.

O baixo circuito ocorre nos extremos do processo: o plantio da folha de coca, a
producdo da pasta base e a venda no varejo da cocaina para o consumidor. No baixo
circuito o mercado ¢ disputado, muitas vezes violentamente, por inimeros € pequenos
grupos que participam das menores fragdes dos lucros do negécio. E interessante notar
que no baixo circuito parte dos envolvidos ndo sdo criminosos especializados. Fazem
parte do narcotrafico para melhorar o nivel de vida, ou para obter fundos necessarios para
sua atividade principal, que ¢ em geral um emprego informal'®.

Destaca-se por fim que a configuracdo do narcotrafico na Regido Amazonica da
forma apresentada representa apenas tendéncia do inicio do século XXI que pode ser

modificada pelos agentes criminosos de acordo com novas ameagas e oportunidades.

4.6 A fluidez do narcotrafico na Regiio Amazonica

O narcotrafico € atividade essencialmente transnacional, com varios corredores de
exporta¢ido'®. Com base na bibliografia estudada destacam-se os principais corredores

. 165
conhecidos™".

192 Esse argumento ¢ desenvolvido por Machado (2002, pp. 257-8). Acreditamos que ele sintetiza de forma
pratica os circuitos do trafico de cocaina no subcontinente amazdnico.

13 Ver maior discussdo em 4.9, pp. 85-6.

1% Os corredores do narcotréfico sdo os caminhos menos custosos e utilizados normalmente pelas redes
narcotraficantes. Cada corredor ¢ composto de diversas rotas. A existéncia de corredores mais utilizados
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Num primeiro corredor, a cocaina exporta-se diretamente da Bolivia, Colombia
ou Peru a América do Norte e Europa. Usa-se também como plataforma de exportacio o
norte da América do Sul (Venezuela, Panama, Suriname e Guiana).

Dois corredores muito utilizados sdo desenhados através do territério brasileiro.
No primeiro deles a cocaina atravessa o0 Mato Grosso e o Mato Grosso do Sul em diregao
a regido Sudeste onde ¢ consumida ou exportada & Europa e Estados Unidos. A rodovia
Raposo Tavares (SP 270), que liga 0 Mato Grosso do Sul a Sdo Paulo e a Rodovia Fernao
Dias que liga Belo Horizonte a Sdo Paulo sdo caminhos comuns percorridos pelos
psicoativos ilicitos e pelos quimicos precursores. Essas rodovias sdo essenciais a famosa
“rota caipira” do narcotrafico brasileiro'®.

No outro corredor brasileiro a cocaina segue para as capitais dos Estados da
Regido Norte do Brasil de onde engendra rotas diversas, como em dire¢do a Guiana,
Venezuela, Suriname, regido Nordeste e regido Sudeste do Brasil. Em rotas descobertas
recentemente, a cocaina percorre os corredores brasileiros, atravessa os paises do leste
africano e seguem dai para a Europa.

Na Europa, a porta de entrada mais comum da cocaina sdo Espanha e Holanda,
aonde o psicoativo ¢ consumido ou de onde segue para outros paises, notadamente Italia,
Franga e Gra-Bretanha. Nos Estados Unidos a cocaina entra mais freqiientemente através
da fronteira com o México'®’.

Por fim vale lembrar que a Regido AmazoOnica ndo ¢ apenas produtora e
exportadora de psicoativos de base natural. Por suas rotas ndo se traficam apenas

maconha, cocaina e heroina. O Suriname ¢ uma das conhecidas portas de entrada de

advém de constrangimentos financeiros e geograficos que enfrentam os narcotraficantes. Eles buscam
obviamente os caminhos que lhes signifique menores custos (levando em considerag@o distancias
percorridas, dificuldades geograficas, fiscalizagdo estatal, etc.).

"% MACHADO, 2002; PROCOPIO,2005; SCHOENBERG, 2002; UNODC, 2005.

1% A rota caipira brasileira nos ¢ apresentada da seguinte forma por Procépio, 2005, p. 118: “O comércio da
pasta basica suprindo o consumo interno chega principalmente por via fluvial e rodoviaria. Por exemplo,
em caminhoes transportadores de madeira e de gado com fundos falsos, em embarcagdes, em Onibus e por
automoveis. A pasta base que entra no Brasil através das porteiras sempre abertas nos espagos lindeiros
com o Paraguai, com a Bolivia e com a Colémbia, produz-se em localidades de cultivo cada vez mais
proximas das fronteiras. Apos fases iniciais de processamento e transformagao seu volume se reduz
enormemente, facilitando seu transporte feito praticamente por todos os caminhos. (...) A pasta base
processada no Acre, Rondonia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Tocantins e Goias, segue para as
cidades do interior de Sdo Paulo, Santa Catarina e de Minas Gerais, antes de chegar as maos dos
consumidores paulistas e cariocas. Essa rota recebeu o nome de “rota caipira”, por seu carater interiorano,
levando a uma notavel e inusitada ligagdo entre o Sul, Sudeste ¢ a regido Norte™.

17 Segundo o UNODC (2005, p. 72 ): “estimativas das autoridades norte-americanas apontam que 77% da
cocaina destinada aos Estados Unidos transitava a América Central e o México, enquanto 22% transitava o
Caribe em 2003”.

79



anfetaminas e metanfetaminas provenientes principalmente da Europa. Destaca-se a
importagdo nessa regidio de MDMA ou éxtase proveniente da Bélgica e Holanda'®®.
Estima-se que outras substancias psicoativas sintéticas, como o LSD, também utilizem a
Amazonia Continental para adentrar a América do Sul.

No Mapa 2 (p. 81) estdo as mais importantes rotas de transporte aéreo de cocaina
e rotas de precursores quimicos a atravessar o territorio nacional'®. Estdo representados

também centros de processamento de cocaina no Brasil e as mais importantes plataformas

de exportacdo do psicoativo na América do Sul.

4.7 A integracao paralela realizada por redes criminosas na Amazo6nia

Pratica marcante da estratégia das redes narcotraficantes atuantes na Regido
Amazonica é a agdo em conjunto com outras redes ilicitas. E certo que ha fortes lagos
entre narcotraficantes e organizagdes criminosas vitais a seus negdcios, como o0s
contrabandistas de armas, contrabandistas de precursores quimicos (utilizados na
fabricacdao das substancias psicoativas) e as quadrilhas de lavagem de dinheiro. Contudo,
as relagcdes com outras atividades ilicitas ndo parecem parar por ai. Supde-se que 0s
narcotraficantes cooperem com bandos de roubos de cargas e de veiculos e mesmo
contrabandistas das riquezas amazoOnicas. Argumenta-se que as atividades ilicitas
referidas acima sejam praticadas na Regido Amazonica com tal intensidade e freqiiéncia
que se constate o fendmeno da integragdo paralela entre os paises da Hiléia.

Contrabandistas participam ha décadas da evasdo de riquezas das nagdes
amazonicas por meio do contrabando de pedras preciosas, de ouro e pela biopirataria' "’
Com o aumento da demanda por substincias psicoativas ilicitas a partir da década de
1970, alguns grupos criminosos estabelecidos na Amazonia Continental decidem investir
na nova atividade. O narcotrafico se aproveitou, portanto, do conhecimento dos
contrabandistas locais e da estrutura montada previamente (estradas, pistas de pousos,

contatos com proprietarios de terras, autoridades corrompidas e outras pessoas a facilitar

18 pROCOPIO, 2005, pp. 117-8.

1 Mapa elaborado pela Doutora Lia Osorio Machado, coordenadora do grupo RETIS do Departamento de
Geografia da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Disponivel em:
http://www.igeo.uftj.br/fronteiras/mapas/map046.htm, ultimo acesso em: 10/06/2006.

70 PROCOPIO, 2005, pp. 126 ¢ 131. Sabe-se que na Amazonia as redes de trafico, nem sempre ilegais, sio
existentes ha séculos, exemplos sdo os grupos transportadores de ouro, prata e madeira no periodo colonial.
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MAPA 2 - Rede de narcotrafico e contrabando de quimicos precursores 2002
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171

o trafico de diversas formas) Apesar da ocorréncia de atividades ilegais e

contrabandos a percorrer a Amazonia Continental antes da presenca do narcotrafico, foi
este ultimo que deu impulso & integragio regional por meio dos ilicitos'’?,

Hoje, ntmero expressivo de produtos ilicitos (proibidos, roubados, ou
falsificados), atravessa a Amazonia Continental seja em direcdo aos paises andinos, seja
aos paises do nordeste do continente, seja a por¢do oriental do territério brasileiro. As
rotas amazOnicas sdo caminhos de ida e volta para os mais variados produtos ilicitos:
psicoativos, quimicos precursores, armas, cargas ¢ veiculos roubados (pequenos avides,
carros, caminhodes), assim como os mais variados contrabandos: de commodities
(sobretudo, couro, soja e café), de espécimes vegetais e animais, de riquezas minerais
(ouro, pedras preciosas) e de produtos diversos (cigarros, bebidas, produtos eletronicos,
artigos falsificados, etc.)'”.

A colaboracdo entre redes narcotraficantes e outros criminosos na Regido
Amazonica ocorre em geral por negociagdes diretas. Sao realizadas trocas de substancias
psicoativas com os mais variados produtos ilicitos — armas, precursores quimicos,
produtos roubados e contrabandeados. E pratica conhecida a transacio aérea cruzada, que
ajuda na redu¢do de custos. Nela, grupos criminosos transportam psicoativos na rota de
ida e voltam carregados de precursores quimicos, armas, ou contrabandos.

Reproduz-se descrigio feita por Procopio’’* do processo de integragio paralela na

Amazodnia Continental:

“De protagdnica relevancia no processo de integragdo regional paralela, a contravengdo
na Amazonia Continental, desde os anos 1970, envolve garimpos, madeireiras e o contrabando de
recursos fitogenéticos. Também os quimicos controlados sempre utilizaram a infra-estrutura das
rotas do comércio ilegal do mercurio, do ouro, do couro e também de alguns produtos do agro-
extrativismo.

I Outro fator que pode ter facilitado a atuagfio dos narcotraficantes na Regiio Amazénica é o contato
freqiiente de algumas comunidades com atividades ilicitas. A disseminacdo do trafico de influéncia, o medo
de represalias, a predominancia da impunidade e as necessidades financeiras de parcelas de populagoes
facilitou a disseminagdo de atividades como contrabando, narcotrafico e lavagem de dinheiro em algumas
localidades da regido.

172 A esse respeito, afirma Machado (2002, p. 156): “Narcotraficantes sdo os primeiros a usar a Bacia
Amazonica de forma bem sucedida como uma unidade funcional, ¢ agindo em sintonia com eventos em
paises vizinhos”.

'3 Encontramos exemplos das relagdes de redes narcotraficantes com outros criminosos na Regiio
Amazénica em MACHADO, 2002; NAIM, 2003; PROCOPIO, 1999 e 2005; SCHOENBERG, 2002;
UNODC, 2005.

174 PROCOPIO, 2005, pp. 113-4.
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“A importacdo clandestina, seja dos eletronicos, seja das quinquilharias chinesas,
geralmente passa pelas mesmas maos construtoras dos trilhos da ilegalidade utilizados na venda
da cocaina. Com isso o crime organizado amazonico com maestria exibe a forca da integracao
pelos ilicitos nas relagdes internacionais.

“A cocaina, efetivamente, em menos de trés décadas, integrou as Américas em esquema
de contravencdo continental impar na histéria hemisférica. Este genuino produto amazdnico
cresceu em inusitadas redes de corrup¢do, movimentagdo de capitais e estratégias montadas para
a lavagem de dinheiro incrementando ndo s6 a economia informal. O agronegocio ¢ a especulacao
financeira vivamente aproveitam-se do dinheiro lavado nos negocios de extrema vitalidade e
rentabilidade nas maos do crime organizado”.

4.8 As relacoes das guerrilhas e dos paramilitares colombianos com o

narcotrafico

A Colombia ¢ pais chave de onde se abrem as portas do narcotrafico andino e
amazOnico. Maior produtor e exportador de cocaina do mundo, maior produtor e
exportador de heroina da Amazdnia Continental conta também com relevante plantagao
de maconha. O pais vive em guerra civil desde pelo menos a década de 1970. Se até os
anos 1990 a guerra civil colombiana parecia ter pouca relagdo com o narcotrafico no pais,
desde entdo este ultimo certamente financia boa parte dela. Isso porque, grupos
paramilitares e guerrilheiros, participantes da guerra civil colombiana, tém boa parte da
sua renda advinda direta ou indiretamente do narcotrafico. Por isso ¢ interessante
apresentar retrospecto das relagdes de guerrilheiros e paramilitares com o narcotréfico
colombiano.

As guerrilhas colombianas nasceram inspiradas em ideologia comunista com
discurso de defesa das aspiracdes da populacdo campesina. As Forgas Armadas
Revoluciondrias da Colombia (FARC) sdo a principal e mais antiga das guerrilhas e
surgiram entre 1965-6.

As FARC adotaram o seqliestro como método de financiamento (pratica ainda
usada pelas guerrilhas), entretanto, j& na década de 1970 eles estabeleceram contato e
obtiveram renda do trafico de maconha. Outras importantes guerrilhas colombianas sdo o
Exército Popular de Libertacao (EPL), o Exército de Libertagdo Nacional (ELN) e o
Movimento 19 de abril (M-19)"".

'S MARULANDA, 2004, pp. 22-4.
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As guerrilhas estiveram nos anos 1960 e 1970 afastadas dos centros urbanos e
complexos industriais. Assim, sua conduta era importante apenas nas areas rurais, onde
ameacavam propriedades, sobretudo os latifindios. As rela¢cdes das guerrilhas com o
narcotrafico foram ambiguas. Em certas situagdes os guerrilheiros negociaram a protegdo
de lavouras ilicitas e dos narcotraficantes contra agentes estatais, em outras
desencadearam confrontos sangrentos com os narcotraficantes.

Na década de 1980, os conflitos relacionados ao narcotrafico multiplicaram-se no
meio rural. O poderio politico e econdmico dos narcotraficantes aumentou
consideravelmente e a guerrilha se tornou visivel e ativa. Respondendo aos ataques dos
guerrilheiros, proprietarios de terras financiaram organizagdes paramilitares que
contavam com a participagdo das For¢as Armadas. Com isso, a guerra civil colombina
passou a envolver guerrilhas de esquerda, narcotraficantes, Forcas Armadas e
organizagdes paramilitares' .

Na segunda metade dos anos 1990 a guerra civil colombiana ganhou novo
impulso, influenciando desde entdo toda a vida nacional. Em 1996 os grupos
paramilitares se uniriam para formar as Autodefesas Unidas da Colombia (AUC). Tendo
grande capacidade de fogo e funcionando com recursos advindos do narcotrafico, os
grupos paramilitares colombianos enfrentam as guerrilhas em batalhas marcadas pela

177

violéncia exacerbada As estreitas ligacdes entre grupos armados ilegais e o

, A . , 178
narcotrafico na Colombia refletem-se em alguns nimeros, segundo Naim'”®:

“as FARC, guerrilhas de esquerda, e seus oponentes de direita, as AUC, ambos controlam
territorios de plantacdes da folha de coca, abrigam laboratérios de cocaina e coletam rendas da

exportagdo de drogas que chegam a 50% da renda das FARC e 70% da renda da AUC”.

Na violéncia da guerra civil colombiana a populagdo ndo-combatente ¢ a maior
vitima. Marulanda'” afirma que no periodo que se estende de 1994 a 2003 foram

registrados 1.969 massacres e 10.174 assassinatos em territdrio nacional, a maioria tendo

176 [ZQUIERDO, 2000, p. 64.

"7 IZQUIERDO, 2000, p. 65. Para informagdes sobre o funcionamento do trafico hemisférico de armas
leves para a Colombia que alimenta a guerra civil colombiana, ver CRAGIN & HOFFMAN (2003).

78 NAIM, 2003, p. 70. Em Schonenberg (2002, p. 127) encontramos constatacio semelhante: “foi estimado
(...) que 15 por cento das plantagdes de coca colombianas estdo na zona desmilitarizada controlada pelas
FARC, que ¢ aproximadamente do tamanho da Suica. Taxas, dinheiro para protegdo [de lavouras] e uso da

infra-estrutura perfazem entre 40 e 60 por cento dos recursos financeiros das FARC”.
' MARULANDA, 2004, p.30.
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por autores os paramilitares. O segundo maior responsavel pelo morticinio sdo as FARC,
autores da maior parte dos assassinatos a partir de 2002'*°.

Apesar da participagcdo dos paramilitares no narcotrafico e em acdes de extrema
violéncia, como massacres, esses grupos mantiveram até o inicio do século XXI relagoes
com o Estado colombiano. Marulanda'®' explica-nos que os paramilitares sio encarados
ora como agentes de terrorismo estatal, ora como resposta necessaria do Estado e da
populacdo civil aos abusos das guerrilhas. Os paramilitares por sua vez se consideram

defensores da populagdo e dos territdrios onde ndo ha presenca estatal.

4.9  As relagoes das redes narcotraficantes com atividades politicas e econémicas

do mundo legal e informal

O funcionamento das redes narcotraficantes na Amazonia Continental depende
ndo so de seus relacionamentos com grupos praticantes de outras atividades ilicitas, mas
também de sua interagdo com atividades politicas e econdmicas do mundo legal e
informal. Na bibliografia pesquisada abundam exemplos de investigagdes policiais e
processos judiciais que atestam relacionamentos comprometedores entre redes
narcotraficantes, politicos e grandes empresarios'**.

A eventual inser¢do de redes narcotraficantes na vida social de municipios da
Amazonia Continental depende de varios fatores, entre eles: as caracteristicas fisicas da
localidade, ja que suas particularidades geograficas e climaticas podem ser mais ou
menos propicias aos negdcios das redes narcotraficantes; a forma de ocupagdo das terras
e o processo de urbanizagdo que determinam a disponibilidade de mao-de-obra

183

(principalmente desempregados, subempregados e trabalhadores informais ™) ao

narcotrafico; por fim, os costumes politicos e sociais da localidade que influenciam a

%0 Ver outras conseqiiéncias da violéncia da guerra civil colombiana em 5.9, pp. 115-7.

' MARULANDA, 2004, p.32.

182 Ver exemplos de investigagdes sobre o envolvimento de politicos e empresarios com o narcotrafico e o
crime organizado em: GEFFRAY, 2002; GOUVEIA & SANTOS, 2000; MACHADO, 2002;
MARULANDA, 2004; NAIM, 2003; RODRIGUES, 2003; SCHONENBERG, 2002; IZQUIERDO, 2000.
183 Conforme Machado (2002, p. 157): “deve-se levar em conta que a linha entre o setor informal ¢ o ilegal
¢ muito ténue, como varios analistas ja mostraram. Ambos setores estdo excluidos de beneficios e direitos e
de regras que cubram relagdes de propriedade”. A autora também discute a influéncia, para as organizagdes
narcotraficantes, das diferentes formas de ocupacao de terras e urbaniza¢do na Amazonia colombiana e
brasileira.
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forma como a comunidade encara as atividades ilicitas, aqueles que delas participam e a
insercdo delas nas institui¢des estatais e nos negocios'*”.

As redes narcotraficantes cooptam e se aproveitam da conivéncia ndo s6 de parte
da populagdo de baixo poder aquisitivo. Em diversas localidades da Amazdnia
Continental, o narcotrafico corrompe as elites econdomicas e politicas, assim como
agentes do aparelho policial e judiciario'®. Na arena politica as redes narcotraficantes
agem como benfeitoras e protetoras de comunidades (a exemplo da pratica estabelecida
pelos oligopolios colombianos dos anos 1980). Nesses casos verifica-se que “as atividade
ilicitas estdo integradas em redes legais mais amplas, aquelas do clientelismo e do reino

s 186

dos favores . E o trafico de influéncia em acdo. Os narcotraficantes se imiscuem

também na politica partidaria, financiando campanhas, corrompendo politicos dos altos
escaldes e até mesmo se elegendo a camaras legislativas locais e federais'™’.

Seja abrindo novas firmas, seja subornando e cooptando negdcios ja existentes, as
redes narcotraficantes atuam além da economia ilicita. Onde as redes criminosas se
instalaram percebe-se que mesmo negodcios legais acabam se envolvendo com e
favorecendo a sobrevivéncia de redes ilegais e de corrupgao.

J& foi citada a disponibilidade de mao-de-obra como importante fator para a
instalagdo do narcotrafico na Regiio Amazonica'*®. Ndo apenas ha grande contingente de

desempregados como trabalhadores do setor informal que precisam de mais de um

emprego para sustentar a si e suas familias.

'8 Estudando a insercfio das praticas de corrupgio e participagio das populagdes de comunidades
amazonicas no sul do Para nas mais variadas atividades ilicitas (como narcotrafico e contrabandos)
Schonenberg (2002, p. 135) afirma: “O sul do Para continua a oferecer um ambiente receptivo a todos os
tipos de atividades ilicitas, ilegais e criminosas, como trafico e processamento de cocaina, lavagem de
dinheiro por meio de licitagdes publicas, contratagdo de advogados suspeitos, contratacdo de matadores,
assim como re-investimento financeiro no mercado negro. Apenas a existéncia de um amplo consenso
politico a respeito da legitimidade das praticas corruptas e sua inser¢do em institui¢des sociais e religiosas
explica a atual dindmica de trocas politicas, econdmicas e sociais” [grifo nosso].

'8 Um ntimero surpreendente serve como exemplo do grau de prética de corrupgio nas corporagdes
policiais na Amazoénia Continental. SCHONENBERG (2002, p. 145; nota n° 85) aponta: “O secretario de
seguranga do Para estimou durante uma entrevista em 1997 que por volta de 80 por cento de seus homens
estavam envolvidos em corrupgdo ativa ou passiva”.

'8 SCHONENBERG, 2002, p. 133.

87 Procopio (2005, p. 123) explica assim a insergdo do crime organizado na Regiio Amazonica:

“Sem controle, o espaco social amazdnico transformou-se, gragas a inércia do Estado, em base para o crime
organizado. Atrai para si contrabandistas quebrando fabricas de brinquedos, de sapatos e de confecgdes,
entre outros. Promove politicos, d4 emprego perigoso e provisorio a poucos aumentando o exército dos
excluidos que na vida nunca tiveram carteira profissional assinada. [...] Em resumo, o crime organizado
enriquece aos seus bardes. Reserva ao povo violéncia e migalhas”.

'8 Em 4.2, pp. 69-70.
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Outro fator a promover a insercdo das redes narcotraficantes na Amazonia

%9 A lavagem

Continental ¢ a facilidade encontrada para a pratica da lavagem de dinheiro
de dinheiro ¢ o processo pelo qual as organizagdes criminosas transformam rendas
advindas de suas atividades ilicitas em dinheiro como qualquer outro que pode ser
reutilizado pelo crime organizado em transa¢des econdmicas legais ¢ mesmo declarado
em impostos de renda'”’.

Uma das formas mais comuns de se “lavar” dinheiro é depositando os lucros
obtidos com as atividades ilicitas em diversas contas bancarias como se fossem lucros de
atividades comuns. O dinheiro ¢ em seguida alterado para outras formas de pagamento ou
transferido para outros bancos, por vezes bancos no exterior, para dificultar rastreamentos
sobre a origem do dinheiro. A lavagem de dinheiro do narcotrafico e de outras atividades

ilicitas da Regido Amazonica ¢ peca chave para entender o funcionamento do negocio do

narcotrafico e a integracdo paralela.

4.10 O exemplo de uma rede narcotraficante na Amazénia Continental

Apresenta-se exemplo da atua¢do de uma rede narcotraficante para ilustrar o
desenvolvimento da integragio paralela na Amazonia'”'. Regine Shonenberg descreve o
funcionamento do chamado “Cartel Suri” e a Operagdo Tornado da Policia Federal
brasileira que iniciada em 1997 conseguiu desmantelar o grupo criminoso. Sua pesquisa

se baseia em entrevistas aos acusados e consultas a arquivos judiciais e policiais.

1% Machado (2002) se dedica a explicar o processo de lavagem de dinheiro na Amazoénia Continental. A
presencga da lavagem de dinheiro se torna evidente, segundo a autora, quando se verifica o nimero
desproporcional de cheques e as enormes movimentacdes financeiras de agéncias bancarias em localidades
remotas na Amazonia com populagio mintiscula e baixa renda. E interessante notar que nesses casos o que
facilita a lavagem de dinheiro € o alto grau tecnoldgico e a modernidade do sistema financeiro nacional
(com alta conectividade e comunicago entre pequenos bancos na Amazonia e suas matrizes em Sdo Paulo
e desses com o exterior). Isso porque os fatores a explicar a proliferacao do fendmeno da lavagem de
dinheiro nas ultimas décadas sdo: a revolucao das comunicagdes, o aumento exponencial dos fluxos
financeiros mundiais principalmente os de curto prazo e a desregulamentagdo dos mercados financeiros
mundiais.

1% Geffray (2002, pp. 39-40) explica que ndo apenas empresas “de fachada” sdo usadas para a lavagem de
dinheiro ja que mesmo aquelas lucrativas podem servir as organizagdes ilegais.

! Disponivel em Schonenerg, 2002, pp. 134-7. A mesma autora da mais trés exemplos de grupos
criminosos envolvidos com narcotrafico atuantes na Regido Amazonica brasileira. Para outros exemplos
emblematicos da participagdo de redes narcotraficantes em altos extratos da vida social e politica na Bolivia
ver Rodrigues (2003, pp. 90-7), no Brasil ver Machado (2002, pp. 167-8), no Peru ver Bond (2004, passim)
e na Colombia ver Izquierdo (2000, passim) e Marulanda (2004, passim).
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A organizacdo, que sera chamada de “rede Suri”, estava baseada em Marabd, sul
do Para. Tinha a lideranga de Leonardo Dias Mendonga (LDM), noédulo central da rede,
responsavel pela integracdo e supervisdo de todos os envolvidos, muitos ligados a ele por
lagos pessoais.

A rede Suri contava com divisdo de trabalho descentralizada e fundava-se na
confianga mutua entre seus integrantes que compartilhavam valores e interesses.
Integrantes da rede possuiam grande numero de empresas incluindo construtoras, postos
de gasolina, companhias de taxi aéreo e fazendas. Dezessete dessas empresas estavam
diretamente ligadas a LDM, elas incluiam: construtoras que participavam de licitagdes
publicas, funcionando em parte como firmas de lavagem de dinheiro; trés postos de
gasolina que facilitavam o abastecimento de avides; empresa de taxi-aéreo que continha
sistema rotativo de compra e venda de pequenos avides indispensaveis no transporte dos
produtos ilicitos do grupo; oficinas para manutencao das aeronaves e manipulagdo das
caixas-pretas e de seus tanques (para maior armazenagem de combustivel); trés fazendas
de gado e extragdo de madeira, entre elas o “quartel general” da rede criminosa, a
madeireira Dragdo Industrial.

A rede Suri fazia uso de tecnologias de ponta com esquemas de comunicacao
informal que conectava ndo so6 os diferentes nddulos da rede, mas também possiveis
aliados. As tecnologias avancadas eram essenciais para a ligacdo da base da rede no
interior do Para com a Colombia e o Suriname'*,

Dois tipos de mao-de-obra especializada eram essenciais a rede: os pilotos
contratados pelo grupo e os “advogados das familias” que mantinham relagdes com o
setor judicial (Cortes de justica, policias, ministério publico). Os advogados enviavam e
recebiam informacgdes, davam aconselhamentos, ajudavam os integrantes da rede a se

. . e r . 193
livrar de processos judiciais e até falsificavam documentos .

192 Apesar da importancia das novas tecnologias de comunicagio para o funcionamento da rede foi por
meio de grampeamento das conversas em telefone celulares que as investigagdes policiais puderam
incriminar e prender dezessete integrantes do grupo, inclusive LDM.

13 Duas informagdes interessantes no texto de Schoenberg (2002) reforgam os indicios da “corrupgdo
endémica” encontrada em Maraba. A primeira delas ¢ que durante a Operacdo Tornado que levou a cadeia
integrantes da rede Suri, a Policia Federal de Maraba nao foi colocada a par das investigagdes, ja que o
delegado estava suspenso sob suspeitas de corrupg@o. A segunda delas € que a testemunha chave do
processo (o piloto Osmar responsavel por boa parte das operagoes da rede) que condenou integrantes da
rede Suri em 1999 foi liberado da prisdo de Maraba repentinamente em 2000.
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LDM tinha grande inser¢do social em Marabd, destacando-se suas atividades no
Clube de Vaquejadas Carajas-Redengdo, onde mantinha relagdes com socios de seus
negodcios licitos e ilicitos por meio de suborno, trafico de influéncia e troca de favores.

A operacdo mais destacada da rede Suri foi servindo de ponte nas transagdes entre
narcotraficantes de cocaina colombianos ligados as FARC e contrabandistas de armas das
Forcas Armadas do Suriname. LDM, a servico das FARC estabeleceu contato com o ex-
presidente do Suriname, Desi Bouterse e com o chefe do servigo secreto do mesmo pais
Melvin Lindscheer. O acordo entre eles foi fechado na primeira metade de 1993 e
operacdes regulares de trocas de armas por cocaina ocorreram provavelmente entre 1993
e 1999. LDM era importante as transacdes entre os grupos colombianos e surinameses
porque coordenava um sistema de suborno e pagamento de taxas para dispor do uso de
pistas clandestinas de pouso privadas localizadas entre a Colombia e o Suriname.
Também eram essenciais pistas construidas no Suriname proximas a fronteira com a

Guiana Francesa usadas no mesmo periodo por grupos ilegais de extracao de ouro.

4.11 O desenho das redes amazonicas e o papel da Amazénia Continental para o

narcotrafico internacional

A reunido de informagdes apresentadas ao longo da dissertagdo permite tragar o
desenho das redes narcotraficantes amazdnicas e o papel do subcontinente no narcotrafico
internacional. Essenciais nesse exame sdo: os fatores que fizeram da Amazonia um local
essencial para o narcotrafico; a utilizagdo dos cinco niveis de andlise (organizacional,
narrativo, doutrinal, tecnologico e social) para avaliagdo de atores em rede'”; a descrigdo
do funcionamento da rede Suri, além de elementos encontrados na bibliografia
pesquisada'®”.

Como pano de fundo deve-se ter em vista que ao longo da década de 1990 grupos
narcotraficantes aproveitaram oportunidades surgidas com a revolucdo da informacao e o

aumento da interdependéncia entre as nagdes. Mais adaptadas as exigéncias dos conflitos

contemporaneos, as novas redes (como aquelas de narcotraficantes atuantes na Amazonia

194

Cf. 1.6, pp. 17-20.
> ARQUILLA & RONFELDT, 2001a; BOND, 2004; GEFFRAY, 2002; MACHADO, 2002;
MARULANDA, 2004; NAIM, 2003; PROCOPIO, 2005; RODRIGUES, 2003; SCHONENBERG, 2002.
WILLIAMS, 2005.
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Continental) levam vantagens nos embates com agentes estatais. A manutengdo da oferta
de psicoativos ilicitos provenientes da Hiléia ¢ forte evidéncia disso'”°.

Enumeram-se os fatores que tornaram a Bacia Amazdnica uma regido onde
proliferam as redes narcotraficantes. A pré-existéncia de redes de contravengdo, as
facilidades climaticas e geograficas para a produg¢do de cocaina, a disponibilidade de
mao-de-obra barata, aspectos historicos e culturais das populagdes locais, a imposi¢cdo da
proibicao ao uso de diversos psicoativos sem diminui¢do na demanda pelos produtos e a
pobre presenca do Estado exacerbada pela impunidade.

Na analise o exemplo da rede Suri ¢ interessante, pois integra diversos elementos
comuns a muitos grupos criminosos atuantes na Amazoénia Continental, por exemplo:
organiza¢do em forma de rede; divisdo de trabalho; integrantes com interesses em comum
e fortes lacos pessoais; imbricagdo na economia legal e informal; centro de atuagdo em
pequenas comunidades com altos indices de desemprego e sub-emprego; inser¢do e
aceitacdo social dos membros do grupo em suas comunidades, num contexto onde
prolifera a corrupg¢do, o trafico de influéncia e a impunidade; utilizagdo de mao-de-obra
altamente especializada, no caso em questdo sobretudo advogados e pilotos de avido, mas
que em outros casos poderia incluir quimicos especializados na fabricagdo de cocaina ou
heroina ou segurangas bem treinados; emprego de meios de comunicacdo modernos a
interconectar os membros do grupo; participacdo em transagcdes envolvendo diversas
atividades ilicitas em operacdes por vezes complexas; capacidade de agir em amplas
areas, inclusive através de fronteiras.

As observagdes anteriores permitem tracar a atuacdo de redes narcotraficantes na
Bacia Amazonica apresentadas em seguida.

Do ponto de vista defensivo, as periferias das redes narcotraficantes contém
varios nddulos cuja fung¢do ¢ isolar o nucleo das investidas de agentes estatais. As
conexdes entre os nddulos da periferia sdo frouxas: um ataque a um nodulo periférico
gera pequeno reflexo em outras partes da rede. Redes narcotraficantes atuantes na
Amazodnia Continental costumam ser redundantes, ou seja, diversos ndodulos de uma rede
desempenham a mesma funcdo, o que permite recuperacdo e reorganizacdo rapida a
partes danificadas da organizacdo. O sucesso defensivo das redes ¢ resultado ndo apenas

de tais caracteristicas, outro fator explicativo sdo as deficiéncias das agéncias estatais de

96 Cf. 5.8, pp. 112-4.
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combate ao narcotrafico'®’. Sdo raras as agdes policiais “profundas”, que ataquem os
traficantes mais poderosos e importantes, assim como ¢ incomum a cooperagdo entre
agéncias estatais e a troca de informagdes entre elas — seja entre diferentes corporagoes
policiais ou entre agéncias de diversas nagdes.

Do ponto de vista da agdo, redes narcotraficantes da Regido Amazdnica cooperam
e fazem transagdes sem maiores problemas com outras redes. Isso ocorre tanto no mundo
dos negocios licitos quanto dos ilicitos. Os narcotraficantes agem através das fronteiras
nacionais, o que permite a sondagem de mercados lucrativos para seus produtos e a
concentracdo das suas agdes em paises com menores riscos para seus membros. Por fim,
as redes narcotraficantes atuantes na Amazonia Continental sdo conhecidas por sua
capacidade de corromper, influenciar e participar do mundo licito, na politica, na
economia e no poder judicidrio. Elas corrompem inclusive altas instancias
governamentais, judiciarias e policiais. Tais praticas sdo facilitadas por alguns problemas
comuns a grande nimero de comunidades amazonicas: a fraca presenca de agentes
estatais em areas sensiveis como educagdo e seguranca publica; a corrup¢ao endémica e a
impunidade, sobretudo a impunidade de grandes narcotraficantes com boas relagdes com
relevantes figuras dos meios politico e judiciario; aceitacdo social a praticas ilicitas por
parte de amplos setores das elites e de outros extratos da populagdo; a grande
disponibilidade de mao-de-obra, seja entre desempregados ou sub-empregados.

Entre os grupos narcotraficantes com presenga na Regido Amazonica ¢ comum
um nucleo que comanda a organizagdo com densas conexdes entre os membros. A
dispersdo das periferias ¢ essencial para que a rede obtenha informagdes e aproveite
oportunidades pouco acessiveis. A configuracao das redes narcotraficantes (divididas em
nucleo e periferias) ajuda a explicar sua capacidade de participar de diversas atividades
licitas e ilicitas e a dispers@o de suas operagdes através de varios paises.

A adaptabilidade e a dispersdo parecem ser as duas caracteristicas centrais das
redes narcotraficantes atuantes na Amazonia Continental. Na pratica, percebe-se seu
reflexo de algumas formas. Primeiramente, na mudanca constante das rotas de transporte
dos produtos que vendem, compram ou trocam entre si. Em segundo lugar, na
transferéncia rotineira dos laboratérios utilizados no processamento da cocaina ou

heroina. Em terceiro lugar, na variedade e flexibilidade das formas de pagamento. Redes

7 A atuagdo e as deficiéncias de agéncias estatais antidrogas sera tratada ao longo do capitulo cinco.
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narcotraficantes negociam com dinheiro em espécie, produtos licitos, contrabandos,
armas, quimicos precursores, etc. E igualmente expressiva sua capacidade de auferir
lucros e aproveitar oportunidades na economia licita ou informal. Finalmente, na pratica
de dispersar-se para agir em diferentes paises ou em diferentes localidades dentro de um
pais.

Reunidas essas constatagdes, pode-se descrever o papel da Regido Amazonica no
narcotrafico internacional. Regido produtora de cocaina e heroina em sua banda
ocidental, zona de transito em toda sua extensdo, plataforma de exportagdo aérea e
maritima para os maiores centros de consumo de cocaina e heroina na América do Norte,
do Sul e na Europa e local de atuacdo comum de diversos grupos criminosos por vezes
facilitadores das atividades dos narcotraficantes.

Aliando-se as vantagens obtidas pelas redes criminosas nos conflitos
contemporaneos as peculiaridades da Amazdonia Continental e do mercado consumidor de
psicoativos ilicitos compreende-se os motivos para o sucesso das redes narcotraficantes

no subcontinente.
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CAPITULO 5

O COMBATE AO NARCOTRAFICO NA REGIAO AMAZONICA: O
EXEMPLO DO PLANO COLOMBIA

As legislagdes dos paises amazodnicos na questdo dos psicoativos bem como o
enfrentamento a producdo e trafico de psicoativos ilegais desses paises sdo largamente
influenciados pela politica externa dos Estados Unidos. A pressdo estadunidense sobre os
paises amazonicos na questdo do combate ao narcotrafico deve-se a importancia que a
sociedade norte-americana da a questdo, ao radicalismo dos governos do pais no combate
ao fendmeno e ao seu papel de poténcia hegemdnica em todo o continente. Por isso, o
estudo das acdes antidrogas na Regido Amazonica sera precedido pelo estudo das
diretrizes das guerras as drogas preconizadas pelos Estados Unidos.

Havera foco no caso da Colombia devido aos seus vultuosos gastos no combate ao
narcotrafico co-financiado largamente pelos Estados Unidos e a centralidade do pais no
narcotrafico hemisférico — a Colémbia ¢ a um sé tempo o maior produtor de folha de
coca e maior processador de cocaina do mundo e o mais importante fabricador de heroina
da América do Sul. Exemplo de dispendiosa campanha antidrogas na Amazdnia
Continental ¢ o Plano Coldmbia langado por Bogot4 e amparado por Washington.

Como se destacard, os enormes gastos com as agéncias estatais de enfrentamento
aos psicoativos ilicitos estdo longe de gerar resultados positivos. O insucesso até o
presente momento das politicas de combate ao narcotrafico acha explicacdio em nosso
marco tedrico, que ressalta as dificuldades que tém as estruturas hierdrquicas em
combaterem redes narcotraficantes. Ademais, o fracasso dos agentes estatais amazonicos
em erradicar o narcotrafico e diminuir consistentemente o consumo de psicoativos
também ¢ resultado do desencontro das politicas nacionais de enfrentamento a essas
questdes. Tal fato ¢ emblematico, pois sendo o narcotrafico essencialmente transnacional
¢ ponto comum na bibliografia especializada que ele deveria ser enfrentado em concerto
pelos paises onde as redes narcotraficantes atuam. Com tais pontos em vista, o capitulo
realiza avaliacdo do regime internacional de restricao a substancias psicoativas e propdem

alteracdes das politicas sobre psicoativos dos paises amazonicos.
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Destaca-se duas questdes importantes para o capitulo que geram relativa
controvérsia entre especialistas: a categorizagdo do narcotrafico como problema de
seguran¢a nacional e a militarizacdo do combate ao fendmeno. Ambos os pontos tém
ligacdo entre si j4 que a classificagdo do narcotrafico como problema de seguranca
nacional ¢ usada como importante argumento para justificar a militarizacdo das agdes

antidrogas.

5.1  As “guerras as drogas” dos Estados Unidos

A importancia dos Estados Unidos na questdo dos psicoativos vai além de sua
capacidade de moldar o regime que restringe essas substancias. A politica externa de
Washington influencia direta ou indiretamente ag¢des e politicas publicas dos paises
amazonicos, em especial da Colombia. Estudar essa ascendéncia sobre a politica dos
paises da regido auxilia a compreender a evolucdo do combate ao narcotrafico na
Amazonia Continental.

Durante a década de 1960, o consumo de substancias psicoativas foi impulsionado
por novo tipo de usuario nos Estados Unidos e Europa. No periodo, diversos movimentos
sociais e grupos de reivindica¢des recém-nascidos impulsionaram mudangas culturais nos
paises centrais. Alguns desses grupos viam no consumo hedonista ou ritualistico de
substancias psicoativas ilicitas uma forma de entretenimento e “auto-conhecimento”. Para
muitos consumir substancias ilicitas era uma maneira de contestar as politicas publicas
proibicionistas ¢ se opor aos grupos conservadores de suas sociedades'®. Substancias
alucindgenas como a maconha, a mescalina e o LSD eram particularmente adequadas a
seus propdsitos: seu consumo dava vazdo ao ‘“‘auto-conhecimento” buscado pelos
individuos e significava enfrentamento a “ordem estabelecida” sem violéncia.

Para fazer frente a esse tipo de consumidor, o combate ao consumo de substancias
alucindgenas tornou-se ponto-chave da politica de Washington. Efeito direto dessa
politica foi a posi¢ao do pais durante a Conferéncia de Viena de 1971 pressionando pela
inclusdo na lista de substancias proscritas de produtos como a mescalina e o LSD.

Em 1972 a administracdo do presidente norte-americano Richard Nixon (1969-74)

da impulso a politica de combate as drogas. Em pronunciamento a nagdo, Nixon declara

1% RODRIGUES, 2003, p.40.
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que as substancias psicoativas ilicitas haviam se tornado o inimigo nimero um dos EUA
e lanca sua “guerra as drogas”. Essa guerra estava longe de ser metafora e significou de
fato uma intensificagdo do combate as substincias temidas dentro e fora dos EUA.
Componente central da guerra as drogas de Nixon foram as operagdes de interceptacdo de
maconha e heroina mexicana e desmantelamento do sistema de produ¢do de maconha
jamaicana'®”.

Em consonéncia com a guerra as drogas realizou-se em 1973 importante reforma
na burocracia estatal norte-americana antidrogas. Naquele ano criou-se o Drug
Enforcement Administration (DEA), hoje o principal 6rgdo no arcabouco antidrogas
estadunidense. Como em reformas anteriores, essa representava inje¢do de maiores
recursos no combate aos psicoativos.

Ribeiro®”, explica que os gastos federais dos Estados Unidos com repressdo aos
psicoativos passou de 150,2 milhdes de dolares em 1971 para 654,8 milhdes de dolares
em 1973*°". No Grafico 1 (p. 96) encontra-se a evolugio do investimento de Washington
no DEA. Em 1973, aquele 6rgdo contava com 2.898 empregados e recebeu sozinho US$
74,9 milhdes, apenas um ano depois seus nimeros deram um salto: 4.075 empregados e
US$ 116,2 milhdes***. Os recursos federais para o combate ao narcotrafico nos Estados
Unidos vém aumentando gradativamente desde os anos 1970.

Apesar do aumento de esforcos no combate ao narcotrafico, uma década depois da
primeira declaragdo de guerra as drogas, o consumo de psicoativos havia passado por
crescimento consideravel. Entre as décadas de 1970 e de 1980 o mercado de psicoativos
ilicitos se agigantou impulsionado por uma substancia que ha tempos havia saido de

’ ’ Lo 203
moda, a cocaina. Houve o chamado “boom” da cocaina. Segundo o proprio DEA™™:

“O uso de drogas nos EUA atingiu um pico em 1979, quando um em cada dez
americanos usavam drogas de forma regular. Durante os anos 1970 a cocaina reaparecia, ela era
vista como o ‘champagne das drogas’ por ser cara, de alto-status, e por imaginar-se que nao trazia
conseqiiéncias sérias. O prego caiu de forma constante e em meados dos anos 1980, seis milhdes
de americanos usavam-na regularmente”.

9 Cf. 4.1, pp. 67-8.

290 RIBEIRO, 2000, p. 36.

1 Suspeita-se que parte desse dinheiro tenha sido desviado por assessores do presidente Nixon e de seu
partido, o Republicano, para realizar investiga¢des ilegais de adversarios politicos. Quando foram
descobertas as investigacdes fraudulentas, formou-se um escandalo de grandes propor¢des chamado de
Watergate. Esse episodio acabou por resultar na renuncia de Nixon da presidéncia em agosto de 1974.
22 Dados disponiveis em: http://www.usdoj.gov/dea/agency/staffing. htm, ultimo acesso em 01/05/2006.
23 Disponivel em: http://www.deamuseum.org/museum_idarc2.html , altimo acesso em: 01/05/2006.
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GRAFICO 1 - Evolugio do orcamento do DEA (Drug Enforcement Administration)
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Fonte: dados extraidos da pagina na Internet do DEA (http://www.usdoj.gov/dea/agency/staffing.htm),
ultimo acesso em 01/05/2006.

Os dois presidentes estadunidenses que sucederam Nixon (Gerald Ford, 1974-77 e
Jimmy Carter, 1977-81) diminuiram o tom repressivo quanto aos psicoativo ilicitos e
adotaram postura mais tolerante. Em importante documento sobre a politica antidrogas
dos Estados Unidos*** a administragio Ford admitiu estar além de capacidade do governo
eliminar o narcotrafico e impedir o contato dos cidaddos com psicoativos ilicitos. Na
administracdo seguinte, o presidente Carter considerou a possibilidade de legalizar o
consumo de maconha, tendo como respaldo a opinido de seu conselheiro especial para

, 205
assuntos de saude, Peter Bourne™".

2% “The Drug Paper on Drug Abuse — 1977”. Conselho Nacional de Abuso as Drogas. Analise disponivel
em MARULANDA, 2004, p.184
295 MARULANDA, 2004, pp. 184-5.

96



A postura incisiva de repressdo ao narcotrafico foi retomada pelo presidente
Ronald Reagan (1981-89) ao relangar a guerra as drogas em pronunciamento para a
televisdo em 1982. No governo Reagan a questdo dos psicoativos ganhou nova dimensao
na politica e na opinido publica do pais. No Congresso destacou-se a movimentacdo da
“Nova Direita”: ala conservadora do partido republicano favoravel a estratégia repressiva
e a participacdo das Forcas Armadas na guerra as drogas. Duas leis importantes
aprovadas pelo Congresso estadunidense refletem a nova postura dos politicos do pais no
periodo: as Anti-drug Abuse Act de 1986 e 1988. Elas aumentaram as penas a traficantes
e portadores de psicoativos ilicitos e pressionaram o governo a cumprir 0 processo de
Certificagio™ .

O processo de Certificagdo decorre da aplicagdo da Foreign Assistance Act de
1961. Essa lei determina que todo ano o presidente estadunidense deve certificar ao
Congresso Nacional se os mais importantes paises produtores e de transito de psicoativos
tém ou ndo cooperado com sua guerra as drogas. Nesse processo, 0s paises ndo
certificados podem ter cortada a ajuda financeira dos EUA e o apoio do pais em foruns
financeiros multilaterais como o FMI. Desde os anos 1980, a Certificacdo serve como
eficiente instrumento de politica externa sendo um dos responsaveis pelo alinhamento de
paises em todo mundo a politica estadunidense de guerra as drogas®”’.

A opinido publica do pais ao longo da década de 1980 deu maior atengdo a
questdo dos psicoativos. As “drogas” passaram a ser encaradas como problema de
seguranga publica®. Se o boom da cocaina no periodo foi importante nesse sentido
também foram essenciais a super exposicdo do tema na midia e os pronunciamentos
moralistas da Nova Direita no Congresso™" .

Nas duas tltimas décadas do século XX a abordagem da midia sobre a questdo
dos psicoativos tornou-se parcial a ponto de bloquear questionamentos a politica de

repressao em favor de politicas de prevencado e tratamento. Hoje em quase todos os paises

29 MARULANDA, 2004, pp. 187; 204.

2T FOIZER, 1994, pp. 93-4.

2% A questdo dos psicoativos nio ¢ inicialmente um problema de seguranga publica. Ao mesmo tempo, o
proprio conceito de seguranca publica ¢ polémico. Ver o desenvolvimento do argumento e maior discussdo
em 5.11, pp. 122.

299 A pratica entre dependentes de cometer crimes para “sustentar seu vicio” tornou-se tema preocupante a
opinido publica do pais. Nos anos 1980 difundiu-se a impressdo de que nao s6 as minorias afro-americanas
e latinas envolviam-se com crimes por conta de seu contato com os psicoativos, mas também jovens
brancos de classe média (MARULANDA, 2004, pp. 187-8).
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americanos mesmo politicos de tradicdo liberal s3o obrigados a adotar postura
conservadora em relagdo aos psicoativos para evitar perdas eleitorais®'’.

A abordagem repressiva na questdo dos psicoativos foi repetida pelo presidente
George Bush (1989-93) sucessor de Reagan na Casa Branca. A época da campanha
presidencial em que Bush saiu vitorioso, a preocupagdo da populagdo com o problema do
narcotrafico indicava aos candidatos a necessidade de serem enfaticos na questdo para
terem chances nas eleicdes®''. Entre 1989 e 1990 o narcotrafico converteu-se no maior
problema da na¢do aos olhos do governo e da opinido publica do pais, ultrapassando as
inquietacdes com o comunismo, a guerra nuclear, o desemprego, o crime, a violéncia, etc.
O fim da Guerra-Fria em 1989 abriu espaco para a politica externa estadunidense
identificar o narcotrafico novamente como seu inimigo nimero um. Como resultado, boa
parte dos investimentos de Washington para seguranca na América Latina, antes
aplicados na contengo ao comunismo, migraram para a guerra as drogas’ -

Em seu discurso de posse, George Bush dava o tom e prometia: “Quando o
primeiro carregamento de cocaina chegou contrabandeado bem poderia haver se tratado
igualmente de uma bactéria mortal: tamanho o efeito que teve sobre este pais. Temos
muito que fazer e dizer, mas uma coisa eu prometo: a praga vai desaparecer” *°. A
“praga” ndo desapareceu, apesar de a guerra a “praga” ter servido aos interesses da
politica externa da administragdo de Bush — como ja havia ocorrido com administracdes

anteriores — e ter sido usada como um de seus cabos eleitorais em 1988.

5.2 A evolucido do consumo de substincias psicoativas ilicitas desde a década de

1990

As guerras as drogas e as politicas proibicionistas dos paises proibicionistas nao
deram os resultados prometidos. No inicio do século XX, o comércio de substancias

psicoativas ilicitas era nas Américas um negocio de estrutura relativamente modesta. Na

*19 Marulanda (2004, p. 189) nos explica assim a situagio a época da administragdo Reagan: “A acolhida
publica as iniciativas republicanas e a avalanche da midia estimularam a rivalidade partidaria e obrigou os
democratas a endurecer também sua posi¢ao contra as drogas com o fim de recuperar eleitores”.

I Um indicador da o exemplo da importincia ganha pelo assunto na opinido piblica norte-americana: em
1986 apenas 8% dos americanos percebia o abuso de psicoativos ilicitos como um problema sério a nagao,
em 1989 esse percentual girava em torno dos 40% (idem, p. 201).

12 RODRIGUES, 2003, pp. 71-73; IZQUIERDO, 2000, p. 66.

13 Citado em MARULANDA, 2004, p. 202.

98



década de 1980 o narcotrafico ja havia se tornado um dos maiores, sendo o maior
mercado de produtos ilicitos do continente — e provavelmente de todo o globo. Nos anos
1990 e inicio do século XXI o consumo dos principais psicoativos ilicitos aumentou
constantemente.

No World Drug Report de 2006*'* (WDR 2006), elaborado pelo UNODC,
encontram-se dados sobre o consumo mundial dos principais psicoativos ilicitos
divididos em quatro grupos. Os opiaceos (6pio preparado, morfina e heroina); a cocaina
(cloridrato de cocaina, merla e crack); a cannabis (maconha e haxixe) e as anfetaminas
(ecstasy, metanfetaminas, etc.).

O WDR 2006*" estima em 16 milhdes o nimero de consumidores de opidceos, o
que significa 0,4% da populacdo mundial entre 15 e 64 anos. Na Figura 2 (p. 100)
verifica-se o aumento do consumo da substancia entre 1992 e 2004. Analisando regido
por regido a situagio dos opidceos é mais preocupante na Asia.

Em relacdo ao grupo da cocaina o WDR 2006 estima em 13,4 milhdes o niimero
de consumidores ou 0,3 % da populagdo mundial entre 15 e 64 anos. Nos Estados Unidos
encontram-se mais de 40% dos usuarios de cocaina do globo (2,8% da populagdo do pais
entre 15 ¢ 64 anos)*'°.

J& o grupo da cannabis tem niimero expressivamente maior de consumidores.
Segundo 0o WDR 2006°'": “a cannabis mantém-se de longe a droga de rua mais
consumida no mundo. Estima-se que 162 milhdes de pessoas usaram cannabis em 2004, o
equivalente a 3,9% da populagdo do globo entre 15 ¢ 64 anos. [...] Desde o fim da década
de 1990, o uso de cannabis — como mostrado pelas estimativas anuais do UNODC —
cresceu mais de 10% no nivel global” (ver a evolug¢ao global na Figura 4, p. 100).

Por fim relaciona-se o grupo das anfetaminas que se tornou o segundo mais
popular para consumo hedonista nos ultimos anos. Estima-se em 24,9 milhdes de pessoas
a média anual de usudrios no globo entre 2003 e 2005, ou seja, por volta de 0,6% da
populagdo mundial®*'®. Semelhante ao que ocorre com os opidceos o major mercado

produtor e consumidor de anfetaminas ¢ o asiatico.

2 UNODC. World Drug Report 2006. United Nations Publication, 2006.
213 UNODC, 2006, p. 74.

21 UNODC, 2006, p. 95.

2" UNODC, 2006, p. 117.

218 UNODC, 2006, p. 143.
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Figura 2 - Consumo de opiaceos baseado na Figura 3 — Consumo de cocaina baseado na

opinido de especialistas (obtido a partir da opinido de especialistas (obtido a partir da
estimativa do nimero de consumidores de estimativa do nimero de consumidores de
opiaceos) 1992 — 2004 cocaina) 1992 - 2004
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Figura 4 — Consumo de cannabis baseado Figura 5 — Consumo de anfetaminas
na opinido de especialistas (obtido a partir baseado na opinido de especialistas (obtido a
da estimativa do nimero de consumidores partir da estimativa do nimero de
de cannabis) 1992 — 2004 consumidores de anfetaminas) 1992 — 2004
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Fonte: World Drug Report 2006, p. 117.

Analisando os dados do UNODC conclui-se que apesar dos consideraveis gastos

(financeiros ¢ humanos), as guerras as drogas tém fracassado em seu principal objetivo:
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diminuir sensivelmente e de forma permanente a disponibilidade e o consumo de

substancias psicoativas ilicitas.

5.3 O Tratado de Extradicio e a aproximac¢io dos governos colombiano e

estadunidense na questiao do narcotrafico

O tema do narcotrafico esta presente na agenda de negociagdes entre Estados
Unidos e Colombia desde pelo menos os anos 1970. Nas décadas de 1970, 1980 e 1990 a
questdo da extradicdo de narcotraficantes colombianos para o cumprimento de penas de
acordo com as leis norte-americanas ¢ em seus presidios foi provavelmente a mais
controversa e importante entre as duas nagdes. O Tratado de Extradi¢do entre os dois
paises assinado em 14 de setembro de 1979, sancionado pelo Congresso colombiano em
1980 e pelo Congresso estadunidense em 1981, entrou em vigor em margo de 1982 *'°.
Por ser questdo polémica, os governos federais dos dois paises preferiram realizar as
negocia¢des do Tratado em segredo. O Acordo foi divulgado apenas apds sua firma. O
presidente colombiano a época da assinatura, Julio Cezar Turbay (1978-82) justificou o
tratado como mecanismo efetivo de contengdo do poderio dos grupos narcotraficantes
ante a incapacidade da justi¢a colombiana em puni-los.

O Tratado de Extradicdo gerou polémica na nag¢do colombiana. Enfrentou a
oposicao da classe juridica, principalmente, da Corte Suprema e do Conselho de Estado.
Para esses 6rgdos o tratado desmoralizava o sistema judicial colombiano. Outros grupos
de grande forca a se oporem ao tratado foram os grupos narcotraficantes, inclusive as
guerrilhas e paramilitares envolvidos no negdcio. Quando governos colombianos optaram
pela aplicacdo do tratado, os grupos armados narcotraficantes praticaram represalias
contra o Estado e civis colombianos (como seqiiestro de politicos e personalidades
publicas e atentados terroristas). Conseqiiéncia do endurecimento da posicdo
governamental frente aos narcotraficantes e das represalias dos grupos armados
colombianos foi o aumento consideravel do nivel de violéncia no pais na segunda metade

da década de 1980. Por fim, da forma como foi firmado, o tratado significava perda

2 MARULANDA, 2004, pp. 247-9.
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. . . . 220
efetiva de soberania do Estado colombiano sobre assuntos internos. Marulanda™" resume

assim as implicacdes do tratado:

“Em vez de constituir o remédio eficaz e definitivo contra o trafico de estupefacientes
como se acreditava, a ameaca de extradi¢do constituiu a pedra angular dos problemas que
afetariam a Colémbia em torno da luta contra as drogas e suas relagdes com os Estados Unidos no
futuro. Seu cumprimento ou a cessdo de seu cumprimento se converteriam mais tarde no padrao
de medida com que os governos norte-americanos avaliariam o compromisso colombiano com os
objetivos da luta contra as drogas e permitiria ao Congresso determinar a certificagdo. Sua
aplicacdo obrigatoria ocorria em detrimento da soberania ao facilitar mais tarde aos Estados
Unidos impor sua agenda e seus pontos de vista sobre o tema das drogas e limitar
significativamente a capacidade colombiana para adotar politicas autdnomas de natureza distinta
a dos norte-americanos. A medida foi se convertendo, pouco a pouco, também na mais dura pega
de discordia nacional das décadas que seguiram”.

As conseqliéncias negativas do Tratado de Extradi¢do resultaram em sua
aplicacdo irregular. O compromisso com o acordo varia de presidente a presidente
colombiano desde sua assinatura. Tome-se como exemplo os dois chefes de Estado a
assumirem na década de 1980. Belisario Betancur Cuartas (1982-86) priorizou a
reconciliagdo com os grupos revoltosos e narcotraficantes buscando a paz ao invés do
enfrentamento extremo. Recusando-se a militarizar o combate, Betancur na pratica
desligou os interesses estratégicos nacionais daqueles dos estadunidenses na questdo do
narcotrafico. Assim, Betancur renunciou a extradicdo como instrumento de luta, gerando
descontentamento no governo de Washington e notas de protesto do embaixador dos
Estados Unidos na Colombia®'.

J& o presidente colombiano Virgilio Barco Vargas (1986-90) se empenhou na
cooperagdo proxima com Washington (apesar de algumas crises de desentendimento)
para fazer valer o que ambos governos consideravam a mais eficiente forma de combater
o narcotrafico a época, a extradi¢do. Entre 1987 e 1989 Barco tentou a extradi¢do de
chefoes dos oligopdlios colombianos como Pablo Escobar e Gilberto Jorge Ochoa de
Medellin; e Gilberto Gacha, Gilberto Rodiguez Orejuela e Juan Ramoén Ballesteros de
Cali. A ameaca de extradicdo dos chefoes intensificou os conflitos entre organizagdes

narcotraficantes e governo. O grupo de Medellin, por exemplo, ameagou com a guerra

220 MARULANDA, 2004, pp. 250-1.
I MARULANDA, 2004, pp. 256-7.
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total, seqiiestrando Misael Pastrana Borrero, filho de um ex-presidente, e assassinando o

Procurador Geral Carlo Mauro Hoyos em 1988 22,

5.4 A pressdo estadunidense para a militarizacio da guerra as drogas nos paises

amazonicos

A militariza¢do da guerra as drogas ¢ a participagdo direta das Forcas Armadas no
combate ao narcotrafico. Destaca-se que em um primeiro momento o combate ao
narcotrafico ndo ¢ papel das Forcas Aramadas e sim um problema para as policias. A
militarizacdo do combate torna ambiguo o papel das Forgas Armadas. Ademais, devido
ao seu poderio econdmico, os grupos narcotraficantes tém a capacidade de corromper as
forgas de seguranga o que pode comprometer a corporacdo militar. Por esses motivos as
Forcas Armadas de paises como Brasil ¢ Venezuela tém se recusado repetidamente a

participar da doutrina de militarizagdo da guerra as drogas®>

. Em paises como o Peru e,
principalmente a Colombia, entretanto, as relagdes entre grupos armados com finalidades
politicas e o narcotrafico torna o conflito confuso e propenso a militarizagao.

Washington pressiona os paises produtores de psicoativos a adotar a militarizagdo
contra o narcotrafico pelo menos desde a administragdo Reagan, focando sua atengdo
essencialmente sobre os paises amazonicos do Arco Andino. A administracdo de George
Bush foi o principal responsavel pela exportacio da militarizagdo do combate ao
narcotrafico em alguns paises amazdnicos. Para determinar a forma como os paises
produtores se envolveriam na guerra as drogas foi realizada a Cupula de Cartagena na
Colombia em janeiro de 1990. Dela participaram os presidentes boliviano, colombiano,
estadunidense e peruano. A constru¢do de forca militar multilateral de combate ao
narcotrafico sob comando estadunidense foi a principal proposta do pais, mas acabou
sendo recusada®**.

Para readequar a proposta norte-americana realizou-se a Cupula de San Antonio

nos Estados Unidos em fevereiro de 1992. Dessa ctpula participaram os presidentes

boliviano, colombiano, mexicano, estadunidense, peruano e venezuelano. Os paises

22 MARULANDA, 2004, pp. 288-9. Como resultado do acirramento da guerra as drogas no governo Barco
houve sistematizagio de represalias dos grupos armados ilegais, levando ao aumento continuo da violéncia
na Colombia a partir de 1987 com pico em 1991. Ver nimero de massacres e assassinatos no periodo em
MARULANDA, 2004, p. 293.

22 VAZ, 2004, p. 157; PROCOPIO, 2005, passim; MACHADO, 2002, p. 165.

2% 1ZQUIERDO, 2000, p. 67; PROCOPIO, 2005, pp. 150-1; 155; RODRIGUES, 2003, pp. 101-2.
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amazoOnicos participantes (com exce¢do da Venezuela) concordaram com a militarizagao
proposta pelos Estados Unidos sem que houvesse uma for¢a conjunta ou a intervengao
direta das Forcas Armadas estadunidenses nos paises ao sul. A politica de substituicdo de
colheitas foi outro marco da Cuapula. Significava o incentivo financeiro aos produtores de
lavouras ilicitas que migrassem para o cultivo de produtos agricolas legais®*’.

A militarizacdo no enfrentamento aos narcotraficantes ocorreu principalmente nos
trés paises do Arco Andino produtores de cocaina. Na Bolivia e Peru sua aplicagdo tem
sido erratica. Comum na década de 1990, quando grande parte das lavouras de coca

226

migrou para a Colombia, ela diminuiu nos primeiros anos do século XXI “~°. Quanto a

Colombia desde a década de 1990 a militarizagio se torna mais e mais presente™’.

Os principais corolarios da guerra as drogas estadunidense para a Regido
Amazodnica se resumem em: militarizagdo do combate ao narcotrafico; erradicagdo das
plantacdes proibidas por meio de derrubadas manuais ou fumigacdes; incentivo a
substituicdo das plantagdes ilicitas por colheitas legais; intercepta¢do de carregamentos
de psicoativos ilicitos e extradi¢io de narcotraficantes para os Estados Unidos™*.

Em suma, apesar da pressdo norte-americana, a militarizacdo do combate ao
narcotrafico na Amazonia Continental ocorre de forma irregular. Sua aplicacdo ndo se
deu em todos os paises amazdnicos e algumas nac¢des que a utilizaram na década de 1990,
como a Bolivia e o Equador, a abandonaram em anos mais recentes. Outras na¢des foram
sempre reticentes quanto a sua eficacia, como o Brasil e a Venezuela. Ja a Colombia se
empenha em militarizar o enfrentamento aos narcotraficantes, pratica radicalizada desde
o Plano Colombia. A irregularidade na adocdo da militarizacdo das ac¢des antidrogas ¢
exemplo da falta de coordenacdo entre os paises amazonicos no assunto e demonstra a
auséncia de uma politica comum aos paises do subcontinente para resolver a questdo dos

psicoativos e combater os efeitos do narcotrafico.

5.5 O governo Bill Clinton e as administracées colombianas

Seguindo a pratica do partido democrata norte-americano, a administracao de Bill

Clinton (1993-2001) integrou o problema dos psicoativos a outras mazelas sociais

2 RODRIGUES, 2003, pp. 102-3.

2 RODRIGUES, 2003, pp. 86-97; BOND, 2004, passim.
27Cf. 5.7, pp. 109-11.

228 MARULANDA, 2004, pp. 280-81.

104



relacionadas como a criminalidade, a dependéncia a psicoativos, a pobreza, etc. Clinton
diminuiu o tom de guerra as drogas de administragdes anteriores. Porém, pressionado por
composicdo majoritariamente republicana no Congresso viu-se obrigado a consolidar
acoes de militarizagdo migrando o combate ao narcotrafico para os paises amazonicos.

O governo de Bill Clinton concentrou-se na conten¢do a demanda interna por
psicoativos e paralelamente migrou o enfrentamento a oferta da América Central (onde se
praticava a interdicdo do trafico) para o combate nas Regides amazdnica e andina. Nos
anos 1990, estabeleceu-se a nocdo de responsabilidade compartilhada na repressdao ao
narcotrafico entre os paises americanos. Como recurso de pressdo o governo Clinton
utilizou algumas vezes o processo de certificagdo contra outros paises do continente.
Outro ponto central na administracdo Clinton em relagdo ao combate ao narcotrafico nos
paises produtores foi a intengdo de se ver respeitados os Direitos Humanos das
populagdes envolvidas™’,

O governo Clinton teve duas fases distintas nas aproximacdes com as
administracdes colombianas. Com o presidente Ernesto Samper (1994-98) as relagdes
foram conflituosas e chegaram mesmo a desestabilizar o lider colombiano. Com Andrés
Pastrana (1998-2002) foi grande a colaboracdo entre os dois governos, exemplo disso foi
a elaboragdo conjunta do Plano Colombia®",

Os problemas com a administragdo de Samper comecaram antes mesmo da posse

do presidente. Washington desconfiava que a campanha de Samper havia sido

¥ RODRIGUES, 2003, pp. 103-4; MARULANDA 2004, pp. 208-9. BONFIM, L. 4 Politica Externa dos
EUA e 0 Combate ao Narcotrafico na Colombia (1997-2002). Brasilia: Dissertagdo de Mestrado, UnB,
2002., pp. 73-4 explica assim a mudanga na politica de combate ao narcotrafico norte-americana ao longo
dos anos 1990: “Antes dos anos 1990, o foco dessa politica estava na interdi¢ao do fluxo caribenho e
mexicano de drogas para o territorio norte-americano (...) Em termos gerais havia dois fluxos; o mais
vigoroso era a chamada ‘conexdo mexicana’, e o secundario era o caribenho. Tais fluxos, na pratica,
executavam uma espécie de ‘revezamento’ na alimentacao do mercado dos EUA. Quando o México recebia
apoio norte-americano e conseguia executar operagdes de interdicdo bem-sucedidas em seu territoério ou na
fronteira com os EUA, o fluxo caribenho ganhava vigor; e o contrério sucedia quando a repressdo era maior
no Caribe.

“No inicio dos anos 1990, o foco dessa politica mudou da interdi¢ao desses fluxos no Caribe e no México
(as ‘transit zones’) para concentrar seu esfor¢o no ataque as areas de produgio e refino no Peru, na Bolivia
e na Colombia (as ‘source zones’).

“Essa mudanca de enfoque, no entanto, teve sua eficacia bastante contestada, uma vez que o objetivo maior
da orientacdo da agdo, que era a redugdo na oferta das drogas, ndo foi atingido satisfatoriamente. Ao
contrario a oferta cresceu com a expansao das areas de cultivo da folha de coca na Colémbia em mais de
140% nos seis ou sete ultimos anos da década de 90. Isso se deu em razdo do rompimento da ‘ponte aérea’
existente entre os plantadores de coca no Peru e na Bolivia e os traficantes colombianos responsaveis pelo
refino”.

2% Analisado em 5.7 e 5.8 pp. 109-113.
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parcialmente financiada por membros do oligop6lio narcotraficante de Cali*®'. Apesar de

significativas apreensdes de cocaina e da captura dos principais chefes do grupo de Cali
nos primeiros meses de mandato de Samper suas relagdes com o governo estadunidense
foram estremecidas pela suspeita.

Nos dois ultimos anos do mandato de Samper, a Colombia foi “descertificada”
duas vezes. A saida de Bill Clinton para a manuten¢do do combate ao narcotrafico na
Colombia foi a aproximagao com as forgas de seguranca (For¢as Armadas e corporacdes
policiais) daquele pais que receberam por volta de cem milhdes de ddlares no ano de
1997. Mesmo sem a certificagdo do governo estadunidense a Colombia era o pais a
receber a maior ajuda financeira dos Estados Unidos no hemisfério ocidental”®>. Tendo
em vista essa discrepancia, crescia em Washington o argumento de que o processo de
Certificacdo ndo era suficiente para levar os governos colombianos a combater o
narcotrafico com eficdcia. Assim, negocia¢des para um apoio mais amplo a Coldmbia,
incluindo ajuda financeira para o crescimento econdmico, para a defesa dos Direitos

Humanos, a democracia e a paz, viria a ser definido com o Plano Colémbia.

5.6  As diretrizes da guerra as drogas dos Estados Unidos no fim do século XX e

inicio do século XXI

Nesta secdo examinam-se as diretrizes do governo estadunidense na questdo das
substancias psicoativas de fins do século XX e inicio do século XXI. Tal analise permitira
compreender a ajuda de Washington a Bogota no ambito do Plano Colombia analisado na
proxima segao.

Um resumo das diretrizes do governo federal estadunidense para a politica de
combate a producdo, comércio e consumo de psicoativos ilicitos encontra-se no National
Drug Control Strategy (Estratégia Nacional de Controle de Drogas). O documento ¢
elaborado anualmente desde 1989 pelo Office of National Drug Control Policy

(ONDCP), o6rgao vinculado a presidéncia norte-americana. Expdem-se os aspectos

#1 0 presidente Samper foi julgado e absolvido pelo Congresso Nacional colombiano por suspeitas de
corrupg¢do e financiamento indevido de sua campanha. A posigdo estadunidense na questdo foi de que o
processo contra o presidente colombiano havia sido falho (MARULANDA, 2004, pp. 209-10).

2 Marulanda, 2004, pp. 208-12.

106



centrais da estratégia estadunidense do ano de 1998 (um ano antes da entrega do Plano
Colombia por Pastrana a Bill Clinton) e do ano de 2006 (tiltimo ano disponivel) ***.

A Estratégia Nacional de Controle de Drogas dos Estados Unidos, ano 1998, tem
cinco propostas: programas de educacdo aos jovens para que estejam prontos a recusar o
consumo de substancias psicoativas licitas e ilicitas; redu¢do da criminalidade e violéncia
ligadas ao narcotrafico e consumo de psicoativos ilicitos; redug¢@o dos custos sociais e de
saude originados no consumo de psicoativos; vigilancia das fronteiras nacionais (aéreas,
maritimas e terrestres) a entrada de substancias ilicitas; e eliminacdo das fontes de
fornecimento de psicoativos.

A ultima proposta influencia diretamente a politica de combate ao narcotrafico
dos Estados Unidos na Regido Amazdnica com implica¢cdes para o Plano Colombia.
Destacam-se as seguintes diretivas: reducdo das plantagdes de coca, papoula e maconha
com promoc¢ao de programas voltados para culturas alternativas; combate ao desvio de
precursores quimicos; desarticulacio das principais organizagdes criminosas
internacionais narcotraficantes com o julgamento e prisdo de seus lideres; adesdo a leis
internacionais de combate a lavagem de dinheiro e apoio a sua aplicagao.

Na Estratégia Nacional de Controle de Drogas, ano 2006, o governo
estadunidense mantém a pratica, adotada desde 2000, de concentrar-se em trés
prioridades. A prevengdo ¢ a primeira delas. Ela ambiciona deter o uso de psicoativos
antes do seu inicio e tem por foco a educagdo e agdo comunitdria. Segundo o documento
essa primeira acdo “recebe apoio para programas efetivos que ajudem a comunidade a
obter ambiente livre de psicoativos ilicitos e que encoraje 0os jovens a rejeitar seu
consumo”. A segunda prioridade do governo dos Estados Unidos ¢ a localizacdo e,
sobretudo o fratamento de usuarios. O programa “continua o foco no tratamento
disponivel aos que dele necessitam (...) e expande o acesso e a escolha a um campo mais
amplo de tratamentos inovadores incluindo os servicos oferecidos por organizagdes
confidveis”. Por fim, prioriza-se a repressdo aos psicoativos ilicitos e ao narcotrafico. Os
programas concentram-se no rompimento do mercado de psicoativos ilicitos e “tém por

foco individuos e organizagdes que lucram com o trafico ilegal. O or¢camento prové

33 A Estratégia Nacional de Controle de Drogas de 2006 (National Drug Control Strategy: budget summary
for year 2007) esta disponivel em:
http://www.whitehousedrugpolicy.gov/publications/policy/07budget/budget07.pdf, ultimo acesso em
01/10/2006. No site do ONDCP encontram-se documentos elaborados apenas a partir do ano 2002, por isso
nos valemos do trabalho de Bonfim (2002, pp. 43-6) para analisar as diretrizes da Estratégia Nacional de
Controle de Drogas do ano 1998.
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fundos para fortalecer os esfor¢os de ruptura do mercado enquanto disponibiliza novos

recursos para ameacas emergentes

TABELA 5 — Historico do or¢camento dos Estados Unidos para o Fundo de Controle
de Drogas por funcio, 2000-2007 (US$ milhoes)

s 234

FUNCTIONAL AREAS FY 2000 FY2001 FY2002 FY2003 FY2004 FY2005 FY2006 FY 2007
Final Final Final Final Final Final Enacted  Request
Demand Reduction
Drug Abuse Treatment § 19909 $ 20865 § 22368 § 22646 3 24211 § 24318 § 23657 § 24087
Drug Abuse Prevention 1.4458 1,540.8 1.629.0 1.553.6 1.543.5 1.530.1 1408.6 1,058.9
Treatment Research 4216 439.0 5478 6114 607.2 6212 614.4 605.4
Prevention Research 280.8 326.8 3674 3820 4124 422.0 422.2 418.6
Total Demand Reduction 4,139.1 4,443.1 4,781.0 4,812.4 4,084.2 5.005.1 48104 44916
Percentage 41.7% 46.9% 44.9% 43.4% 42.0% 39.6% 38.3% 33.5%
Domestic Law Enforcement 2.274.0 2.511.2 2.867.2 3,018.3 3,189.8 3,317.9 3,529.3 35854
Percentage 22.9% 26.5% 26.9% 27.2% 26.9% 26.2% 28.1% 28.3%
Interdiction 1,904.4 1,805.3 1,913.7 2,147.5 25341 2,927.9 2,909.4 31174
Percentage 19.2% 20.0% 18.0% 19.4% 21.4% 23.2% 23.1% 24.6%
International 1.619.2 617.3 1,084.5 1,1058.1 1,159.3 1,391.3 1,326.0 1.4601.4
Percentage 16.3% 6.3% 10.2% 10.0% 0.8% 11.0% 10.5% 11.5%
TOTALS S 9936.6 S 9467.0 S 10,6464 S 11,083.3 S11,8674 S$12,642.3 S12,5751 $12.6558

Fonte: National Drug Control Strategy: budget summary for year 2007, p. 9 (ONDCP, 2006).

Analisando a evolugdo do orgamento norte-americano para a questdo dos

psicoativos ilicitos desde o ano 2000, disponivel na Tabela 5, constata-se que a maior

parte dos recursos destina-se a repressao ao narcotrafico (sempre acima de 50%). A soma

dos percentuais destinados a prevengdo ao consumo e ao tratamento de dependentes tem

caido anualmente desde 2002. A porc¢do requisitada para ambos no ano de 2007 (35,5%)

¢ a menor desde 2000. Portanto, os sucessivos governos dos Estados Unidos mantém o

% Todas as citagdes em: ONDCP. National Drug Control Strategy: budget summary for year 2007.

Washington: The White House, 2006.
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esforco e aprofundam a prioridade dada a repressdo ao narcotrafico apesar dos constantes

. ;1 7 235
insucessos da abordagem nas ltimas décadas™.

5.7 O Plano Colombia

O Plano Colémbia foi ambicioso conjunto de politicas do governo colombiano
para lidar com os aspectos econdmicos, politicos, sociais e militares da crise colombiana
ao fim do século XX e inicio do século XXI. Elaborado em conjunto com o governo
estadunidense tinha forte componente de repressdo ao narcotrafico e contava com ajuda
do parceiro para reequipar e treinar as forcas de seguranca colombianas.

O Plano Colombia foi formalmente entregue pelo presidente Pastrana ao seu
colega Bill Clinton em setembro de 1999. As quatro principais finalidades do Plano eram
fortalecer a economia colombiana, aumentar gradualmente a presenga € 0s servigos
estatais nas zonas mais afetadas pela violéncia, realizar um combate integrado e profundo
ao narcotrafico e pacificar os atores em conflito na Colombia. Ele foi concebido como
estratégia ampla para a qual seria investido cerca de US$ 7,5 bilhdes entre 1999 e 2002
divididos entre o governo colombiano (US$ 4 bilhdes vindos de suas reservas
or¢amentarias), o governo estadunidense (US$ 1,32 bilhdo) e a Comunidade
Internacional, sobretudo paises da Unidio Européia (os restantes US$ 2,18 bilhdes) **°.

Com sua parte dos recursos o governo colombiano pretendia: reestruturar a
economia do pais por meio de reformas financeira e fiscal do Estado; ampliar programas
sociais, sobretudo nas dareas controladas pelas guerrilhas, dando atencdo ao
desenvolvimento agricola e a substituicdo de lavouras ilegais; pacificar os atores
envolvidos nos conflitos por meio de dialogo com as guerrilhas; fortalecer e reequipar as
Forcas Armadas e a Policia Nacional e patrocinar reforma do sistema judicial.

A ajuda de Washington ao Plano Colombia, de US$ 1,32 bilhdo, foi aprovada

pelo Congresso do pais em julho de 2000 e liberada nos dois anos seguintes. Significava

3 Cf. 5.2, pp. 98-100 ¢ 5.8, pp. 112-4.
2% BONFIM, 2002, pp. 55; 81-3 e pagina na Internet do Ministério da Defesa Colombiano, disponivel em:
http://www.mindefensa.gov.co/index.php?page=181&id=783 , ultimo acesso em 20/10/2006.
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em termos comparativos um montante semelhante ao que o governo dos Estados Unidos
havia enviado 4 Colombia nos dez anos anteriores™’.

O montante vindo de Washington foi dividido da seguinte maneira, a assisténcia
as forgas de seguranca foi de US$ 642,3 milhdes (dos quais US$ 519,2 milhdes
destinados as Forcas Armadas ¢ US$ 123,1 milhdes a Policia Nacional da Colombia).
Destinaram-se US$ 68,5 milhdes ao desenvolvimento de lavouras alternativas. Para a
protecdo dos direitos humanos e ajuda aos deslocados com os conflitos US$ 88,5
milhdes. Para a reforma judicial e esfor¢os de “aplicacdo da lei” (em inglés, law
enforcement) US$ 58 milhdes. Para programas de processo de paz US$ 3 milhdes.
Ademais, reservavam-se as autoridades estadunidenses (notadamente o Departamento de
Defesa do pais) US$ 287,8 milhdes. Por fim, destinavam-se US$ 180 milhdes para paises
vizinhos da Colémbia num esforco de espalhar a ajuda norte-americana e as diretrizes de
guerra as drogas pela Regido Andina™®. Confirmando a énfase na repressio perpetrada
pela guerra as drogas dos Estados Unidos, por volta de 75% da ajuda do pais orientou-se
ao fortalecimento bélico ou aos componentes repressivos do Plano Colombia e quase
metade as Forcas Armadas, fortalecendo a militarizacdo do combate ao narcotrafico no
pais™’.

Os paises da Unido Européia que apostavam em projetos voltados
majoritariamente a reestruturacdo econdmica e social da Colombia aportaram recursos
bem inferiores ao esperado pelo Plano Colombia. A Espanha investiu US$ 100 milhdes, a
Noruega US$ 20 milhdes ¢ a Unido Européia € 105 milhdes (valor, portanto, muito
inferior aos US$ 2,18 bilhdes anunciados no langamento do Plano). Os europeus se
recusaram a apoiar a estratégia de guerra as drogas concentrada nos aspectos repressivos
da questdo e no combate direto com as guerrilhas — que foram predominantes no Plano
Colombia. No fim, os parcos recursos desses paises se voltaram a programas de apoio aos

. . e~ . 1, . 240
processos de paz, de desenvolvimento social e de substituicao de colheitas ilicitas™".

>7 Entre 1989 ¢ 1999 o governo colombiano recebeu US$ 1,39 bilhdo em assisténcia no combate ao
narcotrafico (TOKATLIAN, “Colémbia: mais inseguranga humana, menos seguranca regional”. Confexto
Internacional. Vol. 24, n° 1, jan.-jun. 2002, p. 138).

¥ O financiamento para os paises vizinhos da Colémbia incorporou-se & Iniciativa Andina lancada pelo
governo norte-americano em 2002. A Iniciativa Andina pretende combater o narcotrafico nos paises do
Arco Andino de maneira integrada por meio de ajuda financeira e de inteligéncia estadunidense aqueles
paises. Apesar disso, a Iniciativa ndo implica a¢des conjuntas das For¢cas Armadas dos paises ou construgao
de for¢a multilateral de enfrentamento ao narcotrafico.

% TOKATLIAN, 2002, pp. 138-9.

9 TOKATLIAN, 2002, pp. 137-138; INESC, 2002, p.13.

110



O Plano Colombia concentrou suas ac¢des na estratégia de repressdo ao
narcotrafico. O fato de muitas regides usadas para o plantio das culturas ilicitas estarem
em poder dos guerrilheiros, resultou em constantes ataques a esses grupos. O processo de
paz acabou boicotado pelos grupos armados ilegais. Ao fim de 2002 o total de gastos
com o Plano Colombia era de US$ 6,4 bilhdes, segundo o ministério da defesa
colombiano. Desses, aproximadamente US$ 4,9 bilhdes foram investidos por Bogota,
USS$ 1,46 bilhdo por Washington ¢ US$ 128 milhdes por outras fontes internacionais®*'.

Em 2002 o Plano Colombia passou por revisdo. Decidiu-se por sua extensdo até o
ano de 2005 ***, mas realizou-se adaptagdo da guerra as drogas estadunidense a nova
postura da politica externa do pais®”’. Em setembro de 2001, ataques terroristas a
Washington e Nova lorque abriram caminho para uma nova guerra dos Estados Unidos, a
“guerra contra o terror”’. Como resultado da guerra contra o terror, no inicio de 2002, o
governo estadunidense reconheceu publicamente o vinculo das guerrilhas (em particular
as FARC e ELN) e dos paramilitares (AUC) com o narcotrafico, classificando essas
organizagdes como terroristas”*". Nesse cendrio, o combate as guerrilhas significa uma
ofensiva contra dois inimigos dos Estados Unidos: as drogas e o terrorismo.

Ap6s a adequagdo do Plano Colombia a guerra contra o terror os Estados Unidos
mantiveram o nivel de investimento no pais. De 2003 a 2005 o governo estadunidense
liberou em média US$ 600 milhdes anuais a Colombia. No periodo de vigéncia do Plano
Colombia (2000-05) os Estados Unidos investiram no total US$ 4 bilhdes para o combate
ao narcotrafico apenas na Colombia. Entre 2006 e 2008 prevé-se manutencdo do

investimento estadunidense na Colombia no patamar de US$ 600 milhdes anuais®*.

! Pagina na Internet do Ministério da Defesa Colombiano, disponivel em:
http://www.mindefensa.gov.co/index.php?page=181&id=783 , ultimo acesso em 20/10/2006.

42 A partir de 2005 o Plano Colémbia foi sucedido por um projeto semelhante de combate ao narcotrafico,
o Plano Patriota.

3 BONFIM, 2002, pp. 104-6.

% A Comunidade Internacional passou gradualmente a classificar as guerrilhas e os paramilitares como
organizagdes terroristas.

3 “Apos 6 anos, Plano Colombia ainda gera polémica”, em BBC Brasil.com, 20/05/1006. Disponivel em:
http://www.bbc.co.uk/portuguese/reporterbbc/story/2006/05/060526_planocolombiamarciaba.shtml ,
ultimo acesso em 20/10/2006; “Entrevista da Secretaria de Estado Condoleezza Rice a Luis Carlos Velez
da Casa Editorial El Tiempo”, em Programas Internacionais de Informagao — Departamento de Estado dos
Estados Unidos, 27/04/2005. Disponivel em: http://livrecomercio.embaixadaamericana.org.br/
?action=artigo&idartigo=760 , Gltimo acesso em 20/10/2006.
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5.8 Criticas ao Plano Colombia

A primeira das criticas ao Plano Colombia ¢ quanto a escassez de informagdes
disponibilizadas pelo governo colombiano sobre os programas levados a cabo no Plano e
dos objetivos concretos pretendidos**’. Algumas fontes dos governos colombiano e
estadunidense, por exemplo, apostavam na reducdo de 50% dos cultivos ilicitos, outras
em sua erradicagdo completa até 2005 **.

A segunda critica ¢ quanto aos resultados alcangcados: Os dados disponiveis
atestam o desempenho pifio do Plano Colombia. As estimativas indicam sucessivas
diminuigdes no cultivo de coca na Colombia, durante os primeiros anos de
implementagdo do Plano (2000-04) (cf. Tabela 6). Comparando, contudo, as Tabelas 6 e
7 (p. 113) percebe-se que o potencial de produgdo de cocaina ndo depende apenas do
tamanho da 4rea plantada, j4 que inovagdes nas lavouras de coca significam maior

produtividade por hectare cultivado.

TABELA 6 — Colombia, cultivo de coca (em hectares) 1990 — 2005
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Fonte: World Drug Report 2006, p. 241 (UNODC, 2006).

*# INESC Plano Colémbia — Perspectivas do Parlamento Brasileiro. Brasilia: INESC, 2002, pp. 37-8
expde assim esse problema:

“Na realidade, grande parte da polémica em torno do Plano Colombia resulta de sua ma divulgagao,
deliberada ou nao. Primeiramente foi apresentado como politica doméstica de restabelecimento da ordem
interna e da coesdo nacional; depois foi dito que o objetivo era combater a produgdo de narcéticos; em
seguida, transformou-se em investida contra guerrilheiros; e por fim caracterizou-se como plano de
pacificagdo envolvendo interesses internacionais. Além disso, o Plano foi apresentado distintamente para as
nagdes em geral. Dentro dos Estados Unidos, a impressdo que se tinha era que seu objetivo seria servir
como meio de combate direto ao narcotrafico. Ja na Europa foi apresentado como politica de direitos
humanos e inversao social. Essas inconsisténcias levaram o continente europeu e o Japao a retirarem seu
apoio ao Plano. Os dados apresentados sobre o montante de recursos destinados a cada finalidade também
sdo contraditorios”.

T BONFIM, 2002, pp. 87-8.
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TABELA 7 — Colombia, potencial de producio de cocaina (toneladas) 1990 — 2005
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Fonte: World Drug Report 2006, p. 244 (UNODC, 2006).

Como resultado, a queda do potencial de producdo de cocaina acompanhou em
menor ritmo as diminui¢des da area de cultivo. Ademais, a reversdo da tendéncia de
queda dos dois indicadores no ano de 2005 foi mais significativa no tocante ao potencial
de produgdo na Colombia, que alcangou um dos pontos mais altos da historia em 2005.

Mais relevantes sdo os dados da Tabela 8 (p. 114). Nela demonstra-se que o
potencial de producdo de cocaina na Regido Andina ndo diminuiu sensivelmente em
nenhum momento nos ultimos quinze anos, tendo apenas oscilado. Avaliando as trés
Tabelas em conjunto, percebe-se que as areas cultivadas tendem apenas a mudar de
regido ou de pais quando o combate em uma localidade se intensifica. A implementacdo
do Plano Colombia resultou em parte na transferéncia das plantacdes de coca para a
Bolivia e o Peru.

Os numeros apresentados sdo eloqiientes. Mesmo com os vultuosos gastos (por
exemplo, US$ 4 bilhdes investidos pelos estadunidenses entre 2000 e 2005, por volta de
USS 5 bilhdes aplicados pelo governo colombiano entre 2000 e 2002, sem contar os
gastos dos outros paises) os resultados da guerra as drogas nas Américas na década
anterior a implementacdo do Plano Colombia e ao longo de sua vigéncia decepcionam. A
principal evidéncia ¢ o potencial praticamente constante de produg¢do de cocaina nos

paises amazonicos entre 1990 e 2005.
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TABELA 8 — Potencial global de producio de cocaina (em toneladas) 1990 — 2005
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Fonte: World Drug Report 2006, p. 83 (UNODC, 2006).

Uma terceira critica feita a estratégia estadunidense de financiar os embates
militares na Colombia encontra-se em Danner ***. Segundo o autor, o financiamento ao
Plano Colombia consolidou como problema de politica externa o que a sociedade
estadunidense deveria considerar problema de politica interna — qual seja, o gosto da
populagdo pelo consumo de psicoativos proibidos, sua disposicdo de consumi-los apesar
das sang¢des impostas e o grande nimero de usuarios no pais.

Danner explica a logica por tras da estratégia de repressdo a oferta de psicoativos
ilicitos presente no Plano Colombia. A repressdo ao narcotrafico na Colombia levaria a
contengdo da oferta de cocaina para os Estados Unidos. Isso geraria aumento no valor do
psicoativo no mercado interno e menor disposi¢do da populacdo em comprar o produto.
O resultado seria diminuicdo progressiva do fluxo de dinheiro recebido pelos
narcotraficantes colombianos e conseqiiente enfraquecimento das redes criminosas™* .

Danner previu o insucesso dessa estratégia com respaldo em esforcos semelhantes
ao Plano Colombia levados a cabo na Bolivia e no Peru na década de 1990. Essas
experiéncias resultaram na diminuicdo da coca produzida nos dois paises, mas ndo em
reducdo da cocaina produzida na Regido Andina em conjunto, ja que os cultivos foram

transferidos para a Colombia (cf. Tabela 8). Ademais, ndo houve aumento do preco de

248 DANNER, M.“Clinton e a Colémbia: o privilégio da insensatez”. Politica Externa. Vol. 9, n° 3, 2000,
pp. 42-6.
% Analise semelhante encontra-se em MARULANDA, 2004, pp- 180; 202; 205.
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rua da cocaina nos Estados Unidos como era previsto. Pelo contrério, a partir da década
de 1990 a tendéncia do preg¢o da cocaina naquele pais t€ém sido de queda (cf. Tabela 9).
Desde o ano 2001 os valores tém se mantido abaixo daqueles registrados na década de
1990. Por fim, as organizac¢des narcotraficantes atuantes na Regido Amazdnica tampouco
se enfraqueceram tendo sido essencial para sua sobrevivéncia as adaptagdes para o

formato em redes.

TABELA 9 — Precos de rua da cocaina nos Estados Unidos 1990-2005 (em dolares)
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Fonte: World Drug Report 2006, p. 368 (UNODC, 2006).

Por que, apesar dos subseqiientes fracassos das guerras as drogas, e
particularmente da politica de repressdo ao narcotrafico, a estratégia de Washington nao ¢
alterada? Para Danner a necessidade de bons resultados nas urnas impede que os politicos
estadunidenses defendam e proponham alternativas significativas a guerra as drogas.
Segundo o autor, o eleitor médio estadunidense considera a transferéncia do investimento
em repressdo para programas de tratamento ou prevengdo ao consumo de psicoativos
posicdo dubia e fraca. Como o autor afirma, nos Estados Unidos “ser duro contra as

drogas” rende votos.

5.9 A escalada da violéncia nos paises amazonicos, as fumigacoes e os desplazados

Desde os anos 1970 os paises americanos observam realidade controversa onde a
decisdo de se proibir e reprimir a producgdo, trafico e consumo de grande numero de
psicoativos coexiste com a disposicdo de milhdes de pessoas em transgredir
sistematicamente essa proibicdo. Esse cenario estd de certa forma na origem de vdrias
mazelas nos paises amazodnicos: da escalada da violéncia rural e urbana, das
conseqiiéncias negativas para a ecologia e a economia advindas das fumigacdes na
floresta amazonica e do grande nimero de refugiados colombianos.

A escalada de violéncia nos meios rural e urbano dos paises amazodnicos ¢ efeito,

em parte, das acdes de grupos criminosos e dos métodos estatais de contencdo desses
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grupos. Nesse sentido, um dos fatores centrais sdo as praticas violentas das redes
narcotraficantes — seqliestros, roubos, intimidagdes e guerras por poder e controle de area.

Os métodos de repressdo as redes narcotraficantes nos centros urbanos e nos
campos impulsionam espiral de conflitos e retaliagdes entre as partes. Por isso,
argumenta-se que os esforcos estatais para combater o narcotrafico além de ndo dissolver
as redes criminosas tém intensificado a violéncia nos paises amazonicos nas ultimas

r 250
décadas

. A realidade violenta dos paises amazonicos torna possivel uma comparacao
com a época da Lei Seca nos Estados Unidos. No periodo o trafico de alcool financiava
grupos criminosos que se imbricavam em outras atividades ilicitas, e cooperaram para um
periodo de violéncia exacerbada em alguns centros urbanos estadunidenses®'.

Outra pratica a acarretar sérias conseqiiéncias ecologicas e econdmicas na Regido
Amazodnica sdo as fumigagdes as plantacdes ilicitas realizadas pelos agentes estatais. As
fumigacgdes, ou aspersoes aéreas com herbicidas, para a erradicagdo de cultivos ilicitos
iniciaram-se na Colombia em meados dos anos 1970. Desde 1986 utiliza-se oficialmente
o agente Glifosato para tais fins nesse pais®’. Ao fim da década de 1990 Washington
pressionou Bogota a desenvolver agdes com venenos mais poderosos tendo em vista os
resultados inexpressivos alcangados com o Glifosato™”.

Em INESC>* analisa-se o alerta de especialistas ¢ ambientalistas para os riscos

ambientais e s6cio-econdmicos das fumigagdes com o agente Glifosato:

“Segundo a American Cancer Society, a exposi¢ao ao glifosato pode causar um tipo de
cancer conhecido como Non-Hodgkin’s Lymphoma. A Agéncia de Protecdo ao Meio Ambiente
dos EUA adverte também que produtos a base de glifosato podem causar vomito, pneumonia ¢
danos aos pulmdes, olhos e pele. O aumento do niimero de pessoas com problemas de intoxicagao
e respiracdo nos hospitais das regides fumigadas parece confirmar os efeitos nocivos do
herbicida. As fumigagdes aéreas estdo igualmente colocando em perigo o fragil ecossistema da
Regido Amazonica [...] Segundo o ecologista Ricardo Vargas, a situacdo ¢ muito alarmante ja que

20 ANZOLA, 2000; TOKATLIAN, 2002; INESC, 2002; MEZA, R. “Cultivos ilicitos, conflito e processo
de paz na Coloémbia”. Politica Externa. Vol. 9,n° 4, 2001.

1 Cf. 3.4, pp. 53-4.

P2 MEZA, 2001, p. 74.

3 Em Meza (2001, pp. 75-6) encontram-se dados sobre a 4rea fumigada na Colombia na década de 1990,
os gastos usados para isso ¢ a previsdo de hectares erradicados. Os nimeros que o autor apresenta sobre o
resultado da estratégia de fumigacgdo e derrubada forgada de cultivos ilicitos sdo retrato claro de seu
fracasso na década de 1990: a area inicial da coca mais que triplicou entre 1994 ¢ 1999 (ver Tabela 6, p.
104), “o que quer dizer que cerca de US$ 41,5 milhdes de dolares que foram gastos somente com a
operacdo [de fumigacdo da coca entre 1994 ¢ 1998] e grande parte dos US$ 625 milhdes de ajuda militar
[or¢amento do governo da Coldmbia as forgas de seguranga; dados do Departamento de Estado e Defesa
colombiano] por quase uma década perderam-se totalmente, se calcularmos seu uso em face de um dos
objetivos propostos como era a reducdo das areas”.

P4 INESC, 2002 (pp. 18-20).

116



plantas, passaros, mamiferos e a vida aquatica de uma regido com incrivel biodiversidade estdo
sendo eliminados sem possibilidade de recuperagao.

“[...] A erradicacdo das plantagdes de coca e papoula através de fumigacio acrea, além de
afetar o ecossistema, traz conseqiiéncias negativas para as comunidades indigenas e camponesas.
Como o glifosato ndo ¢ um herbicida seletivo — destroi tanto as folhas de coca como outros tipos
de plantas — as comunidades rurais de camponeses ¢ indigenas sdo for¢cadas a mudarem-se para
novas areas. [...] Sem poder plantar nas terras fumigadas, os camponeses tendem a vendé-las a
fazendeiros ou criadores de gado — los gamonales — aumentando dessa forma a concentragao
oligarquica de terra no sul da Colémbia”.

Além dos perigos que as fumigagdes representam a floresta amazonica e suas
populagdes ha indicios de que a pratica resulte no deslocamento das plantagdes ilicitas
para novas regides. Muitas vezes para dreas mais elevadas da floresta aumentando os

impactos negativos. Segundo Meza™:

“As aspersoes acreas de herbicidas [...] conseguiram apenas na melhor das hipoteses,
obstaculizar temporariamente a producao ilegal. [...] Essas a¢des ndo conseguiram, de maneira
nenhuma, incidir sobre a demanda de matéria-prima para produzir psicotropicos. A politica de
erradicagdo forgada ndo tem efeito nem sobre os pregos no final da cadeia, nem sobre a
disponibilidade das drogas nos paises consumidores”.

O fenomeno dos desplazados (pessoas que se deslocam forcadamente para outros
paises ou regides) ¢ outra chaga social presente na Colombia e paises vizinhos. Nos
ultimos anos numero expressivo de camponeses colombianos tém sido obrigados a
abandonar seus lares originais para escapar da espiral de violéncia nos campos ou da
contaminacdo do solo e dos rios decorrentes das fumigacdes.

Em fevereiro de 2006, o ACNUR (Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para
Refugiados) estimava em meio milhdo o numero de colombianos refugiados para paises
vizinhos. Desses apenas 50.000 foram registrados pelas autoridades. Os principais paises
receptores sdo o Equador, a Venezuela e o Panama. Ainda segundo o ACNUR, o governo
da Colombia avaliava que entre 2 e 3 milhdes de colombianos haviam sido obrigados a

. . s~ 7 256
fugir de suas casas para abrigar-se em outras regides do pais™".

3 MEZA, 2001, p. 74.
% Para mais informag@es acessar a pagina da Internet do ACNUR: http:/www.unhcr.org/country/col.html,
ultimo acesso em: 20/02/2006.
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5.10 Dificuldades no combate a redes narcotraficantes

Agentes estatais encontram dois problemas fundamentais nos embates com redes
narcotraficantes: identificar exatamente o inimigo enfrentado e mensurar suas atividades.

As dificuldades para identificar as redes narcotraficantes surgem, em larga
medida, como resultado das vantagens dos atores em redes nos conflitos contemporaneos.
Nos conflitos contemporaneos atores em rede tém possibilidade de desrespeitar fronteiras
e jurisdig¢des tradicionais, tornando complicadas as distingdes entre guerra e paz, guerra e
crime, civil e militar, policial e militar, e legal e ilegal. Assim, governos e sociedades
véem desafiadas suas percepgdes sobre os atores que integram a sociedade, os conflitos
existentes e os inimigos a se combater™’. Tornou-se dificil definir as agéncias mais aptas
e as acdes mais eficazes para enfrentar o narcotrafico. O Plano Colombia, por exemplo,
iniciou-se como tentativa de estabelecer a paz na Colombia, alterou-se para conjunto de
medidas de repressdo ao narcotrafico e enfim consolidou-se como enfrentamento direto
as guerrilhas no pais.

Outra dificuldade dos agentes estatais em seu embate com o narcotrafico ¢
mensurar o problema enfrentado. E certo que o narcotrafico tem impacto consideravel
nos paises amazoOnicos € em muitos paises no globo, mas qual ¢ exatamente sua
magnitude? Poucas institui¢cdes tiveram sucesso em concluir estimativas sobre o tamanho
do narcotrafico em uma regido, continente ou no globo>*,

Thoumi afirma que nas pesquisas concluidas ha geralmente defeitos preocupantes.
O autor™’ explica porque as estimativas mundiais sobre mercados ilegais devem ser
empregadas com reservas. Estudos como os do UNODC sobre o mercado mundial de
psicoativos ilicitos utilizam dados fornecidos por diversos governos contendo diferengas
metodologicas o que diminui a confiabilidade dos resultados finais. Os agentes da
economia ilicita evitam fazer registros de suas operagdes que seriam fontes importantes
para estatisticas. O autor questiona também o método de estudos que avaliam o mercado
de psicoativos ilicitos a partir dos precos de rua das substincias e ndo dos precos de

exportagdo (tal diferencga ¢ relevante, pois os custos para o transporte de produtos ilicitos

TCf. 1.4, pp. 12-3.

¥ Para alguns exemplos de estudos mal sucedidos sobre estimativas a respeito do mercado de psicoativos
ilicitos ver THOUMI, F. “The Numbers’ Game: let’s all guess the size of the illegal drugs industry!”
Transnational Institute, 2003.

% Thoumi (2003, passim). Encontramos criticas semelhantes a essas em RIBEIRO (2000).
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sdo mais elevados do que o de produtos licitos, assim exagera-se nos valores finais
relatados). Por fim, a questdo dos psicoativos ilicitos ¢ marcada por posigoes
apaixonadas, onde preconceitos, discriminagdes e informagdes manipuladas ou
exageradas tém maior peso que a analise racional do assunto o que geralmente repercute

nas pesquisas realizadas.

5.11 Problemas do regime internacional de restricio a psicoativos

Politicas nacionais de repressdao ao narcotrafico derivam do regime internacional
de restrigdo a psicoativos. Por isso, dificuldades existentes no enfrentamento a redes
narcotraficantes na Regido Amazodnica provém muitas vezes de defeitos do regime.
Diversos autores apontam problemas das politicas de repressdo e do regime internacional
estudado®®.

O regime internacional de restricdo a psicoativos tem por principio combater os
danos a satde publica advindos do abuso de psicoativos ilicitos e o principal meio
utilizado ¢ impedir o consumo dessas substancias. Para barrar o consumo aposta-se na
proibicdo de substancias sem fins medicinais comprovados, em programas de conten¢ao
da demanda, em politicas repressivas contra organizagdes narcotraficantes e faz-se dos
psicoativos ilicitos problema de seguranga publica.

Seja em relagdo a conten¢do a demanda, seja em relagdo a contengdo a oferta, seja
no combate as redes narcotraficantes os dados disponiveis atestam o fracasso do regime.
O consumo de substancias ilicitas teve sucessivos acréscimos desde a década de 1990 (cf.
Figuras 2-5, p. 100). Os esforcos na contengdo tanto da oferta quanto da demanda por
psicoativos ilicitos falharam (cf. Tabelas 6-9, pp. 112-5). Grupos narcotraficantes
continuam poderosos e sua atuagdo agrava a realidade violenta nos paises amazonicos.
Apesar dos reveses duradouros, propostas para alteracdo do regime, ou pelo menos da
énfase na repressdo ao narcotrafico, ndo tém em geral aceitacdo entre os governos

participantes do regime*®'. Analisam-se os problemas mencionados.

2% Encontram-se criticas ao regime internacional de restrigdo ou a estratégia de repressdo ao narcotrafico
em: ANZOLA, 2000; BUITRAGO, 2004; DANNER, 2000; FOIZER 1994; MARULANDA, 2004; MEZA,
2001; NADELMANN 1990, 1993; NAIM 2005; PROCOPIO, 2005; RODRIGUES, 2003; ROCCO, 2000;
RIBEIRO, 2000; THOUMI, 2003; TOKATLIAN, 1999; WILLIAMS, 2001.

1 Em grupo de trabalho organizado pelo Instituto de Relagdes Internacionais da Universidade de Brasilia
em que este autor esteve presente (Programa Cooperagdo em Seguranca Regional, Grupo de trabalho
Brasil, 12° encontro, Brasilia, 20 de outubro de 2006), o representante do UNODC no Brasil, senhor Reiner

119



Ao longo das tultimas décadas os esforcos de erradicacdo das lavouras ilicitas
levaram a transferéncia das culturas para outras regides ou paises sem que o valor de
psicoativos nos mercados aumentasse significativamente ou a oferta das substancias
caisse em médio e longo prazo. As culturas de papoula, por exemplo, migraram em parte
nos anos 1980 e 1990 do México para a Colombia devido aos ataques dos agentes
estatais. Desde entdo a Colombia se fortaleceu como cultivadora de papoula, sem que o
México tenha realmente parado de produzi-la. Recentemente as lavouras de papoula se
espalharam para o Peru. Ja as culturas de coca que se faziam primeiramente em Bolivia e
Peru ap6s intenso combate financiado pelos norte-americanos migraram em parte para a
Colombia, consolidando este ltimo pais como o maior fornecedor mundial do psicoativo
e sem nunca ter erradicado a coca nos dois primeiros paises®®’.

Outro fator preocupante para as politicas atuais de combate a oferta de substancias
ilicitas ¢ o fortalecimento de mercados de psicoativos sintéticos, como do ecstasy, das
anfetaminas, das metanfetaminas e do LSD. Psicoativos sintéticos ndo exigem grandes
areas de cultivo e esquemas complicados de distribuicdo sendo produzidos em pequenos
laboratérios nos centros urbanos, proximos aos consumidores. Maior facilidade na
producdo de substancias e maior dificuldade de monitoramento de agentes estatais
revolucionaram o narcotrafico tornando ainda mais complicada a repressdo a oferta de
psicoativos ilicitos®.

O regime internacional de psicoativos pretende impedir o consumo de grande
numero de substincias que ao longo da histéria humana estiveram disponiveis. Ha
tentativa de alteragdo de habitos, por vezes seculares. As diretrizes do regime se

concentram na aposta de modificacdo de costumes por meio de politicas repressivas e

Pungs, afirmou que o numero de dependentes ¢ usuarios cronicos (excluindo-se, portanto, usuarios
ocasionais e ndo-dependentes) de psicoativos ndo aumentou nas ultimas quatro décadas. Pungs explicou
que a propor¢do de usudrios cronicos tem se mantido em torno de 0,5% da populagdo mundial, segundo
estimativas do proprio UNODC. Para Pungs tal constataco atestaria o sucesso do regime internacional de
psicoativos. Entretanto, tendo em vista os enormes gastos feitos e os custos sociais que o regime perpetra
(dos quais as mazelas nas sociedades amazonicas expostas em 5.9, pp. 115-17, representam apenas um
exemplo) era de se esperar resultados mais expressivos. Levantam-se aqui algumas duvidas: essa cifra seria
diferente com quantidade diferente de recursos? Ou seja, a quantidade de gastos empregados influencia
diretamente o nimero de pessoas dispostas a consumir psicoativos? E ainda, ndo resultaria abordagem mais
eficiente da questdo o abandono pelos Estados da tatica de repressdao ao narcotrafico e a0 mesmo tempo
esfor¢o na contengdo da demanda por meio de programas de prevencdo e tratamento?

22 MEZA, 2001; TOKATLIAN, 1999; RODRIGUES, 2003.

% RODRIGUES, 2003, p. 140; NAIM, 2005, p. 71.
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violentas. O resultado ¢ o desrespeito constante as leis nacionais baseadas no regime
mesmo com as pesadas sangdes previstas®®*.

Ha indicios de que a abordagem repressiva e a proibi¢do ndo sejam suficientes, ou
sequer necessarias, para limitacdo dos problemas de saude publica advindos do abuso de
psicoativos (que seria o principal objetivo do regime). Por um lado, a ilegalidade na
producdo, comércio e consumo de psicoativos expde usuarios a situagdes e substancias
mais perigosas do que se essas praticas fossem regulamentadas e fiscalizadas pelas
sociedades, como ocorre com 0s psicoativos hoje legais (por exemplo, o tabaco, o café e
o dalcool). Por outro lado, o viés proibitivo e os preconceitos que o regime ajuda a
perpetuar dificultam o acesso de dependentes a tratamentos, diminuindo suas chances de
livrar-se da dependéncia.

A proibicdo imposta pelo regime ¢ a origem do enriquecimento dos grupos
narcotraficantes co-responsaveis pela violéncia nos meios urbanos e rurais mundo
afora®”. A repressio e a militarizagio do enfrentamento ao narcotrafico alimenta a
realidade violenta de diversas nagdes, entre elas as na¢des amazdnicas. Tokatlian®®
vincula a existéncia da criminalidade ligada ao narcotrafico com o regime de restri¢do e

com a demanda constante por psicoativos da seguinte forma:

“Na medida em que existam bens e servigos procurados pelo publico e que, ndo obstante,
permanegam proibidos ou sejam declarados ilegais, sempre existirdo os incentivos, as
oportunidades e as condi¢des para que prosperem modalidades de criminalidade. Esta demanda,
concreta e evidente, de bens e servicos ilicitos ¢ o que assegura tanto a manifestagdo como a
permanéncia de um tipo de crime, o de uma criminalidade sofisticada que supera o plano ¢ a
atuagdo individuais, e se situa em um marco mais amplo ¢ intrincado de organizagao.

“Dessa maneira, a0 mesmo tempo em que se mantém e reforca a proibicdo das drogas
psicoativas, desta mesma forma, se preserva e incrementa, o poder do crime organizado ligado a
esse produto. A proibigdo mesma, portanto, esta na raiz do fendémeno criminal e isso ndo pode
passar sem reflexdo nem ser tergiversado. Do contrario, implantar-se-ao retoricas, construir-se-ao
imagens e desenhar-se-do politicas que em nada contribuirdo para resolver de maneira séria,
responsavel e decisiva, a problematica originaria.

264 Comparando o regime internacional de restrigdo a psicoativos com outros regimes internacionais de
proibi¢do como o anti-escravista, ou contra a pirataria Nadelmann (1990, p. 486) explica-nos o motivo do
insucesso do primeiro deles:

“Leis criminais e regimes internacionais de proibigdo sao particularmente ineficientes em extinguir as
atividades que requerem poucos recursos, que possam ser disponibilizadas facilmente e ndo exigem pessoas
especializadas, que sdo facilmente ocultadas, que dificilmente sdo denunciadas a policia, e que tém
demanda substancial, persistente e ndo sejam prontamente substituiveis por atividades ou produtos
alternativos. E por isso [...] que o regime internacional de psicoativos esté destinado a nunca atingir o
sucesso atingido por regimes contra a pirataria e trafico de escravos ou mesmo aqueles contra a falsificagdo
de moeda e rapto de avides” [grifos nossos].

263 ROCCO, 2000, pp. 125-9; RIBEIRO, 2000, p. 41.

2% TOKATLIAN, 1999, pp. 166-7.
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“A evolugdo do crime organizado vinculado as drogas psicoativas é o efeito de uma
estratégia proibicionista deliberada, ¢ um sintoma e ndo uma causa, ¢ uma conseqiiéncia efetiva
de uma vontade e decisdo implicitas ou explicitas ¢ ndo um dado neutro, espontaneo e natural.
Por isso, tanto a proibi¢do quanto sua contrapartida, a criminalidade, constituem, enquanto
expressao social, cultural, discursiva e historica, realidades politicas evitaveis”.

A postura repressiva dos Estados em relagdo as substancias psicoativas ilicitas
tornou a questdo um problema de seguranga publica. Entretanto, os psicoativos ndo sdo
de per si assunto de seguranca. A definicdo do que constitui ou ndo em sociedade
problema de seguranga publica ¢ tema politico e estd além do nivel puramente técnico-
cientifico. E ato deliberado de conjun¢do de forgas politicas e nio dado neutro e
automatico. Como em qualquer embate politico (por exemplo, a construcao de regimes) a
definicdo dos temas com status de problemas de seguranca publica assim como as
respostas dadas a eles atendem interesses particulares de atores sociais mais influentes™®’.

Ao longo da historia 0 homem produziu e consumiu substancias psicoativas com
maior ou menor anuéncia das sociedades, sem que essas praticas tenham representado
risco a coesdo social. O abuso de psicoativos (licitos ou ilicitos) ¢ danoso a satide de um
individuo. Se praticado por parcela consideravel da populacdo, torna-se questdo de satide
publica para qual necessita-se tratamento adequado e ndo as solugdes correntes
empregadas a questdes de segurancga. O fato de se tornar crime a produgdo, o comércio e
o consumo de nimero enorme de substancias, sem, contudo frear sua pratica, esse sim se
tornou em diversas sociedades problema de seguranca publica®®®.

Os custos financeiros e sociais das guerras as drogas nos paises amazonicos
ultrapassam os ganhos para a saude publica advindos de uma possivel contengdo ao abuso
de psicoativos ilicitos resultantes do combate travado. O viés proibitivo e repressivo
perpetua as praticas ilicitas e perigosas de usudrios de psicoativos, ¢ fator fundamental
para a existéncia das redes narcotraficantes e eleva o grau de violéncia nas sociedades

amazoOnicas.

27T TOKATLIAN, 1999 pp. 176-84; THOMSON, 2000, p. 264.
2% TOKATLIAN, 1999, pp. 176-181; MARULANDA, 2004; ROCCO, 2000, pp. 125-9; RIBEIRO, 2000,
p. 41.
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CONCLUSAO

O circuito do narcotrafico continental consolidou sua presenga na Regido
Amazonica ao fim dos anos 1970 quando o cultivo da folha de coca, existente ha séculos
em Bolivia e Peru, esforcou-se para alimentar a demanda crescente por cocaina. Entre as
décadas de 1970 e 1980 cultivadores de coca bolivianos e peruanos e processadores de
cocaina colombianos eram a base do mercado internacional da cocaina. No periodo,
oligopdlios colombianos enriqueceram por dominarem lucrativas fatias do mercado desse
psicoativo.

Ao longo da década de 1990 houve queda da influéncia dos oligopdlios
colombianos, grupos de estruturas verticais. Nos ultimos dez anos redes criminosas
substituiram gradualmente os antigos oligop6lios como resultado de esforgos estatais em
suas “guerras as drogas”. Muitas organizagdes narcotraficantes tornaram-se redes
flexiveis, adaptadas as oportunidades que despontavam na década de 1990. As mudangas
por que passaram as organizagdes narcotraficantes permitiram a continuagdo do
narcotrafico na Regido Amazonica, com manutencdo da producdo de cocaina e
crescimento da producdo de heroina.

A flexibilidade das redes narcotraficantes verifica-se em sua capacidade de agir de
forma transnacional, se relacionar com outros grupos criminosos e na facilidade de
cooptar e corromper agentes de relevancia na economia e politica do mundo licito. As
atividades das redes narcotraficantes e de outros grupos criminosos na Amazdnia
Continental se intensificaram de tal forma nos ultimos anos que identifica-se a integracao
do espago amazdnico por meio de atividades ilicitas. Essa integracdo regional que ocorre
de forma ilegal e contraria as politicas dos Estados nacionais ¢ denominada integragdo
paralela.

O sucesso das redes narcotraficantes se d4 apesar dos grandes esforcos dos
agentes estatais em conté-lo. O combate ao narcotrafico na Regido Amazonica prioriza as
acdes de enfrentamento armado as redes narcotraficantes, tanto em centros urbanos como
nos campos. Essa maneira de conter o avango dos grupos narcotraficantes ¢ resultado
direto da pressdo dos Estados Unidos que encaram héd décadas a questdo dos psicoativos
de forma violenta; evidéncia disso sdo as guerras as drogas patrocinadas e comandadas

por diversos governos do pais.
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Por sua vez, as politicas nacionais dos paises amazdnicos em relacdo aos
psicoativos e em relagdo ao narcotrafico sdo derivadas do regime internacional sobre
substancias psicoativas construido ao longo do século XX. Esse regime resulta,
sobretudo, do esforco das sociedades mais influentes do globo em proibir a produgao,
comércio e consumo de grande niimero de substancias psicoativas em todo o mundo,
sobretudo aquelas sem fins medicinais comprovados.

Conclui-se que o regime internacional sobre psicoativos influencia o fendmeno do
narcotrafico na Regido Amazonica principalmente de duas formas. Primeiro, o regime
internacional aponta as diretrizes das politicas nacionais dos paises amazdnicos quanto ao
tratamento dado aos psicoativos e ao enfrentamento ao narcotrafico. Segundo, ao
interditar e impor sangdes a producdo, comércio e consumo de grande nimero de
substancias psicoativas, sem contudo conter a disposicdo das pessoas em se dedicar a
essas praticas tornadas ilegais, argumenta-se que o regime acaba sendo uma das
condigdes fundamentais para a existéncia do narcotrafico. Apesar da participacdo de
aproximadamente 170 paises nesse regime, ndo se verifica a interrup¢ao ou a diminuicao
consistente do nimero de pessoas dispostas a praticar as atividades por ele proibidas.

A abordagem do tema pode abrir portas para novas pesquisas. Por exemplo: sobre
dimensdes particulares da integracdo paralela na Regido Amazdnica, como o trafico de
armas leves e a lavagem de dinheiro; quanto a aspectos das interagdes das redes
narcotraficantes com outras atividades ilicitas, como o roubo de cargas e veiculos e o
contrabando de produtos roubados ou falsificados; a respeito de politicas de combate ao
narcotrafico de outros paises amazonicos e outros paises do mundo, onde a guerra as
drogas ndo ¢ adotada.

A pesquisa sobre as trés classes de substancias psicoativas ajudou na compreensao
do regime internacional que as regula. Os tratados sobre essas substancias pretendem
salvaguardar a saude publica, restringindo o uso de psicoativos para fins medicinais, com
algumas excecdes, como alcool, café¢ e tabaco. No entanto, o consumo de algumas
substancias permitidas para fins hedonistas pode ser tdo ou mais perigoso que o consumo
de algumas das substancias proibidas. Tal verificagdo indica que as diretrizes do regime
resultam ndo apenas da andlise técnico-cientifica da questdo, mas também, de interesses

das sociedades centrais do globo.
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Por sua vez, o estudo do histérico do regime internacional sobre psicoativos
permitiu compreender as praticas de enfrentamento ao narcotrafico. A gestacdo e a
consolidagdo desse regime ao longo do século XX foram diretamente influenciadas pela
sociedade e o governo dos Estados Unidos. A atuacdo transnacional da sociedade civil
desse pais teve impacto na opinido publica de outras sociedades quanto a abordagem da
questdo dos psicoativos. A politica externa de Washington foi essencial para a realizagao
das Convengdes Internacionais que debateram a restricio do comércio internacional de
opio e gradualmente a restri¢do a producdo, comércio e consumo de outras substancias.

Quanto ao estudo da configuragdo do narcotrafico decidiu-se por avaliar o
fendmeno ndo apenas em um ou dois paises, mas sim na Regido Amazdnica como um
todo. Esse tratamento ¢ fruto da tese que considera o narcotrafico essencialmente
transnacional, fluido por areas diversas imbricando-se numa grande gama de atividades
licitas e ilicitas.

A opcdo pelo estudo do Plano Colombia por causa de sua visibilidade e
importancia contribuiu para examinar um exemplo de estratégia e acdo de combate ao
narcotrafico. O fracasso do Plano ¢ em parte explicado com auxilio do marco teérico da
dissertagdo que aponta para as dificuldades encontradas pelas estruturas hierarquicas dos
Estados nos embates com redes narcotraficantes. O enfrentamento ao fendmeno na
Amazonia se realiza sem uma estratégia de conjunto e sem unido de forgas entre os paises
envolvidos na questdo. Entende-se que essa ¢ uma das maiores fraquezas das investidas
contra o narcotrafico. Como os narcotraficantes agem através de fronteiras nacionais, ndo
podem ser enfrentados eficazmente de forma isolada. Dentro da dissertagdo tal fato pode
ser percebido de forma clara na divisdo dos capitulos, de modo que se o capitulo quatro
analisa o narcotrafico e suas redes atuando na Amazonia Continental de forma
transnacional, o capitulo cinco se concentra no exemplo colombiano de combate ao
narcotrafico, ja& que inexiste uma politica comum entre os paises amazonicos de
enfrentamento a questao.

Infere-se dessas analises que décadas de insisténcia e subseqiientes insucessos do
viés proibitivo do regime e das guerras as drogas sdo suficientes para revisdo da
abordagem a questdo dos psicoativos.

Por ultimo algumas alternativas ao combate ao narcotrafico sdo sugeridas.

Respaldada em diversos especialistas apontados na bibliografia, a dissertacdo aposta no
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abandono da repressdo armada e concomitantemente na priorizagdo a programas de
prevengdo ao abuso de psicoativos e tratamento de dependentes e usuarios cronicos. Para
isso, os governos dos paises amazonicos devem modificar suas politicas em relagdo aos

psicoativos e ao narcotrafico.
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