UNIVERSIDADE DE BRASILIA

CENTRO DE ESTUDOS AVANCADOS MULTIDISCIPLINARES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

-

INGRID GOMES MARTINS

DIREITO A ALIMENTACAO EM PRETUGUES: A PRAXIS DAS
COORDENADORAS DO MTST NAS COZINHAS SOLIDARIAS DO DISTRITO
FEDERAL

BRASILIA, DF
2023



INGRID GOMES MARTINS

DIREITO A ALIMENTACAO EM PRETUGUES: A PRAXIS DAS
COORDENADORAS DO MTST NAS COZINHAS SOLIDARIAS DO DISTRITO
FEDERAL

Dissertacdo apresentada para fins de exame de
defesa, do Programa de Pds-Graduagdo em Direitos
Humanos e Cidadania, do Centro de Estudos
Avancados Multidisciplinares, da Universidade de
Brasilia. Linha de Pesquisa — Democracia,
Constitucionalismo, Memoria e Historia

Orientador: Prof. Dr. José Geraldo de Sousa Junior

BRASILIA, DF
2023



Ingrid Gomes Martins

DIREITO A ALIMENTACAO EM PRETUGUES: A PRAXIS DAS
COORDENADORAS DO MTST NAS COZINHAS SOLIDARIAS DO DISTRITO
FEDERAL

Dissertacdo apresentada para fins de exame de defesa, do Programa de Pds-Graduagdo em
Direitos Humanos e Cidadania, do Centro de Estudos Avancados Multidisciplinares, da
Universidade de Brasilia. Linha de Pesquisa — Democracia, Constitucionalismo, Memdria e

Historia.

Banca Examinadora

Dr. José Geraldo de Sousa Junior (PPGDH/UnB)

Orientador

Dr.2 Livia Gimenes Dias da Fonseca (FD/UnB)

Avaliadora interna

Dr.2 Isis Dantas Menezes Zornoff Taboas (MMulheres/Governo Federal)

Avaliadora externa

Dr.2 Talita Tatiana Dias Rampin (FD/UnB)
Suplente

Aprovacdo em
BRASILIA, DF
2023



Por que ocupamos

ocupamos porque
plantamos,

mas ndo podemos comer
fabricamos,

mas nao podemos comprar
construimos,

mas ndo podemos morar

[.]

ja ocupamos

navios, capitanias, cercanias,
vilarejos, quilombos, cortigos,
mucambos, escombros, bairros
e terras,

estamos hoje em

vielas, favelas, juntando alegrias
na grande nagéo

periferia

(SOUZA, 2021, p. 12)
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RESUMO

Esta dissertacao é resultado de pesquisa realizada sobre as praticas e saberes das Coordenadoras
do Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST) para a promocgédo do direito humano a
alimentacdo e nutricdo adequadas (DHANA). Como l6cus de pesquisa, foram eleitas as
Cozinhas Solidarias do MTST-DF, tecnologias sociais de distribuicdo de almocos gratuitos e
de realizacdo de atividades de cuidado comunitarias. Para tanto, foram investigadas as
percepcOes das mulheres sem-teto sobre as influéncias de género, raca e classe na vivéncia da
fome e sua permeabilidade nas politicas publicas de promocdo de seguranca alimentar e
nutricional. Neste trabalho, o0 MTST emerge como sujeito coletivo de direitos (SOUSA
JUNIOR, 2011) e € representado pela maioria social que se organiza no movimento: mulheres
negras, maes, avos, trabalhadoras do cuidado, trabalhadoras desempregadas ou informais. A
partir da negacdo dos pressupostos materiais e imateriais para a fruicdo de vida digna pelas
mulheres negras periféricas, sua organizacgdo e a luta social para conquista-los sdo dotadas de
capacidade instituinte de direitos. Uma vez que ha prevaléncia da fome em familias chefiadas
por mulheres negras e estas também se consolidam como linha de frente da referida iniciativa
comunitaria para combaté-la, propde-se observar a agéncia afrodiaspdrica dessas sujeitas na
construcdo dos direitos humanos, a partir da categoria de amefricanidade de Lélia Gonzalez
(1988) e da proposta epistemoldgica de traduzir direitos humanos em pretugués de Thula Pires
(2017). O ponto de chegada da referida dissertacdo € a proposta de traducéo do direito humano
a alimentacdo e nutricdo adequada em pretugués a partir do protagonismo social das
Coordenadoras do MTST no Distrito Federal.

Palavras-chaves: Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto; DHANA; Amefricanidade;

Sujeito Coletivo de Direitos; Direitos Humanos em Pretugués.



ABSTRACT

This dissertation is the result of research carried out on the practices and knowledge of the
Coordinators of the Homeless Workers Movement (MTST) to promote the human right to
adequate food and nutrition (DHANA). As a research locus, the MTST-DF Solidarity Kitchens
were chosen, social technologies for distributing free lunches and carrying out community care
activities. To this end, homeless women's perceptions of the influences of gender, race and class
on the experience of hunger and their permeability in public policies to promote food and
nutritional security were investigated. In this work, the MTST emerges as a collective subject
of rights (SOUSA JUNIOR, 2011) and is represented by the social majority that is organized
in the movement: black women, mothers, grandmothers, care workers, unemployed or informal
workers. From the denial of material and immaterial assumptions for the enjoyment of a
dignified life by peripheral black women, their organization and the social struggle to conquer
them are endowed with the capacity to establish rights. Since there is a prevalence of hunger in
families headed by black women and they are also consolidated as the front line of the
aforementioned community initiative to combat it, it is proposed to observe the Afro-diasporic
agency of these subjects in the construction of human rights, from the category of amefricanity
by Lélia Gonzalez (1988) and the epistemological proposal of translating human rights into
Portuguese by Thula Pires (2017). The point of arrival of this dissertation is the proposal to
translate the human right to food and adequate nutrition into Portuguese based on the social
protagonism of the MTST Coordinators in the Federal District.

Keywords: Homeless Workers Movement; DHANA,; Amefricanity; Collective Subject of
Rights; Human Rights in Portuguese.
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INTRODUCAO

A dissertacdo propde realizar uma sistematizagéo, a partir das falas das Coordenadoras
do Movimento dos/as Trabalhadores/as Sem Teto (MTST), da préxis desse movimento social
no enfrentamento a fome nas periferias urbanas do Distrito Federal. Quais as percepg¢des das
mulheres sem teto sobre as influéncias de género, raca e classe na vivéncia da fome a partir de
seus saberes e fazeres comunitarios? Haveria necessidade de a formulacao de politicas publicas
levar em conta esses marcadores sociais da diferenca para a promogéo de seguranca alimentar
e nutricional? Quais papéis o Estado e 0 MTST assumiram, durante a pandemia de covid-19,
no enfrentamento a fome em Sol Nascente e Planaltina (DF)?

Inspirada em pesquisa de dissertacao de Isis Taboas (2014), que investigou a préxis do
Movimento de Mulheres Camponesas (MMC) no enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar, o sumario do presente trabalho reflete a troca de saberes realizada entre as liderancas
comunitarias do MTST e a pesquisadora, sistematizando as dimensdes de género, raca e classe
que perpassam o ingresso das mulheres sem teto no movimento, os contextos de exploragéo e
opressao por elas vivenciados e suas compreensdes sobre a fome nas ocupacdes urbanas e nas
Cozinhas Solidarias.

As Cozinhas Solidérias de Planaltina e do Sol Nascente, como se vera adiante, sdo uma
das tecnologias sociais comunitarias que as mulheres sem teto lancaram mao durante a
pandemia de covid-19 e que persistem em funcionamento, por meio da distribuicdo de refeicoes
diarias prontas e da promocdo de atividades relacionadas a satde, a educacao, a agroecologia e
a qualificacdo profissional. Revelam-se verdadeiros centros do bairro ou centros da vida
coletiva, que reconstituem vinculos de solidariedade social em meio ao avango do
hiperindividualismo neoliberal.

Neste trabalho, 0 MTST emerge como sujeito coletivo de direitos (Sousa Janior, 2011)
e € representado pela maioria social que se organiza no movimento: mulheres negras, maes,
avos, trabalhadoras do cuidado, trabalhadoras desempregadas ou informais. A partir da negacao
dos pressupostos materiais e imateriais para a fruicdo de vida digna pelas mulheres negras
periféricas, sua organizacdo e a luta social para conquista-los sdo dotadas de capacidade
instituinte de direitos.

Uma vez que ha prevaléncia da fome em familias chefiadas por mulheres negras e estas
também se consolidam como linha de frente da referida iniciativa comunitaria para combaté-

la, propde-se observar a agéncia afrodiasporica dessas sujeitas na construcdo dos direitos
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humanos, a partir da categoria de amefricanidade de Lélia Gonzalez (1988) e da proposta
epistemolodgica de traduzir direitos humanos em pretugués de Thula Pires (2017).

O ponto de chegada da referida dissertacéo € a proposta de traducao do direito humano
a alimentacdo e nutricdo adequada em pretugués, a partir do protagonismo social das
Coordenadoras do MTST no Distrito Federal.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se de pesquisa empirica de abordagem qualitativa, em que ja havia vinculo
estabelecido com os sujeitos da pesquisa — Coordenadoras do MTST —, o que possibilitou a
realizacdo de dialogos individuais com as liderancas, participacdo em atividades do movimento
e realizacdo de grupo focal com as mulheres que frequentam as Cozinhas Solidarias do Distrito
Federal (MTST, [2021d]; Boulos, 2021). O desenvolvimento da pesquisa se deu por meio do
método estudo de caso, para investigacdo de caso significativo de pluralidade do direito no
enfrentamento a fome durante a pandemia de covid-19 nas Cozinhas Solidarias de Planaltina e
Sol Nascente, no Distrito Federal.

O estudo de caso é apresentado como escolha metodoldgica, tendo em vista possibilitar
a abordagem sistémica e socioldgica a pesquisadora para o aprofundamento do fenémeno
estudado, sem, contudo, gerar generalizacdo estatistica. Desse modo, os resultados empiricos
coletados sdo atinentes a investigacdo de um fenbmeno contemporaneo em seu contexto real, a
fim de promover a elaboracdo sobre a explicacdo de ligagOes causais de situacOes singulares
(Yin, 2005).

O processo de elaboracdo da pesquisa guiou-se pela producdo de conhecimento
comprometida com o projeto historico construido pelos sujeitos da pesquisa, 0 que Rita Segato

(2021, p. 21) nomeia de “antropologia por demanda”:

Nesse momento, uma crise disciplinar tornava-se inevitavel e restava apenas
um caminho — o caminho de uma antropologia “por demanda”, ou seja, uma
antropologia sujeita a demanda daqgueles e daquelas que antes haviam sido
objeto de nossa observacao; uma antropologia atenta e interpelada por aquilo
que esses sujeitos nos solicitam como conhecimento valido, que lhes pudesse
servir para aceder a um bem-estar maior, a recursos e, sobretudo, a
compreensao de seus proprios problemas. Penso que esse potencial sempre foi
constitutivo do projeto antropoldgico, o que faltava era a abertura a essa
demanda do outro sobre nds como método, teorizada, deliberada e inscrita no
discurso tedrico. Essa reflexdo, ndo por acaso, coincidiu, no meu caminho,
com a necessidade de pensar a raga no continente, o género em um cenario de
guerra informal em expanséo e o carater permanentemente colonial do Estado,
para colaborar na resolucdo dos problemas que me foram colocados por
grupos de interesse na sociedade com cujas causas eu concordava.

O desenvolvimento do estudo percorreu diferentes fontes, que foram abordadas com
ferramentas metodoldgicas especificas, o que permitiu a complementacdo de informagdes e
anélises sobre o tema estudado.

A revisdo bibliografica sobre o tema possibilitou a identificacdo do estado da arte,

necessario para compreender a localizac¢éo do estudo, assim como sua abordagem na atualidade.
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Também foi uma ferramenta de apoio para todo o desenvolvimento da pesquisa empirica, da
coleta de dados a fase de anélise e sistematizacao.

A pesquisa exploratdria realizada adquiriu contornos especificos na pesquisa, de modo
a permitir a delimitacdo do tema e a identificagdo dos atores e assuntos relacionados ao
fendmeno investigado. Também viabilizou que a pesquisadora visitasse 0s espacos de
construcdo das Cozinhas Solidarias, revisitando dinamicas e sujeitos de potencial participacdo
na pesquisa e refletindo sobre as técnicas de pesquisa que poderiam ser aplicadas em
observéancia aos objetivos da pesquisa.

A pesquisa exploratoria contou com a realizacdo de conversas informais da
pesquisadora com coordenadoras do MTST e militantes atuantes nas Cozinhas Solidarias, a
observacao direta das interacdes estabelecidas no seu espaco, 0 mapeamento de evidéncias
sobre o fendbmeno investigado — das quais chamaram atencdo os materiais produzidos pelo
préprio movimento social e as representacdes e simbologias das atividades, espacos e dinamicas
desenvolvidas nas ocupacdes e nas Cozinhas.

Foi dessa etapa que emergiu a necessidade de incluir a analise de documentos, como é
o caso de fotografias que retratam os simbolos mobilizados pelo movimento social, e dos
Boletins das Cozinhas Solidarias — zines elaborados com relatos de atividades desenvolvidas
nas Cozinhas Solidarias pelo pais e que trazem elaboracGes sobre a fome, suas causas e
reflexdes do MTST sobre as politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional.

No ambito do trabalho de campo, foram realizadas sete entrevistas semiestruturadas
com as sujeitas da pesquisa, Coordenadoras do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto.
Destas, cinco entrevistas foram realizadas com mulheres sem teto que sdo liderancas
comunitarias locais em Planaltina e Sol Nascente e atuam diariamente nas Cozinhas Solidarias
como cozinheiras e coordenadoras. Complementarmente, foram entrevistadas duas
Coordenadoras de outras unidades da federagéo, envolvidas em tarefas nacionais de suporte ao
conjunto das Cozinhas Solidarias e Hortas Urbanas do MTST pelo pais, a fim de observar as
aproximagcoes e as singularidades destas experiéncias com as demais.

A observacdo participante das atividades desenvolvidas pelas Coordenadoras e
militantes apoiadoras nas Cozinhas possibilitou descrever e analisar a atuacdo comunitaria de
enfrentamento a fome e de promogéo de direitos humanos nas localidades. No que tange ao
debate de seguranca alimentar e nutricional, foi de especial contribuicdo o acompanhamento da
“Oficina Gente ¢ pra Brilhar, ndo pra morrer de fome”, facilitada por Coordenadora do MTST-

SP em Planaltina e Sol Nascente, que abordou o acumulo do movimento social quanto a
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inseguranca alimentar, a soberania alimentar e sobre os custos e a (in)acessibilidade dos
alimentos nas duas regides.

A pesquisadora realizou um grupo focal com a presenca de coordenadoras e mulheres
que frequentam a Cozinha Solidéaria em Planaltina (DF), o que permitiu analisar em que medida
as vivéncias das organizadoras do espacgo se aproximam ou distanciam dos relatos das usuarias

do espaco comunitario.
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1 MULHERES EM MOVIMENTO: GENERO, RACA E CLASSE NA LUTA DO
MTST

Neste capitulo, contamos a historia do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto a partir
da trajetéria das sujeitas da pesquisa: as coordenadoras do movimento social. Para tanto,
contextualizamos a criacdo do movimento nos idos dos anos 1990 em Sao Paulo, imergimos
em sua agenda politica e em sua consolidac¢do no Distrito Federal.

Na sequéncia, sdo apresentadas as percepcdes das mulheres sem teto sobre as
desigualdades de género, raca e classe em nossa sociedade e os impactos em suas vidas — de
que formas se relacionam ao seu ingresso no MTST, na sua atuacgéo profissional e no acimulo
de trabalhos produtivos e reprodutivos. O capitulo € encerrado com reflexdes sobre a
participagdo politica das mulheres sem teto e os impactos na vida privada e publica.

1.1 O Movimento dos Trabalhadores Sem Teto

Retomar as origens do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto requer compreender
que a luta contra a concentracdo fundiaria no campo e na cidade é uma so. E o que conta Maria
José Almeida (Zezé), Coordenadora Nacional do Movimento e lideranca comunitéria da cidade
de Planaltina (DF). Em Planaltina, localizada a 40 km do centro politico brasileiro, coexistem
assentamentos rurais e urbanos de dois movimentos cujas historias estdo umbilicalmente
relacionadas, a saber: o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra e o Movimento dos

Trabalhadores Sem Teto:

O 8 de marco... eu contribui um pouco na luta, por um ano. Em 2012, eu ja
tava na Ocupagdo de Nova Planaltina, eu, a Diomara, 0 companheiro dela que
jatava la na época, a gente foi pro 8 de marco e ficamos junto com eles na luta
por um ano, ajudando, fortalecendo a luta. A gente tem um bom didlogo com
0 MST, tanto regional quanto nacional, e é essa a questdo desse debate,
desse grito de ordem que sempre a gente diz: “quando o campo e a cidade
se unir, a burguesia vai cair”. De fato, a luta precisa ser unida, a luta por
moradia urbana e por terra rural, sem o rural a urbana ndo tem alimento,
é fundamental ter essa unidade. Entdo ¢ fundamental que tenha essa
unidade e que sejam garantidos terra pros sem-terra e moradia pros sem-
teto (Entrevista 01 — Maria Zezé, grifo nosso).

Acima, Zezé declara que j& estava na Ocupacdo Nova Planaltina — ocupacao espontanea
que mais tarde adentraria 0 MTST — quando contribuiu com o Acampamento 8 de marco, dos
trabalhadores sem terra. Aquela época, ela e outras companheiras do MTST passariam um ano

fortalecendo a luta por reforma agraria popular no local. Ali aprenderiam que a luta contra a
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burguesia passa pela unidade entre trabalhadores espoliados no campo e na cidade, que lutam
por acesso a terra para produzir alimentos e reproduzir suas vidas.

A génese do MTST no Brasil é também o MST. Isto €, a deliberagdo do MST em S&o
Paulo de que deveria destacar militantes para participar ativamente de ocupacGes espontaneas
de trabalhadores por moradia em areas abandonadas da cidade de Campinas (SP) e, a partir
dessa experiéncia, formular as estratégias e as taticas da luta urbana. O ano era 1997, e 0 avango
do neoliberalismo contribuia para o crescimento urbano acelerado e o aumento da pobreza na
regido (Simdes; Campos; Rafael, 2017, p. 24-25).

O processo de urbanizacao e o éxodo rural se intensificavam de modo a complexificar
a classificacao do espaco entre o rural e o urbano e as demandas sociais. O MST-SP se deparou
com um perfil crescente de familias que ndo queriam retornar ao campo e a agricultura de
subsisténcia, mas sim instalar-se nas cidades com condicdes de habitabilidade, empregabilidade
e acesso a infraestrutura urbana e a servigos publicos (Martins, 2015, p. 64-69).

Em livro organizado e escrito por membros da Coordenacdo Nacional do MTST
(Simdes; Campos; Rafael, 2017), que narra o processo de fundacdo e nacionalizacdo do
movimento social, constata-se o inchago das cidades como decorréncia da desagregacdo no

campo:

Quem acha que essa histdria ndo impacta a vida nas cidades se engana muito.
O inchaco das periferias e a consequente precarizacdo da vida urbana
para os mais pobres sdo resultados da desagregacao da vida no campo e
da auséncia de alternativas para as maiorias. Assim, o problema urbano
tem relacdo direta com a histéria da questdo agraria, e é com ela que a
existéncia do MTST tem relacdo direta (Simdes; Campos; Rafael, 2017, p.
22).

A advogada popular e pesquisadora Karoline Martins (2015), em dissertacdo sobre a
construcdo social do direito a moradia e a cidade pelo MTST-DF, ressalta a complementaridade
entre a luta para erradicar as desigualdades sociais no campo e na cidade. A “fixagdo da
populacdo trabalhadora no campo contribuiu para a reducdo do éxodo rural e dos conflitos
enfrentados nas cidades no tocante a pauperizacdo das/os trabalhadoras/es e a exploragédo de
sua mao de obra” (Martins, 2015, p. 66).

O reconhecimento nacional do movimento popular, contudo, se daria apenas anos
depois. Em 2001, em articulagdo com Comunidades Eclesiais de Base e estudantes
universitarios de Arquitetura e Urbanismo, mais de 2 mil familias ocuparam um imenso terreno
na periferia de Guarulhos (SP), na Ocupacdo Anita Garibaldi. Com essa ocupacdo, houve a

reinvencgdo da forma de organizacao e das taticas de reivindicacdo de terra em meio urbano. A
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heranca politica e organizativa do MST foi atualizada para a tatica de travamento de vias e
ocupacdo de terrenos abandonados proximos a vias de grande circulacdo, para visibilizar a luta

por moradia:

A heranga politica e organizativa do MST possibilitava uma leitura sobre as
diferengas entre a luta pela Reforma Agraria, no campo, e a luta urbana,
caracterizada por uma dindmica acelerada e cadtica, como € o cotidiano nas
periferias das grandes cidades. Nesse sentido, atuar com ocupacdes
proximas a grandes e importantes rodovias passou a ser um dos objetivos
taticos da luta, para tornar visivel o problema da moradia a partir da
ameaca a circulacdo e a reproducdo do capital (forca de trabalho e
mercadorias). Tanto é que, nos anos seguintes, o travamento de rodovias
tornou-se uma das principais téticas de luta (Simdes; Campos; Rafael, 2017,
p. 27, grifo nosso).

Quando indagadas sobre o porqué de existirem trabalhadores sem terra e sem teto num
pais de dimensdes continentais, as Coordenadoras do MTST sdo unanimes: a concentracdo
fundiaria decorre das desigualdades sociais e da anuéncia do Estado para manter privilégios de
uma minoria em detrimento dos direitos de uma maioria social.

Para Jurailde, a desigualdade social se verifica, uma vez que “poucos tém muito e muitos
ndo tém nada”. A Coordenadora do MTST-DF, que é lideranca da Cozinha Solidaria Sol
Nascente e integra o Setor de Horta e Seguranca Alimentar do MTST, observa que “é
desigualdade social porque quem tem muita terra nem da tanto valor, e muitas pessoas
gue ndo tém nada realmente, quer s6 um pedacinho de terra, uns para morar e outros para
plantar”.

Para Ana Paula, Coordenadora Nacional do MTST e das Cozinhas Solidarias, ha uma
elite rural e urbana arcaica e avessa as politicas de distribuicdo de renda no enfrentamento a

miséria vivenciada pelos povos indigenas e pela populacéo periférica:

Josué de Castro, Carolina de Jesus e outros intelectuais ja diziam: a gente tem
uma elite que é muito atrasada. Uma elite urbana e rural muito atrasada,
gue ndo enxerga que o povo ter o basico é importante para o pais, € como
enxergar que o Brasil precisa continuar nesse estado de miséria pra que
eles ndo percam os privilégios. A gente sabe que n&o é isso, se houvesse uma
distribuicdo de renda ainda assim a gente teria um pais muito desigual, porque
é muito discrepante, acho que a culpa do nosso pais esta do jeito que ta é
porque ndo tem distribuicdo de renda e porque a nossa elite € muito atrasada.
Que prater os privilégios que tem a gente precisa ter os indigenas, a populagéo
periférica do jeito que ta, é uma conta muito razoavel da gente fazer. A gente
sabe que tem condicao de ter distribuicdo de renda, ter alimento na casa de
todo mundo (Entrevista 02 — Ana, grifo nosso).
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Maria Zezé, Coordenadora Nacional do MTST e do Movimento Negro Raiz da
Liberdade, ressalta que essa mesma elite rural e urbana lucra com o latifindio improdutivo e

com a especulacdo imobiliaria, e conta com a conivéncia do Estado nos conflitos sociais:

O Estado, o Judiciario, guem apoia a especulacdo imobiliaria e ta do lado
dos grileiros, de quem tem a mais valia, que faz essa justica cega ser
cega... Entdo, assim que eu vejo que tem muita terra, pouca gente com muita
terra e muita gente sem nada de terra, aquela questdo que é a mais valia. Eu
estava comentando isso ontem com a Mara. A gente tava conversando |4 na
minha laje, porque agora cobri a casa e tem a laje, e a gente tava conversando
la de cima no entardecer. E ai eu tava falando pra ela: Mara, vocé acha que
o Estado fica feliz de ver eu, preta, retinta, nordestina, construir uma casa
e colocar laje? (Entrevista 01 — Maria Zezé, grifo nosso).

A Cartilha de Principios (MTST, 2013, p. 5), documento que sistematiza a agenda
politica e a forma de organizacdo interna do MTST, assevera que a conquista de um pedaco de
terra é apenas um dos objetivos de uma luta mais ampla contra 0 modo de producao capitalista.
Sob essa forma de organizacdo social, os direitos dos trabalhadores sdo transformados em
mercadorias e apenas uma minoria dispde de condic¢des dignas de vida e € atendida pelo Estado.

H4, portanto, uma divida do Estado com as maiorias sociais desde o periodo colonial.
As populacgdes pobres, descendentes de indigenas e africanos, foram alijadas de direitos em prol
da manutencao de privilégios de pequenos grupos, formados por herdeiros de proprietarios de

terras que detém poder econdmico e poder politico.

1.1.1 “Criar, criar poder popular”: movimento territorial anticapitalista

Em entrevista concedida por Natalia Szermeta para Deborah Cavalcante Costa (2020),
cuja dissertagdo investigou a consolidacdo do Movimento na Grande S&o Paulo, a
Coordenadora Nacional do MTST diz que a cisdo entre o0 MST e o MTST deu-se por
divergéncia sobre como deveria se dar a inser¢do dos movimentos de trabalhadores nas cidades;

para 0 MST, o fator aglutinador seria o trabalho e ndo a moradia (Costa, 2020, p. 41):

Nessas avaliaces de desgaste e de falta de acumulo e de forga, 0 MST tirou
0 pé e concluiu que era preciso se manter nas cidades, mas que o centro de
organizagdo era o trabalho e ndo a moradia. E foi construir o MTD
[Movimento dos Trabalhadores Desempregados]. Mas alguns companheiros
que ja ndo vinham mais do MST, que vieram de ocupacdes que o MTST ja
havia feito com a bandeira do MTST, resolveram permanecer e fazer novas
tentativas.
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O risco de maior criminalizacdo decorrente da presenca do trafico de drogas nos
territérios periféricos e da baixa participacdo nas ocupacdes devido as longas jornadas de
trabalho teria sido um impasse inicial levado em conta pelo MST na ruptura (Costa, 2020). E
em 2003, com o final do acampamento Santo Dias em S&o Bernardo, que o MTST passa a
contar com instancias préoprias. Naguele mesmo ano, Luiz Inécio Lula da Silva, metaldrgico do
ABC paulista, assumiria a presidéncia da Republica e levaria consigo movimentos sociais para
ocupar espacos dentro do aparato estatal (Goulart, 2011).

Diferentemente dos movimentos sociais dos anos 1970 e 1980, que se organizavam em
torno de categorias profissionais e por meio de sindicatos, para reivindicar melhores salarios e
condicdes de trabalho, a reestruturacdo produtiva, com a flexibilizacdo do trabalho, implicou
maiores taxas de desemprego e informalidade de ocupacdo. Nesse novo cenario, além da
organizacéo de trabalhadores formais em torno do local do trabalho, ganha forca a organizacgéo
de trabalhadores desempregados ou informais em torno dos locais de moradia — as periferias
urbanas.

A partir dos anos 1990, € a subproletarizacdo que caracteriza a base social do
movimento, devido ao ndmero crescente de trabalhadores que deixam de ser um exército

industrial de reserva na Grande S&o Paulo e vivenciam piores condi¢6es de trabalho:

Os movimentos sociais urbanos trabalhavam com uma base social cuja
predominancia era de trabalhadores produtivos ou improdutivos, que estavam
de alguma forma, sendo absorvidos pela necessidade de forca de trabalho das
indUstrias em expansdo, sobretudo na Grande S&o Paulo, especificamente nas
periferias destas cidades, onde havia, como mostramos, a auséncia de
investimento estatal e privado para a construcdo de infraestrutura. No final da
década de 1990, a base social do MTST ¢é diferente, porque a classe
trabalhadora se transformou. Trabalha mais horas, recebe menos, esta mais
instavel em termos de emprego ou ocupacédo, tem maiores dificuldades para
garantir a reproducdo de sua forca de trabalho e a moradia passa a ser um
dos itens da “cesta de consumo”, que mais onera o salario do sem-teto
(Goulart, 2011, p. 190).

Em um contexto no qual o desemprego estrutural dita os rumos do mercado produtivo,
a esfera reprodutiva € impactada com a piora das condigdes de vida e a luta por moradia ganha
dindmica como unificadora do subproletariado. Para a maioria das familias que recebem até um
salario minimo, ndo € possivel arcar com os custos da moradia para apenas um nucleo familiar
ou sem que o baixo nivel de consumo seja comprometido. Cresce o niUmero de coabitacao entre
nucleos familiares, de despejos e de endividamento decorrente do pagamento do aluguel, que,

como se vera adiante, sao componentes do déficit habitacional.
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Para a cientista social Débora Goulart (2011), o anticapitalismo do MTST insere-se no
anticapitalismo do século XXI, caracterizado principalmente pela antimercantilizacdo da vida,
0 que o qualifica como anticapitalismo antineoliberal. Além do perfil social de quem compde
as fileiras do movimento, o projeto politico construido pelo MTST, mobilizado pela luta por
moradia, objetiva a construcdo de poder popular no enfrentamento ao capital e ao Estado
enquanto agente da sociedade capitalista.

Nas palavras do movimento (MTST, 2013, p. 5), sob o capitalismo, os trabalhadores
ndo detém poder, pois sdo submetidos a longas jornadas de trabalho e ndo usufruem dos frutos

de seu trabalho.

Capitalismo é nosso inimigo. A sociedade em que vivemos é capitalista. O
que isso quer dizer? Quer dizer que as leis, o0 Governo e a Justica foram
organizados para beneficiar um pequeno grupo de gente muito rica, que é a
classe capitalista. Os patrdes, proprietarios de terra e banqueiros tém o
poder por terem dinheiro. E tém dinheiro por explorarem nosso trabalho.
No capitalismo é assim: muitos trabalham e poucos tém dinheiro, por isso
lutamos contra ele.

A saida anticapitalista proposta pelo movimento territorial € a construcdo do poder

popular enquanto organizac¢ao autbnoma dos trabalhadores nas periferias (MTST, 2013, p. 6):

4

“Criar poder popular” é mais que um grito de ordem, é nosso grande
objetivo. Somos a maioria, mas 0 poder ndao esta com a gente e sim com 0s
capitalistas. Construir o poder popular, que é o0 nosso poder, é a forma de
transformar isso. Como? Com muita organizagdo e luta. Precisamos nos
organizar nos bairros, nas ocupagdes, no trabalho, em todos os lugares.
Levando adiante a ideia de que s6 precisamos da nossa for¢ca para mudar a
realidade.

Embora o elemento aglutinador seja a crescente demanda por moradia entre 0s
segmentos populares, a luta social ndo se encerra na conguista da moradia; o objetivo primordial
é a construcdo do poder popular como contrapoder anticapitalista. A solugdo para os problemas
dos trabalhadores estd na organizacdo da maioria que detém a forca de trabalho e, sob 0 modo
de producéo capitalista, é alijada das riquezas produzidas por seu préprio trabalho.

A conquista de direitos ndo sera uma concessao dessa minoria que aparelha o Estado
para servir aos seus interesses e estabelece com as maiorias sociais uma relagéo clientelista,

mas sim fruto da organizacao e da luta social dos préprios trabalhadores.
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1.1.2  “Governo é igual feijdo, so funciona na panela de pressdo”: repertorio e consolidagdo

do MTST no Distrito Federal

A melhor alegoria utilizada pelas coordenadoras do MTST para explicar a relacdo
estabelecida entre 0 movimento e o Estado é a do cozimento de feijao, que se da de forma mais
rapida e eficiente quando em panela de pressdo. Ou seja, € a pressdo exercida pelo movimento
social que possibilita a conquista de direitos sociais. No escopo do repertorio mobilizado pelo
MTST — aqui compreendido no sentido cunhado por Tilly (1977), como conjunto de formas de
acao utilizadas em determinado contexto de conflito politico —, a atuacdo extrainstitucional
ganha centralidade.

Diversamente de outros movimentos urbanos da década de 1990, que centravam sua
atuacdo na luta por cidadania e na atuacdo institucional (Goulart, 2011), o0 MTST adotou
preferencialmente a acdo direta como forma de acdo. Privilegiou a realizacdo de trancamentos
de vias publicas, de ocupacdes de terrenos vazios que servem a especulacdo imobiliéria e de
ocupac0es de 6rgaos publicos para exigir politicas publicas de habitacdo popular que absorvam
a demanda de moradia crescente nas periferias entre o subproletariado.

O MTST, polo organizador de uma maioria de trabalhadoras informais ou
desempregadas entre o primeiro Governo Lula e o segundo Governo Dilma, desinvestiu
esforgos na construcao de conselhos de participacdo social que detinham carater consultivo e
ndo possuiam orcamento proprio, e priorizou outras formas de dialogo junto ao Governo
Federal e aos governos estaduais, para incidir na formulacdo de politicas publicas,
especialmente do Programa Minha Casa Minha Vida — Entidades.

A autonomia do movimento social em relagdo ao Estado ndo implicou uma recusa de
didlogo junto ao poder publico, mesmo porque o reconhecimento e o atendimento das demandas
materiais de moradia permitem a prépria existéncia e a capilaridade do movimento social. A
auto-organizacdo dos sem-teto nos espacos do movimento social e a estratégia de confronto
politico possibilitaram que o MTST dialogasse com o Estado por meio da participacao
extrainstitucional. Outros movimentos sociais, por seu turno, optaram por disputar por dentro
o0s espacos de conselhos e do préprio Partido dos Trabalhadores (Costa, 2020).

O MTST, portanto, ndo se diluiu na institucionalidade ocupada pelos demais
movimentos urbanos e pelo Partido dos Trabalhadores, tendo uma localizacdo estratégica na
disputa das contradi¢cdes de programas de conciliagdo de classes — como o Programa Minha
Casa Minha Vida — Entidades —, na oposi¢éo de esquerda ao Governo Federal e nos atos de
junho de 2013.
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No que diz respeito ao Programa Minha Casa Minha Vida, criado pelo Ministério da
Fazenda e pela Casa Civil para aquecer o setor da construcgéo civil em meio a crise mundial de
2008, a luta do movimento se orientou para reivindicar mais recursos orcamentarios para a
modalidade entidades, o que permitia um controle social dos futuros moradores da construcéo
dos empreendimentos. Por meio da Ocupacdo Copa do Povo, em Sao Paulo, 0 movimento abriu
uma negociacgéo direta com o governo federal sobre o programa.

A estratégia era reivindicar que o Minha Casa Minha Vida — Entidades ndo se desse
exclusivamente para beneficiar as construtoras e que garantisse a participagdo das entidades em
todo o processo. Para tanto, 0 MTST passou a desenvolver 0s projetos por meio de suas
assessorias técnicas e a apresenta-los para a construgdo por empreiteiras e construtoras,
mantendo a fiscalizagdo pelos moradores e assessoria técnica. Com 0s mesmos recursos que as
empreiteiras entregavam apartamentos de 39 a 42 m?, 0 movimento garantiu apartamentos de
60 m2 (Costa, 2020, p. 92).

Na principal obra em que o MTST conta a sua histéria, “MTST: 20 anos de historia,
luta, organizagdo e esperanga nas periferias do Brasil” (Simdes; Campos; Rafael, 2017), é
destacada a importancia de se estabelecer como um movimento popular no Distrito Federal. A
medida que o movimento lanca mdo de mobilizacdes de massa para pressionar o Estado a
garantir direitos sociais, a aproximacao do centro politico do pais é estratégica.

A Ocupacdo Bela Vista, iniciada em Brazlandia em 2009, foi a primeira ocupacéo do
MTST na capital federal. Em 2011, a Ocupacdo Gildo Rocha, na BR-070, reuniria 250 familias.
Neste mesmo ano, a bandeira do MTST seria erguida em Planaltina, por meio da adeséo de
familias de uma ocupacao preexistente as regras e principios do movimento, como conta a

coordenadora Maria Zezé:

Al a gente fez trés grupos: um ia para a administracéo de Planaltina, outro ia
pro CRAS, falar com a conselheira tutelar, e o outro para ir a Terracap a fim
de saber quem era o dono daquela area. E ai eu fui nesse Gltimo grupo, que ia
pro Plano junto com mais duas pessoas. Ai, quando a gente chega no Plano,
era dia 20 de Agosto, data simbolica pra historia. A gente chega na frente do
Buriti e estd 14 uma aglomeracdo gigante de pessoas, e todo mundo de
camisa do MTST. A gente ndo conhecia, e era muita gente. Estavam
tentando fazer uma ocupacéo no Buriti, e ai a gente parou, nao chegou
nem a ir 14 na Terracap. Ai a gente ficou perguntando o que era, o que que
era, e ai apresentaram para a gente um coordenador. Ai a gente conversou com
ele, explicou o que tava acontecendo, trocamos contato, ele falou que viria
fazer uma reunido com a gente e assim foi. Passaram duas semanas e, na
primeira conversa, até o Vitor Chokito tava. Ai a gente conversou, eles
explicaram o que era o Movimento, falaram que a gente podia marcar
uma proxima, pra vir fazer assembleia com todas as familias e, se as
familias decidirem que concordam com as regras do movimento, 0o MTST
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coloca uma bandeira aqui. As linhas, os principios, a gente segue a luta. A
partir dai foi um prazo de dois, trés meses, pra eu me integrar no MTST. Mas
ai eles falaram: Olha, mas ai vocés precisam eleger uma pessoa para
representar vocés. E ai, quando eles falaram o povo, todo mundo falou: a
negona, a Zezé (Entrevista 01 — Maria Zeze, grifo nosso).

Em 2012, o movimento realizaria a Ocupacéo Pinheirinho em Ceilandia, como resposta
ao massacre de Pinheirinho em S&o José dos Campos, e se instalaria na maior regido
administrativa do Distrito Federal, cujo nome remonta a Campanha de Erradicacao de Invasores
— politica de estado para expulsar do centro de Brasilia os trabalhadores que ergueram a cidade.
A Ocupacao retornaria na sequéncia a se instalar num esqueleto de shopping abandonado em
Taguatinga. Em junho de 2013, na abertura da Copa das Confederag¢des, 0 movimento realizaria
um travamento de vias em todo o Plano Piloto, que seria fortemente reprimido.

Enquanto parte das coordenadoras entrevistadas em Planaltina ingressaram no MTST
em 2011, foi em 2015 que as coordenadoras entrevistadas no Sol Nascente conheceram o
movimento e participaram como acampadas de suas primeiras ocupagdes. Naquele ano, o
MTST organizou cinco ocupagdes simultaneas em diferentes partes do Distrito Federal: Rosa
Luxemburgo (Taguatinga), Anita Garibaldi (Recanto das Emas), Maria da Penha (Planaltina),
Olga Benério (Samambaia) e Dorothy Stang (Brazlandia), totalizando 1.500 familias.

Jurailde, coordenadora do MTST e da Cozinha Solidaria do Sol Nascente, conta que a
primeira ocupacédo de que participou foi em 2015, proximo ao Tatico, supermercado localizado
em Samambaia (DF):

Eu voltei pra casa e uma amiga minha, a Neta, falou assim: “Eu conhego um
rapaz que ele estd fazendo reunido la perto do Tatico e ele é de um
movimento”. Ai eu falei: “N&o, ndo quero participar de movimento nenhum”.
E ela falou: “Nao, vai que eu acho que esse movimento é sério”. Ai ela disse
a data que eles iam ocupar, né? Ai eu falei: “Nao, eu vou pra mim ver”. Ai,
quando chegou I, ela falou: “VVamos participar da Assembleia para vocé ver”.
A gente foi 13, e o Eduardo estava 14 falando ai assim, pelo que ele estava
falando, era uma causa justa. E ai la eu fui. Mas eu comecei a participar, e a
gente ocupou la atras do Tatico, em 2015. E ai eu conheci 0o MTST, me
apaixonei pelo movimento e tou nele até hoje (Entrevista 03 — Jurailde, grifo
N0sso).

A escolha politica de homenagear mulheres representantes de lutas sociais no Brasil
partiu da coordenagdo do MTST-DF. No caso de Planaltina, Maria Zezé recorda que a
homenagem a Maria da Penha foi fruto de uma deliberacdo das acampadas apds participacéo
em um cinedebate realizado pela Assessoria Juridica Universitaria Popular Roberto Lyra Filho,

para discutir o enfrentamento a violéncia contra as mulheres nas ocupaces:
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O da Maria da Penha foi depois de um cinedebate, que teve, que debateu sobre
mulheres na ocupacdo. Ai depois escolheu o nome da Maria da Penha.
Algumas pessoas falaram da questdo da violéncia domestica e foi falado quem
era Maria da Penha e da lei que garante a vida das mulheres. Entdo foi isso, o
nome da ocupacao foi escolhido assim, a partir da histéria de muitas mulheres
gue sofriam e muitas que ainda sofrem (Entrevista 01 — Maria Zezé).

Até hoje, liderancas femininas como Maria da Penha, Anastacia, Carolina Maria de
Jesus e Rosa Luxemburgo sdo referéncias constantes em discursos e simbolos adotados pela
comunidade que tomam forma em faixas e pinturas nas paredes das Cozinhas Solidarias em
Planaltina e Sol Nascente (DF).

A conquista definitiva do direito a moradia, em Planaltina e Ceilandia, ocorreria entre
0s anos 2017 e 2018, quando o Governo do Distrito Federal (GDF) realizou a entrega dos
termos de posse de lotes, em processo de regularizacdo fundiaria, para 69 familias em Nova
Petrdpolis (Planaltina), 22 familias de Nova Planaltina (Planaltina) e 109 familias na Quadra
209 (Sol Nascente). Nas quadras em que conquistaram suas moradias, as trabalhadoras sem teto
ergueram muros das Cozinhas Solidarias que, durante a pandemia de covid-19, alimentaram
diariamente mais de 150 pessoas em cada regido administrativa.

Estar na capital federal ndo s6 possibilitou ao MTST exercer maior pressao junto ao
Governo Federal, inclusive por meio da realizagdo de ocupagdes na Esplanada dos Ministérios,
como também expor as contradicdes de uma cidade planejada a base da expulsédo do centro dos
trabalhadores que vieram de varias partes do pais, especialmente do Nordeste, para construir
Brasilia.

Segundo a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE,
2018), Brasilia é a cidade mais segregada do mundo, estando & frente de Emufuleni (Africa do
Sul) e Memphis (Estados Unidos). Em que pese o Distrito Federal tenha uma populacédo
majoritariamente negra (com 57,4% da populacdo assim autodeclarada), a segregacéo
sociorracial é fundante da capital modernista (Lemos, 2022), resultando na concentracdo da
classe média branca em areas centrais e da populacdo negra pobre em cidades localizadas a
cerca de 30 km do centro do Plano Piloto.

O lancamento da Campanha de Erradicacdo de Invasores, que nomeou a mais populosa
regido administrativa, se deu em 1970. Apenas entre 1971 e 1972, relatorios oficiais ddo conta
de 80 mil pessoas atingidas por remocGes forgadas (Lemos, 2022).

A tese do historiador Guilherme Lemos (2022) ressalta o carater higienista e racista da
mobilizacdo do argumento da preservacdo ambiental. Pessoas que residiam em assentamentos

espontaneos (invasdes ou favelas) foram removidas sob o pretexto de poluicdo das aguas do
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lago Paranod, mas, até 1984, a administracdo de Brasilia ndo tomara providéncias quanto ao
despejo de dejetos oriundos de habitantes da Asa Sul e Asa Norte nas mesmas aguas.

Em publicacdo do Instituto de Estudos Socioeconémicos (INESC), denominada “Mapa
das Desigualdades” (INESC, 2023), é possivel observar a permanéncia da segregacao

sociorracial no Distrito Federal, conforme a figura 1, adiante.

Figura 1 — Rendimento domiciliar x populacéo negra

Mapa 1: Rendimento domiciliar x Populacdo negra no DF (2021)

Valores de rendimento emn salarios-minimos e valores de populagdo em porcentagem (%)
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Fonte: Mapa das Desigualdades (INESC, 2023), com dados da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios do
Distrito Federal (PDAD/DF), de 2022.

Apenas nove regides administrativas ndo possuem mais de 50% de seus habitantes
autodeclarados pretos ou pardos: Lago Sul, Lago Norte, ParkWay, Sudoeste/Octogonal, Plano
Piloto, Aguas Claras, Jardim Botanico, Cruzeiro e Guara. Nas demais regides administrativas,
a populacdo autodeclarada negra (preta ou parda) varia entre 50% e 75%; onde é maior a
concentracdo populacional negra, menores sdo os salarios, a cobertura por infraestrutura e
servicos publicos, e maior € a violéncia estatal (INESC, 2023).

As regides administrativas que, atualmente, contam com familias organizadas no

MTST-DF sdo Planaltina, Sol Nascente/P6r do Sol, Ceilandia e Samambaia. No caso das



26

regides administrativas do DF onde ha Cozinhas Solidaria — Planaltina e Sol Nascente/Pér do
Sol — h4, respectivamente, registros de 63% de populacdo negra com renda média mensal de

R$ 1.300 a 1.999; e de 68% de populagdo negra com renda média mensal inferior a R$ 1.300.

1.2 “Eles nao querem que pessoas pobres e pretas tenham direitos iguais, porque néo
vao ter pessoas pra escravizar, pra ir 1a e dar mais-valia pra eles”: reflexdes sobre o

capitalismo brasileiro

Maria Zezé recorda que a promessa constitucional do direito a moradia e ao trabalho
digno no Brasil esbarra num modo de producao capitalista que superexplora e alija as mulheres

negras da garantia de direitos sociais e do exercicio de sua liberdade:

Porque, na realidade, uma grande parcela ndo quer que a gente tenha esse
direito, de verdade. Tem muita gente que ndo quer que pessoas pobres e
pretas tenham esses direitos iguais, porque a partir do momento que toda
mulher preta, mée solo, nordestina, de religido de matriz africana ou de
qualquer que seja a religido, a partir do momento que ela se empodera,
elatem a moradia dela garantida, se tem direitos basicos. Essa pessoa, essa
familia, ja se empodera de um jeito inexplicavel. Ai imagina também se ela
tem também salde, educacdo, alimentacdo garantida. Esse direito que esta na
Constituicdo vai ser garantido, 100%. A mais-valia ndo quer isso, porque se
eles fazem isso, ndo vao ter pessoas pra escravizar. Eles ndo vao ter
pessoas para ir 14 e estd dando mais-valia pra eles (Entrevista 01 — Maria
Zezé, grifo nosso).

O contetido politico contundente de sua fala enfatiza o tema da exploracdo como
fundamento de uma sociedade de classes. Para Lise Vogel (2022), uma das precursoras da
Teoria da Reproducdo Social, Marx contrap6s o mais-trabalho e o trabalho necessario exercido
por seus produtores diretos em termos de tempo de jornada despendido. Dessa forma,
identificou o trabalho necessario como “a parte da jornada de trabalho da qual o trabalhador
extrai sua propria reproducdo. A parte restante da jornada € o trabalho excedente, apropriado
pela classe exploradora” (Vogel, 2022, p. 333).

O capitalismo quer, portanto, que o trabalhador produza cada vez mais e custe cada vez
menos. Contudo, para o trabalhador assalariado produzir, ele precisa se reproduzir. Assim,
“toda produ¢ao ¢ ao mesmo tempo reprodugdo”, pois “a reproducdo social exige que haja
sempre uma oferta de forgca de trabalho disponivel para pér em movimento o processo de
trabalho” (Vogel, 2022, p. 325). E a reproducéo social que repde a forca de trabalho necessaria
a producdo, ndo sendo a reproducdo da forca de trabalho, contudo, uma forma propria de
producéo (Vogel, 2022, p. 326).
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Nesses termos, seria o trabalho doméstico feminino ndo remunerado, que cumpre papel
central na reproducéo social, capaz de ser explicado pela teoria do valor marxista? Esse debate
é iniciado por feministas materialistas francesas e anglo-saxdnicas, lancando as bases das
teorias da dualidade — em que se reconhece a coexisténcia do modo de producdo capitalista com
0 modo de producdo domestico —, e da teoria trina, segundo a qual os modos de producao
doméstico e capitalista sdo complementados pelo modo de producéo colonialista/racializado.

Enquanto teoria unitéria, em contrapartida, a Teoria da Reprodugéo Social vislumbra o
capitalismo, o modo de producdo doméstico e o colonialismo como um mesmo modo de
producdo, ja que o capitalismo depende do trabalho doméstico e da racializacdo da forca de
trabalho para se sustentar. Retomar a totalidade ¢ partir da premissa de que “a classe nao
interage ou se ‘intersecta’ com a raga e 0 género ou quaisquer outros elementos. A classe contém
raca e género, assim como o género contém raca e classe, e assim sucessivamente” (Machado,
2020, p. 82).

A classe social para a TRS é uma categoria historica e dialética que imp&e observar
como ¢é vivida por sujeitos concretos. Ao ser interpelada sobre a prevaléncia de mulheres nas
ocupacdes por moradia do MTST, uma das companheiras do MTST Planaltina, no grupo focal,
relaciona-a ao exercicio ndo remunerado dos trabalhos de cuidados com filhos e familiares em

geral e ao exercicio do trabalho remunerado precario:

As pessoas as vezes pensa que ta sendo dono do poder, mas poder mesmo sé
Deus que tem. Fica tudo ali sé pra gente cuidar. Muitas vezes é ndo sé
filho, é também parente, a gente ta sempre procurando um jeito de pagar
aluguel. As vezes ta parada sem trabalho ou ganha pouco. Eu mesma
pagava aluguel, o dinheiro que ganhava na semana ndo dava pra pagar no dia
certo. Fui despejada duas vezes porque ndo conseguia pagar o aluguel em dia,
né? Mas assim, a gente que é mulher, a gente busca forca, né? Mesmo tando
triste, cansada, passando por varias dificuldades, a gente vai procurar. O
homem esquece que tem os filhos pra poder lutar e trazer o sustento, uma
diferenca pra casa, e ai fica assim. Eu creio que por isso tem mais mulher,
gue elas sofrem muito porque tem que cuidar de uma familia, e tem o
cuidado de estar sempre por perto. O trabalho dos homens é um s0;
dorme mais que trabalha. As vezes nem sabe como o filho passou o dia,
como que a mulher, dona de casa, passou o dia. Entra e diz que t& cansado,
nunca tem uma comunicacdo, e fica assim (Grupo Focal realizado pela
pesquisadora em Planaltina/DF).

A medida que “o trabalho dos homens ¢ um s6” — o trabalho assalariado —, as mulheres
assumem triplas — ou mesmo quéadruplas jornadas de trabalho — quando exercem o trabalho
assalariado, o trabalho doméstico ndo remunerado, os cuidados com familiares em casa e com

a comunidade ao exercerem suas tarefas no movimento social.
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Para compreender o contexto de superexploracao vivenciado pelos sujeitos da pesquisa
— coordenadoras do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto — e sua agéncia na organizagédo
social para supera-lo, € necessario historicizar o capitalismo enquanto unidade contraditoria no
Brasil. Para tanto, a historiadora Béarbara Aratjo Machado (2020) prop&e a imersao na obra de
Lélia Gonzalez e nas contribuicdes da teoria marxista da dependéncia a partir das lentes da
teoria da reproducdo social.

Em “Por um feminismo afro-latino-americano”, Lélia Gonzalez condensa as
elaboragoes de mulheres negras sobre o “racismo por omissdo” nos movimentos de mulheres e
0 sexismo presente em movimentos étnico-raciais. Nesta toada, qualifica as desigualdades
sociais na regido como forjadas pelo “capitalismo patriarcal-racista dependente” (Gonzalez,
2020, p. 145-146). Uma vez que “esse sistema transforma diferencas em desigualdades, a
discriminagdo assume um carater triplo, dada a sua posi¢do de classe: as mulheres amerindias
e amefricanas sdo, na maioria, parte do imenso proletariado afro-latino-americano” (Gonzalez,
2020, p. 146).

A principio, entre a década de 1970 e o inicio da década de 1980, a obra de Lélia
Gonzalez centrou-se no didlogo com os autores da teoria da massa marginal, como o politélogo
argentino José Nun, e com teoricos da dependéncia, como o socidlogo brasileiro Florestan
Fernandes, para interpretar o Brasil a partir do trabalho negro.

Em oposicdo ao exército industrial de reserva, composto por trabalhadores
desempregados que podem ser absorvidos a baixos custos quando o capitalismo necessitar
aumentar a forca de trabalho, a massa marginal seria composta por trabalhadores excluidos da
economia formal (Nun, 1969).

Para Lélia, num pais de capitalismo desigual e combinado/dependente como o Brasil,
os trabalhadores negros sdo a massa marginal. As mulheres negras, em especial, desempenham
atividades generificadas e racializadas voltadas a prestagédo de servicos domésticos em casas de
familias de classe média e alta, e a prestacdo de servicos de baixa remuneracdo, socialmente
nomeados como “serventes”, em supermercados, escolas ou hospitais (Machado, 2019, p. 10).
A reflexdo da autora nos idos dos anos 1980 segue atual quando se observam os oficios
desempenhados pela maioria das mulheres negras periféricas brasileiras.

Nesse contexto, o capitalismo dependente surge como expressdo do capitalismo
monopolista na periferia do capitalismo. Florestan Fernandes reitera que o capitalismo
dependente se viabiliza por meio da juncao da superexploragéo do trabalho, da fragilizacdo da

democracia interna e da ordem autocratica que reprime as reivindicag6es populares.
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N&o h& que se falar, contudo, em monopolizacdo do excedente econdmico pela
burguesia local, uma vez que a dependéncia implica a intensificacdo da apropriacdo e da
expropriagdo inerentes ao capitalismo em beneficio das economias centrais e dos setores sociais
dominantes das economias periféricas (Fernandes, 1972, p. 45-46).

Para o sociologo brasileiro, o funcionamento e a perpetuacdo da dependéncia séo
propiciados pela atuacdo da burguesia local como sécia menor e subordinada ao capital
internacional, bem como pela exasperacao das relagdes de classe em ambito interno, levando a
precarizacdo das condi¢Oes de trabalho e de vida dos trabalhadores assalariados e daqueles que
nem sequer conseguem ingressar no mercado de trabalho (Fernandes, 1972, p. 50-57).

Nos paises capitalistas periféricos, a superexploracdo da classe trabalhadora seria

manejada para reduzir sua remuneracdo abaixo dos custos de sua reproducéo:

A superexploracdo esta, portanto, diretamente ligada ao padrédo reprodutivo-
social existente nos paises periféricos, uma vez que o determina e produz
nestas economias uma distribuicdo regressiva tanto da renda quanto da
riqueza, bem como a intensificacdo das hierarquias e desigualdades sociais e
a definicdo interna da forma e o contetdo da luta de classes no campo e na
cidade, aprofundando as caracteristicas ja proprias de qualquer economia
capitalista em sua fase monopolista. Concretamente, isso significa afirmar que
a superexploracdo s6 pode ser garantida através de um padréo reprodutivo-
social sempre rebaixado, onde impera a regulacdo estatal militarizada, via
politicas sociais e criminais racial-generificadas que garantam,
continuamente, um grau elevadissimo de expropria¢do e neutraliza¢éo social
(Fonseca; Alencar, 2021, p. 324).

E necessario observar que nem sempre os conflitos que perpassam a luta de classes se
dardo em relacdo a melhores salarios ou as condicGes do local de trabalho, j& que a extracdo de
mais-valor ocorre também em razao das condi¢des de reproducdo da classe trabalhadora, por
meio da precarizacdo do transporte, moradia, meio ambiente ou pelo aumento das opressées de
género, raca e sexualidade (Gais, 2020, p. 24).

De outro giro, a propria reestruturacdo produtiva na era da financeirizacdo e
neoliberalizacdo capitalistas tem feito as entidades de classe, como os sindicatos, perderem a
centralidade na organizacédo da classe trabalhadora. Cada vez mais, cresce a informalidade das
atividades produtivas, o desemprego e o subemprego, bem como a solidariedade social é
atacada pela logica hiperindividual do “empreendedorismo de si” (Bhattacharya, 2017 apud
Gais, 2020, p. 24):

Como conclui Bhattacharya (2017, p. 85), em determinados momentos da
historia é possivel que a classe trabalhadora ndo tenha condicGes de lutar por
melhores condi¢bes no local de trabalho especificamente. Os sindicatos
podem ndo mais existir, ou podem ser fracos e cooptados, ou a fragmentacao
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e a reestruturacdo produtiva podem transformar o local de trabalho de forma
a ndo mais se apresentar como um foco de aglutinacdo de trabalhadoras.
Contudo, onde a luta por melhores salarios ndo é possivel, outras formas de
disputa social podem eclodir. Esse fendmeno, apesar de atravessar toda a
historia da disputa da classe trabalhadora, se tornou explicito quando das
transformacdes do capitalismo em sua fase de financeirizacdo e
neoliberalizacdo. Como indaga a autora: “E de admirar que, na era do
neoliberalismo, quando os sindicatos que agitam no ponto de producao (por
salérios) sejam fracos ou inexistentes em grandes partes do globo, tenhamos
crescentes movimentos sociais em torno de questdes das condigdes de vida?”
(Bhattacharya, 2017, p. 86).

A luta de classes, no ambito da reproducéo social, tem ganhado forga nos movimentos
populares que lutam por moradia, seguranga alimentar, acesso a creche, assisténcia médica e
renda basica, nas campanhas de sindicalizacdo de trabalhadoras domésticas e cuidadoras que
atuam em casas de repouso, assim como nas reivindicacdes que pleiteiam menores jornadas de
trabalho e ampliacdo das licencas parentais (Gois, 2020, p. 25-26).

Durante a realizagdo do Grupo Focal, em Planaltina-DF, Bibi, que conquistou sua
moradia na luta do movimento e ja foi coordenadora do MTST, relata como a reproducéo social

impacta na vida das mulheres:

Escola pras criancas, as criancas € as maes precisam disso. Mulher néao
tem medo de trabalhar. Teve a creche, mulher vira pedo de obra, capina
um lote, faz qualquer coisa pra sustentar um filho. Mas ela se sente
limitada por conta de filho. VVocé vai pagar uma pessoa pra olhar um filho, pra
quatro criangas, vai cobrar 300 reais. Ai uma mulher que vive de 1.200 reais
e ainda paga aluguel, isso é muito. Af fica todo mundo falando como se ela
ndo quisesse trabalhar, ndo é isso. E igual meu filho: deu trabalho pra eu
conseguir, foi trés meses, e foi ficando em cima. Quando eu falei “eu sei quais
sdo meus direitos... se ele ficar sem estudar, vocés vao na porta da minha casa
me cobrar. E eu sempre ia nos lugares e pedia um comprovante. Eu tenho
assinatura de todos vocés que eu fui no CRAS, fui em todos lugares, eu
preciso trabalhar e meu filho precisa estudar, sendo a gente vai passar
fome” (Grupo Focal realizado pela pesquisadora em Planaltina/DF, grifo
N0sso).

Sem 0 acesso a educacdo assegurado para as criancas, sao as maes que tém suas rendas
prejudicadas. Pois, quando o Estado se ausenta de sua responsabilidade de garantir vagas em
creches e escolas publicas, o cuidado em tempo integral com os filhos é compulsoriamente

atribuido a maternidade.

1.3 Quem sdo as trabalhadoras sem teto do Distrito Federal?

As mulheres negras s@o maioria nas fileiras dos movimentos sociais urbanos. As

coordenadoras nacionais do MTST, ao escreverem o prefacio do livro que narra os vinte anos
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de suas lutas, afirmam que a histéria do MTST € a histéria das mulheres na periferia. Nesta
oportunidade, lancaram as bases do feminismo popular no enfrentamento as desigualdades no
pais com maior nimero de empregadas domeésticas do mundo e com mais imoveis 0ciosos e

desocupados do que pessoas sem moradia digna:

Mulheres negras, pardas, brancas, jovens, mais velhas, mées, avos, tias, irmas,
filhas, esposas, amantes, amadas, companheiras e trabalhadoras pobres,
oprimidas, violentadas, violadas, exploradas. Alids, excessiva e
continuamente exploradas. Segundo a Organizacdo Internacional do
Trabalho, o Brasil € o pais com maior nimero de trabalhadoras domésticas:
sdo cerca de 6,7 milhdes. Trata-se de uma das ocupagdes que as sem-teto mais
exercem. Seria uma profissdo como outra qualquer néo fossem os abusos que
elas enfrentam nas casas alheias, tais como a obrigacéo de trabalhar fora do
periodo combinado, o exercicio de outras tarefas — babas ou cuidadoras de
idosos —, tudo encarado pelo patrdo ou patroa como favores. Enfim, herancas
do periodo escravocrata (Simdes; Campos; Rafael, 2017, p. 8).

A forma de ingresso no movimento social se da por meio da participacao direta nas
ocupacdes por moradia — da montagem do barraco de lona preta ao envolvimento nas tarefas
comunitarias — ou pelo envolvimento nas brigadas de apoiadores do movimento para a
manutencdo do trabalho de base comunitario. Em ambos os casos, a formacdo politica €
vinculada a experiéncia préatica na luta pelo direito a cidade, afinal, “quem sabe mais luta
melhor”.

Nesta pesquisa, observam-se dois perfis diferentes entre as coordenadoras do MTST
entrevistadas. As responsaveis por tarefas nacionais das Cozinhas Solidarias e do Setor de
Hortas e Seguranca Alimentar possuem maior grau de instrucdo formal — ensino superior
completo —, foram criadas em familias de classe média, e a razéo primordial de seu ingresso no
MTST foi a participagdo em atividades organizadas na universidade e na Avenida Paulista
voltadas a apoiadores do movimento social.

Atualmente, Ana Paula e Juliana realizam visitas e permanecem em contato periodico
com as Cozinhas Solidarias e as Hortas, que se localizam em 14 estados brasileiros, dando
suporte em questdes operativas e formativas as demais coordenadoras do movimento e
cozinheiras.

O que trouxe Maria Zezé, Jurailde, Sirleide, Regina e Valdete ao movimento de luta
pelo direito a cidade, por sua vez, foi a necessidade concreta de sair do aluguel e conquistar a
casa propria. Como se vera adiante, suas trajetdrias de vida foram mais profundamente
impactadas pela origem humilde de suas familias e pela auséncia de garantia de direitos sociais

e oportunidades por parte do Estado.


https://ihu.unisinos.br/78-noticias/566200-quantas-mulheres-negras-voce-conhece-trabalhando-com-tecnologia-e-inovacao-pretalab
https://ihu.unisinos.br/noticias/555611-uma-mulher-e-violentada-a-cada-11-minutos-no-pais
https://ihu.unisinos.br/entrevistas/536050-trabalho-domestico-brasileiro-e-a-heranca-da-sociedade-escravocrata-entrevista-especial-com-lorena-telles
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Nesta secdo, sistematiza-se o contetido politico das falas das coordenadoras do MTST-
DF para compreender em profundidade: i. a motivacdo do ingresso na luta por moradia; ii. as
atividades laborais que desempenharam para sustentar a si e a suas familias e iii. a participaco

politica das mulheres sem teto no Movimento.

1.3.1 “Ou pagava o aluguel ou colocava comida na mesa pros meus filhos”: o ingresso na

luta por moradia

No Distrito Federal, as mulheres sem teto afirmam que o pagamento de aluguel onerava
excessivamente sua subsisténcia e a de suas familias, e que prover melhores condi¢fes de vida
para seus filhos as motivou a ingressar na reivindicagdo coletiva do direito a moradia.

Jurailde diz que pagar aluguel comprometia sua renda no que tange, inclusive, a compra

de alimentos e de remédios para a sua filha:

E porque eu ndo tinha onde morar, eu morava de aluguel e ali ndo estava dando
mais, né? Ou eu pagava o aluguel ou colocava comida na mesa pros meus
filhos. E ali eu ndo estava mais conseguindo dar conta de ficar pagando
aluguel e colocar o alimento que eles preferiam na mesa. E minha filha
também ndo era boa de saude. Eu tinha que comprar os medicamentos pra ela
(Entrevista 03 — Jurailde).

Para Maria Zezé, o impeto para lutar por moradia foi 0 nascimento de seu filho. Com a
crianca aos seis meses de idade, ela montaria seu primeiro barraco numa ocupacao espontanea
de trabalhadores em Planaltina, que mais tarde deliberaria o ingresso no MTST. Além do
pagamento de aluguel para morar, ela relata que pagava aluguel e passagem de Onibus para
trabalhar e que, no fim do més, ndo sobrava nada:

Fui para a luta por moradia em 2010, com a chegada do Henrique, porque
antes eu trabalhava no saldo e ganhava minimamente bem, mas ndo sobrava
nada, porque tinha que pagar aluguel. Pagava aluguel pra trabalhar, pagava
aluguel pra morar, a passagem cara, material entdo, ndo sobrava. Ficava elas
por elas. Quando chegou Henrique, em seis meses eu comecei minha jornada
de luta por moradia. E como eu comecei isso? Um dia a minha irm& me ligou
pra dizer que tava tendo uma invasao aqui perto do postinho. Eu tava no meu
trabalho e disse: vou sair daqui e vou ir (Entrevista 01 — Maria Zezé).

Tanto nas entrevistas com as coordenadoras do MTST-DF quanto no grupo focal
realizado em Planaltina com mulheres que frequentam a Cozinha Solidaria Maria da Penha
Resiste, foi constante o relato de que tomaram conhecimento sobre o movimento e foram

convidadas a nele ingressar por outras mulheres — suas vizinhas ou familiares. Regina, por
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exemplo, foi convidada por sua cunhada para conhecer e integrar o Acampamento Maria da
Penha.

A fala de Regina revela que o medo inicial da criminalizacéo pela policia se dissipou
quando ela conheceu 0 Movimento e compreendeu que ndo se tratava de cometimento de crime,

mas sim de lancar mdo da ocupacéo para garantir direitos:

Eu conheci 0 movimento através da minha cunhada; a minha cunhada, ela ja
estava no Acampamento Maria da Penha. Ai um certo dia ela me chamou:
“Vamos l& conhecer. Vocé ndo quer ir 14, ndo?”. Eu disse: “N&o sei, eu tenho
medo dessas coisas”. Eu ndo conhecia ainda o Movimento, mas através
dela fui conhecer o Movimento, o0 MTST. Foi onde eu entrei e fiquei.
Porque, assim, as pessoas falavam que invasdo, né, invadir, vinha logo
policia. Mas eu ndo entendia ainda como era o Movimento. Ai, a partir do
momento que eu entendi o que era 0 Movimento, que a gente ndo invadia,
a gente ocupa para a gente ter o nosso direito de moradia, ai eu fui
entender (Entrevista 04 — Regina, grifo nosso).

A contragosto de seu entdo marido, que também receava a criminalizacdo da ocupacao,
Amparo relata no grupo focal que ja possuia inscricdo na Companhia de Habitacdo do Distrito
Federal (CODHAB) e se encontrava na fila do provimento habitacional quando se somou a

Ocupacgédo Maria da Penha, nas margens da BR-020:

Quando eu entrei no movimento, eu ja tinha a inscricio na CODHAB, mas
entrei quando tava ali na 020. Um dia passei e vi 0 pessoal 1a. Um dia passei
e tava tendo reunido, ai eu fui pra reunido e eu fiquei 14 e fui ficando, uns trés
meses. SO durante o dia, porque ndo podia ficar a noite, ficava com os
meninos. Eu ia escondida, porque o pai dos meninos ndo sabia, e tinha
medo. Ele era meio cagdo assim, tinha medo de policia, medo de dar
problema. Ai eu figuei indo trés meses sem ele saber e depois ele
descobriu, mas eu continuei mesmo ele sem querer. Ai, quando foi pra
UNAF, eu ia na luta, participava das reunides, sé ndo conseguia ficar direto.
Ai com uma luta de todo mundo, a gente conseguiu, ai vim pra c4, conquistei
e construi aqui dois cébmodos (Grupo Focal realizado pela pesquisadora em
Planaltina/DF).

A maioria de mulheres negras na linha de frente do MTST se correlaciona com o déficit
habitacional brasileiro — majoritariamente feminino e negro. E o que demonstra pesquisa da
Fundagdo Jodo Pinheiro sobre o déficit habitacional no Brasil de 2016 a 2019. Com a nova
ponderacdo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a analise quantitativa do déficit habitacional
elaborada, desde 1995, pela Fundacgéo, incorporou variaveis sobre faixa de renda domiciliar,
sexo, cor/raca do responsavel pelo domicilio (FJP, 2021).

Para calcular o déficit habitacional brasileiro, isto é, a quantidade de domicilios faltantes

para suprir a demanda da populacdo, a Fundacdo realiza uma soma entre 0s componentes
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“Habitagio Precéria”, “Coabita¢do” ¢ “Onus Excessivo com o Aluguel Urbano” (FJP, 2021, p.
24). A parte mais expressiva do déficit habitacional é composta por familias cujo gasto com
aluguel onera 30% ou mais de sua renda mensal e, portanto, sofrem os efeitos do 6nus excessivo
com aluguel urbano. Este componente saltou de 2,814 milhdes de domicilios, em 2016, para
3,035 milhdes, em 2019, representando mais da metade do déficit habitacional total neste ano
(51,5%).

N&o tém o direito & moradia assegurado, igualmente, as familias secundérias que
dividem maioria com familias principais (coabitacdo) e que vivem em domicilios alugados com
mais de trés individuos por dormitdrio (adensamento excessivo de domicilios alugados).

Com os dados da Pesquisa “Déficit Habitacional Brasileiro no Brasil por cor ou raga
(2016-2019)” ¢é possivel mensurar a taxa de crescimento do déficit habitacional levando em
conta género e raca. No geral, houve reducdo do déficit habitacional em 8% nos domicilios
chefiados por homens, enquanto naqueles chefiados por mulheres registrou-se um aumento de
51% de 2016 a 2019.

Figura 2 — Taxa de crescimento do déficit habitacional por género e raca de 2016 a 2019

TAXA DE CRESCIMENTO DO DEFICIT
HABITACIONAL POR GENERO E
RACA DE 2016 A 2019

B Brancos/as ™ Pretos/as Pardos/as Outros/as

MULHERE
) S

Fonte: elaboracdo propria com dados da FJP.

Entrecruzando género e raga com renda media familiar, a Fundagéo Jodo Pinheiro (FJP)
apresenta ainda o contraste expressivo do déficit habitacional entre domicilios chefiados por
homens brancos e mulheres pardas que auferem renda mensal de até um salario-minimo. Para

homens brancos, houve uma estabilidade no segmento de até um salario-minimo e reducao nas
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demais faixas de renda; ja as mulheres no segmento de até um salario minimo registraram
notavel aumento em todas as cores/ragas, especialmente quando os lares eram chefiados por
mulheres pardas (FJP, 2022, p. 93).

Entre as razBes que explicam a feminizacdo do déficit habitacional, pesquisadoras do
LabCidade da Universidade de Sdo Paulo (Lacerda, Guerreiro, Santoro, 2021) destacam o
crescimento, desde a década de 1960, de familias monoparentais com filhos entre os principais
arranjos familiares, a desigualdade salarial de género e raca e a concentracdo de terras na
titularidade de homens brancos proprietarios.

As autoras mencionam dados do IBGE de 2018 para localizar as mulheres negras nesse
cenario: elas sdo 61% dos 11 milhdes de mées solos brasileiras, e 63% dos lares por elas
chefiados, com filhos até 14 anos, estdo abaixo da linha da pobreza. O mesmo dado relativo as
familias chefiadas por mulheres brancas atinge o percentual de 39,6%, evidenciando as
desigualdades entre as mulheres e suas experiéncias habitacionais e urbanas.

Concluem, por fim, que, ao auferir baixos salarios e se verem sobrecarregadas com
trabalhos produtivos e reprodutivos, as mulheres — especialmente as mulheres negras — nao
conseguem arcar com os custos da moradia. Ainda que se insiram em redes de solidariedade
comunitarias, requerem maior atencdo do Estado para ter suas autonomias restabelecidas
(Lacerda, Guerreiro, Santoro, 2021).

Essa visdo vai ao encontro da expressa pelas coordenadoras nacionais do MTST quando
afirmam que a luta por moradia é mobilizadora para as mulheres porque representa a busca por

sobrevivéncia e autonomia afetiva:

A luta por moradia é mobilizadora para as mulheres, pois é a luta pela
sobrevivéncia e pela autonomia afetiva. Para n6s mulheres, o lar ndo é um
teto, uma renda, uma propriedade; o lar é a possibilidade de uma vida mais
feliz. Felicidade ndo € luxo, ndo é uma compra de altas cifras. Para nos,
trabalhadoras sem teto, a felicidade é prover e usufruir de um espago
agradavel, digno, com a familia que estabelecemos na vida, que pode ser com
homem ou com mulher, com filhos ou com cachorros e gatos, ou
simplesmente com nossa alma. Enquanto a vida cotidiana na cidade é de
sofrimento, a luta é a busca por essa felicidade. E mesmo quando a vida
politica destréi afetividades, a presenca da mulher as reinventa. Nos,
mulheres sem teto, encontramos em nossas ocupages significados maiores
para nossas vidas, conseguimos compatibilizar o compromisso afetivo com o
politico (Simdes; Campos; Rafael, 2017, p. 10-11, grifo nosso).

O fazer politico das mulheres sem teto €, portanto, um compromisso afetivo e politico

com transformar a vida cotidiana de sofrimento nas cidades, que as expde a exploracéo e


https://ihu.unisinos.br/78-noticias/520988-debate-sobre-moradia-os-povos-latino-americanos-estao-fazendo-historia-afirma-vereadora-chilena-
https://ihu.unisinos.br/78-noticias/565391-a-resistencia-dos-sem-teto-na-avenida-paulista
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opressao, na privacao do direito a moradia digna, nas violéncias de género em espaco publico

e privado e na precarizacao das vidas de suas familias pelo sucateamento dos servicos publicos.

1.3.2 “Ja entrei pela porta dos fundos de gente que ontem ndao me olharia e respeitaria”:

trabalhos de cuidado e luta por moradia

Os trabalhos de cuidado remunerados estdo entre as principais profissdes exercidas pelas
mulheres sem teto. Enquanto heranca do periodo escravocrata, trabalhadoras domésticas tém seus
direitos trabalhistas sistematicamente violados, sendo expostas por seus empregadores a
trabalharem fora dos horérios e das atribuicGes para as quais foram contratadas (Sim&es; Campos;
Rafael, 2017, p. 8).

Em pesquisa sobre a regulamentacéo juridica do trabalho de cuidado a luz da trilogia de
Carolina Maria de Jesus, Raquel Santana (2020) anota que a Classificacéo Brasileira de Ocupacdes
ndo conta com classificacdo especifica sobre os trabalhos de cuidado remunerados no Brasil.
Realizados majoritariamente por mulheres negras, com o objetivo de promover o bem-estar de
individuos, esses trabalhos se relacionam a cuidados com o corpo e com a manutencdo das
condicdes de vida de quem é cuidado.

Embora haja previsdo constitucional de que o Estado, a familia e a comunidade sdo
responsaveis por prover cuidado, as politicas estatais de cuidados sdo insuficientes, o que acarreta
sua absorcdo quase integral pelo ambiente privado das familias. Num pais de raizes coloniais e
escravocratas, tem-se, entdo, a contratacéo de empregadas domésticas negras para exercer o cuidado
em “casas de familia”. Diante da regulamentac@o tardia da profissdo — que se deu por meio da Lei
Complementar 150/2015 (Brasil, 2015) — e da ainda existente desprotecdo trabalhista, a autora
realiza uma analogia com duas categorias de Carolina Maria de Jesus — 0 quarto de despejo e a sala
de visitas:

O Pal&cio é a sala de visita. A Prefeitura € a sala de jantar e a cidade é o jardim.
E a favela é o quintal onde jogam os lixos [...]. E quando estou na favela tenho
a impressdo que sou um objeto fora de uso, digno de estar num quarto de
despejo [...]. Estou no quarto de despejo. [...] porque eu também sou favelada.
Sou rebotalho (Jesus, 1960, p. Xx).

H4 um abismo que separa a “sala de visita” do “quarto de despejo”. Enquanto na “sala
de visita”, o trabalho digno € uma promessa constitucional a todas as trabalhadoras brasileiras,
no “quarto de despejo”, também nomeado enquanto zona do ndo-ser e de abjecéo, o racismo e

0 sexismo, também mediatizados pelo direito, operam violagdes de toda sorte.
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Em ambito nacional, o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos (DIEESE), ao compilar dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
Continua entre 2019 e 2021, identificou 5,7 milhGes de pessoas empregadas no trabalho doméstico
no Brasil. Destas, 92% sdo mulheres; 65% das mulheres trabalhadoras domésticas sdo negras.
Houve aumento, ainda, na quantidade de trabalhadoras domeésticas que chefiam familias,
perfazendo 2,9 milhGes (DIEESE, 2022).

Todos o0s sujeitos da presente pesquisa, coordenadoras do MTST que atuam nas Cozinhas
Solidérias do Distrito Federal, ja exerceram o trabalho doméstico remunerado como forma de
prover sustento a si e a seus filhos, seja quando adultas, seja em contexto de exploracéo de trabalho
escravo infantil.

E o caso de Maria Zezé, mulher negra e maranhense que migrou para o Distrito Federal
em busca de oportunidade de trabalho e de melhores condi¢Ges de vida e experienciou em sua

trajetdria o trabalho doméstico nas duas formas acima relatadas:

Jatrabalhei de bab4, ja trabalhei de cuidar de idoso e j& limpei casa de pessoas.
Entrei pela porta dos fundos de gente que hoje, se fosse ontem, ndo me olharia
e ndo me respeitaria, né? Dentro de toda essa caminhada de trabalhar, sai
do Maranhao. Tinha dez anos, meu pai faleceu, entéo eu fui para a casa
de uma tia terceira. E que tinha muito isso no Maranh&o: de vou levar
para estudar. Na realidade, isso ndo acontece. Eles trazem as criancas
para trabalhar, ser doméstica em casa, € a meninada nao estuda
(Entrevista 01 — Maria Zezé, grifo nosso).

Assim como Maria Zezé, Sirleide (Biza) € uma mulher negra e nordestina, lideranca do
MTST no Distrito Federal, cuja trajetoria de vida é permeada pela perda precoce de mae e pai
e pela experiéncia do trabalho doméstico desde a infancia. Inicialmente exercido sem
remuneracdo, em contrapartida de morar na casa de familiares e, em seguida, de forma

remunerada, a partir dos 13 anos de idade:

Antes de entrar no movimento, eu achava que pra ter uma moradia eu tinha
gue trabalhar e comprar, que era coisa minha. Eu ndo sabia que eu tinha direito
de ter uma moradia. S6 que, como a oportunidade pra todo mundo ndo é igual,
eu perdi minha mée e meu pai muito cedo. Comecei a trabalhar de doméstica
com dez anos, isso de graca; remunerada, sO a partir dos 13. Mas dos dez até
0s 13 era de graca que eu trabalhava, era pra parente, ndo tinha dinheiro
e ndo deixava eu estudar. Ai, depois que eu passei a trabalhar fora, que
eu passei a ser remunerada, mesmo assim eu ndo consegui estudar. Se vocé
ndo consegue estudar, ter uma boa educagéo, pra vocé conseguir um emprego
é dificil. N&o tem. Entéo ndo tem como vocé comprar uma moradia (Entrevista
02 — Biza, grifo nosso).

Em ambos os casos, as promessas feitas por seus familiares de que proveriam condigdes

para que elas estudassem e se qualificassem profissionalmente ndo se cumpriram.
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Num imaginario racista e sexista, a representacdo ideal das mulheres negras seria a da
“mae preta”, a trabalhadora doméstica que reconhece sua inferioridade em relagcéo aos brancos
e 0s ama a ponto de desempenhar o papel materno nos cuidados das criangas brancas, sem que
isso implique ter autoridade sobre estas ou sobre as criangas negras que pariu (Lopes, 2020, p.
19).

O que pautou a negacdo de direitos das trabalhadoras domeésticas, por ocasido da
Assembleia Nacional Constituinte, foi precisamente esse imagindrio racista e sexista de que a
trabalhadora doméstica ¢ “quase da familia” e deve estar a servigo da elite branca. A supresséo
de parte do texto constitucional que proibia o trabalho doméstico de criancas e adolescentes,
sob o pretexto de educacdo e criacdo, como ocorrera com Maria Zezé e Biza, é exemplo disso.
Para os parlamentares, a gratuidade do trabalho nem sempre implicaria exploracao, pois, neste
caso, seria uma retribuicdo a familia que a hospedou e garantiu alimentacdo e moradia (Lopes,
2020, p. 28).

E Lélia Gonzalez, fildsofa, antropdloga e intelectual organica do movimento de
mulheres negras, quem formula a categoria de “maée preta”, ao refletir sobre as representagdes
sociais destas numa sociedade de passado colonial e escravocrata recente. Ao afirmar que as
mulheres negras de hoje seriam as netas das mucamas de ontem, a autora questiona: o que ha
em comum entre essas representagdes sociais?

Em didlogo com autores da psicanalise, Gonzalez (2020) aduz que o racismo constitui
a sintomatica que caracteriza a neurose cultural brasileira. Nesta toada, as imagens da mulata,
da doméstica e da mae preta seriam expressao da articulacéo entre racismo e sexismo que denota
a violéncia simbdlica exercida pelo mito da democracia racial sobre as mulheres negras.

A mulata e a doméstica sdo, em verdade, atribuicdes de um mesmo sujeito. O cotidiano
das mulheres negras é permeado pela reducdo a representacdo de empregada doméstica e,
excepcionalmente, a mulata enquanto fruto do endeusamento carnavalesco. Isso porque é no
Carnaval que o povo negro sai das colunas policiais e é promovido a capa de revista; a mulata
é “produto de exporta¢do”, enquanto simbolo de uma cultura amefricana alegre, descontraida e
com samba no pé (Gonzalez, 2020, p. 91).

A doméstica de hoje, por sua vez, € a “mucama permitida”, a que presta servigos e bens
e é 0 oposto da exaltacdo, pois presente no cotidiano em que mulheres negras sdo representadas
como “o burro de carga que carrega sua familia e a dos outros nas costas” (Gonzalez, 2020, p.
82).

Sao as mulheres negras periféricas que provém o sustento de suas familias enquanto

trabalhadoras do cuidado que mais sentem os tragicos efeitos da culpabilidade branca
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(Gonzalez, 2020), convivendo, ainda, com a perseguicdo policial sistematica aos homens
negros de suas familias — companheiros, irmaos ou filhos.

Para Maria Zezé, a conquista da moradia € a realizagdo de um direito basico que permite
as mulheres negras a fruicdo de outros direitos, inclusive o direito de trabalhar perto de casa e
maternar seus proprios filhos. O Estado ¢ o “filho do bacana” que elas ninam servem aos
interesses da classe dominante, cujo projeto de manutencdo do status quo opera para

criminalizar o filho da trabalhadora sem teto:

Assim, eu entendo que o Estado nega esses direitos porqgue, se ficar todo
mundo igual, ndo vai ter a pessoa pra ser a domeéstica, ndo vai ter a pessoa
para ser a babd, porque aquela mulher, ela ndo vai precisar sair cinco da
manha e largar o filho. Ela pode ir trés vezes na semana trabalhar, colocar o
saldo na frente da casa dela, colocar o dindim, fazer bolo e ela vai sobreviver
ali. Ela vai conseguir acompanhar a criacdo dos filhos dela, porque de
aluguel ela deixa os filhos jogados na sorte, por conta do Estado, que é a
rua, e vai cuidar do filho do bacana que ta 14 e no fim do més déa o resto
pra ela. Entdo esse filho desse bacana que a mée larga o filho e vai cuidar
hoje, amanha ele se torna um juiz que vai prender e condenar o filho dela, que
ficou jogado na sorte. E muito sinistra a questdo do Estado (Zezé, grifo nosso).

Seu relato vai ao encontro do potencial subversivo que Lélia Gonzalez atribui a mée
preta. Longe da passividade pretendida pela branquitude, € a mae preta quem cria
verdadeiramente os filhos da elite branca e lhes transmite valores e a lingua materna. Nesses
marcos, ela é também a mée da cultura brasileira, que traz ao portugués herancas africanas e

forja o “pretugués” como lingua genuinamente brasileira:

O que a gente quer dizer é que ela [a mulher negra] ndo é esse exemplo
extraordinario de amor e dedicacdo totais como querem 0s brancos e nem
tampouco essa entreguista, essa traidora da raca como querem alguns negros
muito apressados em seu julgamento. Ela, simplesmente, é a mae. E isso
mesmo, é a mae. Porgue a branca, na verdade, é a outra. Se assim néo &, a
gente pergunta: quem é que amamenta, que da banho, que limpa cocd, que pde
pra dormir, que acorda de noite pra cuidar, que ensina a falar, que conta
histéria e por ai afora? E a mae, ndo é? Pois entdo. Ela é a mae nesse barato
doido da cultura brasileira. Enquanto mucama, é a mulher; entio “ba”,
é a mée. A branca, a chamada legitima esposa, é justamente a outra que,
por impossivel que pareca, s6 serve pra parir os filhos do senhor. Ndo
exerce a funcio materna. Esta é efetuada pela negra. Por isso a “mae
preta” é a mie. E quando a gente fala em funcdo materna, a gente ta dizendo
gue a mde preta, ao exercé-la, passou todos os valores que lhe diziam respeito
pra crianca brasileira, como diz Caio Prado Janior. Essa crianca, esse infans,
é a dita cultura brasileira, cuja lingua é o pretugués. A funcdo materna diz
respeito a internalizag&o de valores, ao ensino da lingua materna e a uma série
de outras coisas mais que vao fazer parte do imaginario da gente. Ela passa
pra gente esse mundo de coisas que a gente vai chamar de linguagem
(Gonzalez, 2020, p. 87-88, grifo nosso).
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Em que pese a unanimidade nas trajetorias das coordenadoras do MTST-DF seja o
trabalho doméstico remunerado, outras ocupacdes relacionadas ao exercicio de trabalhos de
cuidados se verificam, como € o caso do cuidado com criancas e idosos e 0 desempenho de
fungdes de auxiliar de cozinha ou de limpeza. Para fins ilustrativos, segue abaixo um gréafico
contendo as ocupac0es citadas por elas nas entrevistas realizadas. O relato colhido ndo diz
respeito exclusivamente a Ultima ocupacéo exercida, de modo que uma mesma trabalhadora

pdde citar diversas ocupagdes remuneradas que ja desempenhou.

Figura 3 — Ocupacéo formal das coordenadoras do MTST-DF

Ocupacao Formal das Coordenadoras do MTST-DF
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Doméstica Limpeza materiais trancista Parlamentar
reciclaveis

Fonte: elaboracdo propria com dados extraidos de entrevistas semiestruturadas.

E digno de nota que duas delas, Biza e Jurailde, que outrora residiram em Samambaia
(DF) e hoje sdo Coordenadoras do MTST-DF e Cozinheiras da Cozinha Solidaria Sol Nascente,
encontraram na catacdo de materiais reciclaveis o sustento diante da escassez de ofertas de
trabalho.

Eu j& trabalhei muito tempo de empregada doméstica. Trabalhei oito anos,
depois trabalhei mais cinco anos de empregada doméstica, depois fui servico
geral, fui balconista e fui auxiliar de padeira. Ai fui auxiliar de cozinha e,
depois de tudo, eu fui e trabalhei em reciclagem. Quando néo tinha mais um
emprego, fui trabalhar de reciclagem e agora tou trabalhando na Cozinha
Solidaria (Entrevista 03 - Jurailde, grifo nosso).

Agora na pandemia, eu parei de trabalhar com reciclagem. Depois que eu
peguei covid, fiquei doente, também ndo tinha mais tanta forca pra ir. Mas,
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gragas a Deus, veio a cozinha, entdo eu vim trabalhar aqui (Entrevista 02
- Biza, grifo nosso).

Ambas encontraram, na ajuda de custo mensal da Cozinha Solidaria, a possibilidade de
ter uma renda fixa, trabalhar perto de suas casas e servir a sua comunidade. A Cozinha instalada
na regido atende a populacéo da maior favela brasileira, pois, conforme os dados da prévia do
Censo de 2022 (IBGE, 2022), o Sol Nascente ultrapassou a Rocinha (Rio de Janeiro) no nimero
de domicilios na categoria de aglomerados urbanos com baixa infraestrutura e padrdo
urbanistico (Rodrigues; Benevides, 2023).

A desprotecdo dos trabalhos de cuidado remunerado no Brasil € um dos entraves ao
exercicio da maternidade negra e periférica. As violéncias estatais contra as mulheres e a
juventude negras sdo exemplificadas, ainda, pela auséncia de politicas publicas eficientes na
atencdo e cuidado com as criancas, pela esterilizacdo forgcada para fins de controle populacional,
pela alta taxa de mortalidade materna e violéncias obstétricas perpetradas contra mulheres
negras ao parir. O exterminio da juventude negra, por fim, ceifa prematuramente as vidas de
homens negros, principais vitimas da violéncia letal no Brasil (Borges, 2021). Isso expressa um
processo de desumanizacdo de corpos negros que a mera interrupcdo formal da colonizagéo e
da escravizacdo, sem medidas reparatérias substanciais, ndo foi capaz de sustar por decreto.

A imposi¢do da maternidade como destino bioldgico as mulheres brancas nas familias
nucleares euro-estadunidenses guarda distancia da negacdo da maternidade as mulheres negras,
gue seguem na luta pela subsisténcia de suas familias e comunidades, e pela transformacéo
social das opressdes estruturais de raca, género e classe que precarizam suas vidas (Borges,
2021):

Assim, embora para algumas, a maternidade possa configurar um obstaculo a
liberdade, violéncia e impoténcia, para outras mulheres, a maternidade é capaz
de promover a elevagéo pessoal, sendo, inclusive, catalisadora para o ativismo
social. Mulheres lutam por melhorias de vida para si e para suas familias.
Mulheres lutam por educacdo, sustento e pela liberdade de seus filhos. As
maes, sejam as de sangue, de criacdo, sejam as afetivas ou comunitérias,
guerem e podem fazer do mundo um lugar melhor. O pensamento ancestral
africano de que “ter filhos é considerado a béncdo suprema de orixas e
ancestrais” ndo diz respeito a um projeto individualista, mas sim a uma ética
do cuidado e crescimento do coletivo.

Dos terreiros de religides de matrizes africanas as ocupacdes de luta por terra e teto no
Brasil, as mulheres negras tém gerido e gestado organizacOes ancestrais, sociais e politicas,
assumindo papel de lideranga espiritual e politica, como verdadeiras matrigeradoras e

matrigestoras de familias extensas e de suas comunidades (Ribeiro, 2020).
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O exercicio da maternidade por mulheres organizadas no Movimento dos Trabalhadores
Sem Teto, que se mobilizam para conquistar seus lares e alimentar seus filhos e comunidades
durante a pandemia de covid-19 prefigura o principio oxunista da matripoténcia, cunhado na
obra de Oyeéronké Oyéwumi (2016). Pois, em que pese a experiéncia da maternidade negra no
Brasil contemporaneo ser ainda permeada por herancas coloniais e escravistas de
desumanizacédo de corpos negros, expressas desde a construcdo comunitaria da redistribuicdo
de trabalhos reprodutivos com vistas & maternidade coletiva, ela ndo perde o horizonte da
reivindicacdo de politicas publicas multissetoriais de apoio as mulheres negras periféricas ao

maternar.

1.3.3 “Esse movimento empodera as mulheres”: as mulheres sem teto como sujeito coletivo

de direitos

Ter uma composicao majoritariamente feminina e negra, como € o caso das ocupacdes
do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto, ndo faz do movimento social necessariamente
feminista e antirracista. E preciso que a equidade de género e raca seja um horizonte no seu
fazer politico, com garantia de participacao efetiva de mulheres negras nos espacos de decisao,
de representacdo politica e com a inclusdo de suas reivindicagdes na agenda politica do
movimento.

A principio, é possivel afirmar que a participacdo politica e a conquista da moradia
contribuem para a promocao de autonomia das mulheres sem teto, possibilitando o rompimento
de relagdes abusivas com companheiros, namorados e esposos.

Para além da autonomia financeira possibilitada pela conquista da casa propria, no
MTST as mulheres passam a conhecer e a reivindicar seus direitos ndo apenas em relacdo ao
direito @ moradia e a cidade. Maria Zezé relembra casos em que, seja entre as mulheres da
coordenacdo ou da base, os parceiros pediram, por diferentes razdes, para que elas

interrompessem a participacéo politica:

Na auséncia da luta coletiva, muito caso quando tem marido, muitas vezes a
mulher ndo vem porqgue eles vém, escutam e sabem que esse movimento
empodera as mulheres. E ainda vem com um papo pra iludir a mulher, dizer
gue ndo querem que va pra ocupagdo porque é perigoso, porque tém
cilme, mas nao querem que va porque ndo querem que tenha outras
amizades, pra vocé ndo saber de direitos, ndo saber como ferrar com ele
caso ele te agredir fisicamente ou verbalmente. Muitas mulheres acham que
ser estuprada é s6 por desconhecido, mas ndo €. Eles ndo querem que as
mulheres saibam dos crimes que eles cometem na surdina, disfarcado de amor
(Zezé, grifo nosso).
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Por meio da luta coletiva, as mulheres sem teto participam da reivindicacao e da criagdo
de direitos humanos, gerindo espacos coletivos como cozinhas e escolas comunitarias, que sao

alvos de ataques por parte do Estado:

O que eu vejo € que o Estado € negacionista em diversos campos, né, nega
o direito & moradia, a alimentacdo, a saude, a educacdo. Porque chegar
dentro de uma ocupacdo e o Estado derrubar uma escolinha popular que ta
alfabetizando pessoas e uma cozinha que t& alimentando pessoas, é um dos
maiores crimes (Zezé, grifo nosso).
A atuacdo do movimento social parte, justamente, da negacdo de direitos por parte do
Estado. Sem orcamento publico, o MTST prové alimentacédo, cuidado e moradia nas periferias
brasileiras, de modo a comprovar que, havendo vontade politica, o Estado poderia atender a

demanda da populacdo em situacdo de vulnerabilidade social:

O que eu entendo é que o Estado é para garantir todos os direitos, a pessoa ali,
0 governante que esta representando o Estado, que representa a populacéo, ele
é para garantir e ndao garante. O movimento social chega ele passa a fazer
sem nenhum recurso, sem nenhum dinheiro puablico, passa a fazer e
garantir muitos direitos que o Estado tem todo o aparato para fazer e
garantir, mas ndo garante. Como a questéo da alimentag&o, do cuidado, da
moradia (Zezé, grifo nosso).

As falas acima de Maria Zezé vdo ao encontro do que José Geraldo de Sousa Janior
(1990) considera como emergéncia socioldgica de sujeitos coletivos de direitos. A percepcao
da caréncia social, representada pela negacdo de direitos, impulsiona a luta social para
conquista-los.

O jurista retoma a emergéncia de movimentos populares nos anos 70, a partir do trabalho
desenvolvido pela Igreja catolica, nos quais sobressaem os lagos de vizinhanca, solidariedade
e parentesco, mobilizados para discutir problemas concretos vivenciados nas periferias urbanas
brasileiras.

Os chamados “novos movimentos sociais” conjugam a formulacdo da identidade
coletiva, no exercicio de suas autonomias, com um projeto politico de transformacéo social.

No caso em tela, a rejeicdo das injusticas como naturais e cotidianas pelas mulheres
sem teto, como é o caso da falta de moradia e de alimentos na mesa do povo brasileiro, propicia
a valorizacdo da dignidade a partir da luta coletiva contra as injusticas.

Para “O Direito Achado na Rua”, compreender a atuacdo juridica dos novos movimentos

sociais requer analisar as experiéncias populares de criacdo de direito, com vistas a: a) determinar

0 espaco politico das préticas sociais que enunciam direitos; b) definir a natureza juridica do sujeito
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coletivo capaz de elaborar um projeto politico de transformacao social e uma representacao tedrica
enquanto sujeito coletivo de direito; ¢) propiciar a criacdo de novas categorias juridicas, a partir das
préticas sociais do direito, que contribuam para a construgdo de relacdes solidarias e de superacao
de toda forma de exploracéo e opressdo (Sousa Janior, 1990, p. 10).

José Geraldo de Sousa Janior (2011) explica que as formas de mobilizacdo e
organizacdo dos novos movimentos sociais instauram praticas politicas novas que abrem
espacos sociais inéditos, bem como revelam novos atores na cena politica dotados de
capacidade instituinte de direitos.

E digno de nota que, entre as publicagdes d’O Direito Achado na Rua, existem trabalhos
anteriores que retratam o MTST como sujeito coletivo de direitos (Lima, 2014; Martins, 2015).
Nosso objetivo é focar no protagonismo das mulheres negras na organizacao social e na criacdo
de direitos pelo referido movimento social. E por meio do contetido de suas falas que se torna
possivel desvelar o impacto de género, raca, classe e territorio na construcao do direito humano
a alimentacdo e nutricdo adequada.

No que tange a participacdo politica das mulheres sem teto, antes do Golpe de 2016, o
movimento social privilegiou a participacdo extrainstitucional, com a realizacdo de protestos e
ocupacdes para pressionar o poder publico. E em 2018 que o movimento social se propde a
construir uma plataforma programatica para as elei¢Ges presidenciais — a Plataforma VVamos —
e a lancar sua principal figura publica, Guilherme Boulos, a Presidéncia da Republica.

A aliancga entre 0s movimentos sociais que encabecaram a chapa — MTST e Articulacéo
dos Povos Indigenas do Brasil — e os partidos politicos — Partido Socialismo e Liberdade e
Partido Comunista Brasileiro — inaugurou um novo periodo, com a elei¢cdo do primeiro mandato
coletivo a deputada estadual encabecado por uma trabalhadora sem teto (Costa, 2020).

Na ocupagdo da politica institucional, J6 Cavalcanti — ex-trabalhadora doméstica e
ambulante — encabecou em Pernambuco uma chapa composta por cinco mulheres de diferentes
partes do estado, eleitas com mais de 39 mil votos para o exercicio de mandato parlamentar.
Entre as pautas, 0 mandato priorizou os direitos a moradia, a educacdo e as politicas para as
mulheres (Meireles, 2018).

Nas eleicdes de 2022, seria a vez de eleger, pelo estado de Sao Paulo, Guilherme Boulos,
com 1 milhdo de votos, o primeiro deputado federal do MTST, e Ediane Maria, com mais de
150 mil votos, a primeira deputada estadual sem teto na Assembleia Legislativa de Sdo Paulo
(ALESP). Nas pautas comuns entre os parlamentares, a coordenadora Ana Paula destaca o

direito a moradia e o combate a fome.
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Para ela, a ocupacéo da politica institucional seria a oportunidade de trazer para o macro

aquilo que o movimento social “faz dentro de casa”, ao construir direitos humanos de forma

enraizada nos territdrios e fomentar a autogestdo dos trabalhadores. No caso do mandato de Ediane

Maria, outra centralidade tematica é a do trabalho doméstico, tendo em vista que a deputada é

também a primeira empregada domestica eleita para um mandato parlamentar na ALESP:

A gente quer fazer o que a gente faz dentro de casa, né? De uma visdo macro
das coisas. Queremos transformar as cozinhas como uma parte estruturante
das politicas de combate a fome, e pra isso a gente quer enxergar essa politica
de uma maneira bem enraizada, bem proxima da populagdo e feita por parte
da sociedade. Isso é radicalizar a democracia, fazer com quem ja atua na
comunidade, com grupos que ja fazem e precisam ser valorizados. Entdo eu
acho que isso tem muita condicéao de dar certo, né? A ideia é que o PL consiga
abarcar a logistica da onde vem a comida até a cozinha solidaria e conte com
as entidades das periferias para executar. E as bandeiras vao ser essas, né? [...].
Da Ediane tem muito a ver também com a questdo do trabalho, porque ela é a
representacdo dessa mulher periférica que sofre a questdo do racismo, do
trabalho gque néo é enxergado como trabalho digno, que néo pode ter direitos,
que tem de estar localizado como resquicio da escravidao. Entdo ela também
vai ter essas pautas muito concretas da questdo da moradia e da alimentagé&o,
mas também do racismo e do trabalho. Eu acho que de fato tamos levando o
gue é nosso, interno, pro institucional, né? (Entrevista 05 - Ana).

Ediane Maria é muitas, porquanto representa as mulheres negras que constroem

ativamente as ocupacdes do MTST em varios estados brasileiros. O espa¢o hegemonicamente

reservado nas cidades a mulheres como ela € a periferia, onde o Estado se faz presente por meio

da policia e ndo da politica publica. No caso das casas da classe média branca, corpos como o

seu ocupam os “quartos de empregada”, cuja auséncia de janelas ¢ s6 mais uma heranga do

periodo escravista.

A esmagadora maioria das trabalhadoras sem teto ja foram ou sdo empregadas
domésticas. E na campanha da Ediane a gente mergulhou nesse mundo, foi
um mergulho inclusive pra ela, de coisas que ela havia esquecido. Ela refletiu
muito o que foi pra ela esse trabalho e qual é esse lugar abandonado,
esquecido, sufocante que é esse trabalho, das vezes que ela falou dos quartos
sem janela por que ela passou. E um trabalho realmente que ndo tem nenhum
reconhecimento no nosso pais. Acho que o que a Dilma fez foi muito
importante; s6 de ela ter feito isso no governo dela ja bastou pra todos os
processos, até dos equivocos que ela teve. SO de ter encarado essa
regulamentacéo do emprego doméstico de frente e ter feito j& foi fundamental,
porque € inacreditavel como ainda se vive com tdo pouco e sem direitos. E
iSso segue acontecendo, porque, ainda que a patroa assine a carteira, ela ainda
continua fazendo coisa a mais, excedendo as horas de trabalho, ela ainda
continua cuidando dos filhos da patroa, ela é contratada para limpar e cuida
dos idosos e criancas da casa. E uma sequela da escraviddo ainda muito grande
e muito forte na nossa sociedade (Entrevista 05 — Ana).
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Ana Paula destaca como o principal legado de Dilma — primeira e unica mulher
brasileira a ocupar o cargo de presidente da Republica — a regulamentacdo do trabalho
domestico por meio da promulgagdo da Lei Complementar n® 150/2015, que garantiu direitos
trabalhistas as trabalhadoras domésticas, como FGTS, adicional noturno, seguro-desemprego e
salario-familia.

Nos primeiros seis meses incumbida da funcéo de deputada estadual, Ediane Maria criou
a Frente Parlamentar pela Valorizacdo do Trabalho Domestico e de Cuidados e aprovou o
Projeto de Lei que cria a Casa da Doméstica — espa¢o de acolhimento, voltado a orientagcdo em
direitos e prestacdo de servicos de utilidade publica, por meio de articulagdo com o Ministério
Pablico do Trabalho, a ser instalado em Postos de Atendimento ao Trabalhador (PAT) e em
postos do Poupatempo em S&o Paulo (Primeira [...], 2023).

Assim, é possivel inferir que 0 MTST incorpora as pautas feministas e antirracistas ao
seu projeto politico, pois objetiva a ocupacdo de espacos eletivos por mulheres negras que
representam a maioria dos sem-teto nas periferias urbanas. Duas experiéncias de mandatos
parlamentares estaduais foram encabecadas por coordenadoras negras do movimento social.

De outro giro, ainda ha desafios para que se rompa com a divisdo sexual e racial do
trabalho na esfera da micropolitica, isto é, entre a militdncia organizada em suas fileiras.
Exemplo disso é que ha um baixo envolvimento de homens na preparacdo e distribuicdo de
alimentos nas ocupacdes e Cozinhas Solidarias. Completado um ano da experiéncia das
Cozinhas Solidarias no Brasil, a organizadora nacional contabilizava apenas um homem que
recebia ajuda de custo para atuar nesse equipamento social comunitario.

Se, por um lado, o predominio de mulheres entre as cozinheiras e auxiliares € positivo,
pois revela que se esta investindo mais recursos na empregabilidade e formacéo profissional e
politica de mulheres sem teto, por outro, anuncia os limites da coletivizacdo do trabalho
reprodutivo exclusivamente entre as mulheres de uma comunidade. A inclusdo dos homens
nesse processo possibilitaria avancar na compreensdo de que cuidar é inerente a vida e deve ser
responsabilidade coletiva, e ndo obrigacdo moral das mulheres em sociedade — quer em suas
casas, quer em suas comunidades.

Sendo maioria nas fileiras do MTST, as mulheres sem teto conjugam, portanto, a
construcdo de sua identidade social com o protagonismo que assumem na instituicdo de direitos,
como os direitos a moradia e ao trabalho digno, o direito a viver sem violéncia doméstica e
familiar e o direito a alimentacdo e nutricdo adequadas. Na busca cotidiana pela sobrevivéncia

ante a exploracdo e a opressdao dos patrdes, do Estado e dos homens, essas mulheres
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desenvolvem estratégias para o reconhecimento de suas demandas e instituem um projeto

politico de vida digna para as mulheres negras e suas comunidades.
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2 COZINHAS SOLIDARIAS: ENFRENTAMENTO A FOME, CUIDADO E
COMUNIDADE

Neste momento, sdo sistematizados os saberes e fazeres das mulheres sem teto para o
enfrentamento a fome nas ocupacdes do movimento e nas Cozinhas Solidarias. Buscou-se
investigar de que forma as experiéncias das cozinhas das ocupacGes se relacionam com as
Cozinhas Solidérias inauguradas durante a pandemia de covid-19.

E apresentada reviséo bibliografica de iniciativas similares de alimentagdo comunitaria
protagonizadas e utilizadas em sua maioria por mulheres racializadas diante do avango do
neoliberalismo e de seus efeitos para a precarizacao da vida das mulheres do Sul Global.

A Solidariedade Sem-Teto, que nomeia a iniciativa de alimentacdo comunitaria, €
também objeto de caracterizacdo, para que se possa vislumbrar o papel das Cozinhas Solidarias

no projeto de sociedade do MTST e de qual forma ela se contrapde a racionalidade neoliberal.

2.1 “Atualmente somos escravos do custo de vida”: a racionalidade neoliberal e a

precarizacdo da vida das mulheres no Sul Global

Figura 4 — Boletim das Cozinhas Solidarias n. 4

@ boletim das — M
2 COZIMHAS |

SoARA SOLIDORINS >

m protesto contra a grave epidemia
de fome que estamos vivendo o MTST
e a Frente Povo Sem Medo sairam em
= Marcha Contra a Fome em diversos
sstados brasileiros no sabado, 13/11.

As Ruas foram ocupadas pela populacé
chamando a atencéo e protestando contrs

O protesto pediu o fim 7 SﬂO PHULQ\

do Governo Bolsonaro por )
ser um governo claramente T H T U D O CH R O
inapto e responsavel 2

ela fome e desemprego. -
" S debcaram laro quo o A CULPA E DO
vao parar de bradar: —————
BOLSONARO!"

Fonte: cedido pelo MTST ([2021a]).
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A palavra de ordem “O arroz ta caro, o feijdo t4 caro, 0 que o povo quer? Fora

'79

Bolsonaro!”, ecoou, na manha de 13 de novembro de 2021, no trajeto entre a praga em frente
ao Restaurante Comunitario da Ceiléndia, cidade mais populosa do Distrito Federal, e o
supermercado da regido, e marcou a Marcha Nacional contra a Fome na capital do Brasil.

Organizada pelo Movimento dos Trabalhadores Sem Teto, a iniciativa denunciava a alta
da inflacdo e o impacto da politica econdmica do Governo Bolsonaro sobre o custo de vida das
trabalhadoras/es e contou com a adeséo de outros movimentos sociais e entidades que compdem
a Frente Nacional Povo Sem Medo e a Pastoral do Povo de Rua, da Confederacdo Nacional de
Bispos do Brasil (CNBB).

Um dos cartazes empunhados pelas manifestantes estampava a foto de Carolina Maria
de Jesus, mulher negra, mée, favelada, cuja trilogia atemporal de livros publicados versou sobre
as condicdes precarias das moradias e a fome nas periferias brasileiras.

Em setembro do mesmo ano, era langada a Campanha “Ta tudo caro, a culpa é do
Bolsonaro”, com a¢des na sede da Bolsa de Valores em Sao Paulo ¢ na Mansao de Flavio
Bolsonaro, envolvido em escandalos de corrupgdo. Nesta ocasido, mulheres negras, linha de
frente nas ocupagdes do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto, empunhavam 0ss0s como
simbolo do Brasil que retorna ao Mapa da Fome, enguanto o agronegécio e 0s milionarios
lucravam expressivamente.

Cenas que se tornaram rotineiras em nosso pais, entre 2020 e 2021, como filas de
pessoas que semanalmente catam restos de alimentos em caminhdes de lixo ou sobras de 0ss0s
e carnes de supermercados e frigorificos, corroboram os dados relatados pela Rede Brasileira
de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN), no 2°
Inquérito Nacional sobre Seguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da covid-19 no Brasil,
de que 125,2 milhGes de pessoas convivem com algum grau de inseguranca alimentar e 33
milhGes de brasileiros enfrentam a fome (PENSSAN, 2022).

Para aplacar a miséria que atinge milhdes de pessoas, a América Latina tem um historico
de criacdo de Ollas Populares (panelas comuns), revisitadas pelo MTST com a criacdo de
Cozinhas Comunitarias e Cozinhas Solidarias, que distribuem gratuitamente comida com
qualidade nutricional nas periferias urbanas.

O que se investiga aqui é: de que maneira a racionalidade neoliberal contribui para
consolidar a governamentalidade e as subjetividades fundadas na destruicdo da solidariedade
social e na imposicdo do hiperindividualismo, que precarizam sobremaneira a vida das

mulheres? Podem as experiéncias de Ollas Populares e Cozinhas Solidarias, protagonizadas
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por mulheres no Sul Global, contribuir para a reconstrucao de vinculos de cooperagdo mutua,
para a politizacéo e a coletivizacdo dos trabalhos reprodutivos?

Antes de adentrar propriamente na precarizagdo da vida das mulheres do Sul Global sob
0 neoliberalismo, parte-se da definicdo do que o neoliberalismo ndo é e do que ele representa
de alteracdo substancial para a l6gica de governar e de existir em sociedade. O neoliberalismo
ndo é um conjunto de praticas que se cinge ao campo econémico ou uma fase especifica do
capitalismo, tal qual retratado sobretudo em abordagens marxistas ortodoxas (Laval, 2020).

E em “Nascimento da Biopolitica”, seminario de Michel Foucault ministrado no Collége
de France, entre 1978 e 1979, que sdo lancadas as bases da compreensdo de neoliberalismo
enquanto racionalidade politica adotada neste trabalho. Numa perspectiva foucaultiana, forjada
em uma conjuntura anterior a ascensdo de Margareth Thatcher e de Ronald Reagan ao poder, 0
neoliberalismo “emerge, antes, de um certo modo de governo dos homens e da producao dos
sujeitos, e mesmo de uma das formas e das fases da invencdo do sujeito moderno enquanto
homem economico” (Laval, 2020, p. 40).

O neoliberalismo constitui uma variante do liberalismo surgido nos anos 1930 para
responder a crise da doutrina do laissez-faire, na qual o Estado deveria restringir sua atuacdo
aos interesses nao econémicos. Desregulamentacao, reducdo de tributos, privatizacdo de bens
e servigos e desmonte de direitos sociais e trabalhistas (Brown, 2019, p. 20) descortinam a farsa
de que, sob o neoliberalismo, ndo haveria intervencionismo estatal, ja que este € mobilizado
para constantemente salvar o mercado das crises ciclicas do capitalismo.

Ocorre que, com a substitui¢do do principio do valor de troca pela primazia do principio
da livre concorréncia, o meio social € produzido como mercado e o Estado e os individuos
também se guiam pela operacdo maxima do jogo da concorréncia (Laval, 2020, p. 43). Nesse
sentido, os vinculos de solidariedade social dao lugar ao empreendedorismo de si, de modo que
0 homo economicus, “aquele que é eminentemente governavel” (Foucault, 2008, p. 369),
assume a totalidade da responsabilidade por seu sucesso ou fracasso enquanto agente
econémico individual e tem a propria existéncia mercantilizada a medida que deve atuar para a
maximizacdo de seu capital humano. A competicdo entre os semelhantes e a destituicdo do
senso de comunidade ocorrem a medida que as pessoas sao subjetivadas na forma empresa e
assumem de forma exclusiva a responsabilidade por aumentar sua eficacia e produtividade
(Dardot, Laval; 2016).

A producdo desse sujeito neoliberal chama atencdo para a necessidade de olhar a
retroalimentacdo entre a macro e a microeconomia, ou seja, compreender que existe um

neoliberalismo construido de cima para baixo — impulsionado pelos grandes centros
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imperialistas —, mas também um “neoliberalismo de baixo pra cima” — que interpenetra as
subjetividades populares guiadas pela mesma légica do que é calculavel. A experiéncia dos
“governos progressistas” na América Latina ¢ também atravessada pela financeirizacdo da vida
popular, pois a inclusdo social se da por meio da mediagéo financeira e da ampliacdo do poder
de consumo (Gago, 2018).

As experiéncias do neoliberalismo real e existente apontam, ainda, que as politicas
“neoliberais de cima para baixo” caminham de maos dadas com a supressdo de regimes
democraticos e de textos constitucionais. Assim, o Estado de Excegdo, expresso na austeridade

e na retirada de direitos, segundo Antdnio Casimiro Ferreira (2016, p. 236), evidencia que

[...] dificeis combina¢des manifestas e latentes de capitalismo e democracia,
entre 0 econdmico e o politico, que foram matizando o “governo do povo, pelo
povo e para 0 povo” nos ultimos dois séculos sogobram perante um novo
relacionamento entre o capitalismo e a espera sociopolitica, marcado pela
ideia do “governo dos mercados, pelos mercados e para 0s mercados”.

A ditadura chilena de Pinochet é exemplificativa disso. Nela, o cerceamento das
liberdades democraticas coexistiu com a “terapia de choque”, responsavel pela implementacao
de uma agenda econémica e social de retiradas de direitos, privatizacdo de empresas publicas e
capitalizacdo da Previdéncia. Qualquer forma de questionamento e reivindicacdo
antiausteridade era prontamente reprimida. Em que pese o pais tenha obtido crescimento
econémico apds as reformas, a precariedade da vida dos trabalhadores, especialmente dos
aposentados, restou nitida pela expansdo da pobreza e pela queda na qualidade de vida
(Bernardino Costa, [20237?], p. 17).

Mesmao no caso brasileiro, em que a redemocratizacao resultou na Constitui¢ao de 1988,
comprometida com a erradicacdo das desigualdades e a ampliacdo da inclusdo social, e inseriu
o paradigma do Estado Social e Democrético de Direito, a racionalidade neoliberal impactou
sobremaneira na realizacdo das promessas constitucionais. Logo apds a promulgacéao do texto
constitucional, na década de 1990, erigiu-se uma retérica de que o pais seria ingovernavel caso
observasse 0 que dispunha a Constituicdo de 1988. Uma série de desnaturages, seja na forma
de proposta de emenda a Constituicdo, seja na sua inobservancia quando da aplicagdo,
condicionou a promocao de direitos sociais e trabalhistas as regras de responsabilidade fiscal.

As politicas neoliberais acompanharam governos de diferentes matizes politicos,
concomitantemente & expansdo das politicas de inclusdo social e de participa¢do popular nos
governos do Partido dos Trabalhadores. Para Saad Filho e Morais (2018), durante esses

governos em que se expandiram politicas sociais e a qualidade de vida da populagédo foi
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incrementada, o neoliberalismo impactou na subjetividade dos diferentes estratos da classe
trabalhadora.

A classe trabalhadora formal teve seu emprego preservado, mas percebeu o declinio do
sentido de solidariedade & medida que as mudancas no sistema produtivo enfraqueceram o papel
dos sindicatos. As pessoas cuja ocupacdo se da na informalidade foram incentivadas a
empreender como alternativa de sustentacdo. Ademais, a classe média se viu distante da
ascensdo social pretendida e se sentiu ameacgada pelo incremento do consumo da classe
trabalhadora formal, guiando-se por mecanismos de concorréncia e exclusdo (Saad Filho,
Morais, 2018, p. 187-192).

A promulgacdo da Emenda Constitucional n° 95, durante 0 Governo Temer, expressa,
justamente, esse processo de captura dos direitos sociais pela racionalidade neoliberal e rompe
0 pacto de protecdo social para esta e as futuras geragfes que, progressivamente, se verao
alijadas do investimento estatal nas garantias aos direitos a saude, educacéo e assisténcia social
(Paixdo, 2018). Com a privatizacdo dos bens comuns e o desmonte dos servi¢os publicos em
areas estratégicas, onde falta Estado na coletivizacao dos trabalhos de cuidado, sobra trabalho
domestico feminino ndo remunerado.

Tampouco ha que se falar em neoliberalismo apartado de expressdes do

conservadorismo, pois:

A medida que a vida cotidiana é mercantilizada de um lado e “familiarizada”
de outro pela racionalidade neoliberal, estes processos gémeos contestam 0s
principios de igualdade, secularismo, pluralismo e inclusdo, junto com a
determinagdo democratica de um bem comum (Brown, 2019, p. 133).

Para ilustrar a simbiose entre o neoliberalismo e o conservadorismo, a autora relata a
dupla implicacdo da mobilizacdo por vouchers educacionais. Ao romper com o controle publico
sobre a educacao primaria e secundaria, 0s pais buscam nas escolas conveniadas instituicdes
com “valores alinhados” com suas familias, contra um ensino publico secular e plural, cujas
promessas de igualdade e diversidade sdo tambem contestadas (Brown, 2019, p. 133).

O processo de recristianizacao da esfera publica, que se exprime por meio do controle
exercido pela moral cristd conservadora sobre os corpos e vidas das mulheres, pessoas
LGBTQIA+ e pessoas negras, em especial com relagdo aos direitos sexuais e reprodutivos, €
acompanhado pela oneracdo primordial das mulheres racializadas do Sul Global pelos
programas de ajuste estrutural (Brown, 2019; Verges, 2021).

Sédo essas mulheres que sofrem as consequéncias das dimensdes colonialistas, racistas e

imperialistas do capitalismo, sendo mais impactadas pela redugdo das despesas publicas para
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arcar com o pagamento da divida publica e pela hiperglobalizacéo e expansédo desenfreada da
logica extrativista, tendo a expectativa de vida ameacada enquanto “vitimas de epidemias, do
endividamento, do colapso dos servi¢os de salde e educacgéo e das consequéncias dos desajustes
climaticos” (Verges, 2021, p. 22-23).

As mesmas poténcias globais que pilharam, saquearam e escravizaram as terras e 0S
povos africanos, ao invés de promover hoje uma politica de reparacao historica destinada as
mulheres africanas, responsabilizam-nas pela gestdo dos efeitos negativos dos programas de
ajuste estrutural e as transformam em devedoras do sistema bancério ocidental (\Vérges, 2021,
p. 55-56):

O femoimperialismo definitivamente adotou a noc¢do de género (que designa
aqui exclusivamente as mulheres, consideradas como um todo) e formulas
feministas (liberdade de circulagdo, de dispor do proprio corpo) para levar
uma politica de integragdo das mulheres africanas a um sistema bancério e
econdmico dominado pelo Ocidente, enquanto continua responsabilizando as
mulheres africanas pelo estado do continente [...]. As qualidades que o
patriarcado enxerga como femininas — ser comedida, séria, econdémica — e que
justificaram a posicdo inferior das mulheres sdo agora traduzidas em termos
econdmicos.

As politicas que promovem o empreendedorismo como Unica solucdo para que as
mulheres racializadas do Sul Global sejam livres, autbnomas e iguais encobrem o real objetivo
do neoliberalismo de, ao atribuir as mulheres o peso das privagdes e das vulnerabilidades que
as atravessam, promover o individualismo (Vérges, 2021).

Aborda-se, a seguir, o protagonismo dessas mulheres racializadas do Sul Global em
acdes comunitarias que promovem seguranca alimentar, na Ameérica Latina, diante do avanco
da precarizacao das vidas pelas crises sociais e econdmicas. A hipdtese a ser verificada € se
essas iniciativas regeneram a comunidade, na contramd@o da subjetivacdo neoliberal, que
responsabiliza as pessoas individualmente por seus sucessos ou fracassos e resulta na
competicdo entre os semelhantes. Em outras palavras, se a solidariedade comunitaria faz frente

ao hiperindividualismo neoliberal.

2.2 “A horta pra mim é vida: eu planto alface e remédio também™: a racionalidade

politica dos comuns como contraponto a racionalidade neoliberal

Ao passo que a racionalidade neoliberal é globalizada, de modo a generalizar a

concorréncia como norma de conduta e a empresa como modelo de subjetivacdo (Dardot; Laval,
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2016), movimentos sociais se insurgem contra a apropriacdo privada de todas as esferas da
sociedade, da cultura e da vida.

O altermundialismo, desde os anos 80, tem ecoado a confluéncia de lutas
anticapitalistas, antissistémicas e ambientalistas de oposi¢do ao neoliberalismo. A reivindicagéo
da “recuperagao coletiva e democratica dos recursos e dos espagos agcambarcados por governos
e oligopolios privados” (Dardot; Laval, 2017, p. 102) tem, igualmente, sido um ponto de
encontro entre lutas recentes por direito a cidade e democracia direta nas pracas de Nova lorque,
Cairo e Istambul, por educagéo publica no Chile e por gestdo comunitaria das dguas na Bolivia.

O neoliberalismo agressivo pds em xeque, no contexto pos-Guerra Fria, as conquistas
sociais instituidas pelo protagonismo politico de atores na luta por emancipacao e afetou o
acesso aos bens materiais e imateriais necessarios a dignidade da vida nos paises em que se
consolidaram Estados de Bem-Estar Social, bem como nos paises do Sul Global, como o Brasil,
em que nem sequer foram reunidas condi¢des politicas e econémicas para redistribuir de forma
igualitaria os recursos, e que até hoje, por meio da “armadilha da divida”, sdo onerados
geopoliticamente para financiar o desenvolvimento do Norte Global (Flores, 2009, p. 65-71).

Sob um Estado austeritario, a um sé tempo avanga o enxugamento das despesas publicas
e as privatizacdes, pois para o0 Estado-empresa os direitos sociais sdo vistos como custo e ndo
como investimento, e sdo fomentadas a criminalizacdo de mobilizacdes antiausteridade e a
supressdo de regimes democraticos e da participacdo social. Num discurso pretensamente
técnico-cientifico, a austeridade é apresentada como Unica solugdo para a crise e retira do
cidaddo o direito de decidir sobre os rumos da politica econdmica.

Sdo as instancias do mercado, e ndo o povo, que decidem o controle e o destino de
milhGes de vida, a exemplo da atuacdo do Forum Monetario Internacional, do Banco Mundial
e do Forum de Davos no pds-crise de 2008 mundo afora (Bernardino Costa, [20237?], p. 8-18).

Diante do aprofundamento da mercadorizacdo e do controle das vidas pelo
neoliberalismo, indaga-se: por qual racionalidade alternativa passa a constru¢do de uma nova
ordem global? Seriam soluges viaveis o retorno a promessa do Estado de Bem-Estar Social e
as formulas keynesianas ou a constru¢do do Comunismo de Estado?

Em “Comum: Ensaio sobre a Revolucao do Século XXI”, os franceses Pierre Dardot ¢
Christian Laval rechacam as formulas do Estado de Bem-Estar Social e do Comunismo de
Estado como saidas antineoliberais e vislumbram, nos movimentos, lutas e discursos que se
opuseram em varias partes do mundo a racionalidade neoliberal o principio politico do comum

enquanto “buscas coletivas de formas democraticas novas” (Dardot; Laval, 2017, p. 18).
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Interrogar o comum como principio filoséfico, conforme conceituado por Hardt e Negri,
ndo se trata de regressar a um passado idilico da vida em comunidade pré-capitalista, ou lidar
com a natureza imanente de determinados bens. Os autores rompem com a perspectiva de
comum do Medievo e o inscrevem no devir politico contemporéneo, que anuncia um novo
desenvolvimento, decorrente da pratica biopolitica da multidao. Esta, por sua vez, na forma de
rede aberta e em expanséo, age para possibilitar o trabalho e a vida em comum (Hardt; Negri,
2005, p. 14).

E em Dardot e Laval, contudo, que o comum abdica da dimenséo de resultado para
assumir a de acdo politica forjada em processos colaborativos. Esta se expressa como principio
politico, praxis instituinte e governo. Enquanto principio politico, “o comum exige que a
participacdo numa mesma atividade seja o fundamento da obrigacdo politica, portanto que a
coatividade seja o fundamento da coobrigagao” (Dardot; Laval, 2017, p. 480). Como préxis
instituinte, determina o que é inapropriavel, ou seja, aquilo ndo pode ser apropriado, pois é
reservado ao uso comum, de tal modo que “cada comum deve ser instituido por uma pratica
que abra certo espaco ao definir suas regras de funcionamento [...] e deve ser sustentada ao
longo do tempo por uma prética que tenha a possibilidade de modificar as regras por ela propria
estabelecidas” (Dardot; Laval, 2017, p. 481). Ao governo do comum cabe tratar da superagédo
dos conflitos sociais por meio de decisdo calcada nas regras coletivamente instituidas (Dardot;
Laval, 2017, p. 481).

O retorno as bases do Estado de Bem-Estar Social é insuficiente para dar cabo das
mazelas neoliberais, pois é parte central do problema. Para os autores franceses, o sistema de
welfare, ao tentar conciliar o regime da propriedade privada e certa solidariedade social com 0s
mais vulneraveis, em verdade opera a despolitizacdo e a pacificacdo das relagcdes sociais. A
desproletarizagdo da populacdo e a desmercadorizacdo do trabalho caminham em sentido
oposto & necessaria organizacdo cidada dos explorados e oprimidos contra a
governamentalidade neoliberal (Dardot; Laval, 2017, p. 481).

A realidade escancarou que o Estado ndo é neutro nos conflitos que, historicamente,
antagonizam os 99% dos trabalhadores e das trabalhadoras que sobrevivem do trabalho
assalariado, dos trabalhos informais ou do trabalho doméstico ndo remunerado, que lutam por
direitos, e 0 1% que detém os meios de producdo e concentra riquezas e privilégios.

De igual forma, os autores aduzem o risco de captura do comum pelo Comunismo de
Estado, o que verificam ter ocorrido no stalinismo e no maoismo, regimes nos quais a
burocratizacdo e o sufocamento das forgcas democraticas resultaram na recuperacédo das forcas

monopolizadas pelo Estado e pelo capital na criacdo de um Estado-Partido totalitario, que dirige
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de cima para baixo seu modelo de desenvolvimento e resume simplesmente 0 comum a
propriedade estatal (Dardot; Laval, 2017, p. 66). Nessas experiéncias, o préprio Estado atuou
na contramao da enunciagdo de outra sociedade possivel.

Assim como ndo hé que se falar em comum sem a refundacdo das formas democréticas,
tampouco ha que fazé-lo prescindindo das lutas e formulacdes feministas e anticoloniais que
questionam a concentracao exclusiva das analises marxistas no trabalho assalariado e no papel
de vanguarda do proletariado industrial metropolitano (Federici, 2021, p. 93). A partir da
contribuicdo tedrica da italiana Silvia Federici, indaga-se: qual o lugar das pessoas escravizadas,
colonizadas e ndo assalariadas na acumulacdo capitalista, bem como no processo de resisténcia
imiscuido pela préaxis instituinte do comum?

De inicio, importa desmascarar o pressuposto falacioso de que as trabalhadoras nao
assalariadas e os paises subdesenvolvidos seriam atrasados e deveriam experienciar niveis
tecnoldgicos mais elevados, tais quais os relacionados ao trabalho fabril, para que os paises
pudessem se inserir num processo mais avangado de exploracdo capitalista e as trabalhadoras
identificarem-se como “verdadeira classe trabalhadora” (Federici, 2019).

O que, se de um lado vai na contramé&o do viés anticapitalista, pois defende um suposto
aumento da exploracdo a que sdo submetidas, de outro encobre a centralidade dos trabalhos de
reproducdo da mao de obra para a acumulacdo capitalista. Como se funcionasse a parte da
producdo de riquezas no capitalismo, esses trabalhos, em especial o trabalho doméstico ndo
remunerado, sdo naturalizados como um atributo da feminilidade e destituidos da sua dimenséo
laborativa para serem resumidos a expressao de afetividade das mulheres em &mbito doméstico
e familiar.

Por ocasido das mobilizaces do dia 8 de marco de 2017, as argentinas do
#NiUnaMenos, as estadunidenses da Marcha das Mulheres e as mulheres polonesas langaram
um chamado a construcao de uma greve internacional de mulheres. O “Se nossas vidas ndo
valem, que produzam sem nods” contou com mais de trinta paises, nos quais as mulheres
reivindicaram a greve como ferramenta politica para denunciar a violéncia de género e raca ao
redor do mundo e visibilizar o papel dos trabalhos reprodutivos e produtivos que desempenham
na ordem de producéo capitalista.

Para Federici, diante do carater de indissociabilidade, impde-se colocar os trabalhos
reprodutivos no centro da producéo capitalista. A desvalorizagdo da forca de trabalho no lar
coexiste com a desvalorizacao da forca de trabalho empregada nas plantacGes que o capitalismo
estabeleceu nas regides colonizadas e nas areas centrais da industrializacdo, numa linha de

montagem global desenhada para reduzir os custos dos trabalhos relacionados a reproducgéo da
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vida e, por conseguinte, das mercadorias que a médo de obra assalariada consome (Federici,
2021, p. 101).

O contraponto a racionalidade neoliberal aponta para uma racionalidade do comum que
revaloriza conhecimentos e tecnologias locais e especificos, de modo a converter a relagdo entre
as pessoas e a natureza pela reestruturacdo da reproducdo num terreno de transformacao das
relaces e instituicdo de formas mais cooperativas do trabalho de cuidado em comunidade
(Federici, 2021, p. 120-121).

Quanto a agéncia feminista na alternativa politica e societéaria a racionalidade neoliberal,
a economista argentina Verénica Gago nomeia a razao feminista como contraponto as opcdes

de subjetivacdo neoliberal legadas as mulheres:

A razdo neoliberal se contrapde, hoje, uma razdo feminista (que é
sensibilidade, modo de célculo, estratégia e producdo de sentido): isto é, um
modo de pensar, fazer, lutar e desejar que extravasa a op¢ao imposta entre
serem vitimas ou empreendedoras (ambas opg¢des de subjetivacao do catalogo
neoliberal) (Gago, 2018, p. 12).
Federici (2019) destaca a importancia do protagonismo feminino no processo de criacdo
de comuns. N&o de modo a essencializar os corpos feminilizados como naturalmente imbuidos
dos trabalhos de cuidado, mas para valorizar os conhecimentos, as tecnologias e as lutas das

mulheres historicamente relacionados aos trabalhos reprodutivos.

Defender que as mulheres devem assumir a lideranga na coletivizacdo do
trabalho reprodutivo e da moradia ndo é naturalizar o trabalho doméstico
como uma vocacao feminina; é recusar-se a apagar as experiéncias coletivas,
0 conhecimento e as lutas que as mulheres acumularam no que se refere ao
trabalho reprodutivo, cuja histéria tem sido uma parte essencial da nossa
resisténcia ao capitalismo. Reconectar-se com essa historia é hoje um passo
crucial, para homens e mulheres, tanto para desfazer a arquitetura de género
de nossas vidas quanto para reconstruir nossas casas e nossas vidas como
comuns (Federici, 2019, p. 353).

Se sdo as mulheres que sofrem violagdes sistematicas dentro das casas relacionadas ao
patriarcado e ao capitalismo, que ndo reconhecem o valor do seu trabalho e naturalizam a
violéncia contra seus corpos e vidas, devem ser elas a langar as bases para a subversdo da casa
como componente espacial da opressdo das mulheres e retoma-la como “centro de vida
coletiva”, permeado por multiplas pessoas, posse comunitaria, seguranca sem isolamento no
ambito da familia nuclear capitalista e formas de cooperacao social.

Segundo Federici (2019, p. 315): “As mulheres também comandam o esfor¢o de
coletivizar o trabalho reprodutivo como uma maneira de economizar no custo da reproducéo e

de proteger umas as outras da pobreza, da violéncia de Estado e da violéncia dos homens”. A
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producdo dos comuns com protagonismo feminino e feminista, ao passo que é resposta imediata
a precarizacdo da vida, constroi direitos humanos das mulheres, pois garante o0
compartilhamento dos bens materiais e imateriais que propiciam uma vida digna de ser vivida.

Ganha especial relevo a construgdo comunitéaria dos direitos humanos a alimentacéo e a
moradia adequadas, a terra e a viver sem violéncia doméstica e familiar contra as mulheres e as
meninas. Em “O Ponto Zero da Revolugao: trabalho doméstico, reproducao e luta feminista”
(Federici, 2019), a feminista italiana exemplifica a construcdo dos comuns pelas mulheres que,
destituidas do acesso a terra, plantaram mandioca e milho em lotes vazios nas cidades africanas,
rompendo a separacao ocidental entre campo e cidade.

A manutencdo do tecido comunitario da-se pelas mulheres sem terra que, ao serem
contempladas com lotes da reforma agraria popular, requisitaram a construcdo das casas num
complexo unico que lhes permitisse manter a divisdo dos trabalhos de reproducéo com outras
mulheres e homens, bem como proteger companheiras em situacdo de violéncia doméstica e
familiar. E, por fim, a construcdo de ollas comunes para garantir o direito a alimentagéo, ante a

alta inflagdo em contextos de crise econémica e social na América Latina:

Um exemplo extraordinario sdo as ollas comunes que as mulheres no Chile e

no Peru organizavam nos anos 1980 quando, por causa da alta inflagdo, ja ndo

conseguiam mais comprar comida individualmente. Como o reflorestamento

coletivo e a retomada da terra, essas praticas sdo a expressao de um mundo

onde os lagos comunais ainda séo fortes. Seria um erro, no entanto, considera-

las algo pré-politico, “natural”, um resultado da “tradi¢do”. Na verdade, como

nota Leo Podlashuc em “Saving Women: Saving Commons” [Salvar as

mulheres, salvar os comuns], essas lutas moldam uma identidade coletiva e

constituem um contrapoder em casa e na comunidade (Federici, 2019, p. 315).

A luz dessas experiéncias, conclui-se que a reconstrucéo das casas, dos espacos publicos

e das vidas como comuns, mediatizada pela reapropriacdo e reorganizacdo do trabalho
reprodutivo, transcende a questdo de identidade e representa “uma questao de trabalho, de poder

e de seguranga” (Federici, 2019, p. 323) para as mulheres e as comunidades.

2.3 “A Cozinha é o coracio e o cérebro das ocupacdes”: a centralidade das Cozinhas na

luta por moradia

O protagonismo de mulheres na criagdo de comuns relacionados as praticas de plantar,
cozinhar e distribuir alimentos saudaveis nas periferias urbanas liga-se umbilicalmente a
historia do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto. Muitas mulheres iniciam sua militancia

social envolvendo-se na partilha das tarefas com as cozinhas das ocupacdes e, a partir dai,
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inserem-se em outras tarefas do Movimento, sejam elas de organizacgéo interna, sejam elas de
negociacdo politica com o poder publico, e adentram nas coordenacdes politicas estaduais,
distritais e nacionais do MTST.

As coordenadoras do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto e as cozinheiras da
Cozinha Solidaria Maria da Penha e da Cozinha Solidaria Sol Nascente sdo unanimes em
reconhecer a centralidade das cozinhas nas ocupac6es urbanas do Movimento. Num paralelo
com o funcionamento de érgéos vitais do corpo humano, ora reivindicam a cozinha como o
coragdo, ora como o cérebro da luta coletiva por moradia. E por isso que a cozinha é a primeira

estrutura a ser montada:

A cozinha € o coracdo do acampamento, né? Porque é o primeiro local que a
gente monta, que consegue reunir todo o povo la, dar alimentagdo pro povo.
Porque quem ta na ocupacdo dificilmente consegue ir na casa de parente, nas
casas em que ta de favor, pra pegar alguma coisa pra comer. Entéo € dali que
a gente consegue dar comida pro povo. Ndo tem acampamento sem a cozinha,
ndo tem como (Entrevista 02 - Biza, grifo nosso).

A fala de Biza, da Cozinha Solidaria Sol Nascente, revela que, uma vez na ocupacéo, a
cozinha deixa de ser um cdmodo interno de uma residéncia em que uma familia nuclear habita,
para ganhar contornos comunitarios. Demonstra que, na luta por moradia, as familias sem teto
constituem uma familia extensa que coabita uma terra publica ociosa ou uma area privada que
ndo cumpre sua funcdo social. As casas se comunicam entre si nos espacos compartilhados de
divisdo de trabalhos de cuidado e de socializag&o.

Embora a cozinha comunitaria do MTST seja uma tecnologia social de cunho
emancipatorio, as cozinhas como comodos externos remontam as casas senhoriais. A
arquitetura colonial-escravista segregou a area de servico as proximidades da senzala: a cozinha
funcionava ao ar livre, sem &gua corrente, sem estrutura de armazenamento de alimentos,
préxima a fossas e a acumulo de lixos. Na virada do ciclo econémico da cana-de-acUcar para 0
café, a area de servico passa a ser anexada pela varanda, e além da cozinha externa — voltada
ao trabalho pesado —, uma cozinha interna é acoplada a area de lazer das casas senhoriais.

E com o processo de urbanizacéo brasileira, de 1850 a 1918, que a cozinha e o banheiro
assumem o interior das residéncias de familias nucleares e o discurso sanitarista e eugenista
chega aos cortigos — onde as trabalhadoras domesticas residiam no pos-Abolicdo — e ao seu
local hegemonico de trabalho — nas cozinhas —, com manuais de higiene e “modernizagdo” que
as colocaram em permanente vigilancia (Gicovate, 2020).

O que permanece inalterado em todas essas configuragfes das cozinhas na arquitetura

colonial escravista que perdura até hoje, por meio da construgdo de “quartos de empregada” em
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residéncias de elites brasileiras, é a perversidade racializada e generificada que informa a

fruicdo de poderes na casa e na sociedade:

A cozinha permaneceu nos fundos da casa, proximo do acesso ao quintal e da
escada, sem ter contato direto com outros comodos que ndo fossem uma
dispensa ou copa. Era justamente a distancia da cozinha, o local tradicional da
mulher, principalmente a indigena e negra, na distribuicdo espacial dos
ambientes que carregava a legitimacdo do status de poder do chefe de familia
(Gicovate, 2020, p. 271).

E a partir de um convite feito pela intelectual negra bell hooks (2019) que se enfocaré a
relacdo historicamente estabelecida entre as mulheres negras, os lares e as cozinhas. A autora
afro-americana, que viveu num contexto de segregacao racial, relata como o lar se constitui
como espago de resisténcia e luta por libertagdo. A medida que as mulheres negras se dedicavam
ao servico fora de suas casas, familias e redes de parentesco, ao limpar as casas e cuidar das
criancas brancas, regressavam aos seus lares e se dedicavam ao cuidado dos seus, estabelecendo
um processo de humanizagdo de criangas, mulheres e homens negros, sem deixar de

desnaturalizar os trabalhos domésticos como exclusivamente femininos:

Ao longo da histéria, as pessoas afro-americanas tém mostrado acreditar que
a construcdo de uma casa, ainda que fragil e simples (a cabana de
escravizados, o barraco de madeira), tem uma dimensdo politica radical.
Apesar da brutal realidade do apartheid racial, da dominagdo, o lar de uma
pessoa era o Unico lugar onde ela podia enfrentar livremente a questdo da
humanizacdo, onde ela podia resistir. As mulheres negras resistiram
constituindo lares onde todos 0s negros pudessem se empenhar em ser
sujeitos, ndo objetos; onde pudéssemos encontrar conforto para nossos
pensamentos e nosso coracdo apesar da pobreza, das dificuldades e
privacles; onde pudéssemos restaurar a dignidade negada a nos do lado de
fora, no mundo publico (Hooks, 2019, p. 106, grifo nosso).

As coordenadoras nacionais do MTST, por ocasido dos vinte anos do Movimento,
registraram no prefacio do livro comemorativo que a luta por moradia € mobilizadora para as
mulheres sem teto, pois abarca a possibilidade de sobrevivéncia e autonomia afetiva, uma vez
que para elas, “o lar ndo ¢ um teto, uma renda, uma propriedade, mas a possibilidade de uma
vida mais feliz” (Simdes; Campos; Rafael, 2017, p. 10-11).

Se a luta pela conquista do lar é, essencialmente, uma luta por libertacdo das familias
sem teto, as cozinhas comunitarias dos movimentos sociais que lutam por reforma urbana se
reconfiguram como centros da vida coletiva. Em artigo sobre a Ocupacdo 9 de julho e a
Ocupacdo Maud, localizadas no centro de Sdo Paulo, Marcia Gobbi, Cleriston dos Anjos e

Juliana Pito (2020) propdem um “feminismo na e da cozinha”.
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As atividades concernentes ao preparo e a distribuicdo dos almocos dominicais se
somam a oficinas de artes e festas com as criangas das ocupacdes. Dessa forma, sujeitos até
entdo alijados do seu direito a cidade — mulheres e criangas — passam a ser protagonistas de suas
comunidades e langam mao da reciprocidade como fundamento das relagcdes e de formas
cooperativas e participativas de construcdo do espaco urbano (Gobbi; Anjos; Pito, 2020).

A cozinha é o locus primordial que alimenta a luta: sedia desde a preparacdo e a
distribuicdo dos alimentos até as formagoes politicas, reunides de coordenacdo e assembleias
que coletivizam informes sobre as negociagdes com o poder publico. E nos arredores das
cozinhas que as criancas compartilnam também o brincar.

Quando indagada sobre a importancia das cozinhas nas ocupacdes, Jurailde pontua que
as cozinhas do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto sempre foram promotoras de seguranca
alimentar e nutricional, j& que, na auséncia do Estado, foi 0 movimento social que garantiu trés
refeicbes diarias as familias acampadas (café da manhd, almoco e janta), possibilitando que
familias em situacdo de vulnerabilidade social ndo tivessem de se desdobrar para alimentar seus
filhos:

A importancia da cozinha no Movimento? E muito importante, porque muitas
pessoas que vai acampar, a gente chega 14 do zero. As vezes ndo tem nada.
Tem pessoas que ndo tém nada, pessoas que mora na rua, que acha aquele
reflgio ali, aguele acampamento, tem gente que entra ali, faz seu barraco e
continua praticamente morando ali até o0 acampamento sair. Entdo, a cozinha
foi muito importante porque tinha o café da manhd, tinha a janta, o almogo.
Entdo, nesse meio-termo, é importante para as pessoas, para aquelas que ndo
tém condigdes de comprar alimentos e estdo ali no Movimento, na ocupagao.
Ja é bom que tenha as refei¢@es todinhas. Nao precisa se preocupar de correr
atrés porque o filho t& passando fome. Tinha familia que tinha crianga, ali atrés
do Tatico, que realmente morava, que ndo tinha nada, nada, para comer dentro
de casa. Entdo foi muito importante a cozinha nas ocupag¢des do Movimento
(Jura).

Ana, organizadora nacional das Cozinhas Solidarias, aduz que a cozinha para o
movimento social vai além da estrutura fisica que possibilita a instalacdo do acampamento, ja
que cumpre um papel central na socializagéo, ressocializacdo e acolhimento das familias sem

teto:

E, olha, eu posso dizer que depois do simbolismo todo que a gente tem
pensado das cozinhas solidarias, a cozinha dentro de uma ocupacao ela é o
coracdo e pode-se dizer que ela é o cérebro também. Sem cozinha vocé instiga
violéncia. A fome é isso: apatia, violéncia, briga. Ninguém com fome
consegue raciocinar, nem fazer nada. Sempre foi uma preocupacdo do MTST
ter ao menos uma cozinha na ocupagédo. A cozinha é um espago de recuperar
as energias, € um espaco de ressocializacado, de socializacédo, de troca. Entdo é
muito importante pra manter a militdncia em pé, pro combate, pras atividades,
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mas também é o espaco onde vai acolher. Toda vez que a gente faz uma
ocupacao, a primeira estrutura montada é a cozinha, para quando raiar o sol
ter um café da manhé pra quem passou a madrugada ali. A cozinha ndo é s6
uma estrutura, ela também é a parte fundamental de iniciar uma ocupacéo. Ela
acabou se tornando esse simbolo, e a gente nem imaginava que ia se tornar
uma organizacao, quase uma organizacdo por si (Entrevista 05 - Ana).

Ao tracar um paralelo com as pesquisadoras da Teoria da Reproducdo Social, que
apontam a indissociabilidade dos trabalhos reprodutivos e trabalhos produtivos para o
capitalismo, afirmam-se as cozinhas das ocupag¢des como espacos de reposicao de energias para
a luta social. E preciso que haja alimentagio para manter a vida e, por conseguinte, para que as
familias sem teto formulem suas estratégias de organizacdo social, bem como tenham forcas
para travar vias, ocupar areas da especulacdo imobiliaria e lancar mao de todo o seu repertorio

a fim de construir o direito humano a moradia adequada.

2.4 “E a propria comunidade quem faz, quem come da mesma comida”: das Ollas e

Comedores Populares as Cozinhas Comunitarias e Solidarias do MTST

No contexto da América Latina, as mulheres destacam-se entre as organizadoras e
beneficiarias de iniciativas coletivas de producédo e distribuicdo comunitéria de alimentos em
resposta a inseguranca alimentar decorrente do aumento do desemprego e do custo de vida.

Com o surgimento das ollas, comedores populares e cozinhas solidarias, observa-se o
protagonismo das mulheres amefricanas na producdo de comuns que, ao se reapropriarem e
reorganizarem o trabalho reprodutivo em comunidade, lastreiam-se em estratégias ancestrais
de cooperacdo para a subsisténcia forjadas na didspora negra e na resisténcia dos povos

amerindios nos quilombos, nas aldeias e nas periferias urbanas.

2.4.1 Cozinhas Comunitarias: resisténcia ao desmonte social do Governo Temer

O trabalho comunitario esta no DNA dos movimentos de bairros e favelas latino-
americanos. E por meio de um intercambio na Argentina, realizado por um integrante do
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto, que a experiéncia das ollas e comedores populares
transcende os bairros pobres e periféricos da Argentina e chega até S&o Goncalo, regido
metropolitana do Rio de Janeiro, em 2017.

Duas razdes se sobrepunham para obstar a consolidacdo do trabalho comunitario de
moradia na regido: o desmonte das politicas habitacionais pelo Governo Temer e a disputa do
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territério com faccdes e milicias. Foi a primeira Cozinha Comunitaria que permitiu a insercédo
do MTST no territorio:

As Cozinhas Solidarias ndo sdo um projeto vindo da pandemia. As
Cozinhas Solidérias surgem das Cozinhas Comunitarias do MTST, que
era um modelo, uma experiéncia interna nossa que veio da problematica
da violéncia urbana. A primeira cozinha vem de 2017, ja apds o golpe contra
a Dilma, quando o Temer joga todos 0s nossos projetos fora. Muitos processos
gue levaram anos pra gente construir ele simplesmente jogou fora e a gente,
numa situacdo muito dificil em Sdo Gongalo, no RJ, um lugar na regido
metropolitana muito deflagrado de trafico, milicia, policia e tudo mais, nosso
projeto de moradia vinculado ao governo federal foi jogado fora. Um
companheiro nosso foi pra Argentina, tava voltando de um intercambio 14,
quando ele conheceu os comedouros na Argentina, que hoje € uma politica
publica desde a época dos piqueteiros, de varias cozinhas distribuidos em
bairros periféricos e pobres de Buenos Aires. Entdo por que hum ambiente tdo
hostil, que é a periferia de Sdo Gongalo, a gente ndo monta uma cozinha, como
eles fazem 14? Porque ai faz trabalho comunitario e consegue agregar quem
tava na luta por moradia e quem t& na vizinhanga ali num espaco comunitario.
Al a gente fez, e se tornou um sucesso (Ana, grifo nosso).

A experiéncia gongalense, que se iniciou numa associagdo de moradores, foi se
expandindo para outros estados, como Alagoas e Sergipe, onde a violéncia urbana também
obstava a luta por moradia. Com forte apelo popular, a iniciativa se tornou uma linha de acao
permanente do MTST de trabalho comunitario no combate a fome.

Igualmente anterior & pandemia é a experiéncia da Cozinha Solidaria Maria da Penha,
no Distrito Federal, que data de 2018. A coordenadora Zezé assevera que se trata de um espaco
coletivo que ja existia na Ocupacdo Maria da Penha Resiste, que desde 2015 organiza a luta de
familias sem teto por moradia em Planaltina. Houve negociacdo com o Estado para a saida
pacifica do albergue da Unidade de Acolhimento para Adultos e Familias (UNAF) e as familias
reivindicaram suas moradias e a manutencdo dos espacos coletivos que havia na ocupacao,
como a Cozinha e a Escolinha Maria da Penha. Por meio de um mutirdo de bioconstrucéao foi

viabilizada a construcdo das casas e da Cozinha Solidaria Maria da Penha:

Quando em 2018 o Estado garantiu o direito a terra, ele garantiu apenas
o direito a terra pras familias que ja viviam ha trés anos numa ocupacao,
comendo em uma cozinha coletiva. Entdo, como é que as pessoas iam, em
trés meses, construir qualquer edificacdo? Entdo, mais uma vez, o
Movimento, junto com apoiadores e aliados, fez mais uma vez o trabalho do
Estado para construir a cozinha e as casas de bioconstru¢cdo em forma de
mutirdo para as familias ndo perder o lote delas, porque se em trés meses nao
ocupa, perde e nunca mais é contemplado. Entdo a questdo da pandemia eu
acredito que ela ficou muito mais exposta e mostrou mais e mais ainda para o
Estado, que ndo quer ver a desigualdade que existe, porque a pandemia ndo
fez nada além de expor pra quem tem olho e quiser ver o quanto é desigual o
Brasil e Brasilia (Zezé, grifo nosso).
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As ollas populares que inspiraram as Cozinhas Comunitarias do MTST encontraram
diversos formatos ao longo da histéria. Foram mobilizadas de forma temporaria nos casos de
greves e piquetes de trabalhadores e ocupacdes de territérios no campo e na cidade que
reivindicavam acesso a terra e a moradia. Contudo, € no pds-golpe de Pinochet, no Chile, que
ganham carater permanente nos bairros pobres e periféricos. Isso porque se tem uma juncéo do
aprofundamento da exclusdo econdmica com 0 aumento da perseguicdo politica as
reivindicacdes de trabalhadores e com a vertiginosa queda do investimento do Estado em
servigos publicos, resultando na concentragdo urbana da pobreza.

O que se observa é que as desigualdades sdo aprofundadas sem que haja a manutencéo
dos beneficios sociais, dos empregos e da legalidade sindical para defender os saléarios diante
do aumento da inflacdo (Hardy, 2020, p. 50-51).

A principio, imediatamente ap6s o golpe de 1973, as primeiras iniciativas de promocao
comunitéria de seguranca alimentar sdo os comedores infantiles, para atender criancas e
adolescentes. Com a permanéncia e o aprofundamento da crise, de 1976 em diante, ha um
processo de expansdo numérica dos comedores, que se voltam a alimentar e nutrir 0 nucleo
familiar completo. No comec¢o de 1976, funcionavam em Santiago 263 comedores, apoiados
majoritariamente por instituigOes religiosas, que atendiam 25 mil pessoas. Em dezembro de
1977, este nUmero salta para 323 unidades, que atendiam 31 mil pessoas.

No final dos anos 70 e inicio dos anos 80, hd um processo de reducdo dos comedores,
com o funcionamento impulsionado por organizac6es externas a comunidade, e sua substituicdo
progressiva pelas ollas populares, organizadas pela propria vizinhanca, que divide os recursos
materiais € humanos disponiveis para cozinhar junto e se alimentar em tempos de alta dos

precos dos alimentos ocasionada pela inflacao:

Na verdade, o comedouro, embora tentasse resolver um problema central na
vida da populacéo, ndo atingiu plenamente os seus objetivos: & medida que a
situacdo econdmica precaria se estabilizou em grandes setores populares, as
respostas mais orientadas para o bem-estar (como o comedouro) ndo se
revelaram as mais adequadas. E aqui que entram em jogo as tradicdes
organizacionais: as experiéncias mantidas do passado podem servir para
recuperar iniciativas organizadas de maior participacdo da populacdo na
resolucdo dos seus proprios problemas alimentares. Lentamente, 0s
comedores foram substituidos por cozinhas comunitarias. Ou seja, as pessoas
progressivamente deixaram de ir comer em locais onde boa parte da
responsabilidade recaia sobre alguma instituicdo externa (principalmente, o
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apoio da igreja) e passaram a empregar seus proprios esforcos na tarefa de se
alimentar (Hardy, 2020, p. 57-58, tradugdo nossa)®.

Além da experiéncia chilena, na década de 80 também se destaca a producdo e a
distribuicéo coletiva de alimentos na Argentina e no Peru. Neste pais se instalaram comedores
populares organizados pela Céritas, bem como experiéncias geridas por mulheres preocupadas
com a alimentacdo de seus filhos. No que tange a institucionalizacdo das iniciativas, 0s
programas Vaso de Leche e Comedores Populares contaram com o apoio estatal na distribuicao
de porcdes de leite a 1 milh&o de criancas em mais de 7.500 comunidades peruanas e de subsidio

a producdo e distribuicao de outras refei¢cdes (Pereyra Cousifio, 2016).

2.4.2 Cozinhas Solidarias: enfrentamento a pandemia e ao genocidio no Governo Bolsonaro

O apoio estatal a essas iniciativas, contudo, ndo é a regra. “Estado ausente: olla
presente” e “Cozinhas solidarias: fazendo o que o governo nao faz” determinam, por meio de
slogans dos movimentos sociais uruguaio e brasileiro, a prevaléncia do enfrentamento
comunitario aos efeitos da pandemia de covid-19, especialmente com o avanco do novo
coronavirus, da fome e da violéncia doméstica, na América Latina.

O contagio em massa de covid-19 encontra, nos paises da regido, sistemas de salde
publicos precarizados. A decretacdo de isolamento social preventivo desacompanhada de
medidas estatais que garantam acesso a renda, saneamento bdasico e moradia, protege
exclusivamente 0s segmentos sociais mais abastados, que dispdem de condi¢bes para se manter
em teletrabalho, sem prejuizos a sua qualidade de vida.

No Uruguai, segundo levantamento realizado pela Universidad de la Republica (Rieiro
et al., 2021), 6 mil mulheres, em sua maioria jovens e desempregadas, juntaram-se para
alimentar suas comunidades desde marco de 2020, por meio da organizacdo de 700 ollas e

merenderos populares. Entre marco e julho de 2020, as ollas e merenderos populares uruguaios

! Tradugdo nossa para: “En efecto, el comedor aunque intentaba abordar un problema central en la vida
poblacional, no lograba plenamente sus objetivos: al estabilizarse la precaria situacion econémica
en amplios sectores populares, las respuestas mas asistencialistas (como el comedor), no resultan ser
las mas adecuadas. Es aqui cuando entran a jugar las tradiciones organizativas: las experiencias
mantenidas del pasado pueden servir para recuperar iniciativas organizadas de mayor participacion
poblacional en la solucion de sus propios problemas alimentarios. Lentamente los comedores pasaron
a ser sustituidos por las ollas comunes. Es decir, progresivamente la gente dejé de ir a comer a un
lugar en el que buena parte de la responsabilidad recaia en alguna institucion externa
(principalmente, el apoyo de la iglesia) y empez6 a desplegar sus propios esfuerzos en la tarea de
alimentarse” (Hardy, 2020, p. 57-58).
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distribuiram 8 milhGes de pratos de comida e de merendas, em resposta a uma urgéncia comum:
a fome.

Assim, as relacdes de vizinhancga, os comércios locais, sindicatos e cooperativas foram
mobilizados como uma rede de ajuda mdtua e economia solidaria, na qual “o tecido familiar ou
comunitario estende-se para apoiar quem passa por um momento de necessidade. Ampliam-se
casas, mesas, familias; comunidade é gerada” (Rieiro et al., 2021, p. 70, traducdo nossa)>.

No Brasil, o exterminio negro caminhou a passos largos durante a pandemia de covid-
19, seja entre as principais vitimas de mortes por contdgio pelo novo coronavirus, seja entre
aquelas assassinadas a bala pelo proprio Estado, por incursGes policiais em territorios
periféricos, pelo aumento da violéncia doméstica contra as mulheres e pelo legado colonial que

permeia as relagdes trabalhistas precérias das trabalhadoras domésticas até hoje:

Faremos mencgdo a um caso que precisa, como 0s demais, ser registrado por
ser representativo das complexas e perversas camadas de violéncia que
separam a cidade branca da cidade negra. Miguel Otavio Santana da Silva, de
cinco anos, foi morador de uma das cidades negras do Recife. Miguel é filho
de Mirtes Renata Santana de Souza, mais uma empregada doméstica obrigada
a submeter a si e ao proprio filho (ja que as creches estavam fechadas) ao risco
do contagio e a morte no periodo da pandemia. Se a primeira morte por
covid-19, no Rio de Janeiro, foi de uma empregada doméstica, no Recife,
foi o filho de uma negra doméstica que perdeu a vida durante a pandemia
(Flauzina; Pires, 2020, p. 87, grifo nosso).

O fechamento das escolas e centros de atencdo a infancia, como uma das primeiras
medidas de contencdo do contagio de covid-19, imp6s as mulheres trabalhadoras uma série de
dificuldades. Uma delas relacionada, justamente, a inseguranca alimentar decorrente da
suspensdo da merenda escolar, ja que as familias mais pobres dependem das instituicdes
escolares para alimentar seus filhos e ficaram desassistidas no momento de maior necessidade.

As coordenadoras da Cozinha Solidaria Sol Nascente destacam que, de um lado, houve
prejuizo no ensino-aprendizagem das criancas diante da auséncia de acesso a internet e a
equipamentos eletrdnicos no Sol Nascente; de outro, os custos com a alimentacdo da familia

aumentaram substancialmente devido a maior presenca das criangas nas casas:

E um ruim que ficou assim pior, ele interrompeu as aulas e ele falou pras
criangas estudar em casa. Mas so que ele ndo lembrou que as criangas estuda
em casa. Mas quem ia estudar em casa? S6 aquelas que tinha celular,
tinha notebook, tinha computador. Mas ele esqueceu desse detalhe: que

2 Tradugdo nossa para: “La trama familiar o comunitaria se extiende para sostener a quien pasa por un
momento de necesidad. Se amplian las casas, las mesas, las familias; se genera comunidad” (Rieiro
etal., 2021, p. 70).
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muitas crianca que mora no Sol Nascente ndo tem acesso a internet, nem
a celular (Jura, grifo nosso).

Foi dificil, porque além dos quatro, tem o meu neto, né, entdo sdo cinco
criangas dentro de casa. Ndo foi facil segurar todo mundo em casa.
Aumentou a comida, aumentou tudo, né? Porque os meus ficava integral,
entdo tudo isso diminuia o meu gasto. Tem também que arrumar
entretenimento pra eles, e alimentacdo. Nao foi facil (Entrevista 02 - Biza,
grifo nosso).

Como resposta emergencial da sociedade civil a fome e a pandemia, inimeras redes de
solidariedade brasileiras realizaram a distribuicdo de kits de higiene, cestas basicas e/ou cestas
verdes — compostas por frutas e verduras cultivadas pela agricultura familiar —, desde marco de
2020, para a mesa do povo brasileiro. Destacam-se entre as acdes nacionalizadas a doagdo de
mais de 6 mil toneladas de alimentos cultivados por assentados da reforma agraria, do
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), e a Campanha “Se tem gente com fome, da
de comer”, da Coalizdo Negra por Direitos, que arrecadou R$ 21 milhdes revertidos em
alimentos destinados a 222.895 familias em extrema pobreza.

Em marco de 2021 sdo inauguradas em S&o Paulo (Brasilandia) e Macei6 (Benedito
Bentes) as duas primeiras Cozinhas Solidarias durante a pandemia de covid-19. Iniciativa do
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) inspirada nas Ollas Populares e Comedores
Populares latino-americanas, sdo instaladas em territérios onde o senso de coletividade da
vizinhanga ja era mobilizado no curso da luta por moradia e reforma urbana brasileira. Se no
inicio da pandemia o movimento social distribuia cestas basicas, progressivamente, nota-se que
0 aumento do custo de vida também alcancou o gas de cozinha e, portanto, 0 acesso aos meios

materiais necessarios para cozinhar os alimentos:

Porque até entdo a gente entregava cesta basica no comego da pandemia. O
Movimento comecou a entregar a cesta basica. S6 que nao estava sendo
suficiente. As pessoas ndo tinham gés, a comida se perdia porgue nao
tinha como cozinhar. Outros ndo tém traquejo de fazer fogdo a lenha. Tem
gente que por mais que conhega, ndo consegue sobreviver assim. O pessoal de
Séo Paulo entdo comegou a cozinhar. E ai comecou o projeto. Logo depois
comecgou a ter cozinha no pais todo. A entregar a comida pronta pra comer
mesmo (Entrevista 02 - Biza, grifo nosso).

A promocao do direito & alimentacio saudavel e nutricional soma-se a coletivizacio do
preparo dos alimentos. “Num momento de pandemia e crise, a distribui¢ao de refei¢des prontas
beneficia diretamente mulheres, criangas e idosos”, ja que o trabalho de preparo dos alimentos

é partilhado pela prépria comunidade.
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As coordenadoras do MTST e as cozinheiras das Cozinhas Solidarias Maria da Penha
(Planaltina-DF) e Sol Nascente (Ceilandia-DF), quando indagadas sobre o perfil de quem
diariamente busca as Cozinhas Solidarias para almogar, relatam ser, principalmente, a
populagéo negra.

Jurailde, ao mirar a fila de entrega das refeicdes, V& pessoas negras retintas como a
maioria do publico atendido: “tem negro, mais escuro; € muito raro VOcé ver uma pessoa
branquinha na fila”. Mulheres e criangas, popula¢do em situacdo de rua, id0Sos, pessoas
desempregadas nas periferias, trabalhadores que vivem “de bico” e trabalhadores de aplicativos

nos centros urbanos sdo a maioria.

O perfil sempre é: sdo pessoas da periferia. Quanto as cozinhas que sdo no
Centro, tem mais populacdo de rua. S&o Paulo, Cozinha da Lapa no RJ e
Cozinha da Azenha em Porto Alegre sdo cozinhas centrais. Ai é mais
populacdo de rua, muito idoso, garis que trabalham na regido, porque é muito
caro comer na rua, gente que mora na rua mesmo, o pessoal que faz catacdo
de residuos, tudo que vocé imaginar. Motoristas de aplicativo. Tem muito
motorista de aplicativo na Azenha. As cozinhas que s&o na periferia
geralmente sdo moradores do entorno. Entdo algumas cozinhas sdo perto de
ocupacgdo do MTST e tem gente da ocupacéo que vai pra la. E tem outras que
ndo vai ninguém do MTST, mais moradores do entorno mesmo. Ai véo
mulheres, com criancgas: a propor¢do é 70% de mulheres com filhos e 30%
homens, maioria de pessoas negras, SA0 pessoas jovens, de vinte, vinte e
poucos anos, muita mulher gravida. E um perfil de gente que ta sem conseguir
emprego (Entrevista 06 — Juliana).

Ana e Biza também atestam a presenca de populacdo em situacdo de rua nas periferias

brasileiras, 0 que antes se verificava quase exclusivamente nos grandes centros urbanos:

E quem frequenta é a populagdo do mesmo bairro. O que a gente tem hoje, na
periferia, € uma populacdo que a gente pode dizer que é uma populacédo de rua
também na periferia. Antes, h4 dez anos, a populagéo de rua concentrava nos
centros das cidades, mas isso ndo existe mais. Das Cozinhas de Sdo Paulo a
gente s tem uma no centro, que é a Cozinha da Sé; o restante sdo cozinhas
periféricas, e todas elas tém moradores que sdo populagdo de rua. Entéo é esse
o perfil. E muita crianga que se alimenta depois ou antes de ir pra escola. Muita
mulher, mas muito homem também. Tem muito idoso também. Muitas
pessoas que ja ndo tdo mais procurando emprego, pessoas que estdo numa
situacdo de abandono (Entrevista 05 - Ana).

No que diz respeito as organizadoras, isto é, as cozinheiras das Cozinhas Solidarias do
MTST, sdo mulheres vinculadas de alguma forma ao movimento social, sejam elas militantes
organicas do movimento ou acampadas de ocupagdes. Toda cozinha conta com pelo menos uma

cozinheira e uma ajudante, que recebem uma bolsa de estudos como ajuda de custo e participam
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de atividades formativas sobre manejo, reaproveitamento de alimentos e trabalho de base

comunitaria. Muitas dessas mulheres sdo negras, mées e estavam sem renda:

As pessoas que trabalham nas cozinhas sdo militantes do movimento, pessoas
acampadas ou liderancas comunitérias. Quando a gente iniciou o projeto, a
gente pensou em ter bolsas para essas pessoas que trabalham nas cozinhas.
Querendo ou ndo, sdo seis horas diérias nas cozinhas. Entdo a gente chama de
bolsa de estudos porque a gente da formagOes pra elas também, mas a gente
priorizou as companheiras do Movimento, acampadas ou liderancas
comunitérias. Mulheres em sua maioria negras, maes também, uma parte de
mulheres que sdo méaes solo. A grande maioria € mulher, que recebe a bolsa
de estudos como ajuda de custo pra se manter (Entrevista 05 - Ana).

Agora na pandemia eu parei de trabalhar com reciclagem. Depois que eu
peguei covid, fiquei doente, também ndo tinha mais tanta forca pra ir. Mas,
gracas a Deus, veio a cozinha. Entdo eu vim trabalhar aqui (Entrevista 02 -
Biza).

Em pouco mais de um ano de funcionamento, as Cozinhas Solidarias do MTST quase
dobraram suas unidades pelo pais, saltando de 16 para 31 cozinhas em funcionamento. Para o
inicio de 2023, previu-se a construcdo de mais dez unidades. A organizadora nacional das
Cozinhas, que monitora e da suporte ao conjunto dessas iniciativas, declarou em entrevista que
até dezembro de 2022 foi distribuido 1 milhdo de marmitas e foram atingidas quase 10
mil pessoas. Quanto aos insumos, entre doacdes e compras a partir da plataforma de
financiamento coletivo, foi necessaria uma tonelada e meia de alimentos.

Alem da distribuicdo de alimentos, essas experiéncias latino-americanas também se
atém a outras urgéncias da comunidade — seja no que diz respeito aos cuidados em salde, para
prevenir o contagio pelo novo coronavirus, seja em relacdo ao enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres, que aumentou a nivel mundial. Exemplo disso é que
as mulheres argentinas, moradoras de bairros periféricos de Buenos Aires, ocuparam-se de

estratégias de enfrentamento aos efeitos da pandemia nos espacos publicos e privados:

A ética do cuidado se expressa em diversas estratégias no domicilio, na rua e
nas redes sociais que envolvem cuidados especiais na utilizacdo de espacos
publicos (como o uso de mascara), compartilhamento de informacgdes por
meio de grupos de Facebook e WhatsApp sobre pessoas infectadas, abertura
de horérios de centros de saude e dias e locais de distribui¢do de mercadorias
aos mais necessitados, a organizacgdo de cozinhas populares e intervencao em
casos de dependéncias ou violéncia de género. (Aparicio et al., 2021, p. 286).2

% Tradugdo nossa para: “La ética del cuidado se expresa en variadas estrategias en la casa, en la calle
y en las redes sociales que implica desde cuidados especiales a la hora de utilizar el espacio publico
(como el uso de barbijo), compartir por grupos de Facebook y WhatsApp informacion sobre personas
contagiadas, horarios de atencion de los centros de salud y dias y lugares que reparten mercaderia
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A ética do cuidado coletivo, inaugurada por essas iniciativas de promocéo da seguranca
alimentar e nutricional, também se verifica de diferentes formas nas Cozinhas Solidarias. Na
Cozinha Solidaria Maria da Penha, ocorreram atividades de prevencéo as violéncias de género
e raciais durante a pandemia, bem como a organizacdo do Coletivo Negro Raiz da Liberdade
para a formacdo de liderancas sem teto negras, a fim de ocupar os “espagos de fala, de poder e

de decisdo”:

Ja teve roda em parceria com a assessoria juridica sobre violéncia contra as
mulheres na pandemia, teve o aniversario de um ano da Cozinha Solidaria, o
lancamento do Coletivo Negro, que ja vai fazer um ano e surgiu a partir da
base do MTST. Quando Boulos se candidatou a Presidéncia, a ideia era
construir coletivos negros, indigenas, de mulher, LGBT, e ai eu falei que
queria pegar e construir o de negros. A ideia ndo é so fazer um coletivo,
organizar um Movimento de danca afro, de manifestacdo e de multiddo. A
gente quer isso tudo e, principalmente, formar as pessoas pretas pra que
possam ocupar espaco de fala, de poder e de decisdo (Entrevista 01 — Maria
Zezé).

Na Cozinha Solidaria Sol Nascente sdo realizados mutires de plantio e manejo de horta
urbana. Além de garantir hortalicas sem veneno para o prato das pessoas que frequentam a
cozinha, também fornece itens medicinais, administrados por Jurailde, coordenadora

responsavel pelo Setor de Hortas, a quem se encontra enfermo. Para ela, a horta é um espaco

de cuidado, vida e promocao de salde da populacao:

O setor de hortas surgiu na época da Cozinha Solidaria. Eu acho que todo
lugar, eu creio que pra mim, toda esquina era pra ter uma horta, toda
esquina. Entdo fico andando assim. Eu fico pensando no espago. Aqui bem
que podia ser uma horta, né? Ent3o a horta para mim hoje é vida. E uma
forma tao especial de vocé cuidar da populacdo, cuidar do pessoal. Além
de plantar alface, cheiro- verde, plantar couve e outras coisas pra cozinha,
eu planto remédio também. Remédio que muitas pessoas vém pedir,
principalmente quando eu tive covid. O que eu tomava quando eu tive covid,
eu plantei aqui para as pessoas, quando “ah, eu tou passando mal”, eu tento
ver qual é o tipo que é melhor deles tomarem. Entdo a horta para mim é
fundamental, ¢ vida (Jura, grifo nosso).

Onde ndo ha horta comunitaria, como é o caso da Cozinha Solidaria Maria da Penha, as
hortalicas e os legumes s&o doados por movimentos do campo. Outros insumos também vém
em cestas basicas doadas pela A¢do da Cidadania e pelo Comité de Combate a Fome e a

Miséria:

para los mas necesitados hasta organizacion de comedores populares e intervencién en casos de
adicciones o violencia de género” (Aparicio et al., 2021, p. 286).
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A maior dificuldade € o gés e a mistura (a carne). Arroz, feijao e macarrédo, a
gente tem parceria com o Comité de Combate a Fome e a Miséria, que desde
2016 contribui muito com a alimentacdo nas ocupacbes e na Cozinha
Solidaria. H& uns quatro meses ja que a gente ta tendo de comprar arroz, feijao,
porque eles tiveram que doar pro pessoal que perdeu tudo nas enchentes. Mas
a Cozinha foi mantida por muito tempo por arroz, 6leo e feijdo do Comité
de Combate a Fome e hortaligas da N6s do Cerrado, que sé&o mulheres do
MST que tem uma Comunidade que Sustenta a Agricultura, e uma vez
por semana chega legumes e hortalicas aqui. A gente tem um bom dialogo
com 0 MST. E essa questio desse debate, desse grito de ordem: “Quando
o campo e a cidade se unir, a burguesia vai cair”. De fato, a luta precisa ser
unida; sem o rural o urbana n&o tem alimento. E fundamental que tenha terra
pros sem-terra € moradia pros sem-teto (Entrevista 01 — Maria Zezé, grifo
N0sso).

No Sol Nascente, ha, ainda, atuacdo de projetos de extensdo vinculados a Universidade
de Brasilia e ao UniCEUB, que atuam nas areas de nutricdo e arquitetura junto a comunidade,
e espacos autogestionados do movimento (as brigadas). O MultiplicaSSAN realiza cursos de
educacdo popular sobre soberania e seguranca alimentar e nutricional (SSAN) e o Pand —
Arquitetura Social realiza capacitagdo em construcao civil para a autoconstrucdo das moradias.
O movimento, por sua vez, conta com brigadas multidisciplinares voltadas a atencdo em saude
— composta por médico, psicologo e assistente social — e voltada a atencdo a infancia e ao
protagonismo de criangas e adolescentes.

A época da pesquisa de campo, o Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente
(CEDECA-DF) realizava atividades semanais com as criancas da Cozinha Solidaria Sol
Nascente. E, além da dimensdo pedagogica, que contribui para o desenvolvimento dos sem-
tetinhos, a atividade estimulada pelo CEDECA-DF também promovia a seguranca alimentar,
ao fornecer mais uma refeicdo para as criangas e adolescentes que frequentam a Cozinha

Solidaria — o lanche:

Além da distribuicdo da comida, a gente tem o Pana, que é o grupo de
arquitetura que estd ajudando a gente a capacitar nosso povo para
construir sua propria moradia. E, acredito eu que se o governo, 0
Movimento, acredito que se 0 governo vem aqui, que 0 povo consegue
construir sua propria casa, entdo eu acho que facilita mais eles entregar a
moradia. Porgue tem gente que ganha e continua morando no barraco e
ndo é uma situacdo boa, né? A gente quer que o governo dé lote e a gente
consiga construir. Desde a base da casa até o telhado.

Temos também o CEDECA, que acompanha os jovens, adolescentes, criancas
e adolescentes que o projeto comegou. Tem pouco tempo que, mas acho que
ja desenvolveu muitos. Meus filhos que participam ja conseguem até falar em
roda de conversa. Eu, que estou no Movimento ha cinco anos, ndo consigo
ainda. Eles ja estdo até conseguindo falar. Eles foram, participaram num
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evento. E ai o Cedeca, comegou ha pouco tempo, mas vem uma vez por
semana e fez muita diferenca na vida das criangas aqui, até mesmo com
o0 desenvolvimento das criancas, dos adolescentes e também na questéo
do lanche. Toda vez que tem o projeto, tem também o lanche das criangas.
E, assim, pra eles faz muita diferenca. Tem gente que s6 come um bolo ou
toma um suco quando vem aqui. Tem crian¢a que chega aqui com a pele
toda machucada, tem o psicdlogo do CEDECA que também atende (Entrevista
02 - Biza, grifo nosso).

Em nivel nacional, outras iniciativas voltadas a promocao de educacdo, cultura, esporte
e lazer ocorrem, como aulas de danga, xadrez e creches para as criancas. As atividades com
criancgas e adolescentes possibilitam que seus responsaveis, sobretudo mées solo, desonerem-
se pontualmente dos trabalhos de cuidado e possam trabalhar, estudar ou descansar. As
atividades, contudo, ndo sdo padronizadas; cada cozinha possui uma programacéo que depende
das areas de atuacdo das parcerias estabelecidas no territorio ou dos setores internos do MTST
no estado. Em todas elas, o que hd em comum € o processo de socializacdo e politizacdo das

periferias a partir do trabalho de base do MTST.

2.4.3 Solidariedade Sem Teto como ética do cuidado coletivo

Nas cozinhas das ocupac@es as Cozinhas Comunitarias e Cozinhas Solidarias do MTST
hda em comum o envolvimento direto da comunidade na preparacdo e distribuicdo dos
alimentos: “Séo as proprias pessoas da comunidade que fazem para pessoas iguais a elas, sdo
pessoas que se alimentam da mesma comida”, frisa Ana.

Zezé vai além e demonstra como as refeicGes preparadas por mulheres do MTST sdo
“feitas com amor” e, nesse sentido, contrapdem-se ao atendimento que as familias em situacao
de vulnerabilidade social recebem nos equipamentos de seguranca alimentar e nutricional

mantidos pelo Estado — os Rorizdes —, em que ndo raro sdo tratadas como se animais fossem:

A forma que o alimento é preparado na Cozinha Solidaria. Ele é preparado
com carinho, com amor. O Rorizdo, com todo respeito as pessoas
trabalhadoras que estdo trabalhando 14, mas, quando as pessoas chegam la...
Eu mesma comi 14 vérias vezes; eles colocam a comida na bandeja como se
tivesse jogando pra um animal ali. Se vocé ja estd numa situacdo de
vulnerabilidade, vocé sai mais arrebentado ainda. Aqui as pessoas que
preparam os alimentos geralmente sdo pessoas que vém da base e, quando elas
sdo da base, elas s6 oferecem pro outro o que elas gostariam pra elas. Comida
bem temperada, feita com carinho; pode ser simples e tudo, mas é gostosa
(Entrevista 01 — Maria Zeze).

E 0 amor como tempero da comida que d4 o tom de uma ética amorosa em que 0s

nutrientes sdo a conexdo e o comprometimento com o outro, como rompimento do ciclo de
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perpetuacdo de dores e violéncias sofridas. Parafraseando bell hooks (2020), a familia sem teto
assume a forma de familia extensa e alimenta a vida — ndo as familias nucleares, nem o “casal”,
e tampouco a dureza individualista. Ela observa, ainda, que o capitalismo e o patriarcado
supremacista branco fazem “hora extra” para destruir vinculos mais amplos de parentesco e
substituir a comunidade por uma unidade autocratica menor e mais privada, onde os abusos de
poder, sobretudo contra mulheres e criancas, ocorrem (Hooks, 2020, p. 161-164).

O diélogo entre bell hooks e Lélia Gonzalez, numa perspectiva de amefricanizar o amor,
proposta por Laysi Zacarias (2021), possibilita vislumbrar a agéncia negra para a liberdade na
diaspora. A categoria da amefricanidade evidencia uma unidade politico-cultural em que
mulheres negras e indigenas sdo protagonistas na luta por resisténcia, resgate e reinvencao,
impulsionando seu deslocamento para o “locus de sujeitos politicos antagonizando assim com
o lugar de objeto/commodities que a supremacia branca e escravocrata historicamente renegou
a essas figuras” (Zacarias, 2021, p. 93).

As Cozinhas Solidarias sdo uma expressdo desse processo matuo do protagonismo de
mulheres negras na humanizacdo do povo negro e periférico, e de recriacdo e nutricdo de
comunidades no enfrentamento imediato as consequéncias do empobrecimento e da
desprotecdo social. Indo além da alimentacdo, as Cozinhas Solidarias se consolidam como
verdadeiros centros da vida coletiva (Federici, 2019). Para Ana, 0 objetivo da iniciativa €
construir a maior referéncia comunitaria do bairro de luta e mobilizacdo para garantia de

direitos:

Eu acho que esse trabalho comunitario que a gente ta fazendo hoje tem essa
capacidade de conseguir transformar ali em um centro do bairro, sabe? Um
centro que todo mundo busque a cozinha como uma referéncia do bairro. A
cozinha ser essa ponte entre a populacéo e a politica ou o trabalho comunitario.
Seria como era uma associacao de bairro, mas hoje ta muito desgastado esse
modelo de associacdo de bairro, mas as cozinhas tém sé os bénus de uma
associacdo de bairro, de um centro de apoio, como se fosse um CRAS.
Quando a Cozinha Solidaria conseguir ser a maior referéncia de cada
bairro, eu acho que a gente vai atingir o que ¢ uma cozinha dentro de uma
ocupacao (Entrevista 05 - Ana, grifo nosso).

Como visto, na América Latina sdo as mulheres as principais organizadoras e usuarias
de cozinhas comunitarias e coletivas. No caso das Cozinhas Solidarias brasileiras, em especial
as mulheres negras, trabalhadoras domésticas ou informais que protagonizam ha 25 anos a luta
por direito & moradia e direito a cidade (Simdes; Campos; Rafael, 2017).

A mobilizacdo se inicia por questdes praticas, que giram em torno da subsisténcia de

suas familias (da casa, da comida no prato, do atendimento pelos servigos publicos de saude,
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educacdo e assisténcia social), e carrega o potencial de questionamento das estruturas que
causam a exploracdo e a opressao. Isso a difere das iniciativas de cunho assistencialista.

As Ollas Populares e as Cozinhas Solidarias, diante da auséncia de garantia estatal ao
direito humano a alimentagéo e nutri¢cdo adequada, sdo uma organizagdo do povo para 0 povo,
a fim de enfrentar a urgéncia da fome e promover outros direitos, por meio do resgate e da
promocao de vinculos de cooperacdo e cuidado entre as pessoas.

Por ser o neoliberalismo construido “de cima para baixo” e “de baixo para cima”, essas
experiéncias carregam em si a reivindicacdo de que o Estado viabilize o acesso aos bens
materiais e imateriais para concretizar o principio da dignidade humana e contribua para a
conversdo do homo economicus no “sujeito comum”, ao conceber a comunidade como

impulsionadora de iniciativas de solidariedade ativa:

Nenhum comum € possivel a menos que nos recusemos a basear a nossa vida
e a nossa reproducéo no sofrimento dos outros, a menos gque nos recusemos a
nos enxergar como separados deles. De fato, se a ideia de “tornar comum” tem
algum sentido, deve ser a producdo de nés mesmos como um sujeito comum.
E assim que devemos entender o slogan “ndo ha comuns sem comunidade”,
mas nio uma “comunidade” entendida como uma qualidade de relagdes, um
principio de cooperagédo e responsabilidade: uns com os outros, com a terra,
as florestas, os mares, os animais (Federici, 2019, p. 317-318).

A Solidariedade Sem Teto, protagonizada pelas mulheres negras coordenadoras do
MTST, apresenta-se como uma ética do cuidado coletivo. E, além da comida no prato das
comunidades de Planaltina e Sol Nascente, expande-se para acdes de solidariedade diversas,

impulsionadas por quem é da comunidade e conhece as necessidades de cada um/a:

S80 pessoas que se apropriam do espago da cozinha como um espaco de
importancia. S&o pessoas que se sentem valorizadas ali. Vocé vai ver que, na
hora da distribuicdo da comida, todo mundo sabe do nome das cozinheiras,
todo mundo sabe e se relaciona com elas. Elas sabem quem ficou
desempregado, quem ta doente... Ha outras aces que nao sdo planejadas, que
véo além da comida. Entdo assim, a acdo de solidariedade, para além da
comida, parte muito das cozinheiras que conhecem todo mundo e sabem
das suas necessidades. O menino de quem ta doente, quem ta sem escola,
guem ta sem remédio, quem tem tempo que ndo vai na escola, quem ta
com luz cortada, quem t& batendo a laje. Elas criam uma rede delas, uma
rede de solidariedade prépria de cada cozinha (Entrevista 06 - Juliana,
grifo nosso).

O envolvimento majoritario de mulheres amefricanas nessas iniciativas de cooperacao
muUtua para a subsisténcia, ao coletivizar os trabalhos reprodutivos, questionar o modelo

econdmico posto e os responsaveis pela precarizacao de suas vidas, consolida-as na linha de
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frente da resisténcia antineoliberal e pode impulsionar sociedades pautadas por relagcdes
colaborativas entre 0s povos e a natureza.

A ética feminista do cuidado langa as bases de um horizonte antipatriarcal, antirracista,
antiextrativista e anticapitalista. Isso, longe de ser uma invengdo de um novo modelo, é a

recriacdo cotidiana das resisténcias negras e amerindias no nosso continente.
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3 DIREITO A ALIMENTACAO EM PRETUGUES: O PROJETO DE SOBERANIA
ALIMENTAR PERIFERICA DO MTST

Por fim, esta dissertacdo de mestrado se debruca sobre a anélise dos marcadores sociais
da diferenca — género, raca e classe — na vivéncia da fome e em sua observancia nas politicas
publicas de promocédo de seguranca alimentar e nutricional.

Como ponto de partida, a fome é caracterizada como escolha politica e humana diante
e heranca da monocultura agroexportadora e escravocrata que, desde o periodo colonial,
promoveu a desterritorializacdo de povos e de suas alimentacdes tradicionais.

Na sequéncia, ¢ resgatado o conceito de “soberania alimentar”, formulado pela Via
Campesina, para contribuir no debate do campo sobre a urbanizagéo e periferizacéo do conceito
a partir da praxis das Coordenadoras do MTST, dotadas de capacidade instituinte de direitos.

3.1 “Quando a mascara de tecido incomoda, pensem o que a mascara de ferro nao fez”:

Colonialidade alimentar e o sistema mundo moderno-colonial de género

A invasdo europeia nas Américas impactou significativamente na ocupacéo das terras,
producdo, distribuicdo e consumo de alimentos. Com a colonizacdo, veio a destruicdo dos
biomas, a expulsdo de povos ancestrais de seus territorios e a consolidacdo de um sistema
agroalimentar dependente, no qual as col6nias passaram a cultivar monoculturas ndo para
alimentar seu povo, mas para exportar commodities para as metrépoles.

Nesse processo, a fome foi produzida socialmente como destino das trabalhadoras na
América Latina e mobilizada como castigo colonial contra quem se insurgisse ou denunciasse
as opressdes vivenciadas nos plantios de cana-de-agUcar ou dentro das casas dos senhores de
engenho (Azevedo, 2022; Achinte, 2010).

Maria Zezé, ao realizar seu discurso na inauguracdo da Cozinha Solidaria Maria da
Penha Resiste, em 10 de abril de 2021, reivindica a historia de resisténcia de Anastécia. Princesa
africana do povo Bantu, Anastacia nasceu de um estupro sofrido por Delmira, mulher negra
escravizada que dedicou parte de sua vida a auxiliar escravos fugidos a irem em busca de sua
liberdade. Assim como Delmira, Anastécia foi vitima de violéncia sexual por homens brancos.
Por resistir aos assédios sexuais, foi perseguida e torturada, tendo de utilizar por anos a fio uma

mascara de ferro, que sé era removida quando se alimentava (MNCR, 2013):



7

N&o € a toa que hoje eu vesti essa camiseta. Eu td vestida de Anastécia,
porgue Anastacia também foi amordacgada injustamente. Entdo, quando
amascara de tecido incomoda, reflita e pense o que uma mascara de ferro
ndo faz. O que uma mascara de ferro ndo fez aos meus irmaos pretos que
trabalhavam e tinham que ficar amordacados e morrendo de fome. Entéo
todos ainda conseguem respirar e comer, entao € tempo de reparar, para
gue ninguém precise ficar na mascara de ferro (Observacao participante —
Maria Zezé, grifo nosso).

Indo ao encontro da fala da lideranca do MTST, Grada Kilomba (2019) anota que as
maéscaras foram impostas no periodo colonial, como um instrumento de silenciamento e tortura

contra pessoas negras escravizadas, para que ndo pudessem falar (questionar) e comer o que

cultivam nas terras dos senhores:

A boca é um 6rgdo muito especial. Ela simboliza a fala e a enunciagdo. No
ambito do racismo, a boca se torna o 6rgdo da opressdo por exceléncia,
representando o que as/os brancas/os querem — e precisam — controlar e,
consequentemente, o 6rgdo que, historicamente, tem sido severamente
censurado. Nesse cenéario especifico, a boca também é uma metafora para
a posse. Fantasia-se que 0 sujeito negro quer possuir algo que pertence ao
senhor branco: os frutos, a cana-de-aclcar e os grdos de cacau (Kilomba,
2019, p. 33-34, grifo nosso).

O acucar revelou-se a maior commodity do periodo colonial, pois era cultivado e
manufaturado internamente e destinado para fora, especialmente para a Europa. Isso estimulou
a manutencao do mercado transatlantico de pessoas negras escravizadas e a exportacao de itens
alimenticios das colénias as metropoles. A monocultura agroexportadora, portanto, desde o
periodo colonial ndo alimentou o povo brasileiro.

O café, a pecudria e a producdo de proteina animal e de biodiesel a partir,
respectivamente, da soja e da cana-de-agUcar brasileiras sdo exemplos sucessivos da
permanéncia de um modus operandi que produz desigualdades e fome no Sul Global para
abastecer o Norte Global (Azevedo, 2022; Porto-Gongalves; Alentejano, 2009).

Seguindo sua elaboracao politica, a Coordenadora Maria Zezé relaciona a solucdo da
fome dos dias de hoje & necessaria reparacdo da divida historica que advém do periodo
escravocrata e colonial mencionado, que injustamente amordagou trabalhadoras/es negras/os e

concentrou terras e riquezas nas maos de uma elite branca:

Pra gente, e principalmente pra mim enquanto mulher, preta, periférica, esse
momento é um momento histérico de afirmacéo e reafirmagdo de que a luta
apenas comegou. A nossa luta ndo pode ter fim, porque enquanto existir
um trabalhador sem teto e com fome, nossa luta vai seguir. A gente
precisa fazer reparacdo. E necessario fazer uma reparacdo historica.
Todos os brancos séo culpados pela escravidao, Zezé? Néo, mas todos os
brancos usufruem de riquezas que foram construidas em cima de sangue
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e suor preto. Essa divida precisa ser reparada e acertada. A gente segue nessa
luta também pelo direito a cidade, direito a moradia e pelo direito a terra, pra
gue cada um tenha um pedaco de terra pra plantar e pra morar, porque a terra
é que é dona de nds, ndo tem ninguém que é dono da terra (Observagdo
participante — Maria Zezé, grifo nosso).

A consolidacdo da concentracdo de terra por pessoas brancas passou por arcabougos
juridico-politicos, tais como a Lei de Terras de 1850, que estabeleceu a compra como meio de
aquisicdo de propriedade e transformou a terra em mercadoria com o objetivo de restringir a
aquisicdo de terras pela populagdo negra no pés-aboli¢do da escravatura. 1sso é ilustrativo de
como agem as elites brancas brasileiras: a medida que conservam 0s negros pobres na
ilegalidade, apropriam-se ilegalmente da maior parte do patrimbnio em terras publicas
(Maricato, 2014, p. 101). Sucedeu a Lei de Terras de 1850 a politica de Estado que promoveu,
com recursos publicos, a importacdo de mao de obra europeia para 0 embranquecimento da
populacdo brasileira.

Para além da dimensao material, 0 acesso a terra € importante para a reproducéo cultural
e espiritual de povos e comunidades tradicionais. As remocgdes forcadas advindas com a
colonizagdo afetaram as cosmovisdes indigenas e africanas, que guardam relacdo direta com a
natureza e a ancestralidade. Sendo a alimentacdo um ato essencialmente politico-cultural, suas
escolhas coletivas do que comer e de como preparar e consumir 0s alimentos foram impactadas.

E o caso do consumo da quinoa andina por um publico consumidor euro-estadunidense,
que busca usufruir da riqueza nutricional do gréo e valoriza a exotizagdo em relacdo a sua dieta
alimentar, para encarecé-la e gourmetiza-la. Esse processo de globalizacdo do grdo faz com que
as comunidades locais gque cultivam ndo consigam consumir e sejam obrigadas a substituir seus
habitos alimentares.

Da observacdo da apropriagdo do consumo de quinoa por mercados globais, a
pesquisadora Herrera-Miller (2016) criou o conceito de colonialidade alimentar. Produzida pela
associacdo da concentracdo de terras e de rendas com a destituicdo da autonomia dos povos, a
colonialidade alimentar coloca em xeque a soberania alimentar, tendo em vista que resulta no
controle do alimento em todo o seu processo — producdao, consumo e distribuicdo — € na
hierarquizacdo de praticas alimentares por meio da racionalidade moderno-colonial.

Nesse processo, 0s habitos alimentares europeus sdo universalizados, de modo a serem
alcados a um padrdo alimentar mundial. Da-se a apropriacdo de insumos alimentares
americanos como a quinoa e o chocolate, desprezados seus preparos originais, e também a
apresentacdo da cozinha europeia como ciéncia — na forma de “alta cozinha” ou gastronomia.

Isso se estende, igualmente, as pessoas que trabalham no preparo desses alimentos.
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Exemplo disso é que a ja mencionada politica estatal de embranguecimento da méo de
obra no Brasil, ao longo do século XX, chega as cozinhas. Enquanto as mulheres negras sdo
consideradas “cozinheiras” e expostas a condi¢des de trabalho degradantes e mal remuneradas
em casas e espacos privados do periodo escravocrata a pos-aboli¢ao, os “chefes de cozinha”
sdo homens europeus, especialmente franceses e italianos, que passam a ocupar espacos de
prestigio e alta remuneracdo ao cozinhar em hotéis e servirem pratos para o consumo de familias
mais abastadas (Machado, 2022; Achinte, 2010).

Originalmente, o conceito de colonialidades foi uma criacdo de Anibal Quijano (2005),
que as definiu como estruturas de poder e subordinacdo que sobrevivem a administracdo
colonial e passam a ser reproduzidas por mecanismos do sistema-mundo capitalista moderno-
colonial.

Para o sociélogo peruano, a primeira categoria instituida pela modernidade foi a raca,
em torno da qual foram redefinidas as formas prévias de dominagdo, em especial entre sexos,
“etnicidades”, “nacionalidades” e “culturas”, provendo a distribui¢dao de papéis e das relagdes
associadas a eles — no trabalho, nas relagdes sexuais, na autoridade, na producéo e no controle
da subjetividade (Quijano, 2005, p. 20).

A colonialidade do poder implicou, e segue implicando, uma verdadeira invisibilizacdo
dos povos ndo europeus, ou seja, da imensa maioria da populacdo da América Latina, em
relacdo a producdo de subjetividades, formas de viver e produzir conhecimentos. A
racionalidade moderna europeia produziu e fundamentou a dominagéo dos povos nao europeus
a partir de uma racializagdo enquanto ragas inferiores e culturalmente arcaicas (Quijano, 2005,
p. 24-25).

Ainda no bojo das colonialidades, Maria Lugones, filésofa argentina, aponta para a
constituicdo matua entre a colonialidade do poder e a colonialidade do género, a medida que a
modernidade conceituou raca de forma engendrada e género racializado, incidindo de formas
diferentes entre os europeus/brancos e as gentes colonizadas/ndo brancas (Lugones, 2014, p.
34-35).

O sistema moderno/colonial de género, ao passo que historicamente caracterizou as
mulheres europeias brancas como sexualmente passivas e fisicamente frageis, em oposicao,
caracterizou as mulheres colonizadas, néo brancas, incluindo aquelas removidas forgadamente
de seus territdrios e escravizadas, como sexualmente perversas e suficientemente fortes para
suportar qualquer tipo de trabalho (Lugones, 2014, p. 37).

Assim como Lugones (2014), compreende-se a indissociabilidade entre as

colonialidades do poder e do género, razdo por que, diferentemente de representacbes da
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colonialidade alimentar como fruto apenas da colonialidade do poder, defende-se que seria
resultante das colonialidades do poder e do género, ja que ndo ha que se falar sobre alimentacéo
sem imprimir a devida centralidade aos saberes e fazeres das mulheres negras e amerindias ao
cozinhar os alimentos.

Foi justamente a exploracdo da méo de obra negra e indigena que possibilitou concentrar
terra e riqueza nas maos das elites brancas — seja em ambito rural ou urbano. As juristas Ana
Flauzina e Thula Pires (2020) aduzem que a méo de obra escravizada ergueu as casas, igrejas e
instalagGes publicas dos primeiros nucleos urbanos do pais.

Sem poder comprar terra em meio rural para desenvolver a agricultura de subsisténcia,
pessoas negras libertas no pos-abolicdo da escravatura foram morar nas cidades. O amalgama
entre a violéncia fisica perpetrada pelas for¢as do Estado e a gestao racializada do espacgo urbano
deu-se inicialmente no Rio de Janeiro, capital do Império, com seu adensamento populacional
em corticos, e € vivenciada ainda hoje no Brasil que segrega socioespacialmente 0s corpos
negros nomeados como abjetos (Flauzina; Pires, 2020, p. 81).

As autoras vislumbram na politica de Estado que relega a populacdo negra brasileira a
habitacdo em locais inseguros, precarios e desassistidos, um padrdo genocida voltado a
potencializar os riscos a propria vida. Ao tracar um paralelo com as categorias de cidade do
colono e do colonizado de Franz Fanon, propdem as categorias de “cidade branca” e “cidade
negra” (Flauzina; Pires, 2020, p. 82).

Se a cidade branca é marcada pela protecdo da vida pelo Estado e pelo gradeamento,
caracteristico dos condominios fechados que a apartam da convivéncia com a diversidade social
e alimentam o bem-viver do mundo branco, a cidade negra € permeada pela imposicdo da

violéncia cotidiana pelo poder publico (Flauzina; Pires, 2020, p. 83-84, grifo nosso):

Como os corpos das mulheres negras, as periferias sdo os territérios que
podem sofrer todo o repertério de violéncia: da penetracdo das incursdes
policiais homicidas, passando pelo toque de recolher que impede a circulago
das pessoas, até as torturas dos jovens negros nas dinamicas da guerra as
drogas. Todas essas mazelas devem ser suportadas sem a possibilidade de
denuncia efetiva e de reconhecimento publico. Assim, um dos principais
aportes da geografia urbana genocida é o de fazer a cidade negra agonizar em
seus redutos fechados [..]. Considerando-se as politicas de terror
deflagradas contra esses territérios, pode-se concluir, portanto, que a
cidade, em seus redutos negros, € um substantivo feminino.

Nesse mesmo sentido, faz-se um convite para racializar e generificar a representacao de
dois sistemas agroalimentares — o agronegocio e a agroecologia — e seus elementos

constitutivos. Ao passo que 0 agronegdcio branco é constituido pela monocultura
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agroexportadora e lanca mao de um processo de mecanizagdo da agricultura que resulta na
producdo em larga escala e no uso de agrotoxicos e transgénicos, produzindo a destruicdo dos
biomas, fome e doencas, a agroecologia é afroindigena, pois fomenta a agricultura familiar para
alimentar a populagdo nacional, valoriza conhecimentos ancestrais que regeneram biomas e
produzem alimentos saudaveis e sazonais a partir da associacdo e rotacdo de culturas, da
adubacédo verde e de uma relacdo de cuidado e harmonia estabelecida entre a humanidade e a
natureza. Assim, em seus redutos afroindigenas, a agroecologia é substantivo feminino.

A consolidagdo do agronegocio enquanto sistema agroalimentar hegemonico esta
intimamente relacionada com o planejamento estratégico e geopolitico do mundo po6s-colonial.
A Revolucao Verde foi mobilizada para conter insurgéncias rurais no Terceiro Mundo por meio
da implementacéo de programas de modernizacdo rural (Vradis et al., 2021, p. 190-192).

A época da Guerra Fria, o “Primeiro Mundo” ou “mundo desenvolvido” era marcado
por um elevado grau de industrializacdo e urbanizacdo, e a periferia do capitalismo, ou
“Terceiro Mundo”, era predominantemente rural. A Revolucao Verde foi essencialmente um
programa de “moderniza¢do” da propria ruralidade, em suas formas de vida e de (re)producao,
que chamou atencédo da governanca ocidental no periodo de descolonizacéo, pois as populacdes
rurais adquiriram importancia geopolitica e eram um terreno propicio para a organizacdo de
insurgéncias. O que se objetivava era transpor o conceito de aldeia — forma socioespacial
majoritaria no “Terceiro Mundo” e que parecia impermeavel a 16gica do capital — para o de
cidade — forma socioespacial proeminente no ‘“Primeiro Mundo”, sob a égide do
desenvolvimento capitalista (Vradis et al., 2021, p. 235-246).

Os autores do livro “Favela, resisténcia e luta pela soberania alimentar” (Vradis et al.,
2021), pesquisa-acdo realizada no Complexo de Favelas da Maré, no Rio de Janeiro, propdem
olhar para a fome em periferias urbanas brasileiras como um produto da Revolucdo Verde no
pais. 1sso porque se propunha a superacdo dos métodos tradicionais de plantios e cultivos, no
mundo pos-colonial, por métodos tecnoldgicos, para que a capacidade finita da terra
acompanhasse o ritmo demogréafico e pudesse alimentar a crescente populagdo mundial.

Isso resultou na proliferacdo de métodos de cultivo industrializados, monocultores e
massivamente impulsionados pelo uso de pesticidas, herbicidas, fertilizantes e grandes projetos
de irrigacdo. A implementacdo dos programas de modernizacao rural da Revolugdo Verde teve
inicio no México — em razdo da proximidade geografica estratégica com os Estados Unidos —,
migraram para o continente asiatico e tiveram, no Brasil, uma experiéncia piloto na América
do Sul.
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Embora esses programas fossem vendidos como “novidade”, nada mais eram que
atualizacdes de tecnologias coloniais que produziram os fenbmenos da pobreza e da fome, como
resultado de séculos de acumulacédo capitalista, cercos, gestdo colonial, desterritorializagdo de
populagdes tradicionais e transformacgéo abrupta de agricultores de subsisténcia em pequenos
empresarios e migrantes internos; estes passaram a formar o excedente urbano nas cidades
brasileiras.

Assim, ndo sé a fome, mas também as favelas brasileiras sdo um resultado socioespacial
direto da Revolucdo Verde. As favelas ndo advém da mera aceleracdo do processo de
urbanizacdo, mas sim da producéo dessa informalidade e da precariedade das formas de morar
e viver nas cidades. Como visto, a Revolucdo Verde no Brasil aumentou a concentracdo de
terras e beneficiou exclusivamente as elites agrarias, representando para a maioria da populagéo
0 aumento das necessidades alimentares e uma maior inseguranca alimentar para as populagoes
de periferia urbana (Vradis et al., 2021, p. 256-279).

Do Rio de Janeiro a Brasilia, as periferias urbanas constituem expressdes
contemporaneas e socioespaciais de como grupos subalternizados, suas culturas e habitos se
redinamizam em novas formas urbanas. A maioria de sua populacédo residente é formada por
pessoas negras — em menor proporcdo, também indigenas e brancas de origem camponesa —
que as tornam “territorios espacial e historicamente complexos de convergéncia de formas de
vida quilombolas, indigenas, camponesas ¢ da classe trabalhadora” (Vradis et al., 2021, p. 129).

N&o a toa as coordenadoras do MTST Planaltina, sujeitos da presente pesquisa, relatam
que suas trajetorias na luta coletiva por direitos foram marcadas por experiéncias de ocupacdes
rurais e urbanas, reivindicando a destinacdo de terra para reforma agraria e reforma urbana
popular nos arredores da capital do Brasil. Ainda no primeiro capitulo desta dissertacao,
observou-se que 0 Movimento dos Trabalhadores Sem Teto tem sua génese na ruralidade e,
portanto, € “cria” do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra.

Para além da solidariedade de classe que une os projetos politico-societarios desses dois
movimentos populares, evidencia-se a convergéncia das sujeitas em movimento — diante de
uma periferia urbana que é expressao territorial da diaspora negra e do éxodo rural.

Além de descortinar o papel da colonialidade alimentar na desterritorializagao — e por
que ndo no “despejo” — de pessoas negras e indigenas e na destituicdo de suas formas de vida
e habitos alimentares tradicionais, cumpre imprimir centralidade na agéncia de mulheres negras
nesse processo secular de resisténcia. Precisamente, sistematizar o contetdo politico das falas
de coordenadoras do MTST, que revelam seus saberes e fazeres na luta por moradia digna,

soberania alimentar e bem-viver nas periferias do Distrito Federal.
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3.2 “Uma maie que trabalha o dia inteiro, ai ela chega em casa cansada e faz miojo”: a
q ) g ]

fome na periferia é negra, mae solo e infantil

O legado de Josué de Castro, médico e gedgrafo pernambucano que se consolidou como
um dos maiores pensadores do mundo a investigar a fome, segue atual. Especialmente no que
diz respeito a relacionar a fome ao subdesenvolvimento imposto pela manutencéo de formulas
neocoloniais e a refutar solu¢bes neomalthusianas racistas que impunham as massas famintas a
responsabilidade pela sua prdpria fome. Preconizava-se que a solucdo passava por reduzir
drasticamente a taxa de natalidade entre os mais pobres, ja que as populagfes cresceriam em
progressao geométrica enquanto a producdo de alimento se daria em progressao aritmética,
causando escassez de alimentos.

Em “Geografia da Fome”, Josué de Castro (2022) refutou essas teses, que ganharam
corpo no pos-Segunda Guerra Mundial, ao asseverar que elas manteriam inalterados os padrdes
de consumo nos paises desenvolvidos, beneficiarios da producdo de alimentos no Terceiro
Mundo, e que ndo adentrariam em solugdes estruturais como a necessidade de reforma agraria
para que a agricultura intensiva de subsisténcia ganhasse espa¢o numa estrutura fundiaria que
privilegia a agricultura extensiva de produtos exportaveis e ndo pde comida na mesa do povo.
Ainda que a industrializacdo e mecanizacao pudessem expandir a producdo de alimentos, ndo
seriam as massas famintas as beneficiarias desse progresso.

Josué de Castro apontou para a necessidade de desvelar a agenda de interesses
econémicos por tras do modelo neocolonial de desenvolvimento, de tal forma que a fome seria
produzida socialmente, e ndo fruto de condicdes naturais adversas insuperaveis, a exemplo das
secas no sertdo nordestino. Para ele: “A fome &, conforme tantas vezes tenho afirmado, a
expressdo biologica de males sociolégicos. Estd intimamente ligada com as distorcBes
econdmicas, a que dei a designagdo de subdesenvolvimento” (Castro, c2021).

No caso brasileiro, a fome é indissociavel de um modelo de desenvolvimento predatorio
e colonial calcado na destruicdo dos nossos biomas e na exploracao de nossa méo de obra para

beneficio externo:

A fome no Brasil, que perdura, apesar dos enormes progressos alcangados em
varios setores de nossas atividades, é consequéncia, antes de tudo, de seu
passado histérico, com seus grupos humanos, sempre em luta e quase nunca
em harmonia com os quadros naturais [...] quase sempre por inabilidade do
elemento colonizador, indiferente a tudo que néo significasse vantagem direta
e imediata para os seus planos de aventura mercantil. Aventura desdobrada
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em ciclos sucessivos de economia destrutiva, ou pelo menos desequilibrante
da satide econémica da nac¢éo: o do pau-brasil, 0 da cana-de-acUcar, 0 da caca
ao indio, 0 da minerac¢do, o da “lavoura ndmade”, o do café, o da extracdo de
borracha e, finalmente, o da industrializa¢éo artificial [...]. Desenvolveu desta
forma o Brasil a sua vocacao oceénica, exportando toda sua riqueza potencial
— a riqueza do seu solo e de sua mao de obra — por pregos irrisorios. E nao
sobrando recursos para atender as necessidades internas do pais: bens de
CONSUMO para 0 Seu povo e equipamentos para o seu progresso (Castro, 2022,
p. 286-287).

Para o autor, o Brasil era a expressao de um pais de contrastes. Que construia uma nova
capital em tempo recorde, instalava industria pesada e industria automobilistica, mas seguia
convivendo com o dilema do pédo ou do ago, pois ndo era toda a populacdo beneficiaria do

desenvolvimento econdmico recente:

Contrastes como esse de possuirmos uma indistria de alto padrdo moderno e
uma agricultura de indole feudal, apegada a rotina, a mais conservadora.
Assim é o Brasil. Assim se explica por que, apesar de todos 0s Nnossos
surpreendentes sucessos no campo do progresso econdmico, de nossa
industria pesada, de nossa indistria de automoveis, de Brasilia e de outras
marcas surpreendentemente alcancadas, ainda somos um pais de fome, ainda
somos uma das grandes areas da geografia universal da fome (Castro, 2022,
p. 294).

Como entdo, nos marcos de um capitalismo patriarcal-racista dependente (Gonzalez,
2020), pensar a fome no Brasil contemporaneo sem vislumbrar a centralidade epistemologica
de género, raca e classe? Sendo as mulheres negras a figurar na base da piramide social
brasileira, cumpre entender os impactos de ocuparem os quartos de despejo das cidades e da
protecdo justrabalhista, auferindo seu sustento e o de suas familias nos trabalhos de cuidados
remunerados e noutras ocupacOes informais e juridicamente desprotegidas (Santana, 2020),
assim como no tocante a seguranca alimentar e nutricional. Estariam as familias chefiadas por
essas mulheres negras periféricas em maior risco de inseguranca alimentar?

A seguranca alimentar e nutricional é verificada quando todos os moradores de um
domicilio acessam de forma regular e permanente alimentos em qualidade e quantidade
suficientes, sem comprometer o0 acesso a outras necessidades especiais. Os graus de inseguranca
alimentar e nutricional séo mensurados pela perda da qualidade da alimentagdo — nivel leve —,
instabilidade no acesso a alimentagdao — nivel moderado — e experiéncia da fome — nivel grave
(Brasil, 2014).

De acordo com o “2° Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da
Pandemia da covid-19 no Brasil: 11 VIGISAN” (PENSSAN, 2022), a partir de coleta de dados

realizada entre novembro de 2021 e abril de 2022, quatro em cada dez familias chefiadas por



85

mulheres negras brasileiras convivem com inseguranca alimentar moderada ou grave. A fome,
ou seja, a mais severa expressdo da inseguranca alimentar e nutricional, é vivenciada por duas
em cada dez familias com essa configuragdo. Em contrapartida, as familias chefiadas por
homens brancos sdo as que registram maior seguranca alimentar: seis a cada dez delas se
alimentam de forma regular, sem que haja prejuizo da quantidade ou da qualidade das refei¢des

ou de outras necessidades basicas.

Figura 5 — Percentual de domicilios segundo condicdo de Seguranca Alimentar (AS) e niveis

de Inseguranca Alimentar (IA), por sexo e raca/cor autodeclarada da pessoa de referéncia

Percentual de domicilios segundo condic¢do de Seguranga Alimentar (SA)
e niveis de Inseguranca Alimentar (lA), por sexo e ra¢a/cor autodeclarada
da pessoa de referéncia

Seguranca Alimentar (%)

Inseguranca Alimentar Leve (%)

Inseguranca Alimentar Moderada (%)
M inseguranca Alimentar Grave (%)

Mulher " Homem *
80% 13% 15,8%
19,7% 25,8 %
60 % 26 %
30,2%
28,2 %
40 %
58,3 %
20% 47,5% 39,7%
30,1%
0%
Branca Negra Branco Negro
Raca/cor autodeclarada’ Raca/cor autodeclarada’

Fonte: O Joio e o Trigo (Hermanson, 2022), com dados do 1l VIGISAN — SA/IA e covid-19, Brasil 2021/2022.

N&o obstante as familias chefiadas por mulheres negras estarem mais vulnerabilizadas
guanto a experiéncia da fome, a presenca de criancas menores de dez anos no ambito familiar
agrava o quadro.

No que tange a tematica, o Il VIGISAN destaca que:

A fome dobrou nas familias com criangas menores de dez anos, passando de
9,4% em 2020 para 18,1% em 2022. Na presenga de trés ou mais pessoas com
até 18 anos de idade no grupo familiar, a fome atinge 25,7% dos lares. Ja nos
domicilios apenas com moradores adultos a seguranca alimentar chegou a
47,4%, nimero maior do que a média nacional.

No periodo em que se vivenciou a pandemia de covid-19, o Instituto de Pesquisa

Econbmica Aplicada (IPEA) apontou que a taxa de ocupacao feminina no Brasil regrediu em
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trinta anos (Pinheiro; Tokarski; Posthuma, 2021). O caso mais alarmante teria sido o das
trabalhadoras domésticas remuneradas, setor que emprega mais de 6 milhdes de mulheres — em
sua maioria, negras — e que registrou redugdo em torno de 25% em 2020. Isso evidencia que
tdo maior € a fome quanto maior € o desemprego de quem chefia a unidade familiar.

Nesse desafio de pensar a fome no Brasil a partir da centralidade epistemoldgica de
género, raca e classe, a contribuicdo da intelectual negra brasileira Carolina Maria de Jesus é
indispensavel. No livro autobiografico “Quarto de Despejo: didrio de uma favelada™ (Jesus,
1960), a autora retrata de forma contundente a vivéncia da fome, nos idos de 1950, na Favela
do Canindé, em S&o Paulo. Mulher negra retinta, Carolina era mée solo de trés filhos; para
sustenta-los, trabalhou inicialmente como empregada doméstica e, apds o desemprego,
ingressou na catacdo de materiais reciclaveis.

Os escritos de Carolina sdo, portanto, contemporaneos ao pos-Segunda Guerra Mundial,
qguando as solucdes neomalthusianas se apressaram em culpar o aumento populacional dos
famintos pela existéncia da fome e os Estados Unidos preparavam a Revolucdo Verde para
conter insurgéncias no campo. Carolina, contudo, que viveu a fome e pde ver de perto sua cor

— amarela —, classificou-a como criacdo daqueles que comem e expressédo atual da escravatura:

Hoje amanheceu chovendo. E um dia simpatico para mim. E o dia da
Abolicdo. Dia que comemoramos a libertacdo dos escravos [...]. Continua
chovendo. E eu tenho s6 feijao e sal. A chuva esta forte. Mesmo assim, mandei
0S meninos para a escola. Estou escrevendo até passar a chuva, para eu ir la
no senhor Manuel vender os ferros. Com o dinheiro dos ferros vou comprar
arroz e linguica. A chuva passou um pouco. Vou sair [...]. Fui pedir um pouco
de banha a Dona Alice. Ela deu-me a banha e arroz. Era 9 horas da noite
guando comemos. E assim, no dia 13 de maio de 1958 eu lutava contra a
escravatura atual — a fome! (Jesus, 1960, p. 26-27, grifo nosso).

O relato de Carolina Maria de Jesus vai ao encontro do conceito de nutricidio, cunhado
por Llaila Afrika (2013) para descrever o genocidio alimentar e nutricional em curso contra a
populacdo negra. Para o médico norte-americano, uma vez que a alimentacdo fruto da
colonizagdo é diametralmente oposta a alimentacdo pré-colonial no continente africano, é
possivel afirmar que a colonizacdo implicou um genocidio alimentar a populagdo negra em
diaspora, produzindo efeitos nocivos nos aspectos fisico, mental e espiritual.

Diante das desigualdades sociais e raciais, é a populagdo negra que tem menor poder
aquisitivo e adquire alimentos mais baratos e de pior qualidade nutricional, a exemplo dos
ultraprocessados. O resultado ¢ a maior ocorréncia de doencas crénicas nao transmissiveis —
como diabetes e hipertensdao —, ocasionadas por multiplos fatores, como a ma alimentagao e a

falta de acesso a atendimento em salde. No Brasil, a diabetes mellitus (tipo 1) atinge mais
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homens negros do que brancos — com 9% de diferenca — ¢ 50% mais mulheres negras em
relacdo as brancas (Desigualdade [...], 2021). Os registros de hipertensdo arterial de igual forma
séo altos entre homens e mulheres negras.

Além de gerar doencas, Afrika (2013) aduz que a colonizagdo da dieta africana
menosprezou o0s saberes ancestrais africanos em torno de ervas, destinando-as a usos alheios
como temperos e especiarias.

A desterritorializacdo de povos tradicionais em favor do agronegécio branco, isto é, da
manutencdo da hierarquia entre as racas e da ampliacdo dos lucros da classe capitalista, tem
limitado a disponibilidade de terras e a biodiversidade necessaria a reproducéo social de povos
indigenas e afrodescendentes (Almeida, 2023). Nesse contexto, sdo as mulheres amefricanas e
amerindias as mais impactadas, pois, sob o sistema mundo moderno-colonial de género, recai
sobre elas a quase totalidade dos trabalhos reprodutivos.

A fome experienciada por mulheres trabalhadoras é de forma e intensidade diferente do
que o € pelos homens da mesma classe social. Uma vez que sobre elas recai a
sensibilidade/responsabilidade de alimentar primeiro os maridos e filhos e se alimentar das
sobras do seu nucleo familiar. Como resultado, elevam-se os indices de mortalidade materna e
infantil no Brasil em razdo da desnutricdo materna (Melo; Rego, 2022; Freitas, 2003).

Sdo mulheres negras como Carolina Maria de Jesus que se veem diante da aflicdo de
ndo sO nao terem do que se alimentar, como também ndo acessarem comida para colocar no
prato de seus filhos. Em “Agonia da Fome”, Maria do Carmo Freitas (2003) retratou, por meio
da antropologia alimentar, a sobrevivéncia de pessoas famintas numa periferia de Salvador,
registrando a pratica, passada de cuidadora em cuidadora, de fazer sopa de papeldo para

“enganar” a fome dos filhos (Freitas, 2003, p. 73):

Teve época que eu fazia sopa de papeldo. Um dia os meninos estavam tudo
chorando, e eu precisava fazer uma coisa. Ai uma comadre me ensinou. Lavei
0 papeldo gue eu estava catando pra vender e botei na panela com agua, botei
um salzinho. Eles pensaram que era comida e comeram. Depois, uma amiga
me ensinou a botar um pedacinho de caldo de galinha, uns pedacinhos que
vende na venda (Maggi), umas folhinhas de coentro, pra ficar igual canja de
galinha. Ai fui fazendo assim, até os meninos ficarem grandinhos eu ainda
fazia. Depois deixei porque eles ndo quiseram mais. Fui fazendo mais pirdo e
eles foram me ajudando pra comprar farinha.

A sobrevivéncia diaria de milhares de familias como esta é possibilitada pela catacdo
dos restos descartados por terceiros, que nem sempre estdo em condi¢fes adequadas para o

consumo humano, seja por ndo se tratar de itens alimenticios — como o caso do papeldo —, seja
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pela auséncia de refrigeracdo e armazenamento. Ainda assim, ha vezes em que aquilo que se

coloca a mesa para alimentar os filhos é insuficiente para saciar a fome:

Para mim o mundo em vez de evoluir esté retornando & primitividade. Quem
ndo conhece a fome ha de dizer: “Quem escreve isto é louco’’. Mas quem
passa fome ha de dizer: — Muito bem, Carolina. Os géneros alimenticios deve
ser ao alcance de todos. Como é horrivel ver um filho comer e perguntar:
“Tem mais?”. Esta palavra “tem mais’’ fica oscilando dentro do cérebro
de uma mae que olha as panelas e ndo tem mais [...]. Quando um politico
diz nos seus discursos que esta ao lado do povo, que visa incluir-se na politica
para melhorar as nossas condi¢des de vida pedindo 0 nosso voto e prometendo
congelar os precos, ja esta ciente que abordando este grave problema ele vence
nas urnas. Depois se divorcia do povo. Olha o povo com os olhos
semicerrados. Com um orgulho que fere a nossa sensibilidade [...]. Quando
cheguei do palécio que é a cidade os meus filhos vieram dizer-me que
haviam encontrado macarrdo no lixo. E a comida era pouca, eu fiz um
pouco do macarrao com feijao. E o meu filho Jodo José disse-me: — Pois
é. A senhora disse-me que ndo ia mais comer as coisas do lixo. Foi a
primeira vez que vi a minha palavra falhar. Eu disse: — E que eu tinha fé no
Kubitschek. — A senhora tinha fé e agora ndo tem mais? — Nao, meu filho. A
democracia estd perdendo os seus adeptos (Jesus, 1960, p. 32-33).

O dialogo entre Carolina Maria de Jesus, as coordenadoras do MTST e as usuarias das
Cozinhas Solidarias em Planaltina e Sol Nascente possibilita identificar pontos de encontro
entre suas trajetdrias sociais: a maior parte delas ja trabalhou como empregada domeéstica, parte
delas foi catadora de materiais reciclaveis quando se viu desempregada, e a alimentacdo de seus
filhos é sua principal preocupacao.

Por ocasido da “Oficina Gente € pra Brilhar, Nao pra Morrer de Fome”, as mulheres
presentes na Cozinha Solidaria refletiram sobre a inacessibilidade econémica de frutas e
legumes em seus territdrios. Diante disso, resulta o frequente consumo de alimentos de baixo
custo e valor nutricional, como € o caso dos “miojos”. Assim como a farinha, que pouco acresce
em termos de nutrientes para quem a consome, 0s macarrfes instantaneos séo alimentos fritos,
com conservantes quimicos para aumentar sua durabilidade, temperados com sachés de
temperos com alto teor de soédio. Uma das participantes relata que nem mesmo 0s miojos podem

hoje ser considerados alimentos baratos, pois custam em média R$ 2,50:

Juliana: Uma mée que trabalha o dia inteiro, ai ela chega em casa cansada do
dia e faz miojo. Quem aqui faz miojo?

Participante 1: Todo dia.

Juliana: Mas o que tem no miojo?

Participante 1: Eu gosto de miojo. Eu acho que a gente compra porque é
rapido.

Juliana: E é barato?

Participante 2: Barato ndo é ndo. Ja foi. Hoje ta 2,50. Depende da marca,
mas € por ai.
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J: A maioria das comidas que a gente come hoje a gente ndo sabe como é feita.
Eu também gosto de miojo, meus filhos adoram miojo. Miojo é algo que é
rapido, mas ndo tem nada de nutritivo.

Participante 2: Nada mesmo. E ainda traz doenga.

Juliana: Aquele pozinho ali... € uma delicia, mas ndo tem muita coisa. Na
verdade, tem um monte de comida boa, mas ndo chega pra gente. A comida
boa é cara. Hoje em dia vocé vai na feira e € caro. Ai vocé leva a comida pra
sua casa, pra cozinhar, e ainda tem que comprar o botijdo de gas.

Algo que permaneceu inalterado, no entanto, é a facilidade de se preparar 0 miojo. O
que é estratégico quando se tem em tela que o capitalismo patriarcal-racista dependente precisa
reduzir os custos com a reproducéo da vida dos/as trabalhadores/as para aumentar os lucros da
classe capitalista. Interessa ao neoliberalismo, que promove 0 enxugamento do investimento
em servicos publicos, privatizar o cuidado para as familias por meio do trabalho doméstico nédo
remunerado e da contratacdo de mulheres negras para desempenha-lo a baixos custos nas casas
de familias brancas e ricas.

As mulheres negras pobres sdo aquelas que cuidam das casas e dos filhos da
branquitude. Quando retornam as suas casas, tém de dar conta de seus proprios trabalhos
domésticos e de cuidado com seus filhos. Por isso 0 tempo € recurso escasso e € desejavel
poupéa-lo, seja cozinhando alimentos “instantdneos”, seja acessando politicas publicas que
realizam a distribuicao de refei¢fes prontas.

Ao tratar sobre o consumo de miojo, a coordenadora Juliana prossegue o didlogo com
as familias sem teto e trata do que se convencionou chamar de “seguranga alimentar”. Para ela,
o direito a alimentacdo adequada abrange a promocao da satde por meio de uma alimentacéo

balanceada, nutritiva e sem veneno.

Juliana: Pois é... Vocés ja ouviram falar em seguranca alimentar? E um direito
gue todo mundo tem, de comer comida suficiente, mas ndo s6 suficiente de
encher a barriga. Porque, por exemplo, miojo vai encher a barriga, mas ndo
vai te nutrir. Seguranca alimentar é comer comida suficiente, que nutre a
gente, e sem veneno. Que a comida que ta na sua casa seja saudavel. Por isso
nas cozinhas a gente tenta fazer a horta.

No tocante a seguranga alimentar e nutricional, o Distrito Federal ndo foge a regra
nacional: a fome urbana na capital do pais € negra e mae solo. Além da proporcao trés vezes
maior do registro de inseguranca alimentar em familias chefiadas por mulheres negras em
comparacao a homens brancos (Araujo, 2023) — de 31,9% a 11,5%, respectivamente —, o déficit
habitacional por 6nus excessivo com aluguel foi apontado como fator de risco para a fome
(IPEDF, 2023). A pesquisa “Seguranga Alimentar no Distrito Federal: um panorama

sociodemografico” (IPEDF, 2023) mostrou que 43% dos domicilios que gastam mais de 30%
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da renda domiciliar com aluguel estdo em algum grau de inseguranca alimentar. Isso decai para
23,3% entre as familias cujo aluguel é inferior a 30% da renda domiciliar.

Resta provado que a fome aflige as familias sem teto do Distrito Federal, com énfase
naquelas chefiadas por mulheres negras e compostas por criangas menores de dez anos de idade,
0 que explica o carater mobilizador da luta por moradia para as sujeitas da pesquisa. A luta pela
moradia digna ndo deixa de abarcar a luta por alimenta¢do e nutri¢do, uma vez que “sair do
aluguel” ¢, em verdade, lutar por melhores condi¢des de vida para a sua familia e possibilita
romper definitivamente com a cruel escolha entre pagar o aluguel e comprar comida para

colocar na mesa.

3.3 “Comida sem sabor nio alimenta também”: Equipamentos de Seguranca Alimentar

e Nutricional

Durante a pandemia de covid-19, foi 0 avanco da vacinacgéo pela rede publica de saude
que possibilitou que a promogéo de seguranca alimentar e nutricional pelo MTST inaugurasse
uma nova etapa: aléem da distribuicdo de alimentos, o movimento social pdde retomar a
realizacdo de oficinas e rodas de conversa nas ocupacdes urbanas e nas Cozinhas Solidarias que
surgiam em cada estado onde havia MTST. A Coordenadora Juliana conta que, em Séo Paulo,
em uma dessas oportunidades, uma brigadista da area da saude, escreveu a seguinte frase: “toda
pessoa que morre de fome é assassinada”. Ao retomar essa frase, Juliana pergunta o que as

frequentadoras e os frequentadores das Cozinhas Solidarias acham a respeito:

Juliana: Essa roda de conversa foi feita por n6s da horta e pelo pessoal da
salde, a gente montou pra fazer nas ocupagoes, logo que a gente comecou a
se vacinar e a voltar pras ocupaces. Ai a gente viu que o pessoal tava
passando muito perrengue nas ocupacles também. Quando comecgou a
pandemia, a primeira coisa que a gente fez foi pensar na cesta basica pro nosso
povo, a gente fez uma campanha muito grande, comprava as cestas e levava
na casa das pessoas. Mas ai 0 gas ficou alto e as pessoas ndao conseguiam
cozinhar. Alguns estados j& tinham cozinhas nesse formato, e a gente achou
gue valia fazer cozinhas assim em todo estado que tinha no MTST. Temos 32
e vai reinaugurar uma, porque a gente nao quer nenhuma cozinha fechada. Ai
a Rhaiza, que é coordenadora l4 da satide, colocou uma frase assim “toda
pessoa que morre de fome ela foi assassinada”. O que vocés acham disso?
Participante 1: Nao deixa de ser.

Juliana: Vocé concorda com isso?

Participante 1: Eu concordo.

Juliana: Por que vocé concorda?

Participante 1: Porque é muito imposto né, e a gente ndo ganha muito.
Participante 2: E morta pelo sistema, né? Porque quem matou ela foi a
fome né, e tem comida.
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Juliana: Ent&o foi a fome, mas também foi a falta de cuidado com ela, né?
Participante 3: Eu vejo assim... essa pessoa nao teve oportunidade e quem
teve oportunidade néo olhou por ela.

Juliana: Mas quem tem que dar oportunidade? Quem tem essa obrigagdo?
Participante 3: Acho que o Governo, né?

Juliana: E verdade. O governo tem que garantir direitos bésicos, quando
alguém morre porque ndo tem comida, é porque quem t4 matando é o governo.

As significacbes atribuidas & morte pela fome nomeiam uma auséncia presente: a do
Governo/Estado. Tendo a colonizagdo impactado, sobremaneira, na importacdo das esferas
publicas e privadas como organizadoras da vida em sociedade e do Estado moderno-colonial
como instituicdo politico-administrativa (Segato, 2014), é necessario realizar uma aproximagao
critica a atuacdo estatal. Pois, ndo raro, sdo criadas leis para proteger segmentos vulnerabilizados
pelo mesmo Estado que destruiu as instituicdes e tecidos comunitarios que os protegia.

Extraimos das falas acima, de frequentadoras das Cozinhas Solidarias do DF, que o
Estado deveria se incumbir de politicas publicas que cuidassem da populacdo. Contudo, a
humanidade de quem morre de fome € negada por uma violacdo sistematica de direitos - do
direito a terra, ao trabalho, & saude e a alimentacéo.

Diante da precarizacdo da vida, sdo as mulheres negras matrigeradoras e matrigestoras
de suas comunidades, que ocupam papéis de liderancga espiritual e politica (Oyéwumi, 2021;
Ribeiro, 2020). A partir da atuacdo de mulheres sem teto como liderancas politicas das Cozinhas
Solidéarias, indagamos: pode o Estado, permanentemente colonial, em dialogo com a construcéo
de poder popular, reconhecer o protagonismo das mulheres negras periféricas na elaboracao e
no controle de politicas pablicas de seguranca alimentar e nutricional?

Antes de adentrar nas possibilidades e limites de politicas publicas de distribuicdo de
refeicbes prontas, propomos um mergulho no contetdo e na previsdo normativa do Direito
Humano & Alimentac&o e & Nutricdo Adequadas (DHANA). Em volume do Direito Achado na
Rua, em parceria com a FIAN Brasil, Valéria Burity (2021) definem o DHANA como direito
individual e social, exercido por uma pessoa ou uma comunidade, quando ha acesso fisico e
econémico ininterrupto a alimentacao suficiente, adequada e culturalmente aceitavel, de modo
a garantir a producéo e o consumo sustentaveis e a assegurar alimentos para as geragoes futuras.

No &mbito do direito internacional, o Direito & Alimentag&o esta inscrito na Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (1948) e no Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (PIDESC), no qual se prevé o reconhecimento pelos Estados Partes do
direito de todas as pessoas a um padréo de vida suficiente para si e seus familiares — incluindo

a alimentagdo —, bem como o direito fundamental de ndo conviver com a fome.
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No Brasil, por sua vez, o DHANA foi incorporado em 2010 ao rol de direitos sociais da
Constituicao de 1988, figurando junto ao direito & moradia, a previdéncia social, ao trabalho,
ao lazer, a protecdo da maternidade e da infancia, dentre outros. Anteriormente, outras
legislacOes brasileiras, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (Brasil, 1990), a
Lei Maria da Penha (Brasil, 2006a) e a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Brasil, 2006b) ja dispunham a respeito e previam politicas publicas que garantissem condi¢6es
de producéo e consumo de alimentos saudaveis e sustentaveis (Burity, 2021).

A advogada e pesquisadora Valéria Burity (2021) pontua o carater estrutural que a
violéncia contra as mulheres exerce para a reproducdo da pobreza e da fome, impactando,
inclusive, as proximas geracGes em razdo da ma nutricdo gestacional. Razdo pela qual reflete

que o DHANA precisa incorporar diretamente o enfrentamento a violéncia de género e raca:

Esse processo de determinagdo social, cultural e econdmico impde claros
limites a autonomia da mulher em diferentes dimensdes. Algumas
manifestacbes dessa perda de autonomia s&o a imposi¢cdo do trabalho
doméstico precariamente remunerado ou ndo remunerado, 0 matrimonio
infantil, o abuso sexual e a possibilidade de gravidez na adolescéncia. Esse
tipo de violagdo, por sua vez, tem implicagdes severas em termos do estado
nutricional das mulheres/adolescentes afetadas e de seus filhos/as (baixo peso
ao nascer, nanismo, morbidade e mortalidade). Sendo assim, a violéncia de
género é também uma causa estrutural de reproducdo da pobreza e da ma
nutricdo para as geragOes seguintes, pois pode resultar em um estado
nutricional deficitario para as criangas ao nascer e ao longo de toda a vida. A
promogdo dos direitos das mulheres inclui, entre outros aspectos, a
autodeterminagdo e a autonomia, 0 acesso a uma educagéo de qualidade, aos
recursos produtivos, ao trabalho, a remuneracéo justa, aos cuidados em saude
e aos servicos e informagdes sobre direitos reprodutivos. Assim, a busca pela
erradicacdo da fome e da ma nutricdo deve considerar como fundamental a
inclusdo da realizagdo integral dos direitos humanos das mulheres como um
componente central dos pilares da realizacdo do Direito Humano a
Alimentacdo e a Nutricdo Adequadas (Burity, 2021, p. 43).

E a partir dessa perspectiva de género, raca e classe, que passaremos a analisar o
atendimento da populagéo por equipamentos de seguranca alimentar e nutricional. Para fins de
anélise, serdo analisados os Restaurantes Populares e as Cozinhas Comunitérias, e tracado um
comparativo com as oportunidades que as Cozinhas Solidarias inauguram de avancos para as
politicas publicas de mitigacdo da fome e fortalecimento de rede de cuidados comunitarios.

Os registros sobre equipamentos publicos de distribuicdo de refei¢cdes ddo conta que a
primeira versdo de um Restaurante Popular ocorreu em 1939, durante o Estado Novo no Rio de
Janeiro. A iniciativa era vinculada ao Servico Central de Alimentacdo do Instituto de
Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios. O atendimento era exclusivo para trabalhadores do

setor formal da industria, comércio e bancarios, atendendo um publico majoritariamente
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masculino. Em 1940, o Ministério do Trabalho da Industria e Comércio absorveu o restaurante
da Praca da Bandeira e ampliou a iniciativa por meio do Servico de Alimentacao da Previdéncia
Social (SAPS) em outros centros urbanos. A experiéncia foi interrompida, no curso da ditadura
civil-militar, sob o argumento de que o financiamento dos Restaurantes propriciaria escandalos
de corrupgao e que esses equipamentos recepcionaram reunides de “sindicalistas comunistas”
(Padréo; Aguiar, 2018).

A partir de 2004, o Ministério de Desenvolvimento Social incluiu os Restaurantes
Populares no bojo da Rede de Equipamentos Publicos de Seguranca Alimentar e Nutricional,
que também contava com a previsdo de construcdo e funcionamento de Cozinhas Comunitarias
e Bancos de Alimentos. A cargo do Governo Federal, ficou o financiamento de obras de
infraestrutura e instalacdo de material permanente; competindo aos Estados e Municipios arcar
com a operacionalizacdo dos restaurantes e sua manutengdo. A cooperacao entre 0S entes
federativos objetivou promover o acesso a alimentacdo adequada em meio urbano, por meio da
universalizacdo do acesso a refeicdes balanceadas e de baixo custo em equipamentos publicos
instalados em areas com acesso Vvia transporte publico.

Na Rede de Equipamentos Publicos de Seguranca Alimentar e Nutricional, os
Restaurantes Populares (Brasil, [2023a]) foram classificados, pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, como estruturas fisicas de producdo e oferta de
refeicdo com capacidade de atender a mais de 1.000 (uma mil) pessoas por refeicdo, em
municipios com mais de 100 (cem) mil habitantes. O valor das refei¢es ndo € integralmente
repassado aos usuarios, haja vista que parte dele é subsidiado pelo Poder Publico. No caso do
Distrito Federal, com a inauguracdo, em 2023, da segunda unidade localizada no Sol Nascente,
ha 15 (quinze) desses equipamentos publicos instalados em Brazlandia, Ceilandia, Estrutural,
Gama, Itapod, Paranod, Planaltina, Recanto das Emas, Riacho Fundo, Samambaia, Santa Maria,
Séo Sebastido, Sobradinho e Sol Nascente/Por do Sol. Séo cobrados R$: 0,50 por cafe da manha
e R$: 1,00 por cada almoco e jantar servido ao publico.

A auséncia de gratuidade das refeicGes nos Restaurantes Populares é relatada por Biza,
Coordenadora do MTST em Sol Nascente, como uma das dificuldades para 0 acesso ao
equipamento publico por maes solos e seus filhos, especialmente em caso de ndo auferirem
renda propria. Nestes casos, 0s orcamentos familiares seriam duplamente impactados — pelo
pagamento de passagem de Onibus e pela aquisi¢do de refeicdo para a familia. De outro giro, a
qualidade da alimentacdo é superior quando comparada aquela servida pela Cozinha Solidaria
a do Restaurante Popular:
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A diferenca é que é de graca aqui. Porque as vezes a pessoa ndo consegue ter
um real, as vezes nem cinquenta centavos. Entdo, assim, a diferenca € isso, que
eu acho. Porque a Cozinha Solidaria da comida de graca. No Roriz&o, vocé tem
gue pagar, mesmo que seja pouquinho, vocé paga. Geralmente eles tém a
tendéncia de dizer que quem recebe Bolsa Familia é que sdo carente, vulneraveis,
né? Entdo tinha que ser de graca pelo menos pra essas pessoas. Porque, se recebe,
ta na merda, ela ndo ta fichada, néo trabalha, ndo tem renda nenhuma, né. Era pra
ser né, e melhorasse a qualidade da comida, € um lugar que tem nutricionista,
e comida sem sabor nao alimenta também. [...] Em vez de pagar, eles podem
comecar a dar comida pro pessoal de familia que realmente precisa, que esta
passando necessidade. E d& a comida pro pessoal mesmo, porque vamos
supor, que uma mae tem cinco filhos. Se ela ndo tem 1 ou 2 reais, porque ela
ndo trabalha, como é que ela vai conseguir comprar uma alimentacéo pra
dar de comer a todo mundo? Sem falar que paga passagem pra chegar no
Rorizéo (Entrevista 02 - Biza, grifo nosso).

A dificuldade de acesso por mulheres negras periféricas também foi constatada pelo
Relatorio da Il Pesquisa de Identificacdo e Percepcdo Social dos Usuérios dos Restaurantes
Comunitarios do Distrito Federal (Distrito Federal, 2018). Entre os usuarios 65,5%
identificaram-se como homens e 71% como pessoas negras. O cruzamento com outros dados
coletados possibilitou tracar o publico que se alimentava nos catorze restaurantes em
funcionamento no ano de 2017: em sua maioria constituido por homens negros, adultos e
naturais do nordeste brasileiro, que residiam na mesma regido administrativa do equipamento
e se alimentavam assiduamente no local — em média, quatro refeices semanais.

A localizacdo dos Restaurantes Populares em centros comerciais das periferias urbanas
pode ser estratégica para atender homens negros pobres que trabalham como autbnomos ou
informais nestas localidades, bem como os que estdo desempregados ou em situacdo de rua. A
maior vulnerabilidade socioecondmica das mulheres negras, contudo, as expde a ocupar a periferia
das periferias urbanas e decorre da divisdo sexual e racial do trabalho. Os centros comerciais das
periferias ddo lugar aos ambientes domésticos como espacos habitualmente ocupados pelas
mulheres negras para exercer o trabalho doméstico remunerado nas casas de familias de classe
média ou alta e para exercer o trabalho doméstico ndo remunerado em suas proprias residéncias.

Dois fatores aproximam as Cozinhas Solidarias das Cozinhas Comunitarias enquanto
equipamentos de promocéo de seguranca alimentar e nutricional: a gratuidade das refeigdes e a
quantidade de distribuicdo diaria por unidade. J& que as Cozinhas Comunitarias (Brasil,
[2023b]) sdo classificadas como estruturas fisicas de producdo e oferta de refeicdes com
capacidade de atender pelo menos 100 (cem) pessoas por refeicdo, com funcionamento semanal
minimo de 5 (cinco) vezes, localizadas proximas a equipamentos da rede de assisténcia social.

As Cozinhas Comunitarias, no entanto, encontraram oObices a sua territorializagéo. No

Encontro Nacional de Combate a Fome, realizado em 2022 (Consequéncias [...], 2022), 0
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Coordenador do MTST, Danilo, relata que uma dificuldade se deve a destinacdo de recursos
publicos prioritariamente para a inauguracdo de equipamentos e ndo para o abastecimento por

insumos alimentares:

Na primeira formulacdo do Fome Zero, haviam as Cozinhas Comunitarias,
que a gente também se debrucou sobre. E um programa que foi exitoso, mas
alguns dos seus instrumentos ndo deram certo. Entdo foi tentando identificar
algumas coisas que aconteceram, né? A primeira delas é que o estimulo para
as cozinhas comunitérias, nesse periodo, era pra estruturar elas, dar aquele
empurrdo inicial. E a gente percebeu na prética e também nos estudos que
foram desenvolvidos sobre elas, a gente percebeu que o que é mais dificil é a
manutencdo e o abastecimento dessas cozinhas, né? Por isso muitas delas ndo
conseguiram se manter, as doa¢fes chegam, mas elas tem um limite. A gente
vé Petropolis, num primeiro momento era tanta roupa que chegava, que nao
tinha nem pra quem distribuir mais tanta roupa, mas chega um periodo que as
doagdes ficam escassas, elas acabam. Entdo é importante, sdo importantes as
doagdes, mas quando a gente tem um planejamento, uma coisa continua, mas
quando a gente tem um investimento para a manutengdo é que vocé resolve o
primeiro gargalo (Danilo).

A Coordenadora Ana, por sua vez, ressalta que a Idgica de politicas publicas construidas
“para” as periferias e ndo “com” as periferias gera baixa efetividade, o que vislumbra tanto no
Programa Minha Casa Minha Vida, quanto nas Cozinhas Comunitarias. E aduz que o
protagonismo do movimento social nessas politicas publicas permite obter melhores resultados

levando em consideracgéo as reais demandas da comunidade:

Teve um periodo muito curto das Cozinhas Comunitarias do Governo Lula. E
eu acho que justamente pela falta de apoio de entidades, de se pensar a
cozinha como parte da periferia e ndo uma coisa vinda de uma estrutura
de fora, né? Eu acho que tem essa auséncia de trabalho interno, de
capilaridade dentro das periferias (...) de se reaproximar, olhar o que ja tem
nesses territdrios e pensar o que da pra fazer a partir disso. Eu acho que é esse
0 erro quando eles tentam fazer uma politica mais externa, tanto pras
Cozinhas Comunitarias quanto pro Minha Casa Minha Vida. O Minha
Casa Minha Vida o segundo ja teve o auxilio dos movimentos de melhoria, ai
ja teve melhoria de colocar azulejos, de colocar a casa ja mais bem acabada.
Porque antes vinha crua e as pessoas ainda tinham que fazer todas as
melhorias. Depois veio a melhoria de vir com o tanque, enfim, ja veio de uma
maneira muito diferente, porque ja demonstrava que ali tinha um dedinho de
movimento social. E eu acho que se ali a gente pudesse ter tido mais liberdade,
casas de mulheres de maes solos ja deveriam vir com maquina de lavar, com
fogéo. Eu acho que isso tem muito movimento inserido na periferia que tem
muito a contribuir com um governo que se pretende democrético popular, que
quer radicalizar a democracia. Eu acho que as dificuldades que eles tiverem
nas Cozinhas Comunitérias a principal foi essa, porque recurso tinha. Acho
que € o apoio popular dentro da periferia e contar com as entidades para que
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isso fosse uma politica de fato efetiva e que desse resultado, né? (Entrevista
05 - Ana, grifo nosso).

Nesse sentido, a proposta das Cozinhas Solidarias serem reconhecidas e formalizadas
pelo Estado enquanto politica publica advém da experiéncia do movimento social territorial
com a disputa e a participagdo na formulacdo dos projetos no Minha Casa Minha Vida —
Entidades, em que a participacdo dos moradores assistidos pela assessoria técnica do
movimento possibilitou, com os mesmos recursos destinados as empreiteiras, construir moradia
popular de maior extensao e qualidade.

Enquanto equipamentos de seguranga alimentar e nutricional de carater local, as
Cozinhas Solidarias se diferem, ainda, das Cozinhas Comunitarias em razdo da distribui¢do dos
alimentos ser o meio e ndo o fim da atuacdo no territorio. Em artigo de opinido, a historiadora
Denise Sordi (2023a), caracteriza a solidariedade das Cozinhas do MTST como solidariedade
de classe, valor social presente nas atividades de formagéo, organizagdo e mobilizacdo do
movimento, que vislumbra estrategicamente 0 momento em gue 0 sucesso da iniciativa sera
mensurado pela interrupcdo da distribuicdo de refei¢Bes, diante da mitigacdo da fome, e as
Cozinhas Solidéarias poderdo abranger outras reivindicagdes sociais das sujeitas que se
organizam no movimento.

A titulo ilustrativo, é possivel mensurar a prioridade politica dos equipamentos da rede
publica de seguranca alimentar e nutricional por meio da destinacdo de recursos estatais nos
ambitos federal e distrital. Para tanto foram observadas as metas estabelecidas no Programa
Tematico 6228 — Assisténcia Social, Objetivo 076 — Direito a Alimentacdo Adequada e
Saudavel, do Plano Plurianual 2020-2023 do Distrito Federal e solicitados esclarecimentos
complementares dos gestores publicos por meio da Lei de Acesso a Informacgdo (LAI). No
periodo estipulado, o Distrito Federal contava com metas de instalacdo de novos Restaurantes
Publicos e Cozinhas Comunitarias e de fomento para o fornecimento continuado de refeicdes
nesses equipamentos. A finalidade precipua era garantir a universalizacdo do acesso regular e
permanente a populagdo de alimentos de qualidade e em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades especiais, e tendo por base as praticas alimentares
promotoras de salde, que respeitem a diversidade cultural, e sejam ambiental, econémica e
socialmente sustentaveis.

Em resposta a pedido formulado com base na Lei de Acesso & Informacdo, a Secretaria

de Desenvolvimento Social do Distrito Federal declarou, em 7 de junho de 2023, que “apesar
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da previsdo de construcdo de cozinha comunitaria constante do PPA 2020-2023, pag. 453,
o0 projeto néo foi implementado™.

N&o obstante a instalacdo de novas Cozinhas Comunitarias, 0 Governo do Distrito
Federal possuia meta de investimento publico para fornecimento de refeices em Cozinhas
Comunitarias existentes — com 500 refei¢Ges a serem subsidiadas em 2021; 1.000 em 2022 e
500 em 2023 — e, de igual forma, ndo houve execucdo de qualquer quantia de verba publica

para tanto, ndo passando de horizonte programatico.

Figura 6 — Meta de fornecimento de refei¢cdes (PPA 2020-2023 — Distrito Federal)

PPA 2020-2023 - Distrito Federal

Meta de Fornecimento de Refeigdes

2020 2021 | 2022 2023
Meta RS Meta RS Meta RS Meta RS
Cozinhas 0 0 500 1.000.000 1.000 1.000.000 500 1.000.000

Comunitarias

Execucgido de Fornecimento de Refeigbes

Refeigbes | RS Refeigdes | RS Refeigbes | RS Refeigbes RS
liquidado liquidado liquidado liquidado
Cozinhas 0] 0 0 0 0 0 0 0
Comunitarias

Fonte: elaboracdo propria com dados do Governo do Distrito Federal.

No que diz respeito aos Restaurantes, o GDF informou por meio de pedido de
informacdes via LAI que o custo do almogo para o publico é de R$: 1,00 (um real); e o café da
manhd, de R$: 0,50 (cinquenta centavos). O valor subsidiado, por sua vez, varia de acordo com
os contratos firmados entre a Administracdo Publica e as empresas gestoras, pois a totalidade
desses equipamentos tem sua gestdo terceirizada. Os valores de subsidio para as refeicdes de
almoco e jantar variam de R$: 5,24 a R$: 7,86; e, para café da manha, de R$: 0,26 a R$: 0,62 a
depender da regido administrativa.

Tendo em vista o numero de refei¢cbes fornecidas e o custo de cada uma delas por
Restaurante, tem-se uma estimativa de R$: 161.000.000,00 (cento e sessenta e um milhdes de

reais) destinados apenas ao valor subsidiado pelo GDF entre 2020 e abril de 2023. O Pregao

4 para adentrar nas Politicas Publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional, a pesquisadora ingressou
com pedido de informagcdo, respaldado na Lei de Acesso a Informacéo, para que o Governo do Distrito
Federal (GDF) apresentasse declaracdes faltantes quanto ao investimento de recursos em
equipamentos publicos voltados que servem refei¢fes prontas.
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Eletrénico n® 16/2023, que contratou a empresa Refei¢cbes Norte Sul LTDA, para preparo,
fornecimento e distribuicdo de refeicdes em trés turnos na segunda unidade de Restaurante
Publico no Sol Nascente, permite tracar o valor aproximado de recursos publicos pagos as
empresas que gerem os 15 (quinze) Restaurantes Publicos do Distrito Federal. Na nova unidade,
o valor do contrato foi de R$: 8.496.000,00 (oito milhdes, quatrocentos e noventa e seis mil
reais) por ano (Santos, 2023). A titulo ilustrativo, para o periodo de trés anos a contratacao
desses valores implicaria um custo total da ordem de R$: 382.320.000,00 (trezentos e oitenta e
dois milhdes, trezentos e vinte mil reais).

Resta nitida a escolha politica em priorizar o financiamento multimilionario de um
modelo de equipamento de seguranca alimentar e nutricional que, em razdo da gestdo
terceirizada, gera prejuizos a qualidade da alimentacéo fornecida - tanto no tocante a obrigagédo
contratual de servir alimentos saudaveis e provenientes da agricultura familiar, quanto de

garantir o controle social da politica publica:

As empresas que atuam como prestadoras de servigo nesse segmento se
curvam obedientes aos interesses do lucro, premissa basica para sua
sobrevivéncia frente ao sistema de mercado e forte concorréncia. As
prioridades das empresas sdo por acdes que diminuam seus custos e
aumentem seus ganhos, circunstancias que definem a escolha de
fornecedores e limitam a realizacéo de servigos gque concorram para um
dispéndio maior de recursos humanos e materiais, além de que as
recomendacdes em relacdo a aquisicdo de alimentos em fornecedores locais e
da agricultura familiar nem sempre estdo expressas e previstas nos contratos
de prestacdo de servigos. A gestdo terceirizada, pelos motivos ja elencados,
também pode dificultar a participacgdo e o controle social e democratico, que
devem pautar uma politica pablica. As informagfes que dizem respeito a
operacionalizacdo do servico, pelos conselhos que tém a prerrogativa de
fiscalizagdo, como o Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional, via de
regra, ndo estdo disponiveis, além da pouca transparéncia nos processos
administrativos e técnicos por parte da prestadora de servicos (Padréo; Aguiar,
2018, p. 13, grifo nosso).

Se do ponto de vista distrital o investimento publico dos Restaurantes Populares se deu
em detrimento do financiamento das Cozinhas Comunitarias e das emergentes Cozinhas
Solidarias, sob o Governo Bolsonaro, em contrapartida, o desinvestimento em todos 0s
equipamentos publicos de distribuicao de refei¢bes prontas foi a regra. Nao houve a destinacéo
de sequer um real para a construcéo de Cozinhas Comunitarias no periodo. E, mesmo a
destinacdo de verba publica para instalacdo de Restaurantes Populares foi infima: da ordem de
R$: 322.000,00 (trezentos e vinte e dois mil reais)?.

® O Governo Federal também foi instado a se manifestar quanto ao orgcamento da Unido investido em
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E nesse contexto de genocidio alimentar da populacio negra (Afrika, 2013) brasileira,
principal publico usuario dos equipamentos de seguranca alimentar e nutricional, que as
Cozinhas Solidarias emergem enquanto “engenharias de urgéncia” no curso da pandemia de
covid-19. Sem, contudo, se encerrar na dimensdo material da crise, posto que séo expresséo de
“formas de encaminhar e criar solu¢des para os conflitos sociais € mobilizar sujeitos em torno
de temas especificos com o objetivo de se inscrever socialmente” (Sordi, 2023b, p. 10-11). Ou
seja, sdo expressao do poder popular objetivado como horizonte estratégico do Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto.

A iniciativa, gestada e nacionalizada pelo MTST, é contraponto direto a logica do lucro
que as empresas terceirizadas perseguem ao gerenciar 0s Restaurantes Populares. E alca o
movimento social ao local de propositor e implementador de politica publica de seguranca
alimentar e nutricional que expressa seu projeto politico-societario. A partir do momento em
que as Cozinhas Solidarias passam a ser reivindicadas como politicas publicas a serem
formalizadas e reconhecidas pelo Estado, o desafio reside na manutencdo de seu carater de

mobilizagdo popular territorializada (Sordi, 2023b, p. 21):

O desafio para as Cozinhas Solidarias parece estar localizado em como
formalizar essa experiéncia sem esvaziar a potencialidade da mobilizacéo
popular territorializada, isto é, sem inverter completamente a ordem das
relagOes hierérquicas até entdo formuladas — ‘de baixo’, quando transpostas
ao campo institucional — ‘de cima’, que, por sua vez, costuma se valer da ideia
de ‘eficiéncia da gestdo’ fincada em critérios técnicos e econdmicos —
supostamente neutros — para identificar o perfil de trabalhadores ‘pobres a
serem atendidos por programas sociais’.

No processo de reivindicacdo da formalizacdo das Cozinhas Solidarias pelo Estado, o
movimento social langou mao de proposicdes legislativas em primeira pessoa, posto que
protocoladas como iniciativas do primeiro deputado federal sem-teto eleito para a Camara dos
Deputados, Guilherme Boulos (PSOL-SP). O Projeto de Lei n® 491/2023 (Brasil, 2023c) foi o
primeiro apresentado pelo seu mandato, com objetivo de instituir o Programa de Cozinhas
Solidérias, para a distribuicdo de alimentacdo gratuita a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade e risco social e promocdo dos direitos sociais & alimentacdo e a assisténcia
social. Tendo por eixos primordiais a integracdo campo-cidade, a alimentacéo gratuita e de alto
teor nutricional e a geracdo de emprego e renda com foco nas mulheres negras que atuam nas

iniciativas comunitarias:

Restaurantes Populares e Cozinhas Comunitérias. As duas declaragBes dos Governos Federal e
Distrital foram disponibilizadas na integra ao final do trabalho.
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1) entrega de comida com alto valor nutricional de graga para quem ndo tem
0 que comer; 2) geracdo de emprego e renda no campo e na cidade, sendo
empregos formais, principalmente, voltados para mulheres negras que
sd0 a maioria entre as trabalhadoras de cozinhas coletivas e
comunitérias; e 3) integracdo do ciclo campo e cidade, onde os alimentos
produzidos no campo pela agricultura familiar e pequeno agricultor e das
feiras, quintais e hortas urbanas e periurbanas abastecam as Cozinhas
Solidarias com alimentagéo saudavel e de alto valor nutricional nas cidades
(Brasil, 2023c, p. 9, grifo nosso).

A praxis das Coordenadoras do MTST na geracao de emprego e renda e no provimento
alimentar para familias chefiadas por mulheres negras, por meio das Cozinhas Solidérias, €
referéncia para o referido projeto de lei. Inclusive no que diz respeito 8 manutengdo da “parceria
da roca com a favela para um apoio mutuo”, pois ha a compreensdo de que, para fortalecer o
trabalho dos pequenos agricultores, é necessario democratizar a alimentacdo saudavel nas
periferias urbanas brasileiras (Ribeiro, 2022, p. 197). Razdo pela qual o Projeto de Lei n°
491/2023 (Brasil, 2023c) estabeleceu vinculo entre o Programa de Cozinhas Solidarias e a
Programa de Aquisic¢do de Alimentos (PAA), para garantir, inicialmente, ao menos 30% (trinta
por cento) da compra de alimentos da agricultura familiar — com prioridade para assentamentos
quilombolas e indigenas, bem como alimentos organicos e agroflorestais. A meta de
progressividade previa, ainda, que com a retomada das politicas publicas de fortalecimento da
agricultura familiar, as Cozinhas Solidarias fossem abastecidas com 70% (setenta por cento) de
alimentos do PAA.

Adiante, o Deputado Federal Guilherme Boulos foi designado relator do Projeto de Lei
n° 2920/2023 (Brasil, 2023e), de autoria do Poder Executivo, que recriou o Programa de
Aquisicdo de Alimentos em ambito nacional. Nessa toada, apresentou emenda substitutiva para
aliar a recriacdo do referido Programa a instituicdo do Programa de Cozinhas Solidarias
(Piovesan; Siqueira, 2023). Em 7 de julho de 2023, o Plenario da Camara dos Deputados
aprovou o projeto de lei em regime de urgéncia constitucional. Desse processo, resultou a
publicacdo da Lei Federal n® 14.628, de 20 de julho de 2023 (Brasil, 2023d), que prevé apoio
estatal — antes inexistente — as Cozinhas Solidarias e Cozinhas Coletivas, por meio da
destinagdo de verba para custeio e pessoal e do fomento aos sistemas locais de abastecimento
de alimentos, inclusa a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, agricultura urbana e
periurbana.

Ainda que ndo seja possivel aferir o resultado concreto do apoio estatal as iniciativas,
haja vista a publicacdo recente da legislagdo que criou o Programa Nacional de Cozinhas
Solidérias, € possivel inferir que passamos a contar com um equipamento publico de seguranca

alimentar e nutricional com potencial de reconhecer em toda sua cadeia a prioridade de
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empregar, gerar renda e alimentar familias chefiadas por mulheres negras periféricas, na
contramdo da insuficiéncia de uma perspectiva universalista de politica publica que néo
considerava os marcadores sociais da diferenca de género, raga, classe e territorio para aplacar

a fome urbana.

3.4 “Pra que cada um tenha um pedaco de terra pra plantar e pra morar”: a Soberania

Alimentar Periférica

A partir da pandemia de covid-19, o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto incorpora
de forma mais contundente a soberania alimentar ao seu projeto politico-societario.
Originalmente, o conceito de “soberania alimentar” foi formulado por movimentos sociais do
campo, que, em 1990, o cunharam em oposi¢ao ao conceito de “seguranga alimentar”, que vinha
sendo amplamente difundido por organismos multilaterais.

A compreensdo desenvolvida pela Via Campesina, nessa oportunidade, foi a de apontar
que os cddigos do liberalismo no contexto da alimentacédo e da nutricdo fornecem uma gestéo
permanente na fome, sem contribuir para sua erradicacdo. Dito isto, “seguranga
alimentar/adequagdo nutricional/equilibrio calorico” contribuiram somente para adiar a
promessa do fim da fome. Ao passo que a soberania alimentar seria “o direito de ter direitos
sobre o sistema alimentar”, de forma a promover a liberdade de um povo e também de visibilizar
0S sujeitos — camponeses, povos originarios e tradicionais - que produzem esses alimentos.
(Vradis et al., 2021)

A definicdo cunhada pela Via Campesina, contudo, possui limites para tratar sobre a
realidade urbana. Pois resume as moradoras da cidade ao papel de “consumidoras” ou de
“populagdes que devem participar de escolhas politicas agricolas” — como cidadas.
Desconsidera a integracao rural-urbana existente em praticas de agricultura urbana, no apoio a
comunidades que sustentam agricultura e na producéo e distribuicdo de refeicGes em periferias.
(Vradis et al., 2021, p. 126)

A necessidade de urbanizar e perifericizar o conceito de soberania alimentar perpassa a
compreensdo do alimento como direito humano, e ndo como mercadoria, de modo que a reforma
agraria e a reforma urbana séo pressupostos para garantir 0 acesso a terra €, a partir disso, fomentar
sistemas agroalimentares que conectem campo e cidade no plantio, distribuicdo e consumo de
alimentos agroecoldgicos. De modo a promover vinculos cooperativos e colaborativos que

enfrentem as desigualdades sociais e seus efeitos vivenciados no campo e na cidade.
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Por meio de Boletins das Cozinhas Solidarias, o MTST difunde seu acimulo sobre o direito

humano a alimentacéo e nutricdo adequada com quem frequenta seus espacos comunitarios. No

Boletim n° 03 é possivel extrair seu conceito de soberania alimentar, que compreende:

O direito de toda a populagdo de ter acesso a alimentos saudaveis, de forma
regular e sustentavel, valorizando a producdo e o mercado locais, a
autossuficiéncia, a sustentabilidade e a autonomia das comunidades. A
soberania alimentar é a via para se erradicar a fome e a desnutricdo e garantir
a seguranca alimentar duradoura e sustentavel (MTST, [2021a]).

O material destaca, ainda, a importancia da agricultura familiar para alimentar o nosso

pais, uma vez que é responsavel por 70% dos alimentos consumidos. E destaca que a luta por

uma alimentagao rica em nutrientes, balanceada e completa ¢ “pra valer”.

Figura 7 — Boletim das Cozinhas Solidarias n° 3

boletim das

KB V)coCOZilHNS
SOLDARIA SOLIDARIRS o

S()l)(\mnia alimentar é o direito de
toda a populacao a ter acesso a
alimentos saudaveis, de forma regular
e sustentavel, valorizando a producao
e 0 mercado locais, a autossuficiéncia,
a sustentabilidade e a autonomia das
comunidades. A soberania alimentar
é a via par: rafomeea
desnutrigdo e garantir a seguranga
alimentar duradoura e sustentavel.

A agricultura familiar
& muito importante para
assegurar a seguranca

alimentar e nutricional da T ®
populagao brasileira, uma
vez que é responsavel por
70% dos alimentos consumidos no
pais. Destaca-se ainda na luta global contra
a fome que atinge “mais de 800 milhoes

de pessoas no mundo, que ndo tém acesso
a alimentacéo saudavel e nutricional”,
como reconhece a propria ONU.

“TsT)

Essa é uma iniciativa do Movimento
dos Trabalhadores Sem Teto, que luta
por direitos nas favelas e periferias de
todo pais hé 25 anos

Fonte: material cedido pelo MTST ([2021a]).

Na sequéncia, o Boletim n° 4 classifica a alimentagdo balanceada — rica em nutrientes e

promotora de salde —, a alimentagéo variada — que diversifica alimentos nas refei¢des incluindo
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carnes, verduras, legumes, arroz e feijao —, e a alimentacdo saudavel — aquela que previne

doencas cronicas transmissiveis como diabetes ou hipertenséo.

Figura 8 — Boletim das Cozinhas Solidarias n°® 4

ALIMENTACAO
BALANCEADA
éaque entrega ao
corpo todos os tipos
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ALIMENTACAO
VARIADA (raz
alimentos como
carne, verduras,
legumes, arroz,
macarrao, feijao,
frutas, leite e
derivados, e até
mesmo gordura
e aclicar, numa
medida que
atenda as nossas
necessidades
nutricionais.

ALIMENTAGAO
SAUDAVEL
pode proteger

0 corpo contra
varias doencas,
principalmente
as doencas cronicas
nao transmissiveis
tais como
adiabetes >
ou hipertensao. EAINDADELICIOSA...

Fonte: material cedido pelo MTST ([2021b]).

Além de conceituar soberania alimentar e enunciar os elementos de uma alimentagéo
adequada, o0 movimento social utilizou os boletins para informar a populagéo sobre o desmonte
das politicas de seguranca alimentar e nutricional no Governo Bolsonaro - a exemplo do fim do
Programa de Aquisicdo de Alimentos, da extingdo do Conselho de Seguranca Alimentar e
Nutricional e dos Bancos de Alimentos.

Na “Oficina Gente é pra Brilhar, ndo pra Morrer de Fome”, o tema do Banco de Alimentos
ressurgiu ao se pontuar a inacessibilidade econémica a alimentos nutritivos e inerentes a cultura

alimentar brasileira pela maioria da populagéo, como é o caso do arroz e feijao:

Juliana: Qual que é a comida basica do brasileiro? Feijao e arroz. A gente s6
ndo tem uma desnutricdo maior no brasil, porque a gente come arroz e feijéo,
mas ta 25 reais. E vai dar pra um més ou um pouco mais, dependendo do
tamanho da familia.

Orador: D4 néo...
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Juliana: Pois é, tem uma comida que € nossa comida, que é do nosso
prato desde sempre, que é nutritiva, que é o arroz e feijdo, mas muita gente
ndo tad conseguindo comer. Antigamente tinha um banco regulador, que
segurava o pre¢o desses alimentos, pra vocé poder comprar 0 arroz a 7 reais.
Quando tinha uma seca, uma chuva muito grande e se perdia a safra, 0 governo
tinha um estoque que era do governo, ai ele colocava no mercado e conseguia
regular o preco. Hoje em dia esse estoque ta vazio. Ndo se garante mais a
seguranca alimentar, t& meio que cada um por si.

As Cozinhas Solidarias, progressivamente, foram incorporando outras iniciativas de
producdo e democratizacao do acesso a alimentos saudaveis, como € o caso das hortas urbanas
do MTST. A producéo de verduras, legumes e hortalicas sem veneno possibilitou o plantio e o
preparo de alimentos organicos para a comunidade. De modo que as doagGes de cestas verdes
de movimentos do campo deixaram de ser a Unica fonte de acesso a esses alimentos e o
intercambio de experiéncias campo-cidade fomentou a agricultura urbana agroecoldgica

associada as Cozinhas Solidarias.

Figura 9 — Boletim das Cozinhas Solidarias n° 8

VOCE JA CONHECE AS HORTAS
URBANAS DO MTST?

Junto com as Cozinhas Solidarias, também estao sendo criadas
e desenvolvidas hortas comunitérias! Elas ja existem em Sao

'y Paulo, Macei6 e Brasilia, e a ideia é expandir também este

.. projeto pelo Brasil, num trabalho pioneiro, voltado para a
agroecologia e sustentabilidade, multiplicando pontos de luta
por uma alimentagéo mais saudavel e acessivel para todo o povo.

L]

E PN
P

Marco: um ano de

NAO FAZ!

Cozinha Soliddria! |

uma ¢« hada ¢
ifeto, Thiment

1i 1 1 al ‘ taca
basica! PARABENS A
TODOS E TODAS QUE
FAZEM 0 QUE 0 GOVERNO

As hortas produzem
verduras, legumes e hortaligas,
através do trabalho da
comunidade, e contam com o
Niicleo de Tecnologia do MTST
para aprimorar mecanismos

e recursos que facilitem

08 processos e aumentem
ainda mais a qualidade dos
alimentos. Ah, e eles sao
organicos, sem agrotoxicos!
Porque aqui a luta é 100%
coletividade e 0% veneno!

Fonte: material cedido pelo MTST ([2022]).

Os saberes e fazeres das mulheres sem teto, nas Cozinhas Solidarias do MTST, langam

as bases para a traducdo do direito humano a alimentacao e nutricdo adequada (DHANA) em
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pretugués (Pires, 2017). No ambito da Constituicdo Federal, a inscricdo do DHANA no artigo
6°, incorpora duas dimensdes indivisiveis, quais sejam o direito a ndo ser acometido pela fome
e de se alimentar de forma saudavel e adequada as necessidades e culturas alimentares.

A jurista Thula Pires (2017), referéncia nos estudos sobre Teoria Critica da Raca e
Direito propde que a Amefricanidade, de Lélia Gonzalez, impregne a concepcao de direitos
humanos a fim de propiciar a superacdo do mito da democracia racial e da ideologia do
branqueamento, por meio de um dialogo intercultural que, a partir de epistemologias
afrodiaspdricas e indigenas, expressem a multiplicidade de corpos e formas de viver que
compdem a pluralidade do tecido social brasileiro e sdo negligenciadas pelas concepcfes
abstratas e ahistoricas de direitos humanos.

Nessa toada, retoma que os direitos humanos, em sua histdria hegemonica, datam do
século XX na Europa, quando foram conceituados enquanto legado dos direitos naturais de
origem iluminista, privilegiando uma perspectiva universalista que produziu um padrdo de
humanidade incapaz de acessar as multiplas possibilidades de ser, mesmo dentro das fronteiras
europeias. A condigdo humana de viés moderno €, em suma, europeia, masculina, branca, cristd,
heteronormativa, detentora dos meios de produgao e sem deficiéncia (Pires, 2017, p. 3).

De igual sorte, importa frisar que a retérica dos direitos humanos ndo é mobilizada de
forma desvinculada das estruturas de poder e da intencionalidade politica eurocéntrica sob o
sistema mundo moderno-colonial de género. Tem-se, em verdade, a continuidade de uma
perspectiva de imposi¢do de um modelo de desenvolvimento e de civilizagdo a expensas dos
implementados nas Américas, Africa e Asia a partir de seus povos:

A eleicdo de direitos como liberdade, igualdade, seguranga, felicidade e
dignidade pelo projeto moderno europeu, precisa ser contextualizada com o
desenvolvimento, manutencdo e aprimoramento de uma estrutura de
dominac&o de matriz colonial escravista imposta pelo mesmo projeto moderno
europeu as Américas, Africa e Asia. A partir do discurso dos direitos
humanos, o centro europeu pretendeu salvar do destino primitivo, selvagem,
subdesenvolvido e pré-moderno a que estavam fadados aqueles por eles
atribuidos como periferia (Pires, 2017, p. 3).

Ocorre que a universalidade, enquanto resposta ao relativismo cultural, reproduz
tambem a hierarquizacéo entre seres humanos, saberes e cosmovisdes (Pires, 2017, p. 03), pois
inexiste concepcdo de humanidade e de modo de vida neutra. A igualdade formal entre todos
anunciada, portanto, encobre a garantia ao direito a diferenca e mantém intocado o
desenvolvimento do projeto de dominagéo colonial.

No campo das Teorias Criticas dos Direitos Humanos, Joaquin Herrera Flores (2009)

apresenta importante contribuicdo para romper com o bindmio de exclusdo mutua entre



106

universalidade e relativismo cultural. Para o autor espanhol, os direitos humanos sdo
compreendidos como produtos culturais, como conquistas historicas, forjadas nas lutas sociais
e nas reivindicagdes de sujeitos de direito. A busca pela dignidade decorre do acesso a bens
materiais e imateriais para se viver de forma digna, de modo que os direitos virdo depois das
lutas por acesso aos bens (Flores, 2009, p. 34).

Enquanto produtos culturais, os direitos humanos séo resultados sempre provisérios das
lutas sociais por dignidade e esta, por sua vez, é fim material que se concretiza no acesso
igualitario e generalizado aos bens que fazem com a que a vida seja digna de ser vivida. S&o o0s
processos de luta que reivindicam, constituem e efetivam verdadeiramente os direitos humanos,
gue ndo se resumem a sua positivacao pelo Estado ou organismos internacionais multilaterais
(Flores, 2009, p. 37).

O universalismo abstrato é rejeitado, uma vez que desconsidera o contexto cultural em
que os direitos humanos estao inseridos (Flores, 2009, p. 208). E, nessa recusa ao universalismo
abstrato/universalismo a priori, 0 autor ndo sucumbe ao relativismo cultural, pois propde a
contextualizacdo do universalismo a partir das situacGes que permitem identificar aspectos
comuns e generalizantes de direitos (Flores, 2009, p. 22-23).

Dotado de contextualizacdo, o universalismo a posteriori/universalismo de chegada, que
Herrera Flores (2009) elabora, € decorrente da interculturalidade e do convivio interpessoal
como meio impulsionador de um poder constituinte difuso que resulte em generalidades
compartilhadas e ndo em exclusdes (Flores, 2009, p. 164).

E em didlogo com as Teorias Criticas dos Direitos Humanos, em especial com a
perspectiva emancipatéria e historicizada de universalismo de Herrera Flores e da dimenséo

politica dos direitos humanos de Costas Douzinas, que Thula Pires reconhece a importancia de

N&o apenas determinar os direitos humanos a partir de seres concretos e
plurais como atentar para que ndo sirva de pretexto para legitimar novas
violagdes. No lugar de ideias que escamoteiam a realidade e retiram da esfera
do politico as instituicbes centrais do capitalismo global neoliberal, a
dimensdo politica é reabilitada e radicalizada (Pires, 2017, p. 5).

A autora brasileira compreende que a disputa pelos direitos humanos perpassa, em
verdade, pela negociagédo de quais humanidades encontram amparo nos modos de governar e
quais s&o excluidas ou permanentemente sujeitas a violacdes de direitos. E necessario, portanto,
despir os direitos humanos do universalismo abstrato e da pretensa neutralidade, para construir
meios de politizacdo sobre o que esta em jogo na humanidade reivindicada, as inclusdes,

exclusdes e formas de conviver, que desconstruam/reconstruam as subjetividades da ordem da
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branquitude, masculinidade e eurocentrismo. Afinal, na tradicdo moderno colonial, € o sujeito
soberano (branco, masculino, heterossexual, cristdo e sem deficiéncia) que é base do conceito
de humanidade (Pires, 2017, p. 8).

Pensar a construcdo de direitos humanos na e a partir da Améfrica Ladina propicia, em
sintese, uma abertura epistémica as multiplas formas de ser, estar e bem- viver, questiona a
producdo de centro e periferia e o local geogréafico e social que os rostos e corpos amefricanos
ocupam e “ajuda a compor uma nog¢éo de direitos humanos que consiga dar conta das multiplas
possibilidades de ser humano e estar na natureza” (Pires, 2017, p. 13).

Na explosdo criativa da experiéncia amefricana e amerindia que resistiu historicamente
as incursdes coloniais e escravagistas em seus modos de vida e territorios, se tem a poténcia da

redefini¢do dos direitos humanos:

Nesses termos, acredita-se que a categoria de amefricanidade pode oferecer
novas possibilidades para redefinir os direitos humanos. Tomando a nogao
de liberdade a partir das experiéncias de resisténcia amefricana e
amerindia no continente ladino amefricano, pode-se oferecer contetdos
que ultrapassem uma visao individualista e liberal do conceito, oferecendo
respostas alternativas a problemas como: politica de drogas, violéncia
doméstica e maternidade no carcere, para dar alguns exemplos. (...) Ainda
nessa linha, a presenga marcadamente feminina e negra nos seculares
processos de luta por moradia no Brasil oferece também contetdos muito
mais amplos para esse direito, assim como é capaz de interpelar a nogédo
de propriedade para além da dimensao liberal- capitalista a que continua
circunscrita (Pires, 2017, p. 10, grifo nosso).

Salta aos olhos que, em que pese ndo se proponha a pensar aplicacBes especificas da
categoria politico-cultural de amefricanidade para os direitos que exemplifica, Thula Pires
(2017) destaca o direito a moradia e o direito a cidade no rol de direitos sistematicamente
negados a populacdo negra brasileira. E oferece pistas de que, além de demonstrar a ineficacia
ou mesmo a violacdo do direito humano a moradia adequada e a cidade perpetrada pelo Estado
de heranga moderno-colonial escravista, as experiéncias de resisténcias amefricanas e
amerindias propdem reconceituar o préprio conceito de propriedade, rompendo com a
dimenséo liberal-capitalista.

A organizagéo coletiva das mulheres negras no movimento social de moradia inaugura
uma capacidade instituinte de maltiplos direitos humanos as suas comunidades. Em pesquisa
realizada sobre a luta das mulheres negras pelo direito a terra no Brasil, a partir de estudo de
caso de liderancas femininas negras em Gamboa de Baixo (Bahia), Keisha-Khan Perry observa

a prevaléncia de trabalhadoras domésticas nas mobiliza¢Ges de lutas do bairro:
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Trabalhadoras domésticas séo cruciais para o desenvolvimento da lideranca
feminina como resultado do conhecimento obtido como “outsiders-within”.
Essas mulheres tém interesses comuns enquanto trabalhadoras; sua
experiéncia de trabalho afeta a subsisténcia dos seus lares. Mais
importante, as mulheres negras pobres escolhem se organizar como
moradoras do bairro, ao invés de como trabalhadoras, porgque entendem
gue a dominagdo no trabalho doméstico, opressiva por si mesma, nao
deve ser preservada. Em seu movimento social para melhorar seu bairro, elas
demandam melhorias em suas condi¢es sociais, principalmente, por acesso a
educacdo que as preparara para outras areas de emprego. As acoes politicas
descritas neste livro séo corajosas, mas, dificilmente sdo o que se espera de
mulheres que trabalham principalmente como domeésticas e babaés.
Desafiando expectativas, elas sdo invisiveis no trabalho doméstico, mas
visiveis nas associagdes de bairro. Assim, o trabalho doméstico oferece o
conhecimento e a sabedoria necessarios para entender o racismo sexista
antinegro e sistémico, assim como para organizar a luta contra a expulsdo das
terras do bairro. O bairro, e ndo o local de trabalho, oferece possibilidades
de libertacao. Relacionado a isso esta a centralidade do candomblé como uma
forca politica e social nas comunidades negras, particularmente, a importancia
espiritual atribuida ao meio ambiente (Perry, 2022, p. 205-206, grifo nosso).

A observacao da autora vai ao encontro da principal ocupacéo exercida pelas mulheres
sem teto no Distrito Federal. Trabalhadoras domésticas e dos cuidados, elas optaram por se
organizar no movimento de luta por direito a cidade, sem experiéncia prévia com atuacdo em
sindicatos ou associa¢des de trabalhadoras domésticas. Sua luta é, portanto, para cuidar e ser
cuidada por sua prépria comunidade.

Diante das omissdes estatais, sdo as cozinhas e as hortas urbanas mantidas pelas
mulheres sem teto que alimentam as comunidades de Planaltina e Sol Nascente. Desta forma,
enquanto as mulheres amefricanas séo as sujeitas dessas iniciativas comunitérias, as cozinhas e
as hortas séo os espacos privilegiados de suas lutas por dignidade e reivindicacdo do acesso a
bens materiais e imateriais para uma vida digna de ser vivida. De outro giro, verifica-se uma
subversdo do estereodtipo racista da “mde preta” e uma reinvidagdo direta da humanidade das
liderancas e do povo negro em geral que constroi e se alimenta a partir dessas iniciativas
comunitarias. O direito humano a alimentacdo e a nutricdo adequada é produzido, nesse
contexto, ndo a partir da positivacdo do direito pelo Estado, mas sim a partir da reivindicagao
de sua concretizacdo no territorio (Flores, 2009; Pires, 2017).

O que é mediatizado pelo reconhecimento das cozinhas e das hortas como espacos de
territorialidade e ancestralidade feminina negra. Ao realizar estudo sécio-historico sobre o
trabalho de cozinheiras negras brasileiras, a socidloga Tais de Sant’anna Machado (2022)
destaca a agéncia de mulheres negras no trabalho culinario doméstico e profissional, com foco
no “enxergar o cozinhar como ferramenta de agdo social e politica de mulheres negras de

diferentes formas” (Machado, 2022, p. 253). A autora vislumbra a formacdo de redes de
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sociabilidade, afeto e apoio entre essas cozinheiras e as suas comunidades, que passaram a ser

alvo de violéncias em ambito doméstico e criminalizagdo ao ocupar o espaco publico:

As condi¢des de intimidade monstruosa do trabalho doméstico ou o controle
e a repressao estatal das atividades comerciais nas ruas também tinham como
objetivo romper e criminalizar lacos de solidariedade entre essas mulheres,
como os da populagéo negra em geral (Machado, 2022, p. 278).

Exemplos de estratégias de sobrevivéncia geridas por essas mulheres em torno do ato
politico e cotidiano de cozinhar sdo a sociabilidade negra e o contato com os quilombos por
meio da troca de bilhetes nos tabuleiros das ganhadeiras que ocupavam o0s primeiros ndcleos
urbanos; a troca de dicas entre as trabalhadoras domésticas sobre como se portar em um
ambiente de trabalho eminentemente opressor; e a estratégia de fazer mais comidas nas casas
em que trabalham para levar as sobras das refei¢fes e alimentar seus filhos, driblando a fome
em suas residéncias (Machado, 2022).

Mulherizar, racializar e periferizar o conceito de soberania alimentar é desvelar a
agéncia feminina negra presente em diversas fases dos sistemas alimentares que produzem
“comida de verdade” na cidade. A “comida de verdade”, por sua vez, ¢ aquela produzida em
harmonia com a biodiversidade e os biomas locais, com protagonismo das mulheres, respeito a
ancestralidade negra e indigena, de modo a promover o didlogo intercultural entre as memaorias
alimentares que constituem a alimentacdo da populacéo brasileira (PACS, 2019).

No caso da agricultura urbana, muitas mulheres utilizam seus quintais para cultivar
hortas, plantas medicinais e pequenos animais, motivadas por preocupa¢do com a salde e a
alimentacdo de suas familias. Sao linha de frente de iniciativas locais que, embora ndo sejam
inicialmente reivindicadas como “agroecologicas”, guardam diversas semelhangas com 0S
principios agroecolégicos. O papel das mulheres no cultivo e no preparo de alimentos que

possibilitam a vida em sociedade ndo pode ser olvidado:

E importante reconhecer que a cozinha também se constitui em um importante
espaco de resisténcia das mulheres frente as iniciativas de mercantilizagéo,
padronizacdo e desterritorializacdo da comida, a medida que resgata e
preserva 0 nosso rico patriménio alimentar, salvaguardando as memdrias, 0s
saberes e as identidades (PACS, 2019, p. 28).

No caso da Horta da Cozinha Solidaria do Sol Nascente, como vimos, a iniciativa partiu
da coordenadora Jurailde que vislumbrou no plantio de ervas medicinais uma forma de prevenir
0 contagio pela covid-19 e de cuidar de sua comunidade. Quando a coordenadora diz que “a
horta ¢ vida! Eu planto alface e planto remédio também”, ela dispde a comunidade do Sol

Nascente seus conhecimentos de plantio de hortalicas — que promoverao refei¢cdes balanceadas,
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variadas e saudaveis —, assim como de ervas que foram destituidas de seus usos medicinais e
terapéuticos.

A proposi¢cdo de um Direito Humano a Alimentagdo e a Nutricdo Adequada em
Pretugués dialoga diretamente com a necessidade de superar o colonialismo — que produz a um
so0 tempo a colonialidade alimentar (Herrera-Miller, 2016) e o colonialismo juridico (Pires,
2019) — e descolonizar os saberes e sabores. No plano normativo, o empreendimento colonial
se traduz em um sujeito de direito branco, cisheteronormativo, proprietario e cristdo e promove
a exclusdo material, subjetiva e epistémica de povos subalternizados.

Ao retomar a fala da coordenadora Maria Zezé, na inauguracdo da Cozinha Solidaria de
Planaltina, vislumbramos uma concepc¢éo de direito a terra e a cidade que transcende o Viés
liberal-capitalista e assume contornos coletivistas comunitarios, que partem de uma relagdo
harménica entre a humanidade e a natureza a qual pertencemos e vislumbra no direito a terra a

realizacdo de outros direitos:

A gente segue nessa luta também pelo direito a cidade, direito & moradia e
pelo direito & terra, pra que cada um tenha um pedaco de terra pra plantar
e pra morar, porque a terra é que é dona de nos, ndo tem ninguém que é
dono da terra (Entrevista 01 — Maria Zezé, grifo nosso).

O potencial descolonizador existente na iniciativa das Cozinhas Solidarias do MTST
reside, justamente, na constituicdo de um sujeito coletivo de direito (Sousa Junior, 2011) que é
feminino, negro e periférico como Jurailde e Maria Zezé, e que enfrenta o agronegécio a medida
qgue fomenta a agroecologia urbana, o vinculo entre campo e cidade para a producdo de
alimentos saudaveis, e a solidariedade de classe em contraponto a mercadorizacdo e
desterritorializacdo dos povos e da alimentagdo. As mulheres sem teto, portanto, criam um
direito humano a alimentacéao associado a reivindicacao de teto para morar, plantar e alimentar
sua comunidade, demonstrando a indissociabilidade dos direitos humanos e transpondo a zona
do ndo-ser e das violéncias epistémicas (Pires, 2019) a partir da experiéncia amefricana

acumulada na diaspora negra.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou responder a seguinte pergunta: quais as percepcoes das
Coordenadoras do MTST sobre a influéncia de género, raca e classe na vivéncia da fome
e nas politicas publicas que visam combaté-la?

Para tanto, se debrucou sobre a trajetoria das mulheres sem teto participantes da
pesquisa e sua relagdo com o ingresso na luta coletiva por direitos, sobre os saberes e fazeres
dessas mulheres no combate a fome e, por fim, sobre os elementos constitutivos de um projeto
de soberania alimentar periférico instituinte do Direito Humano a Alimentacdo em Pretugués.

Inicialmente, identificou-se que a totalidade das Coordenadoras do MTST no Distrito
Federal j& atuaram como trabalhadoras domésticas, sendo registradas também as ocupac@es de
catadoras de materiais reciclaveis, trabalhadoras autbnomas e informais. Elas relacionam a
presenca majoritaria de mulheres negras no movimento social a sobrecarga de trabalhos de
cuidados produtivos e reprodutivos e ao impeto de “sair do aluguel” para garantir comida de
qualidade e melhores condicGes de vida para si e seus filhos.

Antes mesmo da pandemia, as Coordenadoras afirmam que o movimento social ja era
produtor de seguranca alimentar e nutricional, tendo em vista que fornecia trés refeicdes diarias
aos acampados — café da manha, almoco e jantar. E, para além de um espaco de alimentacéo,
as cozinhas assumiam o papel de recepcionar as reunides de coordenacdo e de assembleias do
movimento, sendo territorialidade da racionalidade afetiva e do fazer politico de mulheres
negras e, portanto, “coracao e cérebro” do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto.

Inspirada nas cozinhas das ocupacdes, as Cozinhas Solidarias surgem na pandemia de
covid-19 como equipamentos de distribuicdo de almoco gratis e realizacdo de rodas de cuidado
em salde, profissionalizacdo, reforco escolar, dentre outros. Naquelas cozinhas instaladas em
centros urbanos, o publico atendido é a populacdo em situacdo de rua e os trabalhadores de
aplicativos — com predominio do atendimento de homens negros —, nas cozinhas instaladas nas
periferias, por sua vez, a presenca de mulheres negras, mées solos, idosos e criangas se
intensifica.

No tocante as politicas publicas, as Coordenadoras apontam um baixo atendimento de
mulheres negras chefes de familia e seus filhos nos Restaurantes Populares. O que se deve a
precarizagdo de suas vidas, que as impossibilita de arcar com os custos do transporte pablico até a
proximidade dos centros comerciais onde estdo instalados e de arcar com os custos das refeicdes de

si e de seus filhos.
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N&o somente a auséncia de gratuidade das refeicdes difere um Restaurante Popular —
nomeado popularmente como “Rorizdo” no DF — das Cozinhas Comunitaria e Solidaria. Ja que
a maior proximidade aos servigos socioassistenciais ou, no ultimo caso, do local de residéncia
da populacéo, amplia o acesso por usuérias deste perfil social.

As Cozinhas Solidarias, contudo, superam as Cozinhas Comunitarias no viés do
protagonismo social da comunidade. N&o se tratam de iniciativas gestadas por individuos
externos a comunidade, mas sim por quem vive na mesma quadra e come da mesma comida.
Razdo pela qual a qualidade do alimento é outra, sdo distribuidas refeicGes balanceadas,
saudaveis e culturalmente adequadas. Bem como sdo constituidas redes de solidariedade
préprias de cada Cozinha Solidaria, que alimentam a luta por condi¢Ges de vida digna e
fomentam a mobilizacdo territorial permanente para o acesso a bens materiais e imateriais.

Nesta toada, a presente dissertacdo desagua no Direito Humano a Alimentacdo em
Pretugués e desvela seus pressupostos a partir do protagonismo das Coordenadoras do
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto. A realizacdo desse direito requer, inicialmente, o
acesso a terra por meio da efetivacdo de reformas agraria e urbana, para mitigar a divida
fundiaria histérica do Estado brasileiro com a populacdo negra e indigena de nosso pais e
possibilitar a territorializacdo das comidas a partir do resgate da territorializacdo dos povos.

A experiéncia das Coordenadoras do MTST-DF, portanto, é ilustrativa da importancia
da territorializacdo de suas comunidades para a producdo de alimentos sem veneno e
culturalmente adequados. S&o seus corpos-territorios, femininos e negros, que enfrentam o
genocidio alimentar em curso em nosso pais, com prevaléncia de fome, obesidade, diabetes e
hipertensdo entre a populacdo negra. Sao elas que plantam e colhem hortalicas, legumes e ervas
medicinais de suas Hortas Urbanas agroecoldgicas e temperam, com afeto, as refeicdes servidas
de forma gratuita e diria nas Cozinhas Solidarias.

A pressdo para que o Estado reconheca a iniciativa como politica publica partiu do
carater territorial anticapitalista do MTST na reivindicacdo de tecnologias ancestrais
amefricanas e da propria humanidade de quem as desenvolve. A valorizacdo do trabalho
comunitario feminino e negro, porém, ndao pode vir acompanhada da romantizacdo ou
naturalizacdo das desigualdades de género, raca e classe que o fundam.

Raz&o pela qual, além de uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
as Cozinhas Solidarias do MTST deveriam servir de referéncia ao Estado para a construgéo de
uma Politica Nacional de Cuidados, que envolvesse os homens na distribui¢do dos trabalhos
reprodutivos no seio das familias e das comunidades, de forma que as mulheres negras

periféricas fossem reconhecidas como sujeitas do cuidado para além de cuidadoras.
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Ainda que o presente trabalho ndo tenha se proposto a aprofundar a reflexdo sobre
politicas publicas de cuidados, o dialogo com as liderancas, a observacdo participante e as
reflexdes formuladas a partir delas, permitem afirmar que o Movimento dos Trabalhadores Sem
Teto luta e cria condi¢Bes para uma outra reproducdo social negra e periférica.

O que as Cozinhas Solidarias possuem de “novo” é somente o reconhecimento estatal.
O mesmo Estado que, a partir de suas herancas moderno-coloniais, produz a fome, foi
pressionado a reconhecer a soberania alimentar produzida pela reconstrucdo do tecido
comunitério realizada pelo maior movimento urbano brasileiro. Conclui-se que, em cada
Cozinha Solidaria, pulsa a resisténcia negra coletiva contra a escravizacdo, o exterminio e a
desumanizacdo do povo negro, pobre e periférico, razdo pela qual elas se apresentam como
forma politico-cultural da luta ancestral por libertacdo negra para plantar, morar, trabalhar e

alimentar suas comunidades com dignidade.
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APENDICE A- ROTEIRO DO GRUPO FOCAL

1) Apresentacéo da dindmica e pactuagdo de regras de convivéncia

A facilitadora abrird o grupo com uma breve fala que informa sobre: i. a realizacdo da pesquisa,
seus objetivos e beneficios que poderdo advir; ii. 0 uso ndo individualizado do material
qualitativo coletado; iii. o carater voluntario da participacdo; iv. a ndo existéncia de respostas
“certas” ou “erradas”; v) o pedido de permissdo para gravar e tomar notas para viabilizar a

coleta de dados.

2) Rodada de apresentagao

Perguntas norteadoras: i. nome, idade, onde vocé nasceu; ii. hd quanto tempo vocé atua no

MTST ou frequenta a Cozinha Solidaria;

3) Participacao das mulheres no MTST e na Cozinha Solidaria Maria da Penha

Perguntas norteadoras: i. por que vocés ingressaram na luta por moradia?; ii. qual o perfil
(género, raca, idade, ocupacao etc) das pessoas que constroem o0 movimento?; iii. 0 que mudou
na vida de vocés com o ingresso na luta coletiva por direitos?; iv. Por que a luta por moradia é

importante para as mulheres?; v. qual a importancia da Cozinha Solidaria para vocés?

4) Efeitos sociais da pandemia

Perguntas norteadoras: i. quais as principais dificuldades que vocés enfrentaram durante a
pandemia?; ii. as tarefas domésticas se mantiveram, aumentaram ou diminuiram durante a
pandemia, por qué?; iii. 0 desemprego se manteve, aumentou ou diminuiu durante a pandemia,
por qué?; iv. a fome se manteve, aumentou ou diminuiu durante a pandemia, por qué? v. de
quais formas a suspenséo das aulas impactou as suas familias?; v. qual a importancia de ter uma

Cozinha Solidaria na comunidade de vocés?

5) Histdrico das lutas coletivas

Perguntas norteadoras: i. quem aqui ja conquistou a moradia?; ii. 0 que a conquista da moradia

proporcionou na vida de vocés e suas familias? iii. como vocés decidiram os nomes das
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ocupacdes e da Cozinha Solidaria?; iv. por que escolheram homenagear mulheres como Maria
da Penha e Anastacia nesses espacgos?; V. por que decidiram construir uma Cozinha coletiva
nesse espago?; vi. qual a importancia de manter espacos coletivos ap6s a conquista da moradia
das familias do MTST?
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APENDICE B - ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

1) Histdria de vida

Perguntas norteadoras: i. Fale um pouco mais sobre vocé; ii. Onde vocé nasceu, em quais
lugares ja morou, se j& mora em casa prépria ou aluguel; iii. Qual sua idade, raga, orientacdo
sexual, se tem filhos, se é casada ou solteira; iv. Quais empregos ou atividades ja desenvolveu

para sustentar a si ou a sua familia?

2) Trajetériano MTST

Perguntas norteadoras: i. Quando e como vocé conheceu 0 MTST? E o que te motivou a lutar
por moradia?; ii. Qual a importancia das Cozinhas nas Ocupag6es do Movimento?; iii. Como
foi seu processo de atuacdo no MTST até entrar para a Coordenacdo do Movimento e/ou da
Cozinha Solidaria?; iv. Quais tarefas vocé tem atualmente no movimento?; v. Como é para vocé

conciliar as tarefas no movimento e as tarefas domésticas (cuidado com a casa e familiares)?

3) Historico das Cozinhas Solidarias do MTST-DF

Perguntas norteadoras: i. Como e por qué foram idealizadas as Cozinhas Solidarias?; ii. Vocé
considera que a Cozinha Solidaria tem semelhancas com as cozinhas das ocupacdes que vocé
participou? Por qué?; iii. Como foram escolhidos os lugares de instalacdo das Cozinhas

Solidarias?
2) Percepcdes sobre fome e pandemia

Perguntas norteadoras: i. Num pais com tantas terras, como o Brasil, por que pessoas passam
fome e ndo tém onde morar? Quem sdo 0s responsaveis por isso?; ii. De quais formas a
pandemia impactou as condic¢des de vida da sua comunidade? iii. Como a pandemia impactou

sua vida, em relacéo as tarefas no movimento e em casa?

3) Préticas sociais das Cozinhas Solidarias durante a pandemia de COVID-19

Perguntas norteadoras: i. quantas refeicdes sdo distribuidas diariamente pelas Cozinhas
Solidarias? ii. qual o perfil das pessoas que trabalham na Cozinha (género, raga, idade etc)?

Qual o perfil das pessoas que se alimentam nas Cozinhas (género, raga, idade etc)?; iii. Sdo
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realizadas outras atividades nas Cozinhas além da distribuicdo de alimentos? Fale um pouco
mais sobre elas; iv. Qual a importancia das atividades desenvolvidas nas Cozinhas para as

comunidades atendidas?
4) Cozinha Solidéaria, Luta Politica e Politicas Publicas

Perguntas norteadoras: i. Quais as principais dificuldades para manter as Cozinhas Solidarias?;
ii. As Cozinhas Solidarias contam com apoio do Estado para funcionar (doacao de alimentos
e/ou verba para contratacao de pessoal)?; iii. H& semelhancas ou diferencas entre as Cozinhas
Solidarias e os “Rorizdes” (Restaurantes Populares)? iv. O que o Estado pode aprender com a
Cozinha Solidaria do MTST?; v. As Cozinhas Solidarias deveriam reconhecidas e apoiadas

pelo Estado como politica publica?



ANEXO A — RESPOSTA VIA LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO - GDF

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO DISTRITO FEDERAL

| | Subsecretaria de Seguranga Alimentar e Nutricional
—l—V; Coordenagdo de Seguranga Alimentar e Nutricional
Despacho - SEDES/SEEDS/SUBSAN/CSAN Brasilia-DF, 26 de maio de 2023.
A Ouvidoria,
G 12 Faz-se referéncia ao Memorando N2 281/2023 - SEDES/GAB/OUVIDORIA (113263919), acerca da Solicitagdo de Informagdao LAI-

008305/2023 (113263872), enviada a Ouvidoria por meio do Sistema do Servico de Informagdo ao Cidaddo SIC-DF, no dia 22/05/2023. O cidad3ao
requer acesso a varias informagoes referentes a Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional, conforme topicos discriminados abaixo.

2. Cabe destacar que a maioria das informacbes em apreco encontram-se disponiveis no Portal de Transparéncia do Distrito Federal ou no sitio
eletrdnico desta Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDES).

3 Isto posto, seguem abaixo os questionamentos realizados e as respectivas respostas ou sitios eletronicos onde as informagbes encontra-se
disponiveis para consulta publica.

a) Quantas refeicoes foram fornecidas pelos Rest G itarios entre 2020 e 2023? Especificar o nimero de cafés da manh3,
almocgo e jantar por Restaurante Comunitario. Segue abaixo a média:

Restaurante Comunitario | Descricdo (Qtde) 2020 | 2021 2022 -2023 .
Total Total Total |Janeiro a Abril
Almogo 509.504 | 597.394 | 616.485 212.987
o PSR 5 1.001 | 6.068 4.382
Café 50.783 | 55.073 | 65.164 21.034
Total 560.287 | 653.468 | 687.717 238.403
Almoco 725.699 | 758.242 | 828.898 25.7968
Ceilandia PSR 98 19.594 | 78.842 38.308
Café - 24.556 | 142.097 46.994
Total 725.797 | 802.392 | 1.049.837 343.270
Estrutural Almogo | 425.206 | 545.333| 587.799 | 174.677
PSR 196 3.785 8.504 7.682
Café - 18.730 | 83.101 32.662
Total 425.402 | 567.848 | 679.404 215.021
Almogco 509.181| 536.741| 540.794 167.909
Gama PSR 3.701 | 38.096 | 96.058 31.120
Total 512.882 | 574.837 | 636.852 199.029
Almogo 425.522 | 475.349 | 565.736 183.706
Itapod PSR - 1.064 4.527 2.114
Total 425.522 | 476.413 | 570.263 185.820
Almogo 406.522 | 452.096 | 487.638 165.028
PATAREA PSR’ 286 3.104 21.094 15.009
Café 34.181 | 43.843 | 54.785 25.895
Total 440.989 | 499.043 | 563.517 205.932
Almogo 746.059 | 726.904 | 870.931 282.733
Planaltina PSR = 6.524 34.246 29.034
Café - - 91.362 31.443
Total 746.059 | 733.428 | 996.539 343.210
Almoco 456.439 | 551.664 | 616.090 202.635
Recanto das Emas PSR 1.601 6.016 14.705 8.688
Total 458.040 | 557.680 | 630.795 211.323
Almogo 500.736 | 573.561| 542.321 178.875
Riacho Fundo Il PSR - 3.478 7.224 3.732
Total 500.736 | 577.039 | 549.545 182.607
Almogo 712.245|557.717 | 896.031 302.871
EGramEis PSR - 1.780 6.749 3.914
Café - 18098 | 106.966 48.162
Total 712245 | 577595 | 1.009.746 354.947
Almoco 441.430 | 508.188 | 453.063 143.439
Santa Maria PSR 920 3.807 11.720 6.912
Total 442.350 | 511.995 | 464.783 150.351
Almoco 453.651 | 543.880 | 660.251 209.262
S0 Sebastido PSR - 4.220 17.640 13.920
Café - 21967 | 128.487 47.273
Total 453.651 | 570.067 | 806.378 270.455
Sobradinho Il Almogo 399.052 | 477585 | 552.453 172.378
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PSR 1.433 | 4.775 7.590 3.672
Café = 637 73.264 29.836
Total 400.485 | 482.997 | 633.307 205.886
Almogo 424.538 | 356.019 | 551.732 170.861
Sol Nascente PSR - 2.748 5.208 2.408
Café - 29.905 | 131.231 46.039
Total 424.538 | 388.672 | 688.171 219.308

*PSR: pessoas em situagdo de rua

b) Quais empresas foram contratadas, entre 2020 e 2023, para gerir cada Restaurante Comunitario do Distrito Federal? Qual o valor
contratado dos servigos prestados por empresa?

Tais informages podem ser obtidas no sitio eletrénico da SEDES, nos seguintes links:
« https://www.sedes.df.gov.br/licitacoes-portarias-e-parcerias-em-2020/

e https://www.sedes.df.gov.br/licitacoes-portarias-e-parcerias-em-2021/
e https://www.sedes.df.gov.br/licitacoes-portarias-e-parcerias-2022/

c) Qual o valor de subsidio do Governo do Distrital Federal por refei¢ao dos Restaurantes Comunitarios? Quanto do valor da refei¢do fica a
cargo do consumidor final?

De uma forma geral, o custo do almogo para o publico é de RS 1,00 (um real) e o café da manhi é servido ao custo de RS 0,50 (cinquenta
centavos).

No que diz respeito ao valor subsidiado pelo GDF, este varia de acordo com os respectivos contratos firmados entre a Administragdo Publica e
as empresas especializadas para a prestagdo do servico de alimentac3o para cada Restaurante Comunitério, a saber:

Restaurante C itario | Custo da Refei¢do para o GDF
v |sissishan Café da manha: R$ 0,26
Almogo: RS 7,86
3> |ceitandia Café da manha: RS 0,60
Almogo: RS 5,80
Café da manha: RS 0,60
3: | | Bstmitural Almogo: RS 6,14
4 |Gama Almogo: RS 6,60
5 |ltapod Almogo: RS 7,73
e e ) Café da manha: RS 0,04
aranoa Almogo: RS 7,86
7 |Planaltina Almogo: RS 5,24
8 |Recanto das Emas Almogo: RS 7,29
9 |Riacho Fundo Il Almogo: RS 7,17

Café da manha: RS 0,62
Almogo: RS 6,24
11 | Santa Maria Almogo: RS 6,32
Café da manha: RS 0,38
Almogo: RS 6,15
Café da manha: RS 0,60
Almogo: RS 5,40
Café da manha: RS 0,55
Almogo: RS 6,06

10 | Samambaia

12 |S&o Sebastido

13 [Sobradinho Il

14 | Sol Nascente

d) Tendo em vista que o Plano Plurianual de 2020-2023 previa metas de investil em Cozinhas C itarias, quanto efeti foi
destinado de verba publica distrital, entre 2020 e 2023, para o fomento de Cozinhas C itarias, Cozinhas Solidarias e Cozinhas Populares?

Apesar da previsdo de construgdo de cozinha comunitaria constante do PPA 2020-2023, pag. 453, o projeto n3o foi implementado.

e) Quais politicas publicas e investi org: ario respectivo o Governo do Distrito Federal direcionou ao enfrentamento a fome no
DF durante a pandemia de COVID-19? Especificar por categorias: distribuicao de alimentos in natura, distribuicdo de refei¢des prontas, auxilio em
pectnia e outros.

Tais informagdes podem ser obtidas no sitio eletronico da SEDES, nos seguintes links:
*  https://www.sedes.df.gov.br/programas-de-provimento-alimentardireto/

e https://www.transparencia.df.gov.br/#/busca?q=prato%20cheio

e https://www.transparencia.df.gov.br/#/busca?q=cesta

f) Foram i dos novos i tos da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional entre 2020 e 2023?

N&o. O projeto de construgdo de trés novos restaurantes comunitarios em parceria com a Novacap ainda estd em andamento. Destaca-se que
a previsdo para inauguragdo dos restaurantes comunitarios de Arniqueira e Sol Nascente/Por do Sol estd para julho de 2023.



g) Houve funci

deC

lho Distrital de Seguranga Alimentar e Nutricional entre 2020 e 2023?"

O Conselho de Seguran¢a Alimentar e Nutricional do Distrito Federal (CONSEA-DF) foi reativado em 2020, sendo mantido em pleno
funcionamento desde entio, inclusive com a realizacdo da 52 Conferéncia de Seguranga Alimentar e Nutricional em novembro de 2021. Todas as atividades

do referido Conselho estdo descritas no seguinte link:

* https://www.sedes.df.gov.br/normativas-e-documentos/

4. Isto posto, restituimos os autos com as informacdes prestadas e nos colocamos a disposi¢do caso sejam necessarios outros esclarecimentos sobre a

demanda.

Atenciosamente,

CLAUDIA FRANCO
EAS Direito e Legisla¢do

Coordenacgao de Seguranca Alimentar e Nutricional

De acordo. Encaminhe-se a Ouvidoria para apreciacdo e encaminhamentos subsequentes.
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CLAYTON ANDREONI BATISTA
Coordenador

Coordenagao de Seguranga Alimentar e Nutricional

VANDERLEA CREMONINI

Subsecretdria

Subsecretaria de Seguranga Alimentar e Nutricional

Documento assinado eletronicamente por VANDERLEA FATIMA CREMONINI - Matr.0281145-6,
b ario(a) de li e Nutricional, em 06/06/2023, as 15:28, conforme
art. 62 do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito

Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por CLAYTON ANDREONI BATISTA - Matr.0191756-0,
Coordenador(a) de Seguranga Alimentar e Nutricional, em 06/06/2023, as 15:46, conforme art.
62 do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito
Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

seijl

assinatura
eletrénica

D i i 1te por CLAUDIA FRANCO VIEIRA ALMEIDA - Matr.0281536-
2, Especialista em Assisténcia Social - Direito e Legislagdo, em 06/06/2023, as 15:47, conforme
art. 62 do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito
Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 113749750 cédigo CRC= 81614F98.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
SIA Trecho 08 - Lote 275/285 - Bairro Zona Industrial Guard - CEP 71205-080 - DF

3773-7277

00431-00010833/2023-68 Doc. SEI/GDF 113749750
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ANEXO B — RESPOSTA VIA LEI DE ACESSO A INFORMACAO - GOVERNO
FEDERAL

Prezada Senhora,

Em atencdo ao pedido de acesso a informagdo, registrado sob o NUP
71003.018619/2023-93, o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS), por meio da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SESAN, informa o que segue abaixo:

a) Qual orcamento empenhado, liquidado e pago referente ao Programa 5033
"Seguranca Alimentar e Nutricional”, do Plano Plurianual 2020-2023? Especificar a
destinacdo de recursos publicos para implantacdo e qualificacdo de equipamentos e
servicos publicos de apoio a produgio, abastecimento e consumo de alimentos.

Programa | Ano Dotagao Empenhado Liquidado Pago
5033 2023 1.269.Rli19.840 RS 65.365.814 | RS 14.853.523 | RS 14.770.665
2032 an2d 1.025.F;$28.041 B BSTIS0ATA 218.6?9.552 191.8?4.232
5033 2021 | R$988.931.472  R$570.529.455 107.7254.898 106.3?9.975

RS RS RS

5033 2020 R$961.529.761

1.020.909.823 398.349.008 | 327.816.477

b) Qual a execucdo orcamentaria federal destinada a Restaurantes Populares e
Cozinhas Comunitarias de 2020 a 2023?

Equipamento Equipamento Periodo
Cozinha Comunitaria RS 0,00 2020 a 2023
Restaurante Popular R$ 100.000,00 2020
Restaurante Popular RS 222.857,00 2022

¢) Quais as diretrizes, objetivos e a¢des previstos, pelo Ministério do Desenvolvimento
Social, para a implementacio de uma Politica Nacional de Cozinhas Solidarias,
Populares e Comunitarias? Quais as providéncias ja adotadas nesse sentido?

O objetivo é promover a oferta de alimentos e refeicdes saudaveis para populagdo em
inseguranca alimentar e nutricional apoiando os Equipamentos Publicos e Sociais de
Seguranga Alimentar e Nutricional promovendo uma abordagem mais integrada entre
acesso a alimentacdo e inclusdo socioeconémica para atendimento das familias em
insegurancga alimentar e nutricional.

Este Ministério divulgou em 11 de maio de 2023 formuldrio para mapeamento das
Cozinhas Solidarias e Populares para assim adotar as providéncias da Populagdo em
INSAN.

d) Qual orgamento sera destinado para a execugao da Politica Nacional de Cozinhas
Solidarias, Populares e Comunitarias anunciada por este Ministério?



Ndo ha orcamento destinado para execucdo de modernizacdo ou implantacdo dos
Equipamentos de SAN. O que o Ministério estd realizando, € o mapeamento das
cozinhas solidarias com o objetivo de torna-las também aptas para o recebimento dos
alimentos do Programa de Aquisi¢do de Alimentos.

e) Quais as defini¢cées adotadas de Cozinhas Solidarias, Cozinhas Populares e Cozinhas
Comunitarias por este Ministério?

Cozinhas Comunitdrias: sio equipamentos publicos de seguranca alimentar e
nutricional com capacidade minima de producdo de 100 refeicdes didrias,
funcionamento minimo de cinco dias na semana e instaladas em locais estratégicos, nas
proximidades dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social e/ou de outros
equipamentos da Rede de Assisténcia Social. Além de garantiracesso a refeicbes
saudaveis e adequadas aos cidad3os vivendo em situac¢do de vulnerabilidade social e de
inseguranga alimentar e nutricional, as Cozinhas Comunitarias desenvolvem agées de
inclusdo social produtiva e de educagao alimentar e nutricional e fortalecem a agao
coletiva e a identidade comunitaria.

Cozinhas Solidaria e Popular: No momento, ndo temos uma defini¢do para as cozinhas
solidarias e populares. Em principio, o que as diferencia é que as cozinhas solidarias se
organizam e tem a gestdo a partir da sociedade civil organizada. Importante mencionar
que existe um PL tramitando na Cdmara dos Deputados que trata especificamente sobre
o tema, do Deputado Guilherme Boulos, no qual o MDS ja se posicionou
favoravelmente.

Cabe informar, que o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS), disponibilizou no site, formulario para cadastramento de
Cozinhas Solidarias e Populares até o proximo dia 15.

O objetivo é mapear as iniciativas em funcionamento no Brasil para apoiar o
planejamento e o delineamento de agoes estratégicas do Ministério.

As agbes serdo direcionadas as experiéncias locais de abastecimento e oferta de
refeicdes que atendem pessoas e familias em vulnerabilidade social e inseguranca
alimentar e nutricional.

Esclarecimentos adicionais sobre os Equipamentos Publicos de Seguranga Alimentar
e Nutricional poderao ser solicitados por meio do e-mail cgep@cidadania.gov.br.

Caso deseje informagdes complementares ou queira realizar novos questionamentos,
orientamos que registre um novo pedido de acesso a informacdo na Plataforma
Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacdo, encontrado no endereco:

https://falabr.cgu.gov.br/publico/Manifestacao/SelecionarTipoManifestacao.aspx.

Atenciosamente,

Servigo de Informagdo ao Cidaddo — SIC
Ouvidoria Geral/GM
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome — MDS
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Esplanada dos Ministérios, Bloco "A", 22 andar, sala 207.
Brasilia/DF



