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RESUMO

A violéncia politica constitui um dos principais fatores a afastar as mulheres da vida politica, 0
que revela a baixa representatividade feminina no Parlamento. Partindo desse pressuposto, o
presente trabalho analisa, a partir do principio da autenticidade eleitoral, se e como, com a
entrada em vigor da Lei 14.192/2021, que estabeleceu normas para prevenir, reprimir e
combater a violéncia politica contra a mulher, a dogmatica dos ilicitos eleitorais,
especificamente o abuso de poder politico/e ou econdmico, propaganda irregular e fraude a cota
de género, foi alterada. Para tanto, inicia-se por fazer um apanhado da evolugdo da conquista
dos direitos politicos pelas mulheres no Brasil, passando pelas normas internacionais de
Direitos Humanos, bem como o tratamento dado pelos paises da América Latina e organismos
internacionais a violéncia politica de género. Sdo analisadas as estruturas regulatérias instituida
pela Lei 14.192/2021, estabelecendo um paralelo de sua aplicacdo frente aos ilicitos eleitorais
delimitados. Traca-se um diagnostico, a partir da coleta de dados fornecidos pelo Tribunal
Superior Eleitoral, para se chegar ao prognostico e avaliar se houve alteracdo na dogmatica dos
ilicitos eleitorais com a entrada em vigor da Lei de violéncia politica contra a mulher.
Apresenta-se as possiveis implicacGes praticas e recomendacdes aos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario para o aprimoramento da regulacdo e implementacdo de politicas
publicas.

Palavras-chave: violéncia politica de género; ilicitos eleitorais; autenticidade eleitoral; fraude
a cota de género; Lei 14.192/2021.



ABSTRACT

Political violence constitutes one of the main factors deterring women from political life, which
reflects the low female representation in Parliament. Based on this premise, this study analyses,
from the principle of electoral authenticity, whether and how, with the enactment of Law
14.192/2021, which established rules to prevent, repress, and combat political violence against
women, the doctrinaire of electoral offences, specifically the abuse of political and/or economic
power, irregular propaganda, and gender quota fraud, has been altered. To achieve this goal, it
commences with an overview tracing the evolution of women’s attainment of political rights in
Brazil. It delves into international Human Rights standards, as well as the treatment given by
Latin American countries and international organizations towards gender-based political
violence. The regulatory structures instituted by Law 14.192/2021 are analysed, establishing a
parallel between their application and the delimited electoral offences. A diagnosis is made,
based on data collected from the Superior Electoral Court, to reach a prognosis and evaluate
whether there has been a change in the doctrine of electoral offences with the entry into force
of the Law on political violence against women. Possible practical implications and
recommendations are presented to the Executive, Legislative, and Judicial branches for the
improvement of regulation and the implementation of public policies.

Keywords: political gender violence; electoral offences; electoral authenticity; gender quota
fraud; Law 14.192/2021.
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INTRODUCAO

Ha muito se discute no Brasil, especialmente em tempos de reforma eleitoral, sobre a
sub-representatividade das mulheres na politica. Desde que as cotas de candidaturas foram pela
primeira vez estabelecidas na legislagéo brasileira com a Lei 9.100/95, foram poucos 0s avangos
nos nimeros de mulheres eleitas no Parlamento®. S&o variadas as razdes que contribuem para a
baixa representacdo das mulheres na politica, incluindo a falta de democracia dentro dos
partidos, ja que estes tendem a refletir uma cultura patriarcal com 6rgdos de direcdo
predominantemente masculinos. Ao analisar o indice de democracia intrapartidaria, Eneida
Desiree Salgado afirma ser inaceitavel que as agremiacdes, que possuem o monopolio das
candidaturas para a formacao das listas que serdo levadas ao escrutinio pelo eleitor, recebe
vultosos recursos publicos para sua manutencdo, além do financiamento indireto através do
acesso gratuito aos meios de comunicagdo em massa, “possam funcionar sem patamares
minimos de igualdade, participacdo, transparéncia e controle”?.

Para além da auséncia de democracia intrapartidaria, partindo para a hipotese a ser
analisada na presente pesquisa, adota-se como pressuposto o fato de que a violéncia politica de
género constitui um outro importante fator a afastar as mulheres da vida politica, especialmente
a institucional, o que torna o ambiente politico um espaco absolutamente hostil as mulheres.
Segundo Laura Albaine, o fenomeno da violéncia politica de género “ganhou relevancia no
espaco publico através da incursdo das mulheres na politica promovida através da
implementagio de agdes afirmativas, como cotas de género ou paridade politica™, o que revela
uma tentativa de se manter o status quo toda vez que as mulheres tentam avancar nos espacos
de poder e deciséo.

A mera existéncia de dispositivos legais visando implementar a¢des afirmativas como a
destinagdo de percentual minimo de candidaturas para um dos sexos (aqui entendido como
género), que a despeito de ndo constar como cota de candidaturas femininas, na pratica € disso

que se trata, a obrigatoriedade de repasse de recursos para o fomento da participacdo feminina

1 O indice mais utilizado para medir a representatividade de mulheres na politica é o Inter-Parlamentary Union -
IPU, que realiza a medicdo mensal, realizando um ranking com base nos cargos ocupados por mulheres nas
Camaras baixas, 0 que no Brasil corresponde a Camara dos Deputados.

2SALGADO, E. D. Intra-party democracy index: a measure model from Brazil. Revista de Investigacdes
Constitucionais, v. 7, n. 1, p. 107-136, jan. 2020. Disponivel em: https://doi.org/10.5380/rinc.v7i1.74101
Acesso em: 21 jan. 2024.

3 ALBAINE, Laura. Paridad de género y violencia politica. Nuevos derechos, viejas practicas. VIl Jornadas de
Jévenes Investigadores.Instituto de Investigaciones Gino Germani, Facultad de Ciencias Sociales,
Universidad de Buenos Aires, Buenos Aires. Disponivel em: https://www.aacademica.org/000-076/273.pdf
Acesso em: 12 mar. 2024.


https://doi.org/10.5380/rinc.v7i1.74101
https://www.aacademica.org/000-076/273.pdf
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na politica, para as campanhas eleitorais de mulheres, destinacdo de percentual minimo de
tempos de propaganda no radio e na televisdo, ainda ndo foram capazes de modificar o cenario
para que mais mulheres fossem eleitas. E, a burla a essas regras que buscam inserir mais
mulheres na politica, se apresenta como ilicito eleitoral que, muitas vezes, gera, inclusive, a
cassacdo de mandatos e/ou diplomas, anulagdo do DRAP com a derrubada de toda a chapa, até
mesmo de quem n&do concorreu para o ilicito.

Eneida Desiree Salgado assenta que “a ideia de democracia assumida pela Constituigao
de 1988 ¢ mais ambiciosa e inclui a autenticidade eleitoral entre os seus elementos”, em razao
de que, “impde-se a coibi¢do dos desvios no processo democratico™*. Diante da necessidade de
se resguardar a maxima efetividade dos principios constitucionais, especialmente caros para a
manutencdo do Estado Democréatico de Direito, inicia-se a presente pesquisa partindo do
pressuposto adotado pela autora, que constitui nosso marco tedrico, quanto ao conceito de
autenticidade eleitoral, para, posteriormente, analisar se a lei de prevencao, repressao e combate
a violéncia politica contra a mulher modificou a concepcao e aplicacdo das normas atinentes
aos ilicitos eleitorais.

O Brasil, a despeito de ter sediado a Convencdo de Belém do Para e ser signatario de
diversas normas de protecao de direitos das mulheres e direitos humanos, demorou muito tempo
para sancionar uma norma com o objetivo de proteger as mulheres politicas. Foi apenas em
agosto de 2021 que a Lei 14.192 entrou em vigor, estabelecendo normas para prevenir, reprimir
e combater a violéncia politica contra a mulher, enquanto varios paises da América Latina, a
exemplo da Bolivia, ja possuiam normas bastante avancgadas sobre o tema desde 2012.

A violéncia politica contra a mulher afeta ndo apenas o jogo politico das mulheres em
participar da disputa em pé de igualdade com os homens, mas opera, sobretudo, na posicao do
eleitorado que se vé afetado na capacidade de ler a posi¢do da mulher na sociedade, eis que, em
razdo da ocorréncia dos ilicitos eleitorais, as candidaturas postas a disposi¢do se mostram
deturpadas, o que influencia ndo apenas o resultado eleitoral, mas, principalmente, na
conformacdo da qualidade democratica.

Tal fato demonstra a importancia do principio da autenticidade eleitoral, a partir da
conformacdo trazida por Eneida Desiree Salgado, para percorrer os caminhos até que seja
possivel responder ao seguinte problema de pesquisa: partindo do conceito de autenticidade
eleitoral de Eneida Desiree Salgado e considerando o possivel compartilhamento dos dados

obtidos através de eventuais denuncias formuladas que estejam em andamento ou tenham sido

4 SALGADO, Eneida Desiree. Principios constitucionais eleitorais. Prefacio Romeu Felipe Bacellar Filho.
2.ed. Belo Horizonte: Férum, 2015. p. 30.
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arquivadas, pelos 6rgdos da administracdo publica federal competentes para apurar os ilicitos
da Lei 14.192/2021, desde sua entrada em vigor, investiga-se se e como a violéncia politica de
género alterou a dogmatica dos ilicitos eleitorais. A hipotese € de que, mesmo com a entrada
em vigor da Lei 14.192/2021, os tribunais ndo tém considerado alguns ilicitos eleitorais como
violéncia politica de género.

De saida, se estabelece o recorte de pesquisa, a partir do problema apresentado, tendo
em vista a multiplicidade de ilicitos eleitorais existentes. Para que seja possivel e viavel o
estudo, a analise sera concentrada no abuso de poder politico e/ou econémico, propaganda
irregular e fraude a cota de género, o que conduz ao estudo da violéncia politica de género na
modalidade ndo-fisica, percorrendo o caminho a seguir.

No primeiro capitulo séo apresentados os fundamentos iniciais, analisando o itinerario
percorrido pelas mulheres na busca pelo reconhecimento efetivacédo de seus direitos politicos,
desde o Cddigo Eleitoral de 1932, passando pelas normas internacionais de direitos humanos,
das quais o Brasil é signatario, insercdo da acdo afirmativa que determinou a reserva de vagas
nas listas de candidaturas para um dos sexos (aqui entendido como género como sera
devidamente abordado em capitulo prdprio), o que na pratica significa a reserva de vagas nas
listas para mulheres, que desde a sua implementacdo sofre resisténcia quanto ao seu
cumprimento pelos partidos politicos, o que se conformou em um dos ilicitos eleitorais mais
cometidos (fraude a cota de candidatura).

Prossegue-se tracando linhas gerais sobre as regras de distribuicdo de recursos publicos
do Fundo Partidario e Fundo Especial de Financiamento de Campanha, que ao ndo serem
observadas podem se conformar em abuso de poder politico e/ou econémico, bem como a burla
na destinacdo do percentual minimo do tempo de propaganda no radio e na televisdo destinado
as mulheres ou a divulgagédo de propaganda depreciativa em desfavor destas, pode configurar
ilicitos de propaganda eleitoral.

Ainda no primeiro capitulo, serdo assentadas as bases do principio da autenticidade
eleitoral, passando pelo debate em torno da nomenclatura utilizada pela lei brasileira, que utiliza
o0 termo violéncia politica contra a mulher ao invés de género, termos esses que serdo utilizados
como sindnimos, a despeito de reconhecer a importancia e a necessidade de uma maior
abrangéncia para proteger todas as mulheres, sem excecao.

Por fim, serd analisado o tratamento dado a violéncia politica de género na Ameérica
Latina, percorrendo pela legislacdo da Bolivia, Panama, Paraguai, México, Equador, Uruguali,
Argentina, Peru, Costa Rica e, ainda, pela Ley Modelo Interamericana para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica - OEA.
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No segundo capitulo, serd abordada a estrutura regulatéria brasileira instituida pela Lei
14.192/2021, partindo do conceito trazido pela norma, formas de manifestacdo da violéncia
politica ndo-fisica (psicologica, econdmica, moral e simbdlica), modos e espacos de propagacao
da violéncia. Posteriormente, serdo analisados os ilicitos eleitorais, tratando especificamente do
abuso de poder politico e econémico, ilicitos na propaganda eleitoral que se apresentam como
violéncia politica de género, e da fraude a cota de género. Apds assentar as balizas quanto aos
ilicitos a serem tratados, sera tracado um paralelo entre os mesmos e a aplicacdo da Lei
14.192/2021 frente a eles.

No terceiro capitulo, a partir do contexto apresentado, serd analisada a falta de um
fluxo de tratamento da violéncia politica de género no Brasil. Para tanto, ao tratar do sistema
de justica, serd analisada a competéncia da justica eleitoral, composicdo e competéncia do
Ministério Pablico Eleitoral, competéncia da Policia Federal e dos canais de dendncias
existentes. Assentadas as balizas, seré apresentado um diagnoéstico a partir da coleta de dados
realizada, e, ap6s a maturacdo e consolidacéo dos dados, foi elaborado progndstico para avaliar
se houve alteracdo na dogmatica dos ilicitos eleitorais com a entrada em vigor da Leli
14.192/2021. Por fim, serdo apresentadas as possiveis implicaces praticas e recomendacdes
aos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario para o aprimoramento da regulacdo e
implementacdo de politicas publicas.

Como metodologia de pesquisa, foram utilizadas a revisdo bibliogréfica, analise da
legislacdo brasileira e internacional, pesquisa de jurisprudéncia (ainda que o resultado néo tenha
se mostrado satisfatério, o que também revela um achado importante de pesquisa) e base de
dados solicitados ao Tribunal Superior Eleitoral, através da Lei de Acesso a Informagéo (LAI).
Diante do relatorio apresentado pelo TSE, que contou com 3.648 (trés mil seiscentos e quarenta
e 0ito) processos, que contém informag@es colhidas através do PJE, referente aos assuntos que
0 préprio 6rgdo® do tribunal responsavel pela resposta classificou como “condutas sobre
violéncia politica de género (Lei 14.192/2021)”%, sendo esses: Candidatura ficticia; Violéncia
contra a Mulher Candidata ou no exercicio do Mandato Eletivo; Percentual de candidaturas
femininas; Propaganda politica irregular - violéncia contra a Mulher; e Percentual de género,

havendo, ainda, outros termos como "cota de género" ou "candidatura ficticia" ou "violéncia

> O relatério que originou os dados foi enviado pela Secretaria de Modernizacéo, Gestdo Estratégica e
Socioambiental (SMG), em complementacdo a informacéo anterior enviada pela ASPJE (Assessoria do Processo
Judicial Eletrénico) de que ndo possuia competéncia para tratamento de dados.

& Em linhas gerais, que sera detalhada no capitulo dedicado ao diagnéstico, a solicitagdo de dados dirigida ao
TSE foi feita nos seguintes termos: “solicitar & Vossas Exceléncias, nos termos da Lei 12.527/2011 (Lei de
acesso a informacéo), o compartilhamento de dados dos eventuais processos em andamento ou arquivados que
apurem condutas sobre violéncia politica de género (Lei 14.192/2021)”
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contra a mulher" no objeto do processo”’, para tornar a analise possivel e viavel, a fim de se
chegar a uma resposta ao problema de pesquisa, foi necessario tracar um recorte objetivo para
realizar a maturacao dos dados.

Tendo em vista que os temas ligados a fraude e a cota de género foi o que apareceu com
maior frequéncia, e, diante da impossibilidade de se analisar, a0 menos por ora, 0s demais
ilicitos apresentados, este foi o ilicito selecionado para examinar os dados. Além disso,
considerando que o problema de pesquisa pretende analisar a dogmatica dos ilicitos eleitorais
a partir da Lei 14.192/2021 e, que as elei¢cdes de 2022 foram as primeiras com a vigéncia da
norma, considerou-se apenas 0s processos de fraude a cota de género referente as eleicdes de
2022. Ainda que o numero de processos analisados pareca diminuto (8), foi possivel colher
achados de pesquisa relevantes para a realizacdo do diagnéstico, progndstico e analise das
implicacdes préaticas e recomendacBes para ampliacdo do ambito de protecdo e criacdo de
politicas publicas. A fim de consolidar os dados, foi elaborado um formulério a partir do qual,
apos os resultados, foram extraidos os graficos apresentados.

A presente pesquisa visa contribuir com a transformacdo social da ordem politica,
alinhando-se aos objetivos estabelecidos pela Agenda 2030 instituida pela ONU para o Brasil,
especialmente nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n° 05 (igualdade de
género) e 16 (paz, justica e instituicdes eficazes), respeitando o principio da autenticidade

eleitoral de modo a tornar a democracia mais justa, inclusiva e representativa.

7 Descricdo contida no corpo do e-mail encaminhado como resposta e que consta anexo a presente pesquisa.
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1 FUNDAMENTOS INICIAIS

O exercicio dos direitos politicos femininos no Brasil s6 foi conquistado através dos
esforcos de muitas mulheres como Celina Guimardes Vianna (primeira eleitora do Brasil e da
América Latina®) e Alzira Soriano (primeira prefeita eleita no Brasil e na América Latina®), que
adquiriram esses direitos antes mesmo da entrada em vigor do Codigo Eleitoral de 1932, que
consagrou as mulheres o direito de votar e serem votadas. Ou seja, as mulheres sé tiveram
formalmente seus direitos politicos reconhecidos séculos apds os homens, o que significa dizer
que as mulheres ja chegam atrasadas para a festa da democracia.

Afirmar que os direitos politicos s6 foram assegurados formalmente, significar dizer
gue, 0s mesmos ndo se restringem ao ato de votar e ser votada, mas em garantir a efetividade
do exercicio de participacdo nos poderes do Estado, seja através da politica institucional, das
organizacg0es sociais, das mesas de discusséo e tomadas de deciséo, tal como restou assentado
na Recomendag&o n° 23 da CEDAW - Committee on the Elimination of Discrimination Against
Women'?, cujo conceito foi incorporado pela Ley Modelo Interamericana®!, que dispde em seu

prélogo:

Para efeitos desta Lei Modelo, ¢ relevante o conceito de “vida publica e politica” que
desenvolve a Recomendacdo nimero 23 do Comité CEDAW, segundo a qual, a vida
politica e publica de um pais é um conceito amplo. Se refere ao exercicio do poder
politico, em particular, ao exercicio dos poderes legislativo, judicial, executivo e
administrativo. O termo abarca todos os aspectos da administragdo publica e a
formulacéo e execucdo da politica nos niveis internacional, nacional, regional e local;
e abarca também muitos aspectos da sociedade civil e das atividades de organizagdes,
como os partidos politicos, os sindicatos, as associa¢fes profissionais ou industriais,
organizagGes femininas, organizacBes comunitarias e outras organizages que se
ocupam da vida publica e politica. (Traducéo nossa)

Esse exercicio dos direitos politicos de forma ampla pelas mulheres, ainda hoje,
passados quase 100 (cem) anos da formalizacdo do direito de votar e ser votada, encontra
diversas dificuldades. Pesquisas demonstram que, da década de 1940 até 2018, o percentual de
mulheres eleitas para ocupar uma cadeira de Deputada Federal ndo ultrapassou 10% (dez por

8 BRASIL. Justica Eleitoral. Estatisticas. Governo Federal. Brasilia, DF. Disponivel em:
https://www.justicaeleitoral.jus.br/tse-mulheres/#historia Acesso em: 29 dez. 2023

° Idem.

10 UNHCR. Global Law e Policy Database. UN Committee on the Elimination of Discrimination Against Women
(CEDAW), CEDAW General Recommendation n. 23: Political and Public Life, 1997, A/52/38. Available at:
https://www.refworld.org/docid/453882a622.html. Acesso em: 23 dez. 2023

1 OEA. Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en
la Vida Politica. Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para (MESECVI). Washinton, DC,
2006. Disponivel em: https://www.oas.org/en/cim/docs/ViolenciaPolitica-LeyModelo-ES.pdf Acesso em: 18
maio 2021


https://www.justicaeleitoral.jus.br/tse-mulheres/#historia
https://www.refworld.org/docid/453882a622.html
https://www.oas.org/en/cim/docs/ViolenciaPolitica-LeyModelo-ES.pdf
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cento)'?, mesmo com as agles afirmativas que preveem cotas de candidaturas para mulheres
desde 1997 (eleicGes gerais). A despeito de existir uma norma que, em tese, poderia garantir o
incremento da participacdo feminina nos cargos da politica institucional, ndo havia grande
preocupacdo das autoridades constituidas em modificar esse cendrio. Extrai-se das licdes do
Ministro Luiz Edson Fachin ao prefaciar a obra de autoria do Ministro Sérgio Banhos, intitulada
“A participagdo das mulheres na politica: as quotas de género para o financiamento de

campanhas no Brasil”, com a absoluta propriedade que lhe ¢ peculiar, que:

A cidadania eleitoral, sem respeito a participacao politica das mulheres, € um conceito
incompleto. Igualdade e dignidade néo sfo vocabulos passivos ou inertes em toda e
qualquer situacdo, nada obstante assumam maior gravidade quando a ofensa se
verifica no seio do Estado e da sociedade em relagéo as mulheres.®

E ndo foi sé no Brasil que a implementacdo de acGes afirmativas referente as cotas de
género ndo surtiu o efeito esperado. Como demonstra Pippa Norris na tabela formulada para o
artigo intitulado “Recruitment’** , ha vérios paises, como Franca e México, em que no houve
avanco significativo apds a instituicdo das primeiras cotas de género. A autora destaca que
existem diversos fatores que dificultam a efetiva aplicacdo das cotas de género, tais como a
forma como essas acOes afirmativas ingressam no ordenamento juridico, como os dispositivos
legais sdo implementados, a defini¢cdo da porcentagem de quota a ser obedecida, o tipo de lista
de candidaturas (aberta ou fechada) e a forma como essas listas sdo construidas, se ha previsao
de algum tipo de penalidade em caso de ndo cumprimento da disposicéo legislativa.™

No Brasil, especificamente, essa dificuldade de implementacdo por brechas na
formulacdo da politica de cotas e a auséncia de penalidade em caso de descumprimento parece
evidente. A primeira vez que a cota de candidatura foi instituida na legislacdo brasileira se deu
através da Lei 9.100/1995, que dispunha sobre as normas para as eleices municipais a
ocorrerem no ano seguinte (1996). O legislador estabeleceu que: “Cada partido ou coligacao

podera registrar candidatos para a Camara Municipal até cento e vinte por cento do numero de

12 REZENDE, Daniela Leandro. Desafios a representacéo politica de mulheres na Camara dos Deputados. Rev
Estud Fem., v. 25, n. 3, p. 1199-218, set. 2017. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1806-
9584.2017v25n3pRezende. Acesso em: 09 maio 2024

13 BANHOS, Sérgio Silveira. A participacéo das mulheres na politica: as quotas de género para o
financiamento de campanhas no Brasil. Belo Horizonte: Férum, 2020, p. 15.

14 BOLOGNESI, Bruno. (trad.); LACERDA, Gustavo Biscaia de. (rev.). Recrutamento politico. Revista de
Sociologia Politica, v. 21, n. 46, p. 11-32, jun. 2013.

15 NORRIS, P. Recrutamento politico. Revista de Sociologia e Politica, v. 21, n. 46, p. 21, jun. 2013. Disponivel
em: https://doi.org/10.1590/S0104-44782013000200002 Acesso em: 12 jan. 2024


https://doi.org/10.1590/1806-9584.2017v25n3pRezende
https://doi.org/10.1590/1806-9584.2017v25n3pRezende
https://doi.org/10.1590/S0104-44782013000200002
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lugares a preencher.”'® Ou seja, acresceu 20% (vinte por cento) de vagas possiveis a serem
apresentadas nas listas de candidaturas, isto porque, no 83° desse mesmo dispositivo (art. 11),
constou pela primeira vez que: “Vinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido ou
coligacao deverao ser preenchidas por candidaturas de mulheres.” Na pratica, aumentou-se a
quantidade de candidaturas para que a “cota de mulheres” ndo privasse a candidaturas dos
homens. Além disso, ndo havia qualquer penalidade prevista aos partidos que ndo cumprissem
a regra, que foi ignorada pelas agremiacGes partidarias, lembrando que a legislacdo era
especifica para as elei¢cdes municipais de 1996.

Em 1997, com o advento da Lei 9.504, a chamada Lei das Elei¢des, restou previsto pela
vez primeira a regra de cota de candidaturas a serem observadas em todas as eleigdes. O texto
em vigor a partir de 1997 estabeleceu no artigo 10, 8§3° que cada partido deveria reservar o
minimo de 30% e 0 maximo de 70% para candidaturas de cada sexo. Tendo em vista o verbo
utilizado pela legislagdo “deverd” e diante da auséncia de san¢do em caso de descumprimento,
os partidos politicos entenderam que se tratava de uma faculdade e ndo uma obrigatoriedade a
apresentacdo de listas de candidaturas com, pelo menos, 30% de mulheres (apesar da lei ndo
especificar, na pratica, o percentual menor sempre foi reservado as mulheres). Posteriormente,
na reforma eleitoral instituida pela Lei 12.034 de 2009, foi modificada a expressdo “devera”
por “preenchera”, tendo contribuido para a mudanga de entendimento quanto a obrigatoriedade
da observancia da norma, porém, ainda sem qualquer previsdo de sancdo em caso de
descumprimento pelas agremiagdes partidarias.!” O ndo cumprimento pelos partidos politicos,
da regra imposta pela lei quanto a obrigatoriedade de implementar a cota de candidatura
feminina foi o que originou a “fraude a cota de género”, um dos ilicitos eleitorais objeto do
presente estudo, que apareceu pela primeira vez em precedente do TSE no julgamento do caso
do municipio de José de Freitas, no estado do Piaui, referente a eleicdo municipal de 20128,

Para alem da dificuldade de serem incluidas nas listas de candidaturas, mesmo com a
existéncia de acOes afirmativas que, em tese, acelerariam essa chegada aos cargos eletivos, ha

outras barreiras que impedem as mulheres de acessar os espacos de poder, tal como a

16 BRASIL. Lei n°9.100 de 29 de setembro de 1995. Estabelece normas para a realizacéo das eleicGes
municipais de 3 de outubro de 1996 e da outras providéncias. Art. 11. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF, 29 set. 1995. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9100.htm. Acesso
em: 09 maio de 2024.

" MACEDO, Elaine Harzheim. A Cota de género no processo eleitoral como acéo afirmativa na concretizacdo
de direitos fundamentais politicos: tratamento legislativo e jurisdicional. Revista da AJURIS, v. 41, n. 133, p.
213, mar. 2014. Disponivel em:
https://meriva.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/11430/2/A_cota_de_genero_no_processo_eleitoral como_acao_
afirmativa_na_concretizacao_de_direitos_fundamentais_politicos.pdf Acesso em: 13 jan. 2024

18 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral 24342/P1. Relator: Min. Henrique Neves
Da Silva, Acordao de 16/08/2016, Publicado no Diario de Justica Eletrénico- 196, data 11/10/2016, pag. 65-66


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9100.htm
https://meriva.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/11430/2/A_cota_de_genero_no_processo_eleitoral_como_acao_afirmativa_na_concretizacao_de_direitos_fundamentais_politicos.pdf
https://meriva.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/11430/2/A_cota_de_genero_no_processo_eleitoral_como_acao_afirmativa_na_concretizacao_de_direitos_fundamentais_politicos.pdf
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invisibilidade, muito presente da auséncia de dados histdricos referentes a género e raca, mas
também na auséncia de espagos para que esses grupos minorizados se facam presentes e sejam
reconhecidos pela sociedade em toda sua potencialidade. Além da invisibilidade, ha ainda a
escassez de recursos econémicos, sociais e politicos que tornam o acesso aos cargos de poder
uma verdadeira corrida de obstaculos.

Foi apenas apos decisdes emblematicas do STF® e do TSE?® que os partidos politicos
se viram obrigados a destinar um percentual minimo de recursos e tempo de propaganda
eleitoral no radio e na TV para candidaturas de mulheres, e, posteriormente, de pessoas negras.
N&o ha& qualquer incentivo do Estado para que mulheres que possuem tripla jornada, que
trabalham fora, muitas vezes recebendo salarios inferiores aos dos homens??, exercem a fungéo
de cuidadoras da casa, dos filhos, dos familiares, sem que tenham disponiveis escolas e/ou
creches em periodo integral, possam focar em suas campanhas. Se ndo forem servidoras
publicas, precisardo exercer as atividades de campanha concomitantemente as demais
atividades cotidianas. Tudo isso, sem duvida, afasta as mulheres da politica.

Como se ja ndo fosse o suficiente, se ainda assim as mulheres resolvem se filiar a algum
partido politico e concorrer a uma elei¢do, precisara enfrentar também a disputa politica dentro
da agremiacao para ter seu nome escolhido e figurar na composicao da lista de candidatura. De
acordo com dados recentes divulgados pelo TSE, as mulheres correspondem a 46% de filiadas
aos partidos politicos??, mas pouquissimas ocupam espaco nos orgaos de direcdo partidaria®.
Ndo estando a frente dos quadros decisério, ndo possuem ingeréncia na escolha das
candidaturas. Nem mesmo 0s nucleos partidarios destinados as mulheres dentro dos partidos
possuem autonomia para gerir recursos e/ou indicar candidaturas. A auséncia de democracia

intrapartidaria®* também é um fator que afeta a sub-representatividade feminina, especialmente

19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 5617. Relator: Min. Edson Fachin. Tribunal Pleno, julgado em 15-
03-2018, Publicado no Diério de Justica Eletronico, data 03-10-2018.

20 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Consulta 060025218/DF. Relator: Min. Rosa Weber, Acordéo de
22/05/2018, Publicado no Diério de Justiga Eletrdnico-163, data 15/08/2018.

2L A despeito de existir no art. 5°, inciso | da Constituicdo Federal a igualdade entre homens e mulheres em
direitos, apenas em 2023, ap6s 35 anos de vigéncia da Carta Magna, foi aprovada a Lei 14.611, que dispGe sobre
a igualdade salarial e critérios remuneratorios entre homens e mulheres.

22 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Dados de filiagdo partidaria revelam baixa participacdo politica de
jovens mulheres. TSE Noticias. Brasilia, DF, 10 nov. 2023.Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Novembro/dados-de-filiacao-partidaria-revelam-baixa-
participacao-politica-de-jovens-e-mulheres. Acesso em: 15 jan. 2024

2 Sobre esse tema, ver: SILVA, B. M. G. e. A Baixa Representatividade Feminina nos Orgaos de Dire¢o
Partidaria e a Dificuldade de Implementacdo das Ac¢Bes Afirmativas. Resenha Eleitoral, Floriandpolis, SC, v.
23,n. 1, p. 297-304, 2019. DOI: 10.53323/resenhaeleitoral.v23i1.122. Disponivel em:
https://revistaresenha.emnuvens.com.br/revista/article/view/122. Acesso em: 15 jan. 2024.

24 SALGADO, Eneida Desiree. Indice de democracia intrapartidaria: uma proposta de mensuracéo a partir
dos estatutos dos partidos politicos brasileiros. Pesquisa pos-doutoral apresentada ao Programa de Pos-


https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Novembro/dados-de-filiacao-partidaria-revelam-baixa-participacao-politica-de-jovens-e-mulheres
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Novembro/dados-de-filiacao-partidaria-revelam-baixa-participacao-politica-de-jovens-e-mulheres
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se considerar que os partidos politicos além da autonomia partidaria detém o monopdlio das
candidaturas, sendo certo que suas estruturas internas ndo favorecem as mulheres®. Sérgio

Banhos, ao tratar da democracia intrapartidaria, anota:

A realidade no Brasil € preocupante. As agremiacgdes tém forte carater oligarquico, de
sorte que apenas aqueles que compBem a cUpula dirigente dos partidos tomam as
decisBes mais importantes, entre elas - e com destaque - a de selecdo dos candidatos
para 0 momento eleitoral. Nos partidos politicos brasileiros, ha flagrante incoeréncia:
as agremiacOes cuja razdo de ser é o proprio regime democratico ndo garantem
verdadeira democracia aos seus filiados em seu ambito interno.?

N&o sdo raros os casos de mulheres que coordenam e/ou integram os 6rgaos partidarios
destinados a promocdo e difusdo de candidaturas femininas relatarem que muitas vezes o
primeiro local em que enfrentam a violéncia politica de género é dentro dos partidos?’.

Esse dado, além da constatacdo empirica, esta presente também na literatura em analises
feitas em outros paises da América Latina, a exemplo do México, como anotam Daniela Cerna
e Georgina Hernandez, a assentarem os partidos politicos como atores centrais das praticas e
dindmicas que reproduzem esteredtipos e discriminacdo de género no mundo da politica. A
participacdo e representacdo politica das mulheres se vé constantemente obstaculizadas pelo

abuso politico que se da principalmente nestas organizagoes.?®

Graduacdo em Ciéncia Politica, Setor de Ciéncias Humanas da Universidade Federal do Parana. Parana,
Curitiba, 2019.

%5 E o que, com absoluta propriedade, relata a Dra. Margarete Coelho: “E comum, também, que dirigentes e
liderancas partidarias, majoritariamente masculinas - ¢ fato-, relatarem as dificuldades enfrentadas no
recrutamento de mulheres para compor as chapas de candidaturas ou mesmo para 0s cargos de direcéo do
partido. Entretanto, uma analise minimamente isenta do quadro apontara razfes outras que explicam a sub-
representacdo feminina nos espacos de poder, que sdo facilmente identificaveis na organizagdo social e que se
sedimentam em esteredtipos sexistas, machistas e patriarcais, segundo 0s quais o lugar da mulher € o espaco
doméstico, cabendo ao homem o espago publico.” COELHO, Margarete de Castro. O teto de cristal da
democracia brasileira: abuso de poder nas elei¢des e violéncia politica contra mulheres. Belo Horizonte:
Forum, 2020, p. 201

2 BANHOS, Sérgio Silveira. A participacdo das mulheres na politica: as quotas de género para o
financiamento de campanhas no Brasil. Belo Horizonte: Férum, 2020, p. 65.

27 Como coordenadora de articulagdo do Observatdrio de Violéncia Politica contra a Mulher ja tive a
oportunidade de sentar a mesa e participar de discussGes com liderancas femininas de diversos partidos, tais
como as que compdem o Férum Nacional de Mulheres de Instancias de Partidos Politicos - FNINMPP, em
debates promovidos por organizagdes da sociedade civil com liderancas femininas, bem como nos eventos sobre
violéncia politica promovidos por diversos setores, a exemplo do Grupo de Trabalho Interministerial de
enfrentamento & violéncia politica contra as mulheres coordenado pelo Ministério das Mulheres. BRASIL.
Decreto n° 11.485 de 6 de abril de 2023. Institui Grupo de Trabalho Interministerial com a finalidade de
elaborar a proposta da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Politica contra as Mulheres. Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 6 abr. 2023. Disponivel em: D11485 (planalto.gov.br).
Acesso em: 09 maio 2024

28 CERNA, Daniela Cerva. HERNANDEZ, Georgina Yemara Lopez. Violencia politica en razén de género en
México: Reconstruccion del processo 2008-2018. In: Violencia politica contra las mujeres. Barranquilla:

Ediciones Universidad Simon Bolivar, 2019, p. 159
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A depender da forma como ocorrem as dindmicas, estar-se-4 diante de ilicitos eleitorais
como abuso de poder politico e econdmico, ilicitos na propaganda eleitoral e fraude a cota de
género, que sem duvida impactam na legitimidade do processo democratico e na liberdade do
eleitorado, que pode ter cerceado seu direito de escolha por falhas na formacdo das listas de
candidaturas.

Dai a necessidade de se analisar, a luz do principio da autenticidade eleitoral, se a
dogmatica dos eventuais ilicitos eleitorais, que podem ser fatores de impedimento para que as
mulheres acessem 0s espacos de poder, foi alterada a partir da entrada em vigor da Lei
14.192/2021, que instituiu a violéncia politica contra a mulher e, em caso positivo, como foi
alterada. E o que se passara a analisar.

1.1 Principio da Autenticidade Eleitoral

Para que seja possivel sustentar um verdadeiro Estado Democratico de Direito é preciso
muito mais do que garantir o pleito. A democracia néo se traduz apenas na existéncia de eleigdes
livres e no direito de votar e ser votado. O pluralismo politico ndo significa simplesmente a
presenca de muitos partidos politicos disputando as eleicbes. Como assinala Sanchez Mufioz,
“a existéncia de auténticas alternativas politicas ndo consiste unicamente na presenca de uma
pluralidade de candidaturas apresentadas por distintos partidos.”?® Todos esses elementos
precisam ser respeitados, evidentemente, mas a garantia do Estado Democratico de Direito vai
além da obediéncia formal a esses fundamentos e principios. Como indica Eneida Desiree
Salgado, “exige um conjunto de direitos, liberdades e garantias que permita a formacédo da
vontade politica sem vicios e sem distor¢des.”*

E preciso que os direitos e garantias fundamentais sejam materialmente implementados,
que os poderes sejam independentes e harmoénicos entre si, que haja garantia de acesso a justica,
que esta seja eficiente, que a populacdo possa participar da deliberacdo e das tomadas de
decisfes, exercitando, inclusive, o controle social através das instituicdes de fiscalizacdo e
organizacOes ndo governamentais da sociedade civil, que cada vez mais tém tido um papel de
destaque na formulagéo das politicas publicas. E preciso, ainda, que seja garantida a liberdade

de expressao e que, sobretudo, o sistema eleitoral seja integro e transparente.

29 SANCHEZ MURNOZ, Oscar. La Igualdad de oportunidades en las competiciones electorales. Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales. Madrid, 2007, p. 37.

30 SALGADO, Eneida Desiree. Principios constitucionais eleitorais. Prefacio Romeu Felipe Bacellar Filho.
Belo Horizonte: Férum, 2015. p. 29
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A ideia da autenticidade eleitoral vai muito além de se garantir a igualdade de
oportunidades nas competicGes eleitorais.* Isto porque, a igualdade de chances no processo
eleitoral, apesar de ser permeada de diversos fatores, diz respeito aos “sujeitos que participam
da competicdo eleitoral como elemento central de uma concepc¢do atual do que devem ser
‘eleigdes livres’.”*? Sanchez Mufioz analisa em sua obra diversos fatores, tais como 0 acesso as
competicOes eleitorais e a liberdade (ou sua auséncia) na apresentacdo das candidaturas, as
normas que disciplinam o processo eleitoral, com atencdo especial na legislacdo espanhola, e
discorre sobre o financiamento das campanhas, acesso aos meios de comunicacdo e a
neutralidade dos poderes publicos nas campanhas eleitorais.

Sua tese é construida com os olhos voltados a lisura das candidaturas, assentando que
“O objeto deste trabalho, nada mais €, do que a possibilidade de vulneragdo da liberdade de
apresentacio de candidaturas por parte dos partidos”®. N&o se avalia, portanto, a legitimidade
eleitoral considerando uma figura central: o eleitorado. Ou seja, para sustentar o Estado
Democratico de Direito, ndo basta garantir formalmente elei¢des livres e justas, a igualdade de
oportunidades entre candidatos (as), a transparéncia do processo eleitoral.

E preciso mais e, de acordo com Eneida Desiree Salgado, ndo ha necessidade de buscar
solucBes milagrosas vindas do judiciario, eis que a Constituicdo Federal de 1988 ja traz em seu
bojo o principio da autenticidade eleitoral, que visa garantir “a formacao da vontade politica
sem vicios e distor¢des3*, “com a maior identificagio possivel entre a vontade do eleitorado e
a formacao das casas legislativas”®, 0 que ndo se traduz apenas na fidedignidade dos resultados
apurados, como muitas vezes é entendido pela Justica Eleitoral. A autenticidade eleitoral®® esta
diretamente ligada a possibilidade de o eleitor ter a oportunidade de escolher, dentre as
candidaturas postas a sua disposi¢do, aquela que congrega os valores que entende serem a ele
caros para a conformacdo da qualidade democratica. Dai porque, tanto no cardapio de opcdes
de candidaturas aportadas as listas, como no decorrer do processo eleitoral, ndo pode haver
qualquer tipo de macula, vicio ou ilicito apto a comprometer, distorcer, deformar a formacao

da vontade do eleitor.

31 La igualdad de oportunidades en las competiciones electorales ¢ o nome da obra de Oscar Sanchez Mufioz,
Madrid, 2007.

2 SANCHEZ MUNOZ, 2007, p. 03.

33 Idem, p. 153.

3 SALGADO, 2015. p.30

% 1bid., p.53

36 O professor José Jairo Gomes, em sua obra Direito Eleitoral, utiliza o termo “sinceridade das elei¢des” entre
os “bens juridicos-politicos resguardados” pela disciplina de direito eleitoral, porém, ndo o articula como um
principio propriamente dito. GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 14. ed. rev. atual.e ampl. Séo Paulo: Atlas,
2018, p. 30, 373, 589, 726 e 903.
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A autenticidade eleitoral se assemelha com o conceito de integridade eleitoral (mas com

ele ndo se confunde), em que Frederico Alvim aponta cinco critérios principais:

A garantia de liberdade para o exercicio do sufragio; a estrita observancia da
legalidade da disputa; o reconhecimento da autenticidade de seus resultados; a certeza
de imparcialidade e firmeza na conducdo das elei¢des pelos drgaos de administracéo
e jurisdicdo eleitoral; e a preservacdo da igualdade de oportunidade entre os
candidatos que se submetem a escolha popular.®
O autor prossegue afirmando que a liberdade de voto deve ser interpretada de forma
ampla, englobando ndo apenas a impossibilidade de se manipular a decisdo do eleitor, mas
também garantir que a lista de candidaturas postas ao escrutinio pelo eleitorado contenha
possibilidades diversas de escolha. Para tanto, menciona a quantidade®, como fator
determinante. Porém, para que haja de fato possibilidade real de escolha, mostra-se necessario
que as listas tenham sido formadas por candidaturas reais, com genuino interesse em concorrer
ao cargo eletivo, sem que haja qualquer tipo de burla na formacéo destas.
No que diz respeito a autenticidade dos resultados como um dos componentes da
integridade, Frederico Alvim o relaciona com a “apuragdo do processo eleitoral”, distinguindo-

o0 do conceito de autenticidade eleitoral, trazido pela professora Eneida Desiree Salgado, que é

0 que mais nos interessa para o presente estudo. Nesse sentido, o autor afirma que:

O principio da autenticidade do resultado testemunha a inexisténcia de fraudes no
exercicio aritmético de colheita e contagem dos votos (nimero de votos emitidos igual
ao numero de votos proclamados), ao tempo em que o principio da integridade atesta
a auséncia de vicios em todas as fases do evento eletivo, incluindo a etapa de captacgao
da preferéncia popular (campanha eleitoral).®®

Porém, o principio da autenticidade eleitoral ndo se limita a assegurar o processo
eleitoral sob a perspectiva dos concorrentes e da Justica Eleitoral (campanha e apuragédo), mas
também em garantir que as opgles de candidaturas postas a disposi¢do do eleitorado para a
escolha do voto seja feita a partir de mecanismos que garantam a formacéo de listas sem vicios,
com diversidade, pluralidade, sem que haja pressé@o ou manipulacdo para que as candidaturas
sejam colocadas aos escrutinio do eleitorado. Como aponta Pippa Norris, a selecdo, pelos

37 ALVIM, Frederico Franco. Integridade eleitoral: significado e critérios de qualificacdo. Revista Ballot, Rio de
Janeiro, v. 1, n. 2, p. 213-228, set./dez. 2015. p. 07

% 1bid., p. 08

% bid., p.10
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partidos politicos, das pessoas que participardo da disputa eletiva se mostra crucial para a
conformacdo da composicao dos parlamentos e governos.*°

Ao extrair da Constituicdo Federal de 1988, o principio da autenticidade eleitoral,
Eneida Desiree Salgado aponta como elementos essenciais a sua conformacao a liberdade e a

igualdade do voto:

Os dois pontos cruciais na autenticidade eleitoral partem da configuracdo democratica
constitucional: a liberdade do voto e a igualdade do voto. As nédoas na liberdade do
voto se revelam por vicios na sua formacdo, seja de maneira direta — por coacéo,
fraude, corrupgdo, compra de votos —, seja de maneira indireta, por restrices ou
favorecimentos a determinados discursos politicos ou por tratamento diferenciado a
partidos e candidatos. A liberdade do voto se reflete na regra do voto secreto, que
constitui clausula pétrea, nicleo duro do sistema constitucional. O segredo do voto
constitui direito fundamental, que se espraia para além da esfera subjetiva, informando
o principio democratico.*

Prossegue assentando que, para que a igualdade seja materializada, ndo basta garantir o
valor do voto igual para todos. Faz-se necessario também assegurar a liberdade de expressao e
associacdo que também constituem principios fundamentais da democracia. A liberdade de
expressao ndo é apenas um direito de quem disputa a eleicdo, mas, sobretudo, um direito do
eleitorado de poder ter amplo e irrestrito acesso a informacdo, das candidaturas disponiveis para
formar a sua convicgdo pessoal e exercer sua escolha na hora da votagio. E, também, levando
em consideracdo a proeminéncia do eleitor no arcabouco do processo democratico que a
autenticidade eleitoral se apresenta como um dos pilares do direito eleitoral. Aponta, ainda que,
“Os excessos relacionados a outras formas de desigualdade - econdmica, principalmente -
parecem, no entanto, inconcebiveis em uma democracia auténtica”.*?

E a partir desse conceito de autenticidade eleitoral que se pretende analisar se e como,
com a entrada em vigor da Lei 14.192/2021, que instituiu a violéncia politica contra a mulher
no Brasil, os ilicitos eleitorais, especificamente os abusos de poder politico e econdmico, ilicitos
na propaganda eleitoral e fraude a cota de género, impactaram a dogmatica até entéo
estabelecida.

Isto porque, a violéncia politica de género (ou violéncia politica contra a mulher) pode
se materializar de diversas formas. O campo de analise da presente pesquisa se restringira a

violéncia politica de género néo-fisica, que pode ser de ordem moral, psicologica, simbdlica e

4 NORRIS, P. Recrutamento politico. Revista de Sociologia e Politica, v. 21, n. 46, p.11. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0104-44782013000200002 Acesso em: 12 jan. 2024.

4 SALGADO, 2015. p. 31

42 |bid., p. 32
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econdmica. E, como apontado por Eneida Desiree Salgado, qualquer ilicito, coacdo, fraude que
interfira no poder de escolha do eleitor, fere a autenticidade eleitoral.

E nesse ponto que a violéncia politica contra a mulher, que constituiu um dos principais
fatores a afastar as mulheres da politica institucional, precisa ser analisada a luz da autenticidade
eleitoral. As mulheres, antes de decidirem se candidatar, enfrentam varios desafios, come¢ando
pelo machismo estrutural®® que ndo da a mulher o direito de se ver representada, capacitada
para exercer as atividades politicas.

N&o é demais lembrar que, até 1962 (com a entrada em vigor do Estatuto da Mulher
Casada), as mulheres eram consideradas relativamente incapazes, precisando de autorizagao
dos maridos para trabalhar fora, bem como abrir contas em bancos. Foi somente a partir de
1974, ha apenas 50 anos, que as mulheres no Brasil adquiriram o direito de obter cartdo de
crédito. E foi apenas com a Constituicdo Federal de 1988 que homens e mulheres foram
considerados formalmente iguais, sendo que os reflexos dessa desigualdade estrutural ainda se
prolongam na sociedade. Foi apenas em 2023, ap6s 35 anos de vigéncia da Constituicdo
Federal, que o Congresso Nacional aprovou a lei de igualdade salarial (Lei 14.611/2023)%. Tais
fatos demonstram como é formado o tecido social no Brasil.

Para que mulheres sejam candidatas, precisam incorporar caracteristicas tidas como
masculinas. Além disso, precisam, muitas vezes, equacionar essa decisdo com sua familia, onde
muitas vezes é desencorajada a concorrer pelo medo que os familiares tém da exposicao publica
e das inimeras violéncias que as acompanham. Ao tomarem a decisdo, precisam de filiar a um
partido politico e disputar a atencdo dos dirigentes partidarios (em sua grande maioria homens)
e convencé-los de colocarem seus nomes nas listas de candidaturas.

Neste ponto reside uma realidade partidaria que muitas vezes parece ildgica ou até

mesmo inacreditavel, mas que tem se revelado quase como pratica corriqueira, especialmente

43 Nas ligGes do psicanalista, educador, filésofo e pesquisador Helio Hintze: “Entendemos esse fendmeno como a
construcdo, a organizacgdo, a disposicao e a ordem dos elementos que compdem o corpo social, dando
sustentacdo a dominagao patriarcal, enaltecendo os valores constituidos como “masculinos” em direto e
(des)proporcional detrimento da condigdo auténoma dos valores constituidos como “femininos” em todas as suas
manifesta¢des, em especial na mulher. Como sistema de opressdo do feminino, o0 machismo estrutural, mesmo
enaltecendo os valores “masculinos” e os sujeitos que convencionamos que convencionamos chamar de
“homens”, ¢ produtor de mazelas e pressoes para esses “homens” em torno de uma brutal exigéncia de sua
masculinidade e estimulando e exigindo comportamentos que, muitas vezes, Ihes causam profundos danos
psiquicos - de formas e propor¢des diferentes dos danos produzidos as “mulheres”.” HINTZE, Helio.
Densnaturalizagdo Radical do Machismo Estrutural - Primeiras Aproximagoes. Jundiai: Paco Editorial, 2020.
Disponivel em:
https://books.google.com.br/books?id=nj5NEAAAQBAIJ&Ipg=PT5&0ts=9hITi3j2tD&dg=machismo%20estrutu
ral&Ir&hl=pt-BR&pg=PT15#v=0nepage&q=machismo%20estrutural &f=false Acesso em: 26 abr. 2024

4 GUILHERME, Bianca. Quais sdo os direitos das mulheres conquistados no Brasil? Revista Valor, Sio Paulo,
08 mar. 2024. Disponivel em: https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2024/03/08/quais-sao-0s-direitos-das-
mulheres-conquistados-no-brasil.ghtml Acesso em: 10 mar. 2024
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em elei¢des municipais: diante da obrigatoriedade de se preencher a cota de candidatura de 30%
de um dos sexos (género), que a despeito de a lei ndo dizer nds sabemos que se trata de cota de
candidatura feminina, as agremiacdes, se tiverem um candidato preferencial (como quase
sempre o tem), ndo incluem na lista de candidaturas as mulheres que possuem capital politico
suficiente para concorrer com os homens. Optam por formar uma lista com mulheres que até
tenham interesse genuino em concorrer a elei¢do e conquistar o cargo, mas que talvez ainda ndo
detenham potencial suficiente. E se tiverem, provavelmente enfrentardo a discriminacao dentro
do partido, quanto ao financiamento da sua candidatura, por exemplo. Isso porque, sendo o
namero de cadeiras nos parlamentos fixo, e, tendo em vista que essas cadeiras sempre foram
ocupadas por homens, para uma mulher sentar um homem precisa se levantar.

Isso quando ndo incluem mulheres nas listas apenas para preencher o percentual minimo
de candidaturas, sem gque possuam interesse real em concorrer, sdo as chamadas candidaturas
ficticias ou fraudulentas.

E, ao dificultar as mulheres o0 acesso aos cargos de poder, por esses entraves, ilicitos,
abusos, nem s0 o direito a igualdade entre os concorrentes € vulnerado, assim como nao fere
apenas a integridade eleitoral ao limitar a liberdade, infringir a legalidade, desrespeitar a
autenticidade dos resultados, diante de um ineficiente controle dos 6rgaos da administracao
publica federal competentes para apurar 0s eventuais ilicitos. A violéncia politica contra a
mulher (ou violéncia politica de género) viola a autenticidade eleitoral eis que interfere na
capacidade de as mulheres se moverem no ambiente politico como qualquer pessoa e, também,
afeta a posicao do eleitor, cuja capacidade de compreender a posicao da mulher na sociedade
ndo pode ser mais influenciada por fatores contrarios ao comando constitucional. Conforme
aponta Eneida Desiree Salgado: “O que macula a formacdo de vontade ¢ a existéncia de
vicios”™®.

Ou seja, a partir do momento em que ha disfunc6es tanto no cardapio de opgdes postas
ao escrutinio do eleitorado, como na construcdo da sua opinido pessoal para que seja formado
seu convencimento quanto a melhor escolha a ser fazer na hora do voto, o que, por consequéncia
retira a autenticidade do resultado, eis que um processo eleitoral eivado de vicios ndo imprime
confiabilidade, € preciso criar mecanismos que possam garantir a plena eficicia da
autenticidade eleitoral. Para tanto, é preciso garantir “a prote¢do (inclusive na esfera penal)
contra determinadas condutas em defesa dos direitos subjetivos do eleitor e por meio de

principios objetivos constitucionais que reflitam os valores democraticos do sistema”®.

% HINTZE, 2020, p. 41
% |bid., p. 31
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Esse deve ser um dos incentivos a efetiva aplicacdo da Lei 14.192/2021 aos ilicitos
eleitorais, eis que, privar as mulheres de acessarem 0s espacos de poder e decisdo compromete
a qualidade da democracia, tendo em vista que a maior parte da populacéo (e do eleitorado) ndo
se V& representada nos cargos eletivos, o que torna o pensar a politica um processo engessado.
Para que a politica seja um espaco plural, justo e verdadeiramente representativo é necessario
que todos os segmentos da sociedade se facam representados, de modo que as leis, as politicas
publicas, os problemas sociais sejam vistos e percebidos a partir da ética de quem 0s
experimenta. As mulheres (todas elas, sejam cis ou transgénero*’) precisam se ver
representadas, as pessoas negras, indigenas, com deficiéncia, LGBTQIA+, todas as pessoas
precisam de representatividade no parlamento para que a democracia seja justa, inclusiva e
representativa. Sobre a qualidade da democracia e o respeito a autenticidade eleitoral, discorre

a professora Eneida Desiree Salgado:

A qualidade da democracia representativa esta relacionada com a “normalidade e
lisura das elei¢cdes” e com a maior identificacdo possivel entre a vontade do eleitorado
e a formacdo das casas legislativas. O principio da autenticidade eleitoral exige, assim,
além da liberdade do voto e da igualdade em sentido estrito, um outro sentido de
igualdade, relacionada agora a fidedignidade da representagéo politica: o direito de
votar deve se exprimir também como o direito de eleger mandatérios, de influenciar
de fato na composicdo das casas legislativas.*®

Autenticidade eleitoral, portanto, constitui componente fundamental para a estrita
observancia do Estado Democratico de Direito, primando pela qualidade democratica e por um
processo eleitoral livre, justo, plural, diverso, sem vicios, fraudes, coacGes, perseguicdes,
ameacas e trapacas. Prevenir, reprimir e combater a violéncia politica contra a mulher
contribuird para que esse principio insculpido na Constituicdo Federal de 1988 seja

materialmente implementado, de modo que ndo seja apenas “uma folha de papel”.

1.2 Violéncia Politica de Género ou Violéncia Politica Contra a Mulher?

Denominar as situag@es, caracteristicas, sentimentos, emoc0es, vivéncias e violéncias

se mostra de fundamental importancia para reconhecer os fendémenos sociais que sao

47 Como aponta Marcos Helen, a “participagdo minima dos géneros deve obrigatoriamente considerar os
trnsgéneros, ou seja, as travestis, 0s transexuais e 0s intersexuais, de acordo com seu género, por
autopercepc¢do”. HELENO, Marcos. Transpolitica: cotas eleitorais e pessoas transgéneras. Fortaleza: Editora
Radiadora, 2022, p. 134.

8 1bid., p. 53

49 Expressdo utilizada na obra classica de LASSALE, Ferdnand. A esséncia da Constituico. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2007. p. 17.
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emaranhados. Diante da complexidade da composicao do tecido social, colocar pessoas em uma
determinada “categoria” muitas vezes significa limita-las.

E nesse sentido que residem muitas criticas, especialmente dentre as ativistas feministas
quanto a utilizacdo do termo mulher nas normas brasileiras, eis que, as leis em geral fazem a
distincdo a partir da dualidade do sexo biol6gico ao invés de considerar o género, para definir
0S campos de atuacdo das normas que protejam essa camada da populagéo vulnerabilizada. Para
Judith Butler, mesmo que se utilize o termo “mulheres” no plural, ainda assim ndo seria capaz
de se chegar a uma definicéo, tendo em vista que ser mulher seria apenas uma das caracteristicas
da pess0a®. O estudo sobre o “tornar-se mulher’”™! de Simone de Beauvoir, introduziu o debate
sobre a concepcao de género e sua abrangéncia para além da dualidade do sexo bioldgico
binario (homem e mulher).

A opcao pela utilizacdo da nomenclatura adotada, além da profundidade do debate que
engloba o conceito, também constituiu uma escolha politica. No Brasil, conforme aponta o
estudo feito pelo Centro Feminista de Estudos e Assessoria - Cfemea®, que analisou o perfil
dos (as) parlamentares eleitos (as), na legislatura de 2023 a 2026, foi eleito “um Congresso
Nacional mais conservador em temas relacionados a direitos sexuais e direitos reprodutivos,
violéncia contra a mulher, concepcéo de familia, visdo sobre o cuidado, religido e com posicoes
antigénero”, sendo certo que o Congresso eleito na legislatura anterior, de 2019 a 2022, na qual
foi aprovada a Lei de Violéncia Politica contra a Mulher, j4 teria sido o “ mais conservador dos
Gltimos quarenta anos”.>® A professora Flavia Biroli, nos lembra que as discussdes acerca da
“categoria gé€nero” entre os movimentos feministas e setores conservadores teriam acontecido
inicialmente na Conferéncia de Pequim, ocorrida em 1995°. Ou seja, a discussdo sobre a
amplitude e dualidade dos conceitos ja dura quase 20 (vinte) anos sem que o Congresso

50 BUTLER, Judith P. Problemas de género: feminismo e subversdo da identidade. AGUIAR, Renato (trad.)
Rio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 2003, p. 20.

51 BEAUVOIR, Simone de. O Segundo Sexo. MILLIET, Sérgio (trad.) 2 ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
Epub, 2009, p. 1004.

52 ANDRADE, Juliana. Perfil mais conservador do Congresso pode impactar pautas feministas. E o que aponta o
estudo do Centro Feminista de Estudos e Assessoria. Portal CFEMEA. Brasilia, DF, 07 mar. 2023. Disponivel
em: https://www.cfemea.org.br/index.php/pt/?view=article&id=6257:perfil-mais-conservador-do-congresso-
pode-impactar-pautas-feministas-e-o0-que-aponta-estudo-do-centro-feminista-de-estudos-e-
assessoria&catid=595:congresso-nacional Acesso em: 04 jan. 2024

%8 QUEIROZ, Antdnio Augusto de. O Congresso mais conservador dos ultimos quarenta anos. Portal
Diplomatique Brasil. Edi¢do 136, 05 nov. 2018. Disponivel em: https://diplomatique.org.br/o-congresso-mais-
conservador-dos-ultimos-quarenta-anos/ Acesso em: 04 jan. 2024

54 BIROLLI, Flavia. Género e desigualdades: os limites da democracia no Brasil. Sdo Paulo: Boitempo, 2018, p.
193.
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Nacional tenha incorporado, por clara opcéo politica, o termo género tal como sugerido pelos
documentos internacionais que dispdem sobre os direitos humanos®°.

Dai porque, tanto na época em que foi aprovada a Lei 14.192/2021 como agora, toda e
qualquer proposi¢ao legislativa que possua a palavra “género” nao passa pelo crivo do
Congresso Nacional. Nesse sentido, as normas vigentes ndo trazem em seu escopo a palavra
género para designar as mulheres em toda a sua diversidade, o que demonstra a forca e a opgéo
politica da maioria conservadora eleita democraticamente.

Porém, o fato de, tanto o Congresso Nacional, quanto o governo em que foi aprovada e
sancionada a Lei 14.192/2021, serem mais conservadores, ndo impediu a aprovagdo da norma
na integra, sem qualquer veto. A autora da proposta legislativa foi a Deputada Rosangela Gomes
do partido Republicanos, que se define como “um movimento politico conservador,
fundamentado nos valores cristdos, tendo a familia como alicerce da sociedade®®”. J4 o
Presidente da Republica a época da sancdo da Lei, Jair Messias Bolsonaro, que no decorrer de
sua carreira como parlamentar sempre esteve filiado a partidos de direita (PTB, 2003 - 2005;
PFL, 2005 - 2005; PP, 2005 - 2016; PSC, 2016 - 2018; PSL, 2018)*, foi eleito Presidente da
Republica pelo PSL e no curso de seu mandato se filiou ao PL - Partido Liberal, que afirma
resguardar e defender “os valores conservadores™. Por outro lado, apesar de afirmar que
“valoriza o relevante papel da mulher, a quem cabe chefiar cerca de 50% das familias no
Brasil”, como se a maternidade ou o papel de cuidadora fossem os mais importantes e
significativos a serem desempenhados pelas mulheres, reconhece a necessidade de aumentar a
participacdo feminina no parlamento, assim como o combate ao feminicidio e o avanco na

assisténcia as mulheres em situacéo de violéncia.

% Lei Modelo Interamericana para prevenir, sancionar e erradicar a violéncia contra as mulheres na vida politica
incorporou o conceito de violéncia contra as mulheres definido no artigo | da Convencéo Interamericana para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher - Convengéo de Belém do Para, que assim dispde: “Para
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como na esfera crivada.” CIDH. Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Convencédo Interamericana para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher. “Convencéo de Belém do Para”. Brasil, 09 jun. 1994.
Disponivel em: Disponivel em: https://www.cidh.org/Basicos/Portugues/m.Belem.do.Para.htm Acesso em: 25
nov. 2023
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A aprovacdo da Lei 14.192/2021, que estabelece normas para prevenir, reprimir e
combater a violéncia politica contra a mulher, por um Congresso e governo conservadores,
demonstra que esse é um fendbmeno que atinge todas as mulheres, assim consideradas em toda
sua diversidade, que exercem papéis politicos (e ndo apenas eletivos), dos mais variados
espectros politicos. sejam de esquerda, centro ou direita.

Em geral, as leis que tratam de violéncia contra a mulher, frisam que a violéncia se da
em razdo do género. A escolha pela utilizacdo do termo género ao invés de sexo busca ampliar
0 conceito para que nenhuma mulher seja excluida de seu @mbito de protecdo. O termo traduz
“uma escolha e um posicionamento em campo em disputa”®.

Porém, no presente trabalho, serdo utilizados os termos ‘“violéncia politica contra a
mulher” e “violéncia politica de género” como sinénimos, eis que nao se pretende entrar em
embate politico quanto a nomenclatura ideal a ser utilizada, apesar de concordar que o termo
“género” seria o mais abrangente ¢ melhor aplicado, sendo o que melhor define a mulher e
engloba todas, em sua diversidade, sejam elas cis ou transgénero.

Tal opcéo se faz acompanhada da literatura estrangeira, dos tratados de direitos humanos
e das normas da propria Ameérica Latina que tratam sobre a violéncia politica de género, que
sempre, ao utilizarem o termo mulher fazem questao de frisar ser em razdo do género. Também
a jurisprudéncia dos tribunais superiores no Brasil ja assentou em diversas oportunidades que a
interpretacdo legislativa mais correta, que coaduna com os principios e valores constitucionais,
¢ entender a amplitude do termo “sexo” considerado o “género”, especialmente para as normas
de protecdo as mulheres, assim como as acOes afirmativas abarcam a todas, sem qualquer
distingéo.

O Supremo Tribunal Federal, por exemplo, ao analisar a possibilidade de pessoa
transgénero poder alterar o género no registro civil para ter reconhecida sua identidade, assim
como mudar seu nome, ressaltou a necessidade de garantir o pleno exercicio da dignidade da
pessoa humana, do pluralismo, da personalidade, intimidade, isonomia e felicidade plena, ndo
cabendo em um Estado Democratico de Direito limitar o direito da pessoa viver em sociedade
a partir do género com o qual se identifica®. Os julgamentos ocorreram em 2018, mas 0s
acérddos somente foram publicados em 2019 e 2020. (STF, 2018, ADI 4275 e RE 670.422).

% SOUZA, Ladyane Katlyn. Violéncia politica de género: uma analise da tipologia a partir da vivéncia das
parlamentares brasileiras. 142 fls. Dissertacdo (Mestrado em Direitos Humanos e Cidadania) — Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2022, p. 12.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4275. Relator: Marco Aurélio. Relator p/ Acdrdao: Min. Edson
Fachin. Tribunal Pleno, julgado em 01-03-2018, publicado no DJe em 07-03-2019. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=749297200 Acesso em: 05 jan. 2024
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Também foi em 2018, julgado no mesmo dia em que a ADI 4275 no STF (01/03/2018),
que, pela vez primeira, o Tribunal Superior Eleitoral reconheceu a possibilidade de pessoas

transgénero concorrer nas suas respectivas cotas de candidatura, tendo assentado que:

A expressdo “cada sexo” mencionada no art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504/97 refere-se ao
género, e ndo ao sexo hiolégico, de forma que tanto os homens como as mulheres
transexuais e travestis podem ser contabilizados nas respectivas cotas de candidaturas
masculina ou feminina’®.,

Extrai-se do brilhante voto exarado na resposta a consulta, da lavra do Ministro Tarcisio

Vieira de Carvalho Neto:

E imperioso reconhecer que 0 nosso sistema atual ainda se mostra aquém da realidade
social e politica do pais, por ndo garantir idéntico tratamento as outras categorias de
género que se apresentam no mundo inteiro, a exemplo das pessoas denominadas
transsexuais - que ja lograram importantes conquistas no ambito do direito civil e dos
direitos fundamentais, e ainda lutam por outras tantas. E preciso, pois, avancar,
conferindo-se amplitude maxima ao regime democratico, respeitando a diversidade, o
pluralismo, a subjetividade e a individualidade como expressdo dos direitos
fundamentais assegurados no texto constitucional.®?

A doutrina de Marcos Heleno chama atencdo para o fato de que, ndo pode haver
discriminacdo de qualquer ordem quanto ao exercicio dos direitos politicos por pessoas

transgéneros, eis que, constitui:

Um direito fundamental o reconhecimento da sexualidade, e que tal garantia por si s6
ndo pode levar a crer na sua utilizagdo para fraudes ou outros delitos pelas prdprias
pessoas trans. O contrario, 0 engessamento burocratico e preconceituoso de direitos
ou a inviabilizacdo da cidadania das pessoas travestis, transexuais e intersexos é que
poderia leva-las forcosamente para o territério da marginalidade.®3

No trato da matéria, o Parlamento e as leis que dele emanam ndo sdo capazes de
acompanhar a evolucdo do tecido social, na mesma velocidade em que ocorrem, e vem se

demonstrando cada dia mais diverso e plural. Restou assentado, no voto condutor da consulta
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respondida pelo TSE, a necessidade de “avangar, conferindo-se amplitude maxima ao regime
democrético, respeitando-se a diversidade, o pluralismo, a subjetividade e a individualidade
como expressdo dos direitos fundamentais assegurados no texto constitucional”®*. E mais, Sua
Exceléncia chamou aten¢do para o fato de que, “a constru¢ao do género constitui fenomeno
sociocultural que exige abordagem multidisciplinar a fim de conformar uma realidade ainda
impregnada por preconceitos e esteredtipos - geralmente de carater moral e religioso - aos
valores e as garantias constitucionais”®, 0 que precisa ser sopesado a luz dos principios
constitucionais. Diante disso, assentou a “impropriedade da expressdo “cada sexo”, contida na
Lei 9.504/97 para de referir-se a percentuais de cota de candidatura para homens e mulheres.
Demonstrado, portanto, que mesmo que a lei, ao se referir a mulher, utilize o termo

’

“sexo”, a0 invés de “género”, 0s Tribunais Superiores, aos quais cabem a guarda da
Constituicao Federal (STF) e das normas eleitorais (TSE), consideram as mulheres em toda sua
diversidade, tal como se identificam. Dai porque, mesmo entendendo ser de crucial importancia
a ampliacdo e escolha do termo para que ndo haja restri¢do a direitos de qualquer mulher, seréo
utilizadas as expressdes “violéncia politica de género” e “violéncia politica contra a mulher”
como sindnimas, compreendendo que dentro do termo “mulher” estdo incluidas todas, sem
qualquer excecdo. Como aponta Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, “a participacao das minorias
no debate publico e nas instituicdes formais da politica é ndo s6 desejavel, mas essencial para
a preservacdo do Estado democratico de direito, diante do quadro de auséncia de
representatividade de grupos expressivos da sociedade brasileira™®®.

Estando justificada a opcdo do uso das expressdes como sindnimas para caracterizar a
violéncia politica que acomete as mulheres, passa-se a analise do fendbmeno na América Latina,
berco das principais discussdes sobre o tema, para, posteriormente, ingressar no cenario

brasileiro.

4 BRASIL, 2018, loc. cit.
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1.3 Violéncia Politica de Género na América Latina

A violéncia politica de género, infelizmente, aléem de ser um fendmeno mundial, é
também muito antigo. Antes mesmo dos paises a reconhecerem formalmente, ja era praticada
em larga escala ao redor do mundo, até porque suas raizes estdo fincadas na misoginia, que
remonta as sociedades mais antigas e dizem ser a “mae de todos os preconceitos”®’.

Nesse sentido, por mais que a sociedade, aquela época, ndo tenha denominado as
situacGes como violéncia politica de género, € certo que ela se manifesta hd milhares de anos
ao redor do globo, especialmente a violéncia simbdlica que dentre todas € a mais dificil de ser
reconhecida, porém, uma das mais praticadas, exatamente porque as situacGes de violéncia
durante muito tempo foram entendidas como naturais. Téo antiga quanto a politica, em que 0s
primeiros estudos se deram na Grécia Antiga, € a violéncia por ela perpetrada, assim como
também sdo antigos os esteredtipos de género dos papéis relegados a mulher na sociedade.
Como apontam Nélida Archenti e Laura Albaine, “a forma de fazer politica tende reproduzir as
relagdes sociais desiguais preexistentes”®® na coletividade, e, como pontua a professora Flavia
Biroli, quando ndo se questiona essa dicotomia entre o publico e o privado, em que a esfera
domeéstica que abrange desde a divisdo sexual do trabalho até a econémica politica dos afetos,
as situacOes tendem a se perpetuarem.®®

Dados apresentados pela ONU Mulheres em documento publicado em julho de 2021,
apontam iniciativas em diversos estados e paises como Georgia (EUA), Nepal, Kenya, Libano,
Equador, Paraguai, Guatemala, Bolivia, Panama, Argentina, México, Uruguai, Chile, El
Salvador, Peru, Tunisia, Zimbabue, Nigéria, Filipinas, Austria, Canada, Bosnia-Herzegovina,
Republica Dominicana, Bangladesh e Libéria, que de alguma forma tratam da violéncia
politica de género de modo a tentar prevenir e combater a sua pratica’. Destaca-se que nio ha

qualquer mencéo ao Brasil tendo em vista que a Lei 14.192/2021, que dispde sobre a violéncia
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politica contra a mulher no Brasil e o retirou da invisibilidade quanto ao tema, so6 foi sancionada
em agosto de 2021, ou seja, apds a publicacdo da nota de orientacdo da ONU Mulheres.

Nem todos os paises citados possuem uma legislacdo especifica para combater a
violéncia politica de género. Em alguns ha o auxilio da ONU Mulheres para que os paises
promovam e evoluam nos estudos sobre o tema, em outros foram criadas regras para eleicoes
especificas, ha informes elaborados pelos paises em parceria com a ONU para levar maior
informacdo sobre o tema e, na América Latina, ha a maior quantidade de paises que possuem
legislacBes sobre a violéncia contra a mulher.

Em geral, a violéncia politica de género é acrescida a essas normas ja existentes que
disponham sobre prevencdo, enfrentamento, erradicacdo e puni¢do de todos os tipos de
violéncia contra a mulher (com especial atencdo a violéncia doméstica, feminicidio e assédio
sexual) e que passam a tipificar também situaces de violéncia politica de género. E o caso, por
exemplo, da Argentina, Equador, Meéxico, Panam@, Paraguai e Uruguai. Em alguns outros
casos, a violéncia politica contra a mulher é incorporada as normas eleitorais.

A Bolivia foi o primeiro pais a aprovar uma Lei contra o abuso e violéncia politica
contra as mulheres, em 2012, que, durante muito tempo, permaneceu como sendo a Unica
legislacdo especifica sobre o tema. Em 2022 foi aprovada a Lei da Costa Rica. Ambas as leis
serdo tratadas mais adiante.

No Brasil, foi aprovada a Lei 14.192 em agosto de 2021, porém, se trata de uma
legislacdo, como serd visto mais a frente, ainda timida, que apenas traz o conceito do que é
considerado violéncia politica contra a mulher e incorpora alguns poucos dispositivos em leis
eleitorais.

Ao lado das legislagdes estatais, a OEA - Organizacao dos Estados Americanos, possuli
um papel fundamental no combate a violéncia politica de género. Sua importancia e
capilaridade no cenario global sdo inegaveis, eis que “congrega 35 (trinta e cinco) estados
independentes das Ameéricas e constitui o principal forum governamental politico, juridico e
social do Hemisfério”, tendo, ainda, concedido o status de observador permanente para outros
70 Estados e & Uni&o Europeia ."

A partir da “Convencdo de Belém do Pard”, tal como ¢ conhecida a Convengdo

Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a violéncia contra a Mulher, ocorrida em 1994,

L OAS. Mais direitos mais pessoas. Quem somos. Portal OEA. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/sobre/quem_somos.asp Acesso em: 18 jan. 2024
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promovida pela CIM - Comision Interamericana de Mujeres’2, passou-se a discutir com maior
intensidade na Ameérica Latina sobre todos os tipos de violéncia contra a mulher. A convencédo
mencionada foi devidamente ratificada por 32 (trinta e dois) Estados, incluindo o Brasil, e
passou a promover ciclos de discussGes sobre essa tematica, visando assegurar a vida e a
integridade das mulheres ao redor do mundo.

Em 2004 foi aprovada pelos Estados Parte a criagdo do Mecanismo de Seguimento a la
Convencion Belém do Para - MESECVI, com o objetivo de fiscalizar a efetivacédo das diretrizes
assumidas pelos signatarios na Convencédo de Belém do Para”. A partir do acompanhamento
realizado junto aos Estados Parte, observando a dificuldade de efetiva implementacdo dos
compromissos firmados, o 6rgdo (MESECVI) identificou uma preocupacao diante da crescente
violéncia contra as mulheres em espacos publicos, especialmente em ambito politico, o que 0s
conduziu a intensificar a habilidade dos Estados a responderem a esse tipo de violéncia
seguindo as diretrizes j& assumidas na Convenc¢do de Belém do Para. A partir dai, foram
intensificadas as discussdes, jogando luzes no problema e pensando coletivamente possiveis
acoes que fossem capazes de soluciona-los. E nesse contexto que comegam a surgir as primeiras
legislacBes na Ameérica Latina de prevencdo, erradicacdo e combate a violéncia politica contra

a mulher.
1.3.1 Bolivia

A Bolivia foi o primeiro pais da América Latina a aprovar uma lei especifica e
abrangente sobre violéncia politica contra a mulher. As primeiras movimentagdes articuladas
de grupos de mulheres visando frear o0 avanco da violéncia politica de género no pais ocorreu a
partir de 1999, quando foi criada a ACOBOL - Asociacion de Concejalas y Alcaldesas de
Bolivia, uma entidade da sociedade civil organizada, de abrangéncia nacional, composta
vereadoras, prefeitas e integrantes de associagcdes municipais. A entidade foi criada com o
proposito de atuar direta e ativamente na promocédo de mais mulheres nas carreiras politicas

municipais, fortalecendo seus mandatos em busca da equidade, promovendo o desenvolvimento

2 CIDH. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Convencéo Interamericana para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher. “Convencéo de Belém do Para”. Brasil, 09 jun. 1994. Disponivel em:
Disponivel em: https://www.cidh.org/Basicos/Portugues/m.Belem.do.Para.htm Acesso em: 25 nov. 2023

3 Veja que a convengdo foi realizada no Brasil, em Belém do Para (e por isso recebeu seu nome) em 1994, tendo
o0 Brasil ratificado o compromisso de implementé-la e cumpri-la, porém, apenas em 2006 (12 anos apés a
ratificacdo) foi que o Brasil aprovou a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), em 2015 aprovou a Lei do
Feminicidio (13.104/015) e, somente em 2021 aprovou a Lei 14.192 que estabelece normas para prevenir,
reprimir e combater a violéncia politica contra a mulher.
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humano sustentavel, trabalhando suas aspiragcdes de participacdo politica em condi¢fes de
igualdade, sem qualquer tipo de discriminaco’.

Com a criacdo da associacdo, as mulheres passaram a acompanhar o crescente aumento
dos casos que envolviam violéncia politica, tais como ameacas, agressdes sexuais, sequestros,
especialmente entre as mulheres eleitas de &reas menos desenvolvidas, municipios menores em
zonas rurais.” Ao mesmo tempo em que ocorriam as preocupacdes e o debate sobre a crescente
violéncia que acometia as mulheres politicas na regido, se davam as discussdes sobre a
necessidade de maior participacdo feminina na politica para além das cotas ja estabelecidas em
alguns paises, incluindo a Bolivia. Caminhavam concomitantemente, entdo, a pressdo dos
movimentos sociais pela paridade e o reconhecimento da violéncia politica de género.

Em 2009 a Bolivia aprovou uma nova Constituicdo em que restou prevista paridade de
género na politica em substituicdo as cotas, que eram previstas desde 1997. O pais adotou a
paridade de género para as eleicdes das assembleias e designacdo de membros do gabinete
nacional (art. 172, inciso 22). Estabeleceu, ainda, no artigo 210, inciso Il que as elei¢des internas
dos dirigentes partidarios serdo fiscalizadas pelo 6rgado eleitoral que deverd garantir a “igual
participacdo de homens e mulheres”’®,

Porém, como aponta Laura Albaine, “a paridade de género por si s6 ndo resolve os
obstaculos culturais que sofrem as mulheres que participam ativamente da politica. Em muitos
casos sua implementacdo tende a aumentar o exercicio de praticas patriarcais contra as mulheres
candidatas”’’. Diante disso os grupos articulados seguiram e intensificaram as estratégias de
advocacy para que fossem aprovadas normas que garantissem as mulheres ndo s6 0 acesso aos
cargos eletivos, mas, sobretudo, o pleno exercicio de seus direitos politicos.

Na Bolivia, um fato concreto se mostrou decisivo para alavancar de vez os debates rumo
a aprovacdo de uma legislacdo de combate a violéncia politica de género: a morte de Juana
Quispe Apaza, que foi eleita em 2010 como vereadora do Municipio de Ancoraimes, na
Provincia de Omasuyos. Durante a sua campanha eleitoral sofreu muitos tipos de violéncia e,
qguando eleita, foi assediada e ameacada pelo Prefeito e todos os vereadores, contra 0s quais

apresentou pedidos de protecdo. As agressdes que comecaram de forma sutil, tinham por

“No momento em que a presente dissertacdo foi escrita, o site oficial da ACOBOL - http://www.acobol.org.bo
estava fora do ar passando por atualizaces:
https://x.com/ACOBOLoficial/status/1725578158181634174?t=Fe41sN80AnbbuXjO3UNsXQ&s=09 . As
informacdes aqui descritas tiveram como fonte o portal do Global Forum for Social and Solidarity Economy:
https://gsef-net.org/es/node/27615

> ARCHENTI; ALBAINE, 2013, p. 206

6 BOLIVIA. Cosntitucién Politica del Estado. Febrevo de 2009. Disponivel em:
https://sea.gob.bo/digesto/CompendioNormativo/01.pdf Acesso em: 19 jan. 2024

T ALBAINE, 2013, p. 19


http://www.acobol.org.bo/
https://x.com/ACOBOLoficial/status/1725578158181634174?t=Fe41sN8oAnbbuXj03UNsXQ&s=09
https://gsef-net.org/es/node/27615
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objetivo fazer com que ela renunciasse ao cargo. Como ela ndo cedeu as pressdes, passou a ser
excluida das reunides, tendo sido proibida a sua entrada nas sessdes. Diante disso apresentou
novas denuncias de abusos fisicos e verbais, solicitou novas medidas de protecdo que foram
julgadas procedentes pela justica, mas, mesmo assim, Juana Quispe Apaza nao conseguiu
exercer seu cargo. Pouco tempo depois, em 2012, foi encontrada morta enforcada as margens
do rio Orkojauira, na cidade de La Paz’®.

Em 2012 foi aprovada a Lei contra o Abuso e Violéncia Politica contra as Mulheres’®,
a pioneirana Ameérica Latina, que desde entdo se tornou um farol para as discussdes e aprovacgédo
nos demais paises de normas que garantam efetivamente o pleno exercicio dos direitos politicos
pelas mulheres.

A lei possui 25 artigos, divididos em dois titulos: o primeiro dividido em dois capitulos
que tratam das disposi¢des gerais e politicas e estratégias; e o segundo titulo, dividido em cinco
capitulos que tratam das competéncias e dendncias, da via administrativa, via constitucional,
via penal e instancia eleitoral. Em observacao rapida, a partir da mera divisdo metodoldgica da
lei, é possivel perceber de saida a sua abrangéncia em todas as esferas que a violéncia politica
de género pode resvalar. Olhando mais detidamente, verifica-se que a lei foi cuidadosamente
pensada para tracar objetivo, fins, alcance e aplicacdo, ambito de protecdo, enumerando valores
e principios, trazendo definicfes, distinguindo atos de abuso e violéncia politica, tracando
estratégias, impondo politicas publicas de informacdo e conscientizacdo, prevendo faltas e
sancOes administrativas, disciplinares, tipificando delitos.

Iniciam as disposi¢Oes gerais assentando que a lei se funda na Constituicdo, tratados e
instrumentos internacionais de direitos humanos ja ratificados e que tem por objetivo
estabelecer mecanismos de prevencdo, atencdo, sangdo contra atos individuais ou coletivos de
abuso e/ou violéncia politica contra as mulheres para garantir seus direitos politicos. Apontam
como finalidades: i) eliminar atos, condutas e manifestagcdes que afetem direta ou indiretamente
o0 exercicio, pelas mulheres, das funcdes politicas ou publicas; ii) garantir o exercicio dos
direitos politicos; iii) desenvolver e implementar politicas e estratégias publicas para erradicar

todas as formas de abuso e de violéncia politica contra as mulheres.

8 FREIDENBERG, Flavia. La violencia politica hacia las mujeres: el problema, los debates y las propuestas
para América Latina. In: DEL VALLE PEREZ, Gabriela; FREIDENBERG, Flavia (Eds.). Cuando hacer
politica te cuesta la vida. Estrategias contra la violencia politica hacia las mujeres en América Latina.
México: Instituto de Investigaciones Juridicas, de la Universidad Nacional Autdnoma de México y Tribunal
Electoral de la Ciudad de México. 2017. p. 3-4.

7 BOLIVIA. Ley n° 243 de 28 de mayo de 2012. Ley Contra el Acoso y Violencia Politica haca las Mujeres. La
Paz, Bolivia, 2012. Disponivel em: https://reformaspoliticas.org/wp-content/uploads/2019/05/Ley 243.pdf
Acesso em: 19 jan. 2024.
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Assentam que as disposi¢des legais protegem todas as mulheres candidatas, eleitas,
designadas para o exercicio de fungGes politicas ou publicas, sendo regidas pelos principios da
igualdade de oportunidades, nao violéncia, ndo discriminacdo, equidade, participacao politica
que vise fortalecer a democracia participativa, representativa e comunitaria, controle social
através da sociedade civil organizada, despatriarcalizagdo como obrigacdo do Estado de
implementar politicas e estratégias necessarias para desestruturar o sistema baseado na
subordinacdo, desvalorizacao e exclusdo das mulheres, interculturalidade e acGes positivas com
a adocdo de mecanismos que visem diminuir as brechas da desigualdade entre homens e
mulheres.

A Lei boliviana traz em seu artigo 7 a definicdo de abuso politico e violéncia politica
(distinguindo as duas figuras) para efeitos de aplicacdo e interpretacdo da norma, assim 0s

definindo:

Abuso politico: se entende por abuso politico o ato ou conjunto de atos de pressao,
perseguicdo, assédio ou ameacas, cometidas por uma pessoa ou grupo de pessoas,
diretamente ou através de terceiros, contra mulheres candidatas, eleitas, designadas
para o exercicio da funcéo politico-publica ou contra seus familiares, com o propdésito
de encurtar, suspender, impedir ou restringir as fungdes inerentes a seu cargo, para
induzir ou obriga-la que realize, contra a sua vontade, uma ag8o ou incorra em uma
omissdo, em cumprimento de suas fun¢bes ou no exercicio de seus direitos. Violéncia
politica: se entende por violéncia politica as acdes, condutas e/ou agressdes fisicas,
psicologicas, sexuais cometidas por uma pessoa ou grupo de pessoas, diretamente ou
através de terceiros, contra as mulheres candidatas, eleitas, designadas ao exercicio da
funcdo politico-publica, ou contra sua familia, para encurtar, suspender, impedir ou
restringir o exercicio de seu cargo ou para induzir ou obriga-la que realize, contra a
sua vontade, uma ag8o ou incorra em omissao, em cumprimento de suas fungdes ou
no exercicio de seus direitos.® (Tradug&o nossa).

No artigo seguinte traz exemplos de atos de abuso e/ou violéncia politica contra as
mulheres, enumerando 17 condutas, dentre elas: as que imponham estere6tipos de género em
razdo de suas atividades; evitem, por qualquer meio, que as mulheres eleitas, titulares ou
suplentes ou designadas, assistam as sessdes ou qualquer outra atividade que implique em
tomada de decisdes, impedindo ou suprimindo seu direito de voz e voto em igualdade de
condicBes; seja limitado o uso da palavra no exercicio do cargo; apliquem sangdes
injustificadas, restringindo o exercicio de seus direitos politicos; discriminem mulheres que
exergcam cargos politicos por estarem gravidas ou no puerpério, impedindo ou negando

exercicio de seu mandato, ou, ainda, que usufrua de licenca reconhecia por lei; divulguem ou

80 BOLIVIA. Ley n° 243 de 28 de mayo de 2012. Ley Contra el Acoso y Violencia Politica haca las Mujeres. La
Paz, Bolivia, 2012. Disponivel em: https://reformaspoliticas.org/wp-content/uploads/2019/05/Ley 243.pdf
Acesso em: 19 jan. 2024.
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exponham informagdes pessoais e privadas com o objetivo de ferir sua dignidade; pressionem
ou induzam sua rendncia ao cargo €, as obriguem, mediante for¢a ou intimidac&o, a subscrever
documentos e/ou tomar decisdes contrarias a sua vontade e ao interesse plblico em geral®L,

Como politicas publicas e estratégias, a lei atribuiu ao Ministério da Justica a
responsabilidade de desenhar, implementar, monitorar e avaliar politicas, estratégias e
mecanismos para prevencdo, aten¢do ao abuso e/ou violéncia politica de género, além da
coordenacdo junto aos diferentes o6rgdos e entidades territoriais e instancias publicas ou
privadas. Também atribuiu ao Orgdo Eleitoral Plurinacional a responsabilidade de definir
politicas e estratégias interculturais de educacdo democratica com equidade de género que
garanta o exercicio dos direitos politicos das pessoas, em particular das mulheres e a igualdade
de oportunidades entre homens e mulheres.%?

A lei prevé que a denlncia podera ser apresentada pela vitima, seus familiares ou por
qualquer pessoa natural ou juridica, de forma verbal ou escrita, mediante as autoridades
competentes. Traz, ainda, a obrigatoriedade de servidoras e servidores publicos em denunciar,
caso tomem conhecimento de qualquer pratica de abuso ou violéncia politica de género. Caso
n&o cumpram com a obrigac&o, serdo processados e sancionados de acordo com a lei®.

Caso ocorra alguma das condutas descritas no artigo 8 como abuso ou violéncia politica
de género, as vitimas podem optar pela via administrativa, denunciando 0s agressores, caso
pertencam a mesma instituicdo, oportunidade em que devera ser instaurado 0 processo
respectivo e aplicadas san¢des administrativas ou disciplinares correspondentes, previstas em
suas normativas internas. Dentre as faltas e sancdes administrativas previstas pela lei, ha uma
gradacdo entre leves, graves e gravissimas. As sancdes leves sao feitas através de registros por
escrito. Como faltas graves estdo previstas a admoestacdo com registro por escrito além do
desconto de até 20% dos vencimentos recebidos e, em caso de falta gravissima, a san¢do seré a
suspensdo temporaria do cargo sem recebimento de verbas por até 30 (trinta) dias.

H4, ainda, a previsdo de aumento de pena para 0 maximo quando as faltas graves forem
contra mulheres gestantes, maiores de sessenta anos, mulheres com baixa escolaridade ou
limitada, quando os autores (as) materiais ou intelectuais pertencerem ou estiverem em fungoes
de direcdo de partidos politicos, grupos organizados ou qualquer outra forma de organizagdo

politica e/ou for autoridade ou servidor pablico. Aumenta também a sancao se cometida contra

81 Artigo 8, p. 3-4. BOLIVIA. Ley n° 243 de 28 de mayo de 2012. Ley Contra el Acoso y Violencia Politica haca
las Mujeres. La Paz, Bolivia, 2012. Disponivel em: https://reformaspoliticas.org/wp-
content/uploads/2019/05/Ley 243.pdf Acesso em: 19 jan. 2024.

8 |dem., artigo 10, p. 5.

8 |dem., artigo 15, p0., 5
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mulher com deficiéncia e, também, se o resultado do abuso ou violéncia tiver causado aborto
na vitima. Também aumenta a san¢do quando quem cometeu o ilicito for reincidente, quando
utilizarem os filhos da vitima como meio de pressao e quando os atos forem cometidos por duas
ou mais pessoas.®*

Caso o processo administrativo - disciplinar termine com indicios de responsabilidade
penal ou quando o abuso ou violéncia forem praticados por pessoas particulares ou privadas, o
processo devera ser remetido ao Ministério Publico. As san¢des administrativas ou disciplinares
serdo cumpridas independentemente de eventual acdo penal.®®

Na via penal foram criados dois tipos e incluidos no Codigo Penal, no capitulo destinado
aos delitos contra a fungdo publica. Os tipos penais restaram assim estabelecidos:

Artigo 148 Bis. (Abuso politico contra mulheres) - Quem praticar atos de presséo,
perseguicéo, assédio e/ou ameacas contra mulher eleita, nomeada ou no exercicio de
funcdo politico-publica e/ou seus familiares, durante ou apds o processo eleitoral, que
impega o exercicio de seu direito politico, serd punido com pena privativa de liberdade
de dois (2) a cinco (5) anos.

Artigo 148 Ter. (Violéncia politica contra mulheres) - Quem praticar atos e/ou
agressoOes fisica e psicologicas contra mulheres candidatas, eleitas, nomeadas ou no
exercicio da fungdo politico-publica e/ou contra seus familiares, para encurtar,
suspender ou impedir o exercicio de seu mandato ou func¢do, serd apenado com pena
privativa de liberdade de trés (3) a oito (8) anos.

Em casos de atos ou agressdes sexuais contra as mulheres candidatas, eleitas,
nomeadas ou em exercicio da funcdo politico-publica, sera sancionado conforme as
disposicBes previstas no Cadigo Penal.®® (Tradugdo nossa).

As denlncias deverdo ser feitas perante o Ministério Publico e submetidas a jurisdicédo
ordinaria de acordo com a norma processual vigente. Quando o caso exigir, deverdo ser
estabelecidos mecanismos de coordenacio e cooperagdo com a Jurisdigdo Indigena.®” Ha, ainda,
a proibicdo de conciliagio nos delitos de abuso ou violéncia politica contra a mulher.%

Por fim, na esfera eleitoral, ha a previsdo de que, em caso de rendncia pelas candidatas,
eleitas e/ou no exercicio da fungdo politico-publica, esta deve ser apresentada na primeira

instancia do Orgdo Eleitoral Plurinacional. Prevé também que, as autoridades e os servidores

8 Artigo 17, p. 6. BOLIVIA. Ley n° 243 de 28 de mayo de 2012. Ley Contra el Acoso y Violencia Politica haca
las Mujeres. La Paz, Bolivia, 2012. Disponivel em: https://reformaspoliticas.org/wp-
content/uploads/2019/05/Ley 243.pdf Acesso em: 19 jan. 2024.

8 |dem., artigo 18, p. 7

8 |dem., artigo 20, p. 7-8

8 |dem., artigo 21, p. 8

8 |dem., artigo 23, p. 8
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do Orgdo Eleitoral que tenham conhecimento da prética de atos de assédio e/ou violéncia
politica, deverdo encaminhar os autos ao Ministério Plblico.®

Portanto, é possivel perceber que a Bolivia, além de ser pioneira na elaboracdo de uma
norma para proteger as mulheres politicas, deu amplitude e abrangéncia interdisciplinar para
tratar desse tema que é tdo complexo, razdo pela qual sua solu¢do também envolve multiplos
fatores, esferas de poder, jurisdigdes e competéncias, mostrando que ndo é possivel que, para
problemas complexos, sejam previstos apenas san¢fes penais, sem que se cuide também das
politicas publicas de atencdo, informacdo, monitoramento e preparo das autoridades e da
populacéo para lidar com o problema. Dai porque, a legislacdo boliviana continua a ser uma
grande e importante inspiracdo para todos os paises que queiram tratar seriamente o tema do

abuso e violéncia politica contra a mulher.

1.3.2 Panamé

O Panama, em outubro de 2013, aprovou a Lei n° 82%°, que “Tipifica o feminicidio e a
Violéncia contra a Mulher”, em que se adotam medidas de preven¢do para essas condutas e
reforma o Codigo Penal para tipificar o feminicidio e punir atos de violéncia contra a mulher.

Aponta como objetivo garantir o direito das mulheres a uma vida livre de violéncia,
protegendo seus direitos, cujas violagbes ocorram em um contexto de relagfes desiguais de
poder.®!

O artigo 4 da referida norma traz a descricdo de 27 termos/tipos de violéncias sofridas
por mulheres que deverdo ser interpretadas com base nessa lei. No item 24 define a violéncia
politica como: Discriminacdo ao acesso as oportunidades, para ocupar cargos e postos publicos
e 0S recursos, assim como cargos eletivos (postos de elei¢cdo popular) ou posigdes relevantes
dentro dos partidos politicos®.

Dentre os principios orientadores para a interpretacdo da norma, consta no artigo 12 a

“Nao discriminagdo”, que visa promover a igualdade e equidade da participagdo das mulheres,

8 Artigos 24 e 25, p. 8. BOLIVIA. Ley n° 243 de 28 de mayo de 2012. Ley Contra el Acoso y Violencia Politica
haca las Mujeres. La Paz, Bolivia, 2012. Disponivel em: https://reformaspoliticas.org/wp-
content/uploads/2019/05/Ley_243.pdf Acesso em: 19 jan. 2024.

% pPANAMA. Ley 82 de 24 de octubre de 2013. Tipifica el Feminicidio y la Violencia contra la Mujer. Governo
Nacional do Panam4, outubro 2013. Disponivel e: https://reformaspoliticas.org/wp-
content/uploads/2021/08/2013 pan_ley82.pdf . Acesso em: 9 maio 2024

% |dem., artigo 1, p.1

92 |dem., artigo 4, inciso 24, p. 7


https://reformaspoliticas.org/wp-content/uploads/2019/05/Ley_243.pdf
https://reformaspoliticas.org/wp-content/uploads/2019/05/Ley_243.pdf
https://reformaspoliticas.org/wp-content/uploads/2021/08/2013_pan_ley82.pdf
https://reformaspoliticas.org/wp-content/uploads/2021/08/2013_pan_ley82.pdf

46

com respeito aos homens, no trabalho, na politica e no direito de associac¢do, criando as
condicBes necessarias para a eliminacéo de todos os ambientes hostis as mulheres®.

No capitulo VI estdo previstas as politicas publicas de sensibilizacdo, prevencao e
atencdo a todas as violéncias contra mulheres, que devem ser executadas por todos os 6rgéos e
instancias competentes, e sdo de carater vinculante a todos os 6rgdos da Administracdo Publica,
da justica e das autoridades tradicionais, dentro de seus respectivos ambitos de competéncia®*.

S&o enumeradas diversas politicas publicas a serem implementadas, dentre as quais:
sensibilizar, formar e capacitar as pessoas que dediquem a trabalhar com o tema da violéncia
contra as mulheres, sejam pelas vitimas ou pelos agressores; apoiar e orientar as mulheres,
familias e os ambientes em situacdes de risco; assessorar 0s meios de comunicagdo social para
qgue deem o enfoque adequado a tematica e difusdo da informacdo sobre os direitos das
mulheres; desenvolver campanhas socioeducativas para a prevencdo da violéncia,
conhecimento dos beneficios, servigos, direitos das vitimas e respeito aos valores em todas as
instancias de socializacdo; promover e fornecer informagdes aos cidaddos, organizagdes
comunitarias e redes locais, para tornar eficaz uma vida livre de violéncia; e, monitorar e avaliar
a eficacia e o cumprimento das funcdes atribuidas a cada instituicio.%®

Verifica-se, portanto que, a despeito de ser uma norma geral sobre todos os tipos de
violéncia contra mulheres, ha a definigdo especifica do que vem a ser a violéncia politica, sendo
atribuido aos 6rgaos competentes a responsabilidade de implementar diversas politicas publicas
de atencao, sensibilizacdo e prevencao a todas as formas de violéncia contra mulheres, inclusive

a politica.

1.3.3 Paraguai

O Paraguai aprovou em novembro de 2016 a Ley n° 5777, de Proteccion integral a las
Mujeres, contra toda forma de violencia, cujo objeto é estabelecer politicas e estratégias de
prevencdo a violéncia contra a mulher, mecanismos de atencdo, medidas de protecdo e

reparagao integral, em ambito pdblico ou privado.®

% Artigo 12, p. 9. PANAMA. Ley 82 de 24 de octubre de 2013. Tipifica el Feminicidio y la Violencia contra la
Mujer. Governo Nacional do Panama, outubro 2013. Disponivel e: https://reformaspoliticas.org/wp-
content/uploads/2021/08/2013_pan_ley82.pdf . Acesso em: 9 maio 2024

% |dem., artigos 21 e 22, p. 18

% |dem., artigo 22, incisos 1 a 6, p. 18-19.

% PARAGUAI. Ley n° 5777 de 29 de diciembre de 2016. Ley de Proteccion integral a las Mujeres, contra toda
forma de violencia. Asuncion, Paraguay, 29 diciembre de 2016. Disponivel em: https://mujer.gov.py/wp-
content/uploads/2023/11/Ley 5777 De_Proteccion_Integral_a las _mujeres.pdf. Acesso em: 9 maio 2024
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Entre os diversos direitos protegidos pela lei, previstos no artigo 4, esta o direito das
mulheres de participarem dos assuntos publicos. O artigo 5 traz a defini¢do e diferencia a
violéncia e a discriminacdo contra a mulher. No artigo seguinte ha a expressa mencéo de que
as autoridades competentes para aplicacdo da lei deverdo estabelecer, promover e divulgar
politicas publicas destinadas a prevenir, diminuir e eliminar as violéncias perpetradas contra
mulheres, descrevendo suas formas como: violéncia feminicida, fisica, psicoldgica, sexual,
violéncia contra os direitos reprodutivos, violéncia patrimonial e econdmica, laboral,
intrafamiliar, obstetricia, midiatica, telematica, simbdlica, institucional, violéncia contra a
dignidade e a violéncia politica, sendo esta tltima assim conceituada: “Ea acdo realizada contra
a mulher que tenha como fim retardar, obstaculizar ou impedir que a mesma participe da vida
politica em qualquer de suas formas e exer¢a seus direitos previstos nesta lei”®. (traducio
nossa)

Dentre os principios orientadores estd o “Enfoque de integralidade” que aponta a
violéncia contra a mulher como um problema estrutural. Estdo previstos, ainda, os principios
da igualdade e ndo discriminacdo, politicas publicas que incluiriam medidas que levem em
conta as necessidades e demandas especificas de todas as mulheres, em especial das mulheres
em situacdo de violéncia, alocacdo e disponibilidade de recursos econdmicos para garantir a
necessaria aplicacdo da lei, fortalecimento institucional, empoderamento, tutela efetiva e acesso
a justica, atencdo especial transparéncia e publicidade, servicos competentes a ser executado
por todos os funcionarios publicos que prestem servigo nos 0rgaos de atencdo, investigacdo e
sancdo dos feitos de violéncia contra as mulheres, e a participacdo cidada, que consiste no
direito da sociedade de participar, de forma protagonista, na consecucdo da plena e efetiva
vigéncia da lei, diretamente ou por meio de organiza¢cdes comunitarias, sociais e da sociedade
civil, em geral %

Restou prevista na lei, ainda, a criacdo, pelo Ministério da Mulher, do Observatorio de
Direito das Mulheres a uma vida livre de violéncia, destinado ao monitoramento e investigacao
sobre a violéncia contra as mulheres, com 0 objetivo de desenhar politicas publicas para a

prevencao e erradicagio dessa violéncia.*

 Artigo 6, alinea “h”, pagina 4. PARAGUAL. Ley n° 5777 de 29 de diciembre de 2016. Ley de Proteccion
integral a las Mujeres, contra toda forma de violencia. Asuncion, Paraguay, 29 diciembre de 2016. Disponivel
em: https://mujer.gov.py/wp-content/uploads/2023/11/Ley 5777 _De_Proteccion_Integral_a_las_mujeres.pdf.
Acesso em: 9 maio 2024

% |dem., artigo 7, p.5€ 6

% |dem., artigo 31, p. 15
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Com enfoque nas politicas publicas necessérias a atencdo, prevencao, enfrentamento e
combate a violéncia contra a mulher, sdo previstos diversos servigos dirigidos a pessoa
agressora, que podem ser acessados voluntariamente ou por imposi¢do judicial, tais como
educacdo psicossocial, criar programas e espacos para execucdo de trabalho comunitario,
prover terapia psicoldgica, proporcionar informacao atualizada e periddica sobre o diagndstico,
tratamento e reeducacéo.?

Ou seja, apesar de ser uma lei geral sobre todo e qualquer ato de violéncia contra a
mulher, traz o conceito de violéncia politica explicitamente, prevé e propde politicas publicas
a serem executadas por diversos 6rgaos, em varias frentes, ndo se apegando apenas ao carater
criminal, mas, especialmente, a prevencéo, educacao, informacdo e tratamento digno as vitimas

€ agressores.

1.3.4 México

Ao olhar para a trajetoria dos debates quanto a participacdo feminina na politica no
México, verifica-se uma grande semelhanca com o Brasil. L4, tal como aqui, as primeiras
reformas para uma maior participacdo politica feminina se deu em 1996, através da reforma do
COFIPE - Cédigo de Instituiciones y Procedimentos Electorales, que se apresentou como uma
“recomendacao” aos partidos politicos, razao pela qual ndo surtiu efeito e, em 2002 foi aprovada
uma nova modificacdo que previu a obrigatoriedade dos partidos garantirem ndo mais do que
70% para o mesmo sexo. Conforme apontam Daniela Cerna e Georgina Hernandez, os partidos
optavam por abordagens simplistas ou simplesmente descumpriam as normas*®, tal como aqui
no Brasil.

Foi também através de decisBes judiciais, juntamente com ac¢Ges coordenadas pelos
coletivos da sociedade civil organizada, exatamente como também ocorre(u) aqui no Brasil que
as acodes afirmativas para uma maior participagdo feminina na politica foram sendo
aprimoradas. A grande diferenca é que 14 no México ja se encontra vigente a paridade para
cargos legislativos federais e locais desde 2014 e a paridade para os trés poderes da unido e dos

trés niveis de governo desde 2019, enquanto aqui no Brasil a discussdo ainda se restringe as

100 Artigo 34, p. 16. PARAGUAI. Ley n° 5777 de 29 de diciembre de 2016. Ley de Proteccién integral a las
Mujeres, contra toda forma de violencia. Asuncion, Paraguay, 29 diciembre de 2016. Disponivel em:
https://mujer.gov.py/wp-content/uploads/2023/11/Ley 5777 _De_Proteccion_Integral_a_las_mujeres.pdf.
Acesso em: 9 maio 2024
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cotas de candidaturas (correndo o risco de vé-la extintal®?), sem sequer conseguir debater uma
cota minima de assento sem retroceder em direitos ja conquistados.

A literatura aponta que foram as mulheres militantes dos partidos politicos que se
organizaram para pressionar as agremiagGes a incorporarem as cotas de representagéo,
iniciando também a mobilizacdo politica quanto ao tema da violéncia politica de género para
que fosse assegurada a participacdo efetiva das mulheres nos espacos de poder. Os debates
sobre a violéncia politica contra as mulheres foram inspirados na experiéncia das mulheres
bolivianas, especialmente no ambito da ACOBOL!%, O tema da violéncia politica de género
no México comeca a ter mais atencao apos a aprovacdo da lei de cotas, eis que havia resisténcia
dos partidos em cumpri-la ou tendéncia a burlar a lei. Tendo em vista a possibilidade de os
homens verem seu espaco de poder reduzido com os avangos da legislacdo para uma maior
igualdade feminina na politica, episédios de discriminacdo e violéncia contra as mulheres
politicas foram intensificados, 0 que demandou uma maior pressao e articulacdo do movimento
de mulheres pela aprovacdo de regras que garantissem o pleno exercicio de seus direitos
politicos.

O primeiro projeto de lei para tipificar a violéncia politica de género no México foi
apresentado pela entdo Senadora Lucero Saldafa, integrante do Partido Revolucionério
Institucional (PRI), em margo de 2013. Como assinala Daniela Cerna, o objetivo da proposta
seria 0 de reformar a Ley Geral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y al
Codigo Federal de Instituiciones y Procedimentos Electorales (COFIPE), para tratar da
violéncia que se expressa dentro dos partidos politicos, durante as campanhas eleitorais e nas
dependéncias publicas, inclusive no dmbito do poder legislativol®, proposta esta que ndo teve
andamento na Camara dos Deputados!®. De 2013 a 2018, foram apresentados, pelo menos 13
iniciativas para regular em ordenamentos distintos a violéncia politica contra as mulheres em

raz&o do género. %

192 No Gltimo substitutivo apresentado no bojo da PEC 09/2023, a chamada PEC da Anistia, que ndo chegou a
ser votado pela Camara dos Deputados, havia a previsdo de instituicdo de uma cota de cadeiras iniciando em
15%, a partir da eleicdo de 2026, percentual ja ultrapassado pelas mulheres no parlamento federal apés as
decisbes do STF e TSE que determinaram a destinagdo de pelo menos 30% de recursos dos fundos partidario e
de financiamento de campanha (FEFC), em troca do “retorno” da redagéo original do §3° do art. 10 da Lei
9.504/97, que ao utilizar a expressao “devera reservar” dava o direito dos partidos politicos ndo cumprirem a
cota de candidatura minima. Ou seja, o substitutivo pretendia “dar uma benesse” com a reserva de cadeiras
abaixo do que ja atingido, em troca da auséncia de obrigatoriedade de registrar percentual minimo de
candidatura, o que significa um retrocesso nos avangos duramente conquistados.

103 CERNA; HERNANDEZ, 2019, p. 156

104 CERNA, Daniela Cerva. Participacion politica y violencia de género en México. Revista Mexicana de
Ciencias Politicas y Sociales. Universidad Nacional Auténoma de México, v. 59, n. 222, 2014, p. 124.
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Diante da auséncia de regulamentacdo especifica, mas, reconhecendo que a violéncia
politica de género € um obstaculo que persiste, impedindo o pleno exercicio dos direitos

politicos das mulheres, varios 6rgdos e entidades®’

se uniram e apresentaram em 2016 o
primeiro Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres para responder a
necessidade contar com direcionamentos gerais que permitissem as autoridades atuar de forma
imediata frente as vitimas'%. A partir de entdo, o tema passou a ganhar destaque e as mulheres
ganharam forca politica junto ao governo federal, até que, em 2017, foi apresentada uma nova
versdo do protocolo que restou devidamente aprovado.

O “Protocolo para atengao da violéncia politica contra as mulheres em razao de género”,
produzido a partir de uma atuacgdo interinstitucional, € um documento extenso, detalhado,
dividido em quatro partes, sendo a primeira a introducdo. Na segunda parte sdo apresentados
0s objetivos, estabelecidos os conceitos, alcance, marco juridico, bases elementares para
compreensdo do problema, preveé responsabilidades, detalha os direitos, e quem pode ser vitima.
Na terceira parte sdo apresentadas as atribuigdes, procedimentos, san¢des, exemplos de casos,
meios de impugnacdo dividido por 6rgdos (Instituto Nacional Electoral - INE, Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE) e Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién), em que contém, ainda, as sentencas emblematicas,
jurisprudéncia e as teses firmadas pelo TEPJF. A quarta parte trata das recomendacOes feitas
aos partidos politicos, ao Poder Legislativo, Ministério Publico e operadores do sistema de
justica e as instituicdes voltadas a prevencao e atencdo a violéncia contra as mulheres em razao
do género.

De saida, ja na apresentacédo do protocolo, as institui¢fes ressaltam a auséncia de marco
normativo especifico sobre o tema, razdo pela qual, de maneira proativa, desenham ferramentas
de atuacdo, considerando a diversidade de conhecimento de seus dmbitos de atuagio'®®. O
conceito de violéncia politica de género apresentado pelo protocolo foi construido tomando por
base as normas ja existentes no pais sobre violéncia contra a mulher, as decis@es judiciais que
formaram a jurisprudéncia e as influéncias dos marcos normativos internacionais, tendo como

base trés referéncias fundamentais: a Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica

197 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Instituto Nacional Electoral (INE), Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE), Subsecretaria de Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacion (Subsecretaria-DDHH), Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV),
Instituto Naciona de las Mujeres (INMUJERES), Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia Contra las
Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA).

108 CERNA; HERNANDEZ, 2019, p. 168

109 MEXICO. Protocolo para la atenciéon de la violencia politica contra las mujeres en razon de género. 3 ed.
Ciudad de México: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, 2017, p. 13
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contra las Mujeres de la OEA CIM; a Recomendacion General n° 35 del Comité de la CEDAW
de ONU, e a jurisprudencia 48/2016 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.1?

Apontam, ainda, as instituicbes proponentes que o conteudo do protocolo corresponde
a uma manifesta demanda para se ter ferramentas praticas de atuagdo tanto para as mulheres,
como para partidos politicos, organizacfes sociais, grupos de mulheres e demais instancias
relacionadas com a defesa dos direitos politico-eleitorais destas.'!* Apresentam, portanto, agoes
coordenadas entre todos os 0rgaos envolvidos no problema para prevencéo, atencao, orientacdo
e canalizacdo das vitimas'?2,

Apontam como propoésito orientar as instituicdes para ante as situacfes de violéncia
politica contra as mulheres em razédo de género, contribuir com a implementacéao das obrigacoes
internacionais, nacionais e locais, assim como dar cumprimento ao dever de diligéncia das
instituicdes. Para tanto, enumera 4 objetivos: i) facilitar a identificacdo da violéncia politica
contra as mulheres em razdo do género; ii) servir de guia para as autoridades na atencdo desta
modalidade de violéncia em ambito federal, conforme suas atribuicdes; iii) favorecer uma
adequada coordenacdo entre as instituicdes federais, para fazer frente aos casos de violéncia
politica contra as mulheres em razdo de género; e iv) orientar as mulheres vitimas de violéncia
politica de género em ambito federal e local (estadual e municipal) acerca do que é ou do que
n&o é a dita violéncia, assim como as autoridades e as vitimas que podem ser atendidas®2.

O protocolo ndo cria novas atribuicdes para 0s 6rgdos, mas estes se comprometem a
incorporar em suas atuacdes a perspectiva de género para atender, conforme suas atribuicdes
particulares''*, e nesse sentido apresenta elementos para que possam ser realizados julgamentos
com perspectiva de género. A definicdo do que vem a ser violéncia politica contra a mulher em

razdo do género restou assim descrita:

A violéncia politica contra as mulheres compreende todas aquelas a¢gdes ou omissées
de pessoas, servidoras e servidores publicos que se dirigem a uma mulher por ser
mulher (em raz&o do género), tem um impacto diferenciado e eles lhes afetam
desproporcionalmente, com o objetivo e o resultado de prejudicar ou anular seus
direitos politico-eleitorais, incluindo o exercicio do cargo. A violéncia politica contra
as mulheres pode incluir, entre outras, violéncia fisica, psicoldgica, simbélica, sexual,
patrimonial, econémica ou feminicida.'*® (Tradugdo nossa).

110 MEXICO. Protocolo para la atencion de la violencia politica contra las mujeres en razon de género. 3 ed.
Ciudad de México: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2017, p. 13

11 |dem., 2017, p. 13
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A publicacdo traz um quadro didatico onde é possivel verificar com facilidade quem séo
as destinatarias (0s) da norma, ambitos e lugares de incidéncia, formas e tipo, agressores (as),
meios, tipos de responsabilidades (penal, civel, administrativa, eleitoral e internacional)®.

O protocolo traz ainda dois elementos indispenséveis para que possa ser considerado
ato de violéncia politica de género, que séo: i) quando a violéncia se dirige a uma mulher por
ser mulher; ii) quando a violéncia tem um impacto diferenciado nas mulheres, isto é, quando a
acao ou omissao afeta as mulheres de forma diferente dos homens ou quando as consequéncias
se agravam em razdo de ser mulher; e quando lhes afeta de forma desproporcional. Para cada
um dos elementos sdo apresentados diversos exemplos praticost’.

Enumera cinco elementos necessarios para identificar a violéncia politica contra a
mulher em razdo de género, trazendo também casos concretos para exemplifica-los. Apresenta
infograficos para facilitar a compreensdo das possiveis responsabilidades em ambito penal,
eleitoral ou administrativa, diante da violéncia politica de género®®. Traz, ainda, um quadro
comparativo da violéncia politica de género que se da durante o processo eleitoral e a que
acontece no exercicio do cargo.®

Uma questdo interessante que surge no protocolo € a andlise do “Por que € pouco comum
que as mulheres vitimas de violéncia politica denunciem?”’*?°, onde se apontam algumas razoes
que criam essa resisténcia, dentre elas: a falta de conhecimento socializado sobre o tema, seu
alcance e forma de sanciona-la; auséncia de marco juridico que as respalde; desconhecimento
do conceito, préaticas e afetacdo a nivel sociocultural; auséncia de identificacdo quanto a
sofrerem esse tipo de violéncia, uma vez que consideram trivial, como se fizesse parte da
politica ter que aguentar determinadas condutas ou normaliz&-las; auséncia de clareza quanto
qual seria a autoridade competente para se denunciar, recorrer; medo da denuncia atrapalhar
suas aspiracdes politicas; receio de que ao denunciar sejam estigmatizadas como conflitivas e
julgadas por ndo se amoldar ao partido; por meio de represalias, ameacas e abuso.

Vaérias dessas razdes foram constatadas pelo Observatorio de Violéncia Politica contra
a Mulher por meio da pesquisa empirica desenvolvida nas eleigdes municipais brasileiras de

2020 (quando ainda ndo havia marco normativo no Brasil), em que se buscou entender a

116 MEXICO. Protocolo para la atencion de la violencia politica contra las mujeres en razon de género. 3 ed.
Ciudad de México: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2017, p. 42
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percepcao das candidatas quanto ao tema da violéncia politica de género. Apesar dos muitos
esforgos para que as candidatas respondessem a pesquisa, apenas 16 candidatas o fizeram.
Dentre as respondentes, 7 consideravam ja ter sofrido violéncia politica de género, 7 disseram
ndo terem sofrido esse tipo de violéncia e 2 ndo responderam, o que poderia indicar o receio de
sofrer represéalias.?

A despeito de a pesquisa ndo ter chegado a essa conclusdo peremptdria, no nosso
entendimento, a baixa responsividade pode ser um indicativo de que o tema, a época, ndo fosse
de conhecimento das candidatas, ndo possuir marco juridico definido, desconhecimento quanto
ao conceito, préaticas e afetacdo a nivel sociocultural, ndo haver canal de denuncia instituido de
forma especifica, ou seja, varios dos motivos que inibem as vitimas a denunciarem.

Ha, ainda, a apresentacdo de forma didatica e minuciosa das mdltiplas instancias,
organismos, autoridades e poderes que devem ser envolvidos para que seja possivel dar atencéo,
prevenir, informar e sancionar os casos de violéncia politica em razdo de género, trazendo
inclusive exemplos praticos e reais, procedimentos, canais de denuncias e infograficos dos
procedimentos de atencdo as vitimas.

Interessante pontuar que, na introducdo ao protocolo, as autoridades fizeram questéo de
registrar a necessidade de uma atuacdo proativa diante da auséncia de marco legal e da
necessidade urgente de equacionar o problema, e que, o instrumento de atuacdo prescinde de
um exercicio constante de melhora e aperfeicoamento, gerando o compromisso das instituicdes
em continuarem trabalhando para elaborar outros elementos, caso necessarios.

Diante do vacuo normativo e da recomendacdo feita diretamente ao Poder Legislativo,
colocando como indispensavel a criacdo de uma norma especifica sobre a violéncia politica
contra as mulheres em razdo do género, que previsse expressa e especificamente as autoridades
administrativas e jurisdicionais para prevenir, atender e sancionar esse tipo de violéncia'?.

Foi dai que, em 2020, houve uma reforma na Ley General de Acceso de Las Mujeres a
una vida libre de Violencia, que criou o Capitulo 1V Bis, incluindo o tipo da violéncia politica.
Veja que ndo houve a criacdo de uma norma especifica, tal como sugerido, mas apenas 0
acréscimo de um capitulo na lei geral de violéncia contra as mulheres, em que se conceitua o

fendmeno no artigo 20 Bis, nos seguintes termos:

121 FERREIRA, Desirée Cavalcante; RODRIGUES, Carla de Oliveira; CUNHA, Silvia Maria da Silva.
Relat6rio 2020-2021 de Violéncia Politica contra a Mulher. Observatério de Violéncia Politica contra a
Mulher. Brasilia, DF: Transparéncia Eleitoral Brasil, 2021. Disponivel em: Relatorio-de-violencia-politica-
contra-a-mulher.pdf (transparenciaeleitoral.com.br). Acesso em: 14 maio 2024

122 protocolo para la atencién de la violencia politica contra las mujeres en razén de género. -- Tercera edicidn.
Ciudad de México : Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2017, p. 164.
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A violéncia politica contra as mulheres em razdo de género: é toda a¢cdo ou omisséo,
incluida a tolerancia, baseada em elementos de género e exercida dentro da esfera
publica ou privada, que tenha por objetivo o resultado de limitar, anular ou minar o
exercicio efetivo dos direitos politicos e eleitorais de uma ou varias mulheres, 0 acesso
ao pleno exercicio das atribuicdes inerentes a seu cargo, trabalho ou atividade, e 0
livre desenvolvimento da funcdo publica, a tomada de decisGes, a liberdade de
organizacao, assim como 0 acesso e exercicio das prerrogativas, tratando-se de pré-
candidaturas, candidaturas, funcdes ou cargos pulblicos a0 mesmo tempo'Z,
(Traducéo nossa).

Destaca, ainda, que a violéncia politica de género pode se manifestar por qualquer dos
tipos de violéncia ja reconhecidos na lei, podendo ser praticada por agentes estatais, superiores
hierarquicos, colegas de trabalho, dirigentes partidarios, militantes, simpatizantes, entre outros.
No Articulo 20 Ter, descreve, de forma exemplificativa e ndo exaustiva, 22 condutas que
expressam a violéncia politica de género, em sua maioria de forma ndo-fisica. Quanto as
san¢Oes, apenas se faz remissdo aos termos ja estabelecidos na legislacao eleitoral, penal e
administrativa.

Verifica-se, portanto que, apesar dos dois artigos incluidos na Ley General de Acceso
de Las Mujeres a una vida libre de Violencia, que tratam especificamente da violéncia politica
de género, serem abrangentes ao conceituar o fendmeno, definir quem pode ser vitima, 0s
possiveis agressores (as), e exemplificar como podem ocorrer as situacdes caracterizadoras
desse tipo de violéncia e a mencdo de que as sangdes ocorrerdo conforme previsdao em outras
legislacBes, o que, em tese pode enfraquecer a sua aplicacdo, nao restou completamente acatada
a recomendacdo feita pelas entidades signatarias do Protocolo para la atencién de la violencia
politica contra las mujeres en razon de género, eis que ndo se tem uma norma especifica, mas
sim a inclusdo de dois dispositivos na lei geral, para tratar de um problema tdo complexo que
envolve diversos setores estatais e sociais, de tal modo que o protocolo continua a ser uma
ferramenta de fundamental importancia no combate a violéncia politica contra as mulheres no
México, e um farol para todas as nagdes que pretendam tratar do tema com seriedade,

considerada a complexidade que o caso requer.

123 | ey General de Acceso de Las Mujeres a una vida libre de Violencia, Articulo 20 Bis. No original: La
violencia politica contra las mujeres en razon de género: es toda accion u omision, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera piblica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del
mismo tipo.
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1.3.5 Equador

O Equador aprovou em 2018 a Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres'?*, que, como a propria exposicdo de motivos apresenta, foi fruto
da luta historica de mulheres no combate a violéncia de género, que na América Latina era
tratada como um assunto privado, no qual o Estado ndo deveria intervir, alem de ser
normalizada, razdo pela qual ndo merecia a atencdo devida para a formulacdo de normas e
politicas publicas capazes de equacionar o problema.

A acdo dos grupos de mulheres no Equador teve inicio nos anos 80, quando passaram a
visibilizar a violéncia sofrida pelas mulheres como um problema de satde publica, o que fez
com que o tema entrasse na agenda politica, tendo o pais em 1980/81 assinado e ratificado a
Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. Em
1995 aderiu a Convencdo Interamericana para Prevenir, sancionar e Erradicar a Violéncia
Contra a Mulher, a chamada Convencdo de Belém do Para e, também, a Plataforma de a¢do de
Pequim, o que motivou uma maior mobilizacao, fortalecendo as mulheres no campo politico,
fomentando a sua participacdo nas tomadas de decisdo e promovendo seus direitos politicos.

Em 1998 o Equador passou pela criagdo de uma nova Constituicdo, tendo sido
incorporadas disposic¢Oes que promoveram o fortalecimento da igualdade de género e 0 absoluto
respeito aos direitos humanos das mulheres, estando expressamente prevista a participacdo
equitativa de mulheres e homens em ambito politico e a obrigatoriedade do Estado de aprovar
politicas publicas para impulsionar a igualdade das mulheres. Dez anos ap6s, na Constituinte
de 2008, foi aprovada a paridade, além dos critérios de alternéncia entre os géneros para a
formacéo das listas de candidaturas, reafirmando, ainda, o compromisso de manter todos os
direitos das mulheres conquistados em 1998, ou seja, sem qualquer retrocesso, s6 se permitiu
avangos.

A Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
tende a priorizar a acdo do Estado na sensibilizacdo e prevencdo da violéncia contra a
participacdo cidadd das mulheres, trazendo defini¢des importantes como a de &mbito publico,
como sendo 0 espaco em que se desenvolvem as tarefas politicas (entre outros); de

discriminacdo contra as mulheres, que se significa toda distanciacdo, exclusdo ou restricdo

124 EQUADOR. Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. Registro
Ofiicial Suplement 175 de 5 feb. 2018. Ecuador, 31 enero de 2018. Disponivel em:
https://www.igualdad.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2018/05/ley_prevenir_y_erradicar_violencia_mujeres.pdf Acesso em: 15 jan. 2024


https://www.igualdad.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/05/ley_prevenir_y_erradicar_violencia_mujeres.pdf
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baseada em seu género, e tenha por objetivo minar ou anular o reconhecimento das mulheres,
atentar contra os direitos humanos nas esferas politica, econdmica, social, cultural ou em
qualquer outra.'?®

Como tipos de violéncia, a lei apresenta: fisica, psicologica, sexual, econdmica e
patrimonial, simbdlica, gineco-obstetricia e politica, conceituando esta Gltima, que é o objeto

principal do nosso estudo, como:

Violéncia politica: E aquela violéncia cometida por uma pessoa ou grupo de pessoas,
direta ou indiretamente, contra as mulheres que sejam candidatas, militantes, eleitas,
designadas ou que exer¢cam cargos publicos, defensoras de direitos humanos,
feministas, liderancas politicas ou social, ou contra sua familia. Esta violéncia se
orienta a encurtar, suspender, impedir ou restringir suas acdes ou o exercicio de seu
cargo, para induzi-la ou obrigé-la que faca contra sua vontade uma ag&o ou incorra
em omissdo, em cumprimento de suas fungdes, incluindo a falta de acesso a bens
publicos ou outros recursos para 0 adequado cumprimento de suas funcgGes.!%
(Traducéo nossa).

Conforme constata Laura Albaine, nem a paridade e nem a previsdo da violéncia politica
como um dos tipos especificos na Ley Organica Integral para Preveniry Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, sdo suficientes para garantir o pleno exercicio dos direitos politicos das
mulheres no Equador. Apesar da existéncia das normas, ndo existe condigdes reais de igualdade
de participagdo politica entre ambos 0s sexos, 0 que faz com que as mulheres permanecam
enfrentando diversos obstaculos relacionados a situac6es de desigualdade entre ambos o0s sexos,
moldados no ambito familiar e social, além das dindmicas politicas associadas a participacao

feminina.'?’

1.3.6 Uruguai

No Uruguai, apesar de constar, desde 2009, a previsdo de participacdo de ambos o0s

sexos nos 6rgdos eletivos e na direcao dos partidos politicos, norma que foi reformada pela Lei

125 EQUADOR. Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. Registro
Ofiicial Suplement 175 de 5 feb. 2018. Ecuador, 31 enero de 2018. Disponivel em:
https://www.igualdad.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2018/05/ley_prevenir_y_erradicar_violencia_mujeres.pdf Acesso em: 15 jan. 2024
126 |dem. No original: Es aquella violencia cometida por una persona o grupo de personas, directa o
indirectamente, en contra de las mujeres que sean candidatas, militantes, electas, designadas o que ejerzan
cargos publicos, defensoras de derechos humanos, feministas, lideresas politicas o sociales, o en contra de su
familia. Esta violencia se orienta a acortar, suspender, impedir o restringir sua accionar o el ejercicio de su
cargo, o para inducirla u obligarla a que efectden en contra de su voluntad una accién o incurra en una
omision, en el cumprimiento de sus funciones, incluida la falta de acceso a bienes pablicos u otros recursos para
el adecuado cumplimiento de sus funciones.

12 ALBAINE, 2016, p. 359.
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n® 19.555 de 2018, que passou a estabelecer que nas listas para elei¢cbes de primeiro grau para
integracdo das autoridades nacionais, departamentais e municipais dos partidos politicos, e, no
segundo grau para os orgdos de direcdo partidaria, de forma equitativa, ndo ha previsao de
paridade para os cargos eletivos. Ha, apenas, desde 200928, a previsio de cotas de género de
30% de candidaturas femininas.

Em 2018 foi publicada a Ley 19.580, denominada Violencia hacia las Mujeres baseada
en género, que é uma lei geral sobre todas as formas de violéncia que acometem as mulheres.
A lei traz algumas definicGes e diretrizes para sua aplicacdo, prevendo, por exemplo, a
participacdo cidada das mulheres, coletivos e organizacgdes da sociedade civil, para colaborarem
ativamente na elaboragéo, implementacédo e avaliacdo de toda e qualquer iniciativa tendente a
enfrentar as violéncias que sofrem as mulheres.

Esta lei trouxe também a definicdo de 18 (dezoito) formas de violéncia, que ndo se
excluem entre si e nem sdo taxativas, denominando-as como: violéncia fisica, psicolégica ou
emocional, sexual, violéncia por preconceito de orientacdo sexual, identidade de género ou
expressdao de género, violéncia econdmica, patrimonial, simbdlica, obstetricia, laboral,
violéncia em &mbito educativo, assédio sexual, violéncia midiatica, feminicidio, violéncia
doméstica, comunitaria, institucional, violéncia étnica racial e, violéncia politica, sendo esta

altima assim descrita:

Violéncia politica. Todo ato de pressdo, perseguicdo, assédio ou qualquer tipo de
agressdao a uma mulher ou a sua familia, como candidata, eleita ou no exercicio da
representacdo politica, para impedir ou restringir o livre exercicio de seu cargo ou
induzi-la a tomar decises contra a sua vontade.'® (Traducéo nossa).

A lei coloca o Instituto Nacional das Mulheres como 6rgao dirigente das politicas
publicas a serem implementadas para uma vida livre de violéncia para as mulheres, estando
responsavel pela promocdo, desenho, coordenacéo, articulagdo, seguimento e avaliacdo destas.

Portanto, ainda ha muito a avancar em termos de igualdade de género e a auséncia de
legislagdo especifica e abrangente sobre a violéncia politica de género pode revelar uma

dificuldade para que as mulheres possam alcancar os espacos de poder.

128 ALBAINE, Laura. Estrategias legales contra la violencia politica de género. Las oportunidades de accion.
Universidad de Buenos Aires, Argentina, 2018, p. 271.

129 URUGUAL. Ley 19.580 de 2018.Violencia hacia las Mujeres baseada en género. Articulo 6°, alinea L.
Diario Oficial n® 29.862 — enero 9 de 2018. Montevideo, 1 de diciembre de 2017. Disponivel em:
https://reformaspoliticas.org/wp-content/uploads/2021/08/2018 ury ley19580.pdf Acesso em: 24/01/2024
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1.3.7 Argentina

A Argentina, desde 2010, possui legislacdo em que é reconhecida a possibilidade de o
ambito politico ser um espaco propicio ao cometimento de violéncias contra as mulheres'®,
porém, foi apenas em 2019, através da Lei n® 27.533, que alterou a Lei 26.485 de 2009, Ley de
proteccion integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los
ambitos en que desarrolen sus relaciones interpersonales, que a violéncia politica de género
passou a ser normatizada.

A lei modificadora prevé como objetivo visibilizar, prevenir e erradicar a violéncia
politica contra as mulheres. Para tanto, modifica a definicdo genérica sobre violéncia contra as
mulheres para incluir a “participagdo politica”, restando assim definida ao final:

Se entende por violéncia contra as mulheres toda conduta, por acdo ou omissdo, baseada
em razdes de género, que de maneira direta ou indireta, tanto em &mbito publico como no
privado, baseada em uma relacdo desigual de poder, afete sua vida, liberdade, dignidade,
integridade fisica, psicoldgica, sexual, econémica ou patrimonial, participacdo politica, como
assim também sua seguridade pessoal.!3!

Constou do artigo 3° da Ley 27.533, a determinacédo para a inclusdo no artigo 5° da lei
geral (Ley 26.485), que define os tipos de violéncias que atingem as mulheres, em que
inicialmente foram previstos 5 tipos, sendo acrescido o 6° com a defini¢cdo de Politica: a que se
dirige a minar, anular, impedir, obstaculizar ou restringir a participacdo politica da mulher,
violando o direito a uma vida livre de violéncia e/ou direito a participar dos assuntos publicos
e politicos em condi¢des de igualdade com os homens.

A legislagdo traz, ainda, como modalidade, a previsdo da “Violéncia publica-politica

contra as mulheres™:

Aquela que, fundada em razdes de género, através de intimidacdo, assédio, desonra,
descrédito, perseguicdo, abuso e/ou ameacas, impega ou limite o desenvolvimento
préprio da vida politica e 0 acesso a direitos e deveres politicos, atentando contra a
normativa vigente em matéria de representacdo politica das mulheres, e/ou
desencorajar ou prejudicar o exercicio politico ou a atividade politica da mulheres,
podendo ocorrer em qualquer espago da vida publica e politica, tal como institui¢fes

130 ONU Mujeres. Nota Orientativa. Prevenir la violencia contra las mujeres en la politica. Seccion de
Liderazgo y Gobernanza. Nueva York, julio de 2021. p. 14

131 ARGENTINA. Ley 27.533 - Ley de proteccion integral a las mujeres. Articulo 2°, Definicion. No original: Se
entiende por violencia contra las mujeres toda conducta, por accién u omisién, basada en razones de género,
que, de manera directa o indirecta, tanto en el &mbito pablico como en el privado, basada en una relacién
desigual de poder, afecte su vida, libertad, dignidad, integridad fisica, psicoldgica, sexual, econémica o
patrimonial, participacion politica, como asi también su seguridad personal.
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estatais, locais de votacdo, partidos politicos, organiza¢Bes sociais, associacfes
sindicais, meios de comunicacdo, entre outros.'*? (Traducéo nossa).

S4o previstos, ainda, na Ley de proteccidn integral para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres en los ambitos en que desarrolen sus relaciones interpersonales
(2009) as politicas publicas que competem ao Estado implementar e desenvolver, promovendo
a articulacdo entre os 6rgdos competentes tanto do Poder Executivo Nacional, como
jurisdicionais, universidades e organizagdes da sociedade civil, sendo descrito o que compete a
cada uma das instituigdes.

H4, ainda, a previsdo de criacdo do Observatdrio da Violéncia contra as Mulheres no
ambito do Conselho Nacional da Mulher, destinado ao monitoramento, coleta, producéo,
registro e sistematizagdo de dados e informagdes sobre a violéncia contra as mulheres de uma
forma geral. Conforme assinala Rafaela Arnaud, nos que diz respeito as sangfes previstas, a
“lei argentina possui uma configuragio mais educadora do que punitiva”'3, A autora destaca,
ainda, a “incompletude” da norma argentina a frente de um problema tdo complexo que ¢ a

violéncia politica de género.

1.3.8 Peru

O Peru, ha algum tempo, vem enfrentando grande instabilidade politica, tendo esta se
intensificado em 2022 com a tentativa de golpe, pelo entdo presidente Pedro Castillo, que
destituiu o Congresso e decretou um governo de emergéncia. Porém, a crise politica no pais é
muito mais antiga. Segundo a historiadora peruana Cecilia Méndez, da Universidade da
California em Santa Béarbara, a violéncia politica que o Peru enfrenta, tornou-se mais acentuada
a partir do momento em que as comunidades rurais, campesinas e/ou indigenas passaram a ser
mais articuladas e obter relevancia e forca politica. Esses grupos, ao ndo se sentirem

representados pelas autoridades constituidas, comecaram a pressionar por direitos até entdo

12ARGENTINA. Ley 27.533 - Ley de proteccion integral a las mujeres. Articulo 4°: No original: aquella que,
fundada en razones de género, mediando intimidacion, hostigamiento, deshonra, descrédito, persecucion, acoso
y/o amenazas, impida o limite el desarrollo propio de la vida politica o el acceso a derechos y deberes politicos,
atentando contra la normativa vigente en materia de representacion politica de las mujeres, y/o desalentando o
menoscabando el ejercicio politico o la actividad politica de las mujeres, pudiendo ocurrir en cualquier espacio
de la vida publica y politica, tales como instituciones estatales, recintos de votacion, partidos politicos,
organizaciones sociales, asociaciones sindicales, medios de comunicacion, entre otros.

133 ARNAUD, R. R. . Analise comparativa da violéncia politica de género na legislagdo dos paises sul-
americanos. Revista Agenda Politica, [S. I.], v. 11, n. 1, p. 201-235, 2023. DOI: 10.14244/agenda.2023.1.8.
Disponivel em: https://www.agendapolitica.ufscar.br/index.php/agendapolitica/article/view/852. Acesso em: 25
jan. 2024.
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negligenciados. Sustenta a pesquisadora que, a violéncia politica em curso hoje no pais se
assemelha a ocorrida nos anos 80/90, ndo tendo cessado desde entdo. A diferenca é que hoje
em dia, os grupos minorizados que lutam pelas mudancas possuem maior consciéncia dos seus
direitos, o que os tornam melhores articulados.3*

E nesse contexto de intensa violéncia politica que o pais, em 2013, iniciou a discuss&o
sobre a temética com a apresentacdo de uma proposta legislativa pela congressista peruana
Verénika Fanny Mendonza Frisch, que denominou como “abuso” e ndo “violéncia” por receio
de que fosse associada com a histéria do conflito armado no Peru'®, tendo a proposta sido
abortada em 2015, contudo, o tema permaneceu na agenda politica com grande intensidade por
pressdo das organizacOes da sociedade civil que atuam em defesa dos direitos das mulheres.

Diante da necessidade de desestigmatizacdo do papel da mulher na sociedade, o que
passa por garantir o pleno exercicio dos direitos politicos das mulheres, inclusive com acesso
aos cargos de poder e decisdo, é que o Peru, em abril de 2021 aprovou a Ley que Previene y
Sanciona el Acoso contra las Mujeres en la Vida Politica, que traz como objetivo estabelecer
mecanismos de atencdo, prevencdo, erradicacdo e sancao ao abuso contra as mulheres na vida
politica, com a finalidade de garantir o pleno exercicio de seus direitos politicos, trazendo como
ambito de atuacdo as candidatas, eleitas, funcionarias designadas para desempenharem cargos
politicos, lideres (autoridades) de comunidades campesinas, indigenas, originarias e
afrodescendentes e militantes.'*® Verifica-se que, tal como mencionado acima, o receio de 2013
quanto ao uso da palavra “violéncia” permanece. Nesse sentido, a lei define o abuso contra as

mulheres na vida politica como:

E qualquer conduta que se exerca contra uma ou varias mulheres por sua condigéo de
ser mulher, realizada por pessoa natural ou juridica, de forma individual ou em grupo,
de maneira direta, através de terceiros ou fazendo uso de qualquer meio de
comunicacdo ou redes sociais, e que tenha por objetivo minar, discriminar, anular,
impedir, limitar, obstaculizar ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio de
seus direitos politicos. (Traducéo nossa).

134 DUCHIADE, André. Mesmo padrao de violéncia politica dos anos 1980 se repete no Peru agora, afirma
historiadora. Portal OGlobo, 2023. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/mundo/noticia/2023/01/mesmo-
padrao-de-violencia-politica-dos-anos-1980-se-repete-no-peru-agora-afirma-historiadora.ghtml Acesso em 25
jan. 2024

13 KROOK, Mona Lena; RESTREPO SANIN, Juliana. Género y violencia politica en América Latina
Conceptos: debates y soluciones. Politica y Gobierno. v. XXIII, n. 1° sem. 2016. p. 134.

136 PERU. Ley n° 31154 de 7 de abril de 2021. Ley que Previene y Sanciona el Acoso contra las Mujeres en la
Vida Politica. Miércoles, 7 de abril de 2021, El Peruano. Disponivel em: https://reformaspoliticas.org/wp-
content/uploads/2021/08/ley-que-previene-y-sanciona-el-acoso-contra-las-mujeres-en-1-ley-n-31155-1941276-
2.pdf Acesso em: 22 out. 2023
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A lei traz, ainda 6 (seis) formas em que o abuso politico se manifesta, sendo elas: i)
impedir que as mulheres comparecam de qualquer maneira a atividades que envolvam o
exercicio de sua direitos politicos em igualdade de condicGes, salvo as restricGes de lei; ii)
restringir o uso da palavra impedindo o direito de participacdo politica em condicdes de
igualdade, segundo a norma vigente; iii) limitar ou negar arbitrariamente o uso de qualquer
recurso ou atribuicdo inerente ao cargo que ocupa, impedindo seu exercicio em condigdes de
igualdade; iv) excluir, limitar ou impedir o exercicio dos direitos politicos em razéo de gravidez,
parto, licenca maternidade ou de qualquer outra licenca justificada de acordo com a norma
aplicavel; v) divulgar imagens ou mensagens através de meios de comunicacgao ou redes sociais
que transmitam e/ou reproduzam relagdes de desigualdade e discriminagédo contra as mulheres
com o objetivo de minar sua imagem publica e/ou limitar seus direitos politicos; e vi) divulgar
informacdes, para fins politicos, de fatos da vida pessoal e privada que carece de interesse
publico®®’,

Sao previstas na legislacdo as politicas publicas inerentes a cada um dos 6rgéos ou
entidades envolvidas com o tema, tais como Ministério da Mulher e das Populacdes
Vulneraveis, Ministério da Educacfo, Ministério da Cultura, Orgdos do Sistema Eleitoral,
Governos regionais e governos locais (estados e municipios) e Organizacdes Politicas, com o
foco na prevencéo para erradicar o abuso contra as mulheres politicas. Dentre as politicas
publicas estabelecidas, além do desenho institucional, planejamento, programas de a¢do, estao
previstas, ainda, incorporar nos curriculos educacionais contetdos sobre a importancia da
participacdo das mulheres na politica, promover a participacdo politica das mulheres indigenas,
originarias ou afrodescendentes, garantir a participacdo ativa das organizacdes da sociedade
civil e pessoas do setor privado em programas de atengdo e prevencao ao abuso politico, dentre
outras.

A norma considera, ainda, nulo todo ato que exclua, limite ou impeca o exercicio dos
direitos politicos das mulheres, conforme as leis sobre a tematica, a Constituicdo Politica e 0s
tratados internacionais de direitos humanos. Por fim, prevé a criagéo, pelo Ministério da Mulher
e Populagcbes Vulneraveis, do Observatorio Nacional de Abuso Politico contra a Mulher, que
tem por objetivo monitorar e sistematizar os dados e informagdes relacionadas ao tema para

que sirva de insumo para o desenho, formulacdo e implementacdo de politicas publica,

137 PERU. Ley n° 31154 de 7 de abril de 2021. Ley que Previene y Sanciona el Acoso contra las Mujeres en la
Vida Politica. Miércoles, 7 de abril de 2021, ElI Peruano. Disponivel em: https://reformaspoliticas.org/wp-
content/uploads/2021/08/ley-que-previene-y-sanciona-el-acoso-contra-las-mujeres-en-1-ley-n-31155-1941276-
2.pdf Acesso em: 22 out. 2023
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programas e atividades direcionadas a prevenir e erradicar o abuso politico contra as mulheres,
devendo ser publicado anualmente um relatério que informe sobre o avango da implementagéo

de politicas, programas e atividades realizadas a partir da lei*38.

1.3.9 Costa Rica

A Costa Rica foi um dos paises altamente influenciados pela iniciativa da Bolivia, para
ter uma regulamentacdo especifica sobre a violéncia politica de género. O pais, juntamente com
El Salvador, Equador e Bolivia, participou de um projeto financiado pela Agéncia Espanhola
de Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento, com apoio da ONU Mulheres, que tinha
como proposito enriquecer a discussdo teorica sobre o tema com especialistas. Conforme
apontam Mona Lena Krook y Juliana Restrepo Sanin, como resultado desse trabalho indutivo,
foram identificadas condutas adicionais que constituem abuso e violéncia politica, tais como:
ndo informar as mulheres dos dias e horarios das reunides politicas agendadas, ocultar ou ndo
entregar correspondéncias, negar ou restringir 0S recursos necessarios para exercer
efetivamente seu mandato, ridiculariza-la ou desqualifica-la publicamente, dentre outras.**°

Em 2013 foi apresentada uma proposta legislativa pela deputada Pular Porras Zufiiga,
mencionando o exemplo Boliviano e fazendo referéncias ao Equador, o projeto de lei pretendia
prevenir e erradicar 0 abuso e a violéncia politica contra as mulheres. Como sancao, previa que
a pessoa condenada por abuso ou violéncia politica de género perderia seu cargo, ficando ainda
impedido de concorrer em uma préxima eleicio.*4°

Na Costa Rica, tal como no Brasil, hd uma insatisfacdo grande das mulheres no que diz
respeito ao financiamento de suas campanhas, eis que a divisdo e o repasse de recursos nao sao
igualitarios'**. Nem mesmo as mulheres eleitas possuem recursos para exercer seus mandatos.
Muitas delas ndo possuem escritdrios e/ou telefone#?,

ApoOs anos de intensos debates, foi publicada em maio de 2022 a Ley para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Politica (Decreto

Legislativo n° 10.235), que, nos moldes da Bolivia, se mostra uma lei extensa, abrangente,
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content/uploads/2021/08/ley-que-previene-y-sanciona-el-acoso-contra-las-mujeres-en-1-ley-n-31155-1941276-
2.pdf Acesso em: 22 out. 2023
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atenta a complexidade da temaética, conforme passaremos a pontuar. Tem como objetivo
resguardar o exercicio efetivo dos direitos politicos das mulheres, devendo ser interpretada de
modo a garantir o cumprimento das obrigacdes assumidas pelo pais ha Convencédo das Nacoes
Unidas sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher e na
Convencdo Interamericana para Prevenir, Sancionar e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
bem como outros instrumentos internacionais de direitos humanos*.

A lei aponta como ambito de atuacdo: mulheres filiadas e participantes das estrutura,
comissdes ou orgaos internos dos partidos politicos; aspirantes, pré-candidatas e candidatas a
cargos eletivos ou por nomeacdo; quando as mulheres estejam no exercicio de cargos eletivos
(mandatarias) ou nomeadas; e, quando pela natureza de suas funcdes, as mulheres estejam a
cargo da promocéo e execucdo de politicas pablicas institucionais de igualdade de género e
direitos politicos das mulheres, e participem de érgdos, programas e estruturas em instituicdes
publicas para o cumprimento de suas competéncias e atribuicdes'**.

A lei traz um rol de defini¢des que devem ser consideradas para sua aplicacéo, iniciando

com a definicdo de violéncia contra as mulheres na politica:

Toda conduta, seja por a¢do, omissdo ou tolerancia, dirigida contra uma ou varias
mulheres que aspirem ou estejam em exercicio de um cargo ou funcéo publica, que
esteja baseada em razdo de género ou identidade de género, exercida de forma direta,
ou atraves de terceiros ou por meio virtual, que cause dano ou sofrimento e que tenha
como objetivo ou resultado minar ou anular o reconhecimento, gozo e exercicio de
seus direitos politicos, em um ou varios dos seguintes casos: 1) obstaculizar total ou
parcialmente o exercicio do cargo, posto ou funcédo publica; 2) forcar a rentncia da
pré-candidata, candidatura ou cargo politico ou dentro de uma organizacao social; 3)
afetar o direito a vida, a integridade pessoal e os direitos patrimoniais para impedir o
livre exercicio dos direitos politicos; 4) prejudicar a reputacao, o prestigio e aimagem
publica para impedir o livre exercicio dos direitos politicos.!* (Tradugéo nossa).

No meio do artigo que trata das defini¢bes (artigo 4), sdo apresentados os tipos de
violéncia, em rol ndo taxativo, dizendo que constituem violéncia contra as mulheres na politica:

0 abuso ou assédio, a violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e simbdlica.
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Estdo previstas, ainda, como defini¢cdes, as figuras da “discriminacdo contra as
mulheres”, que ¢ estabelecida pela Convengdo sobre a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher, e “cargos de representagdo partiddria”, que sdo aqueles
exercidos por delegadas nas diversas assembleias territoriais, integrantes dos comités
executivos e fiscais nas diversas instancias, integrantes dos diversos tribunais da estrutura do
grupo politico, tanto os definidos na legislacdo eleitoral, como os criados pelos estatutos
partidarios.4®

Ponto interessante trazido pela legislacdo da Costa Rica é a protecdo das pré-candidatas
e candidatas a cargos internos nos partidos politicos. Também inclui-se no ambito de protecao
as que exercem cargos eletivos, cargos por nomeacéo, cargos de diregéo interna de organizacgoes
sociais e cargos de funcdo publica. A legislacdo traz 14 tipos de manifestacbes possiveis,
fazendo questdo de ressalvar que podem existir outras formas, colocando-a, ainda, como
aplicacéo supletiva caso, diante da violéncia sofrida, ndo sejam aplicadas as leis contra o abuso,
assédio sexual ou no trabalho, e na docéncia (ensino), deveré ser aplicada a lei de violéncia
politica de género. Vindo a constituir em um delito, a tramitacdo se dara de acordo com as
regras do processo penal®’.

Quanto a responsabilidade dos partidos politicos, a lei estabelece que estes devem
realizar acdes permanentes e dirigidas a garantir o livre exercicio dos direitos politicos das
mulheres, e erradicar todas as formas de discriminacdo e preconceitos. Além disso, devem
desenhar, aprovar, executar, monitorar e avaliar politicas internas, regulamentos e protocolos
dirigidos a promover a participacdo de igualdade efetiva entre homens e mulheres,
procedimentos para investigacdo das denuncias, bem como as sanc¢des previstas. Precisam,
ainda, incluir mecanismos de formacéo, capacitacdo e prevencdo permanentes, tanto nos
estatutos como nos processos de eleicdes. Em caso de descumprimento de qualquer das
obrigagdes estabelecidas, o partido podera ter 25% do financiamento pablico retido.

Sé&o previstas na legislacdo agdes preventivas a nivel municipal, responsabilidades das
Assembleias Legislativas, instituicbes publicas em todos os niveis de governo, determinando,
inclusive, que todos os 6rgaos envolvidos realizem campanhas de conscientizagdo e prevencao,

tendo o dever de divulgar a lei por todos 0s meios, inclusive através das redes sociais (novas
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tecnologias), dando plena publicidade aos direitos das mulheres politicas, com énfase no
periodo de campanha eleitoral.

O procedimento de investigagdo das denuncias é regido pelos principios da
confidencialidade e ndo revitimizacdo, que consiste na proibicdo de que as autoridades
encarregadas as tratativas do caso submetam a mulher denunciante a interrogatérios
extenuantes, incriminatorios ou tratamento humilhante que afetem sua dignidade, em todas as

etapas processuais e posterior desenvolvimento da investigacio'#®

. As vitimas poderdo, ainda,
se fazerem acompanhadas ndo s6 de advogado (a) de sua confianca, mas também de
profissionais de apoio emocional ou psicoldgico®.

Dentre os procedimentos, estdo previstas medidas cautelares, com o objetivo de garantir
a integridade e a seguranca pessoal das mulheres. As medidas cautelares consistem em: a) que
a pessoa denunciada se abstenha de perturbar a mulher ou mulheres afetadas, sua assessoria ou
quem esteja exercendo seu acompanhamento legal ou dando apoio psicoldgico; b) que a pessoa
denunciada se abstenha de interferir nos direitos politicos da mulher afetada; c) comunicar as
autoridade policiais sobre a dendncia apresentada para que prestem auxilio ou protecdo
prioritaria ao caso; d) qualquer outra medida que cumpra com a natureza cautelar, que seja
necessaria para a protecao dos direitos da mulher afetada®*®.

Estdo previstos na lei procedimentos para serem aplicados internamento nos partidos
politicos e procedimentos de dendincias contra pessoas servidoras publicas. As san¢des previstas
na lei sdo de carater politico, ético e administrativo, dividindo-se em sanc@es aplicadas a
pessoas eleitas, que vao de admoestacdes até a perda do mandato; integrantes de partidos, que
vao desde as admoestacdes até a expulsdo do partido; servidores (as) publicos efetivos ou
nomeados, que sdo admoestacdo escrita, suspensdo sem recebimento de salario por até dois
meses, demissdo sem justa causa e revogacio da nomeacdo®L. Por fim, a lei prevé uma série de
reformas no Codigo Eleitoral, na Lei Organica do Sistema Nacional de Radio e Televisdo
Cultural, na Lei de Associacfes Solidarias, no Codigo do Trabalho e na Lei sobre o

Desenvolvimento da Comunidade.
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Portanto, a recente lei aprovada na Costa Rica de atencdo, prevencéo e erradicacdo da
violéncia politica de género, aparece como mais um sopro de inspira¢do aos paises da América
Latina que ainda ndo possuem qualquer previsdo ou que suas normas sejam insuficientes,
timidas, tal como no Brasil. Ao fortalecer a protecdo das mulheres contra a violéncia politica, a
lei ndo apenas cumpre com o0s padrdes internacionais de direitos humanos, mas também
contribui para a construgéo de uma sociedade mais justa, inclusiva e representativa, ao prever
uma abordagem abrangente e especifica para esse tema tdo complexo. Diante do curto prazo de

aprovacao, nao foi localizada literatura capaz de comprovar a sua aplicabilidade na pratica.

1.3.10 Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las

Mujeres en la Vida Politica®®

No meio desse turbilhdo, diante da violéncia politica que ha tanto tempo acomete a
América Latina, a Organizacdo dos Estados Americanos - OEA, que reune 35 Estados
independentes das Américas®3, visando promover a democracia, fortalecer os direitos humanos
e fomentar o desenvolvimento econdmico, a paz, a segurancga, a cooperacdo e 0 avango para
promover interesses comuns, a partir dos trabalhos do MESECVI - Mecanismo de Seguimento
da Convengdo de Belém do Para, editou em 2017, a Lei Modelo Interamericana para Prevenir,
Sancionar e Erradicar a Violéncia contra as Mulheres na Vida Politica.

A Convencdo Interamericana para Prevenir, Sancionar e Erradicar a Violéncia contra as
Mulheres - Convencao de Belém do Para, ocorrida em 1994, foi um importante marco na
evolucdo dos direitos da mulheres a uma vida livre de violéncia, especialmente em dmbito
privado, doméstico, porém, quanto as violéncias que acometiam as mulheres em ambito
publico, tal como o politico, ndo havia norma, apesar de o fenbmeno da violéncia politica de
género ser um problema mundial, que acomete inclusive democracias mais desenvolvidas e
consolidadas, visto ser um problema arraigado nas sociedades, inclusive as mais antigas, eis
que derivado da misoginia, do machismo estrutural enraizado e normalizado na sociedade.

Mas foi a partir das discussfes ocorridas nas conferéncias realizadas entre os Estados

partes que o tema foi evoluindo, ganhando relevo e entrando na agenda politica dos paises, 0

152 OEA. Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
en la Vida Politica. Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para (MESECVI). Washinton,
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que impulsionou vérios deles (ja demonstrado acima), a tratarem do tema em suas legislacdes,
ainda que de forma superficial. Conforme apontado em tdpico anterior, a Bolivia foi o primeiro
pais da América Latina a apresentar uma legislacdo especifica, abrangente, um marco legal
robusto para responsabilizar as pessoas que cometem esse tipo de violéncia. Inspirados na
Bolivia, vendo a dificuldade de varios paises em colocar em suas agendas politicas o tema e
diante da necessidade de se criar um modo de verificar a efetividade e eficacia da Convengéo
de Belém do Para ratificadas pelos paises ha 10 (dez) anos, em 2004 os Estados partes
acordaram em criar 0 Mecanismos de Seguimento da Convencdo de Belém do Pard com o
objetivo de monitorar a implementagdo da norma ratificada.

Diante dos dados coletados e estudos apresentados, considerando, ainda, a baixa
representatividade das mulheres na politica da regido, o comité de especialistas identificou a
necessidade de voltar sua atencdo para a violéncia que acomete as mulheres nos espacos
politicos. Em outubro de 2015, na Sexta Conferéncia dos Estados Partes da Convencéo de
Belém do Pard, foi aprovada a Declaracdo sobre a Violéncia e o Abuso Politicos contra as
mulheres, em que o0s paises se comprometeram a fomentar a discusséo e criacdo de normas que
tratassem da tematica, garantindo as mulheres uma vida politica livre de violéncia. De outra
parte, o comité de especialistas do MESECVI, se comprometeu a colaborar de forma efetiva,
construindo uma legislacdo pensada para proteger e garantir o pleno exercicio dos direitos
politicos das mulheres, que pudesse servir tanto como parametro e incentivo para a cria¢do de
leis internas nos paises que ainda ndo tinham regulamentacdo ou que essa fosse insuficiente, e
também para que, enquanto ndo houvesse normatizacdo interna, os casos pudessem ter alguma
solug@o com base nas normas internacionais, o que culminou na criagdo da Lei Modelo.

Nesse sentido, o0 objetivo da lei é a prevencdo e erradicacdo da violéncia contra as
mulheres na vida politica, a fim de assegurar que exercam plenamente seus direitos politicos e
participem de forma paritaria e em condi¢des de igualdade em todos os espagos e fungdes da
vida politica e puablica, particularmente nos cargos de governo. A lei considera os direitos
politicos de forma ampla e ndo apenas o ato de votar e ser votada, mas também de participar
ativamente da formulacdo de politicas publicas, participar de organizagbes néo-
governamentais, associagdes, partidos politicos e sindicatos.™® A norma apresenta como

definicéo:
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Deve se entender por “violéncia contra as mulheres na vida politica” qualquer acdo,
conduta ou omissao, realizada de forma direta ou através de terceiros que, baseada em
seu género, cause dano ou sofrimento de uma ou varias mulheres, e que tenha por
objeto e por resultado minar ou anular em reconhecimento, gozo ou exercicio de seis
direitos politicos. A violéncia contra as mulheres na vida politica pode incluir, entre
outras, violéncia fisica, sexual, psicolégica, moral, econdmica ou simbdlica.l%
(Traducédo nossa).

O artigo 4° assegura as mulheres o direito ao reconhecimento, gozo, exercicio e protecao
de todos os direitos humanos e liberdades estabelecidos nos instrumentos regionais e
internacionais. Esses direitos englobam, entre outros, a igualdade de acesso as posi¢des publicas
em seus paises, a participacdo nos assuntos publicos, incluindo a tomada de decisdes e o direito
a liberdade de associacéo.

A Lei Modelo reconhece que a violéncia que se exerce contra as mulheres na vida
politica constitui uma grave violacéo aos direitos humanos e € uma ameaca para a democracia.
A violéncia contra as mulheres na vida politica impede que as mulheres contribuam para a
tomada de decisbes que afetam a suas vidas e que se beneficiem desse processo, ao restringir
suas opcdes e limitar sua capacidade para influir nos espacos onde se tomam as decisfes. Nesse
sentido, a violéncia politica de género se mostra como um grande violador do principio da
autenticidade eleitoral, eis que torna viciado o processo de formacéo da vontade.

Quanto ao espago em que ocorre a violéncia, segundo a norma, esta pode se dar em
ambientes publico ou privado, dentro da familia, dos sindicatos, associa¢Bes, organizacfes
sociais, meios de comunicacao e até mesmo que seja perpetrada ou tolerada pelo Estado e seus
agentes. Os atos de violéncia se dao por acdo ou omissdo e a lei traz 23 (vinte e trés) hipbteses
ndo taxativas que configuram violéncia politica de género®®®. Essa sistematica de algumas
legislacOes trazerem expressamente exemplos praticos, facilita e contribui para o entendimento,
reconhecimento e ampliacdo da informacdo. Como ja dito, a violéncia politica de género, assim
como outras violéncias contra mulheres, esta arraigada na sociedade de modo que as vitimas,
muitas vezes, sequer se dao conta que o0 ato que estdo sofrendo é algum tipo de violéncia.

Para além disso, a lei estabelece os principios que devem orientar as politicas publicas
que se destinem a prevenir e combater a violéncia politica de género, que séo: a) igualdade

substantiva e a ndo discriminag&o por raz6es de género; b) a paridade de mulheres e homens na
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vida publica e politica; ¢) a devida diligéncia; d) a autonomia das mulheres; €) a prevenc¢do da
violéncia contra as mulheres; f) a participagdo das mulheres, dos partidos politicos e das
organizagOes sociais, incluindo as organizacfes de direitos humanos; g) a centralidade dos
direitos da vitima; e h) transparéncia e responsabilidade nas contas®®’.

No Capitulo 11, a Lei Modelo trata da responsabilidade dos érgdos competentes e de
outras organizagdes da vida politica e publica para fins de aplicacéo da lei. Inicia estabelecendo
que deve haver um érgdo para dirigir as politicas de igualdade de género e direitos das mulheres
do Poder Executivo, o qual denomina de Mecanismo Nacional das Mulheres e/ou autoridades
competentes para a matéria, que devem definir suas atribuicdes, criar um plano nacional,
coordenar as acgdes, estabelecer protocolos de atencéo e atuacdo coordenada, que contemple
todos os 6rgdos competentes e necessarios para a prevencao, atencéo e erradicacdo da violéncia
politica de género, assegurar as vitimas os servicos especializados, garantir mecanismos
urgentes de atencao (a¢des cautelares), incluindo o plenos exercicio de seus direitos politicos,
desenvolver agdes para pesquisa e compilacdo de dados sobre as causas, consequéncias e
frequéncia com que esse fenbmeno acomete as mulheres na vida politica, dando a eles plena
publicidade atraves dos diversos meios de divulgacdo, incluindo a imprensa e as midias sociais,
adotar metodologia que permita avaliar o risco particular de cada mulher, incorporar a tematica
da violéncia politica de género nos planos de formacao e educacao, especialmente os dirigidos
as autoridades e os funcionarios competentes para aplicar a lei e, incluir estratégias de
coopera¢do com 0s meios de comunicacdo, agéncias de publicidade e redes sociais para difundir
os direitos politicos das mulheres.**8

Como se Vvé, a Lei Modelo néo se restringe a conceituar o fendmeno, prevendo seu
ambito de atuacdo, mas também se preocupa em estabelecer politicas publicas e agdes concretas
para que todos os oOrgdos envolvidos com a solugdo do problema desempenhem suas
competéncias de forma coordenada, para que a erradicacdo desse mal que afasta as mulheres
da vida politica seja efetiva. Ha a previsdo na propria lei da realizacdo de campanhas de
sensibilizacdo da sociedade, conhecimento e promocao dos direitos politicos das mulheres,
necessidade de implementar mecanismos transversais, interdisciplinares e intergovernamentais
para que haja efetividade em sua aplicagdo. As diretrizes estabelecidas sdo validas para todos

0s niveis de governo: nacional, estadual e/ou municipal.
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Ha, ainda, previsio expressa destinada aos Orgaos Eleitorais, que, no &mbito de suas
competéncias, devem ter a responsabilidade de promover, garantir e proteger os direitos
politicos das mulheres e atender e resolver os casos e denuncias, de acordo com a previsao legal.
No artigo 15 a lei traz uma série de politicas pablicas a cargo dos Orgéos Eleitorais, tais como:
estabelecer protocolo de atuacdo interno; coletar dados estatisticos para que seja possivel
desenhar a¢des concretas; incorporar a prevencao e a erradicacdo da violéncia politica contra
as mulheres como um dos temas de educacéo civica e democratica, devendo, ainda, o tema ser
abordado em todas as capacitacdes e programas de formagcéo conduzido pelo Orgéo Eleitoral;
realizar analise de riscos e elaborar plano de segurangca com o objetivo de prevenir a violéncia
politica de género, implementar campanhas periddicas sobre a temética; impedir que 0s meios
de comunicacdo e as redes sociais violem os direitos politicos, imagens e privacidade das
mulheres politicas e combatam contetdos que reforcem, justifiquem ou tolerem violéncia
politica de género; incluam em seus programas de capacitacdo formacdo sobre os meios de
impugnacao eleitoral o tema da violéncia politica de género, incentivando o litigio estratégico
destes casos; estabelecer um registro sobre a aplicacdo desta lei, incluindo as denuncias,
decisbes judiciais, votos individuais e colegiados, bem como jurisprudéncia sobre violéncia
contra as mulheres na vida politica; e, por fim, implementar um sistema de estatistica sobre a
participacdo eleitoral com informaces divididas por sexo, localizacdo geogréfica, idade, raca,
etnia, situacdo de deficiéncia, entre outros. Cabe, ainda, aos Orgdos Eleitorais, fiscalizar,
anualmente, a implementacdo da lei, inclusive no interior dos partidos, devendo, em caso de
descumprimento, aplicar as sangdes pertinentes.*>®

A Lei Modelo, prevé ainda, obrigacdes destinadas a outros Orgdos Publicos
Competentes, tais como Ministério Publico e os Tribunais de Justica, aos quais cabe a garantia
e protecdo dos direitos das mulheres vitimas de violéncia politica, assim como resolver as acdes
constitucionais, civeis, administrativas e penais dos casos previstos em lei. A Defensoria
Publica e os demais 0rgédos de defesa dos direitos humanos podem exercer o direito de acéo
constitucional, civel ou administrativa, e figurar como assistente em casos penais.*°

H4, ainda, previsdo de obrigacGes destinadas aos Partidos Politicos e Organizagdes de
Representacdo Politicas, a Outras Organizacfes da Vida Pablica, como organizacgdes sociais,

sindicatos, associacOes, organizacgdes estudantis, organizacdes de direitos humanos, aos Meios
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de Comunicagdo, proibindo, inclusive propagandas contrarias aos direitos politicos das
mulheres, de apologia ao 6édio com base em género e/ou sexo, qualquer acdo ilegal contra as
mulheres na vida politica.*6!

No Capitulo 111 estdo dispostas as garantias de protecdo as mulheres politicas, prevendo
que o Estado deve atuar com a devida diligéncia para prevenir, investigar, sancionar e reparar
os atos de violéncia politica contra as mulheres. Eventuais dendncias poderdo ser apresentadas
pelas vitimas, por terceiros ou por qualquer pessoa natural ou juridica, fazendo a ressalva de
que a vitima, se estiver em condi¢des, deve consentir. A lei prevé, ainda que, as servidoras e 0s
servidores publicos que tenham conhecimento da préatica de atos de violéncia politica de género
tém a obrigacdo de denunciar as autoridades competentes ap6s a obtencdo do consentimento da
vitima. Caso esta se recuse a fornecer o consentimento, devera ser registrada por escrito a
situacdo de violéncia e a opc¢o da vitima.'6?

As esferas de apuracdo sdo independentes, de modo que a aplicacdo de eventuais
san¢Oes administrativas ou disciplinares ndo prejudicam eventual apuracdo e sangdo na esfera
criminal, que ficara a cargo do Ministério Publico. A lei proibe o uso de conciliacdo para a
resolucdo dos delitos de violéncia contra as mulheres na vida politica e prevé, ainda que, caso
seja necessario, deverdo ser estabelecidos mecanismos de coordenacdo e cooperacdo com a
Jurisdicdo Indigena com o propoésito de promover a resolucdo através de um enfoque
intercultural .13

Estdo previstas, ainda, no artigo 37 da referida lei, 10 (dez) medidas de protecdo, em rol
ndo taxativo, que podem, inclusive, serem deferidas de forma cautelar, e que vao desde
restringir o acesso dos agressores aos locais em que se encontram a vitima até a suspensédo da
sua candidatura, do seu cargo, emprego ou funcgdo publica.

No Capitulo 1V estdo estabelecidas as sanc@es, que serdo de admoestacdo publica ou
privada; suspensdo de emprego ou de cargo publico e/ou soldo; multa; retirada de mensagens
contrarias a norma. Podera ser estabelecida, ainda, em casos de delitos de violéncia politica
contra a mulher a cominagao de pena de inabilitagdo politica do agressor acrescida de %5 (um
terco) na pena em caso de agravantes, quando os delitos se deem nos casos em que a agoes

sejam praticadas por servidores publicos, candidatos, aspirantes ou pré-candidatos e militantes;
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quando o autor ou atores sejam reincidentes na comisséo de atos de violéncia; quando os atos
de violéncia sejam cometidos por duas ou mais pessoas, e quando os atos séo cometidos durante
o periodo de campanha eleitoral ou com motivagdo ou em razéo dela.*®*

Estdo elencadas, ainda, no Capitulo V, as medidas de reparacdo que deverdo garantir o
pleno exercicio dos direitos politicos pelas mulheres, assim como de sua familia e sua
comunidade. Dentre essas medidas estdo a indenizacédo; restituicdo imediata do cargo que
eventualmente tenha renunciado motivadas por violéncia; a determinacdo de medidas de
seguranca e outras que sejam necessarias para assegurar o exercicio do cargo; e a retratacao das
ofensas contra as mulheres vitimas de violéncia.'®®

Nas disposi¢es finais, consta expressamente que, os Estados federais deveriam adequar
sua legislacdo interna juridico-eleitoral, porém, ndo foi fixado prazo peremptério para que o
providenciassem. Prevé ainda que, os efeitos da Lei Modelo Interamericana para Prevenir,
Sancionar e Erradicar a Violéncia contra as Mulheres na Vida Politica, se aplica supletivamente
as disposicdes contidas nos codigos penais, processuais penais, eleitorais e outras normas
aplicaveis as questdes que trata a lei.

Diante do apanhado de legislacdes da América Latina e, especialmente da Lei Modelo,
a atencdo, prevencdo, combate, erradicacdo e sancdo da violéncia politica de género é um tema
absolutamente complexo, que envolve diversos 6rgaos, nos varios niveis estatais, demandando
atencdo e coordenacdo de areas interdisciplinares, ndo sendo possivel equacionar o problema
simplesmente a partir do estabelecimento de normas penais, sem que haja o devido preparo,
coleta de dados, estudos para que se possa desenhar politicas pablicas adequadas e efetivas. E
preciso informar, desnaturalizar as condutas que antes eram tidas como normais, como se a
violéncia fosse 0 prego a se pagar para poder ocupar os espacos de poder e decisdo. E, como,
ha tempos vem sendo reafirmado pela comunidade internacional, tendo o NDI - National
Democratic Institute lancado em 2016 a campanha #NotTheCost!®, esse ndo é o preco a se
pagar para se viver em um Estado Democratico de Direito que garanta a efetiva e material

participacao feminina na politica em condicdes paritarias.
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Além disso, eventuais violagdes aos direitos politicos das mulheres implicam interferir
na vontade politica tanto no que diz respeito a conformacdo das listas de candidaturas, na
configuracdo dos atos de campanha, na formacdo do convencimento do eleitorado, na
propaganda eleitoral, no espago nas midias sociais, na distribuicdo de recursos, no resultado
obtido nas urnas, na execu¢do do mandato, dentre tantas outras condutas, o que afeta a
autenticidade democrética.

A seguir, sera tratado como o Brasil vem enfrentando esse problema, qual a solucao
apresentada e, diante do cenario posto, se as medidas estabelecidas a partir da Lei 14.192/2021,
que instituiu a violéncia politica contra a mulher no Brasil, modificou o cenario da dogmatica

dos ilicitos eleitorais e como.
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2 ESTRUTURA REGULATORIA INSTITUIDA PELA LEI 14.192/2021 E OS
ILICITOS ELEITORAIS

A violéncia politica de género, no Brasil, tal como nos demais paises da América Latina,
é um fendmeno antigo, a despeito de muitas vezes ndo ser assim reconhecida as situacdes que
caracterizam esse tipo de violéncia, em razdo da sua naturalizacdo, diante da sistematica
reiteracdo dos acontecimentos cotidianos, que até bem pouco tempo ndo eram percebidos como
ilegais e nem imorais. Muitos dos ilicitos previstos hoje em dia na legislacao eram vistos apenas
como falta de urbanidade, civilidade com o préximo.

E isso se d& em razdo do equivoco que se tem quando se pensa no papel da mulher na
sociedade, as quais foram destinados os espacos privados, domésticos, o cuidado com os filhos,
familia, casa, enquanto para os homens a esfera publica foi sempre uma grande vitrine. Esse
esteredtipo criado em torno da figura da mulher fez com que no Brasil, as mulheres s6
adquirissem a capacidade eleitoral formal em 1932 com o Codigo Eleitoral, o que atrasou o seu
ingresso nos cargos de poder e decisdo, acarretando a alarmante sub representatividade
feminina que hoje'®” amarga a 1352 posicdo no ranking de classificacdo mensal de mulheres no
parlamento, desenvolvido pela Inter-Parlamentary Union. Porém, como aponta Flavia Biroli,
a baixa representatividade feminina na politica ndo representa o desinteresse, apatia,
insensibilidade das mulheres brasileiras pela politica. Muito pelo contrario. As mulheres tém

trabalhado muito, desde a sociedade civil, na articulacdo para a conquista de novos direitos:

A baixa presenca e mesmo a auséncia, em muitos casos, das mulheres em cargos
eletivos e de primeiro escaldo, no ambito estatal, ndo significa que ndo atuem
politicamente, mas sim, que essa atuacdo € dificultada e, quando existente, ocorre em
ambiente politico historicamente masculino, em que predominam brancos e
proprietérios.

[-]

Os movimentos feministas t€ém atuado de “fora” (exercendo pressdo a partir das ruas)
e “dentro” do Estado, participando da construgdo de politicas e de novos marcos de
referéncia para as democracias contemporaneas no ambito estatal nacional e em
organizacg@es e espacos transnacionais.

A medida que as mulheres avancam na tentativa de efetivacdo material do pleno

exercicio de seus direitos politicos, as barreiras para alcangar esses espagos de poder e decisdo

167 A lista de classificagdo da Inter-Parlamentary Union , que é calculada a partir da representacéo de mulheres
na Camara Federal, € atualizada mensalmente. Disponivel em: https://data.ipu.org/women-
ranking?month=1&year=2024 Acesso em: 26 jan. 2024
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também aumentam. Dentre esses obstaculos que impedem, minam, dificultam o acesso das
mulheres aos cargos eletivos, esta a violéncia politica de género. No Brasil o tema ndo € novo,
eis que o pais sediou e foi signatario da Convencdo Interamericana para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher, ocorrida em Belém do Para em 1994, seio dos debates da
defesa da vida livre de violéncia para as mulheres.

Mesmo sendo signatario e participando das rodadas de discussdes e aperfeicoamento da
norma, promovidas pela CIM-OEA, que culminou com a criacdo do Mecanismo de Seguimento
da Convencéo de Belém do Pard - MESECVI, o pais ndo conseguia avancar internamente na
normatizacio do tema. Varios foram os projetos de lei apresentados!®® na Cémara dos
Deputados, porém, ndo havia forca politica para que fossem levados a votacao e aprovados, a
despeito de a violéncia politica de género aumentar vertiginosamente, a medida que as acoes
afirmativas, ainda que ineficientes, iam avancando. Até que uma tragédia marcou o Brasil
profundamente, que foi 0 assassinato, a execugédo da entdo vereadora Marielle Franco e seu
motorista Anderson, crime eminentemente politico, ocorrido em marco de 2018. Nao serdo
aportados maiores comentarios sobre o tema aqui, eis que o foco é tratar da violéncia politica
de género ndo-fisica e na perspectiva dos ilicitos eleitorais, mas ap0s esse tragico
acontecimento, a pressdo da sociedade civil por uma regulamentacdo sobre o tema ganhou
relevo e impulsionou o seu retorno a agenda politica.

Diante da crescente violéncia politica de género, que veio na esteira dos avancos das
acOes afirmativas conquistadas pelas mulheres!®, especialmente no que diz respeito a
destinacao proporcional ao percentual de mulheres candidatas dos recursos publicos do FEFC
- Fundo Especial de Financiamento de Campanha e do montante do Fundo Partidario que fosse
utilizado nas elei¢6es, assim como o tempo de TV e radio para propaganda de mulheres, nas
eleicdes municipais de 2020 os casos de violéncia politica contra mulheres ficaram mais
evidentes, 0 que provocou a unido e a rea¢do da bancada feminina na Camara dos Deputados

por uma regulamentagdo quanto ao tema. Em evento ocorrido na casa em dezembro de 20202,
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com a presenca de parlamentares brasileiras e autoridades internacionais, o tema foi apontado
como um dos principais fatores a afastar as mulheres da politica institucional, razdo pela qual
defenderam a necessidade de punicdo quanto a violéncia politica enfrentada pelas mulheres,
tendo sido apresentados varios projetos de lei, sendo que ja haviam dois em andamento?, tendo
a bancada feminina consensuado em dar seguimento ao projeto mais antigo (PL 349/2015) de
autoria da Deputada Rosangela Gomes, que ap06s remetido ao Senado, recebeu o0 n° 5613/2020,
tendo sido aprovado e remetido a sancédo presidencial, o que ocorreu sem vetos em 04 de agosto
de 2021, se transformando na Lei 14.192.

A aprovacdo da lei sem ddvida foi um avanco importante, tendo em vista que as leis até
entdo existentes ndo incluiam expressamente a protecdo da mulher na vida publica, o que ndo
garantia efetivamente o pleno exercicio de seus direitos politicos. Trazer a luz o tema, promover
debates, discussfes, aprovar normas especificas conceituando o problema, as situacdes, coletar
dados, informar, desenhar e implementar politicas pablicas, coordenar as iniciativas de atencéo,
prevencdo, combate e sancdo, se mostra ndo apenas necessario, mas imprescindivel para que se
avance na efetiva protecao das mulheres politicas.

Porém, ainda que seja um grande passo, a Lei 14.192/2021, infelizmente, ndo tratou do
tema de forma abrangente, como aconteceu em outros paises da América Latina, a exemplo da
Bolivia e da Costa Rica. A norma brasileira sequer seguiu 0s parametros previstos nas
Convencdes e tratados internacionais dos quais o pais é signatario, tal como a Convencéo para
a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher - CEDAW, ratificada pelo
Brasil em 1984173 a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, sediada no Brasil em 1994 e que ficou conhecida como a “Convengdo de
Belém do Para”!™, berco das discussdes sobre a violéncia politica de género, especialmente a
partir das conferéncias realizadas entre os Estados membros que se seguiram, sendo na Sexta

Conferéncia dos Estados Partes aprovada a Declaracdo sobre a violéncia e abuso politico contra
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em 2002. BRASIL. Convengéo para a Eliminago de todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher —
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as mulheres, que foi o primeiro acordo regional sobre a tematica, em que os paises decidiram,
a exemplo da Bolivia, impulsionar a adogdo de normas para a erradicacdo da violéncia politica
de género, oportunidade em que foi criado o Mecanismo de Seguimento da Convencédo de
Belém do Para - MESECVI, que, posteriormente, a partir do comité de experts, deu origem a
Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Muijeres en la Vida Politica®™.

Muitas sdo as criticas a Lei 14.192/2021. O Observatorio de Violéncia Politica contra a
Mulher publicou Nota Técnica sobre o Projeto de Lei de Combate a Violéncia Politica contra a
Mulher!’®, destacando pontos de atencdo que poderiam tornar a norma indcua, diante da
dificuldade de aplicacdo préatica. As criticas que eram dirigidas ao PL que se transformou em
lei sem qualquer veto, razdo pela qual permanecem e passam a ser dirigidas a Lei 14.192/2021,
vao desde a definicdo do que vem a ser a violéncia politica contra a mulher, eis que utiliza a
palavra “sexo” e ndo “género” para designar quem estaria abarcada pelo ambito de protecao da
lei.

Flavia Biroli nos lembra que “Os embates entre movimentos feministas e setores
religiosos conservadores sobre a categoria género ocorreram inicialmente no contexto da
Conferéncia de Pequim, em 1995”7, e, como indicado em tdpico anterior, ainda persistem,
havendo uma verdadeira aversdo da bancada conservadora em votar projetos de lei que
contenham a palavra “género”. Como aponta Nathalia Mariel, o termo “mulher” deve ser
interpretado como “género”, atendendo, inclusive, o Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género, posteriormente aprovado em Resolucao pelo CNJ - Conselho Nacional
de Justica, 0 que vincula todo o Poder Judiciario. Para a autora, as “altera¢des constitucionais e
legislativas, ainda que sejam essenciais na formacao de um sistema de protecao de género, vém
pecando” linguisticamente ao restringir o termo, assinalando que a norma deve procurar “um

critério de inclusdo que ndo se limite a questdo bioldgica, mas que permita incluir grupos

175 OEA. Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
en la Vida Politica. Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Par4 (MESECVI). Washinton,
DC, 2006. Disponivel em: https://www.oas.org/en/cim/docs/ViolenciaPolitica-LeyModelo-ES.pdf Acesso em:
18 maio 2021
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Brasil, 23 jul. 2021. Disponivel em: https://transparenciaeleitoral.com.br/wp-content/uploads/2021/07/Nota-
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excluidos dos espacos majoritarios de poder em razdo da condicdo de género”.1’8 Dai porque,
a critica feita ao termo utilizado pela legislacéo, que, em tese, poderia dar margem para ndo
abarcar a protecdo as mulheres trans, se faz pertinente, uma vez que, até a Resolucdo do CNJ
que obrigou todo o Poder Judiciario a utilizar a perspectiva de género nos julgamentos, o que
se tinha eram decisdes judiciais, precedentes e jurisprudéncia que reconheciam o direito das
mulheres trans a serem incluidas no &mbito de incidéncia das normas destinadas as mulheres.
Como ja mencionado, no ambito eleitoral essa abertura apenas aconteceu expressamente em
2018, a partir da resposta a Consulta n° 0604054-58.2017.6.00.0000 *’°, que consagrou o direito
das pessoas transgénero a utilizarem seu nome social e concorrerem nas cotas de candidaturas
nas quais se identificam. Portanto, para se evitar qualquer inseguranga, 0 mais sensato seria
modificar o termo “sexo” utilizando “género” em seu lugar.

Ha também criticas quanto a falta de abrangéncia da definicdo dada pela Lei
14.192/2021 do que se considera violéncia politica de género (que sera visto mais detidamente
adiante), da auséncia de especificacdo das possiveis formas em que ocorrem, quem pode ser
agente da conduta, os ambientes em que podem ser praticada a violéncia, além de restringir seu
ambito de incidéncia a candidatas e mandatarias, deixando de fora as pré-candidatas, militantes,
defensoras de direitos humanos, servidoras publicas, lideres partidarias, ativistas, ou seja,
mulheres politicas em geral, desconsiderando ainda que, a violéncia politica ndo se restringe ao
periodo/ambiente politico-eleitoral. Limitou, ainda, o campo de incidéncia basicamente a seara
penal, o que dificulta e até mesmo impede que alguns agentes, como pessoas juridicas, tal como
os partidos politicos, instituicGes, sejam responsabilizados, eis que a sangdo prevista é de
natureza penal.

A auséncia de previsdo de san¢des administrativas, eleitorais, e de politicas publicas
capazes de contribuir com a atencédo, prevencdo, combate e sangdo da violéncia politica de
género, também se apresentam como um fator limitador da efetividade da norma. Na nota
técnica emitida pelo Observatdrio de Violéncia Politica contra a Mulher, restou estampada a
preocupacdo com a possibilidade de demandar detentores de mandato em razdo da necessidade

de permissdo da casa legislativa para processa-los, além da possibilidade de pretenderem se
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utilizar do escudo da imunidade parlamentar para continuar a violentar as mulheres politicas
dentro do Parlamento. Ressalta-se que, segundo estudos realizados, a Comissdo de Etica da
Céamara dos Deputados ndo tem sido muito atuante na defesa das mulheres politicas que

denunciam agressores*

, porém, tem atuado de forma absolutamente desproporcional com que
trata 0s homens para investiga-las'®?.

A Lei 14.192/2021, que instituiu a violéncia politica contra a mulher no Brasil, ndo
tratou do problema com a envergadura necessaria para equaciona-lo. Poderia ter seguido 0s
exemplos da Bolivia, as diretrizes da Lei Modelo Interamericana, mas, por opcdo legislativa,
talvez em razdo do custo politico, optou-se por aprovar uma lei menos robusta, inconsistente.
A lei em vigor no Brasil conta apenas com 8 (oito) artigos, dentre os quais, trés deles realizam
modificacdes em leis ja existentes: Codigo Eleitoral (Lei 4.737/195), Lei dos Partidos Politico
(Lei 9096/95) e Lei das Eleicbes (Lei 9.504/97). Analisaremos a seguir, de forma mais
detalhada os aspectos da lei e, diante desse cenario, verificaremos se e como a legislagdo vigente

alterou a dogmatica dos ilicitos eleitorais.

2.1 Conceito de Violéncia Politica de Género no Brasil e a Lei 14.192/2021

Conforme apontado pela literatura e de acordo com os debates travados por especialistas
pela CIM-OEA no ambito do Mecanismo de Seguimento da Convencdo de Belém do Para -
MESECVI'®, ¢ extremamente importante, diante das caracteristicas particulares que a
violéncia contra a mulher politica se materializa, tratar o fenémeno de forma especifica, razdo
pela qual a sistematizacdo das normas possui grande relevancia.

No Brasil, esse papel foi desempenhado pela Lei 14.192/2021, que:

Estabelece normas para prevenir, reprimir e combater a violéncia politica contra a
mulher; e altera a Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), a Lei n°
9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), e a Lei n°® 9.504, de 30
de setembro de 1997 (Lei das Elei¢des), para dispor sobre os crimes de divulgacdo de

180 PINHO, Tassia Rabelo de. Debaixo do Tapete: A Violéncia Politica de Género e o Siléncio do Conselho de
Etica da Camara dos Deputados. Rev. Estud. Fem. [online]. v. 28, n. 2, May 01 2020. ISSN 1806-9584.
https://doi.org/10.1590/1806-9584-2020v28n267271, Acesso em: 27 jan. 2024
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sobre-apoiadores-do-marco-temporal.ghtml Acesso em: 27 jan. 2024

Os processos contra as Deputadas foram analisados ainda em dezembro de 2023, separadamente, e foram
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mulheres sdo em desfavor de homens.
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fato ou video com conteldo inveridico no periodo de campanha eleitoral, para
criminalizar a violéncia politica contra a mulher e para assegurar a participagdo de
mulheres em debates eleitorais proporcionalmente ao nimero de candidatas as
elei¢cdes proporcionais.

Inicia por delimitar o ambito de incidéncia da lei como “espagos e atividades
relacionados ao exercicio de seus direitos politicos e suas fun¢des publicas, e para assegurar a
participacdo de mulheres em debates eleitorais e disp6e sobre crimes de divulgacéo de fato ou
video com conteudo inveridico no periodo de campanha eleitoral”. Em um primeiro momento
o dispositivo parece pretender dar amplitude ao &mbito de atuagdo, eis que protege os “direitos
politicos e suas fungdes publicas”, porém, ao analisar o conjunto normativo tal como veremos
a frente, as alteracbes no Cédigo Eleitoral para inserir o crime de violéncia politica contra a
mulher, menciona apenas dois momentos: “campanha eleitoral” e “desempenho de seu
mandato”. Ao assim fazé-lo, a lei restringe o conceito de direitos politicos a apenas duas figuras:
candidatas e mandatarias, o que, evidentemente, contraria ndo s as normas internacionais de
defesa de direitos humanos, de direitos das mulheres, as Convencdes, tratados, protocolos dos
quais o Brasil é signatario, mas também vai de encontro com a prépria legislacéo patria, que ha
muito reconhece outras figuras do processo eleitoral (como pré-candidatas'®, por exemplo)
como sujeitos de direitos. Raquel Cavalcanti Ramos Machado e Tailane Costa destacam a
necessidade de que “expressdes, como ‘instancias de representacdo politica’, ‘exercicio de
fungdes publicas’ e ‘direitos politicos’, sejam esclarecidos no sentido de explicitar que a
prote¢do normativa ndo se limita ao contexto politico eleitoral”184,

Direitos Politicos devem ser entendidos de forma ampla, ndo devem se restringir a
capacidade ativa e passiva eleitoral, direito de votar e ser votada, mas também, o direito de
participar ativamente das discussfes e tomada de decisdes politicas, de modo que ativistas,
militantes, defensoras de direitos humanos, profissionais da imprensa, eleitoras, entre outras,
também podem vir a sofrer constrangimento, humilhacdo, perseguicdo por estarem
desempenhando suas fungdes politicas. E 0 que dizer das mulheres filiadas aos partidos

politicos, que segundo levantamento realizado pelo TSE® constituem 46% do total de filiados?

183 O artigo 36-A da Lei 9.504/97 autoriza diversos atos de pré-campanha.
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Essas mulheres, sejam elas filiadas ou dirigentes partidarias, sofrem cotidianamente violéncia
politica no &mbito das agremiagdes, mas se interpretada a lei aprovada de forma literal, a
protecdo ndo as alcanca. Além disso, diante da crescente polarizacdo politica que tem se
acentuado no pais, servidoras e servidores publicos também tém sido alvo de violéncia, ameacas
e intolerancia®®®.

Conforme consta no artigo 2 da Lei Modelo Interamericana, consideram-se direitos
politicos (a0 menos): a capacidade eleitoral ativa e passiva (direito de votar e ser votada) em
todos 0s organismos cujo 0s membros sejam objeto de elei¢cGes publicas; participar de forma
paritaria da formulacdo das politicas governamentais e da execucdo destas, ocupar cargos
publicos e exercer todas as fungdes publicas em todas as esferas governamentais; participar em
organizacfes ndo governamentais e associacdes que se ocupem da vida publica e politica do
pais, incluindo partidos politicos e sindicatos!®’. Deveria, portanto, a lei brasileira ter
explicitado o alcance da expressao “direitos politicos” que visa proteger, especialmente porque,
mais adiante, restringiu seu alcance as candidatas e mandatarias. Como anotam Denise Abade
e Juliana Freitas, “os mecanismos institucionais de constatagio da responsabilidade
internacional do Estado (sejam mecanismos de recomendacdo ou de decisdo) mostram-se
essenciais para o aprofundamento da defesa internacional também dos direitos das
mulheres”®, o0 que pode levar a responsabilizagio dos Estados parte por violagdes aos direitos
humanos e aos direitos politicos das mulheres.

O artigo 2° trata de forma genérica os direitos assegurados, assim os definindo: “Serdo
garantidos os direitos de participacdo politica da mulher, vedadas a discriminacdo e a
desigualdade de tratamento em virtude de sexo ou de ragca no acesso as instancias de
representacao politica e no exercicio de fungdes publicas”. Quanto a expressdo “direitos de
participagdo politica” cabem as mesmas ponderagdes feitas acima quanto ao alcance dos
direitos politicos. No que diz respeito a utilizacdo do termo “sexo” ao invés de “género”,

tambem ja tivemos a oportunidade de discorrer em linhas anteriores sobre a importancia de se
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considerar os documentos internacionais de direitos humanos para tratar do tema, porém,
conforme consignado no Relatério de Violéncia Politica contra a Mulher 2020-2021, “a
utiliza¢do do termo “mulher” (e sexo)” foi “uma estratégia para conseguir o apoio de parte de
parlamentares mais conservadores”®, visando a aprovacdo da norma sem divergéncias
ideoldgicas.

O paragrafo unico do artigo segundo traz uma importante garantia que ¢ a “especial
importancia as declara¢des da vitima e aos elementos indiciarios”. Tal previsao, além de constar
expressamente a lei, também foi replicada no Protocolo para atuagdo conjunta no enfrentamento
da violéncia politica de género celebrado entre o Tribunal Superior Eleitoral - TSE e a
Procuradoria Geral da Republica - PGR, em julho de 2022.1% Medidas como esta se mostram
de grande relevancia tendo em vista que, muitas situacfes de violéncia acontecem em locais
gue ndo tenham testemunhas ou, ainda que existam, estas sejam também intimidadas,
ameacadas, igualmente vitimas de violéncias e tenham receio de falar sobre os eventuais fatos.

Assentadas as premissas quanto o ambito de protecdo da norma, definigdo de violéncia

politica contra a mulher é apresentada no artigo 3° que assim disp0e:

Considera-se violéncia politica contra a mulher toda agao, conduta ou omisséo com a
finalidade de impedir, obstaculizar ou restringir os direitos politicos da mulher.
Paragrafo Unico. Constituem igualmente atos de violéncia politica contra a mulher
qualquer distin¢do, exclusdo ou restricdo no reconhecimento, gozo ou exercicio de
seus direitos e de suas liberdades politicas fundamentais, em virtude do sexo.'%

Conforme ja demonstrado no capitulo anterior, a despeito de o dispositivo legal utilizar

a palavra “sexo”, a jurisprudéncia patria ja se consolidou no sentido de entender o termo como
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Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 4 ago. 2021. Disponivel em: L14192 (planalto.gov.br).
Acesso em: 12 maio 2024.
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“género”, de modo a contemplar também as mulheres trans. Restou devidamente assentado no
voto do Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, ao analisar a Consulta n® 0604054-58 a
necessidade de se “avangar, conferindo-se amplitude maxima ao regime democratico,
respeitando-se a diversidade, o pluralismo, a subjetividade e a individualidade como expressao
dos direitos fundamentais assegurados no texto constitucional”'%, Prossegue o relator em seu
voto, que na ocasido, analisava o termo “cada sexo” contido no art. 10, §3° da Lei 9.504/97,

para fins de contabilizacdo de cota de registro de candidatura e utilizacdo de nome social:

A construcdo do género constitui fendmeno sociocultural que exige abordagem
multidisciplinar a fim de conformar uma realidade ainda impregnada por preconceitos
e estereotipos - geralmente de carater moral e religioso - aos valores e as garantias
constitucionais. O cerne das questfes ora apresentadas denota a insuficiéncia e,
porque ndo dizer, a impropriedade da expressdo “cada sexo” contida no art. 10,§3°, da
Lei n®9.504/97, considerada a identidade de género das pessoas transsexuais que ndo
promoveram a retificacio judicial dos respectivos assentamentos civis.'%

No parecer ministerial exarado pela Procuradoria Geral Eleitoral, consta a diferenciacéo
dos diversos termos utilizados, considerando a diversidade sexual existente, trecho transcrito
no voto da Consulta referida, que em certa passagem sintetiza: “Género (masculino, feminino,
ndo binario) é uma construcdo social. O género ndo tem forma predefinida e ndo ha experiéncias
obrigatérias decorrentes da anatomia do corpo humano”.!® Dessa forma, a despeito da
nomenclatura utilizada pela legislacdo, ndo ha duvidas de que a norma protege todas as
mulheres, inclusive as trans.

A legislacdo brasileira, portanto, deixou de seguir os padrdes das normas internacionais
das quais o pais € signatario'® e, também, as produzidas por outros paises que ja estdo em um
debate mais avancado sobre o tema, 0 que causa preocupac¢do quanto a efetividade da norma,

eis que o ambito de protecdo mostra-se demasiadamente restrito (candidatas e mandatéarias).

192 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Consulta n® 060405458, Acordio. Relator: Min. Tarcisio Vieira De
Carvalho Neto, DJE - Diério da justica eletr6nica, Tomo 63, Data 03/04/2018. Disponivel em:
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-
unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=tse/2018/03/27/18/db19efdf959429057e147075148863
32495e0202 Acesso em: 05 jan. 2024

193 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Consulta n® 060405458, Acordéo. Relator: Min. Tarcisio Vieira De
Carvalho Neto, DJE - Diério da justica eletrénica, Tomo 63, Data 03/04/2018. Disponivel em:
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-
unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=tse/2018/03/27/18/db19efdf959429057e147075148863
32495e0202 Acesso em: 05 jan. 2024

19 Idem

1% Tanto a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, “Convencio
de Belém do Pard” como a Lei Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar e Erradicar a Violéncia contra as
Mulheres na Vida Politica utilizam o termo género para incluir em seu &mbito de protecao todas as mulheres,
sem qualquer distin¢do.
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Outro ponto que chama atencdo é a opcdo legislativa, como veremos a frente, por
introduzir apenas sangdes de natureza penal no Codigo Eleitoral. Conforme aponta Raquel

Branquinho, ha uma dificuldade das instituicdes em lidar com o tipo penal:

Né&o obstante o esfor¢co continuo de varios setores do sistema de justica brasileiro, do
préprio Parlamento federal e da sociedade civil para que as normas penais acima
tenham efetividade, a realidade da vida demonstra que, salvo situacdes especificas, a
violéncia politica contra a mulher ainda é tratada, na esfera criminal, como crimes de
pequeno potencial ofensivo, que demandam representacdo e uma atuacdo ativa da
propria vitima, para obter a aplicagio da lei e a minima reparacéo dos danos sofridos,
sejam esses morais ou materiais.%

Ainda, de acordo com Bianca Stella, “tratando-se de norma penal, é forgoso reconhecer
que a interpretagdo restrita é impositiva”!®’. Essa predilecdo do legislador brasileiro por vezes
gera a dificuldade na aplicacdo das normas, especialmente em ambito politico em que se
costuma utilizar a imunidade parlamentar como escudo. Nesse sentido, Luiz Carlos dos Santos
Gongalves afirma categoricamente que as “atuagdes preconceituosas, misdginas, justamente
incompativeis com o reconhecimento da igualdade e da dignidade dos géneros”, mesmo que
proferidas por Parlamentares dentro das casas legislativas, ndo estdo abarcadas pela imunidade
parlamentar'®,

Além disso, ao nos depararmos com problemas socialmente complexos, estruturais,
arraigados na sociedade, tal como a misoginia, o preconceito e a discriminacdo, normas penais
ndo se mostram completamente capazes em solucionar essa disfungdo universal. SancGes
administrativas, eleitorais e, especialmente, a criacdo de politicas publicas de atencédo,
informacdo, educacdo, prevencdo e combate a violéncia politica de género, tal como constam
das legislacbes da Bolivia, Costa Rica, da Lei Modelo Interamericana e do Protocolo
interinstitucional do México'®, parecem ser mais efetivas para dar conta do problema.

Como serd demonstrado adiante, ha diversos ilicitos eleitorais que ferem o principio da

autenticidade eleitoral e, a despeito de sua gravidade, podem né&o ser alcan¢ados pelo conceito

1% NASCIMENTO, Raquel Branquinho Pimenta Mamede. Da tipificac&o criminal da violéncia politica de
género e atuacdo dos 6rgaos de persecucao criminal. Boletim dos Procuradores e das Procuradoras da
Republica. Brasilia, DF, 2023, p. 28

17 BARROSO, Bianca Stella Azevedo. A lei, a mulher e a violéncia politica nas eleicdes de 2022. Portal
JOTA. S&o Paulo, 22 nov. 2021. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-lei-a-mulher-
e-a-violencia-politica-nas-eleicoes-de-2022-22112021 Acesso em: 14 fev. 2024.

198 BRASIL. Ministério Publico Federal. Violéncia de género e imunidade parlamentar. Violéncia de género.
Portal Ministério Publico Federal. Brasilia, DF, 2 ago. 2023. Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/presp/artigos/artigos-publicados/violencia-de-genero-e-imunidade-parlamentar/view
Acesso em: 29 jan. 2024

199 O protocolo do México prevé como tipos de responsabilidades: penais, civis, administrativas, eleitorais e
internacionais. MEXICO. Protocolo para la atencion de la violencia politica contra las mujeres en razon de
género. 3 ed. Ciudad de México: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2017, p. 42
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de violéncia politica de género instituido pela Lei 14.192/2021, o que se conforma exatamente
no nosso problema de pesquisa: saber, partindo do principio da autenticidade eleitoral se e
como, a violéncia politica de género alterou a dogmatica dos ilicitos eleitorais. Para tanto,

precisamos analisar como a violéncia politica contra a mulher se manifesta.

2.2 Como se Manifesta a Violéncia Politica de Género Nao-Fisica?

Tendo em vista que objeto de pesquisa esta adstrito aos ilicitos eleitorais, sera analisada
apenas a violéncia politica de género ndo-fisica. Como a legislacdo brasileira ndo trouxe as
modalidades, formas e condutas caracterizadoras que seriam vistas como violéncia politica
contra a mulher, serdo consideradas como fonte as definicbes constantes na Lei Modelo
Interamericana para Prevenir, Sancionar e Erradicar a Violéncia contra as Mulheres na Vida
Politica, aprovada em 2017 no &mbito do MESECVI - Mecanismo de Seguimento da
Convencdo de Belém do Para, da qual o Brasil é signatario.

Na parte final do artigo terceiro, a Lei Modelo menciona que a violéncia contra as
mulheres na vida politica pode incluir, entre outras, violéncia fisica, sexual, psicoldgica, moral,
econdmica e simbolica?®, Considerando que a violéncia sexual também constitui um tipo de
violéncia fisica?™, nosso estudo terd como foco as quatro Gltimas modalidades: violéncia
psicoldgica, moral, econdmica®®? e simbdlica. No Brasil, trés delas sdo conceituadas pela Lei
Maria da Penha, que é referéncia no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a

mulher, sendo considerada pela ONU como uma das trés mais avancadas do mundo?®2,

2.2.1 Violéncia Psicoldgica

200 OEA. Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
en la Vida Politica. Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Par4 (MESECVI). Washinton,
DC, 2006. Disponivel em: https://www.0as.org/en/cim/docs/ViolenciaPolitica-LeyModelo-ES.pdf Acesso em:
18 maio 2021

201 FERREIRA, Desirée Cavalcante; RODRIGUES, Carla de Oliveira; CUNHA, Silvia Maria da Silva. Relatério
2020-2021 de Violéncia Politica contra a Mulher. Observatério de Violéncia Politica contra a Mulher. Brasilia,
DF: Transparéncia Eleitoral Brasil, 2021, p. 38. Disponivel em: Relatorio-de-violencia-politica-contra-a-
mulher.pdf (transparenciaeleitoral.com.br). Acesso em: 14 maio 2024

202 O Protocolo para atencéo da violéncia politica contra as mulheres em razdo de género do México diferencia
as modalidades econdmica e patrimonial. MEXICO. Protocolo para la atencion de la violencia politica contra
las mujeres en razon de género. 3 ed. Ciudad de México: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, 2017, p. 41

203 IMP. Instituto Maria da Penha. Lei na integra Comentada. Disponivel e:
https://www.institutomariadapenha.org.br/lei-11340/lei-maria-da-penha-na-integra-e-comentada.html Acesso
em: 31 jan. 2024
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De acordo com o inciso Il do artigo 7° da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), séo

formas de violéncia contra a mulher:

A violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause dano
emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas aces, comportamentos,
crengas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento, humilhago, manipulacéo,
isolamento, vigilancia constante, persegui¢do contumaz, insulto, chantagem, violacéo
de sua intimidade, ridicularizacdo, exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a salde psicologica e a
autodeterminagéo.?®

No ambito da vida politica, sdo exemplos desse tipo de violéncia contra as mulheres:
ameacas, intimidacdo, restricdo a direitos politicos das mulheres e/ou de suas familias;
discriminacdo da mulher no exercicio de seus direitos politicos por se encontrarem gravidas, no
parto, puerpério, licenca maternidade ou qualquer outra licenca justificada; divulgar imagens,
mensagens ou revelarem informagfes das mulheres que estejam no exercicio de seus direitos
politicos, por qualquer meio fisico ou virtual, na propaganda politica-eleitoral ou em qualquer
outra que, baseadas em esteredtipos de género transmitam e/ou reproduzam relacdes de
dominacdo, desigualdade e discriminagdo contra as mulheres, com o objetivo de minar sua
imagem publica e/ou limitar seus direitos politicos, ameacem, agridam ou incitem a violéncia
contra as defensoras de direitos humanos por razdes de género, ou contra defensoras que
defendam direitos das mulheres?%; causar isolamento social forgado as mulheres. No protocolo
de atencdo produzido pelas autoridades mexicanas, além de exemplos de definicdes, ha a
indicacdo de casos concretos.

No Brasil, a Lei 14.192/2021 trouxe uma alteracao no tipo penal previsto no artigo 323

do Cédigo Eleitoral, para incluir o termo “fatos que sabe inveridicos”, ficando assim disposto:

Divulgar, na propaganda eleitoral ou durante periodo de campanha eleitoral, fatos que
sabe inveridicos em relagdo a partidos ou a candidatos e capazes de exercer influéncia
perante o eleitorado:

204 BRASIL. Lei n° 11.340 de 7 de agosto de 2006. Lei Maria da Penha. Cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convencado sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo contra as Mulheres e da Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados
de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei
de Execucdo Penal; e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 7
ago. 2006. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Iei/111340.htm. Acesso
em: 9 maio 2024

205 OEA. Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
en la Vida Politica. Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para (MESECVI). Washinton,
DC, 2006. Disponivel em: https://www.0as.org/en/cim/docs/ViolenciaPolitica-LeyModelo-ES.pdf Acesso em:
18 maio 2021
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Pena — detencéo de dois meses a um ano ou pagamento de 120 a 150 dias-multa.?%

Além da mudanca promovida no caput, houve, ainda, o acréscimo do 81°, que dispbe
que “Nas mesmas penas incorre quem produz, oferece ou vende video com contetido inveridico
acerca de partidos ou candidatos.” Extrai-se tanto do caput como do 81° que a incluséo néo se
refere especificamente as mulheres, razdo pela qual as normas sao aplicaveis a qualquer pessoa,
tendo apenas sido aproveitada a oportunidade da aprovacdo da Lei 14.192/2021 para
atualizagdo legislativa.

Ja 0 §2° do dispositivo mencionado, traz duas causas de aumento de pena de ’5 (um
terco) até a metade: a do inciso | também dirigida a qualquer pessoa e a do inciso Il dirigida as

mulheres:

Aumenta-se a pena de 1/3 (um ter¢o) até metade se o crime:

| - é cometido por meio da imprensa, radio ou televisdo, ou por meio da internet ou de
rede social, ou é transmitido em tempo real;

Il - envolve menosprezo ou discriminagéo a condigdo de mulher ou a sua cor, raga ou
etnia.?”

Conforme aponta Ana Laura Lunardelli, a causa de aumento de pena com uma maior
protecao ao género feminino se justifica porque os “homens nao sofrem discriminagdo com a

mesma intensidade que as mulheres”. Prossegue a autora citando Zilio e afirmando que:

O tipo poderia, consoante apontado por ZILIO (2022, p. 968), ter protegido as
“minorias de cor raga ou etnia do género masculino” que também ¢ um grupo social
vulnerabilizado, mas a op¢éo do legislador voltou-se as mulheres, em razdo da baixa
representatividade e do temor que a violéncia as afaste da vida politica. E agéo
afirmativa voltada ao género feminino.?%

Isso ndo significa dizer que ndo se deva olhar para as situac@es da violéncia politica de
género sob a Otica da interseccionalidade®®, considerando raga e classe, por exemplo. Muito
pelo contrario. Roberta Laena nos relembra que “a ordem patriarcal naturalizou a politica como

0 N0sso ndo lugar’?*°, e para as mulheres negras o cenario ¢ ainda mais avassalador. Gabrielle

206 BRASIL. Lei n°11.340 de 7 de agosto de 2006, loc. cit.

207 |dem.

2081 UNARDELLLI, 2022, p. 04.

209 Nathalia Mariel, Raquel Branquinho e Lucas Costa chamam atencdo para a necessidade de se analisar as
situacOes dos crimes de violéncia politica previstos nas Leis 14.192 e 14.197 a partir dos marcadores sociais e,
quando necessario, atendendo ao caso concreto, a partir da “investigagdo criminal com a perspectiva de género e
raga”, podendo haver a necessidade da “persecugdo criminal ocorrer sob a 6tica de todos os crimes incidentes,
em situacdo de concurso” com eventual crime de racismo, injiria racial e/ou homofobia equiparada ao racismo.
PEREIRA, 2022, loc. cit.

210 | AENA, Roberta. Ficticias: candidaturas de mulheres e violéncia politica de género. Fortaleza: Editora
Radiadora, 2020, p. 252.
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Oliveira de Abreu chama atencdo para 0 apagamento da histéria das mulheres negras na luta
democrética, afirmando ser “latente a dificuldade que encontramos ao buscar pelas biografias
de mulheres negras que se envolveram na politica institucional”?*!. Os dados apontam que em
2022 foram eleitas apenas 8% de mulheres negras (pretas ou pardas)?*?, percentual que apesar
de ser o de maior representatividade na historia, ainda € muito baixo. Essa invisibilidade e o
apagamento das mulheres, especialmente das negras, no cenario politico institucional se

conforma em mais uma manifestacdo da violéncia politica de género.
2.2.2 Violéncia econdmica (patrimonial)

Outro tipo de violéncia igualmente conceituado pela Lei Maria da Penha, que da mesma
forma ocorre na vida das mulheres politicas, € a violéncia patrimonial (ou econdmica):
“entendida como qualquer conduta que configure retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou
total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos
ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades”?*3.

A violéncia politica de género na modalidade econdmica é algo recorrente no Brasil.
Desde 2009, quando a Minirreforma eleitoral realizada pela Lei 12.034 introduziu o inciso V,
no artigo 44 da Lei 9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos), determinando as agremiagdes a
aplicacdo de, pelo menos, 5% (cinco por cento) dos recursos do Fundo Partidario na criagdo e
manutencdo de programas e difusdo da participacao politica das mulheres, esse tipo de violéncia
se tornou mais evidente. Isto porque, a partir do momento em que foi instituida a acdo afirmativa
visando o fortalecimento das mulheres na politica, os partidos politicos tém se negado a
cumprir. O dispositivo mencionado ja se encontra em sua terceira versdo, sempre com uma
justificativa de aprimoramento para que possa enfim ser cumprido, seguida de seu
descumprimento reiterado.

Diante do ndo cumprimento da norma, 0s partidos politicos, ao terem suas contas anuais
analisadas pela Justica Eleitoral, sdo penalizados com a desaprovacdo das contas ou com a

aprovacao com ressalvas e a determinacédo de perda/devolucgéo dos valores que deixaram de ser

211 ABREU, Gabrielle Oliveira de . Uma (breve) histdria da participagdo politica de mulheres negras no
Brasil republicano 1930-2020. A radical imaginacéo politica das mulheres negras brasileira. Sdo Paulo:
Fundagdo Rosa Luxemburgo, 2021, p. 34

212 CARRICONDE, Gabriel. Cresce participacdo de mulheres negras na politica, mas violéncia persiste. Portal
BDF. Brasil de Fato, Curitiba/PR, 31 jul. 2023. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2023/07/31/cresce-participacao-de-mulheres-negras-na-politica-mas-violencia-
persiste Acesso em: 22 fev. 2024

213 BRASIL. Lei n°®11.340 de 7 de agosto de 2006, loc. cit. Artigo 7°, inciso IV.
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aplicados conforme determina a lei. Porém, sistematicamente, o parlamento aprova anistias?*
aos partidos politicos que ndo cumprem as normas por eles proprios aprovada. Ou seja, legislam
em beneficio de seus interesses, com o intuito de ndo cumprir a acao afirmativa.

Outro fator que gerou o agravamento da violéncia politica de género econémica foram
as decisdes judiciais do Supremo Tribunal Federal?®® e o Tribunal Superior Eleitoral?'®, que
determinaram o repasse de pelo menos 30% (trinta por cento) dos recursos do Fundo Partidario
que fossem utilizados para campanhas eleitorais e do total de recursos disponiveis aos partidos
politicos oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC, devendo o
percentual de recursos corresponder ao percentual de candidaturas femininas registradas (se for
acima de 30%). Como anota Laura Albaine, conforme as mulheres vdo avangando em
reconhecimento de direitos, mais sofrem violéncia politica: “Esta situagdo evidencia a
dissociacdo existente entre praticas que visam participacdo politica feminina e 0s progressos
alcancados a nivel formal visando promover esse propdsito que denotam a auséncia de
mudancas significativas na cultura politico partidaria” 2}’ (traducdo minha).

Além da falta de investimento nos programas de formacdo e difusdo da participacdo
feminina na politica e da auséncia de recursos para suas campanhas eleitorais, a legislacdo
internacional traz, ainda, outros exemplos em que a violéncia politica econdmica (patrimonial)
pode se manifestar, tal como danificar, destruir de qualquer forma materiais de campanha,
danos a propriedade, entre outros.

214 A Lei 13.165/2015 acrescentou o §5° ao artigo 44 da Lei 9.096/95 que deu aos partidos a possibilidade de ndo
cumprir o repasse minimo de 5% anualmente pelos partidos, aplicando o percentual em exercicio financeiro
subsequente. Ja a Lei 13.831/2019, acrescentou o art. 55-A na Lei 9096/95, estabeleceu uma anistia geral e
irrestrita aos partidos politicos que ndo tivessem cumprido a regra disposta no inciso V do art. 44 da Lei 9.096/95
(repasse de pelo menos 5% dos recursos para o fomento da participacdo feminina) até 2019, impedindo a Justica
Eleitoral de rejeitar as contas ou aplicar qualquer outra penalidade. Igualmente, e agora sob 0 manto
constitucional, foi aprovada a PEC 18/2021 que se transformou na EC 117 que prevé em seu 82° uma anistia
total e irrestrita aos partidos politicos que ndo cumpriram com destinacdo dos recursos aos programas de
promogao e difusdo da participacdo feminina na politica até a data da promulgacado da emenda: “Aos partidos
politicos que ndo tenham utilizado os recursos destinados aos programas de promocéo e difusdo da participacéo
politica das mulheres ou cujos valores destinados a essa finalidade ndo tenham sido reconhecidos pela Justica
Eleitoral é assegurada a utilizacdo desses valores nas elei¢des subsequentes, vedada a condenacdo pela Justica
Eleitoral nos processos de prestagdo de contas de exercicios financeiros anteriores que ainda ndo tenham
transitado em julgado até a data de promulgagdo desta Emenda Constitucional.” Nao bastasse tudo isso, tramita
na Camara dos Deputados a PEC 09/2023 que pretende, uma vez mais, estabelecer uma anistia geral e irrestrita
aos partidos que nao cumpriram com repasse de recursos tanto para promogéo dos programas de fomento a
participacdo feminina, como dos recursos que deveriam ser aplicados nas campanhas eleitorais de mulheres e
pessoas negras.

215 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 5617. Relator: Min. Edson Fachin. Tribunal Pleno, julgado em 15-
03-2018, Publicado no Diério de Justica Eletronico, data 03-10-2018.

216 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Consulta 060025218/DF. Relatora: Min. Rosa Weber, Acérdao de
22/05/2018, Publicado no Diério de Justica Eletrdnico-163, data 15/08/2018.

217 ALBAINE, 2013, p. 10.
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2.2.3 Violéncia moral

Para a Lei Maria da Penha a violéncia moral € aquela “entendida como qualquer conduta
que configure caltnia, difamacao ou injtria”?*®, que sio trés crimes previstos no Codigo Penal
brasileiro. Considera-se caltnia a imputacdo falsa de fato definido como crime; Difamacdo:
imputar fato ofensivo a sua reputacdo; Injaria: ofender-Ihe a dignidade ou o decoro?!®. O

Cadigo Eleitoral brasileiro ja prevé esses tipos penais, estando assim descritos:

Art. 324. Caluniar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando fins de propaganda,
imputando-lhe falsamente fato definido como crime:

Pena — detengdo de seis meses a dois anos e pagamento de 10 a 40 dias-multa.

Art. 325. Difamar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a fins de propaganda,
imputando-lhe fato ofensivo a sua reputag&o:

Pena — detencdo de trés meses a um ano e pagamento de 5 a 30 dias-multa.

Art. 326. Injuriar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a fins de propaganda,
ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

Pena — detenc&o até seis meses, ou pagamento de 30 a 60 dias-multa.??

Os tipos penais eleitorais ndo sdo especificos as mulheres, mas, evidentemente, estas
também estdo em seus ambitos de protecdo. Porém, tal como o acréscimo de aumento de pena
introduzido pela Lei 14.192/2021 no art. 323, §2° do Cddigo Eleitoral, aqui também, nos casos
de crimes de violéncia politica moral contra mulheres, deveria constar a agravante.

No mesmo sentido, a Lei Modelo Interamericana traz, a titulo de exemplo, as seguintes
condutas de violéncia politica moral: Difamar, caluniar, insultar ou fazer qualquer expressdo
que desabone??! as mulheres em exercicio das suas fungdes politicas, com base em esteredtipos
de género, com o objetivo ou resultado de minar a sua imagem publica e/ou limitar ou anular
0s seus direitos politicos.

Portanto, ha margem para um aperfeicoamento da legislacdo brasileira de modo a

prevenir e coibir de forma mais eficaz a violéncia politica de género nao-fisica.

218 BRASIL. Lei n° 11.340 de 7 de agosto de 2006, loc. cit, artigo 7°, inciso V.

219 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Institui o Cddigo Penal. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil. Rio de Janeiro, 7 dez; 1940. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 9 maio 2024.

220 BRASIL. Lei n° 4,737, de 15 de julho de 1965. Institui o Cédigo Eleitoral. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 15 jul. 1965. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-
eleitoral/codigo-eleitoral-1/codigo-eleitoral-lei-nb0-4.737-de-15-de-julho-de-1965. Acesso em: 9 maio 2024

22L A Lei Modelo Interamericana utiliza o termo “denegrir”. Preferimos utilizar um sindnimo para evitar o uso de
palavras possivelmente ofensivas a quaisquer grupos. No original: “Difamen, calumnien, injurien o realicen
cualquier expresion que denigre a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de
género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica y/o limitar o anular sus derechos
politicos”. Artigo 6, alinea “g” da Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm
https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/codigo-eleitoral-1/codigo-eleitoral-lei-nb0-4.737-de-15-de-julho-de-1965
https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/codigo-eleitoral-1/codigo-eleitoral-lei-nb0-4.737-de-15-de-julho-de-1965
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2.2.4 Violéncia simbdlica

Até o momento ndo ha na legislacdo brasileira qualquer definicdo para violéncia

simbolica, termo cunhado por Bourdieu para descrever o poder que alguns comportamentos

culturais, tidos como universais, enraizados na sociedade, sdo convertidos em agressdes as

camadas por algum modo vulnerabilizadas. Extrai-se da sua obra:

O efeito da dominagdo simbdlica (seja ela de etnia, de género, de cultura, de lingua,
etc.) se exerce ndo na logica pura das consciéncias cognoscentes, mas através dos
esquemas de percepcao, de avaliacdo e de agcdo que sdo constitutivos dos habitus e
que fundamentam aquém das decisdes da consciéncia e dos controles da vontade, uma
relacdo de conhecimento profundamente obscura a ela mesma.

A forca simbolica € uma forma de poder que se exerce sobre 0s corpos, diretamente,
e Como que por magia, sem qualquer coacao fisica; mas essa magia sé atua com o
apoio de predisposic6es colocadas, como molas propulsoras, na zona mais profunda
dos corpos.???

O sociblogo aponta que o reconhecimento dessas violéncias pode ser experimentado

através de “emocgdes corporais- vergonha, humilhacdo, timidez, ansiedade, culpa - ou de

paixdes e de sentimentos - amor, admiragdo, respeito”. Prossegue afirmando que:

Emogdes que se mostram ainda mais dolorosas, por vezes, por se trairem em
manifestagdes visiveis, como o enrubescer, 0 gaguejar, o desajeitamento, o tremor, a
célera ou a raiva onipotente, e outras tantas maneiras de se submeter, mesmo de mé
vontade ou até contra a vontade, ao juizo dominante, ou outras tantas maneiras de
vivenciar, ndo raro com conflito interno e clivagem do ego, a cumplicidade
subterrdnea que um corpo que se subtrai as diretivas da consciéncia e da vontade
estabelece com as censuras inerentes as estruturas sociais.??3

Algumas das legislacdes internacionais trazem o conceito de violéncia simbolica. E o

caso, por exemplo, o Equador e o Uruguai, que inclusive, utilizam descri¢do idéntica para o

fendbmeno: E toda conduta que, através da producdo ou reproducdo de mensagens, valores,

simbolos, icones, signos e imposi¢des de género, sociais, econémicas, politicas, culturais e de

crencas religiosas, transmitem, reproduzem e consolidam relagcdes de dominacdo, excluséo,

desigualdade e discriminac&o, naturalizando a subordinagéo das mulheres??,

222 BOURDIEU, Pierre. A dominagdo masculina. In: KUHNER, Maria Helena (trad.) 11 ed. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2012, p. 49-50.

223 |pid., p. 51

224 EQUADOR. Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. Registro
Ofiicial Suplement 175 de 5 feb. 2018. Ecuador, 31 enero de 2018. Disponivel em:
https://www.igualdad.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2018/05/ley_prevenir_y_erradicar_violencia_mujeres.pdf Acesso em: 15 jan. 2024.


https://www.igualdad.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/05/ley_prevenir_y_erradicar_violencia_mujeres.pdf
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A Lei Modelo Interamericana traz diversos exemplos que podem ser considerados
violéncia politica de género simbolica, tais como: usem indevidamente o direito penal sem
fundamento com o objetivo de criminalizar o trabalho das defensoras de direitos humanos e/ou
paralisar ou deslegitimar as causas que perseguem; restrinjam direitos politicos das mulheres
devido a aplicacéo de tradicOes, costumes ou sistemas juridicos internos violadores da norma
vigente de direitos humanos; obstaculizem ou impegam o acesso a justica das mulheres para
proteger seus direitos politicos; imponham san¢des injustificadas e/ou abusivas, impedindo ou
restringindo o exercicio de seus direitos politicos em condicGes de igualdade; restrinjam o uso
da palavra das mulheres no exercicio de seus direitos politicos, impedindo o seu direito de voz,
de acordo com a norma aplicavel e em condic@es de igualdade, entre outros??®.

Como apontam Mona Lena Krook e Juliana Restrepo, geralmente essas condutas sao
vistas como “simples criticas construtivas, ou comportamentos grosseiros e desrespeitosos tidos
como ‘normais’ por parte do meio, colegas ou oponentes. O Tratamento negativo cruza a linha
e se converte em violéncia quando atenta contra a dignidade humana??%, A violéncia politica
de género simbdlica busca deslegitimar as mulheres, coloca-las em um lugar de incapacidade
para exercer o cargo ou fungdo, como se ndo fossem boas o suficiente para a missdo. Muitas
vezes ha uma “sutileza” das pessoas agressoras em cometer esse tipo de violéncia, para que se
pareca algo normal, corriqueiro, o custo a se pagar por estar na politica, o que, evidentemente,
ndo é verdade. Possivelmente, esse é o tipo de violéncia mais naturalizada e, em razdo disso,
cometida de forma rotineira, de modo que a sua desnaturalizacdo passa muito mais por politicas
publicas de conscientizacdo, educacdo, informacdo, do que pela pura e simples tentativa de
criminalizagdo da conduta. No Brasil, diversos tém sido os casos noticiados pela midia de
violéncias simbdlicas, o que, provavelmente, veremos refletido nos dados a serem analisados

na presente pesquisa.

URUGUAI. Ley 19.580 de 2018.Violencia hacia las Mujeres baseada en género. Articulo 6°, alinea L. Diario
Oficial n® 29.862 — enero 9 de 2018. Montevideo, 1 de diciembre de 2017. Disponivel em:
https://reformaspoliticas.org/wp-content/uploads/2021/08/2018 _ury ley19580.pdf Acesso em: 24/01/2024

225 OEA. Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
en la Vida Politica. Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para (MESECVI). Washinton,
DC, 2006. Disponivel em: https://www.0as.org/en/cim/docs/ViolenciaPolitica-LeyModelo-ES.pdf Acesso em:
18 maio 2021

226 KROOK, Mona Lena; RESTREPO SANIN, Juliana. Género y violencia politica en América Latina
Conceptos, debates y soluciones. Politica y Gobierno. [S.I.], v. XXIII, n. 1° sem. 2016, p. 147.
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2.2.5 Modos e Espacos de Propagacdo da Violéncia Politica de Género N&o-Fisica

Todas essas violéncias descritas acima podem ocorrer de modo isolado ou combinado.
E possivel que, com um Gnico ato, dois ou mais tipos estejam presentes, tais como nos casos
em que uma parlamentar, por exemplo, tenha seu microfone silenciado, desligado - o que é uma
violéncia politica simbdlica -, e no mesmo ato, seja contra ela desferidos xingamentos,
impropérios, ameacas - 0 que constitui violéncia politica psicoldgica.

A violéncia pode ocorrer ainda de modo direto, atingindo a mulher politica, ou pode se
dar de modo indireto, quando a violéncia é direcionada a seus familiares, assessores, pessoas
préximas ao seu convivio.

Quanto ao espaco, a violéncia politica de género nao-fisica pode ocorrer tanto em
ambiente fisicos, como nas casas legislativas, sedes dos poderes executivo, tribunais, em
eventos presenciais, congressos, palestras, etc., como em espaco virtual, que infelizmente é o
locus onde a violéncia politica de género tem ganhado maior amplitude. A sensacdo de
anonimato por tras das telas (de computadores, tablets, smartphones), muitas vezes a partir de
perfis fakes, encoraja as pessoas agressoras a propagarem seus discursos de odio, proferir
xingamentos, ofensas, ataques, que em muitos casos configuram crime. Segundo dados
levantados nas elei¢es de 2020 (quando ainda n&o estava em vigor a Lei 14.192/2021) pela
revista AzMina, em parceria com o InternetLab e a plataforma MonitorA, que analisou as redes
sociais de 175 candidaturas (entre homens e mulheres) a violéncia politica de género teve de
grande impacto nas midias sociais??’. Esse mesmo estudo apontou que, 40% do total de
comentarios de xingamentos monitorados no Twitter, foram direcionados as candidatas®?,
sendo que as primeiras colocadas no ranking de xingamentos foram uma candidata da direita e
outra da esquerda, o que demonstra que a violéncia politica de género atinge a todas as
mulheres, independente do espectro politico em que se encontrem. Grande parte dos
xingamentos proferidos continham conteddo gordofdbico, racista ou critica pela escolha
ideologica-partidaria. Conforme apontado no relatorio, “a analise conseguiu quantificar e
evidenciar uma situacdo rotineira que as mulheres vivenciam, mas que até entdo ndo era

mensurada de forma empirica”. Dai a importancia de se conceituar, denominar, reconhecer,

221 LIBORIO, Barbara et. al. Violéncia online dificulta representatividade de mulheres na politica. Portal
Azmina. 20 jul. 2022. Disponivel em: https://azmina.com.br/reportagens/monitora-violencia-politica-genero/
Acesso em: 25 ago. 2022

228 AZMINA. MonitorA: Relatério sobre violéncia politica online em paginas e perfis de candidatas (0s) nas
eleicdes municipais de 2020. Revista AZMINA. Sao Paulo, 2021. Disponivel em: https://azmina.com.br/wp-
content/uploads/2021/03/5P_Relatorio_MonitorA-PT.pdf Acesso em: 28 ago. 2022
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informar, apurar, dar transparéncia, acesso as informac@es, para que se possa criar politicas
publicas efetivas que sejam capazes de prevenir, reprimir e combater a violéncia politica de
género em qualquer das esferas. A pesquisa apontou, ainda, a necessidade de pensar e analisar
os dados com base na interseccionalidade, eis que mulheres negras e LGBTQIA+ tendem a ser
mais atacadas®?®.

A partir dos dados coletados, o relatdrio fez recomendacdes ao Poder Legislativo, dentre
elas a urgéncia de legislar sobre o tema da violéncia politica de género, atualizar dispositivos
do Cadigo Eleitoral de modo a enfrentar na propaganda discursos sexistas, LGBTfobicos e
racistas e, ainda, criar um marco legislativo capaz de combater o sexismo para além do ambito
da violéncia doméstica. J& para o Poder Judiciario, as recomendagfes foram a utilizacdo de
legislacBes que observem os marcadores sociais da diferenca de género, raca e orientacao
sexual; criacdo de unidades especificas no &mbito do Ministério Pdblico para enfrentar o tema;
aprimoramento dos canais de dendncia e fiscalizacdo, especialmente durante o processo
eleitoral. Ao Poder Executivo, houve recomendacdo em incluir a sociedade civil, do setor
privado e dos demais poderes nos debates sobre internet, tecnologias, comunicacao e violéncia
politica. As plataformas e provedores, recomendou-se facilitar a dendncia, melhorar a resposta
e dar maior transparéncia nas atividades de moderagio de contetido. A Sociedade Civil foi
recomendado criar e fortalecer as pesquisas, o lobby e o0 advocacy sobre eleicdes e violéncias
(politica, eleitoral, de género e raca)?,

Nas elei¢bes de 2022, a primeira em que a Lei 14.192/2021 estava vigente, a plataforma
MonitorA realizou novamente pesquisa das narrativas mobilizadas na internet durante as
eleicdes, com abordagem multimétodos em diferentes plataformas (Twitter, Instagram,
Facebook, YouTube e TikTok)?*1. Com a lei de violéncia politica contra a mulher ja em vigor,
¢ interessante perceber que o relatdrio aponta uma dificuldade de aferigdo “da aplicabilidade e
o nivel de eficacia” da norma, “tanto para acesso aos dados, quanto na efetivacdo da lei para a
prote¢do de candidaturas de mulheres”.

Conforme apontado pelo Observatorio de Violéncia Politica contra a Mulher, mostra-se
de absoluta pertinéncia deixar evidente na legislacdo a condenacdo da utilizagdo do meio virtual

para a propagacdo de atos violentos contra as mulheres politicas, eis que tais atos se propagam

229 AZMINA.. MonitorA: Relatério sobre violéncia politica online em paginas e perfis de candidatas (0s) nas
eleicGes municipais de 2020. Revista AZMINA. S&o Paulo, 2021. Disponivel em: https://azmina.com.br/wp-
content/uploads/2021/03/5P_Relatorio_MonitorA-PT.pdf Acesso em: 28 ago. 2022

230 AZMINA. 2021, loc. cit.

231 MONITORA. A lei de violéncia politica de género: aplicabilidade e efetividade durante as elei¢cBes. Portal
MonitorA. Mar. 2023. Disponivel em: https://monitora.org.br/dados/a-lei-de-violencia-politica-de-genero-
aplicabilidade-e-efetividade-durante-as-eleicoes-de-2022/ Acesso em: 7 jan. 2024
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com velocidade e alcance incalculaveis, tornando-se muito mais danosos as vitimas?®,
Sabemos que, mesmo apds eventual concessdo de direito de resposta em caso de ilicito na
propaganda eleitoral, por exemplo, este certamente ndo tera 0 mesmo alcance que o conteudo
danoso. Edilene Lébo e Nubia Oliveira, ao tratarem das empresas de tecnologia, inteligéncia
artificial, algoritmos e plataformas, ou seja, tudo o que ocorre e envolve a esfera virtual, anotam
que: “E possivel perceber que decisdes automatizadas tém reproduzido, em efeito cascata, a
violéncia e a segregacdo de género, que se tornam cada vez mais preocupantes, devido a
dificuldade de se exercer controle para a reversio dos danos causados”?%,

Dai a importancia de a legislacéo sobre o tema prever de forma pormenorizada a¢des
concretas capazes de prevenir, educar?* e informar, de forma a evitar que tais atos ocorram.
Porém, caso aconteca, é preciso que se dé meios urgentes e eficazes para cessar imediatamente
a violéncia politica de género, especialmente no meio virtual.

A seguir, veremos os ilicitos eleitorais e de que forma estes sdo impactados e/ou se

relacionam com os tipos e formas da violéncia politica de género.

2.3 llicitos Eleitorais

Entende-se por ilicito eleitoral qualquer conduta que contrarie as normas eleitorais,
sejam elas administrativas, sancionadoras, penais ou meramente eleitoral. Sdo préticas ilegais,
antiéticas, simuladas, fraudulentas, corrompidas, antidemocraticas, inauténticas, que além de
comprometerem a “franqueza da disputa eleitoral”?*®, violam ainda a autenticidade eleitoral,
uma vez que esta visa coibir disturbios no processo democratico?®®.

Séo diversas as possibilidades de ilicitos eleitorais, tendo o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), aprovado, recentemente, a Resolucdo n° 23.735/2024, em que elenca, no rol dos ilicitos
eleitorais, o abuso de poder, fraude, corrupgdo, arrecadacdo e gasto ilicito de recursos de

campanha, captagéo ilicita de sufragio e condutas vedadas. O recorte de analise da presente

232 FERREIRA, Desirée Cavalcante; RODRIGUES, Carla de Oliveira; CUNHA, Silvia Maria da Silva. Relatdrio
2020-2021 de Violéncia Politica contra a Mulher. Observatério de Violéncia Politica contra a Mulher. Brasilia,
DF: Transparéncia Eleitoral Brasil, 202, p. 45-46. Disponivel em: Relatorio-de-violencia-politica-contra-a-
mulher.pdf (transparenciaeleitoral.com.br). Acesso em: 14 maio 2024

233 |_LOBO, Edilene. OLIVEIRA, Nubia Franco de. Direitos Fundamentais e Inteligéncia Artificial. Reflexdes
sobre os impactos das decisdes automatizadas. Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2023, p. 44

234 |bid., p. 102-103. Edilene L6bo e Nubia Oliveira apontam como fator primordial a necessidade de se
promover a inclusdo digital “para a construgdo de uma sociedade menos desigual”, promovendo a cidadania, que
“na era digital trata da conscientizacdo das pessoas por meio da educagdo e do acesso a informacao”.

235 ALVIM, Frederico Franco. Integridade eleitoral: significado e critérios de qualificagdo. Revista Ballot, Rio
de Janeiro, v. 1, n. 2, p. 213-228, set./dez. 2015, p. 218
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pesquisa, porém, se dara a partir de trés figuras especificas: abuso de poder (politico e
econdmico), ilicitos na propaganda eleitoral e fraude a cota de género, tendo em vista serem
essas as hipdteses que nos parecem haver uma maior possibilidade de incidéncia de violéncia
politica de género ndo-fisica, o que podera ser avaliado a partir dos dados coletados que forem
apresentados, de modo a verificar se e como a Lei 14.192/2021 alterou a dogmatica dos ilicitos
eleitorais.

O Cadigo Civil, em seu artigo 186 o conceitua o ato ilicito como: “Aquele que, por a¢do
ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda
que exclusivamente moral, comete ato ilicito”. Prossegue, ainda, no artigo 187 a assentar que:
“Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente
os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.”
Ato ilicito, portanto, é o ato reprovavel, contrario as regras, atentatorio aos principios, e, em
ambito eleitoral, o que fere a integridade e a autenticidade eleitoral, na medida em que a garantia
para a liberdade do voto, a inobservancia das normas, a manipulacdo das candidaturas postas
ao escrutinio, a desconfianca no resultado do pleito, a auséncia de igualdade, transparéncia,
imparcialidade, Ihaneza, lisura, probidade do processo eleitoral encontram-se ameacados,

comprometendo a qualidade da democracia.

2.3.1 Abuso de poder politico e econémico

A figura do abuso de poder é tdo danosa a democracia que mereceu disciplina
constitucional. O artigo 14, 89° da Constituicdo Federal de 1988 afirma que lei complementar
estabelecera outros casos de inelegibilidade, o que foi feito pela LC 64/90, “a fim de proteger a
probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida
pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢cdes contra a influéncia do
poder econdmico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administracao
direta ou indireta”, prevendo, ainda, o §10 do mesmo dispositivo uma agdao de impugnagao de
mandato eletivo (AIME) para apurar o abuso de poder econémico, corrupcdo ou fraude nas
eleicOes.

Além da utilizacdo da agdo constitucional na anélise desses casos, ha, ainda, a
possibilidade de se intentar acdo de investigacdo judicial eleitoral (AIJE), para processar o
abuso de poder econdmico ou politico, que compromete a normalidade e a legitimidade do
pleito, nos moldes em que preconizado pelos artigos 19 e 22 da Lei das Inelegibilidades (LC
64/90).
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Apesar de tanto a Constituicdo Federal como a Lei Complementar tutelar expressamente
a figura do abuso de poder, conforme nos aponta Anna Mendes, “a lei eleitoral nunca definiu o
que seria uma pratica abusiva”, razdo pela qual “a defini¢do do conceito coube a doutrina e a
jurisprudéncia, e a sua configuracdo, no caso concreto, € casuistica e de pouca
previsibilidade?®”. A autora afirma ainda que a norma que visa coibir o abuso de poder, tem

como pressuposto a garantia do “pilar da autenticidade do voto”, discorrendo quanto a este:

A autenticidade do voto esta atrelada a ideia da liberdade do voto. Assim, o eleitor
deve ser livre para decidir em quem ira votar, conforme suas préprias convicgdes.
Ainda, deve ser garantida a liberdade de formac&o de opinido, que apenas se consegue
por meio do debate politico e do contraditério eleitoral de modo que os eleitores
tenham amplo conhecimento sobre as diferentes alternativas politicas e circunstancias
contextuais do pleito.?%

A despeito de concordar com a autora, ouso ir além. N&o se trata apenas de garantir a
autenticidade do voto, mas sim a autenticidade eleitoral como um todo, inclusive com a
manutencdo do Estado Democratico de Direito com todas as garantias a ele inerentes,
especialmente no que diz respeito a conformacdo da democracia representativa, tendo como
espelho a composicdo do tecido social, notadamente com atencdo voltada as maiorias
minorizadas (mulheres e pessoas negras), testificando, ainda, os direitos da minoria. Como
sabemos, a democracia nao consiste apenas na vontade da maioria, nem tampouco se confunde
apenas com o ato de votar e/ou ser votado, ndo se reduzindo, também, apenas em elei¢des. Dai
porque defendemos que, a coibicdo das préaticas danosas de abuso de poder, em quaisquer das
suas modalidades, visa resguardar a autenticidade eleitoral de forma ampla, tal como
preconizado pela professora Eneida Desiree Salgado, o que engloba a autenticidade do voto,
mas a este no se restringe.

No que diz respeito a representatividade feminina, especialmente considerando todas as
regras que encamparam as a¢des afirmativas, os atos que constituam a préatica de abuso de poder
ferem a legitimidade do pleito, eis que torna viciada a vontade do eleitor, operando ndo apenas
no principio da igualdade, ao retirar das mulheres a possibilidade de concorrerem em paridade
com os homens, mas também interfere na capacidade do eleitor de ler a posi¢do da mulher na
sociedade. Nesse sentido, qualquer espéecie de abuso de poder que incorra em violagéo as acdes
afirmativas, possui gravidade suficiente para macular a legitimidade do pleito com a imposigéo

das severas sangdes previstas na legislagéo.

237 MENDES, Anna Paula Oliveira. O abuso de poder no direito eleitoral: uma necessaria revisitacdo ao
instituto. Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 24.
238 MENDES, 2022, p. 25
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Quanto as modalidades de abuso de poder a serem analisadas no presente trabalho,

Frederico Alvim conceitua o abuso de poder politico como:

Toda agdo ou omissdo perpetrada por agente publico que, no contexto de um pleito,
desatenta a um ou mais comandos constitucionais ou legais, empregando recursos
pUblicos com o proposito oculto (ou relativamente disfarcado) de impulsionar ou
estorvar candidaturas, mediante estratégias que implicam no detrimento da liberdade
de sufragio ou da paridade minima entre os adversarios, com prejuizos estruturais a
legitimidade das elei¢des.?%

Anota o referido autor ainda que, “A préatica de abuso de poder politico surte efeitos
negativos ndo apenas em relacdo ao pleito, mas corrompe, ainda, as bases do sistema
representativo”?4°, definicdo com a qual ndo poderiamos concordar mais, eis que, conforme ja
defendido em linhas anteriores, afeta a propria qualidade da democracia, impedindo que a
sociedade se veja retratada na composicdo do parlamento.

Conforme pontuado, as situacdes que ensejam abuso de poder devem ser analisadas a
partir do caso concreto, 0 que da ao intérprete uma certa margem de discricionariedade na
capitulacdo do ilicito. Porém, ha situacfes em que a jurisprudéncia entende que um determinado
fato pode desencadear mais de um ilicito eleitoral.

E o0 que acontece, por exemplo, com os casos de candidaturas ficticias (sobre as quais
nos dedicaremos mais detidamente adiante), em que a pratica se caracteriza como abuso de
poder e fraude. Em julgado recente, restou assentado em caso de burla a cota de género
insculpida no artigo 10, § 3° da Lei 9.504/97 que, “o abuso de poder politico decorreu do
redimensionamento da forca politica do partido em favor dos candidatos do sexo masculino,
mediante fraude a cota de género”?*!. Tal como fundamentado na jurisprudéncia, arrisca-se
dizer que, todo e qualquer ato capaz de burlar, falsear, lesar, ludibriar a acdo afirmativa, seja
por partidos ou candidatos, constitui abuso de poder politico, eis que viola ndo sé a lei, mas,
como afirma Frederico Alvim, também ofende os principios e os “valores juridicos tutelados
pelo microssistema de protecdo da integridade das elei¢gdes. Tendo em conta que a legitimidade
eleitoral supOe a presenca de trés pilares fundamentais (liberdade para o exercicio do sufragio,
igualdade de oportunidades entre os candidatos e autenticidade do resultado das urnas)”?*2,

Ainda, na licdo de José Jairo Gomes:

239 ALVIM, Frederico Franco. Abuso de poder nas competigOes eleitorais. Curitiba: Jurud, 2019, p. 184-185
240 |bid., 2019, p. 185

241 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo em Recurso Especial Eleitoral 060074561/SC. Relator: Min.
Benedito Gongalves, Acordao de 03/08/2023, Publicado no Diario de Justica Eletrdnico 157, data 16/08/2023.
22 ALVIM, 2019, p. 201
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Havera abuso sempre que, em um contexto amplo, o poder - ndo importa sua origem
ou natureza - for manejado com vistas a concretizacdo de agdes irrazoaveis, anormais,
inusitadas ou mesmo injustificaveis diante das circunstancias que se apresentam e,
sobretudo, ante os principios e valores agasalhados no ordenamento juridico?¥,

Ou seja, qualquer ato abusivo que tenha como consequéncia a restri¢do, diminuicéo,
violacdo aos direitos politicos das mulheres, sendo estes entendidos de forma ampla,
impedindo, dificultando que os exercam plenamente, que participem de forma paritaria em
condicdes de igualdade em todos os espacos de poder, constituem violéncia politica de género
e atentam contra a autenticidade eleitoral.

No que diz respeito ao abuso de poder econémico, é preciso ter em mente que, sem
recursos financeiros, ndo € possivel sustentar a democracia. Dentre os varios ensinamentos do
Ministro Marco Aurélio Mello, ha a sua célebre frase: “Paga-se um prego por se viver em um
Estado de Direito - e € modico -, o respeito aos ditames revelados na Constituicdo Federal”.?**
O preco, além do sentido figurado, consubstanciado no significado atribuido pelo dicionério
Houaiss da lingua portuguesa como “valor que se da a algo”, “apreco, estima, consideragao”,
“custo em sacrificio, esfor¢o”, sendo este certamente o significado que 0 autor da frase atribui
ser “modico”, eis que ndo ha valor estimdvel para se manter a democracia, aqui também sera
analisado a partir do valor econémico, expressdo monetaria necessaria para financiar

campanhas eleitorais. O professor José Jairo Gomes, para elucidar a questdo, dispde que:

A expressdo abuso de poder econdmico deve ser compreendida como a concretizacdo
de acBes que denotem mau uso de situacGes juridicas ou direitos e, pois, de recursos
patrimoniais detidos, controlados ou disponibilizados ao agente. Essas a¢des ndo sdo
razodveis nem normais a vista do contexto em que ocorrem, revelando a existéncia de
exorbitancia, desdobramento ou excesso no exercicio dos respectivos direitos e no
emprego de recursos.?*

No Brasil, os partidos politicos possuem papel absolutamente fundamental na
conformacdo da ordem democratica, sendo dedicado a eles um capitulo especifico da
Constituicdo Federal de 1988 (Capitulo V). A eles séo atribuidos 0 monopdlio das candidaturas,
eis que a filiacdo partidaria constitui condicdo de elegibilidade (art. 14,83, inciso V da CF/88).
Para além disso, por expressa previsdo constitucional (art. 17, 81° da CF/88) as agremiagdes

gozam da chamada autonomia partidaria, que sem duvida nenhuma constitui importante

243 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 14. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 364-365

244 MELLO, Marco Aurélio. O estado democratico de direito e as minorias. Senado Publica¢Ges. Brasilia, DF,
2023. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-
publicacoes/volume-i-constituicao-de-1988/principios-e-direitos-fundamentais-0-estado-democratico-de-direito-
e-as-minorias Acesso em: 29 fev. 2024
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principio para a manutencdo do Estado Democratico de Direito, porém, por vezes, diante da
auséncia de democracia intrapartidaria, pode ser considerado um locus fértil para o
cometimento de abusos.

Para que seja possivel manter os partidos politicos, ha a destinacdo de recursos
publicos?® provenientes do fundo partidario, como também recursos privados, provenientes de
doacdes de pessoas fisicas ou juridicas (art. 39 da Lei 9.096/95). Estdo definidos também na
referida norma as diretrizes de aplicacdes obrigatdrias dos percentuais de recursos provenientes
do fundo partidario, dentre as quais encontra-se a determinacdo de aplicacédo de, pelo menos,
5% (cinco por cento) do total do fundo partidario recebido pelo partido “na criagdo e
manutencdo de programas de promocao e difusdo da participacdo politica das mulheres, criados
e executados pela Secretaria da Mulher ou, a critério da agremiacdo, por instituto com
personalidade juridica propria presidido pela Secretaria da Mulher” (art. 44, inciso V da Lei

9.096/95). A doutrina de Frederico Alvim assinala que:

A ideia do abuso de poder econdmico remete a utilizacdo de todo e qualquer
mecanismo de convencimento baseado no emprego de bens econémicos com o
objetivo de proporcionar vantagens para influenciar eleitores, mediante a cooptacéo
das preferéncias individuais e/ou a quebra do equilibrio de oportunidades ou das
regras econdmicas do fair-play eleitoral, elementos que, como é cedico, devem
informar, tanto no palco como nos bastidores, o espetaculo democrético no qual se
desenrola a pugna pela ponteira da condugdo politica.?*’

Ou seja, o desvirtuamento desses recursos destinados a criacdo e manutencdo de
programas de fomento da participacdo feminina na politica, tende a caracterizar abuso de poder
econbmico, eis que retira a possibilidade das mulheres concorrerem em pé de igualdade com os
homens que tem a seu dispor a maior parcela desses recursos. A destinacdo do percentual
minimo de recursos do fundo partidario para a promocao da mulher na politica se mostrou uma
acao afirmativa necessaria, mas ainda ineficiente, para fazer frente as estruturas patriarcalistas
que permeiam as agremiacOes partidarias.

Tal medida, ainda que absolutamente necessaria, ndo surtiu efeitos, tendo em vista que
0s partidos politicos insistem, reiteradamente, em descumpri-la. Sendo condenados a devolver
recursos, pressionam o Parlamento para aprovar sucessivas anistias, a exemplo da instituida

pela Lei 13.831/2019, que acrescentou o art. 55-A a Lei 9.096/95, em que previu que os partidos

246 Como aponta Ana Claudia Santano, “o combate ao financiamento irregular e & corrupgio se constitui como
um forte estimulo para a adocdo de medidas de financiamento publico, mesmo que atualmente se seja consciente
de que ndo se teve éxito nesse fim”. SANTANO, Ana Claudia. O financiamento da politica: teoria geral e
experiéncias no direito comparado. 2 ed. Curitiba: Ithala, 2016, p. 104

247 ALVIM, 2019, p. 209
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que ndo tivessem, desde a criagdo da regra, até 2019, aplicado o percentual minimo de 5% na
criacdo e manutencdo de programas de promocdo e difusdo da participacdo politica das
mulheres, ou ainda, que ndo tivessem utilizado esses recursos para o financiamento de
campanhas femininas (em completo desvirtuamento da finalidade da acéo afirmativa, pensada
para o fortalecimento da participacdo politica - e ndo apenas eleitoral-, das mulheres), ndo
poderiam sofrer qualquer sanc¢do ou penalidade.

A Ultima anistia concedida, foi constitucionalizada através da EC 117/2022, que em seu

artigo 2° previu expressamente que:

Aos partidos politicos que ndo tenham utilizado os recursos destinados aos programas
de promocdo e difusdo da participacdo politica das mulheres ou cujos valores
destinados a essa finalidade ndo tenham sido reconhecidos pela Justica Eleitoral €
assegurada a utilizagdo desses valores nas eleicBes subsequentes, vedada a
condenacdo pela Justica Eleitoral nos processos de prestacdo de contas de exercicios
financeiros anteriores que ainda ndo tenham transitado em julgado até a data de
promulgacéo desta Emenda Constitucional. 24

Tendo uma anistia ampla constitucionalizada, abriu-se espaco para que outras sejam
levadas a efeito, tal como a que se discute no bojo da PEC 09/202324, em que se replica mais
uma anistia geral e irrestrita aos partidos politicos que ndo aplicaram corretamente 0s recursos
do Fundo Partidério e Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), “nas prestagoes
de contas de exercicio financeiro e eleitorais dos partidos politicos que se derem anteriormente”
a eventual promulgacdo da emenda constitucional. Pontua-se ainda que, a grande maioria dos
partidos politicos é dirigida por parlamentares que possuem interesse direto na ingeréncia da
destinacao dos recursos publicos aptos a financiar os partidos e as candidaturas, de sorte que a
aprovacao de sucessivas anistias faz com que legislam em causa propria, a favor de beneficios

proprios?°.

248 BRASIL. Constituigdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988, de 05 de outubro de 1988. EC
117/2022. Altera o art. 17 da Constituicdo Federal para impor aos partidos politicos a aplicacdo de recursos do
fundo partidario na promogéo e difusdo da participacdo politica das mulheres, bem como a aplicacdo de recursos
desse fundo e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e a divisdo do tempo de propaganda gratuita
no radio e na televisdo no percentual minimo de 30% (trinta por cento) para candidaturas femininas. Diario
Oficial da Republica Federativa. Brasilia, DF, 05 out. 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 maio 2024

249 BRASIL. Camara dos Deputados. PEC 9/2023. Proposta de Emenda & Constituigdo. In: MAGALHAES,
Paulo et. al. Altera a Emenda Constitucional n® 117, de 5 de abril de 2022, quanto a aplicagdo de san¢des aos
partidos que ndo preencheram a cota minima de recursos ou que nao destinaram os valores minimos em razéo de
sexo e raga em eleigdes, bem como nas prestacdes de contas anuais e eleitorais. Camara dos Deputados, Brasilia,
DF, 22 mar. 2023. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2352476&fichaAmigavel=nao
Acesso em: 29 fev. 2024

250 Sobre a manutencdo do status quo e do ciclo vicioso, Marilda Silveira afirma: “o grupo que ocupa uma
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Dai porque, o descumprimento deliberado da ag&o afirmativa, inicialmente introduzida
no ordenamento juridico pela Lei 12.034/2009, que fez incluir o inciso V no artigo 44 da Lei
9.096/95, para estabelecer pela primeira vez a obrigatoriedade dos partidos politicos
destinarem, no minimo, 5% (cinco por cento) dos recursos oriundos do Fundo Partidario para a
criacdo e manutencdo de programas de promocdo da participacdo feminina na politica,
dispositivo este corriqueiramente modificado a cada minirreforma eleitoral (Lei 13.165/2015,
Lei 13.877/2019) e agora constitucionalizado através da Emenda Constitucional 117/2022, mas
que, mesmo com o status constitucional corre o risco de ser uma vez mais anistiado (PEC
09/2023), nos parece ser um evidente caso de abuso de poder politico-econdmico?®, eis que o
intuito do ilicito eleitoral € a manutencdo do status quo, com a sub representatividade das
mulheres na politica. Da licdo da abalizada doutrina de José Jairo Gomes, ao tratar do “abuso

de poder politico-econdmico, colhemos o seguinte ensinamento:

Em Estado historicamente patrimonialista como o brasileiro, onde o fisiologismo é
prética corriqueira e a maquina estatal é posta abertamente a servico de candidaturas,
em que a elite e o poder econdémico sempre dependeram do politico e dos recursos do
erario, ndo se pode ignorar o consorcio de abusos em aprego.?>

Tendo em vista que a acdo afirmativa que determina a aplicacdo minima de recursos
partidarios na criacdo dos programas de fomento da participacdo feminina, insculpida nas
normas mencionadas, ao fim e ao cabo, visa preparar as mulheres para ocuparem espacos de
poder e que, a politica institucional através dos cargos eletivos se mostra a principal estratégia
para aplainar com a sub representatividade da mulher na politica, e que isso se da através do
processo eleitoral, e, ainda que, as sucessivas normas reformadoras do instituto previram a
aplicacdo dos recursos em candidaturas de mulheres para tentar maquiar a burla a regra imposta,
ndo ha davidas de que a ilicitude aqui apontada viola a igualdade de oportunidades entre homens
e mulheres e compromete a legitimidade do pleito. Conforme anota Anna Mendes, “uma das
finalidades de se garantir a legitimidade do pleito eleitoral € fazendo com que os players

regulam o acesso as posicOes de poder; as regras favorecem a manutencéo do status quo; a composicdo de forcas
ndo se renova.” SILVEIRA, Marilda de Paula. Democracia de género e seus desafios: como as a¢des afirmativas
para participacdo feminina na politica devem ser aprimoradas. Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 75,
pp. 323-348, jul./dez. 2019

251 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugdo 23.735 de 27 de fevereiro de 2024. Dispde sobre os ilicitos
eleitorais. Secretaria de Gestdo da Informagéo e do Conhecimento Coordenadoria de Jurisprudéncia e Legislacéo
Secdo de Legislacdo. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 27 fev. 2024. Disponivel
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Acesso em: 15 mar. 2024
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politicos respeitem as regras do jogo”?*3. Na mesma linha, leciona José Jairo Gomes, para quem
“a configuragdo do abuso de poder econdomico no ambito eleitoral é fato autdbnomo”, bastando
que “o uso de poder econdmico em beneficio de candidato seja distorcido, de maneira a
desvirtuar a normalidade do pleito ou efetuar sua legitimidade”?>*.

Além dos partidos politicos, as campanhas eleitorais também recebem recursos
publicos. O Fundo Partidario é destinado a manutencdo do partido, sendo repassado as
agremiacdes todos os anos. Parte desses recursos podem ser utilizados em campanhas eleitorais.
Ja o Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC, foi criado ap6s o STF julgar
inconstitucional, através da ADI 4650, a doacdo por pessoas juridicas a partidos politicos. A
partir de entdo, o financiamento das campanhas eleitorais passou a ser, majoritariamente,
realizado através de recursos publicos, tendo em vista que no Brasil, ainda ndo prevalece a
cultura de pessoas fisicas doarem recursos financeiros para campanhas eleitorais. Diante da
necessidade de custear as campanhas eleitorais, criou-se um fundo pablico especifico destinado
a tal fim, o qual é repassado aos partidos apenas em anos eleitorais e deve ser empregado
exclusivamente a esta finalidade.

Tendo em vista a obrigatoriedade dos partidos politicos lancarem o minimo de 30%
(trinta por cento) de candidaturas para cada género, o que na préatica se conforma em percentual
de candidaturas femininas, o Supremo Tribunal Federal, através da ADI 56172, os partidos
politicos foram obrigados a destinar o percentual de recursos do Fundo Partidario a ser aplicado
em campanhas eleitorais compativeis com o mesmo patamar de candidaturas femininas
lancadas, respeitando o minimo de 30% (trinta por cento). Na mesma linha, o TSE, ao responder
a Consulta n° 0600252-18.2018.6.00.0000%°¢ decidiu que a distribuicdo do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha deveria seguir a mesma légica, ou seja, 0 minimo de 30% deveria
ser aplicado em prol de candidaturas femininas. Essas regras de destinagdo minima e
proporcional de recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha foram constitucionalizadas através da EC 117/2022, que acrescentou o 8 8° no artigo
17 da Constituicdo Federal, assim dispondo:

O montante do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e da parcela do fundo
partidario destinada a campanhas eleitorais, bem como o tempo de propaganda
gratuita no radio e na televisdo a ser distribuido pelos partidos as respectivas

253 MENDES, 2022, p. 39.

254 GOMES, 2018, p. 367.

25 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 5617. Relator: Min. Edson Fachin. Tribunal Pleno, julgado em 15-
03-2018, Publicado no Diério de Justica Eletronico, data 03-10-2018

2% BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Consulta 060025218/DF. Relatora: Min. Rosa Weber, Acérdao de
22/05/2018, Publicado no Diério de Justica Eletronico-163, data 15/08/2018.
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candidatas, deverao ser de no minimo 30% (trinta por cento), proporcional ac nimero
de candidatas, e a distribuicéo deverd ser realizada conforme critérios definidos pelos
respectivos 6rgdos de direcdo e pelas normas estatutarias, considerados a autonomia
e o interesse partidario.?’

Ao descumprir a norma posta, aprovar auto anistias, violando as a¢des afirmativas com
0 objetivo de manter o status quo, mostra-se inequivoca ofensa a autenticidade eleitoral, eis que
ha vicios na formacao da vontade tanto no que diz respeito as candidaturas postas ao escrutinio
do eleitor, como no direito das mulheres concorrerem em pé de igualdade com os homens. A
despeito de a professora Eneida Desiree Salgado, amparada pelas licdes de Oscar Sanchez
Muiihoz, considerarem os “recursos econdmicos dos competidores como fator irrelevante na
disputa eleitoral”?®®, ousa-se discordar para pontuar que, no caso das candidaturas femininas, a
auséncia de destinacdo de recursos publicos para realizacdo de campanhas eleitorais é fator
fundamental. Foi apenas apds as mencionadas decisfes do STF e do TSE, que determinou o
repasse proporcional de recursos dos fundos publicos para as candidaturas de mulheres, que a
representatividade feminina no parlamento brasileiro deu um salto (ainda que tenha
permanecido baixa). Raquel Cavalcanti Ramos Machado aponta que o “uso indevido do
patrimdnio ao longo do processo eleitoral, malferindo, dentre outros, principios importantes
como o da liberdade de voto, da igualdade entre candidatos, da transparéncia”?®® constitui abuso

de poder econdmico. A titulo de conceito, trazemos a abalizada licdo de Frederico Alvim:

Em contornos gerais, portanto, o abuso de poder econémico se configura sempre que
atores politicos (candidatos, partidos politicos, agentes ou grupos econdmicos
politicamente interessados) empreguem recursos ndo como meio para a conducao
otimizada de suas cruzadas, mas como fonte direta para a captagéo irregular de votos
ou para a obtencdo de proeminéncias ilicitas, em agravo a pressupostos axioldgicos
do sistema, em especial a liberdade para o exercicio do voto, a igualdade de condic6es
entre os players e a lisura/fidedignidade da escrituracdo de receitas e despesas da
campanha.?®

Parece ndo haver duvidas de que a auséncia, incongruéncia, desvirtuamento,

malversacdo dos recursos publicos do Fundo Partidario e/ou do Fundo Especial de

257 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, de 05 de outubro de 1988. EC
117/2022. Altera o art. 17 da Constituicdo Federal para impor aos partidos politicos a aplicacdo de recursos do
fundo partidario na promocao e difusdo da participagdo politica das mulheres, bem como a aplicagdo de recursos
desse fundo e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e a divisdo do tempo de propaganda gratuita
no réadio e na televisdo no percentual minimo de 30% (trinta por cento) para candidaturas femininas. Brasilia,
DF, 05 out. 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 10 maio 2024

28 SALGADO, 2015. p. 30

2% MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramos. Direito Eleitoral. 2.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 259.
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Financiamento de Campanha destinados aos fomentos da participagdo feminina e suas
candidaturas, constitui abuso de poder econémico e violéncia politica de género econdmica,

devendo como tais serem sancionados nos rigores da lei.

2.3.2 llicitos na propaganda eleitoral

Para falar de propaganda eleitoral, inicia-se por invocar o dito popular: “Quem nao é
visto nao ¢ lembrado”! A doutrina de José Jairo Gomes conceitua a propaganda eleitoral como
“a elaborada por partidos politicos ¢ candidatos a com a finalidade de captar votos do eleitorado
para investidura em cargo publico-eletivo?®l. Apenas para fins de registro, importa destacar
que a propaganda eleitoral difere da propaganda partidaria, que visa divulgar a ideologia e
programas partidarios, enquanto a propaganda eleitoral tem por finalidade angariar votos,
convencer o eleitorado a escolher na urna aquela pessoa e/ou partido.

Na corrida pelo cargo eletivo, especialmente apds a reforma eleitoral promovida pela
Lei 13.165/2015, que, ao argumento da necessidade de barateamento das elei¢6es, diminuiu o
periodo de campanha eleitoral que era de aproximadamente 3 (trés) meses para 45 (quarenta e
cinco) dias, restringindo, ainda, sobremaneira, as possibilidades de realizacdo de propaganda
eleitoral, resguardar o instituto, de modo a garantir o minimo de igualdade de oportunidade
entre as candidaturas postas, e, especialmente, informar ao eleitorado quais sdo as pessoas que
se colocaram a disposi¢ado para participarem da disputa, mostra-se de fundamental importancia.

Conforme apontam Alvim, Zilio e Carvalho:

A reducéo do periodo de campanha, as inimeras vedagdes de forma e 0s mecanismos
controle da arrecadacdo e dos gastos ndo contribuem para uma adequada e salutar
comunicacdo entre os atores do processo eleitoral e o eleitorado. Ha um fetichismo
proibitivo quase inexplicavel nesse &mbito, que tem um claro efeito inibitério e um
baixo potencial para promocao da paridade de oportunidade entre todos os atores.26?

Entendo ser importante ir além da definicdo de propaganda eleitoral apresentada pelo
professor José Jairo Gomes, eis que, muito mais do que uma possibilidade de o candidato se
fazer conhecido, angariar votos, a propaganda eleitoral se constitui como verdadeiro direito do
eleitor em saber qual é o cardapio de opgdes disponiveis. E a partir da propaganda eleitoral que

o eleitorado conhece as candidaturas postas ao seu escrutinio e forma seu convencimento, razéo

%61 GOMES, 2018, p. 531. )
262 ALVIM, Frederico Franco. ZILIO, Rodrigo Lépez. CARVALHO, Volgane Oliveira. Guerras cognitivas na
arena eleitoral: o controle judicial da desinformacédo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2023, p. 236
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pela qual deveriam ser dados a todas as pessoas que concorrem a elei¢do o acesso igualitario
aos meios de propaganda disponiveis. Os autores mencionados acima anotam que “a igualdade
de oportunidades entre os competidores € de ser reconhecida como fundamental para a
autenticidade de um certame eleitoral”?%®, Aline Osorio, ao tratar em sua obra sobre o0s
principios e interesses em jogo nas campanhas eleitorais, afirma que “E preciso ir além para

incluir a ideia de igualdade de possibilidade de participacdo.” Prossegue a autora:

Como ja disse, a participagdo nos processos sociais de tomada de decisdo envolve
mais do que o ato de votar. A igualdade politica pressupde que, em uma democracia,
todos os cidaddos tenham iguais oportunidades de influenciar o resultado eleitoral e
isso deve incluir, é claro, a possibilidade de participarem amplamente do debate
publico.?4

A propaganda eleitoral é disciplinada pelos artigos 36 e seguintes da Lei 9.504/97, sendo
permitida, apenas, apds o dia 15 de agosto do ano eleitoral. A legislacédo brasileira impde uma
quantidade exorbitante de regras para a realizagcdo da propaganda eleitoral, algumas dessas
desprovidas de lI6gica razoavel, como por exemplo, a limitacdo do tamanho de adesivos, locais
em que estes podem ser fixados em bens privados (janelas de casas, carros particulares). Essas
regras demasiadamente proibitivas surgiram sob 0 argumento de tornar as campanhas eleitorais
mais baratas em uma época em que ndo havia limite de gastos para campanhas, o que ndo se
justifica nos dias de hoje, tendo em vista que desde a minirreforma eleitoral realizada pela
prépria lei que restringiu a propaganda (Lei 13.165/2015), ha um limite de gastos a ser
observado pelos candidatos.

Sdo inumeras as regras para a realizacdo de propaganda eleitoral e, o descumprimento
destas regras acarretam ilicitos eleitorais. Ha ilicitos que ocasionam san¢des administrativas,
como retirada da propaganda ou de contetdo do ar, adequacdo do material; outros geram san¢édo
pecunidria; alguns constituem crime, previstos no Codigo Eleitoral, que preveem sancdes de
detencédo ou reclusdo, além de multa. Para o objeto do nosso estudo, importam os ilicitos na
propaganda eleitoral que configura violéncia politica de género. A Lei 14.192/2021 acrescentou
0 inciso X ao artigo 243 do Codigo Eleitoral para dizer que ndo sera tolerada propaganda
eleitoral que deprecie a condicdo da mulher ou estimule sua discriminacdo em raz&o do sexo

feminino, ou em relagdo a sua cor, raca ou etnia.

263 ALVIM, Frederico Franco. ZILIO, Rodrigo Lépez. CARVALHO, Volgane Oliveira. Guerras cognitivas na
arena eleitoral: o controle judicial da desinformacao. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2023, p. 244
264 OSORIO, Aline. Direito eleitoral e liberdade de expressdo. 2 ed. Belo Horizonte: Forum, 2022, p. 246
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A auséncia de paridade no tratamento das mulheres quanto as propagandas eleitorais
ndo é novidade. Tanto, é assim que, quando se questionou a obrigatoriedade dos partidos
politicos em destinarem o percentual minimo de 30% (trinta por cento) dos recursos do Fundo
Partidario através da ADI 5617, o Supremo Tribunal Federal decidiu que o mesmo percentual
do tempo de propaganda gratuita no radio e na televisdo a ser distribuido deveria ser destinado
as candidaturas de mulheres. Esse mesmo entendimento foi materializado constitucionalmente
através da insercdo, pela EC 117/2022, do §8° no artigo 17 da Constituicdo Federal, conforme
jareproduzido acima. Tal providéncia se mostrou absolutamente necessaria tendo em vista que
os partidos politicos muitas vezes deixavam as mulheres fora das propagandas eleitorais, ou,
quando muito, concediam espagos pequenos em horarios de pouca ou henhuma visibilidade.

Para além do ndo aparecimento das mulheres nas propagandas eleitorais, € fato publico
e notorio que as candidatas tém sido vitimas de constantes e violentos ataques nas propagandas
eleitorais, especialmente através da internet, por meio das redes sociais, sendo alvos
preferenciais para a disseminacdo de fake news e discursos de &dio, especialmente se
consideradas as mulheres negras e transgénero. Segundo dados apresentados no Mapa da
Violéncia Politica de Género em Plataformas Digitais, produzido por Leticia Sabbatini, Viktor
Chagas, Vinicius Machado, Gabriela Rezende e Sabrina Dray, ao analisar as redes sociais de
91 Parlamentares, “H4a uma forte associagdo entre conteudos que mobilizam discursos
misdginos, Igbtgia+fobicos e racistas em todas as plataformas™?%. Prossegue, ainda, o relatdrio
a afirmar que: “No caso da violéncia politica perpetrada contra mulheres, ¢ frequente que
esteredtipos como a maternidade ou o descontrole emocional sejam acionados como forma de
desqualificar a mulher enquanto figura puiblica”2%®, nos ataques a elas dirigidos através das redes
sociais.

Quanto ao alcance das redes sociais, Aline Osorio aponta que:

Nesse novo ambiente informacional, a producdo e divulgacdo de conteddo sdo
superabundantes, as fontes de informacdo sdo difusas e algoritmos direcionam o
acesso dos usuarios as informagdes, formando as chamadas bolhas e cAmaras de eco.
Em ambos 0s casos, a preocupac¢do é que os cidadaos estdo inseridos em espagos de
informacdo que ndo os expBem a um conjunto minimamente diversificado de
informagdes e opiniBes que os levariam a uma melhor tomada de decisbes em uma
democracia. Além disso, é possivel ampliar artificialmente a difusdo de determinados
discursos, pelas diversas formas de impulsionamento. Esse modo de funcionamento
do mundo digital cria uma tendéncia de reforgo as pré-concepcdes individuais,
potencializa vieses cognitivos e favorece a disseminacdo de contetidos falsos e

265 SABBATINI, Leticia et. al. Mapa da Violéncia Politica de Género em Plataformas Digitais. Niteroi:
coLAB/UFF, 2023, p. 60. Disponivel em: https://colab-uff.github.io/ddoslab/project/report-gender-violence
Acesso em: 29 fev. 2024
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sensacionalistas. Tudo isso em prejuizo a “livre competicdo de ideias” e & promogao
da verdade (ainda que plural).?®

Dai a necessidade da acdo afirmativa assegurar a possibilidade de que as mulheres
participem da propaganda eleitoral e sejam protegidas contra ataques, ofensas, discriminacdo
pelo simples fato de serem mulheres politicas, razéo pela qual a Lei 14.192/2021 além de inserir
dispositivo ao codigo eleitoral proibindo propaganda que deprecie a condi¢do de mulher ou
estimule sua discriminacéo em razdo do género (art. 243, inciso X do CE), introduziu, também
norma para tipificar como crime o fato de “Divulgar, na propaganda eleitoral ou durante periodo
de campanha eleitoral, fatos que sabe inveridicos em relacdo a partidos ou a candidatos e
capazes de exercer influéncia perante o eleitorado” (quanto a qualquer pessoa, mas com a
agravante de aumento da pena em % se envolver menosprezo ou discriminacdo a condicao de
mulher (art. 323, §2°, inciso Il do CE). Havendo, portanto, disposicdo expressa instituida pela
Lei 14.192/2021 a configurar violéncia politica de género ilicitos cometidos na propaganda
eleitoral, restaria saber se e como, a entrada em vigor da norma alterou a dogmatica do instituto,
0 que deveria ser verificado no capitulo dedicado a analise empirica dos dados obtidos, o que
ndo se mostrard possivel diante do volume de dados apresentados pelo Tribunal Superior
Eleitoral e o curto espaco de tempo destinado a finalizacdo da presente pesquisa, razao pela

qual optou-se por analisar empiricamente apenas as fraudes a cota de género.
2.3.3 Fraude a cota de género

A fraude a cota de género talvez seja o ilicito eleitoral mais conhecido e debatido na
atualidade. Conforme dados apresentados pelo Tribunal Superior Eleitoral, apenas no ano de
2023 foram julgados 216 processos que diziam respeito a cota de género, tema que esteve
presente na pauta recorrentemente ao longo do ano?®8. Roberta Laena afirma que “Nas disputas
eleitorais aos cargos legislativos brasileiros, as candidaturas ficticias de mulheres sdo a
“formula perfeita” da burla a lei, um mecanismo utilizado pelas agremiacGes partidarias para
perpetuarem o poder masculino”?%®. Segundo dispde a doutrina internacional, o incremento do

abuso e da violéncia politica de género foi intensificado a partir do momento em que as

%7 OSORIO, 2022, p. 49
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mulheres comegaram a se destacar na sociedade, ocupando os espacos de poder e decisio?’°, o
que veio acompanhado de a¢des afirmativas de combate a todos os tipos de violéncia de género.

Em capitulo anterior, restou pontuado que, a primeira vez que o Brasil estabeleceu uma
acao afirmativa para destinar um percentual minimo (20%) de reserva de candidatura as
mulheres foi em 1995 (com validade para as eleicdes municipais de 1996). Essa regra sofreu
diversas modifica¢Oes ao longo dos anos sem que fosse efetivamente cumprida pelos partidos
politicos, até que, diante de um esfor¢o hermenéutico das partes que levavam esses casos ao
conhecimento do tribunal, o TSE reconheceu, pela primeira vez, fraude a cota de género em
processo referente as eleicdes municipais de 2016, ocorrida em José de Freitas/Pl, em que o

acordao, quanto ao ponto que interessa, restou assim ementado:

4. E possivel verificar, por meio da acéo de investigacao judicial eleitoral, se o partido
politico efetivamente respeita a normalidade das elei¢cBes prevista no ordenamento
juridico - tanto no momento do registro como no curso das campanhas eleitorais, no
que tange a efetiva observancia da regra prevista no art. 10, § 3°, da Lei das Elei¢6es
- ou se h& o lancamento de candidaturas apenas para que se preencha, em fraude a lei,
0 nimero minimo de vagas previsto para cada género, sem o efetivo desenvolvimento
das candidaturas. 5. Ainda que os partidos politicos possuam autonomia para
escolher seus candidatos e estabelecer quais candidaturas merecem maior apoio ou
destaque na propaganda eleitoral, é necessario que sejam assegurados, nos termos da
lei e dos critérios definidos pelos partidos politicos, os recursos financeiros e meios
para que as candidaturas de cada género sejam efetivas e ndo traduzam mero estado
de aparéncias®™*.

A partir do precedente firmado, os partidos politicos comecaram a lancar mao de
estratégias que maquiassem a candidatura das mulheres apenas para que ndo sofressem sancéo.
Nesse particular, Roberta Laena aponta as candidaturas ficticias como “a concretiza¢do do
nosso ndo lugar, “participando como se estivéssemos dentro, mas na realidade estando
fora”.?’? A autora, que se debrucou em sua tese a analisar as candidaturas ficticias, afirma se
tratar de violéncia politica de género, com o0 que se concorda categoricamente. Extrai-se da sua

obra:

Assim, entendo que as candidaturas ficticias de mulheres para fins de cumprimento
de cota configuram violéncia politica de género. Aportando nossa tipologia,
verificamos que todas elas sofrem violéncia politica: das candidatas involuntarias, que
desconhecem a candidatura, e das induzidas e coagidas, cujo consentimento para
participacdo € viciado, é retirada a liberdade e a autonomia de decidir pelo exercicio
desses direitos; as voluntarias de todos os subtipos - aliadas, estrategistas, para fins
de percepg¢do de licenca remunerada e para fins de repasse de verba puablica - tém

210 ARCHENTI; ALBAINE, 2013, p. 205
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seus direitos politicos limitados e prejudicados. Além da violacdo a autonomia
daquelas que sdo forcadas, induzidas ou coagidas a participar contra sua vontade, uma
violéncia psicoldgica e moral, no caso das demais, € uma préatica que desacredita no
seu potencial para a disputa eleitoral, simboliza a inadequacdo feminina ao poder
politico institucional e, sobretudo, representa uma restricdo e um prejuizo ao exercicio
do direito fundamental de participagdo politica.?”

Sao diversas as causas que fazem com que mulheres se tornem “candidatas ficticias”, o
que fez com que Roberta Laena apresentasse “11 (onze) tipos/subtipos”?’4, que ndo ocorrem de
modo isolado, ndo sdo excludentes, e nem se traduzem em um rol taxativo. Até o momento néo
foi encontrada pelo TSE (e nem pelo legislador), uma saida que efetivamente coiba as
candidaturas ficticias sem que a maior parcela das sancdes recaia sobre as mulheres, enquanto
0s homens que maquinam a burla @ norma, em geral os dirigentes partidarios, ndo sofram
qualquer tipo de sancao.

Na recente Resolugdo 23.735/2024%°, que dispde sobre os ilicitos eleitorais, o Tribunal
Superior Eleitoral trouxe para a norma, a sintese do que a jurisprudéncia tem considerado para
constatar a fraude a cota de género, iniciando no caput do artigo 8° por dizer que “A fraude
lesiva ao processo eleitoral abrange atos que possam iludir, confundir ou ludibriar o eleitorado”
(aqui qualquer tipo de fraude, ndo s6 a cota de género). No §1° do mesmo dispositivo, ainda
tracando as linhas gerais de toda e qualquer fraude, aponta que: “Configura fraude a lei, para
fins eleitorais, a pratica de atos com aparéncia de legalidade, mas destinados a frustrar os
objetivos de normas eleitorais cogentes”, para, nos §§ 2° a 5°, ingressar propriamente no tema
da fraude a cota de género, dispondo sobre as caracteristicas e condutas que dariam ensejo ao

ilicito e suas consequéncias. Vejamos:

213 | AENA, 2020, p. 278
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em: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2024/resolucao-no-23-735-de-27-de-fevereiro-de-2024
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§ 2° A obtencéo de votacdo zerada ou irrisoria de candidatas, a prestacdo de contas
com idéntica movimentacéao financeira e a auséncia de atos efetivos de campanha em
beneficio préprio sdo suficientes para evidenciar o propoésito de burlar o cumprimento
da norma que estabelece a cota de género, conclusdo ndo afastada pela afirmacdo ndo
comprovada de desisténcia tacita da competicao.

§ 3° Configura fraude a cota de género a negligéncia do partido politico ou da
federacdo na apresentacgdo e no pedido de registro de candidaturas femininas, revelada
por fatores como a inviabilidade juridica patente da candidatura, a inércia em sanar
pendéncia documental, a revelia e a auséncia de substituicdo de candidata indeferida.
§ 4° Para a caracterizacdo da fraude a cota de género, é suficiente o desvirtuamento
finalistico, dispensada a demonstracdo do elemento subjetivo (consilium fraudis),
consistente na intencédo de fraudar a lei.

§ 5° A fraude a cota de género acarreta a cassagdo do diploma de todas as candidatas
eleitas e de todos os candidatos eleitos, a invalidacdo da lista de candidaturas do
partido ou da federacdo que dela tenha se valido e a anulagéo dos votos nominais e de
legenda, com as consequéncias previstas no caput do art. 224 do Cédigo Eleitoral.

Verifica-se, dos dispositivos mencionados, a intencdo do Tribunal de passar uma
mensagem direta e evidente aos Partidos Politicos para que deixem de burlar a norma e invistam
efetivamente em candidaturas femininas, de modo que, se assim ndo o fizerem, arquem com as
consequéncias. Mostra-se absolutamente louvavel a intencdo da Justica Eleitoral na busca de
mecanismos que possam contribuir, efetivamente, com a acdo afirmativa. Porém, a solucdo
encontrada, na prética, ainda ndo parece adequada.

Da anélise das circunstancias delineadas no §2°, que sdo “suficientes para evidenciar o
proposito de burlar a norma”, extrai-se conceitos subjetivos, como, por exemplo, “votagdo
irrisoria”. E sabido que os fatores para caracterizar a burla & norma sao analisados em conjunto,
porém, qual € o conceito utilizado para se considerar “irrisoria” uma votacdo? Sao nimeros
absolutos? Menos de uma dezena? Centena? Percentual do eleitorado? Qual? Ha caso
concreto?’® em que mulheres que receberam mais de 200, 300, 400 votos, foi considerado
“votacdo inexpressiva”. Para além da subjetividade do conceito de “votacao irrisoria”, indaga-
se: problemas com votacao zerada ou irrisoria, acomete apenas candidaturas de mulheres? N&o
h& homens com votacdo zerada ou irrisoria? A eles sdo impostas san¢Bes? Ou somente as
mulheres estdo sendo punidas?

De igual modo, o conceito de “auséncia de atos efetivos de campanha”, a partir da
analise dos casos concretos, tem se mostrado um tanto quanto subjetivo. Ha precedente?’” em
que a existéncia de material de campanha online, atraves de redes sociais, ou até mesmo as

chamadas “dobradinhas”, que ¢ permitido pela legislagdo, ndo se mostraram aptos suficientes a

276 \/ide acordao originario do TRE/CE na AIJE 0602957-79.2022.6.06.0000.
277 V/ide: BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral 060071114/AL. Relator(a) Min.
Benedito Gongalves, Acordao de 14/02/2023, Publicado no Diario de Justica Eletrdnico 29, data 02/03/2023.
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demonstrar a existéncia de campanha eleitoral. Em elei¢Bes municipais, onde ha localidades em
que as campanhas ainda sdo feitas de porta em porta, onde a realidade imposta é a escassez e,
por vezes, até auséncia de sinal telefénico e de internet, além de localidades de dificil acesso,

onde até a Justica Eleitoral, para chegar, precisa de um grande aparato?’®

, @ comprovacéo da
existéncia de “atos efetivos de campanha” se mostra ainda mais dificultosa.

N&o ha davidas de que os Partidos Politicos, especialmente através de seus dirigentes
partidarios, precisam se engajar e efetivamente cumprir a norma, sendo certo que, muitas vezes,
aos dirigentes partidarios sequer sdo impostas sances. Ou seja, aqueles que efetivamente
promovem a fraude n&o s&o punidos.

Outro fator que ndo se mostra adequado, diz respeito a consequéncia apontada no 8§5°,
mais especificamente no ponto em que, para punir eventual fraude a cota de género, oriunda da
burla a acdo afirmativa criada para que mais mulheres sejam eleitas, cassa-se mulheres eleitas,
colocando em seus lugares, na maioria das vezes, homens, contrariando, assim, o proposito da
norma.

Ao analisar as consequéncias do leading case de Valenca do Piaui/PIl, Marilda Silveira

chamou aten¢do para a cassacdo de mulheres eleitas, o que denominou de ‘“‘absoluto

contrassenso democratico’:

Extirpar o mandato das mulheres que se elegeram concretizando a agdo afirmativa
porgue houve fraude alheia (justamente advinda daqueles (as) que aprofundam o ciclo
de desigualdade) - seria um absoluto contrassenso democratico. Uma autofagia da
acdo afirmativa. Mas, sobretudo, serd& mais um desincentivo a participacao
feminina.?”®

Quanto ao ponto, também o Supremo Tribunal Federal foi chamado a se manifestar
através da ADI 6338/DF, ajuizada pelo Solidariedade, em que buscou interpretacdo conforme
a constituicdo federal referente aos artigos 10, § 3° da Lei 9.504/97 (que fixa o percentual
minimo de candidaturas para cada “sexo0”) e 22, caput e inciso X1V da LC 64/90 (que determina

a declaracdo de inelegibilidade para quem tenha contrubuido para a pratica da conduta abusiva

218 Conforme se extrai da matéria divulgada pelo TRE/AC, ha locais em que “demanda a utilizagdo de
caminhonetes tracadas, barcos e até mesmo a locagdo de aeronaves para enfrentar as dificuldades impostas pelo
percurso”. e fazer chegar as urnas eletronicas de votagdo. BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral. Elei¢cGes 2022:
TER-AC inicia distribuicdo de urnas par alocais de dificil acesso. Portal Tribunal Regional Eleitoral — AC.
Acre, 25 out. 2022. Disponivel em: https://www.tre-ac.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Outubro/eleicoes-2022-
tre-ac-inicia-distribuicao-de-urnas-para-locais-de-dificil-acesso Acesso em: 25 mar. 2024

29 SILVEIRA, Marilda de Paula. As candidatas eleitas, apesar das candidaturas ficticias, também devem ser
cassadas? Portal JOTA. Brasilia, DF, 09 set. 2019. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-
analise/artigos/as-candidatas-eleitas-apesar-das-candidaturas-ficticias-tambem-devem-ser-cassadas-03092019
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e cassacao de registro ou diploma de quem tenha sido diretamente beneficiado pela prética),
invocando, em apertada sintese, trés fundamentos, dentre os quais extrai-se do relatdrio do voto

e destaca-se um deles:

A incompatibilidade da interpretacdo dada as normas impugnadas, pelo Tribunal
Superior Eleitoral, com o contetdo juridico dos principios da igualdade de género
politica, e da proporcionalidade, porquanto adviriam dai resultados concretos
contrarios a razdo subjacente da politica afirmativa”.?8

A alegacdo se da a partir da analise do caso concreto de Valenca do Piaui, em que
mulheres eleitas que sequer faziam parte do partido que cometeu a fraude (ha época a legislacéo
permitia coligacdo nas elei¢des proporcionais), foram cassadas, subvertendo, portanto, a prépria
acao afirmativa, como é possivel verificar dos argumentos do autor apontados no voto da
Relatora, Ministra Rosa Weber. Extrai-se ja da ementa do acordao exarado por Sua Exceléncia,

importantes reflexdes:

4. A transposicao das disposi¢des constitucionais e legais para 0 mundo factual ndo
prescinde, na atual conjuntura social, de um arcaboucgo sancionatério adequado e
eficiente que possibilite, ainda que por meio da coercéo estatal, a transformacéo de

condutas, em ordem a proporcionar no dominio fenomenolégico a igualdade entre

homens e mulheres”.28!

De fato, o direito, as normas juridicas ndo sdo capazes de acompanhar a perspicécia dos
atores politicos e sua criatividade para burlar a implementacdo da igualdade material entre
homens e mulheres. E preciso uma transformacdo social, cultural e, como apontado mais
adiante na ementa do acdrdao lavrado pela Relatora, “O abrandamento das consequéncias que
advém da fraude a cota de género acarretaria um incentivo, por meio de decisao vinculante do
Supremo Tribunal Federal, ao descumprimento, sub-repticio, das disposi¢des legais
aplicaveis.”?8?

Em seu voto, a Relatora faz um apanhado da evolucéo dos direitos das mulheres e,
especialmente, de toda a evolugdo da hermenéutica dos tribunais, notadamente das
importantissimas decisdes exaradas no ambito do Tribunal Superior Eleitoral e do Supremo
Tribunal Federal que garantiram percentual minimo de repasse de recursos e tempo de

propaganda para candidaturas de mulheres e pessoas negras, além de outras tantas decises

280 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 6338. Relatora: Min. Rosa Weber. Tribunal Pleno, julgado em 03-
04-2023, Disponibilizado no DJE, 07-06-2023.

281 |dem.

282 |dem.
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significativas para contribuir com a efetivacdo da acdo afirmativa, o que restou assim

consignado em seu voto:

Vé-se, portanto, que a atuagdo recente deste Supremo Tribunal Federal e do Tribunal
Superior Eleitoral consubstanciada em julgamentos proferidos por ambas as Cortes
tém sido bastante enfaticas na necessidade de afastar estigmas histdricos, culturais,
sociais, profissionais e juridicos no que diz respeito aos direitos das mulheres. Assim,
com fundamento no principio da isonomia substancial, em algumas oportunidades
disposicdes legais tiveram sua legitimidade reafirmada e outras tantas tiveram sua
inconstitucionalidade declarada, de modo a fazer prevalecer ndo sé uma igualdade
meramente formal entre os géneros feminino e masculino, mas a garantir, de maneira
efetiva, a0 menos na seara normativa, a igualdade material.”?8

Mais adiante, prossegue a Relatora a afirmar que “a fraude praticada mediante
apresentacdo de candidaturas ficticias ndo pode receber tratamento mais benéfico do que o
descumprimento da acdo afirmativa [...], sob pena de subversdo da legislacdo e da abertura a
condutas fraudulentas”, avancando em seu voto para assentar que “Dispor sobre cotas de
género, mas ndo aplicar a devida puni¢do a todos os beneficiados torna indcua e sem razao de
ser a legislacdo”284,

Eis o ponto em gue emergem algumas davidas. A acdo afirmativa existe para que mais
mulheres sejam eleitas e aumente a representatividade feminina no parlamento. Nesse sentido,
indaga-se: seriam as mulheres eleitas beneficidrias de eventual fraude a cota? Qual seria o
beneficio que mulheres eleitas teriam e que subverteria a norma? E mais: cassar mulheres para,
na maioria das vezes, colocar homens em seus lugares, diminuindo a baixa representatividade
duramente conquistada? Parece-nos que, se a acdo afirmativa € dirigida as mulheres, apenas
homens poderiam ser considerados beneficiarios, eis que eventual candidatura ficticia se presta
a garantir que mais candidaturas masculinas sejam efetivadas.

Entende-se a necessidade de coercdo e concorda-se com a imposigéo de sancdo a todas
as pessoas que concorreram para a fraude (sejam elas detentoras de mandato ou ndo). Mas
cassar mulheres eleitas, que por nenhum modo poderiam ser consideradas beneficiarias de
eventual fraude a cota de candidatura, e que, para conseguirem chegar ao cargo ja sofreram todo
tipo de violéncia politica e sdo revitimizadas, ndo parece ser a solugdo mais adequada. A mesma
norma que impd@e a obrigatoriedade da sua candidatura € a norma que cassa 0 seu mandato.

A decisdo exarada a unanimidade pelo Supremo Tribunal Federal acompanhando o voto

da Relatora, Ministra Rosa Weber, assentou que “a cassagdao do registro ou do diploma, em

283 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 6338. Relatora: Min. Rosa Weber. Tribunal Pleno, julgado em 03-
04-2023, Disponibilizado no DJE, 07-06-2023.
284 |dem.
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relagdo a todos os beneficiarios do ato fraudulento e abusivo, é efeito consequencial necessario
da procedéncia do pedido deduzido em acdo de investigacao judicial eleitoral (AIJE)”, razao
pela qual os pedidos da acdo direta de inconstitucionalidade foram julgados improcedentes.
Porém, parece-nos que a questdo central, que consiste em saber se as mulheres eleitas poderiam
ser consideradas beneficiarias da fraude e, também a elas, ser imposta a cassagdo de mandato,
como consequéncia da interpretacdo da norma que assegura sua candidatura como acgéo
afirmativa, ainda permanece em aberto. Registra-se ainda que, a cassacdo de mulheres eleitas
que ndo contribuiram com a fraude também constitui violéncia politica de género.

Romper com o ciclo da violéncia politica de género nas candidaturas ficticias, talvez
tenha se mostrado uma das tarefas mais dificeis no cenario eleitoral-politico brasileiro, em prol
da busca da igualdade. Roberta Laena, ao entrevistar candidatas consideradas ficticias, chama
atencdo para o fato de que todas as entrevistadas foram categdricas em dizer que néo
concorreram novamente, até mesmo aquelas que possuiam interesse genuino na vida politica.
Sobre a importancia do processo de escuta e consideracdo das falas das candidatas, a autora

conclui que:

Os depoimentos também visibilizam o modo de operar do patriarcalismo no processo
de candidatura e nas campanhas eleitorais, revelando de forma mais concreta 0s
efeitos da instrumentalizagdo em cada mulher registrada de modo ficticio pelos
partidos, como nos diz “Deus me livre” da candidata ao responder sobre a pretensao
de se candidatar novamente, uma mulher que gosta de politica e chegou a acreditar no
seu potencial para o cargo.?®

Ainda sobre as dificuldades reais que as mulheres candidatas sofrem desde antes de
pensarem em concorrer a cargo eletivo e até depois de eleitas, Ana Claudia Santano, em uma
cronica baseada em situacOes reais?®®, propde uma reflexdo sobre as multiplas violéncias
politicas de género que as mulheres vivenciam, comegando com o desincentivo da familia,
passando pelas falsas promessas dos dirigentes partidarios, da falta de apoio das agremiagdes
em fornecer o0 minimo necessario para a realizacdo de uma campanha, a dificuldade de se fazer
campanha sem propaganda, dependendo da boa vontade da comunidade, que nessas condic¢des
SO se Vé alcancada atraves da missdo corpo a corpo, porta a porta, e que, mesmo com todas
essas adversidades, € eleita e Unica mulher do legislativo municipal e, ao tomar posse e se ver

diante de tantos homens, experimenta o incomodo de ser um “corpo diferente”, sendo excluida

25 | AENA, 2020, p. 312

286 SANTANO, Ana Claudia. Cronicas de uma mulher cassada pela cota de género da politica. Portal JOTA.
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das comissOes, debates e mesas de decisdo, e, apos tudo isso, se vé processada e tem seu
mandato cassado porque outras pessoas do seu partido (das quais ela sequer tinha
conhecimento) fraudaram a lei e apresentaram candidatura ficticia, 0 que faz com que essa
mulher, no final das contas fique taxada na sociedade como se tivesse cometido algum ilicito,
enquanto o partido e seus dirigentes seguem a vida normalmente. O problema, como se Vé,
parte de bases antropoldgicas, socioldgicas, razdo pela qual, apenas o direito, infelizmente ndo
é capaz de equacionar o problema isoladamente.

Roberta Laena afirma que “Nossa sub-representacao no poder decorre da resisténcia dos
partidos politicos”, eis que “toda a estrutura partidaria, desde a organizacdo interna até a selegao
de candidatura, niio nos favorece nem nos estimula”?’. No mesmo sentido ¢ a ligdo de Laura
Albaine, quando aponta o receio dos homens, dirigentes partidarios, quando se veem obrigados

a dividir espaco com as mulheres:

Os lideres partidarios, quando foram forcados a dividir espacos de poder com as
mulheres através da implementacdo de medidas de acdo afirmativa, incorreram no
exercicio de praticas violentas contra eles. Contudo, ndo se pode pensar que este
problema tenha sido uma consequéncia direta da implementacdo deste tipo de
medidas, mas da auséncia de condi¢des de igualdade na competicdo politica eleitoral
entre homens e mulheres. 2

N&o ha duvidas de que as candidaturas ficticias constituem obstaculos capazes de
impedir, obstaculizar, restringir direitos politicos das mulheres, razdo pela qual se amolda a
defini¢do de violéncia politica contra a mulher descrita no artigo 3° da Lei 14.192/2021. Para
além disso, influenciam sobremaneira ndo apenas no direito das mulheres de se verem
representadas na sociedade, mas também e especialmente, nos direitos do eleitor que, ao se
deparar com uma lista de candidatura fraudulenta, vé a sua liberdade de voto corrompida,
viciada, tornando o processo eleitoral, ao fim e ao cabo, invalido, o que contraria a autenticidade
eleitoral.

Parte consideravel da doutrina®®

aponta que uma das saidas para aumentar efetivamente
a representatividade feminina na politica e de quebra acabar com as chamadas candidaturas
ficticias seria adotar o sistema de reserva de assentos no parlamento destinados as mulheres, tal

como ja vem sendo implementado com bastante sucesso em diversos paises da América Latina

27T LAENA, 2020, p. 308

28 ALBAINE, 2013, p. 13

289 Vide: SALGADO, Eneida Desiree. CALEFFI, Renata. Propostas para aumentar a participagdo feminina na
politica brasileira. Revista Consultor Juridico. 2 maio 2015. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2015-
mai-02/propostas-aumentar-participacao-feminina-politica/. Disponivel em: 9 maio 2024; SILVEIRA, 2019, loc.
cit; LAENA, 2020, loc. cit.
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(pontuado no primeiro capitulo). Sem davida, a reserva de vagas no parlamento se mostra como
uma medida necessaria e importante, porém, no Brasil, todas as vezes que o tema vem a pauta,
a sugestdo é de que o percentual de lugares reservados as mulheres seria menor do que ja foi
conquistado sem a acdo afirmativa.

Quanto ao ponto, a professora Clara Araljo chama aten¢éo para o fato de que medidas
como essa possa “surtir efeito contrario ao pretendido”?*°. Proposta semelhante apareceu em
um texto substitutivo da PEC 09/2023, que ndo chegou a ser votado, para destinar 15% (quinze
por cento) de cadeiras nas eleicdes proporcionais, ai incluidos as trés esferas de poder
(municipal, estadual e federal), nas Camaras de Vereadores, Assembleias Legislativas e Camara
dos Deputados. Ocorre que, percentual maior do que esse ja foi atingido no cenério federal,
sendo certo que, a experiéncia brasileira nos mostra que, a partir do momento em que a regra
de percentual minimo entra em vigor, essa passa a ser considerada teto e ndo piso, o que,
evidentemente se mostra absolutamente perigoso e com risco real de retrocesso, tendo em vista
que a representatividade em diversas casas legislativas ja alcancou patamar maior. Sem divida
precisamos avancar para a reserva de assentos no parlamento, porém, tal acdo afirmativa precisa
ser feita com honestidade, em percentual maior do que o ja alcancado, com a previsdo de
aumento até que se alcance a paridade, de modo que ndo se retire das mulheres direitos
duramente conquistados, tais como o percentual minimo de recursos publicos e tempo de
propaganda eleitoral, e que esses, também acrescam proporcionalmente.

Ainda gue ndo se consiga prever até onde vai a imaginacdo e audacia dos partidos
politicos e seus dirigentes para burlar as normas, acreditamos que a reserva de assentos em
percentual superior ao ja conquistado possa sim ser uma medida eficaz para inibir ou até mesmo
acabar com as candidaturas ficticias. Porém, a experiéncia internacional mostra que, até em
democracias paritarias, com metade das mulheres exercendo mandatos, a violéncia politica de
género segue sendo uma barreira ao exercicio pleno de seus direitos politicos, o que revela a
necessidade de seguirmos aprimorando o ambito de protecdo de modo que a politica
institucional deixe de ser um espaco indspito para as mulheres. Laura Albaine afirma que a

paridade, por si sO, ndo resolve o problema da violéncia politica de género:

A paridade politica de género por si sd ndo resolve os obstaculos culturais que as
mulheres que participam ativamente na politica sofrem. Em muitos casos, a sua
implementacéo tende a exaltar o exercicio de praticas patriarcais contra as mulheres
candidatas, tentando quebrar a Idgica masculina na politica. Os governos da regido

2% ARAUJO, Clara. N&o ¢ pelos 15%, mas por justica de género. Folha de Sao Paulo. Sdo Paulo, 04 jul. 2021.
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2021/07/nao-e-pelos-15-mas-por-justica-de-genero.shtmi
Acesso em: 02 mar. 2024
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devem ser capazes de gerar acBes de prevencdo e sancdo ligada ao assédio e a
violéncia politica com base no género, com o objetivo de garantir o pleno exercicio
dos direitos politicos deste sector social e o direito a uma vida livre de violéncia.?**

A despeito de ndo restarem duvidas que as candidaturas ficticias, além de atentarem
contra a autenticidade eleitoral, constituem, evidentemente, violéncia politica de género, e,
mesmo havendo uma preocupacdo maior da Justica Eleitoral para tentar coibir esse ilicito,
cassando chapas no atacado, muitas vezes punindo, inclusive, mulheres eleitas, desvirtuando a
propria acdo afirmativa, ao que parece, e conforme sera analisado no capitulo a seguir, dedicado
a andlise empirica dos dados, o que podera confirmar ou ndo a hipotese, a despeito da pratica
corriqueira de candidaturas ficticias, a entrada em vigor da lei de violéncia politica contra a
mulher (Lei 14.192/2021) ainda ndo se mostrou capaz de modificar a dogmatica do ilicito no

ambito dos casos levados ao Poder Judiciério e das decisdes por ele proferidas.

2.4 Ambito de Protecdo da Lei 14.192/2021 e a sua Aplicacéo aos llicitos Eleitorais

Conforme ja mencionado no presente trabalho, a Lei 14.192/2021 concentra seu &mbito
de atuacdo na esfera criminal, o que, entende-se, em concordancia com o posicionamento do

Observatério de Violéncia Politica contra a Mulher?%?

, restringe demasiadamente o seu alcance,
eis que, conforme apontam Alice Bianchini, Leticia Garcia, Mariana Bazzo e Silvia Chakian,
“em razdo do principio da interven¢do minima do Direito Penal, tdo caro para o Estado
Democrético de Direito, devem ser criminalizadas, tdo somente, as formas de violéncias
consideradas pelo legislador como mais graves, em termos de ofensa”?%3, Ndo se objetiva, no
presente trabalho, discutir acerca do principio da intervencdo minima, com o qual concordamos,
mas, ao nos depararmos com esse conceito aberto de “gravidade”, algumas perguntas nos
inquietam: Qual o conceito e a medida de gravidade a merecer a incidéncia da Lei 14.192/20217
Excluir as mulheres da politica institucional, ao n&o colocar seus nomes nas listas de
candidaturas, ou, registrar candidaturas ficticias, ndo investir tempo, dinheiro, capital politico,

tanto na sua formagdo como nas campanhas eleitorais, ndo seria grave o suficiente?

291 ALBAINE, 2013, p. 19
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Parece nitida a incongruéncia em determinada conduta ilicita ser considerada violéncia
politica de género e ndo poder ser sancionada com base na Lei 14.192/2021, que segundo seu
preambulo, “estabelece normas para prevenir, reprimir e combater a violéncia politica contra a
mulher”. Qual seriam, portanto, os ilicitos com gravidade suficiente a merecerem a incidéncia
da Lei 14.192/2021? Luiz Carlos Gongalves, ao tratar do tipo penal do artigo 326-B, ao
comparar com tipos penais de menor gravidade ja previstos no codigo penal, asseverou que
“delitos com penas menores, como o de constrangimento ilegal, art. 146, a ameaga, do art. 147,
a perseguicdo, art. 147-A e também o crime de “violéncia psicologica contra a mulher”, art.
147-B, todos do Cddigo Penal, serdo absorvidos pela conduta em estudo”?®* (do artigo 326-B
do Cadigo Eleitoral), o que demonstra que a Lei 14.192/2021 deve ser aplicada em todos 0s
casos de violéncia politica de género, possuindo gravidade suficiente para tanto.

No artigo 4° a Lei de combate a violéncia politica contra a mulher?® traz alteracfes a
serem promovidas no Cédigo Eleitoral, especialmente nos temas de Propaganda e Crimes
Eleitorais. Sobre a propaganda eleitoral, foi determinada a inclusdo do inciso X ao artigo 243,
que dispde ndo ser “tolerada propaganda que deprecie a condi¢do de mulher ou estimule sua
discriminacdo em razao do sexo feminino, ou em relacdo a sua cor, raga ou etnia”. Nesse
particular, consoante pontua Ana Laura Lunardelli, “justifica-se a exclusdo do género
masculino, porque os homens ndo sofrem discriminagdo com a mesma intensidade que as
mulheres, além desses dominarem massivamente o cendrio politico”?%.

Sobre os crimes eleitorais, houve nova redacdo dada ao caput do art. 323 para incluir o
termo “fatos que sabe inveridicos”, na divulgacdo de propaganda eleitoral. Porém, o foco
principal da Lei 14.192/2021 foi instituir o crime de violéncia politica contra a mulher, que

restou assim estabelecido no artigo 326-B do Cddigo Eleitoral:

Assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameacar, por qualquer meio, candidata
a cargo eletivo ou detentora de mandato eletivo, utilizando-se de menosprezo ou
discriminacéo & condigéo de mulher ou & sua cor, raga ou etnia, com a finalidade de
impedir ou de dificultar a sua campanha eleitoral ou o desempenho de seu mandato
eletivo.

2% GONCALVES, Luiz Carlos dos Santos. Notas sobre os crimes de violéncia politica. Blog A Cachaca
Eleitoral. 24 mar. 2022. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/pge/institucional/gt-violencia-de-
genero/publicacoes/artigos/NOTASSOBREOSCRIMESDEVIOLNCIAPOLTICAAcachaaeleitoral.pdf Acesso
em: 29 jan. 2024
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Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.?’

Verifica-se que, a despeito da abrangéncia e generalidade dos conceitos iniciais trazidos
pela lei em seus artigos primeiro e segundo, especialmente no que diz respeito ao conceito (ou
auséncia dele) de direitos politicos, e da expressao “direitos de participagdo politica”, ao
desenhar o tipo penal, restringiu seu campo de abrangéncia para resguardar apenas quem esteja
em plena “campanha eleitoral”, ou seja, candidatas ou o “desempenho de seu mandato eletivo”,
nesse caso, mandatarias. Segundo a legislacdo brasileira, as pessoas passam a ser candidatas
apos o pedido de registro de candidatura feito pelo partido politico (ou federacéo). Portanto, as
pré-candidatas, eleitoras, defensoras de direitos humanos, ativistas, militantes, funcionarias
publicas, familiares e profissionais da imprensa ndo estdo abarcadas no &mbito de protecdo da
Lei 14.192/2021, o que a torna insuficiente.

E ndo é sb. Ja restou assentado que a lei brasileira peca também por optar apenas e tdo
somente pela sancdo penal, como se tal previsdo fosse suficiente para coibir as praticas
arraigadas na sociedade e transpostas para a esfera politica. Tal como constou da nota técnica
emitida pelo Observatorio de Violéncia Politica contra a Mulher sobre o PL 5613/20202%, que
se transformou na Lei 14.192/2021, a opcao repreensdo apenas na seara penal constitui traco da
cultura legislativa brasileira, a despeito de muitas das vezes ser exatamente 0 ponto para
ineficacia, ineficiéncia e impunidade, eis que ha diversos entraves, especialmente se
considerados detentores de mandatos, para que possa haver indiciamento criminal. Para além
disso, de acordo com a legislacdo internacional especializada no tema da violéncia politica de
género, tal como visto, pessoas juridicas, como os partidos politicos e instituicdes também
podem ser agressores e, sendo a san¢do puramente criminal, a esses nao alcanca.

A auséncia de san¢des administrativas e eleitorais expressas, pode também ser um fator
a dificultar a eficicia da norma. Um exemplo disso é a disposi¢do contida no artigo 7° da Lei
14.192/2021 que previu a obrigatoriedade dos partidos politicos adequarem seus estatutos ao
disposto na lei no prazo de 120 (cento e vinte dias), sem estabelecer qualquer sangdo em caso
de descumprimento. Proximo ao encerramento do prazo, em 30 de novembro de 2021, a

Procuradoria Geral Eleitoral enviou solicitacdo aos partidos politicos para que atendessem o
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comando legal.?*® Diante do ndo atendimento a solicitagdo, em fevereiro de 2022 foi enviado
novo oficio com a Recomendacdo PGE n° 1/2022, em que foram considerados além da
legislacao patria, os tratados dos quais o Brasil € signatario, notadamente o “Protocolo Modelo
para Partidos Politicos” e a “Conven¢ao de Belém do Pard”, para que os partidos politicos
observassem, uma vez mais a determinacdo legislativa, solicitando informacGes quanto ao
cumprimento da recomendacgdo e advertindo que o descumprimento poderia acarretar na
“ado¢ao de medidas judiciais visando a correcdo das ilegalidades e a promocgdo de

2300 Foi necessario, ainda, o envio de mais uma

responsabilidades porventura configuradas
rodada de oficios dirigidos aos partidos politicos para que estes realizassem a contento o
mandamento legal®®. A recalcitrancia dos partidos em ndo cumprir a norma revela a sua
ineficiéncia diante da auséncia de sancdes administrativas, e € utilizada para que estes se

perpetuem no poder, conforme aponta a doutrina:

Na medida em que ndo se tenha dentro dos estatutos o regulamento partidario das
situac0es tipificadas como violéncia politica em razdo do género, a problematica tende
a perpetuar-se e o problema se invisibiliza. A naturalizacéo dessas praticas encontra
justificativa na légica em que opera a politica, no sentido de que a violéncia é
percebida como uma forma legitima de obter ou quitar o poder, que no caso das
mulheres tem efeitos muito mais adversos devido a sua relacdo com a esfera do
politico como um local em que elas ndo sdo bem vindas®®. (Traducédo nossa)

Para além disso, hé ilicitos eleitorais que constituem violéncia politica de género, mas
que, diante do enquadramento necessario para aplicacdo de san¢des penais, deixardo de ser
punidos, pois, “nem toda violéncia politica de género constitui o crime de violéncia politica de
género”*%contribuindo, assim, para a perpetuacio do problema.

Nosso foco de analise no presente trabalho ndo é o aspecto criminal da norma, razao
pela qual serdo apenas pontuadas algumas questdes, que reputo serem mais relevantes para a

analise dos ilicitos eleitorais, que é o principal foco. A constatacdo acima parece colaborar com
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a hipdtese de que a auséncia de sancbes administrativas e/ou eleitorais demonstram a
ineficiéncia da norma para equacionar o problema. Mas, ainda falando sobre um aspecto
criminal que nos parece de grande importancia, especialmente considerando o principio da
autenticidade eleitoral, o tipo penal instituido pela Lei 14.192/2021 que incluiu o artigo 326-B
no Cdédigo Eleitoral, na visao de Luiz Carlos dos Santos Gongalves, constitui um “crime vago,
porque tem como vitima - como ocorre com todos os crimes eleitorais - a sociedade. Este Gltimo
aspecto deve ser ressaltado: embora as condutas sejam voltadas contra mulher ou mulheres,
estas sdo vitimas secundarias do delito”. O autor ressalta ainda que, o bem juridico tutelado “no
caso das condutas voltadas contra a mulher candidata, é a lisura das elei¢fes e higidez do
processo eleitoral. J& as condutas voltadas contra o desempenho do mandato eletivo feminino
inauguram um novo bem a ser protegido, justamente a regularidade do exercicio do
mandato”3%,

Ainda sobre os aspectos do tipo penal do artigo 326-B do Codigo Eleitoral, Ana Laura
Lunardelli afirma tratar-se de “tipo misto alternativo, em que a realizagdo de qualquer conduta
bastara para caracterizar a conduta tipica, desde que presentes 0s elementos objetivos e
subjetivos do tipo™3%. O legislador estabeleceu, ainda, causas de aumento de pena de 1/3 se 0
crime for cometido contra mulher gestante, maior de 60 (sessenta) anos e/ou com deficiéncia.

Tendo em vista que a Lei 14.192/2021 se dirige as mandatérias, que frequentemente tém
sido alvo de violéncias perpetradas, especialmente, no &mbito das casas legislativas, é preciso
pontuar ainda que, a imunidade parlamentar prevista no artigo 53 da Constituicdo Federal de
1988, e reiteradamente invocada, ndo socorre 0s agressores gue cometem atos de violéncia no

Parlamento, € 0 que assenta Luiz Carlos Goncalves:

Afirmamos que as imunidades ndo tém lugar diante de condutas de assédio,
constrangimento, humilhagdo, perseguicdo ou ameagca, realizados fora dos recintos
das casas legislativas, pois ai ndo haverd, sequer em tese, falar em nexo de pertinéncia
com a fun¢éo parlamentar.

[-]

Pretendesse o legislador afastar a tipicidade em funcdo da imunidade material, porque
teria incluido na lei a protecdo as mulheres “detentoras de mandatos eletivos™?
Desconheceria ele a realidade de que no Congresso Nacional ha mulheres deputadas
e senadoras, embora poucas? Quando o detentor da imunidade, ele mesmo, estabelece

304 GONCALVES, Luiz Carlos dos Santos. Notas sobre os crimes de violéncia politica. Blog A Cachaca
Eleitoral. 24 mar. 2022. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/pge/institucional/gt-violencia-de-
genero/publicacoes/artigos/NOTASSOBREOSCRIMESDEVIOLNCIAPOLTICAAcachaaeleitoral.pdf Acesso
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norma que fala em assédio, constrangimento ou ameaga, teria se esquecido da prépria
imunidade ou oferecido, para ela, uma interpretacéo possivel e redutora?

[.-]

Assim, a critica politica, conquanto acida, o livre debate sobre opg¢des legislativas, 0
exercicio da funcao tipica de fiscalizacdo parlamentar, a defesa livre de pontos de vista
e visdes de mundo, tudo isso esta protegido em face de crimes de opinido, como a
injuria, a caltnia e a difamacgdo. Todavia, essa garantia ndo afasta a tipicidade de
incitacdes ao crime, a prética de atos de violéncia ou discriminagdo.3,

No mesmo sentido, é o posicionamento de Denise Abade e Juliana Freitas, ao apontarem
que a imunidade parlamentar nao € absoluta, especialmente se consideradas as “manifestacoes,
absolutamente estranhas ao exercicio do mandato legislativo”, ndo podendo, ainda, a imunidade
parlamentar “ser utilizada como manto protetor de arbitrariedades e violagdes de direitos3’,
Concordamos com 0s posicionamentos mencionados, especialmente porque, ao contrario, se

teria 0 completo esvaziamento da norma.
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3 DA INEXISTENCIA DE UM FLUXO DE TRATAMENTO DA VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO PELAS AUTORIDADES COMPETENTES

Sdo muitas as dificuldades de se atuar na prevencdo, repressdao e combate a violéncia
politica de género. Em primeiro lugar, apontamos a inexisténcia e/ou falha na informacéo. Ao
analisar as experiéncias dos paises da América Latina que j& estdo mais avancados no tema, é
possivel verificar que a auséncia de disseminacdo de conhecimento sobre o assunto e a extensao
de sua abrangéncia, se apresentam como fatores capazes de inibir as possiveis denuncias de
violéncia politica de género. H4 uma dificuldade, das vitimas, de reconhecerem a situagcdo como
tal, especialmente em razdo da naturalizacdo das condutas, como se esses atos frequentes de
violéncia contra a mulher fossem o preco a se pagar para atuar politicamente.

A caréncia de informagcGes quanto ao ambito de protecdo da vitima, as eventuais
consequéncias que podem alcancar os agressores, as sangdes a serem aplicadas, auséncia de
clareza quanto a autoridade competente, eficiéncia do sistema de justica, o receio de ficarem
estigmatizadas, ap0s a dendncia na sociedade e/ou no ambito partidario, também séo entraves
para um tratamento eficaz e eficiente da violéncia politica de género. A possibilidade de receio
das possiveis vitimas de falarem sobre o tema, apareceu na primeira pesquisa empirica realizada
pelo LiderA - observatorio eleitoral do Idp, produzida para compor o Relatério de Violéncia
Politica contra a Mulher 2020-2021, em que a baixa responsividade se mostrou como um
achado relevante de pesquisa, podendo “revelar baixo interesse no tema ou mesmo receio de
ter suas informagdes reveladas”3%,

Ha uma dificuldade de todos os setores da sociedade (e ndo apenas a populacgdo leiga),
quanto ao tratamento a ser dado para os casos. Académicos (as) e Cientistas Politicos (as)3%®
tém apontado a ineficiéncia do sistema de justica para lidar com o tema, em raz&o da falta de
clareza quanto aos 6rgdos competentes para tratarem o problema. E de fato este se mostra inabil,
eis que os profissionais que atuam perante o sistema de justica, tais como advogados, membros

do Ministério Publico, integrantes da Magistratura, Delegados, ainda ndo se encontram
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https://www.gov.br/mulheres/pt-br/central-de-conteudos/noticias/2024/janeiro/grupo-de-trabalho-sobre-enfrentamento-a-violencia-politica-contra-mulheres-faz-balanco-em-reuniao-de-encerramento
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familiarizados com a matéria. Raquel Branquinho, ao tratar de “algumas causas da ineficiéncia

do sistema de justi¢a”31°

, a despeito de reconhecer o “esfor¢o continuo de varios setores dos
sistema de justica brasileiro, do proprio Parlamento federal e da sociedade civil para que as
normas penais acima tenham efetividade3!?, aponta algumas medidas que seriam necessarias
para tornar a persecu¢do penal mais eficiente, diante da “dificuldade do sistema de justica
criminal em dar resultados efetivos nessa area de enfrentamento da violéncia’3*2,

Outro fator que dificulta sobremaneira a analise, € a auséncia de dados consolidados de
forma transparente e acessivel a todas as pessoas. Tal fato constou do relatorio de pesquisa
realizado pelo MonitorA3'® que buscou verificar a aplicabilidade da Lei 14.192/2021 durante
as eleicdes de 2022, a primeira com a legislagcdo em vigor. A auséncia de dados consolidados
se apresenta como uma barreira para lidar com a realidade, afinal, ndo se previne, reprime,
combate o que ndo se conhece. Nélida Archenti e Laura Albaine afirmam que “¢ dificil conhecer
a realidade da violéncia politica de género na América Latina devido, principalmente, a
auséncia de registros oficiais consolidados na maioria dos paises da regido”*'4(traducdo nossa).

Em 17 de junho de 2021, antes e na iminéncia da entrada em vigor da Lei de combate a
Violéncia Politica contra a Mulher (14.192/2021), a Procuradoria Geral Eleitoral instituiu um

Grupo de Trabalho de Prevencéo e Combate & Violéncia Politica de Género (GT-VPG)%, que

310 NASCIMENTO, 2023, p. 26-31

311 |bidem.

312 |bidem.

313 Extrai-se do relatorio do MonitorA: “Em relagdo ao monitoramento da aplicabilidade e o nivel de eficacia
da Lei de Violéncia Politica contra a mulher durante o periodo eleitoral, identificamos ébices, tanto para o
acesso aos dados, quanto na efetivacéo da lei para prote¢do das candidaturas de mulheres. A partir de
buscas no PJe e na consulta unificada do TSE, foram identificados apenas doze casos, ajuizados durante o
periodo eleitoral: quatro deles relacionados a irregularidades cometidas pelos partidos, e oito de casos de assédio
ou ameacas direcionadas a candidatas, ou mandatérias. O nimero de casos identificados foi inferior aquele que
suponhamos que encontrariamos, posto que, de acordo com dados do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), nos
ultimos 15 meses foram registrados 7 casos de violéncia politica de género a cada 30 dias. Para confirmar o
nimero de casos ajuizados, enviamos oficios a0 TSE e ao MPF, com solicita¢Bes sobre o nimero de dendncias
envolvendo violéncia politica em razdo de género. O TSE negou acesso, por risco de infragdo a LGPD. J4 0 MPF
encaminhou relatério com 62 casos que tramitam no 6rgdo. No entanto, esses casos ndo puderam ser analisados,
porque, atualmente, ndo existe um sistema que permita acompanhar o processo integralmente com acesso a
informagdes mais detalhadas”. MONITORA. A lei de violéncia politica de género: aplicabilidade e efetividade
durante as elei¢fes de 2022. Portal Monitora, mar. 2023. Disponivel em: https://monitora.org.br/dados/a-lei-de-
violencia-politica-de-genero-aplicabilidade-e-efetividade-durante-as-eleicoes-de-2022/. Acesso em: 9 maio 2024
314 ARCHENTI, Nélia; ALBAINE, Laura. Los desafios de la paridad de género. Tensién normativa y violencia
politica en Bolivia y Ecuador: ension normativa y violencia politica en Bolivia y Ecuador. Revista Punto
Género. Revista Punto Género, n. 3, nov. 2013. P. 195-219. Disponivel em: https://doi.org/10.5354/2735-
7473.2013.30275. Acesso em: 9 maio 2024

315 «“O GT ¢ composto por integrantes do Ministério Publico Federal, de Ministérios Publicos Estaduais, da
Ouvidoria Nacional do Ministério Publico, da Secretaria da Mulher da Camara dos Deputados, da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), da Comissdo da Campanha Permanente Contra a Violéncia Politica de Género nas
Defensorias Publicas do Brasil, da Transparéncia Eleitoral Brasil, da Plataforma dos Movimentos Sociais pela
Reforma do Sistema Politico, da ONU Mulheres e do Observatorio de Violéncia Politica Contra a Mulher, este
ultimo formado por entidades da sociedade civil.”. BRASIL. Ministério Publico Federal. Violéncia de Género.


https://monitora.org.br/dados/a-lei-de-violencia-politica-de-genero-aplicabilidade-e-efetividade-durante-as-eleicoes-de-2022/
https://monitora.org.br/dados/a-lei-de-violencia-politica-de-genero-aplicabilidade-e-efetividade-durante-as-eleicoes-de-2022/
https://doi.org/10.5354/2735-7473.2013.30275
https://doi.org/10.5354/2735-7473.2013.30275
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em principio, tinha como foco as elei¢cBes de 2022 e, em maio de 2023 foi transformado em
grupo de trabalho permanente. A partir dos trabalhos que comecaram a ser desenvolvidos pelo

GT, sua coordenacéo®®

passou a tentar acompanhar 0s casos que chegavam ao seu
conhecimento e os que foram/sdo representados pelo préprio GT-VPG. Para tanto, criou uma
taxonomia propria no sistema do Ministério Publico Federal.

Para que se entenda o fluxo de tratamento da violéncia politica de género a partir da Lei
14.192/2021, faz-se necessario entender a competéncia do sistema de justica para apurar e
processar as demandas. Conforme j& mencionado, a Lei de Violéncia Politica contra a Mulher
inseriu no Cddigo Eleitoral dispositivos nos capitulos da propaganda eleitoral e dos crimes
eleitorais. A competéncia para tudo o que esta disposto no Cédigo Eleitoral, inclusive dos
crimes eleitorais, é da Justica Eleitoral, que, apesar de ter estrutura e corpo préprio de
servidores, ndo possui membros exclusivos, sendo a sua composicéo definida pela Constituicdo

Federal (artigos 118 a 121), oriundos de outros 6rgaos, conforme passaremos a expor.

3.1 Composicéo e Competéncia da Justica Eleitoral

O Tribunal Superior Eleitoral é composto por 7 (sete) membros, sendo 3 (trés)
integrantes oriundos do Supremo Tribunal Federal (dentre eles serdo escolhidos o (a) Presidente
e Vice-Presidente), 2 (dois) integrantes do Superior Tribunal de Justica (sendo um (a) deles o
(a) Corregedor (a)), 2 (dois) integrantes da classe de juristas, sendo escolhidos entre advogados
(as) de notavel saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo STF e nomeados pelo
Presidente da Republica (art. 119 da CF). A competéncia jurisdicional do TSE esta descrita no
artigo 22 do Cddigo Eleitoral, cabendo a esta Corte processar e julgar originariamente causas
gue envolvam candidatos (as) a Presidéncia ou Vice-Presidéncia da Republica.

Ja os Tribunais Regionais Eleitorais, que estdo presentes nas Capitais de cada Estado e
no Distrito Federal, sdo compostos por: 2 (dois) Desembargadores (as) integrantes do Tribunal
de Justica do Estado, 2 (dois) Juizes (as) de Direito escolhidos (as) pelo Tribunal de Justica, 1
(um) Desembargador (a) oriundo do Tribunal Regional Federal com sede na capital, e, ndo
havendo, qualquer Juiz (a) Federal escolhido (a) pelo respectivo TRF e 2 (dois) juristas da classe

dos (as) advogados (as) nomeados pelo Presidente da Republica a partir da lista formulada pelo

Apresentacdo. Portal Ministério Publico Federal. Brasilia, DF. Disponivel em: Disponivel em;
https://www.mpf.mp.br/pge/institucional/gt-violencia-de-genero Acesso em: 29 fev. 2024

316 A coordenacdo do GT da PGE ¢é exercida pela Procuradora Regional da Republica, Dra. Raguel Branquinho e
pela Procuradora da Republica, Dra. Nathalia Mariel.


https://www.mpf.mp.br/pge/institucional/gt-violencia-de-genero
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Tribunal de Justica (art. 120 da CF). A competéncia jurisdicional dos Tribunais Regionais
Eleitorais estd descrita no artigo 29 do Cddigo Eleitoral, cabendo a estes processar e julgar,
originariamente, as causas que envolvam candidatos (as) a Governador (a), Vice-Governador
(@), membros (as) do Congresso Nacional e das assembleias legislativas.

Aos (As) Juizes (as) Eleitorais, que funcionam perante as Zonas Eleitorais, cabera, como
funcdo jurisdicional, “processar e julgar os crimes eleitorais ¢ 0os comuns que lhe forem
conexos, ressalvada a competéncia originaria do Tribunal Superior e dos tribunais regionais”
(art. 35, inciso 1l do CE). Também cabe aos Juizes Eleitorais o processamento e julgamento das
causas que envolvam as elei¢gbes municipais (prefeitura e vereanca).

H& quem defenda, no entanto, que mesmo estando inserido o artigo 326-B no Cdédigo
Eleitoral, a competéncia para processar e julgar os casos em que sejam vitimas mandatarias (e
ndo candidatas) a competéncia seja deslocada para a Justica Comum. E o que se extrai do
parecer®!’ da lavra do professor José Jairo Gomes no exercicio do cargo de Procurador Regional
Eleitoral atuando perante o TRE de Minas Gerais. Vejamos:

No que tange a competéncia para o processamento do delito, na situacdo em que a
vitima ¢é “detentora de mandato eletivo” e o crime praticado “com a finalidade de
impedir ou de dificultar [...] o desempenho de seu mandato eletivo”, entende-se que €
da Justica Comum, ja que o fato ocorre fora do ambito do processo eleitoral e
tampouco guarda relacdo com ele.

E cedico que, por estar prevista genericamente na Constituicio Federal, a competéncia
dos 6rgdos jurisdicionais eleitorais deve ser especificada em lei complementar, nos
termos do art. 121 da Lei Maior.

Nesse sentido, o art. 35 do Codigo Eleitoral dispde competir aos juizes eleitorais: “II
— processar e julgar os crimes eleitorais e os comuns que lhe forem conexos,
ressalvada a competéncia originaria do Tribunal Superior e dos Tribunais Regionais”.
No caso, salvante a hipdtese de conexdo, ndo existe lei complementar ampliando a
competéncia criminal da Justica Eleitoral.

Com efeito, somente crimes previstos em leis eleitorais e violadores de bens juridicos
propriamente eleitorais sdo crimes eleitorais, sujeitando o agente a ser processado e
julgado pela Justica Eleitoral, que € especial. E certo que a fungio precipua da Justica
Eleitoral consiste em garantir a integridade do processo eleitoral e a legitimidade da
escolha soberana do povo. Ou seja, por natureza, os crimes eleitorais tém por objetivo
a protecdo de bens eleitorais ou inerentes ao processo eleitoral, e ndo ao regular
exercicio do mandato eletivo.3®

Quanto ao ponto, com todas as vénias devidas, discorda-se da tese apresentada,

acompanhando o posicionamento de vozes como Luiz Carlos dos Santos Gongalves®'®, Ana

317 Parecer exarado em 16/11/2023, extraido dos autos do processo 0600740-34.2023.6.13.0000 (Peticdo
Criminal) em tramite no TRE-MG em 06/03/2024. Até o momento, o julgamento quanto a competéncia para
processar e julgar a acdo penal encontra-se empatado, aguardando o voto de desempate do Presidente do TRE-
MG. Processo acessivel através da consulta publica do PJE.

318 |dem.

319 GONCALVES, Luiz Carlos dos Santos. Notas sobre os crimes de violéncia politica. Blog A Cachaca
Eleitoral. 24 mar. 2022. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/pge/institucional/gt-violencia-de-


https://www.mpf.mp.br/pge/institucional/gt-violencia-de-genero/publicacoes/artigos/NOTASSOBREOSCRIMESDEVIOLNCIAPOLTICAAcachaaeleitoral.pdf
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Laura Lunardelli®?, Alice Bianchini, Mariana Bazzo, Silvia Chakian e Leticia Giovanini
Garcia®?, que assentam a competéncia da Justica Eleitoral para processar e julgar o crime
previsto no artigo 326-B do Codigo Eleitoral.

Saber a competéncia da Justica Eleitoral € importante porque € a partir dela que se da a

competéncia, também, do Ministério Publico Eleitoral.

3.2 Composicao e competéncia do Ministério Publico Eleitoral

O Ministério Publico Eleitoral, diferentemente da Justica Eleitoral, ndo possui estrutura
e corpo proprios, assim como seus membros, tal como os da Justica Eleitoral, sdo provenientes
de outras carreiras do Ministério Publico Federal e do Ministério Publico Estadual, 6rgdos
distintos e com estruturas préprias, o que, por vezes, dificulta a compreensdo da competéncia
para instauracdo do procedimento pela autoridade responsavel. A competéncia do Ministério
Publico Eleitoral é estabelecida pela legislacdo a partir do 6rgdo perante o qual a acdo se
processa (TSE, TRE, Zona Eleitoral), pelo tipo de elei¢do (Geral ou Municipal) e pelo cargo
em disputa ou, no caso da violéncia politica de género, do cargo pelo qual se exerce o mandato,
- que vai definir qual sera a instancia originaria da acao -, de sorte que se o cargo em disputa ou
exercido for do Executivo Federal (Presidéncia e Vice-Presidéncia da Republica) a competéncia
originaria sera do TSE; Executivos Estaduais (Governadores (as) e Vice) e legislativo federal e
estaduais (Senadores (as), Deputados (as) Federais e estaduais) a competéncia originaria sera
do TRE do respectivo Estado, se a disputa/cargo exercido for para o Executivo Municipal
(Prefeitura e Vice Prefeitura) e legislativo local (Vereadores (as) a competéncia originaria sera
da Zona Eleitoral.

A Lei Organica do Ministério Publico da Unido (LC 75/93) dispde em seu artigo 72 que:
“Compete ao Ministério Publico Federal exercer, no que couber, junto a Justica Eleitoral, as
fungdes do Ministério Publico, atuando em todas as fases e instancias do processo eleitoral”, o
que nos revela que, a competéncia precipua, originaria para atuar nas causas eleitorais é do

Ministério PUblico Federal.

genero/publicacoes/artigos/NOTASSOBREOSCRIMESDEVIOLNCIAPOLTICAAcachaaeleitoral.pdf Acesso
em: 29 jan. 2024

320 LUNARDELLLI, Ana Laura Bandeira Lins. O crime de violéncia politica contra a mulher e o crime de
violéncia politica. Revista Eletrénica de Direito Eleitoral e Sistema Politico - REDESP, Sao Paulo, v. 6, n. 1,
p. 210-223, jan./jun. 2022.

321 BIANCHINI, Alice et. al. Manual de Direito Eleitoral e Género: Aspectos Civeis e Criminais. So Paulo:
Editora JusPodvim, 2024, p. 232.
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Tanto o Codigo Eleitoral, em seu artigo 18, como a Lei Complementar 75/93 (Lei
Orgénica do Ministério Pablico da Unido), em seus artigos 73 e 74, estabelecem que o
Procurador Geral da RepuUblica exercera junto ao TSE a funcdo de Procurador Geral Eleitoral,
sendo ele também o chefe do Ministério Publico Eleitoral (art. 24 do CE). Ou seja, o Procurador
Geral Eleitoral e/ou o seu substituto por ele nomeado (Vice Procurador Geral-Eleitoral), atuam
em todos 0Ss processos originarios ou ndo, que tramitam no Tribunal Superior Eleitoral,
incluindo, originariamente, 0s processos que envolvam candidatos (as) a Presidéncia e/ou Vice-
Presidéncia da Republica.

No que diz respeito a atuacdo do Ministério Publico Eleitoral perante os Tribunais
Regionais Eleitorais, segundo o que dispde o artigo 77 da LC 75/93 em consonancia com 0
artigo 27 do Caodigo Eleitoral, atuara o Procurador Regional Eleitoral, que sera designado pelo
Procurador- Geral Eleitoral, que terd um mandato de 2 (dois) anos, podendo ser reconduzido
uma vez. Repisa-se: tanto 0 PGR que atua como PGE, seu substituto, como os (as) PRE’s,
fazem parte do Ministério Publico Federal, que, como dissemos, é o rgdo competente para
atuar perante a Justica Eleitoral na funcdo de Ministério Publico Eleitoral.

Porém, em se tratando de elei¢des ou exercicio de cargos municipais (Prefeitos (as),
Vice-Prefeitos (as), Vereadores (as)), de acordo com o que dispde o artigo 78 da LC 75/93, “As
funcBes eleitorais do Ministério Publico Federal perante os Juizes e Juntas Eleitorais serdo
exercidas pelo Promotor Eleitoral”, que serd o membro do Ministério Publico Estadual
incumbido do servico eleitoral perante a Zona (art. 79 da LC 75/93). A Lei aponta ainda que,
caso ndo haja promotor que oficie perante a Zona Eleitoral, o chefe do Ministério Publico local
indicara ao Procurador Regional Eleitoral o substituto a ser designado. Ou seja, 0 exercicio da
funcdo jurisdicional dos membros dos Ministérios Publicos Estaduais (Promotores (as) de
Justica) se d& por delegagcdo do membro do Ministério Publico Federal com jurisdi¢do no Estado
(no caso o Procurador Regional Eleitoral). E exatamente diante da atuacio nos municipios,
junto as Zonas Eleitorais, em que as vitimas da violéncia politica de género séo as candidatas
ou mandatarias a Prefeitura e/ou Vice-Prefeitura e a vereanca, que reside grande parcela de
duvida quanto a autoridade competente para investigar, processar e julgar os crimes de violéncia
politica de género.

Isto porque, como a Lei Complementar 75/93 estabelece a competéncia do Ministério
Publico Federal para exercer junto a Justica Eleitoral, as fungdes de Ministério Publico, atuando
em todas as instancias (art. 72) e a atuacdo do Ministério Publico Estadual perante as Zonas
Eleitorais ocorre por delegacdo do MPF (PRE), alguns membros do Ministério Publico Estadual
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ndo se entendem competentes para atuar nesses casos>?2. E, tendo em vista que a acio penal é
publica incondicionada, de titularidade absoluta do Parquet, se este ndo inicia a acdo penal a
vitima fica desprotegida.

Em sintese, a competéncia da Justica Eleitoral e do Ministério Pablico Eleitoral se

processa da seguinte forma:

Figura 1 - Competéncia da Justica Eleitoral

Competéncia da Justica Eleitoral
CF trata da composicao dos 6rgaos da JE ( arts. 118 a 121)
Promotor de Justica -

Eleicdo Municipal (prefeitas (0s),  ——p Juizo Eleitoral/ Zona ===  Ministério Pablico
vereadoras (es) Eleitoral estadual - arts. 78 e 79

(art. 35 do CE) da LC75/93
Eleicdo Federal/Estadual Procurador Regional
Deputadas (os) Federais, Estaduais, TRE —a Eleitoral - MPF
a 5, —" (art. 27 do CE e art.

Senadoras (es), Governadoras (es) (art. 29 do CE)

77 da LC 75/93)
Procurador Geral da

Presidente e Vice-presidente 7 TSE ? Republica / I
(art. 22 do CE) Geral Eleitoral - MPF

(art. 18 e 24 do CE e
art. 74 da LC 75/93)

Elaboracédo da prépria autora

Conforme aponta Fernanda Lage, “O Ministério Publico Eleitoral tem uma espécie de

legitimacdo universal, decorrente de seu papel constitucional de defender o regime

democratico. Mesmo quando a lei no diga expressamente, ele pode™3?3,

3.3 Competéncia da Policia Federal para atuar como policia judiciaria

322 Na oportunidade da coleta de dados, que sera melhor detalhada adiante, foram solicitadas informagdes ao
sistema de justica, incluindo MPF, todos os MP estaduais, CNMP, TSE e TREs. O Ministério Publico da
Paraiba, através da Procuradoria Geral de Justiga, informou que: “o pedido de acesso a dados quanto a violéncia
politica de género, trata-se de crime a ser tratado na esfera eleitoral, pelo Ministério Pablico Eleitoral, devendo
ser formulado o pleito a Procuradoria Regional Eleitoral, junto ao TRE. N&o tendo o0 MPPB acesso a tais
dados.”. A resposta apresentada nos leva a crer que o 6rgdo nao se entende competente para atuar nos eventuais
casos de violéncia politica de género que ocorrem nos municipios do Estado da Paraiba.

323 LAGE, Fernanda de Carvalho. Processo civil eleitoral: sob uma perspectiva feminista. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2019, p. 112.
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Ainda sobre os 6rgdos do sistema de justica que deveriam fazer parte do fluxo de
tratamento da violéncia politica de género, ha, ainda, a Policia Federal que, de acordo com o
que dispBe o artigo 144, 81°, incisos | e 1V da Constituicdo Federal, cabe a ela “apurar infra¢des
penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servicos e interesses da
Unido” e “exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Unido”. Portanto,
tratando-se a violéncia politica de género um crime federal, contra a ordem politica, ndo ha
duvidas de que a apuracdo das infracbes penais que envolvam essa tematica é de sua
competéncia.

A Lei 14.192/2021 esta em vigor ha quase trés anos e as primeiras noticias a circular na
midia quanto a apuracdo, pela Policia Federal, quanto aos crimes de violéncia politica de género
apareceram apenas em marco de 2023%?*, Segundo noticia publicada no portal CNN Brasil®Z®,
“as primeiras denuncias a serem apuradas” pela Policia Federal sobre violéncia politica de
género envolviam “a senadora Soraya Thronicke (Unido Brasil - MS), que foi xingada ao vivo
durante entrevista a uma radio, e a deputada federal Natéalia Bonavides (PR-RN), que foi atacada
por um apresentador de TV”. Ou seja, foi somente quase dois anos apos a entrada em vigor da
Lei 14.192/2021 que a Policia Federal comegou a apurar 0s casos.

Para que fosse possivel ter um panorama de como o tema da violéncia politica de género
vem sendo tratada pelas autoridades competentes, considerando a competéncia federal para
apuracéo dos casos, em 04 de dezembro de 2023 foi, por mim solicitado, por meio do portal
Fala BR, com fundamento na Lei de Acesso a Informacéo, dados sobre as eventuais denincias

existentes. Eis o que constou do pedido realizado:

Venho solicitar a Vossas Exceléncias, nos termos da Lei 12.527/2011 (Lei de acesso
a informacgdo), o compartilhamento dos dados obtidos através de eventuais dendncias
formuladas que estejam em andamento ou tenham sido arquivadas, que versem sobre
0 tema da violéncia politica de género, tendo em vista a competéncia da Policia
Federal para apurar crimes eleitorais. Dentre outros dados, gostaria de obter:

Acesso as denuncias realizadas ou que estejam em acompanhamento pela Policia
Federal, para saber quais 0s casos que levam as mulheres a denunciar. Se ndo puder
identificar o nome da denunciante, requer o fornecimento dos dados anonimizados,
tais como cargo eventualmente ocupado, tipo de violéncia sofrida, etc;

Quais os tipos de violéncia politica de género sdo denunciados;

324 Vide: VILELA, Pedro Rafael. Policia Federal vai abrir inquérito sobre violéncia politica de género: objetivo é
apurar casos que se enquadrem em crimes federais. Agéncia Brasil. Brasilia, DF, 20 mar. 2023. Disponivel
em:https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2023-03/policia-federal-vai-abrir-inquerito-sobre-
violencia-politica-de-genero. Acesso em: 9 maio 2024.

Vide: AMATO, Fabio. Dino diz que PF passara a apurar casos de violéncia politica de género. Portal G1.
Brasilia, DF, 21 mar. 2023. Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2023/03/21/dino-diz-que-pf-
passara-a-apurar-casos-de-violencia-politica-de-genero.ghtml. Acesso em: 9 maio 2024.

325 Vide: RIBBEIRO, Leonardo. Policia Federal vai apurar casos de violéncia politica de género. Portal CNN
Brasil. Brasilia, DF, 20 mar. 2023. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/policia-federal-vai-
apurar-casos-de-violencia-politica-de-genero/ Acesso em: 06 mar. 2024,
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https://g1.globo.com/politica/noticia/2023/03/21/dino-diz-que-pf-passara-a-apurar-casos-de-violencia-politica-de-genero.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2023/03/21/dino-diz-que-pf-passara-a-apurar-casos-de-violencia-politica-de-genero.ghtml
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/policia-federal-vai-apurar-casos-de-violencia-politica-de-genero/
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/policia-federal-vai-apurar-casos-de-violencia-politica-de-genero/
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Qual foi o tratamento dado as denincias realizadas;

Ha canal de dentincia especifico para tratar da violéncia politica contra a mulher?
Havendo outros dados que possam ser compartilhados, roga-se também pelo seu
envio.

O objetivo da pesquisa é analisar os dados para avaliar a implementacéo e execucao
da Lei 14.192/2021, a ser desenvolvida na dissertacdo que sera apresentada e
defendida no primeiro semestre de 2024.

Em resposta®?® a solicitagdo, a Policia Federal informou que:

Foram localizadas correspondéncias apenas relacionadas ao art. 326-B, da Lei
4.737/65, totalizando 176 casos registrados até 05/01/2024, dos quais 47 estdo em
andamento e 129 ja encerrados. Com relacdo a solicitacio de acesso as denlncias ou
conhecimento de seu teor, esclarece-se que a Policia Federal, em razdo do sigilo
previsto no art. 20 do Cddigo de Processo Penal, ndo presta informagdes sobre
investigacBes e inquéritos policiais no &mbito de pedidos de acesso a informagoes,
devendo o manifestante ou requerente ingressar com requerimento na unidade da
Policia Federal mais préxima para deliberacdo pelas autoridades policiais
competentes. Por fim, registra-se que eventuais dentncias de violéncia politica contra
a mulher podem ser informadas a Policia Federal através do Canal Comunica PF.

Diante da auséncia de acesso as denuncias, ndo ha como saber, exatamente, quando foi
iniciado o procedimento de apuracdo pelo 6rgao quanto aos crimes de violéncia politica de
género. Além disso, a resposta nos revela a auséncia de um canal especifico para dendncias de
violéncia politica de género, o que pode inibir, desestimular e dificultar a dentncia pela vitima.
Tal como o Ligue 180%7, que é uma politica plblica essencial para o enfrentamento da violéncia
contra a mulher, e funciona, inclusive, para atender mulheres em estado de vulnerabilidade fora
do pais, havendo, ainda, outros canais direcionados ao tema, como e-mail e telefones para

328

ligacGes internacionais. Ademais, ao consultar®<° o endereco do canal de dendncias informado

na resposta, a pagina nao € localizada, conforme é possivel verificar na imagem a seguir:

326 Resposta encaminhada através do sistema Fala BR em 05/01/2024.

327 BRASIL. Governo Federal. Ministério dos Direitos Humanos. Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos.
Central de Atendimento a Mulher: Ligue 180. Brasilia, DF. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-
br/centrais-de-conteudo/ligue-180/relatorio-ligue-180-2017.pdf Acesso em: 07 mar. 2024

328 A consulta ao endereco eletronico fornecido foi realizada em 07/03/2024 as 16h36min., no endereco:
https://www.gov.br/pf/ptbr/canais_atendimento/comunicacao-de-crimes


https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/ligue-180/relatorio-ligue-180-2017.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/ligue-180/relatorio-ligue-180-2017.pdf
https://www.gov.br/pf/ptbr/canais_atendimento/comunicacao-de-crimes
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N&o fosse isso o suficiente, ao ingressar na pagina principal da Policia Federal®*, ndo
ha qualquer espaco destinado para realizacdo de comunicacdo de crimes/denincia, nem mesmo
ao rolar a pagina e acessar os “Servicos para o Cidaddo”, em que constam: adocao internacional,
antecedentes criminais, armas, migracdo, passaporte, produtos quimicos e seguranga privada.
Nada, portanto, que diga respeito a comunicacdo de crimes, o que, evidentemente, dificulta o
acesso das vitimas a denuncia.

E sabido que, ao se perceberem vitimas de crimes, a primeira providéncia que as vitimas
tomam (e muitas vezes sdo orientadas por profissionais a assim procederem) é se dirigir a
delegacia de policia mais proxima. Porém, como as delegacias de policia séo administradas pela
Policia Civil dos Estados, ao 1a4 chegarem e relatarem uma agressao, violéncia sofrida, esta é,
na maioria das vezes tratada como crimes contra a honra, o que dificulta, atrasa e, por vezes,
deixa a vitima desamparada, tal como aponta a coordenadora do GT de Violéncia Politica de
Género instituido pela Procuradoria Geral-Eleitoral, Dra. Raquel Branquinho:

O acompanhamento dos casos originarios de representacdes ou comunicacdes de
crimes ap0s a edicdo de ambas as leis evidenciou a auséncia de um protagonismo
autdbnomo dos 6rgaos de persecucdo, seja Policia Federal seja Ministério Publico

329 BRASIL. Governo Federal. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Policia Federal. Portal gov.br.
Brasilia, DF. Disponivel em: https://www.gov.br/pf/pt-br Acesso em: 07 mar. 2024


https://www.gov.br/pf/pt-br
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eleitoral, diante da auséncia de informacéo de instauracdo de oficio de investigacfes
dos casos que tém mais repercussao na midia e assim, sdo de conhecimento publico.
Ademais, as representacdes e comunicagdes de crime tém demandado um tempo
relativamente demorado para sua conclusdo, inclusive em casos menos complexos. E,
ainda, o aparato policial civil dos Estados instaura investigacbes mediante
representagdes por crime contra a honra ou ameagas mesmo em situacdes em que, de
forma clara e evidente, a hipotese criminal é de crime de violéncia politica de género,
0 que impde a vitima maior exposicdo e fragilidade diante do fato ilicito e de seus
agressores, quando, na realidade, deveria ser protegida pelo Estado, limitando-se a
comunicar o crime e essa é a finalidade dessa nova legislacdo, combater a violéncia
politica de género pela tutela e protecdo das vitimas3®,

Verifica-se, portanto, que, a auséncia de um canal de dendncias na policia judiciaria
competente para apurar as infracbes penais estabelecidas pela Lei 14.192/2021, prejudica
sobremaneira o fluxo de tratamento dos casos, podendo acarretar, inclusive, em nulidade futura
em casos em que a apuracao se processe fora do 6rgdo competente. Para além disso, faz-se
necessario tornar acessivel a populagdo em geral canais de denuncias, de preferéncia especifico,
dando ampla e irrestrita publicidade, para que as vitimas possam oferecer denuncia no local
correto. Essa, inclusive, foi uma das recomendacdes feitas no Relatorio 2022-2023 de violéncia
politica contra a mulher®, para que fosse disponibilizado formulario no site de modo a criar

um canal unificado de dendncia de violéncia politica de género.

3.4 Dos canais de denuncias existentes

Para analisar o fluxo de tratamento dado aos casos de violéncia politica de género e,
diante da auséncia de um canal de denuncias unificado, nos valemos da pesquisa empirica ja
mencionada, realizada pelo Observatdrio de Violéncia Politica contra a Mulher que em 2022 se
dedicou a analisar as dendncias encaminhadas ao Ministério Publico para tracar a tipologia da
violéncia politica de género no Brasil.

Extrai-se do relatorio de pesquisa que “ha pelo menos 21 (vinte e um) canais” de
dendncias espalhados nos diversos 6rgaos. O Ministério Publico Federal, através do GT de

Violéncia Politica de Género instituido pela Procuradoria Geral Eleitoral, criou canal

330 NASCIMENTO, Raquel Branquinho Pimenta Mamede. Da tipificacéo criminal da violéncia politica de
género e atuacao dos 6rgdos de persecucao criminal. Boletim dos Procuradores e das Procuradoras da
Republica. jan./mar. 2023, p. 26-31 Disponivel e: https://www.mpf.mp.br/pge/institucional/gt-violencia-de-
genero/publicacoes/artigos/Boletim_Procuradores_ ANPR__ed01  082.pdf Acesso em: 29 jan. 2024

331 FERREIRA, Desirée Cavalcante; RODRIGUES, Carla de Oliveira; CUNHA, Silvia Maria da Silva. Relatério
2020-2021 de Violéncia Politica contra a Mulher. Observatério de Violéncia Politica contra a Mulher. Brasilia,
DF: Transparéncia Eleitoral Brasil, 202, p. 82. Disponivel em: Relatorio-de-violencia-politica-contra-a-mulher.pdf
(transparenciaeleitoral.com.br). Acesso em: 14 maio 2024


https://www.mpf.mp.br/pge/institucional/gt-violencia-de-genero/publicacoes/artigos/Boletim_Procuradores__ANPR__ed01__082.pdf
https://www.mpf.mp.br/pge/institucional/gt-violencia-de-genero/publicacoes/artigos/Boletim_Procuradores__ANPR__ed01__082.pdf
https://transparenciaeleitoral.com.br/wp-content/uploads/2021/12/Relatorio-de-violencia-politica-contra-a-mulher.pdf
https://transparenciaeleitoral.com.br/wp-content/uploads/2021/12/Relatorio-de-violencia-politica-contra-a-mulher.pdf
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especifico®32 em marco de 2022, dando ampla publicidade em seu site, colocando-o na primeira
pagina, contendo, ainda, um passo a passo para que a vitima possa reconhecer 0s casos e
oferecer a denuncia. Além do canal de denuncias disponivel no site e em aplicativos de celular,
0 Ministério Publico Federal, através do GT - VPG, realiza representagdes sempre que toma
conhecimento através das partes, algum comunicante ou em casos em que o fato é publico e
notorio.

Ja nos Ministérios Publicos estaduais, cada um tem um formulario proprio de
encaminhamento de dendncias, ndo havendo padronizacdo. Alguns recebem dendncias através
de suas ouvidorias, outros possuem ouvidoria da mulher, recebem denincias através da secédo
de atendimento ao cidad&o, etc.

H4, ainda, casos em que sdo denunciados através da Policia Legislativa da Camara dos
Deputados ou através da Procuradoria da Mulher.

Verifica-se portanto que, diante da auséncia de um canal de dendncia unificado, da falta
de padronizagéo quanto aos canais existentes, dificuldade acompanhamento das demandas, falta
de informacéao da populacdo, obstaculos no acesso as informacdes, as vitimas muitas vezes se
sentem desestimuladas a denunciarem as agressdes, 0 que, além da auséncia de dados, leva a
subnotificacdo dos casos e impede um diagnostico correto, com a formulacdo de politicas
publicas que sejam capazes de efetivamente equacionar o problema.

Feitas as consideracdes sobre a competéncia da Justica Eleitoral, Ministério Publico
Eleitoral, Policia Federal e um breve registro sobre os canais de denlncias existentes,

passaremos a analisar os dados coletados na presente pesquisa.
3.5 Diagndstico (coleta de dados e recorte amostral)

Para responder o problema de pesquisa, que tem como objetivo saber se e como a
violéncia politica de género alterou a dogmatica dos ilicitos eleitorais, buscou-se levantar dados
das eventuais dentncias em andamento ou que tenham sido arquivadas, a fim de verificar como
as instituicdes competentes vém respondendo ao problema.

333

Nesse sentido, foram solicitados>>°, com base na Lei de Acesso a Informagao (LAI),

dados sobre a violéncia politica de género para os 6rgdos do sistema de justica (TSE, TREs,

332 BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria Geral da Republica. Violéncia politica de género: saiba
como reconhecer as préaticas que podem caracterizar o crime. Portal Ministério Publico Federal. Brasilia, DF,
1 abr. 2022. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/violencia-politica-de-genero-denuncie-
aqui/view Acesso em: 07 mar. 2024

333 Os dados foram solicitados aos 6rgéos entre os dias 30/11 a 04/12/2023.


https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/violencia-politica-de-genero-denuncie-aqui/view
https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/violencia-politica-de-genero-denuncie-aqui/view
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MPF, MPs Estaduais, CNMP e PF)**. Para que ndo houvesse inducdo no envio dos dados
quanto aos possiveis ilicitos que caracterizam violéncia politica de género, a solicitacdo
principal foi feita de forma genérica para todos os oOrgdos, no seguinte sentido: “o
compartilhamento de dados dos eventuais processos em andamento ou arquivados que apurem
condutas sobre violéncia politica de género (Lei 14.192/2021).”

Até o fechamento da presente pesquisa®®®, a maioria dos 6rgdos demandados apresentou
algum tipo de resposta, porém, dos 27 (vinte e sete) Tribunais Regionais Eleitorais, 9 (nove)

ainda no enviaram resposta conclusiva®3

. Dentre os Ministérios Publicos estaduais, 12 (doze)
ndo enviaram respostas conclusivas®*’. Ao CNMP3%, que n&o possui atribuicdo jurisdicional,
foram solicitados os mesmos dados requeridos dos Ministérios Publicos estaduais, em razéo da
Ouvidoria Nacional do Ministério Publico ter criado, em junho de 2022, formulario para envio
de manifestagdes “sobre a¢des afirmativas e denuncias de crimes de violéncia politica”%,
Quanto a Policia Federal, conforme descrito em topico anterior que tratou de sua competéncia,
esta apenas respondeu com dados quantitativos dos casos, 0 que impossibilita a sua analise.

O maior volume de dados compartilhados com possibilidade de estudo fora enviado pelo
Tribunal Superior Eleitoral, que apresentou planilha que engloba processos originarios de
diversas instancias (TREs e Zonas Eleitorais) e pelo Ministério Publico Federal, através do GT-
VPG. Tendo em vista o volume de dados apresentados por esses dois 6rgdos, considerando a
necessidade de se tracar um recorte amostral para tornar a analise viavel, e, ainda, tendo em
conta que o Observatdrio de Violéncia Politica contra a Mulher publicou, em seu relatério
bianual, a pesquisa empirica com analise das dentncias encaminhadas pelo Ministério Publico

para tragar a tipologia da violéncia politica de género*, para responder o problema de pesquisa,

334 Documentos disponiveis na base de dados da pesquisa.

335 A pesquisa foi encerrada em 09/03/2024.

33 Alguns 6rgdos responderam a solicitacdo informando que teriam feito o encaminhamento para o levantamento
pelo 6rgdo responsavel, outros sequer responderam a solicitagdo até a presente data (09/03/2024). Os 9 TREs
que ainda ndo héa resposta conclusiva sdo: AC, ES, GO, PB, PR, RJ, RN, RO e SC.

337 Ministérios Pablicos estaduais que néo enviaram resposta conclusiva: AL, AP, BA, CE, ES, MS, PA, PI, RJ,
RN, SC, SPe TO.

338 Em resposta, o CNMP afirmou ter recebido apenas 4 (quatro) dendncias classificadas como Violéncia Politica
Contra Mulheres, tendo assentando ainda que, “no que se refere a rotina de caminhamento, cumpre informar que
cada unidade de Ouvidoria realiza um fluxo diferente” o que, possivelmente, dificulta a consolidagdo de dados.
33 CNMP. Conselho Nacional do Ministério Publico. Violéncia politica contra mulher: Ouvidora Nacional do
Ministério Publico apresenta formulario para envio de manifestacdes. Portal Conselho Nacional do Ministério
Publico. 21 jun. 2022. Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-noticias/15355-violencia-
politica-contra-a-mulher-ouvidoria-nacional-do-ministerio-publico-apresenta-formulario-para-o-envio-de-
manifestacoes Acesso em: 07 mar. 2024

340 SILVA, Bianca Gongalves e; LOPES, Noemi Araljo; COSTA, Tailaine Cristina. Relatdrio 2022-2023 de
Violéncia Politica contra a Mulher. Observatério de Violéncia Politica contra a Mulher. Brasilia, DF:
Transparéncia Eleitoral Brasil, 2023, p. 51-84. Disponivel em:
https://transparenciaeleitoral.com.br/2023/11/08/relatorio-2022-2023-de-violencia-politica-contra-a-mulher/.
Acesso em: 9 maio 2024.


https://www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-noticias/15355-violencia-politica-contra-a-mulher-ouvidoria-nacional-do-ministerio-publico-apresenta-formulario-para-o-envio-de-manifestacoes
https://www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-noticias/15355-violencia-politica-contra-a-mulher-ouvidoria-nacional-do-ministerio-publico-apresenta-formulario-para-o-envio-de-manifestacoes
https://www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-noticias/15355-violencia-politica-contra-a-mulher-ouvidoria-nacional-do-ministerio-publico-apresenta-formulario-para-o-envio-de-manifestacoes
https://transparenciaeleitoral.com.br/2023/11/08/relatorio-2022-2023-de-violencia-politica-contra-a-mulher/

137

sera necessario tracar um recorte a fim de possibilitar a analise dos dados para confirmar ou ndo
a hipdtese de que, mesmo com a entrada em vigor da Lei 14.192/2021, os tribunais ndo tém
considerado alguns ilicitos eleitorais como violéncia politica de género.

Nesse sentido, serdo descartados para a presente pesquisa (podendo ser utilizado em
outro momento), os dados fornecidos pelos Tribunais Regionais Eleitorais (até porque nem
todos responderam), Ministérios Publicos estaduais, pelo CNMP, pela Policia Federal e pelo
GT de Violéncia Politica de Género da PGE (tendo em vista que grande parte ja foi analisada
em outro relatério de pesquisa, conforme mencionado acima). Ou seja, 0 exame sera
concentrado a partir dos dados primarios enviados pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Todavia, para que seja viavel a andlise, serd necessario, ainda, restringir a pesquisa a
apenas um tipo de ilicito eleitoral dos tratados na parte tedrica do presente trabalho, tendo em
vista que, a planilha enviada pelo TSE conta com 3.648 (trés mil seiscentos e quarenta e 0ito)
processos, €, segundo o orgdo, “Foi anexado o relatorio detalhado com as informagdes
disponiveis no PJE**1. Foram pesquisados os processos com os ASSUNTOS: 1)Candidatura
ficticia (12597); 2)Violéncia contra a Mulher Candidata ou no exercicio do Mandato Eletivo
(15143); 3)Percentual de candidaturas femininas (15145); 4)Propaganda politica irregular -
violéncia contra a Mulher (15142); e 5)Percentual de género (14941).0u os termos "cota de
género" ou "candidatura ficticia" ou "violéncia contra a mulher" no objeto do processo”**2.

Inicialmente se cogitou considerar apenas o assunto “Violéncia contra a Mulher
Candidata ou no exercicio do Mandato Eletivo (15143)”, porém, ao aplicar o filtro na aba
“Codigo CNIJ Classe” nao foi localizado nenhum processo. Diante disso, considerando a grande
quantidade de feitos que o TSE tem julgado referente as “candidaturas ficticias”, a chamada
“fraude a cota de género”®*3, e que este foi o ilicito eleitoral mais considerado dentre os assuntos
apresentados no relatério, optou-se por concentrar a analise desses feitos.

Nesse sentido, a fim de maturar os dados, foram aplicados filtros de pesquisa na tabela,
iniciando por ocultar a coluna “relator”, por se tratar de dado irrelevante para o resultado. Tendo
em vista que o problema de pesquisa se propde a analisar a dogmatica dos ilicitos eleitorais a

partir da entrada em vigor da Lei 14.192/2021, considerou-se apenas 0s processos referentes as

3410 PJE, infelizmente, ndo é um sistema pensado para processar e coletar dados, o que dificulta a extragéo
precisa.

342 Descrigdo contida no corpo do e-mail encaminhado como resposta e que consta anexo a presente pesquisa.
343 Roberta Laena nos chama atencio para o fato de que: “Apesar de as candidaturas ficticias de mulheres serem
uma pratica reiterada e com mais de 10 (dez) anos de estrada, ndo ha um acimulo teérico ou de dados
sedimentado que nos permita um conhecimento preciso do tema, tampouco critérios estabelecidos para a
identificagdo dessas candidatas”. LAENA, Roberta. Ficticias: candidaturas de mulheres e violéncia politica de
género. Fortaleza: Editora Radiadora, 2020, p. 309.
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eleicBes de 2022, que foram as primeiras com a vigéncia da norma. Foram excluidos, através
de filtro, os processos referentes a 2010, 2016, 2018, 2020 e “espacos em branco”. Na aba
“objeto”, foram excluidos processos que, mesmo com a aplicagdo do filtro anterior, para
considerar apenas eleicdes de 2022, tratavam de eleicdes municipais, especialmente de 2020%*,
que, por algum equivoco na tabulacdo do érgdo originario, permaneceram aparecendo na tabela;
na aba assuntos, foram aplicados filtros para excluir: convencdo partidaria/consulta,
execucdo/cumprimento de sentenca, oitiva, propaganda politica, fundo partidario, recursos
financeiros de campanha, requerimento, o que resultou em 125 (cento e vinte e cinco processos).
Diante disso, passou-se a analisar individualmente a descricdo do objeto, sendo excluidos
manualmente (eis que tinham objetos variados e Unicos) 0s processos que diziam respeito a
eleicBes anteriores a 2022 e cargos de vereadores (as), tendo em vista que na eleicdo de 2022
estes ndo estavam em disputa. Ao final, restaram 28 (vinte e oito processos), 0s quais foram
analisados um a um, a partir do PJE do respectivo tribunal.

A andlise individualizada dos processos apresentou casos em que ainda nao ha decisao
nem do tribunal de origem e nem do TSE3*, havendo, ainda, 6 (seis) casos em que 0S processos
ndo foram localizados com os nimeros fornecidos, em sua maioria provenientes de AIME, que
por expressa previsdo constitucional corre em segredo de justica, razéo pela qual ndo aparecem
na consulta processual; 1 (um) processo que ndo se tratava de candidatura ficticia, mas sim de
candidatura Gnica masculina; 1 (um) processo de candidatura Unica feminina*® e 1 (um)
processo que nao trata de candidatura ficticia e se refere a eleicdo de 2020 (a despeito de constar
2022 na planilha). Restaram, portanto, 8 (0ito)**’ processos que foram analisados para tentar
confirmar ou ndo a hipdtese e responder ao problema de pesquisa.

A despeito de o recorte amostral ter se apresentado bastante reduzido, o que também

pode se considerar um achado relevante3#®, foi possivel extrair dados importantes para tracar

344 A maior parte dos processos de fraude a cota e género julgados pelo TSE referem-se as eleices de 2020, que
nédo foram analisados na presente pesquisa tendo em vista que a Lei 14.192/2021 ainda ndo existia.

345 8 (oito) casos aguardando deciséo.

346 Esse processo, a despeito de constar na descricdo do objeto da planilha tratar-se de elei¢do 2020, trata-se de
eleicdo 2022.

347 Dois processos provenientes do TRE-CE aparecem duas vezes na planilha: uma vez como se a origem fosse a
Zona Eleitoral e a outra como TSE. Fizemos a analise a partir do PJE TSE (que engloba as instancias anteriores).
348 Ao que parece, 0 maior indice de fraude a cota de género ocorre nas eleigdes municipais, 0 que s6 sera
possivel verificar a partir da comparacdo com os dados a serem produzido nas elei¢cbes de 2024 (a primeira
municipal com a Lei 14.192/2021 em vigéncia). Uma outra hip6tese é de que o endurecimento do TSE no
julgamento desses processos tenha inibido o cometimento do ilicito, hipétese que também nao foi possivel de ser
testada na presente pesquisa.
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um diagndstico da situagéo atual. Para tanto, foi elaborado formulario®*° a fim de condensar as

respostas para que fosse possivel a geracdo de gréficos, contendo as seguintes perguntas:

1) Qual estado da federacdo?

2) Qual cargo em Disputa?

Deputado (a) Estadual

Deputado (a) Federal

3)Qual partido?

4) O tribunal de origem considerou as candidaturas ficticias?
Sim

Né&o

5) Ja houve decisdo do TSE?

Sim - colegiada

Sim - monocratica

Né&o

6) Ja houve decisdo do TSE?

Sim - colegiada

Sim - monocratica

Né&o

7) Em caso de decisdo do TSE, esta confirmou o acérddo do TRE?
Sim

Né&o

8) Ha mencao a Lei 14.192/2021?

Sim

Né&o

9) H& mencdo a expressdo "violéncia politica de género™ ou "violéncia politica contra
a mulher" nos acordaos?

Sim

Né&o

10) Em caso de menc&o a violéncia politica de género ou a Lei 14.192/2021, quem
fez?

TRE

TSE

Né&o ha mencéo;

Da analise condensada dos dados extrai-se que ha processos de analise de fraude a cota
de género em todas as regides do pais: Norte (PA), Sul (RS), Sudeste (SP e ES), Centro Oeste
(MT e MS), Nordeste (CE39).

349 Formulario elaborado pela autora: Analise de dados do TSE candidaturas ficticias 2022 - Pesquisa empirica
Dissertagdo. Com base nos processos informados pelo TSE referente as elei¢fes de 2022 que discutem a fraude a
cota de género (83° do art. 10 da Lei 9.504/97) - disponivel em: https://forms.gle/yTKeAsMZWnYyMBvt6
Condensamento das respostas em: 09/03/2024

350 Unico estado com dois casos.


https://forms.gle/yTKeAsMZWnYyMBvt6
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Gréfico 1 - Qual Estado da Federacéo?

Qual estado da federagao?
8 respostas

2 2 (25%)

1(12,5%) 1(12,5%) 1 (12,5%) 1(12,5%) 1(12,5%) 1 (12,5%)

Gréfico gerado pela autora.

Prosseguindo na andlise, como a fraude a cota de género ocorre nos cargos em disputa
nas eleicdes proporcionais, entendeu-se por bem analisar quais cargos havia maior incidéncia
do ilicito eleitoral de fraude a cota de género. Segundo os dados apresentados, 75% (setenta e
cinco por cento) das fraudes ocorreram nas listas de candidaturas para disputa do cargo de
Deputado (a) Estadual:

Grafico 2 - Qual cargo disputa?

Qual cargo em disputa?

8 respostas

@ Deputado (a) Estadual
@ Deputado (a) Federal

Gréfico gerado pela autora.

A fim de verificar quais sdo os partidos que mais cometem fraude a cota de género e sua
classificacdo politica-ideoldgica, tendo em vista que a hip6tese é de que a violéncia politica de

género atinge mulheres de agremiac6es de todos os espectros (esquerda, direita, centro), extrai-
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se da anélise dos dados que, nas elei¢des de 2022, a maioria dos partidos que foram demandados

em razdo da fraude a cota de candidatura, se apresentam como direita e/ou centro®**:

Graéfico 3 - Qual partido?

Qual partido?

8 respostas

2
1
1 (12,5%) 1 (12,5%) 1(12,5%) 1 (12,5%) 1(12,5%) 1(12,5%)
0
AGIR PARTIDO DA MULHER BRASI... PRTB PTB
DEMOCRACIA CRISTA-DC PL PSDB

Gréfico gerado pela autora.

Apurou-se, ainda, se o Tribunal Regional Eleitoral®®? de origem teria considerado a

candidatura ficticia ou ndo. Em 75% (setenta e cinco por cento) dos casos sim:

31 AGIR: de acordo com o inciso IV do art. 1° do Seu estatuto disponivel no site do TSE:
https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/partidos/pa
rtidos-registrados-no-tse/arquivos-1/tse-estatuto-do-partido-de-12-7-2021-
1649163247821/@@download/file/Tse.estatuto.agir.24.10.2021.DEFERIFO_EM_31.3.2022.pdf , ““a linha
Politica, programatica e parlamentar a ser seguida”, sera determinada pela Comissao Executiva Nacional, o que
o classifica como um partido de centro; DC - Democracia Cristd, de acordo com o programa disponivel em seu
site, se apresenta como um partido de centro-direita: https://www.democraciacrista.org.br/sobre-nos/programa/ ;
PMB - Partido da Mulher Brasileira, de acordo com a analise de seu estatuto se apresenta como centro-direita:
https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/partidos/pa
rtidos-registrados-no-tse/arquivos-1/estatuto-do-partido-11-3-2022-aprovado-em-17-
2.2023/@@download/file/PDFsam_merge.pdf ; PL- Partido Liberal se apresenta como um partido de direita:
https://partidoliberal.org.br/ ; PRTB - Partido Renovador Trabalhista Brasileiro, Gnico partido a apresentar 2
casos, ndo traz em seu estatuto o programa ou valores da agremiagao. Estando seu site indisponivel na data da
consulta (10/03/2024), ndo foi possivel verificar outras fontes do prdprio partido. Porém, hd matérias que o
colocam como um partido de centro: https://www.estadao.com.br/politica/eleicoes/o-que-significam-direita-
esquerda-e-centro-na-politica/ Acesso em 10/03/2024; PSDB - Partido da Social Democracia Brasileira, de
acordo com os objetivos e principios programaticos previstos no estatuto, se apresenta como um partido de
centro: https://www.psdb.org.br/wp-content/uploads/2017/08/Estatuto-2015_12 final_.pdf ; PTB - Partido
Trabalhista Brasileiro realizou uma fusdo em 2023 com o Patriota, dando origem ao PRD -Partido Renovacéo
Democratica. PTB se apresentava como um partido de direita.

352 Conforme assentado no capitulo dedicado a competéncia da Justica Eleitoral, por se tratar de elei¢do geral em
que os cargos em disputa sdo Deputados (as) Estaduais e/ou Federais, a competéncia originaria é do TRE.


https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse/arquivos-1/tse-estatuto-do-partido-de-12-7-2021-1649163247821/@@download/file/Tse.estatuto.agir.24.10.2021.DEFERIFO_EM_31.3.2022.pdf
https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse/arquivos-1/tse-estatuto-do-partido-de-12-7-2021-1649163247821/@@download/file/Tse.estatuto.agir.24.10.2021.DEFERIFO_EM_31.3.2022.pdf
https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse/arquivos-1/tse-estatuto-do-partido-de-12-7-2021-1649163247821/@@download/file/Tse.estatuto.agir.24.10.2021.DEFERIFO_EM_31.3.2022.pdf
https://www.democraciacrista.org.br/sobre-nos/programa/
https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse/arquivos-1/estatuto-do-partido-11-3-2022-aprovado-em-17-2.2023/@@download/file/PDFsam_merge.pdf
https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse/arquivos-1/estatuto-do-partido-11-3-2022-aprovado-em-17-2.2023/@@download/file/PDFsam_merge.pdf
https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse/arquivos-1/estatuto-do-partido-11-3-2022-aprovado-em-17-2.2023/@@download/file/PDFsam_merge.pdf
https://partidoliberal.org.br/
https://www.estadao.com.br/politica/eleicoes/o-que-significam-direita-esquerda-e-centro-na-politica/
https://www.estadao.com.br/politica/eleicoes/o-que-significam-direita-esquerda-e-centro-na-politica/
https://www.psdb.org.br/wp-content/uploads/2017/08/Estatuto-2015_12_final_.pdf
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Gréfico 4 - O tribunal de origem considerou as candidaturas ficticias?

0 tribunal de origem considerou as candidaturas ficticias?
8 respostas

® Sim
® Nao

Gréfico gerado pela autora.

Prosseguindo na anélise, buscou-se verificar se havia decisdo do TSE. Aqui é preciso
fazer o registro de que, para haver pronunciamento do Tribunal Superior Eleitoral, é necessario
que haja recurso da decisdo proferida pelo TRE. Nesse sentido, dentre o percentual de casos em
que ndo ha decisdo do TSE (62,5%), pode haver processos transitados em julgado no &mbito do
Tribunal Regional Eleitoral e/ou processos em que houve recurso, mas ainda aguardam a sua
tramitacdo. Dentre os processos em que ha decisdo do TSE, apurou-se, ainda, se esta seria
colegiada (12,5%) ou monocratica (25%)352,

Gréfico 5 - Houve decisdo do TSE?

Houve decisao do TSE?
8 respostas

@ Sim - colegiada
@ Sim - monocratica
@ Nao

Gréfico gerado pela autora.

358 Das decisGes monocréaticas, em tese, ainda cabe recurso, que poderéa ser apreciado pelo plenario.
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Em havendo decisdo do TSE, pretendeu-se verificar se as decisdes tomadas pelo TRE
eram mantidas ou reformadas em grau recursal. De acordo com os dados levantados, em 37%
(trinta e sete por cento) dos casos os acorddos proferidos pelo TRE foram confirmados pelo

Tribunal Superior Eleitoral, ndo havendo nenhuma reforma®>,

Grafico 6 - Em caso de decisdo do TSE, esta confirmou o acérddo do TRE?

Em caso de decisdo do TSE, esta confirmou o acérdao do TRE?
8 respostas

® Sim
® Nao
Nao houve decisdo TSE

Gréfico gerado pela autora.

Partindo para as perguntas que, objetivamente, buscam equacionar o problema de
pesquisa, foram analisadas todas as decisfes e/ou acordaos proferidos (tanto pelo TRE como
pelo TSE) a fim de verificar se, em seu inteiro teor, havia mencdo a Lei 14.192/2021. O
resultado aponta que, em 100% (cem por cento) dos casos nao ha qualquer mencdo a Lei de
combate a violéncia politica contra a mulher nos casos em que se analisa candidaturas ficticias

(fraude a cota de género).

354 Na maioria dos casos (62,5%) como ja dito, ndo houve decisdo do TSE.
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Gréfico 7 - H&A mencdo & Lei n° 14.192/2021?

H4 mencgéo a Lei 14.192/2021?

7 respostas

® Sim
® Nao

Gréfico gerado pela autora.

Tentando investigar, de forma mais abrangente, se o tema teria sido tangenciando de

alguma forma, ainda que ndo haja mencao a Lei 14.192/2021, ao analisar o0s acordaos, buscou-

99 <6

se pela expressa mengao as expressoes “violéncia politica de género”, “violéncia politica contra

a mulher” e/ou “violéncia politica”, sendo que, em apenas um caso (12,5%) havia expressa

mengio & expressdo “violéncia politica”3:

Gréfico 8 - H& mencéo a expressdo "violéncia politica de género™ "violéncia politica contra a mulher" e/ou
"violéncia politica" nos acérdaos?

won

Ha mencéo a expresséo "violéncia politica de género”, "violéncia politica contra a mulher" e/ou
"violéncia politica" nos acorddos?

8 respostas

® sim
® Nzo

Gréfico gerado pela autora.

3% Processo n° 0602957-79.2022.6.06.0000, proveniente do TRE-CE, voto da Desa. Kamile Moreira Castro.



145

Por fim, tentou-se apurar qual 6rgdo (TRE ou TSE) teria feito mencdo a violéncia
politica de género ou a Lei 14.192/2021, sendo que, no Unico processo em que esta foi
encontrada (12,5%) foi realizada no ambito do TRE.

Gréfico 9 - Em caso de mencdo a violéncia politica de género ou a Lei n® 14.192/2021 quem fez?

Em caso de mengéo a violéncia politica de género ou a Lei 14.192/2021, quem fez?

8 respostas

® TRE
® TSE
Nao ha mengéo

Gréfico gerado pela autora.

Diante do diagnostico apresentado pela pesquisa empirica, passa-se ao prognostico a
fim de verificar se houve alteracdo na dogmatica dos ilicitos eleitorais com a entrada em vigor
da Lei 14.192/2021 e qual foi a resposta institucional dada pelo poder judiciario (TRE e TSE)

aos casos analisados.

3.6 Prognostico: houve alteracdo na dogmatica dos ilicitos eleitorais com a entrada em
vigor da Lei 14.192/2021?

Conforme mencionado, o Tribunal Superior Eleitoral tem julgado frequentemente, em
praticamente todas as suas sessdes, casos que envolvem fraude a cota de género (candidaturas
ficticias), porém, a grande maioria desses processos se referem as elei¢cGes de 2020, quando a
Lei 14.192/2021 ainda ndo havia sido sancionada, razao pela qual o recorte amostral de dados
analisado se mostrou reduzido, todavia, apto a responder ao problema de pesquisa confirmando
a hipdtese de que, mesmo com a entrada em vigor de lei de combate a violéncia politica de
género, ndo houve alteracdo, ao menos concretamente, na dogmatica adotada pelos tribunais
quanto a analise dos ilicitos eleitorais - aqui no presente caso, mais especificamente a ofensa ao
83° do art. 10 da Lei 9.504/97 (fraude a cota de candidatura).

Sdo diversos os fatores capazes de influenciar para essa manutengdo de cenario, ainda

que a doutrina, as normas internacionais ¢ a propria Lei 14.192/2021 considere “violéncia
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politica contra a mulher toda acdo, conduta ou omissdo com a finalidade de impedir,
obstaculizar ou restringir os direitos politicos da mulher”. Nao ha davidas de que a fraude a
cota de género se amolda ao conceito de violéncia politica de género. Porém, como a legislacdo
se concentrou em prever apenas sang¢des de natureza penal, ao que parece, os tribunais ndo a
aplicam nos casos em que julga o ilicito eleitoral. Nao ha sequer meng&o ao fato dessas condutas
caracterizarem violéncia politica contra a mulher, conforme foi possivel verificar nas decisdes
analisadas (apenas uma falou em “violéncia politica” e, a despeito de estar no contexto, nao
citou “género” ou “mulher” na expressao). Ou seja, o fato de o legislador ter adotado a opgéo
de apenas criminalizar a conduta, sem prever san¢des administrativas, eleitorais, politicas
publicas, tende a afastar a aplicacdo do instituto.

Para confirmar a hipotese (além dos dados ja coletados, maturados e apresentados),
realizou-se a pesquisa de jurisprudéncia®® no ambito do TSE com as expressdes: “violéncia
politica de género”, “violéncia politica contra a mulher” e Lei 14.192/2021. Em relagao ao
primeiro termo, foi encontrado apenas um acérddo de requerimento de alteracdo estatutaria de
partido politico para inserir regras que “contemplam san¢des a orgdos e dirigentes partidarios
que, por a¢do ou omissio, praticarem ou contribuirem com a violéncia politica de género”®’.
Quanto a segunda expressao (violéncia politica contra a mulher) foram encontrados 5 (cinco)
acordaos, sendo um deles o mesmo localizado com a expressdo anterior, 3 (trés) outros também
sobre alteracao estatutaria para cumprir o disposto no artigo 7° da Lei 14.192/2021 e um acdrdao
sobre prestacdo de contas para considerar possivel a inclusdo de despesa com contratacdo de
seguranca para protecdo de candidatas, dirigentes e filiadas, com recursos de incentivo a
participacdo feminina na politica®*8, o que, sem divida, se mostra um avango. ao consultar o
namero da lei (14.192) sdo localizados 3 (trés) acordaos, sendo eles a prestacdo de contas ja
referida e outros dois processos de alteracdo estatutaria tambeém ja contabilizados na busca do

termo “violéncia politica contra a mulher”. Ou seja, ndo ha casos de ilicitos eleitorais,

3% pesquisa realizada em 10/03/2024.

357 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Registro De Partido Politico 2592956/DF. Relator: Min. Benedito
Goncalves, Acorddo de 28/04/2022, Publicado no(a) Diario de Justica Eletronico 84, data 10 maio 2022

38 Extrai-se da ementa do acorddo: “Quanto a contratagdo de seguranga para protecdo de candidatas, dirigentes e
filiadas, bem como a inclusdo dessa despesa no computo do incentivo a participagdo feminina na politica, esta
Corte consignou, nesta assentada, que, considerando que a Lei n° 14.192, de 4.8.2021, incluiu o inciso X no art.
15 da Lei 9.096/95, com intuito de exigir que os estatutos partidarios passem a conter normas sobre prevencéo,
repressdo e combate a violéncia politica contra a mulher e tendo em vista que no caso vertente ha comprovagédo
efetiva de dispéndio com a seguranca de candidata, deve-se inserir tal despesa nessa rubrica especifica, sempre
com a perspectiva de que nao haja desvio da verba para fins de contratagdes outras, como cabos eleitorais”.
BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Prestacdo de Contas n°060024067. Relator: Min. André Ramos Tavares,
Publicacdo: DJE - Didrio de Justica Eletrdnico, 26 fev. 2024.
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especialmente fraude a cota de género, que sejam tratados como violéncia politica contra a
mulher pelos julgadores.

Se por um lado os (as) magistrados (as) ainda ndo consideram fraude a cota de género
como uma violéncia politica contra a mulher, entre os (as) servidores (as) da Justica Eleitoral
que fornecem as informacdes solicitadas dia Lei de Acesso a Informacgao, através da Ouvidoria,
ndo parece haver duvidas de que “Candidatura ficticia”, “Percentual de candidaturas
femininas”, “Percentual de género” e “cota de género” constituem ilicitos eleitorais abarcados
pelo conceito trazido no artigo 3° da Lei 14.192/2021, devendo ser considerados violéncia
politica contra a mulher. E o que se extrai da resposta enviada pela Ouvidoria que, no corpo do
e-mail, dispde:

Senhor(a) BIANCA MARIA GONCALVES E SILVA

Em resposta & mensagem recebida pela Ouvidoria do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), a Secretaria de Modernizacao, Gestdo Estratégica e Socioambiental (SMG),
complementou o informado pela ASPJE (resposta enviada anteriormente):

"Foi anexado o relatério detalhado com as informagdes disponiveis no PJE.

Foram pesquisados os processos com 0s ASSUNTOS:

1)Candidatura ficticia (12597);

2)Violéncia contra a Mulher Candidata ou no exercicio do Mandato Eletivo (15143);
3)Percentual de candidaturas femininas (15145);

4)Propaganda politica irregular - violéncia contra a Mulher (15142); e

5)Percentual de género (14941).

Ou os termos "cota de género" ou "candidatura ficticia" ou "violéncia contra a mulher"
no objeto do processo.

Para verificar os processos com decisfes basta olhar no campo "data decisdo
monocratica” ou "data do ac6rddo"”, se estiver com a data em branco é porque nédo foi
julgado ainda. Olhando pela numeragdo do processo sabe-se se 0 processo veio do
TRE em grau de recurso: se o final da numerag&o for 600.0000 o processo € originario
do TSE , se for 6XX.0000 é originario do TRE (2° grau) e se for BXX.XXXX é
originario da zona eleitoral (1° grau)."

Em relacdo a sua demanda, informamos que ainda resta pendente a manifestacdo de
uma outra unidade técnica. Caso haja necessidade, enviaremos novo email com as
informagdes eventualmente prestadas.

O Tribunal Superior Eleitoral agradece o contato.

Para se prevenir, reprimir e combater um problema faz-se necessario ter informagoes
para que dele se conheca, que haja dados e a partir deles, seja possivel tracar estratégias legais,
processuais e politicas publicas capazes de efetivamente equacionarem o problema. Néo é
possivel combater o que ndo se identifica, 0 que ndo se sabe e reconhece como um problema.
E preciso nomear corretamente as situagdes, deixando devidamente assentado em todas as
oportunidades possiveis, especialmente nas decisbes e acorddos que a fraude a cota de

candidatura e/ou candidaturas ficticias, trata-se de violéncia politica de género.



148

3.7 Implicagdes praticas para aprimoramento da regulacdo e implementacéo de politicas
publicas

Como visto, a Lei de violéncia politica contra a mulher (Lei 14.192/2021), a despeito
de considerar “violéncia politica contra a mulher toda ag¢do, conduta ou omissdo com a
finalidade de impedir, obstaculizar ou restringir os direitos politicos da mulher”, 0 que seria um
conceito abrangente, nao traz de forma precisa quais € o que seria considerado ‘“direitos
politicos” para fins de aplica¢do da norma. Entende-se que o termo deve ser concebido de forma
mais ampla possivel, conforme j& consolidado nas normas de paises da América Latina para a
exemplo do que dispde tanto a Lei Modelo Interamericana, que incorporou o conceito de “vida
publica e politica” desenvolvido no dmbito da Recomendacdo n° 23 da CEDAW, assim

dispondo:

Para efeitos desta Ley Modelo, ¢ relevante o conceito de “vida ptiblica e politica” que
desenvolve a Recomendacdo nimero 23 do Comité CEDAW, segundo a qual, a vida
politica e publica de um pais é um conceito amplo. Se refere ao exercicio do poder
politico, em particular, ao exercicio dos poderes legislativo, judicial, executivo e
administrativo. O termo abarca todos os aspectos da administragdo publica e a
formulacéo e execucdo da politica nos niveis internacional, nacional, regional e local;
e abarca também muitos aspectos da sociedade civil e das atividades de organizagdes,
como os partidos politicos, os sindicatos, as associa¢fes profissionais ou industriais,
organizagGes femininas, organizacBes comunitarias e outras organizages que se
ocupam da vida pablica e politica®®. (Tradug&o nossa)

A auséncia de um conceito definido sobre a abrangéncia dos direitos politicos a serem
tutelados pela norma certamente impacta na sua nao aplicacéo aos ilicitos eleitorais que, mesmo
sendo reconhecidos pela doutrina como violéncia politica de género, assim nao o sao ratificados
pelo sistema de justica.

Para além disso, a inexisténcia de situacdes concretas aptas a caracterizarem a violéncia
politica contra a mulher, tal como ocorre nas legislacbes da Bolivia, México (Protocolo de
atencdo a violéncia politica contra mulheres em razdo do género), Uruguai e na Lei Modelo
Interamericana, dificultam na aplicacdo da norma ao caso concreto, especialmente porque,
como a lei brasileira optou por incluir sangdes apenas em ambito penal e, conforme ja
mencionado, ha uma dificuldade de punir criminalmente alguns ilicitos eleitorais, a despeito de

serem reconhecidos como violéncia politica de género, como defende parte da doutrina, “em

359 OEA. Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
en la Vida Politica. Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para (MESECVI). Washinton,
DC, 2006, p. 11. Disponivel em: https://www.oas.org/en/cim/docs/ViolenciaPolitica-LeyModelo-ES.pdf Acesso
em: 18 maio 2021
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razdo do principio da interven¢do minima do Direito Penal”. sob a justificativa de que “devem
ser criminalizadas, tdo somente, as formas de violéncia consideradas pelo legislador como mais
graves”®%, Ora, 0 que poderia ser mais grave do retirar das mulheres, que correspondem a
maioria da populacéo e do eleitorado, a possibilidade de se verem representadas nos espacos de
poder e decisdo, e, ainda, privar o eleitorado da possibilidade de conhecer todas as
possibilidades reais de representatividade, formar seu convencimento e votar nas candidaturas
que sejam alinhadas com seus anseios. Ou seja, ao lancar candidaturas ficticias ou burlar as
regras de distribuicdo de recursos do fundo partidario e tempo de propaganda, os partidos
politicos, que exercem o monopolio das candidaturas no Brasil, violam diretamente o principio
da autenticidade eleitoral, eis que afasta do eleitorado a chance de eleger, dentre as candidaturas
apresentadas no leque de opg¢des inseridos na nominata, aquela que se amoldaria aos seus
interesses para a formacédo do parlamento em busca da qualidade democrética.

H4, ainda, um grave desconhecimento ndo sé da sociedade, o que inclui as vitimas que
muitas vezes por naturalizar as condutas, ndo enxergam as situaces como violéncia politica de
género, como também dos Orgdos que operam no sistema de justica, que ndo atuam
completamente alinhados aos julgamentos com perspectiva de género, o que dificulta a
aplicacdo pratica da legislagdo. A doutrina aponta como primordial a promocéo de expedientes
de informagdo a fim de gerar maior aderéncia aos instrumentos de prevencéo, repressao e

combate & violéncia politica de género:

Estamos unidos pela convicgdo de que este instrumento de acdo compensara a
construgdo de uma cultura de dentincia em que os cidaddos que participam da politica
tém informacBes oportunas e valiosas para exigir e fazer valer seus direitos politico-
eleitorais e, consequentemente, conseguir aumentar os niveis de sucesso judicial.®*
(Traducdo nossa)

E preciso, portanto, avancar na formulacio e execucdo de politicas publicas que
promovam informac&o a sociedade e aos players eleitorais, bem como a formacdo dos agentes
que compdem o sistema de justica, afim de que possam aplicar de maneira mais eficaz a
legislagdo existente, de modo a fortalecer a construcdo da cultura de dendncia pelas mulheres

gue se vejam atingidas por este tipo de violéncia de modo a proteger seus direitos politicos.

30 Alice Bianchini, Leticia Garcia, Mariana Bazzo e Silvia Chakian afirmam que “nem toda a violéncia politica
de género (art. 3° da Lei 14.192/2021) constitui o crime de violéncia politica de género”. BIANCHINI, Alice et.
al. Manual de Direito Eleitoral e Género: Aspectos Civeis e Criminais. Sdo Paulo: Editora JusPodvim, 2024.
p. 213.

361 MEXICO. Protocolo para la atencidn de la violencia politica contra las mujeres en razon de género. 3 ed.
Ciudad de México: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2017, p. 14.
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CONCLUSOES

A violéncia politica de género constitui um dos principais fatores a afastar as mulheres
da politica, sobretudo institucional, em que ha disputa de cargos eletivos. Esta foi a hipotese
levantada para iniciar a presente pesquisa e que, ao final, se confirmou. A violéncia politica
contra a mulher se mostra presente em diversos ilicitos eleitorais, tais como no abuso de poder
politico e/ou econémico, propaganda falsa, fake news, especialmente se envolve a condicao de
menosprezo e discriminacdo contra a mulher, quando ha fraude a cota de género (83° do art. 10
da Lei 9.504/97), dentre outros. Fato é que, qualquer conduta capaz de alterar, macular,
obstaculizar, impedir a formagdo da vontade politica do eleitorado sem influéncias ou
deturpacdes, se mostra apta a desprestigiar o principio da autenticidade eleitoral, eis que
influenciam na liberdade e a igualdade do voto.

A Lei 14.192/2021, que retirou o Brasil do mapa da invisibilidade dentre os paises que
ndo possuia qualquer legislacdo de protecdo a mulher politica, a despeito de ter sido o pais a
sediar a Convencao Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher,
a chamada “Convencao de Belém do Para”, que estabeleceu diretrizes para proteger as mulheres
de qualquer tipo de violéncia, sejam em ambientes e na esfera publica ou privada, garantindo o
pleno exercicio dos seus direitos politicos, prevendo, ainda, a necessidade de os Estados Partes
adotarem , “progressivamente, medidas especificas”, no sentido de estabelecer politicas
publicas tendentes a informar as mulheres de seus direitos, “modificar padrdes sociais e
culturais de conduta de homens e mulheres”, “promover a educagdo ¢ treinamento de todo o
pessoal judiciario e policial”, “promover programas de educacdo governamentais e privados”,
politicas publicas destinadas aos meios de comunicacdo de modo que contribuam para a
disseminacédo da informagao e conhecimento, “assegurar a pesquisa e a coleta de estatisticas e
outras informagdes relevantes coerentes a causa”, “promover a cooperacao internacional para
o intercAmbio de ideias e experiéncias”®?, demorou muito para iniciar as discussdes e aprovar
norma de protecdo as mulheres que exercam papéis politicos na sociedade.

Porém, a despeito de se reconhecer 0 avango que representa a existéncia de uma lei
especifica para tratar da violéncia politica de género, ao comparar a lei brasileira com as normas
dos paises e organismos internacionais, é possivel perceber que ainda temos um longo caminho
a ser percorrido rumo a prevencao e, porque que nédo dizer, erradicacdo desse mal que afasta as

mulheres da vida politica.

362 Todas essas politicas publicas estdo previstas no artigo 8 da Convengéo de Belém do Para. Disponivel em:
https://www.oas.org/juridico/portuguese/treaties/a-61.htm Acesso em: 11 mar. 2024,
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Buscou-se no presente trabalho investigar se e como a dogmaética dos ilicitos eleitorais
foi alterada com a entrada em vigor da Lei 14.192/2021. Apos a analise dos dados apurados a
partir da pesquisa empirica e da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, constatou-se que,
até a presente data, apds dois anos de vigéncia da legislacdo e na primeira eleicdo com ela em
vigor, ndo houve alteracdo quanto a percepcao, pelo sistema de justica, dos ilicitos eleitorais
analisados, especialmente no que diz respeito a fraude a cota de género que sequer € tratada
pelos julgadores como violéncia politica de género.

Ha quem defenda que a o ilicito eleitoral relacionado a fraude a cota de
género/candidaturas ficticias so existe em razdo da acdo afirmativa que determina a reserva de,
pelo menos, 30% (trinta por cento) das candidaturas para um dos géneros e que, se este fosse
excluido, resolveria o problema. Esse tipo de afirmacéo precisa ser visto com muitas ressalvas.
Primeiro porque a lei ndo determina que a reserva de percentual minimo de candidatura seja
destinada as mulheres, exclusivamente. Se a sociedade ndo fosse machista e patriarcal, se 0s
partidos politicos estivessem realmente empenhados a mudar a qualidade democratica e incluir
maior diversidade de mulheres, pessoas negras, LGBTQIA+, pessoas com deficiéncia, talvez a

acao afirmativa nao fosse necessaria. Conforme aponta a doutrina:

Os lideres politicos, diante da sancdo de certas normas destinadas a promover a
inclusdo das mulheres em varios espagos de decisdo politica, desenharam diversas
estratégias destinadas a transgredir ou cumprir de forma insuficiente o que é
prescrito pela lei de cotas em cumprimento as porcentagens minimas legais
estabelecidas e colocando as mulheres nos ultimos lugares das listas ou nas listas
de suplentes.®®® (Traducéo nossa)

Se aintencdo dos partidos fosse realmente por maior representatividade, as agremiacoes
poderiam inverter a “logica” e apresentar lista de candidaturas com 70% (setenta por cento) de
mulheres e 30% (trinta por cento) de homens. Porém, diante da realidade, em que mesmo
havendo lei e puni¢do a quem descumpre a norma (cassagdo do DRAP, mandato e/ou diploma,
aplicacdo de inelegibilidade), hd uma resisténcia sistémica em cumprir, desde 1995, a reserva
de candidaturas reais para mulheres, a acdo afirmativa ainda se mostra necessaria.

A alternativa a reserva de cotas de candidaturas, defendida por muitas pessoas, seria a
reserva de cadeiras no Parlamento, sob a justificativa de que, havendo a obrigatoriedade de um
percentual minimo de cadeiras a ser ocupado por mulheres, os partidos politicos investiriam em
candidaturas femininas. Nao ha duvidas de que a reserva de assentos mostra-se medida

absolutamente salutar e necessaria para uma maior representatividade feminina na politica,

%3 ALBAINE, 2013, p. 13
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porém, nos moldes como vem sendo defendida e debatida no Brasil, ndo se mostra nada efetiva,
por algumas razdes.

Em primeiro lugar, é preciso registrar que a manutencao da regra de reserva de vagas
nas listas de candidaturas ndo exclui e nem interfere, por nenhum modo, na reserva de cadeiras,
razdo pela qual ndo nos parece justificavel retroceder em direitos duramente conquistados. A
segunda razdo, e esta nos parece ainda mais plausivel, é que as propostas mais avancadas em
termos de tramitacdo no Congresso Nacional destinadas a incluir na legislacdo a
obrigatoriedade de reserva de cadeiras partem de patamares menores ou muito proXimos ao
percentual de representatividade ja alcancado®“. Para além disso, nenhuma das regras prevé o
aumento gradual da reserva de cadeiras com o objetivo de alcancar a paridade, razéo pela qual,
a considerar a tradicdo brasileira desde que as cotas de candidaturas foram instituidas, ainda
que em dois projetos (PEC 134/2015 e PL 1951/2021) estejam previsto “o minimo de 15%
(quinze por cento” e o “Minimo de 30% (trinta por cento)”, sabe-Se que, na pratica, o piso vira
teto, 0 que contraria todos os esforgos que vém sendo debatidos e ja implementados por varios
paises da América Latina.

E preciso que se diga, ainda, que, mesmo que a paridade de assentos fosse instituida no
Brasil (o que ainda parece um sonho inalcancavel), esta poderia, em tese, por fim ao ilicito da
fraude a cota de candidatura, porém, ndo possui a capacidade de estancar a violéncia politica
de género, conforme aponta Laura Albaine:

364 PEC 134/2015 (Camara dos Deputados) que teve origem no Senado Federal (PEC 98/2015),que se encontra
pronta para apreciacdo pelo plenario da Camara, prevé “percentual minimo de representacdo nas cadeiras da
Camara dos Deputados, da Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa do Distrito Federal e das Camaras
Municipais, nas 3 (trés) legislaturas subsequentes a promulgacéo desta Emenda Constitucional, nos termos da
lei, vedado patamar inferior a: | — 10% (dez por cento) das cadeiras na primeira legislatura; 11 — 12% (doze por
cento) das cadeiras na segunda legislatura; e 111 — 16% (dezesseis por cento) das cadeiras na terceira legislatura”.
Hoje, ja ha representatividade na Camara dos Deputados de mais de 17% (dezessete por cento), razdo pela qual o
méaximo pretendido pela PEC ndo se mostra efetivo. O projeto, apesar de defasado, ainda é defendido por
parlamentares: https://www.camara.leg.br/noticias/1041721-deputadas-defendem-cotas-para-mulheres-no-
legislativo/

No bojo da PEC 09/2023, foi apresentado texto substitutivo para assegurar “as mulheres o percentual de
representagéo de 20% (vinte por cento) das cadeiras da Camara dos Deputados”, aplicando-se, ainda, as
Assembleias Legislativas, Camara Legislativa do DF e as Camaras Municipais. O projeto previu também uma
regra de transicdo que iniciaria (se tivesse sido aprovada) em 15% (quinze por cento) nas eleices de 2024.
Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2329832&filename=Tramitacao-
PEC%209/2023 Acesso em: 12 mar. 2024.

PL 1951/2021, prevé a destinacao de “No minimo 30% (trinta por cento) das cadeiras da Camara dos Deputados,
das Assembleias Legislativas, da Cdmara Legislativa do Distrito Federal ¢ das Camaras Municipais”. Disponivel
em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2055774&filename=PL%201951/202
1 Acesso e:12 mar. 2024.


https://www.camara.leg.br/noticias/1041721-deputadas-defendem-cotas-para-mulheres-no-legislativo/
https://www.camara.leg.br/noticias/1041721-deputadas-defendem-cotas-para-mulheres-no-legislativo/
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2329832&filename=Tramitacao-PEC%209/2023
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2329832&filename=Tramitacao-PEC%209/2023
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2055774&filename=PL%201951/2021
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2055774&filename=PL%201951/2021
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A paridade politica de género por si s6 ndo resolve os obstaculos culturais que as
mulheres que participam ativamente na politica sofrem. Em muitos casos a sua
implementacdo tende a exaltar o exercicio de praticas patriarcais contra as mulheres
candidatas, tentando quebrar a ldgica masculina em que a politica. Os governos da
regido devem ser capazes de gerar agdes de prevencdo e sancéo ligada ao assédio e a
violéncia politica com base no género, com o objetivo de garantir o pleno exercicio
dos direitos politicos deste sector social e o direito a uma vida livre de violéncia®®.
(Traducédo nossa)

Dai porque, para além de se caminhar para assegurar as mulheres a paridade nos cargos
eletivos, € preciso aumentar o alcance da norma de prevencéo, repressao e combate a violéncia
politica de género (Lei 14.192/2021) a fim de se garantir que todas as mulheres politicas,
independente de concorrerem ou exercerem mandatos eletivos, sejam alcancadas pela norma,
que os ilicitos eleitorais sejam devidamente tratados pelo sistema de justica como 0 sdo,
deixando assentado tratar-se de violéncia politica contra a mulher, além da implementacdo de
politicas publicas a serem adotadas por todas as esferas de poder.

Nesse sentido, a fim de tentar contribuir com o equacionamento da violéncia politica de
género, que sem duvida constitui um dos principais fatores a afastar as mulheres da politica,
serdo apresentadas algumas sugestfes de aprimoramento das normas e implementacdo de
politicas plblicas. As propostas serdo dirigidas aos poderes®®® Executivo, Legislativo e
Judiciario.

Ao Poder Executivo, sugere-se:

> Que, através dos Ministérios das Mulheres, Justica e Direitos Humanos
promovam-se a¢Bes massivas de informacdo, conscientizacdo e prevencao a
violéncia politica contra a mulher, de modo a tornar o tema mais conhecido da
populacéo;

» Que seja criado, pela Policia Federal, canal de denuncia especifico, com corpo
técnico treinado para atender as demandas, a exemplo do que ocorre com 0
Disque 180, e, se possivel, que o canal de denuncias seja interligado com o
Ministério Publico Federal, através da Procuradoria Geral Eleitoral, que € titular
do Ministério Publico Eleitoral (que ndo possui corpo proprio, conforme ja
explicado em topico destinado a competéncia do Ministério Publico), tendo em

35 ALBAINE, 2013, p. 19

366 No Relatério de Violéncia Politica contra a Mulher 2022-2023, ja constam recomendacdes aos Ministérios
Puablicos Federal, Estaduais e ao Conselho Nacional do Ministério Publico. Disponivel em:
https://transparenciaeleitoral.com.br/wp-content/uploads/2023/11/Relatorio-Obs-VPM-2023-com-1SBN.pdf p.
81-83
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vista que este € o titular de eventual acdo penal que €é publica incondicionada, de
modo que a persecucao penal independe de iniciativa da vitima;

Seja realizado o monitoramento dos casos de violéncia politica de género, a fim
de que seja possivel a analise de impacto regulatério de modo a tornar mais
efetivo e eficaz o desenho de politicas publicas capazes de prevenir, reprimir e
combater a violéncia politica de género;

Sejam realizadas andlises periddicas das politicas publicas implementadas para
que seja possivel verificar a sua eficiéncia na prevencao, repressao e combate a
violéncia politica contra a mulher;

Que o Ministério da Educacdo, através do CNE - Conselho Nacional de
Educacdo. inclua na grade de disciplinas obrigatorias dos cursos de Direito a
disciplina de Direito Eleitoral, de modo a prever dentre seu curriculo basico,
topico destinado a violéncia politica de género, promovendo a capacitacdo de
professores (as) especializados na temética para que seja possivel formar

adequadamente os futuros membros a atuarem perante o sistema de justica.>®’

Ao Poder Legislativo, que tem por funcgéo principal a criacdo de normas, sugere-se:

» A ampliacdo da legislacéo a fim de que conste expressamente: o que se entende

por direitos politicos, seu ambito de protecdo, quais Sdo 0S espagos € as
atividades relacionadas ao seu exercicio e quais sdo as fungdes publicas a
merecerem a incidéncia da Lei 14.192/2021;

Que conste na legislagdo mencdo expressa as condutas, exemplos préaticos,
situacOes que caracterizem violéncia politica de género;

Estabeleca na legislagdo outros tipos de sangdes ndo penais, tais como eleitorais,
administrativas, implementacg&o de politicas publicas, etc;

Seja incluido na legislacdo a possibilidade de implementacdo imediata de
medidas protetivas a vitima, tal como ocorre na Lei Maria da Penha;

Conste expressamente quais sdo os direitos das vitimas, prevendo politicas
publicas voltadas ao cuidado fisico, psicoldgico, juridico e todo apoio necessario

para afastar e proteger a mulher em estado de vulnerabilidade;

367 1dem.
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Ao Poder Judiciario, especialmente a Justica Eleitoral, que possui funcbes hibridas,

tanto administrativa como jurisdicional, sugere-se:

» Sejam oferecidos, pela Escola Judiciaria Eleitoral - EJE, cursos de capacitacao
e atualizacdo permanentes, tanto para magistrados (as), como para o corpo de
servidores(as) da Justica Eleitoral, a fim de que tenham maior conhecimento
sobre a Lei 14.192/2021, sobre julgamentos com perspectiva de género (ja
instituido pelo CNJ), normas de direitos humanos e internacionais em que 0
Brasil é signatario;

> Passe-se a nominar os ilicitos eleitorais que se encaixem na defini¢do trazida
pelo artigo 3° da Lei 14.192/2021 (e eventuais alteracdes que se sucederem), a
exemplo do que ocorre com a fraude a cota de género, abuso de poder politico
e/ou econémico, propaganda irregular com discriminacdo em razdo de género,
como o que efetivamente o €: violéncia politica contra a mulher;

> Viabilize-se a coleta de dados de forma publica, transparente e de facil acesso
quanto ao tema da violéncia politica de género, implementando métricas que
facilitem a maturacédo dos dados.

Essas sdo algumas sugestBes que, evidentemente, ndo esgotam o tema, porém,
promoveriam avancgos significativos na aplicacdo da legislacdo de modo a efetivamente
prevenir, reprimir e combater a violéncia politica contra a mulher, modificando a dogmatica
dos ilicitos eleitorais de modo a contribuir, ainda, para a ndo violacdo do principio da
autenticidade eleitoral.

Enquanto ndo for possivel assegurar a plena e material aplicacdo do principio da
autenticidade eleitoral, garantindo as mulheres, ao eleitorado e a sociedade em geral, “a
formagio da vontade politica sem vicios e sem distor¢des”3%, 0 que ndo advém apenas com a
previséo legal de reserva de candidaturas, eventuais reserva de assentos (se forem aprovadas),
obrigatoriedade de destinacédo de recursos publicos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), tempo de radio e TV para mulheres, mas, sobretudo, com
a garantia efetiva de que a possibilidade de escolha, dentre as opg¢bes de candidaturas
disponiveis seja real, efetiva, que consagre os valores considerados fundamentais pelo eleitor
para a consolidacdo da qualidade democratica, sem préatica de abuso de poder politico e/ou

econdmico, conferindo seguranca plena para o exercicio de seus direitos politicos em qualquer

%8 SALGADO, 2015. p. 29
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fase, ambiente, situagdo, tornando a politica um espaco menos hostil as mulheres, ndo sera

possivel ter uma democracia mais justa, inclusiva e representativa.
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