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RESUMO

No final do século XIX, em contexto internacional marcado por conflitos entre poténcias
imperiais, 0 Brasil também enfrentou desafios internos em sua politica. Para demonstrar
prestigio internacional e buscar “civilizar” o pais, as elites politicas buscaram emular
praticas dos Estados Unidos e das na¢des europeias. Nesse cendrio, o direito internacional
foi utilizado como ferramenta de demonstragéo de prestigio. Este estudo analisa o uso da
arbitragem como instrumento para esse objetivo, com foco na Questdo de Palmas, disputa
de fronteira entre o Brasil e a Argentina. Essa dissertacdo busca compreender como a
vitdria brasileira na arbitragem da Questdo de Palmas contribuiu para a construcdo de
narrativa oficial de que o Brasil se civilizava a partir da sua adequacdo ao direito
internacional da época. A metodologia do trabalho envolveu analise sob a perspectiva da
role theory, referencial tedrico que implica a analise de papéis atribuidos a paises, como
forma de compreender a construcdo do papel brasileiro como pais civilizado. A pesquisa
envolveu a andlise de fontes primarias em arquivos oficiais e nos quatro periodicos de
maior circulacdo no Rio de Janeiro, a época. Conclui-se que os periodicos analisados
reproduziram visdo sobre a Questdo de Palmas consoante com a logica evolutiva
predominante nas mentalidades das elites intelectuais e politicas da época. O desfecho da
arbitragem a favor do Brasil foi, nesse sentido, interpretado como resultado natural da
evolugdo do pais, que tinha um “papel” a cumprir perante a humanidade. Espera-se
contribuir para estimular estudos que vinculem civilizacdo e politica externa no Brasil,

no final do século XIX.

Palavras-Chave: Primeira Republica, Politica Externa, Role Theory, Civilizacéo.



ABSTRACT

During the late 19th century, in an international context characterized by conflicts among
imperial powers, Brazil also faced internal political challenges. To demonstrate
international prestige and to "civilize" the country, political elites sought to emulate
practices of the United States and European nations. In this scenario, international law
was a tool for demonstrating prestige. This study analyzes the use of arbitration as an
instrument for this purpose, by focusing on the Palmas Question, a border dispute between
Brazil and Argentina. This dissertation aims at understanding how Brazil's victory in the
arbitration of the Palmas Question contributed to the building of an official narrative that
Brazil was civilizing itself through its adherence to the international law of the time. The
methodology has encompassed an analysis from the perspective of role theory, a
theoretical framework that entails the analysis of roles assigned to countries, as a way to
understand the construction of Brazil's role as a civilized nation. This research involved
the analysis of primary sources in official archives and in four of the most widely
circulated newspapers of the time in Rio de Janeiro. It concludes that the newspapers
analyzed reproduced a view of the Palmas Question in line with the prevailing
evolutionary logic from Brazilian intellectuals and political elites of the time. The
outcome of the arbitration in favor of Brazil was interpreted as a natural result of the
country's evolution, with a "role" to fulfill in the eyes of humanity. This study aims to
encourage researches linking civilization and foreign policy in Brazil in the late 19th

century.

Keywords: First Republic, Foreign Policy, Role Theory, Civilization.
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INTRODUCAO

No final do século XIX, o cenario internacional caracterizou-se por disputas
interimperialistas, tendo em vista o objetivo de paises europeus e dos EUA de viabilizar
a continuacao de sua expansdo capitalista em direcéo a terceiros mercados situados na
Africa e na Asia. Essas disputas entre paises imperialistas implicaram aumento de tensdes
nas relagdes internacionais (BUENO, 2022, p. 19). Embora os paises latino-americanos
ndo estivessem situados no centro das disputas interimperialistas da época, eles também
foram impactados por essas fricgdes, especialmente devido a crescente influéncia dos
EUA sobre a regido. Ao cenario internacional marcado por tensdes somou-se contexto
politico interno brasileiro também conturbado, dado que, no periodo de consolidacéo da
Primeira Republica, o Brasil passou por intensas perturbacées politicas. Na Gltima década
do século XIX, houve uma série de eventos, como o fechamento do Congresso por
Deodoro da Fonseca (1891), a Primeira Revolta da Armada (1891), a Crise do
Encilhamento (1891), a Segunda Revolta da Armada (1893), a Revolugdo Federalista
(1893-1895), na Regido Sul do pais e a Guerra de Canudos (1896-1897), no sertdo baiano.

Em meio a cenério internacional agressivo e cenario politico interno conturbado,
as elites politicas brasileiras utilizaram o republicanismo para fortalecer seu anseio de
“civilizar” o pais, a maneira dos paises centrais do desenvolvimento capitalista da epoca.
A Republica era constantemente associada ao progresso material e moral da nacdo
brasileira, com o intuito de modernizar o pais, a fim de que ele fosse respeitado
internacionalmente e pacificado internamente. Assim, em 1890, durante mensagem
presidencial ao congresso, o presidente Deodoro da Fonseca afirmou que a implantagao
da Republica baniu do continente americano regime antagonico as “tendéncias das
civilizagdes” que se formaram apos a revolug@o dos “direitos do homem” e destacou: “até
ontem a nossa missdo era fundar a republica; hoje 0 nosso supremo dever perante a patria
e 0 mundo é conserva-la e engrandecé-la” (BRASIL, 1890, p.7). Segundo essa ideia, 0
engrandecimento da Republica era obrigacdo do Brasil com toda a humanidade, uma vez
que o impulso civilizacional era universal, anseio comum que deveria ser estendido a
todos os povos, segundo a l6gica evolucionista.

A ideia de consolidar a Republica relacionou-se a ideia de “civilizar” o Brasil, o

que implicou a busca de resolver controvérsias antigas do pais com seus vizinhos
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republicanos sul-americanos. Entre essas pendéncias, destacaram-se as questOes
territoriais, a exemplo da Questdo de Palmas, disputa fronteirica entre o Brasil e a
Argentina em regido que atualmente corresponde a partes do Oeste dos estados de Santa
Catarina e Parana. Essa dissertacdo busca compreender como o Brasil se adequou ao
direito internacional da época para resolver questdes de limites com seus vizinhos. Assim,
é feita a seguinte pergunta de pesquisa: como a vitdria brasileira na arbitragem da
Questdo de Palmas contribuiu para a construcdo de uma narrativa oficial de que o
Brasil se civilizava a partir da sua adequacéao ao direito internacional da época? Para
responder a essa pergunta, analisa-se o instituto da arbitragem internacional e a historia
de sua aplicacdo no Brasil, para compreender como esse instrumento foi utilizado para
fortalecer a narrativa oficial de um pais cuja civilizacdo progredia, em linha com os
anseios ocidentais da época.

O presente trabalho se justifica, entre outras razdes, por ser direcionado a primeira
década republicana, periodo que merece estudos mais aprofundados sobre a relagéo entre
o discurso civilizacional predominante a época e a politica externa executada. Busca-se
também gerar debates mais profundos sobre a influéncia de grandes poténcias sobre
paises com menor capacidade de poder por meio do uso de instrumentos de direito
internacional. Também se busca estimular estudos sobre formas de adaptacdo e
adequacdo desses paises a cenario internacional agressivo, a fim de evitar serem alvos do
uso da forca.

A pesquisa abrangeu consulta a fontes primarias e secundarias. No ambito das
fontes primérias, foi consultado o Arquivo Histérico do Itamaraty (AHI), no Rio de
Janeiro, além da Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional, o arquivo digital da
Biblioteca do Congresso dos EUA, em Washington D.C e o arquivo digital da Biblioteca
Publica de Grand Rapids, no estado norte-americano de Michigan. Na Hemeroteca,
buscaram-se artigos de imprensa relacionados a Missdo de Washington e a Questdo de
Palmas, publicados nos periddicos Correio da Tarde, Gazeta de Noticias, Jornal do
Commercio e O Paiz. Quanto a fontes secundarias, buscou-se, de inicio, analisar a obra
de Elias (1994) e seus escritos sobre civilizagdo e relaciona-la com textos sobre as
transformacoes sociais pelas quais o Brasil do fim do século XIX passou (DOIN et al,
2007). A obra de Bueno (2022) foi importante ponto de partida para a analise da politica
externa da Primeira Republica e suas condicionantes, mas um grande nimero de livros e

artigos foi utilizado para as analises posteriores, como verificado em cada capitulo.
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Em termos de metodologia, utilizou-se a role theory (RT), para se pensar na
concepgdo do papel nacional (national role conception) que era atribuido ao Brasil no
inicio da Primeira Republica e como a Questdo de Palmas foi interpretada em artigos de
periddicos, segundo essa visdo de mundo. Segundo a RT, os tomadores de decisdo tém
suas proprias concepgdes sobre que compromissos, regras e acdes sdo mais adequadas ao
Estado a que pertencem, o que implica a construgédo de imagens e de func¢des do Estado
em relacdo ao ambiente externo (HOLSTI, 1970, p. 245). Com base nessa teoria, a
construcdo de uma imagem de um Brasil que se “civilizava” e rumava ao progresso
econémico, politico e cultural, em um cenario externo marcado por tensées é uma das
imagens que se destacam nessa dissertacao.

A utilizacdo dos jornais de maior circulacdo no periodo teve o intuito de identificar
como o campo intelectual da época apoiou ou rechacou iniciativas de politica externa do
governo republicano, que buscou se legitimar como organizacao politica vidvel, no final
do século XIX, com destaque para o desfecho da Questdo de Palmas, por meio do uso da
arbitragem.

Para um pais com poucos recursos de poder, a adesdo ao direito internacional era
importante sinal de adequacéo civilizacional. Entretanto, a construgcdo da doutrina desse
direito era bastante concentrada em centros europeus de ensino e, posteriormente nos
EUA. Esse cenério exigiu que o Brasil tentasse se adaptar a essas construcdes juridicas
estrangeiras, tal como a arbitragem, tendo em vista 0s interesses nacionais de manutencéo
da integridade territorial.

No capitulo 1, analisa-se com profundidade o contexto interno e externo em que
a Primeira RepuUblica se instaurou no Brasil, tendo em vista a busca da adequagédo
civilizacional do pais. Nesse sentido, compreende-se a influéncia das bases ideoldgicas
do Positivismo e do Evolucionismo sobre esse processo. A partir dessa compreensao,
entende-se a logica subjacente a diferenciacdo entre a politica externa republicana e a
politica externa imperial, tendo em vista a influéncia dos EUA como modelo “civilizador”
a ser seguido. O paradigma americanista da politica externa é estudado a partir das
contribuigdes dos autores Eduardo Prado, Joaquim Nabuco e Oliveira Lima, que
escreveram obras influentes que abordaram, na ultima década do século XIX, a relagdo
do Brasil com os EUA.

No capitulo 2, o discurso civilizacional é compreendido a partir da aplicacdo do
direito internacional no Brasil, mais especificamente, a partir da utilizagdo do instituto da

arbitragem, como marcador civilizacional de um pais moderno e que pretendia ser

15



“civilizado”. Analisa-se também como a arbitragem foi gradualmente sendo utilizada no
brasil ao longo do século X1X, com marco importante da resolucdo da Questao de Palmas
por arbitragem como ponto de chegada da anélise. A questdo fronteirica é analisada em
detalhes, com o apoio de documentacdo primaria, como forma de enriquecer a analise das
condicionantes que envolveram a definicdo final da questéo.

No capitulo 3, analisa-se a influéncia do discurso civilizacional na imprensa da
entdo capital do pais, 0 Rio de Janeiro e suas conexdes com a Questdo de Palmas. A
imprensa € estudada como locus privilegiado da atuacdo do campo intelectual e politico
ligado as elites brasileiras, no final do século XIX. A repercussdo do arbitramento na
Questdo de Palmas é enfocada sob a otica do “triunfo civilizacional” no Brasil, discurso
que é identificado como predominante. Nesse capitulo, também se estuda a influéncia do
liberalismo internacionalista sobre a relacdo entre civilizagdo e busca da paz, em especial,
arelacdo entre a paz externa e a paz interna, a partir das relacdes entre a disputa fronteirica
com a Argentina e a busca de pacificacdo do Rio Grande do Sul, em meio a Revolugédo
Federalista (1893-1895).

Espera-se contribuir para uma melhor compreensdo sobre a influéncia de ideias
sobre civilizacdo e progresso e de doutrinas como o Evolucionismo e o Positivismo sobre
a politica externa do final do século XIX, antes da ascensdo do Bardo do Rio Branco
como chanceler, em 1902. O periodo republicano que antecede a administracdo do Barao
no Ministério das Relacdes Exteriores € comumente referenciado como tempo de falta de
estabilidade nas iniciativas de politica externa do Brasil, de modo que cabe estudar com

maior detalhe as condicionantes desse tipo de discurso.
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1 A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA NO INICIO DA PRIMEIRA
REPUBLICA (1889-1902) SEGUNDO A BUSCA DA ADEQUACAO
CIVILIZACIONAL

1.1 A Republica e a pressao pela adequacao civilizacional no Brasil

Nas décadas de 1870 e 1880, o regime monarquico no Brasil passava por intensa
crise politica que culminou em sua dissolucdo com a Proclamacdo da Republica, em 15
de novembro de 1889. Naquele periodo, a propaganda republicana conseguiu associar a
ideia de Republica no Brasil a conceitos positivos como liberdade, talento, mérito,
progresso e ciéncia, enquanto a Monarquia era frequentemente associada a conceitos
negativos como privilégios, apatia, atraso e centralizacdo politica. Esse embate de ideias
polarizadas levou, nos anos finais da Monarquia, a maior aceitacdo das propostas
republicanas, sobretudo entre classes médias e altas urbanas e uma fragdo do Exército
(MELLO, 2008, p. 16). A Republica passou a ganhar maior receptividade, por se vincular
as ideias de progresso e civilizagdo, malgrado tenha se consolidado com restrita
participacdo popular nos espacos institucionais de poder (CARVALHO, 2019, p. 151).
As mudancas advindas com o novo regime influenciaram campos diversos das a¢des do
Estado, o que incluiu também alteracdes na politica externa da época.

A oposicdo entre conceitos de carater positivo e conceitos de carater negativo,
como o par “progresso-atraso”, € exemplo da utilizacdo dos chamados pares assimétricos
na retérica politica (KOSELLECK, 2004, p. 159). Por meio da utilizacdo de antiteses
pretensamente universais, os discursos politicos republicanos, ao recorrer ao exagero,
ganharam eficacia e maior alcance de convencimento. E dtil, nesse sentido, entender e
analisar a forca desses discursos contra o atraso monarquico segundo essa légica de
contrérios, levando em conta a realidade social em que surgiram e o tipo de resposta que
ofereciam as mudangas socioecondmicas entdo em curso. A valoriza¢do do progresso e
da busca de ser “civilizado” foram elementos que marcaram esses discursos.

Nas ultimas décadas do seculo XIX, as mudancgas ocorridas na sociedade brasileira
resultaram em maior complexidade das relagdes sociais no Brasil. Essa complexidade
derivou de acontecimentos como a abolicdo formal do trabalho escravo, a crescente
urbanizacéo, o crescimento da imigracdo europeia e a incipiente industrializacdo do pais.

Esse quadro geral gerou pressoes para a regulacdo social das condutas dos individuos de
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modo mais constante e preciso, segundo a necessidade de suprir as diferentes funcdes
sociais necessarias ao novo tipo de sociedade em construcdo (ELIAS, 1993, p.196). A
Republica foi implementada no Brasil em meio ao contexto de promessa de adaptacao do
pais a uma estrutura politica compreendida como necessaria para haver maior expansao
produtiva e desenvolvimento técnico.

As transformacgdes em curso na sociedade brasileira eram, em grande parte,
respostas a mudancas no nucleo da estrutura produtiva capitalista na Europa, nos Estados
Unidos da América e no Japéo, as quais se inserem no contexto da Segunda Revolucéo
Industrial. Esse processo teve efeitos em todo o mundo, por meio da pressdo pela
padronizacéo técnica, com consequéncias econdmicas e politicas amplas (HOBSBAWM,
2005, p. 102). Segundo a légica de expansdo produtiva associada a “ocidentaliza¢do”, o
republicanismo foi utilizado como ideologia politica apta a regular as condutas
individuais em uma sociedade que passava por mudancas profundas em seu sistema
produtivo de base capitalista e se situava, no mundo, como fornecedora de matérias
primas. A “republicanizacdo” da politica brasileira implicou também a modernizac¢ao do
Brasil, de modo que o pais pudesse cumprir essa funcdo de modo mais eficaz, a0 mesmo
tempo em que fortalecia o ideal de busca do progresso.

Cabe destacar que o impeto a favor da modernizagdo ndo foi monopolizado pelos
republicanos. Mesmo nos ultimos anos que antecederam a Proclamacdo da Republica,
havia figuras pablicas monarquistas como Rui Barbosa e Joaquim Nabuco que tentaram
defender formas de salvar a Monarquia, por meio de programas de reformas (MELLO,
2008, p. 29). A mais relevante inciativa de reforma da Monarquia foi proposta pelo
Visconde de Ouro Preto, presidente do Conselho de Ministros do dltimo gabinete do
periodo monarquico, em sessdao da Camara dos Deputados de 11 de junho de 1889. Em
seu discurso nessa ocasido, famoso pelo objetivo de “inutilizacdo da Republica”, Ouro
Preto anunciou propostas de garantir maior autonomia para municipios e provincias,
ampliar o direito ao voto, acabar com o senado vitalicio e estender a liberdade de culto
(BRASIL, 1889, p.141). Nenhuma dessas medidas foi implementada antes da
Proclamacdo da Republica, visto que a Monarquia ja estava demasiado enfraquecida
politicamente. Apesar de, no discurso, 0s monarquistas terem buscado demonstrar que
estavam abertos & modernizacdo e a reforma das instituicdes politicas monarquicas, o
republicanismo restou vencedor nesse embate.

Além da diminuicdo do respaldo politico da Monarquia junto a elites oligarquicas,

em especial, em estados como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do
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Sul, na década de 1880, 0 regime monarquico também teve sua imagem interna
prejudicada como garantidor de estabilidade politica. Periddicos republicanos
costumavam mencionar a suposta maior estabilidade institucional e maior progresso
material em paises republicanos como Chile e Argentina, o que estimulou comparacfes
com a situacdo da Monarquia brasileira, em relagdo a como os paises estavam enfrentando
desafios similares, a exemplo da atracdo da imigracéo europeia (MELLO, 2008, p. 17).
Por exemplo, em 1887, o periddico O Paiz comparou os fluxos de imigrantes no Brasil e
na Argentina: de acordo com artigo publicado, 108.722 mil imigrantes chegaram a
Argentina naquele ano, enquanto 22.286 mil chegaram ao Brasil. Essa diferenca é
explicada no texto sob a alegacdo de que a Argentina “limpou primeiramente os pampas,
debelando a selvageria e nacionalizando o indio errante” (BOLETIM, 1887, p. 1).

A ideia apresentada em O Paiz de que a Argentina conseguiu “debelar a
selvageria” remonta a expansao do Estado argentino sobre o territdrio da Patagdnia e dos
Pampas, habitados por povos originarios que foram dizimados. A expanséo sobre essas
terras objetivou fornecer terras agricultaveis para o uso de imigrantes europeus, a fim de
que o pais continuasse 0 seu processo de desenvolvimento capitalista baseado na
acumulacdo de divisas com a agroexportacdo. Esse exemplo mostra como eram feitas as
comparagdes na imprensa da época entre o Brasil e seus vizinhos e como o discurso
civilizacional ligado a expansdo capitalista serviu também para justificar o uso da
violéncia. Parte importante desse discurso foi construido a partir das doutrinas do

Positivismo e do Evolucionismo, como se vera a seguir.

1.1.1 Ideologias relacionadas a busca pelo progresso: o Positivismo e o0 Evolucionismo
De acordo com a mentalidade cientificista que influenciou grande parte dos

republicanos brasileiro na segunda metade do século XIX, com base nas obras de Auguste
Comte (1798-1857) e Herbert Spencer (1820-1903), a Republica seria a melhor forma de
governo para garantir a construcéo de uma sociedade guiada pela ciéncia, pela democracia
e pela razdo. Filosofo francés, Comte criou a doutrina do Positivismo, de forte influéncia
em setores civis e militares brasileiros envolvidos na divulgacao de ideias republicanas e
na propria Proclamacdo da Republica. Ele criou a lei dos trés estados, segundo a qual, na
historia humana, haveria trés fases de desenvolvimento dos fenémenos: teoldgica,

metafisica e positiva. A fase positiva seria aquela em que os seres humanos evoluiram
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desprovidos de misticismo e passam a compreender a realidade segundo o método
positivo, em que o conhecimento cientifico atingiria o seu apice (BAKOS, 2011, p.2).

A época da Proclamagéo da Republica, a influéncia positivista era crescente no
Brasil. Um dos principais articuladores do golpe que derrubou a monarquia, Benjamin
Constant, era militar positivista. Na Escola Militar da Praia Vermelha, onde Constant
lecionava Matematica, predominava entre os jovens militares o culto & ciéncia que
fundamentou a ideia de que o Brasil monarquico era atrasado, logo, era necessario
apressar a “marcha do progresso” no pais por meio da implantagdo da Republica
(CASTRO, 2000, p. 6). Essa mentalidade cientificista prop6s visdo de mundo que
simplificou questdes complexas sobre o desenvolvimento das na¢Ges por meio da adogéo
de interpretacdo que adaptou principios das ciéncias naturais as ciéncias humanas. A ideia
de “virilidade” de uma nacdo que se expande e se desenvolve, caso tenha condicdes
adequadas, tal como o corpo humano sadio, é exemplo da retdrica politica da época
inserida nesse discurso cientificista.

Vale mencionar, a essa altura, exemplo prético da influéncia da abordagem
positivista sobre problema enfrentado pelo Brasil, a época da Proclamacéo da Republica:
a indefinicdo de seus limites territoriais. Segundo a interpretacdo de tedricos de influéncia
positivista como o gedgrafo alemdo Friedrich Ratzel, a situacdo de indefinicdo ampla de
fronteiras era fator de instabilidade para um pais. De acordo com suas “leis” do
crescimento espacial dos Estados, as culturas consideradas mais desenvolvidas
impulsionavam os Estados em que estdo organizadas a expandir para além de seus limites
(RATZEL, 2017, p. 19). Logo, sob uma perspectiva positivista, costumava-se interpretar
que a falta de definicdo de fronteiras com a Argentina poderia legitimar a anexacéo de
partes do territorio do Sul do Brasil aquele pais, caso a expansdo argentina ocorresse até
aquela regido.

Além de Comte, outro tedrico com influéncia sobre os republicanos brasileiros foi
o filésofo inglés Herbert Spencer, a quem se atribui a doutrina do Evolucionismo,
segundo a qual a organizacéo social ideal deveria garantir o funcionamento da competigéo
capitalista, por meio da qual sobrevivem os mais aptos. Essa doutrina foi influenciada
pela interpretacdo de Spencer da obra classica da area de ciéncias bioldgicas A Origem
das Espécies (1859), de Charles Darwin (1809-1882). As ideias de Spencer tiveram
especial influéncia sobre os republicanos liberais paulistas, que estavam descontentes
com o governo central monarquico e queriam maior liberdade para desenvolver suas

atividades econdémicas, em especial a producdo e exportagdo de café. Esse grupo social
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ansiava tambem por dispor das rendas auferidas pela provincia de Sdo Paulo como melhor
Ihe aprouvesse, o que aconteceu, inicialmente, com a menor centralizagdo do poder
politico advinda com a Republica (LYNCH, 2011 p. 305). A forma de governo
republicana vinculou-se, nesse sentido, a um “desejo de futuro” e representou a evolugdo
considerada natural pela qual, segundo a propaganda republicana da época, o Brasil
estava passando. Como ja& mencionado, essa evolugdo também levou em conta a
necessidade de adotar forma de governo que se adequasse melhor as necessidades
produtivas da época, quando sociedades do mundo todo se adaptavam a nova ordem
caracterizada pelo predominio do capitalismo monopolista de matriz ocidental.

A partir do advento da Republica e da preocupacdo dos republicanos com sua
estabilizacdo politica e econdmica, fortaleceu-se também a ideologia transmitida por
orgaos oficiais e pela imprensa da época a favor de um pais que rumava ao progresso e
se “civilizava”:

O novo governo esmera-se na sua articulacdo com a ideia de progresso
e de ordem, e este conjunto — “ordem e progresso” — transforma-se em
sinbnimo de civilizagdo, estabelecendo o primado da racionalidade e da
dignidade do trabalho. Por sua vez, a antinomia deste conjunto, que se
apresenta como “desordem-atraso-col6nia-barbarie”, ¢ rejeitada, pois
aparece como subproduto das paixdes e da ociosidade. (EWALD, 2005

p.1)

A ideia de “primado da racionalidade” em oposicdo ao atraso e a barbarie
relacionou-se, na época, ao culto ao conhecimento cientifico, fonte considerada o Gnico
critério de explicacdo sobre fenbmenos politicos e sociais (MELLO, 2008, p. 20). Ja o
primado da “dignidade do trabalho”, apds centenas de anos de escraviddo, era certamente
dificil tarefa a ser implementada na nova ordem politica, apds longo periodo de exclusdo
de larga parcela da populacdo como sujeitos de direito e o consequente estigma gerado
sobre os trabalhos antes executados por pessoas escravizadas. Ademais, debates publicos
diversos da época sobre o papel dos militares na politica, a relacdo entre a Igreja e o
Estado e outras polémicas passavam a ser tratadas com maior amplitude nos jornais da
época segundo 6tica que opunha civilizagdo e progresso a desordem e barbarie.

O discurso de valorizagdo da modernidade técnica e da ideologia do progresso nos
periddicos contrastou com a censura que, ndo raro, ocorreu, em especial, no periodo da
Republica da Espada (1889-1894). Decreto de 23 de dezembro de 1889 do Governo
Provisorio exemplifica essa realidade, ao determinar que individuos que “aconselharem
ou promoverem, por palavras, escritos ou atos, a revolta civil ou a indisciplina militar”

deveriam ser julgados por uma comissdo militar (BRASIL, 1889). Nesse decreto,
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percebe-se como o projeto civilizatério também se compatibilizou com a violéncia contra
a liberdade de expresséo, sob a justificativa de combater a desordem e eventual retorno
da Monarquia. No quadro da repressdo governamental no inicio da Primeira Republica,
diversos jornalistas criticos ao governo foram presos (ELEUTERIO, 2008, p. 85). A
defesa do progresso justificou, portanto, o0 uso da violéncia para defender o conjunto de
valores vinculados & nova forma de governo, o que também se costumava justificar pelo
receio da restauragcdo monarquica e pela situacao de instabilidade politica. Esse dado deve
ser considerado ao se ler os jornais que eram publicados a época, pois a possibilidade de
serem censurados influenciou o que era passivel de ser noticiado e a forma de
apresentacdo de noticias e artigos de opiniao.

Tanto o Positivismo quanto o Evolucionismo eram ideologias compativeis com o
uso da violéncia e da repressdo a individuos ou grupos de condutas consideradas
desviantes da nova ordem social. Ao se fazer diferenciacdo entre grupos sociais mais
avancados e grupos sociais atrasados, que tinham “passivo civilizatorio” a ser superado,
foi possivel justificar o uso da violéncia contra os altimos, com base em ideais
considerados mais elevados. Essa repressdao ocorreu, seja pela censura a periodicos que
propagavam criticas a Republica e/ou as autoridades militares, seja pelo uso da forca
contra diferentes grupos sociais vistos como ameacas pelo regime, como no caso da
Revolucdo Federalista (1893-1895) e da Guerra de Canudos (1896-1897).

Na proxima secdo, analisar-se-a com maiores detalhes como esse panorama geral
de implantacdo da Republica influenciou a politica externa brasileira da época, segundo

a ideia de adequacéo civilizacional aos novos tempos.

1.2 Reflexos da adequacéo civilizacional: a busca de diferenciagdo entre a politica
externa imperial e a politica externa republicana

A mudanca da forma de governo no Brasil gerou pressdes para mudar 0s rumos
da politica externa do pais, de modo a adapta-la a principios e valores republicanos. Essa
avaliacdo era compativel com a ideia presente em trecho bastante conhecido do Manifesto
Republicano de 1870, publicado por dissidentes do Partido Liberal. A redagdo do
manifesto € atribuida a Quintino Bocaiuva, o primeiro chanceler republicano. Seu texto
reafirmou a visdo de politica externa que os republicanos almejavam por em pratica, em

contraposi¢éo a politicas associadas & Monarquia:
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A nossa forma de governo é, em sua esséncia e em sua pratica,
antinémica e hostil ao direito e aos interesses dos estados americanos.
A permanéncia dessa forma tem de ser forcosamente, além da origem
de opressao no interior, a fonte perpétua da hostilidade e das guerras
com 0s povos que nos rodeiam. Perante a Europa passamos por ser uma
democracia monarquica que ndo inspira simpatia nem provoca adesao.
(MANIFESTO REPUBLICANGO, p. 744).

O império brasileiro era visto pelos republicanos como mais proximo
ideologicamente das monarquias europeias e como fomentador de desconfiangas contra
0s paises americanos, tendo sido o exemplo mais marcante daquele periodo a Guerra do
Paraguai (1864-1870). Mudancas na politica externa eram entdo esperadas e passaram a
ocorrer desde o inicio da Republica. O fato de os primeiros paises a reconhecer a
Republica brasileira terem sido outras Republicas situadas na America do Sul (Argentina
e Uruguai) estimulou o sentimento de solidariedade continental.

No Manifesto Republicano, a Guerra do Paraguai foi referenciada como
demonstracdo de como o regime monarquico foi desastroso para a preservacdo da honra
e da integridade nacionais, dada a invasdo pelos paraguaios dos estados do Mato Grosso
e do Rio Grande do Sul. Assim, a eclosdo da guerra causou abalos internos a imagem de
que o Brasil monarquico se distinguia das republicas sul-americanas por proporcionar
maior estabilidade na relagdo com os vizinhos. Somem-se a esse panorama 0s pesados
efeitos econdmicos dos altos gastos com a guerra por quase seis anos, 0s recrutamentos
forcados e o nimero de 50 mil brasileiros mortos em razdo da participacdo no conflito
(DORATIOTO, 2002, p. 461). Os republicanos também costumavam fazer referéncia a
acao do Brasil na chamada Guerra do Prata ou Guerra contra Oribe e Rosas, em 1851,
como exemplo do belicismo imperial que resultaria em expansionismo e em constantes
conflitos ou ameacas de confrontos entre o Brasil e as RepUblicas vizinhas na regido da
Bacia do Prata.

Apo6s a Guerra do Paraguai, as elites politicas no Brasil desconfiavam das
intengdes argentinas de expansdo territorial sobre o Chaco Boreal paraguaio, sobre o
Uruguai e partes do Sul do brasil. Assim, a alianga momentanea entre o Império do Brasil
e a Argentina em razdo da Guerra do Paraguai desfez-se logo ap6s o fim do conflito.
Restou, nesse periodo situacdo bilateral que se pode descrever como “instabilidade
estrutural com predominio da rivalidade” (CANDEAS, 2005, p. 3). A instabilidade
estrutural derivou de fatores como a falta de definig&o dos limites territoriais entre os dois
paises. Esse impasse somente foi superado na Primeira RepuUblica, e a resolugdo da

Questdo de Palmas, na fronteira Sul entre os dois paises, foi fator catalisador de nova
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dindmica para a relagéo Brasil com a Argentina. A superacgéo dessa controveérsia territorial
foi importante para demonstrar como 0s dois paises poderiam solucionar querelas de
modo pacifico e ordeiro, em linha com os altos “anseios civilizacionais” da época.

Apesar de se poder considerar que, ao longo do século XIX, o Brasil adotou, com
maior ou menor énfase, politicas intervencionistas na regido da Bacia do Prata, ndo se
pode confirmar a hipotese republicana de que essa politica derivou simplesmente da
forma de governo do Brasil. A Argentina republicana também adotou politicas
intervencionistas nesse periodo, 0 que gerou atritos com Brasil, Paraguai, Uruguai,
Bolivia e Chile. Essas politicas intervencionistas do Brasil e da Argentina derivaram da
disputa hegemonica por controle territorial sobre a regido da Bacia do Prata, o que
também envolveu disputas econdmicas na busca de maior acesso ao comércio na regiao
(CERVO & BUENO, 2015, p. 125). Essa justificativa fornece melhor quadro de anélise
verificavel por fontes histdricas, em contraposicdo a ideia reducionista de impetos
expansionistas ou intervencionistas “naturais” a determinada forma de governo.

Ainda sobre o0 pensamento republicano em matéria de politica externa, era comum
a defesa de que os brasileiros deviam alcancar o progresso por meio do avanco material,
o qual também implicava mudanca de mentalidade: as pessoas deveriam superar a
ignorancia, se quisessem se ‘civilizar”. Civilizagdo e progresso eram termos
compreendidos segundo sentido historicista e linear da historia: de acordo com esse
pensamento, as diferentes sociedades humanas estavam em estagios diferentes de
desenvolvimento, de acordo com uma escala Unica de ascensdo (MELLO, 2008, p. 18).
Assim, as sociedades mais avangadas da época seriam as que superaram o atraso material
e mental, por meio do desenvolvimento do pensamento cientifico, tendo conseguido
chegar mais rapidamente ao futuro ainda néo acessivel a outros povos.

Cabe ressalvar que, no fim do século XIX, a crenca otimista no avanco
civilizacional ndo era unanime. Havia mesmo intelectuais defensores da ideia de que a
sociedade ocidental estava se degenerando e ndo progredindo, dada a suposta degradagéo
moral, o fortalecimento do egoismo e o recrudescimento do materialismo (NORDAU,
1895, p.5). A tensdo entre os pares contrarios evolucdo-degenerescéncia era corrente nos
debates publicos da época, que envolviam analises historico-econémicas, mas também
analises de base racial, para compreender as causas da geracao de prosperidade para 0s
diferentes povos.

A ideia de civilizacdo preconizada implicou mudanca na relagdo das pessoas com

0 tempo, dado o objetivo de superar o atraso, a fim de que elas pudessem usufruir dos
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ganhos derivados da modernidade. As inovacdes técnicas nas areas de comunicagédo e
transportes fizeram que 0s ocidentais parecessem povos superiores, logo, inseridos na
categoria dos chamados povos “esperan¢osos”, que poderiam ansiar pelo futuro e ter
acesso a possibilidades diversas, enquanto restava a categoria de povos
“desesperangosos” uma posi¢do considerada inferior na nova ordem, dadas suas
limitagdes técnicas (VIRILIO, 1996, p. 57). Essa andlise envolveu também a consecucao
de maior capacidade de fazer a guerra pelos povos considerados ocidentais. Segundo essa
analise, pode-se afirmar que os republicanos brasileiros, em suas diversas vertentes
(liberais, jacobinistas e positivistas) foram, naquele momento histérico, o grupo politico
que conseguiu adequar com maior éxito esse anseio civilizador e modernizador que se
verificou em todo o mundo ocidental a realidade brasileira, por meio do estabelecimento
de nova ordem politica mais bem adaptada a posi¢édo esperada para um pais como o Brasil
no concerto das nagdes.

A implementacdo de projeto novo de sociedade com base na Republica
administrada pelas oligarquias regionais teve impactos significativos sobre a politica
externa no Brasil. Esse projeto influenciou a relacdo do Brasil com seus vizinhos, mas
também qual tipo de imagem o pais buscava mostrar no exterior, caso pretendesse se
destacar como pais considerado civilizado. Esse quadro geral teve forte influéncia de
ideologias como o Positivismo e o Evolucionismo.

Em termos préaticos, o Brasil republicano teve de se adaptar ao novo cenario de
distribuicdo do poder mundial em que os EUA estavam em ascensdo, ao mesmo tempo
em que paises europeus como Reino Unido e Franca seguiam relevantes como poténcias.
Ademais, no &mbito da América do Sul, persistia a influéncia das duas principais antigas
metrdpoles: Portugal e Espanha.

Ha diferencas de énfase entre autores que escrevem sobre o grau de influéncia da
mudanca de regime sobre a politica externa da época. H4, nesse sentido, autores que
atestam que a Proclamacdo da Republica ndo causou grandes alteracdes na politica
externa brasileira, dado que anseios como o equilibrio de poder na Bacia do Prata e a
consolidacdo das fronteiras do pais seguiram como pontos centrais das politicas
defendidas pelos republicanos (PINHEIRO, 2004, p. 10). Outros enfocam o fato de que
houve significativa reorientacdo da politica externa nos primeiros anos da Republica
recém-criada (CERVO & BUENO, 2015, p. 179). Compreende-se que, de fato, a
mudanca da forma de governo gerou alteragdes significativas na politica externa

brasileira, ainda que certas medidas contrarias a politica externa imperial possam ter sido
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minoradas posteriormente, passado o afé generalizado de se desvincular de qualquer acao
que fosse associada a Monarquia. O periodo que iniciou com a Proclamacdo da Republica,
em 1889 e durou até 1902, com o marco da ascensdo do Bardo do Rio Branco ao cargo
de Ministro das Relagdes Exteriores foi rico em mudancas que merecem maior analise,
pois ocorreram em momento de estabelecimento de bases da politica externa que
perdurariam, a exemplo da aproximacéo aos EUA.

A mudanca de posi¢édo do Brasil na | Conferéncia Pan-Americana, em 1889, em
Washington, por convocacdo do governo dos EUA, foi exemplo de mudanca na politica
externa brasileira efetivada como consequéncia da mudanca da forma de governo. As
instrucBes enviadas a época do Segundo Reinado ao delegado monarquista Lafaiete
Rodrigues Pereira destacaram varias reservas do Brasil a conferéncia, a exemplo da
oposicdo ao recurso ao arbitramento obrigatério e o receio a instrumentalizacdo da
conferéncia pelos EUA como forma de estender um protetorado sobre o continente
americano (CERVO & BUENO, 2015, p. 184). Com a Proclamacdo da Republica, o
delegado monarquista foi substituido pelo republicano Salvador de Mendoncga, que tinha
instru¢des de dar “espirito americano” a participacdo do Brasil na conferéncia. Seguindo
essas instrucdes, em trecho de discurso por ocasido da | Conferéncia Pan-Americana,
Mendonca defendeu a legitimidade da Republica junto as demais na¢fes do continente,
segundo a ideia de que a Proclamacéo foi produto Idgico do avanco histérico do Brasil
na estrada da “liberdade e da civilizagao™:

“A transformagdo do Império Brasileiro em Estados Unidos do Brasil
nao é mero acidente da vida dos partidos politicos, produto inesperado
de um pronunciamento militar: é o resultado l6gico da evolucao
histérica do progresso de uma nacionalidade na estrada ascendente da
liberdade e da civilizacdo” (MENDONCA, 1913, p. 132)

Esse trecho do discurso de Mendonga revela a influéncia da ideologia
evolucionista sobre a construcdo do discurso de politica externa do Brasil, ja no inicio do
periodo republicano. A diretriz de dar “espirito americano” redundou no apoio do Brasil
a iniciativa do arbitramento obrigatorio proposta pelos EUA, mas também a proposta de
abolicdo da conquista, que acabou sendo aprovada, apos coordenagdo do Brasil com a
Argentina em prol da superacdo de resisténcias dos EUA.

A mudanca de posicdo do Brasil em relacdo a proposta do arbitramento
obrigatdrio na I Conferéncia Pan-Americana foi consequéncia da busca de se aproximar

dos EUA. Naquele momento, o novo governo ainda nao havia sequer sido reconhecido
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pelos EUA, que s6 viriam a fazé-lo em 29 de janeiro de 1890, depois de diversos paises
latino-americanos como Argentina, Uruguai, Chile e México. (BONAFE, 2015, p.1).

A aproximacéo do Brasil aos paises americanos ocorreu em meio as preocupagdes
das autoridades nacionais com a estabilidade politica e econémica do pais, 0 que nédo
prescindia da manutencdo de boas relagdes com os paises europeus. O reconhecimento
do novo governo era importante junto aos paises europeus, pois importava preservar
fontes de financiamento externo. A Proclamacéo da Republica por meio de golpe militar
gerou desconfiangas junto as poténcias monarquicas europeias sobre os rumos do
desenvolvimento da “civilizagdo” no pais. Assim, passou a haver esfor¢co governamental
para minimizar impactos negativos no exterior sobre a imagem internacional do Brasil
derivados de agitacdes, tentativas de golpes e mesmo guerras civis que ocorreram durante
a década de 1890. Foram exemplos desses distUrbios, revoltas e incidentes que geraram
necessidade de reforco de boa imagem no exterior por acdo da diplomacia brasileira: o
fechamento do Congresso por Deodoro da Fonseca (1891), a Primeira Revolta da Armada
(1891) e a Crise do Encilhamento (1891); a Segunda Revolta da Armada (1893), a
Revolucdo Federalista (1893-1895), na Regido Sul do pais e a Guerra de Canudos (1896-
1897), no sertdo baiano.

As agitacOes e distdrbios sociais da época tiveram impactos sobre a politica
externa, em especial, em um pais que buscava se modernizar e alcancgar o progresso social.
Assim, havia forte preocupacdo com os reflexos da instabilidade interna sobre os fluxos
comerciais do pais, bem como sobre a atracdo de investimentos estrangeiros, com
destaque para os investimentos ingleses. A Republica recém-implantada visou
demonstrar externamente capacidade de garantir os compromissos financeiros do Brasil,
mesmo em meio a turbuléncias internas. Assim, o projeto de construgdo da “civiliza¢ao”
no pais dependia da capacidade do governo de gerar prosperidade para o pais, o que exigia
comeércio exterior dindmico e manutencdo de fluxo de investimentos.

A busca de melhorar a situacdo econdmica do Brasil envolveu ensaios de abertura
comercial junto aos EUA, o que deu origem ao convénio aduaneiro bilateral assinado em
janeiro de 1891, também chamado de “Acordo Mendonga-Blaine”. Tratou-se de acordo
de reducdo matua de tarifas que simbolizou novo marco na aproximacéo entre 0s paises.
Apesar do impacto inicial positivo, dada a pretensdo de ampliar as exportacfes de agucar
com tarifas menores aos EUA, em maio de 1891, com a noticia de que os EUA haviam
assinado tratado similar com a Espanha, os ganhos possiveis ao Brasil diminuiram, dada

a compra pelos EUA do aglcar de Cuba, entdo coldnia da Espanha, logo, também com

27



beneficio tarifario. O tratado foi denunciado pelos EUA em agosto de 1894, sob a
justificativa de que a nova administracdo democrata buscava mercados mais livres e
menor influéncia do governo na economia (FARIAS, 2015, p.7). Esse episodio foi
utilizado por publicistas criticos a aproximacdo aos EUA, a exemplo do escritor
monarquista Eduardo Prado, como prova de que o Brasil ndo poderia confiar naquele pais
como parceiro. Cabe mencionar que, no caso do café, o principal produto a época
exportado pelo Brasil, 0 Acordo Mendonga-Blaine somente mantinha a isencéo tarifaria
que o pais ja tinha nos EUA.

A aproximacao entre Brasil e EUA impulsionada pelos republicanos brasileiros
recém-chegados ao poder foi fator que favoreceu a discussdo sobre a adesdo maior ou
menor do Brasil aos principios do livre-comércio, o que teve efeitos junto a diplomacia
econdmica que era executada a época, dentro de processo de “economizacdao” da
diplomacia brasileira (ALMEIDA, 2017 p.743). Apesar de o governo provisério de
Deodoro da Fonseca ter adotado medidas de estimulo industrial baseadas em
modificacOes de carater protecionista nas tarifas alfandegarias, a agroexportacdo seguia
tendo papel preponderante, como foi o caso no Acordo Mendonca-Blaine, em que 0s
produtores de acucar do Brasil tinham a expectativa de serem os principais beneficiados.

Os diferentes interesses comerciais internos e a necessidade de coordené-los
geraram a necessidade de fortalecimento da diplomacia profissional apta a atuar em
contexto mundial em que o livre comércio irrestrito era questionado internamente nos
principais paises capitalistas. Na ultima década do século XIX, a Franca, por exemplo, ja
evitava adotar a modalidade geral e incondicional da clausula de nagcdo mais favorecida
(ALMEIDA, 2017, p. 758). Assim, a ideia de adequacdo civilizacional do Brasil em
relacdo ao modo de regular suas relagdes comerciais com terceiros paises nao foi algo
predeterminado, pois se levavam em conta os interesses de diferentes setores da economia
nacional, bem como os exemplos externos mais ou menos favoraveis a implementacéao de
politicas de livre-comércio. Havia, entretanto, limites materiais as possibilidades de
influéncia da diplomacia brasileira a época, dadas as restricdes orcamentarias recorrentes
da Pasta de Relagdes Exteriores e o reduzido contingente de funcionarios lotados na
Secretaria de Estado. Para se ter nogdo dessa limitacdo, em 1893, a lotagdo prevista para
o0 Itamaraty, no Rio de Janeiro, era de somente 1 Diretor-Geral, 4 Diretores de Secéo, 4
Primeiros Oficiais, 4 Segundos Oficiais, 7 Amanuenses, 1 Arquivista, 1 Porteiro, 1
Ajudante de Porteiro, 2 Continuos e 2 Correios (CASTRO, 2009, p. 174).

28



A diplomacia comercial foi uma das facetas estratégicas da relacdo do Brasil com
as grandes poténcias da época, como Reino Unido, EUA e Franca, e o direito
internacional da época tinha importante papel para a conformagdo da ordem nessas
relacdes. E compreensivel, nesse sentido, o receio de tomadores de decisdo brasileiros
acerca da abertura comercial indiscriminada a produtos estrangeiros advindos dessas e de
outras poténcias. O Reino Unido foi, nessa época, o principal précer na utilizacdo do
livre-comércio como instrumento de sua politica imperialista, em suas possessdes ao
redor de todo o globo. Os EUA ainda mantinham altos niveis de tarifas, mas o receio nos
paises latino-americanos da expansao dos principios do “Destino Manifesto” sobre a
regido indicava cautela nas negociagdes de garantia de preferéncias comerciais a esse
pais. J4 a Franca mantinha sua “missao civilizadora” sobre suas colonias (BARNETT,
2021, p. 13). Em meio aos riscos da expansdo imperialista da época, a relacdo com o0s
EUA merece anélise mais detalhada, em especial, tendo em vista a influéncia no Brasil
do modelo de civilizacdo que se construia nos EUA e a ascensdo do pais no tabuleiro

internacional.

1.3 Ainfluéncia do modelo civilizador dos EUA sobre a politica externa do Brasil da
Republica recém-proclamada

Antes da Proclamacdo da Republica, a forma de governo monarquica era
reconhecida como uma das bases da identidade internacional brasileira, por ser elemento
de diferenciacéo do Brasil dos seus vizinhos na América Latina (LAFER, 2009, p. 35).
Essa diferenciacdo derivava também da teoria de que a Monarquia trouxe maior
estabilidade politica ao pais. Ser brasileiro significava, além de ser sudito de um monarca,
falar portugués e pertencer a um pais continental e estavel, cujo territorio se manteve
integro, em comparacdo com as possessdes que pertenciam a Espanha, que se
fragmentaram em multiplos paises. Até 1889, portanto, ser brasileiro significou tambem,
por oposicdo, ndo habitar pais republicano.

A substituicdo da Monarquia pela Republica significou a criacdo de novo
elemento de aproximacdo da identidade internacional brasileira daquela dos demais
paises das Américas. Assim, logo nos primeiros anos da Primeira Republica, a mudanca

da forma de governo gerou iniciativas de aproximacdo do Brasil a paises como Argentina
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e EUA (SANTOS, 2015, p. 27). Como exemplo desse impeto de aproximacdo, €
emblematica a assinatura do Tratado de Montevidéu, em 1890, com a Argentina, por meio
do qual o Ministro das Relagfes Exteriores Quintino Bocaiuva, chancelado por deciséo
do Conselho de Ministros do Governo Provisorio, assinou tratado que dividia o territdrio
litigioso da regido de Palmas com a Argentina (HEINSFELD, 2007, p. 113). A assinatura
desse tratado € exemplo comumente mencionado que ilustra a influéncia do novo espirito
de solidariedade republicana sobre a politica externa. O Tratado de Montevidéu nédo
chegou a ser ratificado, pois foi amplamente rejeitado na Camara dos Deputados.

No final do século X1X, os EUA eram vistos por grande parte dos paises hispano-
americanos como pais estranho as suas tradigdes culturais, dada a forte influéncia naquele
pais da filosofia utilitarista e a expansdo do imperialismo norte-americano sobre as
antigas colonias da Espanha, cujo marco foi a Guerra Hispano-Americana, em 1898. Na
segunda metade do século XIX, enquanto boa parte dos paises hispano-americanos
passou por processo de revalorizacéo do papel da Espanha como referéncia civilizacional,
0 Brasil passou a ter os EUA como um dos modelos possiveis de civilizagdo, o que gerou
potenciais fontes de conflito no ambito da politica externa, em especial, com a Argentina,
gue se mantinha sob a influéncia predominante europeia.

Enquanto o Brasil, gradualmente, aproximava-se dos EUA tanto no ambito
politico quanto econdmico, a Argentina manteve cauteloso afastamento das iniciativas
embasadas na Doutrina Monroe, doutrina de politica externa dos EUA que preconizava a
ndo intervencdo dos europeus nos paises das Américas. A Argentina também mantinha
firme proximidade com a Europa, com o interesse de seguir atraindo imigrantes e capitais
oriundos daquele continente (BENGOECHEA, 2007, p. 137). Também contribuiu para
essa maior proximidade da Argentina aos paises europeus a concorréncia dos argentinos
com 0s norte-americanos na venda ao Brasil de produtos como trigo, bem como o temor
de que a aproximacao do Brasil aos EUA pudesse enfraquecer os argentinos no equilibrio
de poder sul-americano, em momento que também havia tensfes politicas entre a
Argentina e o Chile. E nesse sentido que a relacio da Argentina com o Reino Unido foi
vista de modo singular pelos tomadores de decisdo argentinos como util para
contrabalangar o que se entendia como crescente aproximacdo do Brasil aos EUA, de
modo a alcancar um equilibrio de poder.

Como ja mencionado, o processo de “republicanizacdo” das institui¢des politicas
nacionais e da politica externa brasileira também envolveu adequar o pais segundo o que

se entendia por busca do progresso e do fortalecimento de uma civilizacdo moderna e
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respeitada entre aquelas que seriam consideradas as grandes na¢fes do mundo. Nessa
busca de modelos civilizadores, na década de 1890, os EUA eram um dos principais
paises a oferecer historico de modelo republicano prospero nas Américas ao qual 0s
brasileiros poderiam observar e, eventualmente, adequar a realidade do seu pais. Nao era
0 unico modelo, como ja mencionado, dada a persisténcia da influéncia material e moral
de paises europeus sobre a América Latina. Entretanto, o modelo dos EUA teve destaque,
dada a percepgao de ascensdo politica e econdmica de um pais “novo” como o Brasil. E
nesse sentido que ha autores que apontam como a “republicanizagdo”, por diversas vezes,
adotava o mesmo sentido pratico de “americanizagdo”, ou seja, de aproximacao aos EUA
(PEREIRA, 2009, p. 172).

Durante a Primeira Republica, a utilizacdo dos EUA como modelo civilizacional
teve reflexos sobre o surgimento do paradigma americanista de politica externa, que
preconizava a aproximacdo aos EUA como basilar para a estratégia de politica externa
brasileira. Essa nova situacdo derivava em grande parte da crescente influéncia
econdmica dos EUA sobre o Brasil. Sabe-se que a alteracdo paradigmatica em prol do
americanismo sO veio a ter direcionamento mais preciso a partir do periodo em que 0
Bardo do Rio Branco foi chanceler, de 1902 a 1912 (PINHEIRO, 2004, p.11). Importa
analisar opinides de publicistas que se posicionavam a favor ou contra a maior
aproximacdo dos EUA, no periodo de intenso debate sobre esse paradigma, entre 1889 e
1902, momento de consolidacdo da Republica, a fim de compreender como o conceito
que se tinha da “civilizagdo” norte-americana influenciava esse debate. Esse processo de
aproximacédo dos EUA ndo ocorreu de modo isento de retrocessos e contradi¢des. O
debate sobre a adesdo ao monroismo e as propostas dos EUA no ambito do direito
internacional nas Américas merecem maior analise, por entrelacarem a influéncia do
modelo civilizador dos EUA e o paradigma americanista. No caso do direito
internacional, deve ser dado destaque a utilizacdo da arbitragem como meio de solucéao

de controvérsias, que se intensificou no Brasil, no final do século XIX.

1.3.1 O Brasil sob influéncia do monroismo e a génese do paradigma americanista:
visbes de Eduardo Prado, Joaquim Nabuco e Oliveira Lima

No debate sobre politica externa relativo a maior ou menor aproximagéo do Brasil

aos EUA, um dos principais topicos era se o Brasil deveria aderir a Doutrina Monroe ou
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ndo. Essa doutrina foi formulada em 1823 pelos EUA com o objetivo declarado de afastar
riscos de recolonizagdo nas Américas, mas também garantir a expanséo do territorio dos
EUA na América do Norte. Gradualmente, ao longo do século XIX, essa doutrina passou
a ser vista com receio por diversos paises na América Latina, devido ao temor de ela
justificar o expansionismo e a intervengdo dos EUA em seus territorios.

Nesse debate sobre a doutrina Monroe no Brasil, havia publicistas contrarios a
maior aproximacao dos EUA. Destacou-se, nesse meio, o escritor e jornalista monarquista
Eduardo Prado, que publicou, em 1893, o livro A llusdo Americana. O escritor paulista
criticou em seu livro a americanofilia e afirmou que nunca em sua historia os EUA haviam
se preocupado com a independéncia das nacdes da América Latina, diferentemente do
Reino Unido, ao qual ele considerava que advogou pela independéncia politica e pelo fim
da escraviddo na regido. Prado criticou a ideia que os EUA eram defensores da liberdade,
pois o pais, em diversas ocasifes, posicionou-se contra a independéncia de paises latino-
americanos que aboliam a escraviddo, a exemplo do Haiti, cuja independéncia somente
foi reconhecida pelos EUA em 1862.

Segundo os autores que, como Prado, eram contrarios a aproximacao do Brasil
aos EUA, a solidariedade republicana dos EUA era farsa deslocada da realidade material.
Desse modo, aceitar a Doutrina Monroe resultaria em submisséo aos interesses dos EUA.
Prado chamou atencéo, nesse sentido, para o fato de que, durante o século XIX, os EUA
invadiram o territorio de diversas na¢des latino-americanas, de modo que ndo poderiam
ser considerados pais parceiro das republicas da regido. Prado ainda argumentou que, ao
apoiar a aproximacao junto aos EUA, “o governo republicano do Brasil, tristemente
predestinado a agir sempre contra a civilizacdo, a todos desenganou” (PRADO, 2010, p.
9), pois ndo trazia significativa contribuicdo em favor da liberdade. Em seu livro, Prado
contestou um dos pontos cruciais do projeto republicano: a ideia de que a Republica era
a forma de governo mais apta para auxiliar na tarefa de “civilizar” o povo brasileiro, tendo
como referéncia na sua formagao a organizagdo politica dos EUA.

A adocdo da formula politica norte-americana era, para Eduardo Prado, a negacédo
de “tradi¢cdes da raga e da historia” latino-americana, por ser exotismo legislativo e
artificialismo politico, visto que, segundo ele, em ambiente tropical, a raca latino-
americana so poderia se desenvolver melhor a partir da forca monarquica e da acdo da
Igreja (PRADO, 2010, p. 33). A influéncia desse pensamento derivou da ideia de que
cada nagdo devia fazer leis segundo sua historia. Segundo essa visdo, a Monarquia no

Brasil era elemento de respeito da tradigdo, que ndo era incompativel com ideias liberais,
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dada a adogé@o de uma Constituicdo e do sistema parlamentar de governo, ainda durante
0 periodo monarquico. Essa visdo se coadunava com o argumento de Montesquieu de que
as leis politicas e civis de cada nacdo devem se adaptar aos casos particulares de cada
povo, e que leis de uma nacdo ndo devem servir para outra (MONTESQUIEU, 2000, p.
16).

O argumento de Prado contra o idealismo de matriz liberal que defendia a pretensa
solidariedade natural entre Republicas era s6lido, uma vez que os EUA eram muito mais
préximos politicamente de uma monarquia como o0 Reino Unido que de qualquer
Republica latino-americana. Essa constatacdo demonstra os limites praticos da Doutrina
Monroe e como eventual admiracdo pelo desenvolvimento de uma nacéo nao deve ser,
per se, justificativa para aquiescer a suas iniciativas de politica externa.

Segundo a corrente antiamericanista representada por Prado, a civilizacdo norte-
americana era derivacdo de menor categoria da civilizacao europeia, dado que os EUA
apresentavam a humanidade uma concepcdo materialista da vida. Assim, as nacdes
deveriam se medir pelo aperfeicoamento moral e ndo material, motivo pelo qual o Brasil
ndo deveria ter os EUA como exemplo civilizacional. Por meio da utilizacdo das ideias
de Herbert Spencer em voga na época, Prado afirmou que o autor inglés se referia ao povo
dos EUA como “muito exaltado”, condigdo que daria lugar ao definhamento da raga,
“pela apari¢ao das mais medonhas e frequentes formas de neurose” (PRADO, 2010,
p.101). Prado defendeu, nesse sentido, que 0s norte-americanos tinham “espirito”
violento e que a vida era coisa de pouca consideracdo nos Estados Unidos. Em
contraposi¢do, o escritor defendeu que o “espirito” latino, mal ou bem localizado no
Brasil, conservou sempre algum respeito pela vida humana e pela liberdade. Percebe-se
que a contraposicdo entre EUA e Europa € feita por Prado de modo a valorizar as
aristocracias europeias, concebidas por ele como elegantes, sabias e bem-educadas, em
contraposicao as elites dos EUA consideradas por ele grosseiras, incultas e ignorantes.

A ideia de Prado de que ndo se devia medir o valor de uma nagédo segundo seu
desenvolvimento material estava deslocada da forma pela qual as relagdes internacionais
se organizavam no periodo do fim do século XIX. A época, tinha-se o pleno
desenvolvimento dos imperialismos europeus e do imperialismo norte-americano, cuja
base era, em grande parte, o intenso desenvolvimento econdmico ap6s a Segunda
Revolucdo Industrial. A maior prosperidade para esses paises implicava também maior

capacidade de fazer a guerra e manter influéncias sobre areas diversas do globo.
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Eduardo Prado também era critico a ideia de que os EUA seriam exemplo de pais
promotor do direito internacional. Para justificar sua critica, Prado elencou alguns
elementos, como as represalias dos EUA a paises que reconheceram o0s Estados
Confederados como beligerantes durante a Guerra Civil Americana (1861-1865), o que
envolveu a apreensdo de navios estrangeiros que transportavam enviados extraordinarios
confederados. Ademais, Prado mencionou a invasdo do Mexico pelos EUA e as
intervengdes na América Central como exemplos que indicariam ser falsa a ideia de
existir uma solidariedade americana protegida pelo direito internacional (PRADO, 2010,
p. 29). Outra critica de Prado nessa area teve a ver com a politica dos EUA em relagéo a
China e aos chineses que viviam nos EUA. Ele condenou a intervengdo dos EUA na
China, na Segunda Guerra do Opio, em 1859, e o descumprimento pelos EUA de tratado
de amizade com a China pelo qual seria livre a entrada e saida de chineses no pais, em
1882. No final do século XIX, os EUA passaram a proibir a entrada de chineses em seu
territdrio. (PRADO, 2010, p. 74).

Nessa analise do pensamento de Prado e sua relagdo com a Doutrina Monroe, €é
importante perceber como decisdes de politica externa de aproximacao ou afastamento
de um pais requerem também a analise da imagem que se tem dele. Vale pontuar que
parte das analises comparativas de Prado entre os EUA e 0s paises europeus reproduziu
concepgdo essencialista sobre povos e racas, bastante em voga a época. A partir de seu
livro, Eduardo Prado afirmou que os lacos entre o Brasil e os EUA eram ficticios e que a
historia da politica externa dos EUA ndo demonstrou nenhuma benevoléncia em relacao
a quaisquer paises latino-americanos, além de alegar que a influéncia moral daquele pais
sobre o Brasil era danosa (PRADO, 2010, p.102). Os argumentos de Prado contrarios aos
EUA envolviam, nesse sentido, o aspecto histérico das relacdes entre os EUA e o Brasil,
mas, também, juizos morais de base racial sobre a indole do povo dos EUA e
caracteristicas atribuidas a filosofia utilitarista e pragmética amplamente praticada pelos
habitantes da classe dominante do pais.

Eduardo Prado era monarquista e havia escrito seu livio em meio a Revolta da
Armada (1893-1894), quando se discutiu publicamente a busca de apoio dos EUA para
fazer frente aos revoltosos, o que efetivamente ocorreu. A época, os revoltosos, liderados
pelo almirante Saldanha da Gama, bloguearam o funcionamento da alfandega do Rio de
Janeiro, até que navios dos EUA romperam o bloqueio (CERVO & BUENO, 2015, p.
189). A soberania brasileira estava em risco e buscar o auxilio militar de poténcias

estrangeiras foi estratégia arriscada aos interesses nacionais, pois se discutia a
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possibilidade de os EUA continuarem a ampliar sua influéncia politica, econdmica e
militar sobre o Brasil.

Outro autor que merece destacada atencdo nesse debate sobre a adesdo ao
monroismo no periodo inicial da Primeira Republica € Joaquim Nabuco. Apesar de ser
tradicionalmente compreendido pela posteridade como monroista e ‘“americanista
ideologico”, na década de 1890, o diplomata pernambucano manifestou publicamente
visdes predominantemente contrarias ao Brasil utilizar os EUA como modelo de
civilizacdo. As obras Balmaceda (1895) e A intervencdo estrangeira durante a revolta de
1893 (1896) apresentaram, nesse sentido, pesadas criticas ao estabelecimento da
Republica no Brasil e as ideias republicanas advindas dos EUA. Posteriormente, Nabuco
trocou essa postura por posi¢coes favoraveis ao monroismo, a partir do periodo em que foi
0 Embaixador do Brasil em Washington (SANTOS, 2017, p. 79). Dada a influéncia sobre
o0 periodo analisado nesse trabalho, opta-se por analisar com maior detalhe as ideias de
Nabuco sobre os EUA e a Doutrina Monroe a partir dessas suas duas obras mencionadas.

Na década de 1890, Joaquim Nabuco afirmou que o republicanismo desencadeava
a criacdo de faccdes politicas que ndo se entendem e geram estado de “desgoverno”.
Ademais, afirmou que eventual expansao da influéncia dos EUA sobre a América Latina
seria danosa, por somente estimular que aventureiros e filibusteiros entrassem nos paises
da regido em busca de riquezas, a maneira dos ‘“carpetbaggers” do Sul dos EUA
(NABUCO, 2009, p. 215). O termo “carpetbagger” ¢ historicamente associado a politicos
e outras pessoas influentes que se mudaram do Norte para o Sul dos Estados Unidos apés
a Guerra Civil Americana (1861-1865). Muitas dessas pessoas eram retratadas em jornais
e nos debates publicos da época como aproveitadores que enriqueceriam as custas da
populacdo (CAMPBELL, 1994, p.1). A comparacdo feita por Nabuco entre a acdo desse
grupo social norte-americano no Sul dos EUA e a expansdo da influéncia dos EUA sobre
a Ameérica Latina se relacionou a sua visdo pessimista acerca da acdo dos EUA sobre as
populacdes da regido. Segundo essa concepcado, a adesdo do Brasil a Doutrina Monroe
legitimaria a expansdo de eventual dominagdo econémica dos EUA sobre os povos das
Américas, seja pelo poder publico, seja pela agdo de aventureiros e filibusteiros norte-
americanos cuja acdo poderia ser, posteriormente, chancelada pelo Estado. Esse
argumento nao estava deslocado da realidade histérica, quando se considera que, durante
a segunda metade do século XIX, o Impeério receava planos existentes de particulares no

Sul dos EUA de ocupar partes da Amazonia para cultivar algoddo (PALM, 2009, p. 30)
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Sobre a acdo dos EUA durante a Revolta da Armada, Nabuco manifestou que
aquela intervencdo enfraqueceu o Brasil, pois 0 governo que precisa recorrer a forgas
estrangeiras para superar grande dificuldade interna sacrifica a altivez e compromete a
soberania nacional (NABUCO, 2003, p. 44). Essa visdo era compativel com as
desconfiangas presentes nas elites da época no Brasil e em outros paises latino-
americanos acerca da expansao imperialista dos EUA e de outras poténcias europeias.

No final do século XI1X, Nabuco concordou com a ideia de Prado de que o Brasil
nao deveria utilizar os EUA como modelo politico e temia que a “sul-americanizagao” da
politica redundasse no republicanismo associado a anarquia e as ditaduras militares. Em
seus escritos, na década de 1890, ele defendeu a Monarquia, por entender, & maneira de
Eduardo Prado, que essa era a tnica forma de governo capaz de garantir que a “raga
latina” presente no Brasil pudesse se organizar politicamente de modo mais ordeiro, em
contraposicdo a desordem republicana (FRANCISCO, 2010, p. 103).

Sobre autores que, na década de 1890, produziram obra que apoiou a aproximacao
dos EUA, deve-se mencionar Oliveira Lima como destacado exemplo. Assim como
Joaquim Nabuco, é importante reforcar que, ao longo da vida, a posi¢do de Lima sobre
0os EUA sofreu alteragdes. Lima passou de posicdo de deslumbre com a experiéncia
civilizadora dos EUA para a manutencdo de admiracdo, mas adicionada de receio sobre
os efeitos do monroismo sobre o Brasil. Sua percep¢do mudou a partir de sua experiéncia
na Venezuela, quando pdde presenciar os efeitos da politica agressiva adotada pelo
presidente Theodore Roosevelt naquele pais (FORSTER, 2011 p.99).

Apesar de ser monarquista, Lima defendeu, de modo oposto ao que pregou
Eduardo Prado, que o Brasil deveria utilizar a civilizagdo dos EUA como modelo, de
modo a buscar por em pratica um modo de conviver com 0s principios republicanos e
evitar a degeneracdo da “raca” (FRANCISCO, 2010, p. 99). Nesse sentido, percebe-se
como a decisé@o de escolher modelos de civilizagdo para usar como referéncia implicou
também criar analises sobre como 0s paises vistos como modelos abordavam questdes
como a organizacao politica, a imigracdo e os efeitos da escraviddo sobre a sociedade.

Oliveira Lima considerou que Eduardo Prado utilizava a defesa da Monarquia
para justificar sua ma& vontade na interpretacdo de fatos politicos relativos aos EUA
(LIMA, 2009, p. 354). Em Nos Estados Unidos: impressdes politicas e sociais, livro
publicado em 1899, Lima tratou de modo benéfico dos EUA e da contribui¢do do pais
para a humanidade. Em contraposicdo a Prado, em seu livro, Lima valorizou as relac6es

historicas entre o Brasil e 0s EUA e considerou que os atritos ocorridos ao longo do tempo
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eram somente ocasionais. Ademais, defendeu que a busca dos EUA por mercados para
suas exportacOes de excedentes industriais fortaleceria a complementaridade econdmica
com o Brasil, que buscava mercados para sua producdo agricola, base para a paz
duradoura entre as duas nac¢bes (LIMA, 2009, p.308). Esse ultimo argumento merece
critica mais profunda. O contexto da publicacdo do livro de Lima era de expansdo de
imperialismos diversos, ai incluido o imperialismo norte-americano. Ademais, ao longo
do século XIX, j& tinha ocorrido a Guerra Mexicano-Americana (1846-1848) e
intervencdes dos EUA na China. Assim, o fato de um pais ser produtor de matérias-primas
ndo era, a época, condicdo suficiente para evitar eventual agressdo ou risco de ter partes
de seu territério conquistado pelos EUA. Em verdade, poder-se-ia analisar que ser
produtor de matérias-primas até poderia ser fator de atracdo para intervencdo de carater
imperialista com o intuito de garantir o fornecimento desses produtos.

Em trecho de sua obra, Lima afirmou que as “anexagdes espreitam sempre os
paises fracos, gastos e corrompidos como a Polonia, a Turquia e a China” (LIMA, 2009,
p. 262). Esse argumento é contraditorio com a ideia de Lima de que os EUA néo tinham
pretensdes de anexar paises na América Latina. Na propria concepcao do diplomata sobre
a forca dos paises, a maior parte dos paises latino-americanos também poderiam ser
considerados paises fracos, logo, passiveis de perder territérios por anexacdo. Lima tentou
defender como elemento que protegeria os latino-americanos de serem anexados a
continuacdo de elevado fluxo de imigracéo europeia.

Em contraposi¢do as criticas de Eduardo Prado sobre a “raga” estadunidense,
Oliveira Lima considerou que o exame da civilizacdo nos EUA era ainda mais proveitoso
que a amizade do Brasil com aquele pais, ja que os EUA eram vistos como “comunidade
laboriosa e ordeira” em que a raga branca anglo-saxdnica logrou éxito na organizagdo
politica e na imigracdo (LIMA, 2009, p. 364). Cabe ressaltar, entretanto, que apesar de
sua admiracdo pelos EUA, Lima ndo chegou a ser monroista. A benevoléncia com que
considerou, nessa obra, a aproximacdo do Brasil aos EUA também ndo redundou na
aceitacdo do Corolario Roosevelt da Doutrina Monroe, que veio a ser expresso pelos EUA
em 1904, indicando explicitamente a disposi¢do do pais de utilizar forca militar para
forcar a cobranca de dividas em outros paises.

Em sua obra, Oliveira Lima respondeu nominalmente a argumentos de Eduardo
Prado em A lluséo Americana, depois de considera-lo “panfletario de grande talento”.
Lima afirmou que os EUA, mais que qualquer outra nagdo, estava, aquela altura,

contribuindo sobremaneira para “modelar as tendéncias contemporaneas do direito
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internacional”, em areas como 0s direitos e obrigacdes de paises neutros em conflitos e
em relacéo ao uso do arbitramento como meio de solucédo de controvérsias (LIMA, 2009,
p. 308). Lima defendeu, portanto, que os EUA usavam do arbitramento como importante
conquista civilizacional e promoviam o seu uso no mundo. O autor fez até mengéo a
resolucdo da Questdo de Palmas por arbitramento como exemplo positivo de utilizacdo
desse instrumento, pois o presidente Grover Cleveland foi o arbitro escolhido por Brasil
e Argentina. Essa controvérsia serd tema de analise mais apurada a partir dos capitulos 2
e 3 desse trabalho, quando se buscara demonstrar como a ideologia em prol da construcéo
civilizacional republicana, a época, influenciou a visdo que se tinha do desfecho dessa
controvérsia, em prol do Brasil.

Oliveira Lima considerou que Prado exageraou ao afirmar que os EUA ndo teriam
estima pelo Brasil e reafirmou que ndo deveria haver nada que dividisse as duas nagoes.
A manutencao de boas relacbes com os EUA certamente era importante para o Brasil, que
buscava se erguer economicamente e tinha os EUA como principal comprador de seu
principal produto de exportacdo, o café. Malgrado as criticas que devem ser feitas as
analises de Lima, é certo que ele apresentou em seu livro um estudo original que
proporcionou possibilidades praticas para a analise do modelo de relacdo que o Brasil
deveria entalhar com os EUA, em seus multiplos aspectos (politicos, econdmicos, etc).

Impressao relevante é que, mesmo entre publicistas em campos opostos do debate
que defendiam a maior ou menor aproximacao do Brasil aos EUA, sobressai, como
caracteristica comum, forte elemento de base racial em voga a época. Oliveira Lima, por
exemplo, utilizou a obra do médico Nina Rodrigues como referéncia para supostamente
confirmar pseudocientificamente a inferioridade dos negros em relagéo aos brancos. As
ideias de Nina Rodrigues, baseadas no racismo de autores como o francés Gustave Le
Bon (1841-1931) influenciaram sobremaneira o debate publico no Brasil sobre a relacéo
entre raca e civilizagdo. O médico maranhense defendeu que, malgrado houvesse
possibilidade de éxito da civilizacdo brasileira, mesmo com elevado contingente de
populacdo negra ou mestica, a “direcdo suprema da raga branca” era necessaria para a
garantia de civilizacdo, a maneira do que, na sua interpretacdo, havia ocorrido nos EUA
(RODRIGUES, 2021, p.20). Esse elemento racial e o debate sobra qual modelo de nagéo
poderia aproximar o Brasil do ideal civilizacional com o elemento branco preponderante
levanta a questdo de como a politica externa da época também refletia, na pratica, as

contradi¢des desse debate, em pais de elevada mesticagem.
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Na década de 1890, os debates sobre o papel dos EUA na politica externa do Brasil
envolveram também avalia¢des sobre a conduta dos EUA no mundo e sobre o seu modelo
de civilizacdo. Além do monroismo, outro importante aspecto que merece ser bem
analisado é a influéncia dos EUA na construcdo do direito internacional nas Américas e
no restante do mundo, e como o Brasil se posicionava em meio a esse cenario. A época,
o direito internacional visava regular as relagdes entre poténcias, mas também entre paises
com consideravel disparidade de poder, a fim de acomodar controvérsias antes que
escalassem em conflitos mais sérios. Esses esforcos em prol da construcdo do direito
internacional ndo mudava o fato de que intervencbes sobre paises mais fracos eram
correntes.

A influéncia dos EUA sobre o direito internacional da época foi patente em temas
como direito dos tratados, direito de guerra e solucao pacifica de controveérsias, ai incluida
a arbitragem. A adesdo do Brasil a essas construgdes juridicas foi compativel com o
monroismo, visto que se tratavam de exemplos de concordancia com a forma pela qual
os Estados Unidos propunham a regulamentacdo de temas relevantes das relagdes
internacionais. Nesse cenario, o0 recurso a arbitragem foi um dos temas de destaque. Uma
critica que se pode fazer a essa adesdo € de que o direito internacional proposto pelos
EUA funcionou para mascarar estado das coisas em que os EUA apareciam como Estado
superior aos demais — a ideia do arbitramento obrigatério proposta pelos norte-
americanos durante a | Conferéncia Pan-americana, em 1899, era exemplo que dava
vazao a esse argumento. Também o Acordo Mendonca-Blaine foi outro exemplo de como
um tratado juridicamente legitimo pode reforcar disparidades econémicas em relacéo aos
ganhos que cada parte poderia obter.

**k*k

A anélise da maior ou menor proximidade do Brasil ao monroismo é (til para
entender como o pais buscou adequar sua politica externa em meio a contexto de ascensdo
dos EUA na cena internacional, com o seu consequente aumento de influéncia sobre os
demais paises Ameéricas. A Proclamacdo da Republica fez a ideia de solidariedade
republicana ser novo elemento a ser considerado na formulacdo de iniciativas de politica
externa com os EUA, mas também com os demais paises das Américas, a exemplo da

Argentina.
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A Proclamacdo da Republica impulsionou a utilizacdo dos EUA como referéncia
civilizacional em campos diversos, dada a proximidade das formas de governo e a
inspiracéo dos republicanos brasileiros, ai incluidas a influéncia sobre a politica externa
e o direito internacional aplicado pelo Brasil, a época. Entre os principais aspectos que
deverdo ser analisados no capitulo 2, por representarem conexdes com a influéncia do
americanismo sobre politica externa do pais, tem-se a questdo da utilizacdo da arbitragem
na resolucdo de controvérsias, no ambito da Questdo de Palmas, que opds Brasil e
Argentina.

No final do século XIX, o uso da arbitragem foi parte chave da estratégia de
adequacdo civilizacional do Brasil segundo a mentalidade cientificista da época, pois
representou o uso da razéo para a solucdo de controvérsias, em detrimento do recurso a
guerra. Os norte-americanos foram, nesse sentido, os principais impulsionadores da
utilizacdo da arbitragem nas Américas, pois queriam ser vistos como arbitros legitimos
para os paises da regido, funcéo que Ihes conferiam estima e destacado respeito entre as
demais nagdes, possibilitando que pudessem ser vistos como “fiadores” confiaveis na
regido. Essa posicdo dos EUA influenciou sobremaneira o Brasil, que teve o presidente

Grover Cleveland como arbitro na Questao de Palmas contra a Argentina.
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2. DISCURSOS SOBRE DIREITO INTERNACIONAL E CIVILIZACAO:
INFLUENCIA SOBRE A QUESTAO DE PALMAS ENTRE O BRASIL E A
ARGENTINA

2.1 Direito Internacional e Civiliza¢éo no final do século XIX

A histéria do direito internacional pode ser compreendida como o estudo da
historia sobre como diferentes ideias de justica influenciaram, ao longo do tempo, a
regulamentac&o juridica das relacfes internacionais (NEFF, 2014, p.2). Durante o século
XIX, o direito internacional, como as demais ciéncias humanas, foi fortemente
influenciado pela ideia de busca do progresso. Essa visao foi de especial importancia no
ambito das poténcias europeias, com a formacdo de quadro juridico apto a regular os
efeitos das mudancas sociais pelas quais passavam, a época, com impactos significativos
sobre as relacdes com povos de fora da Europa. Entretanto, também houve criacdes
originais de propostas para regulamentacao do direito internacional a partir das Américas.

Em 1823, a declaracdo unilateral da Doutrina Monroe pelos EUA teve impactos
sobre o direito internacional, por romper a hegemonia europeia sobre a disciplina, que
datava desde o seu surgimento moderno, entre os séculos XV, XVI e XVII, na “Era dos
Descobrimentos”. Essa questao foi sistematizada pelo jurista alemao Carl Schmitt na obra
O Nomos da Terra, de 1950. Sua anélise foi util para compreender como, a partir da
doutrina Monroe, os EUA criaram concepcao extra-europeia do direito internacional que
passou a concorrer com o chamado “jus gentium europaeum”, o direito internacional
construido a partir da Europa. (SCHMITT, 2006, p. 281). Ao firmar doutrina juridico-
politica que imp0s restricdes as intervencdes europeias nas Américas, os EUA também
demonstraram capacidade de agir como poténcia imperial, uma vez que passaram a
considerar intervencgdes europeias nas Américas como ameagas a propria seguranca. Tal
estado das coisas lhes legitimou juridicamente a atuar para repelir essas intervengoes
externas.

O processo de abrangéncia de atuacdo do neoimperialismo europeu e norte-
americano, em especial, sobre povos na Africa, Asia e América Latina influenciou a
construcdo de disciplina que auxiliou na distingdo entre nacOes consideradas civilizadas
e nacgdes ndo civilizadas (KOSKENNIEMI, 2004, p.127). No final do século XIX, o
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direito internacional teve papel de destaque na ordenacdo dessas relacdes entre essas
diferentes categorias de nagdes.

E possivel sistematizar de modo mais detalhado as relagdes entre o conceito de
civilizacdo e o direito internacional por meio de duas logicas predominantes na segunda
metade do século XIX: a lIdgica do progresso e a ldgica da biologia. Pela logica do
progresso, influenciada pela doutrina evolucionista mencionada no capitulo 1,
compreendia-se que 0 progresso, no ambito de um Estado, deveria ser medido pela sua
capacidade de garantir ao povo o respeito ao individualismo, a propriedade privada, a
independéncia judicial e a burocracia desenvolvida. A légica da biologia referia-se a
classificagéo racial dos povos, o que comumente era instrumento para categorizar povos
ndo europeus em patamar inferior. Essa categorizacao formal baseada na ciéncia da época
teve efeitos sobre as relagdes juridicas entre paises e sobre as possibilidades futuras de
avanco de cada comunidade (TZOUVALA, 2020, p. 45). Se, por um lado, a logica do
progresso determinou que existia escala Unica de progresso que todos os povos deveriam
almejar seguir; por outro lado, a logica bioldgica impds limites as possibilidades de
desenvolvimento de povos com amplas populagcdes ndo brancas situadas em posicdo
subordinada no ambito da escala do desenvolvimento capitalista, o que evidenciou as
contradi¢des identificadas na aplicacdo das duas l6gicas. Em todos os paises latino-
americanos, as na¢des foram construidas, em maior ou menor grau, por povos mesticos e
indigenas, que eram vistos pelos europeus e pelos norte-americanos como inferiores.

Na Europa, juristas tentaram categorizar os povos ndo ocidentais segundo o grau
civilizacional, o que poderia auxiliar a saber qual tipo de tratamento seria adequado a
cada povo, em termos de graus de violéncia. O escocés James Lorimer (1818-1890), por
exemplo, propds classificacdo simples que ficou famosa em sua época e distinguiu 0s
povos entre civilizados, barbaros e selvagens. (KOSKENNIEMI, 2004, p. 75). Essa
classificacdo era gradual e respondia a ldgica evolutiva, segundo a qual os europeus
estavam no patamar mais alto. Pode-se entender, pelo discurso da época, que boa parte
dos paises latino-americanos, a exemplo do Brasil e da Argentina, buscava defender seu
enquadramento, de acordo com essa classificagdo, como pais mais préximo dos povos
civilizados, dado o forte influxo da colonizagdo europeia, apesar das dificuldades internas
e externas enfrentadas em prol de se “civilizar”. A preocupagdo com a “degenerescéncia”
do povo que poderia resultar em “barbarismo” ¢ “anarquia” era, nessa época, forte
preocupacédo presente nos discursos dos publicistas latino-americanos que estudavam o

tema.
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Em meio a expansao imperialista, a situacdo dos povos originarios localizados em
organizacdes politicas que ndo se enquadravam segundo o modelo europeu de civilizagdo
foi de extrema vulnerabilidade. Os povos originarios foram considerados desprovidos de
soberania, de acordo com a doutrina de direito internacional predominante. Assim, a
colonizacdo e a conquista foram justificadas juridicamente como forma de aquisicdo de
terras (KOSKENNIEMI, 2004, p. 128). Os processos de conquista e colonizagéo
legitimaram, nesse sentido, a dominacdo de ragas consideradas superiores sobre as
inferiores. Isso ndo queria dizer que ndo se reconheciam alguns direitos desses povos, em
especial, no que concerne o direito humanitario e principios de direitos humanos
compreendidos como naturais a todos os humanos, ainda que com ressalvas e sujeitos a
consciéncia dos colonizadores.

Durante o século XIX, eventuais previsdes de reconhecimento de direitos
humanos nao geraram restri¢ces sobre a legitimacdo da subjugacao de povos gue estavam
sob controle de paises imperialistas. E nesse sentido que o artigo 6° da Ata Final da
Conferéncia de Berlim (1885) previu que as poténcias ocupantes deveriam melhorar as
condi¢des de vida material e moral das “tribos nativas”, além de proteger institui¢des
religiosas, cientificas ou beneficentes que buscassem trazer a essas populacbes as
“béngdos da civilizagdo”. Percebe-se, nesse sentido, como a retorica juridica da época
acomodou a violéncia contra povos dominados no dmbito dos instrumentos legais.
Malgrado a Ata Final da Conferéncia de Berlim tenha sido utilizada essencialmente como
fundamento para acdes na ocupacio neocolonial na Africa, é certo que os povos latino-
americanos também estiveram sujeitos a tratamento inferior semelhante.

O cenario internacional de risco de interven¢des imperialistas estimulou nas elites
latino-americanas a buscar iniciativas para “apressar” o desenvolvimento do que se
entendia como civilizacdo em seus paises. Essas iniciativas envolveram desde a busca do
“branqueamento” da raga, mas também o desenvolvimento de instituicdes politicas
baseadas nos modelos dos paises considerados civilizados. Outro fator importante foi a
busca do desenvolvimento econdmico que, em linhas gerais, seguiu com a
agroexportacdo como foco. A politica externa do Brasil, logo apds a Proclamagéo da
Republica, foi exercida em meio a esse contexto, e o direito internacional teve papel de
destaque nessa conformacao civilizacional do Brasil.

Importa entender, na proxima se¢éo, como o Brasil atuou em cenério internacional
hostil, dada a expanséo das a¢des das poténcias imperialistas, momento em que os EUA

ja eram reconhecidos como pais mais poderoso do hemisfério ocidental. Também se faz
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relevante entender como o Brasil utilizou o direito internacional da época para se adequar
a essa nova ordem das coisas, tendo em vista a preocupagdo de “se civilizar” e garantir

sua integridade territorial.

2.1.1 A influéncia do direito internacional no Brasil da segunda metade do século XIX

Em meio a cenario internacional em que predominava a ideologia de um mundo
dividido entre paises civilizados ou ndo civilizados, o Brasil da Republica recém-
proclamada foi alvo de politicas neocolonialistas. Como se apresentou no capitulo 1, a
época, era legitimo utilizar em discursos politicos e, segundo bases pretensamente
cientificas, argumentos de base racista para legitimar a ocupacdo imperialista. Essa
condicdo tornou paises como o Brasil, com grande quantidade de negros e mestigos, em
posicao vulneravel internacionalmente, uma vez gue esses grupos raciais eram, por vezes,
considerados “incivilizaveis” pelas populacdes brancas da Europa e dos EUA
(SCHWARCZ, 1993, p. 49). Raga e neocolonialismo foram elementos que interagiram
de modo decisivo em momento sensivel de definicdo de nova forma de organizacdo
politica, a partir da Proclamacéo da Republica. O direito internacional foi parte chave
dessa discussao.

No final do século XIX, havia manuais de direito internacional que consideravam
que o direito ndo se aplicava a territorios ndo civilizados (KOSKENNIEMI, 2004, p. 128).
A partir da década de 1840, o Brasil passa a se desenvolver em nivel suficiente para
pleitear ndo ser considerado um pais de “barbaros”, dada a sua de modo mais estavel, no
ambito do capitalismo mundial, ainda que em posic¢do periférica. Entretano, havia ainda
muitas areas do pais com populacdo esparsa, a exemplo das regides fronteiricas na
Amazonia. Essa situacdo gerou entre autoridades brasileiras receio da expansdo europeia
sobre o pais, em especial, pelas fronteiras na regido das Guianas com paises centrais do
desenvolvimento capitalista europeu, a época: Franca, Reino Unido e Paises Baixos. Cabe
recordar que, no art. 34 da Ata Final da Conferéncia de Berlim (1884-1885), o principio
da ocupacéo efetiva foi acordado entre as principais poténcias da época. Apesar de essa
ata regular as relacbes das poténcias ocupantes na Africa, ela foi um alerta para o que
poderia acontecer em outras areas do globo que viessem a se tornar alvos de ocupacao
dos paises centrais. A época, a permanéncia a época dos chamados “fundos territoriais”

(MORAES, 2008, p. 69), areas do pais ainda ndo exploradas pela exploragdo
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colonizadora, era justificativa para incursdes militares com o objetivo de ocupar de modo
definitivo os territorios coloniais, ocupacdo que poderia gerar risco aos Estados
limitrofes, como o Brasil.

Para o Brasil, a ascensdo dos EUA como poténcia foi parte importante da equacéo
que se deve considerar em relacdo a como 0 pais se posicionou frente as ameacas
imperialistas. No final do século XIX, a ascensdo dos EUA a patamar de desenvolvimento
econdmico comparavel dos europeus ja era realidade, como se verificou nas analises de
autores como Eduardo Prado, Joaquim Nabuco e Oliveira Lima, no capitulo 1. Esse
quadro implicou a necessidade de construir boa relagdo com o pais, o que poderia ser Gtil
para balancear eventuais pretensdes europeias na regido e para garantir que os EUA ndo
intervissem contra o Brasil em disputas que envolvessem seus vizinhos. Entretanto,
eventual solidariedade dos EUA ao Brasil ndo foi prestada de modo constante, em
especial, nas ocasiGes em que o Brasil se contrapés a alguma poténcia europeia. De
qualquer modo, é inegével a importancia do apoio dos EUA em momentos importantes
da politica externa do inicio da Primeira Republica, como no caso da busca do
reconhecimento de governo e da Segunda Revolta da Armada.

O episddio da invasao da Ilha da Trindade pelo Reino Unido, em janeiro de 1895,
foi exemplo da vulnerabilidade de partes do territorio brasileiro as expansfes
imperialistas legitimadas pelo direito internacional da época, além de ser exemplo dos
limites do americanismo. A noticia da invasao da ilha chegou ao governo brasileiro por
ocasido de publicacdo no jornal inglés Financial News, que noticiou, em 4 de junho de
1895, a incorporacdo da ilha ao territorio britanico, o que foi motivo de protesto pelo
governo brasileiro (DORATIOTO, 2012, p. 142). O Brasil utilizou-se da mediacgéo de
Portugal para afastar qualquer direito inglés sobre o territorio, o que acabou sendo
reconhecido pelos britanicos em 1897. O Reino Unido chegou a propor ao Brasil a
arbitragem para resolver a questdo, a qual foi negada, dada a situacéo patente de invaséo,
que ndo justificaria tal recurso. Interpelados pelo Brasil sobre sua posi¢cdo na questéo, os
EUA se posicionaram favoraveis ao recurso a arbitragem (ARRAES, 2015, p.5). O
oferecimento de bons oficios por Portugal e a verificacdo pelo Reino Unido de que a Ilha
de Trindade néo seria adequada para a pretendida instalacdo de estacao telegréfica pelo
Reino Unido contribuiram para que os britanicos aceitassem desocupar a ilha.

Ao longo do século XIX, para o Brasil, foi importante reafirmar-se como pais
capaz de se beneficiar de esquema de relacionamento entre paises baseado no modelo

intraeuropeu, em que a soberania era indivisivel, uma vez que a outra opcéo era ser
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enquadrado como nacéo de barbaros, logo, sujeita a divisibilidade da soberania e a difusdo
pela forca de modelos de governo considerados civilizados (FELDMAN, 2009, p. 13). E
nesse sentido que o recurso ao direito internacional deve ser apreciado como instrumento
para garantia de protecdo da soberania do pais, mesmo que, por vezes, esse direito
também tenha sido utilizado para legitimar invasdes territoriais e relativizar a soberania
de paises com menor capacidade de uso da forca, situados na América Latina, Africa e
Asia.

No ambito dos usos do direito internacional para reforcar situacdes de submisséo
de um pais a outro, € pertinente considerar os paralelos existentes entre os chamados
“tratados desiguais” firmados pela China com poténcias europeias, com os EUA e com o
Japdo a partir da década de 1840 e os tratados de paz, comércio e navegacgdo firmados
entre os paises latino-americanos e as poténcias da época, em especial, entre as décadas
de 1820 e 1840 (LORCA, 2014, p.89).

Em primeiro lugar, tem-se a similaridade entre os temas abordados, pois tantos os
tratados firmados pela China quanto os tratados firmados pelos paises latino-americanos
tiveram disposicdes sobre liberdade de comércio, clausulas de nacdo mais favorecida e
liberdade de transito para estrangeiros. Apesar de, no caso chinés, a auséncia de
reciprocidade ter sido explicita, no caso dos paises latino-americanos, as poténcias
europeias tendiam a ter melhores condi¢des de usufruir dos beneficios dos tratados, dado
ser comum o desequilibrio nas concessdes matuas.

Em segundo lugar, apesar de, na experiéncia latino-americana, a assinatura de
tratados com a garantia da extraterritorialidade a consules estrangeiros ser excecao,
houve, ao longo do século XX, ampla utilizacdo do instrumento da protecdo diplomatica,
pelo qual governos estrangeiros das poténcias centrais como os EUA defenderam com
veeméncia o interesse de cidaddos ou empresas particulares no exterior (LORCA, 2014,
p. 89). Em diferentes episodios, essa defesa chegou a ser precedida de ameacas de uso da
forca para a garantia de pagamentos de débitos, a exemplo da expedicdo enviada, em
1858, pelo presidente dos EUA James Buchanan ao Paraguai. Essa expedigéo teve como
objetivos declarados proteger cidadéos dos EUA que tiveram propriedades confiscadas,
demandar reparacGes e obrigar o Paraguai a assinar Tratado de Amizade, Comércio e
Navegacdo (BUCHANAN, 1866, p. 265). Casos desse tipo alertaram os tomadores de
deciséo no Brasil sobre os possiveis efeitos danosos da acdo de aventureiros privados no

pais, em especial, na regido amazonica, dado que os Estados aos quais essas pessoas
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estavam vinculadas poderiam invocar o instituto da protecdo diplomatica para intervir a
favor de seus interesses privados.

Em terceiro lugar, a doutrina do reconhecimento de Estado foi utilizada pelos
EUA e por paises europeus como barganha para se auferir ganhos comerciais e politicos
na América Latina (LORCA, 2014, p. 89). No caso brasileiro, por exemplo, logo nos
primeiros anos da independéncia os tratados assinados com Reino Unido, Portugal,
Franca, Paises Baixos, EUA e outros paises garantiram preferéncias comerciais
pretensamente mdtuas, a partir da clausula da nacdo mais favorecida (CERVO &
BUENO, 2015, p. 43). Esses tratados fortaleceram o reconhecimento do Estado brasileiro
no cenario internacional da época, ainda que o Brasil restasse em posicao de dependéncia
econdmica dos paises centrais do desenvolvimento capitalista, dado que o pais tinha
menores condi¢cdes de se beneficiar das concessdes.

Como ja mencionado, malgrado a origem europeia do direito internacional
moderno, a sua adocao ndo foi feita de modo desvinculado das tradi¢cdes de cada pais. O
jurista argentino Carlos Calvo, um dos mais famosos internacionalistas do século XIX,
criticou a ignorancia dos europeus acerca da organizacdo politica dos “povos da raca
latina” situados nas Américas, de modo que se devia reconhecer o progresso politico e
cultural advindo desde as leis e instituicdes coloniais, além do desenvolvimento dos
paises latino-americanas desde as independéncias (LORCA, 2014, p. 74). Esse tipo de
pensamento chamou atencdo para o fato de que, malgrado o direito internacional se
enquadrasse dentro de légica que garantia preponderancia a alguns paises centrais,
diferentes experiéncias eram possiveis, mesmo para paises situados na periferia ou semi-
periferia dos principais centros de producdo do conhecimento dessa ciéncia juridica.

Ao longo do século XIX, além dos tratados de amizade, paz, extradicdo e
navegacdo, O recurso ao instituto da arbitragem se destacou como exemplo do
enquadramento de um pais aos valores civilizacionais pregados a época, pois simbolizou
a importéancia atribuida ao uso do direito como instrumento de solugdo de controveérsias.
Esse argumento da defesa do direito internacional foi condensado no discurso oficial de
politica externa brasileiro, de modo definitivo, ap6s o periodo em que o Bardo do Rio
Branco foi chanceler (1902-1912). Essa foi uma forma de demonstrar a aproximagao do
Brasil a valores civilizacionais elevados, sem ignorar o objetivo realista de solucionar

conflitos com outros paises de modo pacifico.
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2.2 Evolucdo da arbitragem entre os séculos XVI11 e XIX

Como afirmado anteriormente, dentro do ponto de vista da insercao do Brasil no
direito internacional da época, a arbitragem surgiu como exemplo de recurso a que paises
considerados “civilizados” utilizavam para buscar superar o uso da for¢ca como solugéo
de controvérsias. E importante, nesse sentido, entender como se deu a evolucdo da
utilizacdo da arbitragem, ao longo dos séculos XVIII e XIX. Pode-se conceituar a
arbitragem como meio pacifico de solucdo de controvérsias pelo qual dois Estados, de
modo voluntério, submetem questdo para a solugdo de terceira parte, chamado arbitro
(PARRY et al, 2009, p. 38). Costuma-se tracar como marco da origem contemporanea da
aplicacdo da arbitragem o Tratado de Amizade, Comércio e Navegacdo entre o Reino
Unido e os EUA, de 1794, também conhecido como “Tratado Jay”
(SCHWARZENBERGER, 1978, p. 715). O referido tratado determinou a criacdo de trés
comissdes arbitrais para decidir sobre diferencas que surgiram por ocasido da Guerra de
Independéncia dos EUA, relativas a temas como disputas fronteiricas e indenizacdes.

Apesar de a arbitragem se inserir no ambito do impulso modernizador e
pretensamente civilizador advindo da Europa e dos EUA, na segunda metade do século
XIX, a forma pela qual a arbitragem foi aplicada no Brasil e em outros paises latino-
americanos também teve caracteristicas e justificativas proprias derivadas das condicdes
de insercdo dessas comunidades politicas no mundo. Assim, desde o periodo das
independéncias, no inicio do seculo XIX, até a Primeira Guerra Mundial, tem-se que 18
dos 20 estados latino-americanos independentes utilizaram a arbitragem, em um total de
cerca de 250 casos (HARRIS, 2016, p. 308). Ndo se pode simplificar a experiéncia
adquirida pelos latino-americanos com a utilizagdo da arbitragem como simples
adequacdo a instrumento cuja utilizacdo era fomentada pelas grandes poténcias da época,
pois havia espago para adaptagdo na aplicagdo desse instrumento. De 250 casos arbitrais
elencados, cerca de 160 envolveram a busca de indenizagdes pecuniérias e, desses 160,
cerca de 90% tiveram a participacdo dos EUA, de alguma poténcia europeia ou do Japao,
0 que indica a influéncia da participacdo de poténcias imperialistas da época na
legitimacdo dos resultados (HARRIS, 2016, p. 316). O recurso a arbitragem era exemplo
da abertura de determinado pais a ordem internacional em que se defendia nos discursos
que todo pais civilizado deveria aceitar submeter disputas a juizos de direito, com sérias

consequéncias possiveis em termos de retaliagéo, no caso de ndo aceitagéo.
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Pode-se interpretar que a arbitragem foi comumente utilizada, no caso latino-
americano, por paises mais fracos militarmente ou em posicdo fragilizada, sendo
instrumento importante, mesmo quando um pais j& tinha perspectiva de perder alguma
disputa, pois a arbitragem era vista como ltimo recurso para evitar a guerra. Assim, na
segunda metade do século XIX, na América Latina, o recurso a arbitragem atendeu a
duplo proposito: acomodar a opinido das principais poténcias, que tinham reconhecidos
seus direitos e seus modos de resolucéo de conflitos em terceiros paises e, para 0s paises
da regido, demonstrar que se adequavam a regras de um mundo de na¢des consideradas
civilizadas. Por vezes, o recurso a arbitragem também serviu para terceirizar disputas a
juizos externos de arbitros que poderiam ser acusados internamente de parciais, logo,
passiveis de serem culpados por eventuais perdas nas disputas arbitrais (HARRIS, 2016,
p. 314). Segundo esse raciocinio, a arbitragem poderia servir tanto ao pais vencedor, que
ganhou a causa, quanto ao pais perdedor, que ndo cedeu e mostrou ao publico interno ter
defendido o seu direito frente a um arbitro estrangeiro, ainda que tenha aceitado
juridicamente sua derrota. A multiplicidade de razBes para um pais recorrer ao uso da
arbitragem e o elevado nimero de casos na América Latina indica a riqueza do estudo da
experiéncia da regido na utilizacdo desse recurso oriundo de abordagem liberal do direito
internacional do século XIX.

Na América Latina, a publicagdo do laudo arbitral do “Caso Alabama”, em 1872,
teve grande efeito sobre a utilizacdo da arbitragem na regido. Importa entender
brevemente esse caso. Durante a Guerra Civil Americana (1861-1865), os confederados
contrataram navios de guerra em estaleiros britanicos. Devido aos danos causados pelos
navios confederados durante a guerra, 0s EUA passaram a acusar o Reino Unido de ferir
0 estatuto de neutralidade e requereram indenizacdes. Em 1871, ap0s diversas tratativas,
0s paises assinaram o Tratado de Washington, que estipulou comissao de arbitragem para
tratar dos pedidos de indenizacdo dos EUA. A comissao rejeitou os pedidos dos EUA por
ressarcimento por danos indiretos, mas determinou que o Reino Unido pagasse aos norte-
americanos US$ 15,5 milhdes em compensacbes (BINGHAM, 2005, p.1).

Dos cinco arbitros da comissdo, havia um &rbitro norte-americano, um arbitro
britdnico e trés arbitros de nacionalidades diferentes daquelas dos paises envolvidos:
Italia, Suica e Brasil. A sentenga favoravel aos EUA, em detrimento do Reino Unido,
nacdo mais poderosa da época, impulsionou movimentos pacifistas na Europa
(KOSKENIEMMI, 2004, p.40). Além de se tornar referéncia para outros casos de

arbitragem que se seguiram, o laudo do Caso Alabama teve influéncia sobre a primeira
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proposta de estabelecimento de uma corte criminal permanente, feita pelo jurista Gustave
Moynier, com base na Convencdo de Genebra de 1864, que visava a protecdo de
combatentes feridos em campo. Como mencionado, esse caso influenciou diversas
arbitragens que surgiram no ultimo quartel do seculo XIX, incluindo a arbitragem na
Questdo de Palmas, entre o Brasil e a Argentina, um dos temas principais do presente
trabalho. Os esforgos em prol da generalizagdo do recurso a arbitragem como meio de
solugdo de controvérsias resultariam ainda nas Conferéncias de Paz da Haia de 1899 e de
1907 (BINGHAM, 2005, p. 25).

A partir dessa compreensdo da evolucgéo da arbitragem ao longo do século XIX,
importa entender como o Brasil passou da inicial relutancia a utilizacdo desse instrumento
para a ampla utilizagdo na solugdo de controvérsias fronteiri¢as no final do século XIX e

inicio do século XX.

2.3 A aplicacao da arbitragem no Brasil na segunda metade do século XIX

Durante a maior parte do século XIX, o Brasil preferiu utilizar negociagdes
bilaterais diretas como meio de solucionar questdes de limites e excluiu, a principio, o
recurso ao arbitramento, a ndo ser, em “derradeira instancia” (CERVO & BUENO, 2015,
p. 105). Uma das justificativas para essa estratégia era a de que a escolha das negociacdes
diretas contribuia para flexibilizar e viabilizar a a¢do politica e a manutencéo do Brasil
em posicdo de forca em relacdo aos vizinhos. Assim, o recurso a opinido de arbitros de
terceiros paises ndo confiaveis, segundo a perspectiva brasileira, poderia legitimar
posicdes indesejadas que enfraqueceriam a manutencao do vasto territério brasileiro.

Em 1881, os EUA chegaram a convidar os paises americanos para reunido que
iria tratar, pela primeira vez, de temas como a utilizacdo do arbitramento na regido e o
fortalecimento dos vinculos comerciais entre os paises. Entretanto, os EUA acabaram
retirando o convite, dada a morte do presidente James Garfield e a continuacdo da Guerra
no Pacifico (1879-1883), a qual opds Chile a Bolivia e ao Peru. Assim, apds novo convite,
a reunido finalmente aconteceu, entre 1889 e 1890, quando se realizou a | Conferéncia
Pan-Americana. Nessa reunido, as instru¢des imperiais a delegacao brasileira mantiveram
a recusa ao arbitramento obrigatorio devido ao receio a desconfianca sobre a opinido dos
paises vizinhos em relagdo ao Brasil, o que poderia indicar predisposi¢cdo a julgar

contrariamente ao pais qualquer controvérsia que fosse levada a arbitragem. Também
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havia o receio de que aderir ao arbitramento obrigatdrio proposto pelos EUA colocasse 0
Brasil em situacdo de vulnerabilidade frente aquele pais (SANTOS, 2004, p. 123).

Apresentado historico na se¢do anterior sobre o desenvolvimento do instituto da
arbitragem no cenario internacional, no final do século XIX, a utilizacdo da arbitragem
era vista como ultima ratio antes de um pais recorrer ao uso da forgca. A recusa da
arbitragem foi, muitas vezes, compreendida como acgdo hostil, pois era vista como a
negacao de aceitar juizo supostamente desinteressado de terceira parte que iria avaliar a
verdade objetiva e determinar qual das duas partes de determinada controvérsia tinha
razdo (RICUPERO, 2012, p. 30). N&do € necessario, para os fins desse trabalho, avaliar
em que grau os tomadores de deciséo brasileiros acreditavam nessa visao carregada de
idealismo de matriz liberal sobre o procedimento arbitral. O que importa, nessa pesquisa,
é compreender que o cendrio internacional da época se caracterizou pela utilizacdo dessa
ideia como instrumento de defesa de direitos dos paises e para justificar intervencdes
estrangeiras. Essa condicdo reforcou a importancia do recurso a arbitragem como
instrumento legitimo juridica e politicamente no cenario internacional.

Entre as décadas de 1860 e 1870, o Brasil foi parte em trés importantes disputas
arbitrais: 1) em 1863, contra 0 Reino Unido devido a prisao, no Rio de Janeiro, de oficiais
da fragata inglesa Fort e o fechamento do porto do Rio de Janeiro por navios britanicos,
episddio que foi parte da chamada Questdo Christie, série de crises diplométicas com o
Reino Unido; 2) em 1870, em disputa contra os EUA originada do naufragio do navio
Canada, na costa do Rio Grande do Norte; e 3) em 1872, em disputa levantada
conjuntamente por Suécia e Noruega, devido ao abalroamento da barca norueguesa
Queen pelo monitor brasileiro Para no porto de Assungdo (MARTINS, 2016, p. 2).

Além da participacdo do Brasil como parte em disputas arbitrais, nessa época, 0
pais também passou a ter arbitros nomeados para julgar disputas de outros paises. A
primeira dessas foi a participacdo do Visconde de Itajuba no Caso Alabama, como
representante do imperador Dom Pedro Il. Nessa época, Dom Pedro 11 fazia politica de
prestigio, por meio do recurso a suas conexdes dinasticas e pela realizagdo de viagens ao
exterior nos anos de 1871, 1875 e 1887 (CERVO & BUENO, 2015, p. 146). Essa politica
de prestigio influenciou que o Brasil tenha tido arbitros convidados para duas outras
arbitragens, antes do fim do Segundo Reinado. Assim, em 1884, o Bardo de Arinos
arbitrou disputa entre Franca e EUA, em razdo de danos causados por ambos os paises
durante a Guerra da Secessdo, bem como durante a expedigdo francesa ao México, a
Guerra Franco-prussiana, e a Comuna de Paris (LOBO, 1918, p. 186). Em 1885, o
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conselheiro Lafayette Rodrigues Pereira foi nomeado como arbitro brasileiro, na querela
que envolveu Franga, Alemanha, Gré-Bretanha, Italia e outros paises europeus contra o
Chile, por prejuizos sofridos por nacionais dos paises reclamantes como consequéncia da
Guerra do Pacifico (1879-1883). Nessa arbitragem, de acordo com o Barédo de Cotegipe,
entdo Ministro dos Negdcios Estrangeiros, os paises concordaram em tomar como regra
os principios de direito internacional “aceitos pela pratica das nagdes civilizadas”
(COTEGIPE, 1887, p.22).

Na segunda metade do seculo XIX, a participacdo do Brasil em controvérsias
arbitrais tanto na posicdo de arbitro quanto na condicdo de parte fez o pais demonstrar
que aceitava a legitimidade da arbitragem como instrumento juridico de resolucdo de
conflitos no plano internacional. O fato de todas as arbitragens nas controvérsias em que
o Brasil foi parte terem o envolvimento de paises europeus ou dos EUA suscita reflexdo
acerca das justificativas para o consentimento do Brasil na aceitagcdo dessas arbitragens,
tendo em vista o intuito de evitar a escalada de conflitos contra paises com capacidade
maior de uso da forga.

A arbitragem do Rei Leopoldo | da Bélgica, em 1863, por ocasido da querela
contra o Reino Unido merece atencdo, dado que aquele pais chegou a usar sua forca
maritima para aprisionar navios brasileiros na Baia da Guanabara, além de impor bloqueio
naval. A época, 0 Reino Unido justificou sua acdo como represalia a supostos saques
feitos pela populacdo local no litoral do Rio Grande do Sul, por ocasido do naufragio do
navio britanico Prince of Wales, bem como devido a prisao de oficiais da marinha inglesa
acusados de desordem publica. Na ocasido do bloqueio inglés, o representante do Reino
Unido no Brasil, William Christie, justificou a medida como ato que ndo rompia o “estado
de paz” entre as duas nagdes e ameacou a escalada de acdes caso o Império respondesse
com qualquer ato considerado hostil pelo Reino Unido. (BRITISH AND FOREIGN
STATE PAPERS, 1869, p. 632) Naquela conjuntura, Christie também afirmou ao
governo brasileiro que a falta de reparacdo do Brasil ao Reino Unido era fator que gerava
“descrédito a civilizagao brasileira”. (BRITISH AND FOREIGN STATE PAPERS, 1869,
p. 706). Em resposta ao Reino Unido, o Brasil respondeu que, caso esse pais ndo aceitasse
as respostas do Brasil, seria necessario apelar para o “julgamento imparcial das nagdes
civilizadas” (BRITISH AND FOREIGN STATE PAPERS, 1869, p. 753).

A opcéo pela arbitragem na Questéo Christie com o Reino Unido foi escolha do
Brasil de ampliar o campo de atores de uma controvérsia bilateral, por meio do recurso a

opinido de um terceiro pais, a Bélgica. Esse mecanismo foi (til para evitar a capitulacao
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imediata, apds seguidas agressdes sofridas pelo Brasil em sua faixa costeira, exemplo
classico da “Diplomacia das canhoneiras”. Além do bloqueio da Baia de Guanabara, o
Reino Unido também aprisionou barcos do Brasil, com o intuito de forgar o pagamento
de indenizacGes. A escolha pela arbitragem foi exemplo da ideia de terceirizacdo de
disputa a pais de prestigio junto aos envolvidos, além de ser opcao para o Brasil evitar a
escalada armada do conflito, situagdo em que estaria em posicdo de 6bvia desvantagem.
Nessa arbitragem, o Rei Leopoldo | apresentou opinido favoravel ao Brasil, o que
fortaleceu a posicdo brasileira junto as demais nac¢Ges consideradas civilizadas. O Reino
Unido somente retratou-se ao Brasil em 1865, por meio de missdo chefiada pelo
diplomata britanico Edward Thornton, o que garantiu o restabelecimento posterior das
relages diplomaticas entre os dois paises.

Ainda na época imperial, a valorizagcdo no discurso politico brasileiro do direito
internacional ndo impediu criticas sérias ao uso da forca pelas poténcias estrangeiras. Em
1887, em discurso na Camara dos Deputados, o Bardo de Cotegipe, na condicdo de
Ministro dos Negocios Estrangeiros, tratou das preocupacfes sobre eventual invasdo
inglesa em territorio brasileiro e da experiéncia negativa da Venezuela com os ingleses.
Ele mencionou que era “preciso que as nagdes nao confiem s6 no direito, porque o da
forca ¢ o que estd primando nos principios da civilizagdo moderna” (COTEGIPE, 1887,
p. 39). Ao mesmo tempo, Cotegipe manteve publicamente posicao favoravel ao recurso
a tribunais arbitrais como meio de evitar o uso da forca. No caso da disputa arbitral de
Franca, Alemanha e outros contra o Chile, ele reforcou que se devia fazer recurso ao meio
arbitral, enquanto for possivel, como forma de evitar que um pais americano sofresse
pressdes (COTEGIPE, 1887, p. 9).

A posicdo do Império em relacdo ao uso da arbitragem mudou significativamente
quando, em 7 de setembro de 1889, o Brasil firmou com a Argentina tratado que previu
o encaminhamento da questdo fronteirica de Palmas a decisdo arbitral por parte do
presidente dos Estados Unidos da Ameérica, caso as partes ndo chegassem a acordo final
sobre a definicdo dos limites. Assim, malgrado o Brasil tenha participado de arbitragens
a partir da década de 1860, foi somente em 1889, por meio do Tratado de Buenos Aires,
que o pais aceitou, pela primeira vez, a possibilidade de resolucéo de questdo de limites
por meio do uso da arbitragem. Até entdo, a aceitacdo do recurso da arbitragem se
restringiu a disputas comerciais ou, como no caso de 1863 contra 0 Reino Unido, na busca

de satisfacdo derivada de incidente diplomaético.
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Na proxima secdo, serdo analisados os antecedentes historicos da Questdo de
Palmas, com foco no periodo em que os tomadores de decisdo do regime republicano
estiveram a frente da questdo pelo lado brasileiro. O exemplo da resolucdo da Questao de
Palmas por meio da arbitragem foi bastante utilizado pela Republica como forma de
legitimar o regime ¢ defender que o pais estava se “civilizando”, apds resolver importante
disputa com base em principios de direito internacional respeitados pelas nagoes
consideradas civilizadas. Assim, essa controvérsia demonstrou como o direito
internacional e o instituto da arbitragem foram utilizados pelo Brasil como estratégia de

garantia do direito e legitimacdo interna e externa do regime republicano.

2.4 A Questdo de Palmas entre o Brasil e a Argentina: das origens da controveérsia
a solucao por arbitragem

O Tratado de 1889 entre Brasil e Argentina foi novo capitulo do que se
convencionou chamar “Questdo de Palmas”, disputa fronteirica entre os paises que
resultou em laudo arbitral do presidente dos EUA, Grover Cleveland, a favor do pleito
brasileiro. Como apresentado, esta foi a primeira disputa de limites na qual o Brasil
aceitou a arbitragem como meio de solucdo de controveérsias. Importa compreender o
histérico dessa disputa para se poder levar em conta, posteriormente, como se
caracterizava a disputa no debate publico da época. De certo modo, pode-se compreender
que a disputa com a Argentina era também pela adequacéo civilizacional, em especial,
porque 0 acirramento da controvérsia somente ocorreu a partir de reivindicacfes
argentinas na década de 1880, periodo de intenso desenvolvimento econdémico na
Argentina.

Ao submeter a disputa a arbitragem do presidente dos EUA, ambos os paises
apresentaram a pretensdo de ter seus pleitos reconhecidos, em disputa cujo resultado iria
demonstrar, por meio de processo pretensamente isento, quem tinha razdo. A vitdria ou a
derrota no pleito influenciava, nesse sentido, a posi¢do de cada pais no ambito de seus
respectivos discursos de politica externa da época, em termos de coeréncia e respeito ao
direito internacional reconhecido pelas nagOes consideradas civilizadas. Essa disputa
ocorreu, nesse sentido, tendo como pano de fundo a consolidacdo nacional dos dois

paises.
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Compreender que a disputa pelos territorios da regido de Palmas teve origens
remotas herdadas das antigas metrépoles (Portugal e Espanha) é também situar a questao
dentro de quadro de andlise que envolve a heranga de Brasil e Argentina no &mbito de
sistema civilizacional ocidental mais amplo. A resolucéo da questdo foi, também, nesse
sentido, forma de pacificar disputa antiga causada pela acdo de metropoles europeias nas
Américas, logo, contribuia para os esfor¢cos mundiais a favor da paz, segundo o espirito
da época. A partir de perspectiva mais realista, a resolucdo pacifica da disputa por Brasil
e Argentina auxiliou também a evitar a eclosdo de conflito armado que poderia abrir
margem a intervencdo de poténcias estrangeiras, um receio mutuo dos dois paises

envolvidos nessa disputa.

2.4.1 Disputas territoriais no Prata no periodo colonial

Durante o periodo colonial, Portugal e Espanha travaram diversas disputas
territoriais que, posteriormente, foram herdadas por suas ex-colbnias, apdés a
independéncia destas. Apesar das dificuldades de ambos os paises em definir os contornos
precisos de seus limites territoriais na América do Sul, foi-se consolidando, ao longo do
tempo, a ideia de que a Regido Amazonica e a Regido Platina seriam, respectivamente as
“fronteiras naturais” ao Norte e a0 Sul da América Portuguesa. Durante o século XVIII,
em grande parte, pela acdo de missdes religiosas, a Regido Amazonica foi-se firmando
como territério portugués, com as Missdes de Sdo Pedro e Sdo Paulo sendo os ultimos
nacleos que se firmaram na regido, na foz do Rio Javari (GOES FILHO, 2021, p. 90). Ao
Sul da América Portuguesa, entretanto, 0 avanco da coroa portuguesa sobre a regido
platina sempre foi bastante conturbado, dada a veemente oposi¢do espanhola aos avangos
territoriais portugueses.

Durante a primeira metade do século XVIII, as divergéncias entre Portugal e
Espanha em torno dos territorios localizados na América do Sul envolveram maltiplos
fatores. Em primeiro lugar, houve a intermitente disputa pela posse da Col6nia de
Sacramento, fundada pelos portugueses, em 1680, na margem setentrional do Rio da
Prata; em segundo lugar, houve seguidas divergéncias sobre a posse da regido dos Sete
Povos das Missoes, a qual se localiza atualmente no estado do Rio Grande do Sul; em
terceiro lugar, Portugal desejava manter suas possessdes na Amazonia e em regides as

margens do Rio Guaporé, hoje situadas no Centro-Oeste do pais. Como resultado de
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negociacdes diretas, Portugal e Espanha firmaram, em 1750, o Tratado de Madri, por
meio do qual se definiu que a Col6nia de Sacramento era dominio espanhol e a regido dos
Sete Povos das MissOes era territorio portugués, além de definir limites ao longo da
fronteira Oeste e Norte do Brasil.

O Tratado de Madri reconheceu em seu predmbulo dois importantes principios: o
principio das fronteiras naturais, que traduz a defini¢do das fronteiras a partir de cursos
de rios e cumeadas de montanhas, e o principio do uti possidetis, que determina que cada
parte deve possuir o que efetivamente ocupa (GOES FILHO, 2015, p.27). A consecucao
desses dois principios no tratado é comumente atribuida a acdo do diplomata Alexandre
de Gusmaéo, que aceitou a proposta de ceder a Colonia de Sacramento e o0 objetivo
portugués de se estabelecer as margens do Rio da Prata em troca da consolidacdo do
territério ocupado na Amazonia e na regido dos Sete Povos das Missdes. O Tratado de
Madri afastou, nesse sentido, o antigo Tratado de Tordesilhas, de 1494, cuja linha
imaginéria j& havia sido transposta em diversos pontos por populacfes vinculadas a coroa
portuguesa, a exemplo dos jesuitas e de bandeirantes paulistas.

As divergéncias em torno da demarcacéo do vasto territorio limitrofe entre as duas
coroas, a oposicao jesuitica a sua assinatura e a Guerra Guaranitica (1753-1756)
contribuiram para a anulacdo do Tratado de Madri, em 1761, apds a assinatura do Tratado
de El Pardo (GOES FILHO, 2015, p. 27). Em 1777, foi assinado novo acordo, o Tratado
de Santo lldefonso, que retomou, em linhas gerais, as fronteiras do Tratado de Madri,
com excecdo mais notavel da regido dos Sete Povos das Missdes, a qual retornou ao
dominio espanhol. Em 1801, com a eclosdo de novo conflito entre Portugal e Espanha, a
Guerra das Laranjas, tropas portuguesas localizadas no Sul ocuparam a regido dos Sete
Povos, de modo definitivo, ainda que o Tratado de Badajoz, tratado de paz assinado no
mesmo ano, ndo previu a devolucdo de territorios ocupados.

O estudo das disputas territoriais entre Espanha e Portugal na América do Sul,
entre os séculos XVI e XVIII, é importante para compreender diversas controversias entre
0s paises que se tornaram independentes dessas duas metrdpoles, ao longo do século XI1X.
Nesse sentido, Brasil e Argentina herdaram controvérsia em torno da falta de definicéo
dos limites entre a América Portuguesa e 0 antigo Vice-Reinado do Rio da Prata, divisdo
administrativa criada pela coroa espanhola em 1776, que atualmente corresponde a
territorios localizados na Argentina, Uruguai e no Paraguai. Ao longo da segunda metade
do século XIX, o Brasil logrou firmar, apos negociacfes diretas, tratados de limites

definitivos com Uruguai (1851) e Paraguai (1872), em ambos 0s casos, apés deflagracoes
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armadas com esses paises, em posicdo de forca favoravel ao Brasil. Com a Argentina, as
negociacges diretas chegaram a resultar na assinatura de tratado em 1857, o qual ndo foi
ratificado pelos argentinos, o que estendeu a controveérsia até a Gltima década do século.
Naquele momento, ambos os paises estavam em nivel menos desproporcional que
atualmente em termos de desenvolvimento econémico e projecéo politica sobre o Cone
Sul, o que possivelmente influenciou na aceitacdo brasileira de levar a questdo a

arbitragem dos EUA.

2.4.2 Disputas territoriais entre o Brasil e a Argentina no periodo imperial

Repassado brevemente o histdrico dos principais tratados de limites nas Américas
assinados entre Portugal e Espanha durante o periodo colonial, pode-se compreender a
razao das controvérsias pendentes para o Brasil recém-independente. A multiplicidade de
tratados firmados entre as antigas metropoles e a divergéncia sobre a validade ou nédo
destes, bem como as desconfiangas mdtuas entre o Brasil imperial e seus vizinhos
republicanos envoltos em maltiplas lutas internas gerou sensivel cenério para a definicao
final das questbes fronteiricas. Uma das principais dessas questdes foi, nesse sentido, a
Questdo de Palmas, entre o Brasil e a Argentina.

A demarcacdo do territdrio fronteirico na regido de Palmas/Missdes iniciou logo
apos o Tratado de Madri, mas nunca foi devidamente concluida por Portugal e Espanha,
dada a retomada de hostilidades entre os paises. Essa falta de conclusdo das demarcagdes
fez que a regido objeto de litigio ndo fosse compreendida por titulos oficiais nem de
Portugal nem da Espanha. Entretanto, especula-se que a area era costumeiramente
percorrida por bandeirantes paulistas que perseguiram indigenas durante o periodo
colonial. Na década de 1830, com o Brasil ja independente, seguiu-se ocupa¢do mais
intensa da regido a partir do fluxo de brasileiros criadores de gado, que fundaram a
povoacdo de Palmas e a de Boa Vista ou Palmas do Sul, atual cidade de Clevelandia
(HEINSFELD, 2007, p.78).

A questdo da ocupacdo efetiva da regido de Palmas é relevante porque, durante o
Império, consolidou-se na diplomacia brasileira a doutrina do uti possidetis, com o
recurso ao Tratado de Santo Ildefonso de forma subsidiaria (GOES FILHO, 2015, p. 244).
Esse processo ocorreu apés anos de indecisdo, pois, até pelo menos 1846, houve pareceres

assinados por membros do Conselho de Estado em que se afirmou que o uti possidetis
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ndo era regra conveniente para o Brasil. O diplomata Duarte da Ponte Ribeiro foi um dos
principais responsaveis por influenciar a adoc¢éo dessa doutrina, 0 que se observou, de
modo definitivo, na gestdo do Visconde do Uruguai a frente dos Negdcios Estrangeiros,
entre 1849 e 1853. Essa posicao teve influéncia para o desenrolar da Questdo de Palmas,
uma vez que, em 1857, o Brasil e a Confederagio Argentina® assinaram Tratado de
Limites e Extradi¢do de Criminosos que chegou a ser ratificado pelo Brasil e aprovado
pelo Congresso da Confederacdo. Esse tratado considerou os rios Peperi e Santo Antonio
como limites entre os dois paises, pleito que o Brasil seguiu a reiterar, posteriormente. A
Argentina ndo ratificou esse tratado porque tinha como condigéo o apoio do Brasil a luta
armada da Confederacdo Argentina contra o Estado de Buenos Aires, 0 que ndo ocorreu
(DORATIOTO, 2012a, p.40). Importante notar que o principal negociador do tratado de
1857 foi o Visconde do Rio Branco, pai do Bardo do Rio branco, o que auxiliou
posteriormente na construcdo da imagem mitica de seu filho como alguém predestinado
a ter éxito nessa questdo. Em 1893, o Bardo do Rio Branco foi nomeado chefe da Misséo
Especial em Washington que defendeu os direitos do Brasil na arbitragem contra a
Argentina que decidiu definitivamente a questéo.

A partir de 1860, a comissao brasileira de reconhecimento na regido chefiada pelo
Tenente-Coronel José Maria Pereira de Campos comparou as posi¢des geogréaficas dos
afluentes do Rio Uruguai com aquelas consignadas pelos demarcadores de 1759. A
conclusdo alcancada pela comisséo foi de que as divergéncias eram “insignificantes”
(SOARES, 2021, p. 292), o que reforcou a robustez do pleito brasileiro.

Em 1876, houve novo esforgco negociador malsucedido devido a recusa brasileira
de apoiar a expanséo territorial argentina sobre a regido do Chaco Boreal do Paraguai, 0
que causou dificuldades para o avanco das negociaces sobre a regido de Palmas
(DORATIOTO, 2012a, p.40). Em 1872, a assinatura do tratado Loizaga-Cotegipe entre
o0 Paraguai e o Brasil acirrou tensdes com a Argentina, visto que o tratado da Triplice
Alianca, assinado em 1865, por Argentina, Brasil e Uruguai determinava que qualquer
assinatura de tratados de limites com o Paraguai deveria ser feita de comum acordo entre
0s trés paises e o Paraguai. O Tratado da Triplice Alianga também previu a garantia do
dominio argentino sobre o Chaco Boreal, o que foi bastante criticado no Brasil pelo

gabinete do Partido Conservador, que havia subido ao poder em 1868, em substitui¢éo ao

! Entre 1851 e 1862, o0s argentinos estavam em guerra civil. Existiam, de forma separada, a
Confederagdo Argentina e o Estado de Buenos Aires, o qual ndo se conformava com a divisdo
de impostos e as atribui¢des constitucionais propostas pela Confederacéo.
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gabinete liberal que assinou o tratado. O Brasil temeu que o reconhecimento do
expansionismo argentino legitimasse a anexacdo futura de todo o territorio paraguaio,
razdo pela qual se decidiu firmar o tratado bilateral com o Paraguai em 1872. Ja a
Argentina e o Paraguai firmaram tratado de limites em 1876, restando a area entre 0 Rio
verde e 0 Rio Pilcomayo para arbitragem do presidente Rutherford Hayes que, em 1878,
proferiu decisdo favoravel aos paraguaios (HEINSFELD, 2007, p. 100). Os argentinos
tiveram grande decepcdo com essa arbitragem, visto que tiveram de renunciar a qualquer
pretensdo de anexar as areas reconhecidas em arbitragem dos EUA ao Paraguai. Essa
derrota possivelmente impactou a posicdo argentina, posteriormente, na Questdo de
Palmas.

Cabe destacar que, ao longo do século XIX, a Argentina chegou a aceitar a
demarcacao realizada em 1759 por comisséo bilateral das duas antigas metropoles, a qual
afirmou serem os rios Pepiri-Guacu e Santo Anténio os limites a serem considerados
(SANTOS, 2018, p. 172). Entretanto, em 1881, na ocasido da instalagdo de col6nias
militares do Brasil na regido como cumprimento a decreto imperial de 1859, a Argentina
manifestou pretensdes territoriais mais amplas de modo mais claro, pois passou a
considerar que os limites deveriam ser os rios Chapecd e Chopim, que ficam mais a Leste
que os rios inicialmente determinados.

Ao longo da década de 1880, a disputa fronteirica tornou-se ainda mais complexa.
Em 28 de setembro de 1885, os paises decidiram assinar novo tratado pelo qual
determinaram a criacdo de comissdo mista demarcadora de limites para solucionar de
modo definitivo a questdo, em que se esperava a assinatura de tratado “definitivo e
perpétuo”. Do lado brasileiro, a comissao foi chefiada pelo Barao de Capanema e, do lado
argentino, pelo Coronel José Garmendia. Os trabalhos foram conturbados, como se pode
verificar a partir da analise das comunicacdes enviadas por Capanema a Secretaria dos
Negocios Estrangeiros. Em 1888, por exemplo, Capanema relatou as dificuldades dos
membros da comissdo na exploracdo do territdrio, a exemplo de ataques de animais
selvagens. Ademais, segundo Capanema, a convivéncia com 0s argentinos durante o
trabalho da comissdo ndo foi tranquila, pois os argentinos tinham menos recursos e
equipamentos que os brasileiros, o que fez o Brasil ter de arcar com a maior parte do custo
de algumas das expedicOes, ou emprestar materiais, como canoas, para uso dos
argentinos:

“(...) Logo ao regressar, eu disse ao Coronel Garmendia que ndo achava justo pesar
sobre nos tdo avultada despesa, quando pelo tratado entendo que deviam correr
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igualmente repartidas. Respondeu-me que o Brasil é rico, pode despender, que ndo
compareceram mais pedes porque os ndo encontravam! (...)” (AHI, 1888)?

Além dos problemas derivados do numero de militares e de trabalhadores
designados de cada lado para comissdo mista, no decorrer dos trabalhos, houve também
nova divergéncia levantada pelos argentinos sobre a defini¢do do limite no Rio Chopim.
Assim, em 1888, os argentinos passaram a estender a pretensao territorial e passaram a
sustentar que os rios limitrofes eram o Chapecd e o Jangada. Esse ultimo erario localizado
ainda mais a leste que o Rio Chopim, o que tornou a disputa mais complexa.
(HEINSFELD, 2007, p. 107). Assim, enquanto o Brasil seguiu defendendo que o0s rios
limitrofes eram o Peperi-Guagu e 0 Santo Antbnio, os argentinos passaram a defender
que os rios eram 0 Chapeco e o0 Jangada.

A década de 1880 caracterizou-se pelo crescimento das tensdes entre os dois
paises derivadas da disputa fronteirica. Em 1884, as tens6es entre militares dos dois lados
fizeram que Brasil e Argentina tenham aceitado assinar protocolo para evitar o
atravessamento da fronteira dos dois paises por militares armados. Incidentes como o
assassinato de oficial de justica brasileiro por soldado argentino na Vila de Palmas, em
1888, também acirraram tensdes entre os membros da comissao (AHI, 1888)3. A falta de
concordancia entre os dois governos acerca da definicdo dos rios limitrofes fez os paises
aceitarem assinar, em 7 de setembro de 1889, em Buenos Aires, tratado que previu o
recurso a arbitragem dos EUA para a definicdo final da questéo.

As terras disputadas na Questdo de Palmas eram ricas em recursos naturais, como
ervais para o cultivo da erva-mate, terras férteis e pastagens (PETROLI, 2018, p. 1). Essa
condicdo reforcou a rivalidade entre Brasil e Argentina para a garantia da posse legitima
sobre a regido. Em um periodo em que ambos os Estados estavam se consolidando e
buscando atrair imigrantes, ter a garantia da posse sobre a regido de Palmas significou
também ao pais vencedor do litigio ter o reconhecimento do direito de “civilizar” aquele
espaco. Cabe destacar que, apesar de ser comum, & época, o tratamento de Palmas como

deserto a ser civilizado pela a¢do da colonizacéo, havia na regido milhares de habitantes

2 Arquivo Histérico do Itamaraty no Rio de Janeiro. Secdo “Questdo com Paises Platinos — Argentina” -
Estante 364, prateleira 4, lata 429, volume 1 - Carta n.99 do Bardo de Capanema a Secretaria de Estado
dos Negdcios Estrangeiros — 15 de janeiro de 1888

3 Arquivo Histérico do Itamaraty no Rio de Janeiro. Segdo “Questdo com Paises Platinos — Argentina” -
Estante 364, prateleira 4, lata 429, volume 1 - Comunicacdo do Bardo de Capanema a Secretaria de Estado
dos Negdcios Estrangeiros — 30 de setembro de 1889
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indigenas, em especial dos povos Kaingang e Guarani (FRANCISCON & MARTINS,
2018, p. 68).

2.4.3 A Republica e a resolugdo por arbitragem na Questao de Palmas

Como ja mencionado, apos série de tratativas ao longo da segunda metade do
século XIX, em 07 de setembro de 1889, Brasil e Argentina fizeram novo esforgo para a
resolucédo final da controvérsia fronteirica pela regido de Palmas. Com a finalizacdo dos
trabalhos da comissdo bilateral de demarcacdo de fronteiras e a permanéncia de
discordancias entre os paises, 0s paises decidiram firmar tratado que previu o
encaminhamento da questdo a decis@o arbitral por parte do presidente dos EUA, caso
ambos nédo chegassem a um acordo, em 90 dias, contados a partir da data da celebragéo
do tratado. Como os dois paises ndo conseguiram chegar a uma definicdo final da
fronteira, a solucdo arbitral passou a ser a solucéo esperada.

O artigo 3° do Tratado de Buenos Aires determinou que as partes deveriam eleger,
em caso de recusa do presidente dos EUA a ser arbitro da questdo, algum outro arbitro,
“na Europa ou na América” (TRATADO, 1889, p.1), o que indicou que, apesar de a
escolha inicial de arbitro ter sido o presidente dos EUA, havia espa¢o para escolha de
arbitros de outras nacionalidades, caso este recusasse. Essa constatacdo revelou que o
desejo dos dois paises de manter a arbitragem nao era algo derivado somente de pressdo
especifica dos EUA que, desde 1881, passaram a se destacar na defesa da arbitragem nas
Américas. A propensao mutua dos paises envolvidos de resolver a questdo por arbitragem
também foi importante, de modo a demonstrar conformacéo a principios civilizacionais
considerados elevados e evitar a escalada das tensdes bilaterais.

Em termos de forca de argumentos, é provavel que a conduta erratica argentina de
mudar, ao longo dos anos, suas declaracdes oficiais sobre quais rios consideravam fazer
parte da fronteira enfraqueceu seu pleito. Entretanto, ndo era algo exato considerar que
0s argumentos brasileiros seriam automaticamente mais fortes e aceitos pelo arbitro da
questdo, em especial, apo6s significativo revés sofrido pelo Brasil antes do
encaminhamento final da questdo para a arbitragem. Em 1890, logo ap6s a Proclamacgéo
da Republica, quando se vislumbrou politica de aproximacdo da Argentina por meio de
gestos de fraternidade que afastassem as antigas desconfiancas contra o Brasil, 0 Governo

Provisério de Deodoro da Fonseca assinou o Tratado de Montevidéu (GOES FILHO,
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2015, p. 311). Por esse tratado, 0 novo governo republicano aceitou dividir o territorio
litigioso em duas partes, proposta que havia sido rejeitada pelo Império. Em 1891, o
acordo foi amplamente rechacado na Camara dos Deputados e ndo foi ratificado pelo
Brasil. Nesse momento, destacou-se o parecer negativo do entdo deputado Dionisio
Cerqueira, militar que tinha experiéncia como membro da comisséo de limites criada em
1885 e que, posteriormente, foi membro da Missdo Especial a Washington formada no
ambito da arbitragem da Questdo de Palmas (1892-1895).

Néo ratificado o Tratado de Montevidéu, a Questdo de Palmas tornou a ser objeto
de arbitragem, nos termos da convencdo assinada em 1889 entre os dois paises. O
primeiro chefe da Missdo Especial de Washington designada para defender o interesse
brasileiro contra os argentinos foi o Bardo de Andrada que, como mencionado, teve
experiéncia como arbitro no ambito da disputa entre Franca, Alemanha, Gra-Bretanha e
outros paises contra o Chile, por danos causados a nacionais dos paises reclamantes
devido a Guerra do Pacifico. No tempo em que esteve a frente da missdo, Andrada
identificou que os argentinos desejavam adiar a arbitragem, pois ndo queriam que 0
presidente dos EUA Benjamin Harrison julgasse a demanda, mas, sim, o recém-eleito
Grover Cleveland (HEINSFELD, 2007, p. 129). O Visconde de Cabo Frio, diretor-geral
da Secretaria das RelacOes Exteriores, chegou a redigir memorando sobre a questdo
fronteirica (SANTOS, 2018, p. 180). Além desse documento, também chegou a ser
redigida nova defesa pelo advogado norte-americano William Ivins, contratado por
Andrada. Em janeiro de 1893, Andrada também solicitou ao representante brasileiro em
Paris, Gabriel de Toledo e Piza, cOpia autenticada de mapa localizado na sede do
Ministério das RelagGes Exteriores da Franca, ao qual os argentinos julgariam ser
favoravel ao pleito deles.

Apesar de ter podido prestar contribuicdes ao trabalho da Missdo Especial, em
marco de 1893, o Bardo de Andrada faleceu, e o Bardo do Rio Branco foi escolhido pelo
presidente Floriano Peixoto como substituto. Logo de inicio, Rio Branco dispensou 0s
servigos do advogado lvins. Em telegrama de 20 de setembro da Missédo Especial de
Washington direcionado a Secretaria de Estado, Rio Branco confirmou ter dispensado
Ivins porque, segundo Salvador de Mendonga, o0 advogado néo era, naquele momento,

pessoa benquista pelo presidente Grover Cleveland (AHI, 1893)*.

4 Arquivo Histdrico do Itamaraty no Rio de Janeiro. Se¢do “Missdo Especial do Bardo do Rio Branco
(1893-1895). Estante 271, prateleira 2, volume 17 — Telegrama Reservado do Bardo do Rio Branco a
Secretaria de Estado dos Negdcios Estrangeiros — 20 de setembro de 1893.
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Entre 1893 e 1895, periodo de atuacdo do Bardo, a Questdo de Palmas chegou a
sua resolucdo final.

Em termos de contetdo, o Bardo do Rio Branco decidiu redigir novo texto para a
defesa do interesse brasileiro. Em documento dividido em dez partes, Rio Branco teve
seu merito reconhecido por ter conseguido provar que o Rio Pepiri retratado no chamado
“Mapa das Cortes” era o rio defendido pelo Brasil para demarcar a fronteira com a
Argentina. Esse mapa havia orientado as negociagdes do Tratado de Madri, firmado entre
Portugal e Espanha, em 1750, e foi considerado o ponto central do argumento do Brasil
na defesa de que os rios limitrofes eram o Peperi-Guacu e 0 Santo Antdnio. Também é
tradicionalmente reconhecido como mérito do Bardo do Rio Branco ter achado a
Instrucdo aos Demarcadores espanhdis, de 1758, em Simancas, na Espanha, por meio da
legacdo brasileira em Madri (SANTOS, 2018, p. 174). Apresentadas as exposicoes das
duas partes, em fevereiro de 1895, o presidente Grover Cleveland aceitou os argumentos

brasileiros e apresentou seu laudo favoravel a posse brasileira dos 31.000 km?2 de terra.

Figura 1 — Mapa da regido disputada entre o Brasil e a Argentina
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Fonte: WACHOWICZ, Ruy C. "0 'Uti Possidetis' na Questao de
Palmas", p.211.

De acordo com o art. 5° do Tratado de Buenos Aires, a questdo s6 poderia ser
definida por Cleveland de duas formas: pela confirmacéo dos rios fronteiricos propostos
pelo Brasil (Pepiri Guacu e Santo Antdnio) ou pela Argentina (Jangada e Chapecd). Néo
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havia, assim, a possibilidade de definicdo de solucgdes intermediarias, como a escolha de
outros rios ou a utilizagdo de outros marcos definidores da fronteira entre os paises. A
figura 1 indica com maior clareza o territorio reclamado pela Argentina de 1881 até 1888,
limitados pelos rios Chopim e Chapecd e a extensdo da reclamacdo com a defini¢cdo mais
a leste pelos argentinos dos rios Jangada e Chapeco.

H& divergéncia entre autores modernos que abordam a Questdo de Palmas acerca
da aplicacéo ou ndo do principio do uti possidetis na defesa brasileira da posse sobre o
territorio litigioso. Ricupero (2016, p. 258) afirma que o principio do uti possidetis da
época da independéncia foi defendido pelo Brasil, enquanto Santos (2018, p 173) defende
que o Brasil abdicou da argumentacdo do uti possidetis, pois aceitou os documentos
defendidos pela Argentina como base: os tratados de 1750 e 1777 e as instrucdes
expedidas aos comissarios demarcadores. A primeira posicao parece ser a mais precisa,
pois o0 Bardo do Rio Branco mencionou explicitamente na defesa enviada a Cleveland que
ansiava o reconhecimento do uti possidetis da época da independéncia (RIO BRANCO,
2012, p. 67). A aceitagdo do Bardo do Tratado de Santo lldefonso derivava de sua ideia
de que a linha de fronteira definida no art. 8° desse tratado era a mesma do uti possidetis
que envolve a historica ocupacao brasileira na regido (RIO BRANCO, 2012, p. 185).

Em outro trecho da defesa, Rio Branco também mencionou que o direito do Brasil
derivava da posicdo especial que o territério de Palmas detinha, uma vez que a perda
redundaria em perigo para a seguranca e a defesa do pais, dada a necessidade de
conservacao das comunicac@es entre o Rio Grande do Sul e os demais estados brasileiros
(RIO BRANCO, 2012, p. 68). Era comum fazer referéncia que, caso a Argentina vencesse
a disputa, seria formada uma “cunha” no territorio brasileiro que tornaria o sul do pais
mais vulneravel a invasoes.

Além da atuacdo no contetido da defesa junto a Cleveland, outra importante faceta
da atuacdo do Bardo foi sua acdo politica junto ao arbitro e a pessoas que pudessem
influenciar o julgamento da questdo. Exemplo dessa estratégia foi a contratacdo do
consultor juridico John Basset Moore, que ja havia trabalhado no departamento de Estado.
A atuacdo de Salvador de Mendonca, Ministro Plenipotenciario do Brasil de 12 Classe do
Brasil nos EUA teve o intuito de auxiliar o Bardo do Rio Branco nos contatos com
politicos e jornalistas locais, com o intuito de influenciar no resultado final da causa.
Outro aspecto que deve ser considerado na analise era o estado favoravel das relagdes do
Brasil com os EUA (SANTQOS, 2018, p. 190).
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A Missdo de Washington era composta, alem do préprio Bardo, pelos seguintes
integrantes: General Dionisio Cerqueira, 2° plenipotenciario; contra-almirante Jose
Céandido Guillobel, consultor técnico; Olinto de Magalhdes, Domingos Olimpio Braga
Cavalcanti e Domicio da Gama, diplomatas; e Charles Girardot, professor de inglés.
Cerqueira, que foi posteriormente Ministro das RelacGes Exteriores, destacou-se por ter
sido, junto com o contra-almirante Guillobel, parte da comisséo brasileira responsavel
por, ainda em fins do imperio, buscar identificar onde estariam os rios que marcariam a
fronteira entre o Brasil e a Argentina. Apds a divulgacdo do laudo, Dionisio Cergueira e
Domingos Olimpio romperam rela¢Ges amistosas com o Bardo do Rio Branco devido ao
n&o reconhecimento de seus nomes na exposicéo final enviada ao presidente Cleveland,
em que somente constou o0 nome do Barao.

N&o importa, para os fins desse trabalho, entrar profundamente nas razdes da
polémica levantada por Dionisio Cerqueira e Domingos Olimpio sobre a auséncia de seus
nomes da defesa enviada a Cleveland. Importa considerar, nesse trabalho, que a vitoria
do Brasil na Questdo de Palmas foi Gtil a legitimac&o do regime republicano e ao uso pelo
Brasil de importante instrumento do direito internacional, a arbitragem. Esse recurso foi,
naquela época, utilizado como simbolo do pais a principios civilizacionais modernos.

A resolugdo da Questdo de Palmas foi parte importante da construgcdo mitica da
construcdo mitica da figura Bardo do Rio Branco, tendo sido o primeiro dos grandes
triunfos diplomaticos atribuidos a sua figura. Estudos sobre como a mitificacdo do Baréo
do Rio Branco influenciou a interpretacdo historica de episodios da politica externa

brasileira dos quais ele participou séo relevantes, ainda hoje.

*k*k

Repassados 0s principais pontos para a compreensédo da resolucdo da Questdo de
Palmas, importa analisar, com maior detalhe, no préximo capitulo, como a controvérsia
repercutiu na imprensa da época da capital do pais de entdo, o Rio de Janeiro, segundo a
Otica de adequacdo civilizacional do Brasil. Buscar-se-a analisar, em especial, como se
deram as relagOes entre a aplicacdo do direito internacional, valores civilizacionais e a
politica externa. Essas relagdes, por vezes, envolveram também a andlise do papel dos
EUA na construcdo de uma civilizagcdo moderna que era utilizada como referéncia para o
Brasil.

E importante também analisar como a resolucio da Questdo de Palmas por meio

de arbitramento foi vista pela 6tica do triunfo civilizacional brasileiro e como exemplo
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do Brasil para a humanidade, tendo em vista a influéncia da ideologia liberal de matriz
internacionalista pretensamente pacifista. A participagdo do presidente dos EUA como
arbitro foi importante elemento nesse contexto, em especial, tendo em vista o papel que
esse pais iria ter na construcao do direito internacional.

A garantia do controle brasileiro sobre o territorio foi um trunfo para garantir o
seu status como nacdo considerada civilizada, que tinha capacidade manté-lo e inclui-lo
junto aos beneficios da expansdo do comeércio, da agricultura e da inddstria, elementos

que simbolizavam o que se considerava, a época, uma civilizacdo moderna.
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Capitulo 3 — A QUESTAO CIVILIZACIONAL NA QUESTAO DE PALMAS:
VISOES BRASILEIRAS NA IMPRENSA CARIOCA NO FINAL DO SECULO
XIX

3.1. As transformaces na imprensa carioca no final do século XIX

No advento da Primeira Republica, a grande imprensa carioca foi canal para a
propagacdo e construcdo de discursos a favor do que se compreendia como avanco da
civilizacéo no Brasil. Como ja visto, a ideia de progresso era constantemente associada a
nova forma de governo republicana (EWALD, 2001, p. 1). Em meio as transformacdes
pelas quais o0 pais passava, tais como o fim formal do trabalho escravo, a crescente
urbanizacdo e a disseminacdo de novas tecnologias de comunicacdo e transporte, a
imprensa da entdo capital do pais era instrumento essencial como espaco de circulacéo de
ideias e debate publico sobre polémicas de preocupacao social.

Na década de 1890, as transformacgdes da sociedade brasileira influenciaram
também caracteristicas da chamada grande imprensa, em momento que as elites politicas
continuaram a desenvolver com ela relagdes organicas, processo iniciado ainda no
periodo imperial (RUDIGER, 1998, p. 33). Apesar dessa realidade em que interesses
politicos influenciavam sobremaneira a circulacdo de noticias, para os periodicos, era
importante divulgar a imagem de que eram veiculos com a fun¢@o nobre de transmitir “a
verdade dos fatos” de modo pretensamente isento, como forma de expandir seu publico.
Naquele periodo, a luta politica seguiu, mas ela deixou de aparecer, ao menos de modo
explicito, como motor fundamental dos periédicos de maior circulacdo. Assim, passou-
se a valorizar um tipo de gerenciamento de noticias mais condizente com a ordem
capitalista em desenvolvimento no final do século XIX, com o intuito de suprir o mercado
consumidor de noticias segundo o objetivo de auferir lucros. Nessa época, passou-se a
diferenciar os artigos compreendidos como “neutros” e meramente informacionais € 0s
artigos de opinido, em que o articulista toma posicdo especifica de modo aparente. Nesse
periodo, também se ampliou a utilizacdo de anincios de produtos e de servigos. (LUCA,
2008a, p.153). Essas mudancgas na forma de noticiar devem ser levadas em conta ao se
analisar os periddicos da época como fontes historicas.

No comeco da Primeira Republica, os periddicos de maior circulacdo eram

espacos de divulgacdo e legitimacdo de ideias vinculadas as elites letradas da época.
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Apesar de os periodicos terem puablico crescente, a ampliacdo de seu alcance tinha
significativos limites préaticos, dado que, em 1890, a taxa de alfabetiza¢do no Brasil era
muito baixa, de apenas 15% da populacdo. Na cidade do Rio de Janeiro, embora essa taxa
fosse mais alta que no restante do pais, chegou, em 1906, a 52% (LUCA, 2008, p. 156).
O acesso ao letramento e a educacdo ainda era restrito as elites que, no plano politico,
utilizavam os principais jornais para se informar, criticar ou elogiar as agdes do governo
de ocasido. A imprensa também era utilizada para promover ou atacar a reputacdo de
individuos com influéncia sobre os fatos politicos da época.

A influéncia das ideias vinculadas as elites também se estendeu as discusses
sobre politica externa. Assim, nos periodicos, figuras influentes na politica externa da
Primeira Republica costumavam publicar artigos para divulgar suas opinides e influenciar
a opinido publica. Joaquim Nabuco, Oliveira Lima e o Bardo do Rio Branco foram
exemplos de figuras de destaque nos debates sobre politica externa veiculados em
periodicos. Ao longo das décadas de 1890 e 1900, Rio Branco, por exemplo, construiu
discursos que se utilizavam de fatos historicos e de documentos para atribuir a suas
opiniBes carater cientifico, o que fortalecia o poder de convencimento de seus textos
(SAIANI, 2018, p. 257). Ndo era raro que utilizasse referéncias elogiosas ao periodo
imperial nesse esfor¢co argumentativo, situacdes em que, geralmente, escrevia por meio
de pseud6nimos.

A imprensa retratou costumes e transformac6es pelas quais passava a sociedade e
também funcionou como instrumento de divulgacdo de versdo de um Brasil que se
civilizava, tanto no plano material quanto no plano das ideias, 0 que, como ja mencionado,
estendeu-se também para a politica externa.

Nos anos iniciais da Primeira Republica, os grandes periddicos eram praticamente
0s mesmos do Segundo Reinado, com a notavel excecdo do Jornal do Brasil, criado em
1891. Em 1895, os periddicos mais vendidos da entdo capital do pais eram O Paiz, A
Gazeta do Rio, o Jornal do Commercio, a Gazeta de Noticias e o Correio da Tarde
(SODRE, 1998, p. 266). A Gazeta do Rio foi a antecessora do Diario Oficial da Unigo,
tratando-se de 6rgdo de divulgagdo dos atos oficiais, logo, ndo serd utilizada nessa
pesquisa, que enfatiza a analise de periddicos que publicavam textos de carater opinativo
sobre a Questdo de Palmas e suas relagdes com as ideias da época sobre civilizacéo e
progresso. Os demais quatro jornais escolhidos para a analise compuseram parte essencial

do que se pode chamar da “grande imprensa” carioca da época, levando em conta
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elementos como circulacdo, perenidade e aparelhamento técnico, organizacional e
financeiro (LUCA, 2008a, p. 149).

Na andlise desses veiculos utilizados como fontes da pesquisa, atentar-se-a para
elementos como a periodicidade dos veiculos, as fontes de receita e o publico destinado,
bem como outros aspectos materiais, na busca de ‘“historicizar” essas fontes (LUCA,
2008, p. 142). A compreensdo da linha editorial, a identificacdo de colaboradores
habituais e a escolha dos temas tratados auxilia na andlise critica dos discursos inseridos
nesses perioddicos. Justificada a escolha dos quatro periodicos mencionados, serdo
coletados artigos ao longo de série historica que permita abordagem de conjunto propicia
para a avaliacdo de padrdes de posicionamento e recorréncias em relagédo aos resultados
do arbitramento na Questdo de Palmas, comumente referida nos jornais da época de
Questao de Missdes.

Na proxima sessdo, caracterizar-se-a os quatro periddicos de maior circulacao em
1895, ano exato em que a controvérsia da Questdo de Palmas teve fim com o laudo do
presidente dos EUA, Grover Cleveland. Por meio da utilizacdo de noticias e artigos de
opinido sobre o resultado da arbitragem entre Brasil e Argentina, espera-se compreender
melhor como o discurso de que o Brasil “se civilizava” foi divulgado em contexto de

triunfo da posicao brasileira sobre a definigdo de limites com a Argentina.

3.2. Caracteristicas dos periodicos selecionados: O Paiz, Jornal do Commercio,
Correio da Tarde e Gazeta de Noticias

O periddico O Paiz foi criado em 1884, sendo inicialmente conhecido pelo
destaque na propagacdo de textos pré-abolicionismo e pré-republicanismo. Em 1890, o
jornal era mantido por sociedade anénima capitaneada pelo conselheiro Francisco de
Paula Mayrink. Entre 1891 e 1899, Quintino Bocaiuva foi diretor do jornal. Ele foi o
primeiro chanceler do periodo republicano e, posteriormente, senador pelo Rio de Janeiro.
A nomeacdo de Bocaiuva como chanceler representou a premiagdo de sua atuagdo na
imprensa republicana, desde a década de 1850 (SODRE, 1998, p.1952). Ainda em vida,
Bocaiuva era conhecido como “o principe dos jornalistas”, dada a sua atuagdo longeva
nos jornais.

O Paiz é comumente referido como periodico situacionista, pela maior parte do
tempo em que existiu, de 1884 a 1930 (LUCA, p.87, 2008; SAIANI, p. 101, 2018;
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BRASIL, B, 2015b). Essa fama, entretanto, deve ser analisada de modo mais detalhado
no periodo analisado no presente trabalho. O jornal se posicionou, inicialmente,
contrariamente a prorrogacdo do mandato do presidente Floriano Peixoto (1891-1894),
mas o0 apoiou durante a Segunda Revolta da Armada (1893). Posteriormente, costumava
circular textos criticos sobre a politica de intervencdo no Rio Grande do Sul do governo
de Prudente de Morais (1894-1898) durante a Revolucdo Federalista. (BRASIL, B,
2015b).

A analise dos textos publicados sobre a Questdo de Palmas no ambito de O Paiz
deve levar em conta o papel de Bocaiuva na assinatura do Tratado de Montevidéu, de
1890, no qual o Brasil concordou dividir o territério em litigio com a Argentina. Desse
modo, em diversos momentos, O Paiz buscou justificar a assinatura do Tratado de 1890,
tendo em vista fatores como a fragilidade do Governo Provisorio de Deodoro da Fonseca
(1889-1891) e risco de confrontacdo armada com a Argentina. Essas alegacfes eram
duramente criticadas por jornais como A Gazeta de Noticias e o Correio da Tarde, que
ndo economizavam nos textos criticos ou mesmo ofensivos a Quintino Bocaiuva,
incluindo a utilizacdo irénica da alcunha de “principe”.

O Jornal do Commercio, criado em 1827, era conhecido por ter editoria de teor
mais conservador, ndo estando, no periodo monarquico, entre os jornais combativamente
republicanos. No periodo proximo a sua fundagdo, era jornal dedicado exclusivamente a
mercadores, com 0 anuncio de pregos de exportacdo e importacdo, entrada e saida de
embarcacdes, entre outras informacdes de interesse mercantil (LEAL & SANDRONI,
2010, p.1). Com o novo regime, manteve, em geral, linha de tendéncia situacionista, em
prol de poucos atritos com o governo de situacdo. Era considerado jornal lido por
politicos, funcionérios publicos graduados e homens de negécios (SODRE, 1998, p. 283).
Em 1890, o Jornal do Commercio passou a ter José Carlos Rodrigues como diretor-
proprietéario. Rodrigues era colaborador do periddico desde 1868, a partir dos EUA, tendo
também colaborado com o jornal a partir de Londres, entre 1882 e 1890. Apesar da linha
situacionista, o Jornal do Commercio se posicionou a favor da convocacao de elei¢des
por Floriano Peixoto, em 1891, momento em que passou a fazer oposi¢do ao governo.

Sobre o Jornal do Commercio, é importante para a atual pesquisa destacar que
José Carlos Rodrigues foi colega do Bardo do Rio Branco na Faculdade de Direito de S&o
Paulo e manteve com ele intensa troca de correspondéncias ao longo dos anos, o que
incluiu o periodo em que Rio Branco esteve a frente da Missdo Especial de Washington

(1893-1895). Rio Branco tinha especial interesse de informar a Rodrigues de fatos que
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pudessem gerar publicacGes de tom positivo ao governo ou a sua imagem no Jornal do
Comércio. Em 1902, quando se tornou chanceler, Rio Branco passou até mesmo a
frequentar a redacéo do periodico (SAIANI, 2018, p. 79).

A Gazeta de Noticias foi criada em 1875, por José Ferreira de Araujo. Destacou-
se pela campanha abolicionista e a favor do republicanismo, & maneira de outros jornais
antimonarquistas da época. Na década de 1880, contou com colaboradores de destaque,
como José do Patrocinio, Silva Jardim e Lopes Trovao. Durante as primeiras décadas de
existéncia, o periddico chamou atencdo porque, além da publicacdo de textos politicos,
também abriu espaco a literatura publicada por meio de folhetins, o que Ihe garantiu
grande popularidade (SODRE, 1998, p. 224). Com a Proclamagio da Republica, a Gazeta
de Noticias passou a apoiar, sucessivamente, os governos de Deodoro da Fonseca (1889-
1891), Floriano Peixoto (1891-1894) e Prudente de Morais (1894-1898) (BRASIL, B,
2015). Sobre a relacdo da Gazeta de Noticias com o governo de Floriano Peixoto,
entretanto, cabe fazer observagdo. Em 1895, em diversos textos publicados no periddico
sobre o0 suposto posicionamento menos rigido de Prudente de Morais frente a Revolugédo
Federalista (1893-1895), podem-se encontrar pesadas criticas ao autoritarismo do
governo de Floriano Peixoto.

O Correio da Tarde foi criado em 1893 por Serpa Junior e Martinho Garcez. O
periddico esteve ativo até 1895, tendo contado com 500 edi¢es. Apesar da curta duragéo,
ele foi, durante sua existéncia, um dos mais lidos do Rio de Janeiro e destacou-se pela
oposicdo a Floriano Peixoto. O periddico tinha conexdes empresariais com a sociedade
que controlava o Jornal do Brasil, jornal que chegou a ter Rui Barbosa como redator-
chefe. (SODRE, 1998, p. 262).

Como ja aventado, a alcunha de “situacionista” comum aos quatro jornais
utilizados nessa pesquisa ndo deve significar que os textos e opinides publicadas por meio
deles representavam total consondncia ou auséncia de oposicdo as politicas
governamentais, mas, sim, tendéncia geral de acomodagdo ao governo de ocasido,
verificada apos a andlise de edi¢des seguidas dos periodicos. Havia ocasides em que 0S
jornais se posicionavam de modo mais critico contra o governo. Por exemplo, fato de
destaque que uniu praticamente todos os principais periddicos contra o governo foi a
reacao a ataque sofrido pelo jornal A Tribuna, que resultou na morte de seu revisor, Jodo
Ferreira Romariz. O ataque a redacdo do jornal ocorreu em 1890, ap6s a publicagéo de
artigos do monarquista Eduardo Prado criticos a Deodoro da Fonseca. Tanto A Gazeta de

Noticias, quanto O Paiz e o Jornal do Commercio assinaram documento condenando o
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ataque e rogando providéncias do poder publico na investigacao do ocorrido, que também
levava em conta ameacas a outros periodicos. (SODRE, p. 1998, p. 254).

Qualquer andlise mais detalhada dos textos publicados nos jornais elencados sobre
a Questdo de Palmas deve levar em conta o periodo especifico de sua publicagdo, mas
também acompanhar série temporal mais ampla, de modo que se possa tirar conclusdes
mais precisas sobre que tipos de ideias e pontos de vistas eram preferenciados nos jornais.
Em pais situado na periferia do desenvolvimento capitalista da época, cujas elites atuantes
nos grandes jornais tinham como referéncias civilizacionais os EUA e paises da Europa
Ocidental, pode-se vislumbrar como o desenrolar e a resolucdo da Questdo de Palmas
eram influenciados por essa perspectiva. Nesses textos, como se podera ver, também se
identificam mengOes sobre a importancia do direito internacional como marcador

civilizacional para o Brasil.

3.3 A repercussdo do resultado do arbitramento na Questdo de Palmas nos jornais
sob a dtica do triunfo civilizacional

A vitoria do Brasil na Questdo de Palmas foi marco importante na consolidacao
da Republica. Sabe-se que definicdo de limites de um pais faz que esse possa economizar
esforcos diplométicos que estariam envolvidos na negociacgdo de tratados fronteiri¢os ou
no arrefecimento de possiveis tensdes. Essa légica envolveu boa parte dos discursos
circulados nos jornais do Rio de Janeiro, apds a divulgacdo do laudo do presidente
Cleveland a favor do Brasil, em 5 de fevereiro de 1989. Foi comum conectar a vitoria na
Questdo de Palmas a uma promessa de evolucdo do pais rumo a um futuro com maior
prosperidade e paz entre 0s seus vizinhos, mas também, rumo a paz interna, em meio a
periodo turbulento da Primeira Republica.

Uma semana ap06s o anuncio oficial da vitoria brasileira na Questdo de Palmas, a
edicdo do Correio da Tarde de 12 de fevereiro de 1895 publicou artigo que interpretou a
resolucdo da Questdo segundo a logica evolutiva que predominava nas mentalidades
aquela época. Segundo o artigo, a vitoria do Brasil foi “compensagdo natural” a um pais
gue passou por continuos disturbios internos e que sofreu com o derramamento de sangue
de seus compatriotas durante os primeiros anos da Republica, no ambito de embate entre
tirania e liberdade. Segundo o artigo, “os povos, depois do sofrimento, sdo mais justos”

(BARAO DO... 1895, p.1) e a justica era “filha da dor”, de modo que o Brasil havia
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conseguido depreender ligdes do sofrimento passado durante o periodo em que se temia
perder o arbitramento:

“(...) E por isso mesmo que a humanidade prossegue sempre através dos
tempos, deixando em sua marcha ascendente o que tem de impuro e
nocivo, e fortalecendo-se cada vez mais pela unificacdo de suas forcas
estabelece a civilizagdo relativa ao grau de sua perfeicio” (BARAO
DO... 1895, p.1).

A mengdo a “marcha ascendente” da humanidade destaca o viés evolucionista da
interpretacdo sobre a vitoria brasileira na questdo arbitral. Segundo essa perspectiva, a
humanidade prossegue em sua evolucdo até se alcancar o grau de perfeicdo, e caberia as
nagdes cumprir sua parte na superacgdo de desafios frente a possibilidade de sofrer com a
tirania. Percebe-se a ideia de avanc¢o civilizacional nessa ldgica de pensamento, em
especial, no caso da substituicdo do uso da forca pela solucédo de conflitos através do
direito internacional, visto como instrumento de pacificacdo pretensamente isento de
paixdes politicas.

Nos periodicos analisados, a ideia de evolucdo para analisar o desfecho da
Questdo de Palmas foi, por vezes, aplicada na analise do avanco civilizacional tanto do
Brasil quanto da Argentina. Mesmo que a Argentina tenha perdido a arbitragem, em geral,
0s artigos enfocavam como a aceitagcdo do laudo arbitral era motivo para respeitar os
argentinos, pelo fato de terem aceitado submeter o litigio a processo de resolu¢éo pacifico.
Essa visdo certamente era Gtil ao Brasil, que havia ganhado a arbitragem e ndo se
beneficiaria com a divulgagdo de imagem da Argentina como prejudicada na arbitragem,
dado eventual risco de contestagéo do resultado.

Em artigo ndo assinado publicado no Jornal do Commercio, em 9 de fevereiro de
1895, Ié-se a opinido de que o Brasil e a Argentina passaram, com o resultado final do
arbitramento, a dar “ligdes de civiliza¢do” para os demais paises americanos, ideia que
foi bastante repetida a época por outros veiculos, com diferentes matizes:

“Este exemplo elevado dado aos paises irméos da Ameérica pelas
duas nacdes que, pela sua civilizagdo e poder, caminham a frente do
continente sul-americano, ha de frutificar de futuro, como um honroso
precedente internacional” (VARIAS NOTICIAS, 1895, p.2, destaque
N0sso).

Nesse artigo, a vitdria foi compreendida como triunfo tanto do Brasil quanto da
Argentina. O mérito argentino foi reconhecido pelo fato de o pais aceitar solu¢do que,
segundo o diplomata argentino baseado no Brasil, Garcia Meron, revelou a disposic¢ao do

pais de ir contra o recurso ao uso da forca para a resolucdo de disputas internacionais,
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recurso considerado de carater “transitorio” ¢ “efémero”. Comunicacao de Meron a
Prudente de Morais foi também reproduzida no Correio da Tarde do dia 9 de fevereiro,
em texto que mencionou como o Brasil e Argentina demonstraram que eram nagoes
igualmente “fortes, patridticas e viris”, por aceitarem o arbitramento como meio de
solucdo da sua querela. (SOLUCAO DAS MISSOES, 1895, p.1). E interessante perceber
0 grau de antropomorfizagdo contido nessa andlise, dado que a virilidade é atributo
masculino. Nesse sentido, de acordo com a légica evolutiva, ser viril para uma nacéo seria
ter forca e capacidade de gerar vida. Transposta essa ideia para uma questdo de limites,
segundo essa interpretacao, pode-se compreender que 0s paises demonstraram aceitar a
solucgéo que seria a mais adequada para a resolucdo da querela, de modo a preservar seus
territérios da guerra e garantir que as terras de Palmas/MissGes pudessem ser
“civilizadas”, a maneira de uma crianca que cresce ¢ se torna um homem adulto.

Na época da publicacdo do resultado arbitral favoravel ao Brasil, a ideia de licdo
ou exemplo a outros povos foi repetida continuamente por artigos da imprensa e por
discursos de altas autoridades reproduzidos nos periddicos. No contexto de comemoracao
publica do resultado da arbitragem, Prudente de Morais fez discurso que foi reproduzido
em edicdo de 13 de fevereiro de O Paiz. Na ocasido, Prudente de Morais repetiu a ideia
de que o resultado do arbitramento era licdo do Brasil aos paises europeus: além de ser
ligdo aos americanos seria, portanto, um ensinamento brasileiro aos “povos do velho
mundo”. (AS MISSOES, 1895, p.2). Esse discurso também foi reproduzido na edi¢&o do
mesmo dia da Gazeta de Noticias (MANIFESTACAO, 1985, p.2).

A ideia de que o Brasil, Republica recém-formada, passou a oferecer licGes a
paises de seu entorno regional e aos paises europeus foi repetida apds a divulgacdo do
laudo de Cleveland em diversos artigos nos quatro jornais objetos de estudo. A época, 0s
paises da América Latina ainda mantinham disputas territoriais herdadas das antigas
metropoles, a exemplo da Guerra do Pacifico (1879-1884), que opds o Chile ao Peru e a
Bolivia. Na Europa, as tensdes derivadas do novo equilibrio de poder formado a partir da
unificacdo da Alemanha e da Italia, além de disputas interimperialistas na Africa e na
Asia, principalmente, contrastavam com o fato de Brasil e Argentina conseguirem
resolver a disputa pela regido de Palmas por meio de solucdo pacifica. Nesse cenario
internacional caracterizado por focos diversos de tensdes, o Brasil, como pais com menor
capacidade bélica, beneficiou-se da construcdo de discurso baseado no respeito do pais

pelo direito internacional como instrumento de prestigio.
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A lbgica de que Brasil e Argentina, nacfes consideradas novas no cenario
internacional, davam bom exemplo a humanidade, apareceu também em artigo intitulado
“A questdo de Missdes”, da Gazeta de Noticias de 8 de fevereiro de 1895:

“(...) a solugdo do litigio de Missdes ¢ a primeira grande conquista da
politica americana, da boa politica de paz e concordia, Unica que

convém a estas nagdes novas, que sdo as grandes nagdes do futuro”. (A
QUESTAO DE... 1895, p.1).

As nag0es brasileira e argentina foram singularizadas, nesse artigo, como “nagdes
novas” e “nag¢des do futuro”, logo, mais bem adaptadas aos anseios pacifistas modernos.
Na mesma edicdo da Gazeta de Noticias, hd também reproducédo do texto de telegrama
do entdo Ministro das Relaces Exteriores, Carlos de Carvalho, dirigido a Prudente de
Morais, em que ele afirmou que o resultado do arbitramento honrava a “civilizag¢ao sul-
americana” (A QUESTAO DE... 1895, p.1). Nesse sentido, a edicdo de O Paiz de 21 de
fevereiro reproduziu discurso de Prudente de Morais, por ocasido de visita que recebeu
do Ajudante-general do exército, que foi congratula-lo em razdo do desfecho positivo da
arbitragem. Prudente de Morais reafirmou, na ocasido, o valor da suposta civilizagdo que
estava sendo construida no continente americano:

“(..) realmente ha motivo para grande jubilo, porque no Brasil e na
América se tornou realidade brilhante e bela aquela que era e é ainda
uma utopia na velha Europa, resolvendo-se por meio pacifico, s6 com
a contribuigdo da razéo e do direito, uma questdo secular e de magna
importancia, que em outras nagdes s6 tém sido solvidas por meio da
espada” (O PAIZ, 1895, p.1)

A leitura desse trecho revela nova repeticdo da ideia da licdo brasileira a
humanidade, por meio do uso da razdo e do direito. A referéncia a contribuicdo
civilizacional de Brasil e Argentina também apareceu, por vezes, por meio de referéncia
ao passado dos dois paises, com o intuito de situar o que estava acontecendo a época
dentro de linha temporal de continuidade mais estendida. Esse foi mais um exemplo da
utilizacdo da logica evolutiva para explicar a histdria dos paises. Assim, no dia 13 de
fevereiro de 1895, O Paiz reproduziu discurso de Serzedelo Correa, um dos organizadores
de comemoracdo publica em honra ao resultado arbitral. Em seu discurso, Correa, que foi
chanceler em 1892, afirmou que Brasil e Argentina ja eram, antes mesmo da disputa
territorial finalizada, nacdes “irmas no sangue derramado nas lutas da civilizagdo e na
conquista de glorias” (AS MISSOES, 1895, p.2). Esse trecho indica possivel referéncia a
participacdo dos dois paises na Guerra do Paraguai (1864-1870). A luta dos dois paises

aliados ao Uruguai contra o Paraguai serviu ao propdsito de promover 0 avango
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civilizacional que opunha, de um lado, a Triplice Alianca, e do outro lado, os paraguaios,
entdo considerados “barbaros”. Essa ideia de que Brasil e Argentina se uniam devido ao
historico das lutas platinas também foi, por vezes, referenciada pelo Bardo do Rio Branco.
Em edicdo do Correio da Tarde de 15 de fevereiro de 1895, reproduziu-se telegrama de
Rio Branco a comissdo responsavel pela festa pablica em honra a deciséo favoravel ao
Brasil na Questdo de Palmas. Nessa ocasido, Rio Branco afirmou esperar que o
acontecimento aproxime ainda mais o Brasil e a Argentina, cujos nacionais sdo
considerados “aliados de Caseros e do Paraguai”, referéncias diretas a Guerra do Prata
(1851) e a Guerra do Paraguai (1864-1870).

Em discurso do representante argentino no Brasil reproduzido em O Paiz, por
ocasido da comemoracdo publica pelo fim do arbitramento, o continente americano foi
referenciado como “continente novo” e “nova terra prometida”. Essa comparagao foi feita
para se referir a ideia de que o continente americano era ambiente propicio a experiéncias
sociais novas e auspiciosas, diferentemente das organizagOes sociais na Europa,
consideradas decadentes, dado o crescimento do militarismo na regido:

“Quien no presiente que nuestro hermoso y inmenso continente, esta
talvez destinado a recoger, como uma nueva tierra prometida a los
esfuerzos y sacrificios del hombre, los restos de los naufragios de las
viejas civilizaciones, devoradas por el militarismo, corroidas por la
conspiracion anarquica, envenenados por los 6dios de classe, de raza 'y
de Pueblo? Si! Contemplemos el porvenir y unamos nuestras filas!”
(AS MISSOES, 1895, p.2)

Essa ideia da novidade da organizacdo social da América em relacdo a Europa
deve ser criticada a luz da compreensao que se tem da existéncia de povos originarios que
foram escravizados e massacrados no continente, a partir do século XVI, além das
populacdes africanas escravizadas e transferidas por meio do trafico transatlantico. A
“licao de civilizagdo” sul-americana surge como um tipo de esperanga de que a razéo
abstrata e o direito estavam em vias de substituir a violéncia na solugéo de conflitos entre
Estados. Em edigédo de O Paiz de 14 de fevereiro de 1895, texto assinado pelo escritor
Coelho Netto sob o pseuddnimo Caliban propds que uma nova era estava se abrindo no
final do século XIX, na qual os principios suplantavam a forca. O texto do artigo repetiu
a ideia presente em outros textos publicados nos jornais da época de que que a ocupagdo
das Missdes ndo era simplesmente vitoria do Brasil, mas, também, “vitdria universal do

Direito”. Em seguida, comparou a “aldeia estéril” de Belém onde nasceu Jesus a “selva

brava” do territdrio considerado inculto da América, onde nasceu a “modesta paz”, com
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o arbitramento de Palmas. A ideia de que a civilizacdo poderia florescer em territorio
considerado “inculto” chama aten¢do como metafora com elementos religiosos.

Percebe-se como, tanto no artigo de Coelho Netto quanto no discurso de Meron,
representante argentino no Brasil, ha metaforas cristds que, certamente, tiveram impacto
na construcdo de discurso de valorizacdo do orgulho nacional. De acordo com a
cosmogonia judaico-crista, a “terra prometida” mencionada por Meron era referéncia a
terra para onde os judeus teriam ido apds a fuga do Egito. Assim, mesmo situada em
regido de clima arido ou semi-arido, no Oriente Médio, dessa terra jorrava “leite e mel”.
Na comparacdo com o discurso politico civilizacional para a América do Sul, a regiao é
considerada menos rica por ser “inculta” e supostamente menos civilizada que a Europa,
mas as possibilidades de florescimento da civilizagdo na América eram grandes. A
Questdo de Palmas entrava como exemplo dessa disposic¢ao dos habitantes das Américas
a resolverem problemas de modo considerado civilizado e mensagens com esse teor
foram constantemente veiculadas pelos jornais.

Em edicdo de 14 de marco de 1895 de O Paiz, foi publicado artigo apdcrifo em
que se mencionou que Brasil, EUA e Argentina se associaram “no grande, humanitario e
civilizador exemplo de solver na paz questdo que, em outro continente, s6 as armas tém
sabido dirimir no sangue e na destrui¢io” (QUESTAO DE LIMITES, 1895, p.1). Nesse
trecho do artigo, além de Brasil e Argentina, os EUA foram agregados como construtores
da civilizacdo nas Américas. Como ja mencionado, os EUA eram um dos modelos
civilizacionais para o Brasil e eram promotores de novas concep¢bes do direito
internacional que envolveram, por exemplo, a disseminacdo da arbitragem nas Américas,
com os EUA como éarbitros em grande nimero de querelas. A arbitragem na Questéo de
Palmas foi, nesse sentido, mais um episddio que destacou os EUA na condi¢do de
poténcia legitimada a arbitrar conflitos entre paises das Américas.

As razBes da vitoria brasileira na arbitragem foram temas correntes de discusséo.
Em artigo de 14 de fevereiro de 1895 do Jornal do Commercio, autor desconhecido fez
comentario sobre artigo do periodico argentino La Prensa em que se lamentava a “dura
licao” que os argentinos deveriam compreender de que os brasileiros s6 conseguiram
manter o territorio porque “levaram a civilizagcdo aos desertos”; logo, segundo essa
interpretacdo, os argentinos foram castigados por abandonar territorio que poderia
pertencer a eles. O artigo rebate esse argumento, ao afirmar que o Brasil baseou a disputa

em bons titulos e registros historicos de posse da regido.
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O argumento retratado na imprensa argentina de que o Brasil “levou a civilizagdo”
a regido de Palmas ndo era entendimento de ampla aceitacdo na posicéo oficial argentina
frente a controvérsia. No texto da defesa argentina enviada ao presidente Cleveland, por
exemplo, o plenipotenciario argentino Estanislao Zeballos afirmou que o Brasil nédo
precisava do territério em litigio, pois este supostamente ndo tinha importancia
econdmica para o Brasil, dado que o pais j& detinha territorio cuja maior parte ou
totalidade ndo poderia ocupar, nem civilizar em muitos séculos. Ademais, o diplomata
argentino alegou que o Brasil supostamente continuou a exercer politica de usurpacgéo
contra a Argentina e outros paises da regido, a qual tinha sido herdada do tempo da disputa
politica entre Portugal e Espanha. Assim, Zeballos afirmou que essa suposta politica de
usurpacdo devia ser parada, por causar incertezas e alarmes que atrapalhavam o
desenvolvimento dos “altos interesses civilizadores” no Novo Mundo (ALEGATO, 1895,
p. 6). Ou seja, para Zeballos, os argentinos tinham maior capacidade de “civilizar” aquele
territdrio que o Brasil. Logo.

Cabe ressaltar, novamente, que a argumentacdo de Zeballos de que o Brasil
detinha vastas areas desertas era visdo comum, a época. Na regido de Palmas, entretanto,
havia milhares de habitantes indigenas dos povos Kaingang e Guarani, que ja passavam
por embates violentos com populagbes de colonos que entravam na regido
(FRANCISCON & MARTINS, 2018, p. 68). Pode-se colocar a questdo em outros termos,
quando consideramos a questdo do nivel de controle estatal sobre a regido: no caso de
Palmas, as comunicacgdes com a regido eram precarias e, como demonstrado pelos relatos
dos demarcadores, havia riscos de ataques de animais selvagens e exposi¢cdo a doencas as
quais ndo se conhecia suficientemente como curar. E nessa concepcao que se compreende
a ideia do impeto civilizador que se buscava expandir sobre a regiao.

Outro aspecto que costuma ser lembrado na cronologia da Questao de Palmas foi
0 rechaco a assinatura do Tratado de Montevidéu, de 1890, que dividiu o territério
litigioso em duas partes. Com excegdo de O Paiz, que tinha como diretor Quintino
Bocaiuva, figura central na negociagéo do tratado, todos os demais periddicos publicaram
fortes criticas a sua assinatura e fizeram diversas comparacfes entre 0s resultados da
solugéo por meio do tratado e a resolucdo por arbitramento. As discussdes sobre avanco
civilizacional ndo escapavam a essa discussdo, dado que a maioria dos periddicos
publicavam textos que consideravam o Tratado de Montevidéu exemplo de atraso
civilizacional que o Brasil ndo deveria aceitar, caso quisesse ser respeitado

internacionalmente.
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Em 11 de fevereiro, artigo apocrifo do Correio da Tarde mencionou que uma
“nac¢ao civilizada e forte” ndo poderia ceder parte do territdrio como prova de sentimento
republicano. Logo, deveria haver limites & cooperagdo com outras na¢fes por razfes de
proximidade de regime politico. Trecho do artigo langou a seguinte analise: “que se perca
pela forca aquilo que se tem pelo direito, concebe-se, mas que se perca pelo direito o que
pelo direito se sustenta, é absurdo” (MISSOES, 1895, p.1). Assim, tem-Se, mais uma vez,
a valorizacdo do direito internacional como instrumento civilizador que o Brasil deveria
prezar. No mesmo artigo, afirmou-se também que se esperava que a missao de Bocaiuva,
em 1890, ia garantir a manutencao dos “créditos de povo civilizado” do Brasil, o que ndo
ocorreu com sua decisdo de dividir metade do territério. O artigo reforgou a ideia de
historia feita “pelo génio e elevagdo de seus grandes homens”, que “formam a cadeia
interminavel do progresso, de homem a homem de nagdo a nagao”, logo, lastimou a queda
de Bocaiuva com a decisdo do Tratado de Montevidéu, ele que teve papel historico na
construgdo do movimento republicano brasileiro.

A concepcéo de que a resolucdo da Questdo de Palmas garantiu ao Brasil novo
salto no estagio de evolucdo como nacéo foi influenciada também por perspectiva liberal
acerca da importancia da paz para o comércio e o desenvolvimento capitalista, como se
vera na proxima secdo. Além de fim em si mesmo guiado pela razéo, a paz era, segundo
essa concepcdo, condicdo necessaria para a liberagdo das forgas produtivas de uma nacao.
Segundo essa concepcdo, o direito internacional era Gtil na regulacédo das relacdes entre

nacdes com o intuito de garantir a ordem internacional e evitar a escalada de conflitos.

3.3.1 Civilizacao e liberalismo internacionalista

Passamos a compreender as relagdes entre o discurso civilizacional presente nos
quatro jornais analisados e suas relacGes com a ideia de defesa da paz e do comércio, que
sdo tratados, de acordo com perspectiva liberal das relagBes internacionais, como
elementos interconectados. A ideia de que o progresso humano tem seu potencial
fortalecido no quadro de um governo republicano, garantidor de liberdades individuais e,
em paz com seus Vvizinhos, tem suas origens modernas identificadas com os escritos de
autores como John Locke (1632-1704), Immanuel Kant (1724-1804) e Jeremy Bentham
(1748-1832) (JACKSON & SORENSEN, 2007, p. 154). As menc¢fes nos jornais

analisados a termos como “irmaos” para se referir aos povos brasileiro e argentino
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reforcam essa ideia liberal de comunhdo individual de pessoas que podem cooperar e
comerciar entre si, para além das disputas entre os Estados.

A visdo liberal das relagdes internacionais pela qual o comércio e a paz se
entrecruzam teve como um dos principais defensores o britanico Norman Angell, o qual,
em sua obra A Grande lluséo, de 1910, afirmou que o mundo havia ultrapassado a fase
de desenvolvimento ao qual seria possivel a um grupo civilizado melhorar o seu bem-
estar pela dominagdo militar de outro (ANGELL, 1910, p. 317). Apés a eclosdo da
Primeira Guerra Mundial, que opbs paises que comerciavam constantemente, como
Alemanha, Reino Unido e Francga, a teoria de Angell de que a interdependéncia
econémica poderia inviabilizar guerra entre duas nagdes foi imensamente criticada.
Entretanto, antes da guerra, a ideia da interdependéncia econdmica e da crenga na paz
como elemento garantidor da prosperidade econdmica era muito influente e inspirou
movimentos pacifistas, em especial na Europa, como mencionado no capitulo 2.

No plano do direito internacional, a defesa da arbitragem e o repudio ao uso da
forca foram elementos presentes nos jornais analisados que indicaram anseios dos povos
julgados civilizados. Em artigo de 12 de fevereiro do Jornal do Commercio, publicou-se
relato sobre visita do presidente Prudente de Morais ao ministro argentino baseado no
Brasil. O artigo mencionou ter havido troca de impressdes amigavel sobre o resultado da
arbitragem entre as duas autoridades, que reforgaram a importancia da paz entre os dois
paises para o desenvolvimento comercial e para a atracdo da imigracdo europeia.
Ademais, o texto mencionou que as duas autoridades concordaram que a natureza da
producdo nos respectivos paises os estimulava a “desenvolver de modo assombroso o
escambo internacional” (VISITA PRESIDENCIAL..., 1895, p.1). Nesse trecho, percebe-
se mencdo ao fato de haver complementariedade econémica entre ambos os paises. Nesse
sentido, a ideia de afastar de modo definitivo a possibilidade de conflito de grandes
proporcdes entre os dois paises era bem-vinda, para que pudesse haver a expansdo das
trocas comerciais. Essas concepcOes sobre o comércio entre os dois paises eram
compativeis com as teorias classicas do comércio internacional, que enfocavam nos
fatores de producdo abundantes em cada pais, 0 que reforcava propensdes de producao
de artigos especificos.

Quando se retoma o discurso de Serzedelo Corréa por ocasido da comemoragéo
publica pelo resultado do laudo arbitral, tem-se a ideia de que a resolucdo do arbitramento
em Palmas retirou 0 ultimo obstaculo a “perene confraternizagdo” das nacdes. Nesse

sentido, o que era “aspiracdo de sabios internacionalistas europeus” ja seria realidade na
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América do Sul (AS MISSOES, 1895, p.2) Esse discurso pode ser interpretado segundo
a ideia que o avanco civilizacional era condi¢do de paz as popula¢es do mundo. Corréa
dirigiu-se, em determinado momento, ao representante argentino no Brasil e mencionou
explicitamente que aprendeu li¢bes de politica internacional da obra do sociélogo russo
Yakov Novicov, a quem atribuiu a frase de que “a dire¢do do progresso cabe a nag¢do que
tiver nobreza e generosidade mais acentuadas, e mais nitido possuir o sentimento da honra
no momento atual” (AS MISSOES, 1895, p.2). Ele utilizou essa frase, nesse sentido, para
elogiar a Argentina, que seria generosa por ter aceitado a resolucdo da disputa, sem
contestar o resultado com violéncia ou outro tipo de intimidacéo.

Em 1895, Novikov ja havia escrito influentes obras como A Politica Internacional
(1886) e As lutas entre as sociedades humanas e suas sucessivas fases (1893). Nesses
livros, o autor se recusou a interpretar as guerras como lutas “naturais” entre na¢des que
competem por recursos escassos, Como era comum entre evolucionistas. Sem prescindir
da utilizacdo da categoria de racas na analise socioldgica, Novikov apresentou, entretanto,
versdo de darwinismo social que defendeu serem as leis naturais e as leis sociais as
mesmas para todas as ragas e todas buscam aumentar o prazer e diminuir a dor, segundo
I6gica baseada no utilitarismo de Jeremy Bentham. Novikov defendeu, nesse sentido, que
0 avanco das racgas poderia gerar a desnecessidade de utilizar a guerra, a qual prejudica o
livre comércio. (AL-MATARY, 2018, p.87)

Em meio ao debate sobre a pretensa decadéncia das racas latinas, dado o elevado
contingente de mesticos do Brasil e as criticas as raizes sociais portuguesas, a vitoria na
Questdo de Palmas elevou os animos de publicistas que sinalizaram a possibilidade de o
Brasil ter um futuro glorioso, malgrado o suposto “defeito de raca”. Cabe destacar que o
fim formal da escravidao, que subjugou parcela significativa da populacdo negra do pais,
somente havia sido decretado hd menos de oito anos da publicacdo do laudo arbitral. O
aumento da imigracao europeia era considerado, nesse sentido, a solugéo para garantir o
progresso do pais, de acordo com as concepcdes raciais predominantes na época.

Quando se considera a importancia do desenvolvimento capitalista para o triunfo
civilizacional, nos termos compreendidos no final do século XIX, deve-se ter em conta o
destacado valor para o Estado brasileiro de se ter chegado a definicao final na Quest&o de
Palmas por, pelo menos, duas grandes razdes. Em primeiro lugar, garantiu-se territorio
para promover a expanséo capitalista, com a garantia de utilizacdo brasileira das terras da
regido, a expansao de conexdes ferroviarias, entre outros fatores para a expansdo do que

se considerava progresso. Em segundo lugar, a definicdo da linha de limites afastou foco
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de tensdo com a Argentina que poderia gerar conflito de grandes proporcbes que
requereria 0 gasto de vultosos recursos nacionais para os esfor¢os de guerra, como
demonstrou a experiéncia do Brasil na Guerra do Paraguai.

Assim, a ideia de que o comércio desimpedido e a organizacdo das financas
nacionais eram elementos mais importantes que buscar gloria em conflitos armados foi
mencionada em artigo de 2 de marco publicado na Gazeta de Noticias. Nesse artigo, 0
autor afirmou que “ (...) o mundo admirara mais o estadista que organizar as finangas
nacionais que o general que tornar perpétuo o exilio dos federalistas (...)” ¢ também
afirmou que “(...) precisamos da paz, porque precisamos de crédito (..)” (A
PACIFICACAO, 1895, p.1). Percebe-se a influéncia do liberalismo pacifista nesse
argumento, quando o texto se refere a pacificagdo do Rio Grande do Sul, no contexto da
Revolucdo Federalista, que sera tema da secao seguinte.

O artigo de 2 de marc¢o publicado na Gazeta de Noticias trouxe ainda defesa do
exército brasileiro, ao afirmar que, caso este amasse a “efusdo de sangue”, ndo teria
permitido que a Constituigdo “dogmatizasse a arbitragem, quando o Brasil seria a nagao
mais poderosa da América do Sul”. Trata-Se de referéncia ao art. 34 da Constitui¢do de
1891, que determinou que o Brasil s6 poderia declarar guerra se o recurso a arbitragem
fosse malogrado (BRASIL, 1891). A previsdo desse artigo demonstrou a disposi¢éo do
pais de recorrer ao direito internacional e ao dialogo, com repudio a solugdes de uso da
forca. Cabe recordar que, em sessdo de 31 de dezembro de 1890 da Assembleia Nacional
Constituinte que formulou a Constituicdo de 1891, Nilo Pecanha, membro historico do
Partido Republicano Fluminense (PRF) e um dos defensores da inclusédo da mengéo ao
arbitramento na Constituicdo, afirmou que esse instrumento do direito internacional era
“um ponto de fé no direito da gente moderno, consagrado em todas as academias do
mundo e nos dominios da politica pratica. ” (PECANHA, 1890, p. 22). Mais uma vez,
reforgou-se a concepgdo de que o Brasil, para se modernizar, deveria levar em conta o
direito internacional de sua época, como prova de adequacao civilizacional e consonancia
com as ideias consideradas avancadas em prol da paz que eram discutidas nas academias
de direito do mundo considerado civilizado.

No dltimo quartel do século XIX, como mencionado no capitulo anterior,
movimentos mundiais a favor de iniciativas como o arbitramento obrigatério e a criacao
de tribunais internacionais fortaleceram-se. Em 1875, o Instituto de Direito Internacional,
instituicdo baseada em Gante, na Bélgica, publicou codigo que indicou a regulamentacéo

do procedimento arbitral. Em 1899, por meio da Convencéo para a Solucéo Pacifica dos
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Conflitos Internacionais, foi criada a Corte Permanente de Arbitragem (CPA), baseada na
Haia. Esses movimentos influenciavam as ideias que circulavam no Brasil. Assim, em
artigo de 18 de fevereiro do Correio da tarde, na se¢do “Tiro ao alvo”, de Honorio Tell,
o0 autor afirmou que sonhava com a existéncia de um tribunal internacional e considerava
que o arbitramento das Missdes o mantinha com esperangas de que um dia, esse “ideal da
politica internacional” poderia ser realizado (TIRO AO ALVO, 1895, p.2).

Outro exemplo da presenca da valorizagdo do recurso da arbitragem nos textos da
imprensa da época estad em artigo publicado em 14 de marco de 1895 em O Paiz, intitulado
“O Sul”. Nesse texto, tem-Se 0 seguinte trecho, acerca da disputa fronteirica que persistiu
entre Argentina e Chile: “ndo ha dificuldade internacional que, em ultima instancia, a
arbitragem ndo possa solucionar e por certo é mais justo apelar para a sua sentenca do
que langar os povos em lutas, hoje demasiado violentas” (O SUL, 1895, p.1). Percebe-se
que esse artigo invoca a utilizacdo da experiéncia na Questdo de Palmas como exemplo
para o posicionamento do Brasil frente a disputa entre Argentina e Chile, em prol da
resolucdo pacifica.

Civilizacdo, direito internacional e liberalismo de carater pacifista inter-
relacionaram-se de modo constante nos textos analisados a época da divulgacédo do laudo
da Questédo de Palmas. A busca da paz externa do Brasil em relagdo a seus vizinhos
também se conectou ao anseio pela pacificacdo interna, em meio ao regime republicano
gue buscava se efetivar politicamente, em meio a revoltas como a Revoluc¢do Federalista,

COMO Se vera na Se¢do a sequir.

3.3.2 Politica externa e politica interna: inter-relacées entre a Questao de Palmas e a
Revolucéo Federalista

Como ja antecipado, outro importante aspecto da interpretacdo do triunfo
brasileiro na Questao de Palmas como vitoria de toda a humanidade, que via o direito e a
justica sendo efetivados, foi a ideia de que a resolugdo da questdo fronteirica com a
argentina foi prenuncio importante para a pacificacdo da Revolucdo Federalista no Sul do
pais. Essa ideia foi elencada, com nuances diversas, em diversos artigos de imprensa
analisados no periodo. O argumento principal, que se repetiu com diferentes roupagens
foi de que, se foi possivel resolver litigio de longa duracdo com uma nagéo estrangeira,

deveria ser ainda mais facil fazer que pessoas pertencentes a mesma nacgédo dialogassem
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e resolvessem, de modo pacifico, as diferencas que fundamentavam os anseios dos
revoltosos na Revolucdo Federalista.

A Revolucdo Federalista ocorreu quase que durante todo o tempo enquanto a
Questdo de Palmas estava pendente. O fato de ambos o0s eventos ocorrerem na mesma
regido geopolitica é relevante para compreender o impacto da resolucdo da Questdo de
Palmas sobre a ideia de “pacificar” o Rio Grande do Sul. Os gastos dos cofres publicos
com a repressao a essa revolta foram vultosos e a paz foi defendida como instrumento
para garantir a evolucéo e a prosperidade do pais.

Em artigo da Gazeta de Noticias do dia 10 de fevereiro de 1895, a comparacao
entre a necessidade de pacificacdo do Rio Grande do Sul e o resultado de Palmas foi feita
de forma explicita. O autor desconhecido mencionou que o resultado das Missdes
indicava o caminho pacifico que convinha seguir para resolver conflito entre membros da
mesma familia (OS JORNAIS DE ONTEM, 1895, p.1). A légica defendida foi a de que,
do ponto de vista da razdo, ndo haveria por que pessoas da mesma nacgéo brigarem entre
si, quando se conseguia resolver até litigios entre povos diferentes, embora amigos. Essa
I6gica se coadunava com o liberalismo pacifista de forte influéncia a época, entre as elites
no Brasil.

Em artigo na secdo “Cousas Politicas” da edicdo de 11 de fevereiro de 1895 do
Gazeta de Noticias, a resolucdo da Questdo de Palmas foi compreendida como um dos
dois legados do governo de Floriano Peixoto o qual o governo de Prudente de Morais
poderia aproveitar, o outro sendo alcancar o fim da Revolucdo Federalista. Mais uma vez,
tem-se a pacificacdo do Rio Grande do Sul comparada a resolucdo da Questdo de Palmas:

“Ndo vemos no horizonte politico questio que mais de perto nos
interesse, e que por todos os aspectos se imponha como de urgente
solucdo, que esta do Rio Grande (...) é, ainda mais, 0 nosso créedito de
nacao nova, que esta ainda em ensaio do novo regime que adotou, e que
pode fazer crer que ainda ndo estava preparada para o gozo de todas as

liberdades” (COUSAS POLITICAS, 1895, p.2)
A guerra civil no Rio Grande do Sul foi retratada pelo jornal como algo que, se
ndo tivesse resolucdo breve, poderia trazer os males da guerra e também prejudicar a
reputacdo da nacdo brasileira frente a outros paises, em momento de fragilidade da
Republica recém-implantada. A expressdo “crédito de nagdo nova” tem relagdo com a
preocupacdo com o éxito da civilizacdo no pais e do projeto republicano. Segundo essa
ideia, a maneira do éxito no plano internacional na resolucdo da Questdo de Palmas,

também, no plano interno, o Brasil deveria buscar éxito na pacificacdo. Texto de 30 de
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marc¢o publicado no Correio da Tarde reafirma essa ideia, ao afirmar que a pacificacdo
do RS seria para o Brasil a maior felicidade almejavel e que “restabelecida a paz,
restabelecida estara a prosperidade do Brasil” (CORREIO DA TARDE, 1895, p.1)

Em outro artigo publicado em 14 de fevereiro na Gazeta de Noticias, o autor
desconhecido criticou a atuacao do periodico O Paiz. O artigo considerou que, malgrado
O Paiz publicasse em suas paginas diversos artigos elogiosos ao fim da Questdo de
Palmas em razdo do resultado do arbitramento, o periédico ndo adotaria a mesma
propensdo a valorizacdo da paz internamente, no caso da Revolucgédo Federalista:

“Por que aplaude O Paiz a conciliagdo com estranhos e desfere chamas
de odio e de vinganca eterna contra os aspirantes brasileiros, contra os
vencidos de ontem? Para adversarios seculares palavras de amor e de
concoérdia; para os filhos d’esta generosa patria comum — 0S epitetos
afrontosos, o afastamento irreconciliavel, a perseguicdo sem tréguas? ”
(OS JORNAIS DE ONTEM, 1895, p.2)

O tom de denuncia de suposta desconexao entre a postura de O Paiz em tema de
politica externa com sua postura acerca de tema de politica interna chama aten¢éo pelo
argumento liberal sobre a influéncia da organizacgdo juridico-politico interna de um
Estado sobre sua politica externa. Assim, em texto de 18 de fevereiro do Correio da
Tarde, intitulado “Sejamos Justos”, tratou-se de indenizacgdo pedida pelo governo francés
acerca de nacionais fuzilados em Santa Catarina no contexto da Revolugéo Federalista.
A andlise do artigo afirmou que a Franga tinha razdo nessa causa, pois ndo seria aceitavel
que, no Brasil, ““ a terra classica das generosidades, se tenham dado cenas t&o repugnantes
a civilizacdo”. Assim, o Brasil deveria buscar reparar a injustiga sofrida pelos franceses,
0 que era digno de tornar o pais mais civilizado, em especial, porque, de acordo com o
texto, atentar contra nacionais de um pais seria 0 mesmo que atentar contra a nagao a qual
eles pertencem (SEJAMOS JUSTOS... 1895, p.1).

Em artigo de 31 de marc¢o de 1895, a Gazeta de Noticias fez mencdo a trecho de
outro artigo da Gazeta da Tarde que mencionou possivel compromisso de chefes politicos
contrarios a pacificacdo do Rio Grande do Sul, acordo que contaria com a concordancia
do presidente da provincia do estado, Julio de Castilhos No texto, 1é-se que o autor se
preocupa com a “normalidade da civilizagdo” no Brasil:

“O fato, ndo o disfarcemos, traduz uma anomalia agressiva ao direito,
a moral, a indole brasileira, aos interesses do tesouro e a normalidade
da civilizacdo (...) é deprimente, vergonhoso, estlpido. Significa uma
hediondez que jamais foi ultrapassada no interior da Africa”.
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O artigo segue fazendo comparagédo da disposi¢do do governo a solucionar de
modo pacifico a controvérsia em torno das Missdes, enquanto, em pleito entre brasileiros,
“filhos de uma mesma terra”, o governo nao utilizaria abordagem fraterna. A comparagao
de base racial com a Africa da o tom do que era considerado ser civilizado aquela época,
em antitese entre a suposta Europa civilizada e a suposta Africa barbara. O Brasil, que
tinha a Europa Ocidental e os EUA como modelos civilizacionais, buscou aproximar-se
mais deles e afastar sua imagem da Africa.

**k*

A resolucédo da Questao de Palmas foi predominantemente considerada nos jornais
analisados como triunfo civilizacional do Brasil, com importante implicacdo sobre a
percepcao das elites politicas acerca do papel do pais no cenério internacional, o que
também reverberou no discurso oficial de politica externa. O resultado positivo na
arbitragem foi visto como demonstracdo de que o Brasil se modernizava e aumentava o
seu prestigio externo, dada a utilizacdo de instrumento bastante disseminado pelo direito
internacional da época para a resolucdo pacifica de uma controveérsia, em vez do recurso
a forga.

Em meio a cenario interno caracterizado por instabilidade e mesmo guerra civil
na Regido Sul, a resolucdo da Questdo de Palmas foi interpretada nos jornais analisados
como prova de que o Brasil estava evoluindo como nacgéo considerada civilizada, o que
se alinhava a ideologia dominante da época acerca da categorizacdo dos povos segundo
0 grau de adequacdo civilizacional.

O fato de o Brasil ter vencido a controvérsia em embate contra a Argentina gerou
efeitos internos importante sobre a necessidade de evitar que a Revolucdo Federalista se
alongasse, ja decorridos trés anos de lutas. A ideia de que a pacificacdo externa poderia
gerar efeitos internos era fortalecida nos principais jornais.

A influéncia dos EUA sobre a arbitragem foi elemento de destaque. Como arbitro
da questdo que decidiu a favor do Brasil, Grover Cleveland foi responsavel por fortalecer
a relacéo entre os dois paises. Malgrado a arbitragem seja instrumento que, em tese, sO
deva levar em conta considerac6es direito, consideragdes politicas devem ter influenciado
a deciso do arbitro. E por essa razdo que o Bardo do Rio Branco contratou o consultor
Basset Moore para interceder junto a Cleveland, dado que ele supostamente tinha acesso

direto ao presidente.
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CONSIDERACOES FINAIS

No final do século XIX, a politica externa brasileira foi executada em meio a
contexto externo de expansao da atuacdo de poténcias imperialistas. Naquela época, nas
Ameéricas, 0s EUA ja se destacavam como poténcia, o que fortaleceu a sua capacidade de
aplicar a doutrina Monroe para legitimar seus interesses na regido. Parte desse esforco
dos EUA envolveu buscar serem reconhecidos como &rbitro natural de conflitos nas
Ameéricas, como modo de manter influéncia sobre a regido e evitar a concorréncia dos
paises europeus.

Em contexto de expansdo do imperialismo, o direito internacional foi utilizado
como instrumento para a resolucdo de conflitos entre as nagfes. Assim, por vezes, 0
recurso & arbitragem foi utilizado como ultima ratio, antes do recurso ao uso da forca. A
época, a recusa de determinado pais a aceitar a arbitragem em uma controvérsia poderia
ser utilizada como justificativa das poténcias para intervencfes, dado que esse pais
passava a ser visto como descumpridor de normas modernas consideradas civilizadas.

No periodo inicial da Primeira Republica, o Brasil passou por conturbado
momento politico interno, dado o momento de consolidacdo do novo regime politico. A
essa situacdo, somaram-se desafios de politica externa, a exemplo de questBes fronteiricas
ainda ndo resolvidas. Uma dessas controvérsias mais sensiveis foi a Questdo de Palmas,
disputa fronteirica com a Argentina. Ainda no final do periodo imperial, os dois paises
aceitaram submeter a controvérsia a arbitragem dos EUA. A Proclamacédo da Republica
fortaleceu visdes sobre civilizacdo e busca do progresso que foram amplamente
circuladas na imprensa da época quando da resolucao da questdo de modo favoravel ao
Brasil, como se pbde analisar no capitulo 3.

Percebe-se que os periddicos analisados reproduziram visdo sobre a Questdo de
Palmas consoante com a ldgica evolutiva predominante nas mentalidades das elites
intelectuais e politicas da época. O desfecho da arbitragem a favor do Brasil foi, nesse
sentido, majoritariamente interpretado como resultado natural da evolugdo do pais.
Segundo essa interpretacdo, assim como o fim da escraviddo formal e a derrubada da
Monarquia, a vitoria brasileira na Questdo de Palmas foi mais um passo do Brasil no
caminho do progresso e da adequagao civilizacional, como “papel” que o pais deveria
cumprir na humanidade. Essa anélise passou pelo debate publico sobre a comparacgéo das

acOes do Brasil com as poténcias da época, com destaque para os EUA. As obras de
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Eduardo Prado, Joaquim Nabuco e Oliveira Lima escritas ao longo da década de 1890
refletiram esse debate.

O sentimento de atraso cultural e econdmico do Brasil em relacdo a Europa e aos
EUA dominou o pensamento de intelectuais e elites politicas do Brasil, no final do século
XIX (GUIMARAES, 2020, p. 8). E nesse sentido que discursos sobre o progresso
civilizacional no Brasil ganharam forca, tendo em vista a inquietacdo em adequar o
“papel” do pais como pais ocidental.

No final do século X1X, os EUA eram um dos modelos civilizacionais de maior
destaque para o Brasil, tendo influenciado fortemente a implantacdo da Republica. Além
desse elemento, os EUA eram pais considerado “novo” como 0 Brasil, em comparagéo
as organizacdes politicas europeias e despontaram no cendrio internacional a partir de sua
ascensdo econémica e bélica. Esse estado das coisas legitimou os EUA a terem suas
contribuicdes para o direito internacional reconhecidas pelas demais nagdes, em especial,
nas Américas. Assim, o processo de “republicaniza¢do” do Brasil envolveu também a
adequacdo da politica externa por meio da adogdo de férmulas de resolucdo de conflitos
adotadas pelos EUA, como a arbitragem.

Ao longo do século XIX, a arbitragem moderna, compreendida como contribuicéo
do direito internacional europeu e norte-americano, passou a ser amplamente utilizada na
América Latina. O presente trabalhou buscou analisar como a arbitragem na Questédo de
Palmas se inseriu nesse contexto, em especial, ap6s a vitdria do Brasil na controvérsia.
Compreendeu-se que os efeitos sistémicos da resolucdo da controvérsia foram amplos:
no ambito externo, legitimaram-se discursos que destacavam o prestigio do pais no
cenario internacional como pais apto a resolver suas controvérsias de modo pacifico, em
linha com o direito internacional da época; no ambito interno, a resolucao da controvérsia
com a Argentina foi utilizada como exemplo para a pacificacdo interna de forcas politicas
que haviam se colocado contra o Tratado de Montevidéu, de 1890, que havia dividido o
territorio litigioso. Ainda no &mbito interno, também se destacaram os reflexos do fim da
Questédo de Palmas sobre a pacificagdo do Rio Grande do Sul, uma vez que eram comuns
a veiculagdo de discursos gque contrastaram a possibilidade de o Brasil conseguir a paz
com um pais estrangeiro, mas seguir travando guerra civil com compatriotas.

Espera-se com esse trabalho poder ter contribuido para estimular estudos que
abordem o impacto das ideias evolucionistas sobre a politica externa de paises situados
em regides consideradas, a época, menos civilizadas. Considera-se que mais estudos que

analisem os discursos de politica externa do Brasil, nesse periodo, segundo essa 6tica,
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podem gerar novas interpretacGes sobre como esses discursos eram construidos a partir
dos drgdos oficiais de governo, mas também, a partir da imprensa, espaco concentrador
de ideias vinculadas as elites dominantes do campo intelectual da época. Estudos desse
tipo j& sdo comuns em termos de anélise de episddios de politica interna desse periodo.

Cabe destacar que, malgrado a concepcao de civilizacdo predominante no século
XIX seja ultrapassada, atualmente, discussdo que se aproxima desse tipo de analise é o
debate sobre modelos de desenvolvimento. Quando se busca entender se um pais deve
aderir ou ndo a determinada iniciativa de politica externa, os modelos sdo comumente
buscados em outros paises, e a imprensa tem papel destacado nessa construcao discursiva.
Apesar de a Europa e os EUA ainda se manterem relevantes como modelos, atualmente,
tem-se o destaque da ascensdo da China no cenério internacional e os desafios de o Brasil
se posicionar em meio a esse quadro. O debate sobre modelos de desenvolvimento e
formas de organizacdo politicas segue, nesse sentido, bastante relevante. Uma chave
possivel para abordar essa questao é reconhecer que essa discussao mantém resquicios de
discursos civilizacionais. Reconhece-se isso ndo com o intuito de legitimar esses
discursos, mas, sim, de estudar intencGes e formas de construcdo destes, tendentes a
posicionar paises de modo mais favoravel e outros de modo menos favoravel no cenario
internacional.

As discussdes sobre o americanismo de fins do século XIX trazem ainda
importantes referéncias de analise sobre a influéncia histérica dos EUA na estabilidade
politica do Brasil, uma vez que os EUA foram, em 1889, “avalizadores” da transi¢@o
politica, como também foram em outras ocasides, em 1945, com o fim do Estado Novo,
em 1964, com o inicio do regime militar e, em 1985, no processo de transi¢do para a Nova
Republica (SPEKTOR, 2014, p. 250). Some-se a esses episodios a acdo dos EUA nas
eleicBes de 2022, em que houve contestacdo dos resultados das elei¢cGes por parte de
partidarios do presidente Jair Bolsonaro. Ha indicios de que os EUA realizaram uma série
de encontros e reunides com autoridades governamentais do Brasil com o intuito de
convencé-las a ndo apoiar nenhuma tentativa de contestacdo dos resultados eleitorais
(THE DISCREET US CAMPAIGN... 2023). A permanéncia da influéncia dos EUA
sobre o Brasil ao longo dos séculos é tema que segue relevante, bem como as motivagoes
das elites para emular ou rechacar experiéncias politicas e posi¢cdes de politica externa
dos EUA como adequadas ao Brasil.

Essa pesquisa também visou estimular estudos mais detalhados sobre a construgao

da doutrina de limites brasileira, tendo em vista as mudangas ao longo dos anos e a forte
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influéncia da literatura hagiografica sobre o Bardo do Rio Branco nessas controversias.
Malgrado se deva reconhecer que ja existe vasta literatura sobre a doutrina de limites
brasileira, o estudo das questfes de limites e das contribui¢Ges daqueles que, na Secretaria
de Estado, nos postos no exterior, ou na condicao de colaboradores privados contribuiram
para a resolucdo das questbes de limite € um proficuo caminho a continuar a ser

descortinado.
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