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RESUMO

O gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil é regrado pela Lei Federal 9.433, de
1997, que estabeleceu a Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH e criou o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - Singreh. Surgida num momento de
consolidagdo e retomada da democracia no pais, a assim chamada Lei das Aguas foi resultado
de um grande movimento de concertacdo nacional que buscava incutir os principios da gestao
participativa e responsabilidade compartilhada no trato das questdes hidricas. A estrutura de
governan¢a das dguas adotada pelo Brasil, teria, por suas caracteristicas e principios, um
grande potencial de servir como modelo adequado a transformacdo de conflitos, com especial
destaque para a preven¢do. No entanto, passados pouco mais de 25 anos da sua promulgagao,
a despeito dos muitos avangos alcangados, a implementagdo dos instrumentos da PNRH
caminhou a passos mais lentos que o esperado. E perceptivel para vérios estudiosos um
enfraquecimento politico do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, ente maximo do
Singreh, e de outros colegiados. Num cendrio global tendencial de aumento no numero de
conflitos ambientais em razao dos efeitos da mudan¢a do clima, da rapida urbanizacdo, da
perda da biodiversidade e outras questdes correlatas, estudar formas de recuperar e fortalecer
um quadro institucional legitimo capaz de analisar informagdes estratégicas e gerenciar as
disputas pelo uso da agua nas diferentes escalas ¢ fundamental para o Brasil e para o seu
posicionamento internacional. Esse trabalho analisa os avancos e desafios da implementacao
dos instrumentos da PNRH e seus efeitos sobre a prevenc¢do de conflitos no gerenciamento de
recursos hidricos e apresenta uma proposta conceitual de um modelo que se vale do
conhecimento geografico e das bases de dados disponiveis no pais voltado a identifica¢do de
areas sensiveis a conflitos pela dgua de forma a contribuir para o desenvolvimento de politicas

publicas direcionadas a sua prevengao.

Palavras-chave: Conflitos Ambientais, Diplomacia da Agua, Governanga, Construcao

da Paz, Sistemas de Informacgao.



ABSTRACT

The management of water resources in Brazil is defined by Federal Law 9.433/1997,
which established the National Water Resources Policy - PNRH and created the National
Water Resources Management System — Singreh. Idealized under the consolidation and
resumption of democracy in the country, the so-called Brazilian Water Law resulted from a
significant national concertation movement that sought to instill the principles of participatory
management and shared responsibility in dealing with water issues. The water governance
structure adopted by Brazil, due to its characteristics and regulations, has excellent potential
to serve as an appropriate model for conflict transformation, with particular emphasis on
prevention. However, just over 25 years after its promulgation, despite the many advances
achieved, the implementation of the PNRH instruments has progressed at a slower pace than
expected. Several scholars see a political weakening of the National Water Resources Council
- CNRH, the highest entity of Singreh, and other collegiates. The global scenario shows
evidence of increasing environmental conflicts related to climate change, rapid urbanization,
biodiversity loss, and other issues. Designing paths to recover and strengthen an institutional
framework with legitimacy and capability to analyze strategic information and manage water
disputes at different scales is crucial to Brazil. This work explores the advances and
challenges of implementing PNRH’s instruments and in what measure it affects conflict
prevention over water resources in Brazil and at the transboundary level. This work presents a
conceptual proposal for a system that aims to identify areas sensitive to water conflicts by
using geographic knowledge, considering the databases available in the country to contribute

to developing public policies directed to its prevention.

Keywords: Environmental Conflicts, Water Diplomacy, Governance, Peacebuilding,

Information Systems.
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APRESENTACAO

Esse trabalho representa um exercicio de reflexdo sobre o papel norteador da 4gua nas
acoes de planejamento de um uso mais sustentavel e justo do territdorio como estratégia de
construgdo de uma relagdo mais equilibrada e pacifica entre grupos humanos e na sua
interacdo com o ambiente. Esse exercicio, iniciado no final dos anos 90, tem por premissa a
questdo hidrica como eixo central dos processos de uso e ocupacdo do territdrio. Foi preciso
estudar a interrelagao entre os diversos componentes do que se entende por meio-ambiente e
compreender como as questdes ambientais se relacionam ao conceito de constru¢do da paz
para o estabelecimento de relagdes homem-ambiente mais harmonicas. Veio dai o interesse
pelo campo da Constru¢do da Paz Ambiental (Environmental Peacebuilding) cujo
conhecimento e pratica sdo ainda pouco difundidos no Brasil, e a sua aplicacdo a gestdo de

recursos hidricos como elemento de prevencao de conflitos.

Todos os seres vivos, quando preciso, entram em competi¢do pelos recursos naturais
vitais a sua sobrevivéncia. Isso se manifesta principalmente através de impulsos instintivos,
mas nos seres humanos, também se traduz em ac¢des impulsionadas pela racionalidade e pelas
emocdes. Os humanos ndo apenas disputam para atender as suas necessidades, mas também

para satisfazer os seus anseios (Kluckhohn, 1951; Winston, 2011).

Os recursos nao estdo distribuidos uniformemente pelo planeta, e por vezes podem
tornar-se escassos ou sofrer modificagcdes quanto a sua quantidade, qualidade, disponibilidade
e condic¢do de acesso. (Ribeiro et.al, 2019; Water Policy Group, 2021). Além da adaptacao
fisica e do desenvolvimento de técnicas e mecanismos de defesa, os agrupamentos também
sdo estratégias de sobrevivéncia. O deslocamento de grupos humanos, assim como as
migragdes animais, estd ligado a disponibilidade ou possibilidade de acesso a recursos que
permitam a sua existéncia, a possibilidade de reproducdo para a perpetuacdo, acesso a

comida, 4gua e prote¢do contra intempéries ou ameagas (Raffestin, 1993; UNEP, 2021).

O desenvolvimento das civilizagdes levou grupos anteriormente nomades a fixagdo no
territorio, originando conflitos entre grupos da mesma espécie. No caso dos humanos, isso
veio a transformar-se em disputa por terra cuja posse ¢ (talvez ainda) sindnimo de poder.
Quanto mais necessario € mais escasso um recurso essencial a vida, maior a probabilidade de
que existam competi¢des por ele, em especial na auséncia ou falha das normas sociais que
regram esse acesso, ou em face das assimetrias nas relagdes de poder (Raffestin, 1993;
Bobbio, 2003; Abers & Keck, 2004; Barlow, 2007; Solomon, 2010; Alier, 2014; Freitas,
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2018).

As modernas civilizagdes discutem como essas necessidades essenciais devem ser
garantidas (Theodoro, 2005; Solomon, 2010). A chamada Carta Internacional dos Direitos
Humanos ¢ constituida pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos — DUDH,
juntamente com o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional dos
Direitos Economicos, Sociais e Culturais e seus Protocolos Opcionais. Desde 1945, diversos
tratados e instrumentos passaram a compor e aperfeicoar o conjunto do direito internacional
dos direitos humanos (Silva, 2016; ONU-Brasil, 2022). Embora para varias correntes o direito
a vida pressuponha o acesso a agua incluindo-o de forma técita no conjunto de direitos
humanos, o conjunto normativo do Direito Internacional s6 veio a declarar o direito humano a
agua e ao saneamento em 2010 (UN-Water, 2016). Resta refletir ainda se a declaragdo do
direito humano de acesso a agua tem realmente contemplado os seus multiplos usos (USAID,

2014).

Ha diversos grupos ao redor do mundo dedicados ao estudo e ao monitoramento dos
conflitos ambientais, renomadas instituicdes de ensino e pesquisa € também organismos
internacionais ja desenvolveram plataformas que trazem a luz os conflitos surgidos em
diferentes escalas e por motivagdes distintas. Mas, assim como em outros problemas
complexos, a participacdo e o envolvimento em nivel local sdo fundamentais para que se
garanta a mediagdo de interesses e a resolucdo das disputas ambientais de forma justa (Wolf,
1998; Bobbio, 2003; Wouters, 2013; USAID, 2014; Borgomeo, 2021) considerando a visdao
de todos os envolvidos. Uma breve discussao sobre o conceito de justica ambiental e a génese

dos conflitos entre Nacdes também se incluem na fundamentagdo conceitual dessa pesquisa.

A complexidade trazida pelo mundo moderno exige cada vez mais a integragdo das
politicas publicas setoriais essenciais a manuten¢do da qualidade ambiental que permite a
continuidade da vida no planeta (Jeucken, 2001; Elkins, 2003; Passarelli, 2021). E preciso
encontrar formas de minimizar os efeitos das agdes antropicas sobre a biodiversidade e o
equilibrio biogeoquimico do planeta, além de desenvolver agdes de adaptacdo as mudangas
naturais e antrépicas (em especial do nexo clima-dgua) e de mitigacdo dos seus efeitos

adversos, com agdes coordenadas nos niveis local, nacional, regional e global (UNU, 2021).

O reconhecimento do nexo Agua-Paz fica expressa na declara¢io pela Organizagdo das
Nacgdes Unidas — ONU da década 2018-2028 dedicada a esse tema, logo apos a década 2005-

2015, cujo tema foi Agua e Vida e durante a qual grande parte das pesquisas sobre conflitos e
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as distintas formas de mediacdo ou resolucdo de disputas se desenvolveu ao redor do mundo.

As interrelagdes da dgua com a seguranca alimentar e a resili€ncia as alteracdes da
mudancga do clima ganharam ainda mais for¢a na COP 27 do Clima, no Egito. A COP 15 da
Biodiversidade também colocou a agua como tema central. E a COP 2 do Acordo de Escazu
trouxe a necessidade de se promover a transparéncia e a justica climatica e ambiental com
grande enfoque no acesso a d4gua como direito humano, em especial considerando a decantada
vulnerabilidade da América Latina as mudancas do clima (IPCC, AR6-2023). O Brasil precisa
estar preparado para retomar, de forma ativa, o seu papel como um dos atores-chave na

discussio desses temas fundamentais.

O fortalecimento da governanga, a disseminac¢ao de informagdes e conhecimento, ¢ a
reducdo das desigualdades como forma de garantir a sustentabilidade, sdo essenciais para que
a tomada de decis@o e o desenvolvimento de politicas publicas estejam voltados a prevengao
de conflitos, passo anterior a mediacdo e que geralmente recebe menor atengdo (Tufte &

Mefalopulos, 2009; Newman et.al., 2011).

O Brasil detém cerca de 12% da 4dgua doce disponivel no mundo (OCDE, 2015); ¢ uma
Nagao cuja historia se associa a expansao territorial e dominag@o entre povos, resultando em
cicatrizes deixadas pelo colonialismo, pela escravatura e pela forma de exploragdao dos
recursos ambientais que sinalizam claramente as profundas desigualdades sociais no pais. O
periodo ditatorial gerou também, de forma mais recente, a necessidade de redescoberta do
exercicio da democracia pela populacdo brasileira no que se refere a construcdo participativa
de instrumentos voltados a execucao das politicas ptblicas e das normas sociais que regem a

convivéncia e a partilha de recursos comuns.

A redemocratiza¢do no Brasil e as mudangas de paradigma em nivel mundial no trato
das questdes ambientais trouxeram a luz a necessidade de expandir o direito a voz e a
participacdo ampla, mas em especial, de difundir a compreensdao de como isso se relaciona a
garantia primordial dos recursos essenciais a vida, como a agua. A Lei das Aguas (Brasil,
1997), que criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — Singreh e o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, foi fruto de uma concertagdao nacional de
diversos grupos ligados a gestdo de recursos hidricos que construiram um arranjo institucional
e de governanca das aguas espelhado em principios estabelecidos internacionalmente para a
gestdo ambiental: o compartilhamento de responsabilidades e o processo decisorio

participativo.
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Essa pesquisa tem por objeto o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — Singreh, desenhado pelo Brasil numa conjuntura politica da redemocratizagao e
seu nivel de amadurecimento, decorridos 25 anos do inicio da sua implementagdo. Adota-se a
premissa de que o modelo brasileiro de gerenciamento de recursos hidricos define uma
estrutura de governanga e se apoia em principios que parecem direcionados ou apropriados a
prevengdo de conflito, estabelecendo um caminho logico e multinivel que propicia a sua
resolucdo em distintas etapas quando ndo se consegue agir de forma preventiva por alguma

razao.

A revisdo da literatura aponta para uma demora na implementagdo dos instrumentos da
Politica Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e para o enfraquecimento gradual
do papel politico do Conselho Nacional de Recursos Hidricos e seu potencial de atuar de
forma preventiva na formulacdo, avaliacdo e monitoramento das politicas publicas a seu cargo

(IPEA, 2011; OCDE, 2015).

Esse trabalho analisou as fragilidades no fluxo de informagdes no
ambito do Singreh provocadas pela ndo implementacdo do Sistema de Acompanhamento e
Monitoramento da Implementacdo dos Instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos — Siapreh, na forma inicialmente idealizada. O Siapreh, juntamente com o SNIRH,
deveria propiciar o suporte adequado a definicdo de pautas, ao funcionamento e as
deliberacdes do CNRH. A redu¢do na capacidade dos colegiados do Singreh de atuar
proativamente na prevenc¢ao de conflitos com base na integragdo dos instrumentos previstos
na PNRH ¢ uma das consequéncias da ndo implementagdo do Siapreh, ocasionando o

esvaziamento ou mau direcionamento das pautas do Conselho.

Essa perda da importancia politica da Agua no Ministério do Meio Ambiente, ¢ a
subsequente demora na implementagdo dos instrumentos da PNRH de modo mais amplo, em
especial em escala local, rompeu o ciclo virtuoso da gestdo participativa das aguas no pais

(Abers & Kercs, 2004; IPEA, 2011; OCDE, 2015, World Bank, 2018).

A hipotese a ser verificada ¢ se as informagdes usualmente levantadas pelo Siapreh
combinadas as informagdes do SNIRH e outras bases de dados disponiveis no Governo
Federal poderiam ser sistematizadas de modo a contribuir para o fortalecimento da
governanga e a identificacdo de areas sensiveis a conflitos pela dgua e assim favorecer a
atuacdo preventiva com a aplicagdo dos principios da transformagdo de conflitos. Algumas

questdes nortearam essa pesquisa:
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Quais s30 os pressupostos necessarios para a prevengdo de conflitos ambientais em

especial os conflitos pela dgua?

Pode o arranjo institucional de governanga representado pelo Singreh servir como
modelo na aplicagdo do gerenciamento e transformac¢ao de conflitos usando a prospecc¢ao de

cenarios para a prevengao?

Quais foram os efeitos para a governanga dos recursos hidricos no pais das duas

reformas administrativas ocorridas em nivel federal em 2019 e 2023?

E possivel aprimorar o fluxo de informacdes e interacdo entre os entes do Singreh,

recuperando a funcdo do Siapreh?

Quais fatores potencializam ou dificultam a arbitragem de conflitos pelos colegiados do

Singreh?

Quais informacdes e qual a forma de organizacgdo e acesso aos dados poderia contribuir

para a detecgdo precoce e a prevengao dos conflitos pela 4gua no ambito do Singreh?

Os objetivos especificos dessa pesquisa foram estudar a relagdo dgua-paz na perspectiva
da prevengao de conflitos ambientais e de enfrentamento frente as crises multiplas apontadas
pela ONU em que a dgua tem um papel central. Analisar as fragilidades e potencialidades do
modelo de gerenciamento de recursos hidricos brasileiro, partindo do pressuposto de que se
constitui como exemplo de organizacao institucional capaz de concorrer para a prevencao de
conflitos pela 4gua, tema cuja relevancia cresce em todo o mundo. Sistematizar as
informagdes sobre as plataformas e bases de dados existentes e disponiveis sobre conflitos
pela dgua e avaliar sua aderéncia aos principios do Singreh como 16cus fundamental das ag¢des
de prevencao de conflitos ambientais pela d4gua no pais e nas suas relagdes de cooperagdo

transnacional num cendrio de alteragdes do clima percebidas em nivel mundial.

O objetivo geral desse trabalho ¢ propor um modelo conceitual de sistema de
informagdo voltado a identificacdo de areas Sensiveis a conflitos pelo uso da 4gua no Brasil.
Adicionalmente, € preciso refletir sobre como a geografia e o uso do conhecimento geografico
podem contribuir para a difusdo e o uso de técnicas e tecnologias como forma de desenvolver

melhores politicas ptblicas por meio do uso da analise espacial.

A metodologia de trabalho ¢ apresentada no Capitulo 1, ao mesmo tempo, também ¢
preciso reconhecer a posi¢ao estratégica do Brasil no que se refere a disponibilidade hidrica e

19



outros recursos ambientais em termos globais e regionais. Os conceitos basicos, a motivagao,
os objetivos das etapas de estruturagdo da pesquisa e os materiais utilizados ou produzidos

durante o processo também sdo apresentados brevemente.

O Capitulo 2 traz a fundamentacdo conceitual e tedrica, fruto da pesquisa documental
que norteou o levantamento dos temas-chave relacionados a politica da agua e a necessaria
mudan¢a de paradigma no seu gerenciamento, o que vem sendo amplamente apontado na
literatura mundial nas tltimas décadas. Aborda-se a relevancia da governanga das d4guas como
elemento transformador de conflitos e seu papel na prevencao da ocorréncia de disputas e sua
escalada como sendo a estratégia mais apropriada a gestdo compartilhada das &guas,
apregoada na legislagdo brasileira e nos principios do direito internacional sobre o tema. A
pesquisa documental foi complementada pelo aprofundamento do conhecimento adquirido
por meio da participagdo ativa em congressos, semindrios, cursos e discussdes técnicas e
académicas, além da experiéncia pratica na atuacao junto a colegiados, grupos de pesquisa e

comissOes de eventos nacionais € internacionais.

No Capitulo 3 o modelo brasileiro de gerenciamento das dguas ¢ analisado no que se
refere ao sistema de governanga que adota, e as premissas necessarias para que se
consolidasse como modelo aderente aos principios da prevencdo de conflitos pela agua. Essa
analise ¢ feita também sob a luz das mudancas institucionais abruptas resultantes da Reforma
Administrativa ocorrida no Brasil em 2019, incluindo brevemente os resultados da nova
alternancia de poder havida em 2023 que resultou em nova reestruturacdo da administragdo
publica federal. O foco desse capitulo, no entanto, ¢ a investigacdo da hipotese de que o
modelo brasileiro de recursos hidricos poderia contribuir para a prevengao de conflitos pela
agua caso os objetivos, instrumentos e processo de implementagdo houvessem sido
preservados e fortalecidos respeitando os moldes idealizados e refletidos na legislagdo de

1997.

O Capitulo 4 traz a andlise e a breve avaliacdo das iniciativas de mapeamento de
conflitos selecionadas, de plataformas colaborativas escolhidas, e das bases de dados
existentes sobre a gestdo das aguas no Governo Federal, que permitem compreender o fluxo
de informagdes sobre aspectos relevantes a transformagdo de conflitos pelas dguas no Brasil.
Buscou-se identificar os critérios adotados e os pressupostos necessarios ao sucesso de cada
uma dessas iniciativas e o potencial de alcance dos objetivos que lhes deram origem. A
compreensdo dessas fragilidades e potencialidades de cada uma das ferramentas selecionadas
e a coletinea de informacdes e avaliacdo da capacidade de producdo, validacdo e
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processamento de dados espaciais pelas institui¢des brasileiras embasou a avaliagdo critica
sobre a desestruturacdo do Sistema de Avaliagdo e Monitoramento da Implementagdo dos
Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Siapreh) e os efeitos da sua nao
implementagdo integral sobre a gestdao das aguas no pais na perspectiva da prevencao de

conflitos.

Uma proposta conceitual de remodelacdo e aprimoramento do Sistema de
Acompanhamento ¢ Monitoramento da Implementacdo da Politica Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (Siapreh) que pudesse compor um sistema mais amplo
de informagdes e a base de dados espaciais, junto do Sistema Nacional de Informagdo sobre
Recursos Hidricos (Snirh) e de outras bases de informagao setorial compartilhadas, de forma a
permitir as analises tendenciais considerando novas variaveis, a promover a prevengao ou a
transformagdo de conflitos pela dgua no Brasil, e a contribuir para a edi¢do de normas e
tomada de acdes ainda mais participativas ¢ apresentada no Capitulo 5, juntamente com as

conclusdes e recomendagdes resultantes dessa pesquisa.

A motivagdo e a concepgao desse trabalho derivaram das experiéncias praticas no
exercicio profissional e foram lapidadas durante um longo processo de atividades académicas,
que permearam diferentes campos do conhecimento unidos pela geografia. Embora nao usual
em capitulos introdutorios, segundo as formalidades académicas, esse caminho foi resumido

no esquema da Figura 1.
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RESUMO ESQUEMATICO DO HISTORICO DA PESQUISA

Emlora pouc.o usual ho mundo académico, esse esquema lustrado reﬂis{-ra O processo de desenvolvimento da
pesquisa, € conta a motivacdio, o Fluxo de trabaho planejodo, e os desatios enfrentados.
Descrever o cominho per‘corrido e compar‘-HIhar exper‘iéncias pode contribuir para outros estudantes ou os
estudiosos do campo da tecoria e metodo, ou aqueles que andlisam a Pr‘odug,ao académica em situacdes
adversas como o evento Panclémico que marcou essa passager de decada
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espacidizacéio visudizagéo e compreensio de questdes complexas por parte
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Figura 1 — Resumo Esquematico do Historico da Pesquisa
Elaborado pela autora
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objetivos coletivos estabelecidos globalmerﬁe.
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como arranjo de governanca que serve a prevencdo de
conHitos pela agqua.



Capitulo 1

Fundamentacido Conceitual e
Procedimentos Metodologicos



1.

FUNDAMENTACOES CONCEITUAIS E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A dinamica trazida pela velocidade do crescimento das questdes ambientais resulta na
atualizag¢do constante do fluxo de informacgdes, publicagdes e acordos sobre o tema da gestao
de recursos hidricos e a reorganizacao administrativa do Estado Brasileiro, ocorrida em 2019

e parcialmente revertida em 2023, atingiu diretamente esse trabalho de pesquisa.

As alteragdes administrativas ocorridas entre 2019 e 2023 no ambito do Governo
Federal resultou na redefinicio de competéncias do Ministério do Meio Ambiente o que
afetou enormemente a gestdo de recursos hidricos no Brasil e sua estrutura de governanca’,
além da propria interacdo entre a Politica Nacional de Recursos Hidricos?> e as demais
politicas ambientais, incluindo o clima e a biodiversidade. Essas alteragdes administrativas
resultaram na necessidade de reorganizacdo da pesquisa, por duas vezes, € na maior
sobreposi¢do e simultaneidade das atividades anteriormente programadas, resumidas nos

passos metodoldgicos apresentados na Figura 2.
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Figura 2 — Esquema Metodolégico
Elaborado pela autora

Foi necessario aguardar os efeitos da reforma administrativa do Estado Brasileiro e

observé-los por algum tempo antes que fosse possivel prosseguir com as analises sobre o

' A Medida Proviséria n.870, de 1° de janeiro de 2019 estabeleceu uma nova organizagdo para os Orgdos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Entre as Leis alteradas ou revogadas por esse ato figura a Lei 9.433, de
8 de janeiro de 1997, a chamada “Lei das Aguas”.

2 A Medida Proviséria n. 1154, de 1° de janeiro de 2023, trouxe expressa a dubiedade sobre a competéncia
institucional referente a gestdo das dguas no Brasil, o que s6 foi dirimido com a sua conversao na Lei n. 14.600, em
19 de junho de 2023.
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sistema de governanga das dguas’. O evento pandémico que assolou o mundo em 2020 teve

também influéncia sobre essa pesquisa de trés formas:

Exigindo um esfor¢o adicional de adaptacdo e controle para a sua realizagdo num
cenario de alteragdo emocional que afetou individuos, a coletividades e as proprias
instituicdes. A situagdo exacerbou a tendéncia a uma sobrecarga emocional que ja ¢ bastante
comum entre os pesquisadores, embora ainda pouco discutida abertamente nos ambientes

académicos;

Provocando mudancas nas atividades dos colegiados pesquisados, ja que encontros
presenciais e deslocamentos foram subitamente proibidos, o que exigiu adaptacdes

metodologicas e novas formas de interagao; e

Promovendo uma aceleragdo nos avangos tecnoldgicos e no acesso a dados e
informagdes armazenados em plataformas distintas por atores que antes nao tinham
familiaridade ou dispunham de recursos adequados. Para analisar questdes relativas a inclusao

€ a governanga, esse avango adicionou aspectos positivos e negativos a considerar.

Enquanto se elaborava a revisdo da pesquisa, apds a amenizacdo dos efeitos da
pandemia, uma nova mudanca de governo e consequente reorganiza¢do administrativa
recolocaram as competéncias sobre a gestao das aguas e a formulagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos na estrutura organizacional do agora Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima*, ao tempo em que as mantiveram também na estrutura do Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional. Essa duplicidade de competéncias s6 foi dirimida

em junho de 2023, com a conversio da Medida Provisoéria n.1.154/2023 em Lei’.

Os efeitos dessas alteragdes ciclicas de governo sdao historicamente sentidos nas
estruturas e no funcionamento dos diferentes 0rgdos colegiados que tém por finalidade a
integracdo de politicas setoriais e a ampliacdo dos grupos de atores envolvidos nos processos
decisérios. A descontinuidade ou o arrefecimento das atividades fragiliza as estruturas de
governanga € muitas vezes poe em xeque a sua efetividade e reduz a confianca e a

colaboracao entre os diferentes grupos.

3 Decreto n. 10.455, de 11 de agosto de 2020.

4 Decreto n. 11.349, de 1° de janeiro de 2023.

> A Medida Provisoria n. 1154, de 1° de janeiro de 2023, trouxe expressa a dubiedade sobre a competéncia
institucional referente a gestdo das dguas no Brasil, o que s6 foi dirimido com a sua conversao na Lei n. 14.600, em
19 de junho de 2023.
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1.1 Identificacdo do Problema e Relevancia da Pesquisa

Os recursos naturais podem contribuir para o surgimento dos conflitos ambientais em
diferentes escalas @ medida em que se tornam mais vulneraveis, mais escassos ou passam a
representar ameacas 2 manutencao das condi¢des de vida. Podem ainda ter papel relevante no
financiamento de disputas motivadas por outras razdes, servindo também como “arma’ entre
opositores. Mas mais que apenas parte das razdes envolvidas no agravamento desses

conflitos, recursos naturais essenciais como a agua podem ser a propria causa de disputa.

Essa mesma particularidade capaz de tornar a d4gua objeto ou foco central numa disputa
pode ser usada para a promogado da cooperagdo e da construcao da paz além de ser essencial
em qualquer cenario de recuperagdo e reconstrucao fisica, emocional e social, nas situagdes

p6s-conflito.

O desequilibrio ecossistémico, fruto das acdes humanas, ¢ uma das principais razdes
para a insuficiéncia de recursos capazes de suprir as demandas de grupos com interesses
distintos, Hughes (2001) analisa esses efeitos em pontos distintos do globo sob uma
perspectiva historica enquanto David Drew (2005) descreve esses processos interativos entre
homem-ambiente e os avalia de forma sist€émica em uma escala espacial mais abrangente. Ja
Dearing (2007) aponta a necessidade de se regionalizar a informacdo, variando a escala de
analise em prol do holismo e da compreensdo mais elaborada de um fato ou situagdo. Os trés
autores, no entanto, consideram a interacdo ecologica das comunidades humanas e suas
formas de inser¢do com os demais componentes de uma mesma teia global como processo
historico relevante, e ndo apenas as grandes conquistas ou tragédias humanas como fatos

merecedores de registro. (Hughes, 2001; Drew, 2005; Dearing, 2007).

A escassez (ou o excesso) de recursos capaz de gerar conflitos pode estar relacionada ao
aumento da demanda, a fatores geograficos que influenciam a sua distribuicdo espacial, a
redugdo dos estoques disponiveis, a inequidade no acesso, ou ao alto custo de obtencdo ou
direitos de propriedade ou de exploragdo. Segundo os preceitos da economia, um determinado
recurso pode ser entendido como um bem comum ou privado, rival ou ndo-rival, e o seu
acesso a ele pode ser excludente ou nao. A percepgao dos individuos quanto a natureza desses
bens e a possibilidade de acesso a eles pode alterar-se no tempo ou em razao das modificagdes

ocorridas no meio.
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Os conflitos ambientais vém sendo cada vez mais expostos e discutidos pela sociedade
civil e os diferentes atores envolvidos no gerenciamento das dguas pelo mundo, como foi o
caso da Hidrelétrica de Belo Monte e outras obras de infraestrutura hidrica similares na
Amazonia Brasileira, nas terras Mapuches no Chile e na Patagonia e, mais recentemente, os
protestos de mobilizagdo contra diversos projetos de expansdao dos sistemas de dutos
relacionados a industria de o6leo e gés entre os Estados Unidos e Canadd em que as

representacdes dos povos indigenas também tiveram papel fundamental.

Vandana Shiva (2002) ao escrever Water Wars, famoso livro que aborda a privatizagao,
poluigdo e o lucro na gestdo das aguas, trouxe a luz aspectos pouco discutidos nos colegiados
e foros diplomaticos, como o direito dos povos originarios, o conhecimento tradicional no
manejo das aguas e, em especial, as leis costumarias. Temas que hoje vem ganhando
relevancia nesses espagos de discussdo, como indica o Relator Especial da ONU Pedro

Arrojo-Agudo em documento langcado em setembro de 2022.

“Os povos indigenas tém sido capazes de preservar a sua visdo
ancestral de mundo, conhecimento e praticas, hoje de modo
exemplar enquanto enfrentam a crise hidrica global, tanto em
termos de gestdo sustentavel e governanga democratica da agua e
saneamento, o direito dos povos origindrios ao consentimento
livre, prévio e informado tem sido constantemente negligenciado”

Pedro Arrojo-Agudo (2022) — traduzido pela autora

No livro Pacto Azul: A crise hidrica global e a proxima batalha pelo direito a 4gua,
Maude Barlow (2007) expde muitos exemplos da luta pelos direitos hidricos na América
Latina, como o grande movimento popular iniciado pelos indigenas em Cochabamba contra a
privatizagdo da agua na Bolivia e que ganhou atengdo internacional entre 1998 e 2007.
Durante essa pesquisa, parte desse trabalho foi discutido no X Simpoésio da Waterlat Red,
realizado em 2019, em Concepcion, no Chile, sob o tema Lutchas por [’Agua, somando
pesquisas e estudos sobre governanga, gestdo das aguas transfronteiricas, direitos humanos,

questdes étnico-raciais, intergeracionais e de género e a produgdo energética.

Barlow (2007) cita um conflito semelhante ao boliviano, ocorrido no rio La Plata,
fronteira entre a Argentina e o Uruguai, quando o direito de explorar o abastecimento publico
de agua na Argentina foi concedido a uma empresa local, subsididria de uma holding
internacional. A empresa ndo seguiu o contrato e ndo tratou o esgoto, deteriorando a
qualidade da 4gua no manancial, encarecendo o seu tratamento e aumentando

exponencialmente o valor pago pela populagao. Teve inicio a resisténcia popular com a
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formacdo de uma coalizdo de usudrios, resultando na quebra do contrato pelo governo

argentino.

As pesquisas de Norberto Bobbio (2003) apontavam, ja nos anos 60, um provavel
crescimento do niimero de conflitos além de mudancgas na sua natureza, na sua motivacao e no
posicionamento dos Estados sobre a sua génese e sobre as formas de controle a serem
adotadas. O Secretario Geral da ONU, Antonio Guterres®, em um comunicado de 2022,
aponta a tendéncia de aumento do numero de conflitos entre nagdes nos proximos anos,
embasado nos dados produzidos pelo Instituto Internacional de Pesquisa para a Paz de
Estocolmo — Sipri (do inglé€s Stockholm International Peace Research Institute), corroborando

as observagdes de Bobbio que foram também destacadas por Mei (2013).

Os conflitos sobre os recursos naturais estdo aumentando devido as mudangas
climaticas e outros fatores como rapida urbanizacdo, a perda de qualidade ambiental, o
crescimento populacional e as inequidades econdmicas e sociais (ONU, 2021). Uma vez que
o papel da agua é fundamental a sobrevivéncia dos grupos humanos e ao desenvolvimento da
sua interacao com o meio, nao ¢ dificil entender os recursos hidricos como um dos elementos

mais constantes nesses conflitos.

Por outro lado, com base nos dados produzidos e publicados pelos pesquisadores da
Universidade Estadual do Oregon — OSU (do inglés Oregon State University), pesquisadores
ligados ao Banco Mundial — WB (do inglés World Bank) confirmam que o nimero de acordos
e tratados também se eleva e em maior propor¢do que o numero de conflitos, j& que os custos
das disputas sdo maiores que do que 0s que seriam necessarios para a construcdo e
manuten¢do da paz (UN FAO 1978, 1984; Gleick, 1993; Wolf, 1998; Grey & Sadoff, 2004;
UNEP, 2015; Borgomeo et.al., 2021). A vertente socioecondmica € 0s aspectos como a
seguranca hidrica e o bem-estar humano em toda a sua plenitude entram na equagao da gestao
das dguas e na reducdo de conflitos nas suas varias escalas, cada vez com maior forca. Trata-

se desses aspectos com maior profundidade ao longo desse trabalho.

Ao evitar o fortalecimento da governanca buscando evitar conflitos e fugir de arranjos
institucionais mais complexos, os Governos acabam retardando também a pactuagdo de
solucdes das quais depende o equilibrio ambiental. As consequéncias estdo sendo percebidas

como injustica ambiental, fruto da exploracao predatoria do capital sobre os recursos naturais

¢ Anténio Manuel de Oliveira Guterres, eleito Secretario Geral da ONU com mandato entre 2017 e 2021 e reeleito
para o periodo 2022-2026.
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ao redor do mundo.

O manejo da dgua pode ajudar a humanidade a enfrentar os cenarios de incertezas na
busca por adaptagdo, sendo o elemento-chave para unir as agendas de desenvolvimento e
clima. No entanto, os estudos hidro climaticos costumam estar centrados em aspectos fisicos
ligados ao volume, abordando precipitacdo, evapotranspiracao e aspectos do balanco hidrico.
E importante estender o olhar para o nexo agua-clima para além desses pardmetros nos

exercicios de modelagem (Kerres, et.al., 2020).

E necessario ampliar a cobertura das redes de monitoramento enquanto se garante a
manuten¢do das estagdes de coleta hidrometeorologicas existentes garantindo a quantidade,
qualidade e constancia de dados para que os modelos possam ser aprimorados. Hoje ja ¢
possivel combinar dados remotos e coletados ou validados in situ bem como ampliar a
robustez desses modelos com outros dados como uso e cobertura do solo, dados

socioecondmicos, possibilitando a simulagdo de dados futuros (Kerres, et.al., 2020).

A América do Sul ¢ a regido mais rica em agua em todo o Globo, a sua intrincada rede
fluvial compde-se também por 38 bacias hidrograficas compartilhadas que cobrem cerca de
60% do territério do continente, 23 dessas bacias jd contam com algum tratado bi ou
multilateral (De Stefano, et.al., 2010). O padrio de ocupacdo do territério € o seu
desenvolvimento cultural resulta na dependéncia de grande parte da populacdo desses
recursos hidricos transfronteiricos. Apesar disso, nenhum dos desses paises ratificou a
Convencao das Aguas da ONU (Rieu-Clarke A., Moynihan, R. & Magsig, B.O., 2012)’. Essa

dependéncia de aguas interjusrisdicionais amplia as probabilidades de conflitos.

Além da Bacia do Prata, onde ha acordos firmados desde a década de 70, a Bacia
Amazonica ¢ uma das mais importantes do mundo. A constru¢do de grandes hidrelétricas, a
abertura de estradas e outras atividades resultantes dos grandes projetos de infraestrutura
nacionais e transnacionais sao hoje causa de preocupagdo e conflitos. Nao sdo raros os relatos
de mobilizagdes, protestos e at¢ mesmo mortes de ambientalistas e lideres comunitarios ou
indigenas. Também se prevé conflitos entre os paises da bacia amazonica (Rieu-Clarke;
2012), caso ndo se alcance uma melhor estruturagdo dos processos de governanga (Abers,
2003; Sant’Anna, 2011; Ribeiro, 2018) e dos processos regulatorios (Salman, 2006) sobre a

exploracdo dos bens naturais na regiao.

7 O Panama4, aderiu & Convengdo da UNECE em 2023, sendo o primeiro pais das Américas apds a abertura dessa
convengao a paises nao europeus, em 2016. O Capitulo 3 traz maiores reflexdes sobre o tema.
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O Brasil tem posicao privilegiada quanto a disponibilidade de recursos hidricos, mas a
variabilidade e a influéncia de fendmenos naturais e outros fatores vém gerando anomalias
climaticas (Marengo, 2008). Ha quinze anos, Claudio Marengo ja destacava, juntamente com
outros autores, as consequéncias provaveis do periodo prolongado de seca que afetava a Bacia
do Rio Amazonas provocando mortandade de peixes, interrup¢des no transporte de pessoas e
cargas e isolamento de comunidades ribeirinhas. Juntamente com diversos outros autores,
Marengo ja alertava também para a intensificacao dos periodos de seca no Nordeste ¢ para o
risco de chuvas intensas na Bacia do Prata e no sul do Brasil, o que tem se observado como

efeitos cada vez mais severos dos fendmenos El Nifio e La Nifia.

Eventos recentes e as alteracdes nos seus padrdes de ocorréncia e grau de severidade
confirmaram as indicagdes da ciéncia que, a época, nao propalava total clareza ou certezas
sobre a os impactos da mudanga do clima na distribuicdo da agua pelo continente sul-
americano, mas indicava claramente a necessidade de a¢des imediatas para o planejamento e
o gerenciamento mais adequados dos recursos hidricos no continente (Tucci, 2003, Grey &
Sadoff, 2003). Os modelos, monitoramentos e recursos tecnologicos avancaram, assim como
a atencdo de todo o mundo sobre as mudancas do clima e sua interrelacio com a
biodiversidade e a 4gua (Smith & Vivekanda, 2007; CPTEC-Inpe, 2010, Borgomeo, 2021).
Hoje se tem maior clareza sobre a agudiza¢do dos eventos extremos e o encurtamento do seu
tempo de recorréncia, o que se reafirma com a ocorréncia das crises hidricas recentes em Sao
Paulo ¢ no Distrito Federal e os eventos devastadores das cheias em Pernambuco ¢ Bahia,

além dos eventos catastroficos em setembro de 2023, citando apenas alguns exemplos.

Os estudos de Saito (2005), Pimentel (2007), Teixeira (2017), Kerres (2020), assim
como também dos diversos pesquisadores ligados ao Programa de Gerenciamento e
Transformacio de Conflitos pela Agua da Universidade Estadual do Oregon® (OSU, 2022)
apontaram para a relevancia das andlises espaciais no desenho de cendrios utilizando modelos
baseados em plataformas de dados abertos e de programacao colaborativa. Essa metodologia ¢
usada em diversos estudos e relatérios institucionais e largamente adotada na Academia. A

analise de cenarios embasou a constru¢ao do primeiro Plano Nacional de Recursos Hidricos —

8 Em 2019 foi feita a visita técnica @ OSU com a obtengdo de carta de apoio para a realizagdo de doutorado
sanduiche ou periodo de visita naquela instituicdo. A demora na liberagdo do Ministério provocada pela reforma
administrativa, seguida do periodo de pandemia impossibilitou a realizacdo das atividades presenciais junto a
Professora Lynette De Silva. A participacdo em cursos e atividades remotas promovidas pelo grupo e um estudo
comparativo entre os sistemas de governanca da agua brasileiro e estadunidense resultou na colaboragdo para a
escrita de um capitulo de livro, indicado na bibliografia e citado adiante nesse trabalho.
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PNRH no Brasil, iniciado em 2006 e finalizado em 2020° e que teve uma nova versio

aprovada em 2022, pelo CNRH.

A fundamentagdao teorica dessa pesquisa, apresentada no Capitulo 2, passa pela
discussao sobre os conflitos ambientais, o surgimento dos movimentos de justica ambiental, a
evolucdo de conceitos e a mudanca dos paradigmas e diretrizes internacionais para a gestao
integrada do meio ambiente e dos recursos hidricos. A possiblidade de prevenir a instalagdo
de conflitos ou o seu crescimento, por meio do fortalecimento das instituigdes e da reducao

das assimetrias de poder, ¢ um dos pressupostos norteadores desse trabalho.

O passo inicial foi estabelecer as relagdes entre agua e conflito (Gleick, 1993,1998;
Wolf, 1998; Mirumachi, 2003; Susskind, 2012). Essa visdo permite analisar como a
governanga das aguas vem se aprimorando no mundo e discutir qual ¢ o papel do Brasil no
cenario internacional (Ribeiro, 2020; Pedrosa, 2022; CODIA, 2022), como protagonista e
também como responsavel pelo desenvolvimento de uma politica ambiental inovadora e
inclusiva, capaz de se adequar aos novos desafios globais pela competéncia das suas

institui¢des nos campos da pesquisa e desenvolvimento.

1.2 Recursos Utilizados e Métodos de Pesquisa

A definicao legal de competéncias do Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH
inclui arbitrar conflitos pela 4gua quando nao solucionados em outros niveis do Singreh,
avaliar a atuacdo desse colegiado possibilitou reconhecer fragilidades que precisam ser

superadas para que ele exerca essa funcao em sua plenitude.

Para responder as perguntas norteadoras desse trabalho e outras questdoes relevantes
surgidas ao longo do processo, foram organizados os passos metodologicos, como mostrado
na Figura 3. A definicdo de atividades, materiais e objetivos foi apresentada no quadro da
Figura 4. A abrangéncia desse trabalho € o territorio brasileiro, area de atuagdo do Singreh. O
marco temporal estabelecido foi a Conferéncia da Agua, promovida pela Organiza¢do das
Nacgdes Unidas, ocorrida em margo de 2023, em Nova lorque, nos Estados Unidos. Esse
marco temporal foi posteriormente estendido até agosto do mesmo ano, para permitir abranger
nas conclusdes as definicdes administrativas do Governo Brasileiro sobre as competéncias

institucionais pela agenda de recursos hidricos, como ja mencionado.

° Consideragdes sobre a metodologia e diferengas observadas entre o primeiro ¢ o segundo Plano Nacional de
Recursos Hidricos, elaborado para o periodo 2022-2040, sdo tecidas no Capitulo 3 desse trabalho.
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ORGANIZACAO DOS PASSOS METODOL OGICOS
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Figura 3 — Organizacido dos Passos Metodoldogicos
Elaborado pela autora
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MATERIAIS E METODOS
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Figura 4 — Materiais e Métodos
Elaborado pela autora
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SINTESE DO CAPITULO 1

A importancia do tema da conservagdo transfronteirica da biodiversidade, e da
cooperacao para temas estratégicos como a agua e o clima, para a manutengdo da paz entre
nacoes ja vem sendo discutida ha tempos e passou a figurar em diversos acordos multilaterais

para o meio ambiente de forma mais incisiva desde o inicio dos anos 2000.

As intervengdes no territorio devem levar em consideracdo o conjunto de elementos que
podem ser afetados positiva ou negativamente, e a participacdo das populagdes nesse processo

¢ fundamental na nova perspectiva de desenho das politicas publicas ambientais.

Ha uma urgéncia em estabelecer uma melhor relacdo entre os seres humanos e o meio
ambiente, especialmente em lugares onde a exploragdo dos recursos naturais pode destruir a
possibilidade de uma vida segura e saudavel para a maioria das pessoas. Os governos
precisam tratar questdes globais e integrar diferentes posicionamentos politicos para lograr

atender as necessidades humanas no proximo século.

E essencial que as pessoas se preparem em cada pais para discutir questdes comuns, e
que contem com mecanismos adequados e suficientes a implementagdo da governanca da
agua e a promogao da justica ambiental. A governanga global da 4gua pode ser o viés para o

envolvimento significativo da sociedade no enfrentamento as chamadas crises globais.

O Brasil desenvolveu um modelo de gestdo das dguas que parecia apontar para esse
caminho, mas que, apesar dos avancos alcangados desde a sua criacdo em 1997, desenvolve-
se a passos mais lentos do que os esperados e parece hoje ainda ndo encontrar espaco para que

seja implementado em sua plenitude em todo o territério.

O sucesso das chamadas politicas publicas espaciais exige a definicdo de estratégias
compativeis com a sua area de abrangéncia e que sejam aplicadas a um dado territorio de
forma integrada. A participagdo de diferentes atores na busca por interesses comuns ¢
fundamental ponto de partida para a tomada de decisdo. No Brasil, uma dessas estratégias
pode ser a adogdo dos principios do planejamento biorregional aplicados a escala da bacia

hidrografica que ¢ adotada como unidade de gestdo das aguas.

Os principios da Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997, reconhecem as interrelagdes
homem-ambiente e a cooperacdo para a prevengdo de conflitos. Esse trabalho investiga as

possibilidades do melhor uso dos sistemas computacionais ¢ do conhecimento geografico para
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o aprimoramento do fluxo de informagdes e andlises capazes de contribuir para o
fortalecimento da governanca das aguas no Brasil e para e a retomada do papel do Singreh na
prevencdo e transformagdo de conflitos pela dgua para além da necessaria preparagdao dos

entes que atuam na mediagao e arbitragem dessas disputas.
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Capitulo 2

Fundamentacao Teorica: Conflitos
Ambientais, Sistemas Internacionais e
Governanca Ambiental



2.

FUNDAMENTACAO TEORICA

Esse capitulo apresenta os resultados da etapa de pesquisa documental e bibliografica
voltada ao aprofundamento do entendimento de conceitos e conhecimentos necessarios a
discussdo sobre o sistema de governanca das aguas adotado pelo Brasil e seu nivel de
apropriacdo como modelo na prevengdao de conflitos. Os temas tratados sao complexos e,
portanto, o objetivo desse capitulo ndo é esgota-los, mas apenas aclarar os conceitos adotados

no embasamento desse trabalho.

A pesquisa documental foi complementada por outros métodos ativos de pesquisa e
coleta de informagdes, como participagdo em cursos € seminarios, reunides de cunho
internacional com especialistas renomados ¢ na organiza¢do de conferéncias, simposios ¢
encontros. As atividades de curadoria ¢ editorac¢do de comunicados de livre circulagdo
voltados a comunidade interessada na transformacdo de conflitos para o gerenciamento das
aguas possibilitaram a realizagdo de entrevistas e interagdes profissionais com autores

reconhecidos nesse campo cientifico.

2.1 A Génese do Conflito entre Nacoes

Assim como outros estudiosos da formacdo e do estabelecimento das sociedades
modernas, Eduardo Gianetti (2007) destaca o carater conflitante entre os conceitos de moral,
¢tica e racionalidade quando observados a partir de duas perspectivas distintas: a individual e
a coletiva. O autor apresenta a tese do neolitico moral, em que se assume a caréncia da ética

como a razao para as atitudes e escolhas consideradas amorais.

Gianetti (2007, p.69) embasa seu discurso sobre a ética resgatando o pensamento
filosofico classico de Aristoteles sobre o homem ser, por natureza, um animal destinado a
constituir uma associacao politica; o que pressupde uma percepcdo comum de valores e
justica. Segundo a andlise do pensamento aristotélico feita pelo autor, o homem isolado nao
representa uma ameaga a ordem social embora, quando apartado das leis e da justica, possa
transformar-se no mais cruel dos animais, tornando-se mais violento na propor¢ao da injustica

sofrida.

Enquanto para Aristételes o desenvolvimento gradual e continuo da polis, ocorrido sem
conflitos, foi resultado de uma forte adesdo da maioria dos cidaddos aos valores e normas por
ela defendidos; para Protagoras, a vida comunitaria ¢ essencialmente conflituosa e marcada

por injusti¢as e violéncia (Gianetti, 2007, p. 70 e 71). A tentativa dos homens de justificar a
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ocorréncia das guerras, tentando classifica-las em “justas” ou “injustas” ¢ alvo das andlises de
Bobbio (2003, p.81) para quem a guerra justa ¢ um mito ja que o termo “justo” com

frequéncia ¢ erroneamente interpretado como “juridico”.

Alguns fatores sao claramente indutores de conflitos entre Nagdes, grupos ou mesmo
individuos, dentre eles os recursos naturais ndo-renovaveis, a terra ¢ a agua (Mei e Saint-
Pierre, 2013, p. 39-74). Usualmente a insuficiéncia de recursos para atendimento das
demandas de grupos com interesses distintos ¢ o principal fator gerador de conflito. Quando

essas tensoes entre as partes se agravam os conflitos tendem a evoluir, tornando-se violentos.

Os conflitos surgem em escala local e quando ndo solucionados contribuem para
evidenciar as assimetrias de poder e gerar o sentimento de injustiga entre as partes, tornam-se
reduzidas as possibilidades de didlogo e cresce o nimero de atores envolvidos. Quanto mais
se agrava um conflito, maior ¢ a necessidade de moderagdo ou intervencao externa. Ainda que
ndo se tenha sucesso na prevengdo, o que seria o cendrio ideal, € preciso atuar o quanto antes

para impedir a escalada desses conflitos, como mostra a Figura 5.
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Figura S — Espiral de Escalada dos Conflitos
Adaptado de Pimentel, L. (2007)
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Para Bobbio!® (2003), enquanto na visio dos homens, a justificativa para o uso da
violéncia em situagdes de conflito seria a nossa natureza animal, desconsiderando assim a
personalidade moral que nos distingue de outras espécies; na acepcao dos governos, a guerra
justa € aquela impetrada para a defesa de uma invasdo ou ameaca externa. Os Estados,
portanto, se valem da tese de defesa para tentar justificar as guerras como um processo licito
tanto em suas declaragcdes oficiais quanto no seu posicionamento frente a comunidade

internacional'!.

O pacifismo
construtivista pode ser
visto como precursor
da transformacéo de

conflitos.

independénci Ainda gue considerada a
0 do evolugéo da dominacdo
_ por meio da forca ao
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principios legais e da
reducdo do controle, a
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V democratico, a justica
justica social social e a equidade
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quimeras na busca pelo
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confitos.

Monopalio da
Forca

Reﬂr'amen‘fos
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gerenciamerﬁo
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Figura 6 — Hexdgono do Pacifismo Construtivista na Transformacao de Conflitos
Adaptado de Senghaas. (2004)

No inicio do século XX, Alfred Fried'? cunhou a teoria do pacifismo construtivista que
afirma que mais que o simples desarmamento, a paz precisa ser construida o que requer a
mudanca de mentalidades e a criagdo de estruturas que possam torna-la duradoura. A paz

precisa ser, cuidadosamente, arquitetada. (Senghaas, 2004)

19 Norberto Bobbio, fildsofo italiano que se dedicou, desde os anos 60, a estudar as guerras, em especial as ocorridas
na primeira metade do século XX e outros conflitos menores.

! Esse trabalho ndo aborda a Guerra Riissia-Ucrania, que teve inicio ao longo do processo de escrita. Cabe destacar,
no entanto, ser esse um exemplo recente das afirmativas de Bobbio.

12" Albert Hermann Fried, pacifista e escritor austriaco, agraciado com o Prémio Nobel da Paz em 1911 em
reconhecimento aos seus esforcos para expor e combater o que ele considerava ser a principal causa das guerras, a
anarquia nas relagdes internacionais.
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Ainda segundo Senghaas (2004), Fried defendia que para combater um efeito
indesejado ¢ preciso atacar suas causas e substitui-las por outras motivacdes capazes de
promover o efeito desejado. Assim que, na relacao entre Estados, a guerra seria o resultado da
anarquia nas relagdes internacionais, estabelecer um ordenamento nessas relagdes permitiria o

gerenciamento de conflitos de forma nao-violenta.

A doutrina do pacifismo causal (causa/efeito) esta enraizada
numa tentativa de pensar sistematicamente sobre os pré-requisitos
e condigdes para a paz. Num sentido analitico, entdo seria
comparavel com os esforcos atuais para desenvolver a teoria de
paz o que ¢ apropriado para a era moderna, incluindo um
programa de gerenciamento construtivo de conflitos que seja
compativel com essa teoria.

(Senghaas, 2004 — traducio da autora)

Ao longo do tempo, as ideias de Fried e o conceito do pacifismo causal perderam forca
nas discussdes entre pacifistas e académicos, mesmo entre os construtivistas, enquanto
cresciam as tensodes, 0 extremismo ¢ a violéncia que resultaram numa escalada dos conflitos

que levaram o mundo a duas grandes guerras.

Em contraponto a violéncia entre nacdes como forma de resolucdo de disputas surge a
Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, como um dos mais exponentes exemplos do
pacifismo institucional, que ndo elimina essa violéncia, mas reduz a possibilidade de que ela

ocorra de forma ilicita por meio da regulacao dos agentes ou dos métodos de uso da forga.
2.1.1 As Instituicoes Multilaterais e os Conflitos entre Na¢oes

Apesar do surgimento das instituigdes multilaterais, direta ou indiretamente destinadas a
promocao da paz, da justica e da equidade entre as nagdes, Bobbio (2003) nos lembra que ndo
ha um regime legal em nivel internacional como aquele que existe internamente em cada

Estado e o autor acredita que jamais havera.

Analisar o papel e o poder politico que detém essas organizagdes supra nacionais, ou
multilaterais, € essencial para tentar compreender o cenario geopolitico p6s-1945, o grau de
influéncia alcancado por essas organizagdes, a diferenga entre elas e assim analisar a sua
capacidade de influenciar ou determinar o desenvolvimento de politicas publicas e a propria
adesdo dos Estados as suas agendas. A Figura 7 traz a sintese dos niimeros sobre conflitos no

mundo, desde a criagao da ONU até 2020.
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Figura 7 — Conflitos no Mundo (1946-2020)
Adaptado de Our World in Data (2022).

A despeito da tendéncia de aumento no nimero de conflitos violentos registrados mesmo apos
a criacdo da ONU, observa-se que eles tendem a ser de ordem interna e que a letalidade
desses conflitos tem sido gradativamente reduzida, como se percebe nas informagdes contidas
na Figura 8. Em especial quando considerados os avangos tecnologicos e a velocidade com

que novas armas se desenvolvem, sejam elas voltadas ao ataque ou a defesa.
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Note: The figures shown aggregate the sources' 'best' estimates for deaths in individual conflicts, or the mid-point between high and low estimates
where no best estimate is provided

Figura 8 — Numero de Mortes Registradas nos Conflitos entre 1946 e 2020
Fonte: Adaptado de Our World in Data (2022).
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A inferéncia que resulta da analise dos graficos aponta que, apesar da inexisténcia de
um regime legal em nivel global, como ja afirmava Bobbio (2003), prevalece ap6s a Segunda
Grande Guerra um certo resgate e valorizacdo da visdo da comunidade internacional sobre o
uso da violéncia. Essa maior aten¢do a opinido de outras nagdes ¢ fruto da globalizagdo e
abertura dos mercados, e do resgate do senso comum quanto a ineficacia do uso da violéncia
para a resolucdo de disputas. Dessa forma, os conflitos entre Estados praticamente
desaparecem ao longo dos anos, mas cresce a interven¢ao internacional mesmo na resolucao
dos conflitos civis intraestatais. Exemplo recente em 2023 ¢ o recrudescimento dos conflitos

violentos no Sudao e a postura da comunidade internacional em situagdes similares.

Ha diferentes critérios para classificar e tipificar os conflitos ja que cada um deles tem
caracteristicas e motivagdes particulares o que torna dificil tentar enquadrar essas disputas ou
generaliza-las. A World Population Review'> é uma organizagdo que busca acompanhar os
conflitos com base em dados demograficos, incluindo a estimativa de mortes em razao desses
eventos. A Figura 9 traz uma classificacao de conflitos por tipologia usada pela organizacao.
Embora observe as principais causas pela Otica da socioeconomia para produzir essa

classificacdo, nao desenvolve analises sobre as relacdes desses conflitos com 0s recursos
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Figura 9 — Principais Conflitos Ativos no Mundo em 2022
Traduzido e Adaptado de: World Population Review (Acesso em dezembro de 2022)
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13 Mais informagdes sobre os conflitos podem ser obtidas em Countries Currently at War 2022
(worldpopulationreview.com), que usa dados levantados pelos pesquisadores da Upsala University, da Suécia, sobre
cujo trabalho comentamos no capitulo 4. A analise pormenorizada foge ao escopo desse trabalho.
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Quando se adota o conceito da paz positiva'4, é importante ressaltar que a auséncia de
conflito declarado ou mapeado ndo significa a inexisténcia da violéncia ou da violacao de
direitos numa dada sociedade ou pais. Da mesma forma, a auséncia do conflito ndo ¢ por si
um indicativo de paz. O Instituto de Economia ¢ Paz — IEP publica, anualmente, o indice
mundial de paz, calcado nos conceitos da paz positiva, a publicagdo do Positive Peace Report
(2022) sintetiza alguns dos achados fruto das avaliacdes do IEP sobre a Paz Positiva ¢ a

aplicagdo desses conceitos ao redor do mundo (Figura 10).

PAZ POSITIVA OU * Paz Positiva e definida como as atitudes, instituigbes e
MEDIACAO DE estruturas que criam e sustém sociedades pacificas.
CONFLITOS

performance robusta em todos os oito pilares da Paz
Positiva.

* Esses mesmos fatores também levam a muitos outros
[ ) resultados que a sociedade julga importantes como: o
fortalecimento econdmico, a resiliéncia e o bem-estar.
O / . *» Dessa forma, a Paz Positiva gera o ambiente ideal para
5 \ que o potencial humano floresga.
/ i /)‘ * Os paises mais pacificos no mundo apresentam uma
* Esses paises com alto desempenho na Paz Positiva sao

mais propensos a manter a estabilidade e a adaptar-se e

Fazerapaz recuperar-se dos chogues.

ou fazer as pazes??? » Os paises que apresentam boa performance quanto & Paz
Positiva alcangam e mantém altos indices de paz.

Figura 10 — Reflexdes sobre o Conceito da Paz Positiva
Traduzido e Adaptado de: Institute for Economics & Peace. Positive Peace Report (2022)

O Conceito de Paz Positiva foi inicialmente calcado por Jane Addams, em 1906, mais
tarde aperfeigoado nas falas de Matin Luther King, nos anos 60, € mais amplamente discutido
a partir das publicagdes de Johan Galtung (Pureza, 2000) que se estendem dos anos 60 até
meados da década de 90. O IEP desenvolveu um Indice Global da Paz que é publicado com
frequéncia e abrange diferentes dimensdes da paz, fundamentando-se nos oito pilares da paz

positiva (Figura 11).

14 Koffi Anan, ex-secretario geral da ONU, ao declarar o ano 2000 como Ano Internacional da Cultura de Paz
ressaltou na sua fala o conceito geral de paz positiva que envolve mais que a simples auséncia de guerra, mas
envolve a possibilidade de desenvolvimento econémico num cenario de justica social. Reduzindo a corrida
armamentista entre as nagdes e salvaguardando a qualidade ambiental par tanto. Aponta ainda o respeito a dignidade
e aos direitos humanos, e o respeito a democracia”
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Figura 11 — Os Oito Pilares da Paz Positiva
Traduzido e Adaptado de: Institute for Economics & Peace. Global Peace Index (2022)

O Indice Global da Paz preparado pelo IEP, vem sendo editado desde 2007 e inclui a
avaliacdo da paz positiva desde a edicdo de 2012, sendo a mais recente referente aos dados
coletados em 2022 (Figura 12). Além desses dois relatorios a instituicdo também analisa e
classifica os paises com base em metodologias que desenvolveu ao longo dos Ultimos quinze
anos. Isso tem permitido analises complementares e pormenorizadas por temas especificos ou

delimitagdes espaciais definidas.

2022
indice~ sy

-
U

Y

da Paz

situacdo da FPaz

Figura 12 — O Indice Global da Paz em 2022
Traduzido e Adaptado de: Institute for Economics & Peace. Global Peace Index (2022)
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Esses relatorios complementares do IEP abordam temas como impactos economicos de
guerras e conflitos, guerras e conflitos especificos que afetam areas como o Afeganistdo, a
Ucrania e mesmo escalas menores como a municipalidade de Sinaloa. Ainda se destaca a
abordagem de temas relevantes como o Indice Global sobre Terrorismo e mesmo a
abordagem sobre paz e conflito na midia, e conflito no ambiente de negdcios entre outros'®.
Outros pontos muito relevantes sdo os estudos sobre a percep¢do do nivel de seguranca e
outras andlises de riscos que sao relevantes para esse trabalho, como o Relatério de Ameaca

Ecoldgica e o Relatorio de Progresso do ODS 16.

Em um mundo cada vez mais globalizado, a influéncia da instalacdo de conflitos tende a
escalar de forma bastante veloz, envolvendo rapidamente um nimero cada vez maior de
atores, como se apresentou anteriormente na Figura 5. A obtencdo e o compartilhamento de
dados também tém avangado rapidamente nos ultimos anos ¢ assim, cada vez mais, torna-se
possivel avaliar diferentes dimensdes da violéncia como a violéncia cultural, violéncia
doméstica, violéncia urbana, violéncia social, entre outras. Os conflitos ou incentivos em
torno de processos de paz envolvem diferentes paises que acabam sendo, direta ou
indiretamente, afetados. As organizacdes multilaterais como a ONU, a OTAN e a African

Union sdo cada vez mais relevantes em todo esse processo.

Buscando compreender o papel das organizacdes multilaterais e a sua crescente
influéncia politica no cenério global, Biermann & Sieberhiiner (2009, p. 2-11) publicaram os
resultados de um trabalho que reuniu mais de uma dizia de cientistas e estudiosos renomados
interessados no tema. Destacam a relevancia de compreender o papel dessas institui¢des para
a garantia da defesa dos interesses das nagdes com menor poder politico frente aos Estados
mais poderosos e, ainda, para que se tente fazer prevalecer nessas negociagdes os interesses
globais e ndo apenas os interesses particulares dos Estados detentores de maior poder, seja

esse poder econdmico, tecnolodgico ou militar.

Um dos pontos interessantes na justificativa € na motivacao dos estudos publicados por
Biermann & Sieberhiiner (2009) ¢ exatamente a contestagdo dos autores sobre o uso
equivocado do termo “Organizacdes Internacionais” por parte dos estudiosos do campo das
relacdes internacionais. Talvez essa seja exatamente a evidéncia da supremacia da lingua dos
Estados mais poderosos nao apenas na producao do conhecimento cientifico, mas na definigao

daquilo que seja aceito por “oficial” dando continuidade aos efeitos do imperialismo colonial

15 A Coletanea de publica¢des do IEP pode ser acessada em https://www.economicsandpeace.org/reports/.
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na defini¢do dos lugares na mesa de negociagdo.

Postergando um pouco a discussao sobre a eficiéncia dessas instituicdes na garantia da
equidade e do equilibrio de interesses e forgas entre os Estados, ¢ importante destacar a
expressao cunhada por Biermann & Sieberhiiner (2009, p.6-8) como sendo uma defini¢ao
mais apropriada para parte dessas instituigdes. Os autores cunham o termo International
Bureaucracies que traz um conceito de dificil traducdo para determinadas linguas, incluindo o
portugués. Parece mais apropriado pela descricdo de seu significado que se entenda a
expressao por Sistemas Internacionais, o que, na visdo dos autores, difere de Organizacdes
Internacionais ou Instituigdes Multilaterais, sendo essas ultimas subcategorias ou tipologias

distintas de Sistemas Internacionais, conceito mais abrangente.

Esses Sistemas'® Internacionais permitem a organizagdo dos Estados em Assembleias
cujas decisdes sdo posteriormente ratificadas, a adesdo dos Estados ¢ voluntaria, espera-se que
haja servidores dedicados ao suporte para o cumprimento dessas normas por parte de seus
membros, definindo um quadro técnico hierarquicamente organizado em um Secretariado que
seria equivalente ao um sistema de governo supranacional. Esse arranjo, na visao dos autores,
difere da definicdo tradicional do direito e da administracdo para termos como Organiza¢ao
ou Instituicdo. Os chamados Sistemas Internacionais, na visdo dos autores, estdo sujeitos a
normas € regramentos para a sua atuacdo, ndo se constituindo assim em estruturas

independentes.

O exercicio da violéncia estd historicamente relacionado ao dominio do poder pelo
Estado, com o fotalecimento das sociedades democraticas tem se ampliado os registros de
violéncia entre grupos ndo estatais e organizacdes terroristas que usam a violéncia de forma
unilateral. Os dados apontados na literatura ja mostram como o dominio da forca e o uso da

violéncia vem se estendendo para além das estruturas do poder estatal.

Isso também ¢ um indicativo da influéncia e poder politico que agora permeia outros
segmentos da sociedade, reforcando as ideias de Biermann & Sieberhiiner (2009) que
apontavam a necessidade da mudanga de paradigma na andlise do cenario geopolitico,
levando em conta ndo apenas a relagdo entre Estados, mas incluindo os atores paraestatais nos
estudos sobre a governanca global e sobre as diferentes formas de violéncia e ameacas,

incluindo as dimensdes econdmicas € ambientais.

16 Destacamos aqui que a organizagdo do gerenciamento das 4guas no Brasil, também buscava estabelecer essa visdo
sistémica de governanca.
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Na ultima década, o nimero de conflitos armados dobrou. O
mesmo aconteceu com o nimero de pessoas mortas € 0 numero
de deslocados.

E isso foi antes mesmo da invasdo da Ucrania.

Em todo o mundo, hd um déficit em resposta. Precisamos
urgentemente de uma nova abordagem.

(Sipri, 2022 — traduzido pela autora.)

A Figura 13 sumariza os dados sobre o uso da violéncia nos conflitos, segundo os
dados coletados entre 1989 e 2021'7 pelo Departamento de Pesquisa sobre Paz e Conflito da
Upsala University, na Suécia, que mantém uma base de dados. Fica evidente que a simples
existéncia dos Sistemas Internacionais ndo implica na reducdo do uso da violéncia se ndo
houver uma preparacao de todos os atores, acordos sobre os regramentos € o cumprimento dos

COmMpromissos.

= STATE-BASED VIOLENCE NON-STATE VIOLENCE * ONE-SIDED VIOLENCE I

YEAR

NUMBER OF FATALITIES

Based on UCDOP 22.1 das
Figura 13 — O Exercicio da Violéncia nos Conflitos Internacionais

(excetuando-se Ruanda — 1994)
Fonte: UCDP, Upsala University (2022)

Olhando para além da violéncia e conflitos declarados e reconhecidos ha uma guerra
invisivel relacionada aos recursos ambientais que ocorre aos olhos do mundo no chamado Sul
Global. Os ntimeros levantados pela Adelphi (Riittinger et.al, 2022) indicam que, somente em
2020, foram mortos 227 defensores da natureza, em sua maioria lideres indigenas e

ambientalistas, 20 deles apenas no Brasil.

17 Esse grafico exclui o genocidio em Ruanda quando 800 mil pessoas foram mortas em cerca de 10 dias, em razdo
de conflitos étnicos. Ainda que houvesse uma missdo de paz da ONU no pais, ela ndo detinha o mandato da
comunidade internacional para tentar impedir a matanga. Forgas internacionais, notadamente a Franca e a Bélgica
também acompanhavam o conflito, a primeira apoiava os Hutus e a segunda retirou a suas tropas do pais apés a
morte de 10 soldados belgas. Foram lancados filmes e documentarios sobre os eventos em Ruanda, com base em
relatos de sobreviventes.
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Mais recentemente a morte brutal do indigenista Bruno Pereira e do jornalista inglés
Dom Phillips ganhou as manchetes e a atengdo da midia em todo o mundo. A regido da
América Latina e Caribe tem sido palco desse ataque e lidera o ranking da regido mais
perigosa para aqueles que se dedicam as atividades de conservagdo e protecdo da natureza e

dos saberes tradicionais.

Ainda assim, o mapeamento mundial de conflitos na sua forma mais genérica de
compreensdo pelo chamado Norte Global s6 aponta as disputas territoriais ligadas ao
narcotrafico dando ao mundo uma leitura nem sempre verdadeira sobre a paz na regido's, em
especial na Amazonia ou nos territdrios tradicionalmente ocupados pelos povos originarios
em todo o continente americano. Maiores consideracdes a respeito das bases de dados sobre

conflitos selecionadas para andlise nesse trabalho sdo apresentadas no Capitulo 4.
2.1.2 A Efetividade dos Sistemas Internacionais e a Tripla Crise Planetaria

Oran Young (2004) produziu um estudo que buscava analisar a correlacdo de analises
dificeis, mas relevantes, para embasar a discussao mais profunda sobre a efetividade dos
Sistemas Internacionais, usando e propondo modelos de verificagdo para alguns estudos de
caso selecionados. Ao tempo em que os desafios continuam crescendo e se tornando mais
complexos, assim como o numero de acordos, mais estudiosos vém se debrucando sobre o
tema da efetividade dos sistemas internacionais em especial quanto a velocidade em que as
metas globais sdo alcangadas (ou ndo) pelos Estados signatdrios dos grandes acordos, tratados
ou convengdes. Esse ¢ o caso da reducdo das emissdes de carbono, dos objetivos do
desenvolvimento sustentavel, e do combate a biopirataria entre outros acordos firmados, mas
que ndo sdo necessariamente alvo de sancoes ja que inexiste um regime juridico internacional

anico.

As conclusdes de Young (2004) e seu time mostram que a efetividade dos sistemas
internacionais se refere a sua capacidade de contribuir para a solu¢do de problemas por meio
da mudanca comportamental dos atores envolvidos no surgimento desses problemas. Os
modelos combinam as andlises tendenciais com as andlises de variagdo para a determinagao
da correlagdo causal. O autor conclui, a partir dos seus resultados, que as varidveis

comportamentais sdo fundamentais para o estudo das relagdes internacionais e a construgao

18 Pessoalmente apresentei e discuti com especialistas de renome as conclusdes parciais dessa pesquisa sobre a
importancia da escala de observacdo e compreensdo das dindmicas sociais num dado territorio para as analises
relacionadas ao nexo paz-natureza. Esse painel ocorreu durante a I Conferéncia que reuniu os membros da
Associagdo de Construtores da Paz Ambiental (Environmental Peacebuilding Association — EnPAX), e que ocorreu
na Universidade da Califérnia, em Irvine, em outubro de 2019, meses antes da eclosdao da pandemia.
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desses modelos de avaliagdo'.

Recentes relatorios técnicos e cientificos corroboram as nossas afirmagdes a respeito da
atencdo crescente sobre as interrelagdes entre as vertentes da tripla crise e as questdes
relacionada a seguranca e a paz (Riittinger et.al, 2022). O grupo de pesquisadores e
profissionais da area ambiental liderado por Riittinger (2022) aponta algumas recomendagdes
para o sistema das Nagdes Unidas. Os especialistas iniciam considerando que o nexo
seguranca — natureza ¢ hoje tratado de forma pontual e pulverizada pelas diferentes divisdes e
programas que compodem o sistema da ONU (Anexo 1), e que uma abordagem distinta capaz
de gerar uma compreensao mais abrangente do problema ¢ necessaria para que se enfrente as

ameagas a seguranca ambiental global que sdo, por vezes, elementos motivadores de conflito.

Estamos vendo ndo apenas a confluéncia entre crise ambiental e
conflito; natureza e conflito estdo cada vez mais interagindo. Na
verdade, fatores ambientais sdo importantes impulsionadores da
dinadmica dos conflitos e estdo impactando a paz e a seguranga
global. Isso inclui a mudanga do clima, mas também outros
fatores ambientais: biodiversidade, ecossistemas € recursos
naturais podem todos ter um papel nos conflitos e na falta de
seguranca e frequentemente compdem um dos elos entre
mudangas do clima e conflitos. Além disso, praticas como a
mineracdo e os crimes ambientais podem motivar conflitos e
comprometer a paz.

(Riittinger et.al, 2022 — traduzido pela autora.)

O grupo de pesquisadores liderado por Passarelli (2021) também discute o conceito de
efetividade aplicavel a esses sistemas que compdem os regimes internacionais de meio
ambiente, simplificando as avaliagdes complexas, do ponto de vista cientifico, e defendendo
que a escala da crise ambiental global tem uma importancia critica no crescimento da
inseguranca em todo o mundo, nas suas mais variadas dimensdes. Isso torna imperativo,
segundo os autores, que o sistema da ONU reconhe¢a e aja de maneira compreensiva na

superacao desse desafio observando uma agenda de promogao da seguranga ambiental.

Nao € recente a discussdo sobre a necessidade de encontrar caminhos que possibilitem a
manutencdo das atividades humanas e o desenvolvimento econdmico, sem inviabilizar a
sobrevivéncia de espécies e a existéncia humana com o rompimento do equilibrio ambiental
j& se transformou numa questdo global das mais importantes. A definicdo do conceito de

sustentabilidade surgiu no inicio dos anos 70 servindo de base a criagdo e ao aprimoramento

19 Essas observacdes foram importantes para o desenvolvimento dessa pesquisa e a estruturacdo da proposta do
modelo conceitual de acompanhamento e prevengdo de conflitos pela 4gua que ¢é apresentada no Capitulo 5.
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de instrumentos legais, normas e regulamentagdes visando o controle dos danos ambientais
causados pelos processos produtivos, em particular, nos paises industrializados do chamado
Norte Global. Evidenciou-se a necessidade de maior controle sobre o uso dos recursos

ambientais para manter o desenvolvimento, mas garantir a vida.

Diversas divisdoes da ONU trabalham de forma conjunta para o enfrentamento dos trés
temas que vém se destacando como prioritarios dentre as crescentes ameagas globais, assim
chamados Tripla Crise Global (ou planetaria): a poluicao do ar, a perda da biodiversidade e as
mudangas climdticas. A Figura 14 explicita a relacdo entre a 4gua e os trés eixos da crise,
aos quais se acrescenta o aumento do risco de desastres como efeito maior, mas também

potencial motivador ou fator agravante de conflitos.

A AGUA E A COMPLEXIDEPE BPAs CRISES GLOBAIS

DESASTRES &> BIODVERSIDADE

odorréncia de eventos extremos € cada vez mais
A odorréncia de event e da v i
?requen’re e mais intensa. Secas extremas,
+empes+ades e inundagc8es causam mortes. prejuizos
e tém Fomentado os deslocamentos de mihares de
pessoas.

A agua ¢ essencial a completude dos ciclos
biogeoguimicos , bem como habitat Lundamental para
a biota aquatica durante toda a sua vida ou para a
redlizacdo de ciclos especi@ios..

A poluicdo do ar é destacada como um dos elementos
de entrentamento da chamada crise fripla. A gualidade
do ar esta intrinsicamente ligoda também ao teor de
umidadde, dlém disso, a agua & condutor e destino Linal
dos poluentes em circulagdo.

A mudaca dos padraes clmaticos tem provocado
ondas de calor extremo, derretimento de geleiras e
Fendémenos que afetom diretamente o suprimento e
O acesso a agua em muitos Iugares.

POLUICAO

TEERA gl ANETA AaguA

Figura 14 — O Planeta Agua e a Tripla Crise Global
Elaborado pela autora

Cerca de 90% dos desastres ocorridos nas ultimas décadas estdo intimamente
relacionados a agua. J& ¢ possivel observar claramente a alteragdo do padrdo dos ciclos da
dgua em todo o mundo, e a escalada das temperaturas médias em véarias partes do globo
colocam a dgua como elemento chave no enfrentamento da chamada Tripla Crise Planetaria

(UNU-DHS, 2021; Passarelli et.al., 2021, Loures, 2023).

Assim como os antigos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ODMs deram

origem aos agora Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODSs, muitos outros
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instrumentos acordados entre a comunidade internacional em longas negociacdes e rodadas de
discussdo, vém sendo repetidamente repactuados ou revistos. Sao muitas as causas para que
1sso ocorra e essa discussao mais ampla foge ao escopo desse trabalho. Mas cabe destacar que
a analise temporal dos avangos no enfrentamento das questdes globais mostra que a janela de
acdo vem se fechando de modo cada vez mais veloz. E a agua ja ¢ vista como um dos
elementos centrais na conexao entre os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS
(Figura 15), que corresponde a um avanco em relacdo aos antigos oito Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio — ODM.
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Figura 15 — Os Dezessete Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
Fonte: ONU Brasil (Acessado em 2023)

Todas essas varidveis sdo alvos de politicas publicas consolidadas nos paises parte,
signatarios dos diversos acordos, tratados e conveng¢des multilaterais em vigor em nivel
global. Mesmo assim os avancos t€ém sido muito lentos para a velocidade com que se agravam
as ameacas trazidas pela crise tripla. Durante a reunido do Conselho Economico e Social da
ONU - Ecosoc, ocorrida em janeiro de 2023 em Nova York, os lideres do férum de parcerias,
que inclui a sociedade civil se manifestaram sobre a necessidade do amplo engajamento de

todos os atores para que sejam atingidos os ODSs.
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Os governos devem nao apenas garantir a participagao ativa de
todas as partes interessadas, mas também alavancar seus
conhecimentos e recursos para promover verdadeiramente
parcerias transformadoras e revolucionarias. Faltando apenas sete
meses para a metade do caminho da Agenda 2030, o Férum de
Parcerias oferece a primeira oportunidade de reunir todos os
parceiros; ouvir todas as vozes e pontos de vista; e colocar o
mundo de volta nos trilhos para as pessoas, o planeta e a paz.

(Lachezara Stoeva, President of the Economic and Social
Council, 2023 - Traduzido pela autora)

O grupo de pesquisadores liderado por Passarelli langa ainda cinco recomendagdes para
o enfrentamento da chamada crise tripla. E todas elas se coadunam com os principios dos
antigos ODMs, ligados a entdo Agenda 21. Sem aprofundar as discussdes, a guisa de exemplo
cabe aqui apenas rememorar que esses objetivos ndo foram integralmente alcangados pela
grande maioria dos paises integrantes do sistema ONU, da mesma forma que se observa em

muitas das metas estabelecidas em outras convengdes, tratados e acordos.

O enfrentamento a tripla crise requer a cooperagdo entre nagdes e grupos de interesse
distintos em todas as escalas, da local a global, como recomenda (Figura 16) o grupo liderado

por Passarelli (2021).

Todos

5 Recomendag 589 t&m um papel
Par'a enPrenJrar' a “C;? 3:;::?250
Crise Tripla

Tr'ansig.ao Incluir os
Econdmica jEverls C oo
inclui o capital Futuras
Bl eracoes
Para a reconexdo homem-natureza, na busca pelo hatur &
equilibrio ambiental e das condicdes de sustentabilidade
para a sobrevivéhcia humana é hecessario, compreendet" que
os danos ambientais reduzem os ganhos e provoca perdas
econdmicas e de vidas humanas. E necessaric mudar o Dot Olinlidade
Paradiﬁma € promover uma transiciio econémica que P R
inclua e preserve o capital natural respe'|+ando e ambientais tém a el ek
promovendo a plena governance, o equilibrio dos atos custos bem-estar
relacdes de poder, incluindo a participagdo signikicativa humano

das minorias e em especiadl os grupos vulneraveis, as mulheres
e os |ovens, Pengam{o tambem nas Futuras geracdes.

Figura 16 — Recomendacdes para Enfrentar a Crise Tripla
Elaborado pela Autora a partir de Passarelli, et.al. (2021)
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O discurso unissono de cientistas renomados e liderancas em todo o globo nas diversas
reunides, encontros € convencdes promovidas pelas mais diversas agéncias do sistema ONU
aponta para a necessidade urgente de que se passe a agdo efetiva, avancando para além dos
compromissos firmados em papel pelos corpos diplomaticos, mas nunca integralmente
alcangados. Dai a importancia de se avaliar a efetividade dos sistemas internacionais como ja

vem sendo feito por muitos pesquisadores e pela propria ONU.

2.2 Meio Ambiente, Conflito e Cooperacio

A revisdo da literatura nos permite dividir o tema em duas diferentes abordagens, a
importancia dos recursos naturais nas situagdes pds-conflito para o restabelecimento de
condigdes humanas essenciais para a manutengdo de condigdes humanas que permitam a
restituicao da paz; e a importancia dos recursos naturais como motivadores de conflito em
virtude da sua escassez qualitativa, quantitativa ou da inequidade de acesso que pode dar-se

em razdo de fatores geograficos, econdmicos ou politicos.

A distribuicao dos recursos na superficie terrestre ¢ per si s6 desigual, as necessidades
basicas dos seres vivos, no entanto, a despeito da sua capacidade de adaptagao e
desenvolvimento tecnologico, permanecem as mesmas. Existe um limite minimo € maximo
dos elementos abidticos que € suportavel pelos seres humanos. Em situacdes de escassez
desses elementos essenciais: como agua, alimento e protecdo, a busca pela sobrevivéncia pode

dar origem a conflitos de dificil controle.

Derivada da discussdo sobre a necessidade de integragcdo entre areas chave da ONU, o
programa de Colaboracdo Ambiental e Pacificagdo surgiu em 2008 com um ambicioso projeto
de desenvolvimento de estudos e experiéncias piloto capazes de compilar experiéncias,
praticas e politicas que pudessem ser compreendidas e replicadas. A abordagem da agéncia
foi definida com base nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS, em especial o
objetivo 16; e na Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, que ancora importantes

acordos multilaterais relacionados aos recursos ambientais do planeta.

O objetivo maior do programa ¢ ampliar o conhecimento e a capacidade de resposta
para a reducdo dos riscos de conflito e a ampliacdo das oportunidades de constru¢cdo da paz
apresentadas pelo meio ambiente e os recursos naturais. Ele se assenta em trés pilares:

conhecimento e lideranca; politicas publicas e suporte; boas praticas e projetos piloto.

Os resultados alcancados nesse periodo somam 2.500 membros, 43.000 estudos de caso
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e mais de 4.300 publicagdes ou outras formas de divulgagao, incluindo treinamentos ofertados
por universidades de renome que sdo parceiras da iniciativa. Esse envolvimento da academia
na preparacao de profissionais demonstra e reforca as evidéncias sobre a importancia
crescente de preparacao para o enfrentamento de conflitos relacionados aos recursos naturais

nas décadas futuras.

Tomando 150 estudos de caso mais relevantes, a academia foi o setor que mais
contribuiu para a coletdnea superando o governo e a propria sociedade civil organizada. As
questdes de governanca foram as mais mapeadas, seguida pelos conflitos relacionados as
atividades extrativistas. Na América do Sul, a maior parte dos conflitos mapeados nesse
estudo estavam localizados entre a Colombia e a Bolivia. No tocante a pacificacdo, os estudos
da UNEP (2015) concluiram que 40% dos conflitos entre Estados ocorridos entre 1950 e
2010, apresentava alguma relagdo com recursos naturais pelo seu alto valor (como o6leo,

minérios ou madeira) ou pela escassez de recursos essenciais como agua e terras férteis.

Segundo os dados apresentados pela UNEP, pelo menos 18 dos conflitos violentos
foram financiados pela exploracdo de recursos naturais desde 1990. Grande parte dos
conflitos ambientais associados aos recursos naturais reacendem num prazo de cinco anos
apds a assinatura de algum acordo. Por outro lado, equacionadas questoes fundamentais
relacionadas ao uso dos recursos ambientais como emprego, dividendos, lucros e manutengao
de modos tradicionais de vida, abre-se grande chance para a pacificacdo e aumenta em muito

as possibilidades de negociacdo entre as partes.

Outros fatos interessantes para a compreensdao do cenario relacionado aos conflitos
ambientais e suas causas e consequéncias também foram abordados pela UNEP (2015), como
as questdes de género e o trato que vem sendo dispensado a igualdade do acesso das mulheres
ao crédito e ao reconhecimento dos seus direitos a terra € ao acesso a recursos essenciais
como a agua. Nos paises em desenvolvimento, a for¢a de trabalho feminino na agricultura
representa 43%, mas recebe apenas 5% dos recursos destinados a extensdo rural. O aumento
da inequidade entre géneros afeta diretamente as criangas e perpetua o cenario de maus

investimentos na recupera¢ao e no manejo dos recursos naturais.

Quanto a parte do estudo (UNEP, 2015) que tratou da andlise do conjunto legal
internacional relacionado aos conflitos ambientais, os principais achados foram: O tratado de
Genebra prevé que em caso de conflitos armados existe a violagdo caso haja dano ambiental

que seja de grande propor¢ao, prolongado e severo; a maior parte dos tratados que protegem
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os recursos ambientais durante conflitos armados nio se aplicam as contendas restritas a um
unico pais e sdo poucos 0s mecanismos € acordos internacionais que ddo suporte ao

monitoramento e as reclamagdes por danos ambientais ocorridos em situacoes de guerra.

Os conflitos violentos deterioram as condi¢des dos recursos naturais de uma nagao e o
seu remanescente muitas vezes passa a ser a unica op¢ao de renda para e manuten¢do da vida
em razdo da interrup¢do de servigos basicos como a producao e distribui¢ao de alimentos, o
fornecimento de energia e o abastecimento de agua. Além dos recursos naturais, os conflitos
armados também minam os arranjos sociais, abalam relacdes de confianga e destroem as
estruturas de governanga relacionadas ao seu manejo, aumentando a vulnerabilidade e os

riscos.

Nas situacdes pos-conflito alguns cuidados também sdo necessarios com relagdo ao
manejo dos recursos naturais durante o processo de reconstru¢cdo das economias e relagdes
sociais destruidas ou abaladas pelas guerras. A resiliéncia ambiental deve levar em conta
essas experiéncias também nas situagdes de ocorréncia de desastres naturais ou mesmo das
comunidades afetadas pelas mudancas do clima como aquelas sujeitas a secas severas e
prolongadas, assim como inundacdes e perdas de dreas como no avango do mar. A escassez
de recursos pode facilmente transformar-se em conflito nessas situacdes de fragilidade das

relagdes sociais como guerras € desastres naturais.

Ao redor do mundo, prevalecem os conflitos pelo acesso e uso dos recursos naturais
geralmente motivados por tendéncias globais como o crescimento populacional acelerado, a
exploragdo econdmica predatoria e a urbanizacdo desordenada. A dindmica dos conflitos
ambientais estd intrinsicamente ligada ao contexto em que se desenvolve e a chamada tripla

crise planetaria exerce grande influéncia na velocidade e forma como isso acontece.

O Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA (UNEP do inglés
United Nations Environmental Program) apoia estudos e acdes especificas por meio de um
programa relacionado a promoc¢ao da Cooperagdo Ambiental para a Pacificacdo. O relatorio
de andamento desse programa (UNEP, 2015), que abrange o periodo entre 2008 e 2015,
acentua que entre os maiores desafios do século XXI para a paz e a segurancga encontram-se a
prevencdo, manejo e resolu¢do de conflitos ambientais. O relatdrio mostra que ha conflitos
ambientais que ja estdo instalados e requerem resolucdo, ha conflitos ainda ndo mapeados e
sem qualquer esfor¢o de mediagdo e, mais grave, prevé-se a ampliagdo no numero de

conflitos ambientais num futuro breve se nada for feito.
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Durante a reunido de nimero 9.250%° do Conselho de Seguranca da ONU, mais uma vez
se destacou o crescimento de conflitos e crises que exigem agdes mais efetivas de prevengdo e
promocao da resiliéncia. Essas agdes requerem o engajamento dos atores que atuam nas
questdes do desenvolvimento, meio ambiente e seguranca. O que reforca a complexidade dos
arranjos e concertagdes necessarios para reduzir a armadilha futura dos conflitos ambientais.
Assim, o Conselho de Seguranca da ONU reconhece que as acdes pelo meio-ambiente tém
importante papel na redugdo das tensdes geopoliticas e contribuem para a paz. Da mesma
forma, um ambiente de cooperagdo capaz de prevenir conflitos e promover a pacificagdo

também beneficia o equilibrio ambiental (SC/15184, 2023).

Os estudos da UNEP (2015) indicam também a necessidade de se produzir maiores
informagdes, manuais ou guias de procedimento militar para a protecdo ambiental ndo apenas
durante guerras armadas, mas também para as fases que antecedem e sucedem o conflito. O
estudo inclui interessante capitulo que avalia a pegada ecoldgica das proprias missoes de paz
da ONU, estimando o consumo de recursos e a producdo de gases de efeito estufa

relacionadas ao deslocamento das missdes de paz, equipamentos e suprimentos necessarios.

A andlise da pegada ecoldgica das missdes de paz inclui a produgdo de residuos em
locais distintos daqueles em que foram gerados e dificuldade para a sua disposi¢do nesses
locais onde a vulnerabilidade dos recursos naturais essenciais se encontra ampliada e a sua
disponibilidade reduzida. Ou seja, a propria restauragdo da paz durante ou no poés-conflito tem

custos ambientais, deixando ainda mais evidente os beneficios de investir em prevencao.

Cerca de 25% das missdes de paz no periodo compreendido pelo estudo estavam
relacionadas a conflitos envolvendo recursos naturais, sendo sete delas com mandatos
especificos para o trato de questdes ambientais. Quanto ao suporte a mediacdo e a diplomacia
ambiental, o relatério da UNEP (2015) aponta algumas caracteristicas comuns a esse tipo de

conflito, entre elas a complexidade e a sensibilidade politica dessa tematica.

Vivemos em um mundo interconectado e a auséncia de uma gestdo ambiental adequada
provoca efeitos que recaem sobre a coletividade. Assim como as causas desse desequilibrio
ndo sdo provocadas em igual medida pelos diferentes atores, os seus efeitos também de
distribuem de forma ndo simultdnea ou proporcional sobre os distintos grupos humanos,
afetando em especial o nexo alimento-agua-clima e amplificando os riscos aos mais pobres e

vulneraveis, independente da escala de analise. (Pimentel, 2022).

20 Ocorrida em 26 de janeiro de 2023.
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Como discutido no inicio do capitulo, a diferenga na percepg¢do do que seja justo e a
assimetria de poder estdo entre as causas principais da eclosdo de conflitos. A forma como os
diferentes individuos ou grupos reagem ou lutam pela justica, em especial a justica ambiental,
esta diretamente relacionado a forma como os riscos a sua sobrevivéncia, manutencao do
modo de vida ou atividades econdmicas sdo por eles percebidos, em intensidade ou

possibilidade de reversao.

Essa complexidade envolvida no trato dos conflitos ambientais e a multiplicidade de
possibilidades quanto a sua classificacdo ja chama a atencdo da academia e de especialistas e
profissionais. Os membros da Environmental Peacebuilding Association (EnPAx)?!
discutiram em oficina de trabalho propria, em 2021, as possiveis tipologias e critérios de
classifica¢do para os conflitos ambientais. Participaram do evento especialistas e académicos

de renome de todo o mundo e a Figura 17 sumariza as classificacdes mais comumente

utilizadas.
Interesse - Objetivo Agentes/ Atores Envolvidos
+ Mediadores Externos
+ Acesso a servigos basicos + Grupos Armados
+ Subsisténcia e modos de vida « Setor Privado  « Governo ou Agentes Estatais
. Governang? o » Comunidades s Organizacdes Multilaterais
* Recuperagao Economica « Doadores e Financiadores
= Seguranca
« Cooperacao
Escala
Elemento Motivador « Local
« Agua . Reg?onal
« Terra * :\let\uond '
« Recursos Extrativistas . * ‘nternaciona
« Biodiversidade Diferentes * géosgilal
« Exploraggo do Tipologias de » Setorl
Potencial Econémico P g ~ * Setorial
« Servigos Ambientais ClaSSlflcaQ‘ao Literatura
« Violéncia Unilateral H
« Violagao de Direitos dos Conflitos Baseada nos topicos
Ambientais principais tratados pela

Fase ciéncia. Exemplos:

s Prevencao » Mudanca do Clima

« Mitigacao » Escassez de Recursos

« Pacificacao * Impactos Ambientais

* Recuperacdo / Reconstrugao » Direitos Originarios

s Restauracao » Direitos de Propriedade
.

Género ou Grupo

Tipo de Intervencao Abordagem / Dinamica

¢ Direta « Indireta

s Inclusiva o Estrutural « Paz Positiva . Tfa.nsformagéo de Conflitos
« Coercitiva « Legal « Paz Negativa » Dividendos do Processo

» Incentivadora ¢ Normatizadora « Mediacgao (Compensacao)

« Punitiva « Negociada « Construcao de Consenso

Figura 17 — Diferentes Tipologias de Classificacdo de Conflitos Ambientais
Fonte: Elaborado pela Autora, embasado nas oficinas e reunides da EnPax entre 2020 e 2021

2l A organizagdo foi criada em 2018, por Carl Bruch (ELI) e parceiros, a autora ¢ uma membra fundadora ¢ foi co-
chair do grupo de interesse em agua da organizacdo entre 2020 e 2021, juntamente com a Dra. Mara Tignino
(Geneva Water Hub) e a Dra. Shanna McClain (NASA). https://www.environmentalpeacebuilding.org
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Em muitos casos essas classificagdes podem aparecer de forma combinada, o que ¢
frequente tanto na producdo académica quanto no material técnico sobre conflitos. Isso
refor¢a que cada conflito ¢ nico e que a complexidade ¢ comum em todos os casos. Esse
trabalho trata da governanga como elemento de prevengao de conflitos pela 4gua de forma
participativa e negociada por meio da estratégia da transformagdo de conflitos em diferentes
escalas, envolvendo todos os integrantes do Singreh. O que exemplifica o uso combinado das

classificagOes mais comuns na literatura sobre o tema.

Quando recursos naturais sao compartilhados cruzando fronteiras,
eles podem acender conflitos diplomaticos. Esse ¢
particularmente o caso dos recursos hidricos transfronteirigos
como rios e lagos. Diversas bacias ao redor do mundo estdo sob
pressdo da degradacdo ambiental e mudancga do clima.

(Riittinger et.al, 2022 - Traduzido pela autora)

Além do valor econdmico da agua, a sua presenca e disponibilidade qualitativa e
quantitativa influencia toda a formacao de precos das cadeias produtivas e afetando fluxos
econdmicos em micro € macro escala. Marengo (2008) destaca em seu trabalho alguns
resultados do Painel Intragovernamental de Mudangas Climaticas — [PCC (do inglés
Intragovernamental Panel on Climate Change) como as questdes econdmicas e a sua relagao

com a agua num cendrio de mudancas do clima.

O acesso a agua e os interesses divergentes sobre o seu uso podem ser geradores de
conflito tanto quanto podem servir como arma e at¢ mesmo contribuir para o financiamento
das agdes violentas ao financiar a produ¢do de recursos ilicitos como a mineragao ilegal, ou a
producdo de narcéticos para sustentacdo de esquemas internacionais. Assim como as
infraestruturas sdo uma forma de reduzir as resisténcias entre grupos rivais, a 4gua ¢ também
fundamental no restabelecimento socioecondmico das comunidades afetadas por conflitos em

qualquer escala. Essa relagao entre dgua e conflitos ¢ sumarizada na Figura 18.
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lacdes entre
e Contlitos

A Agua
como
Reconexédo

Apos dlguns anos de pesquisa e ouvindo a

diversos especidlistos, identiFicamos 5 posicdes
principais no estudo da relagéio da agua com os conklitos.
A agua pode ser a motivacdo de um conflito, relacionado
geramente ao interesse de uso divergente. Pode ser

A Aaua

privacéio contra um oporente. Durante querras e como

ainda usada come veiculo para atagues quimicos ou

conflitos os danos aos corpos hidricos +ambém Finahciadora

Podem ocorrer de Forma secundaria e até mesmo
ndo intencional. No Péf;—coﬂﬁi‘l‘o a agua é essencial para a
recuperacdo econdmica e a reconexdo social.

Figura 18 — Agua e Conflito
Elaborado pela autora

O Papel essencial da 4gua para a sobrevivéncia a coloca no centro dessa questdo®’. Ao
mesmo tempo, a importancia da d4gua como elemento de promog¢do da paz e da cooperagao
também tem sido ressaltada. As abordagens para a resolugdo de conflitos podem ser diversas e

adaptar-se as suas caracteristicas, a situagao ou as particularidades das partes envolvidas.

Com relacdo a prevencao de conflitos a UNEP e a Unido Europeia vém desenhando
uma parceria global que trata da conexdo entre territorio, recursos naturais € prevencao de
conflitos. Essa parceria se constitui numa plataforma que visa oferecer auxilio e suporte para
os paises que desejam prevenir ou resolver conflitos pelos recursos de uma forma holistica e

multidisciplinar.

O Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA (ou UNEP da sigla
em inglés) cita as mais utilizadas como sendo: didlogo, mediagdo, treinamentos, avaliagdes
técnicas, analises de cendrios ou até mesmo projetos-piloto. Essas abordagens podem ainda
estar combinadas ou ser aplicadas separadamente ja que cada conflito deve ser tratado de
forma unica, mas todas essas técnicas ou abordagens integram o novo campo que surge com a

diplomacia ambiental.

O afastamento ou a inibigdo das agéncias técnicas, por motivagao politica, pode resultar

numa abordagem inadequada em nivel internacional no tocante a prevencdo, mediagdo e

22 Mais uma vez, cabe destacar a Politica Nacional de Recursos Hidricos do Brasil como um exemplo adequado para
a prevengdo de conflitos ao adotar a bacia hidrografica como unidade de planejamento e gestdo.
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resolucdo de conflitos ambientais. Para tratar do tema do suporte & mediacdo e diplomacia
ambiental, os responsaveis pelo relatdrio da UNEP (2015) trabalharam juntamente com a UE,
o Departamento de Negocios Politicos da ONU, a Universidade de Columbia e o Centro para
o Didlogo Humanitario, na analise de 24 estudos de caso selecionados que contou com a

participagdo de 40 especialistas em mediagdo e negociac¢ao de conflitos.

Os especialistas convidados sumarizaram que os conflitos ambientais trazem em seu
bojo a possibilidade de incentivos econdmicos para as partes envolvidas, o que predispde ao
didlogo e a busca pelo consenso, criando a possibilidade de didlogo que, quando restaura a

confianga entre as partes, pode servir como ponte para a resolugdo de outros conflitos.

No caso dos conflitos ambientais, o alto valor dos recursos naturais, ndo apenas no
sentido econdmico, predispde as partes envolvidas a permanecer na mesa de negociagdo. Essa
constatagdo, aliada a tendéncia crescente no numero de acordos firmados para a resolucao de
conflitos ambientais apds 2005, detectada no estudo da UNEP (2015), talvez seja a tradugao
de uma maior consciéncia de que, em se tratando de meio ambiente, quando uma das partes

perde, todos perdemos.

Durante o International Symposium on Biodiversity Conservation and Peacebuilding,
que ocorreu em outubro de 2014 na Coreia do Sul, foi preparado o documento endossado
pelos participantes contendo diversas recomendagdes e decisdes constantes em acordos
internacionais, ou fruto de discussdes e acordos entre partes. O documento sumariza as
recomendacdes aos paises signatarios da Convengdo para a Diversidade Bioldgica — CDB

quanto aos principios relacionados a cooperagdo transfronteirica.

A importancia do tema da conservacdo transfronteirica da biodiversidade para a
manuten¢do da paz entre nagdes ja vem sendo discutida hd tempos e passou a figurar em
diversos acordos multilaterais para o meio ambiente de forma mais incisiva desde o inicio dos
anos 2000. Outros fatos interessantes para a compreensdo do cendrio relacionado a justiga
ambiental e aos conflitos ambientais, suas causas e consequéncias, também foram abordados

pela UNEP (2015).

Segundo dados levantados pela Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, o Banco
Mundial — WB (do inglés World Bank), e corroborados pela Organizagdo para a Cooperacao e
0 Desenvolvimento Econdmico — OCDE, cerca de 40% da populagao mundial j& habita bacias

hidrograficas sujeitas ao stress hidrico e as proje¢des para 2050 apontam que esse nimero
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alcance cerca de 65%. Dados da ONU indicam 1.4 bilhdes de pessoas sem acesso ao
saneamento basico, sendo cerca de 240 milhdes sem acesso a agua potavel, até 2050, em todo
o mundo. Estudos do Banco Mundial e da OCDE apontam a necessidade de investimentos
massivos em infraestrutura hidrica e saneamento basico para a reversdao desse cenario, o que

poderia superar a dezena de trilhdes de ddlares até 2030.

Hoje, 40% da populacdo mundial ¢ afetada pela escassez hidrica,
80% do esgoto ¢ descarregado no ambiente sem tratamento e
mais de 90% dos desastres estdo relacionados a agua.

Antonio Guterres
Secretario Geral da ONU (2022)
traduzido pela autora

Ao mesmo tempo, o acompanhamento dos avangos do ODS 6 — Agua e Saneamento
para Todos, e a crise trazida pela COVID 19, além de inumeros relatdrios e publicagdes
evidenciam o quio longe o mundo ainda se encontra de atingir as metas estabelecidas. Vem

dai os estudos sobre a aceleragdo das acdes para o ODS 6 (Figura 19).

5 aceleradores para 2
avancar has metas do | S=3E
ODS 6 INFORMACAO

. - ampliar a coloboracdo

entre setores, instituicées e paises;

NFORMACAO - produzir, compartihar e
difundir dados e informacaes que sirvam ao
melhor  monitoramento  das  acBes e
resultados;

FINANCIAMENTO - aarahﬂr recursos
Linanceiros para executar os planos;

CAPACITACAO - quali-@icar‘ e promover a
retencdo de talentos dos Proﬁir;s‘lona‘le;

e NOVACAO -  desenvolver e disseminar
tecnologias eficientes para os setores de
agua e saneamento,

Figura 19 — Cinco Aceleradores para o ODS 6
Adaptado de UN Water (2022)

A histérica Conferéncia da ONU para a Agua, ocorrida em Nova York em 2023 e
adotada como marco temporal desse trabalho, ndo apenas marcou um encontro da
comunidade internacional sobre o tema que ndo ocorria a cinco décadas, como serviu para a
avaliagdo de meio termo dos resultados da Década Internacional de Ac¢do - Agua para o

Desenvolvimento Sustentavel (2018-2028) declarada pela ONU em 2016. Anteriormente, a
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Década Internacional de Agdo — Agua para a Vida (2005-2015) teve como resultado no pais o
langamento do Primeiro Plano Nacional de Recursos Hidricos, em 2006. Marcando a posi¢ao
brasileira na vanguarda dos paises que j& olhavam para a os recursos hidricos de forma

estratégica e inovadora, muito diferente do que se viu em 2023 em Nova York.

Retomando a discussio sobre a efetividade dos sistemas internacionais, deve-se notar
que ja surgem em varias publicacdes e relatdrios a mengdo a uma Agenda 2050, o que revela
claramente que os compromissos da Agenda 2030 ndo serdo atingidos globalmente em sua

plenitude. O material da UN 2023 Water Conference entre eles (Figura 20).

WATER ACTION PECAPE:

ACLELERATING THE IMPLEMENTATION OF THE OBJECTIVES OF THE PECAPE,
INCLUPING THROUGH THE UN 56'S ACTION FLAN

;
:
i
i

Figura 20 — Década Internacional de A¢iio: Agua para o Desenvolvimento Sustentavel
Fonte: UN 2023 Water Conference (2023)
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Um dos cinco temas-chave foi a Agua para a Cooperagio. Os aspectos destacados para
o tema no White Paper (Figura 21) aberto as contribui¢des das instituicdes participantes, e
ndo apenas das delegagdes oficiais, foram: a cooperagdo internacional, a cooperagao
transfronteirica, a cooperagao cientifica, intersetorial e a participagdo dos diferentes

tomadores de decisdo, observando sempre o papel da d4gua na Agenda 2030 e sua relacdo com
os ODSs.

WATER FOR COOPERATION:

TRANSBOUNPARY ANDP INTERNATIONAL WATER COOFPERATION, CROSS SELTORAL COOPERATION,
INCLUPING SCIENTIFIC COQPERATION, ANP WATER ACR(OSS THE 2030 AGENPA

LA WLt ERNATIONAL
RaTER CoppERATION

N

Witcr 5 COOPERATION

5%
s, —unN— S
= 203 warer S T T Mepubticof Tajiisian AP Xingdor of the Kerlsrhil
'x‘ CONFERENCE g Fidad

S

VISUAL: WWW EYEQPENERS.EU
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Figura 21 — Agua para a Cooperacio
Fonte: UN 2023 Water Conference (2023)

Apesar do papel relevante do Brasil como um dos paises que detém 12% de toda a 4gua
doce disponivel no mundo (OCDE, 2015), a participagdo do governo brasileiro esteve muito
aquém do que seria esperado e apenas ocorreu apds grande pressdo das organizacdes da
sociedade civil e da academia brasileira>. O Capitulo 3 traz consideragdes mais especificas
sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH e o cenario de 25 anos da Lei das

Aguas em vigor.

23 Fazemos referéncia ao Manifesto Publico e as reunides ocorridas em margo de 2023 entre as representacdes da
Sociedade Civil e o Secretario Executivo do Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudan¢a do Clima sobre a
Participacdo brasileira na Conferéncia da Agua em Nova York.
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A agua ¢ elemento essencial a vida e ao equilibrio dos sistemas naturais e humanos e,
portanto, qualquer mudanca nos padrdes climaticos afeta diretamente os padrdes hidrologicos.
Isso aumenta a vulnerabilidade de diversas atividades humanas essenciais, como a produgao
de alimentos e a protecao contra os efeitos dos eventos climaticos extremos. Num cendrio em
que os efeitos das alteragdes do clima se mostram de forma cada vez mais acelerada, novos
arranjos para o manejo das aguas precisam emergir para que se possa enfrentar as questdes
globais que afetam esse sistema complexo e essencial. Ao longo das ultimas décadas vem se

fortalecendo a Diplomacia da Agua, ou Diplomacia Hidrica.

A diplomacia da agua inclui todas as medidas adotadas por atores
estatais e ndo estatais que podem ser tomadas para prevenir ou
resolver pacificamente (emergentes) conflitos e facilitar
cooperagdo relacionada com a disponibilidade, alocagdo ou uso
de 4gua entre e dentro dos estados e publico e privado partes
interessadas.
(Islam & Susskind, 2013; Huntjens et.al, 2016
Traduzido pela autora)

2.3 O Governanca Global dos Recursos Ambientais e a Questao Hidrica

Desde os questionamentos sobre os limites do crescimento, passando pelos estudos e
teorias que se seguiram, até¢ as discussdOes mais recentes sobre as mudancas climdticas e a
necessidade de se pensar em cidades mais resilientes que dominam a discussdo sobre
adaptagdo nos dias atuais, o papel dos planejadores e dos tomadores de decisdao na busca pela
sustentabilidade fica cada vez mais evidente a medida que se observa as tendéncias de

crescimento populacional e sua concentragdo em ambientes urbanos.

A leitura dos pesquisadores da fenomenologia ajuda a perceber de que forma os
individuos percebem os riscos € o papel que a coletividade exerce sobre essa percepcao
individual. Esses estudos trazem o suporte para a andlise acerca do papel das diferencas

sociais e regionais e da desigualdade na percepg¢ao de risco.

Até 2050, estima-se que seis mil milhdes de pessoas enfrentardo
escassez de agua devido as alteragdes climaticas, a polui¢do e ao
consumo e produgdo cada vez mais insustentaveis.

Inger Andersen
UN Under-Secretary-General and UNEP Executive Director
(Traduzido pela autora)

A leitura da obra de Szanto (s.d) traz o resgate historico e conceitual sobre a
fenomenologia ja lida na obra de Ponty, e que explica as teorias do fundador da
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fenomenologia, Edmund Husserl. O autor destaca que a fenomenologia ndo se trata de um
método em si, mas sim do estudo das experiéncias conscientes a partir da visdo do individuo.
A fenomenologia abarca uma diversidade de objetos de estudo como a percepgdo espago-
temporal, as teorias cientificas e os sistemas de informagdo além da relagdo entre o
subconsciente individual e coletivo que envolve valores, normas sociais, interagdes e

emogoes, entre outros.

Complementando Szanto, a leitura de Langford (2002) trata de forma bastante
interessante a possibilidade e os ganhos que podem advir da abordagem existencial na
avaliagdo sobre a percep¢do de risco que ¢ feita tanto pelas sociedades tecnoldgicas

contemporaneas quanto pelos proprios individuos.

Langford (2002) destaca nos seus estudos os principais medos ou preocupagdes comuns
a maioria das pessoas, dentre eles: a morte, a dualidade entre liberdade e responsabilidade; o
isolamento e a insignificancia. O autor também analisa, de forma bastante interessante, as
reacdes mais comuns dos individuos como resposta a esses sentimentos, o que ajuda a

explicar as reagdes de grupos sociais e grandes massas a percep¢ao de ameagas.

Langford utiliza trés estudos de caso, na forma de trés temas relevantes, que emergiram
no cenario ambiental apds a Rio + 20: As mudangas climdticas, os riscos alimentares, € 0s
riscos existenciais. As conclusdes de Langford apontam que tanto as ansiedades quanto as
respostas da sociedade permanecem as mesmas numa dada localidade geografica, ainda que a
vulnerabilidade aos riscos seja bastante diferente daquelas enfrentadas hd 1000 anos e que a
capacidade de adaptacdo individual na busca pela sobrevivéncia ja se tenha comprovado

cientificamente por diversos meios.

A obra de Wheeler (2004) ¢ uma das mais emblematicas no desenvolvimento dessas
reflexdes quanto a significativa contribuicdo que o planejamento pode ofertar para o
incremento da governanga, da visdo holistica e da participagdo social efetiva no

enfrentamento das questdes globais contemporaneas.

Ao perseguir os seus interesses, 0s atores sociais tornam-se agentes das mudancas
ambientais e, como bem destacam Briant e Baley, se o Estado condiciona a intera¢do entre os
diversos atores, falar de um ambiente politizado ¢ reconhecer a importancia do proprio Estado
como ator. Os autores destacam ainda que na maioria dos paises colonizados, o que inclui

todo o continente americano, a postura e o modelo de desenvolvimento adotados pelo Estado
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resultaram nos conflitos ambientais que hoje se observa.

Primeiramente, destaca-se que a diversidade de funcdes e as compartimentagdes
internas dentro dos proprios governos nao atendiam a critérios técnicos de forma primordial,
mas sim a relagdes de interesse politico e troca de influéncia gerando conflitos de ordem
interna e externa na busca pela maximizagao das atividades extrativistas aumentando a renda

e o lucro proveniente das coldnias.

Mais tarde, com a conscientizagdo da degradacdo do meio e da finitude dos recursos,
entra em cena um novo modelo, em que se especializam os recursos humanos, provocando a
fragmentacdo de competéncias e ampliando as disputas de poder dentro da estrutura do

Estado, e que persiste mesmo apods a independéncia de muitos desses paises.

A Governanga Ambiental Internacional € o processo continuo de
tomada de decisdo interativa em questdes ambientais
internacionais. Inclui instituicdes e organizagdes, bem como
acordos vinculativos, instrumentos de politica e procedimentos
que regulam a protecdo ambiental a nivel internacional.

(Unep & Unitar 2017 e IUCN, 2021- traduzido pela autora.)

No cendrio pés Segunda Guerra, a pressdo pelos recursos ambientais e a ansia pelo
desenvolvimento nos paises do terceiro mundo levaram as instituicdes governamentais de
meio ambiente a uma posi¢ao secundaria na hierarquia dos Estados e, consequentemente, dos
processos decisorios. Abre-se 0 espaco para que os oOrgdos de politica externa passem a
enfrentar, de forma mais direta, a complexa relagdo entre a soberania de cada pais, suas
politicas internas e os problemas ambientais globais, dando origem aos primeiros acordos

internacionais.

Os Relatorios de Performance destacam uma funcdo vital da
governanga ambiental global — devendo tornar-se mais critica ao
longo do tempo. Quase todos os tratados ambientais estdo em
implementacdo, o que significa que os paises t€ém obrigacGes a
cumprir. A transparéncia pode se tornar a fungdo primaria da
governanga ambiental global, mostrando ao mundo o estado do
meio ambiente e os esfor¢os dos paises para a resolugdo de
problemas. Para tantas crises ambientais que enfrentamos, nio ¢é
cedo demais para agir.

(IISD, 2023 traduzido pela autora.)

Dentre os pontos destacados por Wheeler, chama também atencdo a questdo dos
movimentos sociais organizados. Em especial pela vasta gama de atividades por eles

abarcada. As teorias de Castells (1999) e os conceitos de identidade ecologica e
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pertencimento territorial sdo tratados pelo autor numa forma clara, que elucida a forca ¢ a
importancia da governanga para que se consiga promover as mudangas necessarias em face

das questdes ambientais emergentes.

Observando esses temas emergentes, o trabalho de Smith e Vivekananda (2007) traga as
relacdes entre conflitos ambientais e as mudancas do clima. Esse trabalho foi produzido pela
organiza¢do ndo governamental International Alert que tem por missdo a promogao da paz em
comunidades afetadas por conflitos violentos. Os autores apontam quais os paises mais
vulneraveis aos riscos climaticos e sugerem acdes para a sua mitigagdo, incluindo o

fortalecimento da governanga.

Os estudos de Smith e Vivekananda (2007) listam ainda as nagdes que apresentam
maiores riscos potenciais de serem alvos de um conflito armado num cendrio de mudancas
climaticas, com base nos relatérios do Painel Intergovernamental sobre as Mudangas do
Clima (IPCC da sigla em inglés). Os autores lancam doze recomendacdes separadas em
quatro temas principais que abarcam: a agenda politica dos paises, a pesquisa sobre as
consequéncias das mudancgas climaticas em nivel local, o desenvolvimento e transferéncia do
conhecimento técnico e tecnologico, e a ampliagdo do conhecimento capaz de gerar politicas

publicas por meio do didlogo e da participagdo social.

Um dos artigos preparados pela Unido Internacional para a Conservacdao da Natureza -
UICN com base nas conclusdes do International Panel for Climate Change — IPCC sobre a
relagdo entre mudanca climatica e 4gua aponta a extrema vulnerabilidade dos recursos
hidricos as alteracdes do clima. Iza, Miiller e Nozza (s.d) afirmam, no artigo que avalia a as
experiéncias de governanga adaptativa desenvolvidas pela UICN na América Central, que os
Estados ja ndo podem mais contar com o principio da previsibilidade dos padrdes de variagao
hidrologica para o manejo e a gestdo das aguas. Essas variagdes hidrologicas antes largamente
conhecidas, ainda que apresentassem alteracdes de ciclos curtos e longos, hoje ja ndo

apresentam a mesma regularidade, rompendo com padrdes que permitiam a melhor gestao.

Com o fortalecimento e aumento do poder econdomico dos atores nao governamentais no
cendrio internacional, passa a ser fundamental que os Estados interajam com esses atores.
Buscando atrair investimentos, muitos paises afrouxaram as suas politicas ambientais,
promovendo o recrudescimento dos conflitos socioambientais que exigiu o fortalecimento dos
movimentos populares capitaneados pelas ONGs, acarretando na reducdo do poder

hegemonico do estado e ampliando a inser¢@o social nos processos decisorios.
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Os desafios ambientais estdo criando um segundo conjunto de
riscos para nossa seguranca coletiva. A seca leva a colheitas
fracassadas e escassez de 4gua; enchentes forcam as pessoas a
deixarem suas casas; as florestas desaparecem; os recursos
naturais tornam-se escassos; ecossistemas vitais morrem. Tudo
isso pode aumentar o risco de conflito.

(Sipri, 2022 — traduzido pela autora.)

Retomando o pensamento de Briant e Baley sobre o papel do Estado e a origem dos
processos de luta pela democracia nos paises colonizados, destaca-se que embora a retomada
da participagdo social nos processos decisorios tenha representado a mudanca do paradigma, o
Estado continua sendo o ator com capacidade e autoridade para permear todas as escalas,

variando do global ao local.

A esfera publica é o espaco de comunicacdo das ideias e projetos
que emergem da sociedade e se dirigem aos tomadores de decisdo
nas instituigdes da sociedade. A sociedade civil global ¢ a
expressdo organizada dos valores e interesses da sociedade. As
relacdes entre governo e sociedade civil e sua interacdo por meio
da esfera publica definem a politica da sociedade. O processo de
globaliza¢do deslocou o debate do dominio nacional para o
debate global, levando ao surgimento de uma sociedade civil
global e de formas ad hoc de governanga global. Assim, a esfera
publica como espago de debate sobre assuntos publicos também
mudou do nacional para o global e é cada vez mais construida em
torno de redes de comunicagio globais.

(Castells, 2007 — Traducio da autora)

O Estado tem por caracteristica a capacidade de permear as distintas escalas o que
refor¢a a necessidade de melhoria no seu desempenho como protetor do meio ambiente. Isso
implica que cada pais precisa definir adequadamente e ajustar o modelo de governanca a ser

adotado de modo que possa incluir todo o conjunto social nesse processo.

A mudanga climatica, a biodiversidade, a terra, a 4gua e o desenvolvimento sustentavel
sdo regidos por diversas estruturas de governanca e instrumentos definidos nacionalmente.
Bennet & Satterfield (2018) estudaram os modelos de governanca aplicados a esses cinco
temas em varios paises e concluiram que a Governanga ¢ um dos fatores principais para
garantir a eficiéncia na gestdo ambiental e na conservagdo dos recursos naturais. Os autores
definiram quatro caracteristicas que devem permear os aspectos estruturais, institucionais e de

procedimentais (Figura 22) para que a governanca seja efetiva.
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Figura 22 — Governanca Efetiva
Adaptado de: Bennett & Satterfield (2018)

Ainda que existam diversas correntes de pensamento sobre o termo “Governanga” e que
esse seja ainda um conceito em evolucdo, destacamos a defini¢do trazida pelo Banco Mundial,
j& também revista algumas vezes pela instituicdo nas ultimas décadas, na versao mais recente

do World Governance Index.

A governanga consiste nas tradi¢des e instituicdes pelas quais a
autoridade em um pais € exercida. Isso inclui o processo pelo
qual os governos sdo selecionados, monitorados e substituidos; a
capacidade do governo de formular e implementar efetivamente
politicas solidas; e o respeito dos cidaddos e do Estado pelas
instituicdes que regem as interagdes econdmicas € sociais entre
eles.

(World Bank, WGI 2022 — traduzido pela Autora)

Em um mundo cada vez mais complexo e interconectado, o numero de atores que
precisam ser inclusos nos processos decisorios cresce continuamente (Pimentel, 2022). A
interrelagdo entre temas distintos rompe o circulo das altas e fechadas hierarquias estatais e as
tratativas locais tornam-se mais evidentes e mais frequentes, quer contem elas com a
participacdo do Estado ou ndo. Biermann & Sieberhiiner (2009) ja defendiam a necessidade
da mudanca de paradigma na anélise do cenario geopolitico ndo mais observando apenas a
relacdo entre Estados, mas incluindo os atores paraestatais nos estudos sobre a governanga

global.
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A agua ¢, historicamente, objeto de relagcdes de poder e esta no centro de estratégias de
multiplos atores sociais. O processo de tomada de decisdes com relacdo aos usos dos recursos

hidricos, seu controle e gestao, ¢ o que se denomina de governanga da agua.

A governanca da 4gua refere-se aos sistemas politicos, sociais,
econdmicos ¢ administrativos que influenciam o seu uso ¢ a sua
gestdo. Trata-se essencialmente de quem obtém que agua, quando
e como, ¢ quem tem direito a agua, aos seus servigos relacionados
e aos seus beneficios. A boa governanca da agua ¢ fundamental
para alcancar a seguran¢a hidrica, alocando de forma justa os
recursos hidricos e evitando disputas.

(SIWI & UNDP, s.d. — traduzido pela Autora)

Apesar da sua relevancia, ainda ¢ mais simples tratar a gestdo compartilhada das aguas,
j& que elas sdo encaradas como bem comum e de carater ubiquo em grande parte do mundo,
do que a gestdo compartilhada do uso da terra que envolve questdes relacionadas a conceitos
de propriedade extremamente arraigados e ligados a questdes socioecondmicas e culturais que
refletem na organizagdo social e na sua forma de apropriacdo dos recursos hidricos. Muito
comumente, os limites politico-administrativos ndo sdo coincidentes com as delimitagdes

geograficas percebidas como importantes para a gestao das aguas.

Como os recursos hidricos estdo distribuidos de maneira desigual sobre a superficie
terrestre, e as fronteiras das bacias hidrograficas ndo coincidem com as fronteiras politico-
administrativas, isto cria uma situacao de compartilhamento das dguas entre diferentes paises,
estados e municipios, o que representa um desafio ao processo de governanca da agua porque

requer a cooperacdo e a coordenacdo entre entes distintos que possuem leis e normas proprias.

A elaboragdo de politicas que ndo consideram a diferencia¢do socioespacial como fator
fundamental implica no risco de caminhar contra os objetivos de reducao das disparidades

regionais € de promog¢ao do bem-estar social. (Vieira, 2010)

Os arranjos da chamada governanca positiva precisam ser adequados as escalas
espaciais, territoriais e institucionais para que promovam a mobilizacdo social plena e o
envolvimento significativo de todos os atores interessados. De outra forma, esvazia-se a

pratica democratica e perpetua-se a hierarquia institucional e a tecnocracia.

A reforma do Estado, necessaria para alcancgar a “boa governanga”, deve englobar as
dimensdes legais e normativas além de regulamentar claramente as atribuigdes, competéncias,

deveres e responsabilidades de cada ente do sistema. Essa reforma ou ajuste institucional deve
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ser organizada por meio de um planejamento que tenha objetivos e temporalidade definidos

(Sant’Anna, 2011).

A 4gua ¢ um recurso natural essencial que tem seus usos determinados em sociedade

através da politica:

[...]o controle e/ou posse da agua sdo sobretudo de natureza
politica, pois interessam ao conjunto de uma coletividade. As
relacdes conflitivas que se travam a proposito da dgua sdo
observaveis em pequena escala, como por exemplo nas zonas
irrigadas submetidas a reparticao das dguas, ou em grande escala,
onde duas nagdes disputam entre si uma bacia hidrografica [...]

(Sant’Anna, 2011 apud Raffestin, 1990, p. 231-232)

Os modelos de Governanga da Agua podem ser divididos, basicamente, em burocratico,
econdmico-financeiro e sistémico, segundo Campos e Fracalanza (2010), conforme resume a

Figura 23.

Estado - Mercado, incentivos Fiscais ou pendidodes para
hierarquia e regulacdo cumprir os dicspocsiﬁvocs legais de
comando e controle,
ECONGMICO- FINANCEIRO

BUROCRATICO 2\ SISTEMICO

: L

Estado Estado - Mercado - Sociedade
N , o dos Modelos de o , ,
ierarquia multilaterdlidade
dispositivos legais GIOVGY'I’IQFIQG decistes e delberacdes coletivas
comando e controle diversidade e governanca

Figura 23 — Evolucio Temporal dos Modelos de Governanca da Agua
Elaborado pela Autora a partir de Campos e Fracalanza (2010)

O modelo Sistémico ¢ mais abrangente e democratico ja que admite e estimula a
interacdo entre os diferentes agentes-atores, reconhecendo arranjos institucionais distintos dos

modelos anteriores e propiciando a decisdo descentralizada e multilateral. A unidade de
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planejamento ¢ levada em conta e reflete a necessidade da mudanga de paradigma na gestao
das 4guas que ¢ debatida globalmente desde Helsinki, em 1992. E desejavel também que a
formulacao de politicas publicas se desenvolva de forma criteriosa capaz de promover a
transparéncia na tomada de decisdes de modo que seu resultado ndo produza conflitos futuros

(Brelow & Holt, 2011).

Ressalte-se que a representacdo popular pode se dar de duas maneiras: direta ou
indireta. Na forma direta, por meio das audiéncias publicas, referendos e consultas a
populagdo, por exemplo; na forma indireta, por meio do voto e da opinido externada pelos
representantes dos diversos grupos sociais nos conselhos, comités, foros, associagdes e até

mesmo nas casas legislativas.

A representacdo indireta da sociedade exercida, ainda que teoricamente, com a
participacdo dos entes publicos eleitos democraticamente (prefeitos, governadores etc.) na
governanca da Agua, ndo se revela satisfatoria & luz de institui¢des internacionais, que
consideram como “boas praticas” em governanga a participagdo direta do maior nimero de

grupos da sociedade.

A habilidade do Estado em concretizar seus intuitos, mesmo em oposi¢do aos interesses
dos demais atores, deve-se a sua capacidade de tirar vantagens das inovagdes tecnologicas,
fortalecendo o seu poder coercitivo e de vigilancia. Essa discussdo aborda a importancia
tedrica e historica do Estado como “ator-chave” nos problemas relativos ao conflito e ao
gerenciamento ambiental, especialmente dos recursos hidricos, evidenciando a relevancia de

que a questao hidrica seja tratada sob uma perspectiva global.

Ha esforgos para aprimorar a governanca global da agua. Em
particular, a Convengdo da ONU para os Cursos de Agua,
adotada nos anos 90, pode agir como mecanismo de suporte para
garantir que os acordos nos corpos hidricos compartilhados ou
transfronteiricos ndo negligencie a dimensdo ambiental. A
Convengao procura abordar a fragmentag@o no cenario global dos
acordos de bacias especificas e pressionar por uma lei de tratado
global. Entre os varios requisitos estdo a protegdo, preservagao e
manejo dos ecossistemas nas dguas internacionais®*.

(Riittinger et.al, 2022 — Traducéo da autora)

A urgéncia da mudanca de paradigma para o enfrentamento adequado da crise hidrica

24 Cabe mencionar que essa ¢ uma traducdo do termo utilizado pelos autores, no entanto, deve-se destacar que
alguns corpos diplomaticos apresentam resisténcia ao uso desse termo para certos corpos hidricos por temer que a
ma interpretagdo ameace aspectos da soberania desses Estados.
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no cendrio global multicrise e para o fortalecimento da cooperagdo internacional para a
gestdo transfronteirica das aguas deu origem a Coalizdo de Cooperagdo Transfronteirica de
Agua (TWCC, do termo em inglés), lancada durante a Conferéncia da Agua em Nova York
em 2023. A coalizdo ¢ formada por 40 governos, academia e centros de pesquisa, ONG,
outras organizagoes ¢ institui¢des financeiras. Iniciativas como essa evidenciam a mudanga na
abordagem tradicional das questdes ambientais num reconhecimento claro de que ndo ha
enfrentamento possivel das crises sem o envolvimento amplo de atores observando a
permeabilidade horizontal e vertical, ou seja, a interrelagdo necessaria entre diferentes setores

e que isso ocorra nas diferentes escalas.

Durante uma das reunides do clima em Salvador, em 2019, foi possivel participar de
uma consulta promovida pelo Secretariado da Parceria de Marrakesh solicitando a sugestdo
sobre a modernizagdo do Sistema ONU. Discussdes a respeito do tema também permearam a
comemoracao dos 75 anos de criagdo da organizacdo em todo o mundo. Cada vez mais se
percebe nas reunides ndo apenas os diplomatas e representantes oficiais, mas um numero
crescente de organizagdes da Sociedade Civil, Académicos e Sociedade Privada. A Figura 24
resume os principais destaques do evento, compilados pela delega¢do do Mediators Beyond

Borders International — MBBI, organizagao global com status de observadora junto a ONU.
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Execugdao
E ndo basta apenas desenhar regulamentos e
acordos, mas torna-se urgente para transformar a
realidade que se use todas as ferramentas
disponiveis para efetivar acdes.

Justica Ambiental
Reconhecimento da “personificacdo” das dguas e seus
direitos inerentes. As questdes de género e o papel das
mulheres, comunidades originais e jovens na gestdoe na
na diplomacia da agua ganharam destaque.

Monitoramento
Acelerar e monitorar o ODS6. Garantir o
acesso a 4gua potavel ou saneamento
administrado com seguranga. Aprimorar o
gerenciamento das aguas subterraneas e a
cooperacao transfronteirica.

Abordagem " Source to Sea"
Transicdo energética, poluicdo e residuos
solidos também foram debatidos sob a
perspectiva da abordagem Source-to-Sea e
Healthy Oceans.

Financiamento
Financiar a Seguranca Hidrica juntamente com
as outras crises e implementar SBNs exige
parcerias publico privadas e financiamento
azul. Presenga macica de doadores, agéncias e
fundos de cooperagao, do grande capital e
seguradoras.

Seguranga Hidrica é

Seguranga Alimentar
Colaboracdo intersetorial para garantir a
seguranca hidrica e a seguranca alimentar
em todo o mundo.

Nexo Agua-Clima-Floresta
Acdes de adaptagdo, mitigacao e reducdo de riscos
(incluindo ag¢des contra a ma adaptacao).
Reconhecimento do ciclo verde da dgua e sua influéncia
sobre o clima e os padroes pluviométricos.

Agua e Saide
\:@ Destaque para as desigualdades agravadas durante
\/ a COVID-19, o foco em WASH reduz o risco de
mortes e a incidéncia de doencas de
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Figura 24 — Compilaciio dos Temas Principais na Conferéncia da Agua da ONU 2023
Fonte: Elaborado pela Autora
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A ampliagdo e a diversificagdo do perfil dos participantes nas reunides e conferéncias
multilaterais mostra que a propria ONU reconhece a necessidade de inclusdo de outros atores
e tomadores de decisdao além da tradicional representagdo dos corpos diplomaticos. A
exemplo do que vem sendo levado a cabo pela organizagdo e suas representacdes em diversos
paises, a ONU Brasil (Figura 25) observou a ampla pesquisa pesquisa realizada para

compatibilizar o interesse do pais e a defini¢do do seu Plano de A¢ao 2023-2027.

5 Eixos da e

Cohsulta Publica S
da ONU ho Brasil se

~s Ihcluséo Social Meio Ambiente
Agoeg para o e Mudanca do

Desenvolvimento Clima para o
2—02—3"2-02-7 Sustentavel Desenvolvimento
Discussao do Marco de Cooperacéo reflete Sustentavel
os desotios e as prioridodes do pais para o seu
desenvolvimento e alcance de compromissos da
Aﬂehda 2030. E eldborado conjuntamente pela ONU e .
Estado Brasileiro. Foram conduzidos vérios rodados _giRelacdo das

de consulta Actes Governanca e
2020 - Consulta & populagéio (20000 respostas) Mmﬁm e de Capacidodes
2021 - Consulta a instituicdes parceiras e OsCs Desenvolvimento Ihstitucionais
(200 pessoas de 200 instituicdes) - Sustentavel

2022 - Consulta Publica oriine (1400 pessoas em todo o
pais responder‘am sobre 5 eixos tematicos)

Figura 25 — Eixos da Consulta Publica sobre as A¢oes da ONU no Brasil 2023-2027
Adaptado de: ONU Brasil (Acessado em 2023)

O grupo de autores liderado por Nicole Wilson (Wilson et.al, 2021) ilustra no contexto
dos povos originarios da América do Norte, como a inseguranca hidrica que afeta os povos
indigenas resulta das injusticas jurisdicionais e regulatorias, e das assimetrias politicas fruto
dos processos de colonizagdo. O artigo também traz as estratégias dos Orgdos estatais e
paraestatais, no resgate do conhecimento tradicional e seus sistemas de governanga. No
Brasil, o recém criado Ministério dos Povos Indigenas conta com uma equipe dedicada ao
tratamento dos conflitos ambientais, assim como se percebe em alguns planos setoriais
carreados por outros Orgdos governamentais, como o novo Plano Nacional de Recursos

Hidricos, aprovado em 2022.
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Os povos indigenas sofrem de inseguranca hidrica de forma
desproporcional. Existem muitos paralelos entre as injustigas
sofridas pelas populagdes racializadas e marginalizadas e pelos
povos indigenas. No entanto, a inseguranc¢a hidrica vivida pelos
povos indigenas ¢ distintamente moldada pelo colonialismo.

(Wilson et.al, 2021 — Traducio da autora)

Para alcangar as metas estabelecidas no seu plano de a¢do, a ONU Brasil também conta
com uma estrutura organizacional que inclui uma forca-tarefa para a prevengdo de conflitos

(Figura 26) o que reforca a importancia desse tema no pais e na regido.

Coordenadora
Residente

Forga-Tarefa de
Prevengdo de Conflitos

Equipe de Gestdo de Equipe de Gestao de Grupo de Comunicagao Refugiados e
Operagdes (OMT) Programa (PMT) das Nagdes Unidas migrantes da GRUPOS TEMATICOS
Lideres: UNOPS, UNESCO Lider: OCR (UNCG) Venezuela (R4V)

Lideres: OCR, UNIC Lideres: ACNUR, OIM
Rede de Recursos G-upq temético interagencial
Humanos em Género, Raga e Et
Lideres: FAOQ, UNICEF P h Lider: ONU Mulheres

Grupo Assessor de
Juventudes. Lider: UNFPA

Compras
Lider: PNUD

Administragdo
Lideres: OIT, PNUD

Equipe Conjunta HIV/ AIDS
Lider: UNAIDS

Grupo Tematico interagencial
em desenvolvimento
sustentdvel da Amazonia
Legal Brasileira

Lider: FAO, PNUMA

Finangas

Lideres: UNOPS, WFP .

Logistica
Lideres: ACNUR, UNFPA

bre Pessoas

Tecnologias da informagao
e comunicagao
Lideres: UIT, UNESCO

Comité local de pesquisa
salarial
Lider: OPAS/OMS

Lider: OIM

Figura 26 — Organograma da Equipe de Pais da ONU no Brasil
Fonte: ONU Brasil (Acessado em 2023)

2.3.1 Justica Ambiental e Justica Hidrica

Os movimentos de justica ambiental surgiram com maior for¢a nos Estados Unidos apos
a realizacdo de estudos que demonstravam de modo contundente a maior exposi¢do das
comunidades negras aos efeitos de rejeitos toxicos com graves consequéncias a satde dessas

populagdes. Esses fatos, destacados em varios trabalhos e documentos técnicos e cientificos
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juntamente com a cobertura de casos emblematicos pela midia permitiram a verificacdo ha
varias décadas de que os impactos ambientais negativos usualmente recaem sobre os grupos

mais vulneraveis e os afetam em maior medida.

Como destacam Acselrad, Mello & Bezerra (2009, p.31 a 38) o Movimentos de Justica
Ambiental buscam a democratizacdo dos processos decisorios relacionados ao meio ambiente.
A democratizagdo pressupde a o acesso equanime a informacgdo confidvel, verificavel e
imparcialmente produzida. e a existéncia de condi¢des para que todos os atores sociais sejam
ouvidos em condigdes equanimes, ¢ necessaria a preparacao dos diferentes atores sociais para
o cumprimento dos objetivos que norteiam a gestdo participativa e a responsabilidade
compartilhada, principios também expressos na Politica Nacional de Meio Ambiente —
PNMA, estabelecida pelo Brasil em 1981 e alterada em 1989. (Pimentel et.al., in Steinberger,
2017)

Esses principios sdo essenciais para o envolvimento significativo da sociedade no
planejamento e na execu¢do de agdes que nos permitam atingir os objetivos estabelecidos
globalmente por meio de novos arranjos institucionais (Albuquerque, 2014). Os diversos
acordos multilaterais, convengdes e outros instrumentos que visavam frear a degradacao
ambiental ndo vém apresentando o mesmo sucesso em termos praticos do que alcangaram na

midia as discussoes diplomaticas que lhes deram origem.

O debate plural, com o envolvimento e a participagdo ampla da sociedade, ¢ um
caminho mais inteligente que as frias e impessoais mesas de negociacdo usuais no pos-guerra
além de impulsionar a paradiplomacia e fomentar arranjos institucionais mais inclusivos e
permeaveis. De acordo com o Conselho Consultivo Nacional de Justica Ambiental —
NEJAC?, todas as pessoas devem receber um tratamento justo quanto ao compartilhamento
das consequéncias ambientais de uma politica ou agir de instituigdes estatais ou mesmo

privadas (EPA, 2012).

Isso significa que uma empresa privada ndo pode empurrar para a sociedade as mas
consequéncias nem o potencial impacto ambiental de suas atividades e também que o Estado
ndo pode aceitar que ela ocorra e deve garantir um tratamento justo para promover a justica
ambiental. Para garantir um tratamento justo € necessario, primeiro, garantir que as pessoas

possam ter um envolvimento significativo no desenvolvimento e no processo de

23 Instituicdo estadunidense que engloba muitos departamentos estaduais e federais naquele pais sob a lideranca da
Agéncia de Prote¢do Ambiental — EPA (do inglés Environmental Protection Agency).
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implementac¢do das decisdes, leis e regulamentos ambientais.

J4

A definicdo de envolvimento significativo ¢ semelhante ao conceito mais aceito e
comumente utilizado do conceito de Governanca. Somente quando as pessoas podem manter
as duas condi¢cdes a0 mesmo tempo, o tratamento justo e o envolvimento significativo na
tomada de decisdes, € possivel alcangar a Justica Ambiental. A definicdo de justica ambiental

pode levar a uma melhor compreensao do movimento da justi¢a hidrica.

Atividades e projetos que causam ou apresentam potencial para provocar danos severos
a biota ou as populagdes humanas, juntamente com desastres de grandes propor¢des como o
rompimento das barragens de rejeitos em Mariana (MG-Brasil) e da contaminacdo das fontes
de abastecimento na cidade de Flint (MI-Estados Unidos) ganham destaque cada vez maior na
midia, disseminando de forma veloz a informacdo ¢ fomentando a mobilizagao social em
torno desses eventos. Outros exemplos s@o a luta popular contra a Coca-Cola e sua exploracao
de aguas subterraneas no México ou a exploragdo das geleiras no Chile por uma empresa

inglesa.

Por toda a América Latina, Sul da Asia e até mesmo na América do Norte ¢ Europa é
possivel encontrar um grande nimero de situagdes em que uma organizagdo social nasceu
para lutar pelos direitos hidricos. Essa reacdo em massa cria oportunidades de discussdo e
avaliacdo das legislagdes, contribuem para esse debate a disseminacdo mais ampla de
informagdes acerca dos deveres e direitos da populacdo e da atuacdo do Estado para a

preservacdo ambiental.

Esses movimentos em todo o mundo inspiraram o nascimento do Movimento Global de
Justica da Agua que esta crescendo desde 2000 e tem como resultado mais importante muitos
acordos internacionais € a mudanga na forma de tratar a questdo hidrica. Assim foi
impulsionada a inclusdo da gestdo da dgua nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, na

Convencao de Ramsar, e a ampla discussdo de questdes hidricas na Rio+20.

Muito se discute atualmente sobre a melhoria das condi¢des de governanga e a redugao
das desigualdades como forma de garantir a sustentabilidade. Uma das premissas para que
globalmente se possa alcangar essas condigdes ¢ exatamente a disseminagdo de informacdes.
A geracdo e a difusdo de conhecimentos permitem a tomada de decisdes e o desenvolvimento

de tecnologias que contribuam na prevencao e resolucao de conflitos ambientais.

Muitos paises vém buscando garantir a transparéncia e a publicizagdo ampla dos atos de
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governo, como no caso do Brasil, essa ¢ uma das dimensdes das avaliagdes sobre a
governanga realizadas por organismos multilaterais. A Regido da América do Sul e Caribe
conta com o Acordo de Escazi?®, que é o primeiro acordo ambiental de carater regional em
todo o mundo a conter disposi¢gdes especificas para a promocao e protecao dos atores nao
estatais envolvidos na constru¢do participativa de politicas ambientais e nas acgdes de

monitoramento € conservagao.

A Universidade Estadual do Oregon — OSU (do inglés Oregon State University)
realizou por anos um extenso trabalho de pesquisa sobre os acordos vigentes em corpos
hidricos transfronteirigos. A base de dados que resultou desse estudo serve de referéncia para
a comunidade técnica e cientifica em todo mundo?’. As conclusdes publicadas em um
relatorio de 2012 mostrou que as Nagdes trabalhando de forma cooperativa em acordos de
aguas transfronteiri¢cas usualmente reduzem as tensdes politicas e estabelecem melhor
capacidade institucional e melhores relagcdes diplomaticas mais resilientes mesmo na
emergéncia de conflitos. A continuidade da pesquisa iniciada por Aaron Wolf nos anos 90
vem confirmando esses resultados na ultima década, mostrando que o nimero de acordos
firmados para a cooperacdo sobre a gestdo dos corpos hidricos transfronteiricos ¢ maior que o
numero de conflitos sobre eles. Os resultados e outros aspectos dos estudos de Wolf sao

abordados em outros pontos desse trabalho.

No caso dos recursos hidricos, € muito comum o estabelecimento de instrumentos
como os Sistemas de Informacdo e Bases da Dados. H4 diversos grupos ao redor do mundo
dedicados ao estudo e a0 monitoramento dos conflitos ambientais, renomadas instituigoes de
ensino e pesquisa e organismos internacionais ja desenvolveram plataformas que trazem a luz
os conflitos surgidos em diferentes escalas. No entanto, assim como em outros problemas
complexos, a participagdo e o envolvimento em nivel local sdo fundamentais para que se

garanta a mediagdo de interesses e a resolug@o das disputas ambientais de forma justa.

Segundo Steinberger & Abirached (in Steinberger, 2013, p. 115 a 140), o que podemos
compreender como politicas publicas ambientais engloba uma série de outras politicas
especificas voltadas a temas globais surgidos mais recentemente, como as mudancas do clima,

os mecanismos de redugdo do desmatamento, e a conservagdo da sociobiodiversidade. No

26 Acordo Regional de Acesso a Informagio, Participagdo Publica e Justica em Matérias Ambientais na América
Latina e Caribe. Escazl, 4 de margo de 2018.

27 Inicialmente conhecida como The Transboundary Freshwater Dispute Database Project (Projeto de Base de Dados
sobre a Disputa de Aguas Doces Transfronteirigas) em 2022 passou a ser denominado The Transboundary
Freshwater Cooperation Database (Base de Dados de Cooperagio sobre as Aguas Doces Transfronteirigas).
Coordenado pelo Dr. Aaron T. Wolf.
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Brasil, a politica ptblica que inaugurou esse desdobramento da Politica Nacional de Meio
Ambiente que estabeleceu mecanismos de participacdo de modo bastante claro foi a Politica

Nacional de Recursos Hidricos - PNRH, em 1997.

Além de garantir a todo o conjunto de atores o direito fundamental de participagdo nos
processos de tomada de decisdo, a PNRH estabeleceu outros principios importantes para a
gestdo integrada dos recursos hidricos no pais. A politica brasileira foi concebida de forma
ainhada as recomendagdes, conceitos e diretrizes adotados internacionalmente para a gestdo
integrada das aguas, que por sua vez deram origem as primeiras convengdes e tratados

multilaterais sobre o tema, como detalha o Capitulo 3 desse trabalho.

A unido da expertise de diversas agéncias da ONU e de outras institui¢des parceiras na
iniciativa da UNEP e UE, vem propiciando a avaliacdo integrada dos aspectos que
determinam a complexidade inerente as disputas por recursos naturais. Exemplo disso foi a
identificacdo dos gatilhos que comumente ddo origem aos conflitos ambientais na cadeia de
valores das atividades extrativistas, realizada por um grupo especifico de profissionais do
Banco Mundial que acompanha esse tema. Na América do Sul, foram avaliados conflitos no

Chile e Peru.

Os estudos desse grupo também mostram que os conflitos potenciais podem emergir
durante qualquer uma das diversas etapas do processo de licenciamento e, muitas vezes,
ocorrem em todas elas. Como maior motivador de conflitos em todas as etapas de implantagao
de um empreendimento, segundo o estudo, estd a falta de transparéncia no processo, o que

gera a quebra da relagdo de confianga entre os entes envolvidos.

A deficiéncia ou a auséncia da consulta as comunidades locais e o respeito aos seus
questionamentos e duvidas sdo fatores tdo determinantes na criagdo dos conflitos quanto a
compensa¢do inadequada e ndo negociada, a auséncia ou fragilidade dos mecanismos que
permitam identificar os beneficios para cada uma das partes envolvidas e garantir a sua
reparticao equitativa, e a inabilidade do governo em usar a renda para a melhoria na oferta de
servicos publicos aos afetados. Na maioria dos paises pesquisados o descompasso entre as
prioridades do governo e as da populacdo parece ser uma constante. Apds o mapeamento de
26 experiéncias classificadas como boas praticas para a prevengdo ou resolugdo de conflitos
ambientais, a sua maioria em paises em desenvolvimento localizados na Africa e Oceania, o

grupo destacou algumas li¢des aprendidas:
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a) instituicdes efetivas e uma boa governanca resultam em
maiores chances de resolugdo pacifica dos conflitos ambientais;

b) os conflitos violentos usualmente envolvem outras causas
combinadas as tensdes ou reclamagdes ambientais;

) cada recurso natural tem caracteristicas proprias relacionadas a
sua exploracdo que podem, de diferentes maneiras, originar conflitos;

d) a implantacdo de projetos mal direcionados ou mal planejados
quanto as questdes de género pode influenciar o surgimento de
conflitos; e

e) as violagdes aos direitos econdmicos, sociais e culturais
relacionados ao acesso aos recursos naturais sdo indicadores de alerta
para o surgimento potencial de conflitos violentos.

(Adaptado de World Bank, 2015 — Traducio da Autora)

Um dos achados do grupo de analise sobre conflitos ambientais na cadeia de valores das
atividades extrativistas do Banco Mundial para a UNEP e UE (World Bank, 2015), reflete a
tendéncia de que as empresas do setor extrativista e as proprias agéncias de fomento invistam
cada vez mais na forga de trabalho qualificada que garanta o monitoramento da conformidade
das atividades do setor com as regulacdes e recomendacdes ambientais. Isso porque sdo
necessarias medidas eficazes na preven¢do de problemas de saude ou de degradagdo
ambiental extrema para que sejam mantidas sob controle nos locais de exploracdo tanto as

tensdes sociais quanto as proprias licengas necessarias as atividades de extragao.

Para fortalecer a resposta da ONU aos riscos de seguranga
ambiental, a Comissao de Construcdo da Paz (PBC) e o Fundo de
Construcdo da Paz (PBF) sdo essenciais. Ambas as organizagdes
comecaram a abordar o nexo natureza-seguranca, em particular
questdes de seguranca relacionadas ao clima, mas devem
fortalecer ainda mais esses esfor¢os. Ambas as instituicOes
podem atuar como importantes mecanismos de transmissdo para
o avan¢o de uma ampla agenda de seguranca ambiental dentro do
sistema da ONU. A a¢do ambiental pode ¢ deve desempenhar seu
papel no enfrentamento das tensdes geopoliticas, na prevencao de
conflitos e na constru¢do da paz, assim como a prevengdo de
conflitos e a construgdo da paz devem — onde ¢ quando possivel —
contribuir para a agdo ambiental.

(Riittinger et.al, 2022 — Traducéo da autora)

Mais recentemente, ¢ de forma marcante durante e apds as COPs 26 € 27 do Clima e a
Conferéncia da Agua da ONU, a discussdo sobre o financiamento responsavel de projetos e o
financiamento dos paises em desenvolvimento para o enfrentamento das crises multiplas
comegam a se ampliar. Com a ocorréncia de desastres cada vez mais intensos e frequentes em
todo o planeta, o Banco Mundial lancou um conjunto de novas ferramentas para o ‘auxilio’

aos paises atingidos por catastrofes (Figura 27).
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5 Novas ferramentas
do World Bank para
auxilio aos Paicsec; no

entrentomento de

catastrofes. - Suspender o
pagamento da
divida
I- permitira que os paises mais vulheraveis
suspendam o pagamento da divida em tempos de
crise ou catastrofe.
2- Plexibiiza o redirecionamento de Fundos para cobertura

imediata de urgéncias em crises.

5- Aprimorar

2- Redlocar o
Financiamento

3- Vineular o
preparo para o
enfrentamento

de crices e o
Financiamento

4- Asvsegurar

3- Ajuda no estabelecimento de sistermas de alerta de o5 sequros contra projetos de
emergéncias e estrategos de Financiomento de crises. | .atastrofes desenvolvimento
4- CFerta de novos tipos de seguro ao setor privado T rertardc apoiando o setor
para acelerar a recuperacdo econémica endividamento pr"lvado

5- Oferta de incorporacdio de segquros nos Financiomentos
concedidos aos governos sem ampliar a divida

Figura 27 — Novas Ferramentas Financeiras Lancadas em 2023 pelo World Bank
Fonte: Adaptado de World Bank Noticias (2023)

A multiplicidade de atores envolvidos nas negociacdes multilaterais e o reconhecimento

do mercado de capitais evidenciam que as crises multiplas afetam a todas as atividades,

setores e grupos de interesse. Esse cenario exige novas abordagens e o alinhamento setorial

aos objetivos e metas estabelecidos nos acordos ambientais multilaterais, bem como evidencia

a urgéncia na tomada de acdes de forma mais efetiva por todos os paises.

2.3.2 Diplomacia Ambiental, Paradiplomacia e Transformacio de Conflitos

A confusdo conceitual entre diplomacia e negociacdo ¢ bastante comum. No entanto, a

negociac¢do ¢ uma das técnicas ou ferramentas utilizadas nos processos diplomaticos, negociar

¢ uma das finalidades da prépria diplomacia.

A diplomacia ¢ a arte, a ciéncia ¢ os meios pelos quais nacdes,
grupos ou individuos conduzem seus negdcios, de forma a
salvaguardar seus interesses e promover suas relagdes politicas,
econdmicas, culturais ou cientificas, mantendo relagdes pacificas.

(Enciclopédia Britanica - Tradugio da autora)

Embora a atividade diplomadtica seja historicamente registrada desde a Idade Antiga, as

relagdes entre Nagdes passam a ser formalmente regidas pela Convencdo de Viena a partir de

1961(ratificada pelo Brasil em 2009, por meio do Decreto n. 7.030, de 1 de dezembro de

2009). Segundo a definicao adotada pelo Programa Ambiental das Nagdes Unidas — UNEP
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(UN DPA & UNEP, 2015, Annex 3) a diplomacia ambiental é:

O processo de agir como uma terceira parte, imparcial e
confiavel, para auxiliar os tomadores de decisdo a transformarem
conflitos sobre os recursos naturais em oportunidades para a
cooperacdo e o beneficio mutuo usando uma combinacdo de

ferramentas e abordagens.
(UNEP, 2015 - Tradugio da autora)
Como bem destacado nos materiais disponibilizados pela UNEP sobre diplomacia
ambiental, ha diversas ferramentas que podem ser utilizadas pelos paises para a prevengao do
uso dos recursos ambientais para o financiamento de conflitos, como: a garantia da seguranca
das areas que abrigam esses recursos, a certificagdo, a realizacao de diligéncias, as campanhas
de conscientizacdo e a responsabiliza¢do juridica. Isso porque os recursos ambientais podem
ser tanto motivadores quanto financiadores de conflitos entre grupos ou nagdes, mas também
podem ser os meios para a promog¢do da cooperacdo, dos acordos de paz e da recuperacao

p6s-conflito.

Em sua esséncia, a conservacdo envolve a transformacdo das
relagdes entre as pessoas, a terra e os recursos. Isto pode envolver
novos arranjos de acesso, uso ¢ propriedade, bem como a
introducdo de novos sistemas de valor e prioridades. O conflito,
que € parte da vida, esta implicito no trabalho de conservagdo e
nem sempre é Obvio ou violento. As vezes, o conflito é a
manifestacdo de dindmicas de poder desiguais e mecanismos
ineficazes ou injustos para tratar de questdes; se gerido
adequadamente, o conflito tem o potencial de ser transformador.

(Moraga-Levi & Edmond, 2022 — Traducao da autora)

Dias (2010) destaca que que o Estado perde o seu protagonismo e sua exclusividade nas
discussdes multilaterais sobre temas globais como o meio ambiente, o cendrio em que
historicamente predominavam as relagdes interestatais paulatinamente ¢ substituido por outro
em que as relagdes territoriais e funcionais despontam. O fortalecimento das redes de atores
externos as estruturas de Estado que passam a conformar a intricada teia das relagdes
internacionais ja ¢ uma realidade que eleva a importancia de se repensar o papel da

paradiplomacia.

Entidades como as organizagdes internacionais nao governamentais, governos
subnacionais, organizacdes privadas empresariais, profissionais, culturais, entre outras,
ganham espacgo nas mesas de negociacdo, como se vé nas grandes conferéncias que discutem
e avaliam os acordos internacionais. As questdes internacionais, como também aponta Dias,

estdo cada vez mais imbricadas no cotidiano das pessoas € o novo cenario global indica a
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necessidade de repensar a cooperagdo internacional posto que muitos desafios ndo podem

mais ser tratados apenas sob a 6tica ou responsabilidade do Estado Nacional.

A diplomacia publica, como a diplomacia do publico, ndo do
governo, intervém nessa esfera publica global, preparando o
terreno para que as formas tradicionais de diplomacia atuem além
da estrita negociacdo das relagcdes de poder, construindo um
significado cultural compartilhado, a esséncia da comunicagao.

(Castells, 2007 — Traducao da autora)

A diplomacia deve portanto acompanhar essas mudangas na estrutura social que foi
acelerada pelos processos de globalizagdo. J4 hd o reconhecimento dos beneficios de se
utilizar a multiplicidade de vias diplomaticas (Tracks) que vao além da chamada diplomacia
oficial que ¢ um instrumento de politica externa. A Figura 28 sumariza as diferentes vias de

utilizagdo da diplomacia, desde a chamada Oficial (Track 1) até a Informal (Tracks 1.5 ¢ 2) e

a Paradiplomacia (Track 3).

Nivel

Diplomacia e

Track 2
Bl Track 1.5
il Track 1

Individuos ou

grupos especificos

Organizagdes da
Sociedade Civil

Organizagdo
Governamental e
Nao-
Governamental,
autoridade politica
ou académica

Organizacdes
Multilaterais
Globais ou
Regionais. Chefes
de Estado. Corpo
Diplomatico ou
Representantes
Oficiais.

Partes Interessadas

Organizagdes e
Instituigdes Nao
Governamentais

Governos — Outras
Institnices ou
Autoridade.

Governo — Governo

Via ) -
da conflita Diplom:'lﬂca ‘Agentes Atores

1 Track 3
Paradiplomacia

E a diplomacia de pessoa para pessoa, conduzida
por individuos e grupos néo-governamentai
Promover a coOoperagio em Varios I 3
incluindo comunidade, niveis locais, bem como
niveis nacionais e globais.
(Huntjens et. al., 2016)

Interacdo ndo oficial e informal entre membros de
grupos ou nagdes com interesses divergentes. que
buscam desenvolver estratégias, influenciar a
opinidio publica, organizar recursos humanos e
materiais para auxiliar na resolucdo de um
conflito. (Montville, 1991)

Iniciativas diplomaticas que sdo facilitadas por
orgdos ndo oficiais. mas que envolvem
diretamente representantes oficiais das partes
envolvidas no conflifo em questdo interestatal ou
infraestatal.

Adaptado de (Nan, 2005)

A Diplomacia Oficial é um instrumento de politica
externa para o estabelecimento e desenvolvimento
de contatos enfre governos de diferentes Estados

por meio de intermedidrios mufuamente
reconhecidos pelas respectivas partes.
(Nan, 2003, De Magalhdes, 1988)

Figura 28 — Diplomacia e Paradiplomacia
Fonte: Elaborado pela Autora com base em Mapendere, 2000 & Huntinjens et. al., 2016
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Embora os beneficios da abordagem “multitrack” sejam reconhecidos por distintas
correntes nos campos das relagdes internacionais, esse trabalho adota os caminhos (ou tracks)
mais encontrados na literatura concernente aos recursos hidricos, a chamada diplomacia das
aguas (Islam &Sussind, 2013; Mapendere, 2000; Huntinjens et. al., 2016 & GWP, 2020) na
fundamentagdo conceitual de diplomacia e paradiplomacia. Mas vale mencionar que para
estudiosos da transformacao de conflitos, os tracks tém denominagdes ¢ critérios diferentes,
chegando a nove para autores reconhecidos como Luise Diamond e o Embaixador John

McDonald.

Ha um caminho possivel para o fortalecimento da paradiplomacia como atividade
complementar a diplomacia tradicional, que ¢ o reconhecimento de uma pratica hoje informal.
Para isso, a capacitagdo dos poderes locais, ou entidades subnacionais, como instancias
reconhecidas e respaldadas pelo direito internacional precisa se consolidar sem que com isso
fiquem atadas as burocracias do Estado, mas possam ser amparadas por ele (Dias, 2010). No
caso do Brasil, o protagonismo dos municipios, apregoado na Constituicao de 1988, ndo se
efetiva caso o Estado continue incapaz de abrir mao do controle exclusivo e do poder que isso
representa para a tomada de decisdes e a identificagdo de agdes que possam ser carreadas por

outros entes.

O Estado (e aqui a referéncia maior ¢ ao Estado Brasileiro) precisa compreender o novo
papel que lhe cabe num cenario global em transformacdo que ¢ articular, ordenar, prover
diretrizes e assesorar os entes subnacionais para que assumam de fato o papel que lhes cabe
na construcdo de uma visdo que embase as discussdes € o posicionamento do pais junto a

comunidade internacional.

Na visdo de John Paul Lederach (2003), a paz ¢ um processo continuo e constante € nao
um objetivo estatico a ser perseguido. Da mesma forma, o autor defende que o conflito ¢
sempre uma oportunidade de mudanga e ndo uma ameaga. Os tedricos e praticos da
transformagao de conflitos defendem que as disputas permitem a mudanga construtiva das
relacdes dos sistemas onde elas se desenvolvem e dos processos que lhes dao origem ao longo

do tempo (Figura 29).
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Figura 29 — Transformacio de Conflitos
Fonte: Elaborado pela Autora com base em Lederach (2003)

Transformagdo de conflitos é compreender e reagir ao fluxo e
refluxo do conflito social como oportunidades que permitem criar
processos de mudanga construtiva que reduzam a violéncia,
aumentem a justica na interagdo direta e nas estruturas sociais, €
respondam a problemas da vida real nas relagdes humanas.

(Lederach, 2003 — Tradugao da autora)

Em sua esséncia, o conflito ¢ parte da natureza e das relagdes humanas, e a abordagem
da transformacdo proposta por Lederach ndo tem por objetivo acabar com o conflito, mas
reconhecé-lo, compreendé-lo dentro de um dado contexto de forma a avangar das simples
negociagdes que por vezes apresentam solugdes imediatas e mais frageis, para situagdes em

que sejam alcancados avangos mais duradouros.

A Diplomacia tem entre seus instrumentos os Encontros, Conferéncias, Acordos,
Tratados e Convengdes e ¢ apontada como um importante instrumento de governanga. Num
contexto de mudangas e crises relacionadas aos recursos ambientais e ao recrudescimento de
disputas em diferentes escalas (calcadas em injustigas, assimetrias de poder e divergéncia de
interesses), a transformacdo de conflitos ¢ uma abordagem apropriada para a busca de

solugdes comuns.
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2.3.3 Conflitos pela Agua, a Complexidade e a Contribui¢io da Geografia

A revisao da literatura mostra que os conflitos pela d4gua ocorrem desde os primordios
da humanidade (Wolf, 1998; Gleick, 1993; Pedrosa, 2016; Mapendere, 2018; Lederach,
2003). A andlise historica de diferentes guerras e aliangas entre grupos humanos mostra a
relacdo evidente do uso da violéncia com a busca pelo poder, que se amplifica no dominio de
um recurso como a agua, capaz de determinar a vida ou a morte. Por outro lado, embora as
analises e os dados dos cientistas que trabalham nesse campo apontem para um crescimento
do nimero de conflitos pela agua (Gleick, 1993; Wolf, 1993, 1998; Chanya, 2014; Pedrosa,
2016; Iceland, 2020), hd consenso nos pontos a seguir: i) o numero de acordos ¢
proporcionalmente maior que o nimero de conflitos; ii) a violéncia tem decrescido, em
especial a exercida pelo Estado; iii) a maioria dos conflitos pela d4gua ocorre em nivel local ou
subnacional; iv) a resolu¢do de conflitos no nivel em que ocorrem, com envolvimento dos
diferentes atores e interessados ¢ mais duradoura e permanente. Independente da escala, ¢

possivel destacar motiva¢des comuns nas disputas por agua (Figura 30).

As alteragées nos padrdes de

Mo’rivagées Muitas vezes surgem disputas precipitacdo e o aumento da
quando multiplos utilizadores, frequéncia de fenémenos
Comuns Para 2 COMPETIGAO POR tais como agricultura, industrias IMPACTOS DAS meteorolégicos extremos devido as
Ocorréncia de RECURSOS ESCASSOS e dreas urbanas, competem por ALTERAGOES CLIMATICAS alteragdes climaticas podem
Di | um abastecimento de dgua exacerbar a escassez de dgua e levar
: |9Pu+ag PE’. a limitado. a conflitos sobre a atribuigéo de
Agua apontadas recursos.
na Literatura Os rios e aquiferos atravessam Infraestruturas hidricas

frequentemente fronteiras
politicas, conduzindo a conflitos
entre diferentes paises ou regides
sobre a utilizago, alocacio e
gestdo da dgua.

inadequadas, incluindo instalagdes
de armazenamento, distribuicdo e
tratamento, podem contribuir para
disputas sobre o acesso a dgua
potével.

Embora exista consenso
quanto ao fato de que cada
disputa pela dgua é um caso

unico com varidveis distintas e
caracterfstlca_s particulares a Podem surgir disputas quando a
serem consideradas nas extragdo de dgua para uso
transformacao de conflitos, o

As disputas pela dgua realgam
frequentemente as disparidades

humano ou atividades industriais socioeconémicas existentes, com

estudo cronolégico dessas EBEOCURSCOES afeta os ecossistemas, a P RARIDADES as comunidades marginalizadas a
di A T AMBIENTAIS P . SOCIOECONOMICAS N
isputas em diferentes regides biodiversidade e a saiide enfrentarem desafios no acesso a
do planeta permite destacar ambiental geral dos rios e bacias agua potavel e aos servigos de
um conjunto de causas mais hidrograficas. saneamento.
comumente encontradas para
a origem dos conflitos pela A rapida urbanizagéo e o Os padrdes histéricos de utilizagdo
agua _ crescimento populacional da agua, as praticas culturais e os
URBANIZACAO E pudfzn-! sobrecarregar os recursos EATORES HISTORICOS E direitos tra.dlc}unaus a'agua podem
CRESCIMENTO hidricos, levando a conflitos AU contribuir para disputas,
POPULACIONAL entre dreas urbanas e rurais, bem especialmente em regides com
como entre diferentes sectores sistemas de gestao da dgua ha
urbanos. muito estabelecides

Figura 30 — Motivacoes Comuns nas Disputas por Agua
Fonte: Elaborado pela Autora

A complexidade dos conflitos pela 4gua e a dindmica propria das bacias hidrograficas
compartilhadas exigem o estudo da hidropolitica do forma integrada, observando como se
combinam as a¢des em diferentes niveis moldando as relagdes entre os paises e direcionando
a gestao sustentavel dos recursos hidricos. A investiga¢do académica no campo da geopolitica

e da cooperagdo ambiental tem contribuido para a compreensdo e enfrentamento dos desafios
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colocados pela hidropolitica num mundo em transformacdo. Esses desafios muitas vezes sao
sentidos mais fortemente nas relagdes intersetoriais e em nivel subnacional ou local exigindo
cada vez mais, por parte dos estudiosos e profissionais do campo da resolugdo de conflitos, a
habilidade de trabalhar com a complexidade impressa nos conflitos intra-estaduais e

interestatais (Mapendere, 2018).

O estudo das questdes complexas, como sdao as questdes hidricas, implica na
compreensdo do conceito de emergéncia. Chamamos de fendmenos emergentes aqueles que
nao se pode estudar ou explicar o todo por meio da soma das partes, € cujo comportamento ou
resposta ndo se d4 de forma linear ou sistematica ndo sendo facilmente observados ou

mensurados por meio das ferramentas de analise tradicionais.

Aaron Wolf (2020) destaca alguns fatores que podem agravar os conflitos pela dgua e
que nao sdo facilmente previstos pelos facilitadores ou mediadores caso nao se adote uma
abordagem que permita compeender a complexidade de cada situacdo: i) percepgdes
equivocadas, ii) pensamentos inflexiveis e crengas arraigadas, iii) falhas de comunicagao
(pode envolver barreiras culturais e linguisticas), iv) foco excessivo nos interesses € ndo no
posicionamento, v) foco na partilha da 4gua e ndo na partilha de beneficios que podem ser
gerados por um acordo, vi) baixa valorizacdo da importancia dos arranjos institucionais. O
autor também destaca os beneficios da cooperacdo internacional pelas 4dguas a partir de
perspectivas distintas, que também corroboram a importincia de se estender o olhar para além

das informacdes lineares geralmente trazidas por um unico campo do saber (Figura 31).

PARA O CORPO HIDRICO
Amplia os beneficios - Melhora a qualidade, a

Impor-tancio da

disponibilidade e o fluxo da dgua, a conservagdo do ~
solo e da biodiversidade na bacia de contribuicéo. COO Perago'o
A PARTIR DO CORPO HIDRICO INternacional
Amplia os beneficios - Melhora a produg&o hidrelétrica e ,

agricola, promove a gestdo de enchentes e secas, conservagéo elag A uas
ambiental e qualidade da dgua. P ﬂ

POR CAUSA DO CORPO HIiDRICO

Reduz os custos - Mudanga da postura politica do conflito para
cooperagdo e desenvolvimento; reducdo de despesas com armas e
seguranga, permite promover a auto-suficiéncia alimentar e energética
das comunidades num ambiente de maior estabilidade para
investimentos.

PARA ALEM DO CORPO HIDRICO

Amplia os beneficios - Integra a infraestrutura

- - .. Adaptado da aula de Aaron Wolf no curso
regional, amplia mercados e fluxos comerciais e

. de verdo da OSU em 2020
economilcos. (wolf,2020 apud Grey & Sadoff, 2003)

Figura 31 — Importincia da Cooperacio Internacional pelas Aguas
Fonte: Baseado no material de aula fornecido por Aaron Wolf (2020)
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Parte desse trabalho teve inicio durante o estigio como pesquisadora vistante?® realizado
na Universidade do Colorado, em Denver, junto ao Departamento de Assuntos Publicos,
quando se estudou de modo mais aprofundado as teorias de Elinor Ostrom. A obra de Ostrom
aborda anatureza complexa e interconectada dos sistemas socioecoldgicos e as formas de
orgnizagdo social que buscam gerencia-los de forma eficaz. Ostrom defendia, juntamente
com os pesquisadoes a ela ligados, que a governanca de recursos ou bens comuns finitos
poderia ser feita pelos proprios usudrios, de maneira consciente e racional evitando o seu

egotamento sem que houvesse a dependéncia da agdo do estado ou dos mecanismos de

intervengdo do mercado.

Entre a ampla obra de Ostrom estdo: i) o quadro de sistemas socioecologicos, que
permite a realizagdo de andlises multinivel e multivariada das institui¢des que gerem os
recursos comuns, percebendo-as enquanto sistemas complexos, e ii) o sistema dos oito

principios para o design desses sistemas complexos de governanga (Figura 32) que ndo pode

ser construido com base numa tnica disciplina ou corrente teorica.

Os oito Prlnciploq
do deGiﬂﬂ de Elinor
Ostrom para a
Goverhanga dos
Bens Comuns.

Os estudos de Eleanor Ostrom
sobre a repartigdo e o uso de
recursos comuns foi avaliado

e utilizado por vérios
estudiosos da gestao
ambiental e também de
recursos hidricos, os
principios do design explicam
sob quais condiges a
confianga e a reciprocidade
pode ser construida e mantida
para sustentar a agao coletiva
face aos desafios no
gerenciamento dos bens
comuns. Esse trabalho
considera que o Sistema

Brasileiros de Gesrenciamento

das Aguas retine as

caracter{sticas que definem a

boa governanga.

LIMITES CLARAMENTE
DEFINIDOS

ARRANJOS DEFINIDOS
COLETIVAMENTE

MONITORAMENTC DOS
RECURSOS E DOS
MONITORES

A delimitagao clara dos limites
visa esclarecer quais sdo os bens
a serem utilizados ou repartidos,

e estabelecer quem s&o os
usudrios e quais sdo as regras
para o acesso e o uso do bem.

E necessario que haja
congruéncia entre as regras que
estabelecidas e as condigdes
locais observadas, definindo
claramente a proporcionalidade
de investimentos e beneficios.

Os arranjos que estabelecem os
limites, as regras, as formas de
acesso e a reparticao de custos e
beneficios devem ser elaborados
e pactuados com a participacdo
de todos os atores, sem excecdo.

E necessario o monitoramento
ndo apenas dos recursos mas
também das agdes dos membros
de uma comunidade e usudrios
do sistema, incluindo aqueles
incumbidos de monitorar os
proprios recursos.

SISTEMA DE SANGOES
GRADUAIS

DIREITOS MINIMOS DE

ORGANIZACAO

OBJETIVOS ESTABELECIDOS
EM DIFERENTES NIVEIS

Aqueles que violam as regras devem
enfrentar sangbes que aumentam a
medida que as violages continuam.
Esses sistemas de sangdes também
devem ser estabelecidos e pactuados
coletivamente, em especial incluindo
aqueles que podem ser atingidos por
ele.

Um bom sistema de governancga
pressupde mecanismos acessiveis,
répidos, de baixo custo e abrangéncia
adequada para a resolugdo de
conflitos. Quando a arbitragem ou os
mecanismos estao distantes, o
conflito tende a se agravar

As autoridades externas devem
respeitar os direitos dos membros da
comunidade de criar suas préprias
regras e definir os arranjos
necessdrios, com liberdade,
transparéncia e justica.

A responsabilidade pela governanga
do recurso comum deve ser
construida em niveis
interconectados, do nivel mais baixo
ao mais alto perpassando todo o
sistema.

Figura 32 — Os QOito Principios do Design para a Governanca dos Bens Comuns
Fonte: Baseado em Robertson, 2021

28 Estagio realizado sob a Supervisdo da Dra. Tanya Heikkila, que teve Ostrom como orientadora € pesquisa a
governanga ambiental e hidrica, e a resolugdo de conflitos, entre outros temas.
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Enquanto Manson (2009) indica que embora seja possivel a utilizagdo da teoria dos
sistemas complexos para as analises unidisciplinares, a transdisciplinaridade é propria da
complexidade e aponta vantagens em decompor a Teoria da Complexidade em trés dimensoes

distintas que podem propiciar um melhor entendimento (Figura 33).

Dimensdes da Teoria dos Sistemas Complexos

teoria do caos
+ L )
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dificuldade de descrever em conpunto para criar sistemas

compreender a relacio

suas caracteristicos. com c;omporﬂ'amehi'o complexo

Espaco-Tempo

Figura 33 — As Trés Dimensdes da Teoria dos Sistemas Complexos
Fonte: Baseado em Manson, 2001

Analisando a obra de Thrift (2023) ¢ possivel perceber a forte conexao entre a teoria do
sistemas complexos e a geografia, j4 que em ambos os campos do cohecimento os
pesquisadores buscam entender a interacdo e a interconexado de diferentes componentes dentro

de um sistema que considera a relagdo espago tempo.

Enquanto os corpos anteriores da teoria cientifica estavam
principalmente preocupados com a progressdo temporal, a teoria
da complexidade esta igualmente preocupada com o espago.

Dr. Nigel Thrift
Geobgrafo e Vice-Chanceler da Universidade de Warwick
(Traduzido pela autora)

A geografia ¢ um campo de estudo fundamental para a compreensdo de sistemas
complexos porque estuda a superficie terrestre, as paisagens, os fendOmenos climaticos e a
relagdo entre 0 homem e o0 meio ambiente, 0 que nos permite entender como esses sistemas

evoluem e interagem ao longo do tempo.
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O estudo da geografia fornece as ferramentas necessarias para analisar e prever o
comportamento desses sistemas, favorecendo a tomada de decisdo informadas em uma
variedade de campos do conhecimento, desde a gestdo de recursos naturais até as intrincadas
negociacdes politicas. A importancia da geografia ¢ crescente a medida em que crescem 0s

desafios complexos num mundo cada vez mais interconectado.

A abangéncia e os multiplos campos de estudo da geografia (Figura 34) colocam-na
como uma disciplina bastante adequada ao estudo das teorias e a aplicacdo das técnicas e

tecnologias requeridas pela pratica da transform¢ao de conflitos de modo geral

[::::]IIIIH%H%IIII
o Climatologia
Agraria

Geomorfologia
EconOGmica
Cartografia |:I

Politica |:|
|:| Cultural
Teoria e método e
historia do
pensamento
Regional Conceitos e
concepgoes

Figura 34 — Distintos Campos de Estudo da Geografia
Fonte: Elaborado pela autora (Embasado em Suetergaray, 2016)

Ao analisar a producdo académica da geografia no Brasil no século XXI, Dirce
Suetergaray (2016) destaca um favorecimento das areas do conhecimento ligadas ao processo
produtivo (engenharias, tecnologia de ponta, biotecnologia e ciéncias da terra), e um baixo

crescimento e investimento na produgao cientifica da geografia voltada as ciéncias humanas.

A incorporacao de diferentes temas na produgdo cientifica da geografia no pais exige

entendimento da totalidade dos processos globais decorrentes de transformacdes locais e a
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constru¢do de um caminho critico capaz de englobar diferentes escalas e dimensdes

(Suetergaray, 2016).

A tradicdo e o legado da constru¢do do pensamento critico na geografia brasileira vem
permitindo importantes analises de modos de vida; dos territorios e territorialidades e das
estratégias de luta pelo espaco dos diferentes grupos étnicos, em especial da populagdes
tradicionais e seu papel chave na conservagdo ambiental. Assim que a geografia ¢ o campo do
conhecimento mais adequado para recepcionar essa pesquisa que versa sobre a prevencao de

conflitos sobre um elemento natural essencial a vida.

A forca da alienacdo vem dessa fragilidade dos individuos,

quando apenas conseguem identificar o que os separa e ndo o que
0s une.

Dr. Milton Santos

Geografo
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SINTESE DO CAPITULO 2

Os conflitos sdo parte inerente das relacdes humanas e quando ndo adequadamente
tratados podem escalar ampliando o nimero de atores envolvidos ou propiciar o uso da
violéncia agravando os sentimentos de injustica que dificultam ao longo do tempo a sua

resolucao.

Ha registros da atividade diplomatica desde a Era Antiga e o envio de representantes
entre Nagoes esta registrado em pecas historicas, incluindo a relevancia das figuras femininas
nesses processos. A preparacao dessas representagdes estatais e a figura dos negociadores deu
origem a diplomacia tradicional. A globalizagdo mostrou a necessidade de que outros atores
passassem a ser incluidos no processo, o que foi acelerado em especial apdés a Segunda
Grande Guerra com a criagdo da ONU e o fortalecimento da multilaridade e das negociagdes

como forma de redugao da violéncia entre as Nagoes.

Ha uma urgéncia em estabelecer essa melhor relagdo entre os seres humanos e 0 meio
ambiente, especialmente em lugares onde a exploragdo dos recursos naturais pode destruir a
possibilidade de uma vida segura e sauddvel para a maioria das pessoas. O meio ambiente
equilibrado ¢ essencial a manutencdo da paz entre nagdes. As intervencdes no territorio
consideradas as diferentes escalas devem levar em consideragdo o conjunto de elementos que

podem ser afetados positiva ou negativamente.

A globalizagdo evidenciou a importincia do tema da conservagdo da biodiversidade, e
da cooperagdo para temas estratégicos como a dgua e o clima no enfrentamento das ameagas
globais. Os governos compreendem que precisam tratar questdes globais para atender as
necessidades humanas no proximo século e que o envolvimento de todos os atores sociais nas

diferentes escalas € essencial para que os acordos e objetivos comuns sejam alcancados.

A participagdo das populagdes no processo decisorio ¢ fundamental na nova perspectiva
das politicas piiblicas ambientais ¢ vem se fortalecendo cada vez mais desde a RIO 92. E
essencial que as pessoas se preparem para discutir questdes ambientais comuns com as
ferramentas corretas e suficientes para promover a justica ambiental por meio da governanca.
A governanca global da dgua pode ser o viés para o envolvimento significativo de todo o
conjunto social no enfrentamento das chamadas crises globais (4gua, polui¢do e

biodiversidade).

Enfrentamos problemas complexos e a abrangéncia e diversidade do campo de estudo

93



da geografia reine os elementos necessarios para contribuir com o campo de pratica da
transformagdo de conflitos. Na verdade, grande parte dos programas académicos voltados
para os estudos e a formagdo da constru¢cdo da paz e da resolucdo de conflitos se encontra
mais concentrado em trés grandes areas i) o Direito, que aborda majoritarimanete as disputas
no sentido dos instrumentos de controle e puni¢do, € que vem humanizando esses processos
com a aplicagdo das técnicas de conciliagdo e mediagdo de conflitos, da justica restaurativa e
da garantia dos Direitos Humanos; ii) as Relagdes Internacionais, que trata das escalas mais
amplas das questdes globais e transfronteirigas e da relacdo entre Nagdes, observando os
mercados a economia, os meios de produgdo e os acordos que regem o sistema global; e iii) a
Geografia, que aborda de modo mais abrangente uma vasta gama de topicos em diferentes

escalas espago-temporais.
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Capitulo 3

A Gestao Ambiental Global, as
Questoes Transfronteiricas e o
Gerenciamento de Recursos Hidricos
no Brasil



3. A GESTAO AMBIENTAL GLOBAL, AS QUESTOES TRANSFRONTEIRICAS E O
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

Esse Capitulo discute brevemente o surgimento e os avangos das negociagdes
internacionais sobre os recursos ambientais e as crises globais, incluindo os mecanismos de
monitoramento dos recursos hidricos transfroenteirigos, oficiais e académicos, com destaque
para a América do Sul e a relevancia do Brasil para o tema em razao das suas caracteristicas
geograficas, ndo apenas na abordagem da geografia fisica, que colocam o pais no centro das

discussdes mais relevantes em nivel regional e global.

Abordar as politicas ambientais e sua interrelagdo com a adgua nesse trabalho permite
estabelecer a conexdo entre esses campos no Brasil devido a sua posicdo estratégica nas
discussdes ambientais, climaticas e hidricas considerada a sua diversidade e sua dimensio
continental. Assim ¢ possivel avaliar a Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH e
investigar se o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — Singreh poderia

enquadrar-se como modelo de governanga adequado a prevengado de conflitos.

3.1 A Gestao Ambiental Global e a Diplomacia

Alguns instrumentos normativos nao possuem for¢a de Lei, j4 que ndo obrigam os
Estados a uma determinada conduta quanto a gestdo dos recursos naturais, tanto dentro de sua
jurisdicdo quanto compartilhados entre Estados, sdo fruto de negociag¢do, consenso e acordos

sendo considerados importantes, pois trazem orientacdes gerais.

Sao exemplos desses instrumentos, chamados de Direito Benigno, os codigos de
conduta, as diretrizes, os principios, as recomendagdes, as resolucdes e os padrdes
estabelecidos pelos organismos ou instituigdes com prerrogativas e validados dentro de um
sistema pré-definido. Esses instrumentos podem fundamentar o desenvolvimento de normas

de Direito Nacional e Internacional.

A Governanga Ambiental Internacional € o processo continuo de
tomada de decisdo interativa em questdes ambientais
internacionais. Inclui uma variedade de atores, institui¢cdes e
organizagdes internacionais, bem como acordos vinculativos,
instrumentos politicos ¢ procedimentos que regulam a protecdo
ambiental em nivel global.

(IISD, 2022 — traduzido pela autora.)

r

Essa governanca ¢ crucial para lidar com problemas ambientais complexos que

transcendem fronteiras nacionais, como as mudangas climaticas, a perda de biodiversidade e a
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poluicdo do ar e da 4gua, como ja abordado nos capitulos anteriores. A Governanga
Ambiental Internacional desempenha um papel vital na promog¢do da sustentabilidade
ambiental em escala global o facilitar a cooperacao e coordenagdo entre paises. Por outro
lado, ha também muitos desafios, como a necessidade de alinhar as politicas ambientais e
econdmicas e alcangar a efetividade na implementacao dos acordos ambientais garantindo a

inclusdo plena e a equidade no processo de tomada de decisdo nos foros internacionais.

A diplomacia ambiental internacional estd calcada nos documentos que pautam um
tratado internacional. O Brasil ¢ signatario da Convengdo de Viena sobre o Direito dos
Tratados, firmada em 1969. Assim, a diplomacia brasileira pautada na Convengdo, define

tratado internacional como:

Um acordo internacional concluido por escrito entre Estados e
regido pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento
unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que
seja sua denominacgao especifica.

Extraido da Pagina Eletronica do Itamaraty

A pratica brasileira estabelece como atos internacionais as Convengdes, Tratados,
Acordos, Memorandos de Entendimento (MoU — do inglés Memorandum of Understanding),
Protocolos, as Emendas ou os Ajustes Complementares que criem normas ou regulamentem

as obrigagoes e direitos entre duas ou mais partes.

A Constituicdo de 1988 reserva a Unido a competéncia exclusiva no relacionamento
internacional sempre com a intermedia¢do do Ministério das Relagdes Exteriores — MRE, que
contam com o corpo técnico especializado para conduzir todos os procedimentos
estabelecidos para a formalizagdo dos compromissos nacionais, sua legalizacdo e

acompanhamento das etapas de implementagao (Figura 35).

Ha vantagens nesse arranjo adotado pelo Brasil, que levou ao desenvolvimento de um
corpo diplomadtico preparado e de competéncia altamente reconhecida. Por outro lado, com a
modernizacdo das relacdes entre os Estados, fruto da globalizacdo, do desenvolvimento
tecnologico e da velocidade na disseminacdo dos conhecimentos cientificos e acesso a
informagdo, a centralizacdo das atividades diplométicas no MRE torna alguns processos
morosos por vdrias razdes. Assim, conflitos emergentes ou potenciais ocorrem em distintas

escalas, em especial nas areas de fronteira.
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Compe+éncia<5 Institucionais

Acordos e Convencdes Internacionais

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

MINISTERIO DAS RELACCES
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privativas do Senado Federal resolver
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No Brasi, estdo autorizados a assinar
acordos internacionais apenas o
Presidente da Republica, o Ministro das

O Itamaraty assessora o presidente da
Republica na Formulacéo da politica
exterior do Brasil e na execucdo das
relacdes diplomaticas com estados e

organismos internacionaisl No ambito
do Ministério das Relacdes Exteriores,
cabe as areas responsaveis pelo
acomparhamento do tema objeto do
texto a negociacdo e a posterior
implementacio dos dispositivos de cada
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Figura 35 — Competéncias Institucionais a Adesdo Brasileira aos Acordos
Internacionais
Fonte: Elaborado pela autora com base na Pagina Eletronica do Itamaraty

Os estudos do International Institute for Sustainable Development — IISD indicam que o
sistema de governanca ambiental entrou na agenda internacional na década de 70, mas precisa
de modernizacdo para garantir o melhor uso dos recursos disponiveis ¢ a implementa¢do dos
acordos ambientais multilaterais e seus objetivos, apesar dos avancos ja alcancados desde
entdo, (IISD, 2006). O monitoramento do IISD sobre os avancos da Governanga Ambiental
Global visa acompanhar a cooperacdo entre paises e instituicdes. A Figura 36 sumariza os
principais acordos registrados junto a Secretaria Geral das Nacdes Unidas sob a tematica
ambiental. O MRE mantém uma base de dados sobre os acordos de que o Brasil é parte

signataria, destacando que muitos ainda ndo foram ratificados.

O Brasil ndo ¢ parte signataria da Convencao sobre Protecao e Utilizagdo dos Cursos de
Agua Transfronteiricos e Lagos Internacionais, de 1996, capitaneada pela Comissdo
Economica das Nagdes Unidas para a Europa - UNECE (da sigla em ingl€s), aberta aos paises
ndo europeus desde 2016. O Panama ¢ o Unico pais das Américas a tornar-se parte da

Conveng¢ao, compromisso assumido na Conferéncia das Aguas de 2023, em Nova lorque.
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Figura 36 — Compilacdo dos Acordos Ambientais Multilaterais Depositados Junto ao Secretariado da ONU até 2022
Fonte: Elaborado pela Autora a partir dos dados publicos da ONU (Ultimo acesso em dezembro de 2022)

98




3.2 A Gestao Ambiental e os Recursos Hidricos Transfronteirigos

A gestdo integrada dos recursos hidricos transfronteiri¢cos deve sujeitar-se as normas do
direito internacional, obedecendo a principios legais e normativos que sejam interpretados e
aplicados corretamente. Uma das referéncias para a analise dos instrumentos normativos ¢ a

Associagdo Internacional de Direito — AID, organizagdo académica fundada em 1873.

Alguns acordos e tratados importantes em nivel internacional embora ndo figurem com
destaque na base de dados do Capitulo XXVII da Coletanea de Tratados depositados junto ao
Secretariado Geral da ONU (Figura 36), também compdem a base ¢ dados de estudos e
relatérios mais recentes que buscam relacionar os principais Acordos Ambientais

Multilaterais (AAMs ou MEAs na lingua inglesa) (Figura 37).

AAM
Acordo de Paris
Instrumentos
NBSAP, ELP, PNAMC

AAM

CCD

RRD
Instrumentos

PNA,

Figura 37 — Principais MEAs e Instrumentos de Implementacao
Fonte: Adaptado de Rudebeck et. al. (2022)

Alguns dos MEAs abordam indiretamente os recursos hidricos, incluindo ndo apenas as
aguas superficiais, e parte também trata de questdes hidricas transfronteiricas. Esses MEAs
sdo comentados a seguir, mas apenas o0 necessario para dar suporte ao foco principal dessa
pesquisa, as aguas doces superficiais em contexto transfronteirico, segundo as defini¢des da

ONU.
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A AID definiu as bacias hidrograficas dos chamados rios transfronteiricos com base nas
normas adotadas em Helsinki em 1992, quando foi criada a Convengdo sobre a Protegdo e

Utilizagdo de Cursos de Agua Transfronteiri¢os e Lagos Internacionais.

“Area geografica que se estende por dois ou mais Estados,
determinada pelos limites da vertente do sistema hidrico,
incluindo aguas superficiais e subterraneas, que escoam para um
mesmo ponto”.

(AID, 1996 — Traduzido pela Autora)

A Figura 38 sumariza as principais tipologias para a definicdo de bacias
transfronteirigas, sendo possivel fazer uma extrapolacdo por similaridade no caso de lagos,
artificiais ou ndo. Muito se discute também que, em nivel intranacional é possivel adaptar
esses critérios para as bacias compartilhadas por mais de um ente subnacional. No caso
Brasileiro, a legislagdo ja incorporou os principios defendidos pela Convengao, ainda que o
Brasil ndo seja signatario e ndo figure entre as partes. As normas de Helsinki inauguram o
conceito de bacia de drenagem como unidade ideal para a gestdo das aguas, a exemplo do que

adota a legislagao brasileira anos depois.

Situagdo Hipotetica 1 Situagdo Hipotética 2 Situacdo Hipotética 3

O préprio curso d'agua é a fronteira
estabelecida sendo dividido pelos
dois paises, ou pela linha de maior
profundidade ou pela linha da sua
largura média.

O curso d'agua nasce em um dos
paises e continua seu curso pelo
territorio do outro pais

(o] curso d'agua pertence
integralmente a um dos paises
apenas, ficando a fronteira
localizada em uma das margens. Na
perspectiva da gestdo integrada da
bacia, os acordos e tratados
continuam a ser necessarios.

Figura 38 — Tipologias para a Definicdo de Bacias Hidrograficas Transfronteiricas
Fonte: Elaborado pela Autora
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Na reunido em Helsinki também foram definidos os trés pilares, ou trés principios, que
devem ser observados pelas partes (Figura 39). Inicialmente langada pelos paises europeus,
para dirimir questdes enfrentadas no continente, maoritariamente relacionadas a navegacao.
Com o passar do tempo e os avancos da hidropolitica internacional, a adesdo a convengao
passou a ser aberta a todos os paises que desejem ser signatarios ou partes, a partir de 2016. O

Panama ¢ o tinico pais das Américas que ja aderiu formalmente ao acordo, em 2023.

Pilores da Convencéo Internacional sobre
o Uso dos Recursos Hidricos Transtronteiricos

Garantir o Uso Racional e Equitativo dos

PILAR - USO

)
d Ea ALAR -

PILAR - IMPACTOS COOPERACAO

= &

A Convencéo Foi aberta

Recursos Hidricos Transfronteiricos,

Prevenir, Controlar e Estabelecer a Cooperagdo

para a Adesdo de Paises

Reduzir os Impactos por meio de Acordos e

T ndo Europeus em 201 i
Tr‘ans@r‘on'l'elr‘lg_ots Organlsmoe Comuns

Figura 39 — Os Principios da Convencao sobre a Proteciao e Utilizacdo de Cursos
de Agua Transfronteiricos e Lagos Internacionais
Fonte: Elaborado a partir de UNECE, 2023

Entre 1970 e 1997, a comissdo de Direito Internacional da Organizagdao das Nagdes
Unidas — ONU realizou estudos e levantamentos sobre os usos dos rios transfronteirigos, além
da navegac¢do, o que resultou no tratado especifico sobre a dgua, langado em 1997, em Nova
Iorque, apos a Convencao de Helsinki de 1992. A Convencao das Nagdes Unidas de 1997,
mesmo ano de promulgacio da Lei das Aguas no Brasil, definiu alguns principios,
recomendacdes e diretrizes que orientam as politicas de gestdo dos recursos hidricos
transnacionais e incrementa o conjunto de principios para incluir o compartilhamento de

informacdes:
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a) Uso equitativo das aguas transjurisdicionais;

b) Obrigacao de ndo causar prejuizos a outros Estados que
compartilham o mesmo curso hidrico;

c) Obrigagdo de cooperar de forma justa; e

d) O intercambio regular de informacdes e dados.

(UN - Water, 1997 — Traduzido pela Autora)

Embora a Convengdo de Nova lorque seja posterior e mais abrangente, os esforcos de
divulgagdo, resultados e recursos e mais recentemente a abertura da Convencao de Helsinki
para a adesdo de paises ndo-europeus tem resultado no seu maior conhecimento com um

retorno do crescimento das adesdes como mostra a Figura 40%.

PAISES-PARTE DAS CONVENCOES SOBRE AS AGUAS

280 Partes Signatarios
50 30
Rios 50 25
o 20
Transfronteiricos ;g -t
no mundo 20 10
10 5
'5 3 0 ® O B H P ’ S S S
& PP & PP
5 ® v
Paises
compartiham Partes Sighatarios
esses rios 2o 20
Convencdo sobre a Protecéio e 20
utiizacsio de Cursos de Agua 22
QO% Tronsfronteiricos e Lagos Internacionais 20 10
10 3
Do Fluxo de Agua Convencdio sobre a Lei dos Usos 0 .
+- 3 bihdes de Nao—Na\{egacionaie do.; (lc..xr-;oq 0‘9‘9 FPQ‘) qP"D ’19,]9 ,]9’1?’ S S O P P
de Agua Internacionais & & PP P D
pessoas &

Figura 40 —Adesdes as Convencdes Internacionais sobre Recursos Hidricos
Fonte: Elaborado a partir dos dados publicos disponibilizados pela ONU

Segundo Rieu-Clarke A., Moynihan, R. & Magsig, B.O. (2012) o Manual da
Convengdo das Aguas da ONU evidencia que a ONU ja apontava as suas Agéncias diversos
desafios identificados para a implementacdo de acordos internacionais. Esses desafios se
referem a baixa capacidade das partes, estruturas inadequadas de gestdo, auséncia ou
inadequacao de mecanismos de implementacao, além de limitagcdes para a integragdo setorial

e o baixo grau de engajamento, inclusao e participagao publica.

2 Encontra-se na literatura a variagdo entre 276 € 310 bacias hidrograficas transfronteirigas no mundo, o ano da base
e o critério de classificacdo sdo as principais razdes para as diferengas.
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Um dos estudos da UICN sobre recursos hidricos consultados durante o
desenvolvimento da pesquisa traz um apanhado geral sobre a legislagdo internacional e os
tratados existentes para a gestdo das aguas em rios ou bacias transfronteiri¢as. Esse estudo,
denominado CAUDAL — Elementos Essenciales de Caudales Ambientales (Dyson, Bergkamp
& Scanlon, 2003), aborda a gestdo integrada de recursos hidricos sob uma perspectiva mais
ampla, baseada no enfoque ecossistémico que leva em conta os usos multiplos dos corpos

d’agua transfronteirigos.

Segundo os autores do Caudal, a Convengdo da ONU de 1997, € o tnico marco legal
internacional que define direitos e deveres e se constitui num instrumento de cooperagdo entre
as partes que compartilham recursos hidricos. Por meio desse instrumento as partes se
obrigam a proteger e conservar os ecossistemas fluviais internacionais, controlando as fontes
de contaminacdo e a dispersao de espécies invasoras € promovendo cooperacdo para a
regulacdo do curso fluvial e para a execucdo de obras hidraulicas de qualquer natureza. Essa
Convengao abrange também as agdes necessarias para a adogdo de medidas de preservacao

ambiental voltadas aos estuarios e ao ecossistema marinho associado.

Os autores do Caudal (2003) destacam que as Convencgdes e tratados existentes podem
nao lograr, por si s0s, a melhoria da gestdo das aguas transfronteiricas. No entanto, embora
ndo se constituam em leis de alcance internacional, caso seus principios sejam postos em
pratica com a ampla participag@o e controle social, como ja defendia Elinor Ostrom, poderiam
constituir uma base solida para a consolidagdo de um regime internacional de gestdo
compartilhada dos recursos naturais e da sociobiodiversidade. Os MEAs prevéem a ampla
cooperacao entre os Estados, além das fronteiras de suas jurisdigdes, para atingir os objetivos
de conservacdo globais, para desenhar estratégias setoriais e intersetoriais integradas, e para

reduzir os impactos adversos sobre o meio ambiente.

Rieu-Clarke A., Moynihan, R. & Magsig, B.O. (2012) também destacam que o numero
de acordos e convengdes que tratam das dguas transjurisdicionais ¢ menos importante que a
qualidade desses documentos. Ainda ndo h4a um acordo global realmente abrangente para a
conservagdo e uso dos rios transfronteiricos capaz de determinar com clareza os direitos e
obrigagdes dos Estados, nas diferentes situacdes ao redor do mundo. O que ressalta as
recomendacoes de diversos académicos e experts sobre a relevancia de se dirimir is conflitos
e descentralizar as decides na escala territorial em que eles ocorrem (Gleick, 1993; Wolf,
1998, Conca 2013; Chanya, 2014). Isto porque grande parte das convengdes niao possui

mecanismos capazes de impor um sistema de sang¢des pelo ndo cumprimento dos acordos, ja
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que ndo existe um regime juridico que opere para além dos limites nacionais (Bobbio, 2003).

Em 2003 os autores do Caudal ja afirmavam que os instrumentos internacionais
relevantes que abordam a questdo hidrica também tratam dos ecossistemas e da protecdo da
natureza, o que os levou a analisar ndo apenas as convengdes sobre 0s rios como também
outros acordos multilaterais mais abrangentes que abordam ou tém alguma interface com as
questdes hidricas num contexto transfronteirico. O que reforca a visdo sistémica defendida por

Aaron Wolf e Elinor Ostrom entre outros nomes de referéncia.

3.3 Alguns MEAs Importantes para as Questdes Hidricas Transfronteiricas

A Convengio de Ramsar (1971), conhecida como Convengio sobre as Areas Umidas de
Interesse Internacional, 158 paises-parte, incluindo o Brasil, estipula que as partes se
comprometem a usar de forma responsavel as areas umidas e que, para os cerca de 30% dos
Sitios Ramsar localizados em bacias hidrograficas internacionais, as partes devem consultar-

se mutuamente e colaborar para a implementacao das suas respectivas obrigagoes.

Inicialmente voltada a preservacdo das areas umidas utilizadas pelas aves migratorias,
essa Convencao estendeu-se a outras espécies e a gestdo integrada de recursos hidricos, ja que
ndo se pode separar essas areas dos sistemas hidricos em que se inserem. As dreas umidas
cumprem importantes funcdes ecoldgicas como a purificagdo de aguas contaminadas, a
recarga de aquiferos, a redug¢do dos efeitos da erosdo nas margens e a contengdo de

excedentes pluviométricos auxiliando a prevencdo de cheias e inundagdes.

As medidas de gestdo mais importantes no ambito da Convengdo de Ramsar, visam a
revisdo dos instrumentos legais e das estruturas institucionais, a definicdo de diretrizes que
promovam de forma concomitante a preservacao das fungdes ecoldgicas das areas imidas e o

uso racional da dgua.

A Convencdo de Bonn (1998) que também trata das espécies migratorias, prevé a
cooperacao entre Estados para a preservagdo de espécies migratorias ou dos habitats
fundamentais a sua existéncia, o que pode incluir a regulacdo ou o controle de vazodes de
certos sistemas fluviais, em especial num cendrio de mudancgas do clima com efeitos sobre a
hidrologia. Os ciclos migratorios de varias espécies dependem dos ambientes imidos ou dos
sistemas fluviais e estuarinos. A Convencao permite ndo apenas que os paises-parte firmem
acordos entre si de forma direta como também que definam instrumentos especificos para

areas singulares como a Amazonia e o Pantanal.
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A Convengao sobre o Patrimonio Mundial (1996) também protege locais especificos, de
alta relevancia para o sistema hidrico global. Por ser muito rigorosa quanto as obrigagdes e
compromissos assumidos pelas partes, exige também um monitoramento mais apurado e que

reporte as agoes de conservagdo com maior frequéncia e rigor.

A Convencdo sobre a Diversidade Biologica — CDB, estabelece diretrizes para a
conservagao dos ecossistemas e dos recursos bioldgicos, estabelecendo algumas metas globais
conhecidas como Metas de Aichi, definidas como resultado da Convengao das Partes — COP,

realizada em 2010.

Diversas resolugdes da CDB tratam da biodiversidade das 4guas continentais e
influenciam os acordos institucionais e legais voltados a gestdo dos ecossistemas aquaticos e
sua integragdo a outras politicas publicas. Em relacdo as aguas transfronteiricas, a CDB prevé
que as partes notifiquem, consultem e compartilhem informagdes entre si no caso em que
atividades localizadas no seu territério possam afetar a biodiversidade para além das suas
fronteiras. Restam-nos duvidas quanto ao conhecimento dessas obrigacdes ou a interagao
entre a diplomacia dos diversos paises que fazem parte da convengdo e as areas técnicas
responsaveis pela formulagdo de politicas publicas ou a sua execugdo, como € o caso da

emissao de licencas ambientais e de avaliagdo de impactos.

Outro documento importante para a gestdo das aguas no Brasil ¢ a Convengdo de
Combate a Desertificagdo, ratificada pelo Brasil e outros 192 paises. Originalmente destinada
as acdes de combate as secas extremas e processos de desertificagdo, em especial os paises
africanos, posteriormente estendeu-se também as acdes contra as cheias. As partes se
comprometem a estabelecer estratégias integradas de longo termo para a reabilitagdo,
conservacdo e o manejo sustentavel do solo e dos recursos hidricos voltadas em especial para
as areas afetadas pelos processos de desertificagdo buscando a0 mesmo tempo o aumento da
produtividade das terras agricultaveis. O aumento do numero de eventos de secas e cheias e a
crescente severidade que se observa nesses eventos torna cada vez mais importante a

cooperacao transfronteiri¢a pela gestdo das aguas na América do Sul.

A Agenda 21 ¢ um exemplo de instrumento do Direito Benigno que traz clara mengao a
importancia da gestdo integrada dos recursos hidricos tomando a bacia hidrografica como
unidade de gestdo. A Agenda 21 apontava a estreita relacdo entre a salubridade dos rios, a
sade humana e a qualidade de vida. No instrumento se reconhece a 4gua como um bem

social, dotado de valor econdmico e essencial a vida, e a define como elemento de integragao
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dos ecossistemas. Estabelece que os paises devem observar a disponibilidade da agua em
qualidade e quantidade para a sua alocagdo equitativa e justa e o uso racional capaz de

preservar a integridade do corpo hidrico e ecossistemas associados.

A Cupula das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, ocorrida em 2002,
em Johannesburgo, deu continuidade as discussdes da Agenda 21 e incluiu orienta¢des
especificas para a gestdo das dguas continentais refor¢ando a necessidade de que os Estados
desenvolvessem planos de gestdo integrada dos recursos hidricos até 2005. O Plano Nacional
de Recursos Hidricos no Brasil foi comemorado como a primeira meta alcancada das entao
chamadas Metas do Milénio. Segundo as recomendagdes da ONU a época, esses planos

nacionais de recursos hidricos deveriam:

a) incluir estratégias nacionais e regionais para a gestdo
integrada de bacias hidrograficas, vertentes e aguas subterraneas,
que incluam medidas para melhorar a eficiéncia da infraestrutura
hidrica, reduzindo perdas e ampliando os indices de reciclagem;

b) utilizar toda a gama de instrumentos e politicas publicas
capazes de garantir o acesso universal a agua potavel;
c) melhorar o uso eficiente da 4gua e promover a alocagdo

entre usos que competem entre si, garantindo prioridade a
satisfacdo das necessidades humanas, incluindo a salvaguarda de
potabilidade da agua, e ao equilibrio dos ecossistemas e suas
fungodes; e
d) desenvolver programas de mitigagdo dos efeitos dos
eventos extremos, como cheias e secas, considerando a gestdo
integrada das bacias inclusive no tocante ao uso do solo e sua
cobertura vegetal.

(Agenda 21 - Brasil)

O primeiro Plano Nacional de Recursos Hidricos do Brasil foi lancado em margo de
2005 e passou por varias revisdes, sendo a mais recente a langada em 2017 contemplando um
cenario que se estendeu até 2020. Durante a realizacdo dessa pesquisa foi conclusa a
elaboragdo do segundo Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado em 2022, e que

contempla a estratégia brasileira até 2040.

A propria Convencao Quadro sobre as Mudancas do Clima, ratificada por 192 paises,
traz em seu texto a obrigacao assumida pelas partes para o desenvolvimento e a elaboragao de
planos integrados de gestdo das zonas costeiras, recursos hidricos, protecdo e reabilitagao de
ecossistemas e agricultura, responsavel por cerca de 70% do consumo de 4gua em média no

mundo (ANA, Relatério de Conjuntura 2019).
Como grande parte das Convengdes, sempre se coloca a relevancia do planejamento
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estratégico para o alcance das metas pactuadas pelas partes e como subsidio técnico para as

representacdes diplomaticas nas mesas de negociagdo.

A elaboragdo de planos estratégicos de qualquer natureza ¢ muito facilitada quando se
trabalha em grandes escalas. E sempre mais simples determinar diretrizes e instrumentos de
carater mais geral. No entanto, realizar as etapas em nivel local promovendo a participagao
significativa da multiplicidade de atores diretamente afetados por esses planos ou
responsaveis pela sua implementacdo ¢ sempre mais desafiador. E ¢ exatamente em nivel
local que se evidencia a insuficiéncia de recursos financeiros, técnicos € humanos para que se
alcance as metas pactuadas nas mesas de negociagdo. Isso demonstra a importancia cada vez

maior de repensar a forma de pactuar os interesses internacionais, ¢ de reconhecer o papel da

paradiplomacia.

3.4 As Aguas Transfronteiricas da Agenda 21 a Agenda 2030

A grande maioria dos paises signatarios nao logrou finalizar ou implementar as metas
estabelecidas na Agenda 21. A necessidade de aprimorar o monitoramento desses objetivos
comuns no enfrentamento das crises globais, foi delineada durante a Rio+20, em 2012, no
Rio, a chamada Agenda 2030 (Loures, 2023). A nova agenda global estabeleceu de forma
mais clara os indicadores que permitem aos paises monitorar conjuntamente os avangos

alcancados, mas também adequar os objetivos globais a realidade de cada pais.

Outra vantagem da Agenda 21 foi estruturar as metas e agdes em cinco eixos
fundamentais que norteiam as acdes de planejamento buscando torna-las factiveis. Isso
evidencia a urgéncia de que as Nagdes passem dos planos a agdo, embora ndo existam
mecanismos de punicdo que possam ser aplicados em nivel internacional para o
descmprimento de qualquer das partes. Mesmo expressando a sua intencgdo, alguns paises

ainda enfrentam dificuldades na realizacdo de seus compromissos.

As Metas do Milénio, ligadas a Agenda 21, deram origem aos 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel — ODS (Figura 41). O Objetivo 6 — Agua Potavel e
Saneamento para Todos visa assegurar a disponibilidade e a gestdo sustentavel da dgua
potavel e do saneamento para todos. Foram definidas seis metas especificas para esse
objetivo, uma delas composta por outras duas metas secundarias. Uma dessas metas interessa
particularmente a esse trabalho embora todas estejam alinhadas com as discussoes trazidas até

aqui, como a necessidade de cooperagdo, de envolvimento do nivel local, entre outras.
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6.5 Até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos
hidricos em todos os niveis, inclusive via cooperacao
transfronteirica, conforme apropriado.

(ONU Brasil)

Agenda 2030 e os ODS.

Agenda 2030 plano global para atingirmos ODS 17 objetivos, divididos em 16 eixos teméticos

em 2030 um mundo melhor para todos os e 1sobre meiosde implementacaoe
povos e nacdes, baseado em eixos. desdobrados em 169 metas e 231 indicadores.
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Figura 41 — Eixos da Agenda 2030 e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
Fonte: Adaptado de ONU Brasil (2022) para Aula Experimental do Curso de Formagdo de Facilitadores da Enap

Implementar a agenda
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3.1 Os Acordos e o Monitoramento das Bacias Transfronteiricas

Segundo os autores do Caudal, Os trés tratados mais relevantes sobre rios

transfronteiri¢os sdo:

a) A Convencao e Estatuto de Barcelona sobre o Regime de
Vias Fluviais Navegaveis de Interesse Internacional;

b) A Convengdo relacionada ao Desenvolvimento da
Energia Hidrédulica que afeta mais de um pais;

c) A Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito de
Utilizacao Nao-navegavel das Vias Fluviais Internacionais

(Dyson, Bergkamp & Scanlon, 2003, p.76)
Traduzido pela Autora

O tratado sobre energia hidrdulica obriga qualquer das partes da Convengao a negociar
com os demais Estados afetados antes de dar inicio a projetos de exploracdo de energia
hidraulica, visando o estabelecimento de acordos prévios entre as partes envolvidas. Apesar
do tratado, grande parte dos conflitos por dgua entre Nagdes esta relacionado a barramentos

destinados a geracao hidrelétrica como comentado no Capitulo 2.
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A chamada Conven¢ao de Helsinki, adotada pelos Conselheiros Sénior da Comissao
Econdmica para os Governos Europeus sobre Problemas Ambientais ¢ da Agua desde 1992,
vém servindo de base para a elaboragdo de diversos outros tratados bilaterais ou multilaterais
sobre rios transfronteiri¢os, ainda que muitos paises europeus nao sejam signatarios da

Convengao.

Na América do Sul, nenhum pais ¢ signatario dessa Conveng¢ao, embora as Normas de
Helsinki tenham servido de base para um dos mais importantes tratados sobre recursos
hidricos transfronteiricos do continente, como o da Bacia do Prata, que envolve o Brasil e
existam acdes em andamento no Continente. Os relatérios e documentos langados durante as
Comemoragdes dos 30 anos da Convengdo incluem um figura resumo (Figura 42) das
atividades do secretariado e tratativas de adesao em andamento depois da abertura para os

paises ndo europeus em 2016.

ACTIVITIES UNDER THE WATER CONVENTION, 2015-2022

1 WSt s ey

Figura 42 — Atividades da Convencao de Helsinky pelo Mundo
Fonte: UNECE, 2022 — relatorio de Midia disponivel em https://unece.org/media/press/368948

O artigo IV da Conven¢ao de Helsinky incorpora o uso equitativo em seus conceitos,
reduzindo a importancia e limitando a soberania nacional de forma a garantir a cada Estado
interessado nas dguas de uma dada bacia internacional o direito aos beneficios do uso racional
equitativo depois de considerados fatores como clima, populacdo, usos estabelecidos e fontes

alternativas (Dyson, Bergkamp & Scanlon, 2003).
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Os Padroes de Helsinky protegem a dgua e reconhecem seu valor econdmico ou social
e, juntamente com outros instrumentos que agregaram os conceitos da relevancia de usos
multiplos, incluindo a manuten¢do do equilibrio ambiental e das fungdes ecologicas. O tratado
inclui a impossibilidade de futura reserva exclusiva de aguas por qualquer Estado ¢ a
necessidade de demonstrar que as alocagdes de aguas transnacionais por um Estado em
detrimento de outro consideram os usos estabelecidos e sdo feitas de forma justa. Véarios
desses principios e diretrizes foram incorporados por outros Acordos Multilaterais

diretamente relacionados a gestao da 4gua ou outros recursos da biodiversidade.

Ao proteger os usos da agua de valor econdomico ou social, juntamente com outros
instrumentos que acrescentaram os conceitos: 1) da relevancia dos usos multiplos, incluindo a
manuten¢do do equilibrio ambiental e das fungdes ecoldgicas; e ii) da impossibilidade de
reserva futura exclusiva das dguas por nenhum Estado; e da necessidade de demonstrar que
sdo injustas as alocag¢des das dguas transjurisdicionais por parte de um Estado sobre outro
quando se tratam de usos estabelecidos, as Normas de Helsinky se consolidam em base

importante dos estudos sobre conflitos ambientais relacionados as aguas.

As politicas publicas relacionadas a gestdo das dguas envolvem necessariamente a
observagdo de relacdes de poder que se ligam de forma critica a temas chave para o
desenvolvimento, o que lhe confere também valor financeiro. Quem controla a 4gua, controla
o poder. A localizagdo de um pais numa determinada bacia (Figura 43) também tem
importancia no poder politico que detém sobre os demais paises licalizados na mesma bacia

(Gleick, 1993; Wolf, 1998, 2020; Munia, 2016; GWP, 2012; Woulters, 2013).

Pela posicdo brasileira e sua importancia para o equilibrio hidrolégico em escala
continental e até global ¢ muito importante para o pais estar preparado para atuar em conflitos
pela 4gua e, sobretudo, estar preparado para atuar na prevencdo e desenvolver acdes para

resolugdo de conflitos e desenvolver a¢des para gestdo da 4gua em rios transfronteiricos.

110



Classification of sub-basins in each transboundary basin

Downstream Midstream Bl Upstream
sub-basins sub-basins sub-basins

Figura 43 — Classificacdo das Sub-bacias Transfronteiricas quanto ao
Posicionamento
Fonte: Munia at.al, 2016

Considerando que os efeitos das mudangas climaticas estdo cada vez mais acelerados,
sejam eles resultantes da agdo humana ou de processos naturais, novos arranjos para a gestao
da 4gua devem surgir para enfrentar essas questdes globais complexas. Este cenario requer o
fortalecimento da governanga em diferentes niveis e deve ser tratado local e globalmente,
visando a contencdo da tendéncia de aumento dos conflitos e disputas, ainda que isso ndo

indique a sua escalada para uma situacao de guerra (Figura 44).

Quando se analisa dados do crescimento populacional associados ao aumento da
demanda pela dgua ndo apenas como recurso essencial a vida, mas também como elemento
fundamental ao desenvolvimento de outros processos econdmicos, entre eles a produgdo de
energia e alimentos, evidencia-se a importancia de que as nagdes sul-americanas desenvolvam

um olhar integrado sobre essas questdes, como pregam os acordos internacionais.
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Confitos por A.aua Destacados na Literatura. ao Longo da Historia

Rios Ti.gre-EuPr'a{'e-; Entre 1800 e 2023 Rio Mekong
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Figura 44 — Conflitos pela Agua Registrados ao Longo da Histéria
Fonte: Elaborado pela autora com base nos registros do Pacific Institute, Acesso em 2023
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Os estudos de Aaron Wolf, que mantém uma base de dados sobre conflitos e
cooperagdo em bacias transfronteiricas permite avaliar dois momentos diferentes que
comprovam a tendéncia apontada pelo pesquisador em seus trabalhos sobre a maior

disposi¢do para a cooperacao do que para os conflitos (Figura 45).

Figura 45 — Cooperacao e Conflito nas Bacias Transfronteiricas (1998 a 2020)
Fonte: IFTD, 2023

Aaron Wolf traz importantes argumentos (Figura 46) que confrontam as teorias das
futuras guerras pela dgua, sustentando a visdao, compartilhada nessa pesquisa, de que o carater
singular da 4gua a transforma num elemento de cooperagcdo, como acordam os paises em
diversos MEAs em especial nos ODS. Uma das consideragdes de Wolf (1998) ¢ o baixo
numero de conflitos pela dgua que chegam a ser efetivamente levados as Cortes de Justiga
Internacionais, mostrando que a transformagao da postura de conflito para uma disposicdo de

cooperagdo acaba ocorrendo com maior frequéncia.

Estratégico

Encontrar uma bacia hidrografica em que uma guerra Arg u mentos

pela agua fosse estrategicamente viavel é quase tao

impossivel quanto a plausibilidade de langar uma. contra’ rios a
Interesse Compartilhado . .

A agua tende a induzir a cooperacao, € o que tém Id e I a d e
mostrado as pesquisas sobre o teor dos tratados e

acordos internacionais. Guerras pe I,a
Resiliéncia Institucional 1

Uma vez estabelecidos os acordos internacionais e Ag ua

seus arranjos de governanga, eles tendem a ser
extremamente resilientes ao longo do tempo, mesmo
em face a novas questoes conflituosas entre as partes

Epanirien Resumos baseado nos estudos

Uma guerra por dgua seria, em qualquer situacao,
sempre mais cara que os custos de armazenamento,
captacao, tratamento e distribuigao somados.

e publicagoes de Aaron Wolf
(Wolf, 1993, 1995, 1998, 2020)

Figura 46 — Argumentos Contrarios as Previsées das Guerras por Agua
Fonte: Baseado em Wolf, 1998
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3.2 As Aguas Transfronteiricas na América do Sul

Considerado o volume total estimado da dgua disponivel hoje na biosfera, cerca de 50%
estdo concentrados em apenas seis paises, dentre eles o Brasil e a Colombia. Essa
concentragdo de 4agua, a cobertura vegetal na Amazonia e as geleiras Andinas sao
fundamentais ao equilibrio do ciclo hidrolégico global. Isso coloca a América do Sul em

posicao estratégica nas negociacodes e acordos internacionais ja& mencionados nesse trabalho.

O Monitoramento do indicador do ODS 6, meta 6.5 ¢ mais especificamente do
indicador 6.5.2. realizado em 2022 pela Conferéncia dos Diretores Iberoamericanos de Agua
— CODIA, em Montevidéu, gerou um relatorio que ilustra os avangos desse indicador na
America Latina. A Figura 47 mostra os avancos alcangados nos dois ultimos ciclos bianuais

de avaliacdo desse indicador na regido.

Valor del componente
Valor del indicador de acuiferos del indicador Valor del componente de cuencas fluviales
6.5.2 de los ODS 6.5.2 delos ODS y lacustres del indicador 6.5.2 de los ODS

0-10% 0-10%

La respuesta del pais requiere aclaracién
I 70-90% I 70-90% No se ) respuesta
I 90-100% I °0-100? I 00 100% Pais no considerado para el andlisis regional
. ¥ p
L 4 L 4
-
Valor del componente de
Valor del componente de cuencas fluviales y
Valor del indicador acuiferos del indicador  lacustres del indicador
6.5.2 de los ODS 6.5.2 de los ODS 6.5.2 de los ODS
I 90-100% W 90-100% M $0-100%
Il 70-90% Il 70-90% Il 70-90%
Il 50-70% Il 50-70% I 50-70%
I 30-50% I 30-50% I 30-50% No se dispone del valor final del indicador
B 10-30% B 10-30% B 10-30% I No se recibio respuesta
0-10% 0-10% 0-10% El pais no se incluy6 en el andlisis regional

Figura 47 — Avancos do Indicador 6.5.2. do ODS 6 na América Latina
Fonte: CODIA, 2022
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Segundo os dados da CODIA (2022), dos 33 paises que integram a regido da América
Latina e Caribe, 22 compartilham rios, lagos e aquiferos transfronteiri¢os. Apenas o Ecuador
tem a totalidade do seu territorio coberta por arranjos operativos para aquiferos, rios e lagos,
seguido pelo Brasil com 67% e Paraguai com 51%. As conclusdes da Secretaria da
CODIA(2022), corroboram as de Rieu-Clarke, Moynihan & Magsig (2012) quanto aos
beneficios que poderiam advir da adesdo dos paises aos tratados internacionais, o que traria

maior robustez a estrutura de governanca da gestdo integrada das aguas no continente.

Apesar das afirmacdes de Wolf (1998) quanto ao baixo numero de casos de disputa pela
agua que sdo levados as Cortes Internacionais, ja houve julgamentos recentes sobre disputas
na América do Sul. A Corte Internacional de Justica - CIJ julgou e decidiu sobre a longa
disputa sobre as 4guas do Rio Silala, entre Chile e Bolivia, em dezembro de 2022. Na decisao
proferida, que define o Rio Silala como um curso d’4gua iternacional, a Corte se pronunciou
afirmando que um recurso compartilhado s6 pode ser devidamente protegido por meio da

cooperagao.

O grupo da Oregon State University — OSU, hoje liderado pelo Dr. Aaron Wolf e pela
Professora Lynette De Silva, iniciou nos anos 90 o projeto Transboundary Freshwater
Dispute Database (TFDD), um banco de dados sobre as disputas por dgua doce em todo o
mundo, iniciado nos anos 2000. A base de conflitos da OSU inclui o caso do Rio Sao
Francisco, tratando a questdo transfronteirica em uma escala distinta da usual e que se torna
cada vez mais importante, a resolucao de disputas internas a um pais, assim como as bases do

Pacific Institute.

Anos ap6s o inicio do banco de dados, o nimero de acordos sobre as aguas
transfronteiricas era mais significativo que o namero de conflitos registrados (De Stefano, L.
et.al., 2010). Esse ¢ um forte indicativo que na disputa por um recurso tdo vital a busca da
cooperagdo ¢ a disposi¢do mais comum entre as diferentes partes. Assim, teve origem, na
mesma universidade o projeto da base de dados que compila os tratados internacionais sobre a
agua doce (International Freshwater Treaties Database — IFTD). Ainda que essas sejam
bases muito importantes para compreender e treinar profissionais envolvidos na mediacdo de
conflitos em pesquisas ou atividades académicas que envolvem as 4guas transfronteirigas, os
estudos sobre o contexto ou a efetividade desses acordos em diferentes cenarios acaba por ser
feita de maneira ainda pulverizada. Outras bases de dados tém surgido para trazer essas

avaliagdes e compilagdes relacionadas a esses tratados e a0 mapeamento de conflitos.
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O mapa gerado pela Oregon State University — OSU, mostra as bacias hidrograficas

transfronteiricas da América do Sul (Figura 48).
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Figura 48 — Bacias Transfronteiricas da América do Sul
Fonte: McCraken, M. TFDD (2018)
Product of the Transboundary Freshwater Dispute Database, College of Earth, Ocean, and Atmospheric Sciences,
Oregon State University.

Além do Pacific Institute e a OSU, muitos outros grupos ao redor do se dedicam ao
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estudo e ao monitoramento dos conflitos ambientais, muitos deles também voltados aos
recursos hidricos. Renomadas institui¢des de ensino e pesquisa e diversos organismos
internacionais ja desenvolveram plataformas "que localizam conflitos surgidos em diferentes

escalas e momentos historicos.

No entanto, assim como em outros problemas complexos, a participacdo € o
envolvimento em nivel local s3o fundamentais para que se garanta a mediac¢ao de interesses e
a resolugdo das disputas ambientais de forma justa, como ja destacamos. O monitoramento da
CODIA (2022) resume o panorama da colaboragdo transfronteirica na América Latina e
Caribe. Destacando parte das conclusdes apds o segundo ciclo de monitoramento do indicador

6.5.2. do ODS 6 nos dados apresentados na Figura 49.

DESTAQUES DO MONITORAMENTO DO INDICADCR 5.2 DO ODS G

Beneficios da
Cooperacio

Dificuldades para a
Cooperacdo

A(.léénciﬂ de Dados
relevantes

Ameérica Latina e Caribe

Ciclo de
Monitoramento
2019-2020

33 Paises
ComPE')em a

Reﬂiz\o Adocdio de Planos e
Programas Cohpuntos

29 Pair;es
Comparﬁ'lham
Recursos

Hidricos

DiFerentes Marcos

Adocdo Formal dos

Institucionais e Legais Acordos

Figura 49 — Destaques do Monitoramento do Indicador 6.5.2 do ODS 6
Fonte: Elaborado pela Autora Baseado em CODIA, 2022

3.3 O Surgimento da Politica Nacional de Recursos Hidricos no Brasil

E importante analisar o contexto em que surgiu o Sistema Brasileiro de Gerenciamento
de Recursos Hidricos — Singreh de forma a resgatar as singularidades que o conectam as
1déias discutidas anteriormente e identificar as caracteristicas que podem facilitar ou dificultar

a gestao de conflitos pela dgua no pais.
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Assim como em outros paises, de forma geral no Brasil, a relagdo social com os corpos
hidricos se deu primeiramente de forma bastante utilitaria e calcada nas ideias de abundancia
e infinitude desses recursos. Essa postura, num primeiro momento levava ao nao

reconhecimento do valor intrinseco da 4gua e ao uso pouco racional desse recurso.

As aglomeragdes humanas e as atividades econdmicas usualmente locadas nas margens
dos cursos d’adgua os levaram a ser modificados, retificados, canalizados e a sofrerem
agressoes de toda ordem nesse processo de alteracao da paisagem. A questdo sanitaria sempre
foi, portanto, um problema, no Brasil. Ainda hoje h& extensas regides que nao contam com
servigos de saneamento basico, o que representa cerca de 16 % da populagdo do pais sem
abastecimento de agua e cerca de 45% sem tratamento de esgoto, considerando ainda a grande
desigualdade entre as diferentes regides. Dois outros setores usudrios dos recursos hidricos
também sdo muito importantes no cendrio nacional: a producdo de energia e a producdo de

alimentos.

Desde os primordios, a questdo sanitaria sempre foi um desafio, e a preocupaciao com a
poluicdo das dguas ja transparecia na legislagdo Brasileira. O Codigo Civil de 1916 trazia
punigdes aos poluidores e em 1934 surge o primeiro Codigo de Aguas cujo objetivo ainda era
mais voltado a regulacdo pelo Estado da exploragdo do bem publico do que um olhar mais

agucado sobre a sua conservacao ou estratégias de governanca.

Com muitos avangos ocorridos nos campos politico e social ao longo do tempo, a
Constituicdo de 1988 trouxe uma nova visdo sobre as questdes ambientais e sobre a
importancia de fortalecer os sistemas de governanga em nivel local. Varios estados ja
enfrentavam desafios para a gestdo de qualidade e quantidade de 4guas para atendimento as
demandas crescentes e multiplicidade de usos. Algumas disputas pontuais comegavam a
surgir entre setores como saneamento € energia € pesquisas sobre modelos de gestdo

comegaram a surgir.

O modelo de governanga sistémico, compativel ideias de Ostrom (2014), vem sendo
adotado pela maioria dos paises ocidentais para a gestdo ambiental, inclusive o Brasil. Esse
modelo se apoia em estruturas de base democratica, que visam a convergéncia do maior
nimero possivel de atores sociais em todas as instancias de planejamento, organizacio e
decisdo, exercida por representacao direta. A interacdo entre esses atores se da por meio da

defini¢do de espacos exclusivos de discussao e deliberagdo coletiva, os colegiados,
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como ¢ o caso dos conselhos de recursos hidricos e os comités de bacias hidrograficas.

O Brasil definiu, na sua estrutura¢ao federativa, o municipio como a menor unidade de
gestdao. Historicamente, porém, as acdes de planejamento nesse nivel s6 tenham alcangado
maior relevancia apos a Constituicao de 1988, eminentemente municipalista. Foi s6 entdo que
0os municipios alcangaram maior poder, embora ainda hoje e que dotou os municipios de
maior poder embora, passados 35 anos, a descentralizagdo ndo tenha efetivamente se
traduzido na democratizagdo nos processos de planejamento e tomada de decisdo na escala

local.

No Brasil, esse processo de redemocratizagdo e a conseqiiente modernizacao do Estado
passaram a favorecer o planejamento estratégico participativo e a edicdo de normas legais que
estimularam a interacdo entre os diversos atores sociais (Steinberger et.al., 2017). A
elaboracdo de planos setoriais que extrapolam periodos de governo e apresentam objetivos de
longo prazo passou a ser priorizada. Essa legislagdo contempla os Principios de Dublin e
coroa as discussdes sobre a gestao participativa e a responsabilidade compartilhada havidas na
Rio 92 e j4 fomentadas por instituicdes e agéncias de financiamento, em especial nos paises

em desenvolvimento.

Emergiu em diversas politicas setoriais a figura dos o6rgdos colegiados com poder
consultivo e deliberativo, conforme seu instrumento de criacdo, acompanhada por outras
tipologias de arranjos institucionais capazes de extrapolar as dimensdes administrativas dos
municipios e dos estados. Esse cendrio favorece a redugdo das assimetrias de poder na
tomada de decisdo e o surgimento de parcerias € maior negociagdo entre o Estado e outros
segmentos sociais, o que induz a cooperacao e ao fortalecimento das relagdes de confianca,

essenciais a prevencao e a transformacao de conflitos.

O desenvolvimento do conjunto legal brasileiro, apos a Constitui¢do de 1988, prevé a
participagdo popular e estabelece a responsabilidade compartilhada e a gestao participativa do
meio ambiente. A Carta Magna criou oportunidades para o exercicio da governanga na gestao
da qualidade ambiental e na gestao das adguas, buscando atender as particularidades regionais

€ a0S casos excepcionais.

A Lei Federal 9.433, de 20 de margo de 1997, chamada Lei das Aguas (1997) criou a
Politica Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — PNRH no Brasil com base nos

principios das normas da Convenc¢do de Heisinky, foi adotada a bacia hidrografica como
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unidade de gestdo das dguas, definindos os instrumentos de implementagdo da PNRH, e
criado o Singreh com seus objetivos expressos na Lei e tendo como ente maximo o Conselho

Nacional de Recursos Hidricos — CNRH.

Assim, no Brasil, os conceitos de gestao participativa e responsabilidade compartilhada
entre poder publico e sociedade ainda necessitam ser plenamente incorporados por diversos
agentes-atores (Pimentel, et al. in Steinberger, 2017) que, no caso da gestdo das aguas,
precisam também compatibilizar a defesa de seus interesses e a execucao de suas obrigacdes
no que se refere as aguas, considerando duas territorialidades distintas: 1) a divisao
administrativa sobre a qual se desenvolvem outras politicas publicas, e ii) a unidade de

gerenciamento dos recursos hidricos definida na criagdo da PNRH.

3.3.1 A Divisao Hidrografica Nacional

No caso brasileiro, a escolha da base
hidrografica para andlise e caracterizagao
do territorio e dos recursos hidricos para
todo o pais torna-se complexa devido as
grandes diferencas regionais, tanto na
distribuicao dos recursos naturais quanto
do historico de evolugdo da ocupagdo
humana. Valores médios adotados para

grandes bacias ndo sdo representativos de

situacdes que  exijam  tratamento
especifico. A metodologia de classificacdo
de bacias hidrograficas desenvolvida por
Otto Pfafstetter, em 19893°, foi adotada
pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos em 2003, por meio da sua
Resolucao n. 32 de 15 de outubro de 2003

(Figura 50). Figura 50 — Bacias Hidrograficas segundo
a Metodologia de Otto Pfafstetter
Fonte: Catalogo de Metadados da ANA, (2013)

39 A Figura 50 apresenta a atualizagdo publicada em 2013 ¢ que esta disponivel no Catalogo de Metadados da ANA.
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As principais premissas adotadas para dividir o Brasil em grandes regides hidrograficas,

como expresso no Plano Nacional de Recursos Hidricos (MMA, 2006), foram: identificar os

grandes rios que desaguam no mar ou em territorio estrangeiro; considerar as diferencas

regionais e suas particularidades; e ser compativel com a metodologia de codificagcdo adotada

pelo CNRH (Figura 51).

Galvao e Meneses (2005)
avaliaram a diferenca entre o
sistema de classificacdo de
bacias hidrograficas, o oriundo
do setor elétrico e o adotado
pela.  ANA. Os  autores
concluem com recomendagdes
para a adocdo da classificagdao
att o seu nivel 5 para o

gerenciamento  de  recursos
hidricos no Brasil. Com base
nas critérios

adotados pelo CNRH foram

premissas e

definidas 12 regides geograficas
e trinta bacias

2,

no nivel 1

hidrograficas no nivel

excecdo feita a Bacia do Rio
Sdao  Francisco,

caso que

compde os estudos da OSU.

Figura 51 — Nivel 1 de Sub-bacias do Plano Nacional
de Recursos Hidricos de 2006
Fonte: Catalogo de Metadados da ANA, (2006)

O método de classificagdo e codificacdo de bacias hidrograficas
desenvolvido por Pfafstetter (1989), no nivel 5 de codificacdo, deve
ser adotado pela ANA e demais entidades operadoras para fins de
planejamento de redes hidrométricas, por tratar-se de um método
natural, hierarquico, baseado na topografia da area drenada e na
topologia da rede de drenagem, na codificagdo de bacias com a
economia de digitos, na informagdo topoldgica embutida nos digitos,
de facil implementagdo por técnicas de programagdo, de
aplicabilidade global, e de facil integracdo com os Sistemas de
Informagdo Geografica-SIG. E, em especial, por permitir para o
Brasil a individualizacdo e representagdo, na escala 1:1.000.000, no
quinto nivel de classificagdo, de sub-bacias com um tamanho médio
de aproximadamente 6.200 Km? constituindo uma excelente
unidade de area para fins de planejamento e gerenciamento de
recursos hidricos. (Galvao & Meneses, 2005)
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Em 2017 foi disponibilizada a divisdo hidrografica que apresenta a A Base Hidrografica

Ottocodificada — BHO (Figura 52) utilizada pela ANA na gestdo de recursos hidricos ¢
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Figura 52 — Base Hidrografica Ottocodificada

Multiescalas de 2017

Fonte: Catalogo de Metadados da ANA, (2017)

gestao hidrica em todo o continente.

gerada a partir do mapeamento digital
e classificada conforme a codificacao
Pfafstetter. O refinamento das
informagdes ao longo dos anos
permitiu o  aprimoramento da
consisténcia topologica dos dados
hidrolégicos utilizados pela agéncia e
disponibilizados publicamente por
meio do catdlogo de metadados do

SNIRH (ANA — SNIRH).

Hoje, a BHO conta com
462.883 trechos de rio e ja possivel o
compartilhamento de informacdes ¢ a
cooperacdo tecnologica entre o
Governo Federal e os entes
subnacionais e entre o Brasil e os
paises da América do Sul o que tem
servido ao aprimoramento das
informacgdes sobre recursos hidricos e
contribuido para as atividades comuns
aos paises para o cumprimento dos
acordos internacionais bilaterais ou

multilaterais vigentes, relacionados a

A agenda da cooperagao pela gestdo das aguas na América do Sul ganhou impulso em

2018, quando houve a aprovacao de projetos propostos pela ANA e também pelo MMA junto

ao Global Environmental Fund — GEF. Alguns deles, no entanto, mas que s6 avangaram de

modo significativo a partir do segundo semestre de 2020, dadas as alteragdes administrativas

na estrutura¢ao do Estado Brasileiro ocorrida em 2019.

Entre esses projetos estdo a implementacdo de sistemas compatilhados de informagdes

na Bacia do Prata e na regido da Organizacao do Tratado de Cooperagdo Amazdnica — OTCA,
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aprimoramento da Governanga na regido do Rio Quarai e Lagoa Mirim, Bacia Hidrografica
do Rio APA e agdes sobre o Aquifero Guarani. Uma formas de colaboragdo importantes entre
paises, mas também internamente, ¢ a ado¢ao da Base Hidrografica Ottocodificada, segundo a
metodologia de Pfafstetter, o que traz muitas vantagens para profissionais e estudiosos que se

valem das informacdes hidrologicas (Figura 54).

VANTAGENS DA ADOCAO DA BASE HIDROGRAFICA OTTOCODIFICADA

Com base na Classificacéo de Otto Prakstetter para a América do sul

Permite integrar diferentes planos de informacdo sobre uses de recursos hidricos desde Formas |
tabulares a elementos espaciais, preservando a consisténcia hidrolégica das informacdes

Suporta diversos modelos e sistemas importantes para a gestdo hidrica, tais como modelos de 4
chuva-vazdo, além dos demais os subsistemas do SNIRH, como o Regla, o Intel, o Planin e Cutros.

Permite a insercdo de informacdes Fisicas, socicecondmicas e hidrologicas, comeo a disponibilidade 5

e a demanda pelos recursos hidricos, discretizadas por areas de contribuicéio hidrografica

Figura 54 — Vantagens da Ado¢io da Base Hidrografica Ottocodificada
Fonte: Elaborado pela Autora com base em ANA (2015)

A cooperagdo técnica entre os paises se coaduna com os ODS 16 e 17 entre outros e,
portanto, sua importancia para o pais no cendrio internacional vai além do monitoramento do
indicador 6.5.2. O impacto da contribui¢do brasileira para a gestdo das dguas em contexto
transfronteirico, embora ja reconhecida a expertise e a exceléncia do trabalho da ANA em

todo o mundo, seria ainda maior com a adesdo as Convengodes da Agua.

O Brasil passa a adotar a Bacia Hidrografica como unidade de gerenciamento de
recursos hidricos, que difere da divisdo territorial por bioma e da divisdo territorial politico
administrativa, a partir de 1997 (Figura 55). Muitos conflitos pela dgua, no entanto, sdao
anteriores a criacdo da PNRH tanto em nivel local quanto Nacional, &4 que as suas motivacdes

sd0 comuns e persistentes, como mostra a Figura 56.

Conforme ja comentado nesse trabalho, conflitos sdo parte da natureza humana o
objetivo, ndo ¢ eliminé-los e sim produzir melhores informacdes, € promover as condi¢des
para fortalecer a governanca e a confianca entre as partes que disputam um dado recurso de
modo a reduzir as tensdes e transformar as situacdes de conflito idealmente para um estagio

anterior na sua escalada.
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CONFLITOS POR AGUA NO BRASIL EM GRANDES BACIAS

Bacias Hidr‘o.ﬂraﬁica do Rio
Amazonas

A Bacia do Rio Amazonas, com a
sua vasta extensdo e 1mpor‘+5|nc.ia
ecoléa'lca, enfrenta desafios
relacicnados com a
desFlorestacdo, mudancas no uso
da terra e conflitos sobre
recurscs hidricos entre varios
intervenientes, incluindo
comunidades indiaeﬂag,

Bacia Hidr'ogr'af—ica do Rio
Par‘aguai

Esta bacia envolve questdes
hidricas transfronteiricas,
particularmente entre o Brasil e o
Paraguai Podem surgir Novos ou se
agravor conflitos Jc’:{ Per‘cep-l-iveig
devido a construcéio de barragens,
navegacdo e uso da agua.

Bacias Hidrograﬁicas do

BRASIL
R Nordeste

A regicio semiarida do Nordeste do
Brasi, incluindo as bacias dos rios
daauarlbe, Apodl—Mogc;oro e

Piranhas-Acu, enfrenta problemas
de escassez de bgua e dispumcj
sobre a dlocacdo de 4gua para
aﬂricuH'ura e cohsumo humaho.

Bacia Hidr‘oar‘é@ica do
Rio Sdo Francisco

O Rio Sdo Francisco & um dos
maiores rics do Brasi, e as
disputas hidricas nesta bacia

frequentemente envolvem questdes
relacionadas a adlocacdo de agua
para a agriculture, areas urbanas
e gerogdo de energia hidreletrica.

Bacia Hidr‘oar‘a‘[:ica do Sistema Tieté - Parana

Esta bacia inclui dois impor"l'an‘!'eg rios, o Tieté e o Parana. As
digpu-l'af; pela agua nesta regdo estéo relacionadas com a qualidade

da agua, a poliicéio e a necessidade de uma gestéio sustentavel da
bguo. Essa regjdo concentra a maior parte da populacdo e (b
envolve, para garantir o atendimento a demanda por agua,
transteréncias de agua entre bacios.

Figura 55 — Conflitos pela Agua em Grandes Bacias Brasileiras
Fonte: Elaborado pela autora
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projetos de
tratamento de agqua
e campanhas de
conscientizacéo
publica.

Medidas
regulatorias,
iniciativas de
controle da

poluicdo e
campoanhas de
conscientizacéo

publica

Estabelecimento de
plancs de gestéo de
aﬂua, marcos
r'egub‘rérios e
consultas as partes
interessadas

Debates em curso,
desafios Juridicos e
esforgos para
equilbrar as
necessidades
enerﬂé‘ﬁcag com
consideracdes
ambientais e sociais.

Figura 56 — Consideracées sobre Conflitos por Agua no Brasil
Fonte: Elaborado pela Autora
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3.3.2 Os Instrumentos de Implementa¢cio da PNRH

Além de reconhecer a 4gua como bem comum dotada de valor econdmico, definir a
bacia hidrografica como unidade de planejamento e gestdo, e criar o Singreh, a Lei das Aguas
estabeleceu os cinco instrumentos de gestdo necessarios para a implementagdo da PNRH: os
Planos de Bacia, o Sistema de Informagdo, o Enquadramento em Classes de Uso, a Outorga
de Direito de Uso das Aguas, e a Cobranca. Esse ultimo permitindo a sustentabilidade

financeira dos comités, podendo, inclusive, fomentar agdes praticas nas bacias hidrograficas.

Os instrumentos definidos pela PNRH guardam um encadeamento necessario as acoes

de usuais do que se chama ciclo de gestao.

O Enquadramento dos Recursos Hidricos, tem por finalidade estabelecer coletivamente
0 objetivo a ser atingido dentro e um dado prazo acordado por todos os atores. Os parametros
para a definicio de enquadramento devem ser estabelecidos pelo Conselho Nacional em
resolugdo especial. O enquadramento ¢ uma meta a ser alcangada por meio da implementacao

de um plano.

A Cobranga pelo Uso da Agua foi pensada originalmente como meio de conscientizar
os usudrios sobre valor da agua de forma a promover o seu uso racional e garantir o
pagamento dos custos para a manutencdo da propria estrutura de governanca. Os recursos,
idealmente, devem ser utilizados na bacia em que foram grados, para fomentar a

implementa¢do dos demais instrumentos e financiar obras e projetos previstos nos planos.

Os Planos de Recursos Hidricos devem ser desenvolvidos em trés niveis diferentes a se
observar nacional, estadual e para a propria bacia hidrografica. Segundo a legislacdo, esses
planos geralmente sao desenvolvidos para médio prazo com revisdes programadas de forma a
manter os principios do que se compreende como ciclo de gestdo. O processo de planejamento
parte da avaliacdo do estado atual da bacia hidrografica, um diagndstico que permite ao
colegiado investido do poder sobre a tomada de decisdo, levando em consideracdo a
classificacdo desejada definida no enquadramento e a disponibilidade financeira, proveniente
da cobranga ou financiada por outras formas disponiveis, para definir acdes prioritarias para o

tempo determinado no plano.

Nao héa definida na legislacdo a sequéncia de implementagdo desses instrumentos,
idealmente, o colegiado discutiria essa dinamica de forma a permitir exatamente o que prega o

modelo sistémico de governanga, que as decisdes ocorram no nivel local e a essa realidade se
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ajustem. De forma geral, o diagnodstico da bacia e a definicdo da meta de enquadramento
deveriam permitir planejar como se alcanca as metas e entdo promover o estabelecimento das
regras de uso do bem comum, como propdem os oito principios do design da sistema de

governanga de Ostrom, gerando a outorga de direito de uso e o sistema de sangdes e

fiscalizacdo.

Com base nas necessidades de acdo e no volume de outorgas cria-se o aparato
necessario para precificar a agua num dado momento numa dada bacia hidrografica
(mantendo o olhar na relagdo espago-tempo) de forma a gerar os recursos necessarios a
manutengao do sistema, ou avaliar economicamente as relagdes custo-beneficio com olhar nas
dimensdes social, econdomica e ambiental das dinamicas e interagdes homem-ambiente, que se
desenvolvem na bacia. Dessa forma, o Gltimo instrumento, o sistema de informagao, permite a
coleta e sistematizacdo dos dados necessarios para que seja possivel monitorar o avango e
mensurar a efetividade das agdes definidas no plano da bacia. O monitoramento continuo dos
aspectos hidroldgicos e outros pardmetros como o balango hidrico, os usos predominantes da
dgua, e outras informagdes importantes como os parametros qualitativos e quantitativos

permite o acompanhamento do ciclo de gestdo (Figura 57).
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Figura 57 — Esquema Conceitual do Relacionamento dos Instrumentos de
Implementacido da Politica Nacional de Recursos Hidricos
Fonte: Elaborado pela Autora
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3.3.3 O Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos - Singreh

O sistema brasileiro de gerenciamento de recursos hidricos foi baseado no sistema

francés e prega uma estrutura nao hierarquica composta por comités e conselhos dispostos em

dois niveis de governo, que atuam conforme a dominialidade das dguas, estabelecida em lei

A Figura 58 sintetiza essa estrutura definida pela Lei Federal 9.433, de 20 de margo de 1997

que estabeleceu a Politica Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — PNRH e criou

o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — Singreh.
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Figura 58 — Arranjo Institucional do Singreh

Adaptado de Campbell & Pimentel in De Silva & Maser (2021)

TITULO 11
DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS
HIDRICOS

CAPITULO I
DOS OBJETIVOS E DA COMPOSICAO
[...] Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos, com os seguintes objetivos:

I - Coordenar a gestdo integrada das aguas;
IT - Arbitrar administrativamente os conflitos relacionados

com os recursos hidricos;
III - Implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - Planejar, regular e controlar o uso, a preservacdo e a

recuperagdo dos recursos hidricos;
V - Promover a cobranga pelo uso de recursos hidricos. [...]

(Brasil, 1997)
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O legislador brasileiro anteviu a possibilidade de conflitos pela dgua no pais, e a
eventual escalada do nivel local ao Nacional, determinando assim que que a arbitragem fosse
um objetivo do Singreh e ndo apenas de um de seus entes. A Lei brasileira, considerada até
hoje uma das melhores e mais completas, foi gerada em alinhamento com as ideias
encontradas na revisdo de literatura sobre o fortalecimento dos sistemas de governanga

defendidos por Ostrom (2009), vez que a d4gua ¢ um bem comum, como também define a lei.

A forma como foi escrita, garante que todo o sistema pudesse contar com mecanismos
de gerenciamento de conflitos na escala em que ocorrem, mas permite também que sejam
discutidos e submetidos a outras instancias de decisdo coletiva que integram o sistema, caso
ndo se logre éxito em soluciona-lo. Ja nesse ponto da lei, resta claro que essa arbitragem se
refere aos conflitos que possam ser tratados em ambito administrativo, ndo se confundindo
com aqueles que devem ser tratados pelo sistema judiciario que tem suas regras e sistemas de

san¢ao proprios, bem como mecanismos especificos de compensagdo e garantia de direitos.

A propria Lei das Aguas é fruto de décadas de discussdo e de criagdo coletiva entre
muitos atores envolvidos no uso e no gerenciamento das aguas no Brasil, o que também ¢
compativel com as correntes de especialistas que apontam a melhoria das condi¢cdes de
governanga como forma de reduzir desigualdades e garantir a sustentabilidade (Wolf, 1998;
Ostrom, 2009; Chanya, 2014). Dentre as premissas para o aprimoramento da governanca
estdo a disseminagdo de informagdes, a geragdo de conhecimento e o desenvolvimento de

tecnologias (Conca, 2006; Chanya, 2014, Bennet, 2018).

Ao atribuir ao Singreh, a arbitragem de conflitos, o Brasil inovou, ja no final dos anos
90, compreendendo que a transformacdo de conflitos exige o envolvimento de todos os
interessados e que as solucdes devem ser tomadas pelos diferentes atores, capazes que sdo de
gerenciar o bem comum sem a interferéncia impositiva do estado ou dos mercados (Ostrom,
2009, 2014). Exatamente por isso, o legislador atribuiu ao Singreh esse objetivo € ndo a um
ente singular. Na estrutura do sistema de gestdo hidrica brasileiro, os comités e conselhos

poderiam ser o lugar certo para implementacao do quadro de transformacgdo de conflitos.

A Lei Aguas foi sancionada em 1997, no ano seguinte houve a criagio do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (Moreira, sd) e foi iniciado pelo Governo Federal o Programa
de Reestruturagdo da Administragdo Publica. Uma das diretrizes desse Programa foi a
separacao das atribuigdes de formulagdo da politica e da sua implementagao das fungdes

especificas do Estado.
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Consequentemente, com relacdo a gestdo de recursos hidricos, foi proposta e aprovada,
no Congresso Nacional, a criagio da Agéncia Nacional de Aguas — ANA>! com a atribui¢io
de apoiar a implementacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(Singreh) e implantar os instrumentos de gerenciamento. A partir da criacado da ANA, a entao
Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente — SRH/MMA3? deveria ser
responsavel pela parte politica do processo, participando ativamente da formulacdo da PNRH,
além de exercer o papel de Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.
No entanto, nenhum ato legal definia claramente as sus atribui¢des até¢ 2003, quando houve a

reestruturacao do MMA (Moreira, sd).

Além do Sistema Nacional de Informacdo sobre Recursos Hidricos - SNIRH, de
competéncia da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (BRASIL, 2000), existia também
o Sistema de Acompanhamento e Avaliagio da Implementagdo da Politica de Aguas —
Siapreh, que ficava a cargo do Ministério do Meio Ambiente, responsavel pela elaboragdo e

monitoramento da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Figura 59).

Havia uma equipe dedicada ao Siapreh, que mantinha contato proximo com a academia
e outros atores da gestdo das d&guas no pais, em especial os entes do Singreh e os
representantes setoriais, membros do CNRH. A fung¢do dessa equipe era acompanhar e avaliar
a implementacdo da PNRH, competéncia da ANA, e fornecer as informacdes gerenciais

necessarias para a tomada de decis@o por parte do CNRH.

Ao Colegiado caberia orientar o funcionamento da Agéncia Nacional de Aguas,
estabelecendo prioridades para as agdes previstas no Plano Nacional de Recursos Hidricos, de
modo a alcangar as metas de gestao das dguas definidas para o pais no periodo abarcado pelo
Plano, e executadas com os recursos da Contribuicdo Financeira pelo Uso dos Recursos
Hidricos — CFURH, que compde grande parte do or¢amento da agéncia. Esse ciclo de gestao
da politica de recursos hidricos, e ndo da dgua per se, mimetiza exatamente o que a Lei preve

para os estados (dimensdo administrativa — Orgados Seccionais) e para os Comités (dimensao

31 A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) foi criada pela Lei Federal 9.984 em 17 de julho de 2000. Apos o novo
arranjo administrativo definido pelo Governo Federal em 2019, todo o setor de gestdo das aguas, incluindo a ANA
migraram do Ministério do Meio Ambiente para o entdo Ministério do Desenvolvimento Regional. A ANA teve as
suas atribuigdes alteradas pela Lei 14.026, de 15 de julho 2020, passando a regular também o setor de Saneamento
Basico acrescido ao seu nome, mantido o acréonimo. Mesmo apds a nova reforma administrativa ocorrida no inicio
de 2023, a Agéncia permaneceu vinculada ao novo Ministério da Integragdo e Desenvolvimento Regional — MIDR,
por forga da Lei 14.600, de 20 de junho de 2023.

32 A Secretaria Nacional de Recursos Hidricos ndo existe mais na estrutura do agora Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima. As suas antigas competéncias estdo a cargo do Ministério da Integra¢do e do Desenvolvimento
Regional — MIDR.
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da Unidade de gerenciamento — Bacia Hidrografica).

O lapso temporal na defini¢cdo de competéncias se traduzia em grande dificuldade para a
execu¢do de diversas atividades rotineiras da equipe incumbida de desenvolver e gerenciar o
Siapreh. Os resultados dos ciclos de pesquisa realizados nesse periodo s6é puderam ser
compilados em 2004 com a chegada de servidores temporarios empossados apos selecao
publica por concurso realizada em 2003, e que havia sido prevista no Programa de

Reestruturagao Administrativa do Estado iniciado em 1998.

As questdes semanticas por vezes, podem provocar confusdes conceituais, € o que ocorre

O Gerenciamento de com as diferentes aplicagbes da palavra sistema no caso da legislagdo atinente aos

B . recursos hidricos. E importante compreender o uso desse termo para distinguir o

R ecursos H |d ricos frialbvr_ework, o instrumento definido na Lei e o instrumento de acompanhamento da politica
publica.

Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (Singreh)

O Singreh foi mencionado inicialmente ja na Constituicdo de 1988 no seu Art. 21, inciso
XIX. Disposigéo regulamentada pela Lei 9.433 de 8 de janeiro de 1997 que formaliza a sua
criagao, no seu Titulo|l.

Sistema Nacional de Informagédo sobre Recursos Hidricos (SNIRH)

O SNIRH & um dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, especificado
na Secao VI da Lei Federal n.2.433/97, nos seus Arts. 25 a 27.

+ Sistema Nacional de Acompanhamento da Implementagao dos Instrumentos de
Gestdo dos Recursos Hidricos (Siapreh).

O Siapreh, diferente do propdsito do SNIRH, teve por objetivo o monitoramento da
implementacéo do préprio sistema, de onde viriam as informagdes complementares aos

;?. dados do SNIRH capazes de contribuir para o aprimoramento da governanga no pais.

LS

Esse trabalho parte da premissa que o funcionamento do Singreh deveria estar apoiado
em dois pilares distintos que se complementam no fornecimento das informagdes
necessarias ao cumprimento do papel do colegiado como érgéo consultivo e deliberativo, o
SNIRH e o Siapreh.

re
A ndo priorizagdo do desenvolvimento adequado e integrado desses dois pilares, que se
configuram na verdade em sistemas de informagado, resultou no enfragquecimento e

U m s | stema d 0 | S p | | ares | fragilizagao da propria atuagdo e eficacia do Colegiado.
1 .

Figura 59 — O Singreh, o SNIRH e o Siapreh

Elaborado pela autora

Em razao da morosidade do Estado e da deficiéncia na distribuicao dos recursos que
deveriam ser destinados a manutencdo desse sistema ideal de governanga da PNRH, o Siapreh
foi descontinuado, as conclusdes dos primeiros ciclos de pesquisa e monitoramento nunca
foram publicadas e o fluxo de informacgao bidirecional entre os colegiados que deveria fluir de
forma continua, rapida e facil, obedecendo aos principios da transparéncia nao se concretizou

na forma idealizada pelo legislador (Figura 60)
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Figura 60 — As trés dimensdes do Singreh e seus Sistemas de Informacao
Elaborado pela autora

Com o tempo, o proprio CNRH perdeu destaque e importancia politica (Ipea, 2012;
World Bank, 2018) e hoje todo o sistema estd muito mais fragilizado do que na época da sua
criacdo. Algumas Agéncias, em razdo da sua autonomia administrativa e financeira,
conseguiram se fortalecer e, no caso da esfera federal, absorver papéis originalmente
desenhados para outros entes do sistema. Com base nos principios de design dos sistemas de
governanga idealizado por Ostrom (2009), prosseguimos no monitoramento do bem comum,

mas falhamos miseravelmente no monitoramento dos monitores.

Outras fragilidades do Singreh foram identificadas, desde 2004, e descritas na pesquisa
de Rebecca Abers e Monica Keck no ambito do Projeto Marca D’4gua, assim como nos
relatorios ndo publicados do Siapreh. A ndo acdo prolongada sobre essas vulnerabilidades
cobrou seu preco e hoje, quase 25 anos apds a aprovacio da Lei das Aguas, o CNRH nio se
reuniu por um ano inteiro e, contrariando os principios da transparéncia, e da boa governanca,
ndo monitorou os gastos da ANA com a implementacdo da PNRH, ndo definiu as prioridades
para o ciclo de investimento e ndo publicou o seu proprio relatorio de gestdo. Em novembro

de 2023, a pagina eletronica do CNRH indica que a Agenda de 2023 serd definida ‘em breve’.

A auséncia das informagdes que eram coletadas pelo Siapreh para a compreensao e

132



melhoria dos processos de governanca do Singreh gerou uma lacuna de informagdes que
sutilmente se evidencia na mobilizacdo da propria sociedade civil com a criagdo e agdes mais
recentes do Observatorio da Governanga das Aguas — OGA. A entidade vem trabalhando na
criacdo de protocolos e na geragdo de relatdrios sobre o estado de governanga por estados. A
despeito da validade, utilidade e relevancia desses documentos, eles ndo tém a for¢a de um
Secretariado exercido por um agente do Estado incumbido pela Lei de prestar essas

informacodes ao Colegiado, ente maximo do Singreh.

A comparacdo dos levantamentos do OGA e o monitoramento da implementagdao da
PNRH resultante do funcionamento do Siapreh indica que: i) o Siapreh coletava um maior
nimero de dados e realizava andalises mais complexas que as que monitora o OGA; ii) o
Siapreh estava a cargo da Secretaria Executiva do CNRH, o OGA ndo guarda essa
competéncia institucional que permite, de fato, pautar o colegiado e fornecer informagdes
mais complexas sobre a interface com as demais politicas publicas; iii) o Siapreh tinha um
carater neutro posto o assessoramento técnico do Singreh ser alocado numa estrutura de
Estado, que tem essa obrigagdo legal de dar suporte ao funcionamento do sistema,
infelizmente o monitoramento do OGA, por mais amplo que possa ser o apoio obtido, ¢
carreado por um grupo representativo da sociedade civil, o que lhe exclui a neutralidade

perante a multiplicidade de atores.

A auséncia dessa legitimidade e capacidade de articulagdo politica se revela no fato de
que o manifesto do OGA ndo gerou qualquer efeito de resposta no sentido da recomposi¢ao
do Conselho, sem qualquer atividade desde janeiro de 2023. Por fim, nenhum outro ente fora
da estrutura dos Poderes consegue, de fato, promover a articulagdo politica necessaria para
que a PNRH possa manter-se minimente relevante, a despeito das flutuacdes e mudangas nos
planejamentos governamentais. A SNRH fazia essa ponte necessaria da articulacdo entre o
Estado e o Colegiado ao abrigar duas equipes que eram fundamentais, mas distintas, e que
deveriam trabalhar integradas, a Secretaria Executiva do CNRH e a equipe encarregada do

Siapreh.
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3.3.4 A Importancia dos Colegiados para a Transformacao de Conflitos

Para compreender a relevancia do papel dos colegiados e particularmente do CNRH,

ente maximo do Singreh, basta observar as suas competéncias e objetivos:

DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS [...]

[...] Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos
Hidricos:

I - promover a articulacio do planejamento de recursos
hidricos com os planejamentos nacional, regional, estaduais e
dos setores usuarios;

II - arbitrar, em ultima instincia administrativa, os conflitos
existentes entre Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;
III - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de
recursos hidricos cujas repercussoes extrapolem o Ambito dos
Estados em que serdo implantados;

IV - deliberar sobre as questdes que lhe tenham sido
encaminhadas pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
ou pelos Comités de Bacia Hidrogréfica;

V - analisar propostas de alteracdo da legislagdo pertinente a
recursos hidricos e a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

VI - estabelecer diretrizes complementares para
implementacio da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
aplicaciio de seus instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VII - aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia
Hidrografica e estabelecer critérios gerais para a elaboracdo de
seus regimentos;

IX — acompanhar a execuciio e aprovar o Plano Nacional de
Recursos Hidricos ¢ determinar as providéncias necessarias ao
cumprimento de suas metas; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de
2000)*

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de
uso de recursos hidricos e para a cobranca por seu uso.

XI - zelar pela implementac@o da Politica Nacional de Seguranca
de Barragens (PNSB); (Incluido pela Lei n® 12.334, de 2010)*
XII - estabelecer diretrizes para implementacao da PNSB,
aplicagdo de seus instrumentos e atuagdo do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB); (Incluido
pela Lei n° 12.334, de 2010)

XIII - apreciar o Relatério de Seguranca de Barragens, fazendo,
se necessario, recomendacdes para melhoria da seguranca das
obras, bem como encaminha-lo ao Congresso Nacional. (Incluido
pela Lei n® 12.334, de 2010)

(Brasil, 1997) (grifos nossos)

33 Cria a Agéncia Nacional de Aguas, suas alteragdes posteriores ampliam as competéncias da agéncia e apos 2019
alteram a sua denominagdo para Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico.

34 Estabelece a Politica Nacional de Seguranga de Barragens. Cumpre lembrar que essa tipologia de
empreendimento ¢ uma das maiores causas de conflitos ambientais.
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implementagdo dos instrumentos de
gestao definidos na legislacdo brasileira e
que se coadunam aos principios da Figura 61 — A Importiancia dos Colegiados

transformacdo de conflitos. para a Transformacio de Conflitos
Fonte: Elaborado pela Autora

Passados mais de 25 anos da
promulgacdo da chamada “Lei das Aguas”, o Singreh ndo acompanhou a necessidade de se
preparar para lidar com os conflitos, da mesma forma que o sistema de licenciamento

ambiental®

que, em tese, deveria funcionar de modo mais proximo ao sistema de
gerenciamento das aguas, ao menos em nivel federal. A legislagdo aponta que o CNRH
deve deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos que extrapolem o

ambito dos estados, 0 que na pratica ndo acontece.

Alguns entes do Singreh estabeleceram cdmaras técnicas para abordar os conflitos pela
agua, como ¢ o caso do Rio Sado Francisco (Pedrosa, 2016), mas apenas em 2020 a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bésico — ANA passou a promover, de modo mais amplo,
cursos sobre o Gerenciamento de Conflitos voltados aos membros dos Comités de Bacia dos

rios de dominio da Unido.

35 Essa afirmagdo é calcada em pesquisa ainda ndo publicada, realizada pela autora por meio da aplicagdo de
questionarios estruturados junto aos profissionais que compdem a for¢a de trabalho do licenciamento ambiental
federal e outros atores envolvidos, em 2016.
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Considerada a necessidade de capacitacdo para a resolucao e mediagdo de conflitos, que
jé era apontada nos ciclos de pesquisa do Siapreh (Moreira, sd), esse tema deveria ter sido
discutido no ambito do CNRH e suas camaras técnicas ¢ promovido também pelos demais

entes do Singreh, que tem essa atividade como um de seus objetivos legalmente atribuidos.

Compete aos colegiados e ndo as Agéncias a definicdo de prioridades para a aplicagdo
de recursos com base em consulta publica regular aos entes do Sistema, em nivel Federal
promovida pelo CNRH, se nao ha a indicagao das prioridades e a defini¢do dos indicadores de
monitoramento, esvazia-se a atividade seguinte de divulgagdo dos relatérios de aplicagao
desses recursos ¢ a sua avaliagdo para a verificacdo de efetividade, o que ¢ muito diferente de
eficiéncia. Essa consulta para a identificagdo de prioridades foi realizada pela ultima vez em
2017, definindo as prioridades indicadas pelo Singreh para o biénio 2019-2020, mas a
metodologia aplicada necessita de revisdo desde a desmobilizagdo da equipe do Siapreh, que
fazia exatamente esse papel permitindo a regionalizagdo das acgdes e investimentos em

consonancia com as distintas realidades.

As alteracdes nos padrdes hidroldgicos regulares em diferentes partes do pais entre os
anos de 2012 e 2018, resultou na crise energética de 2012 e mais recentemente nas chamadas
crises hidricas que afetaram mais agudamente o Estado de Sdao Paulo (2014 a 2016) e o
Distrito Federal (2015 a 2018), provocando conflitos setoriais em razdo da escassez
(Campbell & Pimentel in De Silva & Maroner 2021). Essas crises podem ter sido a
motiva¢ao para que, em 2020, a ANA tenha iniciado uma série mais estruturada de
capacitacOes sobre a gestdo de conflitos direcionadas aos entes do Singreh, mas esses cursos
nao incluiram o proprio CNRH, que sequer pautou a peticao da Sabesp contra uma decisao do

CBH-PClJ relacionada a crise em Sao Paulo.

A ANA também passou a coordenar as salas de situagdo que, a despeito da sua
importancia, avangam sobre o viés politico do gerenciamento dos recursos hidricos e do
gerenciamento dos conflitos, cuja competéncia original pertence ao CNRH, o que amplia o
afastamento entre o colegiado e os demais entes do Singreh, vulnerabilizando o sistema.
Destaca-se aqui mais uma vez que, em politicas publicas, ¢ necessario sempre diferenciar

eficiéncia, eficacia e efetividade.

Essas afirmacdes ndo guardam qualquer intencdo de criticar a Agéncia, mas sim de
fundamentar a hipotese de que o CNRH vem sofrendo um enfraquecimento ao longo do

tempo, como indicam muitos pesquisadores. (Abers & Keck, 2004; Ipea, 2012; World Bank,
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2018; Campbell & Pimentel in De Silva & Maroner 2021). Esse enfraquecimento deve ser
investigado mais a fundo para que possa: i) ou fundamentar a revisao da estrutura do Sigreh e
do arranjo institucional de governanca das aguas no pais, ou ii) promover o seu fortalecimento

e a retomada das suas fun¢des na forma da lei.

Buscando complementar as informagdes e identificar as razdes desse enfraquecimento
politico do colegiado, e do esvaziamento das agendas sob sua competéncia, ¢ que se deu etapa
da pesquisa documental desse trabalho. Aqui cabe destacar que a reforma administrativa que
se deu em 1° de janeiro de 2019 no Brasil exigiu um tempo adicional para a observagao dos
seus efeitos. Foi necessario rever e complementar a pesquisa e, logo a seguir, o setor de
gerenciamento de recursos hidricos foi novamente afetado por nova reforma administrativa,

em 1° de janeiro de 2023, redobrando o trabalho de investigagao.

A Figura 62 ilustra a reducdo da estrutura do CNRH, fruto da reforma administrativa de
2019%%. A reducdo do CNRH, por ndo ser uma estrutura de Estado, nio se enquadra em
qualquer justificativa econdmico-administrativa de redugdo dos gastos governamentais. O
efeito acabou sendo o oposto, maior acimulo de temas a serem discutidos e deliberados por
um menor nimero de membros de Camaras Técnicas e do proprio CNRH o que apenas
reduziu a representatividade e a participagdo, sem representar qualquer ganho de
produtividade do Colegiado face a complexidade dos temas emergentes somados as agoes

rotineiras de sua competéncia.

A Figura 63 evidencia que a assimetria de votos entre a representacdo governamental e
de outros setores aumentou, o que ndo serviu para combater duas das maiores fragilidades do
CNRH (Moreira, sd; Abers & Keck, 2004; Ipea, 2012; OCDE, 2015; World Bank, 2018): 1) a
assimetria de poder na estrutura do colegiado, apesar da idealizagdo de um sistema tripartite
desenhado na legislacdo, mostrando a discrepancia entre o discurso e a realidade de um
governo que entende a importancia e o poder embutidos no gerenciamento das aguas, e ii) a
influéncia das alteragdes politicas e dos periodos eleitorais nas atividades do colegiado,

registrada nos graficos da Figura 64.

3¢ O novo arranjo administrativo definido pelo Governo Federal em 2019, transferiu o gerenciamento das aguas,
para o entdo Ministério do Desenvolvimento Regional. A nova reforma administrativa ocorrida no inicio de 2023,
reafirmou essa decisdo, mantendo a estrutura do CNRH vinculada ao Ministério da Integragdo e Desenvolvimento
Regional — MIDR, por forca da Lei 14.600, de 20 de junho de 2023, a despeito dos protestos do OGA e outros entes
junto ao Legislativo Brasileiro.
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O “Estado empreendedor” ao defender seus interesses perde a confianga dos demais

atores sociais como “Estado mediador”.

E preciso primar pelo maior envolvimento social nas decisdes e fugir da armadilha de
usar essas representacoes como forma de referendar as decisdes politicas propostas pelo
Estado nas instancias consultivas e deliberativas criadas a partir de 1988. O desafio ¢ também
garantir a qualificagdo dessa participa¢do social por meio da difusdo da informagdo e do
conhecimento. Quao democratica pode ser a participagdo da sociedade civil em um tema
indiscutivelmente politico, e que requer respaldo na apropriacdo de conhecimento técnico e
cientifico, em que os segmentos sociais representam sempre a minoria? Como gerar a

confianga nos processos decisorios por parte do cidadao comum que ndo se vé representado?

Esses sao também desafios que o Brasil precisa enfrentar para aprimorar as condigdes

de prevengao de conflitos.
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A Reforma Administrativa do Estado Brasileiro
em 2019 promoveu, entre outras alteragdes, a
redugdo, por aglutinagdo, do nimero de Camaras
Técnicas vinculadas ao Governo Federal.

Essa reducdo das possibilidades de participagdo
ndo foi obviamente acompanhada de uma reducao
em temas relevantes ligados a d4gua e menos ainda
no contexto trazido pela pandemia poucos meses
depois.

O que a primeira vista pode ndo parecer ter grande
importancia, além da sobrecarga aos membros das
CTs. Se revela como uma medida extremamente
danosa ao cruzar as informag¢des sobre a
representacdo dos estados subnacionais nas
camaras técnicas que passaram a funcionar com
regras especificas.

Um exemplo foi a CTIGAT que passou a abarcar
as competéncias das Antes CTGRHT, CTCOST e
CTAS. O que parecia a simples juncdo entre
gerenciamento costeiro, aguas subterrdneas e
aguas transfronteiri¢as, na pratica se tornou a
integracdo entre a gestdo ambiental e territorial
que ndo conta com membros da Sociedade Civil
(MDR,2021 p. 14) dos estados que tém questdes
hidricas transfronteiricas, excecao ao MT e MS. E
ndo conta com membros dos Ministérios de
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, da
Infraestrutura e do proprio Ministério do Meio
Ambiente.

Desnecessario dizer da impropriedade de se
discutir Integracdo Ambiental e Territorial, sem a
Sociedade Civil.
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de Cobranca pelo Uso
dos Recursos Hidricos
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Figura 62 — A Reducio das Cimaras Técnicas do CNRH

Fonte: Elaborado pela autora
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Estrutura do CNRH - Decreto 4013/2003
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Figura 63 — Assimetria de Poder e Composi¢cio do CNRH
Elaborado pela autora

A despeito da ideia de um colegiado tripartite de carater consultivo e
deliberativo, a legislacdo estabeleceu que ao Governo Federal
caberiam 50% dos votos mais um.

Assim, a representacdo dos Conselhos Estaduais, que também sao
colegiados tripartites, poderiam ter sua representacdo no CNRH por
outros segmentos, caso assim indicado. O que ocorre, no entanto, ¢
que geralmente o representante ¢ também um servidor publico. Isso
da aos demais membros a sensacdo de um bloco unico de governo,
quase sempre alinhado, ainda que ndo exista hierarquia, mas sempre
haverd interesses em jogo por apoio ¢ suporte da representacao
federal nos projetos e agdes subnacionais. Ainda que na pratica sejam
em verdade grupos distintos os demais atores acabam por vé-los
como bloco inico na maioria das pautas.

A Reforma Administrativa do Estado Brasileiro em 2019, reflete a
ampliagdo na assimetria de poder quando o Executivo Federal
promove a reestruturacdo do Colegiado, quase a portas fechadas,
reduzindo em 50% a participacdo dos segmentos dos usudarios e
sociedade civil e usando os assentos dos Conselhos Estaduais para, ao
criar uma vaga, reduzir a sua propria participagdo em menor
propor¢ao, mantendo a aparente lisura na regra de proporcionalidade
de assentos e buscando garantir apoio a proposta por meio da insergao
de todos os estados em posi¢des de supléncia.

Antes havia na representacdo dos CERHs uma alternancia ndo de
todo deletéria j4 que visava promover a maior interagdo entre os entes
uma vez que apenas o titular teria direito a voto. (excegdo feita ao
Acre que ndo tem oOrgdo especifico de recursos hidricos, o que ndo
impediria os demais estados de indicarem representagdes do Acre
para atuar nas Camaras Técnicas.

Ainda que em tese, as reducdes tenham sido proporcionais, o
esquema visual evidencia a ampliagdo do desequilibrio de forgas,
agravado pela incorporacdo da ANA de uma forma mais evidente ao
grupo de governo fazendo com que a sua anterior posi¢do de maior
neutralidade fosse perdida e consolidasse assim o afastamento entre
governo e sociedade.

Entre agosto de 2018 e novembro de 2019 o CNRH praticamente nado
teve atividades, isso prejudicou o andamento rotineiro de agdes como
a avaliacdo de relatorios, aprovacdo do relatério de aplicacdo de
recursos por parte da ANA e muitas outras atividades relevantes, o
que se repete agora em 2023.

A andlise do relatdrio publico de atividades do CNRH 2019-2020
evidencia também outras distor¢des, mostrando como as alternancias
de poder politico marcadas por periodos eleitorais afetam a
continuidade das politicas publicas que deveriam ser perenes,
obedecendo a planejamento de médio e longo prazos, carreadas com
apoio do Estado, mas ndo unicamente a ele vinculadas.

Isso evidencia a oposi¢do entre o discurso democratico trazido na Lei,
mas aplicado por um Estado controlador.
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A partir de 2003, ano em que se concluiu o Programa da Reforma Administrativa do Estado iniciado em 1998 se estabelece um padrao de
reducdo das atividades a cada quatro anos, mostrando a influéncia dos rearranjos institucionais comuns aos primeiros anos de governo, como
mostram os dados de 2005, 2009, 2013, 2017 (ano subsequente ao inicio do Governo Temer) e 2019.

Nao ha dados de 2023, ja que o CNRH nao foi formalmente reconstituido apds a sangdo da Lei Federal 14.600, de 20 de junho de 2023. Nao
ha registro de atividades na pagina eletronica do Colegiado.

Figura 64 — Influéncia dos Periodos Eleitorais nas Atividades do CNRH
Fonte: Elaborado pela autora
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3.4 A Preparacio dos Agentes de Estado para a Atuacio na Mediaciao de Conflitos

As questoes relacionadas a importancia dos recursos naturais na prevengao de conflitos
e manutencdo da paz vem ganhando for¢a e destaque ndo apenas no sistema das Nagdes
Unidas, mas também no meio académico. Isso deve, nas proximas décadas, ampliar a
capacidade técnica de prover auxilio aos Estados afetados interna ou externamente por
conflitos ambientais bem como aqueles que possuem baixo grau de desenvolvimento ou se

apresentam mais vulneraveis em razao das suas condi¢gdes geoambientais.

Percebe-se também a pouca credibilidade nos processos de alocacdo negociada das
aguas por parte da populagdo, os acordos tendem a ser facilitados quando atingem maior
escala de abrangéncia, o que por outro lado reduz a capacidade de acompanhamento nos
diferentes niveis de governo. Os acordos firmados em nivel internacional com base em
diretrizes muito genéricas atendem as necessidades da diplomacia, mas ndo resolvem os
conflitos e a auséncia de governanca nos niveis regional e local. A maioria dos tratados
observados ndo inclui a visdo de longo prazo com a eventualidade das mudangas do cenario

geopolitico.

Os instrumentos de planejamento previstos ou determinados por esses acordos
ambientais multilaterais exigem revisdo periddica que poderia embasar a revisao dos tratados,
0 que nem sempre acontece. Ainda hd uma grande lacuna de conhecimento por parte dos
atores sociais para atuar na resolucdo de conflitos. Por isso, nas disputas administrativas o
agente estatal geralmente assume o papel da mediagdo, mas sem que isso necessariamente

indique qulquer preparo especifico.

Na América Latina, os efeitos das mudancas do clima devem exigir uma maior ateng¢ao
aos tratados voltados aos recursos ambientais e em especial sobre a gestdo integrada das
aguas. O fortalecimento da governanga e o preparo de corpo técnico especializado, capaz de
discutir a prevencao das disputas por dgua, que devem aumentar nas proximas décadas,

também ¢ questdo estratégica para o pais e assim deve ser encarada.

A Gestao Integrada de Recursos Hidricos — GIRH ¢ um processo que promove a gestao
e desenvolvimento coordenados da agua, terra e recursos relacionados, a fim de maximizar o
bem-estar social e econdmico resultante de maneira equitativa, sem comprometer a

sustentabilidade dos ecossistemas vitais.

Equilibrar os interesses nacionais e as expectativas globais, com as preocupacdes e
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necessidades das comunidades locais, garantindo ao mesmo tempo o uso racional e
equilibrado das riquezas naturais sob o dominio brasileiro ¢ tarefa de um grupo reduzido de
profissionais face a grandeza dessa missdao. Muito além do conhecimento técnico
especializado, habilidades como a gestao de conflitos, a mediacao e a negociacao (Figura 65)
sdo essenciais para o melhor desempenho das atividades dos profissionais envolvidos no
gerenciamento dos recursos hidricos (Islam & Susskind, 2012) e sua interface com as demais
politicas publicas espaciais, grande parte delas hoje concentradas sob a competéncia do

Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional.

E importante definir a sua
BATNA, traduzida como a
melhor alternativa para se Conjunto de demandas,
ofertas, promessas ou
acordos estabelecidos

entre as partes. Pode estar

Se uma das partes ndo
sente que as demandas
das outras partes sejam

chegar a um acordo., mas
também que as partes

envolvidas num processo de
legitimas ou justas, o

processo de negociagéio

negociagdo tenham claras
as suas opgdes caso o

registrado em propostas
formais, termos de acordo,
contratos ou outros

pode restar acordo n&o seja bem
prejudicado. sucedido. instrumentos.

3

Comunicagdic

Para satisfazer seus

Quase sempre néo Construir bons O sucesso de um processo

relacionamentos durante

inteiramente expostos entre
as partes em especial em
momentos de conflito.
Influenciam e determinam
as agdes e 0s
posicionamentos das
partes.

um processo de
negociagdo, calcado em
valores morais e éticos de
forma respeitosa facilita o
processo em curso e
promove a continuidade

interesses ou alcangar seus
objetivos as partes
precisam considerar as
condigdes, as
contingéncias, as
compensagdes, as trocas
ou permutas aceitdveis.

de negociag#io estd
bastante relacionado aos
processos e ferramentas e
formas de comunicag&o
entre as partes. A boa
comunicagdio durante o
processo facilita também

Conhecer claramente os
interesses auxilia os

das interagdes entre as
partes fortalecendo a

a manutengdo dos
acordos ao longo do
processos de negociagdo. confianga. tempo.

Figura 65 — Aspectos Essenciais da Negociacio
Fonte: Elaborado pela Autora

Faz-se necessario que os governos aprimorem as ferramentas de que dispdem para a
resolucao de conflitos ambientais, em todos os niveis. Em ambito federal, para além dos
quadros da diplomacia, ja que o trabalho técnico conjunto entre as Nacdes ainda ¢ a melhor
forma de garantir o cumprimento de acordos e tratados, € que a cooperagdo deve nortear as

acdes relacionadas a gestdo dos recursos ambientais, como se apregoa nos ODS.

Como um pais de dimensdes continentais, as desigualdades regionais se referem
também a distribuicao de recursos naturais e populacional pelo territdrio, causando grandes
disparidades de renda e do nivel de atendimento por servigos publicos e infraestrutura em

todo o territorio nacional. Assim também ocorre com as estruturas de governanga e até
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mesmo com o desenvolvimento dos instrumentos infralegais e de regulagdo do uso desses

recursos.

Durante um levantamento junto a forga de trabalho ligada ao licenciamento ambiental
federal e outros profissionais envolvidos nessas atividades buscando conhecer o preparo
desses profissionais no campo da resolugdo de conflitos, como etapa preliminar dessa
pesquisa, 67% dos respondentes, declararam deparar-se com a resolu¢do de conflitos
ambientais (ndo interpessoais ou de convivéncia) nas suas atividades profissionais cotidianas,
sem que houvessem recebido qualquer treinamento especifico sobre o tema. Isso evidencia a
lacuna do preparo dos servidores da area ambiental para atuacdo adequada na transformagao
de conflitos. O que ndo ¢ diferente em outras carreiras, incluindo a gestdo e regulagdo de
recursos hidricos, apontando para um vasto campo de atuagdo na area de treinamento de
servidores federais, mas também para a baixa capacidade governamental na adocdo de

medidas adequadas a transformacao de conflitos.

Também ndo foram encontrados, no ambito do governo Federal, estudos especificos
sobre conflitos ambientais que tragam dados abertos e facilmente acessiveis a populacdo,
embora a Escola Nacional de Administragdo Publica — Enap mantenha hoje cursos
preparatdrios sobre o tema abertos a servidores de todas as esferas de governo e ao publico
interessado em geral. O Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade - ICMBio
possui uma coordenacdo dedicada ao trato de conflitos relacionados as Unidades de
Conservacao, no entanto, os dados nao sao facilmente acessiveis resumindo-se a relatos de
casos de conflito na Amazdnia, ou situacdes pontuais noticiadas e ndo sistematizadas,
faltando uma cultura de consolidacao dessas experiéncias e disseminacao de boas praticas ou

analise das motivacdes do eventual insucesso.

A Agéncia Nacional de Aguas — ANA, atua na cooperagio com paises vizinhos para as
questdes hidricas, sem garantir que isso seja divulgado amplamente, constituindo-se ndo em
pratica de governo, mas em iniciativa isolada da agéncia at¢é o momento. A agéncia ndo
promove, até onde se tem noticias oficiais, a sistematiza¢do de conflitos pelos recursos
hidricos, mesmo nos rios de dominio da Unido. A experiéncia aponta que o 6rgdo que mais
atua na gestdo dos conflitos, pela propria natureza da sua atividade, ainda que sem a formagao
e o preparo tedrico, € a equipe do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéaveis — Ibama. Em 2023, foi criado o Ministério dos Povos Indigenas
contemplando em sua estrutura um Departamento Especial de Gestdo de Conflitos, de atuagao

ainda muito recente para permitir uma analise mais efetiva de resultados.
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O conjunto ambiental brasileiro, além da alocagdo negociada de aguas prevé, com a
nova Lei da Biodiversidade (2015) o equacionamento dessas questdes na exploracdo dos
recursos naturais, em especial na Amazonia, por meio da garantia da equitativa reparticao de
beneficios advindos da exploracdo dos produtos da sociobiodiversidade e dos conhecimentos

tradicionais a eles associados.

Os Comités de Bacia Hidrografica funcionam como uma instdncia de participagdo
ampla e democratica, de carater deliberativo, e base de todo o sistema de gestdo das aguas no
Brasil. Sao os Colegiados os grandes promotores da implementacdo burocratica dos
instrumentos da Lei das Aguas, por meio da GIRH, mas em especial sdo esses colegiados o
foro para a alocag¢do negociada, ¢ a mediag¢ao dos conflitos de interesse pelo uso da dgua, com

suporte, mas sem a interferéncia do Estado.
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SINTESE DO CAPITULO 3

A importancia do tema da conservagdo transfronteirica da biodiversidade, e da
cooperacao para temas estratégicos como a agua e o clima, para a manutengdo da paz entre
nacoes ja vem sendo discutida ha tempos e passou a figurar em diversos acordos multilaterais
para o meio ambiente de forma mais incisiva desde o inicio dos anos 2000. As intervengdes
no territério devem levar em consideracdo o conjunto de elementos que podem ser afetados
positiva ou negativamente por alteragdes nos componentes naturais, € a participagdo das
populagdes nesse processo ¢ fundamental na nova perspectiva das politicas publicas

ambientais.

Os governos precisam tratar questdes as globais e integrar as diferentes posigdes
politicas para atender as necessidades humanas no proximo século. E essencial que as pessoas
se preparem para discutir questdes ambientais comuns valendo-se das ferramentas corretas e
suficientes para promover uma a justica ambiental por meio da governanga. A governanga
global da 4gua pode ser o viés para o envolvimento significativo de todo o conjunto social no

enfrentamento das chamadas crises globais.

A tripla crise ambiental exige, cada vez mais, que os paises passem a a¢do € ndo apenas
se fixem a assinatura de acordos e metas que s6 podem ser efetivamente alcancados com o
envolvimento das comunidades e liderangas na escala local. Dai a necessidade de se adaptar
os modelos de governanga global as realidades e necessidades que se impdem nos territorios.
A prevencao de conflitos ¢ a melhor estratégia para que sejam evitadas as judicializagdes e 0s
longos processos administrativos que retardam e encarecem a tomada de decisdes e as agdes

em si.

O sucesso das chamadas politicas publicas espaciais exige a definicdo de estratégias
compativeis com a area de incidéncia e a sua integragdo num dado territério, observadas as
multiplas decisdes e interesses. Uma dessas estratégias pode ser adotar os principios do
planejamento biorregional aplicados a escala da bacia hidrografica que, no Brasil, ¢ adotada

como unidade de gestdo das aguas.

A proposicdo dessa abordagem se apoia na relevancia dos recursos hidricos para a
integracdo de todas as demais vertentes e interrelagdes homem-ambiente. Esse capitulo
salienta alguns aspectos sobre o surgimento e a evolucao do Singreh no que seja aderente ao

seu objetivo posto em lei de arbitrar administrativamente os conflitos pela agua.
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Capitulo 4

O Uso da Geoinformacao e a Prevencio
de Conflitos Ambientais



4. O USO DA TECNOLOGIA NA PREVENCAO DE CONFLITOS PELO USO DA AGUA

A popularizag¢do da ciéncia e da geografia com o uso dos sistemas de monitoramento e
bases de dados abertas ¢ um fendomeno que traz oportunidades e desafios para a sua aplicagao
em sistemas de governanga. Se por um lado, esses recursos permitem uma maior
transparéncia, participacao e controle social das politicas publicas, bem como uma melhor
compreensdo dos fendmenos naturais e sociais que afetam o territério. Por outro, eles também
exigem uma capacitacdo técnica, ética e critica dos usudrios, além de uma regulagdo adequada

para evitar o uso indevido ou a manipulacao das informagoes.

A geografia, ao se aproximar de outros campos do conhecimento contribui para a
compreensdo do mundo que nos cerca e para a conexao tempo-espaco promovendo suporte
para a espacializagdo de dados variados. Promover uma educacdo cientifica e geografica que
valorize o pensamento critico, a criatividade e a responsabilidade social, bem como uma
gestdo publica que incentive a inovagado, a colaboracgdo e a sustentabilidade ¢ essencial para o

enfrentamento dos problemas complexos num mundo cada vez mais interconectado.

O compartilhamento amplo das informagdes reduz as assimetrias de poder que ¢
fundamental a construcao da confianga que permite agir na articulacdo de diferentes grupos
para o estabelecimento de acordos e objetivos comuns essenciais ao planejamento, a tomada

de decisoes e a prevengdo e transformagao de conflitos.

Partindo do pressuposto de que a geografia se constitui num ldcus adequado para o trato
das questdes complexas pela multiplicidade dos seus campos de estudo e da expertise desses
profissionais ao traduzir o conhecimento geografico para a linguagem visual mais adequada a
compreensdo dos diferentes publicos e grupos de usuarios, produtores ou consumidores

desses dados, abarcando (e alcancando) leigos e especialistas.

4.1 Sistemas de Informacdes Geograficas e Infraestruturas de Dados Espaciais

Um sistemas de informagdo geografica — SIG ¢ uma ferramenta que permite coletar,
armazenar, analisar e visualizar dados espaciais relacionados a diversos fendmenos do mundo
real. A espacializacdo de dados ¢ essencial na identificagdo de areas com maior demanda ou
escassez de 4gua, na avaliagdo de impactos ambientais e sociais de projetos hidrelétricos ou
de irrigacdo, na elaboracdo de planos de gestdo integrada e participativa das bacias

hidrograficas, entre outras possibilidades.

Um dos campos mais inovadores para o uso do SIG ¢ a prevencdo de conflitos pela
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agua, que pressupde o uso sustentavel e equitativo desse recurso natural por diferentes grupos
de interesse localizados numa mesma bacia hidrografica. O SIG permite a visualizacdo das
informacdes contidas nas bases de dados que possam estar relacionadas a prevencao de
conflitos, propiciando a analise espacial dos riscos hidricos e das vulnerabilidades sociais e
ambientais. Essa analise permite identificar as dreas mais propensas a sofrer com a escassez, a

poluicdo, as inundagdes, os conflitos e as injusti¢as hidricas.

Uma Infraestrutura de Dados Espaciais - IDE como um conjunto basico de tecnologias,
politicas e arranjos institucionais que facilitam a disponibilidade e o acesso a dados espaciais
(Dornelles & Iescheck, 2013). Um dado espacial é aquele que possui uma localiza¢ao
geografica definida, como por exemplo, as coordenadas de latitude e longitude de um ponto, a
area de um poligono ou a extensdo de uma linha (Haining, 2003; ESRI, 2022) . Por meio do
uso do SIG ¢é possivel manipular dados espaciais de diferentes fontes e formatos, como
imagens de satélite, mapas tematicos, censos, pesquisas, relatorios, etc. A ferramenta também
realiza operagdes matemadticas e¢ logicas com os dados espaciais, permitindo gerar novas

informacdes ¢ mapas derivados.

O compartilhamento de informagdes permite também superar bloqueios institucionais,
infraestruturais € comportamentais que dificultam a solucdo dos problemas complexos
relacionados a agua. As bases de dados relacionados a prevencao de conflitos pela agua
podem conter informagdes quantitativas e qualitativas, sobre os recursos hidricos em
diferentes escalas e distintas perspectivas. Além disso, os SIG e as bases de dados podem
facilitar a comunicacdo, a integracdo e a reflexdo entre os diferentes atores envolvidos na

gestdo e na governanga da agua.

O desenvolvimento e o crescimento dos sistemas de informacao geografica e das bases
de dados relacionados a prevencdo de conflitos pela 4gua nos ultimos anos foram
impulsionados por varios fatores, como o avanc¢o da tecnologia da informag¢ao e comunicacao,
a popularizacao dos softwares livres e abertos, a disponibiliza¢ao de dados em formato aberto
€ em nuvem, a conscientiza¢do da sociedade sobre a importancia da preservagao ambiental e
dos direitos humanos, a necessidade de enfrentar os desafios impostos pelas mudangas
climaticas e pela pandemia da Covid-19, que afetaram a oferta e a demanda de 4gua em
diversas regides do mundo, enquanto popularizaram (mas também excluiram populagdes em

alguns casos) o acesso a rede mundial de computadores
As bases de dados relacionados a prevengdo de conflitos pela dgua podem conter
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informagdes sobre a disponibilidade e qualidade da dgua superficial e subterranea, o consumo
e o desperdicio de agua por setor econdomico e por regido, os conflitos existentes ou potenciais
entre usuarios ou entre paises, as normas legais e institucionais que regulam o acesso e o uso
da agua, as iniciativas de cooperacdo e didlogo para a solugdo pacifica de disputas, etc. Esses
dados podem ser obtidos a partir de fontes diversas, como imagens de satélite, mapas

tematicos, censos, pesquisas, relatdrios, etc.

Um sistema de informag¢des que combine dados de dificil espacializacdo, como
opinides, expectativas e crencas especificas de um povo, requer uma abordagem
multidisciplinar e participativa. A Figura 66 destaca trés pré-requisitos basicos para a

concepgao desse tipo de sistema:

Concepcdo de Sistemoas de Informacao

Pré—requi9i+ocs e Acspedroc; a Cbservar

ATORES RELEVANTES FERRAMENTAS E METODOS

Identificacdo e envolvimento dos

a) Definicdo clara do objetivo e do atores relevantes em todas as etapas
escopo do sistema, bem como dos do processo, da Flr'odugac ao uso dos
critérios de qualidade e validade dos dados. Selec#io e adaptacdo de metodos e
dados. Respeito a diversidade e a Ferromentas adequados para coletar,
b) Delimitacdo e especiFicacéio da representatividade, garantindo a armazenar, tratar, validar, consolidar,
abranaénc.ia geagrc‘a-ﬁc.a temporadl e inclusdo de diferentes vozes e analisar, dispon‘lbillzar‘ e visudlizar os
tematica do sistema. perspectivas. dados, considerando as limitacdes e
c) Estabelecimento de padrdes de - Mapeamento de grupos e individuos potencidlidades de cada Fonte e
qualidade e validade para os dados, dispostos a participar das etapas de Formato em Funcéio dos atores de
determinando quais as fontes planejamento, execucdio e avaliagéio do coda uma dessas etapas e os objetivos
confiaveis, os meétodos a serem sistema. definidos para o sistema.
eeauldos € o grau de suficiéncia para Harmonizacéo e in+e.ar‘agao de dados
a inclusdo de evidéncias e informacdes de distintas Fontes e formas de
no sistema conhecimento

Figura 66 — Aspectos Fundamentais para a Concepc¢io de Sistemas de
Informacao
A Fonte: Elaborado pela Autora

4.2 O Siapreh Como Sistema de Informacio

O objetivo primordial do Siapreh era monitorar a implementagdo dos instrumentos da
politica, mas também contribuir para o seu aprimoramento por meio das analises que geravam
relatdrios importantes e permitia a visualizagdo clara dos dados que dariam, na sua concep¢ao
original, suporte a defini¢do das pautas do CNRH e suas camaras técnicas, bem como

gerariam relatorios sobre temas especificos, recortes geograficos ou grupos determinados de
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atores.

No inicio dos anos 2000, ainda antes da criagdo da ANA, nao havia muitos recursos ou
disponibilidade de ferramental tecnoldégico em muitas divisdes do Governo Federal. As
equipes eram reduzidas e o quadro funcional ndo era estavel o que acabava promovendo uma
alta rotatividade ou, por outro lado, uma acomodag¢@o sem o devido suporte para treinamentos
especificos. Assim, que producdo de dados era geralmente contratada por meio de

consultorias, o que nem sempre garantia a perenidade da informacao e a ampla divulgacao.

Esses fatores foram se alterando ao longo do tempo, apds a criagdo do Programa
Governo Digital, no inicio dos anos 2000, ano de criagdo da ANA e do langamento do 1°

Ciclo de Consultas e Coletas de dados do Siapreh (Moreira, sd) *’.

A coleta de dados e informacgdes para o Siapreh se valia de diversas estratégias como
pesquisas quantitativas e qualitativas por meio da aplicacdo de questionarios a todos os entes
do Singreh. Também era comum a realizagdo de oficinas, reunides e encontros além da
observagao participante durante as reunides dos diferentes colegiados, em especial o CNRH.
Dessa forma, ainda manualmente, as respostas aos questionarios e o registro dos comentarios
ou respostas as perguntas abertas permitiam também ndo apenas a analise de conteido como a

analise do discurso.

Com a ampliagdo or¢gamentdria para o financiamento de projetos de digitalizagdao, em
2003 teve inicio um esfor¢o de contratagdo para a elaboragdo e desenvolvimento de um SIG
capaz de acelerar o processo de coleta e processamento das respostas sobre a governanga e os
instrumentos da PNRH em todo o pais. O sistema como pensado ndo chegou a ser totalmente
implantado ou mesmo a se constituir num SIG. Hoje em dia, com o uso de softwares como o
ArcGIS ou o QGIS seria possivel integrar dados espaciais e dados ndo espaciais coletados na
pesquisa, criando camadas de informacao para a visualizac¢do e andlise de dados. Essas etapas
eram feitas manualmente, ou com ferramentas e softwares alternativos para a elaboragdo de
tabelas, graficos e mapas enquanto se discutia e migrava entre 2002 até 2004 a
obrigatoriedade de utilizagdo de softwares livres, requerendo esfor¢o extra na adaptagdo e
migracdo de dados entre sistemas como Windows e Linux para o Open Office. Poucos eram
os programas de dados abertos para aplicagdes em SIG, o mais popular era o SPRING, o que

também dificultou o progresso do desenvolvimento do sistema naquele momento.

37O Siapreh era idealizado e os ciclos de coleta e pesquisa eram realizados sob a Coordenacdo de Maria Manuela
Moreira, referenciada nesse trabalho. Uma copia parcial dos arquivos fisicos de consolidagdo dos dados das
pesquisas realizadas foi doada em 2015 a autora desse trabalho, ex-integrante da equipe responsavel pelo Siapreh.
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Naquele momento, ndo estavam disponiveis softwares como o Tableau, o Power Bi e
outros. Foram produzidas muitas informagdes estratégicas sobre o Singreh entre 2000 e 2006,
mas houve uma falha quanto a percep¢ao da sua relevancia naquele momento historico, e que
hoje sdo reconhecidas como Governanga, Género, Mecanismos Alternativos de
Financiamento, entre outros. Embora o material produzido trouxesse padrdes, tendéncias e
permitisse visualizar importantes questdes sobre a PNRH, a nd3o publicagdo dessas

informagdes reduziu a importancia e restringiu o pleno uso desses dados.

Os dados do Siapreh eram confidveis e seguros e tratados para a verificagdo de
coeréncia e consisténcia a luz da metodologia e da normatizagdo a época. Mesmo considerado
o lapso temporal, ainda que relevantes, ndo havia condi¢des estabelecidas capaz de assegurar
a revisao, atualiza¢do e manutencdo das informagdes. Nao ha clareza, passados 20 anos sobre
o banco de dados do Siapreh, em que local ou sob a guarda de qual institui¢do se encontram
os arquivos. Fica a licdo sobre outro aspecto relevante da criacdo de sistemas de informacao,
a divulgacdo da sua existéncia e a capacitagdo para o seu uso pleno por todos os atores. Uma
estratégia de comunicagdo e disseminagdo dos resultados, que seja acessivel, transparente e
ética, e que promova o didlogo e a acdo informada ¢ fundamental. Exemplo disso ¢ que

3% ¢ a publicacio da Estratégia

mesmo apds a San¢do de Leis como a da Transparéncia
Nacional de Dados Abertos®®. Poucos cidaddos conhecem ou consultam a Plataforma de

Dados Abertos do Executivo Federal (Figura 67).

Bem-vindo ao Portal
Brasileiro de Dados Abertos!

Encontre dados publicados pelo governo federal e por governos locais para realizar pesquisas,
desenvolver aplicativos e criar novos servigos.

Buscar conjuntos de dados, organizagdes, temas e relisos Q

Buscar Ver Painel (/]

Ea 12.368 132.375 Y. 6 e 247 000 ase79
Conjuntos de dados Recursos Reusos L o 7 Oiganizagges Y Usuérios

Figura 67 — Portal de Dados Abertos do Governo Federal
Fonte: Governo Federal - https://dados.gov.br/home

38 Lei Complementar n® 131, também conhecida como Lei da Transparéncia, foi sancionada em 2009.

39 A Estratégia de Dados Abertos 2020-2023 est4 ativa e os dados sdo disponibilizados no Portal de Dados Abertos
do Executivo Federal. Alguns conjuntos de dados tém ntmero inferior a 65 acessos, mostrando que ha pouco
conhecimento e pouca informagao.
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Para a plena funcionalidade do sistema ¢ preciso avaliar a sua relevancia e utilidade,
além de garantir a confiabilidade dos dados e a sua seguranga. Todo o conjunto legal sobre
seguranca ¢ dados digitais evoluiu bastante desde os anos 2000. Mas também ¢ preciso lidar
com o gerenciamento do armazenamento e processamento desse conjunto de informacdes.
Muitos colegiados ndo teriam essa capacidade hoje, dai a importancia do suporte que possa
ser fornecido pelo Governo Federal, em especial nas bacias transfroenteirigas, e naquelas
compartilhadas entre os estados. A criagao de um sistema capaz de cruzar as informagdes de
diferentes orgdos em esferas distintas permitiria ao sistema de gerenciamento de recursos
hidricos poupar muitos recursos. Como exemplo, cruzar informagdes sobre investimentos em
infraestrutura e disponibilidade hidrica onde ndo esteja estabelecido um comité de bacia, com
0 uso e ocupagao do solo ¢ a rede de municipios, pode indicar a uma melhor localizagao para
a realizagdo da consulta publica no processo de licenciamento; ou cruzar os dados sobre
outorgas e variagdes climaticas permitindo aos usuarios uma melhor decisdo sobre expansao

de atividades econdmicas € riscos.

Além disso, possibilita aos cidadaos o monitoramento dos gastos publicos relacionados
a dgua, ao saneamento e aos projetos ndo listados ou a cargo de entes pertencentes ou ligados
ao Singreh, mas que podem interferir positiva ou negativamente no planeamento de uma dada

bacia hidrogréfica, o que fortalece a governanca de modo geral (Cardoso, 2022).

A ONU mede, a cada dois anos, o nivel de desenvolvimento dos paises quanto a oferta
de servigos digitais. O Brasil ja figura entre os 14 paises com maior qualificagdo e que tem
como meta a oferta digital de todos os quase 5 mil servigos da Unido, por meio da Plataforma
GOV.BR. Essa expertise somada ao conjunto legal em vigor demonstra o aumento da
capacidade de intercadmbio, oferta e disponibilizacdo de informagdes (OCDE, 2018) que
favorece a criagdo de um sistema que permita a visualizagao de riscos quanto aos conflitos por

agua, além de promover o proprio Singreh.

A ANA mantém uma base de dados abertos no portal (Figura 68) com 59 conjuntos de
dados a grande maioria nao alcanca dez acessos, mas todos t€ém um custo de produgao,
manuten¢do e atualizagdo. A validade do Plano de Dados Abertos da Agéncia consta como
pendente no controle feito pela CGU quanto a sua obrigatoriedade legal. O que poderia ter
sido observado pelo CNRH por meio do qual, com apoio das suas Camaras Técnicas,
promovendo, inclusive, um maior envolvimento de todos os atores nas decisdes sobre quais
dados disponibilizar e de que forma. Os dados abertos podem conter dados técnicos ou

quaisquer outros definidos pela instituicdo em seu Plano de Dados Abertos, o que nao signifca
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que a ANA ndo mantenha outros sistemas de informagdo definidos em Lei ou norma

especifica ou utilizados pela institui¢do de forma aberta ou restrita.

HIDRO - Lista de Bacia e SubBacia

HIDRO bacias dados hidrologicos

dados hidrometecrologicos subbacias

HIDRO - Série Histérica por Estagdo HTML L F

¢

Figura 68 — Portal de Dados Abertos da
Agéncia Nacional de Aguas (Inda)
Fonte: ANA
https://dados.gov.br/dados/organizacoes/visualizar/age
ncia-nacional-de-aguas-e-sancamento-basico

>
=
g

HIDRO dados hidrolégicos

dados hidrometeorologicos série histérica

Outras plataformas de dados abertos sdo mantidas pelo Governo Federal com adesio
dos entes subnacionais, muitas delas reinem dados de diferentes oOrgdso de governo,
favorecendo andlises integradas mas sem a devida divulgacdo ou nem sempre acessivel a
todos os perfis o que requer muito cuidado no tocante a acessibilidade da informagdo e o

atendimento as necessidades e expectativas de diferentes grupos.

O Sistema Nacional de Informag¢ao sobre Recursos Hidricos — SNIRH, ¢ o instrumento
fundamental para a plena implementa¢ao da PNRH, ¢ competéncia da ANA, seu catdlogo de
metadados compde a Infaestrutura Nacional de Dados Espaciais - Inde que, diferente da
Infraestrutura de Dados Abertos — Inda, traz informagdes gerenciais de outra natureza para
além de dados espaciais apenas. Para o cidaddo, esse grande numero de sistemas de
informac¢do de natureza distinta, pode parecer confuso e muitas vezes mascarar a existéncia
(ou inexisténcia) de dados e informagdes, ou até mesmo dificultar a pesquisa ou consulta
desejada. A Lei de Acesso a Informacao corrige essa distorcao ao estabelecer os mecanismos
para a solicitacdo da informac¢ao desejada diretamente ao 6rgao responsavel, de forma que a
popularizagdo das plataformas, por meio da disseminacdo da informagdo sobre a sua

existéncia e contetido se dé ao longo do tempo entre a sociedade.

O catalogo de metadados da ANA, por certo, tem muito maior volume de acessos além

de informagdes de interesse fundamental para a gestdo de conflitos, o que ndo invalida a
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relevancia dos dados disponibilizados na Inda. E possivel afirmar o reconhecimento
internacional quanto a qualidade do trabalho da Agéncia e seu nivel de expertise o que se
reflete na relevancia da Agéncia e na parceria com o IBGE para a consolidagdo e

aprimoramento da Inde.

A Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais — Inde, foi instituida pelo Decreto n.6666,

de 27 de novembro de 2008.

A INDE nasce com o propdsito de catalogar, integrar e
harmonizar dados geoespaciais existentes nas instituicdes do
governo brasileiro, produtoras ¢ mantenedoras desse tipo de dado,
de maneira que possam ser facilmente localizados, explorados e
acessados para os mais diversos usos, por qualquer cliente que
tenha acesso a Internet. Os dados geoespaciais serdo catalogados
através dos seus respectivos metadados, publicados pelos
produtores/mantenedores desses dados.

(IBGE, 2023 — pagina eletronica da INDE)

Ha legislagdes e outras regulamentacdes em vigor que detalham e definem parametros e
padrdes para a geracdo de dados cartograficos cujo detalhamento ndo se encaixa no escopo
desse trabalho, assim como maiores detalhamentos sobre o campo da Inteligéncia Artificial e

seu uso como ferramenta nas negociagdes internacionais.

No escopo desse trabalho o foco de interesse, mais que em detalhes técnicos
pormenorizados, foi definido na tipologia das informagdes geradas oficialmente pelos
diversos orgdos governamentais que ja disponibilizam de forma integrada e harmonizada as

informacodes que produzem (Figuras 69 e 70).

Todos os dados geoespaciais produzidos pelas instituicdes governamentais brasileiras reunidos em um sé lugar.

vy — =
Participantes | jaae | wre | ) - @ el »; E(P% inea | Mais. Como fazer parte

Figura 69 — Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (Inde)
Fonte: IBGE - https://inde.gov.br/
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Catalogo de Metadados Cadastrados na INDE até 2023

]:NS'TI'TU'I(_.ﬁO TOTAL PUELICADOS | PENDENTES r\'TUALlIu-\(.ﬁO

ANA - Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico 186 186 0| 22102022
ANATEL - Agéncia Nacional de Telecomunicagfes 16 16 0| 07/05:2016
ANM- Agéncia Nacional de M i 3 3 0] 141272022
_-‘\_.\'P - _-‘\.gm.cta._\acwml doPetrdleo, Gis Natural e 5 7 ul svi0m0
Biocombustiveis
BNDES - Banco Nacional do Desenvolvimento = 2 AN A0
Econbmicoe Social — & 2| CiEEEE
Censipam - Centro Gestor e Operacional do Sistema de N N - .
Protecio da Amazdmia 1394 1304 0] 20112021
CPRM- Servico Geoldgico do Brasil 768 168 0] 29/03/2023
[DMIT - Departamento Nacional de Infraesttura de 34 30 sl 1100023
Tran ]
EB/DSG - Diretoria de Servigo Geogrifico do Exéreito 18469 18469 0| 321272106
Eh\fIBE‘_-‘\.[-‘._-‘\T - Empresa Brasileira de Pesquisa 2023 2023 ol 3v052023
| Agropecudria
EPE - Empresa de Pesquisa Energética 3 3 0]  15/04/2022
Fundagio Jodo Pinheiro (MG) 28 28 0]  27/10/2023
Governo do Distrito Federal 202 202 0] 021172023
TBAMA - Instituto Brasilsiro do Meio Ambiente 187 187 0| 08022023
IBGE - Istituto Brasileiro de Geografia e E statistica 19624 19624 0| 251172023
ICA - Instituto de Cartografia da Aerondutica 4711 2307 2404)  08/07/2023
ICNBio - Instituto Chico Mendes de Conservagio da YT,
Biodiversidade 5 2 g CoteE
IDE-ES/GEOBASES - Sistema Integrado de Bases . - - e

e o 427 427 0|  20/10/2023
(e oespaciais do Estado do E spirito Santo
IDE-SEFIN - Secretaria Minicipal das Financas de . . SR,
Fortaleza (CE) 23 23 0 13/05/2023
IDE -Sisema - Infraestmtura de Dados Espaciais do
Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos 144 144 0| 2510/2023
de Minas Gemis
IIEESP-hﬁaestmmm de Dados E spaciais do Estado de 1003 1002 | 112023
SioPaulo
IFFI - Institnto Federal do Piani / Campus Teresina 3 3 0| 32/08/2023
INE A - Instituto Estadual do Ambiente (RT) 136 593 143  18/04/2023
INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais 2 2 0| 29/11/2023
INS A - Instituto Macional do Semidrido 19 19 0|  06/10/2023
MAPA = Ministério da Agricultura, Pecudria e 36 0 36| 17/012023
| Abastecimen to
MB/COMPAAZ - Comando de Operagtes Maritimas e 1 1 ol 26052023
Protegio da Amazbnia Azul e
MB/DHN - Diretoria de Hidrografia e Navegagio 215 0 215 141072021
MEB/DHN - Diretoria de Hidrografia e Navegagio 399 399 0| 0711/2023
MEB/DPHDM- Diretoria do Patriménio Historico e . 20 sl 13012023
Documentacio da Marinha - - - S
MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrno b1 3 0| 19/09/2013
MDI(; -.Kimstmc do Desenvolvimento da Indistria e do B 0 Bl 27020014
Comércio
}fl]:ﬁ - Ministério do Desenvolvimento Sociale Combate 0 4 6l 0vi22014
3 Fome
Minfra - Ministério da Infrasstrutura 10 10 0| 08072023
MMA - Ministério do Meio Ambiente 139 139 0] 11/10/2017
P - Ministério do Planejamento, Ogamento e Gestio 27 27 0 13/01/2016
P - Ministério do Planejamento, Ogamento e Gestio 142 6% 73 271172018
ME - Ministério da Saide 12 12 0| 17/09/2017
MTU - Ministério do Torismo 34 34 0] 151172023
PGGM - Programa de Geologia & Geofisica Marinha ] 6 0]  17/02/2023
Prefeitura de Belo Horizonte (MG) 2719 2719 0]  31/10/2023
Prafeitura de Cabo Frio (RT) 1 1 0]  15/02/2023
Prafeitura de Juassiro do Norte (CE) 11 10 1) 231272022
Prafeitura de Paracambi (RT) 2 1 1) 32/01/2023
Prefeitura do Municipio de Sio Paulo GF) 442 442 0] 311172023
Prafeitura Municipal de Amcaju (SE) 2 1 1) 23112023
Prefeitura Municipal de Santo André (SP) 1534 1534 0]  09/11/2023
PRODEMGE - Companhia de Tecnologia da Informagdo .l . S,
do E stado de Minas Gerais 14 134 o] lemiaes
Secretaria Municipal da Fazenda de Salvador (BA) 20 19 1] 23112023
SEMA-DF - Secretaria de E stado do Meio Ambiente do 32 322 ol 13010023
Distrito Federal - - -
(S:EMI:‘& CE - Secretaria do Meio Ambientz do Estado do 1 0 1 14112019

eard

SEMACE/CE - Superintendéncia E stadual do Meio 5 3 2| suti0m
| Ambiente do Ceard - -
Seplag/AL - Secrefaria de Estado do Planejamento, N s e AP
Gesfio e Pafrimdnio de Alagoas £ £ 0/ RSNE0D
SPM - Secretaria de Protecio 4 Muther 3 3 0]  30/10/2013
UFABC - Universidade Federal do ABC 32 29 3| 1600772021
UNBI - andagac Universidade de Brasilia / Instituto de @ 2 ss| 26047013
Geociéncias
U_\ZI]_._-‘\. - Universidade Fedeml da Integracio Latino- 1 1 ol 23060022
| Ameticana
'VALEC - Engenharia, Construgfes e Ferrovias S.A 1 1 0] 29/10/2021

Figura 70 — Catalogo de Metadados Cadastrados até 2023 (Inde)
Fonte: Extraido de IBGE - https://inde.gov.br/
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Uma das grandes vantagens na criacdo da Inde ¢ a otimizacgao de recursos financeiros e
de pessoal na produgcdo de dados, o compartilhamento potencializa a colaboragdo entre
equipes e reduz a duplicidade da informagao (Dornelles & Iescheck, 2013). regulamentagdes
em vigor que detalham e definem parametros e padroes para a geracao de dados cartograficos
cujo detalhamento n3o se encaixa no escopo desse trabalho, assim como maiores
detalhamentos sobre o campo da Inteligéncia Artificial e seu uso como ferramenta nas
negociagdes internacionais. O quadro anterior (Figura 70) também mostra que ainda sao
muito poucos, mas que os Orgdos seccionais de recursos hidricos também comecam a
disponibilizar as suas bases e metadados. O mesmo deve acontecer com importantes

Ministérios € um maior nimeros de instituigdes de ensino e pesquisa.

O Sistema Nacional de Informagdo sobre Recursos Hidricos (SNIRH) ¢ um conjunto de
dados, informag¢des ¢ conhecimentos sobre a situagdo e a evolucao dos recursos hidricos no
Brasil. O SNIRH é gerenciado pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA),
que ¢ responsavel por coletar, organizar, analisar e disponibilizar essas informagdes para os
diversos usudrios e gestores do setor. Do ponto de vista técnico, o SNIRH ¢ uma ferramenta
essencial para o planejamento, e a implementagdo das politicas publicas de recursos hidricos,
bem como para o monitoramento da qualidade e da quantidade das dguas superficiais e
subterraneas. O SNIRH também contribui para a integragdo e a harmonizacao das agdes dos
diferentes 6rgdos e entidades envolvidos na gestdo dos recursos hidricos, em consonancia com

os principios da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

ANA ¢ a responsavel pela coleta, organizacdo, analise e disponibilizagdo de dados e
informacdes relacionadas aos recursos hidricos no Brasil essencial a GIRH, na forma como
foi estabelecida pelo Brasil. A arquitetura do SNIRH (Figura 71) foi concebida num trabalho
intenso de especialistas da Agéncia, entre 2005 e 2008 (Lima e Sousa, 2009), e como
qualquer sistema de informagdes, a sua evolugdo e ajustes sao continuos. As diretrizes para o
inicio desse trabalho foram estabelecidas pela Resolucdo CNRH n.13, de 25 de setembro de
2000. No principio das suas atividades, as reunides do colegiado eram disputadas pela
qualidade técnica dos debates que geravam normativas importantes € inovadoras
impulsionando o Brasil a posi¢do de exceléncia que guarda hoje no cenério internacional da

gestdao de aguas
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Figura 71 — Elementos do Modelo Computacional do SNIRH
Fonte: Lima e Sousa, 2009

O SNIRH reune dados sobre a situagdo e a evolucdo dos recursos hidricos, abrangendo
aguas superficiais e subterrdneas que incluem informacgdes sobre a quantidade e a qualidade
da 4gua aspectos climdticos, uso da dgua, preservacdo dos ecossistemas aquaticos, entre
outros. A funcdo de cada subsistema do SNIRH e dos outros elementos que compdes a

infraestrutura de dados espaciais da agéncia esta resumida na Figura 72.

Do ponto de vista técnico, o SNIRH ¢ uma ferramenta essencial para o planejamento, e
implementa¢do das politicas publicas relacionadas aos recursos hidricos porque fornece
subsidios importantes para a tomada de decisdes informadas no desenvolvimento de

estratégias e agdes para a gestdo sustentavel dos recursos hidricos.
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Funcéo dos Elementos que compdem a Arquitetura do SNIRH

Subsistemas Finalisticos Plataforma de integracdio
conjunto de aplicacdes computacionais recursos de integracdo
relocionadas ao processo de gestéo de computacional entre os varios

recursos hidricos ] I atores

Subsistemas |n+e.3r'ador‘es .
InFraestrutura compm‘acmnal

elementos de auxilio a 3e€-+2io e a o . .
apodia o Funcionamento do sistema

producdo de informacdo publica

Base '|n+egr*ada de dados Recursos humahos e

estrutura de armozenamento organizaciona]s
voltada a disponibilizagéo de da ANA e de outras entidades do
informacdes SINGREH envolvidas no
desenvolvimento e uso do sistema

Figura 72 — Funcio dos Elementos na Arquitetura do SNIRH
Fonte: Lima e Sousa, 2009

4.3 Alguns Sistemas de Informacgdes de Dados Espaciais

No passado, as abordagens tradicionais de planejamento de recursos hidricos
frequentemente incorporavam a estacionariedade, ou seja, a ideia de que os padroes
observados no passado poderiam ser extrapolados para o futuro. No entanto, diante das
incertezas crescentes, os gestores agora reconhecem a necessidade de adotar abordagens mais
flexiveis e adaptativas. Isso inclui a consideracdo ndo apenas das incertezas conhecidas, mas
também a preparagdo para o desconhecido (Troell & Swanson, 2014; Wilson et al., 2021,

Gongalves & de Souza, 2023).

Nesse contexto, os tomadores de decisdo na area de recursos hidricos enfrentam
desafios significativos devido a combinag¢ao de variabilidade climatica e mudangas antropicas.
A incerteza associada a evolucao futura dos processos hidrometeoroldgicos e as mudancas na
sociedade, como seus padrdes de preferéncias e consumo, ¢ particularmente desafiadora. A
mudanga climatica adiciona uma camada adicional de incerteza, tornando ainda mais dificil
prever o que pode ocorrer no futuro (Water Policy Group, 2021; Gongalves & de Souza,
2023).

A previsao de eventos hidroldgicos ou decorrentes deles tornam-se cada vez mais
desafiadoras, além da observacao das séries historicas cada vez mais a aproximacdo entre a

academia e os formuladores de politica pode ser fundamental para lidar com os desafios atuais
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COLABORACAC INTERINSTITUCIONAL NA GERACAC DE INFOCRMACCES

Sistema principal

Tema

c Ambiente

Sistema Nacioral de inFormacdes
Sobre Recursos Hidricos -
SNIRH

IhFraestrutura Nacional de Dados
Espaciais - INDE

Rede Hidrometeorologica
Nacional - RMN
e outras fontes de dados

okiciais

Sistema Nacional de
InFormacdes scbre o Meio
Ambiente - SINMA

Sistema de InFormagdo sobre a
Gestio das hgquas

SN - Sistema Interligado Nacional

Diversos Sistemas
Prodes, SPA, SISLIC, CAR,
SNCR, SNUC e outros

Diversos sistemas de
Moenitoramento e Alerta
SALTC, SIRENE, SPA e outros

SNIRH e outros

SNIRH e ocutros

Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico

Instituto Brasieiro de
ﬁeogrof—na e Estatistica e
Oraaoa Estaduais de
Geoinformacdo

institute Nacional de
Meteorologia,
Agéncia Nacionel de Aﬂuns e
Saneamento Basico e outros
orgdos seccionais

Ministério do Meio Ambiente,
suas vinculadas e orgios
estaduais e municipais de meio
ambiente.

Agéncia Nacionol de A'guas e
Saneamento Basico, Agéncia
Nacional de Viglancia Sanitaria e
outros ér‘aaoq seccionais

Operador Nacional do Sistema -

ONs, Agéncia Nacional de Aguas

e Saneamento Basico e outros
orglos seccionais

Principamente Ministerio do
Meio Ambiente e suas Vinculadas,
INCRA, Ministério das Cidades e
outros

Ministério da Integraciio e do
Desenvolvimento Reﬁluml - MIDR,
Centro de Monitoramento e Alerta de
Desastres Naturais - Cemaden Instituto
Nacicnal de Pesquisas Espaciais - INPE,
Centro Naciohal de Gerenciamento de
Riscos de Desastres - CNAD,
Ministerio do Maio Ambiente e Mudanca
do Clima - MMA, Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico e outros
trraﬁa; seccionais

Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico - ANA e
outros orghos seccionais,
Agéncias de Bacia e Comités de
Bacia Hidrogratica

Agéncia Nacional de Aguas e
Saneemento Basico - ANA e
outros orglios seccionais

por meio da incorporagdo de multiplas
variaveis nas andlises. Esse trabalho
requer colaboragao cada vez maior entre
institui¢des (USAID, 2014; Conca,
2014; Troell & Swanson, 2014; Wilson

et al., 2021). A Figura 73 exemplifica

algumas dessas colaboragdes
interinstitucionais que, ao compor a
Inde ou mesmo intercambiar

informagdes com o SNIRH, contribuem
para a previsdo e gestdo de conflitos e
contribuem sobremaneira para a
implementagdo da PNRH. Evidencia-se
que ndo ha um sistema capaz de
monitorar o Singreh em seus aspectos
de efetividade quanto a organizagdo e
funcionamento, ampliando o risco de

governanga.

A gestdo de recursos hidricos em
um contexto de mudangas climaticas
requer uma abordagem mais adaptativa
tanto as

e flexivel, incorporando

incertezas  conhecidas quanto  as
desconhecidas para garantir a resiliéncia
(Gongalves & de Souza, 2023) diante de
futuros desafios imprevisiveis trazidos
pelos riscos hidrologicos (Figura 74) e
que contribuem para o surgimento ou

exacerbacao de conflitos pela dgua.

Figura 73 — Sistemas de Informacéao e
Colaboracao Interinstitucional
Fonte Elaborado pela Autora
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Fonte: Elaborado pela Autora
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A categorizagdo por temas para a organizacdo de dados, em especial nos sistemas
complexos pode ser um recursos importante para estabelecer melhores relacionamentos,
eliminar inconsisténcias e duplicidades tornar o seu uso mais objetivo. O SNIRH se organiza
em conformidade com as areas tematicas da agéncia. Mas a organizagdo proposta em 2009
(Figura 75) ndo evidencia muito o acompanhamento do Singreh, como era de se esperar,

posto que essa dimensao politica deveria estar a cargo do MMA, e atualmente do MIDR.

Planejamento Regulagio Rede Inteligéncia
e Gestdo de Usos Hidologica Hidrica

s D 2 N N < ™

Ofert & Rede Demanda
Disponibilidade
Opera

Usuarios e
Usos

o Pogos e
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e

Figura 75 — Base de Dados do SNIRH Categorizadas por Temas (2009)
Fonte: Lima e Sousa, 2009

As informagdes do SNIRH, combinadas a outros metadados permite a elabora¢do de
andlises de cendrios e o desenvolvimento de modelos preditivos relevantes para a
identificacdo de aumento ou reducdo dos riscos de conflitos, essas analises podem ser mais
simples ou mais complexas a depender de cada situacdo e do volume e qualidade das
informagdes disponiveis. Alguns desses sistemas trabalham com a coleta de dados que
permite a interacdo de usudrios nos registros de opinides e estudos de caso que devem ser

posteriormente classificados, consistidos e validados.

Dessa forma, os sistemas utilizados para a gera¢ao de dados oficiais do governo, nao
inclui os dados produzidos por meio do uso de plataformas e sistemas independentes, nao
significa que ndo possam ser levados em conta por outros entes do sistema, mas apenas que
alguns orgdos oficiais ndo podem valer-se deles em todos os tipos de aplicagdo. A grande

vantagem do sistema brasileiro, em especial considerada a existéncia e a funcionalidade da
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INDE reside no fato de que as pesquisas geradas nas Universidades Federais, Institutos de
Pesquisa, ¢ Governos Subnacionais pode ser compartilhada por meio da disponibilizagdo de

metadados.

A estrutura da INDE e o proprio funcionamento de distintos sistemas de informacgao de
dados abertos espaciais e ndo espaciais colocam o Brasil num campo fértil para a promogao
necessaria entre o poder publico e a ciéncia que ¢, talvez uma das formas mais eficientes de se
enfrentar os desafios hidricos tdo complexos que t€ém emergido em razao das chamadas crises

globais (Gupta, 2013).

4.4 Exemplos de Plataformas e Oportunidades de Cooperaciao

Desde o inicio desse trabalho surgiram diversas plataformas e sistemas que permitem o
cruzamento automatico de dados e a visualizagdo de redes de informacdo de modo
colaborativo. Foram muitos os avancos dessas ferramentas, particularmente ocorridos
fomentados pela pandemia em 2020, que também impulsionou a cooperagao entre centros de
pesquisa relacionados as questdes ambientais e a gestdo de dguas. Outros eventos extremos
chamaram atenc¢do de pesquisadores e assim a relagdo entre clima-dgua-conflito também
ganhou novos interessados a partir da realizacdo de um maior nimero de eventos virtuais que
promoveu conexdes e trocas de experiéncias entre pesquisadores e profissionais de diferentes

partes do mundo.

Plataformas como o MapX, MAPBiomas, ¢ WPS surgiram ou foram aprimoradas
juntamente com outras bases durante a realizacdo dessa pesquisa, € ndao foi identificado no
Brasil um nucleo de estudos de conflitos pelo uso das dguas que se estenda além de grupos de
pesquisa em algumas universidades. A Comissdo Pastoral da Terra — CPT mantém uma base
de estudos e mapeamento de casos de conflito inicialmente voltada aos conflitos no campo
mas que, com o passar do tempo, ja permite a identificagdo daqueles relacionados diretamente

ou indiretamente com a agua. Algumas delas, além do SNIRH foram estudadas.
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Figura 76 — Mapping and Assessing the Performance of Extractive Industries - MapX . .
compartilhd-los publicamente, gerando

Fonte: Unep, MapX 2018, atualizado em 2022 Acessivel em https://app.mapx.org

outros tipos de analise posteriormente.

O MapX ¢ uma iniciativa que ¢ parte dos esfor¢cos da UNEP para promover a transparéncia e a participagdo na gestao sustentavel do meio
ambiente fornecendo acesso a dados geoespaciais e informagdes relacionadas ao meio ambiente para auxiliar na tomada de decisdes
sustentaveis. A plataforma foi desenvolvida para ser uma ferramenta interativa que integra dados ambientais, mapas e informagdes relevantes.
Ela ¢ projetada para apoiar a visualizagdo e analise de dados relacionados a diversos temas ambientais, incluindo biodiversidade, mudangas
climaticas, gestdo de recursos naturais € muito mais. O MapX permite aos usuarios explorar mapas interativos, acessar dados detalhados e

utilizar ferramentas de analise geoespacial para obter insights sobre questdes ambientais globais e regionais.
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4.4.2 WESR-Unep

O WESR ¢é uma
ciativa da ONU Meio

biente que visa facilitar o

Oceans, Seas and Coasts, Water, Air, BlodwerSIty,

Climate Change, Pollution, Risk esso € o uso de dados

bientais de qualidade para
= oiar a implementagdo da
benda 2030 para o

esenvolvimento Sustentavel

Environment Topics Available Documents, Common Country Analysis
Featured On WESR Publications And Reports (WESR-CCA) e outros compromissos
1 T 3 g = T 6’300 2 Q@ 39 G globais. O WESR integra
dados de varias fontes e
parceiros, incluindo agéncias
da ONU, organizagoes
Figura 77 — World Environment Situation Room - WESR regionais € nacionais, € a rede
Fonte: Unep, Global Environment Monitoring Acessivel em https://wesr.unep.org/ de GRIDs e centros de

colaboragao.

Os GRIDs sao centros de dados ambientais especializados que fornecem servigos de informacao, andlise e capacitagdo para diferentes
regides do mundo. O WESR oferece uma interface unica para explorar, visualizar e analisar dados ambientais relevantes para diferentes temas,
regides e paises. O WESR também fornece orientacdes sobre como se conectar ao sistema de dados federado através de protocolos e padrdes de

interoperabilidade e API.
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4.43 NEAT +
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Figura 78 — Nexus Environmental Assessment Tool —- NEAT +

Fonte: Pnuma-OCHA Acessivel em https://neatplus.org/

E uma ferramenta de

avaliagdo ~ ambiental  répida
permite as organizagdes
humanitérias identificar
rapidamente questoes de

preocupagdo ambiental antes de
conceberem intervengdes  de
emergéncia ou recuperagdo a
longo prazo. O NEAT+ foi
desenvolvido pela Coordination
of Assessments for Environment
in  Humanitarian Action Joint
Initiative; um projeto multilateral
que visa melhorar a coordenagdo
entre organizacdes humanitdrias

e ambientais e fica sob a guarda

do PNUMA/OCHA.

A ferramenta foi concebida para responder as necessidades de integracao de praticas ambientais mais sustentaveis na ajuda humanitaria.
O NEAT + tem uma versdo para o ambiente rural e Urbano — o Rural NEAT+ est4 disponivel para uso em Excel e KoBo Toolbox, enquanto o
Urban NEAT+ est4 disponivel para uso na web. Existem planos para fundir NEAT+ Rural e Urbano em um aplicativo que pode ser usado

online e offline.
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4.4.4 1QAIir - Unep
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Figura 79 — Sistema de Monitoramento da Qualidade do Ar em Tempo Real

parceiros, incluindo agéncias

da ONU, organizagdes
regionais e nacionais, e a rede

de GRIDs e centros de

Fonte: Unep, IQAIR 2022 Acessivel em https://www.igair.com/unep

colaboragao.

Os GRIDs sao centros de dados ambientais especializados que fornecem servigos de informacao, analise e capacitagdo para diferentes
regides do mundo. O WESR oferece uma interface tinica para explorar, visualizar e analisar dados ambientais relevantes para diferentes temas,
regides e paises. O WESR também fornece orientacdes sobre como se conectar ao sistema de dados federado através de protocolos e padrdes de

interoperabilidade e APL
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4.4.5 Biodiversity Lab - UN

O UNBL ¢ uma iniciativa pioneira
que visa facilitar o uso de dados
espaciais para a tomada de decisoes

informadas sobre a biodiversidade e o

START EXPLORING

UN BIODIVERSIT.Y. desenvolvimento sustentavel. A nossa

visdo ¢ de um mundo onde os dados
espaciais sdo amplamente acessiveis,
utilizados e partilhados para apoiar a
conservacao e o bem-estar humano. Para

isso, temos trés objetivos principais: (1)

fornecer uma plataforma online que
Figura 80 — Pagina do Laboratdrio da Biodiversidade da ONU oferece dados espaciais ¢ ferramentas

Fonte: Unep. Disponivel em https://map.unbiodiversitylab.org/

analiticas de alta qualidade como um

bem publico digital; (2) ajudar os

decisores a aplicar os dados espaciais para obter insights, priorizar acdes e implementar solucdes a nivel nacional; e (3) fortalecer as

capacidades das partes interessadas para utilizar os dados espaciais para monitorizagao e relatorios liderados a nivel nacional.

O UNBL ¢ um sistema gratuito e de cddigo aberto que ndo requer nenhuma habilidade prévia em SIG. Desenvolvido pelo UNEP-WCMC
e pelo Computador Planetario, o UNBL aproveita as tecnologias emergentes € a inovacao para fornecer uma infraestrutura de ponta e um design
centrado no usuario. Com mais de 400 das melhores camadas de dados do mundo sobre a natureza, as mudancas climaticas ¢ o
desenvolvimento sustentavel, o UNBL permite que os formuladores de politicas e outras partes interessadas utilizem os dados espaciais para

agir em prol das pessoas e do planeta. 168
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4.4.6 GEMStat - Unep

GEMStat ¢é um banco de dados

< Y
GEMStat L’ - DATA ~ PROJECTS ~ NEWS CONTACT ~

AR ' global de dados de qualidade da &agua
interior coletados em varios paises e

organizados pelos escritdrios regionais

= " 22 R - .l :
UN& GEMStatQ R ST do Programa das Nagdes Unidas para o

environment
programme . .
Meio Ambiente.

The Global Freshwater Quality Database GEMStat provides scientifically-sound
data and information on the state and trend of global inland water quality. As
operational part of the GEMS/Water Programme of the United Nations
Environment Programme (UNEP), GEMStat is hosted by the GEMS/Water Data - O GEMStat pOSSlli amalmente
Centre (GWDC) within the International Centre for Water Resources and Global
Change (ICWRGC) in Koblenz, Germany.

mais de 15 milhdes de registros de cerca
de 13 mil estacdes em mais de 80 paises

que participam do programa. A maior

parte dos dados vem de estacdes fluviais,

Fonte: Unep. Disponivel em https://gemstat.org/

lacustres.

A América Latina e o Caribe e a Europa t€ém o maior nimero de estagdes, enquanto a Europa, a América Latina e a América do Norte t€ém
o maior nimero de valores amostrais. E possivel encontrar informacdes sobre o escopo geografico e temporal do GEMStat, bem como os tipos
de estacdes e parametros disponiveis. O GEMStat visa fornecer dados e informagdes confidveis e atualizados sobre o estado e as tendéncias da
qualidade global da 4gua doce. Faz parte do Programa GEMS/Agua do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e é
hospedado pelo GEMS/Water Data Center (GWDC) no Centro Internacional de Recursos Hidricos e Mudancas Globais (ICWRGC) em

Koblenz, Alemanha.
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4.4.7 TWRM Data Portal — Unep-GWP

r

B S - B Fauy
IWRM Data Portal e oy UN® o fomme =
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Figura 82 — Integrated Water Resources Management — Unep-GWP

Fonte: Unep. Disponivel em http://iwrmdataportal.unepdhi.org/

O Portal de Dados de GIRH
fornece acesso facil aos dados globais
sobre o estado de implementagdo da
Gestdo Integrada de Recursos
Hidricos (GIRH). O portal hospeda
mais de 185 relatérios nacionais
sobre o indicador ODS 6.5.1 a partir
dos relatorios oficiais sobre o
indicador ODS 6.5.1, bem como
metodologia associada e documentos

de analise.

O objetivo do Portal de Dados de GIRH ¢ fornecer um acesso facil aos dados globais sobre o estado de implementagdo da Gestao

Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) a todas as partes interessadas. Vocé pode visualizar os dados por meio de um mapa interativo ou baixar

os documentos completos de submissao e seus resumos na pagina dos Relatorios Nacionais.

O Portal de Dados de GIRH ¢ mantido pelo Centro de Agua e Meio Ambiente do PNUMA-DHI, em parceria com 0 PNUMA e a GWP.
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4.4.8 Climate Action Target

B Tracker
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Figura 83 — Climate Action Tracker

Fonte: Disponivel em https://climateactiontracker.org/

Muitos conflitos pelo uso dos
recursos hidricos estao relacionados com
as mudancas do Clima, as agdes de
enfrentamento ao problema também
acabam ocorrendo de forma bastante
integrada com a recuperacdo de bacias
hidrograficas e usualmente propiciam a
cooperacdo ¢ a troca de experiéncias

entre as pessoas.

Esse portal ¢ dedicado ao
monitoramento dos avancos dos paises
relacionados as emissdes de carbono,
mas se analisadas as acdes a luz das
NDCs ¢ possivel proceder a andlise do

discurso sobre as acOes ambientais.

O portal de dados de descarbonizagdao do Climate Action Tracker fornece um painel para acompanhar a descarbonizagdo por pais em

varios setores.
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4.4.9 KBA Data

KBA Data 2 o e | . . . .

. i = As crises ambientais locais colocam
@ A eptembe sreomnicn (R vabin Theeas em risco a biodiversidade. O Programa
v
N - KBA (Key Biodiversity Areas) fornece

16.336

Numbor of KRA:

apoio para a identificagdo, mapeamento,
monitoramento ¢ conservacao dessas
areas-chave para biodiversidade, ajudando

a salvaguardar essas dareas em todo o

4321%

By PR & OBOWE Do S planeta.
13.766 . ~
P Usualmente, essas areas  sdo

coincidentes com unidades de conservagao

421
s st ot S ou de ocupagdo restrita, muitas vezes

sujeitas a pressdo imobiliaria ou de outras

Figura 84 —Areas-Chave para a Biodiversidade o .
- atividades  econOmicas, normalmente
Fonte: Informagdes em https://www.keybiodiversityareas.org

P extensivas em agua.
(base nao mais disponivel em formato aberto) g

Ao longo da realizagdo dessa pesquisa, os dados deixaram de ser amplamente disponibilizados e passaram a ser requisitados. A base de
dados também nao € precisa, ja que as areas sao apenas indicadas por pontos. Esse caso permaneceu selecionado porque € importante ilustrar a
questdo da sensibilidade de algumas informagdes, mesmo quando nao disponibilizadas integralmente. Assim como a informagdo sobre areas
relevantes para a biodiversidade podem ajudar a protegé-las ou propiciar o monitoramento de espécies migratorias, essa mesma informacao
pode ser usada para o trafico de animais e a biopirataria. O mesmo ocorre com informagdes estratégicas quando a infraestrutura hidrica pode se

tornar alvo.

172


https://www.keybiodiversityareas.org/

4.4.10 TFDD - OSU

Home Who we are

Resources

«g Share this resource

Resources Submit a resource Become A Partner Contact

{ View all resources

Transboundary Freshwater Dispute Database
[ websites |

@ Eenglish
06 Feb 2020

The Transboundary Freshwater Dispute Database developed and maintained by the OSU College of
Earth, Ocean, and Atmospheric Sciences, in collaboration with the Northwest Alliance for
Computational Science and Engineering. Within the database, users can access and download global
and regional data on the world's international transboundary river basins. This includes spatial data
(shapefiles), freshwater treaties, conflict and cooperative events, and river basin organizations. Users
can also access publications, download maps and images, and explore current and past research and

projects.

https:fftransboundarywaters.science.oregonstate.edufcontent/transboundary-fresh...

https://transboundarywaters.science.oregonstate.edufcontent/data-and-datasets

Figura 85 — Transboundary Freshwater Dispute Database

Fonte: PMWCT OSU. Disponivel em https://transboundarywaters.science.oregonstate.edu/

A base de dados sobre disputa pela
dgua doce em contexto transfronteirico
mantida pela Oregon State University ¢€
uma das mais antigas e referenciadas em
toda a literatura sobre conflitos pela

agua.

A base ¢ abrigada na OSU, mas os
dados e as pesquisas que foram gerando
e derivando das atividades dessas redes
de pesquisadores tem gerado frutos e
documentos importantes para esse

campo da ciéncia.

Além da propria base, as colaboragdes com pesquisadores de todo o mundo fazem com que a TFDD seja importante fonte de dados para

outras plataformas e bases de dados apresentados mais a frente. Além disso, os cursos ofertados pela OSU versam desde as técnicas de

negociacdo e mediacdo até o monitoramento de dados hidrometeorologicos. O trabalho de toda a equipe ¢ reconhecido mundialmente e os

egressos do programa da OSU trabalham em importantes organizacdes e centros de ensino e pesquisa. Dentre os desdobramentos do projeto

outras bases de dados surgiram sobre os recursos hidricos transfronteirigos.
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4.4.11 1IFTD - OSU

OSU Home CEQAS Home ) Calendar & Library ? Maps 8 Online Services i Make a Gift

College of Earth, Ocean, and Atmospheric Sciences & »

Program in Water Conflict Management and Transformation

Home About Us Certificate and Education » Database and Research ¥ Facilitations and Workshops Partnerships = Donate Contact Us

Home

Database Home

International Freshwater Treaties Database

ntry 1D |BCCODE BCODE [Basin Mame |CCODE |Country_Ma |2016Upd [Signatori [DecType

Data

Research and Projects

Map and Image Galleries »

Digital Collections

Publications

Useful Resources

» ContactUs

Mostrar icones ocultos

Figura 86 — International Freshwater Treaties Database - OSU

Fonte: PMWCT OSU. Disponivel em https://transboundarywaters.science.oregonstate.edu

A Base de Dados Internacional de
Tratados de Agua Doce permite
pesquisar resumos e/ou texto completo
de mais de 600 acordos internacionais

relacionados a agua doce, cobrindo os

anos de 1820 a 2007.

Os documentos sdo codificados por
bacia e paises envolvidos, data de
assinatura, tema do tratado, medidas de
alocacdo, mecanismos de resolugdo de
conflitos. Os documentos disponiveis
podem ser baixados em PDF ou em

formato tabular.

Os acordos selecionados referem-se a recursos internacionais de agua doce, onde a preocupagdo € a 4gua cOmo um recurso €scasso ou

consumivel, uma quantidade a ser gerida, ou um ecossistema a ser melhorado ou mantido. Acordos referentes a direitos de navegagao, ou taxas

ndo foram adicionados, a base tem foco no recurso hidrico, direitos sobre a 4dgua, obras hidricas que alterem o fluxo e o pulso, alocagao,

poluicdo, normas e principios para o seu uso equitativo e vazao ecoldgica.

174


https://transboundarywaters.science.oregonstate.edu/

4.4.12 TWAP - GEF

O TWAP ¢ um projeto do GEF que

gef visa avaliar o estado e os riscos dos

recursos hidricos transfronteiricos em

The water systems of the world - aquifers, lakes, rivers, large marine ecosystems. and open oceans - support the socioeconomic
INTERACTIVE DATA PORTAL development and wellbeing of humanity and are home to a high proportion of the world's biodiversity. Many of these systems are shared . .
by two or more nations, and these transboundary resources are linked by a complex web of environmental, political, economic and todas aS 3 1 O baclas Compartllhadas no

security interdependencies. The interdependencies extend not only across national borders, but also between the different water
systems, underlining the need for integrated management of these resources (see how these interlinkages are explored under the

i . y e . e
Incctors'section of this page). mundo. O projeto tem varios objetivos,
While ecosystem services provided by these systems support the socioeconomic development and wellbeing of much of the world's .
population, these basins continue to be impacted and degraded by multiple and complex human-induced and natural stresses. Further, COmO Comparar e compartllhar
management of transboundary waters is increasingly becoming constrained by limited availability of funds, resulting in the need for better
pricritization of the allocations of limited financial resources. One of the major constraints to the effective management of transboundary

. ~ . . . .

waters is the lack of a systematic, periodic global comparative assessment of their changing conditions in response to changing lnformagoes’ ldentlﬁcar e prlorlzar as
stresses.

w8 B S Soo bt Delt massas de dgua vulnerdveis e aumentar a

wen Umersty PPt S (ot Nietwak CeS SR <t e g
- ¥ New York CHANGE EARTH INSTITUTE | COLUMAIA UNIVERSITY  Oregon Stae

. conscientizacdo sobre a importincia e a
Figura 87 — Transboundary Water Assessment Programme

. : situacdo das aguas transfronteiricas.
Fonte: TWAP. Disponivel em https://twap-rivers.org ¢ gl ¢

O TWAP pretende ser util para diversos atores, como instituicdes transfronteirigas para sistemas hidricos especificos (por exemplo,
organizacoes de bacias hidrograficas), instituicdes e governos nacionais, bem como agéncias e doadores internacionais, para obter uma visao
geral dos problemas globais que afetam as populagdes humanas e os ecossistemas através do sistema hidrico. Assim, o objetivo de longo prazo
do TWAP ¢ promover o investimento na gestdo e no desenvolvimento de sistemas hidricos transfronteirigos através de um forte envolvimento

das partes interessadas. Além do componente sobre rios transfronteiricos o TWAP tem ainda outros quatro modulos.
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4.4.13 WPS - WRI

{/‘\/, WORLD P
&/\/\ RESOURCES RESEARCH DATA INITIATIVES INSIGHTS DONATE Q @ —
A/ INSTITUTE —

Water, Peace & Security
Partnership

Global Early Warning Tool

Water, Peace & Security Partnership
Figura 88 — Transboundary Water Assessment Programme

Fonte: WPS-WRI. Disponivel em https://www.wri.org/initiatives/water-peace-security-partnership

A WPS usa tecnologias de ponta,
como inteligéncia artificial, big data,
modelagem de padrdes humanos e
detecdo remota. O obetivo ¢é sensibilizar
0S usudrios para os riscos a seguranga
relacionadas com a agua. A WPS ainda
tem baixa cobertura geografica. A

ferramenta foi langada em 2018.

A plataforma também fornece
outras ferramentas a nivel regional para
apoiar a analise, o didlogo e a tomada de
decisdes sobre a 4gua e lanca um

relatorio a cada 4 meses.

A ferramenta prevé conflitos utilizando entre 15 e 20 indicadores globais como dados do modelo. O uso da ferramenta provou ser mais

dificil a captacdo de conflitos emergentes, provavelmente porque os padrdes de resposta humana usados na calibracdo tenham sido

desenvolvidos com base nos padrdes do chamado Norte Global, sendo esse um dos maiores problemas de muitos sistemas de modelagem em

uso no mundo. Ainda assim, os indices de previsibilidade sao bons, atingindo 86% de captura com 60% para os conflitos emergentes.
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4.4.14 Water Conflict Chronology — Pacific Institute

£= PACIFIC  THE WORLD'S WATER

INSTITUTE  information on the World's Freshwater Resoure TheBooks WaterData Water Conflict ~Other Resources

O Instituto reviu a base da
cronologia a partir de 2018 e aprimorou
Water Conflict a ferramenta, que teve um novo

langamento em 2023, incluindo nao

apenas os dados tabulares, mas a

possibilidade de visualizagdo em mapa.

In an ongoing effort to understand the connections between water resources, water systems, and international security and
conflict, the Pacific Institute initiated a project in the late 1980s to track and categorize events related to water and conflict,

which has been continuously updated since. The database, most recently updated in November 2023, presents the
information as a chronology and map. Use the links below to explore the chranclogical list of events or the interactive events
map- DONATE

Citation: Pacific Institute (2023) water Conflict Chronology. Pacific Institute, Oakland, CA. https://www.worldwater.org/water- . , . A N
evento na cronologia € o uso da violéncia

conflict/. Accessed: (access date).

O principal critério de inser¢dao do

View the Water Conflict Chronology ou ocorréncia de morte, ou ainda

Figura 89 — Water Conflict Chronology ameacgas de violéncia desde as verbais

Fonte: Pacific Institute 2023. Disponivel em https://www.worldwater.org/water-conflict/ até as manobras e mobilizacdes
militares.

Nao sdo inclusos os casos de impactos adversos ndo intencionais ou incidentais sobre populagdes ou comunidades que ocorrem
associados a decisdes de gestdo de recursos hidricos, ndo sao considerados conflitos a desmobilizagdo pelas construgdes de obras hidricas ou os
impactos causados por eventos extremos de secas, cheias ou inundagdes. Os conflitos sdo categorizados conforme o uso, o impacto ou o efeito

sobre a agua.
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4.4.15 Transboundary Water Knowledge Hub — GWP

ABOUT » LEARN = EXPLORE « CONNECT «

A

.

Os Objetivos da  Plataforma

Connect » Communities > Transboundary water knowledge exchange hub rAhrJul

Commiurity mantida pela Global Water Partnership —

GWP sdo: facilitar a traducdo do

| Wlcansboundary water
‘dx H"ﬁ%le dge exg/hange hUb conhecimento em acdes, melhorar a

cooperacdo e gestdo transfronteirica da

dgua, criar um espago interativo para

troca de conhecimento entre
STREAM LOC EVENTS ATERIAL PORTUNITI ISCUSSION MEMBERS . . e .
profissionais para facilitar a criagdo de
Figura 90 — Transboundary Waters Assessment Programme - TWAP conhecimento e promover a cultura da
Fonte: Unep. Disponivel em https://map.unbiodiversitylab.org/ aprendizagem entre pares

A plataforma funciona como um espago de troca de conhecimento e discussdo onde os profissionais da agua partilham diretamente as
suas experiéncias, estudos de caso e as suas ideias relacionadas com a cooperagdo hidrica transfronteiriga, bem como oportunidades e eventos

futuros. Ha muitas oportunidades e materiais interessantes acessiveis apenas para membros.
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4.4.16 UPWCD

UNIVERSITIES PARTNERSHIP FOR WATER
COOPERATION AND DIPLOMACY

E uma plataforma liderada por
Home Who we are Resources Submit a resource Become A Partner Contact parCGiI'OS de renome na é-rea de

cooperac¢ao e diplomacia hidrica.

Who we are
Funciona como um balcdo unico

The Universities Partnership for Water Cooperation and Diplomacy (UPWCD}) serves as a platform led by knowledge partners in the field of water
cooperation and diplomacy. It is a one-stop-shop where such actors can share and access information about relevant activities, co-develop research

and education tools and jointly support professional training in this field. Onde cSSses parceiros podem partilhar
The main objective of UPWCD is to bring together research and teaching competences from various institutions and disciplines and enhance their respective

. ~ ..
visibility, impacts and services rendered to key target audiences. While preserving and respecting its Partners’ identities, the Partnership encourages and lnfol I I |agoes Sobre athldadeS relevantes,

reinforces connections, collaborations and exchanges among them. It, therefore, aims at leveraging existing competences and bolstering institutional
strength while striving to achieve common goals.

desenvolver conjuntamente ferramentas

The partnership achieves its main objective by:

« Enhancing scientific knowledge and capacities in water cooperation and diplomacy; de aneStlga(;ﬁO € recursos educaCIOHaIS c
= Contributing to the public debate and discourses on shared waters;
= Intreducing rigorous science into related dialogues and deliberation processes. apOIar a formagﬁo proﬁSSIOHal nessa a’rea

Figura 91 — Universities Partnership for Water Cooperation and Diplomacy de dominio do conhecimento.

Fonte: UPWCD Disponivel em https://upwcd.org/

O principal objetivo da UPWCD ¢ reunir competéncias de investigacdo e ensino de diversas instituicdes e disciplinas e aumentar a
respectiva visibilidade, impactos e servicos prestados aos principais publicos-alvo. Permanecem preservadas e respeitas as identidades de cada
institui¢do, beneficiada pela parceria que incentiva e reforca ligagdes, colaboragdes e intercambios, alavancando as competéncias existentes e a

capacidade institucional individual das instituigdes universitarias que realizam a adesao.
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SINTESE DO CAPITULO 4

Os avancos tecnologicos nos ultimos anos foram bastante acelerados, inclusive
impulsionados pela pandemia, a infraestrutura de hardwares, softwares ¢ mesmo uma
ampliacdo no numero de profissionais com acesso, capacidade e conhecimento em
programacao vem aumentando paulatinamente. Esse avanco ndo ¢ diferente no setor de gestao

ambiental e, particularmente, no setor de recursos hidricos.

A medida em que as municipalidades, empresas e usudrios de agua de modo geral se
veem obrigados a investir na melhoria de processos € no uso racional de recursos, cria-se o

campo que abre portas para profissionais cada vez mais versateis e qualificados.

A teoria de sistemas complexos se une a teoria das incertezas e pavimenta o caminho
para que os profissionais da gestdo das 4guas passem a trabalhar cada vez mais alinhados com
a teoria da mudanga. Em outras palavras, os profissionais da gestdo das dguas necessitam cada
vez mais dominar ndo apenas saberes conexos a sua area de especialidade, mas mais que isso,
adquirir uma visdo critica que lhes permita ver o mundo de maneira holistica com flexivel
para conseguir por a servico da coletividade os conhecimentos tedricos capazes de se
transformar em acdo e gerar as mudangas necessarias para o enfrentamento aos desafios

globais.

Esses desafios estdo intrinsecamente ligados as 4guas o que também impulsionou nas
duas ultimas duas décadas o interesse pelos estudos hidricos e hidrologicos, mas também pela
dimensdo econdmica e politica da agua. E cada vez maior o niimero de profissionais fora do
campo do saneamento, da engenharia e do planejamento territorial que busca conhecimento

sobre recursos hidricos, particularmente a governanca e as relacdes transfronteiricas.

Esse movimento ¢ perceptivel no niimero de eventos, de plataformas e de cooperagdes
institucionais que tem surgido nesse setor. Ha também um maior numero de publicagdes e um
aumento na demanda por cursos e treinamentos , embora no setor publico ainda exista uma
grande lacuna a ser suprida. O Brasil tem reconhecida expertise nesse campo e a gestao do
conhecimento sobre recursos hidricos € coberta pelos diversos sistemas que avangam e se

aprimoram com o movimento de digitalizacdo dos servicos publicos.

O SNIRH coloca o Brasil em posi¢ao muito favoravel, com capacidade de contribuir e
servir de modelo para varios outros paises do Sul Global. No entanto, essa expertise nao tem
sido suficiente para lograr sucesso na implementagdo da PNRH na velocidade exigida pelo
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cenario global atual. Conforme apontam estudos sobre o Singreh realizados entre 2004 ¢ 2018

por diferentes institui¢des.

O estudo das distintas plataformas que trabalham essas questdes vem demonstrando a
dificuldade de se analisar os riscos hidricos de forma simultinea nas suas dimensdes técnica e
politica, o que também se observa no Singreh. Os riscos a governanga aumentam em situagdes
em que a assimetria de poder se instala, a informacdo ¢ a melhor forma de combater esse

desequilibrio.

Esse capitulo investigou as bases ou iniciativas de organizacdo de bancos de dados
espaciais que possam ser usados de forma combinada as informagdes e componentes de
interesse para o aprimoramento da governanga das dguas no Brasil com o fortalecimento e

retomada do papel do Singreh.
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Capitulo 5

O Modelo Conceitual de um Novo
Siapreh , Consideracoes e
Recomendacoes
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5.

O SINGREH COMO MODELO A PREVENCAO DE CONFLITOS PELA AGUA

Resgatando as perguntas que orientaram esse trabalho a pesquisa demonstrou que a
estrutura dos Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — Singreh atende aos
pressupostos para a prevencao de conflitos ambientais, em especial os conflitos pela agua.
Langford (2002) ja destacava a percepgao de riscos como sendo algo bastante particular e
variavel, em especial o autor fala sobre a relacdo entre a percepcdao de risco, o medo ¢ a
violéncia, ou a disposicdo ao conflito. enquanto Smith e Vivekanda (2007) destacam que
quatro temas sao cruciais para o nosso século, um deles a governanca dialogada com a ampla
participacdo social nas decisdes. Castells (2008) ressalta ainda a importancia da organizacao
em rede, fugindo das rigidas estruturas hierarquicas no enfrentamento das questdes comuns. A
estruturacdo do Singreh atende aos principios da governanga sistémica e inclui as trés

vertentes necessarias aos principios da eficiéncia na estrutura de governanga.

A estrutura do Singreh atende aos principios do design dos sistemas de governanca de
Ostrom (2009) e coloca os atores como protagonistas do gerenciamento do bem comum, no
caso, a agua. Toda essa dindmica e estrutura trazida pelo Singreh respeita os principios da paz
positiva impressas no surgimento da propria ONU que reconhece a agua como elemento de
cooperagdo e promoc¢ao da paz e dos direitos humanos, essencial para o enfrentamento dos

desafios globais que atualmente se avolumam.

Olhar para o Singreh como um sistema complexo, composto por varios subsistemas de
natureza distinta e que trabalham de modo independente, ainda que combinados, e
abrangendo varias escalas, buscando atingir um objetivo claro, o melhor gerenciamento
possivel da agua, permite afirmar que o modelo organizacional do Singreh poderia ser
replicado em diferentes contextos e adaptado para outras realidades, em especial em paises do

chamado Sul Global.

O Singreh ja trabalha como um sistema voltado a um objetivo central que ¢, per se,
uma prospeccao de cendrio. O instrumento do Enquadramento deveria ser visto, na forma que
se defende nesse trabalho, como o cendrio desejado, quase respondendo a pergunta de fundo,
‘o rio que queremos’. Obedecendo ao pressuposto da construgdo coletiva, a palavra queremos,
implica no resultado de uma negociagdo, em que distintos quereres foram contemplados em
alguma medida, dentro dos principios da negociacdo o Enquadramento seria o melhor

resultado possivel para todo o conjunto de atores, popularizada na expressao Ganha-Ganha.
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A partir desse cendrio ideal do Enquadramento, fruto do cendrio real de partida trazido
pelo diagndstico ¢ que se desenha o Plano, erroneamente compreendido por alguns entes do
Singreh com o Planejamento. Na visdo do legislador, ou como melhor se pode colocar, do
grupo de concertagdao que deu origem ao texto final que mais tarde se consolidaria como a Lei
das Aguas, o que so se depreende da analise do discurso apoiada no entendimento do contexto
historico e social em que isso se deu, planejamento ¢ um processo enquanto o Plano ¢ um
instrumento. Implementar o plano ¢, portanto, diferente de planejar. Assim que os
responsaveis pelo planejamento devem ser aqueles capazes de expressar os seus quereres a
respeito da realidade que vivenciam. Impor o tecnicismo das agéncias para posteriormente
referendar escolhas em cendrios modelados mas pouco compreendidos é o que tem tornado os
Planos de Bacia esvaziados de sentido e, por conseguinte, de agdes concretas, em muitos

Casos.

Ao se planejar sem um objetivo comum, o Enquadramento que pode e deve ser revisto
quantas vezes necessario, nos prazos coletivamente acordados. A Lei menciona os prazos
maximos de revisao, mas nao invalida outras periodicidades capazes de atender a realidade
local, como ja mencionam Conca (2009), Chenay (2014, Wolf (1998), e tantos outros. Dessa
forma, entender e discutir tudo o que pode interferir no melhor caminho acordado (o Plano)
para chegar ao objetivo pactuado, (o Enquadramento), ¢ exatamente prospectar cenarios,
identificando as causas que podem mudar a realidade desejada no intuito de elimina-las ou

potencializa-las (esse sim o Planejamento, de competéncia coletiva e nao, legislativa ou

mesmo regulatoria).

O enquadramento ¢, portanto, como uma longa escada que se sobe acompanhado, sem
necessariamente significar que o percurso do inferno ao paraiso deva ser vencido numa sé
passada. Evitar essa discussdo mostra o predominio da visdao do Estado que teme perder o seu
controle como ja indicava Bobbio (2003). Entender o Singreh pelo ideario que lhe deu origem
e ndo apenas pela interpretagao legal e literal do instrumento escrito € essencial para perceber
a beleza e a grandeza do sistema de gerenciamento de aguas brasileiro para além da sua

estrutura burocratica.

Nao se deseja aqui apontar um caminho porque a légica do encadeamento na
implementa¢do dos instrumentos nao existe fora do contexto em que se aplica. Confirmando
as ideias de Santos (2008), mas apenas despertar a reflexdo sobre o quanto coletivamente
realmente respeitamos a ideia do Singreh que, sim, nesse trabalho, se desenha como um

modelo que trabalha com a prospecgdo de cendrios continuamente construidos e
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reconstruidos.

As reformas administrativas sofridas pelo Estado Brasileiro; destacando-se de forma
particular as ocorridas em 2019 e 2023, posto que foram mais profundas ao destacar a 4gua da
conexao fundamental com outras vertentes da politica ambiental; tiveram profundo impacto
sobre o funcionamento do Singreh, e ainda mais notadamente do CNRH. Isso porque o
subsistema do complexo gerenciamento de recursos hidricos brasileiro representado pelo
SNIRH, a cargo da ANA, juntamente com outras agdes carreadas pela Agéncia foram de certa
forma preservadas pela autonomia dada a Agéncia na legislagdo. A autonomia que protege a
Agéncia da interferéncia do Estado, em certa medida a protegeu. No entanto, analisando os
resultados da reforma de maneira mais ampla, a transferéncia e a tacita absor¢ao paulatina de
competéncias que deveriam estar a cargo do colegiado para a Agéncia, em virtude da sua
maior capacidade técnico-financeira, acabou por possibilitar o seu uso politico que ainda que
ndo comprometa em nada a imagem da competéncia técnica da institui¢do, comega a reduzir a

sensacdo de confianga entre os entes do sistema em alguma medida.

O enfraquecimento do CNRH se da notadamente no campo da decisdo politica que
idealmente seria calcada tecnicamente pelas informacdes da Agéncia, essas sim geradas de
modo isento, transparente e acessivel a todos os atores em igual medida, como prega a boa
governanga e como se tem buscado fazer ao longo da historia do Singreh. A consequéncia do
enfraquecimento politico e a redug¢do brutal do poder decisério do CNRH com a sua
inatividade ao longo de todo o ano de 2019, o que se repete em 2023, ¢ a ruptura da estrutura
do sistema e de um dos oito elos do sistema de Ostrom (2009), o monitoramento dos
monitores. O Singreh ¢ um modelo adequado de governanga (ndo no sentido de perfeito), mas
para a realidade em que foi desenhado. A alteracdo do seu contexto de funcionamento com a
alocacdo no ambito de outra politica publica distinta da politica de meio ambiente e clima, e
mais ligada a infraestrutura e ao saneamento, ainda é recente para que seja plenamente

avaliada.

Essa alteracdo do contexto de funcionamento do Singreh nao foi na verdade discutida
no ambito do proprio sistema. A Lei Federal 14.600, sancionada em 20 de junho de 2023,
frustrou parte dos entes do Singreh ao manter a secretaria executiva do colegiado, a ANA e a
politica de recursos hidricos ndo mais vinculada a 4rea ambiental. Foram encaminhadas
manifestagdes oficiais e da sociedade civil ao Congresso e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica favoraveis a restituigdo da PNRH ao seu 16cus de origem, sem sucesso. E bastante

provavel que o enfraquecimento politico do CNRH tenha contribuido sobremaneira tanto para
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que se efetivasse a reforma de 2019 quanto para o insucesso da sua reversao em 2023.

O quadro atual, apds quase um ano de inatividade do Conselho, num ano marcado pela
realizagio da Conferéncia da Agua em Nova York com uma participagdo significativa de
representacoes brasileiras langa duvida ndo quanto a inadequacao do desenho do Singreh, seus
principios e instrumentos, mas sim sobre a medida em que as varidveis externas contribuem
ou pdem em risco a sua consolidacdo na forma idealizada. A aplicagdo dos ciclos de pesquisa
do Siapreh, capaz de coletar as percepgdes, captar expectativas e traduzi-las em analises que
pudessem ensejar as discussoes e revisoes necessarias ao amadurecimento do sistema desde a
sua criagdo em 1998, ndo sdo realizados pela ANA na forma adequada e nem deveriam. A
simples aplicagdo de questionarios que coletem informes sobre as questdes de género ou
avaliem a representatividade nos colegiados, com poucos cruzamentos de informagdes
capazes de apontar as razdes do sucesso ou insucesso de seu funcionamento ndo € o bastante

para a avaliagdo da PNRH e seu monitoramento.

Essa necessidade existe, mas a legitimidade para realizar essas andlises de forma
cruzada e na amplitude necessaria e para fomentar discussoes que validasses as decisoes de
mudanca ainda pertence ao colegiado e a sua secretaria executiva, nem sempre imbuida da
visdo estratégica necessdria para essa tarefa ou da priorizagdo dessa atividade pela sua
presidéncia. Hoje, a condi¢do institucional do CNRH ndo parece permitir qualquer discussao
sobre a retomada dos ciclos do Siapreh ou qualquer metodologia similar para a avaliacdo do
Singreh, pondo em risco, inclusive, a completude de obrigagdes do Colegiado postas em Lei,
como o monitoramento e aprovacao de aplicagdo pela ANA dos recursos da Contribuigdao
Financeira pelo Uso dos Recursos Hidricos — CFURH, parcela considerdvel dos recursos
financeiros da agéncia; e a avaliacdo do Relatorio Anual de Seguranca de Barragens, também

compilado pela agéncia mas submetidos ao Congresso pelo CNRH, por forga de Lei.

A auséncia do monitoramento do Siapreh e da espacializacdo dessas informagdes, que
seria muito facilitada hoje em func¢do dos recursos computacionais e bases de dados
disponiveis, de forma a produzirem analises combinadas com os dados e informagdes do
SNIRH e outros sistemas disponiveis prejudica a percep¢do antecipada dos conflitos
emergentes ou potenciais, que sejam muito localizados ou ndo relacionados a dados

qualiquantitativos mais facilmente mensuraveis.

Deve-se considerar, no entanto, que a capacidade de percep¢ao dos riscos de conflito

pelo uso da dgua estd associada a um profundo conhecimento e acompanhamento de tensoes,
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expectativas e frustragdes numa intrincada cadeia de valores e interesses nem sempre
abertamente expressos ¢ que se desenvolvem de formas distintas em diferentes territdrios e
espagos temporais. Esse tipo de levantamento requer maturidade, constancia e calibracao da
metodologia de coleta que pode levar muitos anos até ser ajustada. Dai a maior perda com a
descontinuidade do Siapreh e a falta de percepcgdo estratégica da sua relevancia para o bom

funcionamento do sistema como um todo.
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E possivel destacar o campo dos riscos hidricos que podem ser minimizados com
a retomada de um Sistema de Monitoramento e Acompanhamento da
Implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos que seja gerenciado

A percepgdo de riscos hidricos ¢ bastante variavel em fungdo de
diversos fatores, embora os diagramas usuais sejam mais
lineares, esse trabalho destaca a necessidade de compreenséo de
uma realidade que se apresenta, na verdade, mais complexa. pelo orgdo responsavel pela formulag@o da politica de recursos hidricos, e possa

complementar e ser analisado em articulagdo com o SNIRH. O destaque em
laranja mostra as dimensdes e relagdes que podem ser melhor monitoradas pelo

sistema proposto.

ao\ler—no

Figura 92 — A Percepcdo do Risco Hidricos e as Varias Dimensées dos Sistemas Complexos

Fonte: Baseado em Koehler (2023)

188



A percepcdo de risco pode variar entre segmentos sociais, ao longo do tempo, em razao
da localizagio especifica ou pela combinagdo de varios fatores. E a percepgio do risco de ndo
atendimento de alguma necessidade que da origem aos conflitos entre individuos, grupos ou
até mesmo Nagdes. No caso do Singreh, diversas dimensdes de risco sdo monitoradas pelo
SNIRH ou acompanhadas pelo corpo técnico ada ANA de outras formas, at¢ mesmo pela

integracdo de sistemas, cooperagdo na geracao, tratamento e intercdmbio de metadados, etc.

A dimensao politica vem sendo parcialmente coberta pelo Caderno intitulado Analise de
Conjuntura, fruto de uma solicitacdo do CNRH e que acabou se tornando pratica entre os
diversos relatorios e estudos produzidos pela agéncia. No entanto, a analise do conjuntura
embora traga a atualizacdo sobre a implementagdo dos instrumentos da PNRH ndo traz
exatamente a analise técnica sobre a implementagdo da politica porque seria quase uma
autoavaliacdo. Assim esses informes que tratam da percep¢do mutua dos entes do Singreh
sobre a atuagdo propria, mas também dos demais, informando mais clara e consistentemente
os riscos por eles percebidos a partir da sua perspectiva e escala de atuagdo. Esse papel
deveria idealmente ser feito pela equipe de apoio técnico a Secretaria Executiva do Singreh
que, embora exercida pelo 6rgdo responsavel pela politica, deveria ser apenas por ele mantido

e ndo subordinado, guardando assim também certa autonomia.

5.1 Um Modelo Conceitual para o Monitoramento da Dimensio Politica do Singreh

Tomando como base os ciclos anteriores de pesquisa do Siapreh e o0 que seja a
dimensao politica e institucional da implementagdo do Singreh , e considerando que esse
ultimo € um sistema baseado em dois pilares, o Siapreh ¢ um sistema de menor porte e com a
evolucdo das ferramentas tecnolodgicas disponiveis tornou-se ainda mais facil de ser
implementado, ja4 que grande parte das informag¢des que antes integravam questiondrios
estruturados bastante longos com muito esfor¢o adicional de comunicagdo para a obtencao de

um universo de respostas razoavel.

O refinamento dessa proposta como possivel continuidade de pesquisa seria bastante
razoavel para valida-la e, se apropriado e vidvel detalhar os cruzamentos-chave e as varidveis
mais adequadas para recompor esse sistema em bases factiveis que ja considerassem o s
demais sistemas e as bases de dados integradas e mantidas pelos diferentes o6rgaos do
Governo Federal ou por ele integradas. A proposta que segue ¢ apenas um desenho
conceitual do sistema em sua etapa preliminar, como complementacio do SNIRH e seus

subsistemas.
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Portal do

SNIRH

Sistema Nacional de
Informagdes sobre
Recursos Hidricos (SNIRH)

O SNIRH ¢ a base para disponibilizacao das
informacdes sobre dguas no Brasil, contribuindo
para a difusdo do conhecimento sobre recursos
hidricos.
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Figura 93 — O Sitio Eletrénico do SNIRH
Fonte: ANA (2023) https://www.snirh.gov.br/
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Figura 94 — O Sitio Eletronico do Conjuntura

Fonte: ANA (2023) https:/relatorio-conjuntura-ana-2021.webflow.io/
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Fonte: ANA (2023) https:/relatorio-conjuntura-ana-2021.webflow.io/

192


https://relatorio-conjuntura-ana-2021.webflow.io/

A retomada dos informes com a andlise da dimensdo politica como elemento de
definicdo das pautas estratégicas do Conselho, trazendo a mesa as expectativas e dificuldades
dos entes do Singreh nos diferentes niveis pode permitir outras abordagens além da sensagao
de uma validagdo quase cartorial de decisdes de governo, por exemplo, na definicao das
necessidades de capacitagdo em cada localizagdo para entdo informar a Agéncia quais as
necessidades do sistema de forma que essa decisdo sobre formatos dos cursos, teor, oferta,

etc. Tenham outro fluxo de decisao.

Isso ndo impede proposi¢des superiores ao minimo estabelecido pelo CNRH com base
nas pesquisas do Siapreh (ou sistema similar) mas previne, por exemplo, que as oportunidades
de capacitacao usualmente realizadas com recursos oriundos do Singreh e geridos e aplicados
pela agéncia , ndo atendam plenamente as necessidades de todos os entes, também permite

priorizar publicos-alvo e corrigir distor¢des.

Esse ¢ apenas um exemplo dos beneficios de uma governanga participativa que seja
efetiva e ndo se prenda a uma rotina de validagdo, que ndo se confunde com tomada de

decisdo.
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5.2 Consideracoes Finais e Recomendacdes

A revisdao da literatura mostra o crescimento das discussdes sobre governanga no
enfrentamento das questdes ambientais, com ampla participagdo de todos os segmentos
sociais e ndo apenas dos entes Estatais. Nota-se o crescimento do papel da Paradiplomacia, a
flexibilizagdo da propria diplomacia e o reconhecimento dos Estados sobre o papel da

sociedade civil na resolugdo de disputas e conflitos.

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel langados pela Organizacao das Nagdes
Unidas e a Agenda 2030 refletem a complexidade do mundo globalizado e evidenciam a
necessidade de promover a cultura de paz para o alcance das metas acordadas pelos paises.
Independente da escala de andlise a promog¢do da cultura de paz ¢ essencial para a gestdo

integrada dos recursos hidricos.

O ntimero de acordos de cooperagdo registrados ¢ maior que o numero de conflitos em
matéria ambiental e, em especial, aqueles relacionados a agua. Quando o bem em disputa ¢
essencial a vida, ha uma maior disposi¢do para a cooperacdo e a negociacao, o que favorece a

aplicag¢do da abordagem da transformagao de conflitos.

O Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos — Singreh, adotado pelo Brasil, foi
construido nos moldes ideais para a aplicacdo das teorias de transformagdo de conflitos. Os
principios da Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH estabelecida no Brasil

propiciam a sua correlagdo com os principios da paz positiva.

Considerando a posi¢do estratégica do pais, no que concerne a presenga de recursos
naturais essenciais ao equilibrio global e ao enfrentamento das principais crises apontadas
pela ONU e pela Academia mundial, o seu posicionamento € a sua experiéncia na gestdo
participativa e responsabilidade compartilhada na conservagdo de recursos naturais e os
resultados alcangados pelo Singreh, ainda que considerada a lentiddo na implementagao da

PNRH, poderiam servir de modelo a muitos paises.

Um posicionamento inadequado do Brasil, ou a sua auséncia nos debates no cenario
internacional nas questdes tocantes a 4gua, as mudancas do clima, a conservagdo da
biodiversidade, a preservacgdo das florestas tropicais, entre outros temas relevantes, representa

grande prejuizo ndo apenas ao pais, mas a toda a América do Sul.

Mais que apenas a cooperagao internacional, ¢ necessario que o Brasil consiga resolver
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disputas internas por poder e recursos que levem ao prejuizo a integridade do Singreh,
eliminando as possibilidades de aprimoramento e adaptagdo as distintas realidades regionais.
Ao contrario, a ndo cooperacao institucional compromete o alcance dos objetivos comuns na
implementa¢ao dos instrumentos da PNRH que poderiam contribuir para a seguranca hidrica

por meio da colaboragdo intersetorial e institucional e ndo apenas pela regulagdo.

O enfraquecimento do Singreh compromete o alcance da boa governanga na gestdo das
aguas de maneira mais uniforme, justa e integrada. O fluxo de informagdes ¢ um dos pilares
da paz positiva, exatamente porque amplia os niveis de confianga, mesmo em tempos de
disputa. Restabelecer a fluidez da comunicag@o entre os diferentes entes do Singreh pode ser

essencial para a manutencdo dos objetivos de criacdo do proprio sistema.

Esse afastamento entre o Singreh e o 6rgdo que deve acompanhar a implementacdo da
politica de recursos hidricos no pais j4 vem sendo apontado hd mais de uma década por
pesquisadores do tema se reflete nos instrumentos legais recentes que efetivaram essa ruptura
ao remover do Ministério do Meio Ambiente as competéncias de gerenciamento das aguas, a
estrutura de apoio do Singreh, o Secretariado do CNRH, além da agéncia reguladora criada

para servir a implementagao dos instrumentos da PNRH.

As alteragdes constantes do mando politico e as assimetrias de poder prejudicam a
perenidade de acgdes e a continuidade do planejamento e da implementacio da PNRH.
Considerando que no nivel nacional isso também ocorre, e em periodos alternados, ndo causa
estranheza a avaliacdo de pesquisadores e estudiosos de renomadas instituigdes (Projeto
Marca D’Agua, Ipea, OCDE, World Bank, OGA) sobre a lentiddo do Singreh e a diminuigio
da relevancia politica do CNRH.

Um sistema de informagdo oficial capaz de propiciar a andlise integrada dados
relevantes sobre a governanga, normas e leis, além dos aspectos fisicos e outras informagdes
do Sistema Nacional de Informag¢oes sobre Recursos Hidricos — SNIRH, e de outras bases de
dados oficiais, poderia contribuir sobremaneira para o resgate do papel fundamental do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, como ente maximo do Singreh, de atuar na
prevengdo de conflitos pela abordagem no gerenciamento das pautas estratégicas relacionadas

as aguas e como instancia maxima na arbitragem administrativa das disputas.
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Levantamento realizado pela CODIA(2022) com dados contidos no relatorio brasileiro sobre o ODS 6. — Bacias e
aquiferos transfronteirigos do Brasil e seu estado quanto a existéncia de acordo de cooperacao.

ANEXO 1. PAISES CON CUENCAS Y ACUIFEROS COMPARTIDOS CON/SIN ARREGLOS O ACUERDOS DE COOPERACION*®

Nombre

Sub-cuenca Rio Quarai
Sub-cuenca Rio Apa

Cuenca Rio Amazonas

Serra Geral

Pantanal
Guarani

Aquidauana
Permo-Carbonifero
Litordneo Sul (Chui)
Litordneo Norte (Costeiro)

Grupo Roraima
Boa Vista-Areias Brancas

Cuenca, sub-
cuenca,
acuifero

transfronterizo

Cuenca

Cuenca

Paises que
comparten

Brasil, Uruguay

Brasil, Paraguay

Brasil, Bolivia,
Colombia, Ecuador,
Guyana, Peru,
Surinam, Venezuela

Brasil, Uruguay

Brasil, Guyana
Francesa

Brasil, Bolivia,
Colomibia, Ecuador,
Perd, Venezuela

Brasil, Argentina,
Paraguay, Uruguay
Brasil, Paraguay

Brasi, Bolivia,
Paraguay

Brasi, Argentina,
Paraguay, Uruguay

Brasil, Paraguay
Brasi, Uruguay
Brasil, Uruguay

Brasil, Guyana
Francesa

Brasil, Guyana
Francess, Venervela

Guyana

Acuerdofarreglo de referencia
(especifico o no)

Asuncidn Declaration on the Uses of
International Rivers (1971}

Treaty for the Development of the Water
Resources Exploitation within the Uruguay
River and its Affluent the Pepiri-Guazu River
(1980)

Complementary Adjustment to the Technical

Resources Management Project in the Upper
Paraguay River Basin, signed by Bolivia and
Brail, in La Paz on 11/15/2001. The

=i to develop

monitoring system in the upger Paraguay

Transporte Fluvial por la Hidrovia Paraguay-
Parand (1992)

Acuerda de Cooperacion para el Uso de los
Recursos Naturales y el Desarrollo del la
Cuenca del Rio Quaral/Cuareim

Organo conjunto o mecanismo
asoclado

(e los Paises de la Cuenca

del Plata (CIC Plata)

Comité Intergubernamental de fa
Hidrovia Paraguay-Parand (CIH, drgana
politica) y 1a Comisidn del Acuerdo (CA,
drgano técnica)

Sostenible v 1a Gestién Integrada de ka

Cuenca del Rio Apa

Tratado org s6n del Tratado o

Cooperacidn Amazdnica (OTCA)

Tratado de C 4 Uso de k Comisién Ury par
'd dela de 1a Cu de |: 4

Cuenca de la Laguna Mirim Tratado de la Mirim {CLM)

Laguna Mirim

na na

na na

na na

na na

na na

Acuerdo sobre of Acuifero Guarani Comisién del Sistema Acuifero Guarani

na na

na na

na na

na na

na na

na .

Acuerdo
total o
parcial

total

H

iiiig

2

Area de la
cuenca, sub-

cuenca o
acuifero

dentro del
territorio del

pais (km?*

6.603

11325

3.712.354

420593

353374
162318

67.976

a7
37.388
26.564

5.010

14.849
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