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RESUMO

O desenvolvimento tecnoldgico é de suma importancia para o progresso do mundo e o
setor espacial entra nesse cendrio por estar excessivamente ligado a inovacéo tecnoldgica.
Dessa forma, o setor espacial pode ser uma area relevante para fomentar a tecnologia, a
inovacdo, a P&D. As startups nos Gltimos anos tém ganhado forca, por serem empresas
com viés inovativo e tem recebido maior visibilidade com as politicas publicas de
incentivo. Essa dissertacdo se propfe a analisar os programas publicos que podem
incentivar as startups no setor espacial. Realizou-se levantamento das politicas publicas
existentes que poderiam fomentar o surgimento de startups e o quanto essas politicas
teriam aderéncia com o setor espacial. Com o objetivo de explorar as politicas publicas
de estimulo para startups voltadas para o setor espacial, por meio de uma pesquisa
bibliografica e documental. Conclui-se que as politicas publicas que estimulam a
inovacdo e as startups muitas vezes nao tém aderéncia ao setor espacial devido as suas
inimeras particularidades e complexidades. O setor espacial brasileiro carece de deixar
para tras o Old Space e migrar para o New Space, para que assim, o setor se desenvolva
e facilite a promocdo da inovagdo tecnoldgica do pais.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Startups; Setor Espacial; Inovagdo Tecnoldgica.



ABSTRACT

Technological development is of paramount importance for the progress of the world and
the space sector enters this scenario because it is excessively linked to technological
innovation. In this way, the space sector can be a relevant area to foster technology,
innovation, R&D. Startups in recent years have gained strength, as they are companies
with an innovative bias and have received greater visibility with public incentive policies.
This dissertation proposes to analyze the public programs that can encourage startups in
the space sector. A survey of existing public policies that could encourage the emergence
of startups and how much these policies would adhere to the space sector was carried out.
With the objective of exploring public policies to encourage startups focused on the space
sector, through a bibliographical and documentary research. It is concluded that public
policies that encourage innovation and startups often do not adhere to the space sector
due to its numerous particularities and complexities. The Brazilian space sector needs to
leave the Old Space and migrate to the New Space, so that the sector can develop and
facilitate the promotion of technological innovation in the country.

Keywords: Public policy; Startups; Space Sector; Technologic innovation.
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INTRODUCAO

A inovacdo é essencial para 0 mundo moderno, atualmente respiramos negocios
inovadores, ideias revolucionarias e tecnoldgicas, tudo isso com o intuito de desenvolver
a sociedade. Com o passar do tempo, percebeu-se a importancia de investir em pesquisa
e desenvolvimento, pois eles certamente viriam a ser o caminho para inovacdo e
consequentemente para o desenvolvimento tanto tecnoldgico como econémico de um
pais. A partir disso 0s paises tentam enraizar esse Viés inovativo e tecnoldgico em sua
cultura, porém ndo é tdo simples quanto parece, inovar impde muitos riscos.

Um exemplo perfeito de todo esse cendrio € o setor espacial, conhecido por ser
altamente inovador e com tecnologias de ponta, € um dos setores mais dificeis de investir,
pois tudo relacionado a este setor é dispendioso, arriscado e tem o retorno de longo prazo.

O Brasil, como um pais em desenvolvimento, tem dificuldade em se estabelecer
em setores considerados de risco, como é o caso do setor espacial. E um enorme desafio
para um pais investir elevados recursos em tecnologias disruptivas quando a ciéncia nao
é considerada como uma érea prioritaria. E necessério o investimento em educacg&o, em
pesquisadores e estudantes para qualifica-los, apoiar pequenas empresas, startups, que
tem um baixo custo de criacdo e muitas vezes se tornam casos de sucesso e podem
impulsionar o pais nesse ambito de tecnologia espacial.

O pais também pode investir em politicas publicas que auxiliem e facilitem o
acesso a esse ambito espacial, que para muitos parece tdo distante. As startups sdo uma
uma forma de se investir no setor espacial, pois sdo empresas que nascem a partir de uma
base tecnoldgica e de inovagdo e a0 mesmo tempo tem custos baixos.

Como as startups séo sinbnimo de inovacéo, quando relacionadas ao setor espacial
podem gerar mercados muito atrativos e promissores. E fato que investir na area espacial
é algo muito dispendioso e demorado, mas uma opcao interessante seria investir na
criacdo de startups que desejam explorar o ambiente espacial, criar um ambiente propicio
para que negocios inovadores nesse setor tomem forma e tenham assim, suas chances de
éxito elevadas.

As startups entdo, acabam por ganhar destaque nesse ramo por serem instituicdes
com as caracteristicas que esse estilo de movimento busca. Startups sdo entidades novas
e surgem com algum produto inovador que pode ou ndo se tornar lucrativo. No setor

espacial ha algumas startups trabalhando no core business, ou seja, na parte de satélites e
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veiculos langadores, o que implica um investimento e busca por fundos mais elevada.
Contudo, o segmento de aplicagdes ndo exige um montante tdo elevado de recursos a ser
investido e atrai um maior nimero de startups. Dentro desse contexto surgiram alguns
instrumentos de incentivo e fomento de startups para facilitar sua criagdo e com isso,

impulsionar o crescimento da economia com foco na inovagao tecnolégica.

O Brasil € um pais que ainda possui potencial de crescimento e o investimento em
pesquisa e desenvolvimento € o caminho a ser trilhado. Diante da atual conjuntura
percebe-se que ao descomplicar os fatores para o surgimento de novas startups a partir de

instrumentos de incentivo, contribui-se para o progresso e a inovagéao.

O objetivo desse trabalho, portanto é analisar os programas publicos existentes e
avaliar aqueles que podem incentivar as startups no setor espacial, realizando a reviséo
de literatura sobre inovacao e startups, analisando as politicas publicas de incentivo para

startups e as politicas publicas de incentivo para startups voltadas para o setor espacial.

Para alcancar os objetivos da pesquisa, propde-se realizar uma pesquisa descritiva

com base nos dados bibliogréficos e documentais.

Para GIL (1999), a pesquisa tem como principal objetivo encontrar solugéo acerca
das adversidades encontradas através de metodologia cientifica. Segundo o mesmo autor,
a pesquisa descritiva pode ser conceituada como “a descricdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou fendmeno ou estabelecimento de relagdes entre variaveis”.
GIL (2002) classifica a pesquisa bibliografica como a elaboracéo a partir de instrumentos

ja existentes, compostos essencialmente por livros, artigos cientificos e documentos.

O método de pesquisa a ser utilizado sera baseado em uma revisao sistematica da
literatura, onde serdo revistas as politicas publicas existentes para incentivos as startups
e para startups do setor espacial. Essas politicas e instrumentos de incentivo serdo também
revistos em uma anélise de programas de incentivo a inovacao e a startups. Relacionados
a esses assuntos serdo abordados ainda temas relevantes para este cenario, como inovagéo
tecnoldgica, gestdo econdmica da inovacdo e incentivos para P&D, com o objetivo de
demonstrar a importancia que tais conteudos possuem para o desenvolvimento de um

pais.

Considerando ainda que Mattar (1996), definia dados primarios como dados que

ainda ndo foram coletados, obtidos diretamente com o pesquisador que usa suas vivéncias
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com o objetivo de responder a pesquisa que esta sendo feita, as fontes mais comuns nos
dados primarios sdo pesquisas, pessoas que obtenham alguma informacao sobre o assunto
pesquisado. Dados secundarios sdo aqueles que ja foram colhidos, investigados,
analisados e que estdo a disposicdo de quem possa interessar, sendo as fontes mais
comuns de dados secundérios as publicacdes, artigos e livros. Sendo assim pretende-se
encontrar dados para realizar essa pesquisa através de livros, artigos cientificos, relatdrios

técnicos, pesquisas, sitios eletrénicos, entre outros.

Assim, esse trabalho esta dividido em 3 capitulos, além da Introdugdo e
Conclusdo. O capitulo 1 trata de Inovacao e Startups e detalha os aspectos do investimento
em P&D e seu impacto na economia, o empreendedorismo e a tecnologia aliada ao
surgimento de novos negdcios. O capitulo 2 traz uma discussao sobre Setor Espacial e a
ascensdo do mesmo, além de um histérico do setor espacial brasileiro e os desafios
enfrentados para investir no setor espacial. E, por fim, o capitulo 3 que trata dos
programas existentes e como estes podem ser utilizados pelas startups espaciais, trazendo
uma discussdo acerca das politicas publicas e o fomento a inovagdo, os instrumentos
publicos de incentivo as startups e a aderéncia das politicas publicas de incentivo quanto

as startups espaciais.
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CAPITULO 1 - INOVACAO E STARTUPS

1.1 Investimento em P&D e seu impacto na economia

Para Schumpeter (1997), a introducdo de inovacdo no sistema econémico é
chamada de atitude empreendedora. O autor defende que a concorréncia eleva o desejo
do empreendedor de alcancar novas maneiras de fomentar a tecnologia. As
transformagdes no desenvolvimento econdmico nascem da inciativa do empreendedor.
As inovagGes mais novas substituem as inovacGes mais antigas, tal fato se da pela
destruicdo criativa. Schumpeter (1997), tem um ponto de vista extensivo acerca da
inovacdo, relacionando-a ao que particulariza e d& importancia ao negécio e traz um
conceito de inovacao valido ao lidar com a gestdo tecnoldgica e organizacional que esta
muito concentrada na melhoria da competitividade de uma entidade no mercado.

Empresas de pequeno porte gradualmente vao se tornando entidades relevantes
no surgimento de novas tecnologias, devido especialmente as atividades de P&D.
Normalmente as grandes empresas focam suas préaticas de desenvolvimento tecnoldgico
em suas sedes e as secundérias ficam com baixa aptid&o ou liberdade para inovar. Porém
atualmente vé-se que as empresas querem incorporar essas secundarias em outros paises
para motivar a criacao de novas tecnologias devido ao altissimo valor e indisponibilidade
de recursos nos paises desenvolvidos, bem como pelo fato dos paises em
desenvolvimento depois de algum tempo investindo contarem com membros qualificados
para desenvolver atividades em P&D a custos competitivos e terem certos tipos de

incentivos fiscais para empresas que investem nesse quesito (TIGRE, 2018).

Em paises avangados, os esforcos de P&D realizados por universidades e
centros de pesquisas civis e militares podem eventualmente resultar em
inovagdes impulsionadas pela tecnologia. Ja em paises em desenvolvimento,
onde a capacidade cientifica para gerar tecnologias é mais limitada e a
capacidade e autonomia das empresas para realizar inovagoes radicais é menor,
a demanda constitui o principal estimulo a inovagdo. A difusdo de uma
tecnologia, especialmente em paises menos desenvolvidos, exige uma série de
adaptac@es as circunstancias do mercado local, em fungdo dos niveis de renda,
condigBes climaticas, habitos dos consumidores, escala de negocios e
disponibilidade de insumos e materiais (TIGRE, 2018, p.92)

A qualificacdo para P&D deve ser proativa, pratica e versatil. A estimativa do
orcamento em P&D de uma companhia muda de acordo com sua tatica tecnoldgica e o
setor em que € atuante. As entidades que focam em desenvolver atividades nesse ramo

normalmente sdo empresas grandes, ainda que existam também empresas menores que
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sdo inovadoras, principalmente no ambito industrial. Ha certos tipos de inovagdes que
necessitam de tecnologias acessorias para se realizar, fazendo com que 0s custos para
essas aplicacdes se elevem e consequentemente os prazos de retorno. (Tigre, 2018)

Segundo Tigre (2018), a consolidagdo de uma educacdo fundamental e
tecnoldgica com o fortalecimento de fundacGes de ensino e de pesquisa faz com que a
disseminacéo e aperfeicoamento do conhecimento aconteca. Tal fato pode se realizar de
varias formas como incentivos financeiros para pesquisas e especializacdes na area de
desenvolvimento econdmico.

De acordo com McMillan e Woodruff (2002), nos anos de 1990 o pensamento
habitual era de que o governo deveria ter sua participacdo diminuida na economia para
que os paises pudessem se desenvolver de uma melhor forma, priorizando o setor privado,
0s empresarios. Porém, com o passar do tempo percebeu-se efetivamente a dificuldade
para reformar e transformar uma economia e notou-se que em economias onde 0 governo
atuava em conjunto com o setor privado, impulsionava mais oportunidades de mercado e
consequentemente acarretava em um maior crescimento econémico. Portanto, 0s
empreendedores se mostraram de suma importancia para as economias de transicdo e com
iISSO muda-se essa visdo de que apenas o Estado ou apenas o setor privado séo
responsaveis por difundir determinadas politicas para a economia, o0 melhor dos cenarios
é quando esses atores entram em sinergia e alinham seus objetivos para assim fortalecer
a economia.

No Brasil a divergéncia entre a aptiddo das empresas de produzir ciéncia de
exceléncia e a capacidade dessas empresas de constituir e absorver uma tecnologia se
mostrou evidente. Em 2015 o Brasil teve 1,28% de seu PIB com gastos com P&D. Esse
indice quando comparado com paises em desenvolvimento estdo altos. No entanto, se
comparados com alguns paises desenvolvidos como Portugal e Espanha estdo
equivalentes, mas se comparados com paises que tem investimentos mais relevantes em
ciéncia e tecnologia estdo relativamente baixos (Reynolds et al, 2020).

Percebe-se que com o passar dos tempos 0s sistemas setoriais de inovagdo tém
crescido de forma significante quando se trata de pesquisa em economia da inovacéo. E
possivel verificar que cada setor tem suas especificidades e conhecimentos particulares,
cada um com suas oportunidades tecnoldgicas, uns mais que outros. Atualmente é
possivel ver nitidamente como o investimento em P&D colabora para o avanco

econdmico dos setores que neles investem (Malerba e Mani, 2009).



17

De acordo com Katz (2005), o crescimento mais voltado para dentro ao mesmo
tempo que atenua efeitos da competicdo internacional, limita as empresas tanto nacionais
quanto internacionais na participacdo dos procedimentos inovativos da regido, tal fato
diminui sua ajuda na criacdo e no desenvolvimento de novas tecnologias e no proprio
Sistema Nacional de Inovacao.

Nos ultimos tempos, a base de ciéncia e tecnologia cresceu consideravelmente e
com isso sua complexidade. O conhecimento cientifico entra como determinante da
capacidade de inovacdo tecnoldgica, paises que investem fortemente nesse &mbito sdo
poténcias econdmicas e tem um grande crescimento econdémico, o Brasil ainda tem um
posicionamento ténue nesse cenario (De Negri e Lemos, 2009).

De Negri e Lemos (2009), afirmam que o Brasil concentra seus empenhos em
areas que ndo tem a atencdo das poténcias, mostrando que as praticas de P&D nacional
estéo desatualizadas, ndo estdo bem estruturadas e consequentemente nao estéo crescendo
da forma desejada.

Para Niwa (2017), caso haja ruptura nos investimentos e nas politicas pablicas
em relacdo aos incentivos para P&D o risco de falhas para o crescimento e inovacao de
um pais se eleva de forma relevante, sendo assim destacada por esse autor a magnitude e
seriedade desse tipo de politica publica.

Ao analisar o cenario, mostra que normalmente é dada uma maior atencdo as
atribuicbes que objetivam ter lucros maiores, mais rentaveis em um curto espaco de
tempo, o que acaba resultando em parcerias tecnolégicas e capacita¢cdes em universidades
e instituicdes publicas voltadas para P&D. (CASSIOLATO et al. 2003)

De acordo com Avelar e Botelho (2015), atualmente muitos paises utilizam
instrumentos de apoio a atividade de inovacdo para se desenvolver, os projetos tendem a
determinar instrumentos que em sua maioria focam em aumentar os gastos em P&D e
tendem a estimular esses gastos para consecuc¢ao de novos produtos ou servicos, diante
dessas circunstancias é possivel perceber o quanto o incentivo em politicas publicas para

P&D podem contribuir para um melhor desenvolvimento econémico.

1.2 Empreendedorismo

O desenvolvimento tecnoldgico é objeto essencial para o crescimento de um

pais. Segundo Wennekers e Thurik (1999), o empreendedorismo tem um papel
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importante nesse cenario de inovacgdo tecnoldgica, pois 0 empreendedor é visto como
inovador na vida econdmica e essencial para a estabilidade do novo mercado.

E possivel notar o quanto o setor plblico e essas politicas publicas de incentivo
sdo importantes nesse cenario do surgimento de novas empresas inovadoras. Mazzucato
(2014), defende a figura do Estado como empreendedor e novamente exalta sua
relevancia no desenvolvimento de inovacdes tecnoldgicas. Na obra dela, sdo citados
varios exemplos de estados intervencionistas, que tem um papel crucial para criacao de
oportunidades e condigdes de mercado adequadas.

O Estado é visto como um ator que deve ter sua participagdo diminuida na
economia quando se fala de investimentos em inovacdo. Mazzucato (2014), refuta essa
ideia e afirma que é o Estado o ator que assume mais riscos e responsabilidades, que fica
mais vulneravel nesse cenario e sua intervencdo € importante para proporcionar
perspectivas melhores para o mercado. Assim, o Estado é visto como um agente
empreendedor, pois esta disposto a assumir 0s riscos inerentes a inovacdo e auxiliar as
empresas, impulsionando a economia do pais.

A parte mais dificil e dispendiosa para um empreendimento sem ddvidas é sua
fase inicial, onde as ameacas sdo inimeras. Segundo Mazzucato (2014), a atuagdo do
Estado nesse sentido corrobora para diminuir tais incertezas e proporcionar uma certa
seguranca, para que as empresas tenham mais chances de seguir adiante de uma forma
robusta.

O empreendedorismo impulsiona a inovagédo. De acordo com a Organizacéo para
Cooperacao Econémica e Desenvolvimento (OCDE), as politicas de inovagdo constroem
uma combinacdo das politicas que envolvem setores importantes, como inovacdo, ciéncia
e industria. A politica tem uma fungdo primordial no crescimento e desenvolvimento
econdmico.

Para Tigre (2006), a inovagdo tecnolégica vem como um fator relevante e
importante para estabelecer um cendrio competitivo entre as empresas e
consequentemente estimular o desenvolvimento econémico. De uma perspectiva
empresarial, as organiza¢Ges mais empreendedoras e lucrativas do mundo s&o as que mais
inovam. Porém inovar néo é tarefa facil, é algo complexo que depende de varios fatores,
como ambiente organizacional, fornecedores, qualificacdo, recursos técnicos financeiros,
entre outros. Schumpeter adota uma concepg¢édo abrangente de inovacédo, associando-a a

tudo que diferencia e cria valor a um negdécio. O conceito schumpeteriano de inovacao e
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util para tratar da gestdo tecnoldgica e organizacional, pois estd mais diretamente focado
na melhoria da competitividade de uma empresa no mercado.

Para as economias em transi¢do as empresas que surgem a partir de uma agéo
empreendedora tém sido a maneira mais rapida de gerar crescimento e empregos. As
organizacgdes empreendedoras tém varias vantagens, elas sdo dindmicas, se adequam com
mais facilidade as mudancas e ddo ao mercado mais competitividade. (MCMILLAN E
WOODRUFF, 2002)

Segundo Hashimoto (2006), no decorrer dos anos o empreendedorismo veio
ganhando vérias defini¢cdes. Cunninghan e Lischeran trouxeram defini¢des das escolas de
pensamento voltadas para o empreendedorismo, onde fica evidente que cada uma tem sua
prépria perspectiva.

e  Escola Bibliogréafica: traz que o individuo nasce com o
talento empreendedor, com o espirito para empreender.

o Escola Psicoldgica: a personalidade do empreendedor esta
voltada para os valores pessoais, propensdo ao risco e necessidade de
realizacdo.

o Escola Classica: inovagdo é o seu maior atributo, acredita-
se na criagdo do novo. Joseph Schumpeter e seu trabalho tem uma grande
relevancia para esse pensamento.

o Escola da Administracdo: exalta a relevancia de um plano
de negdcios.

o Escola da Lideranca: o empreendedor impulsiona e motiva
as pessoas para atingirem seus objetivos juntos. Defende que o
empreendedor ndo tera sucesso sozinho.

o Escola Corporativa: o know how dos empreendedores €
importante diante de cenarios complexos da organizacgdo, seu interesse é

estudar a organizacgéo e sua evolucéo.

Empreendedorismo também é visto como uma técnica para produzir algo
diferente, inovador que agregue valor e para isso € necessario que haja uma certa demanda
de tempo e dedicacéo, € importante estar disposto a assumir riscos inerentes ao cenario

de incertezas para que o objetivo de sucesso seja alcancado (HISRICH, 2014).
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Segundo Salimath e Cullen (2010), o desenvolvimento econdmico e
empreendedorismo tem forte relacdo e essa relacdo é concretizada pelo surgimento de
novos negocios.

Schumpeter, sem duvidas, fez contribui¢cGes relevantes para o aprendizado
acerca do empreendedorismo. Lambing e Kuehl (2007), afirmam que Schumpeter fez
uma boa analogia ao resgatar a imagem do empreendedor no contexto econémico e
coloca-lo como ator central do desenvolvimento econdmico e isso se da pelo fato de que
0 empreendedor tem caracteristicas inovadoras e tem possibilidade para poder fazer
combinages de recursos produtivo.

O empreendedorismo € visto através de um procedimento de execucéo criativa
de um produto ou servico inovador, que traz lucro para as empresas e é favoravel para a
sociedade como um todo (DORNELAS, 2014).

O desenvolvimento do pais € um objetivo comum em qualquer ambiente
organizacional. Assim, Dolabela (2008), diz que o0 empreendedorismo entra nesse cenario
para auxiliar o desenvolvimento do pais e da economia, como um ator de suma
importancia e dessa forma também contagiar as pessoas com o espirito empreendedor.

Ao decorrer dos tempos percebe-se que a inovacgdo esta altamente atrelada ao
empreendedorismo e essa inovagao proporciona as organizacgoes a vantagem de monitorar
as mudancgas no cenario para poder gerenciar melhor seus recursos e assim gerar
beneficios para a sociedade.

Para Chiavenato (2016), o empreendedor € muito mais que o criador de uma
organizacao, ele é a forca da economia, trazendo Varios recursos, ideias e inovagdes nesse
processo, mesmo assumindo riscos de comecar algo do zero.

A globalizacao tem tido toda uma metodologia que vem estabelecendo aos seus
atores a busca de inovacgdes acerca de empresas cada vez mais produtivas e que ndo sejam
ligadas somente ao viés econdmico, mas também a possiblidade de inovacgdo dentro das
empresas, em relacdo a sua estrutura, flexibilidade e tudo isso embasada em novas
tecnologias (NETO, 2000).

Para Castells (1999), criar um ambiente inovador requer algumas caracteristicas
das organizacOes, como diversidade, informacdes livres, cooperacdo entre as parcerias
firmadas. Assim, uma empresa que tenha essas caracteristicas se adequa as mudangas
impostas nesse ambiente inovativo e faz com que as empresas sustentem o processo de

uma forma mais firme.
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Um importante programa para o cenario do empreendedorismo é o programa de
pesquisa Global Entrepreneurship Monitor (GEM), de alcance mundial o GEM avalia o
nivel anual da atuacédo empreendedora.

Com o crescimento do empreendedorismo e com o mundo completamente
globalizado, percebeu-se a necessidade de uma pesquisa que mensurasse 0 nivel de
atividade empreendedora nacional para os paises, e assim surge em 1999 o programa
Global Entrepreneurship Monitor (GEM). Segundo o Instituto Brasileiro de Qualidade e
Produtividade (2019), o GEM é um programa de alcance mundial que é embasado nas
consideracdes acerca do nivel de atividade empreendedora em certo pais, colocando o
empreendedorismo como ator importante no cenario do crescimento econémico, 0 GEM
traz uma pesquisa mais detalhada, analisando diversos fatores, como o comportamento
dos individuos em relacdo a gestdo dos novos negocios e 0s seus resultados estimulam o
conhecimento acerca da atividade empreendedora, possibilitando analogias globais e
relatorios nacionais.

O empreendedorismo fomenta a inovagdo necessaria para criar novos negocios,
mas mais do que isso ele proporciona ferramentas para encarar crises e desafios inerentes
a sociedade. A pandemia da COVID-19 mostrou o qudo imprescindivel é obter
informacdes robustas e que sejam fidedignas para a tomada de deciséo, estimulando um
ambiente empreendedor sustentavel (GEM RESEARCH ASSOCIATION, 2020).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Qualidade e Produtividade (2019), o
Estado entra com o objetivo de estabelecer um ambiente ideal e adequado para que 0s
atores envolvidos impulsionem e desenvolvam seu negdcio. O indice Nacional de
Contexto de Empreendedorismo (NECI) do GEM, é um indice que proporciona aos
criadores de politicas da informacdo uma técnica pertinente que pode favorecer esse
ambiente. O NECI mede 12 questdes em relagdo ao cenario empreendedor, essa medicdo
mostra as circunstancias que a atividade de empreendedorismo acontece em determinado
pais. Abaixo é possivel observar um gréafico desenvolvido pelo GEM, onde evidencia-se

os niveis de NECI de alguns paises no ano de 2020.
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Figura 1 — NECI 2020: Classificacdo dos paises participantes
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Fonte: Global Entrepreneurship Monitor (GEM) 2020

Percebe-se que o Brasil tem um indice baixo em relacdo a muitos paises e
existem algumas maneiras de melhorar esse indice. Segundo Oliveira Neto et al. (2020),
medidas muito importantes para se criar uma cultura empreendedora estdo nas politicas
publicas de incentivo, abordagens de um ensinamento voltado em como lidar com
incertezas, Universidades como centro de P&D, a matéria de empreendedorismo nas
grades escolares, ou seja, atitudes que colaboram para difundir e possibilitar uma
sociedade empreendedora que assim, auxilia no desenvolvimento da economia.

De acordo com Oliveira Neto et al (2020), o empreendedorismo agora entra
como um fator primordial da promocdo a inovacdo e da economia, tal fator gera
empregos, traz uma sociedade mais sustentavel, geram solucGes de negdcios e auxiliam
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no enfrentamento de desafios, entre outros. O ato de empreender vem sendo visto com
olhos diferentes até mesmo pelos atores que empreendem, agora pensam em Seus
negocios como algo que pode transformar a sociedade e gerar riqueza e beneficios para o
seu pais, deixando de lado aquela concepcao de ter seu prdprio negdcio apenas por um
sonho e geracgdo de renda pessoais.

Landes et al. (2010), afirmam que o empreendedorismo quando alinhado ao
crescimento tecnoldgico retomam tempos anteriores e fazem com que o mundo tenha uma
mudanca benéfica. Assim, é perceptivel o quanto o ato de empreender pode influenciar

na economia e no desenvolvimento de uma nagao.

1.3 Tecnologia aliada ao surgimento de novos negocios

O crescimento tecnoldgico esta inteiramente ligado com a inovagdo e em como
essa inovacao pode ajudar as organizacdes a gerarem negdcios de sucessos. De acordo
com o Manual de Oslo (OCDE, 2005), inovacgdo é a aplicacdo de produtos e servicos
novos no mercado, ou que tragam melhorias tecnoldgicas relevantes para os produtos e
Servicos ja existentes.

Ao decorrer dos séculos e com as necessidades decorrentes muitas vezes do
desemprego e de fatores externos como a pandemia da COVID-19, por exemplo, o
empreendedorismo vem ganhando for¢a no Brasil como uma forma de melhorar a
qualidade de vida das pessoas que se dispde a empreender e 0 seu crescimento é visivel e
tem influenciado a economia do pais de maneira relevante.

O Instituto Brasileiro de Qualidade e Produtividade (2019), mostra que 0 GEM
traz uma classificacdo dos empreendedores quanto ao seu estagio e os dividem em iniciais
ou estabelecidos. Os empreendedores iniciais se dividem em nascentes ou novos e séo
empreendimentos que tém em torno de trés anos e meio de existéncia. Empreendimento
nascente é aquele que os atores estdo dentro da estruturacdo ou sdo os donos do negdcio,
mas esse novo negacio ainda ndo tem forma de remuneracdo por mais de trés meses, ja o
empreendimento novo é aquele que os atores estdo dentro da estruturagdo, administram
ou séo donos dos negdcios que ja remunerou os envolvidos por mais de trés meses. Por
fim, os empreendedores estabelecidos sd@o aqueles que gerenciam ou sdo donos de
empreendimentos mais sélidos que ja pagaram aos seus donos remuneragao por um tempo

maior que trés anos e meio.
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Para exemplificar melhor, o gréfico abaixo mostra a evolucdo da taxa de
empreendimento no Brasil. No grafico € possivel observar a evolucdo da taxa de
empreendedorismo no Brasil. Nota-se que a taxa de empreendedores estabelecidos é bem
menor em relacdo aos empreendedores iniciais, que estdo em constante crescimento.
Entre 2018 e 2020 ocorreu um boom de crescimento, provavelmente devido as
circunstancias enfrentadas devido a pandemia mundial. Assim, pode concluir-se que o
empreendedorismo no Brasil na maioria das vezes nasce mais de uma necessidade do que
de um planejamento adequado e isso pode afetar o indice de sucessos das empresas, bem

como a competéncia para inovar e impulsionar a economia do pais.

Figura 2 — Evolucao da taxa de empreendedorismo no Brasil
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CAPITULO 2 - SETOR ESPACIAL NO BRASIL

2.1 Ascensao do Setor Espacial

Atualmente vivemos em um mundo onde 0s paises procuram cada vez mais se
desenvolver. Em um cenério de globalizacéo onde as informacg6es circulam cada vez mais
rapido, a inovacdo e a tecnologia entram como protagonistas para buscar alcancar tais
objetivos. Na maioria das vezes esse crescimento estd atrelado ao potencial de
proporcionar um ambiente adequado de inovagao e tecnologia e com isso a pesquisa e 0
desenvolvimento se tornam relevantes nesse cendrio, junto com um marco legal coerente

e amigavel.

Com a mudanga tecnoldgica acontecendo de forma acelerada e novas
tecnologias tomando lugar das mais velhas, com a intencdo de promover 0 progresso
tecnoldgico e o desenvolvimento econdmico observa-se a necessidade de expandir 0s

investimentos em tecnologia e dar a elas um papel mais relevante no pais.

Nesse sentido, o setor espacial se destaca, por ser um setor localizado na
fronteira tecnoldgica, altamente dinamico e que emprega mdo de obra qualificada.
Segundo o relatério Desafios do Programa Espacial Brasileiro (2011), os projetos do setor
espacial possuem caracteristicas muito distintas dos demais setores: sdo de longo prazo,
de elevado custo e alto risco. O setor espacial brasileiro enfrenta obstaculos justamente
por essa combinacdo de caracteristicas dos projetos que, em conjunto com as restricdes e
cortes orcamentarios que o programa vem passando ao longo dos anos, ndo permite o

término de muitos projetos.

A partir desse cenario surgem movimentos mais dindmicos como o New Space
onde empresas privadas e empreendimentos fazem aplicacbes relevantes e buscam
espaco, trabalhando para, independentemente dos governos, desenvolver de forma mais
rapida e barata 0 acesso a essas tecnologias espaciais. Esse movimento se da a partir de
novos modelos de negdcios e da constante mudanca de como lidar com as atividades na
area espacial, tendo assim um indice maior de paises com alcance em relagdo ao espaco,
com respostas de mercado disruptivas e com convénios inovadores na area publica. O
New Space tem como caracteristica o incentivo de inumeras tecnologias, a alta toleréncia

da exposicdo ao risco, rapidez no periodo de desenvolvimento e destaque para as
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atividades privadas. Essas a¢des se dao pelo novo ambiente, onde novas empresas entram

no setor espacial, como exemplo, o empreendedorismo fortalecido (NISHIDA, 2021).

Nos paises desenvolvidos a tecnologia espacial € bem mais avancada, 0s
investimentos e interesse sdo bem maiores, essa tecnologia é considerada de grande
complexidade e por isso investir e acreditar nela se torna uma estratégia significativa para

0 desenvolvimento econdmico de um pais (GOUVEIA, 2003).

O meio espacial é muito importante no ambiente atual, com diversas aplicacoes
que podem atingir todos os setores econémicos e impulsionar o desenvolvimento de uma
nacao. Os produtos e tecnologias usados nesse cenario sdo dispendiosos e muitas vezes
0s governos de paises em desenvolvimento, como o Brasil, ndo tem capital para priorizar
esse tipo de setor, deixando assim um espaco para o crescimento de startups espaciais e
de movimentos focados também no desenvolvimento da area espacial, como New Space.

De acordo com o relatério técnico AEB (2018), o New Space déa lugar para as
empresas privadas criarem investimentos relevantes, com pontos de vista industriais
inovadores, solucBes de mercado disruptivas, elevacdo do nimero de paises com acesso
ao setor espacial, surgindo assim novos mercados e indudstrias espaciais. Os contratos e
convénios publicos passam a ser mais inovadores com politicas publicas de incentivo as
parcerias do setor publico e do setor privado.

Outro ponto importante para fomentar as inovagdes tecnoldgicas no setor é o
investimento em P&D, pois tende a gerar mao de obra capacitadas para desenvolver 0s
projetos complexos que essa area demanda. Porém sabe-se que este setor requer
minuciosos estudos e isso acarreta em investimentos que muitas vezes séo de longo prazo,

dificultando a captacdo de recursos para fortalece-lo.

2.2 Histdrico do Setor Espacial Brasileiro

De acordo com o relatorio de Politica Espacial Brasileira da Camara dos
Deputados (2010), no Brasil a atividade espacial ainda é recente, tendo seu inicio em
meados da década de 60. Sabe-se que se comparados a paises desenvolvidos como EUA
e China, o Brasil tem um programa espacial modesto, com recursos limitados, o que traz

o desafio de se estabelecer nesse mercado.
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De acordo com a Visdo da Associagdo Aeroespacial Brasileira para o Programa
Espacial Brasileiro (2010), normalmente os paises que tém um maior progresso no ambito
espacial sdo agqueles que também estdo a frente quando se trata da economia. Tal fato traz
a tona evidéncias de que o setor espacial é importante para impulsionar a economia de
um pais, pois proporciona o desenvolvimento tecnoldgico e de mercado deste.

Ainda segundo relatério da Camara dos Deputados de Brasilia (2010) sobre a
Politica Espacial Brasileira, o crescimento da inddstria espacial e de seus negocios,
proporcionou ao setor espacial um mercado competitivo. Nesse contexto a industria
privada vem se destacando no &mbito, a0 mesmo tempo que a inddstria estatal também
continua com sua influéncia, ou seja, acaba sendo um setor que combina muito bem uma
parceria pablico privada.

O nascimento da Comissdo Nacional de Atividades Espaciais (CNAE), foi quem
instituiu de forma oficial o Brasil nesse ambito de atividades espaciais. A principio suas
diretrizes e sistemas eram determinados por especialistas da area, e 0 orgamento para
investir eram do CNPq e havia a hipdtese de parceria com a Nasa para alguns projetos.

Logo, em 1971 o Decreto Presidencial N° 68.532 criou o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE). Segundo Antunes (2015) o INPE se empenhou para que
houvesse todo um ambiente propicio para o estudo e desenvolvimento de sensoriamento
remoto, que por meio de registro da interacdo da radiacdo eletromagnética com a
superficie terrestre é possivel conseguir informacdes sobre determinados pontos da terra.

De acordo com Antunes (2015), a Forca Aérea Brasileira (FAB) demonstrou
interesse em empenhar-se nas pesquisas do ambito espacial. Tal fato se deu diante do
sucesso dos norte-americanos e soviéticos em seus lancamentos. Nesse contexto de
estudos e pesquisas espaciais em ascensdo, surge o Grupo de Trabalhos e Estudos de
Projetos Espaciais (GTEPE), voltado para o desenvolvimento de procedimentos que
auxiliem um possivel programa espacial, dentro desses procedimentos estavam o de
preestabelecer um lugar propicio para o lancamento de foguetes, dispor de pessoal
qualificado, preestabelecer alguns programas espaciais com cooperagdo com outros
paises, fomentar o setor privado no Brasil a investir em tecnologia espacial, entre outros.

Assim, os pesquisadores do GTEPE passaram a procurar um lugar para a
construcdo de um Centro de Langcamento. O Rio Grande do Norte acabou sendo o local

escolhido, pelo fato de ter o intuito de incentivar a atuagéo espacial no Brasil. Com isso,
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o centro de lancamento do Rio Grande do Norte comegou a ser construido e foi nomeado
de Barreira do Inferno.

O relatorio da Camara dos Deputados (2010) sobre a Politica Espacial Brasileira,
indica que no primeiro Seminario de Atividades Espaciais foi criado o Plano Nacional de
Atividades Espaciais (PNAE), marco importante para o setor espacial brasileiro. Com o
PNAE, um plano decenal, seria possivel estabelecer metas e diretrizes e planejar o
préximo passo a ser dado para estimular o desenvolvimento espacial do pais. O PNAE,
em suas diversas edi¢des, € um programa que perdura até os dias atuais e se tornou um
norteador de planejamento da politica espacial.

Outro marco importante para o setor espacial brasileiro foi a criacdo do Centro
de Lancamento de Alcantara (CLA). Segundo Gouveia (2003), o Centro de Langamentos
da Barreira do Inferno (CLBI) inicialmente foi tencionado para foguetes de pequeno porte
e de certa forma esse centro de langcamentos estava limitado por varios fatores. Um deles
era o fato de a cidade de Natal estar crescendo, inclusive em &reas proximas ao CLBI e
tal fator impossibilitava o crescimento desse centro, bem como o langamento de foguetes
de maior porte devido ao nivel de seguranca que era necessario. Com isso, foi necessario
encontrar uma area mais afastada onde pudessem ser lancados foguetes orbitadores de
satelites de dimensfes maiores.

De acordo com Gouveia (2003), essa area tinha alguns pré-requisitos, tais como,
estar proxima ao Equador para economizar combustivel; tinha que ser proxima a um
centro urbano devido a logistica; tinha que ter uma posi¢do adequada em relagcdo ao mar
para que ndo gerasse tanto impacto nas varias fases e testes do foguete; tinha que ter um
clima relativamente estavel e com estacdes bem definidas; e diante dessas exigéncias
Alcéntara foi a escolhida. Assim, depois de criar um grupo para implantacdo, comegou a
construcdo do Centro de Lancamento de Alcantara (CLA), que hoje conta com uma area
de 520 km2 é um polo muito importante quando se trata do setor espacial.

A Agéncia Espacial Brasileira (AEB) é criada somente no inicio dos anos 90,
substituindo a Comissdo Brasileira de Atividades Espaciais (COBAE). A Agéncia
Espacial Brasileira € uma autarquia vinculada a Presidéncia da Republica, mas depois de
algumas reestruturagdes no governo sua vinculacdo foi transferida para o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia. Também foi criado o Sistema Nacional de Desenvolvimento das
Atividades Espaciais (SINDAE), como forma de organizar o sistema espacial no Brasil.

Logo em seguida é publicada a Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades
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Espaciais (PNDAE) e uma nova versdo do Programa Nacional de Atividades Espaciais

(PNAE), todos para auxiliar e promover a politica espacial brasileira (RIBEIRO, 2007).

Quadro 1 — Principais marcos do Programa Espacial Brasileiro

1961

Criacéo do Grupo de Organizac¢do da Comisséo Nacional de Atividades Espaciais
(GOCNAE), subordinado ao Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq), hoje Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

1965

Centro de Langamento da Barreira do Inferno (CLBI), em Natal (RN), dedicado a
prestacdo de servigos de rastreio e langamento de foguetes de sondagem nacionais e
estrangeiros

1966

Criacdo, no ambito do entdo Ministério da Aeronautica, do Grupo Executivo e de
Trabalhos e Estudos de Projetos Espaciais (Getepe)

1969

Criacdo do atual IAE, Instituto de Aeronautica e Espaco

1971

Transformacdo do Inpe em Instituto de Pesquisas Espaciais. Subordinado diretamente
ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia desde 1985, em 1990 o Inpe passou a chamar-
se Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

1971

Instituicdo da Comissdo Brasileira de Atividades Espaciais (Cobae), 6rgdo de
coordenacdo interministerial presidido pelo ministro-chefe do Estado-Maior das
Forcas Armadas (EMFA)

1979

Instituicdo pelo governo federal da Missdo Espacial Completa Brasileira, primeiro
Programa Espacial Brasileiro de grande porte, com metas de desenvolver pequenos
satélites de aplicagdes e um veiculo langador compativel

1983

Inicio da implantagéo do Centro de Langamentos de Alcantara — CLA, no Maranhdo

1994/1995

Adesdo do Brasil ao Missile Technology Coontrol Regime — MTCR estabelecido no
ambito do G-7

1994

Criacéo, por meio da Lei 8.854, de 10 de novembro de 1994, da Agéncia Espacial
Brasileira (AEB), de natureza civil, inicialmente vinculada & Presidéncia da
Republica e, em 1996, transferida para a alcada do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia

1996

Instituicdo do Sistema Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais —
Sindae, com a finalidade de organizar a execugéo das atividades destinadas ao
desenvolvimento espacial de interesse nacional, como o Programa Nacional de
Atividades Espaciais - PNAE

O relatdrio da Camara dos Deputados (2010) sobre a Politica Espacial Brasileira

diz que apesar de ser considerado um pais menos atuante no setor espacial em vista dos

paises mais desenvolvidos, o Brasil foi um dos primeiros paises a legitimar a pesquisa

espacial voltada para observacdo da Terra, meteorologia e telecomunicagfes. Essas

legitimagdes aconteciam com a evolucdo de varios programas, um importante simbolo

dessa evolucdo foi a Missdo Espacial Completa Brasileira (MECB), essa misséo

concretizou uma melhor estruturacdo e fortificacdo do Instituto Nacional de Pesquisas
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Espaciais (INPE), que futuramente teria um papel relevante para impulsionar o setor
espacial no Brasil, pois é um instituto voltado para pesquisa e exploracdo espacial.

Ainda que a criacdo de uma Agéncia Espacial no Brasil parecesse impulsionar
de forma relevante o desenvolvimento nesse setor, ndo foi o que ocorreu ao decorrer dos
anos. Segundo a Cémara dos Deputados (2010), por mais que a AEB acumule tarefas
como planejar, coordenar e controlar o sistema, a agéncia tem uma atuacdo limitada,
tendo deficiéncia de pessoal, de orcamento, de forca politica e isso tudo acarreta em uma
concorréncia desleal quando se trata de paises desenvolvidos no setor.

Um importante passo para o desenvolvimento do cenério espacial brasileiro foi o
Acordo de Salvaguardas Tecnologicas (AST) que foi pactuado entre Brasil e Estados
Unidos (EUA). Esse acordo dispGe sobre as vantagens e aproveitamentos da base de
Alcéantara por empresas que utilizam tecnologia norte-americana, e sobre como proteger
as tecnologias que sdo desenvolvidas pelos EUA. Esse acordo resguarda as tecnologias
para que ndo haja transferéncia sem autorizagdo e assim, o Brasil tem uma oportunidade
Unica, pois sem esse acordo o Brasil ndo poderia acessar o mercado espacial, pois cerca
de 85% dos itens usados para compor os produtos espaciais detém elementos dos EUA
(BERTOLACCINI, 2022).

2.3 Desafios para investir no Setor Espacial

O setor espacial € um setor que esta na fronteira do conhecimento, um setor que
remete a inovacgdo, a investimentos em P&D, entdo a intensidade tecnoldgica de um pais
diz muito acerca de sua atividade no meio espacial. A classificacdo por intensidade
tecnoldgica € importante para reconhecer algumas distin¢des fundamentais entre o padréo
de dispéndios inovativos e de mudanca tecnoldgica quando se fala em paises
desenvolvidos e em paises em desenvolvimento. Nos paises desenvolvidos, a intensidade
tecnoldgica mostra de maneira abrangente a celeridade de deslocamento da fronteira
tecnoldgica internacional. Nos paises em desenvolvimento, essa intensidade mostra os
dispéndios relativos que devem ser feitos no procedimento de transferéncia internacional
de tecnologia (FURTADO & CARVALHO, 2005).

Em se tratando de setores altamente tecnologicos, temos a industria de satélites e
lancadores que além de serem intensos em P&D, geram valores relevantes nos seus

produtos e como consequéncia geram também subprodutos para outros setores.
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(VELASQUES, 2019). Os orcamento e investimentos que os paises se propdem a dar em

se tratando de P&D, influenciam diretamente no setor espacial e no seu desenvolvimen

Conforme a Figura 3, é possivel observar que 0s or¢camentos das agénc

to.

ias

espaciais somaram U$$ 92,4 bilhdes de ddlares (Euroconsult, 2021). O dispéndio dos

Estados Unidos para o setor espacial é superior a U$$ 54 bilhGes (considerando o

segmento civil e o segmento militar); em segundo lugar esta a China com investimentos

de U$$ 10,2 bilhdes; seguida pelo Japdo com U$$ 4,2 bilhdes; e Franga com

investimentos na casa dos U$$ 3,9 bilhGes de ddlares, constatando que 0s paises

desenvolvidos dispdem também de um maior orgamento no setor espacial. E possivel

observar ainda que a participacdo do Brasil nesse mercado é timida (U$$ 58 milhdes)

que dificulta o crescimento e fortalecimento da tecnologia espacial no pais.

Figura 3 — Or¢camento dos Programas Espaciais
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Quando se trata do setor espacial é perceptivel o quanto este tem suas

particularidades. De acordo com Velasques (2019), o seu desenvolvimento de tecnolog

ias

é complicado, sdo projetos de longo prazo, dispendiosos, de risco elevado, seu mercado

é competitivo, as tecnologias para desenvolver os projetos muitas vezes sao de acesso
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restrito, os seus stakeholders s&o limitados, a industria nacional € dependente, na maioria

das vezes, de subsidio do governo e hd uma escassez de pessoal capacitado.
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CAPITULO 3 — POLITICAS PUBLICAS DE INCENTIVO A INOVACAO E O
SETOR ESPACIAL

3.1 Politicas Publicas e o fomento a inovagao

Uma maneira muito interessante para o progresso do desenvolvimento
tecnoldgico € a parceria publico privada, pois gera melhores condi¢bes para o seu
crescimento, sendo um exemplo disso as politicas publicas voltadas para o avango da
inovacdo. J& as startups entram nessa conjuntura por serem empresas voltadas para a
inovacao, por serem acessiveis de se investir e por darem retornos relativamente rapidos.

Para Mazzucato (2016), os paises estdo buscando se desenvolver de forma
sustentavel e unir as politicas publicas com a parceria publico privado faz com que haja
um estimulo para que a economia e seus mercados evoluam da melhor forma.

Assim, varios paises como o Brasil estdo construindo politicas de incentivo as
startups como forma de promover o desenvolvimento, geracao de renda, e a inovacgdo na
economia. Tais politicas necessitam de um montante menor de recursos para serem

colocadas em prética.

O Brasil possui algumas politicas de incentivo para startups, embora néo
especificas para o setor espacial. Um exemplo é a Lei 11.196/05, conhecida como a “Lei
do Bem”, que é um incentivo fiscal dado as empresas que investem em pesquisa e
desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica. Ha4 também o Programa Centelha criado pelo
MCTI com o intuito de motivar o surgimento de empresas inovadoras. O programa
trabalha oferecendo qualificacBes, recursos monetarios e assisténcia para tornar boas

ideias em negdcios que déo certo.

3.1.1 Lei do Bem

Um exemplo de politica publica quando se trata de instrumento de incentivo no
Brasil ¢ a Lei 11.196/2005, conhecida com a “Lei do Bem”, assim chamada pois cria
estimulos e incentivos fiscais para empresas que foquem suas atividades em P&D de
inovagdo tecnologica. Segundo dados coletados no sitio eletronico do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCT]I), o governo brasileiro usa essa lei e seus atributos

para fomentar investimentos por parte do setor privado com o objetivo de aproximar esse
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setor com institutos de pesquisa e universidades. No entanto, os pré-requisitos para
usufruto desse tipo de incentivos fiscais sdo restritos, o que acaba por dificultar o

surgimento de novas empresas nesse setor.

De acordo com relatério da Embrapa (2019) acerca da Lei do Bem, os pré-

requisitos para usufruto da lei do bem séo:

e aempresa ser tributada pelo lucro real;

e comprovar que tenha inovacdo tecnoldgica produzida no Brasil por
brasileiros; e

e apresentar junto ao Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovacdo (MCTI)
uma descricdo bem detalhada do projeto, onde deve ser colocado 0s

objetivos, projecdo de ganhos, cronograma, entre outros.

Assim, preenchidos os requisitos, a empresa podera ser beneficiada pela Lei do

Bem.

Esse relatério ainda indica que a Lei do Bem busca beneficiar negocios que
adquiram novos conhecimentos, que gere inovacdo focando em pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico, onde os envolvidos precisam se arriscar para criar algo
novo ou incrementar significativamente algo ja existente. Essa lei estabelece também
diretrizes de estudos de pesquisa e desenvolvimento a qual o projeto tem que pertencer,
que é pesquisa basica dirigida, pesquisa aplicada, desenvolvimento experimental,

tecnologia industrial basica ou servigos de apoio técnico.

Com o passar dos anos € nitido o crescimento do numero de empresas que
comecaram a ser beneficiadas pela Lei do Bem. Percebe-se assim, uma aceitacdo e uma
ascensdo desse projeto na sociedade empreendedora, pois € uma lei que pode gerar

condicBes melhores para os negdcios e principalmente aumentar suas chances de sucesso.

Abaixo é possivel observar um grafico (Figura 4) com a evolucéo histérica da Lei
do Bem e de seu crescimento, fica nitido que com o passar dos anos o programa foi se
consolidando e contemplado mais empresas, colaborando entdo para o progresso do

empreendedorismo.
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Figura 4 — Evolucdo Historica das Empresas Participantes da Lei do Bem
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Fonte: MCTI

Em relacdo a categoria das empresas participantes do programa é perceptivel uma
gama restrita de setores, e quando se trata especificamente do setor espacial verificou-se
que este é mais restrito ainda, ndo chegando nem a 1% em relacdo total de empresas
contempladas no ano de 2020 (Figura 5). Em um total de 2.564 empresas apenas 3 eram
do setor espacial. Nos outros anos percebeu-se um aumento timido, exceto nos anos de
2015 e 2016 se comparado ao ano de 2014, houve uma pequena queda das empresas
participantes, porém a partir do ano de 2017 até o ano de 2020 nota-se um consideravel
aumento no nimero de participantes. No ano de 2020, se comparado ao ano de 2016 o
numero de empresas contempladas ficou acima do dobro, e tal fato se deve a inovagdo

tecnoldgica que os ultimos tempos vem pedindo.



36

Figura 5 — Distribuicdo das Empresas por Setor na Lei do bem em 2020
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Fonte: MCT]I

Entdo percebe-se que se a empresa possui gastos e investimentos em atividades
voltadas para P&D e de inovacgdo tecnoldgica ela tem grandes chances de ser abarcada

pela Lei do Bem, desde que consiga comprovar os requisitos exigidos.

Outro ponto importante € que esta empresa tem que comprovar regularidade fiscal
e por fim tera que prestar contas ao MCTI. Porém, quando se trata do setor espacial, a
aderéncia a esse programa pode ndo se concretizar, pois € um setor muito especifico e
como no Brasil ainda ndo € tdo disseminado existem poucas empresas atuantes nesse
setor, dessa forma, a procura acaba sendo proporcional. Outro ponto importante é que a
maior parte das empresas que atualmente investem no setor espacial sdo dependentes de
recursos publicos, o que implicaria na impossibilidade de recorrer a Lei do Bem. Existe
também o fato de que normalmente essas empresas sdo pequenas e consequentemente

tem um faturamento relativamente baixo.
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3.1.2 Programa Centelha

Ainda sobre esse viés, ha outro programa relevante para o Brasil quando se trata
de politica publica de incentivo, o Programa Centelha. O programa conta com a
participacdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacbes (MCT]I), da Financiadora
de Inovacéo e Pesquisa (Finep), do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), da Confap e da Fundacdo CERTI.

De acordo também com o sitio eletrénico do MCTI, o Programa Centelha sera
feito de forma descentralizada através de parcerias com 0rgdos e entidades da
administracdo publica estadual que operam na érea de ciéncia, tecnologia e inovagao com
a assisténcia do ministério e das agéncias federais de fomento. Esse programa tem o
intuito de promover qualificacGes, dar recursos monetarios e sustentacao para auxiliar 0s

empreendedores a transformar suas ideias em atividades de sucesso.

Ainda de acordo com o sitio eletronico do Programa Centelha, este tem o objetivo
de fomentar a criacdo de novos negdcios com sustentacdo tecnoldgica, implementar uma
cultura empreendedora, expandindo assim o fortalecimento de um ambiente inovativo no
pais. Esse programa € dividido em 5 etapas, sendo que as trés primeiras contemplam o
desenvolvimento das ideias que os inscritos apresentam. Apo6s a divulgacdo dos
programas aprovados ha a abertura das empresas e 0 processo de contratacdo e por fim
0s negocios escolhidos passardo por um estadgio de acompanhamento, onde ficardo
disponibilizados véarios beneficios para aperfeicoamento desses novos negocios.

Para submeter suas ideias ao Programa Centelha é necessario que sejam pessoas
fisicas que morem no estado aonde se inscreverem, ter 18 anos ou ser emancipado e por

fim, apresentar pelo menos uma proposta inovadora.

Para apresentar uma ideia nesse programa € necessario acessar o site do programa
e se inscrever, sendo possivel apresentar mais de uma ideia. Contudo, apenas a ideia que
conseguir uma melhor nota passara para a proxima etapa. N&o se faz necessario ter uma
empresa para participar do programa, porém se a ideia avangar para a terceira etapa, ha a
necessidade de criacdo de uma empresa. Ja em relacdo as ideias, essas serdo avaliadas por

dois especialistas com formacéo na area proposta no edital do Programa Centelha.
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Ao observar a distribuicdo por setores em editais passados considerando 0s
ultimos anos do programa, é possivel perceber a participacdo fragil do setor espacial
nesses programas, sendo observado a participacdo de um nimero restrito de empresas.
Mostrando como é um setor pouco disseminado no Brasil, onde o0 acesso é limitado e a
ascensdo é complexa. Outro ponto importante a ser destacado € que o foco do projeto,
normalmente é voltado para aplicacfes espaciais, e as empresas que utilizam tecnologia
espacial no desenvolvimento de solugdes ndo se enxergam como participantes da area

espacial no Brasil.

A participacdo do setor espacial hardcore, veiculos langadores e satélites, acaba
sendo baixa, pois sdo necessarios aspectos bem mais complexos para consolidar esse tipo
de produto no mercado. Porém, quando falamos de aplicacbes do setor espacial ao
mercado, a mesma acaba sendo contemplada mesmo que muitos negécios ndo se
enguadrem efetivamente como setor espacial, um exemplo sdo beneficios a inovacao, ao

meio ambiente e a0 mercado que esse tipo de aplicacao pode trazer.

Para se ter uma ideia, a parte de aplicacOes é responsavel por 76% (ou US$ 293
bilhGes de dolares) da economia espacial mundial, conforme mostra a figura 6. 1sso
demonstra a importancia do segmento de aplicacdes, onde 0s investimentos necessarios
sdo menores quando comparados aos segmentos de veiculos lancadores e satélites. O
retorno do investimento também ocorre de maneira mais rapida quando comparado com

0S mesmos setores.

O Programa Centelha e a Lei do Bem sdo politicas publicas de iniciativa do
governo com auxilio de parceiros privados, que podem impulsionar as startups no pais,
porém, ndo sao projetos voltados especificamente para startups e sim para o ambiente
empreendedor como um todo, entdo muitas vezes podem abranger outros tipos de

negocios.

Ja quando falamos especificamente do setor espacial também € notado que essas
politicas publicas de incentivo podem até auxiliar o crescimento do setor, mas ele
continua timido por ser um setor bastante exclusivo, com caracteristicas complexas e

bastante dependente do governo.
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Figura 6 — Economia Espacial 2020
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3.2 Instrumentos publicos de incentivo a startups

As startups tém diferentes fases para seu processo. Normalmente essas fases sdo
divididas em quatro: a fase da ideia, onde existe a perspectiva de um negocio promissor
e opta-se por empreender; a fase da semente, onde o empreendedor analisa 0 ambiente,
monta um plano de negdcio e analisa as caracteristicas para colocar o negdcio em pratica;
a fase startup, que é onde o negdcio efetivamente se constitui, com a criacdo da empresa
e a contratacdo dos seus funcionarios e tudo que é necessario para colocar a empresa em
funcionamento; e por fim temos fase da expansao que é quando o negdcio fez sucesso e

chegou a hora de expandir a producgéo do seu produto ou servico (RONCARATTI, 2017).

Roncaratti (2017), fez uma comparacdo bem relevante de alguns programas
focados na promocao das startups: séo eles Startup Brasil, Inovativa Brasil e Inovapps. O
Programa Startup Brasil foi lancado pelo MCT] e veio para apoiar o desenvolvimento de
startups que atuem nas areas de software, hardware e servicos de tecnologia da

informagdo. Ja o Programa Inovativa Brasil foi lancado pelo entdo Ministério da
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Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC), hoje Ministério da Economia (ME), e
oferece capacitacéo e orientacdo em grande escala para startups nos seus primeiros anos
de vida. E o Programa Inovapps lancado pelo Ministério das Comunicacdes, foi criado
com o intuito de auxiliar no desenvolvimento de aplicativos e jogos de interesse publico
para dispositivos mdveis e TVs digitais conectadas. Esses programas sao exemplos e
constatam que por mais que o Brasil ainda precise evoluir nesse quesito de incentivo a
P&D, e que ainda esteja atrds quando relacionados a paises mais desenvolvidos, ja ha

iniciativas em funcionamento.

3.2.1 — Startup Brasil

Startup Brasil € um programa criado em 2012 com foco em aceleracéo de startups
voltadas para o mercado tecnoldgico, buscando as tendéncias mundiais para impulsionar
0 empreendedorismo com esséncia inovativa. O programa aceita startups com até quatro
anos de formacéo. O programa propde vantagens como, capacitagdes, contato facilitado
com investidores, bolsas para pesquisa, etc (RONCARATTI, 2017).

Os responsaveis pelo programa sdo MCTI, CNPq e Softex. Quando se iniciou o
Sart-Up Brasil tinha duas edi¢Ges por ano, atualmente é um programa continuo e que
normalmente s&o beneficiadas em torno de 50 startups por edicao.

O Start-Up Brasil tem edi¢6es que duram um ano. Nessas edi¢cdes podem haver
trés chamadas publicas. A inscrigcdo pode ser feita através do site do programa e a escolha
dos beneficiados acontece por meio de uma avaliacdao da triplice hélice composta por
agentes do setor publico, da academia e do mercado, todos esses avaliadores sdo pessoas

gue possuem conhecimento acerca do tema empreendedorismo.

Na figura 7 abaixo podemos visualizar o fluxo de procedimentos que ocorrem no
programa. O programa tem basicamente trés fases, a primeira é focada na habilitagdo de
aceleradoras, escolhidas através de um edital, que fardo parte do programa e véo auxiliar
as startups. A segunda fase do programa é voltada para a escolha das startups
contempladas pelo Start-Up Brasil. E por fim, na terceira fase comeca efetivamente o
procedimento de aceleracdo das startups selecionadas, que durante um ano véo ter a
possibilidade de bolsas de pesquisa, promocdo a capacitacdo e mentorias, investimentos

financeiros e apresentacdo da proposta para investidores, etc.
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Figura 7 — Fluxo do Programa Start-Up Brasil
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De acordo com o sitio eletrdnico do Startup Brasil, atualmente existem 13
aceleradores que auxiliam as empresas escolhidas. Essas aceleradoras se tornam uma
espécie de parceira da startup e fica encarregada de impulsionar o desenvolvimento
daquelas escolhidas pelo programa. O programa pode investir até R$ 400.000,00 por
startup, porém quando se fala de setor espacial esse investimento pode ser considerado
ndo adequado, pois o setor espacial requer investimentos muito dispendiosos e longos.
Em relacéo ao tipo de startup contemplada nesse programa, nao foi identificada nenhuma
startup do setor espacial considerando o ano de 2012 que foi quando o programa se iniciou

até os anos atuais, confirmando assim a falta de aderéncia do programa com o setor.

3.2.2 — InovAtiva Brasil

InovAtiva Brasil assim como o Startup Brasil € um programa que tem como meta
desenvolver o empreendedorismo aliado a inovagao no pais. Esse programa e considerado
0 maior programa de aceleracao de startups da América Latina com abrangéncia em todas
as areas de atuagdo de empresas que estejam no estagio de validagdo, operacao ou tracéo.
Baseado em um modelo do Vale do Silicio, esse programa busca pessoas que tenham
ideias interessantes, mas nao tem conhecimento de como montar um negécio. O programa

tem como objetivo, ajudar os empreendedores, com capacitacdo e no estabelecimento de
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uma relacio entre os melhores negdcios com parcerias publico privadas. E um projeto
gue mesmo quando os negocios chegam no seu estagio final eles ainda recebem
beneficios e assisténcia, através de alguns produtos ou servicos disponibilizados por
parceiros (RONCARATTI, 2017).

Segundo o sitio eletrénico do InovAtiva, podem participar do programa o0s
negocios de qualquer area que desenvolvam resultados inovadores, que estejam na fase
de validacao, operacdo ou tracdo e que tenham sempre esse Vviés inovador predominante,
capacidade de ser escalavel, de crescer e de dar visibilidade ao mercado. O programa tem
dois ciclos por ano, onde em cada ciclo tem-se a 12 etapa de aceleracdo e a 22 etapa de
conexdo. Na primeira etapa sdo escolhidos até 360 negdcios inovadores sem CNPJ ou
startups. Na segunda etapa até 150 startups séo escolhidas para participar de orientacfes
profissionais com foco nas caréncias dos empreendedores. Por fim, o ciclo se encerra com
o InovAtiva Experience, onde essas startups recebem o feedback acerca do seu processo
de desenvolvimento e tem a oportunidade de apresentar seu negocio para uma gama

consideravel de investidores.

Os responsaveis pelo programa sdo o Ministério da Economia, o SEBRAE e a
Fundacdo CERTI. Esse programa € referéncia quando o assunto é inovacao em politicas

publicas, reconhecido inclusive, pela OCDE.

Para participar do programa é necessario se inscrever pelo site do InovAtiva
Brasil. O participante deve enviar sua proposta, demonstrando o problema que ela pode
vir aresolver, o mercado a ser abrangido e o quanto ela € inovativa. Na sua primeira etapa,
ndo se faz necessario ter um CNPJ, mas € necessario ter uma ideia ou produto com

probabilidade de sucesso.

Esse programa auxilia as empresas de forma gratuita e podem participar startups
de qualquer area que estejam em funcionamento a ganharem mais evidéncia e forga diante

do mercado.

Ja em relacdo aos negocios ou startups da area espacial, no segundo ciclo do ano
de 2022 que foi escolhido para ser analisado por ser o ciclo mais recente, foi encontrada
apenas uma empresa da area espacial beneficiada por este programa, a empresa Acosta

Aeroespace de Sdo José dos Campos. O programa poderia ser melhor aproveitado pelas
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empresas do setor espacial. Contudo, as empresas atuantes na area sdo companhias ja
estabelecidas e que sdo dependentes de projetos governamentais. No segmento de
veiculos lancadores e satélites existem ainda poucas startups atuando e que poderiam se
aproveitar dos beneficios promovidos pelo programa. Com o avanco do New Space, ou
seja, uma nova forma de atuar no setor espacial, em conjunto com o0 processo de
miniaturizacdo de satélites e sua consequente reducdo de custos para as atividades
espaciais, hd uma oportunidade para o surgimento de startups nessas areas no Brasil e

que, no futuro possam vir a se beneficiar de tais programas.

3.2.3 - Inovapps

Inovapps é também focado no desenvolvimento da inovacdo do pais, esse
programa visa apoiar o desenvolvimento de aplicativos que sejam de interesse publico e
promovam o fortalecimento de novas tecnologias e 0 aquecimento do mercado. Essa
iniciativa tem como diferencial apoiar ideias inovativas e que auxiliem a sociedade
através de dispositivos moveis gratuitos (RONCARATTI, 2017).

Para inscricdo € necessario exibir um projeto escrito, apresentar os documentos
exigidos pelo edital e um video de no maximo cinco minutos que contenha um modelo
do aplicativo. S6 podem se inscrever brasileiros natos ou naturalizados a mais de 10 anos,

pessoas com mais de 18 anos e empresas que tenham uma certa estrutura.

Ha alguns requisitos a serem cumpridos para ser contemplado nesse programa,
tais como, os aplicativos devem ser originais e serem acessiveis para Android; 10S;
Windows Phone Middleware Ginga, de modo a serem disponibilizados para o maior

namero de usuarios possiveis.

Nesse programa € possivel submeter apenas um projeto e 0 mesmo deve abranger

alguns temas especificos como:

e educacgéo/ensino;

e salde;

e mobilidade urbana;
e seguranca publica;

e acessibilidade/direitos humanos;
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e afericdo da qualidade de servicos e politicas publicas;
e assisténcia social;

e cultura;

e direitos e defesa do consumidor;

e melhoria na gestdo do setor publico;

e turismo e grandes eventos;

e tratamento de indicadores de politicas publicas;

e participacdo social;

e trabalho e renda; e

e meio ambiente.

Ao analisar os possiveis temas percebe-se que embora ndo seja acessivel para 0s
segmentos de veiculos lancadores e satélites, 0s segmentos de aplicagdes espaciais podem
ser contemplados. Um exemplo de empresa/startup que poderiam fazer uso do programa
sdo aquelas que desenvolvem solucdes voltadas para inddstria 4.0, agricultura de
precisdo, mobilidade urbana, monitoramento de desastres naturais e outras areas. Um
exemplo prético, é o de uma empresa que utiliza imagens satelitais para 0 monitoramento
de areas construidas e a cobranca de IPTU, gerando aumento de eficiéncia na atuacdo do
setor publico e contribuindo para o aumento da arrecadacdo dos municipios.

Com a ascensdo de tecnologias no mundo, as pessoas procuram cada vez mais
inovar para se destacar no mercado e a ascensdo das startups foi justamente por seu
modelo de negdcios ser focado em inovacgdo, por seu objetivo ser criar um produto
inovador e que alcance lucro de forma rapida, que tenha possibilidade de replicar o
produto em larga escala sem muitas limitacGes.

Com isso, as startups foram ganhando forga no cenario atual, pois viu-se nesse
modelo de negdcio a possibilidade de desenvolvimento réapido e eficaz para a economia,
0 setor publico percebeu uma chance de impulsionar o pais. Assim, comegou-se a pensar
em formas para incentivar o surgimento desse tipo de empresa, onde o publico e o privado
pudessem andar lado a lado e se apoiar nesse ambito, dessa forma, surgem as politicas
publicas para estimular esse novo negécio chamado startup.

As politicas publicas de incentivo as startups foram inciativas étimas para que

se pudesse estabelecer uma cultura empreendedora no pais. Estimular esse tipo de
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negdcio, dando oportunidades a ideias inovadoras faz com que os habitos e o olhar da
sociedade mudem, pois fomenta o aprendizado e o desenvolvimento.

3.3 Startups Espaciais no Brasil e no mundo

Os demais paises, como Estados Unidos e paises europeus, possuem politicas mais
estruturadas de incentivos a startups, tais como o Programa Startup NY que tém zonas
especificas isentas de impostos para o surgimento de novas empresas, 0 Life Sciences
Initiative em Boston que concede estimulo de U$$ 1 bilhdo para empresas de
biotecnologia; em Londres um dos incentivos é o tempo de registro de uma empresa que

é de até 48 horas.

Quando se fala de startup na éarea espacial logo pensa-se em
New Space no mundo a fora, e suas formas mais ageis de atuacdo, considerando o
aumento da participacdo privada no setor, em detrimento do setor publico, muito mais
burocratico. Contudo, no Brasil as praticas do New Space ainda ndo foram estabelecidas,
de modo que o setor ainda atua focado na dependéncia de projetos governamentais.
Segundo Nishida (2021), o Brasil ainda faz uso de negocios dispendiosos e obsoletos e 0
“new space” traz a ideia de revolucionar esse ambiente com startups € empresas privadas
que trazem as ideias do Vale do Silicio onde as empresas devem ser tecnoldgicas, buscar
formas de negdcios com crescimentos significativos, mas que ao mesmo tempo tenham
sua estrutura sucinta. Assim, essa ideia do “new space” vem ganhando forca, porém o
Brasil ndo consegue acompanhar essa transicdo da mesma forma que os paises mais

desenvolvidos. O setor espacial brasileiro continua preso nos anos 1980.

Dessa forma, o Brasil deve acelerar o seu processo de mudanca se quiser obter um
desenvolvimento robusto na area espacial e ocupar uma fatia da economia espacial. Uma
forma muito eficaz tem sido a parceria publica privada no ambito de desenvolvimento

econémico, com politicas publicas e programas que podem fomentar o setor espacial.

As politicas publicas de incentivo a inovagdo sdo 6timas para o desenvolvimento
do setor, porém falando especificamente em politicas publicas voltadas para as startups e
para o setor espacial, ndo ha nada muito concreto. O setor espacial € um setor muito
especifico e pouco explorado, pois sua acessibilidade ndo € facil, assim, a procura acaba
por ndo ser tdo grande e os instrumentos de incentivo acabam ndo abarcando um setor

com tantas especificidades. Assim, para auxiliar no desenvolvimento do setor,
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normalmente sdo instrumentos mais genéricos que abarcam o setor de inovagdo e

investimento em P&D como um todo.

Em relag&o as politicas pablicas de incentivo as startups e sua aderéncia ao setor
espacial, verificou-se que ndo ha muita aderéncia, pois, startups sdo empresas que surgem
de maneira rapida, € um modelo de empresa conhecido por ser repetivel e escalavel e que
surge em um ambiente de incertezas, que na maioria das vezes demandam poucos
recursos, o que foge totalmente da realidade do setor espacial. O setor espacial € um setor
onde s80 necessarios anos de investimento em pesquisa e desenvolvimento, setor muito

dispendioso para investir e no qual seu retorno é de longo prazo.

Tal fato se da porque o Brasil ainda esta no chamado Old Space. E necessario
entender que o setor espacial passa por mudangas, embora de forma lenta, para as préaticas
do new space, gerando assim a ruptura de varios padrdes. As empresas brasileiras ainda
ndo adotaram essas novas praticas. Esse cenario pode mudar com a entrada de novas
empresas, que ja nascem dentro de uma perspectiva mais inovadora e empreendedora e
sem a dependéncia do Estado. Também é importante colocar que as hovas empresas que
surgem entendem a necessidade de internacionalizacdo do setor, pois a cadeia de valor
do setor espacial é global e ndo local ou regional. Atualmente, ndo basta ser apenas um
receptor de projetos governamentais, mas é necessario se inserir como fornecedor da

cadeia global espacial.

Tais consideracdes sdo validas para os segmentos de veiculos lancadores e
satélites. Para o segmento de aplicacGes, a participacdo no mercado brasileiro € mais facil,
assim como 0 acesso aos programas de incentivo a empresas e startups. O fato de as
caracteristicas do investimento serem completamente diferentes do segmento de
lancadores e satélites € um fator positivo para o segmento de aplicacBes espaciais. E 0
Brasil, por suas dimensdes e caracteristicas, € um pais que demanda solu¢des com uso de

tecnologia espacial.

Entdo por mais que o setor espacial seja um setor que esta na fronteira do
conhecimento, um setor que tem tentando aumentar sua participagdo no cenario mundial
e que é intensivo em inovagdo, 0 mesmo requer uma atengéo singular. Para impulsionar
0 setor espacial faz-se necessario maiores investimentos em pesquisa e desenvolvimento,

constancia dos recursos destinados a area espacial, pois 0s contingenciamentos
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recorrentes tém impacto significativo nos projetos em andamento. Outro ponto
importante é a necessidade das mudanca de mentalidade, tanto do setor publico quanto
do setor privado, atualizando a forma de atuacdo na economia: o setor publico com o
lancamento de editais voltados para o setor privado com foco em projetos que realmente
tragam solugdes para a sociedade; e o setor privado que busque a diminuicdo da
dependéncia em relagéo a projetos governamentais de alto valor, e que busquem ser mais

dindmicos, buscando recursos privados e a participacao na cadeia de valor global.

Outra questdo importante e complexa € que no setor espacial as informacdes sao
muito sensiveis e muitas vezes € necessario que ocorra a transferéncia de tecnologia entre
0s paises para que se consiga progredir. Quando falamos de startups, por mais que sejam
negadcios que se requer um viés inovativo, ha dificuldades inerentes por conta dos diversos
embargos tecnoldgicos que ocorrem na area. Paises referéncia na area tém fortes
instrumentos para controle da disseminacdo de determinadas tecnologias, por receio das

mesmas serem utilizadas para fins militares.

Outro ponto importante é a questdo das startups surgirem mais na area de
aplicacdo espacial, onde ndo se tem uma métrica adequada no Brasil, pois € muito dificil
identificar se uma startup da area de industria 4.0 ou da area de agricultura de precisdo,
por exemplo, pertence ao setor espacial por utilizar tecnologia espacial. Assim como
ocorreu nos programas de incentivo as startups que foram analisados nesse trabalho, é
dificil identificar se uma startup é ou ndo considerada do setor espacial e na maioria dos
casos as préprias empresas nao se veem como do setor espacial, quando se trata do

segmento de aplicacoes.
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CONCLUSAO

Percebe-se que a inovacao tecnoldgica toma conta do mundo atual, investir nesse
aspecto promove uma possibilidade de desenvolvimento econémico para paises que a
praticam. Normalmente investem nesse setor empresas que tém maiores recursos e é por
isso que se fazem necessarias politicas publicas de incentivo a empresas menores que
queiram inovar e se desenvolver nesse ambito, pois o crescimento tecnologico esta

plenamente ligado a inovagéo.

As startups séo de excessiva relevancia para todo esse cenario, sao empresas de
baixo custo, com projetos inovadores e que tem um retorno relativamente rapido. Por esse
motivo, as startups se tornaram téo significantes para a economia de um pais nos ultimos
tempos, principalmente para os paises em desenvolvimento que tém essa necessidade de

crescer e progredir sem que haja gastos excessivos.

Com o desenvolvimento da inovacao tecnoldgica acontecendo, é necessario dar
uma atencdo maior para 0s setores que s@o bastante inovativos, um setor que cabe
perfeitamente nessa circunstancia € o setor espacial. O setor espacial é conhecido por
estar na fronteira tecnolégica do conhecimento, com tecnologias sempre avancadas e uma
inovacdo de ponta. Porém, o setor espacial no Brasil é pouco explorado e enfrenta alguns
empecilhos, pois € um setor muito dispendioso, com retornos de longo prazo e que
depende muito de recursos do governo, mas que com o investimento e o apoio certo, é

um setor gque tende a dar retornos positivos em relacdo ao desenvolvimento do pais.

Assim, é muito importante que 0s paises estejam dispostos a investir em P&D e
em uma educacdo empreendedora de qualidade, para fomentar cada vez mais uma cultura
de inovacdo na sociedade. Nessa conjuntura, entram as Politicas Publicas de incentivo a

inovacéo, a P&D, o empreendedorismo e as startups.

As politicas pablicas de incentivo a inovagdo, ao empreendedorismo, a startup
podem impulsionar o desenvolvimento do pais. Ao analisar alguns programas voltados
para promocao da inovacao e de startups foi constatada que elas auxiliam no processo de
crescimento, mas que a area espacial muitas vezes ndo tem o0s requisitos para ser

contemplada nos programas.
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A Lei do Bem dé& alguns incentivos fiscais para empresas que foquem em P&D de
inovacdo tecnoldgica, porém o0s seus requisitos acabam por restringir bastante as
empresas que podem ser beneficiadas. Um ponto importante, € que a maioria das
empresas que atuam no setor espacial sdo dependentes de recurso do governo e isso ja
impossibilita essas empresas a serem beneficiadas pela Lei do Bem.

O Programa Centelha vem com o objetivo de promover qualificaces e recursos
para ajudar empreendedores a transformar suas ideias em neg6cios de sucesso. Em
relagdo a sua aderéncia com a area espacial, é importante destacar que o alvo do projeto
é voltado mais para as aplicacdes espaciais e como ja foi mencionado aqui, essas empresas
que fazem uso da tecnologia espacial ndo se veem como atuantes do setor espacial no

Brasil.

O Startup Brasil é voltado para a aceleracdo de startups focadas no mercado
tecnoldgico. Em relacdo ao setor espacial, o investimento disponibilizado pelo programa
pode ser considerado baixo para startups desse setor e ndo foi identificada nenhuma
startup efetivamente do setor espacial.

O InovAtiva Brasil focado em desenvolver o empreendedorismo e a inovacéo, é
um programa reconhecido como o maior em aceleracéo de startups da América Latina e
podem participar empresas de todos os setores. Para o setor espacial o programa tinha
potencial de ser melhor aproveitado, porém as empresas que estdo na area espacial

normalmente sdo empresas ja consolidadas e que dependem de atuacdes governamentais.

O Inovapps é também focado na promocdo da inovacgdo através do incentivo do
desenvolvimento de aplicativos inovativos. O programa abrange algumas areas
especificas, ndo sendo acessivel para o setor espacial quando se fala de veiculos
lancadores e satélites, mas pode abranger a area de aplicagdes espaciais e auxiliar ambitos

como monitoramento de desastres naturais, mobilidade urbana, entre outros.

Ao analisar esses programas de incentivo a inovacao e as startups, foi possivel
perceber que eles impulsionam a economia e o desenvolvimento de forma positiva.
Porém, quando se fala em especifico do setor espacial, ndo foi observada muita conexao,

pois & um setor muito especifico, pouco explorado, dispendioso, de longo prazo e
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dependente de recursos governamentais, o que dificulta a aderéncia aos requisitos dos

programas.

Dessa forma, muitas startups acabam surgindo no ambito de aplicagcfes espaciais,
mas quando se fala efetivamente do setor espacial como satélites e veiculos langcadores
ndo ha um numero consideravel de empresas surgindo a partir do incentivo de politicas

publicas.

Para estimular o setor espacial no pais é necessario que o Brasil deixe de lado o
Old Space e suas formas de atuacdo para se redirecionar para 0 New Space, onde vai
deixando de lado essa dependéncia do governo e contando com 0 aumento da participacdo
privada, incentivando que as novas startups foquem em inovagdo, empreendedorismo e

que despontem sem a total dependéncia do Estado.
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