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RESUMO

A Politica de Incentivos Fiscais promovida pelo Distrito Federal, denominada Programa
EMPREGA-DF, visou o desenvolvimento de setores basicos da atividade econdmica no
ente federado. Para tanto, estimulou empreendedores com reducdes de aliquotas sobre o
Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) com o
objetivo criar mais frentes de emprego diretas, indiretas, infraestrutura, educacgédo
ambiental, oriundas das pessoas juridicas envolvidas na Politica Publica. Tendo em vista
0s impactos sociais, econémicos e juridicos advindos do Programa, seria necessario
mensurar seus efeitos sobre o coletivo a partir de uma conformacao juseconémica, posto
que causas econémicas produzem efeitos juridicos e vice-versa. Desta feita, esta pesquisa
buscou utilizar técnica moderna de quantificacao de decisfes econdmicas que repercutem
sobre direitos fundamentais previstos na Constituicdo da Republica de 1988,
especialmente aqueles voltados ao direito fundamental ao trabalho/emprego, anélise do
esforco fiscal na realizacdo da Politica Publica com reverberacdo na melhoria do bem-
estar social, na contencdo das taxas de desemprego, considerando, ainda, o dificil periodo
entre 0s anos de 2020 e 2022, anos sobre os quais a pesquisa foi desenvolvida. Os
resultados evidenciaram que houve melhora nos indicadores sociais relacionados ao
emprego, bem como na efetividade da execucdo do Programa. A mensuracdo empirica de
direitos fundamentais representa a trajetdria da sociedade na busca de resultados nos quais
as vidas sejam concretas, distanciando-se de estatisticas governamentais formada apenas

de seres sintéticos.

Palavras-chave: Incentivos Fiscais, ICMS, Programa EMPREGA-DF, Politica Publica,

Jusecondmica.



ABSTRACT

The Tax Incentive Policy promoted by the Federal District, called the EMPREGA-DF
Program, aimed at the development of basic sectors of economic activity located in the
Federal Entity. To this end, it stimulated entrepreneurs with rate reductions on the Tax on
Transactions related to the Circulation of Merchandise and on Services Rendered in
Interstate and Intercity Transportation and Communication (ICMS) with the objective of
creating more direct and indirect employment fronts, infrastructure, environmental
education, originating from the legal entities involved in the Public Policy. Considering
the social, economic and legal impacts of the Program, it would be necessary to measure
its effects on the collective from a legal-economic perspective, since economic causes
produce legal effects and vice-versa. Thus, this research sought to use a modern technique
for quantifying economic decisions that have repercussions on fundamental rights
provided for in the Constitution of the Republic of 1988, especially those related to the
fundamental right to work/employment, guaranteeing this dignity to the people involved,
analyzing the fiscal effort in the implementation of the Public Policy with reverberation
on the improvement of social welfare, on the containment of unemployment rates,
considering, also, the difficult period between the years 2020 and 2022, the years on
which the research was developed. The results showed that there was an improvement in
the social indicators related to employment, as well as in the effectiveness of the
Program'’s execution. The empirical measurement of fundamental rights represents the
trajectory of society in search of results in which lives are concrete, distancing itself from
government statistics formed only of synthetic beings.

Key-words: Fiscal Incentives, ICMS, EMPREGA-DF Program, Public Policy,

Jusecondmica.
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INTRODUCAO

A politica publica de concessdo de incentivos fiscais para o Imposto sobre
Operacoes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacOes de Servigcos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) no Brasil € marcada
de elementos subjetivos, tendo a histdria recente evidenciado diversas disfungdes nessa
pratica de governos estaduais.

Seu principal objetivo € estimular o desenvolvimento econdmico e a
competitividade das empresas, visando atrair investimentos, gerar empregos e aumentar
a arrecadacdo de impostos para os estados brasileiros. Além disso, os incentivos fiscais
também podem ser utilizados como instrumento de politica social, objetivando reduzir
desigualdades regionais e promover o desenvolvimento sustentavel.

No entanto, é possivel disfun¢Bes na sua concessdo gerando resultados indesejaveis
por meio de préaticas antagénicas com os fins dos incentivos.

O caso do estado do Rio de Janeiro foi 0 mais pujante. Casuismos e pessoalidades
foram a tbnica das concessdes do Executivo fluminense, o que levou a consequente
declaracdo do estado de calamidade financeira, que se tornou inevitavel.

O Distrito Federal (DF), tendo em vista a busca por critérios de impessoalidade na
concessdo de beneficios fiscais para o ICMS e sua repercussao na seara econdmica
regional e nacional, tratou de objetivar o favor fiscal elaborando um modelo lastreado em
pontuacdo, segundo um conjunto de critérios a serem atingidos pelo beneficiario do
beneficio.

O Plano Plurianual do Distrito Federal para o periodo 2020-2023 (Lei n. 7038/2021)
propbs a concessdo de beneficios para investidores e empregadores instalados ou que
desejem se instalar no DF promovendo sua atracdo, alavancando a economia do ente
distrital. O percentual de incentivo no ICMS sera proporcional a quantidade de pontos
que a empresa recebeu, com esses pontos sendo computados quando a empresa atender a
cada critério.

Assim, cria 0 DF mecanismo objetivo de concessdo de beneficios para o ICMS,
tornando-se uma politica publica que retorna & populacdo intensificando seus direitos
fundamentais - um caso singular no cenario brasileiro, merecendo a pesquisa que se

pretende.
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E necessario 0 estudo e pesquisa sobre o caso, haja vista a reconhecida repercussio
da seara juridica na econémica e vice e versa, pois o intercAmbio de influéncias reciprocas
é bem conhecido, como destacamos na situacdo fluminense.

Para tal desiderato faz-se necessario compreender as diversas interacdes entre o
Direito e demais ramos de interesse da sociedade, tais como a Sociologia, Politica ou
Economia, dentre muitos outros.

O envolvimento entre essas duas areas permite a criagdo de politicas publicas que
incentivam o crescimento das empresas e a geracdo de empregos, contribuindo para o
fortalecimento da economia de maneira mais robusta.

A dindmica interacional entre o Direito e a Economia é pujante e resulta da
existéncia de friccdo entre os dois sistemas?®. Nas palavras de Husserl:

A conexao objetiva que atravessa idealmente o pensar cientifico, que
Ihe confere e, com ele, também a ciéncia como tal, “unidade”, pode ser
entendida de dois modos: por um lado, como a conexao das coisas a que
se referem intencionalmente as vivéncias (efetivas ou possiveis) do
pensar, por outro, como a conexdo das verdades na qual a unidade
[material] relativa as coisas chega, tal como é, a unidade objetiva. Uma
e outra sdo dadas a priori conjuntamente e como mutuamente
inseparaveis. Nada pode ser sem ser determinado assim ou de outro
modo; e que é, e é determinado assim ou de outro modo, isto é
exatamente a verdade em si, que configura o correlato necessario do ser
em si. E 6bvio que o mesmo que é valido para verdades e estados de
coisas particulares é também valido para conexdes de verdades e de
estados de coisas. (HUSSERL, 2009, p.171)

Sendo Ciéncias que tratam das relagdes humanas, sob perspectivas distintas; o
Direito buscando administrar conflitos, e a Economia gerindo a escassez, perfaz-se,
portanto, coexisténcia que deve ser compreendida e harmonizada pelo equilibrio de
interesses, sob 0 @mbito mais amplo.

A relevancia da harmonizagdo destes campos encontra respaldo na doutrina
nacional. Uma das contribui¢des mais significativas é a de Castro (2011), para quem “néo

h& razéo a priori para que as estruturas de politica economica consideradas ‘boas’ na

L LUHMANN, N. El derecho de la sociedad. México :Universidade Iberoamericana, 2002.
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perspectiva da economia ndo sejam, ao mesmo tempo, defendidas como ‘corretas’ em
sentido juridico.”

A interacdo estd circunscrita, no entanto, a diversos aspectos, entre 0s quais a
necessidade de intervencdo estatal, buscando promover politicas publicas para a

promocdo e fruicdo de direitos quando da alocacédo de recursos publicos.

Entretanto, ndo é tarefa palatavel tratar a fruicdo de direitos sob a perspectiva
juridica, haja vista estar atrelada, também, a conceitos de natureza econémica, portanto,
teleologicamente distintos.

Tendo em vista as abordagens juridicas que descrevem intera¢Bes entre Direito,
Economia e suas politicas, a Analise Juridica da Politica Econémica (AJPE) apresenta-
se como contraponto as ortodoxias econdmicas, propondo um devir dialético aos agentes
econdmicos quanto a responsabilidade pelos incrementos e ganhos de politicas voltadas
ao social. A esséncia sobre o desenvolvimento promovida pela AJPE se faz mais alargada,
ndo se limitando, tdo somente, ao crescimento econdémico, mas visando perseguir a
realizacdo de justica econdmica e social, resultando na efetiva satisfacdo de direitos
encaminhados ao cidadao.

Nesta toada, cabe ao presente projeto trazer a discussdo a perspectiva conceitual e
a mensuracdo do que seja fruicdo de direitos fundamentais, sob o &mbito da Analise
Juridica da Politica Econdmica (AJPE), quando no trato da concessao de incentivos
fiscais pelo Distrito Federal para o ICMS quando da implantacdo do Programa
EMPREGA DF.

A aplicabilidade da AJPE reside na reiteracdo das relagdes entre interesses materiais
e valores ndo-econémicos, relevantes a promoc¢édo de justica econdmica Castro (2009).
Desta feita, a consequéncia da participacdo e do interesse social nas Politicas Publicas de
relevo, além de sua institucionalizacdo, visa alcancar o interesse publico e a maior
realizacdo possivel dos direitos fundamentais subjetivos envolvidos.

Ao promover o crescimento da atividade econdmica por meio de incentivos fiscais,
o principal objetivo dos estados-membros/DF é ampliar a capacidade produtiva e
mercadologica dos agentes privados envolvidos com o ente federado. No entanto, tal
desiderato deve estar atrelado a promocdo de direitos ao cidad&o, revelando a politica

publica, de modo a realcar o viés juridico inerente ao interesse publico.
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Por meio de politicas de incentivos fiscais para o ICMS, previstas na Lei
Complementar n°® 24/1975, na Lei Complementar n°® 101/2000 - regramento prudencial
ao ente estatal - e na propria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil da Republica
de 1988 (CF/1988), a eficiéncia na realizacdo de direitos subjetivos, resultante das
praticas de incentivos fiscais, parece ndo se apresentar consolidada, sob a perspectiva de
bem-estar social e do gozo de direitos subjetivados.

Tais incentivos fiscais, sob certa perspectiva, perfazem-se em auténticas
contribui¢des financeiras concedidas pelo ente estatal ao setor privado, por op¢éo politica
em ndo arrecada-las. No entanto, a conversdo destes recursos publicos em direitos fruiveis
ndo é garantida ou mensurada por critérios satisfatorios.

Tendo-se em perspectiva estas consideragdes iniciais, o problema desta pesquisa se
consubstancia na seguinte indagacdo: em que medida a politica de incentivos fiscais que
0 DF concede ao setor privado por meio do programa EMPREGA DF contribui para a

realizacdo e fruicéo de direitos subjetivos fundamentais?

Diante de tal problemaética e por meio da Lei de Acesso a Informacao do DF, visou-
se 0s seguintes objetivos:

a) Levantar o quantum de empresas participantes do Programa EMPREGA
DF, nos exercicios 2020-2023, sua pontuacao e crédito presumido de ICMS
alcancado por cada empresa;

b) Obter os resultados e os parametros de investimentos do setor privado, como
unidade geradora de emprego e renda, relacionados a: infraestrutura da
entidade privada, condicdes de trabalho da mé&o-de-obra, cursos
profissionalizantes, postos de trabalho, empreendimentos com
responsabilidade social e/ou ambiental, nos termos da legislacéo pertinente;

c) Analisar os efeitos dos incentivos fiscais concedidos pelo Programa sobre a
fruicdo de direitos fundamentais, com sugestbes de (re)alinhamento aos

objetivos propostos pela politica publica de incentivos fiscais.

Para tanto, algumas hipdteses basicas sdo levantadas:

1- O Distrito Federal promove a fruicdo de direitos subjetivos quando concede
incentivos fiscais oriundos do ICMS ao setor privado por meio do Programa
EMPREGA DF;
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2- Os critérios objetivos para concessdo de beneficios fiscais do ICMS/DF
realizam a impessoalidade no trato da gestdo publica e a concretizagdo de
direitos fundamentais;

3- A aplicacdo de técnica de mensuracdo de direitos fundamentais é efetiva na
abordagem de situacGes empiricas que demonstram a fruicdo do direito
fundamental inserto na Politica Pablica escolhida; e

4- O uso da AJPE no estudo do direito fundamental subjetivo envolvido, pode
proporcionar a elaboracdo de sugestbes de melhoria ao Programa
EMPREGA DF.

Nessa senda, este trabalho seguira as perspectivas de interagdo contidas nas analises
juridico-econémicas da ferramenta, visando mensurar, por intermédio de indicadores
escorados na singular doutrina juseconémica, direitos fundamentais que se
materializaram no ente federado, decorrentes de politicas de incentivos fiscais da exagdo
em estudo, as quais geraram avanc¢o de direitos basicos fundantes para a promoc¢éo do
bem-estar social distrital.

No tocante a estrutura do trabalho, sera apresentado em quatro
capitulos. Incialmente, a introducdo contextualiza o problema da pesquisa, destaca sua
relevancia, bem como justificativa pela op¢do do tema, aponta 0s objetivos e perguntas
orientadoras e a estrutura do trabalho.

O primeiro capitulo aborda os procedimentos metodoldgicos que possibilitaram a
execucdo da presente pesquisa.

O segundo capitulo evidencia 0 marco tedrico, iniciando com a as questdes tedricas
transversais que envolvem o ICMS e suas multiplas repercussdes no cenario nacional e
distrital.

O terceiro capitulo apresenta a descri¢cdo da Politica Publica envolta no Programa
EMPREGA-DF: seus objetivos, metas e acGes implementadas, fatores de contorno e
aplicacéo.

No quarto capitulo é feita analise sobre a realizacdo dos direitos fundamentais
constantes da aplicacdo do Programa distrital no horizonte temporal cotejado, bem como
sobre os resultados e discussdes e, por ultimo, as consideragdes finais.

O recorte realizado teve a finalidade de concentrar a pesquisa em horizonte

temporal compreendido entre os anos de 2020 e 2022, procurando examinar e mensurar

18



se as acOes elencadas e aplicadas na politica publica fiscal foram eficientes e eficazes para
contribuir com a fruicdo de direitos fundamentais no Distrito Federal.

Por meio da pesquisa qualitativa/quantitativa procurou-se compreender a realidade
do fendmeno jus-econdmico e sua repercussao na concretizacdo de direitos fundamentais,
especialmente o do trabalho, a partir do olhar dos atores envolvidos, nesse caso,
executores do Programa EMPREGA-DF.

A analise exploratdria foi essencial na construgdo do conhecimento sobre o tema.
Foram observadas especificidades sobre a politica publica aplicada por meio de pesquisas
bibliogréaficas e sobre bancos de dados disponiveis nos érgéos oficiais do Distrito Federal.

Utilizou-se fontes secundarias para o estudo exploratério, com informacGes
disponiveis para consulta em oOrgdos e entidades como o PNADCT, informagdes
constantes da Secretaria de Economia do Distrito Federal sobre o Programa EMPREGA-
DF, Sinteses Estatisticas elaboradas pelo GDF, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), além de repositorios, obras literarias, relatdrios, jornais etc.

Na prospecc¢édo dos dados sobre o Programa EMPREGA-DF, a primeira publicagédo
selecionada foi a legislacdo distrital, em particular o Decreto Distrital n°® 39.803, de
02/5/2019, alterado pelo Decreto n° 45.513, de 16 de setembro de 2021, e a Portaria
Conjunta n°® 03, de O4de setembro de 2019, dos quais procurou-se extrair de forma
objetiva os principais pontos do Programa EMPREGA-DF: origem, objetivos, metas e
resultados.

Outras publicacBes foram consultadas para encontrar dados sobre os resultados do
Programa, caso do Relatorio de Sintese Estatistica do Distrito Federal (2023), Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua Trimestral (série lustro) - Distrito Federal,
Resultados da Transparéncia Distrital sobre o Programa EMPREGA-DF (2023).

Os documentos puderam criar as oportunidades de cruzamento de informacdes de
forma a embasar os resultados obtidos por esta pesquisa, bem como corroborar
argumentos jusecondmicos.

O Relatério de Sintese Estatistica do Distrito Federal (2023) é portador de
informagdes transversais sobre as atividades econémicas realizadas no Distrito Federal,
permitindo analise ampliada sobre o espectro populacional e o carater difuso de direitos
fundamentais de interesse, mormente, direito ao trabalho, com a possibilidade de

construir conclusdes acerca do fendmeno laboral no horizonte de cinco anos.
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Os Resultados da Transparéncia Distrital sobre o Programa EMPREGA - DF
(2023), faticamente, correspondem ao intimo da execucdo e materializacao dos efeitos do
Programa, bem como a representacdo dos dados sensiveis a pesquisa, haja vista serem
dotados de carga humana atrelada a Politica Publica.

A importéncia destes e de outros documentos pulverizados, aliados a construgéo de
indicador dotado de resiliéncia teorica, permitiram analises cruzadas, retroalimentadas e
submetidas ao exercicio de integracdo com parametros juseconémicos que, pela propria
razao de ser pds-positivada, necessitam de ajustes e aprimoramentos.

Desta feita, nos Capitulos que se seguem, serdo abordados aspectos conceituais,
historicos e os efeitos gerados pela disputa entre os entes competentes pelo ICMS, quando
buscam ampliar suas receitas derivadas com o0s incentivos ao tributo, em face de atores

econdmicos oriundos do mercado.
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CAP[TULO 1. A 'I:RIBUTA(;AO DO ICMS NO DISTRITO FEDERAL E SUA
POLITICA ECONOMICA DE DESENVOLVIMENTO

O Distrito Federal é ente federal sui generis, sob varios aspectos, sobretudo pelo
horizonte de sua legislacéo tributaria.

A autonomia tributaria do Distrito Federal permite que ele tenha competéncia para
instituir e arrecadar impostos de sua ampla competéncia, contribuindo para sua
sustentabilidade financeira e para a implementacdo de politicas publicas especificas para
a regido, bem como possibilita que a adote medidas fiscais singulares, objetivando atrair
investimentos e fomentar o desenvolvimento econémico.

A ele cabem todos os impostos de competéncia dos estados-membros e dos

municipios brasileiros.

1.1. AGUERRA FISCAL BRASILEIRA SOBRE O ICMS

A Guerra Fiscal no Brasil € um fenbmeno que ocorre quando os estados e
municipios competem entre si para atrair empresas por meio de incentivos fiscais,
reduzindo impostos ou fatores conexos. Pode gerar desequilibrios na arrecadagdo e
prejudicar a distribuicdo de recursos entre as regides do pais.

Desta feita € importante revisitar o papel do Estado e sua relacdo com o individuo
sujeito as obrigacOes oriundas de exacdes.

O papel do Estado, ao longo dos séculos, evoluiu substancialmente, deixando para
tras seus primardios na civilizacdo grega; perpassando pelos empiristas ingleses com sua
visdo pratica dos fatos, com “Leviathan”, de Hobbes, e 0 “Discurso sobre 0 método’?, de
Descartes; alcancando os idealistas alemdes, que primavam pela técnica da dialética e a
totalidade do sistemas, nas figuras de Fitche, Hegel e Shelling?; até os nossos dias, com
a limitacéo do poder estatal pela Constituicdo, com a consagracao dos direitos e garantias
fundamentais dos cidad&os.

Ha de se ressaltar, que, apesar de sua caminhada histérica, o Estado nunca
prescindiu de auferir recursos, fosse para bancar seus reis, imperadores, aristocratas ou a

sua maquina funcional.

2 No Discurso, Descartes credita 2 matematica forca como ferramenta para conduzir o pensamento humano,
pois circunscrita pela certeza: “ideia de um método universal para encontrar a verdade".

3 A triade idealista trabalhou fortemente a dialética como instrumento para entender a realidade. Para Hegel,
esta era o resultado da razdo, confrontada pela natureza (causa e efeito), resultando no pensamento sintético.
Posteriormente, Friedrich W.J.Schelling considerou “poeril” o pensamento cartesiano, haja vista, que este
desprezou a realidade na busca da verdade racional.
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Para tanto, criou figuras juridicas, com carater obrigacional, denominadas tributos.
Os recursos adentravam os cofres publicos com diversos objetivos, mas, com um nucleo
fundamental: a sobrevivéncia do ente estatal.

O espirito por tras deste avanco estatal esta atrelado ao seu desejo de crescer e
ampliar seus limites e direitos sobre a riqueza e a propriedade privada. Locke discorre
longamente sobre a necessidade de atrelar o Estado na defesa da propriedade privada,
conforme seu “Dois Tratados sobre o Governo Civil”, mas tal mister haveria de ser
oneroso ao tecido coletivo.

Neste devir, no afd de proteger pessoas e patrimonios e cobrar-lhes o preco de tal
desiderato, o Estado evoluiu com poderes estabelecidos pelo contrato social, a todos
imposto e para o seu bem, conforme Rousseau, sem contar com fendmenos de autofagia
estatal, tipicos de organismos vivos, mas que devem ser observados e controlados para
gue aquele ndo sucumba diante do desequilibrio da autoconsumicéo.

A Histdria esta repleta de fatos envolvendo Estados que sofreram processos
profundos de degeneracdo por conta de desequilibrios na sua vontade incessante de
arrecadar.

A titulo de exemplo, basta citar a Revolucao Francesa, cujo nucleo de sua existéncia
foram as pesadas obrigacdes tributarias sobre a populacdo e o uso desmedido desses
recursos pela nobreza e governantes.

Né&o resta duvida que neste delicado equilibrio entre a cobranca de tributos e sua
boa aplicacdo em prol da populacdo do Estado-tributante, este deve sempre preservar o
sistema de forcas que regulam a sua interagdo com o coletivo, e ndo vedar os canais de
respostas de sua atuacao frente aos mercados e ao seio social. Caso contrario, voltamos a
autofagia do ente estatal* supramencionada.

Chegamos aos meandros da relacdo entre Direito, Economia e Politica, haja vista

suas interconexdes serem inexpugnaveis.

4 A denominacéo é referente a reducdo da renda, patrimonio e/ou arrecadacdo dos recursos oriundos de
tributos.
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Sendo o Direito agente de controle das condutas; a Economia, fundamento das
préticas estatais vislumbrando o controle da escassez dos bens de consumo, e a Politica,
apesar de ndo possuir conceito univoco, pode, em sentido amplo, ser compreendida,
conforme a dicgdo de Luis Felipe Miguel®, em sendo “a obtencdo e distribuicio de
autoridade, a edicdo e imposicao de normas que regem a vida em sociedade, bem como a
decisdo sobre o futuro comum de seus integrantes”.

Em outra perspectiva, o conceito de Politica tem relagdo com a organizagéo e gestdo
dos interesses publicos comuns, resultando na tomada de decisdes e a implementacao de
medidas que impactam a vida de todos. Estabelece diretrizes, objetivos e fins visando o
desenvolvimento social, econémico e cultural e ao bem-estar coletivo.

Além disso, envolve a negociagdo de interesses complexos e irradiados.

Assim, resta-nos compreender a necessidade de elaborar a dialética fundamental
para compor e contrapor estes elementos fundantes do Estado.

Noutra senda, a tributacdo sobre o cidaddo, oriunda das regras do direito posto,
estabelece, com os fundamentos econémicos e fatores politicos, verdadeiro devir de teses
e antiteses fundadas em conceitos essenciais de todas estas searas.

Os elementos positivos e negativos que sdo trazidos a discussdao constroem claro
painel-problema: como resolver a questdo tributaria crescente, sem perder de vista 0s
relevantes aspectos econdmicos envolvidos e a politica necessaria aos fins do coletivo?

Cada decisdo politica estabelecida implica em um novo problema para mercados e
cidaddos porque despreza os aspectos relevantes da economia envolvida e cria novas
regras de Direito incapazes de harmonizar o sistema, fugindo a dialética e utilizando-se
de mera l6gica, que jamais alcancara a melhor solucdo, mas apenas novo paliativo estatal
dado como resposta publica.

As regras de Direito s3o vetores a orientar condutas, e representam a planificagio®
kantiana da realidade, distanciada, portanto, da dindmica real que envolve os sujeitos de
direito.

5 MIGUEL. L.F. O nascimento da politica moderna: Maquiavel, utopia, Reforma. Brasilia: Editora UnB,
2007.

® Immanuel Kant, em sua “Critica da Razdo Pura”, propGe que ndo conseguimos apreender completamente
0 objeto, mas apenas o fendmeno vinculado a ele, portanto, o processo de cognicéo sobre o objeto distancia-
se da realidade concreta e aproxima-se do pensamento reducionista, planificado. Figuras como Auguste
Comte e Hans Kelsen fundaram seus pensamentos no ideério da critica kantiana.
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Ha, no entanto, posicdes favoraveis a suposta guerra fiscal’, que destacam a
dindmica positiva de crescimento do ente a partir de enlaces entre os entes publicos
competentes a implementacdo e arrecadacéo do tributo e os atores de mercado.

Pode estimular a competicdo entre os estados, levando a uma maior eficiéncia na
gestdo publica e atracdo de investimentos, bem como pode resultar em beneficios para a
populagéo, como a criacdo de empregos e 0 aumento da arrecadacéo de impostos.

Verdade é que ganhos de eficiéncia em sistemas tributérios incorrem, por via
transversa, em decréscimo da equidade, conforme regra da Teoria Econémica, explicada
em topico futuro, denominada Regra de Ramsey.

O embate e a dindmica de teses e antiteses, dialeticamente arrolados, representam
o melhor entendimento do fenémeno tributério, considerando suas nuances e implicagdes
e, por conseguinte, distanciamento de solu¢bes menores, sobre o ponto de vista da
compreensdo do sistema econdémico-tributario.

Por tal motivo, resgatamos, a seguir, a dialética hegeliana® e seus aspectos positivos

na compreensdo do problema.
1.1.1 A Dialética na Construcdo do Sistema Tributério

O trato grego com a retorica até Aristoteles®, aluno e professor da Academia
platénica, trouxe a percepc¢do do filésofo de Estagira, que tal técnica ndo seria suficiente
para a compreensdo do fendmeno em estudo, que seria adequada ao convencimento, por
meio do discurso, mas ndo para a compreensao do objeto de maneira mais robusta.

Surge a dialética, técnica também trabalhada por Sécrates, que visava estabelecer
dindmica interativa e racional entre a tese e a antitese, resultando na sintese, que seria 0
melhoramento dos elementos iniciais com novos ganhos de compreensao.

No entanto, com o idealismo alemao do século XVIII e X1X, surge com Hegel uma
nova perspectiva desta técnica no livro “Fenomenologia do Espirito”, de 1807, que
retrata, de maneira elaborada e substanciosa, a busca do alemao pela compreensao total

do fendmeno e a construgdo cientifica do sistema e seus conceitos.

" LOPES, Othon de Azevedo. Sim a Guerra Fiscal, 2006.

8 Desenvolvida pelo filésofo alem&o Georg Wilhelm Friedrich Hegel, propde uma abordagem complexa e
profunda para a compreensdo de problemas. Analisando contradigdes e conflitos inerentes a realidade, a
ferramenta auxilia na compreensao mais alargada dos fendmenos sociais, politicos e historicos.

° Para ele a retdrica é a arte da persuasdo por meio do uso eficaz da linguagem e argumentacéo. Suas obras,
como "Retérica" e "Etica a Nicomaco", tratam da persuaso, virtude e moralidade.
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O ponto de partida de Hegel na elaboragéo do sistema consiste na construcao dos
conceitos a ele atinentes, de forma tal que ndo redundem em conflitos l6gicos ou
enunciados que sejam vertidos em ideias que ndo se sustentem, seja pelas falhas
conceituais utilizadas, seja pela incongruéncia de fundamentos ndo harmonizantes.

Explico: Para Hegel, a construcdo de um sistema logico-matematico € perfeita e
fechada e reflete a imutabilidade do objeto, pois os fundamentos matematicos que se
seguem constroem os pilares sistémicos, evoluindo de tal maneira que serd possivel
compreender todo o sistema quando elaborado.

Ainda exemplificando: a ideia de ponto, ut upta, é fechada em si, pois este
representa a unidade geometrica fundamental. Mas, para sua percepgdo precisamos
estabelecer o local e 0 espaco onde tal ente se situard, haja vista que necessitamos, para
bem situa-lo, determinar sua localizacdo no espaco. Ou seja, o que difere um ponto de
outro serd a sua localizacédo, posto que um ponto A difere de um ponto B apenas por estas
circunstancias espaciais.

Vemos por meio deste singelo exemplo que os fatores que caracterizam os pontos
A e B sdo externos a eles, mas compdem o sistema referencial que os situa.

Partimos de um conceito elementar na geometria (ponto) e fomos elaborando todo
0 sistema que o representara; agregamos ideias aos elementos fundantes e construimos o
sistema de estudo. Sabemos que um ponto é igual a outro ponto, geometricamente
falando, mas sdo distintos por sua representacao no espaco.

Aqui destacamos, por analogia, a maxima que, apesar de constitucionalmente
previsto, sistemicamente, um tributo estadual, por mais que seu detalhamento legislativo
fosse espelhado por unidades da federacdo distintas, sua personalidade imposta a
realidade seria outra, pois sujeitos tantos e atividades econdmicas diversas produziriam
desigualdades entre aqueles que, em tese, deveriam ser similes em impactos e efeitos, tais
como os pontos da geometria no contexto hegeliano.

Destes argumentos basicos, de ponto e sua localizacdo, formamos retas, planos,
solidos e construimos todo sistema geométrico tridimensional conhecido.

Isto acontece devido ao conceito ideal de ponto: matematico, fechado, sem brechas
de interpretacdo que possam comprometer a geometria conhecida.

Desse modo, Hegel defende que o devir é fundamental na dialética, pois representa
a interagdo construtora da sintese que servira de base a construcao do sistema e, que para

tal mister, faz-se necessario a elaboragdo de proposi¢des robustas que possam ser
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submetidas ao crivo racional e delas surjam fortes consequéncias conceituais, conforme

nos reitera:

A proposicdo deve exprimir o que é o verdadeiro; mas essencialmente,
o verdadeiro € o sujeito: e como tal é somente 0 movimento dialético,
esse caminhar que a si mesmo produz, que avanga e que retorna a si.
Em qualquer outro conhecer, a demonstragdo constitui esse lado da
expressao da interioridade. Porém, desde que a dialética foi separada da
demonstracdo, o conceito da demonstragdo filoséfica de fato se perdeu
(HEGEL, 1992, p.58).

Trabalhar com a dialética hegeliana, com conceitos matematicos puros, esta além
do seu uso por meio de conceitos que envolvem o homem e seus reflexos na realidade
concreta: Sociedade, Economia, Direito, Politica etc.

Tais sistemas, por conterem elementos oriundos da realidade concreta repercutem
em assincronias conceituais. A Politica repercute na Sociedade, que repercute na
Economia e, que por sua vez, atinge o Direito. Essas repercussdes representam conceitos
que, na transicao de um sistema para outro, falham quando tentam dialogar na construcéo
do sistema.

Ao tratarmos do Sistema Tributario brasileiro, previsto na Constituicdo de 1988,
observamos que sua tecitura esta atrelada a construcdo da logica-racional, distante,
portanto, da construcdo dialética do sistema tributario com os demais sistemas existentes
na sociedade.

Percebemos que os governos, ao lidarem com a questdo tributéria, elaboram
raciocinios segmentados e destituidos de interconexdes com outros elementos fundantes
da questdo econémico-financeira.

Ha verdadeiros remendos juridico-econdmicos!® na construgdo da solucéo
desejada, que estd longe de ser dialeticamente trabalhada pelos atores envolvidos no
processo.

Devido as disjuncdes conceituais estabelecidas, surgem as anomalias sistémicas,

resultado da técnica utilizada: solugdo por aproximacéo, ao invés da solucdo integradora.

10 Neste sentido, as solugdes do poder publico operam sobre processos do tipo erro-tentativa, pois operam
distantes de uma soluc¢do integrada, que considere os fatores de relevancia de outros sistemas.
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O raciocinio l6gico-matematico leva as solucdes tipo erro-tentativa, diferentemente
da solucdo dialética, que conduz a construcdo de sistema harménico e conceitualmente
bem estruturado.

E, pois, no automovimento do conceito que eu situo a razéo de existir
da ciéncia. Vale observar que parecem longe, e mesmo totalmente
opostas a esse modo de ver, as representacdes de nosso tempo sobre a
natureza e o carater da verdade, nos pontos ja tocados e em outros
(HEGEL, 1992, p.61).

O Governo federal, como exemplo da situagdo exposta acima, com o fito de
estimular o setor produtivo brasileiro, intervém nos tributos ligados ao segmento em
estudo para reduzir a carga fiscal e obter o resultado desejado.

O segmento produtivo, com regras proprias de mercado, elabora a trajetéria em
fungéo da alteragdo promovida pelo Governo, o que redunda em anomalias presentes e
futuras que irdo recair sobre consumidores, investidores ou sobre o proprio agente
governamental.

Em resumo: por ndo haver sintese oriunda do devir'! dialético entre os sistemas, a
solucdo é cadtica ou promove 0 caos.

O caso mais comum deste desarrazoado movimento governamental advém do
fendmeno que é chamado “Guerra Fiscal e ICMS”.

Passaremos a analisar este fenémeno tributario-econdmico e social e a verificar o
resultado de sua existéncia: a autofagia financeira de entes estatais, além da repercussao
do citado tributo no tecido social, no qual é reconhecidamente observado como tributo
regressivo e promotor de desajustes na justica fiscal brasileira.

O constituinte originario optou por distribuir as competéncias tributarias entre os
entes politicos.

Neste ponto coube aos estados-membros a competéncia pela implementacdo e
arrecadacdo do ICMS, tributo composto de caracteristicas sui-generis e legislacdo

abrangente e complexa.

1 O devir representa 0 movimento intercambiante entre tese e antitese, visando a sintese desejada. Termo
hegeliano marcado da dindmica fundamental.
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1.1.2 O ICMS como Tributo Estadual

O modelo constitucional implantado pela CF/1988, quanto a temaética tributéria, foi
0 de entrega de competéncias aos entes da Federacéo.

Estdo previstas em seu texto as competéncias para criar, instituir ou modificar
tributos pela Unido, estados-membros, Distrito Federal e municipios, conforme o art. 24,
l, eart. 30, IlI.

De inicio, a Constituicdo dispde sobre a limitagcdo ao poder de tributar dos entes,

e estabelece a imunidade reciproca, verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(.)

VI - Instituir impostos sobre:
a - Patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

Esta bastante claro que o constituinte reformador quis preservar o sistema
federativo evitando com que patrimonios e rendas dos entes se deslocassem de maneira a
comprometer a autonomia e existéncia de estados-membros, Distrito Federal e
municipios.

Na medida em que estados concorrem por recursos, atingindo o patriménio uns dos
outros, de maneira a comprometer seu equilibrio econdmico-financeiro, estdo violando,
em consequéncia, o art. 150 da Constituig&o.

Esta situacdo é relativamente comum quando tratamos do fendmeno tributério
associado ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e Comunicac@es, abreviadamente denominado
ICMS.

Este tributo, de competéncia estadual, nos termos do art. 155, Il, repercute na mente
de governantes estaduais como verdadeiro né gérdiot?.

Ao criarem estimulos para empresas estabelecerem-se em seus territorios, sob o
fundamento de menores cargas de ICMS, geradas por beneficios, isencdes, favores fiscais

ou outro artificio legal, desenvolvem efeito fiscal nocivo em outros entes da regido ou do

12 Metafora sobre problema insoldvel
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territorio nacional, capaz de reduzir a arrecadacao do tributo nestes e, portanto, atingindo
seu patrimoénio ou (expectativa de) arrecadagdo com o ICMS.

O constituinte tentou atenuar as desigualdades entre as regides do pais, €, a0 mesmo
tempo, promover o incentivo de mercados, nos termos do art. 170, VII, bem como
determinando a limitacdo de distribuicdo dos recursos oriundos do Imposto sobre
Produtos Industrializados-IPI, tributo de caracteristicas operativas bastante semelhantes
ao ICMS, produzido no estado-membro, conforme art. 159 da Carta Politica, verbis:

Art. 159. A Unido entregara:

(.)

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior
a vinte por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o
eventual excedente ser distribuido entre os demais participantes,
mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

Caso ndo houvesse a limitagdo prevista no art. 159 aos estados-membros, o estado
de Sao Paulo obteria, com sua enorme producéo industrial e seus incentivos, montante de
recursos oriundos da cota-parte de IPI capaz de distorcer centros produtivos situados em
outros estados brasileiros e/ou reduzir seus ganhos constitucionais com o Imposto sobre
Produtos Industrializados a valores insignificantes.

Apesar das similitudes, sob varios aspectos, da Matriz entre o IPl e 0 ICMS
(principalmente a ndo-cumulatividade), o constituinte ndo consignou no texto,
expressamente, tal limitacdo para o ICMS, por consignar a competéncia legislativa aos
estados-membros.

Disso decorreu a grande corrida de ofertas de incentivos fiscais para o tributo, e,
por conseguinte a guerra fiscal de estados-membros, o que gerou, por consequéncia, a
autofagia econdmico-financeira de patrimonio e renda de estados menores em face de
estados mais competitivos.

Se porventura houvesse tal limitacdo constitucional ou legal ao ICMS, os animos
arrecadatorios de governantes estaduais encontrariam seus limites no entorno de pontos
6timos de incentivos fiscais.

Explico: Se um determinado sistema operativo possui uma dinamica de captacao
vinculada a existéncia de pontos de corte, significa que todo trabalho de arregimentagéo
de novas captacOes sera ineficaz apos esse ponto, e, portanto, desinteressante para aquele

agente que deseja novas capturas.
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Esse relevante papel poderia ser desempenhado pelo Conselho Nacional Fazendario
(CONFAZ), é um o6rgao responsavel por promover a cooperacdo e a coordenagdo entre
os estados brasileiros em questdes relacionadas a politica fiscal.

Previsto como agente competente para regular as politicas de concessdo de
beneficios fiscais relacionadas ao ICMS no art.155, XII, ‘g’, e na Lei Complementar n®
24/1975.

No entanto, o Conselho ndo conseguiu atingir seus fins maiores, e, na dic¢do de
Derzi (2017), em seu artigo “Levando a democracia a sério: uma abordagem da regra
decisoria ideal para o CONFAZ”:

(...)os estados membros enviam representantes a0 CONFAZ ndo para
deliberar propriamente, mas para tentar convencer os demais a deixa-
los adotar medidas que lhes interessam. Eles atuam como advogados,
valendo-se de técnicas de negociacdo e barganha, na defesa de
interesses  proprios. Em termos habermasianos, os membros do
CONFAZ atuam estrategicamente, segundo uma racionalidade
instrumental, e ndo comunicativa. (DERZI, 2017, p.87)

Tendo em mente o relevante papel do CONFAZ e sua atuagdo ou omissao no trato
dos conflitos federativos no bojo da dinamica do tributo, deve-se, ainda, considerar a

técnica para o célculo do imposto e suas especificidades.

O ICMS, como complicador adicional, possui forma de célculo que impde ao
contribuinte a necessidade de operacionaliza-lo juntamente com os conceitos de ‘calculo
por dentro’, distinto da maioria dos demais tributos que utilizam o método do ‘célculo

por fora’, mais comum a compreensdo do contribuinte.

No ‘célculo por fora’, a aliquota do imposto é aplicada sobre a base de céalculo do

tribulo gerando o valor do tributo.

No ‘calculo por dentro’, por sua vez, o valor do tributo esta impregnado na propria
base de calculo, exigindo-se que para o calculo do valor do tributo, o contribuinte aplique

sobre o quantum tributivel a proporcéo inversa do complemento da aliquota do imposto.

Explico. Supondo que o ICMS seja de 17% e tenha como base tributavel o valor X,

o valor do tributo serd X/(1-17%). Sem davida é um método que desafia a l6gica e a
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cognicdo de que o imposto incide sobre ele mesmo. Merece reparos na Reforma

Tributéria que se avizinha.

Diante de tal quadro, resta-nos observar para além dos efeitos imediatos do ICMS,
seus efeitos mediatos sobre o fendmeno econdmico-tributério resultante da disputa entre

entes federais e analisar os efeitos quantitativos de suas consequéncias.

1.1.3 O Efeito da Guerra Fiscal do ICMS na Eficiéncia da Matriz Tributaria
Brasileira

De inicio, é necessario ampliar a compreensdo do que seja Matriz Tributéaria
Brasileira.

A Constituicdo Federal utiliza no Capitulo I do Titulo VI o termo SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL fazendo referéncia a uma perspectiva de conexo entre os
fendmenos tributérios, que conforme a doutrina de Valcir Gassen'?, carreia viés sem a

devida dinamica, estanque, e dissociado dos verdadeiros fins de uma Matriz Tributaria:

“Para que se possa compreender o sistema tributdrio vigente em uma
determinada sociedade, ha que se ter uma compreensao adequada (ou
suficiente) acerca de como esta determinada sociedade se organiza em
termos econdmicos, juridicos, culturais, politicos, sociais etc., pois,
caso contrario, o conhecimento elaborado acerca de um determinado
sistema tributario padecera dos limites intrinsecos a sua producdo. E
necessario, portanto, observar que o sistema tributario vigente em um
determinado Estado mantém relacdo, entre outros fatores, com o
produto interno bruto, com a renda per capita, com o nivel de corrupgéo
existente, com a concentracdo ou distribuicao das riquezas produzidas,
com a sonegacdo fiscal, com o nivel de inclusdo ou exclusdo social,

com a forma de Estado e com os sistemas de governo.”

Para a doutrina'* em comento, a Matriz Tributaria ndo se confunde com o Sistema
Tributario Nacional, posta que € fonte deste, motivo de sua concepgéo; orienta sua

formacdo em plena harmonia histérica com as pessoas de seu tempo.

13 GASSEN, Valcir. Direito Tributério: pressupostos e classificagdes dos tributos. Brasilia: Mimeo, 2009.
p. 3.

14 Cf. GASSEN, Valcir. Estado, Constituicdo e direito tributario: a matriz tributaria brasileira. Disciplina
ministrada no Curso de P6s-graduacdo em Direito da UnB: notas de aula, Brasilia, UnB, 2017.

31



Sob a perspectiva da esséncia do objeto, a matriz representa estrutura ou
organizacdo de uma colecdo elementos, evidenciando representar relacfes entre
diferentes elementos de sua formacgdo, bem como armazena informacgdes de maneira
sistematica.

Feita a compreensdo distin¢do entre matriz e sistema tornamos ao universo de sua
aplicacdo a seara tributéria.

A compreensdo da Matriz Tributéria cria novas perspectivas na medida que aponta
0 nascedouro daquilo que abastece o préprio Sistema Tributario, especializando e
qualificando os fendmenos tributarios com as atribuicfes e caracteristicas que Ihes sdo
fundantes.

Permite ao legislador utilizar-se da equidade fiscal em valorizagéo da dignidade das
pessoas que compdem o corpus tributdvel nacional, bem como a melhor exegese para a

aplicacdo da exacao.
1.1.3.1 A Problematica do ICMS

A realidade dos entes da Federacdo exige que mais recursos sejam arrecadados ou,
ao menos, que ndo se reduzam para a concretizacao de politicas publicas.

Por outra via, 0 ente busca promover a atracao e a conservagao de investimentos no
afé de tornar-se centro dos interesses de mercados.

Esta equacdo ndo é de facil solucdo, pois envolve fatores juridicos, econémicos,
politicos e sociais que, inseridos e regulados por suas préprias dindmicas, representam
variaveis cujos controles exigem, mais do que formalismos racionais-16gicos, resultados
sintetizantes, capazes de circunscrevé-los [os sistemas] e promoverem solu¢Ges mais
eficientes.

A dualidade entre equidade e eficiéncia na busca de uma tributacéo 6tima do ICMS,
redunda na sua realizagdo como imposto regressivo, porém com ganho de eficiéncia,

conforme a Regra de Ramsey™®:

n
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15 Frank P. Ramsey (1903-1930) desenvolveu estudos sobre o fendmeno da tributagdo 6tima incidente no
consumo, bem como o problema das aliquotas tributarias impostas sobre diferentes bens.
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Sabendo-se que as varidveis ‘¢, ‘S, I’ e x’ da equacdo (1) representam,
respectivamente, impostos inerentes ao modelo, efeito substituicdo, renda e quandidade
demandada do bem, e que os demais parametros sdo oriundos da Teoria Lagrangiana®®,
além das adequacdes e arrumacfes matematicas.

Tal solucéo representa a confirmacdo tedrica sobre os fatos: a tributacdo podera ser
6tima, com a eficiéncia do tributo, mas a injustica fiscal serd inevitavel. A situacao
representa trade off entre equidade e eficiéncia na aplicacdo deste imposto, que, por
alcancar publico tdo amplo, acaba por promover prejuizos ao bem-estar social e a
dignidade do cidaddo, gerando, em consequéncia, 0 comprometimento dos direitos
fundamentais previstos na Constituicdo Federal.

O exame e a compreensdo deste fendmeno multifacetado, apenas pela viséo
juridico-tributaria, violam a necessaria dialética dos sistemas envolvidos na questdo, o
que poderia ser amenizado, preliminarmente, pela aplicacdo de uma Analise Juridico-
Econdmica por consentir o enfrentamento do problema, levando em consideracdo 0s
elementos realisticos dos sistemas econémico e juridico, o que, na diccdo de CASTRO

(2011), representa uma solucdo justa para o Direito, e boa sob 0 aspecto econémico.

1.2. A Guerra Fiscal dos Estados e o ICMS

Sabe-se que o interesse de investidores € maior em lugares nos quais 0s encargos
estatais sdo menores, 0 que faz parte das ideias relacionadas a escolha racional do
capitalista, quando da aplicacdo de seus recursos.

O fluxo de capitais mdveis que transitam pelos estados-membros é consequéncia,
em boa parte, dos incentivos estatais promovidos.

Estes estimulos produzidos pelos entes federados resultam em deslocamentos,
nacionais e internacionais, de recursos privados que passam a compor o Produto Interno
do ente, melhorando, por consequéncia, diversos indices sociais relevantes e criando a
perspectiva para o setor privado de que o ente representa “novo paraiso” de investimentos

para a industria e 0 mercado atinentes.

16 Abordagem matematica utilizada para descrever sistemas. Baseia-se no principio da minima agéo, no
qual o caminho seguido por um sistema € o que minimiza a acdo ao longo do tempo.
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O ICMS, por ser tributo de competéncia estadual, nos termos constitucionais,
representa instituto capaz de promover estes estimulos estatais na busca de recursos
privados, principalmente quando governos estaduais decidem aplicar politicas de
incentivos e beneficios fiscais lastreados em convénios do CONFAZ, em razdo do
art.155, XII, ‘g’, e da Lei Complementar n2 24/1975.

A relevancia do ICMS é reconhecida pelos resultados expressivos obtidos em
pesquisas e, também, pelo viés de conflito federativo que irradia, devido as competéncias

constitucionais atribuidas aos entes:

O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos
(ICMS) é a principal fonte de financiamento dos estados brasileiros;
nos ultimos dez anos, a arrecadacdo total do ICMS foi de
aproximadamente 7% do produto interno bruto (PIB) brasileiro. O fato
de ser um imposto de alta arrecadacdo, cujas aliquotas e demais
aspectos da legislacéo pertinente ao imposto séo definidos em nivel dos
estados, e ndo da Unido, cria uma série de aspectos peculiares ao ICMS.
Trés questdes relativas a esse imposto serdo estudadas neste capitulo: i)
a possibilidade de competicéo fiscal, também chamada de guerra
fiscal, entre os estados da Federacéo por meio da determinacdo da
aliquota do ICMS; ii) a forma de reagdo dos estados as transferéncias
da Unido; e, iii) a eficiéncia de aplicar aliquotas diferentes para
diferentes grupos de produtos (ELLERY; GONCALVES, 2017, p.11).
(grifei)

Esse conflito, conhecido por guerra fiscal, representa fendmeno cujas
consequéncias iniciais recaem na regressividade do tributo, ligado fortemente ao
consumo, e que, por violar a capacidade contributiva do cidadao-consumidor, atinge
fortemente a populacdo mais carente.

Conforme a diccéo de Derzi (2017), o CONFAZ néo produz decisdes que vdo ao
encontro dos interesses da sociedade tributada, mas de governos estaduais que buscam
maneiras de tornarem-se, com o aval do Conselho, mais competitivos na busca de

recursos para os cofres publicos.
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Esta disfuncéo produz textos legais estaduais desprovidos de qualquer interesse em
prol do equilibrio federativo e das disposi¢des constitucionais sobre o tema.
Apresento, como exemplo, disposigdo constante da Lei n® 10.297/1996, do Estado

de Santa Catarina, referente ao ICMS, que corrobora o fundamento da guerra fiscal:

Art. 43. Fica o Poder Executivo autorizado, sempre que outro Estado
ou o Distrito Federal conceda beneficios fiscais ou financeiros de que
resulte reducdo ou eliminacdo, direta ou indiretamente, de 6nus
tributario, com inobservancia do disposto na lei complementar de que
trata o art. 155, § 2°, XlI, “g”, da Constitui¢do Federal, a tomar as
medidas necessérias para a protecdo dos interesses da economia

catarinense. (grifei)

Claro estd que, com as condutas dos entes federados na busca de mais recursos
oriundos de favores e incentivos vinculados ao ICMS, e em funcdo da natureza das
decisbes do CONFAZ destacadas por Derzi (2017), o sistema originado pela Guerra
Fiscal do ICMS trara mais injustica fiscal, regressividade ao imposto e danos a populacéo
mais pobre.

Traz, além disso, o que denomino de Efeito Contracional Extraordinario sobre a
receita publica oriunda da arrecadacao deste imposto sobre os entes, em desvantagem

nessa guerra pelo tributo, que passo a explicar.

1.3. O Efeito Contracional Extraordinario do ICMS Sobre a Receita Publica

A teoria sobre a oferta e demanda é bastante conhecida no meio econdmico e
representa fendmeno inserido na sensibilidade cotidiana do homem comum.

A oferta representa o conjunto de bens ou servicos disponibilizados ao mercado por
agentes de producéo, ao passo que a demanda € o resultado do desejo de consumo por
agentes gque absorvem a producdo disponibilizada pelo mercado.

Da analise da Teoria Econdmica, sabe-se que o equilibrio entre estes importantes
vetores- Oferta e Demanda - é abalado quando o agente estatal insere no sistema

econdmico a exigéncia de tributo vinculado ao produto.

35



Com este ato, 0 governo pode estimular ou desmotivar o consumo de bem ou
servigo, quando diminui ou amplia o valor da exacdo inerente.

Quando tratamos do comportamento do ICMS frente aos incentivos de governos,
aumentando ou reduzindo suas aliquotas, percebe-se naturalmente os efeitos de tal gesto
estatal na dindmica do consumo do produto, intensificando ou abrandando a
regressividade do imposto.

A elasticidade é conceito econdmico bastante Util na seara do consumo devido a
forte carga de essencialidade atribuida a muitos produtos em face da populacéo.

De outra forma, podemos entender a elasticidade de um produto como a
representacdo de possiveis trocas feitas pelo consumidor por outros produtos
semelhantes, os bens substituiveis.

O classico exemplo da manteiga pela margarina e vice-versa, quando ha diferenca
relevante de precos entre os produtos, & um singelo exemplo cotidiano.

Do estudo da elasticidade-demanda e dos bens substitutos, a Teoria Econdmica nos
informa que estes possuem significativo nivel de elasticidade, portanto, a sua curva de
demanda torna-se mais horizontalizada.

Em ambientes de consumo, a populacdo carrega naturalmente o sentimento de
substituicdo de um produto por outro que lhe remeta ao sentido do consumo do produto
primeiro.

O homem sempre necessitou substituir bens de consumo por outros afins, devido a
escassez destes ou por fatores sazonais ou de circunstancias naturais. Portanto, diante de
bem que possa ser substituido por outro mais atrativo economicamente, mantendo as
condicdes e os interesses naturais do consumidor, ceteris paribus!’, troca-se.

Se um estado-membro incentiva a circulacdo juridica de determinado bem,
comercializado no seu territorio, com aliquotas menores de ICMS, tal beneficio fiscal
estimula todo processo de negociacédo desse e promove ganho de competitividade em face
de outros estados produtores do mesmo bem.

A Constituicdo da Republica, no art. 155, 8 2°, VII, dispbe sobre a reparti¢do do
ICMS quando ocorrem operagOes e prestagcdes entre estados-membros, nos seguintes

termos:

17 Mantendo tudo o mais constante.
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VIl - nas operacBes e prestagdes que destinem bens e servicos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro
Estado, adotar-se-4 a aliquota interestadual e cabera ao Estado de
localizacdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre
a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota
interestadual; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 87, de
2015) (Producéo de efeito)

Observa-se do dispositivo constitucional que o estado-membro com aliquotas mais
reduzidas passa a ter maior vantagem competitiva em face de outros estados com
aliquotas maiores para determinado bem ou servico.

Geram-se, assim, para estes estados, os reflexos da queda de arrecadacdo do
imposto, haja vista que sua cota parte resulta apenas da diferenca entre as aliquotas interna
e interestadual, nos termos do citado art. 155.

Como consequéncia desse fendmeno econdmico-tributario, saem fluxos de recursos
que deixam de ser arrecadados pelo estado com maiores aliquotas de ICMS para estados-
membros mais competitivos, com menores aliquotas, sob a perspectiva de menor exacao.

Quando determinado bem ou servico é inserido em um mercado, sujeito ao ICMS,
surge, como consequéncia da lei da oferta e demanda, a quantidade demandada no
equilibrio (QA) e o preco correspondente, formando o ponto A, conforme o gréfico 1.

Admitindo-se que apenas o ICMS seja o tributo incidente sobre o bem-produzido
no préprio estado-membro, percebemos que sua medida € a diferenca entre PB e PC,
ressalvando-se as devidas consideracdes ao método de seu calculo.

Portanto, o tributo estd consignado nesta diferenca, chamada de ‘I’, e é fator
determinante para a obtencdo dos recursos resultantes de sua arrecadacdo, que serdo
quantificados por | x g, representado por Rt.

A Teoria Econémica nos diz que a regido formada por A, B e C representa o peso-
morto, ou seja, o0 conjunto de recursos que ndo sao utilizados eficientemente pelos
consumidores, pelos produtores ou pelo ente estatal, e surge devido a exigéncia da exacao.

Desta feita, 0 bem ou servigco presente no mercado e consignado pelo ponto A

representa situacdo classica prevista pela Teoria Econdmica.
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No entanto, quando bem ou servico semelhante ao inicial surge neste mercado e
origina-se de outro ente estatal, surge a concorréncia entre 0s bens e servicos originarios
e 0S extramuros.

Por consequéncia, a curva de demanda D desloca-se para a esquerda, representando
contracdo no consumo dos bens e servicos do ente originario devido ao poder de escolha
racional do consumidor que pondera e atribui substitutividade aos objetos demandados,
e, por conseguinte, formando a nova curva de demanda D’.

Na curva D’ encontramos o tributo exigido na mesma magnitude que outrora; o
peso-morto, ainda produzindo ineficiéncia no sistema, mas os recursos arrecadados pelo
ente estatal diminuem, haja vista a quantidade demandada QA’<QA e q’<q.

Neste momento, observamos a perda arrecadatoria do ente originario com o
fendmeno da guerra fiscal, promovida por outros entes estatais, em torno do ICMS.

O estado-membro atingido por produtos com pre¢os originarios mais competitivos,
resultado de incentivos fiscais de outros estados-membros, reduz sua arrecadacao,
patriménio e renda devido a guerra fiscal anunciada.

No entanto, observamos a existéncia de incremento no agravamento da situacdo do
estado-membro, o que nominei de Efeito Contracional Extraordinario, acerca do qual
passo a discorrer.

Na medida em que a curva de demanda D’ se estabelece, surge a tensao
concorrencial entre os bens e servigos dos diversos entes estatais envolvidos, dai o carater
contracional do efeito concorrencial sobre a demanda, conforme prevé a Teoria
Econdmica.

Diante da situacéo posta, consumidores escolhem seus bens e servigos a consumir,
tendo em mente posturas racionais, buscando realizar, de maneira eficiente, diante dos
recursos que dispdem, a aquisicdo daqueles bens/servicos alcancados por sua capacidade
de consumo.

Propdem-se a consumir admitindo permutas entre seus objetos de desejo de
aquisicdo, desde que haja similitude entre os objetos de seu interesse, respeitando seu
orcamento e a sua necessidade quanto ao produto.

Nesta perspectiva, observa-se que estes bens/servigos possuem caracteristicas de

utilidade cotidiana, representando grandes fatias de mercado.
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Géneros de primeira necessidade, como alimentos, combustiveis, entre outros, sao
atores relevantes nesta seara competitiva, e a sua substitutividade é fator marcante na
percepcédo da escolha do consumidor.

Os bens substitutos possuem, segundo a Teoria Econémica, elasticidade maior que
0s demais bens, tendo, por conseguinte, curva de demanda mais horizontalizada. Este
trago [substitutividade], inerente a tais bens, esta consignado na curva de demanda D”".

O giro curva, de D’ para D”, resultado da maior elasticidade dos bens/servigos
substitutos, promove na curva de demanda e para 0 ente originario, as seguintes
consequéncias: i) aumento do peso-morto, portanto, ampliacdo da ineficiéncia do sistema

e ii) aumento da contracdo da arrecadagéo do tributo em estudo.

1.3.1 O Aumento do Peso-Morto do Sistema em Face de Bens Substitutos

O peso-morto A’B’C’ representa a situacdo fatica do produto, submetido ao
processo concorrencial e sujeito ao imposto em comento, mantido constante, devido ao
regramento legal existente.

Ao dispor de bens substitutos, o consumidor submete-se a0 mesmo imposto, sob a
perspectiva do ente originario, que aplica a exacdo sobre o0 bem.

No entanto, este consumidor, opta por outro bem/servico, substituto com vantagem
manifesta, oriundo de outro ente/praca fiscal, resultando em peso-morto maior (A’, B”,
C”).

O tributo segue com sua carga sobre o consumidor, apesar de sofrer a reparticao
constituicdo constitucional supracitada no art. 155, 82° VII. Observa-se a reducdo da
quantidade de q’ para q”, maior peso-morto, como afirmamos, e apresentado no grafico
1.

A nocividade do ganho de ineficiéncia é a marca mais cruel da guerra do ICMS,
que além de sua regressividade, interfere no sistema de maneira de forma tal que, amplia
0 caos tributario ja existente neste ambiente concorrencial, atingindo, ainda mais, a

dignidade do consumidor e a equidade, sob a perspectiva de justica fiscal.
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1.3.2 A Reducéo Extraordinaria na Arrecadagdo do ICMS

Conforme demonstrado no item 1.4, a elasticidade da demanda de bens/servicos
substitutos promove a horizontalizagdo da curva de demanda, passando de D’ para D”, e
com isso promove a reducao da quantidade de q’ para q”.

Tal efeito resulta em ampliacdo da reducdo da arrecadagcdo do ICMS para estes
bens/servicos, haja vista que a receita auferida aos cofres do ente passa de Rt’ para Rt”,
conforme apresentamos no gréafico 1.

O efeito estd presente, como afirmado, em bens/servicos que apresentem carater
substitutivo, pois tais bens estdo atrelados a singularidade da elasticidade da curva de
demanda a eles reconhecida pela Teoria Econémica.

N&o sabemos, ainda, quantificar estes efeitos sobre a renda ou patriménio do ente
atingido, o que exigiré estudo interdisciplinar entre Direito e Economia e a construcéo de
modelos econométricos e estatisticos necessarios a melhor compreensdo do fenémeno

juridico-econdmico atrelado.

Gréfico 1- Reducéo extraordinaria na arrecadacdo do ICMS
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Fonte: elaboragdo prépria

Aqui reencontra-se a ideia da autofagia do sistema tributario da Federacéo, sob o

viés da Guerra Fiscal do ICMS, com a perda de renda /patrimdnio/arrecadagéo aos cofres
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publicos do ente estatal atingido pela politica desarrazoada de incentivos fiscais de outros
entes.

Interessados [esses entes] em deliberaces conveniais que Ihes beneficiem, devido
ao seu porte industrializado, estrutura mercadoldgica multifacetada ou fluxos de
investimentos externos favoraveis. Essa realidade, como abordado, diminui a autonomia
fatica de entes federais mais frageis.

A repercussdo do ICMS sobre bens, servigos e 0 mercado é bem conhecida pela
doutrina brasileira e pela jurisprudéncia dos tribunais superiores.

No entanto, o tributo imiscui-se no bojo de outros tributos, principalmente frente a
alguns tributos federais incidentes no topo da cadeia produtiva.

Haja vista a anomalia apresentada, devido ao trato juridico-contabil, de imposto por
dentro, “jaboticaba” inserta no Sistema Tributario Nacional que certamente influi
negativamente na carga fiscal brasileira, coube ao Supremo Tribunal Federal pronunciar-

se sobre o evento juridico-tributério, conforme se discute no proximo topico.

1.4. O Impacto do ICMS sobre Impostos da Unido: Julgado do STF sobre o Recurso
Extraordinario n® 574.706/PR

A matéria decidida pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n.
574.706 tratou sobre tematica tributaria envolvendo o Imposto sobre Operacdes relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servigos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicac¢do como tributo a ser excluido das bases de calculo das
contribuigdes PIS'® e Cofins'®, respectivamente, Contribuicdo para o Programa de
Interacdo Social e Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social.

Um dos pontos da discussao envolveu o conceito juridico de faturamento.

A jurisprudéncia do STF sempre entendeu que, ao incidir sobre o faturamento de
empresas que operem com mercadorias ou prestem servicos, as contribuicdes apontadas
deveriam incidir sobre o preco ao consumidor, que envolve o preco real e o ICMS por

dentro do prego final.

18 PIS — Programa de Integracéo Social foi criado pela Lei Complementar Federal n° 7, de 7 de Setembro
de 1970, que tem a finalidade de promover a integracdo do empregado na vida e no desenvolvimento das
empresas, viabilizando melhor distribuicdo da renda nacional.

19 Cofins - Contribuic8o para o Financiamento da Seguridade Social: contribuicéo federal incidente sobre
a receita bruta das empresas, destinada a financiar a seguridade social, a qual abrange a previdéncia social,
a saude e a assisténcia social.
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Ao ser provocado por diversos setores da atividade econdmica envolvida, o STF
reabriu a discussdo em 2017, decidindo, entdo que o conceito de faturamento néo podia
envolver a inclusdo do ICMS na base de calculo das contribui¢fes do PIS e Cofins nem
ser destacado na nota fiscal. Tal decisdo implicou em inUmeros efeitos para contribuintes,
mercado, Fazenda Nacional e consumidores.

Em 2021, a Corte Suprema decidiu definitivamente e modulou a questdo por meio
de embargos de declaracéo, provocando novas possibilidades de incursées juridicas a
partir da hermenéutica resultante do caso.

O modus operandi de tributos que incidem sobre tributos foi, a partir de entéo,
modificado, pois, nas palavras do a época presidente do STF, Ministro Luiz Fux, “nunca
foi problema tributo sobre tributo”.

No entanto, o problema haveria de vir dos efeitos sobre a politica econémica
originada por tal deciséo.

A primeira questdo juridica de relevo se relaciona ao conceito constitucional de
faturamento. A doutrina nacional sempre representou faturamento como o resultado
econémico da atividade empresarial decorrente de seu objeto social.

Nesta via, o faturamento representaria o somatdrio das receitas oriundas da
mercancia e/ou prestacoes de servicos.

No entanto, como elemento tributdrio sui generis, constante do Texto
Constitucional, o ICMS sempre guardou “esquisitices” quanto ao seu modo de incidéncia,
promovendo concepcdes sobre “imposto por dentro, caracteristica que Ihe cabe de modo
singular.

Por ser considerado tributo “por dentro”, participa da totalizagdo das receitas
operacionais de empresas de forma que, ao examinarmos o preco final de qualquer
produto, devemos deduzi-lo para identificarmos seu impacto no valor cobrado.

Esta questdo foi tratada pelo STF, como consequéncia do Recurso Extraordinario
apontado, devido ao fato de que contribuigcdes sobre o faturamento incidiriam sobre o
ICMS, promovendo a tributagdo sobre tributo e onerando, segundo as partes
demandantes, carga tributaria sobre a atividade econdmica brasileira e espraiando

injustica fiscal.
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A Fazenda Nacional, por sua vez, destacou que, ao excluir da base de calculo das
contribuic6es do PIS e Cofins o ICMS, haveria prejuizos arrecadatorios da ordem de 250
bilhdes de reais em cinco anos.

Os numeros sdo de 2017 e representavam, aproximadamente, 7% do or¢camento da
Unido para aquele ano.

Naquele ponto processual a Corte Suprema discutia a solucdo da controvérsia
observando, tdo somente, o ordenamento juridico e a doutrina juridica nacional, sendo
também abastecida por amici curiae que reiteravam elementos e fundamentos da oOrbita
juridica, sem exame de efeitos ou impactos em outras searas da vida humana, como a
econdmica, por exemplo.

A doutrina juridica que foi utilizada como embasamento para caracterizar
faturamento trouxe acep¢des do Direito Financeiro e Tributério, representadas por
Aliomar Baleeiro e Roque Carrazza. Foram levados ao exame da Corte fundamentos
elementares de faturamento, numa visao quase aritmética da vida.

A relevante participacédo das contribuicGes sociais da PIS e Cofins na composicéao
das receitas derivadas da Unido é conhecida por todos.

A primeira delas (PIS) tem por fim alcancar o seguro-desemprego e o abono
salarial, garantias de empregados em situagdes de vulnerabilidade.

A segunda [Cofins] volta-se a satde publica e previdéncia social, setores sensiveis
da realidade brasileira.

Por evidente, as citadas contribuicGes, ao incidirem sobre o faturamento das
empresas, acumulam recursos que sdo oriundos da arquitetura tributaria do ICMS,
promovendo a realizacdo de valores que estdo fora da forca produtiva oriunda da atividade
econdmica atrelada.

Quando o preco final de uma mercadoria ou servi¢o € composto de preco real mais
o valor do ICMS e vem a incidir PIS e Cofins sobre tal preco final, surge para os cofres
da Unido receita publica adicional que ira promover a geracdo de politicas publicas
promotoras de direitos fundamentais ao cidadéo.

A tributacdo do PIS e Cofins sobre o ICMS impregnado ao prego de bens e servigos
é (era) essencial para a promogdo de direitos, principalmente aos mais desassistidos.

O ponto que gostaria de destacar nesta decisdo vem da inobservancia por parte do
STF de efeitos econdmicos decorrentes de sua deciséo kelseniana. Explico.
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Quando analisamos o conceito de faturamento devemos observar que, ao
computarmos a reducdo da PIS e Cofins promovida pela excluséo do ICMS da sua base
de célculo, em escala nacional, chegaremos a conclusdo de que houve redugdo na conta
governamental associada a arrecadacéo das rubricas P1S/Cofins.

A queda na arrecadacao destes tributos de competéncia federal promovera impactos
que gerardo, a médio prazo, efeitos na politica fiscal da Unido, pois com a reducéo da
arrecadacdo, a capacidade de gasto do ente seré reduzida e efeitos contracionistas sobre a
politica fiscal irdo surgir.

Apesar de considerar o trato da questdo sobre agregados como aspecto de
dissonéncia entre a realidade e a proposta de construtos, constante do estudo da obra de
Alain D’esrosiére?®, penso que, é possivel, sob certa medida e perspectiva, a correlagio,
haja vista que 0s governos possuem contas sobre variaveis coletivas oriundas de
processos arrecadatérios que, com as devidas margens de erro, podem evidenciar
comparativos com a realidade de maneira razoavel e controlada.

Sob este viés, a contracdo da politica fiscal produz outros efeitos de impacto sobre
asociedade: a reducdo da renda nacional e o comprometimento da geracdo ou manutencgéo
de politicas publicas voltadas a seguridade social.

As contribuicbes da PIS e Cofins possuem arrecadacdo vinculada aos fins da
seguridade social; portanto, sobre este setor da sociedade ird recair seus efeitos mais
impactantes.

De inicio, examinando a queda da renda da Unido, podemos, sob certa perspectiva,
concluir que este impacto provocara queda no consumo das familias, pois estas sdo
fortemente influenciadas pela renda nacional.

Se associarmos a queda do consumo das familias aos efeitos regressivos do ICMS
sobre 0 consumo, temos, entdo mais impactos sobre 0s mais necessitados.

Penso que parte da reforma da Previdéncia Social da Unido, realizada por meio da
Lei n® 13.846, de 18/6/2019, e da Emenda a Constituicdo n. 103, também de 2019, se
constitui em manifestacdo do legislador acerca dos futuros efeitos da decisdo do STF

sobre o tema, sem deixar repercutir os efeitos econémicos decorrentes do julgado.

2 “How to make things which hold together: Social science, statistics and the state”. p. 195-218 in
Discourses on Society: The Shaping of the Social Science Disciplines, organizado por P. Wagner, B.
Wittrock, e R. P. Whitley. Dordrecth: Kluwer Academic Publishers, 1990.
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Um aspecto que penso ser relevante foi a auséncia de amici curiae dotados de
fundamentos extrajuridicos, até porque seus objetivos deveriam passar pela propria
sociedade de onde advém.

Mas o que vimos foi a forca de escritorios de advocacia imbuidos de reforcar a tese
juridica pro contribuinte.

A Constituicdo, ao dispor sobre os requisitos do Recurso Extraordinario, exige que
haja repercusséao geral.

No mesmo sentido, o Codigo de Processo Civil, em seu art. 1.035, dispde:

Art. 1.035. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo
conhecerd do recurso extraordinario quando a questdo constitucional
nele versada néo tiver repercussao geral, nos termos deste artigo.

8§ 1° Para efeito de repercussao geral, serd considerada a existéncia
ou ndo de questdes relevantes do ponto de vista econémico, politico,

social ou juridico que ultrapassem os interesses subjetivos do processo.

(grifei)

Vemos que houve a preocupacéo do constituinte e do legislador infraconstitucional
com a repercussdo econémica, mas esta nao foi tratada pela Corte Suprema com o0s
devidos cuidados relativamente aos efeitos extrajuridicos de sua decis&o.

Em decisdes anteriores, o0 STF visou aplicar conceito ou técnica de decisdo que
envolvesse aspectos econdmicos na resolucdo, mas, ou foi inadequado ou contraditério
no seu uso, principalmente quando da aplicacdo da Anéalise Econdmica do Direito,
oriunda da Escola Americana e voltada a aspectos de conflito nos quais a microeconomia
era ou seria presente.

No presente Recurso Extraordinario, considerado o caso do século pela Fazenda
Nacional, o Supremo tratou com superficialidade uma questdo complexa e repleta de
efeitos, cuja capilaridade atingiria direta e indiretamente todo o tecido social.

A questéo exigiria a participacdo de setores da Unido interessados na manutencéo
do ICMS na base de calculo do PIS e Cofins, haja vista o ente federal perder significativa
receita derivada. Poderiam ter participado, no interesse da Fazenda Nacional,
especialistas de outros setores do governo federal, como o Instituto de Pesquisas

Econdmicas Aplicadas (IPEA), que conta com pesquisadores capazes de trazer a

45



discussdo os efeitos deletérios de decisdo, por exclusdo da base ou da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN).

Esses especialistas poderiam, por sua expertise, mensurar os impactos financeiros
e econdmicos sobre programas, atividades e planos da Unido para a seguridade social.

Desta forma, houve perdas significativas aos interesses da Unido, que vai buscar
por outros meios complementar ou suplementar a receita perdida, incorrendo, na maior
parte das vezes, na ampliagcdo das obrigacOes de setores produtivos, negativamente que
gera repercussdes negativas na vida dos mais vulneraveis.

Caso fossemos estimar/mensurar os efeitos prejudiciais da decisdo desguarnecida
de fundamentos extrajuridicos, poderiamos encontrar uma perda na fruicdo de direitos
fundamentais associados a seguridade social da ordem de 7%, aproximadamente,
considerando a perda de arrecadacdo de cinquenta bilhdes de reais ao ano, comparado
com os quinhentos e setenta bilhdes de reais, orcamento da seguridade social para 0 ano
de 2017.

Por evidente, a decisdo do STF, ao excluir da base de célculo do PIS e Cofins o
ICMS, libera para os estados, entes competentes para legislar e cobrar o citado tributo,
mais recursos, pois a parcela extraida pela Unido deixara de incidir.

Isso pode gerar mais recursos para estes entes no afd de desenvolver e realizar
politicas publicas e abrandar a Guerra Fiscal pelo ICMS? N&o sabemos ainda!

Uma consequéncia deste incremento de ICMS nas contas de estados sera a
ampliacdo do repasse constitucional a municipios, que , segundo o art. 158 da

Constituicdo da Republica, in verbis:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

(...)

IV - Vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do
Estado sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestacbes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacéo.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes
critérios:

I - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na proporcao do valor

adicionado nas operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas
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prestacBes de servicos, realizadas em seus territorios; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020);

Il - Até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser
lei estadual, observada, obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo,
10 (dez) pontos percentuais com base em indicadores de melhoria nos
resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o
nivel socioecondmico dos educandos. (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020). (grifei)

O tributo em tela teve sua arquitetura constitucional tratada pelo constituinte
reformador recentemente, mas nossa Corte Suprema necessita estar atenta a outros
elementos e fundamentos de suas decisdes que envolvam outras searas da vida, além de
considerar a relevancia da “era dos principios” como argumentos em suas decisdes.

A vida do homem comum encontra-se materializada no concreto do cotidiano,
préxima da politica pablica e longe, por vezes, das abstracGes de vetores principioldgicos,
0 que exige do julgador, a melhor adequagdo da norma, quer principio ou regra, com 0
fito de realizar direitos, principalmente, os fundamentais.

A relevancia da harmonizacdo destes campos (Direito e Economia) encontra
respaldo na doutrina nacional. Um desses momentos de destaque é a contribuicdo de
Castro (2011), para o qual “ndo ha razdo a priori para que as estruturas de politica
econOmica consideradas ‘boas’ na perspectiva da economia ndo sejam, a0 mesmo tempo,
defendidas como ‘corretas’ em sentido juridico”.

Desta forma, tendo como ponto de partida a necessaria harmonizacdo do Direito
com a Economia no trato de questdes relevantes que chegam ao STF, ndo vemos na maior
parte das decisdes judiciais fundamentos robustos da melhor aplicagdo do Direito
associado a questao econémica de fundo.

Entretanto, alguns magistrados elaboram suas decisfes sobre questfes juridicas
levando em consideracdo a técnica/doutrina da Analise Econdmica do Direito?,
associada ao trabalho pioneiro de Richard Posner e suas concepgdes sobre a tematica

desenvolvidas na famosa Escola de Chicago.

2L Abordagem interdisciplinar congregando conceitos e metodologias da economia e do direito visando
compreender 0 modus como as institui¢des legais comprometem o comportamento econdmico, bem como
0s impactos econdmicos dessas politicas, avaliando a eficiéncia do fenémeno.
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A Analise Econbmica do Direito tem como fundamento o trato de conflitos
juridico-econémicos nos quais hé relevante perspectiva econdbmica que deve preponderar
sobre os aspectos juridicos envolvidos. Supera-se o Direito pela necessidade da solugéo
mais eficiente, otimizada e que leva em consideracéo fatores extrajuridicos.

Sabemos que a Analise Econdmica do Direito possui distor¢des, pois em fendmenos de
escala seu trato, em que prepondera principios da microeconomia, enfraquece-se e gera
solugdes, a0 meu pensar, injustas.

Como dito, uma ferramenta teorica capaz de jogar luzes sobre os fenbmenos que
envolvem o Direito com outras searas do conhecimento humano, tais como a Economia
e a Politica, é a Analise Juridica da Politica Econdmica (AJPE) proposta por Castro
(2009), na qual se destaca seu papel de abertura interdisciplinar, promovendo importante
didlogo com ramos fundantes da vida em sociedade, por meio de conceitos e
metodologias proprias.

Sua relevancia destaca-se, ainda, por ser sensivel as decisGes de politicas
econdmicas que interferem na fruicdo de direitos de individuos ou de grupos, permitindo
o desenvolvimento de searas das analises qualitativa e quantitativa, neste caso, mediante
uso do indice de fruicdo empirica, quantum comparativo entre o parametro escolhido para
a avaliacdo da politica e a efetiva realizacdo do componente.

O resultado do processo desconsiderou relevantes impactos econdmicos sobre a
sociedade, pois seus efeitos produzirdo efeito contracionista na politica fiscal da Unido,
bem como reducdo da renda do ente, com reducdo do consumo das familias e prejuizos a
manutencdo/criacdo de programas, atividades que envolvam politicas publicas e seus
resultados sobre direitos fundamentais para os cidaddos, principalmente os mais
desassistidos.

Sob certo ponto de vista, a Unido poderia, em tese, aumentar, como forma de
compensar as perdas a partir da decisdo do STF, as aliquotas das contribui¢cGes do
P1S/Cofins sobre demais setores.

No entanto, ndo vislumbro minimizag&o dos impactos econdmicos sobre 0s agentes.

Caso incidissem de maneira pulverizada e difusa os efeitos dessa opgéo estatal iria
repercutir na carga tributaria, tornando o pais ainda mais desinteressante para investidores

e empreendedores.
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Viu-se no julgado, que o Supremo fez a analise do caso interagindo conceitos
contébeis e juridicos, em desapego com os fatores econdmicos da deciséo.

Se, por eventual, a Unido resolvesse impor uma logica de compensagao com setores
de energia, que sdo atingidos pelos custos dos tributos em analise, certamente, a
impactacao negativa sobre setor atrelado ao desenvolvimento seria deletéria.

Portanto, ndo se trata de mera compensagédo aos cofres da Unido para mitigar os
efeitos da retirada do tributo.

Um entendimento necessario a melhor percepcdo sobre o tema exige um breve
retorno aos fundamentos da Macroeconomia, que se seguem.

Nosso ponto de partida para a analise dos fenémenos juridicos no &mago da politica
macroecondmica reside na ideia de consideramos o feixe de direitos que emanam do
macrossistema econdmico quando da execuc¢do da politica em comento.

De inicio, trazemos o classico esquema sobre o fluxo de recursos entre os diversos
atores envolvidos na dindmica estatal. Representados, estdo, as familias, governo,
mercados de fatores de producdo, financeiro e de bens e servigos, e empresas, 0S quais

apresentamos no esquema a seguir:

Figura 1 — Dindmica circular de bens, servicos e capital

Markets for Factors
of Production

Financial
Murkets

Hauseholds Ciovernment Firmas

Moarkets for
Caooas and Senaces

Fonte: Macroeconomics, G. Mankiw, 2010.
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Vamos representar o consumo das familias (C), tributacdo (T), poupanca privada
(Spriv) e renda (). Ao observamos os diversos fluxos, e considerando que a economia do
ente esta fechada, concluimos que:

Y = C+T+Spriv (1)

Considerando que G € a macrovaridvel responsavel pela medida dos gastos do
governo, podemos estabelecer, entdo, que a poupanca publica (Spub), criada pelo ente
estatal, serd dada por:

T-G=Spuw (2)

Do exposto, podemos reescrever a renda (), da seguinte maneira:
Y - C-T = Spriv (3)

Entdo, a poupanca total (S) sera equivalente ao investimento total, conforme a

sequir:

—

S = Spriv +Spub = (Y-C-T) + (T-G)=Y-C-G=I (4)

Quadrol - comportamento da taxa de juros em face da poupanca e investimento

Real interest rate, r Saving, Investment, and
the Interest Rate The
interest rate adjusts to
bring saving and invest-
ment into balance. The
vertical line represents
saving—the supply of
loanable funds. The
downward-sloping line

/ """"""""""" represents investment—
the demand for loanable
funds. The intersection of
these two curves deter-

Desired investment, I(r) FILEIES the equilibrium
interest rate.

Saving, S

Equilibrium
interest
rate

Fonte: Macroeconomics, G. Mankiw.2010.
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No entanto, devemos reiterar que, sob a perspectiva keynesiana, o investimento
agregado determina a poupanca agregada, igualando-se, em momento posterior.

Segundo a acepgéo desta Escola, tomada a decisdo de investir, os empreendedores
buscam, junto aos bancos, financiamento, gerando demanda por moeda para iniciar 0s
projetos de financiamento.

Uma vez realizado o investimento, a renda é alocada para consumo e poupanca. Em
contrapartida, a poupanca originada pela renda € alocada pelo publico em algum ativo
monetario junto aos bancos, possibilitando, assim, um fundo rotativo para novos
investimentos.

Desta feita, a poupanca depende do investimento ex ante, porque deste resulta a
renda, cuja parcela ndo consumida constitui a poupanga ex post.

De posse destes fundamentos macroeconémicos, e adotando os fundamentos da
Economia Classica, voltamos nosso exame aos elementos de Direito impregnados e
presentes nessas variveis.

Quando comemos, contratamos servicos de educacéo e satde privados ou viajamos,
estamos consumindo parte da producdo da economia.

Todas as maneiras de consumirmos juntas representam fracdo do PIB. Tendo em
vista a relevancia do consumo, os especialistas em macroeconomia convergiram esforgos
para estudar como as familias decidem quanto consumir.

Como modelagem inicial, consideramos a forma mais simples de comportamento
do consumidor.

Os domicilios recebem renda do trabalho e da propriedade do capital, pagam
tributos ao governo e posteriormente decidem quanto da renda vao utilizar em consumo
e quanto irdo economizar.

A renda que as familias recebem € igual a producdo da economia Y. O governo
entdo tributa as familias uma quantia T.

Todavia o0 governo imponha muitos tipos de tributos: pessoais, reais, corporativos
e sobre vendas, para nossos propositos, podemos agrupar todos esses na variavel T.

Definimos renda ap6s o pagamento de todos os tributos, Y-T, como renda

disponivel. As familias dividem sua renda disponivel entre consumo e poupanca
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De inicio, a variavel consumo das familias ou consumo (C) tem relacdo direta com
a capacidade econdmica e juridica de aquisi¢ao, uso ou qualquer outro instituto juridico
que atrele a inclusdo do bem/servigo ao patriménio do individuo, quer permanentemente
ou temporariamente.

Ao consumir, o individuo ou a coletividade realiza direitos em diversas searas do
tecido social, quer adquirindo educacéo, salde, transporte, habitacdo, alimentacéo, entre
muitos outros direitos constitucionais fundamentais.

Tal acdo corresponde ao ato de impulsionamento econémico-financeiro de todo
mercado, promovendo a realizacdo de contratos e suas consequéncias: a ativacao de
direitos em prol da dignidade da vida e da manutengdo do bem-estar coletivo.

O consumo ganhou status constitucional, tamanha sua relevancia para os diversos
setores e a protecdo do consumidor é o fim maior da realizacdo do fluxo jus-econdmico
proposto neste estudo.

Ao mensurar 0 consumo, em termos de uma variavel macroecondmica, estamos
adentrando a perspectiva do consumo em escala e a devida materializagdo do direito por
meio do quantum fruido de direitos.

Consumir € realizar direitos, como 0s expostos supra, e materializar o afa social de
manutencdo da vida em gozo juridico, permitindo, na analise da variavel, o exame e
mensuracao dos valores juridicos impregnados e fundamentais do individuo, mesmo que
tratado e compreendido em espaco coletivo de direitos.

Interessa-nos examinar os efeitos da variavel macroeconémica (C) sobre a fruicdo
de direitos fundamentais e a maneira pela qual, apesar de representar vetor de politica
econdmica estatal, possa atingir o individuo na coletividade beneficiada com a acédo
publica.

O carater interdisciplinar de nossa proposta ¢ fundamental para alcancarmos
elementos além dos econémicos e estatisticos, de natureza juridica e de confirmagdo ou
ndo da realidade e dignidade sobre sujeitos de direitos, pressupostos que estardo nas
demais variaveis macroeconémicas que serdo analisadas por nosso estudo.

Como vimos na equacgéo (4) a poupanca total, formada pela poupanca privada e a
publica, é equivalente ao investimento total (S < 1), 0 que nos exige maiores
consideracdes sobre esta importante variavel macroeconémica, tdo determinante para a

realizacdo de direitos fundamentais, o investimento (1).
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As familias e as empresas tém interesses em adquirir bons investimentos e, com
1SS0, a repercussdo sobre mercados e governos aumentando a capacidade de atuacéo e a
dindmica de negdcios cresce substancialmente.

Investimentos e taxa de juros caminham juntos em politicas econdmicas, haja vista,
que a medida que estas sdo baixas, aqueles ganham relevo nos interesses de familias e
empresas.

Por ébvio, que poupanca e investimento tém relacéo direta e umbilical, conforme
foi apresentado supra, por fundamentos macroeconémicos, mas, na medida em que
familias poupam fortemente, a taxa de juros cai e investimentos crescem, retornando ao

nacleo da sociedade sob a forma de produtos/servicos, quer privados, quer publicos.

Quadro 2 - relacdo da taxa de juros vs. investimento

Real interest rate, r The Investment
Function The investment
function relates the quan-
tity of investment / to the
real interest rate r.
Investment depends on
the real interest rate
because the interest rate is
the cost of borrowing. The

Investment investment function slopes

function, I(r) downward: when the

interest rate rises, fewer

investment projects are
profitable.

Fonte:Macroeconomics, G. Mankiw, 2010.

Para os efeitos juridicos advindos de politicas de investimento, entendemos que a
promocao de bem-estar, por meio da criacdo e/ou ampliacdo de bens/servigos de interesse
do coletivo, permite que concluamos sobre o viés direto e obliquo da realizacdo de
investimentos e os ganhos de gozo de direitos de carater geral.

A inser¢cdo do modelo IS/LM ajuda a melhor compreender a situacdo e seus
impactos econdmicos sobre a sociedade, necessario € que o comportamento da Curva

IS/LM? seja analisado, a partir da deciséo.

22 E um modelo matematico utilizado para uma melhor analise macroecondmica, cuja representacio em
par de eixos cartesianos dispde sobre a taxa de juro nominal e renda, em que temos equilibrio de curto
prazo no Mercado de Bens e Servicos e no Mercado Monetério econdémico, evidenciando as politicas fiscal
e monetaria de Governo.
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Grafico 2 — Modelo IS/LM

Fonte: Analystprep. 2023.

Com a perda de arrecadacdo do ICMS da base de célculo da PIS/Cofins, a curva IS
que representa a politica fiscal, sofre deslocamento para a esquerda, saindo de 1S2 para
IS1, resultando na queda da renda do ente estatal, de Y2 para Y1, no caso, a Unido.

Com a renda (Y), varidvel macroecondmica, reduzida, a grandeza da variavel
consumo das familias também se reduz, pois sdo variaveis diretamente dependentes e
supondo que nédo haja alteracdo da politica monetaria (coeteris paribus).

A relacdo entre a renda e o consumo das familias é dado pela expressdo oriunda da
Macroeconomia, na qual a renda agregada é dada pela soma do consumo das familias, da
poupanca, da tributacdo e da renda liquida enviada ao exterior.

A percepcdo dos impactos ndo demanda grandes andlises econ6micas, mas a
aceitacdo da interferéncia de decisdes juridicas de carater nacional em aspectos
econémicos da vida das pessoas é percebida de maneira incontroversa.

O Supremo ndo se estimulou, a partir de amigos da corte ou de setores
especializados do governo federal, ao exame das expectativas destes impactos na politica
econbmica da Unido, considerando a harmonizacdo de soluges juridicas e extrajuridicas
na sua deciséo.

Imperou o espirito do purismo kelseniano no julgado, além da fragilizacdo da

efetividade de direitos fundamentais.
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E relevante destacar que na Teoria Pura do Direito?, Kelsen néo visava t3o somente
afastar o Direito de outros agentes de conexdo, mas implementa-lo com respeito ao
meétodo que a Ciéncia Ihe impde.

No entanto, na atual quadra é forcoso adequar a solucdo juridica aos efeitos de
outros fendmenos de impacto sobre a sociedade, pois esta se vulnera em face grandes
alteragbes promovidas por fendbmenos econémicos ou resultantes do decréscimo de

politicas publicas fundamentais.

23 «“Quando a Teoria Pura empreende delimitar o conhecimento do Direito em face destas disciplinas, fa-lo
ndo por ignorar ou, muito menos, por negar essa conexdo, mas porque intenta evitar um sincretismo
metodologico que obscurece a esséncia da ciéncia juridica e dilui os limites que Ihe sdo impostos pela
natureza do seu objeto.” (KELSEN, 1998, p.2)
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CAPITULO 2: A Inclusdo do ICMS na Regressividade Tributaria Brasileira

“Dizem que o mundo é governado por
algarismos, mas 0 que eu sei é que S0 0S
algarismos que mostram se ele é bem ou mal
governado.” (Johann  Wolfgang von
Goethe:1749-1832)

O constituinte originario de 1988 teve a iniciativa de escrever uma Carta Politica
dotada de direitos e garantias que ha muito esperavamos.

Especialmente, que trouxesse em seu bojo disposi¢cdes plenamente eficazes, imersas
em microssistemas juridicos eficientes e equanimes.

Surgiu, entdo, o Titulo VI: Da Tributacdo e do Orgcamento e seus subsistemas,
presentes nos Capitulos I e Il desta Constituigéo.

De inicio, esses subsistemas sdo fundamentais para a vida do cidaddo, pois atingem
a realidade de seu dia a dia retirando-lhe renda, caso da tributacéo, ou distribuindo-Ilhe,
caso de programas ou a¢es inseridas em politicas publicas de promocdo de direitos.

A tributacdo, preambularmente, segundo Gassen (2012), deveria ser pensada sob a
forma matricial e ndo sistémica, por ser conceito mais abrangente e adequado as reais
necessidades de tratamento para disfunc¢des do referido sistema.

Tal Matriz, segundo o autor, deveria contemplar elementos de eficiéncia e equidade
para que a dindmica tributaria conduzisse a respostas justas e equanimes ao cidadao.

Ao discutirmos eficiéncia e equidade em contextos econémico-tributarios, vemos
auténtico trade off**, verdadeiro dilema tedrico, pois, conforme a Regra de Ramsey, a
medida que se busca a otimizacdo de um tributo com ganhos de eficiéncia, este tributo
torna-se regressivo, distanciando-se da equidade esperada.

O Estado, sob a perspectiva financeira e segundo Musgrave & Musgrave (1976),
dispde das funcgdes alocativa, regulatéria, estabilizadora e distributiva de renda para
promogéo do bem-estar das pessoas, quer por programas, acdes, projetos, atividades ou

politica publica voltada a atingir os mais desabonados.

24 Escolha de opgdo em detrimento de outra.
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Especificamente, a distribuicdo de renda tem por fim buscar a densificacdo
financeira para classes sociais que estdo fora de mercados ou ndo atinjam padrdes
razoaveis de vida®®.

Ha diversos indices que exprimem a ma distribuicdo de renda no territdrio nacional,
como o de Gini®, por exemplo, que nos revela distorcdes sérias nesse processo
distributivo, quer pela perspectiva tributéria, quer pela orcamentéria.

Thomas Piketty, em sua obra “O Capital no Século XXI” (2013), discute o
problema da concentragdo de renda e seus efeitos nocivos, evidenciando “espiral
desigualadora sem fim”.

Neste ponto, direcionando o fendbmeno pikettiano para o caso brasileiro, vemos que,
na perspectiva tributaria, nosso sistema é regressivo sob certos aspectos, e injusto sob o
viés fiscal com as camadas mais carentes.

A tributacdo sobre a renda e sobre o consumo no Brasil acusa diversos problemas
que atingem vitalmente grande parcela de seu povo. O Imposto de Renda - IR brasileiro
tem por determinacgdo constitucional a progressividade (Art.153, 82°, |, da CRFB).

Em termos sintéticos, a progressividade é a maior tributacdo daquele que aufere
maior renda, e a regressividade é o seu reverso, ou seja, impde maior tributacdo aquele
com menor renda.

Quando observamos a distribuicéo das faixas de tributacdo do IR com a progresséo
das rendas, vemos que o cidaddo com renda muito alta paga menos imposto,
proporcionalmente, em relacdo aquele com menor renda.

O tributo, portanto, é mais impactante para o de menor renda. Exemplo: 27,5%
sobre a renda de quem ganha R$ 10 mil/més é mais significativo do que sobre aquele que
aufere R$ 100 mil/més.

Temos a regressividade em detrimento da progressividade prevista.

O problema do traco regressivo do IR aparece em outros ambientes da tributacéo,

como, por exemplo, 0 imposto sobre consumo?’ (i.e., ICMS).

25 SCHUMPETER, Joseph A. Capitalism, Socialism and Democracy. London: Unwin, 1974.

26 Conforme o IPEA, o trago regressivo do IR é instrumento para medir o grau de concentracdo de renda
em determinado grupo. O 6rgdo aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
2" Tributagdo indireta: a repercussdo financeira do tributo atinge terceiro da relagdo tributaria.
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Neste caso, pessoas com rendas distintas servem-se de bens/servigos intensificando
ainda mais o efeito regressivo, pois o tributo é igualmente arrecadado, independente da
renda de quem o consome.

A questdo que se coloca sobre a iniquidade do sistema tributario vai além de
aliquotas e bases de calculo de tributos.

O Estado brasileiro, no afd de desenvolver seus fins constitucionais, busca ser
atraente ao capital internacional, promovendo taxas de juros interessantes aos grandes
investidores globais e, com isso, promover a entrada de grande volume de recursos para
compor a renda nacional.

No entanto, quando comparamos a tributacdo neste segmento sobre o capital com
aquela aplicada internamente, observamos que ha clara disparidade no trato destes
segmentos econémicos.

Com carga tributaria da ordem de 37%, o Brasil interessa-se mais pela renda dos
seus cidaddos, pelo consumo interno e pelo patrimdnio privado nacional do que pelo
capital internacional.

Piketty, em sua obra supra, esclarece:

O papel principal do imposto sobre o capital ndo ¢ financiar o Estado
social, mas regular o capitalismo. O objetivo é evitar uma espiral
desigualadora sem fim e uma divergéncia ilimitada das desigualdades
patrimoniais, além de possibilitar um controle eficaz das crises
financeiras e bancérias. Contudo, antes de poder cumprir esse duplo
papel, o imposto sobre o capital deve permitir que se atinja um objetivo
de transparéncia democratica e financeira sobre os patriménios e 0s
ativos detidos pelos individuos em escala internacional. (PIKETTY,
2013, p.504)

E fato que o Brasil, segundo a perspectiva acima exposta, convive com a dualidade
de ser um Pais interessante para investimentos internacionais.

O modus operandi do capitalismo no Brasil é bem conhecido e em boa medida
desregulado, pois busca brechas no sistema financeiro nacional para evoluir e aproveitar

ganhos, tal como a agua que visa as frestas para fluir.
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N&o estamos longe da grande crise sub prime que abateu 0 mundo em 2009,
evidenciando as distor¢6es no mercado capitalista norte americano.

Né&o se trata de intensificar a tributacdo sobre fluxos de capital para gerar mais
assistencialismo, mas, como qualquer sistema de variaveis endogenas e exdgenas, regular
para ampliar a equidade no trato.

O Pais mantém a concentracdo de renda, resultante de assimetrias constantes do
Sistema Tributario e da auséncia de adequada reforma legislativa, que se arrasta por anos
no Congresso Nacional.

A tributacdo sobre o capital resultaria, conforme Piketty, em maior transparéncia
financeira e democrética, pois:

) evidenciaria os fluxos de riquezas e seus loci no tecido social;

i) 0S possiveis tratamentos estatais para corrigir eventuais distorcdes nestes

setores; e

11)) mais democracia, pois o controle social teria maior eficacia, eficiéncia e

efetividade sobre o intimo de decisBes estatais de interesse coletivo no

tocante as financas publicas.

Além destes contornos de solugdo pelo viés tributario, e visando maior distribuicéo
de renda, é possivel, pelo vetor orcamentario constante da Lei Orcamentéaria Anual -LOA,
implementar politicas publicas de distribuicdo de renda, tais como Bolsa Familia, Auxilio
Emergencial, entre outros, que possam gerar expansdo de demanda com ampliacdo da
renda nacional.

Trata-se de politica econémica de viés fiscal com impactos diretos no consumo e
renda familiar aos mais desassistidos.

E evidente que tais programas de distribuicdo de renda reincidem no cruel
fendmeno descrito alhures: mais renda produz mais consumo e resulta em mais
regressividade, mas € solucdo particular e temporaria, que nédo resolve as iniquidades do
Sistema Tributéario Nacional.

Este ciclo vicioso presente na mé distribuicdo de renda e em seus corolarios -
regressividade e tributacdo sobre consumo - nos leva a reconhecer dois fendbmenos
simultaneos nestes eventos: seus ciclos e sua intensificacdo a cada ciclo, dai surgindo a

espiral sugerida por Piketty.
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A equacdo dos agregados macroecondmicos nos ajuda a perceber o fendémeno:
renda nacional é consumo mais poupanga, mais tributacdo e mais exportacdes liquidas.

O aumento da tributacdo aumenta a renda, que por sua vez aumenta 0 consumo e
aumenta a renda, num movimento ciclico que gera a espiral de desigualdades.

Diante desse quadro, o Congresso Nacional deve buscar verdadeira reforma do
Sistema Tributério Nacional, corrigindo distor¢des de um sistema que é atualmente
representado por uma infinidade de leis, decretos, instrugdes normativas e tantos outros
diplomas legais que estdo longe da equidade e justica fiscal desejadas.

Por fim, € solar a presenca de disfuncdes no Sistema Tributario Nacional, a
repercutir no problema da concentracéo de renda e a gerar efeitos deletérios.

Como foi apresentado, a dindmica a qual o Pais estd submetido realimenta os efeitos
da concentracdo e caminha para desarranjos sociais e econdmicos significativos.

E preciso tributar o capital nacional e internacional que circula pelos investimentos
no Pais, regulando-o com o fim de corrigir as disfungdes sistémicas, para promover maior
transparéncia em processos financeiros, ampliando o controle sobre possiveis distor¢des
do Sistema Financeiro Nacional e concedendo maior espaco democrético ao cidaddo para
fiscalizar a atuacdo do Estado na realizacéo de direitos e garantias ao coletivo nacional.

Reiterar a previsdo constitucional sobre a tributagéo de grandes fortunas e promover
a distribuicdo de renda necessaria para realizacdo do bem-estar de todos, sem perder de
vista 0 carater competitivo como Pais interessante ao investimento capitalizado e

regulado segue sendo, portanto, o caminho mais acertado.

2.1. A Repercussao Juridica de Incentivos Fiscais sobre os Direitos Fundamentais
da Populacéo

Muito se discute a fruicdo de direitos pelos cidaddos em face dos resultados
oriundos das politicas de incentivos fiscais circunscritas ao ICMS concedidos pelo poder
Executivo estadual ao setor privado.

A doutrina nacional caracteriza incentivo como manifestacdo do direito premial
utilizado como instrumento de intervencdo no dominio econdémico para manter o bem-
estar social, sujeito ao regime de Direito Tributario.

No entanto, quando tais favores estatais sdo concedidos, é desconhecido o
quantum da realizacdo de direitos subjetivos fundamentais decorrente desses favores,

representando a grande incerteza nos processos de politicas de incentivos fiscais no pais.
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O Programa Distrital regulado pelo Decreto n° 39.803, de 02/5/2019, alterado pelo
Decreto n® 45.513, de 16 de setembro de 2021, e a Portaria Conjunta n® 03, de 04/6/2019,
visa alcancar setores de industria e comércio que procuram gerar emprego e qualificacdo
profissional, diversificacdo da economia, desenvolvimento integrado, geracdo de novas
tecnologias e busca de novos mercados nacionais e internacionais.

O Programa visa promover a geracdo de investimentos por meio da redugédo de
40% a 67% no valor do (ICMS) pago pelos comerciantes e industriais de todos os
segmentos do Distrito Federal que comprovarem a viabilidade do negdcio e a geragéo de
emprego.

Segundo informagbes do Governo do DF, os pedidos de licenciamento de
empresas cresceram 75%, comparados com o primeiro semestre de 2018.

O Programa faz parte do Plano Plurianual distrital 2020-2023 e consubstancia a
politica de beneficios fiscais do ente federativo, constante, também, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias-DF/2020, cuja projecédo consolidada e conjunta, segue:

Tabela 1- Projecéo dos Beneficios Tributarios — 2020 a 2023

TRIBUTO 2020 2021 2022 2023
ICMS 1.810.079.046  1.858.198.336 1.928877.812 2.001.667.044

Fonte: Lei de Diretrizes Orcamentérias- Anexo XI-Renuncia Tributéria-DF/2020
Autor: Governo do Distrito Federal

O Programa EMPREGA DF tem fundamento constitucional e convencional.
Inicialmente, nos arts.1°, 1V, e 170, VIII da Constituicdo Federal, verbis:

Art.1° A Republica Federativa do Brasil (...) tem como fundamentos:

(.)

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

(.)

Art.170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

(.)

VIII - busca do pleno emprego;
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Os arts. 6° e 7° do Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de Sao
Salvador), internalizado ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n® 3.321, de

30/12/1999, também fazem alusdo ao tema, conforme se destaca a seguir:

Artigo 6 (...)

2. Os Estados-Partes comprometem-se a adotar medidas que garantam
plena efetividade do direito ao trabalho, especialmente os referentes
a consecucdo do pleno emprego, a orientacdo vocacional e ao
desenvolvimento de projetos de treinamento técnico-profissional,
particularmente os destinados aos deficientes.

Artigo 7

Os Estados-Partes neste Protocolo reconhecem que o direito ao
trabalho, a que se refere o artigo anterior, pressupde que toda pessoa
goze desse direito em condic@es justas, equitativas e satisfatorias, para
gue esses Estados garantirdo em suas legislacGes internas, de maneira

particular: (...)(grifei)

Para aderir ao programa e gozar do incentivo fiscal, as empresas deverdo apresentar
projeto de viabilidade técnica econémico-financeiro simplificado com as projecGes de
investimento, faturamento e progndstico de novos empregos diretos a serem gerados.

Para ter direito ao beneficio o empresario tera, ainda, que apresentar compromisso
ambiental e ter sede no DF.

Também serdo incentivados os empreendimentos que prevejam investimentos em
responsabilidade social e/ou ambiental, nas areas educacionais, culturais, esportivas, que
reutilizem recursos naturais como a agua, reciclem residuos e tenham programa de
eficiéncia energética.

Para tanto, serdo analisadas as rendncias fiscais pertinentes ao ICMS ao setor
privado constante da Portaria n® 03, de 04/6/2019, e analisado 0 impacto sobre o0 gozo de
direitos subjetivos atrelado aos destinatarios destes direitos e envolvidos direta e

indiretamente no Programa.
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O Programa marca o interesse do DF em estabelecer critérios objetivos para a
concessdo do beneficio pleiteado, pois circunscreve o beneficidrio a um conjunto de
requisitos infralegais capazes de mensurar objetivamente o atingimento de patamares
ligados a fruicdo de direitos subjetivos fundamentais, representando modelo singular na
arquitetura juridica brasileira.

A fruicio dos direitos fundamentais envolvidos podera ser mensurada pelo indice
de Fruicdo Empirica (IFE), conforme os procedimentos e etapas pertinentes ao método
da Analise Posicional, segundo Castro (2009).

Reitera-se que apesar da objetividade do método, tal caracteristica ndo garante a
unicidade da verdade atribuida ao resultado, sendo, portanto, um dos meios instrumentais
de analise.

Apela-se a relevancia do tema, por entender-se que a politica de incentivos fiscais,
em descompasso com 0 gozo de direitos, revela-se em desservico estatal, haja vista a
pessoalidade da concessdo ou seu carater subjetivo.

O caso mais famoso destes beneficios fiscais ineficientes, ocorrido no Estado do
Rio de Janeiro, foi repleto de rentncias e ‘favores’ fiscais de todas as (des)ordens;
associado a decretacdo do estado de calamidade financeira no mesmo ano (2016),
repercutiram duramente nos direitos fundamentais do coletivo fluminense.

Ademais, na atualidade, quanto a magnitude dessas operacdes, tramitam no
Congresso Nacional projetos de rendncia fiscal que podem alcancar R$ 667 bilhdes até
2023. Tal volume de gastos tributarios representou, em 2020; 2,95% do Produto Interno
Bruto (PIB).

2.2. Analise Juridica da Politica Econémica como Indicador de Direitos
Fundamentais

Os fenbmenos da vida em sociedade podem ser abordados sob diversas
perspectivas, dentre elas a observancia das regras de conduta previstas no ordenamento

juridico em face da escassez de alimentos, aspecto de viés econdmico.
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2.2.1 Dos Direitos Fundamentais

Preliminarmente, a necessidade sobre a compreensdo do que seja direito
fundamental remete-nos a obra de Robert Alexy, em particular sua “Teoria dos Direitos
Fundamentais”, na qual o autor elabora exame analitico minucioso sobre a seméntica e
alcance relacionados ao conceito.

Singelamente, com cuidados, conforme Alexy, sdo normas de direitos fundamentais
aquelas presentes no Texto da Constituicdo. No entanto, destaca que esta sintese demanda
a apreciacdo de que nem todas as disposices do Texto Magno séo de direitos
fundamentais, pois podem ser voltadas a estruturacao organica do Estado.

Além do que, afirma o autor, ha direitos fundamentais que podem estar fora da
Carta Politica, naquilo que a doutrina designa como “bloco de constitucionalidade”.

Quer sejam direitos fundamentais sobre liberdade, igualdade, dignidade ou outros,
todos guardam valores inalienaveis ao desenvolvimento dos povos ao longo da Historia.

Seja pela substancia ou pela estrutura, as normas de direitos fundamentais
desempenham papel vital na existéncia do Estado moderno, principalmente quando, de
seus fins, é possivel extrair-se mais que regras (primeiro tipo de norma, conforme Alexy),
mas também principios.

Com a evolucédo juridica e filosofica do Positivismo para o P6s-Positivismo e
Neoconstitucionalismo, a sociedade, a partir do P6s-22 Guerra Mundial, e no caso
brasileiro, apds a proclamacdo da Constituicdo de 1988, passou a afastar-se daquilo que
fora chamado de Principio Majoritario, responsavel, em muitos aspectos, pelas mortes
aos milhdes durante os regimes Nazista e Fascista.

Com o abrandamento do Principio Majoritario e o avango do Pés-Positivismo e
Neoconstitucionalismo, a concepcdo de norma juridica ganha forca por meio da leitura
moral do Direito, bem conhecida pelos trabalhos de Ronald Dworkin, e aplicacdo de
principios basilares, além da expansdo da maxima efetividade constitucional.

Os principios constitucionais passam a dominar as mentes daqueles que gerem,
legiferam e julgam os fatos da vida, sempre buscando os valores intrinsecos nos direitos
fundamentais postos no Texto Constitucional, bem como ampliar a forga efetiva de

comandos, regras e principios, quer explicitos ou implicitos, da Carta Magna.
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Dentre as principais normas fundamentais do Texto de 1988 encontram-se no art.1°:
cidadania (inciso I1); a dignidade da pessoa humana - para muitos, a norma fundamental
hipotética de Kelsen (inciso I11); os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (inciso
IV); busca do pleno emprego (inciso V1II), todos dando fundamento ao Estado brasileiro.

Assim, o gestor publico, o Parlamento e o julgador devem respeito, basicamente,
aos trés fundamentos expostos, quando diante de suas atribuicGes e competéncias.

O gestor publico, ao elaborar programa, projeto ou atividade, deve esquadrinhar
principios e valores intrinsecos aos direitos fundamentais insculpidos nos comandos no
objeto planejado, visando alcancar a efetividade da politica gerida, em respeito aos
elementos de cidadania e dignidade e algcando as circunscri¢fes da funcdo social da
propriedade e do pleno emprego (art. 170, 111 e VIII).

A politica publica estrategicamente desenhada necessita ser realizada, conforme
Canotilho (2001), bem como mensurada, segundo o0s pressupostos da analise
jusecondmica moderna.

A realizacdo de direitos fundamentais reside na acepcdo da materializacdo dos
direitos como fundamento para a valorizacdo da vida e do bem-estar.

Tendo em vista a concepcao de Canotilho, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a
aplicabilidade das normas programaticas do Texto Constitucional?®, admitiu dimensdo de
eficacia aos comandos constitucionais.

A dimensdo objetiva dos direitos fundamentais gera para o Estado um dever de

protecdo do individuo, conforme Canotilho:

“[...] € indubitavel que a exigéncia de analise da relacdo meios e fins,
pressuposta no principio de proporcionalidade (em sentido amplo), pde
em causa a tradicional liberdade de fins do legislador e suscita o
problema do espaco de decisdo dos orgdos legiferantes dentro dos
limites expressos e implicitos das normas constitucionais. [...] a
liberdade de conformacéo do legislador tem que equacionar-se tomando

em conta as varias situacdes que é possivel descortinar na complexidade

28 O carater programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica — que tem por destinatarios todos
0s entes politicos que compdem, no plano institucional, a organizagdo federativa do Estado brasileiro — ndo
pode converter-se em promessa constitucional inconseqtiente, sob pena de o Poder Publico, fraudando
justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de
seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina a
prépria Lei Fundamental do Estado. STF, RE-AgR 393175, 22 Turma, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
12/12/2006.
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das relac@es entre a lei e os direitos fundamentais”. (CANOTILHO,
2001, p.137)

Os direitos fundamentais, conforme a doutrina brasileira, desdobram-se em dois
grupos: os “direitos de defesa” e 0s “direitos a prestagoes”.

O primeiro tem seu exercicio voltado a impedir a intromissao do Estado.

O segundo, os direitos a participagdo na organizacao e procedimento e os “direitos
a prestagdes em sentido estrito”, ambos realizaveis por acdes estatais concretas, segundo
Sarlet (2001).

E destituida de sentido plblico a perspectiva de crescimento e desenvolvimento
com a promocédo de politicas de beneficios fiscais se ndo reverberam para a propria
sociedade envolvida.

2.2.2 Da Analise Juridica da Politica Econdmica-AJPE

Para nosso estudo, como dito, utilizaremos ferramenta tedrica capaz de jogar luzes
sobre os fendmenos que envolvem o Direito com outras searas do conhecimento humano,
tais como a Economia, Politica e a Matematica, entre outras.

Neste ponto, é fundamental estabelecer as bases da importancia matematica no trato
de questdes que envolvam a fruicdo de direitos, sua efetividade e materializacéo.

Considerando o ideal plat6nico, o desafio de inser¢do da matematica na realidade
e no contexto social fez-se presente e pulsante.

Era necessario sair da abstracdo exigida no seu dominio para migrar para outras
searas, de compreensdo e aplicacao pratica.

Com o avancar dos séculos, a linguagem matematica evoluiu da perfei¢ao a crise
sem, no entanto, desligar-se do intimo da razdo humana no afd do incontestavel, do
imutavel.

Porém, com os resultados das diversas escolas de filosofia matematica, era preciso
deixar-lhe o respiro necessario para o devido uso em situacdes complexas,

fundamentalmente.
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Quer pela perspectiva deterministica ou probabilistica, os fenémenos
acumulavam-se em torno dos matematicos, que precisam dar-lhes respostas razoaveis o
suficiente para a circunscri¢cdo do problema e a melhor solucéo.

O tratamento matematico sobre certos problemas ganha complexidade ao
envolver o elemento humano e seus consectarios.

N&o ha respostas exatas ou totalmente representantes da realidade proposta ao
analista, sob essa perspectiva, mas, vislumbra-se o vetor diretivo de caminhos de
compreensdo, sobre o subjetivo destacado.

Distintamente dos gregos ou cartesianos, ndo comungamos do uso de
procedimentos com vistas ao uso de métodos filoséficos de mensuragdo que permeiem o
humano e seus dramas; mas, o aprimoramento de caminhos objetivos, racionais, razoaveis
e eficientes das praticas que Ihes sejam benéficas de algum modo.

N&o se deseja esquadrinhar os vetores humanos fundamentais com o afa de
disseca-los em quadrantes inteligiveis e Uteis aos propositos da analise, mas evidenciar a
correspondéncia biunivoca entre elementos de mensuragdo da vida em sociedade com
fundamentos da existéncia, sob padrGes minimos, a0 menos, da existéncia nesse tecido
jus-social.

Destaca-se que 0s processos de mensuracao devem observar os multiplos efeitos
coletivos, considerando que ha singularidades, individualidades, monadas?® impregnadas
nestas acepcdes totais.

A filosofia de Leibniz nos direciona a l6gica dessas individualidades e a razdo as
quais estdo inseridas, pois a ménada € sujeito que tem em si todos os seus predicados —
passados, presentes e futuros.

E isso, alias, que individualiza radicalmente cada uma das inimeras substancias
individuais: ndo ha identidade absoluta entre duas ménadas. Esta acepcdo filoséfica nos
insere no contexto da individualidade no coletivo e o revés: um coletivo de
individualidades.

As individualidades, representam unidades singulares que assimilam sua
conformacéo em contraponto com as distingdes do meio que as cerca, percebendo-se em
meio as demais, implicando na conclus&o de que contém em si mesmas todas as variagdes
sucessivas de individualidades, levando-nos a considerar cada monada como algo

absoluto e radicalmente individual.

29 G.W. Leibniz (1646-1716): Principios da Filosofia - Monadologia, de 1714.
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N&o ha duas monadas iguais no Cosmaos: a percep¢ao sobre a substancia individual
é, assim, levada ao seu maximo, carreando-nos aos principios fundamentais da metafisica
propostos por Leibniz: identidade e razéo suficiente.

Neste ponto, a0 examinarmos 0s principios atrelados as monadas, reiteramos a
sincronia entre a identidade, como principio aristotélico e o leibniziano, que ao meu
sentir, possuem relagdes intensas de proximidade, ambos, afirmando a singularidade
substancial como Unica e idéntica apenas a si préopria, tendo em vista o Todo.

Mais adiante, teceremos consideracGes sobre as afinidades dos conceitos de
individualidades monadicas, propostas por Leibniz e a inteligéncia sobre a singularidade
e a Individuationis, apontadas por John Duns Scotus, frade e filosofo da Idade Média.

Por outra senda, a raz&o suficiente afirma que nada existe sem que haja uma prima
ratio para que seja assim como é, ou seja, haveria para Leibniz pressupostos universais
fundantes para que observassemos tudo como se apresenta a nossa compreensao, o qual

nos revela®’:

Ora, essa razdo suficiente da existéncia do Universo ndo poderia
encontrar-se na cadeia das coisas contingentes, ou seja, dos corpos e das
representacdes nas almas. 1sso porque a matéria, sendo indiferente em
Si mesma ao movimento e ao repouso, € a um movimento tal ou outro,
ndo seria possivel encontrar a razdo do movimento e ainda menos de
um tal movimento. E qualquer que seja 0 movimento que esta na
matéria, provém ele de um precedente e este ainda de outro precedente
e assim por diante tdo longe quanto se queira ir, pois permanece sempre
a mesma questdo. Assim, é necessario que a razdo suficiente - que ndo
tem necessidade de uma outra razéo - esteja fora dessa cadeia de coisas
contingentes e se encontre em uma substancia que dela seja a causa ou
gue seja um Ser necessario que porte a razao de sua existéncia nele
mesmo. Contrariamente, ndo haveria uma razdo suficiente onde se

pudesse terminar. E essa Ultima razdo das coisas é chamada Deus.

Explico. Para o filosofo a arquitetura matematica preexistente, como elemento
objetivo e a individualidade da ménada, viés subjetivo, sobrepdem-se aos problemas

temporais, dados como antecedentes da realidade posta pelo Cosmos; ndo seriam tais

30 G.W. Leibniz: Principes de la Nature et de la Grace fondés en Raison, Obras Filosoficas de Leibniz,
1900, primeiro volume (p. 723 - 731).
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concepcdes filosoficas mero acaso da nossa realidade, seriam dados pressupostos a tudo
que nos originou.

Analisando a linha reflexiva de Leibniz, o que nos chega pela compreensao
matematica é-nos permitido, devido ao reconhecimento de uma trilha ldgica
desenvolvida pelo analista.

N&o ha um processo criador sobre o problema, mas o encontro de uma revelagéo
da linguagem sobre o problema, por meio do encontro dos pressupostos orientadores.

Portanto, por esse Viés, 0s recursos a subjetividade e a objetividade propostos,
devem ser considerados nos fendmenos que circunscrevem ao humano, ndo alterando a
compreensdo sobre o modo de absorver a realidade, mas o como se distribui pelas
multiplas searas da compreensdo e tratamento do problema.

Husserl®!, comentando Leibniz em Investigacdes Ldgicas, revela-nos, com os
destaques:

Leibniz aponta ao mesmo tempo, insistente e expressamente, a
necessidade de uma ampliagdo da ldégica por uma teoria da
probabilidade. Exige da matematica uma analise dos problemas que
0s jogos de azar envolvem, e espera dai grande progresso para o
pensamento empirico e para a sua critica l6gica. Em suma, Leibniz
previu em intuicdes geniais as grandes realizagdes que a l6gica tem para
assinalar desde Aristoteles, a teoria das probabilidades e a andlise
matematica do raciocinio (silogistico e ndo silogistico), amadurecida
somente na segunda metade do Século XIX.(HUSSERL, 2014, p.165)

A percepcdo de Leibniz sobre elementos de relevo objetivos e subjetivos, que
envolvem o humano e valorizados por Husserl, vai ao encontro do que defendemos: os
fendmenos que envolvem aspectos humanos devem ser examinados com respeito aos
critérios objetivos, aqui destacado pela forca da arquitetura matematica preexistente,
mensurando e encaminhando compreensdes sobre tais fendmenos; e o subjetivo, impondo
relevancia ao elemento individualizante, detentor de singularidades e universalidades
irretrataveis.

Perdeu-se do horizonte do homem, por pressuposto historico, a singularidade
descrita por Leibniz sobre a ménada, realcando-lhe fortemente a natureza, mas nédo

alcancou a sociedade de maneira frontal.

31 Edmund Gustav Albrecht Husserl (1859-1938)
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No fim do Século XVIII, Immanuel Kant debrucou-se sobre o problema que
envolvia o Ser e presente na dicotomia entre as ideias de utilidade e dignidade humana.

A questdo voltou a tona como pano de fundo ap6s distor¢fes no bojo da sociedade
de entdo, quando o valor do ser humano era vinculado, em certo sentido, a sua utilidade.

Revisitamos, por oportuno, a filosofia de Jeremy Bentham®? e John Stuart Mill®,
principais defensores do pensamento utilitarista, para os quais a utilidade esta
referenciada ao fim altimo das ac¢Bes, em sintonia com a tradicdo ética teleoldgica, é

igualmente identificado como bem e a felicidade do maior nimero de pessoas.

Toda a accéo é realizada em fungdo de um fim, e as regras das acgdes,
parece natural supé-lo, devem tomar todo o seu carécter e cor do fim
que servem. Quando nos envolvemos na perseguicdo de um objectivo,
uma concepgéo clara e precisa daquilo que perseguimos parece ser a
primeira coisa de que precisamos, e ndao a Ultima coisa a procurar.
Pensamos que um teste do certo e do errado tem de ser o meio de
determinar aquilo que esta certo e aquilo que esta errado, e ndo uma

consequéncia de o termo j& determinado. (MILL, 2005, p. 42)

O utilitarismo, como filosofia moral, deixou as conquistas filoséficas de Leibniz
em plano de menor de relevancia; retrocedendo na apreensdo do humano, distorcendo 0s
valores imanentes do Ser, que seriam (re)valorizados na moral kantiana, de trago intuitivo,
posteriormente.

Na seara utilitarista, subverte-se a proeminéncia da ética humana, em busca de
métodos ou decisOes racionais marcadamente eficientes.

Tal mister, confunde as nuances objetivas e subjetivas, sobrepujando opcdes pela
maioria, em desvalor do humano, existente em minorias inevitaveis. A seguir destacamos
em fragmento a concepcdo de Bentham sobre a importancia da mensuragdo em sistemas
humanos:

I. Pleasures then, and the avoidance of pains, are the ends that the
legislator has in view; it behoves him therefore to understand their
value. Pleasures and pains are the instruments he has to work with:
it behoves him therefore to understand their force, which is again, in

other words, their value.

32 Jeremy Bentham (1748-1832): autor do algoritmo felicific calculus.
33 John Stuart Mill (1803-1873): Principios de Economia Politica (1848) e Utilitarismo (1862)
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Il. To a person considered by himself, the value of a pleasure or pain
considered by itself, will be greater or less, according to the four
following circumstances: 1. Its intensity. 2. Its duration. 3. Its
certainty or uncertainty. 4. Its propinquity or remoteness.

I1l. These are the circumstances which are to be considered in

estimating a pleasure or a pain considered each of them by itself.
But when the value of any pleasure or pain is considered for the
purpose of estimating the tendency of any act by which it is
produced, there are two other circumstances to be taken into the
account(...) (BENTHAM, 2000, p.31)

Destaca-se que essa acep¢do utilitarista, sob certo sentido, encontra-se em politicas
econbmicas de escala nacional, convertendo diversos feixes de direito em mensuragdes
para a melhor compreensédo de governos.

Quando o Estado realiza investimentos voltados a sociedade; quantifica 0 consumo
de familias ou a tributacdo estatal em escala de agregados, retoma, ao decidir por politica
publica X ou Y, a op¢do que atende ao maior nimero de cidadaos.

Na analise da politica econémica escolhida na sociedade util de entdo, o desvalor
da medida de direitos inerentes, em face da grande maioria, afetava ou poderia afetar a
dignidade humana, direta ou obliqguamente, em grande magnitude, atingindo-se, em
alguns momentos, solugdes estatais cruéis.

Na busca da valorizacdo de vetores fundantes que perimetrizam o humano, Kant
nos revelou a esséncia desta dignidade em trecho marcante de sua obra Fundamentagdo
da Metafisica dos Costumes, o qual destaco:

A razdo refere assim toda méxima da vontade, concebida como
legisladora universal, a toda outra vontade, e também a toda acdo que o
homem ponha para consigo: procede assim, ndo tendo em vista
qualquer outro motivo pratico ou vantagem futura, mas levada pela
idéia da dignidade de um ser racional que ndo obedece a nenhuma outra
lei que ndo seja, a0 mesmo tempo, instituida por ele proprio. no reino
dos fins tudo tem um prego ou uma dignidade. uma coisa que tem um
preco pode ser substituida por qualquer outra coisa equivalente; pelo
contrario, o que esta acima de todo prego e, por conseguinte, 0 que nao

admite equivalente, é o que tem uma dignidade. (KANT, 2009, p.32)
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Examinamos, na classica obra do filosofo aleméo, a forca da singularidade
subjetiva embutida na dignidade, como atributo primeiro da individualidade humana.

E por evidente que o desvalor do ser humano em detrimento de valorizages de
diversas ordens da sociedade de entdo, diverge dos elementos fundantes de Leibniz na
sua Teoria das Monadas, revisitada, por caminhos transversos, por Kant com a
sofisticacdo e argumentacdo necessarias a perfeita identificacdo e com a devida
compreensdo do nucleo humano impregnado ao problema.

No bojo de considera¢des individuais ou coletivas, 0s aspectos identitarios devem
ser considerados quando da producdo de efeitos nas leis ou politicas promovidas pelo
Estado em relagdo aos seus, caso contrério, incorre-se em descaminho generalizado
promovido contra o coletivo em detrimento de valores e institutos universais do homem:
o direito de ser em si, uma singularidade.

Quando acdes estatais de grande repercussdo atingem sujeito detentor dessa
individualidade primeira, mostrando-se atuante na seara de grandes grupos e com efeitos
transversais e multidimensionais, revisita-se, sob certo viés, a pratica do dado (til,
conformado para ultrapassar os valores e constituicdes do ser para simboliza-lo em
medida, um quantum despersonalizado.

O trago desta natureza individualizante esta4 presente na obra de G.W.F. Hegel
Principios da Filosofia do Direito, publicada apenas em 1918, e da qual extraimos a

reiteracdo filoséfica da individualidade, em grifos:

Como pessoa, eu mesmo sou uma individualidade imediata, o que,
numa definicdo mais rigorosa do Eu, significa que sou vivente neste
corpo organico que é a minha existéncia extrinseca, indivisa, universal
em seu conteldo e possibilidade real de qualquer posterior
determinagdo. Como pessoa, também eu, no entanto, possuo a minha
vida e 0 meu corpo como coisas estranhas e dependentes da minha
vontade. (HEGEL, 1997, p.873

Edmund Husserl, em sua obra supra, reforca nosso entendimento sobre as
interconexdes defendidas como ponto de partida de nossas analises sobre a analise de
fendmenos com ferramental objetivo sobre elementos de natureza subjetiva, destacados,

a sequir:
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A conexdo objetiva que atravessa idealmente o pensar cientifico, que
Ihe confere e, com ele, também a ciéncia como tal, “unidade”, pode ser
entendida de dois modos: por um lado, como a conexao das coisas a que
se referem intencionalmente as vivéncias (efetivas ou possiveis) do
pensar, por outro, como a conexdo das verdades na qual a unidade
[material] relativa as coisas chega, tal como é, a unidade objetiva. Uma
e outra sdo dadas a priori conjuntamente e como mutuamente
inseparaveis. Nada pode ser sem ser determinado assim ou de outro
modo; e que é, e é determinado assim ou de outro modo, isto é
exatamente a verdade em si, que configura o correlato necessario do
serem si. E 6bvio que o mesmo que é valido para verdades e estados
de coisas particulares é também valido para conexdes de verdades e
de estados de coisas.(HUSSERL, 2009, p.171)

Daqui seguimos com dois apontamentos iniciais e fundantes em nossas analises:
| - a mensuracdo como manifestacdo matematica é oriunda do pressuposto da
preexisténcia dessa linguagem, como fendmeno oriundo da eternidade, portanto é
inerente a realidade;

Il — a singularidade do individualismo, inserta na ideia de monada, é basilar para
a compreensao do ser em seu sentido maximo.

Nessa senda, vamos conceber a perspectiva husserliana na qual os problemas
empiricos, que envolvem nossos pressupostos objetivos e subjetivos, defendendo que
nosso futuro tratamento empirico aos fendmenos econémicos e de direitos ndo
circunscreveram a totalidade das Ciéncias correspondentes, conforme explica Husserl
(2009); que a teoria matematica da 6tica, ndo fecha ou esgota a ciéncia 6tica; que a Teoria
da Relatividade Restrita ndo resume, por fim, os fendmenos atinentes ao Cosmos.

Desta feita, a0 examinarmos as situagfes futuras relacionadas ao nosso modelo
empirico de andlise de fruicdo de direitos em politicas macroeconémicas, discussao
futura, o faremos entendendo que se trata de perspectiva carregada de probabilidade, ou
seja, haveremos por recordar a natureza de percepcéo intelectualmente provavel ao invés

de certeza intrinseca.
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Este carater provisorio é tipico da pesquisa cientifica, lastreada em pequenas
evolugdes e em exames de fatos envoltos pelo devir dialético, necessario ao proprio
caminhar cientifico.

Nosso objetivo é mergulhar na verdadeira esséncia husserliana, ao descrevermos a
correlacdo objetiva dos fatos sociais atinentes com as nuances juridicas enlagcadas nos
processos vinculados aos nossos estudos descritivos, empiricos e teoréticos.

Reconhecemos os fatos de interesse como dados iniciais do problema e deles os
elementos hipotéticos adjuntos, que, progressivamente, vao compondo a elaboragéo dos
juizos de percepcdes, resultantes das tensbes oriundas dos confrontos objetivos,
subjetivos, limites de abordagens, parametros de interconexd e os resultados dos
intercambiamentos sistémicos presentes na analise.

Neste ponto, voltamos a destacar o aprimoramento desta busca objetiva husserliana,

destacando:

Todo o procedimento empirico da ciéncia objetiva de fatos, porém,
como ja Descartes e Leibniz reconheceram, é dominado néo por uma
contingéncia psicolégica, mas por uma norma ideal. Advogamos que
em cada caso ha um s6 procedimento justificado de apreciacdo das leis
explicativas e de determinacdo dos fatos efetivos, e isso para cada
estagio da ciéncia alcancado. Se, por acréscimo de novas instancias
empiricas, uma legalidade ou teoria provavel se revela insustentével,
ndo retiramos dai a conclusdo de que a fundamentagdo cientifica
desta teoria era necessariamente falsa. No dominio da experiéncia
anterior, a teoria anterior era a “unica correta”, no da experiéncia
ampliada, a “Gnica correta” € a nova teoria a fundamentar, a Unica
justificavel pela correta ponderacdo empirica(...)Dai ha que concluir
gue também no dominio do pensar empirico, na esfera das
probabilidades tem de haver elementos e leis ideais, nos quais se funda
a priori a possibilidade da ciéncia empirica rem geral, 0 conhecimento
provavel do real.(HUSSERL, 2009, p.192)
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Tendo-se em mente a importancia quantitativa e qualitativa de instrumentos que
possam mapear fendmenos da vida, foi escolhida para esta pesquisa um indicador voltado
a se sensibilizar com a interacdo entre o fenémeno juridico e econdmico, desde que este
esteja bem delimitado no conflito e possa ser mensurado.

A questdo posta € buscar reconhecer a presenca e a relevancia do individuo em
processos objetivos de mensuracdo, pois diluido em grandes ndmeros oriundos de
processos estatisticos que dao suporte a criacdo de politicas publicas o ser humano acaba
por se invisibilizar, minimizando o desiderato do direito fundamental.

A busca por relacionar generalidades e singularidades remonta a Aristételes, para
quem esta proposicao tornou-se insuperavel, com o advento de sua morte.

A universalidade de leis gerais pode, em certos casos, nao se adequar as situacoes
que envolvem o particular, sendo necessaria a phronésis para ventilar uma solucédo ao
problema.

Correntes de pensamento, como a realista e a nominalista, representaram,
essencialmente, formulacgdes sobre generalidades e singularidades.

Para os primeiros, a realidade existe na medida do que se estabelece como de
carater geral. De outro lado, William de Occam3#® propde que ndo se deve aumentar
desnecessariamente o nimero de entidades abstratas; a natureza é por si econémica e
ndo se multiplica em vao. A visdo deste pensador cristdo veio a tornar-se principio,
conhecido como navalha de occam.

A reflexdes de Occam sobre a individualidade, permitiram-lhe afirmar3® que:

o conhecimento abstrato refere-se as relagdes entre as ideias, sem nada
garantir sobre sua conformidade com o real. Quanto ao conhecimento
intuitivo, este da a evidéncia imediata, assegurando a verdade e a
realidade das proposi¢des. S6 a intuicdo prova a existéncia das coisas,
ponto de partida do conhecimento experimental, que, generalizando o
particular, chega ao universal, a lei. E a experiéncia que permite
conhecer as causas das coisas. N&o se trata, portanto, de conhecer o
universal, mas a evidéncia do particular. O universal ndo tem realidade

e a inteligéncia deve ser capaz de apreender o particular.

34 William de Occam (1285:1347). Frade franciscano, filésofo, 16gico e tedlogo escolastico inglés,
considerado como o representante mais eminente da escola nominalista.

3 Varias grafias admitidas para Occam.

3% d'Ockham, Guillaume. (2005). Intuition et abstraction. Textes introduits, traduits et annotels par David
Pichel. Paris: Vrin.
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Para Ele ndo existem conceitos abstratos ou universais, mas apenas 0s termos ou
nomes cujo sentido seria o de designar individuos revelados exclusivamente pela
experiéncia, na qual a realidade ¢ presente.

Occam, por sua vez, herdou a compreensdo sobre a individualidade proposta por
John Duns Scotus®’, para quem so existe o individual, e isto é um axioma fundamental
para a compreensao da realidade.

Para apreendermos um individual, é necessaria a cognicdo intuitiva, que nos da a
existéncia ou ndo existéncia atual (presente, eficiente) do individual, oposta a cognic¢éo
abstrata, universalista.

Em obra marcante sobre o periodo medieval e scotiano, Umberto Eco®, em Il Nome
dela Rosa, langada em 1980, retrata a perspectiva do Frade Guilherme de Baskerville ao
investigar uma série de crimes ocorridos no mosteiro.

Guilherme busca, por volta do ano de 1327, individualizar e responsabilizar o
criminoso e utiliza-se de todos os elementos da racionalidade e técnica cientifica, fazendo
dialogar informacdes conflitantes.

Diferentemente do inquisidor enviado pela Igreja, que, por meio de critérios
generalistas imputa culpas e sentencia suspeitos sem a perfeita individualizagdo dos
responsaveis, demonstrando, nenhuma apreco pelo pensamento de J.D. Scotus e seu
Principium.

Su questo sfondo storico si svolge la vicenda di questo romanzo, ovvero
del manoscritto misterioso di Adso da Melk, un novizio benedettino che
ha accompagnato in una abbazia dell'alta Italia frate Guglielmo da
Baskerville, incaricato di una sottile e imprecisa missione diplomatica.
Ex inquisitore, amico di Guglielmo di Occam e di Marsilio da Padova,
frate Guglielmo si trova a dover dipanare una serie di misteriosi delitti
(sette in sette giorni, perpetrati nel chiuso della cinta abbaziale) che

insanguinano una biblioteca labirintica e inaccessibile. (ECO, 1980,
p.8)(grifos)

37 Conforme especialistas, a posicdo de Scotus, em De Primo Principio (haecceitas), especialmente com
seu discipulo William de Ockham, foi a grande responsavel pelo fortalecimento do nominalismo e a
derrubada do realismo moderado aristotélico-tomista no findar da Idade Média. Descartes, Leibniz,
Hobbes, Kant e tantos outros modernos teriam sido, assim, herdeiros da filosofia escotista.

38 Umberto Eco (1932:2016).
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Neste ponto textual, gostaria de destacar o encontro filosofico entre a proposta de
Scotus, com seu principium individuationis, indicador da singularidade e individualidade,
com a ménada leibniziana, discutida supra. Estes prensadores, inseriram a realidade no
contexto tedrico por eles propostos, diferentemente, de pensadores renascentistas, como
Descartes®®, para quem o Eu era conceitual e afastado daquela [realidade] proposta por
Scotus, haja vista, que Cogito, ergo sum ou Je pense, donc je souis, sinaliza a realidade
apenas aqueles que pensam ou seja, ndo a considera como dada [pressuposta] e que sera
analisada posteriormente, em momento oportuno.

A relevancia da Escola Nominalista esta descrita em Desrosiere (1998) citando Paul
Vignaux (1991), para o qual o nominalismo dos empiristas modernos colocou énfase no
papel ativo da palavra que, ao ndo mencionar certas caracteristicas da coisa, € um fator
em uma atitude mental abstrativa.

Tal perspectiva nos remete a concepg¢do do tratamento matematico/estatistico, que,
ao omitir aspectos do objeto de estudo, permitem maior diversidade na abstracéo,
admitindo uma multiplicidade de analises.

Seja como for, este tensionamento nos leva a considerar os aspectos de heterogenia
e homogenia ligados ao trato de questdes que envolvam o problema sobre generalizacdes
ou individualidades ligadas ao humano e que devem/podem ser considerados em tratos
abstratos, quando utilizamos a ferramenta teérica.

Assim, estamos diante de desafios que, por um lado, apontam regras gerais sobre
pessoas e coisas, universalizando tratamentos; e por outro, a seara do particular,
individualizante.

Contudo, segundo Desrosiére (1998) referindo-se a Quetelet*®, ao analisar a
sociedade, enquanto coletivo e com todas as dificuldades de acepg¢des particularizacao, é
possivel, no entanto, pensa-la enquanto estabilidade*!, sob o viés sistémico, resgatando,
portanto, a possibilidade da aplicacdo do ferramental matematico e estatistico proposto
pelas Teorias quantitativas de entéo.

Deste ponto historico, segundo ele, surgem as convengdes de homogeneidade
implicitas nessa utilizagdo da lei de grandes nimeros e que foram discutidas por Poisson,

dentre outros matematicos da época, gerando debates que resultaram em outros

39 René Descartes (1596:1650). Fildésofo e Matematico.

40 _ambert Adolphe Jacques Quételet(1796-1874): matematico e sociélogo. Desenvolveu a estatistica-
social no século XIX.

41 Sentido matematico no trato de Grandes NUmeros.
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instrumentos para testar o realismo dos objetos macrossociais e para conduzir analises
cada vez mais refinadas.

O grande salto destas consideracfes tedricas € o trato de homogeneidades.
Relevante nas consideracBes matematicas e que permite a aplicacdo do ferramental
tedrico, sem excessivas ressalvas de traco individualizador, permitindo com isso, que 0
macrossistema, possa ser compreendido e analisado por substituto sintético “%inserido em
ambiente abstrato-conceitual capaz de permitir diversas analises necessarias para a
elaboracdo de decisdes de Estado e de politicas.

A sociologia durkheimiana utilizou-se, por algum tempo, deste ferramental para
referenciar a ideia de grupo social, além do individuo.

Este substantivo sintético®®, teorético, permite o trato de mdltiplos objetos
pertencentes ao macrossistema analisado, sem que sofram distor¢6es significativas no seu
bojo.

Ponto nuclear da discussdo, até entdo, a conjungdo conceitual foi possivel,
permitindo que a abordagem tornasse possivel e singular o tratamento dos distintos

objetos em estudo, com o uso do ferramental estatistico, cujo trecho destaco:

From this point of view, the connection between two types of
calculations of averages, formally identical but logically quite distinct,
was a key moment. The connection involved, on the one hand, the
best possible approximation of a quantity in nature, based on
different measurements resulting from imperfect observations of a
single object, with, on the other, the making of a new reality affecting
different objects joined for that occasion. This connection made famous
by Quetelet, between the permanence of an object that has been
observed several times, in the former case, and the existence of some
common element between different objects, lent an entirely new
solidity to the link then established between these objects. But this tool
was not immediately adopted and fueled bitter controversies throughout
the nineteenth century. (DESROSIERE, 1998, p.71)

42 Analise estatistica.
43 Sujeito existente em instancia ldgica e cartesiana, destituido de vinculo concreto, para efeito de anélise.
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A nova realidade, apontada por Desrosiére, € encontrada nas mensuracdes
matematicas dispostas a relacionar objetos distintos e inerente a natureza, que em
combinagdo de fendbmenos, os apresentam ao homem, cabendo-lhe a revelacdo que se
mostra no intimo daqueles, lida normalmente, por meio de nimeros.

O avancar destas acepc¢des permitiu-nos suprimir as singularidades especificas e,
com isso, elevar-se um novo objeto de ordem mais geral, elidindo as hip6teses nédo
essenciais.

Saimos da singularidade a generalidade; podiamos elaborar formas de tratos gerais
e mensura-los; passamos a considerar o todo a partir da univocidade scotiana e com essas
novas referéncias, elaborar macro analises sobre o conjunto de nés.

Assim, optou-se pela o indicador proposto.

Trata-se da Andlise Juridica da Politica Econdmica (AJPE), proposta por Castro
(2009), na qual se destaca seu papel de abertura interdisciplinar, promovendo importante
didlogo com ramos fundantes da vida em sociedade, por meio de conceitos e
metodologias proprias.

Sua relevancia destaca-se, ainda, por ser sensivel as decisbes de politicas
econémicas que interferem na fruicdo de direitos de individuos ou de grupos, permitindo
o desenvolvimento de searas das andlises qualitativa e quantitativa, neste caso, mediante
uso do indice de fruicdo empirica, quantum comparativo entre o parametro escolhido para

a avaliacdo da politica e a efetiva realizacdo do componente.

2.3 Da Tributacdo e Orcamento Publico

O governo, por intermédio da tributacdo, representacdo de uma das modalidades
de receita publica: a derivada, arrecada recursos financeiros para financiar as despesas
publicas, como investimentos em infraestrutura, satde, educacéo e seguranca.

Além disso, a tributacdo também € uma forma de promover a alocacdo,
estabilizacdo e redistribuicdo de renda com objetivo de diminuir as desigualdades sociais.

A Lei n®4.320/1964 e Lei Complementar n°® 101/2000 visam dispor todo universo
juridico de decisBes acerca dos atos que tratam de receitas e despesas publicas.

No entanto, seus nucleos estdo envolvidos por fundamentos que, por varios
momentos, distanciam-se de solu¢fes economicamente mais justas aos fins publicos os

quais se destinam.
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Assim, em face de um ordenamento juridico com normas de financas publicas com
fundamentos meramente de direito, decisdes judiciais ndo faltam para exemplificar os
efeitos deletérios de seus efeitos sem a contabilizacdo de seus impactos econdémicos, haja
vista 0 que acontecem com aquelas voltadas a satde e seus atendimentos.

Fundamentos econémicos deveriam coexistir com fundamentos juridicos para a
harmonizacdo de solugbes entregues a sociedade. A realidade que nos é imposta exige
estas adequacoes.

Por oportuno, melhor seria observar algumas dinamicas econdmicas, sem
supremacias desta sobre demais concep¢des, mas harmoniza-los [direito e economia].

No atual quadro, a economia contemporanea é marcada pela presenca estatal e por
mecanismos de mercado. Em face dessa dicotomia de interesses, podem surgir
externalidades distorcivas, exigindo do Estado providéncias interventivas necessarias a
correcdo das falhas que sédo geradas.

Segundo Musgrave (1980), deve o agente estatal promover politicas publicas
alocativas, distributivas, estabilizadoras e regulatorias a fim de reequilibrar o sistema.

As corregdes necessarias vém por meio de politicas de incentivos fiscais, nos quais
sdo criados encaminhamentos juridicos, econdmicos, financeiros e operacionais para o
atendimento de direitos fundamentais que ndo sao gozados por seus titulares.

Por outro lado, segundo Giacomoni (2019), o orcamento publico é uma lei; uma
escolha politica; uma alocacdo e um plano de gestdo, com o propdsito de alcancar
insuficiéncias estatais na promocdo de direitos fundamentais individuais e coletivos; de
reduzir falhas surgidas no sistema e gerar bem-estar.

Segundo o autor, o desempenho do orcamento publico é fundamental para a

realizacdo de politicas publicas de relevo:

E necessério[...], tornar as informagbes sobre o desempenho
relevantes nas decisdes sobre a alocacdo de recursos. Medir de
maneira precisa o desempenho depende da definicdo clara dos objetivos
da instituicdo, o que sé seré possivel com a traducdo desses objetivos
em resultados mensuraveis. Normalmente, essa é uma tarefa dificil nos
6rgdos publicos onde as avaliagbes e as responsabilizagdes,
historicamente, giram em torno da conformidade legal (GIACOMONI,
2019, p.174). (grifos nossos)
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A integracdo de todos estes setores do conhecimento demonstra a necessaria
atuacdo interdisciplinar para a compreensdo dos fenémenos juridico-econdémicos

presentes na sociedade e um dos nucleos de interesse da AJPE.
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CAPITULO 3: O PROGRAMA DISTRITAL EMPREGA DF

3.1 O Direito e as Politicas Publicas

Cabe indagar sobre as relacfes entre o direito e as politicas publicas sob o viés
empirico, haja vista ser campo de intensos debates e conjecturas.

Apresentam interligacdo e buscam promover a justica e o bem-estar da sociedade.

Na medida em que o direito estabelece as normas e regras que regem a convivéncia
entre os individuos, a politica publica se preocupa em criar e implementar medidas que
atendam as necessidades coletivas, como trabalho, educacéo e satde, sendo fundamentais
para alcancar uma sociedade justa e com bem-estar.

A afericdo ou mensuracdo de uma politica publica perpassa por searas subjetivas
porque deve alcancar sujeitos de direitos fundamentais previstos em normas
constitucionais, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal; bem como searas
objetivas, por meio de indicadores de efetividade de tais politicas.

A politica pablica envolve a avaliagdo e monitoramento de seu impacto e eficacia.

Estes resultados sdo obtidos por meio da coleta de dados, andlise estatistica e
feedback dos beneficiarios e interessados envolvidos.

E fundamental, por pressuposto, considerar o meio social, econémico e politico nos
quais a politica € ou sera implementada, vislumbrando sua relevancia e sucesso.

Neste contexto vale destacar, por oportuno, a importancia da efetividade da politica

publica sobre o individuo, seara da existéncia por si:

Como pessoa, eu mesmo sou uma individualidade imediata, o que,
numa definicdo mais rigorosa do Eu, significa que sou vivente neste
corpo organico que é a minha existéncia extrinseca, indivisa, universal
em seu contelddo e possibilidade real de qualquer posterior
determinagdo. Como pessoa, também eu, no entanto, possuo a minha
vida e 0 meu corpo como coisas estranhas e dependentes da minha
vontade. (HEGEL, 1997, p.873
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N&o obstante, para o cidaddo buscar o Poder Judiciario visando materializar os
dispositivos programéticos da Carta de 1988 e, com isso, judicializar a necessaria
executividade da politica publica (Vianna; Burgos; Salles, 2007, p. 41), é fundamental
mensurar seus impactos sobre o coletivo, evidenciando aspectos da fruicao destes direitos
imanentes ao homem, de maneira objetiva.

A doutrina brasileira afirma a relevancia de se buscar o Judiciario no afé de realizar
os direitos fundamentais, o que vai muito além do ativismo judicial, conforme se

apresenta na sequéncia:

Nesse sentido é possivel pensar na judicializacdo da politica como
relacionada ao “novo estatuto dos direitos fundamentais e a superacao
do modelo de separacdo dos poderes do Estado, 0 que provoca uma
ampliacdo dos poderes de intervengdo dos tribunais na arena politica”
(Verbicaro, 2008, p. 391), especialmente por meio da participacdo nos
processos de formulagdo ou implementagdo de politicas puablicas,
conforme se vera no Gltimo tépico do presente artigo. Na tentativa de
garantir & comunidade seus direitos fundamentais elencados na
Constituicdo Federal, a politica se judicializa (BARBOZA; KOZICKI,
2012, p. 62).

Considerando que a politica publica possa, entdo, ser posta em execucao, a partir
das decisdes judiciais, ora concretizadas, surge 0 momentum de mensura-las pelos
impactos sociais alcancados, surgindo sua avaliagdo enquanto politica publica.

A avaliacdo é uma forma de pesquisa social aplicada, marcada pela sistematizacdo
e planejamento, destinada a identificar, obter e proporcionar de maneira valida e confiavel
os dados e informac6es suficientes e relevantes para apoiar um juizo sobre mérito e valor
dos diferentes componentes de um programa, quer projetos ou atividades, com a
identificacdo do grau e extensdo nos quais se deram as conquistas, resultando em bases
para tomada de decisdes racionais, conforme Farranha (2019).

A avaliacdo de politicas publicas tem fundamento na relevancia do indicador
utilizado. Este destina-se as fases de formulacéo e implementagdo, podendo ser ex-ante
(espécie de diagndstico) ou in curso (acompanhamento/monitoramento da evolugdo do
programa).

Os indicadores tambem podem ser ex-post e podem apontar os esforcos

empreendidos para chegar a um resultado esperado, apontando a eficiéncia do processo;
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carreiam, ademais, produtos desejaveis, as dimensbes de eficacia e efetividade,
perfazendo o melhor cumprimento do proposto e mudanca na realidade objeto da

intervencao.

3.2 O Programa EMPREGA-DF Como Politica Publica

O EMPREGA DF é uma politica publica que se materializa por intermédio do
programa de incentivo do Governo do Distrito Federal (Decreto Distrital n°® 39.803, de 02
de maio de 2019), que concede beneficios fiscais a quem investe, mantém e gera emprego
no DF.

O objetivo, também ¢é, além de beneficiar empresas ja instaladas na capital, atrair
novas e, assim, alavancar a economia local.

Esse beneficio se consubstancia como um sistema de pontos. Ou seja, 0 percentual
de incentivo no ICMS seré proporcional a quantidade de pontos que a empresa recebeu,
pontos esses que sdo computados quando a empresa atender a cada critério.

E cada critério possui uma pontuacdo diferente. Por exemplo, o numero de
empregos gerados pela empresa, 0s projetos sociais voltados a preservacdo do meio
ambiente, a qualificacdo de méo de obra, acBes de patrocinio a projetos culturais e
esportivos.

E bom frisar que esse Programa possibilitara o aumento de investimento na capital
federal e, consequentemente, 0 aumento da arrecadacao.

Os requisitos e exigéncias, bem como o0s conceitos basicos do Programa encontram-
se nos normativos sobre o tema exarados pelo Governo do Distrito Federal, os quais sdo
apresentados a seguir, conforme texto infralegal, em sua integra.

Os objetivos do EMPREGA-DF reputam-se, nos termos de seus normativos, desde
a instalacdo de novas empresas e a ampliacdo, modernizacao, reativacao ou relocalizacdo
das existentes; transformacdo de produtos primarios em produtos industrializados;
diversificacdo das bases produtivas e circulatoria de bens e servigos; melhoria aferivel
das condi¢des de trabalho dos operarios; ampliacdo, ou no minimo, a manutengdo dos
postos de trabalho; estimulo & parceria ou & troca de informagfes entre empresas e
universidades; fornecimento dos meios ao seu alcance para que as empresas locais
tornem-se competitivas no mercado, possibilitando a concorréncias com outras Unidades
da Federacéo; estimulo e fomento a instalacéo e desenvolvimentos das micro e pequenas

empresas instaladas no DF até a inovacao tecnologica.
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Apresentando o Projeto de Viabilidade Técnico-Econdmico-Financeira
Simplificado — PVTEFS, o interessado cumpre as condigdes necessarias a sua
participacao.

Os beneficios previstos sdo incentivos fiscais, financeiro-fiscais, ou extrafiscais
créditos; concessdo de crédito presumido de até 67% do ICMS decorrente da saida de
produtos de fabricacdo propria, sendo que: ndo serdo considerados para célculo do
beneficio: substituicdo tributaria, retencdo por responsabilidade e implica
responsabilidade de recolhimento de emolumento mensal ao PRO-RECEITA (1,5%) e ao
FUNDEFE (1,5%).

No &mbito do PROIMP DF, nas operacdes de saida, do estabelecimento importador,
de produtos cuja entrada no territério nacional tenha ocorrido pelos recintos alfandegados
localizados no DF, ou de produtos resultantes de sua industrializacdo no DF, poderéa ser
concedido crédito outorgado de até 50% do valor do imposto incidente nas operacGes de
saidas interestaduais;

Aos empreendimentos produtivos classificados como prioritarios (industriais), de
interesse adicional (de relevantes interesses econémico, social ou fiscal situados no DF)
podera ser dispensada a cobranca do ICMS incidente sobre a importacdo, do interior
(outros Estados) ou exterior do Pais, de bens destinados ao ativo fixo do empreendimento,
desde que destinados exclusivamente a uso em processo produtivo industrial ou
agroindustrial ou a modernizacdo da gestdo organizacional dos negdcios da empresa,
consoante especificado no PVTEFS.

Neste ponto vale destacar que s&o bem-vindos investimentos voltados ao setor
produtivo, especialmente no fomento da expansdo de ativos destinados a dindmica
produtiva, haja vista que a ampliacdo de bens de consumo destinados a sociedade carreia
a materializacdo de direitos a salde, bem-estar e ao pleno desenvolvimento social.

O desenvolvimento do que se chama primeiro setor é fundamental para a geracdo
de empregos, renda e a circularizacdo de riquezas, produtos e servigos, sendo a politica
de incentivo fiscal ao ICMS verdadeiro fio condutor do desenvolvimento do ente publico
e de politicas publicas voltadas a sua sociedade.

Sabe-se que o tributo na modalidade imposto néo tem arrecadacdo vinculada, mas
seu fim ultimo [ou primeiro] deve ser o individuo e a consecucao constitucional de seus

direitos para a fixacdo de sua dignidade.
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Dentre as definicbes do Programa EMPREGA DF encontram-se as de
empreendimento econdmico produtivo de interesse prioritéario: fabricacdo de produtos
tecnologicamente avancados, que possam dar efetiva competitividade as empresas

situadas no DF; empreendimento econémico produtivo de interesse adicional.

Ainda segue com aquele que, mediante recursos financeiros privados esteja
disposto a realizar investimentos de relevante interesse do DF, mediante ato do
Governador; industrializacdo: qualquer operacdo que proporcione: transformacéo,
beneficiamento, montagem, acondicionamento ou recondicionamento e renovagdo ou
recondicionamento; projeto de implantacdo de empreendimento econdmico produtivo:
instalacdo e operagcdo de nova unidade produtiva; projeto de ampliacdo de unidade
produtiva industrial: aumento da capacidade produtiva instalada; projeto de
modernizacdo industrial: viabilizar inovacdo ou racionalizacdo de processos produtivos;
reativacdo de unidade industrial: restabelecer o funcionamento de unidade industrial

paralisada.

E por fim, a relocalizagéo de unidade industrial: transferéncia justificada de unidade
industrial para outra area; novidade na matriz industrial: fabricacdo de produto sem
similar no DF, com inovacao tecnologica.

A legislacdo distrital sobre o Programa estabelece o0s empreendimentos
beneficiados, quais sejam:

I- produtivo industrial;

- empreendimento comercial de bens em grande escala (atacado);

I1l-  empreendimentos importadores de bens desembaracgado no territorio do DF;

IV-  outros empreendimentos, definidos em ato do Governador.

Os critérios preferenciais de pontuacdo dos empreendimentos para fixacdo do
percentual do incentivo perpassam pela perspectiva da localizacdo da atividade
econdmica ou seja, regides administrativas de relevante interesse social para a geragédo
local de emprego e renda; areas de desenvolvimento econdémico que necessitem de
revitalizagdo e maior dinamismo; integrem como elos da cadeia da nascente industria
quimico farmacéutica do DF ou instalados com observancia dos impactos para o transito

e qualidade de vida das populagdes circunvizinhas.
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O beneficio sera calculado com base no ICMS incremental apurado nos 12 meses
Imediatamente anteriores ao da assinatura do Termo de Acordo, bem como nos casos de
implantacdo de nova linha de producéo, o beneficio pode alcangar o grau méximo.

O acompanhamento e controle do beneficio sera realizado anualmente quanto ao
cumprimento dos compromissos e metas fixados no Termo de Acordo, assim como 0S
empreendimentos beneficiados serdo vistoriados por técnicos do GDF, e quando julgado

necessario, acompanhado por técnicos indicados pela Secretaria responsavel pelo tema.

A suspensdo ou cancelamento do beneficio pode ocorrer quando houver
descumprimento, dentre outras situacbes, por do dever de a empresa beneficiaria
comunicar os atos praticados, vinculados ao beneficio ou incentivo e pelos quais ela se
obrigou, segundo o disposto no regulamento; deveres juridicos instrumentais necessarios
ao adequado cumprimento de obrigagdes tributarias.

A restricdo ainda continua com regras estabelecidas na legislacdo relativa ao
controle ambiental; do inadimplemento de obrigacGes tributarias para com a Fazenda
Publica Distrital ou Federal e de obrigaces previdenciarias ou trabalhistas; da autuagdo
irrecorrivel na esfera administrativa pela pratica de atos que configurem fraude, conluio
ou sonegacdo fiscal (pagamento ou parcelamento extingue a punicdo); da tentativa ou
consumacao de crime contra a ordem tributaria ou da constatacdo pelo do Ministério
Publico do Trabalho (MPT) da pratica ou a concorréncia para a pratica do crime de trafico

e exploracgdo de seres humanos.
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3.3 RESULTADOS E DISCUSSOES

3.3.1 Anélise Juridica da Politica Econémica e sua Relacdo com o Desenvolvimento
Distrital

(...) primeiro ponto a ser esclarecido a respeito da AJPE é que essa
abordagem se orienta de maneira a encorajar a abertura
interdisciplinar do estudo do Direito no trato de questdes
economicamente relevantes. Isso significa que interessa a AJPE o
didlogo com diversos campos de elaboragdo intelectual e,
consequentemente, o trabalho interdisciplinar  abrangendo
contribuigdes conceituais e metodologicas de diversas disciplinas, em
especial a Economia (embora de maneira ndo restrita a chamada
“Economia neoclassica”, mas privilegiadamente de modo a interagir
com os estudos econdmicos de orientagdo institucionalista), a
Antropologia Econbmica, a Ciéncia Politica e a Sociologia Politica, a
Sociologia Econdmica, a Teoria das RelacOes Internacionais
(especialmente relevante para questdes de Direito Econbmico
Internacional), entre outras (...) procura ampliar os canais de abordagem
dos fatos sociais de maneira a reforcar e organizar a capacidade do
jurista de proceder a apreciacdo critica da realidade empirica.
Além disso, a abertura da andlise juridica a interdisciplinaridade é
buscada também com o intuito de auxiliar na abordagem e
problematizacéo das relagGes entre interesses materiais, de um lado, e
valores, interesses ideais, ou ainda motivagOes psicoldgicas para agir,
de outro. (CASTRO, 2009, p.7) (grifos)

De inicio, gostaria de registrar que esta pesquisa foi calcada no interesse sobre a
real efetividade dos direitos fundamentais sobre a vida de pessoas comuns, que na maior
parte da vida desconhecem seus direitos mais basicos e o0s deveres de politicas publicas
fiscais no tocante a ampliacdo do bem-estar de todos.

A preocupagdo académica com a realizagdo/materializacdo de direitos
fundamentais frente as decisdes politicas de alocagdo de recursos, a discricionariedade de
chefes do Executivo e os fins de desenvolvimento com tais beneficios, criando ou

reduzindo desigualdades em face de distor¢es no processo de gestdo da coisa e dos
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haveres publicos, pode ser benéfica ou desarrazoada no que tange as finangas publicas e
a sua aplicacéo.

Para entender a forte interagdo entre decisGes politicas, econdmicas e juridicas®*, é
necessario estar atento aos efeitos transversais dos resultados que elas produzem sobre a
sociedade.

O gestor publico, ao optar por determinada politica publica precisa diferenciar as
concepcodes de crescimento e desenvolvimento.

Para isso, necessita desenvolver e executar a politica visando aferir sua efetividade
e efeitos, mensurando os reais ganhos, de tal sorte que essa estimacao possa promover a
melhoria de indicadores sociais.

Em face destas perspectivas, o indice buscado pela pesquisa atrela-se ao proposto
pela AJPE, cuja grandeza reside no didlogo entre direitos fundamentais de sujeitos
juridicos e suas relevancias econdémicas.

E preciso destacar a virtude da AJPE em confronto com outras perspectivas
doutrinarias que tratam da influéncia da Economia no Direito, e, por evidente, a Anélise
Econémica do Direito (AED), germinada na famosa Escola de Chicago a partir dos
trabalhos de Richard Posner®®, ¢ uma das mais referenciadas.

Entretanto, explico minha preferéncia pelos pressupostos da AJPE em detrimento
da AED.

A Andlise Econémica do Direito esta lastreada nos fundamentos teoricos da
Microeconomia, vertente na qual os meandros de analise estdo alicercados em planos
reduzidos da existéncia humana, ou seja, a repercussao de seus efeitos atinge um nimero
pequeno de pessoas, deixando para a vertente da Macroeconomia a andlise e
aprofundamento de seus modelos para numero grande de individuos.

Prova disso sdo 0s agregados macroecondmicos tais como: consumo das familias,
gastos do governo, investimentos, entre outros, todos voltados a escalas de milhares ou
milhGes de pessoas.

No caso da Microeconomia, seus fundamentos estéo voltados para pequenos grupos
de individuos e com principios de aplicagdo bem estruturados sobre estas perspectivas,

tais como trade off e custo de oportunidade, por exemplo.

4 RAWLS, J. A Theory of Justice. Cambridge: Belknap Press, 1971.

4 Estudioso da abordagem interdisciplinar da teoria do direito e economia. Renomado por analisar questdes
complexas relacionadas ao ordenamento juridico e implicacfes econdmicas.
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Desta feita, quando agentes dotados de poder de decisdo utilizam-se da Analise
Econdmica do Direito, os efeitos de tais op¢des desconsideram direitos subjetivos em prol
de ganhos de eficiéncia, resgatando elementos utilitaristas cruéis a nossa quadra.

O uso das razdes econdmicas sobre as razdes de direito produz um lado minguado
desta acepcdo tedrica, pois o humano vive e sobrevive inserto numa conjugacao de
multiplas acepg¢des: econdmica, juridica, social, politica, mas sobretudo tendo como vetor
axioldgico a proeminente dignidade da pessoa humana, presente como fundamento de
nossa Republica e apice de nossa Constituicao.

Por estas breves razbes, optou-se pela AJPE, cujos pressupostos atende a
harmonizacéo dos elementos necessarios a uma existéncia digna.

Nela os fundamentos econdmicos estdo presentes e operantes, mas desde que
garantam direitos fundamentais e que possam ser aferidos empiricamente no afa da
realizacdo concreta deles.

Fundamentos econémicos aplicados destituidos de interesse por direitos
fundamentais marcam os fins de uma politica pablica em prol de seres sintéticos, nUmeros
estatisticos, ausente o fator humano e suas realidades quanto a real efetividade da politica
publica proposta.

Desta feita, segue-se a aplicacdo da AJPE adaptada aos contornos procedimentais
analiticos aplicados ao objeto em estudo.

O Método da Anélise Posicional, instrumento utilizado pela AJPE para a
mensuracdo da fruicdo de direitos subjetivos, atende ao disposto por Castro (2009) para
a formacdo de suas etapas de construcdo, com adaptagdes de trago matematico atinente a
forma de oferta dos dados utilizados.

Para a construcdo deste indicador € necessario, sobretudo, compreender a
correspondéncia entre a politica publica a ser aferida e o direito fundamental atrelado a
sua execucdo, Cujo gozo permite-se a mensuracgdo devida.

Conforme doutrina especializada, o procedimento de construcdo do indicador ndo
é fechado em Unico arranjo, mas aberto as construgdes quantitativas que circunscrevam
possibilidades de mensuracao insertas em razoabilidade e proporcionalidade.

A efetividade da fruicdo de um direito fundamental proposto por meio de politica
publica deve guardar certa perspectiva, haja vista o aferido ser, normalmente, retirando-

se utopias estatais, menor que o0 previsto pela expectativa do programa estatal concebido.
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Assim, por exemplo, caso o programa atinente a politica publica preveja vacinacao
para 1.000 criancas em determinada regido da cidade, certamente até 1000 doses de
vacina estardo disponiveis, em regra, para aplicacdo, fazendo com que a politica alcance
fruicdo do direito a satde até 100% do previsto.

No caso da pesquisa, os direitos fundamentais aferidos/mensurados estdo ligados
aos temas de emprego, satde, educacdo, infraestrutura, nos quais, geralmente, repercutem
numa fruicéo relativa inferior & unidade.

Desta feita, o indicador de gozo da politica publica seré o resultado da razdo entre
o direito fundamental relativo aferido e seu correspondente previsto na perspectiva de
validade na politica publica atrelada.

No bojo da aplicacdo da técnica de construcdo do indicador encontram-se
consolidados seus elementos iniciais, ou seja, a afericdo dos efeitos da politica publica
em confronto com o Padrdo de Validade Juridica, resultando em valores relativos.

Para melhor compreenséo, séo os seguintes os elementos aferidos:

1) identificacdo de politica publica de interesse;

2) apontamento dos direitos subjetivos inerentes;

3) analise dos componentes prestacionais decorrentes dos pactos publicos ou privados;
4) buscar o quantum da fruicdo empirica oriundo da decomposicéao analitica dos direitos;
5) construcdo ou identificacdo de um parametro, correspondente a efetividade empirica
juridicamente validada, constituindo-se no Padrdo de Validacgdo Juridica (PVJ), sujeito a
critérios de sensibilidade intrinsecos; e

6) recomendacdes/sugestdes/ propostas de reforma da politica publica, caso seja

inexistente ou insuficiente.

A partir das agOes, que sdo o particionamento do direito em comento ou sua
decomposicao analitica, conforme Castro (2007), conformadas na Politica EMPREGA-
DF, constantes da Tabela-2, levantaremos a pontuacdo total obtida por cada empresa
participante, com vistas a compara-las com o Padrdo de Validacdo Juridica (PVJ)

correspondente e nos termos da Analise Posicional proposta por Castro (2009).
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Tabela 2 — Componentes do Indice de Fruicdo Empirica do Programa EMPREGA-
DF

Acao Pontos/Acéo Total de Crédito
Pontos das Presumido
Combinacbes ICMS (%)
de Acbes

1. Projetos localizados em é&reas de
Desenvolvimento Econdmico que necessitem
de revitalizacdo e maior dinamismo. 5 60-80 40
2. Grande oferta de mé&o de obra e que situem
préximos aos limites geogréficos do Distrito

Federal. 10 80-100 50
3. Melhoria aferivel da qualificacdo da mao de
obra do Distrito Federal. 10 100-120 60

4. Implantacdo, ampliacdo, modernizagédo ou
reformulagédo enquadrados como de interesse

prioritario. 5 +120 67
5. Projetos instalados com observancia dos
impactos para o transito e qualidade de vida 5

das populagfes circunvizinhas.
6. Empreendimentos que proporcionem a

criacdo de empregos novos diretos. 30
7.  Empreendimentos que  proponha
investimentos em Responsabilidade Social 20

e/ou Ambiental.

Fonte: Decreto Distrital n° 39.803, de 02 de maio de 2019
Autor: Governo do Distrito Federal

Conforme a Secretaria de Economia do Distrito Federal, com a implementacdo da
politica de incentivos fiscais para empresas participantes do Programa, houve ganhos
arrecadatorios do tributo a partir do inicio do favor fiscal.

Em 2019, a receita derivada da exacdo era de R$ 290 milhGes, passando para R$
355 milhdes no ano seguinte.

O inicio de um ciclo virtuoso em beneficio da arrecadacéo do tributo e da ampliacéo
das fontes de trabalho/emprego passa, entdo, a se instalar.

Por evidente, a questdo de fundo de uma politica publica desperta o interesse
publico na medida em que a vida das pessoas se situa no plano do concreto, com

expectativas de melhoria de bem-estar coletivo.
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Ha& notdria transcendéncia no interesse advindo com a materializagdo da politica
publica. Inicialmente, o Executivo vislumbra ganhos arrecadatorios a partir das
estimativas oriundas dos estudos técnicos promovidos pela Fazenda Publica a partir da
concessao fiscal autorizada, seja por conta dos investimentos privados que se seguirdo
aos incentivos estatais, seja pela dindmica da atividade econdmica em si.

Posteriormente, a sociedade cria expectativas sobre a realizacéo da politica advinda
do programa de beneficios fiscais, pois é o coletivo o destinatario maior da promocao de
acoOes estatais.

Isto posto, fixa-se a mensuracgdo proposta pelo indice de fruicdo a partir do contraste
entre o aferido, medido pela soma das parcelas de direitos fundamentais observada, e o
validado (PVJ), componente juridico quantificado e previsto inicialmente na politica
publica em estudo.

Em sintese quantitativa, tem-se que o indice de fruicdo do direito subjetivo é dado

por:

IFE = 2224 g4
PVJ

No entanto, o alargamento das consideracfes sobre a técnica de mensuracao do
indice de fruicdo®® permite que sua mensuracdo ocorra por meios analiticos indiretos,
centrados em distribuicdes oriundas de fontes estatisticas, produzindo, por este viés,
melhoramento dos parametros matematicos, haja vista a adequacdo dimensional das
andlises e seus resultados.

Tendo em vista a publicacdo do Relatério Sintese Estatistica do DF em 2023, as
informacdes socioecondmicas constantes de seu corpo apresentam a evolucgdo dos niveis
de desemprego durante horizonte temporal de quatro anos.

Numa primeira analise sobre tais niveis de desemprego, é forcoso concluir que as
informacdes tratam de direito fundamental subjetivo de alta relevancia, pois a circulagao
de riqueza de uma sociedade passa pelo fluxo econdmico fechado entre o mercado e a
méo de obra existente.

De um lado, o setor produtivo demandando o labor do obreiro; do outro, este,

demandando os recursos econdémicos daquele em contraprestacao de seus servicos.

46 Cf. Castro (2014b).
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Por meio da Sintese Estatistica do Distrito Federal publicada em 2023, diversos
aspectos do desenvolvimento do ente federado podem ser examinados sob a perspectiva
de fruicdo de direitos fundamentais, quantificados pela ferramenta escolhida.

Tendo em vista as informacdes concedidas pela Secretaria de Economia do Distrito
Federal, colacionadas acima e contrastadas com os dados do Relatorio da Sintese
Estatistica relacionados com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
Trimestral realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(PNADCT/IBGE), podemos observar os efeitos da politica de incentivos fiscais sobre o
ICMS no tocante a formacao de novas fontes de trabalho/emprego.

De forma suave e qualitativamente, observa-se o incremento dos niveis de emprego
entre os anos de 2020 e 2022, incremento esse que se deu mesmo durante o auge da
pandemia de Covid-19, o que representa ampliacdo de direitos fundamentais diretos e
reflexos pela alavancagem da presenca das relac6es de trabalho e renda.

Por evidente, sob os resultados da pesquisa estdo agregados os efeitos da politica
de beneficios fiscais promovida pela materializacdo do Programa em estudo, sobretudo
devido a atracdo do setor privado pelos incentivos concedidos ao ICMS de participantes.

Ha de se registrar que a execucdo do Programa EMPREGA-DF fomenta a

perspectiva de melhorias no ente pela vertente do Trabalho/Emprego.

Grafico 2 — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Trimestral
— Taxa de desemprego, com e sem ajuste sazonal (%) — Distrito Federal.
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Para confirmar nossa observacdo preliminar, o grafico da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua Trimestral — PNADCT — do IBGE evidencia 0s
resultados da nossa percepcéo quanto aos efeitos da politica fiscal de incentivos.

A partir de 2020, a taxa segue trajetdria decrescente, em harmoniza¢do com 0s
implementos das rela¢fes de trabalho oriundas do grafico anterior.

O direito ao trabalho € direito fundamental insculpido no art. 7° da Constituicdo
Federal, sendo que desse ganho ha a ampliacdo da dignidade das pessoas envolvidas,
vetor nuclear de otimizacao de valores da Carta Fundamental.

Os efeitos da politica fiscal de beneficios sobre o ICMS s&o observados de plano,
sobretudo pelas dimenses do ente federal em tela, no qual a repercusséo de atos estatais
é observada por tracos de celeridade.

Pelo exame da curva, entre o terceiro trimestre de 2020 (15,6%) e o terceiro
trimestre de 2022(10,8%), h& decréscimo da taxa de desemprego da ordem de 6%,
conforme a linha de tendéncia oferecida pelo aplicativo EXCEL/MS (a variacdo da taxa
de desemprego no horizonte de oito trimestres €, em valor absoluto, 6,4%).

Nessa toada, na medida que a taxa de desemprego cai 6,4% no horizonte de 8
trimestres, como sdo varidveis de reciprocidade vinculada, a taxa de emprego cresceu na
mesma magnitude e com ela a frui¢do do direito fundamental ao trabalho/emprego.

Por certo que a técnica indireta de construcdo do indicador permite sua analise
variacional ao longo de sua trajetoria ao longo do tracado gréafico, permitindo inferéncias
guanto a sua magnitude.

Conceitualmente, a Taxa de Desemprego (TD) é a relagdo entre a Populagdo
Desocupada (PD), grupo de pessoas que ndo tém ocupacao, mas estdo em sua busca, e a
Populacdo Economicamente Ativa (PEA), representante do total de pessoas desocupadas

e ocupadas. Quantitativamente pode ser assim representada:

PD

TD = .
PEA

100% Eg. (3)
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Nota-se que 0s conceitos econdémicos para Pessoas Desocupadas e Pessoas
Economicamente Ativas, pela perspectiva econdmica, encontram o viés juridico por meio
das relagdes de trabalho, feixe de direitos fundamentais garantidos pelo art. 7° da
Constituicao.

Portanto, é razoavel a compreensdo da similitude entre a construcdo do indicador
proposto pela Andlise e a parametrizacdo formada no conceito econdmico. Disto resulta
a aplicacdo do uso do indicador, por meio da sintese gréfica do caso.

Examinando as varidveis Populacdo Desocupada e Populacdo Economicamente
Ativa, é de se registrar que nos seus contetudos ha plexos de relacGes trabalhistas, em
sentido amplo, por auséncia ou presenca, mas de todo modo vinculadas ao regramento
juridico brasileiro pela 6tica do Direito do Trabalho.

Pessoas Desocupadas representam todos aqueles que ndo possuem qualquer relacédo
de trabalho com o mercado, quer sejam autdbnomos, empregados, temporarios, qualquer
modalidade. Portanto, integram a um so6 tempo as fileiras da varidvel econémica e da
juridica.

Pessoas Economicamente Ativas, quer ocupadas ou desocupadas, possuem, da
mesma forma que aquelas, relacdo de trabalho ou ndo, ocupando ou ndo posi¢es no
cdmputo da variavel PEA.

Neste ponto, a validade do PEA como informag&o econdmica confunde-se com sua
validade juridica, pois ao mesmo tempo que um individuo estd desocupado pelo aspecto
econbmica, também esta pela concepcdo juridica, sem relacdo de trabalho; para as pessoas
ocupadas vale a mesma ldgica anterior.

Portanto, para nossa andlise e uso, conforme a liberdade atribuida pela ferramenta
e pela analise quantitativa, o PEA funciona similarmente ao PVJ, previsto na ferramenta.

As vantagens do uso desta equivaléncia sdo varias:

1) uso das informacdes conforme sdo apresentadas estatisticamente, adaptando o
Viés jus-econdmico ao caso concreto;

2) o sentido dimensional do tratamento das variaveis, e,

3) menor manuseio do operador no trato das variaveis, evitando equivocos de

conjuncdo de elementos incompativeis.
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3.3.2 Os Numeros do Programa como Indice de Direitos Fundamentais

A base teorica de mensuracdo de direitos subjetivos serd aplicada ao Programa
EMPREGA-DF que foi criado com a perspectiva de incremento de ganhos ao Distrito
Federal com a atracdo de investimentos que orbitavam outros centros de desenvolvimento
pelo pais por conta de maior oferta de mé&o de obra, com custos trabalhistas menores,
oferta de bens publicos aos investidores para o exercicio da atividade econdmica e
tributacdo mais sedutora ao investidor, principalmente em face do ICMS.

Diante desta perspectiva, o Programa EMPREGA-DF, conforme dados exarados
pela Secretaria de Economia do Distrito Federal, por meio da Lei Distrital n®4.990/2012
(Lei de Acesso a Informacdo) e seu Decreto Regulamentar n® 34.276/2013, forneceu a
esta pesquisa dados para a elaboracdo dos resultados inquinados pelas questdo-chave
deste trabalho.

Inicialmente, a Tabela-3 apresenta dados referentes a alguns setores ativos da
economia do Distrito Federal nos quais os beneficios fiscais promoveram o0s seguintes

ndmeros:

Tabela 3 — Resultados do Programa EMPREGA-DF
PROGRAMA EMPREGA - DF

EMPRESAS EXERCICIO 2020 EXERCICIO 2021 EXERCICIO 2022
Empregos Empregos Empregos
Diretos Indiretos Diretos Indiretos Diretos  Indiretos
SKS 160 - 160 - 160 -
Industria,
Comércio e
Servigos para
construcao
SDB 1500 225 2200 330 2900 435
Comércio de
Alimentos -
COMPER
Grupo Mafra 137 45 167 60 167 60
- CM
Hospitalar
S/IA
Novo Mundo 362 - 462 - 500 -
Moveis
TOTAL 2159 270 2989 390 3727 495
DIRETOS 8875
INDIRETOS 1155

Fonte: Secretaria de Economia do Distrito Federal
Autor: Governo do Distrito Federal
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Da Tabela-3 extrai-se o total de empregos diretos e indiretos, entre os anos de 2020
e 2022, criados pelas empresas nominadas e participantes do Programa EMPREGA-DF.
Este nUmero alcanca o patamar de 10.030 empregos, na acep¢ao juridica do termo.

A influéncia deste nimero nos resultados da PNADCT/IBGE, acima apresentado
pela Secretaria de Economia do Distrito Federal, ha de ser considerada no bojo da taxa
de desemprego, por 6bvio, haja vista que o grafico considera todas as fontes de trabalho
no periodo considerado no ente distrital.

Assim, consultando, o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED)
/Ministério da Economia, publicado em 2023, o total de empregos formais chegou ao
namero de 86.412 para o periodo entre janeiro de 2020 e dezembro de 2022, igualmente
ao periodo cotejado na PNADCT/IBGE.

Desta feita, os empregos criados pelo Programa em comento representam fracéo do
total de empregos formais divulgados pelos niumeros do CAGED, perfazendo valor
percentual de 11,60%. Esta € a contribuicdo promovida pela politica fiscal de incentivos
ao ICMS do DF para a criacdo de empregos em seu territorio.

Portanto, observa-se que a taxa de empregos oriundos do Programa EMPREGA-
DF, em confronto com o total de empregos formais no periodo, corresponde,
aproximadamente, a taxa de desemprego fornecida pela PNADCT/IBGE (10,8%),
representando a frui¢do de direitos fundamentais ao trabalho e a confirmacéo de que tal
politica publica de promocdo de incentivos fiscais ao ICMS do DF reverberou
positivamente sobre o coletivo de individuos habitantes do ente federado.

De inicio, verifica-se os valores previstos, por meio de memoriais técnicos
constantes da Lei de Diretrizes Orcamentérias do DF para os incentivos ao ICMS para 0s
anos de 2020 até 2022, bem como o numero de empregos criados pelo Programa,

conforme tabela a seguir:
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Tabela 4 — Indicadores de recursos e empregos

Variaveis/ano 2020 2021 2022
Incentivos ao 1.810.079.046 1.858.198.336 1.928.877.812

ICMS (R$) (1,026) (1,038)

Empregos criados
pelo EMPREGA- 2.429 3.379 4.222
DF (1,391) (1,250)
Relacédo 745.195,16 549.925,52 456.863,52

R$/emprego (713,10 SM) (499,93 SM) (376,95 SM)

Fonte: Secretaria de Economia do Distrito Federal
Construcéo: do autor

Da Tabela 4 pode-se constatar que o esforco estatal em promover o Programa,
assumindo perda arrecadatoria com o ICMS ao longo dos anos de 2020, 2021 e 2022, foi
sendo reduzido.

Na medida em que os niveis de salarios-minimos foram caindo ao longo da trinca
temporal, o custo estatal para criar um emprego era reduzido, demonstrando que a politica
fiscal catalisou a formacéo do direito fundamental ao trabalho.

Combinando os resultados exarados pelo 6rgdo distrital quanto aos nimeros do
Programa e pelos resultados consolidados pela PNADCT/IBGE, ha de se registrar o
crescimento do gozo do direito fundamental ao trabalho, constante no art. 7° da
Constituicdo de 1988, o que permite afirmar, por meio de procedimentos da analise
quantitativa, que a politica implementada foi exitosa, apesar do impacto distrital, nacional
e global da pandemia da Covid-19 que turvou mercados e oportunidades de negécios e

investimentos mundo afora.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Inicialmente, discutir elementos conceituais que envolvem as ideias de
individualidade e coletividade nédo é tarefa simples, pois é conhecida a relevancia do trato
singular do ser inserto no contexto plural, quando sdo tratados direitos fundamentais e
politicas publicas voltadas as pessoas em si mesmas.

Os impostos previstos na Constituicdo de 1988 buscaram alcancar a natureza
individualizada de seu contribuinte estabelecendo a sua capacidade econémica como
requisito necessario para a justa imputacdo exacional.

No entanto, tal elemento caracterizador desta capacidade dilui-se em dados estatais
que se integraram nas agendas das politicas publicas vindouras, distanciando a realidade
do individuo da sua presenca em componentes quantitativos inferenciais.

Por evidente, que a acepcao de justica fiscal, como ideario de construcdo do gestor
publico, deveria ou poderia perpassar pela linha teérica de Ralws*’, enquanto constructo
do véu inerente ao fim maior da politica fiscal de retorno social.

De certo, quando o ICMS recebe tratamentos juridicos visando o estimulo de
politicas de desenvolvimento do ente distrital, um dos objetivos destacados dos favores
fiscais criados € a atracdo de agentes econémicos para o locus geografico no qual a pessoa
competente possa criar uma dinamica juridico-econémica capaz de promover o bem-estar
do coletivo social.

O Distrito Federal, singularmente quando comparado com os demais estados
brasileiros, criou mecanismos objetivos para que a politica de desenvolvimento oriunda
do Programa Emprega-DF repercutisse em alguns dos importantes elementos estruturais
de sua arquitetura constitucional, como foi 0 caso analisado nesta pesquisa: 0 emprego.

Os resultados do Programa sobre a geracdo de emprego no Distrito Federal foram
melhorados sob a forma de indicador juridico-econémico, conforme foi demonstrado pelo
uso da AJPE, adaptada aos pressupostos do caso concreto.

Neste ponto € necessario considerar a esséncia dos resultados do Programa
EMPREGA-DF e examina-lo sob a perspectiva de sua efetividade, a fim de avaliar se se

constituiu apenas em um movimento politico que ndo atendeu os fins sociais desejados.

4 RAWLS, J. A Theory of Justice. Cambridge: Belknap Press, 1971.
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Levantou-se que houve ganho de arrecadacdo com o ICMS entre os anos de 2019 e
2020 da ordem de 65 milhGes de reais, conforme a Secretaria de Economia do DF.

No entanto, mister reiterar que os efeitos de uma politica publica de natureza fiscal
perpassam a vida das pessoas de maneira difusa e irradiada, pois ndo apenas os direitos
fundamentais ao trabalho séo otimizados, mas repercutem na infraestrutura da cidade, na
seguranca alimentar, na educagdo, salde, dentre muitos outros direitos subjetivos
fundamentais.

Mensurar a realizacdo de direitos fundamentais na vida posta ndo é uma tarefa
simples. De inicio, a necessidade de harmonizar conceitos, doutrinas e pressupostos de
Ciéncias tao distintas, mas que coexistem na materialidade cotidiana dos seres, impde que
se busque conexdes de compatibilidade e adequacgéo desses conhecimentos no afé de que
a existéncia nao seja uma mosaico de condi¢des que nao sincronizam ou dialogam entre
Si.

Bem verdade que o gestor, legislador e julgador muitas vezes examinam 0s
impactos de suas decisfes sem a devida integracdo com a vida cotidiana.

A solucdo econdmica ndo serve ao humano, se desumaniza; a politica publica é
vazia se ndo alcanca o coletivo; e o julgador ndo caminha pela realidade, se desinteressado
pela vida concreta na qual suas prondncias sdo voltadas aqueles que ndo saem do
imaginario dos autos.

Ademais, os efeitos deletérios da regressividade do ICMS fazem com que este
tributo mereca a devida atencdo dos criadores de politicas publicas, haja vista a
repercussao danosa e acentuada de sua materializacdo em tecidos sociais mais carentes e
vulneraveis.

A Guerra Fiscal em torno deste imposto, cuja apreciacdo dos efeitos contracionais
extraordinarios, em verdade, reduzem a estimativa de arrecadacdo em ambiente de
competicdo fiscal por parte dos estados; bem como os reflexos sobre o coletivo
consumerista devem resultar na necessidade de elaboracéo de politicas publicas efetivas
de promocéo de direitos e sua maior frui¢do por parte do usuério/consumidor final.

A critica que se faz ao Programa EMPREGA-DF reside na dificuldade de acesso
aos dados da Politica, exigindo, muitas vezes, recursos a segunda instancia administrativa
do 6rgéo responsavel no DF.

Na atualidade, tendo-se em vista os diversos diplomas legais sobre a transparéncia

dos atos publicos, o trato deste patrimdnio exige elementos de publicidade ainda maiores.
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Né&o basta ao gestor da res publica divulgar que fez este ou aquele ato, mas como o
fez. Se respeitou a Lei Responsabilidade Fiscal e seus diversos Relatdrios (da Gestdo
Fiscal e da Execucdo Orcamentaria).

Os bilhdes de reais que ndo sdo arrecadados devido a politica de concessao de
incentivos fiscais devem estar na prestacdo de contas do gestor como contrapartida para
a promocdo de politicas publicas originarias da promocao de direitos fundamentais como
consequéncia do favor fiscal.

E dever do gestor e corolario de disposicao constitucional do art. 71 e seguintes.

A prestacio de contas e accountability*® sdo fundamentais para garantir a
transparéncia e a responsabilidade na gestdo de recursos publicos, assim como promovem
a confianca da sociedade no governo e nas instituicbes envolvidas, contribuindo para o
fortalecimento da democracia.

Tal constatacdo ndo foi suficiente para desautorizar as conclusdes expostas nesta
pesquisa.

Os fundamentos econdmicos, sociais e juridicos que devem ser utilizados na
construcdo de uma politica de beneficios fiscais representam/deveriam representar o fim
derradeiro da atuacao do poder publico: o individuo e a melhoria na qualidade dos fatores
e elementos de uma vida plena ou préxima a ela, evitando-se convergir tal politica publica
a mera expressao numeérica onde a qualidade da vida humana é majorada.

Ademais, sdo essenciais para garantir a eficacia e a sustentabilidade dessas medidas.

No aspecto econémico, é fundante albergar o impacto dos beneficios fiscais nas
financas publicas, visando ao equilibrio entre incentivar o desenvolvimento econémico e
garantir a arrecadacdo necessaria para o funcionamento do Estado, bem como incorporar
na politica de incentivos o0s aspectos sociais que deverao ser concretizados.

Por concluso, melhores politicas publicas voltadas ao uso eficiente, sem perder
harmonia com a boa distribuicdo de recursos advindos de sua realizacdo, sem duvida,
trazem para a coletividade resultados mais substanciosos de fruicdo de direitos
fundamentais e crescimento do bem-estar social, representando, assim, implemento de

maior qualidade no trato da gestéo fiscal.

4 Instrumento no qual pessoas e organizagles sdo responsabilizadas por suas acfes e decisdes,
estabelecendo mecanismos e processos para que haja transparéncia, prestacdo de contas e responsabilizagéo
pelas inadimpléncias. Visa promover a confianga, a justica e o0 bom funcionamento das instituicées.
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