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RESUMO

A presente pesquisa consiste em compreender as implicacdes do processo de
constitucionalizagdo dos direitos da natureza a partir da constituicdo do Equador em 2008
no contexto do Novo Constitucionalismo Latino-americano (NCLA). Através de uma
abordagem tedrica com interfaces empiricas e orientada pelo método quadripolar de
investigacdo em ciéncias sociais, a pesquisa se debruca sobre a constitucionaliza¢do dos
direitos da natureza em um contexto de modernidade periférica. Como resultado da
analise do conflito entre direitos da natureza e extrativismo, a pesquisa demonstra que a
constitucionalizacao dos direitos da natureza no Equador possui uma dimensao simbdlica
hipertrofiada e um carater ambivalente: de um lado, a concretizag&o insuficiente da norma
constituida resultado da fratura entre texto e realidade constitucional; por outro, reforga
uma semantica de direitos de protecdo da natureza com base em seus valores intrinsecos,
criando mecanismos de aprendizagem constitucional que propagam um paradigma
biocéntrico ao redor do planeta: o transconstitucionalismo biocéntrico.

Palavras-chave: Direitos da Natureza; Novo Constitucionalismo Latino-americano;
Constitucionalizacdo simbolica; Transconstitucionalismo; Transconstitucionalismo
Biocéntrico.



ABSTRACT

This research aims to understand the implications of the process of constitutionalizing the
rights of nature since Ecuador's 2008 constitution in the context of the New Latin
American Constitutionalism (NCLA). Using a theoretical approach with empirical
interfaces and guided by the quadripolar method of research in the social sciences, the
research focuses on the constitutionalization of the rights of nature in a context of
peripheral modernity. As a result of the analysis of the conflict between the rights of
nature and extractivism, the research shows that the constitutionalization of the rights of
nature in Ecuador has a hypertrophied symbolic dimension and an ambivalent character:
on the one hand, the insufficient concretization of the constituted norm is the result of the
fracture between text and constitutional reality; on the other hand, it reinforces a
semantics of rights to protect nature based on its intrinsic values, creating mechanisms of
constitutional learning that propagate a biocentric paradigm around the planet: biocentric
transconstitutionalism.

Keywords: Rights of Nature; New Latin American Constitutionalism; Symbolic
Constitutionalization; Transconstitutionalism; Biocentric Transconstitutionalism.
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INTRODUCAO

O novo constitucionalismo latino-americano (NCLA)! é um movimento?
constitucional que surgiu durante a crise do neoliberalismo na década de 1990 na América
Latina, caracterizado por trazer a questdo da legitimidade democratica para o centro dos
debates sobre poder constituinte® e constitucionalismo.

Para Pastor e Dalmau (2012), o NCLA é, fundamentalmente, uma teoria radical
democrética da constituicio® que estaria comprometida néo apenas com o procedimento
constituinte e a existéncia de mecanismos garantidores da normatividade do texto
constitucional, mas também, preocupado que o Estado constitucional seja coerente com
sua fundamentacdo democrética.

A necessidade da legitimidade democratica do NCLA seria a responsavel por
garantir formas de participacéo direta do tecido social nas decis@es politicas, instancias
coletivas de participacdo popular, direitos fundamentais, mecanismos de controle de
constitucionalidade, acesso a justica, representacdo da pluralidade cultural, dentre outras
formas de inclusdo que garantem o cardter democratico-participativo da ordem
constitucional no &mbito do NCLA.

Gargarella e Courtis (2009, p. 10) afirmam que, ainda que ndo exclusivamente,
0 NCLA busca responder ao grave problema da desigualdade social na América Latina.

De acordo com os autores, “as constitui¢des nascem habitualmente em momentos de

1 Que nédo se confunde com o0 neoconstitucionalismo, tendo em vista que "o neoconstitucionalismo, como
refere Carbonell, procura explicar este conjunto de textos constitucionais que comegaram a surgir a partir
da década de 1970. S&o constitui¢des que ndo se limitam a estabelecer competéncias ou a separar poderes
publicos, mas que contém elevados niveis de normas materiais ou substantivas que condicionam a a¢éo do
Estado através da organizacdo de determinados fins e objetivos. A Constitui¢do espanhola de 1978 ou a
brasileira de 1988 sdo citadas como exemplos dessas constituices [...] Desse modo, o
neoconstitucionalismo reivindica a reinterpretacdo do Estado de Direito a partir da Constituicdo"
(PASTOR; DALMAU, 2012, p. 161, tradugdo nossa).

2 Toma-se como movimento a ideia de que “o novo constitucionalismo latino-americano é um fenémeno
que surgiu & margem da academia, produto mais de demandas populares e movimentos sociais do que de
abordagens teoricas coercitivamente montadas. (DALMAU; PASTOR, 2013, p. 19). A perspectiva de
Dalmau e Pastor ressalta que, diferente de outras teorias que nascem na academia e depois ganham
contornos empiricos a partir de sua aplicagdo, o NCLA faz o movimento contrario. Primeiro surge como
pratica e so depois ganha seu delineamento tedrico.

3 0 paradigma do poder constituinte é o de uma forca que rompe, quebra, interrompe, altera todo o equilibrio
pré-existente e toda a continuidade possivel. O poder constituinte esta ligado a ideia de democracia como
poder absoluto, é, portanto, o do poder constituinte, como forca impetuosa e expansiva, conceito ligado a
pré-constitui¢do social da totalidade democrética. Esta dimensdo, pré-formativa e imaginaria, encontra-se
com o constitucionalismo de uma forma precisa, forte e duradoura (NEGRI, 2002, p. 21).

4 Pastor e Dalmau afirmam que “o novo constitucionalismo recupera a origem radical-democratica do
constitucionalismo jacobino, proporcionando-lhe mecanismos atuais que podem tornad-lo mais util na
identidade entre vontade popular e Constitui¢ao” (PASTOR; DALMAU, 2012, p. 163, traducéo nossa).



crise, com o objetivo de resolver algum drama politico-social fundamental”. Sendo assim,
o problema politico-social fundamental a ser “respondido™® pelas constituicdes seria a
crise politico-econdbmica que aplacou a América Latina da década de 1990,
principalmente em decorréncia da implementacdo das politicas neoliberais, agudizando
ainda mais a desigualdade social na regido.

Durante os anos 1980/90, a América Latina sofreu com as consequéncias da
imposicdo do modelo neoliberal como politica econdmica dos Estados nacionais. A
ortodoxia® neoliberal pregada pelo Fundo Monetario Internacional (FMI)’ e Banco
Mundial foi implementada sob a justificativa de que seriam “ajustes” e “moderniza¢0es”
8 necesséarias para a concessdo de empréstimos aos paises latino-americanos que lutavam
contra as consequéncias da crise econdmica mundial das décadas de 1970/80.

E, portanto, no contexto de combate ao avanco das desigualdades e da crise
socioecondmica instaurada na América Latina que se insere o surgimento® do fendmeno
denominado “novo constitucionalismo latino-americano (NCLA)”, iniciado pelas
experiéncias constituintes da Colombia (1991), Venezuela (1999), Equador (2008) e
Bolivia (2009).1°

Existem autores como Rodrigo Uprimny (2011), que consideram que o NCLA

incorpora as experiéncias constitucionais latino-americanas do Brasil (1988), Costa rica

5 Em todos os casos, parte-se do principio de que a Constituicdo ndo possui a chave magica para resolver o
problema em questdo, mas, a0 mesmo tempo, considera-se que ela contém algumas das coisas mais
importantes que podem ser feitas coletivamente para provocar a mudanca. (GARGARELLA; COURTIS,
2009, p. 10, tradugdo nossa)

6 Se baseava pelos principios do Consenso de Washington, que de acordo com Williamson (2002), podem
ser definidos como : 1°) Disciplina Fiscal; 2°) Priorizar o gasto publico em infraestrutura e setores que
podem gerar maior retorno econémico; 3°) Reforma Tributaria; 4°) Taxas de juros determinadas pelo
mercado; 5°) Controle de competitividade internacional da taxa de cadmbio; 6°) Substituir restricdes
comerciais e liberalizar as importac@es; 7°) Abolir barreiras ao investimento externo direto; 8°) Privatizacédo
das estatais; 9°) Desregulamentacdo juridica a favor do mercado e da concorréncia 10°) Garantia dos
direitos de propriedade.

70O poder do Fundo Monetario Internacional ndo estd no montante dos seus créditos, mas: 1) na posi¢io
de “credor preferencial”, na medida em que os seus créditos devem ser pagos prioritariamente; 2) nas suas
condicBes crediticias determinantes na administracdo econdmica dos paises devedores; 3) e na sua
capacidade de mobilizar recursos de outras fontes para os bons discipulos das suas politicas. Sem o acordo
do FMI, por exemplo, ndo é possivel negociar com o Clube de Paris, e também néo é possivel avancgar nas
conversagdes com os credores privados ou conseguir um empréstimo do Banco Mundial ou do BID.”
(ACOSTA, 2005, p. 156)

8 De acordo com Katz (2016, p. 68), os “vérios anos de privatizagdes e flexibilizagdes laborais recriaram
as crises financeiras, as crises fiscais, as fugas de capitais e 0s colapsos cambio-monetarios do passado.

° Este é o paradigma adotado para esta pesquisa. No entanto, existem divergéncias doutrinarias a respeito
dos marcos que delimitam o inicio do fendmeno do novo constitucionalismo latino-americano. Para mais
informagdes, ver: Uprimny (2011); Fajardo (2015).

10 para efeitos de delimitacdo do objeto de investigacdo da pesquisa, ndo adentrarei em detalhes das
experiéncias Colémbia (1991) e Venezuela (1999), consideradas ainda formas embrionérias do NCLA, nem
na experiéncia Boliviana, embora traga algumas referéncias do contexto boliviano em relagdo aos direitos
da natureza.



(1989), México (1992), Paraguai (1992), Peru (1993), até as da Colémbia
(1991),Venezuela (1999), Ecuador (2008) e Bolivia (2009), devido a um denominador
comum que traria uma sensacdo de familiaridade entre essas constituicbes e que ao
mesmo tempo as distinguem dos outros constitucionalismos contemporaneos ocidentais
e do antigo constitucionalismo latino-americano (UPRIMNY, 2011).

No entanto, como pondera Salazar Ugarte (2013), o “ar de familiaridade” que
Uprimny identifica entre as constitui¢des supracitadas ¢ um elo de ligacdo muito frégil.
De acordo com Ugarte, é possivel identificar diferencas substanciais entre 0s processos
constituintes latino-americanos a partir da década de 1980, seja pelas formas das
mudancas constitucionais, com mudancas totais ou reformas parciais, seja pelo contetido
material e modelos ideologicamente conflitantes dessas experiéncias constitucionais
(UGARTE, 2013).

Ugarte (2013) destaca, inclusive, como o proprio Uprimny (2011) admite a
dificuldade de se colocar a constituicdo peruana de 1993, com forte adesdo ao modelo
politico-econdmico neoliberal, no mesmo grupo da constituicdo venezuelana de 1999,
que possui forte tendéncias bolivarianas e inspiragGes socialistas.!

Sendo assim, para efeito de delimitacdo do objeto e de escolhas teoricas, neste
trabalho, entende-se por NCLA, o recorte de Pastor e Dalmau (2012), que estabelecem
que o NCLA diz respeito as experiéncias da Coldmbia (1991), Venezuela (1999), Ecuador
(2008) e Bolivia (2009).

Segundo Pastor e Dalmau (2012, p. 164), esses processos constituintes
manifestaram-se “como resultado direto dos conflitos sociais que surgiram durante a
aplicacdo das politicas neoliberais, particularmente durante a década de 1980, e dos
movimentos populares que tentaram se contrapor a elas". Em outras palavras, NCLA foi
concebido no enfrentamento direto da populacéo ao problema da desigualdade crénica na
América Latina (PASTOR; DALMAU, 2012).

Partindo desse pressuposto, Pastor e Dalmau (2012, p. 164) o definiram o NCLA

como o constitucionalismo “necessario” e “sem pais”. Isso porque a ativagdo do poder

1 Nesse sentido, Uprimny (2011, p. 128) argumenta que existem “importantes diversidades nacionais, o
que poderia levar a pensar que ha duas tendéncias basicas de muta¢@es constitucionais nacionais na regido:
em alguns casos, estariamos diante de constitucionalismos verdadeiramente novos e transformadores,
enquanto em outros paises as reformas ou as novas constituicdes teriam operado essencialmente como
mecanismos para a relegitimacdo das ordens sociais e politicas existentes, que continuam a ser desiguais e
excludentes”.



constituinte que desencadeou os momentos constitucionais'> do NCLA possuem sua
génese em manifestagdes populares marcadas pela pluralidade de agentes sociais, que
posteriormente se materializaram em textos constitucionais com caracteristicas
inovadoras.

Isso significa que o poder constituinte do NCLA nasce diretamente das
demandas populares por inclusdo democratica e melhores condigdes socioeconémicas, se
cristalizando posteriormente em processos constituintes distinguidos pela marca da
participacdo democratica e pela transformacéao radical nas estruturas sociais, sobretudo
no papel do Estado, pois uma das principais implicacdes do projeto neoliberal é a captura
do poder Estatal pelos interesses do capital estrangeiro financeirizado.

Por isso, a similaridade dos retrocessos socioeconomicos catalizadores do
NCLA na América Latina ndo é mera coincidéncia, pois desde a década de 1980 a regido
virou uma espécie de laboratorio®® para a implementagdo das politicas neoliberais que
visavam capturar o poder do Estado e converté-lo em favor dos interesses do capital
financeiro internacional.

No entanto, embora os processos ocorridos na regido guardem semelhancas, a
presente pesquisa concentrard seus esforcos especificamente na experiéncia
constitucional do Equador (2008), que mesmo possuindo diversas correspondéncias com
as experiéncias Colombia (1991), Venezuela (1999)% e Bolivia (2009), diferencia-se
pelo pioneirismo do fendmeno objeto central desta pesquisa: a constitucionalizacdo dos
direitos da natureza.

Os direitos da natureza representam um dos principais aspectos inovadores do
NCLA, incorporado de forma inédita na constituicdo do Equador, através da agéncia dos
povos indigenas e movimentos sociais campesinos no cenario da luta politica equatoriana,

que os levaram a um papel de protagonismo na Assembleia Constituinte de Montecristi.*®

12 Ackerman (2006) desenvolve o conceito de momentos constitucionais fazendo referéncias a experiéncia
estadunidense, utilizado como lastro empirico para fundamentar o modelo de democracia dualista. Para
Ackerman, o momento constitucional seria um momento extraordinario de legislagdo superior, que se
diferencia da pratica legislativa ordinéria.

13 para compreender melhor o processo de experimentacdo da politica neoliberal no Chile, ver: Carrillo
Nieto (2010).

14 para se aprofundar no processo constituinte colombiano, ver: Febres-Cordero (1999).

15 para se aprofundar no processo constituinte venezuelano, ver: Pastor e Dalmau (2005)

16 Montecristi foi a cidade escolhida para a instalagio da Assembleia Constituinte equatoriana (2007-2008)
que redigiu a nova constituicdo do pais, fazendo com que a constituicdo também fosse chamada de
“Constituicdo de Montecristi”.



Os povos indigenas, historicamente subalternizados pela violéncia colonial,
dessa vez, exerceram um papel politico de liderangal’ no momento constitucional
equatoriano, encabecando propostas disruptivas ao modelo classico de organizagdo do
Estado tipicos do constitucionalismo ocidental, historicamente reproduzido sem as
devidas mediacOes, pelas experiéncias constitucionais latino-americanas.

Contudo, mesmo com a aprovagdo de diversos dispositivos® que representam
demandas historicamente silenciadas e respaldam a cultura dos povos originarios
equatorianos, muitas das promessas constitucionais pactuadas em 2008 ainda carecem de
forca normativa e sdo campos de intensas disputas para sua concretizacao.

Nesse sentido, a constitucionalizacdo dos direitos da natureza representa néo
apenas uma inovagao no texto constitucional, mas um avango do novo constitucionalismo
latino-americano na tentativa de incorporar democraticamente as cosmovisdes indigenas
gue enxergam a natureza de forma integrada com todas as vidas para dentro do arcabouco
normativo constitucional, de modo a transcender a compreensdo antropocéntrica
destinada a natureza dentro das constituicges.®

O problema é que a previsdo dos direitos da natureza no texto constitucional
equatoriano de 2008 nasce com uma tensdo congénita entre a natureza e 0
desenvolvimento extrativista, porque apesar de representar um projeto radical de
mudanca social estruturado na perspectiva do bem viver (sumak kalsay),® a nova

constituicdo possui suas raizes fincadas na materialidade de um pais que foi constituido

17 para aprofundar, ver: PACARI, Nina. Reflexiones sobre territorios indigenas e interculturales en estados
plurinacionales. Cabascango, F., Corral, P. et al (eds.) Kitu Kara. Quito: Secretaria de Cultura. Ed.
Paradocs, 2019.

18 Como a plurinacionalidade, o multiculturalismo, a jurisdigdo especializada indigena, o principio
constitucional do bem viver, dentre outros.

19 A sistematizacdo normativa do direito ambiental iniciou-se a partir da segunda metade do século XX
como reflexo da consolidacdo dos assim chamados direitos fundamentais de terceira dimensao, que sdo
considerados os direitos de solidariedade ou fraternidade, consagrando os direitos difusos e coletivos. Entre
os chamados direitos de terceira dimensdo podemos citar o direito ao desenvolvimento, a paz internacional,
a autodeterminacédo dos povos, o direito a conservacao e utilizagdo do patriménio histérico e cultural, o
direito a comunicacdo e o direito a um ambiente protegido e ecologicamente equilibrado. Ao referir-se aos
direitos de terceira dimensdo, Norberto Bobbio (2004, p. 9) afirma que “o mais importante deles ¢ o
reivindicado pelos movimentos ecologicos: o direito de viver num ambiente nao poluido”.

20 O Sumak Kawsay (ou Suma Qamafa - um termo Aymara de uso boliviano) inspira-se no postulado
tradicional indigena andino sobre a necessidade social de alcangar uma "vida boa", entendendo esta como
sendo fundada em relagBes harmoniosas tanto entre os seres humanos e a natureza, como em relacdes
harmoniosas entre os componentes das proprias sociedades humanas. Assume-se que tanto o
humano/ambiental (que é uma rela¢do parte/todo) como o humano/humano estdo ligados (HOUTART,
2011, traducdo nossa).



historicamente sob a predominancia de uma economia extrativista dependente da
exportacdo de produtos primarios de baixo valor agregado para os paises centrais.?:

Diante dessa realidade, € possivel perceber a existéncia de uma
incompatibilidade cronica entre os direitos da natureza e o sistema de acumulacéo
extrativista, consolidado historicamente como a forca motriz do modelo de
desenvolvimento adotado pelo Equador. Essa contradi¢do coloca o antagonismo entre o
historico modelo de acumulagdo extrativista equatoriano e os direitos da natureza no
centro da disputa acerca dos caminhos politicos, econdmicos e constitucionais que o pais
pretende seguir.

Orientado por uma racionalidade biocéntrica estruturada no principio andino do
bem viver, os direitos da natureza representam, acima de tudo, uma concepcao alternativa
de sociedade, isto é, um projeto que entende que a economia de um pais ndo deve ser
baseada em um modelo de desenvolvimento lastreado na superexploracdo da natureza.
Por outro lado, o modelo de desenvolvimento extrativista, estrutura-se fundamentalmente
em critérios de eficiéncia econdmica e na superexploracao da natureza para producéao de
commodities, criando zonas de sacrificio?> ambiental que destroem as condicbes de
reproducdo da vida e o equilibrio ecossistémico.

Esse contexto paradoxal nos leva a pensar nos obstaculos e complexidades
colocadas entre texto e realidade constitucional na periferia do sistema capitalista. 1sso
porque quando consideramos as condi¢cdes materiais da reproducdo social e econémica
na periferia, observamos as dificuldades da concretizacdo das promessas constitucionais,
sobretudo em matéria de direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais (DESCA).

Dalmau (2009, p. 264) nos alerta que “um texto com essas caracteristicas exigira
um corpo de doutrina - e, posteriormente, jurisprudéncia - para entender seu escopo,
possibilidades e limitagdes”. Nesse sentido, esta pesquisa se debruca sobre os direitos da
natureza e suas implicacbes na realidade concreta, no intuito de destrinchar as
complexidades que circundam a constitucionalizacdo dos direitos da natureza na

constituicdo do Equador em 2008. Para tanto, a pesquisa percorre desde o contexto social,

21 para entender mais sobre o desenvolvimento histérico da economia primario-exportadora do Equador,
ver: Acosta (2005)

22 As zonas de sacrificio sdo caracterizadas como localidades onde a sede por desenvolvimento econdmico
a todo custo prevalece em detrimento de altos niveis de degradagio social e ecoldgica (VIEGAS, 2006).
Essas “zonas” de extragdo sdo objeto de diversas formas de destruicdo ecolégica (agua, ar, terras, fauna e
flora) e geralmente sdo implementadas em lugares ocupados por pessoas subalternizadas (pessoas negras,
indigenas, pobres), que tém seus direitos humanos “sacrificados” em nome do suposto desenvolvimento
trazido pela atividade econdmica extrativista de larga escala.



politico e econdmico da década de 1990 até a positivacdo dos direitos da natureza na
constituicdo do Equador em 2008 com o advento da Revolucdo Cidadd, bem como os
desdobramentos desse processo.

Dentro desse enquadramento, o objetivo geral da pesquisa é analisar os limites e
potencialidades a partir da constitucionaliza¢do dos direitos da natureza no Equador em
2008. Sob esse fio condutor, os objetivos especificos que se colocam diante do problema
e que serdo enfrentados no decorrer da pesquisa, Sdo: a) compreender 0 Processo
constituinte equatoriano dentro do contexto do novo constitucionalismo latino-
americano; b) investigar as ambiguidades do carater simbolico dos direitos da natureza;
c) identificar o avango dos direitos da natureza enquanto paradigma de protec¢éo juridico-
constitucional da natureza.

A partir desse esfor¢o analitico, pretende-se colocar a prova a hipotese de que o
carater simbolico da constitucionalizacdo dos direitos da natureza possui uma via de méo
dupla: um lado negativo e um positivo. O negativo, marcado pela manifestacéo simbdlica
hipertrofiada dos direitos da natureza enquanto déficit de concretizacdo da norma
constitucional positivada. E o lado positivo, que diz respeito a uma dimensao simbdlica
que constréi uma nova semantica de protecdo da natureza, o giro biocéntrico, que passa
a transitar em diversas ordens juridico-normativas ao redor do mundo, fomentando o
fendmeno nesta pesquisa denominado de transconstitucionalismo biocéntrico.

O percurso metodoldgico dessa investigacdo foi desenvolvido a partir do modelo
quadripolar de Bruyne et al (1991), que consiste em uma abordagem multifocal para
pesquisas qualitativas em ciéncias sociais, em que a pesquisa € estruturada em quatro
polos: i) tedrico; ii) técnico; iii) epistemoldgico; iv) morfolégico.

De acordo com Bruyne et al (1991, p. 35-6), o polo tedrico “guia a elaboragdo
das hipoteses e a construcdo dos conceitos. E o lugar da formulacdo sistematica dos
objetos cientificos”. O polo epistemoldgico, por sua vez, “exerce uma fungdo de
vigilancia critica. Ao longo de toda a pesquisa ele € a garantia da objetivacdo — isto &, da
producéo — do objeto cientifico, da explicitagdo das problematicas da pesquisa”. O polo
morfoldgico seria “a instdncia que enuncia as regras de estruturacdo, na formagdo do
objeto cientifico, impondo uma certa figura, uma certa ordem entre seus elementos”. E,
por fim, o polo técnico seria 0s modos de operacionalizagdo da pesquisa, como “estudos
de caso, estudos comparativos, experimentacdes, simulacdo. Esses modos de investigacdo
indicam escolhas praticas pelas quais 0s pesquisadores optam por um tipo particular de

encontro com os factos empiricos”.



De acordo com o método quadripolar, € necessario equilibrar os quatro polos
mencionados para que a pesquisa tenha uma abordagem consistente, rigorosa e
representativa do fendmeno social na qual se prope investigar como objeto. Segundo os
autores, a interacdo do objeto de pesquisa com os quatro polos resulta em uma analise
mais aprofundada da realidade social estudada, contemplando a real complexidade dos
fendmenos sociais observados na pesquisa (BRUYNE et al, 1991).

Em outras palavras, o0 método consiste em estruturas basilares de sustentacéo e
consisténcia da pesquisa, na qual se estabelece de forma clara uma orientacéo teorica que
vai conduzir a anélise do problema de pesquisa (polo tedrico); um recorte epistemoldgico
que vai embasar as suas escolhas teoricas (polo epistemoldgico); forma e estruturas bem
delineadas (polo morfoldgico) e, finalmente, um procedimento prético bem definido e
detalhado (polo técnico) (BRUYNE, et al., 1991).

Essa estrutura basilar dos quatro polos funcionara como vigas-mestras que
sustentardo toda a edificacdo da pesquisa. Nem sempre aparentes, como vigas que dédo
firmeza a um edificio, os polos permeardo toda a construcdo da pesquisa fornecendo a
base de sustentacdo e irradiando a consisténcia necessaria do fazer cientifico.

Depois de apresentada de forma tedrico-abstrata a estrutura metodoldgica
utilizada na investigacdo, faz-se necessario uma exposicao de como cada polo cumprira
seu papel estruturante no ambito da presente pesquisa.

Passa-se, portanto, a descrever como a estrutura metodolégica de Bruyne et al
(1991) conduziu esta pesquisa: o polo epistemoldgico, foi construido a partir de uma
perspectiva decolonial (QUIJANO, 2015),% possibilitando desobediéncias epistémicas
(MIGNOLO, 2017)?*, de modo a tensionar a racionalidade hegeménica do ocidente
através de conhecimentos e perspectivas de mundo subalternizadas pela modernidade.
Ressalta-se, neste polo, a importancia da pluralidade nas fontes do conhecimento para o
desenvolvimento da pesquisa, com énfase em autore(a)s da periferia.

O polo técnico-operacional, referente a0 modo de execucgéo pratica da pesquisa,
foi a metodologia indutiva executada por meio de revisdo bibliografica e analise de casos

maltiplos (YIN, 2010), em que os cross-cases foram organizados através do quadro de

23 Decolonial pois a pesquisa se propde a tematizar as implicagdes de um movimento constitucional
legitimamente latino-americano, que implementa rupturas ao modelo tradicional de Estado europeu e
coloca como protagonista uma agenda de representagdo dos povos originarios jamais antes vista no ambito
constitucional.

24 Desobediéncia epistémica no sentido de questionar o império cognitivo da modernidade eurocentrada
(MIGNOLO, 2017).



associacdo de ideais (SPINK, 2010). As fontes primérias da pesquisa séo advindas de
normas estatais, processos judiciais, bancos de dados de organismos internacionais e
relatorios organizagbes ndo governamentais internacionais; as secundarias s&o
informacdes extraidas de outras pesquisas, jornais e periédicos nacionais e internacionais.

O polo tedrico, fio condutor de analise da pesquisa e responsavel pela construcéao
dos argumentos, seré constituido a partir dois grandes eixos tedricos que discutem: i)
constitucionalismo (NEVES, 2018; 2011; 2009; 1996; 2005; 2014; PASTOR, 2019); ii)
direitos da natureza (PARGA, 2011; ACOSTA, 2016; 2019; 2023; SANTAMARIA,
2012; 2019).

O polo morfolégico, responsavel pelos enquadramentos e bases semanticas de
sustentacdo da pesquisa, sera orientado por categorias como: novo constitucionalismo
latino-americano (PASTOR, 2019; GARGARELLA, 2011; 2015); modernidade
periférica  (NEVES, 2018); constitucionalizacdo simbdlica (NEVES, 2011) e
transconstitucionalismo (NEVES, 2009). Esse polo cumpre especialmente a necessidade
de estabelecer balizas de interpretagéo do texto.

No capitulo I, seréa feito inicialmente uma reconstrucéo do processo evolutivo da
crise socioeconémica que desencadeou o projeto da Revolucdo Cidadd e o momento
constitucional de 2008 no Equador. Essa reconstrugdo possui o intuito de estabelecer uma
breve descri¢do do cenario social, politico e econémico vivido na sociedade equatoriana
ao tempo da constitucionalizacao dos direitos da natureza.

Nesse contexto, a pesquisa se debruca sobre aspectos inovadores da constituicdo
equatoriana dentro do marco do novo constitucionalismo latino-americano, com énfase
na constitucionalizagdo dos direitos da natureza. Feitas essas consideracdes, adentra-se
propriamente ao fendbmeno da constitucionalizacdo dos direitos da natureza na
Constituicdo de Montecristi em 2008, momento em que sera feita uma descricdo mais
retida dos direitos da natureza em seu aspecto normativo.

No capitulo II, passa-se efetivamente ao problema de pesquisa: a
(ndo)concretizacdo dos direitos da natureza e a hipertrofia da sua dimensdo simbdlica.
Para enfrentar essa discussdo, sera feita uma imersdo na obra de Marcelo Neves (2018;
2011; 2009; 1996; 2005; 2014) para interpretar o fendmeno da constitucionalizagdo dos
direitos da natureza sob a Otica das caracteristicas que marcam a manifestacdo do
constitucionalismo na modernidade periférica.

No inicio da secdo, sera feito alguns aportes conceituais para localizar o leitor

dentro das categorias analiticas como “centro/periferia”, “modernidade periférica”



“concretizacao”, “texto/realidade constitucional”, ‘“constitucionalizacdo simbolica”,
dentre outros. Feitos esses alinhamentos seménticos, passa-se a investigar a dimenséo
simbdlica dos direitos da natureza na constituicdo de Montecristi. A partir disso, a
experiéncia equatoriana da constitucionalizacdo dos direitos da natureza sera investigada
no intuito de analisar como sua dimensdo simbolica se manifesta hipertroficamente em
detrimento da sua concretizagdo enquanto expectativa normativa generalizada.

Em seguida, partindo desse pressuposto, investiga-se o carater ambivalente dos
direitos da natureza, que se manifesta por um lado positivo e um negativo: pelo lado
negativo funciona como “alibi” das elites politico-econdmicas que advogam pela
permanéncia das estruturas de poder econdmico lastreado no desenvolvimento
extrativista; e pelo positivo, funciona como plataforma de disputas juridico-politicas e
reforcam a propagacdo de uma discursividade da protecdo da natureza a partir de
paradigmas biocéntricos, isto €, como a dimensdo simbdlica da constitucionalizacdo dos
direitos da natureza expande o “giro biocéntrico” para além das fronteiras do Equador,
em um movimento que a presente pesquisa denomina de “transconstitucionalismo
biocéntrico”.

No capitulo 111, tratarei sobre como o lado positivo da dimenséo simbélica dos
direitos da natureza no Equador reforca mundialmente uma semantica de protecdo da
natureza a partir de valores biocéntricos. Em didlogo com a teoria do
transconstitucionalismo de Marcelo Neves, ressalta-se como o processo de aprendizagem
reciproca politico-juridica em matéria de direitos da natureza possibilita a ocorréncia do
fendbmeno da  transconstitucionalizagdo  dos  direitos da natureza  (ou
transconstitucionalismo biocéntrico), em que varias ordens juridicas e sistemas de justica
enfrentem 0 mesmo tema da destruicdo ecoldgica por meio de uma perspectiva de
protecdo da natureza que reconhece seus valores intrinsecos, sem basear-se pela
racionalidade utilitarista que considera a natureza apenas como um meio de satisfacdo
dos interesses dos seres humanos.

Finalmente, a pesquisa conclui que existem limites para os direitos da natureza
no caminho trilhado da sua constitucionalizacdo em 2008 no Equador até 0 momento
atual, mas reconhece, no entanto, suas potencialidades como o carater emancipatério e
paradigmatico enquanto uma oportunidade para a constru¢do de modos alternativos de se

relacionar e proteger a natureza.






1 A CONSTITUCIONALIZACAO DOS DIREITOS DA NATUREZA

Como afirma Martinez (2011), a constitucionalizacéo dos direitos da natureza e
seu reconhecimento enquanto sujeito de direitos sdo um fruto de seu tempo historico, pois
no Equador a questdo ambiental é conhecida por estar por tras da maioria dos problemas
sociais do pais.

Tendo isso em vista, o primeiro capitulo trata fundamentalmente do caminho
percorrido rumo ao processo de constitucionalizacdo dos direitos da natureza na
constituicdo do Equador em 2008. O objetivo central do capitulo é, portanto, fornecer
uma descricdo do contexto social, econdmico e politico no qual se insere o fendmeno da
constitucionalizacdo dos direitos da natureza.

Para tanto, inicia-se pela exposicdo da realidade socioeconémica equatoriana,
mais especificamente da crise politico-econdmica®® gerada pela implementacio da
agenda neoliberal durante a década de 1990 até a resposta dada pela “Revolugdo Cidada”,
que culminou na eleicdo do presidente Rafael Correa e a convocagdo da assembleia
constituinte de 2007-08.

No decorrer do capitulo, ser& mostrado como os “ajustes estruturais”
promovidos para adequar o Estado equatoriano aos preceitos do neoliberalismo provocou
uma década de aprofundamento das desigualdades. Aliado a isso, seré discutido como os
movimentos indigenas e de trabalhadores campesinos foram agentes politico-sociais
fundamentais para tensionar o avanco da agenda de ortodoxia neoliberal .28

A partir desse protagonismo indigena, tematiza-se a Revolucdo Cidada e o
momento constitucional de 2007-08, que concretizou os direitos da natureza na
constituicdo de Montecristi e foi considerado um marco para o constitucionalismo
mundial, trazendo inovacdes em matéria de direitos e um félego renovado ao movimento
do “novo constitucionalismo latino-americano”.

Em seguida, trata-se de descrever algumas caracteristicas fundamentais do
fendmeno constitucional denominado ‘“novo constitucionalismo latino-americano”,

movimento social e tedrico que engloba o momento constitucional equatoriano de 2007-

25 No periodo entre 1996 e 2006, sucederam-se no poder uma série de presidentes que foram destituidos ou
assumiram interinamente o cargo. Este facto pode ser interpretado como uma crise do processo de
democratizacdo iniciado em 1979. Os dirigentes acima referidos sdo: Abdalad Bucaram (derrubado), Fabian
Alarcon (interino), Jamil Mahuad (derrubado), Gustavo Noboa (interino), Lucio Gutiérrez (derrubado) e
Alfredo Palacio (interino) (GODINEZ, 2017, p.15, traducdo nossa).

26 Sobre o protagonismo dos movimentos sociais na luta politica na América Latina, ver: Linera (2010).



08. Nesse topico, aborda-se como a nova constituicdo se insere dentro da proposta de
emancipacdo do novo constitucionalismo latino-americano, debatendo os elementos
fundamentais que caracterizam esse modelo de constitucionalismo.

Por fim, adentra-se de forma mais especifica no objeto de pesquisa: a
constitucionalizacdo dos direitos da natureza, destacando o pioneirismo da constituicdo
do Equador na previsdo desse dispositivo até entdo inédito em uma constituicdo.?” Nesse
sentido, discute-se ndo apenas aspectos normativos, mas as bases de fundamentagéo desse

direito até entdo jamais visto materializado em uma constituicéo.

1.1 DAS RUINAS DO NEOLIBERALISMO A REVOLUCAO CIDADA

O objetivo desta secdo € descrever o contexto da crise socioecondmica vivida no
Equador da década de 1990. O intuito desse esfor¢o descritivo € mostrar como as politicas
econdmicas ortodoxas neoliberais colocaram o Equador em uma crise social, politica e

econdmica.?® Por fim, sera discutido o papel do projeto da “Revolugdo Cidadd” e da

27 A concepcdo da natureza enquanto sujeito de direitos teve sua primeira formulagdo em 1972, quando
Christopher D. Stone publicou o artigo “As Arvores Deveriam Ter Direitos? Rumo aos Direitos Legais
para os Objetos Naturais” (Should Trees Have Standing? Toward Legal Rights for Natural Objects). A
publicacdo foi precedida do caso Sierra Club vs. Hickel, que tratava de uma licenca concedida pelo U.S.
Forest Service ao Walt Disney Interprises para construcdo de um parque de esqui no Mineral King Valley,
na California. Diante da situacdo, a associacdo de protecdo ambiental Sierra Club prop6s uma agdo para
impedir a construcdo do parque perante a corte estadual, que imediatamente rejeitou o pedido alegando a
falta de interesse da associagao no pleito apresentado. Apos a decisdo da corte estadual da California, Stone
produziu o artigo que marcaria a posi¢do de pioneiro na historia dos direitos da natureza. Should Trees
Have Standing? foi escrito pouco antes do caso da licenca ambiental concedida no Mineral King Valley
chegar a Suprema Corte norte-americana. Stone (1972) afirmava a legitimidade da associacéo Sierra Club
como representantes dos interesses proprios das arvores do parque, que teriam seus direitos de
permanecerem vivas representados perante o juizo pela entidade de protec¢éo. Stone, (1972, p. 455) afirmava
que “sempre que houve um movimento para propor o reconhecimento de direitos a novas ‘entidades’, a
proposta é impedida por soar estranha ou assustadora ou cdmica. Isto se deve em parte ao fato de que, até
que a entidade sem direitos os receba, ndo podemos vé-la como nada mais do que uma coisa para nosso
uso. (...) Estou propondo seriamente que devemos conferir direitos legais ao florestas, oceanos, rios e outros
chamados "recursos naturais” no meio ambiente - ou seja, o ambiente natural como um todo”. Sua tese foi
rejeitada pela Suprema Corte por um placar apertado de 4x3. No final das contas, a integridade das arvores
foi sobreposta pelos interesses econémicos da Walt Disney Interprises, mas apesar disso o caso foi
histérico, pois ali a semente dos direitos da natureza ja havia sido plantada.

28 Além dos trés governos que emergiram das elei¢Ges, houve dois governos de fato, um governo interino
e trés vice-presidentes que ocuparam a presidéncia por sucessdo constitucional. Em ordem cronoldgica, o
primeiro foi a breve sucessdo constitucional do vice-presidente - que permaneceu no cargo por apenas trés
dias - apds o golpe de 6 de fevereiro de 1997. O segundo foi o presidente interino que, como solugdo para
0 mesmo episodio, surgiu de um acordo no Congresso - fora das disposi¢des constitucionais - por um
periodo de dezoito meses. Em janeiro de 2000, duas juntas civis-militares foram formadas no mesmo dia,
apos um golpe de Estado realizado por um grupo de oficiais militares. Imediatamente, e como solucédo para
0 mesmo evento, o vice-presidente foi empossado e permaneceu no cargo por 37 meses. Finalmente, como
resultado do golpe de 20 de abril de 2005, o vice-presidente assumiu o cargo por 21 meses. No total, 0s
presidentes eleitos governaram por 1.900 dias (63,3 meses), em compara¢ &0 com 1.909 dias (63,6 meses)
para os outros presidentes (ACHANO, 2012, p. 46).



“Constituicdo de Montecristi” como alternativas ao neoliberalismo e ferramentas para a

construcdo de novos paradigmas sociais, econdmicos, politicos e constitucionais.

1.1.1 Noite neoliberal no Equador: a crise politico-econdmica da década de 1990

A tradicdo da Economia Politica latino-americana afirma que o modelo de
subdesenvolvimento econdmico da regido é marcado por uma integracdo historicamente
subordinada no sistema capitalista estruturado a partir do modo de acumulagdo primario-
exportadora nas periferias em beneficio dos interesses dos centros dominantes do capital.
Assim como em grande parte da América Latina, o Equador, a partir da década de 1980
passou a conviver com um cenario de instabilidade politica potencializada por fatores
macroeconémicos, como a faléncia do modelo de Industrializacdo por Substituicdo de
Importacgdo (ISI) e a crise mundial do petréleo.

Na tentativa de controlar a hiperinflacdo, recessdo, divida externa galopante e
equilibrar o balango de pagamentos, o Equador, assim como diversos paises latino-
americanos,?® socorreu-se em empréstimos e acordos com o Fundo Monetario

Internacional (FMI), Banco Mundial e outros credores internacionais.

Tabela 1 - Acordos com o FMI

DATA GOVERNO MONTANTE (us§) L"I'II,]L:\(,,\()
)

1961, junio Carlos Julio Arosemena 10°000.000
1962, junio Carlos Julio Arosemena 5'000.000
1963, julio Carlos Julio Arosemena £'000.000
1964, julio Dictadura Militar 13'000.000
1965, julio Dictadura Militar 12'000.000
1966, julio Clemente Yerobi 13'000.000
1969, abril Clemente Yerobi 18'000.000
1970, septiembre José M. Velasco Ibarra 22'000.000
1972, julio José M. Velasco Ibarra 16'500.000 .
1983, julio QOsvaldo Hurlado 166'000.000 100%
1985, marzo Ledn Febres Cordero 105'000.000 100%
1986, agosto Ledn Febres Cordero 91'000.000 20%
1988, enero Leon Febres Cordero 103'000.000 20%
1989, septiembre Rodrigo Borja 135'000.000 36%
1991, diciembre Rodrigo Borja 105'000.000 25%
1994, mayo Sixto Duran Ballén 250'000.000 57%
2000, abril Gustavo Noboa 300'000.000 -

Fonte: Acosta, 2005, p. 280.

Tabela 2 - Acordos com bancos internacionais

29 para melhor compreender a crise da divida externa latino-americana, ver: Biggs (1987).



DATA TIPO DE ACORDO

1983, outubro | Novos recursos (US$431 milhGes) e re-estruturagio dos pagamentos (1982-3).
1984, agosto Reorganizagio de obrigacoes vencidas em 1984.

1985, agosto Novos recursos (US$200 milhoes).

1985, dezembro| Acordo pluri-anual de financiamento dos vencimentos comprometidos
entre dezembro de 1984 e dezembro de 1989.

Plano Brady, criacio de bonos Brady.

1994, outubro | Desaparecem os bonos Brady e os Furobonos, criando-se em seu lugar
3 y ]

2000 bonos Global.
Fonte: Acosta, 2005, p. 280.

Tabela 3 - Acordos com o Clube de Paris®

DATA PERIODO DE MONTANTE \'liN(ZlMlil_\l'I'() PERIODO DE
CC )NS()HI)A(:,"\() ™ ANO/MES (;RM’/\. ANO/
(meses) MES

1983, jutio 28 12 716 3/0
1985, abril, 24 36 7/6 3/0
1988, enero 20 14 9/5 4/ 11
1989, octubre 24 14 9/5 41
1992, enero 20 12 14/6 8/0
1994, junio 27 6 14/9 8/3
2000, septiembre 11 . .

Fonte: Acosta, 2005, p. 281.

A partir desses acordos, as relacdes socioeconémicas do pais passam a ganhar
novos contornos. Isso porque como condicdo para concessao desses empréstimos e
realizacdo desses acordos, era exigido que o Equador adotasse as recomendacOes de
“modernizacdo” e “ajustes estruturais” na economia baseados nos principios do
“Consenso de Washington”, 3! a cartilha de diretrizes neoliberais impostas a Estados

endividados sob a justificativa de que o cumprimento de tais exigéncias traria um

30 O Clube de Paris é uma instituicdo informal - ndo possui existéncia juridica reconhecida - que reine um
grupo de paises credores, na maior parte das vezes da OCDE, com a finalidade de renegociar a divida
governamental de paises em dificuldades financeiras. Tradicionalmente as negociagdes se realizam em
Paris, patrocinadas pelo Tesouro da Franca. As reunides do Clube de Paris sdo presididas pelo diretor do
Tesouro francés. A mais importante condicdo para um pais devedor pleitear negociacdo de sua divida
externa perante o clube é a adogdo de um programa de estabilizacdo aprovado pelo FMI (CERQEURIA,
2003, p. 99).

31 De acordo com Williamson (2002), o Consenso de Washington consiste em 10 principios, que sdo: 1°)
Disciplina Fiscal; 2°) Priorizar o gasto publico em infraestrutura e setores que podem gerar maior retorno
econdmico; 3°) Reforma Tributaria; 4°) Taxas de juros determinadas pelo mercado; 5°) Controle de
competitividade internacional da taxa de cadmbio; 6°) Substituir restricdes comerciais e liberalizar as
importacGes; 7°) Abolir barreiras ao investimento externo direto; 8°) Privatizacdo das estatais; 9°)
Desregulamentagdo juridica a favor do mercado e da concorréncia 10°) Garantia dos direitos de
propriedade.



ambiente de negocios mais seguro para 0 mercado internacional e que isso atrairia mais
investidores estrangeiros (WILLIAMSON, 2002).%2

Contudo, a realidade mostrou que a implementacéo das politicas neoliberais no
Equador ndo realizou tais promessas. Ao contrario, a ortodoxia neoliberal da década de
1980/90 gerou um aprofundamento da crise®® socioecondmica e politica aliada a uma
fragmentacdo da soberania e enfraquecimento do Estado em favor dos interesses do
mercado financeiro internacional. **

Criou-se, ainda, uma estrutura normativa® de “seguranca juridico-econémica"
para 0 mercado internacional para garantir a liquidez do capital especulativo rentista que
dominou a economia do pais, enquanto a sociedade vivia uma crise socioecondmica

generalizada. Nas palavras de Maldonado (2019, p. 135)

na Ultima década do século XX e nos primeiros anos do século XXI, o Equador
passou por um periodo extremamente conturbado politicamente e instavel
economicamente. No &mbito econdmico, as diretrizes imperiais de aplicacdo
do modelo neoliberal, por meio das “receitas” do Fundo Monetario
Internacional e do Banco Mundial, supostamente, para “salvar” o pais da crise,
simplesmente endividaram e “faliram” o pais, gerando uma etapa marcada pela
instabilidade e pela completa perda de credibilidade do sistema politico
(MALDONADO, 2019, p. 135).

Em 1994, por exemplo, durante o governo de Sixto Durdn Ballén, os

movimentos sociais se levantaram contra a constru¢do da legitimidade juridica das

82 Desde o inicio da década de 1980 o Equador adotou uma filosofia de favoravel a abertura e a liberalizacdo
inspirada no FMI e no Banco Mundial, imposta por muitos mecanismos e até mesmo com chantagens
externas e internas (ACOSTA, 2005, p. 188).

3 Os Gltimos dez anos marcaram um periodo de extrema instabilidade politica; de 1996 a 2006, sete
presidentes governaram o pais, sendo que apenas trés deles chegaram ao posto através de elei¢des. Estes
trés presidentes eleitos democraticamente acabaram depostos do poder, como o resultado de variados tipos
de mobilizagGes sociais e populares (ALONSO, 2015, p. 2).

34 Pouco depois da suspensdo dos pagamentos externos pelo México, em agosto de 1982, o governo
equatoriano ingressou na ronda das negociagdes continuas da divida externa com os credores internacionais,
incorporando sempre com maior profundidade as recomendacdes e condicionalidades do capital financeiro
internacional, formuladas e pressionadas pelo FMI e 0 Banco Mundial. Surgiram entdo, de forma crua, 0s
problemas que a fase do petréleo mantivera relativamente ocultos. O governo presidido por Osvaldo
Hurtado Larrea, que herdara o poder politico depois do tragico falecimento do Presidente Jaime Roldds
Aguilera, em 24 de maio de 1981, deu inicio a uma marcha tortuosa de interminaveis ajustes e desajustes.
Desde entdo tentou-se enfrentar o problema da inflacdo aplicando um esquema recessivo visando reduzir
os indices de consumo e investimento, e garantindo os processos de acumulacdo de capital. Situacdo que
sO era viavel na medida em que os salarios eram deprimidos. Em consequéncia, a participacdo do fator
trabalho na renda nacional caiu de 32% em 1980 para 12,7% em 1990 e 1991 (ACOSTA, 2005, p. 151).

%5 Como a Lei de Regime Monetario, em 1992, que proibiam o Banco Central de financiar instituicdes
estatais, a Lei de Modernizacdo do Estado e PrivatizagBes, em 1993, que foi 0 marco juridico basilar para
as privatizacOes de empresas estatais, a Lei dos Bancos foi substituida pela Lei Geral de Instituicdes do
Sistema Financeiro em 1994. Ainda seguindo essa agenda de reformas, foram aprovadas a Lei de reforma
Tributéria, Lei do Mercado de Valores, Lei de Propriedade Industrial e Transferéncia de Tecnologia, dentre
outros marcos (des)regulamentadores.



politicas neoliberais.®® De acordo com Bocca (2016, p. 21) “a CONAIE, principal
movimento social indigena do pais e que ja havia promovido um levante popular em
1990%, se mobiliza em 1994 para barrar a Lei de Desenvolvimento Agrario proposta pelo
presidente Durén Ballén”.

Em 1995 é criado a Coordenadora de Movimentos Sociais (CMS), com a
intencédo de aglutinar os movimentos sociais em torno de uma agenda mais unificada de
combate aos retrocessos socioecondmicos gerados pela agenda neoliberal e, “em junho
do mesmo ano, com apoio da CONAIE e da CMS, é fundado o Pachakutik — Movimiento
de Unidad Plurinacional —, que participa das eleigdes de 1996 e consegue 8% dos votos”
(BOCCA, 2016, p. 21).

A crise politico-econdmica vivida no pais, se aprofunda em 1997 com o
impeachment do entdo presidente Abdala Bucaram. O Estado Equatoriano foi perdendo
cada vez mais 0 seu papel nos setores estratégicos da economia, passando a funcionar
como um instrumento de garantia da liquidez do mercado financeiro, o que o levou a uma
politica de austeridade, reduzindo gastos sociais e colocando o servico da divida como

prioridade das contas publicas.

36 Em 1994, durante o governo de Sixto Duran Ballén, foi convocada uma consulta popular para aprovar a
Lei de Modernizacdo do Estado e sua vinculagcdo a Constituicdo. Previam-se o desmonte completo do
Estado, a privatizacdo das empresas publicas e uma adequacgdo ainda maior da economia aos interesses do
capital financeiro. Constitucionalmente, o Equador se adequava aos principios do Consenso de Washington
(BOCCA, 2016, p. 21).

37O levante de Inti Raymi consolidou-se como o evento mais significativo de resisténcia étnica da historia
recente do Equador. Consistiu de uma intensa mobilizacdo dos grupos indigenas, em diversas localidades
— com especial concentragdo na regido serrana —, que, utilizando estratégias diversas, como ocupagédo de
6rgdos publicos, pracas, ruas e estradas centrais, paralisou grande parte do pais. Os insurgentes ndo sé
questionavam a situacdo de penduria vivida pelos grupos populares do pais, como também assumiam uma
postura étnica de denuncia da situacdo enfrentada pelos distintos grupos indigenas, historicamente
submetidos a uma situacdo de desrespeito e discriminacdo pelo poder publico estatal e por segmentos
conservadores da sociedade equatoriana. Esse levante representou um marco decisivo na revitalizagdo dos
movimentos sociais equatorianos, especialmente na consolidacdo do movimento indigena como um dos
principais agentes sociais do pais (SOUSA, 2013, p. 282).



Tabela 4 - Pagamentos do Governo em % do PIB

EDUCACAO SAUDE E DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO DA DIVIDA
E CULTURA SERVICO AGRO-PECUARIO

1986 40 1.1 0.5 4.1
1987 39 14 0,5 71
1988 33 1.3 0.5 45
1989 30 1,2 ).5 57
1980 2,7 1.2 0.6 6,3
1991 29 09 06 52
1992 A 1,0 0,5 52
1993 26 0,7 0.5 3.7
1994 29 0.9 0,6 46
1995 33 1.1 1.4 10,0
1996 32 1.2 1.3 85
1997 35 1,0 1.5 121
1998 32 1,0 1.0 88
1999 38 12 1.2 13,8
20 2.8 1,0 1.1 125

Fonte: Acosta, 2005, p. 280.

O grafico acima demonstra o avanco da austeridade tipica do neoliberalismo com
a diminuigdo do gasto publico em setores fundamentais como Educacdo, Salde, Cultura
e Agricultura, ao passo gque aumenta consideravelmente o gasto publico com o servi¢o da
divida para garantir a liquidez dos credores internacionais, sobretudo a partir de 1995.

Essa reducdo do gasto publico em direitos sociais levou o Equador a um cenario
de tragédia socioecondmica. De acordo com dados da CEPAL®, o PIB caiu 31% entre
1998 e 2000. Em 1999 as politicas econdmicas neoliberais adotadas pelo presidente Jamil
Mahuad provocaram uma desvalorizacdo de 216%, uma inflacdo de 52%, uma queda de
23% no salario real e uma evasdo de capitais privados da ordem de 15% do PIB.

Acosta (2005, p. 183) ressalta que 0 aumento que ocorreu entre 1995 e 2000 no
namero de pobres, que foi de 3,9 a 9,1 milhGes de pessoas, crescendo em termos
percentuais de 34% para 71%. A pobreza extrema duplicou, passando de 2,1 para 4,5
milhdes de pessoas, configurando um salto de 12% para 35% em termos percentuais, bem

como a porcentagem de criangas vivendo em situacéo de pobreza foi de 37% para 75%.

% CEPALSTAT: Bases de Datos y Publicaciones Estadisticas.  Disponivel em:
<https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/perfil-nacional.html?theme=2&country=ecu&lang=es>
Acesso: 26/02/2023



Tabela 5 - Evolucéo da Pobreza (niUmeros absolutos e percentuais)

ANO POBREZA POBREZA
EXTREMA
1995 39 2,1
2000 9.1 45
Evolugao da pobreza
(o)
ANO POBREZA POBREZA LXTREMA CRIANCAS EM LARES POBRES
1995 34% 12% 37%
2000 71% 31% 75%

Fonte: Acosta, 2005, p. 289

A crise de 1997 e a condicdo generalizada de pobreza da maioria da populacéo,
culminou na convocagdo de uma nova Assembleia Constituinte, na qual o movimento
indigena (CONAIE, Pachakutik) foi um agente fundamental.*® A Constituigdo de 19984,
promulgada durante o governo de Jamil Mahaud e no contexto de ascensdo do movimento
indigena como forte agente da politica nacional, foi a primeira da histéria do Equador a
reconhecer e permitir o voto indigena. No entanto, embora a Constituicdo de 1988 tenha
representado alguns avancos, ela ndo rompeu com a matriz econdmica neoliberal, fazendo
com que

durante o governo do presidente Jamil Mahuad, a inflagdo chega a niveis
altissimos, o valor dos alimentos sobe na medida em que diminui o valor real
dos salérios, 0 que prejudica diretamente as populacdes mais pobres. O
Equador mais uma vez recorre a empréstimos do FMI, ampliando ainda mais
sua divida externa e perdendo o controle da economia nacional. (BOCCA,
2016, p. 22)

O avanco dos indicadores de pobreza caminhava lado a lado com o avango do
capital financeiro sobre a politica monetaria e a soberania financeira do Equador. O
processo de dolarizagcdo do Equador veio como o corolario da noite neoliberal. Os
nimeros do Banco Central do Equador mostram como se deu O processo de
desvalorizacéo do sucre em relagdo ao dolar no séc. XX com a cotacdo sucre/dolar de
1910 a 2000:

Tabela 6 - Desvalorizagéo do Sucre em relagdo ao Délar

39 para compreender mais especificamente o papel do movimento indigena nas articulacdes politicas contra
as politicas neoliberais, ver: Sousa (2013)
40 Sobre a constituicdo de 1998, ver: Trujillo Vasquez et. al (2005)



ANO MEDIA ANUAL ANO MEDIA ANUAT. ANO MEDIA ANUAT.
COMPRA-VENDA COMPRA-VENDA COMPRA-VENDA
1910 2,07 1924 5.03 1938 13,99
1911 2.06 1925 4,32 1939 14,51
1912 2,04 1926 5,12 1940 15,63
1913 2,09 1827 5,01 1941 14,60
1914 21 1928 5,02 1942 14,40
1915 2,15 1929 5.03 1943 13,78
1916 2,23 1930 5.05 1944 14,40
1917 2,48 1931 5.05 1945 13,50
1918 2,57 1932 562 1946 13,50
1919 214 1933 5.95 1947 13,50
1920 225 193¢ 9,15 1948 17,90
1921 3,46 1935 9,20 1949 17.51
1922 427 1836 10.60 1950 18,28
1923 479 1937 10,82 1951 172.77
1952 17,42 1968 21,66 1984 97,02
1953 17,40 1969 21,97 1985 11591
1954 17,38 1870 23,03 1986 148,30
1955 17.41 1971 25,25 1987 193,52
1956 18,44 1972 26,12 1988 435,61
1957 17,66 1973 2484 19839 567,71
1958 16,68 1974 2495 1980 821,53
1959 17.47 1975 25,29 1991 1.100,18
1960 17.58 1976 27,37 1992 1.587,04
1961 20,10 1977 27,28 1993 1.918,16
1962 2268 1978 26.45 1994 2.196,80
1963 20,55 1979 27,55 1995 2.564,95
1964 18,56 1980 27,73 1996 3.190,40
1965 18,67 1981 30.68 1997 3.998.35
1966 19,80 1982 49,94 1998 5.438,50
1967 20,18 1983 83,91 1999 11.803,30
2000 25.000,00

Fonte: Acosta, 2005, p. 263.

A crise econdmica instaurada no Equador gerou um fluxo migratério recorde no
pais. No auge da crise no final da década de 1990, boa parte da economia local era
movimentada pelas remessas de enviadas por emigrantes que sairam do pais para fugir
das péssimas condi¢des de vida do pais. De acordo com dados do Banco Central do

Equador, a remessa de valores do exterior correspondia em 1991 a 0,95% do PIB; em

1999 esse numero saltou para 7,87% do PIB.

Tabela 7 - Emigracgédo na década de 1990

ANO EMIGRANTES
1991 0,95%
1992 1,20%
1993 1,38%
1994 1,62%
1995 2,12%
1996 2,64%
1997 3.26%
1998 4,03%
1999 7.87%

Fonte: Acosta, 2005, p. 268.




Tabela 8 - Grau de dolarizacéo do Equador (1994-1999)

334 935 1996 1897 1908 1999

DEPOSITOS EM US$ MILHOES 402 758 35 1533 1.713 1.048
% DO TOTAL DE DEPOSITOS 15.7% 242% 280% 369% 43.7% 473%
APLICACOES EM US$ MILHOES 637 1108 1310 2182 2569 1521
199% 283% 328% 447% 589% 665%

% DO TOTAL DAS APLICACOES

Fonte: Acosta, 2005, p. 263.

Logo apds o entdo lider do Executivo anunciar o processo de dolarizagdo da
economia do pais ilustrado acima, substituindo a moeda local (0 sucre) e convertendo
suas reservas em doélares, aumentando exponencialmente a inflagdo e a deterioracéo do
poder de compra da populacdo, os movimentos indigenas protagonizam trés levantes
populares que culminaram com a derrubada do Presidente Jamil Mahuad em janeiro de
2000 (BOCCA, 2016). Diante desse cenario, o entdo Vice-Presidente Gustavo Noboa
assume a presidéncia com a missao de conter a sangria da crise que assolava a sociedade
equatoriana, no entanto, Noboa “além de manter a dolarizagao da economia, promove
uma politica de arrocho salarial, privatizagdes e redugdo das atividades estatais”
(BOCCA, 2016, p. 22).

Em 2002, surge a figura do General Lucio Gutiérrez, do Partido Sociedad
Patriotica 21 de Janeiro, um militar nacionalista da Junta de Salvacdo Nacional, que havia
feito parte do movimento de derrubada de Mahaud da presidéncia em 2000. Gutiérrez
concorre a presidéncia com o apoio do Pachakutik e, “com um discurso de campanha
voltado ao desenvolvimento nacional soberano e critico as politicas neoliberais, o entdo
candidato passa ao segundo turno com mais de 20% dos votos e se elege ap6s obter 55%
dos votos, derrotando Gustavo Noboa no segundo turno e assumindo a presidéncia do
Equador em janeiro de 2003 (BOCCA, 2016).

As expectativas com o governo de Lucio Gutiérrez eram altas. Tragavam-se
paralelos entre Lucio e Hugo Chavez, da Venezuela. O discurso de reformas de base e
unidade nacional atraiu o apoio dos partidos de esquerda, centro-esquerda e movimentos
sociais.* Perecia o fim do ciclo neoliberal no Equador. Contudo, Gutiérrez contrariou as
expectativas sobre seu governo e deu continuidade ao modelo neoliberal estabelecido por

seus antecessores na presidéncia. Pedro Bocca (2016) afirma que

4«0 Pachakutik recebe guatro ministérios no governo, incluindo Relagbes Exteriores e Agricultura,
considerados estratégicos no interior do Estado” (BOCCA, 2016, p. 22)



Ainda no primeiro ano de seu governo, Gutiérrez da um duro golpe em suas
aliangas a esquerda. Visita os Estados Unidos, a quem classifica como “os
melhores amigos do Equador”. Depois, assina uma carta de intengdes (que
depois viria a ser promovida a condigdo de Plano de Governo) com o FMI e se
compromete a manter as politicas neoliberais no plano econémico. Por fim,
ameacado pela falta de maioria no Congresso, Gutiérrez constréi um amplo
acordo com a direita, representado pelo pacto firmado com o Partido Social
Cristiano (PSC), fundado nos anos 1960 por Sixto Duran Ballén, o presidente
que tornou o neoliberalismo constitucional no Equador. Em poucos meses, a
esperanca se convertia em decepcdo, a mudanga se convertia em continuidade
e 0S movimentos sociais voltavam para a oposi¢do (BOCCA, 2016, p. 25).

O governo Gutiérrez, portanto, mantém a ortodoxia neoliberal e estabelece uma
coalisdo majoritaria no Congresso através de acordos com os partidos da direita. Seu
governo passa a ser alvo de dendncias de corrupcdo, o que leva Gutiérrez a tomar a
decisdo de destituir juizes da Suprema Corte equatoriana e de diversos tribunais que
investigavam as denuncias de corrup¢do contra seu governo. Tais medidas geraram uma
série de manifestacBGes entre fevereiro e abril de 2005, que foram denominadas pelo
governo Gutiérrez de “Rebelido dos Foragidos” (BOCCA, 2016).

Com o apoio da CONAIE e do Pachakutik, sob o lema “Que se vayan todos!”,
as manifestacdes questionavam todo o sistema politico equatoriano liderado por
Gutiérrez, que em 15 de abril declara Estado de Excecdo e interrompe os trabalhos da
Suprema Corte. As manifestacdes se alastram pelo pais, gerando uma repressao violenta
das Forcas de Seguranca Nacional. Esse contexto de instabilidade gerou bastante
comocdo popular, fazendo com que o EXxército se posiciona contra 0 governo e o
Congresso pressionasse pela saida de Gutiérrez do poder (BOCCA, 2016).

Com a queda de Gutiérrez, o vice-presidente Alfredo Palacio assume a
presidéncia. Com o intuito de se afastar do legado de Gutiérrez, Palacio propde uma
reforma politica e uma nova orientacdo econémica. Logo no inicio do seu periodo como
Presidente em exercicio, nomeia Rafael Correia como ministro de Economia e Financas,
um jovem economista que se posicionava opunha as politicas neoliberais.

De acordo com Bocca (2016), o recém ministro de Economia e Financas

bate de frente com as politicas econdmicas vigentes. Declina da proposta da
negociacao de um Tratado de Livre-Comércio com os Estados Unidos, rompe
acordos com o Banco Mundial e inicia um processo de aproximacao
econdmica com os paises latino--americanos, em especial a Venezuela — pais
que passa a adquirir uma grande parcela de titulos de crédito da divida
equatoriana em troca de acordos comerciais (BOCCA, 2016, p. 27).

De acordo com Alonso (2015), foi com a chegada de Correa ao ministério que a
ortodoxia neoliberal foi realmente tensionada. Afirma o referido autor que que a reagédo

do capital foi instantanea, e logo



Os analistas de mercado e outros profissionais do meio econémico, empresarial
e 0s grandes canais da imprensa especializada expressaram abertamente a sua
insatisfagdo com as possibilidades de mudangas. Imediatamente, os indices de
medicdo de risco, criados pelo mercado, puniram o Equador, baixando o seu
grau de investimento para de B- para CCC+ e assinalando uma elevagdo do
risco-pais em 120 pontos, apenas no més de maio daquele ano (ALONSO,
2015, p. 47).

No entanto, devido a falta de apoio do governo para suas propostas, Correa
renunciou ao cargo de ministro.*> Mas apesar de seu afastamento do governo de Alfredo
Palacio, Correa ganhou uma grande base de apoiadores devido ao seu posicionamento
contrario as politicas neoliberais que deterioraram as condic¢des de reproducdo de uma
vida digna para a maioria da populacéo no pais durante as Gltimas trés decadas.

Esse capital politico transformou Rafael Correa em um agente fundamental no
processo de mudancga do Equador. Esse processo de transformacdo social protagonizado
pelo movimento Alianza PAIS, liderado por Rafael Correa, foi denominado de
“Revolucdo Cidada” e sera objeto de analise na proxima se¢do. A importancia de se
compreender o processo da Revolucdo Cidada consiste no fato de que ela foi o movimento
socio-politico que desencadeou 0 momento constitucional de 2007-2008 e pavimentou o

caminho para a constitucionalizacdo dos Direitos da Natureza.

1.1.2 A Revolucdo Cidada: o novo projeto politico, social e econdbmico para o

Equador

A secdo anterior descreveu como as politicas neoliberais geraram um cenério de
terra arrasada no Equador: extrema pobreza, desigualdade, altos indices de desemprego e
fluxos migratorios, crise econémica, inflacdo, divida externa galopante, dentre outras
mazelas sociais.

Essa foi a heranca legada pelo neoliberalismo da década de 1990, que perdurou
no inicio dos anos 2000 com as continuidades da agenda neoliberal e a dolarizacdo da
economia equatoriana. No entanto, com a eleicdo de Rafael Correa para a presidéncia
com o apoio dos movimentos sociais e a promessa da Revolucao Cidada, o cenario social
equatoriano passou a nutrir-se de expectativas e promessas de uma ruptura com o modelo

neoliberal vigente.

42 Correa deixou a pasta da Economia ap6s apenas trés meses e meio no cargo (de 21/04/05 a 04/08/05),
sob a alegacgdo de divergéncias com o presidente Alfredo Palacio.



A denominada “Revolugdo Cidada” foi o projeto de transformacédo politica,
social e econdmica proposto por Rafael Correa como plataforma de campanha para as
eleicOes presidenciais equatorianas de 2006.

De acordo com Correa, a Revolugdo Cidada seria construida a partir de cinco
eixos: 1) Uma mudanca constitucional através de uma nova Assembleia Constituinte; 1)
A luta contra a corrupgdo, combatendo os privilégios de grupos tradicionais da elite
politico-econdémica do Equador; I11) Ruptura com o modelo econdmico neoliberal através
de uma nova forma de desenvolvimento; V) Mudancas estruturais na saude e educacao,
com programas de inclusao das parcelas mais pobres da populacéo e povos indigenas; V)
Busca da soberania equatoriana e integracdo regional do pais na comunidade latino-
americana (BOCCA, 2016).

Em torno desse projeto estava o movimento “Alianza PAIS — Patria Altiva i

Soberana”, que reunia

mais de 30 movimentos sociais e organizagdes populares, entre elas o Partido
Socialista Frente Amplio (PS-FA), um dos mais tradicionais partidos da
esquerda. A Alianza PAIS se converte em um partido institucional e inicia a
campanha para as elei¢des de 2006, com Correa como candidato a presidente
e nenhum candidato ao Congresso — a proposta era, a partir da elei¢cdo de
Correa, convocar uma nova Assembleia Constituinte e realizar uma profunda
reforma do Estado, o que passaria também pela Reforma Politica, destituindo
o0 atual Congresso e alterando as regras eleitorais, que beneficiavam os partidos
tradicionais, maiores e mais ricos (BOCCA, 2016, p. 27).

O projeto da Revolucdo Cidada, em suma, consistia em uma dréastica ruptura
com o modelo socioeconémico neoliberal orientado pelas politicas do FMI e Banco
Mundial que levaram o Equador ao cenério de terra arrasada descrito na sec¢ao anterior.
A proposta do projeto era deixar para tras o legado de destruicdo neoliberal e recuperar o
papel de soberania do Estado para construir uma sociedade mais democratica e igualitaria.

Na esteira do “ciclo progressista” vivido no inicio do século XXI na América
Latina, a “Revolu¢do Cidada” prometia recuperar a soberania do Estado e implementar
um novo projeto coletivo de sociedade mais justa. Dentre as principais propostas de
Rafael Correa caso eleito, estava a convocacdo de uma nova assembleia constituinte para
substituir a Constituicdo de 1998 e construir coletivamente novos pactos sociais mirando
a saida do fundo do pogo neoliberal, ou seja, “a plataforma era clara: caso assumisse a
presidéncia, submeteria um projeto de Constituinte para a refundacdo do Estado
equatoriano” (MENON, 2021, p. 83).

Em 26 de novembro de 2006, Rafael Correa venceu o segundo turno das elei¢des

com 56,67% dos votos, derrotando o empresario Alvaro Noboa, candidato que



representava o espectro politico da direita e a continuidade do modelo neoliberal vigente
desde a década de 1990.

Apos vencer as elei¢des, Rafael Correa assumia o desafio de estabilizar as crises
politico-econdmicas que marcavam o passado recente do pais, e a0 mesmo tempo
implementar suas promessas de campanha que envolviam diretamente mudancas

estruturais no sistema politico-econdmico vigente. Segundo Bocca (2016):

A primeira acdo era colocar a prova a estratégia da Alianza PAIS, que havia
tido sucesso na eleicdo do chefe do Executivo, mas ndo havia lancado
candidatos para o Congresso. Com um Legislativo quase em sua totalidade
composto por tradicionais partidos de direita do pais, a governabilidade
dependia do éxito da principal proposta da campanha de Correa: a instauracdo
de uma Assembleia Constituinte. Assim que assumiu o governo, Rafael Correa
enviou ao Congresso Nacional a proposta da instalacdo de uma Assembleia
Constituinte, autbnoma e soberana, que teria a tarefa de conformar uma nova
Constituicéo Federal (BOCCA, 2016, p. 27).

O Congresso foi refratario a proposta do agora presidente Correa, defendendo a
a convocacao de uma Assembleia Constitucional de reforma da Constituicdo de 1998,
gque mantivesse intacta suas principais estruturas em termos de organizagdo do Estado e
direitos fundamentais. Durante esse tensionamento sobre a pauta constituinte entre
governo e Congresso, o Superior Tribunal Eleitoral convocou uma Consulta Popular para
gue 0 povo se posicionasse a respeito do tema (BOCCA, 2016).

Em 15 de abril de 2007, 81,72% do eleitorado aprova a convocacdo de uma
Assembleia Constituinte, em consonancia com a proposta do presidente Rafael Correa.
Apo6s as elei¢des dos membros da assembleia constituinte, com 70% de depupatos
constituintes pertencentes ao Alianza PAIS, o Congresso Nacional foi destituido e o poder
legislativo passou a ser competéncia da Assembleia Constituinte. Apds o fim dos
trabalhos da constituinte em 24 de julho de 2008, o texto da nova Constituigdo foi
aprovado por 72,31 da Assembleia, correspondente a 94 dos 130 deputados. Com esse
resultado, iniciou-se o processo de companha para referendo popular, que decidiria pela
aprovacao ou nao do novo texto constitucional.

De acordo com Bocca (2016, p. 31) “a campanha pelo “sim” era liderada pela
Alianza PAIS e apoiada fundamentalmente pela esquerda e pelos movimentos sociais e

indigenas™*®, enquanto a campanha pelo nio “contava com a for¢a dos tradicionais

43 Além dos partidos que apoiaram a elei¢do de Correa, como o PS-FA, a lzquierda Democratica e o
Pachakutik, podemos destacar também o apoio dos partidos mais tradicionais da esquerda equatoriana,
como o Partido Comunista del Ecuador, Movimiento Popular Democratico, o Partido Comunista Marxista
Leninista del Ecuador, entre outros (BOCCA, 2016, p. 32).



partidos de direita, fragilizados apés a vitdria de Correa e a derrota acachapante nas
eleicdes para a Assembleia Constitucional”.**

O Referendo Constitucional foi realizado e o resultado foi pela aprovacéo do
novo texto constitucional por 63,93%, que entraria em vigor em outubro de 2008. A
Constituicdo de 2008, a vigésima da histéria do Equador (apés a separacdo da Gran
Colombia em 1830), passou a viger carregando muitas expectativas sobre suas
potencialidades e limites, sobretudo em relagcdo aos aspectos inovadores trazidos pela
nova constituicao, em especial quanto ao reconhecimento da plurinacionalidade, do novo
modelo de Estado, da relacdo entre desenvolvimento econémico e meio ambiente, dos
direitos da natureza e humanos, dentre outros (BOCCA, 2016).

O carater democréatico-participativo e as caracteristicas inovadoras que
tensionam o modelo constitucional hegemdnico europeu, como a constitucionalizacdo
dos direitos da natureza, habilitam a Constituicdo do Equador de 2008 como parte
integrante do movimento constitucional do novo constitucionalismo latino-americano,
em conjunto com as experiencias da Venezuela (1999) e Bolivia (2009).

Na secdo seguinte, sera discutido com mais detalhes os aspectos fundamentais
desse movimento constitucional e o papel da Constituicdo do Equador como parte desse
processo de ruptura com o modelo constitucional tradicional, capitaneado por paises
latino-americanos em momentos politicos favoraveis a esquerda e aos valores

democraticos.

1.2 A CONSTITUICAO DO EQUADOR NO MARCO DO NOVO
CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO

Esta secdo tem por objetivo descrever brevemente o momento constitucional
Equatoriano no contexto do novo constitucionalismo latino-americano. Para isso, serdo
abordados aspectos que caracterizam a constituicdo de 2008 como parte do movimento

NCLA, tanto em seu aspecto politico-juridico, quanto em seu aspecto teorico.

4 Os argumentos utilizados para o combate a nova proposta se centravam na critica ao papel do Estado,
que teria uma atuacdo mais fortalecida na nova Constituicdo (em detrimento das reformas constitucionais
neoliberais das Ultimas décadas) e na ideologia que sustentava as propostas aprovadas, qualificadas pela
oposi¢ao como “marxista e bolivariana” (BOCCA, 2016, p. 33).



1.2.1 Aspectos gerais do Novo Constitucionalismo Latino-americano (NCLA)

O NCLA, em sentido amplo, possui 0 objetivo de recuperar a nogéo de poder

constituinte originario democratico. Negri (1994) afirma que o poder constituinte

é 0 de uma forga que rompe, quebra, interrompe, altera todo o equilibrio pré-
existente e toda a continuidade possivel. O poder constituinte esta ligado a
ideia de democracia como poder absoluto, é, portanto, o do poder constituinte,
como forga impetuosa e expansiva, conceito ligado a pré-constituicdo social
da totalidade democréatica. (NEGRI, 1994, p. 29).

Nesse sentido, o poder constituinte no NCLA figura como essa poténcia social
que visa génese democratico-participativa da Constituicdo por meio de iniciativas
populares de ativacdo do poder constituinte e de seu exercicio fundacional por uma
assembleia constituinte participativa e que corresponda ao pluralismo social.

O NCLA assume as tendéncias do neoconstitucionalismo®, incorporando a
passagem de um Estado de direito para um Estado constitucional de direito, em que a
constituicdo deve penetrar todo o ordenamento juridico, mas vai além, no sentido de
exigir fundamentos de legitimidade democratica da constituic&o.

O processo constituinte democratico ¢ um dos elementos comuns que atravessa
todas as experiéncias do NCLA. Colémbia (1991), Venezuela (1999), Equador (2008) e
Bolivia (2009), possuem um denominador comum tedrico-pratico em Seus processos

constituintes, pois

assumem a necessidade de legitimar amplamente um processo constituinte
revolucionario e, embora os resultados sejam em grande parte desiguais,
conseguem aprovar constituicbes que apontam, em definitivo, para o Estado
constitucional. A teoria e a prdtica se unem, portanto, no novo
constitucionalismo latino-americano (PASTOR; DALMAU, 2011, p. 14).

Outro ponto de convergéncia das experiéncias do NCLA sdo os “mecanismos de
legitimidade e controle sobre o poder constituido por meio, em muitos casos, de novas
formas vinculantes de participacdo™ (PASTOR; DALMAU, 2011, p. 21). Pois o
compromisso com a participacdo popular direta € uma das principais marcas do NCLA.

De acordo com Pastor e Dalmau

O compromisso constitucional de promover a participacdo por meio de
férmulas diretas ndo questiona a esséncia do sistema de democracia
representativa, que estd amplamente presente em todas as constituigdes. A
democracia participativa se configura como um complemento da legitimidade

4 Carbonell (2007) afirma que o neoconstitucionalismo corresponde aos modelos constitucionais que
comegam a surgir a partir da década de 1970, em que as constituigdes passam a ndo apenas organizar a
separagdo dos poderes e estabelecer competéncias do Estado, mas comegam a orientar a atuacdo do Estado
através de suas diretrizes principioldgicas e normativas.



e um avanco da democracia, mas ndo como uma substituicdo definitiva da
representacdo (Pastor; Dalmau, 2011, p. 22).

Além disso, outro ponto comum no NCLA é um extenso rol de direitos. Em
especial, devido ao grave problema da desigualdade, as constituicbes econdmicas do
NCLA possuem a caracteristica de prever muitos artigos que em grande medida propGem
um novo papel do Estado como protagonista dos processos econdmicos, sobretudo nos
setores estratégicos. Segundo Pastor e Dalmau (2011) as constituicdes econémicas no

novo constitucionalismo incorporam varios modelos econdmicos

que vdo desde a iniciativa privada e a justica redistributiva até a protecdo da
economia comunitaria, mas com um elemento comum: a presenca do Estado,
que se traduz em sua participacdo em aspectos relevantes como as decisdes
publicas sobre recursos naturais ou a regulamentacéo da atividade financeira
(PASTOR; DALMAU, 2011, p.24).

Ademais, outro ponto de sincronia do NCLA, em maior ou menor medida, é a
participacdo de setores sociais historicamente marginalizados, em especial, 0s povos
indigenas. Isso faz com que a questdo ambiental também seja um ponto relevante de
preocupacéo das constituigdes do NCLA (PASTOR; DALMAU, 2011).

1.2.2 O Equador no contexto do Novo Constitucionalismo Latino-Americano

O momento constitucional equatoriano de 2008, como dito nas se¢fes anteriores,
possui suas raizes nas lutas contra as politicas recessivas e de exclusdo do autoritarismo*®
neoliberal que imperou durante a década de 1990. Nesse contexto, a luta dos povos
indigenas teve um papel fundamental para a conquista dos avangos sociais.

A partir do levante Inti-Raymi de 1990

0S povos originarios puseram em marcha aquilo que j& maturavam nas Gltimas
décadas e que obteve a organicidade necesséria alguns anos antes por meio da
fundaco da Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONAIE). A partir daquele levante, o movimento indigena vai assumindo um
novo papel na esfera politica equatoriana e passara a ser o principal articulador
de um projeto alter-nativo. Ou seja, a partir desse “Levantamiento Indigena”,
que teve como lema “Tierra, Cultura y Libertad” — adotado até hoje pela
CONAIE — e, dentre as suas reivindicagdes politicas centrais, a realizacéo de
uma Constituinte que reconheca a Plurinacionalidade e a diversidade cultural
existente na sociedade equatoriana, instaura-se, em toda Abya Yala, um
processo de ascensdo dos movimentos indigenas, suas reivindicages e a forca
transcendente de seu projeto alter-nativo (MALDONADO, 2019, p. 130).

6 Para melhor compreender a relacéo entre autoritarismo, violéncia e as politicas neoliberais, ver: Klein
(2007).



Maldonado (2019) ressalta como durante esse processo de organizagéo politica
na década de 1990, os povos originarios desenvolveram uma agenda de reivindicagdes
politico-sociais, que a partir de entdo passaram a ser pontos de referéncia na luta politica
dos povos indigenas. A sintese dessas demandas pode ser encontrada na declaracéo final
do I Encuentro Continental de Pueblos Indios, na qual as organizacdes indigenas reunidas

afirmam que:

[...] exigimos en forma urgente y lucharemos por conquistar las modificaciones
de las constituciones de los distintos paises de Ameérica, a fin de que se
establezca en ellas el derecho de los pueblos indios, especificando muy
claramente las facultades del autogobierno en materia juridica, politica,
econdmica, cultural y social.#

Essas modificagdes constitucionais colocadas como objetivo dos povos
indigenas do Equador s6 vieram em 2008, com a Constituicdo de Montecristi, onde 0s
compromissos*® firmados no | Encuentro Continental de Pueblos Indios se
materializaram de forma mais objetiva.

Com seus 444 artigos, preambulo e disposi¢fes transitdrias, a Constituicdo de
2008 segue a tonica de um extenso rol de direitos tipicos das constituicdes do NCLA, ao
tempo que incorpora elementos fora dos padrfes classicos eurocéntricos de divisdo das
constituicbes, fruto da luta dos movimentos campesinos e indigenas no processo
constituinte.

A Constituicdo equatoriana de 1998, por exemplo, divide-se em 4 categorias de
direitos: civis, politicos, econdmicos sociais e culturais, e coletivos. Essa divisdo
compartilha mais semelhancas com os modelos classicos do constitucionalismo europeu.

Ja a Constituicdo de 2008, por sua vez, divide-se em sete categorias que se
diferenciam das divisdes classicas das constituicdes: 1) Direitos do Bem Viver (ou Sumak
Kalsay); 2) Direitos das pessoas e grupos de atencdo prioritaria; 3) direitos das
comunidades, povos e nacionalidades; 4) direitos de participacdo; 5) direitos de liberdade;
6) direitos de protecdo; e 7) direitos da natureza (SANTAMARIA, 2012).

47 Disponivel em: <http://www.cumbrecontinentalindigena.org/quito_es.php>. Acesso em: 21/02/23.

48 Destaco os seguintes compromissos: “[...] 3. Afirmar nuestra decision de defender nuestra cultura,
educacién y religiébn como bases fundamentales de nuestra identidad como pueblos, recuperando y
manteniendo nuestras propias formas de vida espiritual y convivencia comunitaria, en intima relacién con
nuestra madre naturaliza; [...] 6. Los pueblos indios consideramos vital la defensa y conservacion de los
recursos naturales, actualmente agredidos por las transnacionales. Estamos convencidos que esta defensa
sera real si los pueblos indios son los que administren y controlen en los territorios donde habitan, bajo
principios  propios, organizativos y formas de vida comunitdria” Disponivel em:
<http://www.cumbrecontinentalindigena.org/quito_es.php>. Acesso em: 21/02/23.



Dentro dessa diviséo, ressalta-se as principais inovacdes constitucionais trazidas
pela Constitui¢cdo do Equador: a constitucionalizagdo do Bem Viver (ou Sumak Kalsay)
e dos direitos da natureza.

Os direitos do Bem Viver (ou Sumak Kalsay) correspondem

parcialmente aos direitos econdmicos, sociais e culturais. Por um lado, ela lista
os direitos sociais tradicionais; por outro lado, no contexto da Constituicéo,
esses direitos devem ser lidos a partir de uma perspectiva intercultural. Nessa
categoria, encontramos o direito a agua, a alimentagcdo, a um ambiente
saudavel, a comunicacdo, a informacdo, a cultura, a ciéncia, a educacdo, ao
habitat, a moradia, a salde, ao trabalho e & seguridade social. O que ¢
importante no conceito de buen vivir é a relacdo direta entre os direitos e o
modelo de desenvolvimento. Trata-se de exercer esses direitos até o ponto de
viver com dignidade, sem que isso implique um regime de opuléncia e um
certo sistema de acumulagdo ou competicdo. Em outras palavras, o gozo
efetivo dos direitos humanos néo é exclusivo das poténcias mais ricas, nem é
incompativel com um sistema econémico social e solidario (SANTAMARIA,
2012, p. 100).

Em outras palavras, o bem viver compreende o conjunto de sistemas e
instituicOes, previstos na arte dogmatica e organica da constituicao, que garantem ao povo
equatoriano a efetividade dos direitos humanos e da natureza, de forma intercultural e
intergeracional.

Ja os Direitos da natureza, por sua vez, representam a grande inovacdo da
Constituicao de 2008, evidenciando para 0 mundo que a natureza € vital para a existéncia
humana, pois somos parte integrante dela e é nela que se reproduz e realiza a vida. Ela
inaugurou o paradigma de defesa constitucional de uma convivéncia cidadd, em
diversidade e harmonia com a natureza, para alcancar o bem viver (ou Sumak Kalsay) que
impactou o mundo com transformacdes substanciais na mudanca de uma perspectiva

antropocéntrica, para uma perspectiva biocéntrica de protecdo da natureza.

1.3 DIREITOS DA NATUREZA

Neste topico sera abordado a consagracdo dos direitos da natureza na
constituicdo de 2008, ressaltando como o Equador inaugurou um paradigma juridico-
constitucional jamais visto na histéria do constitucionalismo global.

Com a positivacdo dos direitos da natureza na constituicdo de Montecristi, pela
primeira vez, uma constituicdo reconhece a natureza pelo seu valor intrinseco, ou seja, 0
valor da natureza em si mesma e ndo pelo seu valor instrumental enquanto objeto

disponivel para satisfacdo dos interesses dos seres humanos.



1.3.1 Os Direitos da Natureza na Constituicdo do Equador

A previsdo normativa dos direitos da natureza esta disposta no Capitulo VII da
Constituicdo, que em seu art. 71 afirma:
Art. 71° - A natureza ou Pacha Mama, onde se reproduz e se realiza a vida, tem
direito ao pleno respeito da sua existéncia e a manutencdo e regeneracao dos
seus ciclos vitais, estrutura, funcées e processos evolutivos. Qualquer pessoa,
comunidade, povo ou nacionalidade pode exigir da autoridade publica o
cumprimento dos direitos da natureza. Na aplicacdo e interpretacdo desses
direitos, serdo observados, no que couber, os principios estabelecidos na
Constituicdo. O Estado incentiva as pessoas singulares e coletivas e as

coletividades a protegerem a natureza e promove o respeito por todos os
elementos que compdem um ecossistema (EQUADOR, 2008, traducéo nossa).

No art. 71, a Constituicdo destaca o direito a existéncia da natureza,
reconhecendo que todos 0s seres vivos e ecossistemas possuem o direito de existirem e
se desenvolverem de acordo com seus ciclos naturais. Esse reconhecimento do direito a
existéncia corrobora uma perspectiva de sujeito de direitos atribuido a natureza. Seu valor
seria é intrinseco e independente de valoragdes externas.

Jaoart. 72, prevé o direito de restauragdo da natureza em casos de grave impacto

ambiental.

Art. 72° - A natureza tem direito a restauracdo. Esta restauracdo é
independente da obrigacéo do Estado e das pessoas singulares ou coletivas de
indemnizar os individuos e as coletividades que dependem dos sistemas
naturais afetados. Nos casos de impacto ambiental grave ou permanente,
incluindo os causados pela exploragdo de recursos naturais ndo renovaveis, o
Estado estabelecerd os mecanismos mais eficazes para alcangar a restauracéo
e adoptard as medidas adequadas para eliminar ou mitigar as consequéncias
ambientais prejudiciais (EQUADOR, 2008, tradugdo nossa)

Nesse sentido, a constituicdo estabelece que é papel do Estado atuar em casos de
grave ou permanente impacto ambiental para garantir o direito a regeneracao da natureza,
permitindo que na medida do possivel, ela reestabeleca seus ciclos vitais, recuperando-se
dos danos causados pelas atividades exploratdrias do ser humano. Essa perspectiva visa
garantir que a natureza mantenha seus processos ecologicos sem a interferéncia excessiva
da acdo humana.

Esse direito possui um papel fundamental tendo em vista o contexto historico de
formagé&o da economia dependente equatoriana, lastreada na superexploragao de recursos

naturais para exportacao que geram altissimo impacto ambiental.



Ja os arts. 73 e 74 determinam a responsabilidade do Estado em estabelecer
medidas de controle para atividades que tenham potencial de dano a natureza, bem como

regular as dindmicas de aproveitamento dos recursos naturais.

Art. 73 - O Estado aplicard medidas cautelares e restritivas as atividades que
possam levar a extingdo de espécies, a destruicdo de ecossistemas ou a
alteracdo permanente do meio ambiente. As atividades que possam levar a
extingdo de espécies, a destruicdo de ecossistemas ou a alteracdo permanente
dos ciclos naturais.

E proibida a introducao de organismos e materiais organicos e inorganicos que
possam alterar permanentemente o patriménio genético nacional. E proibida a
introdugdo de organismos e materiais organicos e inorganicos que possam
alterar de forma definitiva o patriménio genético nacional.

Art. 74° - Os individuos, as comunidades, os povos e as nacionalidades terdo o
direito de se beneficiar do meio ambiente e das riquezas naturais que permitem
ambiente e das riquezas naturais que Ihes permitam viver bem.

Os servicos ambientais ndo estardo sujeitos a apropriacdo; sua produgéo,
provisdo, uso e exploracdo serdo regulados pelo Estado. (EQUADOR, 2008,
tradugdo nossa)

Esse arcabouco normativo € a estrutura dos direitos da natureza na Constituicdo
do Equador. Nele é possivel perceber a vidada de chave de uma perspectiva
antropocéntrica comum do direito ambiental moderno, para uma perspectiva biocéntrica,
que considera a natureza enquanto sujeito de direitos, respeitando seu valor intrinseco,

ndo pela métrica da sua utilidade para o uso do ser humano.

1.3.2 A natureza como sujeito de direitos: fundamentos

Martinez (2014) afirma que fontes constitutivas dos direitos da natureza sdo o

direito, as ciéncias da vida e as cosmovisdes indigenas. De acordo com a referida autora

O direito permite compreender o que a condi¢cdo de "sujeito” e "objecto”
implica, qual é a diferenca e qual é o alcance de passar de um objecto a um
sujeito de direitos. Para isso, € necessario identificar a concepcéo juridica dos
direitos reconhecidos aos sujeitos, e as ciéncias da vida que explicam as leis
da natureza, os ciclos da vida e 0s processos evolutivos. Deve notar-se que é
da cultura, fundamentalmente indigena, que é possivel compreender o qué ou
quem é Pachamama (Martinez, 2014, p. 7).

Dentro desse angulo, Esperanza Martinez (2014) elabora uma sistematizacao das
fontes de legitimidade dos direitos da natureza a partir de processos interculturais de
interacdo entre paradigmas da modernidade — direito e ciéncias da vida — e paradigmas
anticoloniais — cosmovisdes indigenas — que, juntos, compdem o nucleo axiologico dos
direitos da natureza.

Ademais, é importante ressaltar os aspectos culturais como fonte dos direitos da

natureza na medida que sem eles a constitucionalizacdo desses direitos seria impensavel.



Isso porque os imperativos da violéncia*® ontoldgico-epistémica da modernidade
encobriram as representacfes sagradas da natureza dos povos originarios e impuseram 0s
ideais monoteistas do cristianismo e a representacdo humana do sagrado, de modo que a
atribuicdo de valores intrinsecos a natureza so foi possivel gracas as resisténcias das
epistemologias subalternizadas que enxergam na natureza valores espirituais para além
do utilitarismo da modernidade capitalista (DUSSEL, 1993).%°

Figura 1 — Fontes dos direitos da natureza
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Fonte: Martinez, 2014, p. 13.
Ainda sobre a estrutura juridico-normativa dos direitos da natureza, Santamaria

(2020) considera que eles se baseiam em trés principios:

1. A diferenciacdo, em que cada ser e cada espécie tem a sua propria
identidade, evolucdo e lugar no planeta e no cosmos. Devido a este principio,
qualquer tendéncia para a uniformidade, tal como prevista na agricultura
industrial para nos alimentarmos, é contraria aos direitos da natureza. Neste
sentido, existe um direito humano, um direito da formiga, um direito das
montanhas, um direito da Terra. 2. o principio da autopoieses, segundo o qual
cada ser tem a sua propria capacidade autorregenerativa e, como afirma a
Constituicao de Montecristi, 0 seu proprio ciclo de vida. Quando uma atividade
humana impede ou dificulta esta capacidade, ela viola os direitos da natureza.
3. O principio da comunhdo, que subscreve a no¢do de que a natureza, 0 mundo
e 0s seres humanos evoluiram através de processos de colaboragdo e

49 “Com a invasdo, conquista e subsequente colonizagao, ndo s6 foram condenadas outras formas religiosas
animistas, como também foram impostas a forca praticas religiosas cristds. Na altura da implementacao de
um culto primordial a um deus estrangeiro masculino, ou da conveniente substituicdo de personagens
biblicos como a virgem ou deidades maiores, as suas proprias praticas foram punidas” (Martinez 2014,
p.12, traducdo nossa).

%0 “Para 0 mundo indigena andino e amazénico, a natureza é um espago habitado ndo s6 por plantas e
animais, mas também por seres espirituais [...] Os povos amazénicos ainda hoje tém um forte sentido de
animismo. As pedras tém vida, o solo, o ar, as lagoas, as montanhas sao seres animados, tém espirito, sdo
0s seus antepassados ou irmaos e irmas. Para 0s povos das terras altas, as montanhas, as lagoas e 0s rios
também tém vida e as pessoas estabelecem relag@es com eles. As montanhas s&o santudrios construidos e
mantidos desde os tempos antigos e estabelecem uma continuidade histérica.” (Martinez 2014, p.12,
tradugéo nossa).



solidariedade, e nao através de individualismo ou competigdo (Santamaria,
2020, p. 41, traducdo nossa).

Ao contemplar a interculturalidade e os saberes ancestrais indigenas, a
constitui¢do equipara a natureza ao conceito de Pachamama?®?, entidade vista pelos povos
originarios como parte de si, sem a separacao dicotdbmica natureza/sociedade tipica da
modernidade.

Tal equiparacdo representa grandes avancos em termos de descolonizacdo do
constitucionalismo latino-americano ¢ sua pretensdo transformadora, pois “ndo é pouco
usar em um texto constitucional o termo Pachamama no mesmo patamar que Natureza,
ja que o primeiro est4 ancorado nas cosmovisdes dos povos indigenas e o segundo é
proprio do acervo cultural europeu” (GUDYNAS, 2019, p. 95).

A natureza enquanto sujeito e detentora de um arcabouco juridico-constitucional
que protege sua existéncia e permanéncia para futuras geracdes ndo se confunde com a
“terceira dimensao” de direitos fundamentais de matriz antropocéntrica, pois os direitos
da natureza implicam no reconhecimento da prépria natureza e seus valores intrinsecos.
Por outro lado, a “dimensao cidada” dos direitos relacionados ao meio ambiente ndo foi
excluida da nova constitui¢do e ocupam de maneira transversal e intercultural todo o texto
constitucional a partir do principio do bem viver®2,

Em suma, a Constituicdo equatoriana afirma a natureza em sua integralidade,
como lugar onde se reproduz e realiza a vida, devendo, portanto, ser respeitada de forma
integral e autdbnoma, independente das valoracdes antropicas a ela atribuida. Nesse
contexto, a Natureza é interpretada através de uma viséo holistica, integrada como um
todo, transpondo as barreiras impostas pelas visdes antropocéntricas em relacdo a

natureza.

51 “A pachamama faz referéncia ao meio ambiente no qual a pessoa esta inserida. Aqui ndo se aplica a
classica dualidade europeia que separa a sociedade da natureza, com duas dimensdes claramente distintas
e separadas. No mundo andino, essa distin¢do ndo existe, pois as pessoas sdo parte do meio ambiente, e sua
ideia de meio ambiente ndo é somente bioldgica ou fisica, mas também social” (Gudynas, 2019, p. 142)

52 No Titulo VI, por exemplo, que trata do regime de desenvolvimento, o bem viver aparece como objetivo-
fim do desenvolvimento econdmico: “Art. 275 El régimen de desarrollo es el conjunto organizado,
sostenible y dinamico de los sistemas econémicos, politicos, socioculturales y ambientales, que garantizan
la realizacion del buen vivir, del sumak kawsay. El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar
el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera la
concertacion, y seré participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente. El buen vivir requerira
que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan
responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la convivencia
armonica con la naturaleza” (ECUADOR, 2008)



Acosta (2019) chama a atencao que a protecdo dos direitos da natureza previstas
nos artigos supracitados ndo implica em uma natureza intocada. Ao contrario, o dialogo
intercultural entre direitos da natureza e direitos humanos visam estabelecer condigdes
para que a natureza preserve seus ciclos vitais, bem como que seres humanos interajam
com ela de forma harmonica e respeitando seus limites de resiliéncia. Essa mudanca de
perspectiva foi denominada de “giro biocéntrico”, caracterizada pela mudanga de uma
ética antropocéntrica para uma biocéntrica, na medida em que ndo mais s6 a vida humana
seria tutelada pela constituicdo, mas a integralidade da vida.

Nesse sentido, Dalmau (2019) afirma que o giro biocéntrico escancara ao
constitucionalismo moderno as limitagdes do antropocentrismo e estabelece um
paradigma de tutela juridica baseada nas rela¢fes de reciprocidade, complementariedade
e convivéncia entre seres humanos e natureza.

Assim, Dalmau (2019, p. 41) estabelece que existem ao menos dois grandes
fundamentos para o reconhecimento da natureza enquanto sujeito de direitos: “1) 0 ético,
em relacdo ao individuo e seu ambiente; e 2) o pragmaético, sobre a viabilidade da prépria
espécie humana na terra e a possibilidade de que o reconhecimento dos direitos da
natureza aumente sua protecdo”. Estabelecendo esses fundamentos, o referido autor
afirma que o reconhecimento da natureza como sujeito de direitos ndo se trata apenas de
questBes éticas e morais, tendo seus fundamentos legitimados por questdes pragmaticas
também: como a protecdo da natureza.

Dalmau (2019) reforca que a lei decide quem ¢é sujeito de protecdo juridica.
Portanto, ndo se sustenta o0 argumento de que a natureza ndo pode ser sujeito de direitos
por ndo poder exercé-los diretamente. E o que Zaffaroni (2011, p. 54) defende quando
afirma que o argumento de que o reconhecimento de direitos da natureza “ndo é
admissivel porque ela ndo pode exigi-los (exercer as acdes, fazer-se ouvir judicialmente)
ndo é valido, porque ha muitos humanos que ndo tém capacidade [...] ou que nunca a terdo
[...] e ainda assim n&o ocorre a ninguém lhes negar esse carater de sujeitos de direito”.
Exemplo disso dentro do paradigma antropocéntrico é o caso de criangas, que sao sujeitos
de direito proprios, mas 0s exercem via representagéo legal.

Dalmau (2019, p. 45) pondera como “0s direitos objetivos sdo uma decisdo
consciente, uma construcdo social, eles podem ser aplicados a sujeitos ndo humanos,
como de fato € o caso do reconhecimento dos direitos das pessoas juridicas”, ou seja, se

empresas também possuem todo um arcabougo juridico de protecéo da sua existéncia que



sdo exercidos por seus representantes. Entdo por que a natureza ndo poderia ter seus
proprios direitos representados em juizo?

Acosta (2019) rechaca essa percepcao conservadora dos direitos da natureza e
relembra que historicamente a conquista de novos direitos fundamentais que abalam as
estruturas da modernidade sempre causam aversao aqueles que delas se beneficiam: como
o caso do fim da escravidéo, o direito das mulheres ao voto, a cidadania para 0S povos
racializados, dentre outros, que ao seu tempo de conquistas, foram considerados absurdos
e motivos de duras criticas, assim como os direitos da natureza

O fato é que os direitos da natureza estdo sendo reconhecidos por diversas ordens
juridicas ao redor do planeta e que “0 reconhecimento da natureza como sujeito de direitos
ajuda a protegé-la através das garantias que a lei coloca a sua disposicao, o que é sempre
positivo quando se trata de decidir medidas para combater as ameacas ao meio ambiente”
(DALMAU, 2019, p. 45).

Contudo, em que pese esse reconhecimento ajudar na protecdo da natureza, ele
por si s6 ndo é capaz de fazé-lo. No Equador, assim como em todo o planeta, os direitos
da natureza enfrentam diretamente a racionalidade patoldgica de expanséo ilimitada do

capitalismo.



2. OS DIREITOS DA NATUREZA E O PROBLEMA DO
CONSTITUCIONALISMO NA MODERNIDADE PERIFERICA

O objetivo desse capitulo, de modo geral, é realizar uma andlise dos direitos da
natureza a partir de uma abordagem que alia as relagGes entre constitucionalismo,
sociedade, politica e economia presentes na obra de Marcelo Neves (2018; 2011). O
intuito é fazer um estudo dos aspectos de concretizacdo dos direitos da natureza com base
no ferramental tedrico disponivel na obra do referido autor, reivindicando-a como lente
de andlise do fendmeno da constitucionalizagdo dos direitos da natureza.

Sendo assim, o presente capitulo tem a missdo de abordar o problema da
normatividade do direito e das constituicdes na modernidade periférica, para, a partir
dessa compreensdo da realidade periférica latino-americana, apontar as contradi¢des e
desafios para a concretizacdo dos direitos da natureza na periferia do capitalismo mundial.

Aqui, tomarei o sentido de concretizacdo do texto constitucional adotado por
Marcelo Neves (2018, p. 75), sob o ponto de vista de que texto e realidade constitucional
“relacionam-se mediante a normatividade constitucional que se obtém no decurso do
processo de concretizagdo”, ou seja, a concretizagdo como normatividade concreta da
constituicdo, que gera expectativas normativas concretas a serem realizadas no tecido
social a partir do texto constitucional.

A necessidade de investigar o pardmetro de concretizacdo dos direitos da
natureza decorre da distancia entre texto e realidade constitucional presente nas periferias.
Como sera discutido adiante, esse fendmeno € uma caracteristica marcante do
constitucionalismo na modernidade periférica e, portanto, de suma importancia para se
compreender as implicagdes da constitucionalizagéo dos direitos da natureza em toda sua
complexidade.

Dito isso, antes de adentrar na construcdo tedrica elaborada por Neves, é
importante retomar alguns aspectos da discussdo acerca da distingdo centro/periferia.>

A distingéo centro/periferia ganhou notoriedade com os estudos sobre a condicao
de dependéncia econdmica latino-americana no ambito da Comissdo Econémica para a

América Latina e o Caribe (CEPAL), na qual investigava-se as particularidades do

53 No posfacio de “Constitui¢io e Direito na Modernidade Periférica”, Neves rebate algumas criticas feitas
a sua obra pelo fato de adotar essas categorias como forma de organizar sua analise dos fendmenos sociais
em escala global. Ao se referir a esse modelo, Neves (2018) afirma que aderir a distin¢do centro/periferia
ndo se trata de suprimir a complexidade da social, mas sim de reconhecer as assimetrias estruturais que
compdem a formacdo da modernidade tanto no aspecto econdmico, quando no social, politico e juridico.



processo de insercdo subordinada dos paises latino-americanos na economia capitalista
dentro da dindmica global de divisdo internacional do trabalho.>

Essa escola de pensamento social e econdmico latino-americano difundiu a ideia
de “centro” e “periferia” do sistema capitalista como forma de sistematizar o modelo de
acumulacdo em que as regides do “centro” do sistema seriam economias desenvolvidas
tecnologicamente e industrializadas, enquanto as “periferias” apareciam nessa relagdo
como meras exportadoras de matéria prima em modelos de produgdo extrativistas
voltados a producao de commodities de baixo valor agregado.

Para Marini (2012, p.47) “a historia do subdesenvolvimento latino-americano €
a historia do desenvolvimento do sistema capitalista mundial”. Nesse sentido, essas
categorias tratam, fundamentalmente, das assimetrias estruturais e estruturantes
existentes dentro da modernidade capitalista. Tais assimetrias basilares foram forjadas
pelo colonialismo e suas variantes modernas e que, evidentemente, ndo se limitam a
fatores econdmicos, se estendendo a diversas esferas da sociedade.

O potencial analitico da distingdo centro/periferia se aproxima do conceito de
“reducdo sociologica” de Guerreiro Ramos (1996, p. 71), que afirma que tal reducao
“consiste na elimina¢ao de tudo aquilo que, pelo seu carater acessorio e secundario,
perturba o esforgo de compreensio e a obtengdo essencial de um dado”. Isso significa,
paradoxalmente, que para determinadas analises que se propGem a compreender a
complexidade de situacBes macro, sdo necessarias algumas simplificacGes, ou seja, de
forma contraintuitiva em certa medida, as simplificacfes sdo condi¢cdes de possibilidade
para adentrar e explicar a complexidade de determinados estruturas mais amplas. O
carater frutifero dessas reducdes sociolOgicas, portanto, sdo legitimadas também
empiricamente pelos usos em larga escala de expressdes como “sul/norte global”,
“primeiro/terceiro mundo”, “desenvolvido/subdesenvolvido”, “colénia/metropole”,
dentre outros.

Feitas essas breves consideragfes preliminares, entende-se que seja possivel
adentrar aos conceitos basicos da teoria de Marcelo Neves que serdo utilizadas como lupa
para enxergar os limites e potencialidades dos direitos da natureza na periferia do

capitalismo.

54 Para conhecer as origens do pensamento cepalino e sua contribuicdo para a compreensao da realidade
latino-americana, ver: Bielschowsky (2000).



2.1 A constituicdo na modernidade periférica e constitucionalizacdo simbdlica:
aportes conceituais

O objetivo deste topico € apresentar o ferramental tedrico disponivel na obra de
Marcelo Neves (2018; 2011), que servira como principal — mas ndo unico — sustentaculo
para a interpretacdo da constitucionalizag@o dos direitos da natureza e suas implicacfes
realidade concreta. Sendo assim, serdo apontados alguns conceitos fundamentais que
guiardo a imersdo da pesquisa no conflito entre direitos da natureza e o modelo de
desenvolvimento extrativista.

Em sua obra “Constituicdo e Direito na Modernidade Periférica” (2018),
Marcelo Neves parte da sociologia para demonstrar a existéncia de uma diferenca entre a
normatividade do direito nas sociedades centrais e periféricas. Valendo-se das relagdes
de interdisciplinaridade entre teoria constitucional e sociologia juridica, Neves (2018)
apresenta uma profunda compreensdo das particularidades na (re)producdo do direito e
do constitucionalismo na periferia da sociedade capitalista. Sendo assim, € de suma
importancia que se estabeleca algumas chaves de entendimento a partir da obra de
Marcelo Neves, para que se possa dar prosseguimento a analise do problema da
concretizacdo dos direitos da natureza.

A cléssica classificacdo das constituicdes de Karl Loewenstein (1979), que
aponta para a existéncia de constituicdes normativas, nominalistas e semanticas®, serve
de apoio para Neves na empreitada de demonstrar a substancial defasagem de
positividade como autodeterminacdo do direito em paises que sofreram com a violéncia
do colonialismo e seus desdobramentos modernos como o imperialismo.

Dentro da classificacdo de Loewenstein, as constituigdes “normativas” seriam
aquelas caracterizadas pelo concreto direcionamento do processo de poder, sujeitando a
todos as suas determinacGes e procedimentos de forma eficaz. As constituicdes
“nominalistas”, por sua vez, até possuem dispositivos e procedimentos de controle de
expectativas normativas, mas sua concretizacédo € insuficiente (ou inexistente) diante de
determinadas estruturas do poder politico-econémico pré-estabelecidas na sociedade. Por
fim, as semanticas (ou instrumentalistas), seriam aquelas que refletem a realidade do

poder politico, sendo estas muitas vezes utilizadas como meros instrumentos de

55 Neves (2018) sugere que a melhor denominacéo para esse modelo seria “constitui¢io instrumentalista”,
tendo em vista que elas atuariam como uma forma de instrumento dos detentores do poder politico para a
instrumentalizacdo do sistema juridico sem qualquer tipo de limitacdo, em oposicdo a constituicdo
normativa.



legitimacdo da dominacdo para os detentores do poder politico-econémico (NEVES,
2011).

E preciso ressaltar, no entanto, o préprio alerta trazido por Marcelo Neves (2018,
p. 96), em que ele afirma que tais classificacfes funcionam no sentido de tipos ideais
Weberianos, pois “na realidade social encontram-se diferentes graus de normatividade,
nominalismo e instrumentalismo constitucional. Mas isso ndo significa nenhuma
banalidade da classifica¢ao”.

Segundo Marcelo Neves (2018, p. 93) as constituicdes nominalistas possuem
uma funcéo simbdlica inflacionada pois sdo concebidas em contextos improprios para a
autorrealizagdo da norma constitucional, isto ¢, “ha uma discrepancia tdo profunda entre
legiferacdo constitucional e aplicagcdo ou observancia constitucional que a constituicéo
nominalista ndo funciona satisfatoriamente nem como controle de comportamento nem
como garantia de expectativa”. Esse contexto improprio a qual Marcelo se refere, em
grande medida, diz respeito ao carater desigual das sociedades de capitalismo periférico-
dependente, na qual as intervencdes externas®® de paises do centrais em conluio com as
elites locais destroem as condicdes de reproducdo autbnoma do direito, da politica e da
economia nas periferias (NEVES, 2018).

Diante da realidade de concretizacdo insuficiente do texto constitucional das
constituicdes nas periferias, Neves questiona o “por que textos constitucionais
democraticos sdo postos, se a situacdo social impede amplamente a sua concretizacdo
vinculatoria e falta disposicdo para os detentores do poder para se empenhar na superagdo
desse obstaculo” (2018, p. 147). Dai surge o problema® da constitucionalizagéo
simbdlica hipertrofiada e do uso simbdlico do texto constitucional, fenémeno tipico de
paises da periferia do capital (NEVES, 2018).

Neves (2018, p. 148) ndo nega a necessidade de uma dimensdo simbolica das
constituicdes, ao contrdrio, afirma que “o direito positivo também precisa,
consequentemente, do emprego de elementos simbolicos para cumprir suas funcdes de
assegurar expectativas e controlar condutas”. Por outro lado, também afirma que o

problema da constitucionalizagdo simbolica consiste na “hipertrofia do uso simboélico-

% Neves (2018) cita 0 exemplo das intervengdes dos Estados Unidos da América (EUA) na América Latina
através do apoio politico e material a golpes de Estado



ideologico da legiferacdo em contradicdo com a funcédo especifica do sistema juridico de
orientar expectativas normativas e regular condutas” (2018, p. 148).

Essa hipertrofia da dimensdo simbolica conduz as constituicbes dos paises
periféricos a grandes deficiéncias no processo de realizacdo de suas promessas, porque
“falta-lhes, em larga medida, forca normativa; elas fracassam na funcéo especificamente
juridica da generalizacdo congruente de expectativas normativas de comportamento”
(2018, p. 148).

Aprofundando a discussao sobre a constitucionalizacdo simbolica, Neves (2011)
propbe um modelo de sistematizacdo do conceito. Inicialmente, apoia-se no modelo
tricotdbmico de Kindermann (1988) que descreve a tipologia da legislacdo simbolica,
segundo o qual a legislacao simbolica teria as fungdes de: a) confirmar valores sociais; b)
demonstrar a capacidade de acdo do Estado; ¢) adiar a solucdo de conflitos sociais através
de compromissos dilatorios.

Com efeito, a confirmagdo de valores sociais se refere ao processo de
cristalizagéo de direitos demandados por grupos sociais em forma de legislacdo, sem que
necessariamente isso implique em eficacia normativa da lei; a legislacdo-alibi, por sua
vez, trata-se da satisfacdo de expectativas por parte do legislador em decorréncia de
pressao direta da sociedade, contudo, sem que haja condi¢cbes minimas para efetividade
da norma; por fim, a legislacdo como compromisso dilatério dizem respeito a tentativa
de apaziguar conflitos sociais ao adiar sua solucdes com promessas em diplomas
normativos (NEVES, 2011).

Partindo da tipologia de Kindermann, Neves (2011, p. 100) descreve os trés tipos
de constitucionalizacdo simbolica: “a) constitucionalizacdo simbolica destinada a
corroboracdo de determinados valores sociais; b) a constituicdo como férmula de
compromisso dilatorio; ¢) a constitucionalizacdo-alibi.

Antes de descrevé-las, é preciso ressaltar que esse processo nao se confunde com
a legislacdo simbolica devido a “maior abrangéncia nas dimensdes social, temporal e
material” da constitucionalizagdo simbolica. De acordo com Neves (2011, p. 99),
“enquanto na legislagdo simbdlica o problema se restringe a relagBes juridicas de
dominios especificos, ndo sendo envolvido o sistema juridico como um todo, no caso da
constitucionalizagdo simbolica esse sistema ¢ atingido no seu nucleo”, isto &, o problema
da hipertrofia da fungé@o simbolica prejudica a concretizagdo das estruturas basilares da

constituicao.



Feita essa distincdo, Neves (2011, p. 102) passa a descrever os tipos de
constitucionalizagdo simbolica. A constitucionalizagdo simbolica como fator de
confirmagdo de valores sociais, em suma, representa “os dispositivos constitucionais que,
sem relevancia normativo-juridica, confirmam as crencas e modus vivendi de
determinados grupos”.

Para descrever a constituicdo como formula de compromisso dilatoério, o autor
aponta para a analise de Schimitt sobre a constituicao de Weimar, em que Schimitt elabora
a distincdo entre compromissos constitucionais auténticos e ndo auténticos (ou
compromissos formula-dilatorios), destacando a ineficiéncia dos compromissos formula-
dilatérios na mediacdo das transacdes sociais, fazendo com que as decisdes objetivas dos
conflitos sociais muitas vezes fossem afastadas ou adiadas (NEVES, 2011).

Por fim, a constitucionalizacao-alibi, que se apresenta de forma mais abrangente
e atinge todo o sistema, se manifesta quando a propria “atividade constituinte (e
reformadora), o texto constitucional e o discurso a ele referente, antes de tudo, um alibi
para os legisladores constitucionais e governantes (em sentido amplo), como também para
detentores de poder ndo integrados formalmente na organizagdo estatal” (2011, p. 103-
4).

Feitos os aportes conceituais sobre as particularidades do fendmeno juridico-
constitucional na modernidade periférica, bem como apresentando a sistematizacéo
tedrico-conceitual do problema da constitucionaliza¢do simbdlica, é preciso destacar que
para esta pesquisa, 0 problema da constitucionalizagdo simbdlica se manifesta em suas
trés vertentes dentro do fendmeno da constitucionalizacdo dos direitos da natureza. Isso
porque a partir da descricdo feita acima, é possivel constatar que a Constituicdo de
Montecristi reflete os problemas de hipertrofia simbdlica das constituicdes nominalistas
tipicas da modernidade periférica.

Nas constitui¢des nominalistas, “hd uma discrepancia radical entre praxis do
poder e disposi¢Oes constitucionais, um blogueio politico da concretizagéo constitucional,
obstaculizador da autonomia do sistema juridico”, ou seja, “ocorre um bloqueio
generalizado do seu processo concretizador, de tal maneira que o texto constitucional
perde relevancia normativo-juridica diante das relagdes de poder” (NEVES, 2011, p.
107). Isso acontece, de acordo com Neves, pois “faltam os pressupostos sociais para a
realizacdo de um possivel conteddo normativo (resultado da concretizagdo) a partir do

texto constitucional” (2011, p. 107).



O fendmeno da constitucionalizacdo simbolica, por certo, apresenta diversas
nuances dignas de atencgdo, entretanto, esta secdo trata-se apenas de breves aportes
conceituais para a introducdo do fendbmeno da constitucionalizagcdo simbdlica para que
adiante ele possa ser destrinchado e aplicado aos direitos da natureza. O intuito é
compreender, a partir de agora, os direitos da natureza em toda sua complexidade com o
auxilio das categorias descritas acima, para que assim seja possivel identificar os aspectos

positivos e negativos que decorrem de sua constitucionalizagéo.

2.2 Direitos da natureza e constitucionalizacao simbdlica

Conforme exposto na secdo anterior, a dimensdo simbdlica da constituicdo por
si s6 ndo € um problema. Ao contrério, pois as préprias constituicdes normativas
necessitam da dimensdo simbdlica para cumprir seu papel de regular as expectativas
normativas da sociedade.

Nesse sentido, Neves (1996, p. 327) afirma que “falamos de constitucionalizagao
simbolica quando o problema do funcionamento hipertroficamente politico-ideoldgico da
atividade e do texto constitucionais atinge as vigas mestras do sistema juridico
constitucional”. Sendo assim, o problema da constitucionalizacao simbdlica se concentra,
fundamentalmente, na hipertrofia da dimensao simbdlica que prejudica a concretizacéo
da constituicdo na sociedade, ndo na dimensdo simbdlica em si mesma (NEVES, 2011).

Os direitos da natureza possuem uma dimensdo simbdlica bastante evidente, pois
sdo fruto das lutas dos povos amerindios do Equador, que desde muito antes da assembleia
constituinte lutam protecdo da natureza e pela valorizacao e respeito a sua cultura, que
foram negligenciadas nas experiéncias constitucionais que antecederam Montecristi em
2008. No entanto, apesar da importante celebracdo dos aspectos simbolicos multiculturais
dos povos indigenas na constituicdo do Equador, é preciso cautela para que esses avangos
trazidos para o texto constitucional ndo virem letra morta diante das condi¢fes materiais
de reproducdo do poder politico-econémico pré-constituinte.

José Sanchez Parga (2011) oferece uma critica aos direitos da natureza e ao que
o autor chama de “outros pachamamismos” — referindo-se a pachamama, o principio do
bem viver e outros valores culturais amerindios previstos na constituicdo do Equador.
Parga (2011) afirma que os direitos da natureza e o bem viver (ou sumak kalsay)
representam muito mais um simbolismo utopico do que uma realidade concreta de

alternativa aos problemas socioecondmicos e ecoldgicos da sociedade equatoriana.



Parga (2011) defende que a efetiva protecao da natureza se dd com o combate
aos modelos de reprodugdo expansionistas e devastadores do desenvolvimento
extrativista tipico das periferias do capitalismo. Segundo o autor, a constituicdo se
pretendeu tdo ideoldgica e ideal que no fim das contas criou uma estrutura com bloqueios
congénitos de realizacdo, considerando que a constitucionalizacdo dos direitos da
natureza ndo proporcionou a criagdo de mecanismos institucionais e normativos concretos
que sejam capazes de fornecer condicdes reais de possibilidade para a concretizagdo dos
direitos da natureza (PARGA, 2011).

O referido autor denomina a discursividade indigena incorporada pela nova
gramatica constitucional equatoriana como ‘“hiperconstitucionalismo indigenista”, que
seria caracterizada por uma semantica inflacionada dos principios do bem viver, direitos
da natureza ¢ outros “pachamamismos”, mas que na pratica faltariam mediagdes
institucionais e legislativas para concretiza-los, sobretudo pelo histérico modelo de
acumulacdo extrativista do Equador, que € inconcilidvel com os pressupostos dos direitos
da natureza e do bem viver (PARGA, 2011).

Além disso, o autor alerta para a desconformidade entre a ideia dos direitos da
natureza e o0 modelo politico-econémico adotado pelo governo Rafael Correa no pds-
constituinte, que se baseia no extrativismo agro-minério-exportador, inclusive em
territorios indigenas da Amaz6nia equatoriana (PARGA, 2011). O progressismo do
projeto de Correa que conduziu o processo da Revolucao Cidada e nova constituicdo, ndo
abriu mao dos extrativismos, mesmo que o modelo seja antagdnico a diversos principios
constitucionais.

Parga (2011) afirma de forma enfatica que as contradi¢des latentes nos direitos
da natureza ndo sdo apenas questdes da dualidade-cisdo entre ser humano/natureza
implementada pela modernidade eurocéntrica, mas sim que as condi¢Ges de reproducéo
do desenvolvimento extrativista equatoriano impossibilitam, de plano, uma
materializacao dos “pachamamismos” previstos na constituigdo. Nessa perspectiva, o

autor afirma que

O problema atual é que o sistema se sobrepde as interacdes e media¢Bes da
primeira ordem (histdrico e sociais) entre a humanidade e a natureza as suas
préprias mediacdes de segunda ordem, nas quais as relagdes de exploragao e
dominio social se refletem e sdo reforcadas pela relagdo de exploragéo e
dominacéo do capital com a natureza. Portanto, quanto mais devastadoras de
sociedade humana sdo as relacBes de exploracdo e dominacdo sdo, mais
devastadoras serdo também para a natureza. Consequentemente, 0 que precisa
de ser alterado, portanto, ndo é apenas as atuais relagdes da sociedade humana
com a natureza, mas também as relagdes sociais de exploracdo e dominacdo



dentro dela; sdo as Gltimas que condicionam as primeiras. (PARGA, 2011, p.
46, traducdo nossa).

A perspectiva de Parga (2011), embora seja passivel de ressalvas e criticas,
ilumina um aspecto importante no debate sobre os direitos da natureza, pois a partir de
suas reflexbes € possivel identificar a tensdo pujante existente entre o projeto
constitucional transformador trazido pela constituicdo de Montecristi e as estruturas do
poder politico-econdémico caracteristicas da reproducdo do capitalismo dentro das
sociedades periféricas.

Isso coloca a questdo da dimensdo simbolica dos direitos da natureza em
evidéncia e nos faz refletir: seriam os enunciados que preveem dos direitos da natureza
na constituicdo de Montecristi apenas letra morta constitucional?

Gargarella (2015) nos lembra que as constituicdes do novo constitucionalismo
latino-americano sdo criticadas por sua extensa previsao de direitos socioculturais, sendo
caracterizadas como constituigdes “poéticas”, que se descolam da realidade. No entanto,
0 proprio autor também aponta que mesmo com as dificuldades de realizacdo desse
extenso rol de direitos legitimados constitucionalmente, é certo que té-los previstos no
texto constitucional ajuda a luta por direitos de grupos historicamente subalternizados.

Sendo assim, Parga (2011) aborda uma questdo importante a ser considerada
dentro da materialidade de uma sociedade construida em um contexto historico de
desenvolvimento extrativista. No entanto, verifica-se que a critica de Parga perde de vista
a complexidade trazida pela dimensdo simbodlica das normas constitucionais, que sao
dotadas de certa ambivaléncia, pois como bem apontado por Gargarella (2015), as
constituicdes “poéticas” embora tenham dificuldades para se concretizarem, funcionam
como plataforma de legitimidade para litigancia de direitos fundamentais por minorias.

Esse duplo aspecto, portanto, deve ser considerado quando da andlise do

fendmeno da hipertrofia da dimensdo simbolica dos direitos da natureza.

2.3 A ambivaléncia da dimenséo simbdlica

Retomando a questdo da complexidade da dimensédo simbdlica, Neves (1996, p.
322-3) alerta para os perigos da constitucionalizagdo simbolica e das permanéncias das
estruturas antigas do poder na sociedade. Segundo ele, “produz-se, entdo, um novo texto
constitucional sem vinculo consistente com a normatividade que decorria do anterior,
sobretudo sem qualquer base em procedimentos juridicos preestabelecidos”, ocasionando

um “hiato radical entre texto e realidade constitucionais”.



Esse problema recorrente em constituicdes de paises periféricos “diz respeito a
degradagdo semantica do texto constitucional no processo de sua concretizagdo”, ou seja,
“o texto constitucional ¢ uma referéncia distante dos agentes estatais e cidaddos, cuja
praxis desenvolve-se frequentemente a margem do modelo textual de Constituigdo”. No
entanto, Neves (1996, p. 328) ressalta que “nao se deve interpretar a constitucionalizagao
simbolica como um jogo de soma zero na luta politica”, destacando como
“inegavelmente, o simbolico da legislacdo pode ter um papel relevante na tomada de
consciéncia e, portanto, efeitos emancipatorios”.

Portanto, é possivel afirmar categoricamente que a dimensdo simbolica
apresenta um carater ambivalente que, paradoxalmente, apesar dos aspectos negativos de
hipertrofia do simbolismo constitucional que fomenta a concretizacdo deficitaria do texto
na realidade, a constitucionalizacdo simbolica contribui na luta politico-juridica das
classes subalternizadas pela concretizacdo dessas clausulas ‘“‘adormecidas” na
constituicao.

Nessa perspectiva, a constitucionalizacdo simbdlica manifesta uma dupla face:
um lado negativo e um positivo. Em seu lado negativo reside “o fato de que o texto
constitucional ndo é suficientemente concretizado normativo-juridicamente de forma
generalizada” (NEVES, 2011, p. 91); em seu lado positivo, ela fortalece a existéncia de
uma gramatica de direitos e oferece substancia para uma discursividade constitucional
como luta politica pela concretizacdo dos direitos previstos no texto da constituicéo.

Ao refletir sobre a dimensdo simbdlica dos direitos humanos, Neves (2005)
apresenta de forma mais sistematica a ideia da ambivaléncia que decorre do simbolismo

inflacionado dos direitos, afirmando que

a hipertrofia da forga simbolica dos direitos humanos em detrimento de sua
forca normativa, no ambiente de constitucionalismo simbdlico, pode nédo
apenas ensejar a apatia e desconfianca do publico com relacéo ao Estado e seus
agentes, mas também conduzir, tanto por parte da chamada “sociedade civil”
quanto da oposicao politica organizada, contraria ao status quo, a um discurso
critico da concretizacéo insuficiente dos mesmos, baseado na referéncia a sua
propria textualizagdo constitucional (NEVES, 2005, p. 20).

Neves (2005, p. 20) mostra, portanto, como “a for¢a simbolica de textos e
discursos constitucionais atinentes aos direitos humanos pode ganhar uma dimenséo
positiva no sentido de promover a concretizacdo e realizacgdo das normas
correspondentes”. Entende-se que essa andlise da complexidade da concretizacdo dos

direitos humanos destacando o carater ambivalente da sua dimenséo simbdlica aplica-se



perfeitamente ao caso dos direitos da natureza®®, porque assim como os direitos humanos,
os direitos da natureza propdem uma nova gramatica de direitos em oposic¢éo ao status
quo e suas relacdes de poder, assumindo esse papel munido de um sentido simbdlicos
bem acentuado que representa a historicidade das lutas pelo reconhecimento de novos
direitos de carater inclusivo.

E sabido que uma constituicdo por si s6 ndo muda uma sociedade
instantaneamente. Logo, a constituicdo de um pais periférico com propostas de
transformaces radicais nas bases da sociedade, inevitavelmente, deixa lacunas de
concretizacdo entre texto e realidade constitucional.

No entanto, a constituicdo pode servir como plataforma de reivindicacfes de
direitos nela positivada, mesmo que no texto constitucional prevaleca seu carater
simbolico em detrimento da concretizacdo normativa, pois “a invoca¢do aos valores
proclamados no texto constitucional desempenha relevante papel simbolico. Por
exemplo, a retdrica politico-social dos direitos humanos, paradoxalmente, é tanto mais
intensa quanto menor o grau de concretizacdo normativa do texto constitucional. carater
simbolico” (1996, p. 327).

No caso dos direitos da natureza a constituicdo por ndo teve capacidade de
romper com a matriz de desenvolvimento extrativista do Equador por conta propria, pois
essas raizes estdo fincadas no processo histérico de formacdo da socioeconémico
equatoriano, assim como em toda a periferia do capitalismo®®. Muito embora, apesar da
realidade conflitante com a norma constitucional hipertroficamente simbdlica (negativo),
os direitos da natureza estdo servindo como ferramenta de resisténcia contra projetos de
desenvolvimento que visam implementar destruir a natureza em prol da acumulacéo de

capital.

2.3.1: Lado negativo: compromissos simbdlico-dilatérios e a permanéncia das
estruturas reais de poder

Como exposto anteriormente, o problema da constitucionalizacdo simbolica se

depara com uma bifurcacdo: de um lado o seu aspecto negativo hipertroficamente

%8 N&o custa lembrar que assim como os direitos da natureza, a ideia de direitos humanos universais também
gerou rejeicdo e criticas dos setores mais conservadores da sociedade. Esse fendmeno geralmente ocorre
em ocasifes de demandas por inclusdo de novos direitos, como o fim da escraviddo; voto feminino;
cidadania aos povos negros; inclusdo social, etc.

59 Para entender mais sobre o modelo extrativista em outras regides da periferia do sistema, ver: Rodney
(2022)



simbolico com déficit de concretizacdo; do outro o lado positivo como plataforma de luta
por direitos.

No que diz respeito aos direitos da natureza previstos na Constituicio
equatoriana, os resultados da aplicacdo da norma constitucional indicam que o uso da sua
dimensdo simbdlica tem sido predominantemente no sentido negativo, considerando que
sua baixa normatividade e seu déficit de concretizacdo diante do modelo de
desenvolvimento extrativista adotado pelo Estado equatoriano na esteira do progressismo
neoextrativista defendido por Rafael Correa.

A baixa concretizacdo dos direitos da natureza se expressa na tensao entre sua
concretizacdo e sua violagdo pelo modelo de desenvolvimento extrativista, em especial
em relacdo a exploracdo de hidrocarbonetos na Amazonia equatoriana. Esses conflitos
remetem a um passado histdrico do sistema de acumulacao extrativista nas periferias do
capitalismo.%° No ambito da constituicdo de Montecristi eles se colocam durante o proprio
processo constituinte, nas disputas e correlagdes de forcas estabelecidas no nucleo do
momento constitucional em Montecristi.

O épice desse tensionamento ocorreu quando o entdo presidente da assembleia
constituinte, o economista e ex-ministro Alberto Acosta, deixou o posto que ocupava
devido a divergéncias com o bloco do governo de Rafael Correa e setores ligados ao
extrativismo sobre qual modelo de desenvolvimento deveria ser implementado nesse
novo projeto de sociedade e Estado que estava sendo constituido em Montecristi.

Em entrevista concedida em 2014, Alberto Acosta afirmou que Rafael Correa
seria como um “motorista de O6nibus irresponsavel, que da a seta para a esquerda e faz a
curva para a direita”®, referindo-se a escolha politica do governo de continuar com a
matriz de desenvolvimento extrativista, contrariando as demandas dos povos indigenas e
movimentos sociais de esquerda que formavam a base da Revolucéo Cidada e alinhando-
se as reivindicacdes dos setores econdmicos ligados a direita e as oligarquias do pais.

A ruptura de Acosta com o projeto do AP de Rafael Correa seria um preludio do
que viria pela frente. O discurso do Governo Correa se mostrou frontalmente contra os
direitos da natureza: "ndo podemos ser mendigos sentados sobre um saco de ouro", disse

Rafael Correa em declaracdo defendendo a extracdo de petréleo na Amazobnia

61 Disponivel em: <https://operamundi.uol.com.br/politica-e-economia/37481/ex-aliado-diz-que-correa-
quer-modernizar-capitalismo-e-0-acusa-de-perseguir-movimentos-sociais> Acesso em 21/02/23



equatoriana.®? O discurso de Rafael Correa é que a Unica forma de superar a pobreza da
sociedade equatoriana e diminuir a desigualdade seria por meio da extracéo de petrdleo.

De acordo com Acosta e Brand (2018, p. 28) “o extrativismo, com raizes
centenarias na América Latina, se inseriu no imaginario popular de tal maneira que
poderiamos dizer — figurativamente — que as sociedades latino-americanas, sobretudo as
elites, carregam nos genes uma espécie de DNA extrativista”. Na esteira do boom das
commaodities ocorrido no inicio dos anos 2000, o Equador seguiu o caminho adotado por
seus vizinhos sob governos progressistas (Brasil, Venezuela e Bolivia) e apenas
fortaleceu, mas ampliou o extrativismo. O modelo extrativista cria uma visdo de natureza

reduzida a “recursos” mercantilizaveis e, além disso

Lesiona 0 meio ambiente natural e social em que intervém, sobretudo quando
se trata de megaprojetos — que rompem os ciclos vitais da natureza e destroem
0s elementos substanciais dos ecossistemas, impedindo sua regeneracdo. Ou
seja, 0 extrativismo afeta de maneira grave e irreversivel os direitos da natureza
(ACOSTA; BRAND, 2018, p. 49).

Contrariando as disposi¢des da Constituicdo e abracando desenvolvimento
extrativista neoliberal, o governo de Rafael Correa aprova em 2009 o novo marco
regulatdrio da mineracao® e abriu o caminho para o fracasso do projeto transformador de
Montecristi. O discurso do governo era que o desenvolvimento de matriz extrativista seria
essencial para combater a desigualdade e que o "esquerdismo infantil" ® - se referindo
aos que clamavam a promessa constitucional de construcdo do bem viver — ndo poderiam
impedir o desenvolvimento.

As contradi¢des com o projeto de Montecristi sdo inimeras, mas uma chama a
atencdo: a iniciativa Yasuni-ITT. Esse exemplo demonstra a forca das estruturas do poder
diante dos compromissos que visam postergar a resolucdo de conflitos estruturais da
sociedade. Com esse exemplo, é possivel identificar como 0s compromissos simbélico-
dilatorios se portam diante das estruturas reais do poder.

A iniciativa Yasuni-ITT foi um projeto que surgiu no seio da sociedade civil que
visava preservar 920 milhdes de barris de petréleo no subsolo das reservas Ishipo,

Tambococha e Tiputini (ou bloco 43), localizados no parque Yasuni na Amazénia

62 Disponivel em:
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equatoriana, que em 1989 foi declarado pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) como reserva da biosfera mundial®. De

acordo com Acosta a iniciativa se baseou em quatro pilares:

1) Proteger o territério e, com isso, a vida dos povos indigenas em isolamento
voluntario; 2) Conservar uma concentracao de biodiversidade inigualavel em
todo o planeta — a maior registrada pelos cientistas até 0 momento; 3)Cuidar
do clima global mantendo represada no subsolo uma significativa quantidade
de petréleo, evitando a emissdo de 410 milhdes de toneladas de co2 ; 4) Dar
um primeiro passo, no Equador, para uma transicédo pés-petrolifera, o que teria
um efeito-demonstracdo em outras latitudes (2016, p. 226).

A proposta era clara: a comunidade internacional pagaria para a preservacao das
subsolo das reservas Ishipo, Tambococha e Tiputini (ITT). Seria, portanto, uma espécie
de cooperacédo internacional em prol da preservacdo da biodiversidade da Amazonia
Equatoriana. A iniciativa visava a criacdo de um fundo de capital para ndo exploracao das
reservas que seria supervisionado pela ONU e teria as seguintes finalidades:
“transformacdo da matriz energética, desenvolvendo o potencial de fontes alternativas
disponiveis no pais; conservacdo das areas protegidas; reflorestamento; desenvolvimento
social sustentavel, particularmente na Amazbnia; e investimentos em pesquisa
tecnologica” (2016, p. 229).

Os objetivos tracados pela iniciativa funcionaram como um instrumento de
concretizacao das promessas constitucionais firmadas em Montecristi. Mas a forma como
0 governo conduziu o projeto foi predominantemente sob a logica financeira da
compensacao financeira, de modo semelhante ao mercado de compensa¢éo dos créditos
de carbono. Por certo, a iniciativa ndo se tratava disso e ndo possuia o proposito de gerar
créditos de carbono para permitir que os centros dominantes destruam mais a natureza,
mas sim da uma proposta de preservacdo da Amazonia, sua biodiversidade e 0s povos
indigenas, especialmente os em isolamento voluntario®®.

Mas ao contrério do que previa a constituicdo, o governo seguiu trilhando o
caminho financeiro, estabelecendo altas metas de arrecadacdo para configurar o
“sucesso” da iniciativa. Diante da ndo correspondéncia das expectativas de arrecadagao,
em 15 de agosto de 2013 o presidente Rafael Correa declarou o fim da iniciativa Yasuni-
ITT afirmando que “o mundo falhou conosco”. Sob a justificativa do desenvolvimento

econémico para a reducdo da desigualdade, o Equador colocou fim na iniciativa que

8 Ver mais em: < https://oeco.org.br/yasuni/yasuni-pt.php> Acesso em 21/02/23
% Vale lembrar que o art. 57 da constituicdo impede a exploragdo econémica dos territérios que possuam
povos indigenas em isolamento voluntério.



refletia os valores da Constituicdo e abriu o espaco para a exploracdo petroleira na
Amazonia (ACOSTA, 2016).

“Com muita tristeza, mas também com absoluta responsabilidade com o nosso
povo e com a nossa historia, tive de tomar uma das decisdes mais dificeis do meu governo.
Hoje assinei o decreto executivo para a liquidacao dos fideicomissos Yasuni-ITT e assim
dou por terminada a iniciativa” disse Rafael Correa em 15 de agosto de 2013. No fim das
contas, 0 governo alega ter recebido apenas 13 milhdes de dolares durante o periodo de
vigéncia da iniciativa, abaixo da 3,6 bilhdes de dolares de arrecadacéo estabelecida pelo
projeto. Com isso, decretado o fim da iniciativa o governo afirma que a exploracao de
petroleo na regido seré capaz de gerar recursos por volta de 18 bilhdes de délares, que
seriam destinados a erradicacéo da pobreza no pais, segundo Rafael Correa.®’

No fim das contas, o desenvolvimento extrativista prevaleceu sobre o projeto do
bem viver e os direitos da natureza consagrado pela constituicdo. Em entrevista concedida
na ocasido da comemoracéo dos 10 anos da Constituicdo de Montecristi, Alberto Acosta

é perguntado se o projeto constituinte do equador esta em perigo, e responde:

Bom, o grande problema é que, em primeiro lugar ndo se quis colocar em
marcha a plenitude da constituicdo. O bem viver ndo é uma alternativa de
desenvolvimento. O bem viver é uma alternativa ao desenvolvimento. Se
tivéssemos colocado esse conjunto em prética, entrava com forca tudo que diz
respeito a mae terra, os direitos da natureza, ndo podiamos seguir ampliando o
extrativismo. Correia ampliou o extrativismo petroleiro, o extrativismo
mineiro, pela primeira vez tivemos mineracdo no Equador. Tivemos também
uma ampliagdo dos extrativismos agroexportadores, entdo tudo foi-se
debilitando e levando a néo colocarmos em pratica a constituicdo. (ACOSTA,
2018, p. 199)

Por certo, a normatividade da constituicio ndo conseguiu combater o
extrativismo, de modo que o poder executivo logo abriu méo do projeto constituinte de
2008 e abragou a agenda do desenvolvimento extrativista, deixando evidente que o pacto
constitucional pela construgdo do bem viver e dos direitos da natureza esta funcionando
mais como um slogan® do governo que como um projeto de constru¢do de um novo
modelo de sociedade e Estado, ou seja, possui uma fungdo predominantemente simbdlica.

Ao fim, depois de muitos conflitos no tecido social equatoriano acerca do tema,
a estatal Petroamazonas iniciou a perfuragdo do primeiro pogo de petroleo no bloco 43,
regido localizada entre os rios Ishipo, Tambococha e Tiputini, em areas de preservagdo
da Amazonia equatoriana (ACOSTA; BRAND, 2018). Com isso, o projeto de Montecristi

67 Disponivel em: <https://reporterbrasil.org.br/2013/10/0-fim-da-iniciativa-yasuni-vida-e-morte-de-um-
modelo-de-preservacao-no-equador/> Acesso em 21/02/23
88 Acosta (2018) menciona como o governo se utiliza da ideologia do bem viver como propaganda politica.



se viu completamente ameacado e os direitos da natureza reduzidos ao simbolismo

constitucional hipertréfico.

2.3.2: Lado positivo: novos paradigmas para a protecdo ecoldgica e o giro
biocéntrico

Como dito anteriormente, a dimensao simbolica dos direitos da natureza possui
carater ambivalente e sua constitucionalizagdo constitui, dentre outras coisas, um espaco
de luta pela protecdo da natureza. Com isso, a constitucionalizagdo dos direitos da
natureza no Equador inaugurou um novo paradigma de protecdo ecoldgica dentro das
constitui¢cbes. Mas ndo s6 isso, pois a proposta de ruptura com 0s imperativos cognitivos
da modernidade capitalista eurocentrada levantada em Montecristi difundiu ao redor do
mundo uma nova perspectiva de ferramenta politico-juridica de luta contra a destruicdo
da natureza.

O paradigma do Equador serviu como referéncia de uma revolucdo
(eco)juridica ao redor do planeta, com maior énfase na América Latina. O
reconhecimento dos direitos da Pachamama (Mé&e Terra) no Equador impulsionou
processos de disputa politica liderados por comunidades tradicionais e ambientalistas
sobre a forma e conteudo normativo que serdo empenhados pelos Estados nacionais
e organismos internacionais no desafio da protecdo da natureza. Tais disputas
levaram a tensionamentos do antropocentrismo juridico orientado pela primazia do
desenvolvimento, desencadeando a ocorréncia de cada vez maior de iniciativas que
se deslocam das balizas da modernidade e dialogam com formas alternativas de se
pensar os institutos juridicos.

A expansao dos direitos da natureza pelo mundo fez com que a assembleia geral
da ONU reconhecesse pela primeira vez que “a Terra e os seus ecossistemas sdao a nossa
casa comum’ e estabelecesse o marco do dia 22 de abril como o Dia Internacional da Mae
Terra.%® Esse simbolo dentro da geopolitica internacional marcou a cria¢io do programa
“Harmony With Nature”’® e uma série de outras iniciativas de protecdo ecoldgica a partir
de uma perspectiva dos valores intrinsecos da natureza.

Em 2010 foi criada a Alianca Global pelos Direitos da Natureza (Global Alliance

for the Rights of Nature), uma organizagdo internacional de entidades que atuam

8 Esse reconhecimento foi proposto pelo presidente boliviano Evo Morales no ano de 2009, mesmo ano
em que a nova constituicdo boliviana reconheceu a plurinacionalidade e o principio do bem viver.
 para saber mais, ver: Harmony With Nature (United Nations). Disponivel em: <
http://www.harmonywithnatureun.org/>. Acesso em 21/02/23



politicamente em favor da difuséo dos direitos da natureza. Uma das principais iniciativas
dessa organizagdo ¢ a realizagdo do “Tribunal dos Direitos da Natureza”, um foro popular
que percorre 0 mundo julgando casos de violagdes dos direitos da natureza e expfe a
entranhas da escalada de destruicdo da natureza pelo planeta.

A seguir citarei alguns’* exemplos da expansdo dos direitos da natureza pelo
mundo a partir de 2008 para ilustrar a consagracdo do paradigma estabelecido em
Montecristi como um aspecto positivo da hipertrofia simbdlica dos direitos da natureza:

Na América Latina podemos citar a Lei dos Direitos da Mae Terra da Bolivia
em 2010, que em seu art. 3° estabelece que “a Mae Terra ¢ o sistema vivo dindmico
constituido pela comunidade indivisivel de todos os sistemas e seres Vivos
interrelacionados, interdependentes e complementares, que partilham um destino
comum” (BOLIVIA, 2010). O dispositivo legal possui fortes influéncias das nagdes
indigenas bolivianas e da entdo recente constituicdo promulgada em 2009 que reconheceu
a plurinacionalidade do Estado boliviano. Nesse sentido, a lei estabelece seis principios
— refletindo diretamente o paradigma criado em Montecristi — que servirdo como
norteadores de cumprimento obrigatorio para a concretizacao dos direitos da mée terra na
Bolivia, que séo:

1. A harmonizagdo. As atividades humanas, no quadro da pluralidade e
diversidade, devem alcancar um equilibrio dindmico com os ciclos e processos
inerentes & Mé&e Terra.

2. O Bem Coletivo. O interesse da sociedade, no quadro dos direitos da Mée
Terra, prevalece em toda a atividade humana e sobre qualquer direito
adquirido.

3. Garantia da regeneracdo da Méae Terra. O Estado nos seus diferentes niveis
e a sociedade, em harmonia com o interesse comum, deve garantir as condi¢es
necessarias para que os diversos sistemas de vida da Mae Terra possam
absorver os danos, adaptar-se as perturbacdes, e regenerar sem alterar
significativamente a sua estrutura e funcionalidade, reconhecendo que os
sistemas de vida tém limites na sua capacidade de regeneracdo, e que a
humanidade tem limites na sua capacidade de inverter as suas agdes.

4. Respeito e defesa dos Direitos da Mae Terra. O Estado e qualquer pessoa
individual ou coletiva respeita, protege e garante os direitos da Mée Terra para
0 Bem Viver das geracOes atuais e futuras.

5. N@o mercantilizacdo. Onde os sistemas de vida e 0s processos que eles
sustentam ndo podem ser comercializados, nem podem fazer parte do
patrimonio privado de ninguém.

6. Interculturalidade. O exercicio dos direitos da Méae Terra requer o
reconhecimento, recuperacao, respeito, protecao e didlogo da diversidade de
sentimentos, valores, conhecimentos, conhecimentos, praticas, competéncias,
transcendéncias, transformagdes, ciéncias, tecnologias e normas de todas as

L Para um repositorio de informacdes sobre o histdrico de politicas e leis sobre direitos da natureza, ver:
The Community Environmental Legal Defense Fund: Rights of Nature: Timeline. Disponivel em: <
https://celdf.org/rights-of-nature/timeline/> Acesso em 21/02/23



culturas do mundo que procuram viver em harmonia com a natureza.
(BOLIVIA, 2010, tradugéo nossa).’

Outro caso latino-americano é a experiéncia do Panama, que em sua Lei n° 287
aprovada em 2022 reconheceu “a Natureza como sujeito de direitos, assim como as
obrigaces do Estado e de todas as pessoas, singulares ou coletivas, para garantir o
respeito e a protecao destes direitos”, regulamentando no ambito nacional os direitos da

natureza da seguinte forma:

Artigo 1° O objetivo desta Lei é reconhecer a Natureza como sujeito de
direitos, assim como as obriga¢des do Estado e de todas as pessoas, singulares
ou coletivas, para garantir o respeito e a prote¢do destes direitos. O Estado deve
assegurar, através do seu sistema juridico, politicas e programas publicos, uma
utilizacdo sustentavel dos beneficios ambientais da Natureza, a prevencéo e
controlo dos fatores de deterioracdo ambiental, a imposicdo de sangdes e a
reparacéo dos danos causados. Além disso, deve promover a participacéo e a
responsabilidade dos cidaddos e das empresas neste dominio, bem como o
acesso a informacao e a justica em matéria ambiental.

Artigo 2° Para efeitos da aplicagdo da presente Lei, 0s seguintes termos e
conceitos devem ser entendidos como se segue:

1. ambiente. Conjunto ou sistema de elementos naturais e artificiais de natureza
fisica, quimica, bioldgica ou sociocultural ou interagdo constante e em
permanente modificagdo pela acdo humana ou natural, que rege e condiciona
a existéncia e desenvolvimento da vida nas suas mdaltiplas manifestagdes.
desenvolvimento da vida nas suas maltiplas manifestagdes.

2. Capacidade de regeneracdo. A capacidade da natureza de recuperar ap6s
sofrer uma alteracéo e, por sua vez, de assegurar a sustentabilidade dos seus
recursos ao longo do tempo.

3. Ciclos de vida. Processos naturais que reciclam elementos em diferentes
formas quimicas desde o ambiente até aos organismos. desde o ambiente até
a0s organismos e vice-versa.

4. Conservagdo. Um conjunto de atividades humanas destinadas a assegurar a
utilizagdo sustentdvel do ambiente, incluindo medidas de preservacéo,
manutencdo, reabilitacdo, restauracdo, gestdo e valorizagcdo dos recursos
naturais do ambiente, reabilitacdo, restauracdo, gestdo e valorizagcdo dos
recursos naturais do ambiente.

5. Poluicdo. Presenca no ambiente, por acdo humana, de qualquer substancia
quimica, objeto, particula, micro-organismo, forma de energia ou componente

2No original: Articulo 2. (PRINCIPIOS). Los principios de obligatorio cumplimiento, que rigen la presente
ley son: 1. Armonia. Las actividades humanas, en el marco de la pluralidad y la diversidad, deben lograr
equilibrios dindmicos con los ciclos y processos inherentes a la Madre Tierra. 2. Bien Colectivo. El interés
de la sociedad, en el marco de los derechos de la Madre Tierra, prevalecen en toda actividad humana y por
sobre cualquier derecho adquirido. 3. Garantia de regeneracién de la Madre Tierra. EI Estado en sus
diferentes niveles y la sociedad, en armonia con el interés comdn, deben garantizar las condiciones
necesarias para que los diversos sistemas de vida de la Madre Tierra puedan absorber dafios, adaptarse a
las perturbaciones, y regenerarse sin alterar significativamente sus caracteristicas de estructura y
funcionalidad, reconociendo que los sistemas de vida tienen limites en su capacidad de regenerarse, y que
la humanidad tienen limites en su capacidad de revertir sus acciones. 4. Respeto y defensa de los Derechos
de la Madre Tierra. El Estado y cualquier persona individual o colectiva respetan, protegen y garantizan los
derechos de la Madre Tierra para el Vivir Bien de las generaciones actuales y las futuras. 5. No
mercantilizacién. Por el que no pueden ser mercantilizados los sistemas de vida, ni los procesos que
sustentan, ni formar parte del patrimonio privado de nadie. 6. Interculturalidad. El ejercicio de los derechos
de la Madre Tierra requiere del reconocimiento, recuperacion, respeto, proteccién, y diélogo de la
diversidad de sentires, valores, saberes, conocimientos, précticas, habilidades, trascendencias,
transformaciones, ciencias, tecnologias y normas, de todas las culturas del mundo que buscan convivir en
armonia con la naturaliza (BOLIVIA, 2010).



da paisagem urbana ou rural, a niveis ou em propor¢des que alteram
negativamente o ambiente e/ou ameacam a salide humana, animal ou vegetal
Ou 0S ecossistemas.

6. Cosmovisdo. Uma forma de compreender e interpretar a relagéo entre o ser
humano e a natureza. A natureza.

7. Diversidade biol6gica ou biodiversidade. Variabilidade dos organismos
vivos de qualquer fonte, incluindo, mas ndo se limitando a, ecossistemas
terrestres e marinhos. Fonte, incluindo, entre outros, ecossistemas terrestres e
marinhos. Encontra-se dentro das espécies, entre espécies e entre ecossistemas.
8. Ecossistema. Um complexo dindmico de comunidades vegetais, animais,
fungicas e de microrganismos e o seu ambiente ndo vivo interagindo como
uma unidade funcional.

9. Interesse difuso. O que se dissemina numa coletividade, correspondente a
cada um dos seus membros, e que ndo emana de titulos de propriedade, direitos
ou agOes concretas.

10. Povos Indigenas. Distintos grupos sociais e culturais que partilham lagos
ancestrais com a terra e 0s recursos naturais dos quais vivem, dos quais
dependem e que estdo estreitamente ligados a sua identidade, cultura e meios
de subsisténcia, bem como ao seu bem-estar fisico e espiritual.

11. O risco ambiental, a capacidade de uma agdo de qualquer natureza que,
pela sua localizagdo, caracteristicas e efeitos, gera a possibilidade de causar
danos ao ambiente ou aos ecossistemas.

12. Sustentabilidade. Satisfazer as necessidades do presente sem comprometer
a capacidade das geragdes futuras de satisfazer as suas proprias necessidades,
assegurando um equilibrio entre o crescimento econdmico, os cuidados
ambientais e o bem-estar social.

Artigo 3° O Estado deve respeitar a Natureza na sua existéncia integral, pelo
seu valor intrinseco e pelo gozo das geracOes presentes e futuras. Para efeitos
desta Lei, a Natureza é uma entidade coletiva, indivisivel e autorreguladora
composta pelos seus elementos inter-relacionados, biodiversidade e
ecossistemas. (PANAMA, 2022, tradugio nossa)’®

3 No original: “Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto reconocer a la Naturaleza como sujeto de derechos,
asi como las obligaciones que tienen el Estado y todas las personas, ya sean naturales o juridicas, para
garantizar el respeto y proteccion de estos derechos. El Estado deberé asegurar, a través de su ordenamiento
juridico, politicas publicas y programas, un uso sostenible de los beneficios ambientales de la Naturaleza,
la prevencion y control de factores de deterioro ambiental, la imposicién de sanciones y la restauracién por
los dafios causados. Ademas, promovera la participacion y responsabilidad cindadana y empresarial en la
materia, asi como el acceso a la informacion y ya la justicia en as ambientales. Articulo 2. Para efectos de
la aplicacién de la presente Ley, los siguientes términos y conceptos se entenderan asi: 1. Ambiente.
Conjunto o sistema de elementos naturales y artificiales de naturaleza fisica, quimica, bioldgica o
sociocultural o constante interaccion y en permanente modificacién por la acciéon humana o natural, que
rige y condiciona la existencia y desarrollo de la vida en sus multiples manifestaciones. 2. Capacidad
Regenerativa. Facultad que tiene la Naturaleza para recuperarse después de sufrir una alteracion y, a su vez,
asegurar la sostenibilidad de sus recursos a través del tiempo. 3. Ciclos vitales. Procesos naturales que
reciclan elementos en diferentes formas quimicas desde el ambiente hacia los organismos y viceversa. 4.
Conservacién. Conjunto de actividades humanas cuya finalidad es garantizar e! uso sostenible del ambiente,
incluidas las medidas para la preservacion, mantenimiento, rehabilitacion, restauracién, manejo y
mejoramiento de los recursos naturales del entorno. 5. Contaminacion. Presencia en el ambiente, por accion
del hombre, de cualquier sustancia quimica, objetos, particulas, microorganismos, forma de energia 0 s
urbano o rural, en niveles o proporciones que alteren negativamente el ambiente y/o amenacen la salud
humana, animal o vegetal o los ecosisternas. 6. Cosmovision. Manera de comprender e interpretar la
relacion del ser humano con la Naturaleza. 7. Diversidad bioldgica o biodiversidad. Variabilidad de
organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres y marinos. Se
encuentra dentro de cada especie, entre especies y entre ecosistemas. 8. Ecosistema. Complejo dindmico de
comunidades vegetales, animales, hongos y de microorganismos y su medio no viviente que interactdan
como una unidad funcional. 9. Interés difuso. Aquel que se encuentra diseminado en una colectividad,
correspondiente a cada uno de sus miembros, y que no emana de titulos de propiedad, derechos o acciones
concretas. 10. Pueblos indigenas. Grupos sociales y culturales distintos que comparten vinculos ancestrales
con la tierra y con los recursos naturales de donde viven, de los que dependen y que estan estrechamente



Ainda na américa latina, podemos citar a constituicdo do Chile proposta pela
convengdo constituinte em 2022. Que em seu artigo 103 estabeleceu que: “A natureza
tem direito a sua existéncia, regeneracdo, manutencdo e restauracdo das suas funcdes
dindmicas e equilibrios, incluindo ciclos naturais, ecossistemas e biodiversidade,
respeitados e protegidos” (CHILE, 2022)™*. Ainda que a constituicdo tenha sido
rechacada pela populacéo via referendo popular, trata-se de um documento elaborado por
uma assembleia constituinte democraticamente instituida. Em que pese a situacdo
emblematica vivida no momento constitucional chileno, considero que a proposta de
constitucionalizacdo dos direitos da natureza reforca o argumento aqui proposto: emerge
a nivel internacional, sobretudo na América Latina, uma semantica de protecdo da
natureza a partir de seus valores intrinsecos e com base em percepcédo relacionais entre
seres humanos e natureza, ndo de posse ou propriedade.

Na América do Norte, podemos citar a Lei de direitos da Natureza de Pittsburgh
(EUA) em 2010. Com a referida lei, Pittsburgh tornou-se a primeira grande cidade dos
Estados Unidos a promulgar uma lei local reconhecendo os direitos da natureza’™. Desse
modo, Pittsburgh se tornou a primeira grande cidade dos Estados Unidos a promulgar
uma lei local reconhecendo os direitos da natureza.’®

Na Europa, berco da modernidade e da separagdo ser humano/natureza, as ideias
referentes aos direitos da natureza circulam, mas tendem a encontrar maiores restricdes e

interditos politico-normativos. Ainda assim, é possivel identificar casos de positivacao

vinculados a su identidad, cultura y medios de subsistencia, asi como también a su bienestar fisico y
espiritual. 11. Riesgo ambiental, Capacidad de una accion de cualquier naturaleza que, por su ubicacién,
caracteristicas e efectps, genera la posibilidad de causar dao al entorno o los ecosistemas

12. Sostenibilidad. Satisfaceion de las necesidades actuales sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras de satisfacer las suyas, garantizando el equilibrio entre crerecimiento econémico,
cuidado del ambiente y bienestar social. Articulos 3. El Estado deberd respectar a la Naturaleza en su
existencia de forma integral, por su valor intrinseco y el goce de las generaciones presentes y futuras. Para
los efectos de esta Ley, la naturaleza es un ente colectivo, indivisible y autoregulado y conformado por sus
elementos, biodiversidad y ecossistemas interrelacionados entre si. Disponivel em: <
https://www.laestrella.com.pa/uploads/files/2022/02/26/Ley%202820derechos.pdf> Acesso em 21/02/23
™ No original: “Articulo 103 1. La naturaleza tiene derecho a que se respete y proteja su existencia, a la
regeneracion, a la mantenciony a la restauracién de sus funciones y equilibrios dindmicos, que comprenden
los ciclos naturales, los ecosistemas y la biodiversidade” (CHILE, 2022). Disponivel em: <
https://www.bcn.cl/procesoconstituyente/index.html > Acesso em 21/02/23

> Disponivel em: The Community Environmental Legal Defense Fund: Rights of Nature: Timeline.
Disponivel em: < https://celdf.org/rights-of-nature/timeline/> Acesso em 22/02/23

76 O dispositivo legal também rejeitou a preempcao estatal de regulamentos locais e proibicGes de projetos
da industria de combustiveis fosseis, instituindo a proibi¢do da extracdo de gds combustivel (“natural”)
dentro da cidade. A medida foi promulgada por uma votacdo unanime de 9 a 0 do conselho da cidade, ap6s
uma forte organizagdo comunitaria em apoio a medida (CELDF, 2023). Disponivel em: The Community
Environmental Legal Defense Fund: Rights of Nature: Timeline. Disponivel em: < https://celdf.org/rights-
of-nature/timeline/> Acesso em 21/02/23



dos direitos da natureza, como na Espanha, que em 2020 aprovou a Lei 19/2022 (Lei do
Mar Menor), reconhecendo a personalidade juridica e os direitos de preservacdo do
ecossistema da bacia do “Mar Menor”. Com a referida lei, a bacia do Mar Menor passou

a ser protegida sob o paradigma dos direitos da natureza, dispostos da seguinte forma:

1. 0o Mar Menor e a sua bacia séo reconhecidos como tendo direitos a protegéo,
conservacao, manutencgdo e, quando apropriado, restauro, a serem realizados
pelos governos e pelos habitantes das zonas ribeirinhas. E também reconhecido
o direito de existir como um ecossistema e de evoluir naturalmente, o que
incluird todas as caracteristicas naturais da agua, as comunidades de
organismos, o solo e os subsistemas terrestres e aquaticos que fazem parte da
lagoa do Mar Menor e da sua bacia.

2. Os direitos descritos no paragrafo anterior terdo o seguinte contelido: a)
Direito a existéncia e a evolucdo natural: O Mar Menor € regido por uma ordem
natural ou lei ecol6gica que permite a sua existéncia como ecossistema lagunar
e como ecossistema terrestre na sua bacia. O direito a existéncia significa
respeitar esta lei ecolégica, a fim de assegurar o equilibrio e a capacidade de
regulacdo do ecossistema face ao desequilibrio causado pelas pressdes
antropicas provenientes principalmente da bacia hidrogréfica. b) Direito a
protecdo: O direito & protecdo implica limitar, parar e ndo autorizar as
atividades que representam um risco ou dano para o ecossistema. c) Direito &
conservacao: O direito & conservacao requer acdes de preservagdo de espécies
e habitats terrestres e marinhos e a gestdo de areas naturais protegidas
associadas. d) Direito a restauracdo: O direito a restauracdo requer, uma vez
ocorridos os danos, a¢des de reparacéo na lagoa e na sua bacia hidrogréfica,
que restaurem a dindmica natural e a resiliéncia, bem como 0s servigos
ecossistémicos associados. (ESPANHA, 2022, tradu¢do nossa).

Na Asia, devido a caracteristicas proprias de organizacdo social e do
constitucionalismo, a construcdo dos direitos da natureza vem ocorrendo
predominantemente pela via jurisprudencial das Supremas Cortes, com énfase nos casos
de reconhecimento de rios como sujeitos de direito, como é o caso da India, que trarei em
maiores detalhes na secdo seguinte.

Na Oceania, a Nova Zeléndia reconheceu em 2017 a bacia do Rio Whanganui
(Awa Tupua’’) como sujeitos de direitos. Sob a forte influéncia dos povos originarios

Maori e seus valores ancestrais, a Legislacdo estabeleceu que:

12 Reconhecimento de Te Awa Tupua. Te Awa Tupua é um todo indivisivel e
vivo, compreendendo o rio Whanganui desde as montanhas até ao mar,
incorporando todos os seus elementos fisicos e metafisicos. 13 Tupua te Kawa.
Tupua te Kawa compreende os valores intrinsecos que representam a esséncia
do Te Awa Tupua. () Te Awa Tupua é uma entidade espiritual e fisica que
apoia e sustenta tanto a vida como 0s recursos naturais dentro do rio
Whanganui e da salde e bem-estar dos iwis, hapti, e outras comunidades do
Rio. 14 Te Awa Tupua declarado como pessoa coletiva. (1) Te Awa Tupua é
uma pessoa coletiva e tem todos os direitos, poderes, deveres, e
responsabilidades de uma pessoa coletiva. (2) Os direitos, poderes e deveres
de Te Awa Tupua devem ser exercidos ou cumpridos, e a responsabilidade
pelas suas responsabilidades deve ser assumida, por Te Pou Tupua em nome e
em nome de Te Awa Tupua, da forma prevista na presente lei. (NOVA
ZELANDIA, 2017, tradug&o nossa)

" Representa a ancestralidade do povo Maori que habita a regido do rio Whanganui



Na Africa, Uganda foi o primeiro pais a adotar os direitos da natureza em uma
esfera nacional. Em 2019 o pais reconheceu no art. 4° de sua Lei Nacional do Meio
Ambiente o direito da natureza de “a natureza tem o direito de existir, persistir, manter e
regenerar os seus ciclos vitais, estrutura, fungdes e os seus processos em evolugdo”,
determinando, ainda, que “uma pessoa tem o direito de intentar uma agdo perante um
tribunal competente por qualquer violacdo dos direitos da natureza com base na presente
lei” e, finalmente, estabelecendo que “o governo deve aplicar medidas de precaugdo e de
restricdo em todas as atividades que podem levar a extin¢ao de espécies, a destruicdo dos
ecossistemas ou a alteracdo permanente dos ciclos naturais (UGANDA, 2019, traducéo
nossa).’®

No Brasil, o primeiro caso de reconhecimento dos direitos da natureza foi na Leli
Organica do Municipio de Bonito (PE) em 2017. A LOM de Bonito reconheceu de forma
inédita no pais o direito proprio da natureza de existir, prosperar e evoluir. Os direitos da

natureza, entdo, passaram a vigorar no municipio nos seguintes termos:

Art. 236. O Municipio reconhece o direito da natureza de existir, prosperar e
evoluir, e deverd atuar no sentido de assegurar a todos os membros da
comunidade natural, humanos e ndo humanos, no Municipio de Bonito, o
direito a0 meio ambiente ecologicamente saudavel e equilibrado e a
manutencdo dos processos ecossistémicos necessarios a qualidade de vida,
cabendo ao Poder Publico e a coletividade, defende-lo e preserva-lo, para as
geragdes presentes e futuras dos membros da comunidade da terra.

Paragrafo Unico. Para assegurar efetividade a esse direito, o Municipio devera
promover a ampliacdo de suas politicas publicas nas areas de meio ambiente,
salde, educacdo e economia, a fim de proporcionar condi¢es ao
estabelecimento de uma vida em harmonia com a Natureza, bem como
articular-se com os 6rgaos estaduais, regionais e federais competentes, e ainda,
quando for o caso, com outros municipios, objetivando a solugdo de problemas
comuns relativos a protecdo da Natureza (BONITO, 2017).

Inspirada’ pelo exemplo de Bonito, foi aprovada uma emenda a Lei Organica

do Municipio de Paudalho (PE), em que também foi reconhecido o direito préprio da

8 Disponivel em: < https://storage.googleapis.com/cclow-staging/524eiixI3gmazhc8erflafochwr0?
response-content-disposition=inline%3B+filename%3D%22National-Environment-27National-
Environment-Act-2019.pdf&response-content-type=application%2Fpdf> Acesso em 21/02/23

" Falo em inspiracdo pela semelhanca da redacdo dos dois dispositivos normativos, veja-se: Art. 181° O
municipio reconhece o direito da Natureza existir, prosperar e evoluir e devera atuar no sentido de assegurar
a todos 0s membros da comunidade natural, humanos e ndo humanos, do municipio de Paudalho, o direito
ao meio ambiente ecologicamente saudavel e equilibrado e a manutengéo dos processos ecossistémicos
necessarios a qualidade de vida, cabendo ao municipio e a coletividade, defende-lo e preserva-lo para as
geracdes presentes e futuras dos membros da comunidade da Terra (PAUDALHO, 2018). Camara
Municipal de Paudalho. Emenda & Lei Orgénica n°3, de 05 de janeiro de 2018. Disponivel em:
<https://staticl.squarespace.com/static/ > Acesso em 25/02/23



natureza de existir, prosperar e evoluir. Coma a aprovacdo da emenda, a LOM de
Paudalho (PE) passou a vigorar e produzir efeitos.®°

Outro exemplo mais recente de avanco dos direitos da natureza no ambito
nacional foi o municipio de Floriandpolis, que em 2019 aprovou a inclusdo dos direitos
da natureza em sua LOM, tornando-se a primeira capital do Brasil a incorporar os direitos

da natureza em sua LOM, que passou a vigorar da seguinte forma:

Art. 133. Ao Municipio compete promover a diversidade e a harmonia com a
natureza e preservar, recuperar, restaurar e ampliar 0S processos
ecossistémicos naturais, de modo a proporcionar a resiliéncia socioecoldgica
dos ambientes urbanos e rurais, sendo que o planejamento e a gestdo dos
recursos naturais deverdo fomentar o manejo sustentavel dos recursos de uso
comum e as préticas agroecoldgicas, de modo a garantir a qualidade de vida
das popula¢des humanas e ndo humanas, respeitar os principios do bem viver
e conferir & natureza titularidade de direito (FLORIANOPOLIS, 2019).

Em Fortaleza (CE), a Lei Complementar n® 330, de 18 de julho de 2022, que

instituiu o Cadigo da Cidade, estabeleceu em seu art. 3° que:

§ 2° O Municipio de Fortaleza reconhece que a natureza possui direitos plenos
e perpétuos, sendo-lhe assegurada a preservacdo, conservacdo, defesa,
recuperacdo e melhoria, garantindo-se o direito da natureza de existir,
prosperar e evoluir.

§ 3° O Poder Publico Municipal devera atuar no sentido de assegurar a todos
0s membros da comunidade natural, humanos e ndo humanos, o direito ao meio
ambiente ecologicamente saudavel e equilibrado, e & manutencdo dos
processos ecossistémicos necessarios a qualidade da vida. (FORTALEZA,
2022).81

Aqui poderia citar ainda mais exemplos®? propostas relacionadas aos direitos da
natureza. Mas para enfatizar experiéncias mais exitosas, resolvi coletar casos
paradigmaticos em cada continente que sirvam para reforcar o argumento aqui defendido
do surgimento e expansdo de uma semantica mundial dos direitos da natureza a partir da
experiencia pioneira do Equador.

Confrontando as disposi¢cdes normativas coletadas acima com as disposigdes
referentes aos direitos da natureza na constituicdo do Equador a partir do “mapa de

associagio de ideias”®® proposto por Spink (2010) aliando essa observagdo com as

8 A Lei Municipal n° 878/2018 utilizou o fundamento dos direitos da natureza para declarar a fonte de
agua mineral em S&o Severino do Ramos como patriménio Natural, Ambiental e Cultural de Paudalho,
determinando o dever do Estado e da populacdo de defende-lo e preserva-lo. Disponivel em: <
https://mapas.org.br/wp-content/uploads/2022/02/Lei-Paudalho.pdf >

81 CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA. Lei Complementar n° 270. Disponivel em: <
https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/3439/text?#:~:text=0%20Munic%C3%ADpio%20de%20Fortaleza%20r
econhece,de%20existir%2C%20prosperar%20e%20evoluir.> Acesso em 21/02/23

82 para uma vista panoramica das iniciativas politicas e juridicas relacionadas aos direitos da natureza, ver:
<http://www.harmonywithnatureun.org/rightsOfNaturePolicies/>

8 O esquema analitico proposto por Spink (2010) facilita a analise do corpus empirico da pesquisa em face
das categorias de analise acionadas no polo morfoldgico.



ferramentas de anélise de contetido apresentadas por Bardin (2011), é possivel constatar
como os fragmentos acima acionam os mesmos sentidos evocados em Montecristi, como
a ideia de “respeito”, “regeneracdo”, “protecao dos ciclos vitais”, “harmonia”, “direito &
existéncia”, “direito intergeracional”, dentre outras categorias que refletem o marco dos
direitos da natureza do Equador.

Para efeito de visualizagcdo da semantica dos direitos da natureza estabelecida
pela constituicdo do equador, utilizei o software de analises mistas Atlas Ti para
estabelecer um ranking das 10 categorias mais acionadas nas legislac@es levantadas acima

e nos artigos que preveem os direitos da natureza no Equador:

Posicéo Levantamento normativo Constituicdo Equador arts. 71-74
1° Direitos da Mée Terra Naturaleza (o Pacha Mama)
2° Harmonia Derechos de la naturaleza
3° Utilizacdo sustentavel Estado
4° Capacidade de regeneracao Restauracion
5° Bem Coletivo Impacto ambiental
6° Respeito e defesa dos Direitos da Medidas de precaucion y
Mae Terra restriccion
7° N&o mercantilizacdo Patrimonio genético nacional
8° Interculturalidade Personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades
9° Natureza como sujeito de direitos Servicios ambientales
10° Conservagao Ecosistema

Fonte: Fabricacéo propria.

Tais exemplos mostram a concretude da importancia do paradigma de
Montecristi para a positivacdo dos direitos da natureza ao redor do mundo. A circulacéo
dessas ideias ventiladas ao mundo a partir de Montecristi reforcam o movimento juridico-
politico denominado “Jurisprudéncia da Terra” (Earth Jurisprudence). Esse movimento
defende uma nova abordagem jus filoséfica que rompa com a matriz antropocéntrica do
direito, de modo que se reconheca a interconexao entre todos 0s seres vivos e 0S
ecossistemas, a fim de enxergar a natureza holisticamente, como um todo, em vez de
abordéa-la separadamente como recursos disponiveis para exploracdo econémica. Assim,
a jurisprudéncia da terra tem se tornado um dos principais vetores da percepgéo
ecossistémica do direito e da politica, advogando pelo reconhecimento dos direitos da
natureza e criando espacos de disputa para um novo paradigma ecojuridico.

Com efeito, essa escalada do reconhecimento normativo vai gerando cada vez

mais a pretensdes juridicas de tutela dos direitos da natureza em casos de violacdo. A¢oes




demandando o respeito aos direitos da natureza passaram a ser figuras recorrentes em
todas as regides do planeta, seja a partir de normas que reconhecem expressamente tais
direitos, seja por interpretacbes extensivas de normas ambientais de matriz
antropocéntrica.

Essa possibilidade de judicializacdo implica em certos avancos na protecao
ecoldgica, muito embora ndo sejam capazes por si S0 de conter os avangos da destruicdo
ambiental promovida pela racionalidade expansiva do capitalismo, essas a¢Oes véo
criando um ambiente de “aprendizagem” entre os mais diversos niveis de jurisdi¢do e
Estados. Neves (2009) denomina esse fenbmeno como transconstitucionalismo, que sera

objeto de analise no capitulo seguinte.



3. DA DIMENSAO SIMBOLICA AO TRANSCONSTITUCIONALISMO
BIOCENTRICO

Dando continuidade na discusséo sobre a efervescéncia dos direitos da natureza
ao retor do mundo, neste terceiro capitulo ser4 dado énfase na discussdo do aspecto
transconstitucional desses direitos e em como os direitos da natureza estdo ocupando
processos e decisdes judiciais na qualidade de problema constitucional nos mais distintos
paises em todas as regides do planeta, reforgando a earth jurisprudance e a ideia de uma
aprendizagem reciproca dentro de um contexto de racionalidade transversal em matéria

de direitos da natureza.

3.1 Transconstitucionalismo e aprendizagem constitucional

O transconstitucionalismo diz respeito a interagdo de diversas ordens juridicas
do mesmo tipo ou de tipos diferentes simultaneamente a0 mesmo problema ou caso
constitucional, isto €, questdes constitucionais relacionadas a direitos fundamentais e
direitos humanos (NEVES, 2009). Descrevendo o fenémeno transconstitucional, Neves

afirma que

O que caracteriza o transconstitucionalismo entre ordens juridicas é, portanto,
ser um constitucionalismo relativo a (solugdes de) problemas juridico-
constitucionais que se apresentam simultaneamente a diversas ordens. Quando
questbes de direitos fundamentais ou de direitos humanos submetem-se ao
tratamento juridico concreto, perpassando ordens juridicas diversas, a
“conversagdo” constitucional é indispensavel (NEVES, 2009, p. 129).

Nesse sentido, aqui nesta secdo analisarei fundamentalmente o
transconstitucionalismo e suas implicagbes em matérias de direitos da natureza,
considerando o marco da constituicdo do Equador que estabelece os direitos da natureza
como direito fundamental, bem como que analogicamente os direitos da natureza sdo
equivalentes ao direito a vida, na medida em que pretendem proteger a natureza enquanto
vida propria e possibilidade de vida humana. Sob esse prisma, mostrarei alguns casos que
refletem a dimensdo transconstitucional dos direitos da natureza enquanto que se
manifesta simultaneamente em ordens juridicas distintas, discutindo como o0s pequenos
avancos jurisprudenciais advindos da juridicizagcdo dos direitos da natureza séo de
extrema relevancia, mas ainda insuficientes na sua missao de protecéo da natureza diante
da grave crise vivenciada nos dias atuais provocada pelo sistema de acumulagédo

capitalista, sobretudo nas suas formas de reproducéo tipicas das periferias.



As assimetrias estruturais entre centro e periferia sao evidenciadas na medida em
que a racionalidade transversal em matéria de direitos da natureza se mostra insuficientes
para a protecdo de formas de exploracdo que destrdi a natureza a ponto de tornar
impossivel a reabilitacdo dos seus ciclos vitais. Essa perspectiva coloca o modelo de
desenvolvimento extrativista como um dos principais algozes dos direitos da natureza e
faz com que sua concretizacdo seja limitada e interditada pela necessidade patoldgica de
expansdo da acumulagéo capitalista.

Nessa perspectiva, ao reconhecer os limites do transconstitucionalismo,
apresentarei duas saidas: do ponto de vista politico-juridico, a transdemocracia com
énfase em sua dimensdo ecoldgica e, do ponto de vista socioecondmico, a necessidade de

construcdo de caminhos alternativos ao desenvolvimento.

3.1 Transconstitucionalismo e aprendizagem constitucional

De acordo com Neves (2021, p. 12)8 o transconstitucionalismo, que inclui tanto
dimensdes empiricas quanto normativas “¢ ambivalente, considerando que a
racionalidade transversal que se desdobra nele - as ‘transi¢des’ e ‘entrelagamentos’ entre
as racionalidades nele envolvidas”. Neves (2014) alerta que o transconstitucionalismo
ndo se confunde com um mero transjuridicismo e nem se enquadra nas balizas do trata de
constitucionalismo internacional, transnacional, supranacional, estatal ou local. Trata-se

de um fenébmeno mais complexo, de um conceito que

aponta exatamente para o desenvolvimento de problemas juridicos que
perpassam os diversos tipos de ordens juridicas. Um problema
transconstitucional implica uma questdo que podera envolver tribunais
estatais, internacionais, supranacionais e transnacionais (arbitrais), assim como
instituigdes juridicas locais nativas, na busca de sua solucdo (NEVES, 2014, p.
206)

A efervescéncia de casos juridicos formalmente desterritorializados (nao
vinculados a uma Unica ordem estatal) relevantes para diversas ordens juridicas faz com
que a prépria identidade constitucional dessas ordens seja mediada (des)construtivamente

pela racionalidade transversal do transconstitucionalismo, nas palavras de Neves (2014)

Sua identidade é reconstruida, dessa maneira, enquanto leva a sério a
alteridade, a observacao do outro. Isso me parece frutifero e enriquecedor da
propria identidade porque todo observador tem um limite de visdo no “ponto
cego”, aquele que o observador ndo pode ver em virtude da sua posicdo ou
perspectiva de observacdo (NEVES, 2014, p. 227).

8 No original: “El transconstitucionalismo, que incluye tanto dimensiones empiricas como aspectos
normativos, es ambivalente, considerando que la racionalidad transversal que se despliega en él - las
“transiciones” y los “entrelazamientos” entre las racionalidades involucradas en é144 - implica, por un lado,
dialogos y, por otro, comunicaciones agonicas, es decir, conflitos” (NEVES, 2021, p. 12)



Essa interacdo entre identidade e observador conduz a uma postura de
aprendizagem reciproca em matéria transconstitucional. Essa aprendizagem, contudo,
ndo se confunde com consenso. O processo de interacdo entre identidade-obervador-
aprendizagem pode ser orientado pelo e para o conflito. O modelo transconstitucional
rejeita 0 monismo e abraca a pluralidade, mas sem que isso resulte necessariamente em

um processo de assimilagdo. Nas palavras de Neves

O modelo transconstitucional rompe com o dilema “monismo/pluralismo”. A
pluralidade de ordens juridicas implica, na perspectiva do
transconstitucionalismo, a relagdo complementar entre identidade e alteridade.
As ordens envolvidas na solugdo do problema constitucional especifico, no
plano de sua propria autofundamentagdo, reconstroem continuamente sua
identidade mediante o entrelagamento transconstitucional com a(s) outra(s): a
identidade € rearticulada a partir da alteridade (NEVES, 2014, p. 208)

A identidade rearticulada a partir da alteridade significa compreender que o outro
pode ver seu ponto cego e auxiliar na resolucdo de problemas constitucionais comuns. Se
reconhecer pelo olhar do outro nos abre uma perspectiva de aprendizagem que contribui
para a solugdo de problemas transconstitucionais, como 0 problema dos direitos da

natureza.

3.2: Transconstitucionalismo biocéntrico: direitos da natureza como porta de
entrada para outros mundos

O problema dos direitos da natureza esta sendo tratados por ordens juridicas
distintas em diversas partes do mundo. Neves (2009, p. 179) destaca que em decisdes de
grande relevancia em matéria de direitos fundamentais, “a invocacdo da jurisprudéncia
constitucional estrangeira ndo se apresenta apenas nos votos singulares dos ministros,
mas se expressa nas Ementas de Acorddos, como parte da ‘ratio decidendi’”. Neste
sentido, apresentarei adiante alguns casos em que os direitos da natureza aparecem como
fundamento das decisdes.

Uma das primeiras sentencas proferidas por cortes constitucionais em matéria de
direitos da natureza foi a Sentenca N° 218-15-SEP-CC de 2015, emitida pela Corte
Constitucional do Equador em um conflito de minerag@o que colocava em risco uma area
de preservacdo. Nesse caso 0 juizo reconheceu que a natureza tinha direitos proprios e

interpretou a natureza pelo seu valor intrinseco. Diz a sentenga:

No caso especifico, o reclamante enfatiza a suposta violagdo em relagdo aos
direitos da natureza que os direitos da natureza, que se referem ao respeito
integral da existéncia da natureza e da manutencéo e regeneracao de seus ciclos
de vida, estrutura, funces e estrutura, funcbes e processos evolutivos. Desse
ponto de vista, € que a referida disposi¢do constitucional aponta como um



direito genérico o respeito integral pela existéncia da natureza e a manutencao
e regeneracdo de seus ciclos vitais, estrutura, fungdes e processos evolutivos.
0 respeito integral pela existéncia da pacha mama, dentro da qual outros
direitos podem ser encontrados, a saber dentro dos quais outros direitos podem
ser encontrados, a saber: manutencao e regeneracao. Estes Ultimos apresentam
um certo grau de complexidade em relagdo aos elementos protegidos através
deles, que sdo: ciclos vitais, estrutura, funcdes e processos evolutivos. Assim,
antes de examinar o caso sub judice em relacdo as circunstancias apresentadas
pelo artigo 71 da Constituicdo, vale ressaltar que a abordagem das questdes
ambientais depende em grande parte do tipo de relacdo "natureza-sociedade"
que se pretende utilizar como categoria de analise. Agora, é claro que a
Constituicdo equatoriana tende a uma perspectiva biocéntrica da relacdo
"natureza-sociedade" na medida em que reconhece a natureza como um ser
vivo e um doador de vida e, portanto, baseia o respeito que Ihe é devido pelos
seres humanos em sua valorizacdo como uma entidade com direito a direitos
além de sua utilidade para as pessoas. Sob luz do acima exposto, administrando
a justica constitucional e por mandato da Constituicdo da Republica do
Equador, o Plenario da Corte Constitucional emite o seguinte: 1. declarar a
violacdo dos direitos da natureza, contidos no artigo 71 da Constituicdo da
Republica do Equador. (EQUADOR, 2015, p. 17-8, traducéo nossa).

Ainda na Corte Constitucional equatoriana, a Sentenca 1149-19-JP de 2021
proibiu a mineragdo no parque ecoldgico Los Cedros, parque com area aproximada de
4.800 hectares de floresta tropical em que vivem mais de 200 espécies ameacadas de
extincdo. Na decisdo, a corte constitucional equatoriana considerou que houve a violagédo
dos direitos da natureza (art. 71), direito da agua (art. 12), direito a0 meio ambiente
equilibrado (art. 14) e direito a consulta prévia das comunidades afetadas (arts. 61 e 398).

Sob esses fundamentos, a sentenca passa a “b) Declarar a violagdo dos direitos
da natureza correspondentes a Floresta Protegida Los Cedros. c¢) Declarar a violagédo do
direito a 4gua e a um ambiente saudavel das comunidades que circundam a Floresta
Protegida Los Cedros” (EQUADOR, 2021)%. Sustentando o argumento de que

que os sistemas naturais s6 podem funcionar de forma adaptavel dentro de um
ambiente cujas caracteristicas basicas ndo tenham sido alteradas para além do
que é Optimo para esse sistema. Este principio esta intimamente relacionado
com o direito a existéncia e reproducdo de ciclos, pois a medida que um
ambiente é modificado, 0 comportamento adaptativo do ecossistema torna-se
cada vez mais dificil e eventualmente impossivel. Para cada caracteristica
particular do ambiente (quantidade de chuva, humidade, radiacéo solar, etc.)
existem limites para além dos quais 0s organismos j& ndo podem crescer,
reproduzir-se e, por fim, sobreviver (EQUADOR, 2021)

Outro caso paradigmatico para os direitos da natureza aconteceu com o
reconhecimento do Rio Atrato como sujeito de direitos pela Corte Constitucional
Colombiana na Sentenca T-622- de 2016. Na deciséo da Corte ficou estabelecido que:

8 Disponivel em: <https://portal.corteconstitucional.gob.ec/FichaRelatoria.aspx?numdocumento=1149-
19-JP/21> Acesso em 21/02/23
8 Disponivel em: <https://portal.corteconstitucional.gob.ec/FichaRelatoria.aspx?numdocumento=1149-
19-JP/21> Acesso em 21/02/23



O rio Atrato, sua bacia e seus afluentes sdo reconhecidos como uma entidade
sujeita de direitos de protecdo, conservacdo, manutencéo e restauracdo pelo
Estado e pelas comunidades étnicas. Consequentemente, o Tribunal ordena ao
governo nacional que exerca a autoria e representacdo legal dos direitos do rio
(através da instituicdo que o Presidente da Republica designa, que poderia
muito bem ser o Ministério do Meio Ambiente) em conjunto com as
comunidades étnicas que habitam a bacia do rio Atrato no Choco; desta forma,
0 rio Atrato e sua bacia serdo representados por um membro das comunidades
requerentes e um delegado do governo colombiano, que serdo os guardides do
rio. Além disso, e com o objetivo de garantir a protecdo, recuperacao e devida
protecdo do rio, os representantes legais do rio deverdo projetar e formar uma
comissdo de guardides do rio Atrato (COLOMBIA, 2016, p. 42, traducdo
nossa)®’.

Ainda na Colémbia, a Corte Constitucional reconheceu os direitos da natureza
da floresta amazdnica contra o desmatamento e degradacdo na Sentencia - STC 4360 de
2018. A acdo foi proposta por jovens que alegavam os direitos das futuras geracdes de
viver em um ambiente equilibrado. Na Sentenga, a Corte Constitucional reconheceu os
direitos proprios da Amazoénia colombiana e determinou que o Estado implementasse
medidas no prazo de seis meses um plano para zerar o desmatamento ilegal.®

Na Opinido Consultiva N° 23 de 2017, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos afirma que o meio ambiente saudavel é um direito autbnomo e reconhece a
tendencia de reconhecimento da subjetividade juridica de direitos proprios da natureza

nos segu intes termos:

o direito a um ambiente saudavel como um direito autbnomo, ao contrario de
outros direitos, protege os componentes do ambiente, tais como florestas, rios,
mares e outros, como interesses legais em si mesmos, mesmo na auséncia de
certeza ou evidéncia de risco para os individuos. [...] o Tribunal observa uma
tendéncia ao reconhecimento da personalidade juridica e, portanto, dos direitos
a natureza ndo apenas em sentencas judiciais, mas também em ordens
constitucionais. [...] o direito a um ambiente saudavel como direito autdnomo
é distinto do contelido ambiental que decorre da protecdo de outros direitos,
como o direito & vida ou o direito a integridade pessoal (CIDH, 2017, p. 62).%°

Na India, o Supremo Tribunal de Uttarakhandde at Nainital no caso Mohd.
Salim vs. Estado de Uttarakhand, reconheceu que os rios Ganga e Yamuna sdo pessoas
juridicas, “com todos os direitos, deveres e responsabilidades correspondentes de uma

pessoa viva para preserva-los e conserva-los”.*® Além dos rios Ganga e Yamuna,

87 Disponivel em: <https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-622-16.htm> Acesso em
25/02/23

8 Disponivel em: <https://cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/2018/04/STC4360-2018-2018-
00319-011.pdf> Acesso em 24/02/23

89 Disponivel em: <https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-da-atuacao/corte-
idh/OpiniaoConsultiva23versofinal.pdf> Acesso em 19/02/23
%0 Disponivel em:

<https://staticl.squarespace.com/static/5e3f36df772e5208fa96513c/t/5fhd16¢1f978787041cc7fc0/160622
7650082/> Acesso em 18/02/23



Supremo Tribunal de Uttarakhandde at Nainital reconheceu no caso Lalit Miglani vs.
Estado de Uttarakhand os direitos da natureza de todo o ecossistema maritimo da regido
dos rios Ganga e Yamuna, afirmando que

Os rios e lagos tém o direito intrinseco de nao serem poluida. Poluindo e
danificando os rios, as florestas, lagos, corpos d'agua, ar e geleiras serdo
legalmente equivalentes a prejudicar, ferir e causar danos a pessoa. Rios,
florestas, lagos, corpos de agua, ar, Glaciares e Molas tém o direito de existir,
persistem, manter, sustentar e regenerar sua propria ecologia vital sistema. Os
rios ndo sdo apenas corpos de agua. Estes sdo vida cientifica e bioldgica. Os
rios, florestas, lagos, corpos de agua, ar, geleiras, vida humana sdo unificados
e sdo um todo indivisivel. A integridade dos rios deve ser mantida dos
Glaciares ao Oceano. No entanto, nos apressariamos a observar que 0s
habitantes locais que vivem nas margens dos rios, lagos e cujas vidas estdo
ligadas aos rios e lagos também devem ter sua voz. Os rios sustentavam a vida
aquatica. A flora e a fauna também dependem dos rios. Os rios estdo agarrando
para respirar. Devemos reconhecer e outorgar os direitos legais constitucionais
de a'Mae Terra' (UTTARAKHANDDE, 2017, p. 61).%

Também na India, em decisio de 2022, o Supremo Tribunal de Madras

reconheceu os direitos da natureza alegando que

a "jurisdicdo parens patriae", (matriz da jurisdicdo da nagdo) declara a "Mae
Natureza" como um "Ser vivo" tendo pessoa juridica / pessoa juridica / pessoa
juridica / pessoa juridica / pessoa moral / pessoa fisica com o status de pessoa
juridica, com todos os direitos, deveres e responsabilidades correspondentes
de uma pessoa viva, a fim de preserva-los e conserva-los (MADRAS, 2022, p.
21)92

Estes sdo exemplos de decisdes de Supremas Cortes e Cortes Constitucionais
que reconheceram/declararam os direitos da natureza em seus fundamentos. Essas

iniciativas figuram dentro das balizas do Estado, mas como Neves (2014) adverte

O Estado deixou de ser um locus privilegiado de solu¢do de problemas
constitucionais. Embora fundamental e indispensavel, é apenas um dos
diversos loci em cooperacdo e concorréncia na busca do tratamento desses
problemas. A integracéo sistémica cada vez maior da sociedade mundial levou
a desterritorializacdo de problemas-caso juridico-constitucionais, que, por
assim dizer, emanciparam-se do Estado (NEVES, 2014, p. 226).

Essa perspectiva dentro dos direitos da natureza é reforcada pelos tribunais
itinerantes dos direitos da natureza. O tribunal internacional dos direitos da natureza

funciona como uma espécie de tribunal popular, julgando casos relacionados aos direitos

ol Disponivel em:
<https://staticl.squarespace.com/static/5e3f36df772e5208fa96513c/t/5fhd171747f0db06af82fe6f/160622
7736424/MARCH+2017+COURT+RULING+INDIA+GLACIERS+AS+PERSONS.pdf > Acesso em
24/02/23
92 Disponivel em:
<https://staticl.squarespace.com/static/5e3f36df772e5208fa96513c/t/627019ee83d1281bc5h96bed/16515
13839073/Madurai+Bench+of+Madras+High+Court+RULING+MOTHER+EARTH+IS+LEGAL+PERS
ON+APRIL+2022.pdf> Acesso em 18/02/23



da natureza ao redor do planeta com o intuito de consolidar a earth Jurisprudence,
difundindo os direitos da natureza e criando alternativas juridicas para casos concretos.
De acordo com sua propria defini¢do, “o Tribunal Internacional dos Direitos da
Natureza foi criado para fornecer alternativas sistémicas baseadas nos Direitos da
Natureza para as falsas solucbes e negociacdes fracassadas dos Estados-nacao
governantes”.%
Iniciativas como essa, somadas aos casos de direitos da natureza que passam a
aparecer com mais recorréncia nas cortes, sdo importantes ferramentas para consolidar os
direitos da natureza. Entretanto, ainda sdo insuficientes quando comparadas ao grau de
destruicdo ambiental a qual a natureza é submetida no mundo, especialmente nas
periferias. Sendo assim, & preciso reconhecer a importancia do crescimento da Earth
Jurisprudence por meio de uma racionalidade transversal em torno do problema
constitucional que sdo os direitos da natureza, mas reconhece a necessidade de que 0s

direitos da natureza trilhem outros caminhos paralelo as cortes.

% Disponivel em: <https://www.rightsofnaturetribunal.org/about-us/> Acesso em 24/02/23



CONSIDERAGCOES FINAIS

Maria Sueli Rodrigues de Sousa (2020) pontua a construgdo de alternativas ao
desenvolvimento extrativista predatorio devem ser operadas a partir de um
descentramento cognitivo da modernidade, descortinando as contribui¢fes dos povos
subalternizados das periferias do sistema.

De acordo com Sousa (2020), um passo importante para a construgdo das
alternativas ao desenvolvimento seria um deslocamento da matriz ontoldgica e
epistemoldgica da modernidade, pois ndo ha como sair do labirinto da modernidade
seguindo os mapas construidos por ela. O ponteiro da bussola que constréi 0 caminho
alternativo ao desenvolvimento precisa apontar ao sul, ndo ao norte.

Inegavelmente, o direito ambiental e o constitucionalismo ambiental
representam avancos historicos na tentativa de protecdo da natureza. Operando dentro da
I6gica da modernidade, o direito e o constitucionalismo ambiental reproduzem a
racionalidade do antropocentrismo e falham na missdo de promover a protecdo da
natureza de forma eficaz. A racionalidade moderna do desenvolvimento se sobrepfe a
natureza e a condena ao lugar de mero espaco de reproducdo da acumulacdo de capital.

Nas periferias do sistema essa situacdo € ainda mais dramatica. Os centros
fizeram das periferias verdadeiras zonas de sacrificio socioecoldgico para atender as
necessidades da expansdo ilimitada do capital. O extrativismo € o responséavel pela
insercdo das periferias dentro dessa dindmica assimétrica do capital em que os centros
externalizam os custos da racionalidade moderna do desenvolvimento para fora do seu
territorio.

Os direitos da natureza surgem como uma forma de contestar a fratura ser
humano/natureza criada pela ontologia e epistemologia da modernidade. Sua formulagao
tedrica remonta aos anos 1970, mas sua expansdo enquanto forma juridica veio em 2008
com a constitucionalizacdo dos direitos da natureza na constituicao do Equador. A propria
condicéo especifica de reproducdo do constitucionalismo nas periferias do sistema faz
com que os direitos da natureza tenham uma dificuldade de transformar o texto em
realidade constitucional. Nesse sentido, desde 2008 os direitos da natureza sdo um espago
de disputa entre a racionalidade do desenvolvimento e uma alternativa ao
desenvolvimento.

De la pra c4, cada vez mais iniciativas de implementacéo dos direitos da natureza

surgem juridica e politicamente. A erath jurisprudence tem sido um aliado no combate a



destruicdo da natureza. Atraves da razdo transversal do transconstitucionalismo a
dimenséo simbolica hipertrofiada dos direitos da natureza aciona o seu lado positivo e se
espalha ao redor do planeta (NEVES, 2009;2011). Contudo, essas iniciativas se mostram
isoladas e enfrentam bastante resisténcia do status quo da modernidade.

Sendo assim, faz-se necessario a criacdo de estruturas politico-econdmicas que
ndo impegam a reproducdo e concretizagdo generalizada dos direitos da natureza. Como
saida: a transdemocracia ecoldgica e as alternativas ao desenvolvimento. A
transdemocracia ecologica seria responsavel por gerar o ambiente politico de
concretizacdo dos direitos da natureza (NEVES, 2021), enquanto as alternativas ao
desenvolvimento seriam responsaveis pelo tensionamento e superagdo do sistema
econdmico de reproducdo do capital que reduz a natureza ao carater de mero objeto a
disposicao dos interesses mercantis e que necessita da espoliacdo do extrativismo para
atender a sua necessidade patologica de expansdo ilimitada (HARVEY, 2004).

Finalmente, essa mudanca de paradigma deve ser operada atraveés de um
descentramento cognitivo da modernidade eurocentrada (SOUSA, 2020), pois os direitos
da natureza sdo uma desobediéncia a essas imposi¢des. Porgue ndo se pode esperar que a
estrutura do direito moderno colonial forneca armas para a protecdao da natureza, que €
uma causa urgente e demanda estratégias de resisténcias que operem dentro da l6gica
vigente, visto que ndo ha como esperar pela ruptura dessa ordem colonial assimétrica.
Trata-se de lutar por condices de possibilidade para a continuacdo da luta, isto é, uma

verdadeira luta pela possibilidade de lutar.
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