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RESUMO

O Decreto-Lei n® 25/1937 é a legislacdo mais antiga em vigor no Brasil, é ele
que regulamenta a politica de protecdo dos bens nacionais. Entre as principais
limitagcdes presentes no DL 25 esta a inexisténcia de procedimentos claros para
a aplicacdo do instrumento de tombamento de bens no Brasil, gerando uma
inseguranca juridica no ato de protecdo e preservacdo dos bens, que pode
implicar que esses processos sejam rerratificados. A “Lista de Bens tombados
e processos de tombamento em andamento” do IPHAN (2021) apresenta 89
conjuntos urbanos protegidos, dos quais 15 foram rerratificados e estéo
agrupados em nove processos que foram mapeados nesta pesquisa. Partindo
da hipotese que nao ha procedimentos claros e explicitos para a instrucédo de
um processo de tombamento no Brasil, foi investigado se empiricamente
podem ser identificados procedimentos no grupo de processos selecionados.
Tais processos foram avaliados a partir de nove critérios objetivos e
classificados como bem ou mal instruidos e, a partir dos bem instruidos,
extraidas contribuicdes para uma eventual legislacdo nacional especifica para

preservacao de conjuntos urbanos.

Palavras chave: tombamento, rerratificacdo, procedimento, conjuntos urbanos

protegidos, Decreto-Lei n° 25, patriménio e preservacao.
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ABSTRACT

The Special Law no.25 of 1937 is the oldest legislation in force in Brazil, it
regulates the policy for the protection of national heritage. Among the main
limitations present in this law is the lack of clear procedures for the application
of the instrument that lists propetys as national heritage in Brazil, generating
legal uncertainty in the act of protection and preservation heritages, which may
imply that these processes are re-ratified. The IPHAN's “List of Listed Assets
and Listing Processes in Progress” (2021) presents 89 protected urban areas,
of which 15 were re-ratified and are grouped into nine processes that were
mapped in this research. Starting from the hypothesis that there are no clear
and explicit procedures for the instruction of a listing process in Brazil, it was
investigated whether procedures can be empirically identified in the group of
selected processes. Such processes were evaluated based on nine objective
criteria and classified as well or poorly instructed and, based on the well-
instructed, contributions were extracted for a possible specific national

legislation for the preservation of procedures.

Key words: listing, re-ratification, procedures, urban heritage, special law

no.25, heritage and preservation.
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PREFACIO

O presente trabalho foi desenvolvido a fim buscar respostas para uma
inquietacdo pessoal: a hipétese de que a inexisténcia de procedimento para
tombamento de um bem, na lei nacional de preservacdo do patrimonio
nacional, gera processos rasos e pouco fundamentados, colocando em risco a

seguranca juridica do tombamento do bem.

Sempre fui do perfil investigativo, mas esta pesquisa foi um grande
desafio. Tratar fontes primarias sem ser historiadora demandou muita atencéo
e cuidado meu e de minha orientadora. Acredito que a seguir sera apresentado
um panorama interessante sobre a preservacao nacional de conjuntos urbanos,

principalmente no que se refere a atuacao do IPHAN.
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INTRODUCAO

O Decreto-Lei n° 25/1937 € a legislacdo mais antiga em vigor no Brasil,
sem alteragdo ou proposta de alteracdo, no que se refere a tutela e
salvaguarda do patrimdnio nacional. E ele que regulamenta a politica de
tombamento e traz definicbes gerais do que seria considerado patriménio
histdrico e artistico nacional: “bens moéveis e imoveis existentes no pais e cuja
conservacdo seja de interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos
memoraveis da historia do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico
ou etnogréfico, bibliografico ou artistico” (BRASIL,1937, Art. 1°).

Este Decreto-Lei (DL) trata da preservacdo de bens e instituiu,
também, a abertura dos quatro livros do tombo, nos quais os bens devem ser

inscritos.

A escolha desses bens ndo era feita de forma aleatéria. Priorizou-se,
no inicio do Servico do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional - SPHAN*, os
bens imdveis, monumentos originais dos tempos coloniais, que carregavam em
seu tipo arquitetbnico os primeiros tracos da tal brasilidade, que estavam
correndo o risco de serem “perdidos” com a implementagdo, recente, da

Republica e o crescimento e a modernizacao rapidos das cidades.

7

O tombamento é um instrumento de reconhecimento e protecdo do
patrimoénio cultural, podendo ser feito pela administracdo federal, estadual,
distrital e municipal. O objetivo do tombo de um bem cultural é impedir sua

descaracterizacdo ou destruicdo, mantendo-o preservado para as proximas

! Servigo do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional - SPHAN, 1937-1946;

Diretoria do Patrim6nio Historico e Artistico Nacional - DPHAN, 1946-1970;

Instituto do Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN, 1970-1979;

Secretaria do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional - SPHAN/ Fundagao Nacional Pr6-meméria — pré-
memoéria, 1979-1990;

Instituto Brasileiro do Patrimoénio Cultural - IBPC, 1990-1994;

Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN, desde 1994.
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geracOes. S&o considerados bens culturais pelo Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional - IPHAN: conjuntos urbanos, edificacoes,
colecbes e acervos, equipamentos urbanos e de infraestrutura, paisagens,
ruinas, jardins e parques histéricos, terreiros e sitios arqueoldgicos. Segundo
Castro (1991),

O Decreto-lei 25/37 previu a causa que determinara a protecdo do
bem, o 6rgdo do Executivo que terd competéncia para escolher e
julgar o valor de determinado bem, alguns aspectos do processo
administrativo e os efeitos juridicos que irdo operar a partir da
determinacé@o da tutela especial do Estado, efeitos estes que criam
obrigacbes tanto para o titular de dominio do bem, quanto para os
cidadaos em geral.

O tombamento € um ato do Executivo e, no tombamento federal, a
decisdo cabe ao 6rgao colegiado designado pelo DL 25, o Conselho Consultivo
do Patriménio Cultural®>. Este necessita, para seu parecer final, de estudos
técnicos que deverdo embasar a sua manifestacéo favoravel ou ndo ao ato de
tombamento (CASTRO, 1991). O DL 25 ndo menciona a relevancia desses
estudos, ao mesmo tempo em que estes sao estritamente necessarios ja que o
tombamento deve ser justificado. Ainda sobre esse assunto, Castro (1991)
dispbe que “os estudos, os procedimentos, os encaminhamentos da matéria
até esta chegar a decisdo do Conselho Consultivo, formam o processo

administrativo do tombamento”.

Posteriormente, em 1941, entrou em vigor o Decreto-Lei n°® 3.866/1941

gue da ao Presidente da Republica poder de cancelar tombos:

Artigo Gnico. O Presidente da Republica, atendendo a motivos de
interesse publico, poderda determinar, de oficio ou em grau de
recurso, interposto pér qualquer legitimo interessado, seja cancelado
o tombamento de bens pertencentes a Unido, aos Estados, aos
municipios ou a pessoas naturais ou juridicas de direito privado, feito

> O Conselho Consultivo do Patriménio Cultural é o 6rgdo colegiado de decisdo méxima do
Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional. De acordo com o Decreto n° 9.963,
de 8 de agosto de 2019, este é responsavel pelo exame, apreciacao e decisdes relacionadas a
protecdo do Patriménio Cultural Brasileiro. Atualmente conta com nove representantes de
instituicBes publicas e privadas e treze representantes da sociedade civil. O Conselho até o
inicio dos anos 2000 era intitulado Conselho Consultivo do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional.
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no Servico do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional, de acordo
com o decreto-lei n® 25, de 30 de novembro de 1937. (BRASIL, 1941).

Este decreto, além da aparente ambiguidade junto ao teor do DL 25,
abre caminho para revisdes de processos de tombamentos, sobretudo em
casos polémicos, como, por exemplo, aqueles que envolvam interesses

econdbmicos.

Além do tombamento e do cancelamento de tombo, existe outro
instrumento que é a rerratificacdo de um tombo. A rerratificacdo, de acordo
com o glossario juridico do Supremo Tribunal de Justica (2016), é o ato de
retificar parcialmente um documento e ratificar os termos ndo alterados. E
importante apontar que em nenhuma legislacdo vigente do IPHAN existe a
conceituacdo do termo rerratificacdo, por isso fora apresentada uma
conceituacao oriunda do campo do direito.

Entre as principais limitacdes presentes no DL 25 esta a inexisténcia
de procedimentos claros para a aplicacao do instrumento de tombamento
de bens no Brasil, gerando uma inseguranca juridica no ato de protecéo e
preservacdo dos bens, que pode implicar que esses processos sejam
continuamente revistos e, eventualmente, rerratificados. A rerratificagao,
todavia, além de trazer em si essa possibilidade de alterar poligonais de bens
que eventualmente tiveram alguma lacuna ou falha na sua instrucéo inicial,
também garante ao instrumento do tombamento certa dinamicidade,
considerando que os entendimentos e o conhecimento acerca do bem, e

mesmo a nocao de patriménio, é dinamica.

Em suma, cada processo pode ter um procedimento proprio, iSso
implica que dois processos de tombo que tratem de bens de mesma natureza
podem ter procedimentos completamente distintos, como, por exemplo, haver
ou ndo: levantamento fisico, levantamento documental, levantamento historico,
levantamento fotogréafico e pareceres técnicas do bem para compor o processo
a ser encaminhado ao Conselho Consultivo, que deliberara pela inscri¢cdo, ou

nao, do bem em um ou mais dos livros do tombo. A inexisténcia de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0025.htm
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procedimento para tombo implica, consequentemente, a inexisténcia de

procedimento para o cancelamento ou rerratificagéo de tombo.

Em 1986, o IPHAN publicou uma Portaria que expbe esse hiato:
“Considerando a necessidade de consolidagcdo das normas de procedimento
para 0s processos de tombamento, no ambito da Secretaria do Patriménio
Historico e Artistico Nacional — SPHAN resolve: Da instauragdo do processo de
tombamento” (IPHAN, 1986, p. 1).

A Portaria, no entanto, ndo regulamenta de fato um procedimento
padrdo, a ser seguido pelos técnicos, na instrucdo de um processo de tombo
de bem. Ela instaura, na realidade, o procedimento burocratico das fases de
avaliacao e julgamento do processo de tombo. Ou seja, a constatacao de que
dois processos de tombo, que tratem de bens de mesma natureza, podem ter

procedimentos completamente distintos, mantém-se valida.

Apesar de o Patrimbnio nacional ser objeto da nossa Constituicdo
Federal®, o DL 25 trds um aprofundamento sobre a protecdo dos bens

nacionais.

No que se refere a inseguranca juridica, Telles, Costa e Sales (2014)
trazem a luz uma importante questdo sobre o cancelamento de tombos, ao
apresentar a posicdo do advogado, colaborador do conteddo do DL 25 e

primeiro presidente do SPHAN, Rodrigo Melo Franco de Andrade®:

Em virtude, porém, do que estabeleceu o citado Decreto-lei 3.866, 0s
tombamentos feitos pelo Servico do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional ficam sempre sujeitos a revisao do Presidente da Republica,
gue tem poderes para determinar o seu cancelamento, atendendo a
motivos de interesse publico.

[..]

Cancelamento da inscricdo feita nos Livros do Tombo tem sido
determinado, as vezes, por simples despacho do Presidente da
Republica, a vista das exposi¢cbes de motivos que lhe sdo presentes

} Artigo 5° inciso LXXIII; artigo 24 incisos I, VII e VIII; artigo 30 inciso IX; artigo 215 paragrafos 1°e 2° e
artigo 216.

* Encontrada obra “Brasil: Monumentos histéricos e Arqueoldgicos”, originalmente publicada pelo Instituto
Pan-Americano de Geografia e Historia — Comisséo de Historia, México, 1952 e reeditada pelo IPHAN
(2012, p. 122)
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em processo administrativo (v. g. despacho do Presidente Getulio
Vargas, de 8.1.1943 no Processo P. R. n® 310/41) e, em certas
eventualidades, por decreto do Poder Executivo Federal (v. g.
Decreto n°® 26.670, de 12.5.1940) (IPHAN, 2012, p. 122 apud
TELLES; COSTA; SALES, 2014, p. 4).

A titulo de exemplificacdo podemos citar o caso de S&o Jodo Del Rei
(processo n° 68T). Em 1996, houve um incéndio criminoso em uma das
edificacdes integrantes do conjunto urbano tombado pelo IPHAN. O juiz, com o
objetivo de tipificar corretamente o crime, ao ter acesso ao processo de
tombamento se referiu & situagdo do mesmo como ‘patética’. Motivada pelo
evento da constatacdo da inseguranca juridica do tombamento do conjunto, a
luz do caso do incéndio, a Procuradora Geral do IPHAN a época, Dr? Sista
Sousa dos Santos, sugeriu ao Presidente do instituto que fosse realizado um

estudo e providéncias fossem tomadas.

um estudo acerca do processo n°68-T-38, a fim que sejam
estabelecidas e adotadas as providéncias que se fizerem necessarias
a fim de se evitar outros questionamentos (SANTOS In: IPHAN, 68T,
Vol. lll, p. 2).

A chefe da Divisdo de Protecdo Legal, Arg. Claudia M. Girdo Barroso
apoiou tal sugestao e recomendou a instauragao de processo de rerratificacao
de tombamento. Em 11/09/1996 o processo de rerratificacdo foi aberto e em
novembro do mesmo ano foi concluido. A rerratificacdo do processo n° 68T é
constituida de um estudo retroativo, contendo tudo aquilo que deveria ter sido
apresentado quando do tombamento, ndo ocorrendo alteracdo de poligonal e

nem dos valores.

Para Telles, Costa e Sales (2014), a citacdo de Rodrigo M. F. de
Andrade evidencia, ao mencionar ‘por simples despacho’, um dos principais
problemas das politicas culturais, isto é, a simplicidade e o desinteresse publico
com que sdo conduzidas tais decisdes. Com o intuito de ilustrar a questao do
cancelamento de tombos por parte da presidéncia, nos primeiros anos de
vigéncia do DL 3.866, apresentamos uma tabela abaixo com os tombamentos

de bens cancelados neste periodo.
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Quadro 1 — Os quinze bens destombados em nivel federal
BEM LOCALIDADE PROPRIEDADE TOMBAMENTO DESTOMBAMENTO
Igreja de

Porto Alegre

SPHAN (processo

Despacho Presidencial

Nossa Senhora Particular
(RS) 178-T) (1941)
do Rosario
Igreja do Bom Rio de Particular
SPHAN (processo 37- Despacho Presidencial
Jesus do Janeiro (Construcdo do
T-38) (1943) — Destruido
Calvario (RJ) Século XVIII)
Despacho Presidencial
Rio de (1943) — Parcial com
Campo de Publica (Municipio SPHAN (processo 99-
Janeiro destruicdao de uma faixa da
Sant’Ana do Rio de Janeiro) T-38)
(RJ) antiga Avenida Presidente
Vargas
SPHAN (processo Despacho Presidencial
Residéncia Salvador (BA) Particular

115-T-38)

(1943)

Arcos da Lapa

Rio de
Janeiro

(R))

Publica (Municipio do

Rio de Janeiro)

SPHAN (inscritos nos
livros de tombo
Histdrico e das Belas

Artes em 1938)

Decreto federal no 26.670,
de 12 maio de 1949 —
Parcialmente destruido e

reconstruido

Forte do

Buraco

Istmo entre
Recife e
Olinda

(PE)

Publica (Unido) —
Construcdo do Século

Xvil

SPHAN (Processo
101-T-38, inscrito
nos livros de tombo
Historico e das Belas

Artes em 1938)

Despacho Presidencial
(1955) — Parcela destruida
antes do tombamento em

1953, com dinamitagdo

definitiva em 1958 —
Escombros tombados em
novamente em 2000 com o
abandono do projeto naval

que justificou o
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cancelamento

SPHAN (processo

Despacho Presidencial

Solar Salvador (BA) Particular
132-T-38) (1957)
Casa do SPHAN (processo Despacho do Diretor do
Salvador (BA)
Coronel Particular 260-T-43) SPHAN (1957)
Reunido do Conselho
Santa Cruz SPHAN (processo
Residéncia Consultivo do Patrimonio
(RJ) Particular 152-T-38)
Cultural (1957)
Campos dos
Casa na Praga Quatro SPHAN (Processo Despacho Presidencial
Goitacazes Particular
Jornadas 519-T- sem data) (1961)
(RJ)
Igreja de Particular
Goitacazes SPHAN (Processo Despacho Presidencial

Nossa Senhora Mae

dos Homens

(R))

(Construgdo dos

Séculos XVIII e XIX)

519-T- sem data)

(1961)

Pico de Itabira

Itabirito (MG)

Publica (Unido)

SPHAN (processo
608-T-60; inscrigdo a
26 jun.1962 no Livro

Arqueoldgico,
Etnografico e

Paisagistico)

Despacho Presidencial

(1965)

Igreja de Bom
Jesus dos

Maritimos

Recife (PE)

Particular

SPHAN (processo
836-T-71)

Despacho Presidencial

(1972)

InformagBes dos quinze bens destombados em nivel federal, com sua breve descricao e

respectivo despacho que promoveu o seu cancelamento.

Fonte: PAIVA, 2014 apud TELLES; COSTA; SALES, 2014.

Outra questao relevante a ser pontuada é que, atualmente, sdo 1.312

bens protegidos pelo IPHAN, sendo 1.189 tombados, e distribuidos nos quatro
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livros do tombo (Arqueoldgico, Etnogréfico e Paisagistico, Histérico, Belas
Artes e Artes Aplicadas), 36 rerratificados, 6 com tombo aprovado, 19 com
tombo provisoério, 5 com tombo emergencial, 48 anexados e 9 homologados.
Além desses, 16 bens ja tiveram seu tombo cancelado e ndo sdo mais

protegidos pela autarquia federal do patriménio (IPHAN, 2021).

Tratando especificamente dos conjuntos urbanos brasileiros, objeto
desta dissertacdo, sdo 89 conjuntos protegidos, dos quais 15 ja sofreram
rerratificacdo. Além desses, existe 0 nonagésimo conjunto urbano, que teve
seu tombo cancelado. (IPHAN, 2021). Para o IPHAN estes conjuntos urbanos
representam as referéncias urbanas do Brasil e, por isso, foram escolhidos

como objeto desta pesquisa.

As cidades e o0s nucleos histéricos representam as referéncias
urbanas do Brasil. Nelas é possivel vivenciar os processos de
transformagdo do pais, por meio da preservagdo de expressdes
proprias de cada periodo histérico. Sao lugares especiais de uma
nacdo, constituem a base do Patrimdnio Cultural Brasileiro e sua
preservacdo € de responsabilidade da Unido, dos estados e
municipios, e da sociedade civil (IPHAN, 2019, p. 1).

Ainda assim, € preciso ter em mente que a cidade é viva e mutavel para

seguir em uso e se adequar as demandas contemporaneas, ao mesmo tempo

7

em gue mantém as marcas do tempo, isso porque o0 patrimdnio urbano é
dindmico e a preservacgao destes bens deve considerar essa diretriz primordial.
Ulpiano Meneses (2006) diz que a cidade € um artefato socialmente produzido

num campo de forcas, mas, também, é representacao, é imagem.

Ora, para compreender a cidade como bem cultural, € preciso
enfrentd-la simultaneamente nas trés dimensdes. O bem cultural tem
matrizes no universo dos sentidos, da percep¢éo e da cogni¢éo, dos
valores, da memodria e das identidades, das ideologias, expectativas,
mentalidades, etc. Todavia, as representacfes, para deixarem de ser
mero fato mental ou psiquico e integrarem a vida social, precisam
passar pelo mundo sensorial, do universo fisico: o patriménio
ambiental urbano tem matrizes na dimensao fisica da cidade, pois é
por meio de elementos empiricos do ambiente urbano que os
significados sé&o instituidos, criados, circulam, produzem efeitos,
reciclam-se e se descartam. Afinal, a corporalidade é base de nossa
condigdo humana. Além disso, ndo sendo os significados derivados
de nossa constituicdo genética, nem tendo natureza estavel, mas
sendo produto de escolha e, portanto, historicamente instituidos
mutaveis e diversificaveis, ndo sdo nas coisas selecionadas elas
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préprias que devemos buscar critérios conclusivos para identificar o
gue compde esse sistema de referéncias e guias. Sdo nas forcas que
geram os interesses e nos conflitos que podem op6-los uns aos
outros e nos jogos variados de proposi¢ao, imposicdo ou negociagado
gue encontraremos as chaves pelas quais certos atributos
geométricos e fisico-quimicos (os Unicos imanentes) das coisas
permitem sua mobilizagdo a servico do sentido. Sem as praticas
sociais, ndo ha significados sociais. Mas também nao ha significados
sociais sem vetores materiais. E, portanto, apenas dentro do campo
de forcas e dos padrdes segundo os quais elas agem (e valendo-se
de suportes materiais de sentidos e valores), que se pode
compreender a génese e a pratica do patrimdnio (MENESES, 2006,
p. 36-37).

Tendo isso em vista, € interessante observar como os 89 conjuntos
urbanos protegidos brasileiros estdo distribuidos nos Livros (IPHAN, 2021):
77,6% no Livro do Tombo Arqueolégico, Etnogréfico e Paisagistico, 65,8% no
Livio do Tombo Historico, 28,9% no Livro do Tombo das Belas Artes e 0% no

Livro do Tombo das Artes Aplicadas.

Entende-se que, para o IPHAN, séo os bens de natureza arquitetbnica
e urbanistica que carregam o nosso passado. Entretanto, ao mesmo tempo em
que a autarquia prima pelo tombo desses bens e, na teoria, a preservacao
deles, a instituicdo ndo busca regulamentar um procedimento para os tombos
em si. A consequéncia disso € uma preservacdo mais fragil do bem, uma vez
gue um processo de tombo eventualmente pouco fundamentado, como aqueles
das primeiras décadas, pode abrir precedente para um cancelamento. Outro
ponto de importante observacdo € que esse procedimento constitui um
documento, ou seja, a inexisténcia de procedimento padrédo para a instrucéo
dos processos na legislacéo resulta na inexisténcia da informacao necessaria.

E é nesse vacuo institucional que a dissertacdo pretende se debrucar.

Se nado existe procedimento para o tombo, o cancelamento ou a
rerratificagdo dos bens, como séo estruturados e montados estes processos?
Quais séo os fundamentos, justificativas, indicadores ou parametros para o
tombo de um bem? E para cancelamento ou rerratificacdo de um tombo? Os
critérios base sdo os mesmos para bens de mesma natureza, ou 0S processos
se baseiam nas opinides dos técnicos e na deliberagdo do Conselho Consultivo

a época?
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Por se tratar de um universo vasto em termos tipoldgicos, cronoldgicos
e geogréficos, esta pesquisa, como ja explicitado, se debruca sobre os
processos de 15 conjuntos urbanos protegidos, buscando compreender os
seguintes aspectos: como tais processos se encontram estruturados, que
partes os compdem, quais atores foram mobilizados na sua elaboracao, quais
argumentos fundamentam o pedido, quem sdo 0s eventuais responsaveis
técnicos pela sua instrucéo e, a partir dai, propor diretrizes e recomendacdes
para a regulamentacdo de tombamentos de conjuntos urbanos, que poderao
subsidiar eventual alteracdo no DL 25. Como quase 17% dos conjuntos
urbanos brasileiros protegidos foram rerratificados, optou-se por analisar estes
processos, uma vez que, por terem sido revisitados anos depois, possuem
maior potencial de apresentar lacunas e auséncias durante o seu processo de
instrucao.

Assim, o objetivo geral desta pesquisa é contribuir para producdo de
conhecimento acerca da salvaguarda dos conjuntos urbanos brasileiros. Para
tanto, 0s seguintes objetivos especificos devem ser atendidos:

e Verificar se normativamente n&o existe procedimento para instrugao de
processos de tombamento e rerratificacdo e se,
e Além disso, na atuacdo pratica (acumulo de experiéncias praticas)

também nao.

Em termos metodoldgicos, a pesquisa tem abordagem qualitativa e
quantitativa, serdo coletados os dados em fontes primarias e consultada
bibliografia correlata. Estas fontes primarias consistem nos processos de
tombamento e rerratificagdo de conjuntos urbanos escolhidos. Posteriormente
sera realizada uma analise destes dados e informacgbes, buscando extrair
contribuicbes que permitirdo a elaboracdo de diretrizes para uma reviséo
normativa que busque institucionalizar procedimentos claros para o
tombamento de conjuntos urbanos no Brasil.

Na Conclusdo sera realizada uma reflexdo acerca do problema
apresentado, a partir das informac¢des contidas nos processos analisados. Ao

fim, sdo apresentadas diretrizes para fomentar uma legislacdo nacional de
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salvaguarda para os Conjunto Urbanos brasileiros, que busque, além da
preservacgao dos bens, indicar procedimentos para a instru¢cdo dos processos.
O campo do patrimbnio, especificamente o da preservacdo de bens
culturais, € amplamente discutido por especialistas e leigos, pois tangencia
diversas areas do conhecimento, como também o conjunto social. Nesse
sentido contemplo a proposta de meu trabalho, que ndo possui a ambicdo de
desenvolver um historico completo dos fatos e acontecimentos que marcaram a
institucionalizacdo do patriménio no ambito nacional, mas, sim, apresentar
aspectos incontornaveis no que se refere aos procedimentos de protecdo de

conjuntos urbanos da atual politica de patrimonio brasileira.



20
EEE Universidade de Brasilia
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
Mlﬁ_‘ Programa de Pos-Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo

1

PATRIMONIO URBANO

Por que essa distdncia de quatrocentos anos entre a invencdo do
monumento historico e a da cidade histérica? Por que esta lltima
teve de esperar tanto tempo para ser pensada como um objeto de
conservagdo por inteiro, e ndo redutivel a soma de seus
monumentos? (CHOAY, 2001, p. 177-178).

1.1 O surgimento do conceito de Patriménio Urbano

A ideia consolidada de que cidades séao bens culturais detentores de
valor que devem ser preservados foi uma construcdo de séculos, porém, ainda
sim, uma constru¢cao mais recente que a dos monumentos.

Para Francoise Choay (2001) foi pelo efeito do contraste, no contexto
das transformacdes do espaco urbano durante a revolucao industrial, que a
cidade antiga se tornou objeto de investigacdo. Com isso, a nocdo de
patriménio urbano histérico constituiu-se na contramdo do processo de
urbanizacdo dominante. Ainda de acordo com Choay (2001), a ampliagdo do
conceito do patrimoénio engloba, ndo somente a preservacao do edificio e seu
entorno, mas, também, todo o contexto urbano. Segundo a autora, a
preservacdo de vastas partes do territdrio, sua paisagem natural e seus
atributos culturais se deu, se da, a partir de uma valoracédo, ou seja, aquilo que
se entende a época como merecedor de preservacédo, como potencial valoroso.
E, para Choay, o entendimento do que € ou nado passivel de ser valorado €, e

sempre foi, variavel ao longo dos séculos e culturas.

A nocéo de patrimdnio urbano histérico constituiu-se na contraméo do
processo de urbanizagdo dominante. Ela é o resultado de uma
dialética da historia e da historicidade que se processa entre trés
figuras (ou abordagens) sucessivas da cidade antiga. Chamarei
essas figuras respectivamente de memorial, historica e historial
(CHOAY, 2001, p. 179-180).
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Buscando fazer uma incursédo sobre a consolidacdo do patrimonio
urbano, Choay (2001) identifica trés diferentes “figuras”: a figura memorial é
representada por John Ruskin e Wlliam Morris; a figura historica abrange duas
vertentes, uma propedéutica representada por Camillo Sitte e a outra museal
representada por Charles Buls; e, por fim, a figura historial é representada por
Gustavo Giovannoni, que “permite a sintese das figuras historial e museal da
conservagcao urbana e sobre a qual Giovannoni funda uma doutrina de

conservagao e restauracao do patriménio urbano” (CHOAY, 2001, p.198).

Seguindo o caminho proposto por Choay (2001) buscaremos fazer uma
breve incursdo acerca da teoria dos trés personagens citados pela autora para

as figuras historica e historial.

Camilo Sitte (1843-1903) apontou o valor estético dos conjuntos
edilicios, de acordo com Rufinoni (2012). A praca publica era o ponto de partida
de Sitte, que analisou a composicao estética e as relagbes de escala entre 0s

elementos que compdem o espaco urbano das cidades pré-industriais.

Por meio do emprego de numerosos desenhos e exemplos praticos
[Sitte] buscou evidenciar as qualidades projetuais desses conjuntos
urbanos, as relacbes espaciais entre as pracas e os edificios publicos
adjacentes, a escala do observador e os efeitos de perspectiva e
percurso. (RUFINONI, 2012, p. 12).

Sitte condenava a demolicdo parcial de edificacbes nos centros
urbanos, assim como a implantacao de novas edificacdes nessas malhas. Para
ele essas acBes anulavam a harmonia organica entre os edificios e seu
entorno, bem como os efeitos de perspectiva, traduzindo-se em edificacdes
isoladas, ou seja, anulando a composi¢cdo urbana formada pelo conjunto
edilicio. Apesar disso, Sitte deixa claro em sua obra que ndo defende falsos

histéricos e, sim, um didlogo entre edificacdes de diferentes épocas:

Tudo o que j& se evidenciou como necessdario segundo aspectos
higiénicos ou por outros motivos prioritarios deve ser realizado ainda
gue em detrimento dos motivos pinturescos, sejam estes quais forem.
Porém, esta conviccdo ndo nos deve impedir de investigar
minuciosamente todos os motivos pinturescos das cidades antigas,
estabelecendo um paralelo entre eles e as condicées modernas, para
gue assim possamos esclarecer os aspectos artisticos desta questao,
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bem como identificar com precisdo o que ainda pode ser resgatado,
em nosso beneficio, das belezas dos conjuntos urbanos antigos,
conservando-as ao menos como patriménio (SITTE, 1992, p. 29-30).

Para Rufinoni (2012), Sitte apontava a cidade medieval como um
artefato que comporta saberes, tradi¢cdes, e ao qual nés voltamos em busca do
conhecimento. Portanto, parte dai a valorizacdo de sua historicidade, ndo se
tratando de um modelo a ser copiado, mas, sim, da evidenciacdo de um

conjunto de felizes solugBes regidas por principios artisticos.

Em contraponto a Giovannoni, como veremos mais a frente, Sitte
considerava que a concepcdo urbana moderna trazia, sim, beneficios em

relacdo a salubridade:

[...] seria uma espécie de cegueira ndo reparar nas eminentes
conquistas da construgdo urbana moderna em rela¢do aos antigos no
ambito da higiene (SITTE, 1992, p. 116).

Seguindo a temética de preservacdo no nivel de malha urbana de
cidades preexistentes, cabe trazer para a discussao o ex-prefeito de Bruxelas,
Charles Buls (1837-1914), que estudou a estética dos ambientes urbanos,
elaborando diretrizes gerais de atuag&io sobre tais espacos. E clara a relagéo

da sua obra “Estética das Cidades” e o trabalho de Camilo Sitte.

Para Rufinoni (2012), tanto em Sitte quanto em Buls, é possivel

verificar uma teoria baseada na critica artistica e arquitetdnica.

Tanto em Sitte quanto em Buls, notamos a construgdo de um
esquema tedrico baseado na critica artistica e arquitetbnica, na
observagédo atenta de exemplos praticos e na recorréncia a um amplo
repertorio iconogréafico para desvendar as possiveis origens projetuais
dos tecidos antigos. Ambos, portanto, voltaram-se a cidade
construida como objeto histérico e cognitivo, diferentemente da
maioria dos técnicos urbanistas do mesmo periodo que procuravam
solucionar os problemas urbanos aplicando teorias gerais a casos
especificos, sem necessariamente atentar para as particularidades
dos espacos preexistentes (RUFINONI, 2012, p. 19).

Assim como Sitte, Buls indicava descontentamento quanto a dindmica
que estava sendo posta a época para a expansao urbana das grandes cidades

tradicionais, mas nao se opunha totalmente a ordenacdo dos tracados
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modernos. Porém, diferente de Sitte, Buls ndo s6 estudou as morfologias

urbanas, mas, como prefeito, também interviu sobre elas. E por isso, buscava

solu¢cbes mediadoras de intervengado aos centros antigos.
Tanto em Sitte quanto em Buls, notamos a construcdo de um
esquema tedrico baseado na critica artistica e arquitetdnica, na
observagédo atenta de exemplos praticos e na recorréncia a um amplo
repertorio iconogréfico para desvendar as possiveis origens projetuais
dos tecidos antigos. Ambos, portanto, voltaram-se a cidade
construida como objeto histérico e cognitivo, diferentemente da
maioria dos técnicos urbanistas do mesmo periodo que procuravam
solucionar os problemas urbanos aplicando teorias gerais a casos
especificos, sem necessariamente atentar para as particularidades
dos espacos preexistentes (RUFINONI, 2012, p. 19).

Sobre a salvaguarda destes centros urbanos, Buls indicava que
“conserva-se a cidade o seu caréater local e nacional, ndo se destroem as
lembrancas do passado sendo na estrita necessidade das exigéncias
modernas, obtém-se efeitos pitorescos, tem-se prudéncia para com as financas
municipais, e incomoda-se menos o0s costumes e os interesses da populagao”
(BULS, 1999, p. 319 apud RUFINONI, 2012, p.18). Esta posicao de mediacao
entre preservar estes patriménios urbanos e permitir, também, as
transformacdes modernas aproxima Buls do posicionamento e conceitos
desenvolvidos por Giovanonni, que veremos em seguida.

Gustavo Giovanonni (1873-1947), arquiteto, engenheiro e urbanista
italiano, desenvolveu sua teoria de conservacdo e preservagdo patrimonial a
partir dos conceitos de Camillo Boito®> e era conhecido por sua posicdo

‘intermediaria’, assim como Boito, entre Viollet-Le-Duc® e John Ruskin’ (KUHL,

> Boito (1836-1914) era da linha de pensamento conhecida como restauro cientifico ou restauro filologico,
nessa corrente era dada grande importancia aos aspectos documentais das obras e as marcas de sua
passagem no tempo, respeitando as suas varias fases, diferente da pratica do século XIX que impunha ao
bem uma nocéo idealizada de ser que a aproximaria a sua concepg¢do, afastando-a da realidade e
deixando evidente qualquer intervencdo que seja feita.

® Le-Duc (1814-1879) era um arquiteto francés que buscava entender a l6égica da concepcao dos projetos,
entender os sistemas. Mas, recorrentemente, no ato de restauracdo alterava partes dos bens que
considerava ‘defeituosas’, buscando a pureza de estilo. Sua postura era diametralmente oposta a de John
Ruskin.

" Ruskin (1819-1900) era inglés, desenhista e critico de arte. Era o exponente de um movimento que
pregava absoluto respeito pelo material original, que levava em consideracao as transformacdes feitas em
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2015). Dentre alguns de seus trabalhos escritos mais relevantes no campo da
arquitetura, temos La Restauration des Monuments em lItalie (1933) e Restauro
dei Monumenti® (1936) e no campo do urbanismo, objeto desta dissertacéo,
podemos citar Vecchie Citta ed Edilizia Nuova (1913) e Il Diradamento Edilizio
dei Vecchi Centro (1913).

As teorias de Giovannoni representaram um importante passo para a
compreensdo dos tecidos urbanos como patriménio (RUFINONI,
2013, p. 67)

Giovannoni em seu texto “O Desbastamento de construgdes dos velhos
centro. O bairro do Renascimento em Roma”, publicado originalmente em
1913, defendia a insercéo de novas edificacbes de maneira apropriada no meio

historicizado:

Também como senso estilistico deveria permanecer uma harmonia
entre o velho e 0 novo; mas, nesse invocar da tradicdo arquitetdnica
ndo gostaria de ser mal-interpretado. Isso ndo quer dizer que as
novas fachadas devem ser frias cépias de obras preexistentes, sem
novas pesquisas formais, sem adaptacao l6gica as novas exigéncias
[...]- Mas toda cidade possui sua ‘atmosfera’ artistica, isto &, possui
um senso de proporc¢do, de cor, de formas, que ficou como elemento
permanente através da evolucdo dos varios estilos, e dele ndo se
deve prescindir; deve dar o tom as novas obras, até mesmo nas
inspiragdes mais novas e audazes (GIOVANNONI, 2013, p. 151-152).

Para ele, a cidade era como um organismo complexo, sua pesquisa
abordava a relacdo entre cidade existente e as novas areas de expanséo, uma

preservacao de maneira articulada e n&o como oposigéo.

Sendo assim, sua defesa pautava-se na preservacdo da quase
totalidade das edificagOes, pela sua importancia para a composi¢cdo do meio
urbano histérico, a0 mesmo tempo em que eram propostas demolicbes
pontuais e novas construcdes necessarias. Nesse contexto, Giovannoni

estabeleceu a fundamentacgédo tedrica que guiou as acdes preservacionistas na

uma obra ao longo do tempo (a intocabilidade). Para ele o0 monumento vive e morre, e mesmo que
coloquemos ‘muletas’ — apoios estruturais - ele eventualmente vai morrer.

8 0 texto “A restauragdo dos monumentos na Italia” foi apresentado no Congresso que originou a Carta
de Atenas, 1931, originalmente escrito em italiano, mas publicado primeiramente em francés na ata do
congresso, somente em 1933 que foi publicado na lingua original, por isso da data posterior a Carta.
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escala urbana, e arquitetbnica, baseadas em questdes de cunho histérico e
artistico. Participou de comissdes de planos diretores de vérias cidades e se
tornou consultor para as transformacfes do Bairro do Renascimento, em Roma
(zonas Ponte e Parione). Giovannoni pautava diretrizes para o restauro e para
a conservacgao, que foram posteriormente parcialmente incorporadas na Carta
de Atenas, tais como: a manutencdo periddica; a realizacdo do minimo de
acréscimos; o respeito as fases do bem, ao tratar lacunas e completar
elementos; a utilizacdo de material diferente e adotar linhas simplificadas; a
documentacéo e datacao das distintas intervengdes; ou seja, um retrato da sua
posi¢cao tida como ‘intermediaria’.
Todo esse conjunto é controlado pela aplicagdo severa e
rigorosamente controlada dos seguintes principios: respeito por todas
as fases da construcdo que tenham um carater artistico ou histérico;
minimo possivel de obras de acréscimo; utilizacdo, para tratar as
lacunas e completar as linhas, de materiais novos, mas desprovidos o
qguanto possivel de ornamentos e conformes as caracteristicas de
conjunto da construcéo; continuacdo das formas num estilo similar
apenas em casos em que se trate de expressfes geométricas
desprovidas de originalidade decorativa; indicagdo dos acréscimos
seja pelo emprego de materiais diferentes, seja pela ado¢do de um
sistema de completamento sem nenhuma pretensao ornamental, seja
por meio de epigrafes ou de siglas; respeito pelas condicbes de
ambientacdo do monumento; documentacdo precisa dos trabalhos,

por meio de relatérios analiticos e de fotografias ilustrando as
diversas fases (GIOVANNONI, 2013, p. 185).

Até o inicio do século XX, entendia-se como objeto de preservagdo, no
ambito urbano, somente a area construida imediatamente ao redor dos
monumentos, a ‘moldura®. Para Rufinoni (2013), foi entdo que dois
contemporaneos de Giovannoni lancaram luz ao carater subjetivo e mutavel de
nossos juizos de valor, Camillo Boito (1836-1914) e Alois Riegl'® (1858-1905),
servindo de base para a contribuicdo de Giovannoni na compreensao da
cidade, do organismo urbano, como sujeito historico e como artefato cultural,
implicando a valorizacdo dos tecidos urbanos antigos, acarretando, finalmente,

a categoriza¢do dos conjuntos urbanos também como patrimonio.

% Conceito atualmente conhecido como entorno.

10 . . . P . - ” ~ . ¢ ’ iye .
Riegl atribui valor artistico e histérico a artefatos até entao considerados ‘menores’, permitindo assim a

expansao da identificacdo de outros bens como patrimdnio.
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Era recorrente, entdo, a abordagem do ‘desventramento’ nas cidades. A
justificativa de resolver os problemas dos velhos centros e valorizar algumas
construcdes destes se apoiava no desvio dos principais fluxos de trafego, no
alargamento de ruas e parciais demolicbes de quarteires. A finalidade era
melhorar a salubridade e liberar o testemunho dos bens considerados mais
importantes (obras arquitetonicas), todavia, propunha que a relagdo entre a
nova e a velha cidade devia se dar por meio de uma ligacdo coerente e nao
através de uma sobreposi¢do, que causaria perda de carater da primeira e

impedimento do desenvolvimento adequado da segunda.

Deve ser seguida, nesse tracado, a trama do antigo bairro, em vez de
intersectar artificiosamente a nova linha com as longitudinais e
transversais ja tracadas, seja através da adocdo do alargamento de
uma rua existente, seja através de uma nova via que atravesse 0
miolo das quadras. Vantagens e desvantagens possuem ambos 0S
sistemas, mas o segundo é ordinariamente preferivel nas cidades em
gque a estruturacdo do ambiente assume grande importancia
(GIOVANNONI, 2013, p. 149-150).

Giovannoni contribui para tal narrativa ao considerar, ndo somente 0s
conjuntos dotados de especificidades estéticas, mas, sim, a dimensao urbana,
as experiéncias urbanisticas de modernizacdo e como isso impactaria em tais
conjuntos. Ou seja, ele teve atuacdo primordial para a interlocugéo entre a
teoria do restauro e a teoria do urbanismo, no que tangeria a valorizacdo dos
conjuntos urbanos antigos, sendo, portanto, o primeiro autor a empregar a
expressao Patriménio Urbano (RUFINONI, 2013).

Para Giovannoni, 0s nucleos urbanos antigos possuem especificidades
morfologicas, de escala, de historia e de estética, por isso a atuacdo da
conservagao deve se dar no caminho da destinacdo de usos apropriados para
tais caracteristicas.

A via a seguir deve ser, quando possivel, outra: desadensar o velho
ndcleo citadino, impedindo que o novo desenvolvimento edilicio,
agindo sobre esse, venha a atribuir-lhe uma funcdo a qual é
totalmente inadaptado; coloca-lo fora das grandes linhas de trafego;
reduzi-lo a um modesto bairro misto de casas de negodcios e de
simples habita¢des. [...] Duas ordens de questéo, portanto, delineiam-
se: coordenacéo de novos bairros em relacdo ao antigo centro e sua
sistematizacéo local (GIOVANNONI, 2013, p. 114).
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Com isso, Giovannoni proporia uma nova abordagem, diferente das
intervengdes que até entdo eram realizadas, a qual viria a ser conhecida como
‘desadensamento’ ou ‘desbastamento’, que buscava manter a composicao
urbana controlando o adensamento desses espacos. Ou seja, seu novo olhar
buscava uma outra possibilidade de melhoria sob a 6tica da salubridade, sem

destituir o conjunto urbano existente.

E necessario, antes de mais nada, determinar, a partir do
conhecimento preciso dos elementos mais variados relativos as ruas
e as casas, a rate e as vicissitudes histéricas, quais sdo 0s marcos
imutaveis, a saber, os edificios de carater historico e artistico que
devem ser conservados, as obras e 0s grupos para os quais deve ser
respeitado o ambiente. A possibilidade de desbastamento deve entédo
ser considerada sob o ponto de vista do maximo aproveitamento de
luz e de ar, que uma parcial demolicdo pode oferecer as casas
préximas, dos efeitos perspécticos que resultardao dos novos
enquadramentos que virdo a compor-se e também pelas razdes de
circulagdo, pois, por vezes, pequenos cortes que conformem
pracinhas na unido de duas vias, que suprimam corpos salientes que
constituem estreitamentos, ou que, simplesmente, arredondem uma
esquina, podem ser suficientes para dar de novo equilibrio ao trafego
congestionado em alguns pontos (GIOVANNONI, 2013, p. 156-157).

Anteriormente, as intervencdes baseadas no ‘desventramento’, sob a
justificativa da “higiene publica”, por exemplo, adotavam a abertura de novas
vias, desconsiderando as particularidades da composicao original do tecido
urbano. Esta prética, além de provocar a destinacdo de usos e atividades ndo
condizentes com a caracteristica morfolégica da area a ser preservada,
destruia enormes parcelas de cidade cujos valores patrimonial e histérico eram
inestimaveis. Por fim, tais praticas ndo resultavam em melhora sob a 6tica da
salubridade, ja que a insalubridade dos velhos centros foi enormemente
potencializada pelo adensamento posterior e descontrolado, a partir da
Revolucao Industrial, e ndo exclusivamente por conta da morfologia da malha

urbana e disposi¢do dos comodos intimos em, por exemplo, alcovas.

Desta maneira, Giovannoni defendia o ‘desbastamento’ do centro
histérico, para que ele permanecesse com sua configuracdo original, e que a

cidade nova deveria surgir nas areas adjacentes. Assim, o0 ndcleo antigo
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(patrimbnio urbano) passa a ser um organismo vivo, e, portanto, apresenta

valor de uso, além da funcdo museal** (RUFINONI, 2013).

Em concordancia com Giovannoni, para Choay (2001) uma cidade
historica apresenta valor de uso, pois constitui em si um monumento, mas, ao
mesmo tempo, € um tecido vivo. Também nessa linha, Cabral (2015) expde em
seu artigo ‘A dimenséao urbana do patriménio na Carta de Atenas de 1931’, em
gue trata da participacdo de Giovannoni no evento a partir do qual a referida
carta foi elaborada, que sera o “Plano Diretor” o instrumento capaz de gerir o
“patrimdnio urbano” em toda a sua complexidade, englobando sua insergcéo no
territério, as intervencbes de melhoramento no mesmo e a protecdo de sua

face “paisagistica”.

Por fim, para Choay (2001), a doutrina da conservacdo urbana e

restauracdo do patriménio urbano pode ser resumida em trés principios:

1. Todo fragmento urbano antigo deve ser integrado a um plano diretor
local, regional e territorial (simbolizando a relacdo do tecido antigo
com a vida presente);

2. O conceito de Monumento Histérico ndo pode designar um edificio

isolado, separado do contexto das constru¢cdes que se insere (o entorno do
monumento mantém com ele uma relacao essencial)

3. Os conjuntos urbanos antigos devem ser preservados de forma a
respeitar a escala e sua morfologia. Admite-se, portanto, intervencdes limitadas
que respeitem o ambiente e a histéria materializada (sendo recomendavel a
reconstituicdo, desde que ndo seja enganosas, e determinadas modalidades de
demolig&o).

1 “Segundo o sentido comum, a musealizagdo designa o tornar-se museu ou, de maneira mais geral, a
transformacado de um centro de vida, que pode ser um centro de atividade humana ou um sitio natural, em
algum tipo de museu. A expressao “patrimonializagdo” descreve melhor, sem duvida, este principio, que
repousa essencialmente sobre a ideia de preservacdo de um objeto ou de um lugar, mas que ndo se
aplica ao conjunto do processo museoldgico. O neologismo “museificagdo” traduz a ideia pejorativa da
“petrificacdo” (ou mumificagdo) de um lugar vivo, que pode resultar de um processo e que encontramos
em diversas criticas ligadas a ideia de “musealizagdo do mundo”. De um ponto de vista mais estritamente
museoldgico, a musealizacdo é a operacdo de extracdo, fisica e conceitual, de uma coisa de seu meio
natural ou cultural de origem, conferindo a ela um estatuto museal — isto &, transformando-a em um
“objeto de museu” que se integre no campo museal” (DESVALLEES; MAIRESE, 1993, p. 58).
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1.2 Patrimdnio urbano e as cartas patrimoniais

O conceito de patrimdnio urbano, como visto na sessao anterior, foi
sendo elaborado, aprimorado e disseminado ao longo das décadas. Apesar
deste ser tratado por Sitte, Buls e Giovannoni - e de ensinamentos deste Ultimo
terem sido, de certa forma, apresentados na Carta de Atenas de 1931 - (KUHL,
2013, p. 26), a difusdo do patriménio urbano sé ocorrera a partir da Carta de
Veneza de 1964 (INOUE, 2018), e ainda sim ndo seré tratado como bem

cultural propriamente dito, e, sim, o entorno de monumentos e qui¢a paisagem.

No século XX o conceito de patriménio urbano foi abordado e
consolidado também em diversas Cartas Patrimoniais, inicialmente através dos
conceitos de preservacdo urbanistica, patrimbnio urbano, preservacdo dos

centros histéricos e similares.

Abaixo sao listadas as Cartas Patrimoniais que abordam esta tematica,

em ordem cronoldgica.

Figura 1 - Linha do tempo sobre o surgimento do conceito e patrimonializagdo do Patrimdnio

Urbano
Gustavo Carta de Decreto-Lei Recomendacgdo Carta de Norma de Compromisso
Giovannoni Atenas ne 25/37 de Paris Veneza Quito de Brasilia
1931 1931 1937 1962 1964 1967 1970
Compromisso Declaragdode  Recomendagdo  Carta de Carta de Carta de Principios
de Salvador Amsterda de Nairdbi Burra Petropolis ~ Washington de Valleta
1971 1975 1976 1980 1987 1987 2011

Fonte: Elaborado pela autora.

Essa sessdo tem, portanto, como objetivo apresentar como 0S
conceitos de ‘conjunto urbano’ e ‘patrimonio urbano’ foram sendo introduzidos,
incialmente ndo com estes termos, nas discussdes internacionais e como sao
abordados em algumas destas cartas patrimoniais, as mais relevantes para

essa construcao.
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Iniciamos essa incursao pela Recomendacéo de Paris, de 1962, que
tem como objetivo ndo s6 a preservacao das paisagens e dos sitios naturais,
rurais e urbanos mas, também, o seu restauro. A Recomendacdo chama a
atencdo para a importancia cientifica e estética das paisagens e dos sitios ja
que estes constituem um patriménio que € um fator fundamental nas condicdes

de vida das populacgdes.

Para os fins da presente Recomendac¢éo entende-se por protecdo da
beleza e do carater das paisagens e sitios, a preservacéo e, quando
possivel, a restituicdo do aspeto das paisagens e dos sitios naturais,
rurais ou urbanos, quer se devam a natureza, quer a obra do homem,
gue apresentem um interesse cultural e estético, ou que constituam
meios naturais caracteristicos.

[..]

A salvaguarda ndo deverd limitar-se as paisagens e aos sitios
naturais, mas alargar-se também as paisagens e aos sitios cuja
formacdo se deve, na totalidade ou em parte, & obra do homem.
Assim, deverdo ser tomadas medidas especiais para assegurar a
protecdo de certas paisagens e sitios, tais como as paisagens e 0s
sitios urbanos, que sdo, em geral, 0os mais ameacados,
nomeadamente pelos trabalhos de construcdo e pela especulagéo
imobiliaria. Devera ser estabelecida uma protecdo especial nas
imediac6es dos monumentos (Recomendacgdo de Paris, 1962).

A Carta de Veneza, de 1964, traz em seu artigo 1° uma contribuicdo no
entendimento da nocdo de conjuntos urbanos como monumento, como

patrimonio.

Artigo 1° - A nocdo de monumento histérico compreende a criacdo
arquitetbnica isolada, bem como o sitio urbano ou rural que da
testemunho de uma civilizagdo particular, de uma evolucao
significativa ou de um acontecimento histérico. Estende-se ndo so as
grandes criacbes, mas também as obras modestas, que tenham
adquirido, com o tempo, uma significagéo cultural (Carta de Veneza,
1964).

Mais a frente, apresenta pequenas, mas importantes, diretrizes para a

preservagao desses conjuntos, tipificados ao longo da carta muitas vezes como

“sitio*?”.

Art.14 - Os sitios dos monumentos devem ser objeto de um cuidado
especial, por forma a assegurar que sejam tratados e apresentados
de uma forma correta. Os trabalhos de conservacdo e restauro a

12 sy sae soe . ;.
Sitio urbano, sitio monumental e sitio histoérico.
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efetuar nesses locais devem inspirar-se nos principios enunciados
nos artigos precedentes (Carta de Veneza, 1964).

A Carta de Amsterda, de 1975, apresenta o conceito de ‘conservacao
integrada’, a partir da qual a conservacdo do patriménio e o planejamento
urbano devem andar lado a lado, confiando aos poderes locais e a populacéo a
responsabilidade de preservacdo. A carta clama por um planejamento
ordenado, que respeite a histéria e ouca a comunidade, uma vez que a

conservacgao implica também a integracdo do patriménio na vida social.

A politica de planejamento regional deve integrar as exigéncias de
conservacdo do patrimbnio arquitetdnico e para elas contribuir. [...]
Por outro lado, as decisbes tomadas para o desenvolvimento das
zonas periféricas das aglomeragbes devem ser orientadas de tal
maneira que sejam atenuadas as pressfes que sdo exercidas sobre
0s bairros antigos (Carta de Amsterda, 1975).

A Carta de Washington, de 1987, quase como um complemento a
Carta de Veneza, traca principios, objetivos, métodos e instrumentos que visam

a protecdo da qualidade das cidades historicas.

A presente carta diz respeito, mais precisamente, as cidades grandes
OU peguenas e aos centros ou bairros histéricos, com o seu ambiente
natural ou edificado, que, para além da sua qualidade como
documento histérico, expressam os valores proprios das civilizacbes
urbanas tradicionais. Ora, estas estdo ameacadas pela degradacéo,
desestruturagcdo ou destruicdo, consequéncia de um tipo de
urbanismo nascido na industrializacdo e que atinge hoje
universalmente todas as sociedades (Carta de Washington, 1987).

De acordo com a carta, a salvaguarda das cidades historicas deve ser
parte integrante das politicas publicas de desenvolvimento econémico e social
e considerada nos planos de ornamento urbano, por exemplo Planos Diretores,
mas conclui esta abordagem informando que “enquanto n&o for adotado um
plano de salvaguarda, as acfes necessarias a conservacdo devem ser
tomadas no respeito pelos principios e métodos da presente Carta e da Carta
de Veneza”. A Carta de Washington explicita que a participagdo popular é

imprescindivel no sucesso da salvaguarda desses bens.

A Carta de Washington juntamente com a Declaracdo de Amsterda

sao consideradas as primeiras dedicadas ao patriménio urbano.
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A Carta de Petrépolis, de 1987, € um reflexo da de Washington

aplicado ao contexto brasileiro, foi resultado do 1° Seminério Brasileiro para

Preservacdo e Revitalizacdo dos Centros Historicos, e traz a definicao “Sitio

Historico Urbano”:

O sitio historico urbano — SHU — é parte integrante de um contexto
amplo que comporta as paisagens natural e construida, assim como a
vivéncia de seus habitantes num espaco de valores produzidos no
passado e no presente, em processo dinamico de transformacéo,
devendo os novos espacos urbanos ser entendidos na sua dimenséao
de testemunhos ambientais em formac&o (Carta de Petrépolis, 1987).

A carta aborda também o aspecto poli funcional desses sitios, tendo

em vista que é usual, no Brasil, a aplicabilidade do uso turistico e as vezes

cultural nestes espacos urbanos patrimonializados, em detrimento da

cotidianidade e vivéncia.

Sendo a polifuncionalidade uma caracteristica do SHU, a sua
preservacdo ndo deve dar-se a custa de exclusividade de usos, nem
mesmo aqueles ditos culturais, devendo necessariamente, abrigar os
universos do trabalho e do cotidiano, onde se manifestam as
verdadeiras expressdes de uma sociedade heterogénea e plural
(Carta de Petropolis, 1987).

Em seguida temos os Principios de Valleta, de 2011, que buscam ser

a atualizacdo da Carta de Washington.

Em sua esséncia, os “Principios de Valleta” possuem os mesmos
critérios e definicdes da “Carta de Washington”, porém, parecem ser
mais estrutura- dos e detalhados, que a Carta de 1987. Os “Principios
de Valleta® estdo estruturados em quatro grandes partes: (1)
Defini¢bes; (2) Aspectos de mudanca; (3) Critérios de intervencéo; (4)
Propostas e estratégias. O que era “método e instrumento” na “Carta
de Washington” é incorporado e detalhado nas duas ultimas grandes
partes “Critérios de intervencdo” e “Propostas e estratégias”, nos
“Principios de Valletta” (INOUE, 2018, p. 218).

Foi possivel observar que o patriménio urbano comecou a ser

abordado pelos tedricos Sitte, Buls, Giovannoni, tendo alguns apontamentos do

ultimo aparecido na “Carta de Atenas” (1931), e pelas Recomendagbes de

Paris, de 1962. Porém, foi somente na “Carta de Veneza” que o alargamento

do conceito patrimdnio urbano se iniciou, ainda, neste momento, visto como

sitio e entorno dos monumentos. E, entdo, com as Cartas de Amsterdd e

Washington que o conceito de patriménio urbano é tratado como aquele que
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busca a salvaguarda dos centros histéricos, da cidade e como isso deve
perpassar diversas esferas do poder publico e sociedades. Por fim, os
Principios de Valletta vém, praticamente, institucionalizar procedimentos no
gue tangencia a preservacao destes bens, referindo-se sempre aos conceitos

abordados na Carta de Washington.

Em suma, no que tangencia a definicdo de critérios e procedimentos
para instrucdo da protecao (tombamento) dos conjuntos urbanos dentre estas
cartas patrimoniais citadas, temos as contribuicdes da Carta de Veneza e o0s

Principios de Valletta, como explicitado no quadro abaixo:

Quadro 2 - Contribuicbes das cartas patrimoniais no que se refere a protecdo dos conjuntos

urbanos
Carta de Veneza e indica as medidas para a protecdo, conservacao e
(1964) restauro dos conjuntos urbanos, como por exemplo,
um desenvolvimento ordenado e coeso com a vida
contemporanea,
e as novas fun¢des devem ser compativeis com a
vocacao do ambiente e estruturada na cidade.
Principios de e discute a preservagdo e conservagao como bases
Valletta (2011) para o planejamento urbano e o desenvolvimento
territorial.

Fonte: Elaborado pela autora.
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2

O CONTEXTO BRASILEIRO

Para falarmos da legislacao patrimonial brasileira, é preciso entender

dois conceitos basicos.

Lei (ordinaria) — Trata de assuntos diversos da area penal, civil, tributaria,

administrativa e da maior parte das normas juridicas do pais, regulando quase
todas as matérias de competéncia da Unido, com sancdo do presidente da
Republica. (Agéncia Senado) | E uma norma ou conjunto de normas juridicas
criadas através dos processos proprios do ato normativo e estabelecidas pelas

autoridades competentes para o efeito. (UFSC)

Procedimento - O procedimento € a faceta dindmica do processo, € o modo

pelo qual os diversos atos processuais se relacionam na série constitutiva do
processo, representando o0 modo do processo atuar em juizo (seu movimento),
pouco importando a marcha que tome para atingir seu objetivo final, que pode
ser uma sentengca de meérito ou terminativa, a apuragdo do quantum
debeatur (liquidacdo de sentenca), a satisfacdo do direito (processo de
execucdo) ou a obtencdo de uma garantia (tutelas de urgéncia). No
procedimento € que sao fixadas as regras (prazos, modo etc.) para que as
partes, o0 juiz e os auxiliares da justica pratiquem 0s atos processuais tendentes

a conduzir cada tipo de processo do comeco ao fim. (GAJARDONI, 2017)

Uma vez estes conceitos estabelecidos, podemos seguir com

cronologia da construcéao nacional da nogéo de patrimonio e sua preservacao.

Nos anos de 1920, o Brasil estava em fase de mudanca de perspectiva

sobre a nacdo: a valorizagdo da cultura popular, vide a Semana de Arte
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Moderna, de um lado e a modernidade do outro. Precisamente em 19223 em
Séo Paulo, era comemorado o “Centenario do Grito” (de Independéncia) ao
mesmo tempo em que ocorria a Semana de Arte Moderna, a criacdo do Museu
Histérico Nacional, movimentos feministas e operarios. Era um claro
antagonismo que se repetia no Rio de Janeiro: comemoragao versus polémica

pelo arrasamento do Morro do Castelo.

O Museu consagraria a brasilidade do ponto de vista historico, e o
Estado estava em busca da verdadeira estética brasileira. E, neste contexto, a
estética que convinha era o Neocolonialismo e o Ecletismo, a fim de negar

aguela estrangeira, 0 Modernismo.

Foi, entdo, de acordo com Cabral e Jacques (2018), com as viagens ao
interior de Minas Gerais que se chegou ao que conhecemos hoje como Barroco
Mineiro, e foi essa “escola” que serviu de base para o fortalecimento da
identidade nacional. Por isso, na década de 1930 (Governo Vargas) iniciou-se
a protecdo daquilo que remetia ao antigo Brasil: o Brasil Colonial, em forma
(edificacdo) e costumes. Foi neste governo que muitos recursos foram
destinados as éareas da educacdo e cultura, tendo o Ministro Gustavo
Capanema como testa da operacao. Foi neste governo, também, que se deu a
criacado do que conhecemos hoje como IPHAN.

Na histéria escrita pouco se faz mengdo ao patriménio antes de sua
institucionalizagdo no ambito federal em 1937, quando se cria o Patrimonio. A
questao da preservacao do patrimonio cultural brasileiro vem de muito antes da
criacdo do SPHAN em 1937, via DL 25. Podem ser citadas algumas politicas,
do inicio do século XX, que contribuiram direta e indiretamente para a criacdo
de uma autarquia nacional que cuidasse do patriménio: Servico de Protecao

aos Indios, Conselho de Fiscalizacdo, Institutos Historico e Geografico,

B Interessante ressaltar, também, a criagdo do Instituto de Arquitetos do Brasil em 1921, o Movimento
Tenentista em 1922 e a fundacdo do Partido Comunista Brasileiro em 1922.
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Inspetoria de Monumentos, Comissdo do Folclore, Museu Nacional, Museu
Imperial, Museu Paulista, arquivos e bibliotecas.*

Para Cabral e Jacques (2018), as maximas da fundacao do Patrimdnio
no pais - Semana de 22 e o anteprojeto de Mario de Andrade - estdo
diretamente ligados pela ideia central de uma moderna constru¢ao cultural do
pais, que se inicia nos anos 1920 diante da ampliacdo de um ambiguo
sentimento nacionalista que reivindicava uma nova “identidade” nacional, n&o
colonizada, que foi reforgado pelo “nacionalismo” das festas comemorativas do

primeiro centendrio da Independéncia em 1922.

Ao abordarmos a figura de Mario de Andrade como agente do
patriménio, é preciso recapitular que, de acordo com Santos (2018), suas
preocupacdes com a preservacdo dos monumentos e as manifestacdes de
carater popular sdo anteriores a sua colaboracdo para a criacdo do entdo
SPHAN. Entre os anos de 1935 e 1938, em meio aos diferentes trabalhos
conduzidos, concomitantemente por Mario de Andrade estava a direcao do
Departamento de Cultura da Prefeitura e Sdo Paulo, no seio do qual ele criou a

Sociedade de Etnografia e Folclore e o Curso de Etnografia.

A instauracado do SPHAN coincide com o inicio do regime autoritario do
Estado Novo, ainda com Gustavo Capanema a frente do Ministério da
Educacdo e Saude, periodo de criagdo de muitos museus de relevancia
regional e nacional, como o Museu Imperial, 0 Museu do Ouro, o Museu da
Inconfidéncia e o Museu das Missdes (MIGLIEVICH-RIBEIRO, 2000). E, apos a
instauracdo da autarquia em questdo, comecaram-se 0s tombos, e, claro,
foram priorizados as arquiteturas e os conjuntos urbanos do periodo colonial,
em seguida os “correlatos” (como das missdes jesuitas e de influéncia
portuguesa). Agora era papel do SPHAN fazer valer e transparecer esse

conceito de nacéo brasileira.

De acordo com GRUPIONI, 1998; LOPES, 2010; CERAVOLO, 2016; CABRAL, 2019.
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Outra agente importante no campo da preservagdo do patrimonio
nacional foi Heloisa Alberto Torres. Como afirma Adélia Miglievich Ribeiro
(2000), ndo se costuma associar o nome de Heloisa Alberto Torres ao
movimento de preservacado de bens culturais, traduzido na politica do SPHAN,
porém tais analises pecam por omitir o nome daquela que foi a mao direita de
Rodrigo Melo Franco de Andrade e, ndo poucas vezes, substituiu-o na

organizacdo, mesma, da entidade.

No inicio do processo de criacdo do SPHAN, Heloisa ficou conhecida
pela sua divergéncia com Mério de Andrade. A polémica entre ela e
Mario, entdo ja desligado da Secretaria de Cultura da Cidade de S&o
Paulo, dizia respeito a uma proposta dele, que consistia na retirada,
do Museu Nacional, da secdo de Arqueologia e Etnografia,
separando-a das sec¢bes de Ciéncias Naturais, além da retirada das
ricas colegBes arqueologicas e etnogréficas, do Museu Nacional, afim
de transferi-las para uma das secfes do SPHAN (MIGLIEVICH-
RIBEIRO, 2000, p. 6).

De acordo com Cabral e Jacques (2018), o projeto de construgcéo de
uma identidade nacional a partir da cultura e do patriménio histérico e artistico
nacional, € dificilmente contestavel, assim como sua legitimacdo por um grupo
de artistas e de intelectuais modernos que serviam ao ministro Capanema,
apesar de boa parte de eles tender claramente a esquerda. Para as autoras,
esses artistas e intelectuais, mesmo sem assumir ou querer, acabavam por
corroborar certos pontos de vista do novo regime ditatorial, ao ponto que
Oswald de Andrade ndo participou desse processo chamado por alguns
estudiosos da Era Vargas de “modernizagdo  conservadora”.
Consequentemente, em paralelo a tudo isso, muita arquitetura e arte brasileira
que estavam sendo produzidas foram deixadas de lado, pois, apesar de ser
brasileira e contemporédnea a seu tempo, ndo correspondia a linguagem e

imagem de nacéo que se queria passar.

Com isso, a arquitetura moderna viu espaco, pois incorporava aqueles
gue estavam fazendo algo do seu tempo. Um movimento que primava pela
simplicidade das formas, ndo imitacdo de estilos passados, otimizacdo dos
recursos e implementacdo de novas tecnologias (aco e concreto), tinha tudo

para ganhar forca, pois seria 0 antagonista dessa consagracdo do movimento
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“Brasil colonial”’. Tanto ganhou forga que posteriormente veio a ser reconhecida

também como patrimdnio e teve varios de seus exemplares tombados.

Lucio Costa, diretor da Divisao de Estudos e Tombamentos do DPHAN,
acompanhava essa dualidade do érgdo. Segundo Pessb6a (1999), € a saudavel
arquitetura do nosso passado barroco que converte o profissional académico
de sucesso num militante da “nova arquitetura”. Para ele as viagens de Lucio
nos anos 20 a Minas Gerais transformaram-se em uma revelacdo que as

cidades coloniais mineiras seriam o vigor arquitetonico perdido.

Para Santos (2018), foi na primeira década desta Era, em 1936, que o
advogado Rodrigo Melo Franco de Andrade desenvolveu, a pedido do Ministro
de Educacao e Saude, Gustavo Capanema, um anteprojeto de lei, tendo como
base conceitual o anteprojeto elaborado por Mario de Andrade, que buscava
regulamentar a protecao desses bens, com uma noc¢ao explicita de patriménio

e o reconhecimento de diferentes préticas culturais.

Meu caro Rodrigo, li seu projeto de lei que achei, pelos meus
conhecimentos apenas, 6timo. Alias, preliminarmente é preciso que
eu lhe diga com toda a lealdade que dado o anteprojeto a Capanema,
eu bem sabia que tudo ndo passava de anteprojeto. Vocés ajudem
com todas as luzes possiveis a organizacdo definitiva, facam e
desfacam a vontade, modifiquem e principalmente acomodem as
circunstancias, o que fiz e ndo tomou em conta muitas circunstancias
porque ndo as conhecia. Ndo sou nem turrdo nem vaidoso de me ver
criador de coisas perfeitas. Assim ndo tema por mudancas ou
acomodacgdes feitas no meu anteprojeto (ANDRADE, 1981).

O contetdo da publicacdo Decreto-Lei n°25/1937, e suas origens,

ainda hoje, € objeto de pesquisa e desacordo.

O papel pioneiro no campo do patrimdnio artistico nacional dos trés
primeiros Andrades — Mario, Rodrigo e Carlos — ja esta fartamente
documentado, provocando por vezes acalorados debates entre
pesquisadores e estudiosos — em particular sobre a adaptacédo feita
por Rodrigo Mello Franco de Andrade para transformar em decreto-lei
o anteprojeto de Mério de Andrade, mas também sobre um certo
desconforto, sobretudo de Carlos Drummond de Andrade, chefe de
gabinete do ministro, por causa da colaboracdo com a ditadura
getulista do Estado Novo, sobretudo em sua declarada “caga” aos
comunistas (comunistas como Oswald de Andrade, que aderiu ao
partido em 1931 e foi fichado como subversivo em 1935, antes
mesmo da instauracéo do Estado Novo) (CABRAL; JACQUES, 2018,

p. 9).
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Adélia Miglievich Ribeiro (2000) esclarece que segundo os pioneiros do
patriménio, o projeto institucional do SPHAN foi muito mais fruto de um
compilado de estudos e experiéncias, formulados por varios intelectuais do que

de um plano autoral de Mério de Andrade, dentre eles Heloisa Alberto Torres.

Rodrigo Melo Franco de Andrade sabia que haveria muita resisténcia,
caso insistisse o projeto de Mario de Andrade, em sua inteireza. A
intervencao de Heloisa Alberto Torres, em defesa da ciéncia, cujo
desenvolvimento estava relacionada a formacao e ao enriqguecimento
das cole¢Bes e a profunda relacdo entre Historia Natural e
Antropologia, levou Dr. Rodrigo a confessar ter sido seduzido com
facilidade pelos argumentos da diretora do Museu Nacional
(MIGLIEVICH-RIBEIRO, 2000, p. 8).

Para Telles (2009), é recorrente na literatura especializada a tendéncia
em se afirmar que Mario de Andrade € o grande responsavel pelas ideias
contidas no DL 25, e que, na realidade, Mario ndo teria criado o referido
diploma legal em duas semanas e sim incorporado diretrizes e trechos de

outros anteprojetos anteriores ao seu.

Realmente o anteprojeto de Mario de Andrade (1936) é visionario.
Trata-se, de fato, de uma obra prima. N8o se nega essa constatacao.
O que se suspeita e se contesta, aqui, € que este esboco de lei
apresentado a Capanema, como ja dito no inicio, foi formulado de um
lampejo, em apenas duas semanas, sem qualquer influéncia dos
projetos anteriores; tdo somente isso. Pensa-se que o0 proprio poeta
modernista, caso fosse vivo, repartiria com equidade esse titulo de
“grande influéncia pensante do Decreto-lei 25/37” com os possiveis
“co-autores” Cedro, Lins, Pinho e, dessa maneira, exterminava
(suicidava) esse mito (TELLES, 2009, p. 9).

Apesar de o produto da lei de protecdo ao patrimbnio cultural ter se
materializado em um ato tipico do autoritarismo (Decreto-Lei), o seu contetudo
espelhava resultados de trabalhos aprofundados e sérios de intelectuais e
politicos. (MIRANDA, 2014, p. 13).

De acordo com Telles (2009) e Cabral (2019) podemos citar os
seguintes nomes, que contribuiram para tal conquista: Wanderley Pinho, Luis
Cedro, Jair Lins, Oswald de Andrade, Carlos Drummond de Andrade e Mario

de Andrade. A tabela abaixo apresenta diversos agentes que produziram
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alguma versado para o tal Anteprojeto e como cada assunto é abordado ou

tipificado nas propostas.

Quadro 3 — Comparativo de diversas propostas no processo de maturagdo do Decreto-Lei

n°25/1937
. L. Wanderley Mario de
Luis Cedro Jair Lins .
Pinho Andrade
. o o Imoveis ou
Tipo de bens Imoveis Moveis e imdveis L Obras de arte
moveis
Servico de tutela
ao patrimonio
historico e )
o N Inspetoria de .
. artistico da Uniao SPAN —Servigo
Inspetoria dos ) Defesa do o
. e Servico de o do Patrimonio
Orgao Monumentos Patriménio L
Lo tutela ao o Artistico
Historicos o Historico- .
patrimonio L . Nacional
oo Artistico Nacional
historico e
artistico dos
Estados
Instrumento de . . .
N Classificacao Catalogacao Catalogacao Tombamento
protegao
Previu o tripé: Instalou o Direito Instalou a Criacdo dos 4
Histérico, de preferéncia peculiar e livros do tombo:
Artistico de (art. 12 e 39); notavel beleza 1. Livro do
interesse Excluia os bens | como critérios de tombo
Principal Nacional (art. estrangeiros da reconhecimento arqueoldgico

contribuicao
ao DL 25/37

19);
Impedia a
destruicdo do
bem classificado
(art. 52); previa
um empréstimo

catalogacdo (art.
29); Exigia o
registro no
registro geral de
hipotecas,
equivalente ao

do patriménio
histdrico-artistico
nacional (art. 19);
Cria um preceito

semelhante a
visibilidade (art.

etnografico, 2.
Livro do tombo
histdrico, 3. Livro
do tombo das
Belas Artes, 4.
Livro do tombo
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para custear os | cartorio (art. 32); 32 d)e das Artes
reparos Previsdo de dois estabelece Aplicadas
urgentes, caso o modos de restricdes a (Capitulo 1)
proprietdrio catalogacao: vizinhanga (art.
provasse a voluntario e 14); Prevé os
reconhecida judicial/compulsé conjuntos das
insuficiéncia de ria (art.429); edificacbes como
meios (art. 79) Previsdo de equivalentes aos
catalogacao imoveis e,
definitiva ou portanto,
provisoria suscetiveis de
(art. 62); catalogacdo (art.
proibi¢do de 39, e); Previsdo
construcao de
nova no entorno um Conselho
(art. 14) Deliberativo e
Consultivo da
Defesa do
Patrimoénio
Historico-
artistico
Nacional (art. 22)
sim - art. 32 ‘e’
(“consideram-se
imoveis para os
efeitos desta lei:
[...]e)as
edificacdes
Trata de isoladas ou em
conjunto nao nao conjunto, os nao
urbanos* sitios de

reconhecida e
peculiar beleza,
cuja protegao e
conservacao
sejam
necessarias para
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manter-lhe o
aspectos tipico-
artistico ou
pitoresco de que
se revistam”)

Fonte: TELLES, 2009. *Acréscimo da ultima linha a tabela pela autora. Fonte: IPHAN, 1980.

Além desses, e outros, é preciso apresentar o anteprojeto de Oswald
de Andrade, de 1926. Como explicitado por Cabral e Jacques (2018), tal
projeto possui trés paginas e utiliza uma estrutura que lembra um contrato de
trabalho no qual ele apresenta o sugerido Departamento de Organizacdo e
Defesa do Patriménio Artistico do Brasil e indica, entre as competéncias do dito
“‘conservador” do patriménio histérico, considerar “monumentos publicos” as
“necropoles indigenas e sambaquis e demais criagbes ou vestigios da nossa
Histéria ou Pré Histéria”. Ja aparece na proposi¢cdao de Oswald a ideia de que
“cidades antigas caracteristicas” sejam consideradas “monumentos publicos” a

serem protegidos, ou seja, um indicativo de protecdo aos conjuntos urbanos.

A relacdo entre o projeto de Mario e de Oswald ndo é cumulativa,
nem mesmo de construcéo colaborativa. As tensdes estéo presentes,
as auséncias em reunides, os desentendimentos pessoais, 0s lugares
institucionais que ocupam ou ndo ocupam. As ideias germinadas no
comeco dos anos 1920 parecem compor um pano de fundo comum,
gque a partir da viagem de 1924 contamina antropologica ou
etnograficamente o olhar dos dois Andrades, guardadas as devidas
diferencas (CABRAL; JACQUES, 2018, p. 29).

Por fim, a legislacdo foi consolidada e publicada em 30 de novembro
de 1937, intitulada Decreto-Lei n° 25",

Para Guimaraens (2002), embora tenham existido iniciativas nas quais
a atividade do IPHAN pode enraizar-se, essa instituicdo, ainda hoje, € um

espécime raro do setor publico.

O instrumento juridico de protecdo ao patrimoénio natural e cultural
denominado tombamento representa o ato de inscrever os bens de
natureza material e imaterial, portadores de referéncia a identidade, a
acdo e a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade

r Disponivel na integra, como vigente ao fim da elaboragdo desta pesquisa, no Anexo A desta
dissertacdo.
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brasileira, tomados individualmente ou em conjunto, em um dos
Livros do Tombo do IPHAN, ou da forma apropriada as prescri¢cdes
das instancias estaduais e municipais competentes.

Esse simples fato e esse completo ato sdo os diferenciais que
consolidam a importdncia do IPHAN. Diante das “iniciativas
percursoras”, o fator preponderante que adjetivou a atuagdo do
IPHAN foi a circunstancia de tratar-se de uma instituicdo detentora de
um poder simbdlico, mas, antes de tudo, central. E, no Brasil, mais
poderoso que o estatuto simbdlico do termo nacional é o poder oficial
e estatal: esse poder, quando adjetivado com o vocabulo “federal” - e,
obviamente, central -, tem ampliada a propria aura a poténcia aurea
(GUIMARAENS, 2002, p. 60).

Como brevemente apontado anteriormente, no Brasil, durante a Era
Vargas (1930-1945), a unificagcdo do pais foi o grande foco e o objetivo
instaurado era o de construir uma ideia de nac¢do, uma esséncia, uma memaria
nacional e um sentimento de brasilidade, tornando a imagem do Brasil a de um
pais forte e unificado frente aos novos desafios sociais e econémicos da

recente republica.

Para construcdo dessa brasilidade foram desenvolvidas algumas
estratégias, dentre elas a sele¢cdo de bens culturais que representassem a
nacao. A necessidade de formacdo dessa memoria deu origem a praticas de
preservacao desses bens, agora em categoria de patriménio nacional.

Criou-se, entdo, em 1937, o Servico do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional, SPHAN, 6rgéo que seria responsavel pela selecdo e preservacao de
bens culturais representantes da nacdo. E foi sob esta ética que se deu a
escolha dos bens a serem conservados. Aos quais se atribuiu, paralelamente,
uma série de significados, num esfor¢o de selecédo daquilo que ndo deveria ser
esquecido, daquilo que, para consolidacdo da nacéo, deveria permanecer na
memoria, materializando-se nos bens tombados. Tratava-se de encerrar
escolhas de um passado que representasse toda a nacdo. (CHUVA, 2009,
p.173).

Logo apds sua criacdo, o SPHAN primou por preservar aqueles bens

do colonialismo nacional:
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O servico foi inaugurado com uma capacidade de trabalho que
tentava de um lado recuperar o tempo perdido e de outro manifestar
sua forca e se consolidar. [...] Os tombamentos s6 comecaram em
1938, e até dezembro daquele ano 215 bens haviam sido inscritos
nos livros do tombo. Apenas em 1938 foram inscritos 10 conjuntos,
24 edificacbes urbanas, 117 igrejas — mais da metade dos bens
religiosos inscritos e 17 monumentos ligados a defesa militar.”
(RUBINO, 1991, p. 117).

Inicialmente o SPHAN atuou baseado no que regia literalmente o artigo
1° do DL 25, ou seja, a protecao do Estado estava garantida para aqueles bens
de valor “excepcional’, em sua esmagadora maioria, bens com valor
arquitetdnico. Chuva (2009, p. 211) cita que de 1938 a 1946, o percentual de
bens tombados como histérico e/ou artistico com base na sua arquitetura
chegou a 93,76%.

De acordo com Rubino (1991) é nitida a priorizacdo dos SPHAN pelos
bens do século XVIII, que representam a tal brasilidade e nacionalidade que se
almejava preservar e reforcar, sé no seu primeiro ano de atuacao, 1938, quase
metade dos bens tombados séo do referido século:

Tabela 1 - Tombamentos de 1938, por século do bem

outros XVi XVil XVill XX XX Total

15 16 44 103 36 1 215

Fonte: (RUBINO, 1991, p. 120)

Os tombamentos dos primeiros 30 anos do SPHAN e depois os totais
de bens tombados, evidenciando essa corrida pela preservagdo nos primeiros

anos, encontram-se nas tabelas abaixo:

Tabela 2

Numero de bens tombados pelo, entdo, SPHAN por ano

1938 215

1939 45

1940 15
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1941-45 111
1945-50 97
1950-55 55
1955-60 43
1960-67 106
TOTAL 687

Fonte: (RUBINO: 1991; p.118)

Tabela 3 - Numero de bens tombados por década

1930 279
1940 188
1950 167
1960 154
1970 78
1980 96
1990 34
2000 47
2010 155
2020 1
TOTAL 1199

Fonte: Elaborado pela autora com dados (IPHAN, 2021).
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Sao inumeros os bens tombados que ndo tem processo propriamente
dito, sdo somente cartas de notificagcdo do SPHAN, informando os envolvidos o
tombamento de determinado bem, e o despacho do Diretor solicitando a
inscricdo do bem no livro devido: “inscreva-se”, sendo que muitos desses
documentos e oficios ndo foram assinados pelos devidos responsaveis, como
por exemplo, o Processo n° 512-T que trata do tombo do Museu da

Inconfidéncia.

Percebe-se que o IPHAN é uma autarquia exclusiva e ndo inclusiva,
quando se trata da selegao “dos bens moveis e imdveis existentes no pais e
cuja conservacao seja de interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos
memoraveis da historia do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico
ou etnografico, bibliografico ou artistico” (BRASIL, 1937, Art. 1°). Essa
autarquia exclui da sua lista de bens passiveis de tombo: documentos,
arquivos, filmes, musicas, cidades e monumentos arqueolégicos e pré-
histéricos, todos bens cuja conservagado €, ou deveria ser, “de interesse
publico, quer por sua vinculacdo a fatos memoraveis da histoéria do Brasil, quer
por seu excepcional valor arqueolégico ou etnografico, bibliografico ou artistico”
(BRASIL, 1937, Art. 1°). Ou seja, o IPHAN - e o antigo SPHAN - basicamente
tomba arquitetura, objetos arquitetbnicos ou artisticos e, as vezes, seus

respectivos entornos urbanos.

Nesse contexto da patrimonializacdo dos conjuntos urbanos brasileiros,
podemos observar que nos vinte primeiros anos de SPHAN, dos mais de

quinhentos bens tombados, somente treze eram conjuntos urbanos.

Quadro 4 - CONJUNTOS URBANOS TOMBADOS NAS DUAS PRIMEIRAS DECADAS DE SPHAN™

INFORMACOES DO
CONJUNTO URBANO

INFORMAGOES DO TOMBAMENTO LOCALIZACAO

. Ne do Estagio da Ano . .
Nome atribuido . N Livro Regiao | UF
processo T instru¢do tombo

Municipio

¢ A tabela refere-se aos primeiros conjuntos urbanos tombados, no periodo de 1937 a 1957, alguns
conjuntos tiveram processos abertos no periodo citado, entretanto, s6 foram efetivamente tombados anos
depois.
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Diamantina, MG: conjunto . Diamantin
1 .. L. 64 tombado mai-38 belas artes SE MG
arquitetonico e urbanistico a
Serro, MG: conjunto
2 L L. 65 tombado abr-38 belas artes SE MG Serro
arquitetonico e urbanistico
Tiradentes, MG: conjunto )
3 . L. 66 tombado abr-38 belas artes SE MG | Tiradentes
arquitetonico e urbanistico
Sdo Jodo del Rei, MG: arqueoldgico, N N
. e Al - " Sao Joao
4 conjunto arquiteténico e 68 rerratificado | mar-38 | etnografico e SE MG del Rei
el Rei
urbanistico paisagistico
Mariana, MG: conjunto . .
5 . L. 69 tombado mai-38 belas artes SE MG| Mariana
arquitetonico e urbanistico
abr-38 belas artes
set-86 histérico
Ouro Preto, MG: conjunto
6 .. L. 70 tombado arqueoldgico SE MG [ Ouro Preto
arquitetonico e urbanistico !
set-86 | etnografico e
paisagistico
Conjunto Arquiteténico e histérico
Urbanistico de Sdo Jodo 5 gi
7 . 183 cancelado 39 arqueoldgico, SE RJ | Rio Claro
Marcos - Itavera - Cidade de etnografico e
Sdo Jodo Marcos paisagistico
Aldeia de Carapicuiba, SP: arqueoldgico, L,
. .. . L Carapicuib
8 conjunto arquitetonico e 218 tombado mai-40 | etnografico e SE SP
a
urbanistico paisagistico
arqueoldgico,
Cidade de Congonhas do g i g
9 c 238 tombado mar-41 | etnografico e SE MG | Congonhas
ampo
P paisagistico
out-74 belas artes
Alcantara, MA: conjunto -4 histoéri
10 antara, Junt 390 tombado | 967748 Istorico NE |MA| Alcantara
arquitetonico e urbanistico
arqueoldgico,
out-74 | etnografico e
paisagistico
Pilar de Goias, GO: conjunto . belas artes Pilar de
11 . . 458 rerratificado | mar-54 CO |GO .
arquitetonico e paisagistico histérico Goias
12 | Municipio de Paraty (nome 563 Tombado fev-58 belas artes SE RJ Paraty
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original: Conjunto

arquitetonico e paisagistico arqueoldgico,
da cidade de Paraty e, fev-58 | etnografico e
separadamente, o edificio paisagistico

da Santa Casa)

Conjunto Paisagistico e
Urbanistico da Cidade de

Vassouras, demarcado no arqueoldgico,
13 processo, constituido de 566 Tombado jun-58 | etnografico e SE RJ
construgoes publicas e paisagistico

particulares, incluindo
calgamento e arborizacao.

Vassouras

Fonte: Elaborado pela autora.

Os Conjuntos Urbanos fazem parte do patrimbnio cultural nacional.
Segundo Miranda (2009), a protecdo do patriménio cultural € uma obrigacao
imposta ao Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, por forca do que

dispde a Constituicdo Federal em seus artigos 215 e 216.

O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a
valorizagdo e a difusdo das manifesta¢fes culturais.§ 1° O Estado
protegerda as manifestacdes das culturas populares, indigenas e
afrobrasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatorio nacional.§ 2° A lei dispord sobre a fixacdo de datas
comemorativas de alta significacdo para os diferentes segmentos
étnicos nacionais.§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura,
de duracao plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e
a integracdo das acfes do poder publico que conduzem a: | defesa e
valorizacdo do patrimdnio cultural brasileiro; Il producédo, promoc¢éo e
difus@o de bens culturais; Ill formacdo de pessoal qualificado para a
gestdo da cultura em suas multiplas dimensdes;|V democratiza¢do do
acesso aos bens de cultura; V valorizagdo da diversidade étnica e
regional (BRASIL, 1988, Art. 215).

Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoéria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | — as
formas de expresséo; Il — os modos de criar, fazer e viver; Ill — as
criacdes cientificas, artisticas e tecnolégicas; IV — as obras, objetos,
documentos, edificagbes e demais espacos destinados as
manifestagdes artistico-culturais; V — 0s conjuntos urbanos e sitios de
valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico,
ecoldgico e cientifico (BRASIL, 1988, Art. 216).
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Para o Conselheiro Nestor Goulart Reis Filho'” a compreensdo
espacial e as relagdes sociais sao intrinsecas quando se pensa espaco urbano
e patrimbénio urbano. Para ele as partes que compde uma cidade podem
apresentar diferentes relacfes entre si, nas diversas combinacbes de

configuragcédo que podem vir a assumir com o passar dos anos.

[...] qgueremos dizer que o conceito de patrimdnio ambiental urbano
correspondera provavelmente ao de conjuntos urbanos organizados,
em um quadro imobiliario e arquitetdnico de carater liberal, mas
fortemente  diferenciado, que consegue manter algumas
caracteristicas gerais, que permitem o seu reconhecimento como um
conjunto. Ou seja, a importancia histérica dessa série de edificios e
espacos abertos pode e deve ser reconhecida como formando um
conjunto, do ponto de vista urbanistico, cuja caracteristica principal
ndo € a homogeneidade mas a presenca de todos eles em um
espacgo publico que se pretendia monumental, com uma importancia
gue terminou por estabelecer critérios para organizacdo da
arquitetura dos edificios privados ao seu redor, como demonstram 0s
remanescentes (REIS FILHO, 2000, p. 02-07)18.

Reis Filho defendia a utilizagdo do termo “conjuntos urbanisticos” em

vez de “conjuntos urbanos”.

Miranda (2009) expbBe onze principios basicos da protecdo ao
patriménio cultural que o Poder Publico deve utilizar para salvaguardar nosso
patriménio, sdo eles: Principio da protecéo, Principio da fungéo sociocultural da
propriedade, Principio da prevencédo de danos, Principio da responsabilizacao,
Principio do equilibrio, Principio da participagcdo popular, Principio da
vinculacdo dos bens culturais, Principio da educacao patrimonial, Principio da
solidariedade intergeracional e Principio da multiplicidade dos meios protetivos.

Cuidar dos bens que integram o patrimbénio cultural brasileiro é
responsabilidade de todos e tal missdo é essencial para que a
humanidade evolua em sua busca de conhecimento, liberdade e
gualidade de vida, de forma harménica e respeitosa com a natureza,
a histéria e a memoéria de nossos antepassados, que produziram a
cultura que nos cerca. Conhecer os principios basicos que orientam a
protecdo do patriménio cultural brasileiro € um passo importante para
todos aqueles que estédo dispostos a dar sua parcela de contribuicdo
para que nossas herancgas culturais sejam eticamente transmitidas as
geracdes vindouras (MIRANDA, 2009, p. 23).

7 Nestor Goulart Reis Filho é arquiteto e urbanista pela FAU-USP, professor catedratico na mesma
instituicdo e foi conselheiro do Conselho Consultivo do Patrimonio Cultural do IPHAN por diversos anos.
18 Retirado da Ata da 232 Reunido do Conselho Consultivo do Iphan.
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Apesar do DL 25 nao tratar especificamente de Conjunto Urbanos, o
Conselho Consultivo, em uma reunido de deliberacdo ja se apoiou nos artigos
2° e 18 do proprio DL 25 para justificar o tombamento de areas urbanas, estas
entornos de monumentos previamente tombados individualmente, como
exposto, no processo n° 1.302T (Bairro do Antigo Recife), pelo entéo
Conselheiro Roberto Cavalcanti de Albuquerque, em carta ao proprio Conselho

Consultivo.

Este Conselho ja reconhecer, anteriormente, que, tanto o artigo 2°,
§22, quanto o artigo 18 do Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de
1937, dao base legal ao ato de delimitacao de perimetro em torno de
monumento tombados. Mas é preciso relembrar aqui, mais uma vez,
gue a competéncia para legislar sobre o uso do solo urbano é
municipal e que, para assegurar a implementacdo, nas areas
delimitadas, das restricbes de natureza urbanistica indicadas, é
imprescindivel o concurso do Municipio (ALBUQUERQUE In: IPHAN,
1302T, Vol. I, p. 6).
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O quadro abaixo apresenta todos os 89 (oitenta e nove) conjuntos

urbanos protegidos no Brasil, assim definidos pelo IPHAN na sua “Lista de

Bens tombados e processos de tombamento em andamento (2021)”, em ordem

numérica dos processos. E importante esclarecer que outros bens urbanos

tombados ndo foram classificados como “conjuntos urbanos” pela autarquia

nao sendo, portanto, objetos desta pesquisa.

Quadro 5 — Conjuntos urbanos brasileiros protegidos

CONJUNTO UNIDADE DA LIVROS INSERIDOS
N2 PROCESSOS T
PROTEGIDO™ FEDERACAO A.E.P.Y® H? | B.AZ | AAZ
Diamantina 64 MG
Serro 65 MG
Tiradentes 66 MG
Sdo Jodo del Rei 68 MG
Mariana 69 MG
Ouro Preto 70 MG
Carapicuiba 218 SP
Congonhas 238 MG
Goias Velho 345 GO
Igarassu 359 PE
Alcantara 390 MA

19 para sintetizar a tabela acima, na coluna ‘Conjunto Protegido’ serdao apresentados os nomes
usualmente conhecidos para os conjuntos urbanos, tendo em vista que o nome atribuido pelo IPHAN
para cada bem é mais extenso que somente o nome do municipio, por exemplo.
2 Livro Arqueoldgico, etnografico e paisagistico

21 . ol
Livro Historico
22 .
Livro Belas Artes

2 Livro Artes Aplicadas
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Sdo Luis 354 MA
Pilar de Goids 458 GO
464 (composto por 7
Salvador conjuntos urbanos), BA obs*
1093 e 1552

Paraty 563 RJ
Vassouras 566 RJ
Petrépolis 662 RJ
Olinda 674 PE
Cabo Frio 757 RJ
Sdo Cristévao 785 SE
Porto Seguro 800 BA
Cachoeira 843 BA
Lencadis 847 BA
Rio de Contas 891 BA
Ico 968 CE
Aracati 969 CE
Itaparica 973 BA
Mucugé 974 BA
Santa Cruz

1021 BA
Cabrdlia

1071 e 1029
Belém PA
(anexado)

Monte Santo 1060 BA
Paranagua 1097 PR
Natividade 1117 TO
Laguna 1122 SC
Sao Francisco do

1163 SC
Sul
Recife 1168 PE
Cuiabd 1180 MT
Pirendpolis 1181 GO

%% Inserido no Livro Histérico somente o Conjunto da Cidade Baixa
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Corumbd 1182 MS
Penedo 1201 AL
Rio de Janeiro 1213 RJ
Santo André 1252 SP
Corumbd de

1269 GO
Goids

1273 (composto por
3 conjuntos
Floriandpolis urbanos), 1135 SC tombo provisério
(anexado) e 1215
(anexado)

S3do Félix 1286 BA
Laranjeiras 1288 SE
Arraial do Cabo 1302 RJ
Brasilia 1305 DF
Lapa 1309 PR
Cataguases 1342 MG
Sobral 1379 CE
Marechal

1397 AL
Deodoro
Porto Alegre 1468 RS
Goiana 1483 PE tombo provisorio
Areia 1489 PB
Vigcosa do Ceard 1496 CE
Goiania 1500 GO
Jodo Pessoa 1501 PB
Piranhas 1508 AL
Pelotas 1512 RS tombo provisério
Campo Grande 1536 MS
Caceres 1542 MT
Itaidpolis 1548 SC
Porto Nacional 1553 TO
Parnaiba 1554 PI
Natal 1558 RN
Piracuruca 1562 Pl
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Serra do Navio 1567 AP
Santa Tereza 1568 RS
Jaguarao 1569 RS
Novo Hamburgo 1582 RS tombo emergencial
Iguape 1584 SP
Sdo Luis do

1590 SP
Paraitinga
Paracatu 1592 MG
Oeiras 1602 Pl
Antonina 1609 PR

Todos os Conjuntos Urbanos atualmente protegidos. Autoria: autora.

Gréfico 1 - Distribuicdo, em porcentagem, dos conjuntos urbanos protegidos brasileiros nos

Livros do Tombo

77,6

00
W
o
()]
)
o~
o
LIVRO DO TOMBO LIVRO DO TOMBO LIVRO DO TOMBO DAS LIVRO DO TOMBO DAS
ARQUEOLOGICO, HISTORICO BELAS ARTES ARTES APLICADAS
ETNOGRAFICO E
PAISAGISTIC

Fonte: Elaborado pela autora.

Através do quadro e grafico acima podemos perceber como o0s
conjuntos urbanos protegidos brasileiros estdo distribuidos nos Livros do
Tombo (IPHAN, 2021): 77,6% no Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e
Paisagistico, 65,8% no Livro do Tombo Histérico, 28,9% no Livro do Tombo
das Belas Artes e, claramente, nenhum conjunto urbano no Livro do Tombo
das Artes Aplicadas. Importante ressaltar que a maioria dos conjuntos esta

inscrita em mais de um livro.

Além disso, somente 5,6% dos conjuntos protegidos estdo localizados
na Regido Norte e 11,2% na Regido Centro-Oeste, em contrapartida 43,8%

estdo na Regido Nordeste, 21,4% na Regido Sudeste e 18,0 % na Regido Sul.



55
EEE Universidade de Brasilia
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo

Mlﬁ_‘ Programa de Pos-Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo

Destaque para o estado da Bahia, com 18 (dezoito) conjuntos urbanos
protegidos, o que significa 20,2% do total nacional, constituindo mais que as

regioes Norte e Centro-Oeste somadas.

Com o objetivo de realizar uma analise qualitativa, serdo analisados
nove processos de conjuntos urbanos brasileiros protegidos. Tais processos
foram escolhidos, pois, de acordo com o IPHAN®, sdo bens que foram
rerratificados, e, portanto, parte-se do principio de que se encontram melhor
instruidos, uma vez que abarcam a instrucdo do tombamento e também da

rerratificacéo. Sdo eles®:

e Processo n° 68T — Sao Joéo del Rei-MG

e Processo n° 458T — Pilar de Goias-GO

e Processo n° 464T — Salvador-BA

e Processo n°®1.021T — Santa Cruz Cabralia-BA

e Processo n° 1.168T — Antigo Bairro do Recife-PE
e Processo n°1.302T — Arraial do Cabo-RJ

e Processo n® 1.305T — Brasilia-DF

e Processo n° 1553T — Porto Nacional-TO

e Processo n® 1.567T — Vila Serra do Navio-AP

Como ja explicitado em capitulos anteriores, ndo ha procedimentos
claros e explicitos para a instrugdo de um processo de tombamento, gerando
inseguranca juridica e, inclusive, restricbes nas politicas de preservacdo do
bem pds-tombo. Essa inseguranca juridica pode implicar que processos sejam
continuamente revistos e eventualmente rerratificados. Tal questao se estende
por todos os tipos de bens culturais, entretanto, a pesquisa busca trazer essa
discussdo sobre os conjuntos urbanos, uma vez que, normativamente, néo
existe tal procedimento. Neste capitulo serd investigado se empiricamente

procedimentos podem ser observados no conjunto de processos analisados.

% “Lista de Bens tombados e processos de tombamento em andamento (2021)”".

*® Foram apresentados os nomes populares, a nomenclatura atribuida para cada bem é muito extensa,
principalmente no caso do processo de n2464T, por abarcar sete conjuntos urbanos, como sera visto
mais a frente.
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O quadro abaixo apresenta algumas informacdes cadastrais de cada
um dos nove processos, informacdes estas adquiridas a partir da digitalizacao
na integra dos processos em questdo, fornecidas pelo Arquivo Central do

IPHAN ao longo da pesquisa.
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Quadro 6: Conjuntos urbanos brasileiros rerratificados
INFORMACOES DO INFORMAGOES DO -
LOCALIZAGCAO
CONJUNTO URBANO PROCESSO
- 2
2 R b4
A S o S 2
o | £ 2 &= o o
I 1 o € P e Hg TS K]
Nome atribuido °© | o ° © S m|5 2
[~} © - f= = ] 5
o o o [ o
S c c = =
e || < o
< <
N . . . . e mar- Sao Jodo
Sao Jodo del Rei: conjunto arquitetdnico e urbanistico 68 |1938 nov-97 | B.A. | SE (MG .
38 Del Rei
. . . s L mar- nao Pilar de
Pilar de Goids: conjunto arquitetdnico e paisagistico 458 11952 . H. |CO|GO .,
54 | informa Goias
Conjunto arquitetonico e paisagistico incluido no perimetro do Subdistrito de Conceigdo da Praia, compreendendo os
seguintes logradouros: a) praga Marcilio Dias; b) rua Manoel Vitorino; c) trecho da rua Visconde de Maua; d) rua Dionisio
Martins; e) trecho da rua do Sodré; f) rua Macedo Costa nio
464 (1952 jul-59 | . A.E.P.| NE | BA | Salvador
Conjunto arquitetonico e paisagistico incluido no perimetro dos Subdistritos dos Mares e da Penha, compreendendo os informa
seguintes logradouros: a) Praga Adriano Gordilho; b) rua Rio Araguagu; c) rua Rio Almada; d) faixa maritima, até a citada
Praga Adriano Gordilho

27 ~ ~ . . . . . ~

Os processos ndao apresentam nos autos a mesma documentagdo, sendo assim, a tabela foi preenchida com a data mais antiga de documentacgdo apresentada que
certifique o tombamento, tais como: notificagdes de tombamento; edital de comunicagdo; portaria especifica do Ministério da Cultura encaminhada para publicagdo no
DOU; publicagdo no DOU de comunicagdo de tombamento; oficio de inscrigdo no(s) referido(s) Livro(s); certiddo de tombamento; publicagdo no DOU de homologagdo de

tombamento; aviso de tombamento definitivo e publicagdo no DOU de tombamento definitivo.
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Conjunto arquitetdnico e paisagistico da Praga Ana Nery, fronteira a igreja de N. Sa. Da Palma, no Subdistrito de Santana

Conjunto arquitetOnico e paisagistico da Praga Severino Vieira, fronteira a igreja de N. Sa. da Saude, no Subdistrito de
Nazaré

Conjunto arquitetonico e paisagistico incluido no perimetro dos Subdistritos da Sé e do Passo, compreendendo os
seguintes logradouros: a) rua Monte Alegre; b) praga Anchieta: c) rua Inacio Aciéli; d) trecho da rua Doze de Outubro; €)
rua Santa Isabel; f) rua Moniz Barreto; g) rua Frei Vicente; h) rua Gregdrio de Matos; i) rua Angelo Ferraz; j) praga José
Alencar; k) rua Padre Agostinho Gomes; |) rua Eduardo Carizé; m) rua Jodo de Brito; n) praga dos Quinze Mistérios; o) rua
Custodio de Melo; p) trecho da rua Joaquim Tavora; q) praga Bardo do Triunfo; r) rua Luis Viana; s) rua Ribeiro dos Santos;
t) trecho da rua Silva Jardim; u) rua Alfredo Brito; v) praga Quinze de Novembro

Conjunto arquitetonico e paisagistico incluido no perimetro do Subdistrito da Penha, compreendendo os seguintes
logradouros: a) praca Euzébio de Matos; b) ladeira do Bonfim; c) praga Teoddsio Rodrigues de Faria; d) praga Senhor do
Bonfim; e) rua Professor Santos Reis; f) trecho da avenida Beira Mar; g) praca Divina; h) rua Benjamin Constant; i) rua
Teodésio Costa, até a citada praga do Senhor do Bonfim

Conjunto arquitetdnico e paisagistico do Outeiro de Santo Antdnio da Barra, no Subdistrito de Vitdria. Rerratificagdo
Outeiro de Santo Antonio da Barra - Subdistrito da Vitéria (em que foi apensado o Processo 1128-T-84-Forte Sdo Diogo)

58

Conjunto Paisagistico em Santa Cruz Cabralia, especialmente o Ilhéu da Coroa Vermelha, orla maritima e o Conjunto
Arquitetdnico E Paisagistico Da Cidade Alta, que Inclui a Igreja Matriz de N. Sra. da Concei¢do e a Casa de Camara e Cadeia.

1021

1980

jan-
81%

2007%

A.E.P.

NE

BA

Santa Cruz
Cabralia

Conjunto Arquitetonico, Urbanistico e Paisagistico do Antigo Bairro do Recife

1168

1984

mar-
98

N/A30

A.E.P.

B.A.

NE

PE

Recife

%% Nos autos do processo ndo constam os documentos referentes ao tombamento do bem, somente da rerratificacdo. A data referida foi retirada da publicacdo do IPHAN

“Inventario Nacional de Bens Iméveis Sitios Urbanos tombados”, p. 52.
29 ~ . ~ epe ~ . . .

Nos autos do processo nao constam informagdes claras da data de rerratificagao, pode-se inferir que foi em 2007.
30 e ~ ~ / P . .

Processo de rerratificagdo ndo concluido, até o momento de desenvolvimento desta pesquisa.
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Arraial do
Conjunto: Arquitetdnico e Paisagistico do Municipio de Arraial do Cabo 1302(1989| N/A* | N/A* |A.E.P.| SE | R Cabo
mar-
Conjunto urbanistico de Brasilia construido em decorréncia do Plano Piloto tragado para a cidade 1305|1989 30 N/A® H. |CO | DF| Brasilia
. . . mai- out- Porto
Nucleo Histdrico de Porto Nacional 1553|2008 H. | N |TO .
11 2014 Nacional
A.E.P.
. . fev- 3 Serra do
Vila Serra do Navio 1567(2008 N/A H N | AP .
2010 : Navio
B.A.

LEGENDA:

B.A. - Livro Belas Artes

H. - Livro Histérico

A.E.P. - Livro Arqueoldgico, etnografico e paisagistico

InformacGes catalograficas dos Conjuntos Urbanos classificados pelo IPHAN como rerratificados. Autoria: autora.

! Até o momento de elaboragdo desta pesquisa, o processo n? 1302T esta em andamento e ndo consta nos autos conclusdo dele, tampouco decisdo sobre o tombamento e
ndo é possivel indicar efetivamente as rerratificacées do processo. Ademais, na do IPHAN “Inventdrio Nacional de Bens Imdveis Sitios Urbanos tombados” o conjunto ndo
foi listado.

2 po que tudo indica a rerratificagdo se deu ao longo do processo modificando os itens que contemplaram o tombo do conjunto e o nome de registro do bem - porém
como, até o momento de elaboragao desta pesquisa, o processo nao fora concluido, ndo é possivel indicar efetivamente as rerratificagdes do processo.

3 Até 0 momento de elaboragdo desta pesquisa, a rerratificagdo do processo n2 1305T estd em andamento e ndo consta nos autos conclusdao do mesmo.

3 Apesar de indicado como bem rerratificado, ndo foi possivel aferir nos autos do processo tal rerratificagdo.
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A pesquisa mapeou e identificou as informagbes e documentos
considerados mais relevantes e as movimentagdes cruciais de cada processo
analisado, trazendo um resumo catalogréafico de forma qualitativa no Apéndice

A. A seguir cada processo € evidenciado.

3.1 Processo n° 68T — Sao Joao del Rei

3.1.1 Tombamento de S&o Joao del Rei

No ano de 1938, o entdo prefeito da cidade de S&o Jodo del Rei,
Cristovam de Abreu Braga realizou pedido de tombamento do centro histérico.
Na opinido do técnico do IPHAN, Sr. Alcides Rocha Miranda, Sdo Joao del Rei

tinha valor por ser um exemplar de uma arquitetura, de uma época especifica.

S8o0 Jodo del Rei interessa muito mais pelo ambiente que
decorre da unidade e harmonia dos conjuntos arquitetdnicos
do que pela elegancia ou pitoresco de seus detalhes
(MIRANDA In: IPHAN, 68T, Vol. I, p.3)

Ao longo do processo de tombamento o bem €& apresentado como
“diversos logradouros e prédios isolados cujas caracteristicas ainda
permanecem intactas” (MIRANDA In: IPHAN, 68T, Vol. I, p.3), outro ponto
relevante de descricdo apontado pelo técnico esta relacionado as visuais que a
cidade tem, ou seja, as perspectivas que o observador pode ter ao percorrer as

ruas e largos.

Apesar de ser um dos conjuntos urbanos mais emblematicos do pais, o
processo de tombamento de Sdo Jodo del Rei ndo apresentou nenhum estudo
técnico que fomentasse tal chancela. Pelos autos observa-se que toda
tramitacdo se baseia na visita que o Sr. Alcides Rocha Miranda realizou a
cidade em 1947. E evidente, apds leitura do processo, que ele nio teve
qualquer tipo de instrucdo ou analise técnica, somente uma visita in loco:
“‘Percorremos a cidade de S&o Joao del Rei, examinando os diversos

logradouros e prédios isolados”, disse Alcides Rocha Miranda em 1947,.

Talvez por isso, o tombamento do conjunto urbano de S&o Jo&o del Rei
foi foco de diversas discussdes e desavencas entre Estado e populagéo,

incluindo o tombamento no nivel municipal (Conselho Consultivo Municipal de
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Patrimonio Historico e Artistico de S&o Joao del Rei - COMPHAC) do conjunto
urbano da Avenida Eduardo Magalh&es e Hermillo Alves. Estas avenidas estao
inseridas fora da poligonal tombada federalmente — IPHAN, e serviriam como
um corddo para segurar a especulacao e o crescimento desordenado da regido
sobre a area tombada pelo IPHAN, porém, pouco tempo depois foi revogada a
Lei que permitiu a criacdo do conselho local (COMPHAC), colocando em xeque
a legitimidade do tombamento municipal, cabendo somente ao Prefeito manter

ou cancelar tal tombo.

Embora seja um Conjunto Arquitetbnico e Urbanistico tombado a nivel
federal, o bem é efetivamente descrito através de uma lista de ruas, pracas,
pontes, travessas e prédios (MIRANDA In: IPHAN, 68T, Vol. I, p.3). Foram
solicitadas diversas vezes, ao longo das décadas, o desenho da poligonal
tombada ou sua descricdo, porem somente em 1989 o Arq. Sérgio Fagundes
Sousa Lima elabora um croqui (68T, Vol. Il, p.116). Outro documento
inexistente neste processo de tombamento € a Ata do Conselho Consultivo

aprovando o tombo.

Figura 2 — Mapa do conjunto urbano tombado de S&o Joao del Rei

UBGENDA
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Legenda:

!_ e -! Tombamento Federal (SPHAN)

I Tombamento Municipal (COMPHAC)

Prefeitura (2 pavtos)

Teatro Municipal (2 pavtos)

Edificio adquirido pelo Bradesco (Supermercado — 1 pavto)

Edificio supostamente adquirido pelo ITAU (2 pavto)

Banco do Brasil (4 pavtos)

- Edificio Marco Vale (4 pavtos)

Edificio Sao Jodo (4 pavtos)

Fonte: IPHAN, 68T, Vol. I, p.116.

A falta de uma definicdo clara da area tombada gerou indmeros
episodios de solicitacdes, oriundos da sociedade, de alteracdo da tal poligonal
nao definida, sempre um interessado em excluir o seu préprio imoével do
escopo, uma vez que, por exemplo, o vizinho ja estava fora da chancela. Em
1962, por exemplo, um pequeno grupo de comerciantes encaminhou ao IPHAN
um abaixo assinado pelo destombamento parcial de ruas especificas do centro,
tendo em vista o crescimento comercial da cidade e as restricdes que o
tombamento impunha. O pedido de revisdo da area tombada transitou no
DPHAN e foi negado pelos técnicos envolvidos, Eng. Artur Arcuri e Arg. Sylvio
de Vasconcellos. Estes, entretanto, apresentaram como contraponto diretrizes
de construgdo para as regides da area tombada, como por exemplo nimero de
pavimentos. (IPHAN, 68T, Vol. I, p.29 a 34) Além deste pedido, outros trés
foram encaminhados solicitando reducdo do perimetro sob a justificativa que a
cidade foi descaracterizada e varias edificacfes tombadas ndo sdo exemplares

da arquitetura que se pretendia preservar.

Ainda sobre a falta de uma poligonal bem definida, em 1966 foi
constatada uma discrepancia de informacdes entre a poligonal do tombo e a
listagem de edificacdes inseridas nesta poligonal inicial de 1947, por isso foi
realizada uma retificacdo: manteve-se a poligonal e as edificacdes inseridas
nesta foram listadas separadamente, como na notificac&o inicial, com o objetivo

de tomba-las individualmente.
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Muito se descreveu nesta pesquisa sobre as insegurancas juridicas
que a falta de procedimento pode trazer para um processo de tombo, a
situacdo do processo n° 68T € uma destas. Em 1996 houve um incéndio
criminoso em uma das edificagBes integrantes do conjunto urbano tombado
pelo IPHAN. O juiz, com o objetivo de tipificar corretamente o crime, indagou o
IPHAN sobre a chancela federal. Ao ter acesso ao processo afirmou que
existiam nele diversas irregularidades e que a policia, que investigava o crime,
no inquérito se refere a situacdo do processo como ‘patética’, evidenciando a
falta de procedimento, a devida caracterizagdo da poligonal tombada, assim

como esclarecer o que de fato era o bem nacional.
3.1.2 Rerratificacdo de Sao Joao del Rei

Motivada pelo evento da constatacdo da inseguranca juridica do
tombamento do conjunto, a luz do caso do incéndio, a Procuradora Geral do
IPHAN, Dr2 Sista Sousa dos Santos, sugeriu ao Presidente do instituto que
fosse realizado “um estudo acerca do processo n°68-T-38, a fim que fossem
estabelecidas e adotadas as providéncias que se fizessem necessarias a fim
de se evitar outros questionamentos” (SANTOS In: IPHAN, 68T, Vo. lll, p. 2). A
Chefe da Divisdo de Protecdo Legal, Arg. Claudia M. Girdo Barroso, apoiou tal
sugestdo e recomendou a instauracdo de processo de rerratificagcdo de
tombamento. Em 11/09/1996 o processo rerratificacado foi aberto e foi concluido
em novembro de 1997.

O processo de rerratificacdo foi apresentado como o Anexo Unico do
processo original e foi estruturado pelo Arq. Sérgio Fagundes de Souza Lima,
técnico responsavel, da seguinte forma: apresentacao; introducdo; dados sobre
o tombamento; delimitacdo da area de atuacdo - area tombada e area de
entorno; critérios e normas de intervencgao - ndcleo tombado, area de entorno e
area livre; definicdo das normas para os setores - gerais, setores 1 a 6; planta
cadastral com representacao; certiddo de tombamento; historico do conjunto e
monumentos; arquitetura sanjoanense do século XVIII ao XX; texto sobre a

formacgao urbana de Sao Joao del Rei (por Roberto Maldos) e documentacao
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fotogréfica. Ou seja, diferente do processo de tombamento, 0 processo de
rerratificacdo de S&o Joao del Rei contou com um estudo técnico, ainda que
em retrospecto, amplo levantamento fotografico e finaliza com um mapa,
atualizado, indicando as poligonais do tombamento federal e municipal, além

dos setores mencionados no processo de rerratificacdo (68T, Anexo I, p.10).

Figura 3 — Mapa do conjunto urbano rerratificado de S&o Jo&o del Rei

PHAN 13# CR MG o
ESCRITORIO TECNICO OE SAD J0A0 DELREI | )
FROCESSD OF RERRATIFICAGAD 4%

Legenda:
Conjunto de edificacdes tombadas pelo IPHAN

Conjunto de edifica¢cdes tombadas pelo municipio
Fonte: IPHAN, 68T, Anexo I, p.10.

3.2 Processo n° 458T - Pilar de Goias

3.2.1 Tombamento de Pilar de Goias

‘Em razdo das demolicbes verificadas e em consideracdo ao valor

artistico, e principalmente documentario deste conjunto, propomos seja 0
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mesmo tombado” (SILVA, 458T, Vol. I, p.2), foi assim a abertura do processo
de tombamento de Pilar de Goiés. O técnico do entdo DPHAN, Edgard Jacintho
da Silva, apresentou em 28 de marco de 1952 uma proposta de tombamento,
de pagina Unica, para a cidade de Pilar de Goias. O técnico menciona que a
cidade possuia tracado primitivo, da pré-mineracdo do século XVIII, e anexa
uma “planta aproximada com demarcacéo do perimetro”.

Em seguida, na mesma folha, Rodrigo Melo Franco de Andrade afirma
estd de acordo com a proposta e no verso da folha, no dia seguinte, o Sr.
Carlos Drummond de Andrade, Chefe do Setor Histérico, diz que é do parecer
que a inscricdo se faca nos Livros do Tombo Histérico de das Belas Artes.
Percebe-se a inexisténcia de estudo técnico, levantamento, parecer ou
quaisquer documentos relevantes para instru¢cdo do processo de tombamento,

somente a opinido dos citados.

Apos tal parecer, iniciou-se o processo de emissao das notificacdes. O
entdo prefeito da cidade de Pilar, Manoel D'Oliveira Penna, pelos que os
documentos mostram, em 1953, aparentava um pouco reticente com o

tombamento como vinha sendo apresentado pelo DPHAN.

Como é de conhecimento publico, esta transitando na Assembléia
Legislativa do Estado um projeto de lei sobre a emancipac¢do do
Distrito de Pilar de Goids. Ainda ndo conhe¢o as suas minuciais e
para ndo haver um desencontro entre o projeto de lei, ora em
andamento, com o caso do tombamento da histérica localidade em
apreco, solicito de V. Excia. um praso [sic] razoavel, para que eu
possa dar uma resposta definitiva sobre o assunto, mesmo porque,
preciso pedir explicacdes ao especialista Dr. Edgar Jacintho da Silva.

N&o sou contra o tombamento. Acho louvavel e patriotico [sic] essa
providéncia. Porém, estando em um regime democratico, onde 0s
meus atos como Prefeito, por menores que sejam, s&o por leis
apreciados e julgados pela Camara Municipal, gosto de ter cautela
nas minhas decis6es. Dentro de um praso [sic] relativamente curto,
darei o meu aceite sobre o caso do tombamento de pilar, ja tendo
para isso convocado extraordinariamente a Camara Municipal, para
depois das explicacdes do especialista Dr. Edgar, fazer, por
intermédio de uma mensagem ao Legislativo, as razbes de meu
proceder.

Peco, portanto, aguardar a minha resposta em definitivo, sobre o
assunto mencionado em vossas corrrspondéncias [sic]. (PENNA In:
IPHAN, 458T, Vol. |, p.21)
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Independente do pedido do prefeito, o processo foi concluido e o bem

inscrito nos Livros do Tombo Histérico de das Belas Artes.

Figura 4 — Mapa conjunto urbano tombado de Pilar de Goias
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Fonte: IPHAN, 458T, Vol. |, p.29.

Posteriormente, em 1965, o prefeito Anizio Paixdo do Carmo alega ao
Arquiteto Fernando Marechal Leal, que visitava a cidade a pedido do DPHAN,
ndo saber do tombamento da cidade e das implicagbes do fato. O DPHAN
entdo reenviou o oficio do tombo para a prefeitura (458T, Vol. |, p.35). Apos tal,
o prefeito, no mesmo ano, envia solicitagcdo, subscrito por uma lista de diversos
habitantes, ao DPHAN solicitando reducao da poligonal/abrangéncia do tombo,
para somente os prédios da antiga cadeia e outro, alegando que os habitantes
almejavam progresso e queriam construir modestos, porém novos, prédios no

centro, e mais, que estavam com material comprado esperando autorizagdo. O
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DPHAN, com parecer de Paulo Thedim Barreto, respondeu com uma negativa,

ou seja, mantendo o tombo como originalmente.

Sanada esta questdo 0 processo ndo tem mais quaisquer
movimentagdes relevantes, somente departamentos solicitando envio de
alguns documentos. Ou seja, 0 processo de rerratificacdo ndo é apresentado
nos autos, o que nos leva a inferir que ele ndo existe e o bem nunca fora
rerratificado, permanecendo o tombo do conjunto urbano de Pilar de Goias

como em 1954.

3.3 Processo n° 464T — Salvador

3.3.1 Tombamento de Salvador

O processo de Salvador se iniciou com uma movimentacdo dentro do
DPHAN. Em 24 de julho de 1952, o Chefe do 2° Distrito do DPHAN, Sr.
Godofredo Filho, enviou ao Diretor do DPHAN, Rodrigo Melo Franco de
Andrade, um telegrama sugerindo o tombamento de quatro conjuntos do
municipio de Salvador, através de anteprojeto a ser elaborado e submetido a
Camara Municipal de Salvador, e, ainda nesta carta, anexou um croqui
esquematico para cada conjunto sugerido (IPHAN, 464T, Vol. |, p. 9). O Sr.
Carlos Drummond de Andrade, Chefe da Secdo de Histéria, respondeu com
um texto sugestivo para tal anteprojeto e foi favoravel que o DPHAN enviasse o
processo a um dos seus arquitetos, de preferéncia alguém que conhecesse a
cidade (IPHAN, 464T, Vol. |, p.10 e 11).

Figura 5 — Esquema dos conjuntos urbanos a serem incluidos no regime de

preservacdo de Salvador, por Godofredo Filho.
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Fonte: IPHAN, 464T, Vol. |, p.9

Os motivos para tombo dos conjuntos urbanos de Salvador séao

pontuados ao longo do processo.

A partir

Por sua vinculacao a fatos histéricos memoraveis, relativos a vida da
cidade e do proéprio pais, de que ela foi, por mais de dois séculos, a
capital de incontrastavel prestigio, e, sobretudo, pelo excepcional
valor arquiteténico e paisagistico com que se integram no aglomerado
urbano, estdo a merecer cuidadosa demarcacdo e estudos
complementares, para fins de tombamento, as seguintes areas:
[descricdo das areas] (GODOFREDO FILHO In: IPHAN, 464T, Vol. |,
p.13)

Excepcional valor arquitetdnico e paisagistico, além de estarem,
alguns deles, intimamente vinculados a memoraveis fatos historicos,
de repercussdo e interésse nacionais. "E que 0s conjuntos, cujo
tombamento se propde, apresentam, sem qualquer duavida, as
caracteristicas indicadas e, por isso mesmo, merecem, e devem ser
incluidos nos Livros de Tombo préprios. (CALMON In: IPHAN, 464T,
Vol. 1, p.16)

da abertura do processo, o andamento dele se deu

vagarosamente. Quatro anos se passaram, e foi somente no final de 1956 que

o Diretor Rodrigo M. F. de Andrade solicitou ao Sr. Godofredo, Chefe do 2°

Distrito, que 1) revisse a demarcacdo dos referidos conjuntos, constantes no

telegrama de 25/07/1952, visando verificar se quatro anos depois ainda é

recomendavel tal tombamento, nas condi¢des atuais; 2) que assinalasse com

maior precisdo as areas a serem tombadas e 3) que fornecesse a Diretoria

elementos adequados (dados histéricos e afins) para justificar tal tombamento
(IPHAN, 464T, Vol. |, p.13). O Sr. Godofredo respondeu com um oficio dois

anos depois, em 14/01/1958, descrevendo minunciosamente, para fins de
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localizagdo destes na malha urbana, 7 (sete) conjuntos a serem tombados e,

ainda apresentou justificativa histérica para o tombamento de cada um deles.
(IPHAN, 464T, Vol. |, p.14)

Ao que tudo indica, o Diretor visitou pessoalmente 0 municipio e em

carta ao Sr. Godofredo, Rodrigo M. F. de Andrade afirma que:

acerca dos conjuntos arquitetdnicos a tombar na cidade do Salvador,
fiquei compenetrado, depois das visitas recentes aos locais e de ouvir
seus esclarecimentos, que ndo deveremos hesitar mais em expedir
as notificacbes de acordo com as propostas dessa chefia. Vu
combinar com o Carlos os termos das notificacdes ou da notificacdo
(se parecer preferivel expedir uma so6) e diligenciar para endereca-las
ao Prefeito, por seu intermédia, o mais breve possivel, a menos que
nos convengamos de conveniéncia de submeter a questdo ao
Conselho Consultivo (IPHAN, 464T, Vol. |, p.13)

Foi nesse momento que o Conselho Consultivo indicou o Sr. Pedro

Calmon para ser o relator do processo. O relator recomendou que as

delimitacdes do sexto conjunto, sugeridas pelo Chefe do 2° Distrito, fossem

alteradas,

O meu voto &, pois, pelo tombamento dos conjuntos propostos, com a
area que lhes demarca a Chefia do Distrito, excegdo feita de
penultimo, que restrinjo as praias de Chega-Negro a de Piatan a fim
de que nesses sitios as eventuais constru¢gdes ndo prejudiqguem a
paisagem. A excecdo decorre de que as areas que precedem ou
sucedem as referidas praias, por for¢a de edificagdes licenciadas pela
municipalidade e ja existentes, ndo oferecem mais o primitivo
interésse, tornando-se neste caso excusavel a protecdo invocada
(CALMON In: IPHAN, 464T, Vol. I, p. 16 e 17)

Em 08/09/1958, o Diretor Rodrigo informa ao Sr. Godofredo que na

proxima reunido do Conselho Consultivo o tombamento de Salvador sera

votado, porém, ainda em 16/04/1959 isso ndo havia ocorrido, passo que Sr.

Godofredo envia recorte do jornal “Diario de Noticias” demonstrando a suma

urgéncia para tal tombamento (464T, Vol. |, p. 19):
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Figura 6 — Recorte do Diario de Noticias
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Fonte: IPHAN, 464T, Vol. |, p. 19.

Finalmente, em 12 de maio de 1959 o Conselho Consultivo se reuniu e
aprovou uma listagem de conjuntos tombados, em sua ata 9 (nove) conjuntos,
o informe de inscrigdo também apresenta 9 (nove) conjuntos. (IPHAN, 464T,
Vol. |, p.21 e 44).

Em 1966, o entdo prefeito decretou que diversos imoveis, locados
dentro da poligonal tombada, alguns inclusive tombados individualmente,
fossem desapropriados (IPHAN, 464T, Vol. I, p.50 e 51). Logo em seguida foi
noticiado em jornal local que o motivador para tais desapropriacdes por parte
da Prefeitura era o fato de que esses lotes seriam objeto de um grande
empreendimento imobilidrio. Tendo em vista tal contexto, o Sr. Godofredo,
Chefe daquele Distrito, informou ao Diretor do IPHAN, Rodrigo M. F. de
Andrade, dos fatos, que prontamente enviou um oficio ao prefeito reiterando
gue tais imdveis eram objetos protegidos pelo DL 25 e, portanto, ndo poderiam
ser destruidos, demolidos ou mutilados (IPHAN, 464T, Vol. I, p.55 e 56).
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3.3.2 Rerratificagdo de Salvador

Apés mais de trés décadas do tombamento, em 1997, o 2° Distrito
solicita reestudo da poligonal tombada motivada pela possivel insercdo do bem
do processo n° 1128T (Forte de Sao Diogo) em outro processo, 0 de n°® 464T.
O processo n° 1128T fora aberto em 1984, porém ficou parado até 1987,
quando foi iniciada a instrucdo. Porém, este ndo havia sido apreciado pelo
Conselho Consultivo uma vez que a Divisdo aferiu que o processo n°® 464T

tratava de uma regido que abrangia o referido Forte.

Como é do seu conhecimento as atividades do Instituto sofreram uma
brusca interrupcao com a reforma administrativa do governo Collor, e
esta deixou sequelas que ainda hoje se fazem sentir nas atividades
do Orgéo, tanto é que em 1991 e 1992 n&do houve inscricdes nos
livros de tombo do Patriménio Historico Nacional, pois até o Conselho
Consultivo foi extinto. Somente em 1993 é que o DEPROT pode
retornar suas atividades rotineiras, o que, no caso dos processos de
tombamento, se deu através de uma série de oficios as CRs, datados
de 30 de julho daquele ano, solicitando providéncias no sentido de se
dar continuidade ao andamento dos referidos processos. A 72
Coordenadoria Regional, através de sua resposta datada de 26 de
novembro de 1993, sugeriu que se priorizasse o andamento de uma
série de processos, entre 0os quais se incluia o Forte de Sao Diogo.
(CASTRO In: IPHAN, 464T, Vol. Il, p. 5 e 6).

Foi parecer do IPHAN, que o processo n° 1128T, Forte de S&o Diego,
fosse anexado, portanto, ao de n°® 464T, através da rerratificagcdo do conjunto
urbano intitulado “Conjunto arquitetbnico e paisagistico do Outeiro de Santo
Anténio da Barra, no Subdistrito de Vitéria” que passaria a ter seu nome
atribuido como “Conjunto arquitetbnico e paisagistico do Outeiro de Santo
Antbnio da Barra, no Subdistrito de Vitoria, especialmente o forte de Sao
Diogo” (IPHAN, 464T, Vol. II, p. 9).

Reiteramos o0 conteldo de nossos pareceres anteriores, de que o
forte de S. Diogo, como bem isolado, ndo tem valor para
tombamento. Caberia, contudo, sua inscricdo como parte do conjunto
histérico do morro de Santo Anténio. (IPHAN, 464T, Vol. Il, p. 13)

Entretanto, ainda em 2005 tal anexacgéao foi objeto de Laudo do IPHAN.
Pelos autos do processo nao fica claro quando e se tal rerratificacdo de fato
ocorreu, uma vez que ndo consta encaminhamento para o Conselho

Consultivo.
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Outro processo foi objeto de anexacdo ao de n° 464T, o de n°® 416T.
Em 2000, durante visita técnica, observou-se que era mais apropriado tratar o
bem do processo n° 416T (Casa do Alto do Bomfim), como exposto por Lucio
Costa, no processo em guestao, como parte do conjunto do processo n° 464T,
do que isoladamente. Entretanto, mais uma vez, pelos autos do processo néo

fica claro quando e se tal rerratificacéo de fato ocorreu.

A falta de definicAo sobre a rerratificagdo e a n&o delimitacdo da
poligonal de tombamento fica evidente no oficio, datado de 30 de novembro de
2000, do assistente técnico do IPHAN, o historiador Adler Homero Fonseca de

Castro:

Como o referido processo ndo contém delimitagdo do bem tombado e
gue pretendemos trabalhar com dois outros conjuntos tombados no
mesmo processo (Morro de Santo Antonio/Forte de S. Diogo e Largo
do Bonfim/Casa do Alto do Bonfim), cremos ser apropriado solicitar
ao DID a abertura de um outro volume para 0 processo 464-T-54,
enviando, igualmente, uma cépia do primeiro volume, para que o
assunto possa ser encaminhado ao Conselho Consultivo (IPHAN,
464T, Vol. IV, p.1)

3.4 Processo n° 1021T - Santa Cruz Cabréalia

3.4.1 Rerratificacdo de Santa Cruz Cabrélia

Nos autos do processo n® 1021T nao constam os documentos referente
ao tombamento do conjunto urbano de Santa Cruza Cabralia®. O que foi
levantado sobre o tombamento foi encontrado na publicacdo do IPHAN, de
2007, “Inventario Nacional de Bens Imoveis Sitios Urbanos Tombados” e

reproduzido na integra abaixo.

acervo paisagistico do municipio de Santa Cruz de Cabralia foi
inscrito no Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico
em 1981 por iniciativa do IPHAN pelo seu valor histérico, que remonta
a época do descobrimento do Brasil, e pelo seu rico e ‘deslumbrante’
paisagismo, salvaguardando a area das alteracdes urbanas que o

*> Como mencionado, o processo digitalizado fora enviado pelo Arquivo Central do IPHAN. Quando foi
verificado que nos autos ndo constava a documentacdo referente ao tombamento indagamos a
autarquia se aquela documentagdo estava completa, a autarquia reafirmou que sim e que o processo n?
1021T encontrava-se finalizado.
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municipio vinha sofrendo desde a década de 1970 apés a abertura da
rodovia BR-101, que facilitou o acesso a regido. A delimitacdo da
area de tombamento, determinada pela regional do IPHAN na Babhia,
ndo abrangeu toda a &rea do municipio e sim os trechos mais
significativos, sendo eles: a Cidade Alta — conjunto formado pela
igreja de Nossa Senhora da Conceicdo, pela antiga Casa de Camara
e Cadeia, além das ruinas do Colégio dos Jesuitas —, a Cidade Baixa
e a Orla maritima de Santa Cruz Cabrdlia, especialmente o Ilhéu da
Coroa Vermelha (IPHAN, 2007, p. 52).

Além do apresentado acima, durante o processo de rerratificagdo foram
apresentadas algumas cépias de documentos que parecem ser da fase de
tombamento. A documentacédo referente a rerratificacdo € constituida de oito

paginas e um relatério de imagens da época do tombo.

O motivador da rerratificacdo de Santa Cruz Cabrdlia foi a ma definicédo

da poligonal de tombamento.

ApOs detida analise e discussdo sobre a poligonal da area tombada
no Municipio de Sta. Cruz Cabralia chegamos a conclusdo que um
dos pontos que estipula o limite norte daquela estd mal definido;
sendo assim vimos sugerir-lhe sua modificagcdo. Atualmente o limite
norte é assim definido na planta anexa ao processo de tombamento
estipula a area tombada: “N — Margem esquerda do Rio Jodo de Tiba
a partir do meridiano 39° 2 WG até o povoado de Santo André”. Ora,
0 povoado de Santo André ndo se restringe a um Unico ponto, mas
sim a mdltiplos e infinitos pontos. Torna-se, dessa forma impossivel
identificarmos o local especifico onde a poligonal é fechada, ja que o
termo “povoado de Santo André” é genérico. Além disso, com o
passar do tempo o que hoje €& povoado h& de crescer e
transformando-se, tornando cada vez mais dificultosa a sua
identificagdo (IPHAN, 1021T, Vol. |, p. 2).

O oficio, de autoria do professor Ary Guimarédes, informando esse
complicador e apresentando sugestdo de nova descricdo da poligonal, € de
1985, porém a rerratificacdo s6 ocorreu, aparentemente, 22 (vinte e dois) anos
depois, em 2007. N&o constam nos autos nenhum documento de alteracéo
desta poligonal, tais como notificacbes de rerratificacdo, publicagdo no Diario
Oficial da Unido (DOU), nova certiddo de tombamento, entre outros. Consta
somente a Informacdo Técnica, de 2007, de concordancia com o pedido

emitida pela Arg. Cassia Maria Silva Boaventura, técnica do IPHAN.

trechos mais significativos, abaixo relacionados: a - Cidade Alta -
Conjunto Arquitetdnico e Paisagistico, inclusive encostas do morro.
Area de rigorosa preservacdo. B- Cidade Baixa - Preservacdo do
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Gabarito de altura maxima de 02 pavimentos, e protecdo do uso do
solo e do Acervo Paisagistico, incluindo-se trecho do Rio Sao Jodo de
Tiba, até seu encontro com o Mar, e abrangendo as pequenas ilhas
existentes no Rio. ¢ - Orla maritima de Santa Cruz Cabrélia, até o
limite com o municipio de Porto Seguro, e incluindo-se especialmente
"llhéus da Coroa Vermelha". Em toda esta area deve ser adotada a
protecdo do significativo acervo paisagistico. (IPHAN, 1021T, Vol. |,

p-3)

3.5 Processo n°® 1168T — Antigo Bairro do Recife

3.5.1 Tombamento do Antigo Bairro do Recife

Ao que tudo indica, o processo iniciou-se, em 1984, com o
encaminhamento de um pedido de delimitacdo de 8 (oito) areas de entorno,
para assegurar a integridade de 23 (vinte e trés) bens ja tombados, ao
Conselho Consultivo, pedido esse oriundo da Secretaria de Cultura do
Ministério da Educacdo e Cultura, com intermédio do Conselheiro Roberto
Cavalcanti de Albuquerque. O Conselho em reunido em 30/08/1984 decidiu
que seria melhor a elaboracdo de um trabalho que levantasse todas as
guestdes de contexto urbano, rural e adjacéncias da proposta apresentada, e
que este trabalho deveria ser desenvolvido pela Prefeitura local em conjunto
com o IPHAN. (IPHAN, 1168T, Vol. I, p. 10 e 11)

A referida delimitacdo objetiva assegurar a integridade da vizinhanga
de importantes bens tombados, de grande valor para o patriménio
historico e artistico nacional, propiciando-lhes adequada ambiéncia e
visibilidade, mantidas, sempre que possivel, a feicao arquitetbnica e a
paisagem urbana das &reas onde se localizam. S&o, ao todo, 8 (oito)
as areas de entorno definidas, através de estudo conjunto da
Subsecretaria do Patrim6nio Historico e Artistico Nacional - SPHAN e
da Empresa de Urbanizacdo do Recife - URB, entidade vinculada a
Secretaria de Planejamento e Urbanizacdo da Cidade do Recife.
(ALBUQUERQUE In: IPHAN, 1168T, Vol. I, p.1)

Ja disse, noutra oportunidade, neste Conselho, que considero que as
cidades brasileiras vém passando, nos Ultimos anos, por um
preocupante processo de criacdo destrutiva. Tudo se passa como se,
compulsivamente, os centros urbanos de nossas cidades devam, a
cada geracgdo, ser reconstruidos no mesmo lugar, verticalizando-se,
densificando-se, no mesmo nucleo central, a urbanizacdo. Em muitos
casos, a antiga estrutura urbana unipolar ndo mais se justifica,
econdmica ou funcionalmente. Ao contrario: em vez de favorecer-se a
congestdo urbana, dever-se-ia estimular a descompressédo urbana,
buscando-se estruturar as cidades de forma multipolar,
desconcentrando-as, racionalizando o uso de seus [ilegivel],
evitando-se a excessiva forca centripeta, sobre os fluxos
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intraurbanos, do gigantismo de ndcleos centrais hipertrofiados. Essa
forma policéntrica de organizar as cidades — que, diga-se, a bem na
verdade, ja € perseguida aqui, no planejamento da Regido
Metropolitana do Recife — € compativel com a preservacéo da feicdo
urbana dos antigos centros urbanos, de valor cultural e paisagistico
inestimavel, e concilia a inovagdo e a mudanca do perfil urbano,
ditados pelo crescimento das cidades, com a conservacdo de seus
centros histéricos tradicionais. E é a solugdo urbanistica mais
funcional, mais econdmica, mais compativel com a dimensédo
metropolitana, com a grandeza dos problemas gerados pelas
modernas concentracdes urbano-industriais (ALBUQUERQUE In:
IPHAN, 1168T, Vol. |, p. 5 e 6).

Somente quatorze anos depois, em marco de 1998, Roberto
Magalhdes Melo, entdo Prefeito de Recife, envia o trabalho "Revitalizacdo do
bairro do Recife - Proposta de tombamento do nucleo original da cidade do
Recife - Dentro de portas” buscando apresentar detalhadamente as razbes
para tombamento do Bairro do Recife, elucidando a preocupacdo municipal
com a preservacdo dos valores culturais, patriménio construido e

comprometimento com a historia local (IPHAN, 1168T, Vol. Il, p. 134).

O referido trabalho (volume Il do processo) demonstra que antes do
pedido de tombamento a nivel federal, ja existia municipalmente, ha anos,
politicas publicas de preservagdo de monumentos isolados e nucleos urbanos,
como por exemplo o surgimento em 1970 em Recife do Plano de Preservacao

dos Sitios Historicos.

Desenvolvido pela Fundacdo de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana do Recife (FIDEM) em 1979, o Plano foi inovador no
contexto brasileiro contemplando ndo sO os edificios isolados
monumentais, mas também 0s conjuntos urbanos de importancia
histérica, artistica e cultural da regido. Baseada neste documento,
uma série de decretos foi publicada inserindo essas areas e edificios
nas chamadas Zonas Especiais de Preservacao (ZEP) (IPHAN,
1168T, Vol. Il, p.151).

Dentro do nucleo original da cidade do Recife foram destacados 3
(trés) subnucleos que séo areas alvo da reforma de 1910 e areas adjacentes
que também foram afetadas pela reforma urbana realizada. Os motivos
incitados para o tombamento do nucleo histérico de Recife, ou Antigo Bairro do
Recife como se é referido em alguns documentos, sao diversos e abordados ao
longo do trabalho "Revitalizacéo do bairro do Recife - Proposta de tombamento

do nucleo original da cidade do Recife - Dentro de portas”, séo eles:
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pela importancia histérica do sitio como referencial basico de uma
das cidades mais importantes dentro da estrutura urbana do pais;

pela singularidade do acervo eclético arquitetbnico e urbano, Unico
remanescente integro completo no Brasil do pensamento urbano e
arquiteténico da 'belle époque’ no Brasil;

pela diversidade dos estilos arquitetbnicos e padrdes urbanos
resultantes da reforma e seu impacto sobre as formag6es urbanas
remanescentes;

pela importdncia da memdria individual e coletiva inscrita nesses
exemplares ao longo do tempo, notadamente aqueles gerados pelo
capital comercial e financeiro que definiram a 'acara’ do Bairro do
Recife como territério eminente de troca, desde a fundacéo da cidade
do Recife;

pela urgéncia de uma preservagdo que se antecipe as questdes
levantadas pelo recente sucesso da renovacao do Bairro do Recife e
pelas perdas nas quais possa se incorrer (IPHAN,1168T, Vol. Il, p.
152 e 191)

A Arg. Fernanda Maria Buarque de Gusméao, da 5% SR do IPHAN,
apresenta, em um informativo para a chefe da divisdo, de forma resumida o
poligono proposto para tombamento no trabalho entregue pela Prefeitura,
indicando, inclusive, que concorda com as alteracdes propostas em relacéo a
poligonal da proposta inicial e dando parecer favoravel ao tombamento a nivel
federal (1168T, Vol. lll, p. 290 a 293). A Chefe da Diviséo de Protecéo Legal do
IPHAN, Arq. Claudia M. Girdo Barroso, indica que neste momento ndo ha

proposicoes de area de entorno para o bem. (IPHAN, 1168T, Vol. I, p.300)

A Chefe da Divisdo de Protecdo Legal, Claudia M. Girdo Barroso
também listou alguns motivos, mais no campo paisagistico e urbano, presentes

no parecer final favoravel do IPHAN ao tombo do conjunto:

Quanto ao aspecto paisagistico, destaca-se, ali, ndo somente a
beleza da terra emoldurada com exuberancia pelo verde-azul das
aguas, cujo horizonte “sem fim” encantou a tantos pintores desde
Frans Post a encanta a todos. A prépria cidade, tendo servido de
inspiracdo ao alemao Hagedorn e as litografias de R. Schmidt que
documentaram com fidelidade o antigo bairro do Recife, passou a
oferecer, com a remodelagdo urbanistica de 1910, a perspectiva
majestosa que acabou por se tornar uma das mais fortes referéncias
panoramicas da ilha. A par da beleza, impde-se a construcdo das
paisagens urbanas conformadas a partir de cenarios que se
particularizam, se confrontam e se complementam, modelando-se
seja pelo tracado heterogéneo das ruas, seja pelas solucdes
contrastantes das casas. Sado cores, formas, texturas, ora sutis,
delicadas, ora pujantes, sempre de viva pluralidade, que se mesclam
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em unicidade na sua percep¢do conjunta (BARROSO In: IPHAN,
1168T, Vol. Ill, p.300).

Figura 7 — Mapa conjunto urbano tombado do Antigo Bairro do Recife

Delimitagdio da area de tombamento
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Fonte: IPHAN, 1168T, Vol. lll, p.303

Ainda em marco de 1998, a procuradora do IPHAN, Dr2. Tereza Beatriz
da Rosa Miguel, emite parecer favoravel ao tombo, como Ihe fora solicitado,
porém ressalta, também, que ndo foram tracados limites para o entorno deste
conjunto urbano e nem critérios de intervencédo para o local e que estes devem
ser desenvolvidos, ao fim reforgca que o processo deve ser encaminhado ao

Conselho Consultivo e que os proprietarios das propriedades e a prefeitura
devem ser notificados.

Todos os valores sdo consolidados (paisagistico, arquitetbnico
urbanistico e histérico), no parecer encaminhado ao Conselho Consultivo,
elaborado pelo Conselheiro Joaquim Falcdo (IPHAN, 1168T, Vol. lll, p. 314 a
318). O Conselho Consultivo recomendou o tombamento do Conjunto
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Arquiteténico, Urbanistico e Paisagistico do Antigo Bairro do Recife em 14 de
margo de 1998. (IPHAN, 1168T, Vol. llll, p.387 a 405)

Por fim, mas ndo menos importante, este processo de tombamento
apresenta uma contribuicdo muito relevante no que se refere ao tombamento
de entorno delimitando poligonais com o objetivo, também, de proteger bens
isolados. O Conselheiro Roberto Cavalcanti de Albuquerque relembra que o

Conselho Consultivo anteriormente ja realizou um tombo com esse obijetivo:

Em reunido do ano passado, o Conselho aprovou, por unanimidade, a
delimitacdo da area do Morro da Concei¢do, na cidade do Rio de
Janeiro, envolvendo 9 (nove) monumentos tombados, delimitacdo
estabelecida para fins semelhantes das que ora se examina, isto &,
com vistas a defesa da vizinhanca, da ambiéncia e da visibilidade de
bens integrantes do patrimdnio histérico e artistico nacional. (IPHAN,
1168T, Vol. I, p. 5)

3.5.2 Rerratificacdo do Antigo Bairro do Recife

Iniciado em 2012, o processo de rerratificacdo do conjunto urbano do
Antigo Bairro do Recife foi motivado pelas inimeras andlises de projetos
arquitetbnicos de intervencdo de edificacbes na area do bem que a
Superintendéncia vinha avaliando sem, entretanto, ter uma normatizacdo e
parametros para tal, assim como a falta de delimitacdo da &area de entorno,
este Ultimo motivado ja havia sido pontuado quando do tombamento.

Tendo em vista as recorrentes apresentacbes de Projeto de
Arquitetura e de Urbanismo para analise e parecer desta
Superintendéncia nos bens tombados situados no Bairro do Recife
(Conjunto Arquitetdnico, Urbanistico e Paisagistico do Bairro do
Recife; Forte do Brum; Igreja de Nossa Senhora do Pilar) e em suas
areas de entorno, faz necesséria a acdo urgente de rerratificacéo de
tombamento do conjunto arquiteténico, urbanistico e paisagistico do
Bairro de Recife, de definicdo de sua area de entorno e de
normatizacdo da preservacdo de forma a legitimar as acbes de
salvaguarda desenvolvidas pela instituicdo no sitio (FREITAS In:
IPHAN, 1168T, Vol. IV, p.2)

Fora iniciado um processo de instrucdo e elaboracdo de estudo,

composto por: Contexto imediato; Informacdes sobre a protecéo existente; Pré-
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setorizagdo; Caracterizagdo dos setores; Relatorio de discussdo técnica -
Protecdo de &reas de entorno; Relatorio de discussao técnica - Apresentacdo e
discusséo sobre o Istmo de Olinda e Recife; Relatorio de discusséo técnica -
Apresentacao proposta preliminar de rerratificacdo do tombamento do Bairro do
Recife; Relatorio de discusséo técnica - Proposta de ampliagdo do tombamento
do Bairro do Recife e critérios de intervencéo; Relatério de discussao técnica -
Contribuicdo dos parceiros publicos para a proposta preliminar de rerratificacédo
do tombamento do Bairro do Recife e Documento técnico de fundamentacéo da
proposta de rerratificacdo do Bairro do Recife e normas de protecdo. O
Documento técnico de fundamentacdo € composto por: Introdugdo; A atual
protecdo do Bairro do Recife; A significancia cultural do Bairro do Recife; A
proposta de rerratificacdo do processo de tombamento do Bairro do Recife; Os
setores de tombamento e de entorno; A gestdo da conservacao do Bairro do
Recife; Consideracgdes finais e Referéncias.

Tais estudos eram elaborados pela Consultora do “Programa
Monumenta”, da UNESCO, Rosane Piccolo e o Arg. Marcelo de Brito
Albuquerque Pontes Freitas, do IPHAN/PE e equipe. Contudo, o processo de
rerratificacéo ficou parado de 2014 a 2017, quando surge nova demanda de
rerratificacdo no processo e até o0 momento de elaboracdo desta pesquisa, 0

processo nédo fora concluido.

3.6 Processo n° 1302T — Arraial do Cabo

3.6.1 Tombamento de Arraial do Cabo

O pedido de tombamento de Arraial do Cabo veio da comunidade local
(Movimento Ressurgéncia), em 1989, através do envio de um projeto de
tombamento, que fora apresentado no Seminario "Vespuciana - Encontro de
Civilizacdes nas Américas", realizado pelo CB-ICOMOS (IPHAN, 1032T, Vol. I,
p.1 a 25). O trabalho "Arraial do Cabo - Um Projeto de Tombamento” apresenta

uma lista de 17 (dezessete) itens/bens.
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O tombamento do Conjunto: Arquitetbnico e Paisagistico do Municipio
de Arraial do Cabo, n° 1302T - é mais um processo que escancara a lentidao
com que as instru¢cdes demoram, décadas adentro com um processo aberto,

poucos documentos técnicos elaborados e sem concluséo.

Em 1993, o Diretor do DEPROT, Sabino Barroso, em oficio, a
Coordenadora da 62 CR, solicita a retomada dos processos de tombamento de
diversos bens, incluindo o de n® 1032T, que estavam sobrestados ha anos e
afirma que a paralizacdo destes se deve as mudancas administrativas da
instituicao.

No intuito de darmos continuidade aos processos de tombamento em
curso no IBPC, o DEPROT vem encaminhar, a apreciacéo de V.Sa, a
proposta de trabalho que se segue, destinada a buscar concluir os
estudos que vinham sendo desenvolvidos por este setor, em parceria
com as Coordenacg6es Regionais, mas que se encontram paralizados

[sic] desde a Reforma Administrativa (BARROSO In: IPHAN, 1302T,
Vol. 1, p. 36).

No mesmo ano, a Coordenadora da 62 CR responde ao diretor da
DIPROT que por falta de equipe e o acumulo de tarefas a prioridade da
instituicdo é preservar e salvaguardar os bens ja tombados e, portanto, estudos
de novos tombamentos (mesmos 0s processos ja abertos, e listados pela

DIPROT) né&o seriam continuados naquele momento.

Trés anos depois, em 1996, o Dr. Carlos Fernando de Moura Delphin,
responsavel pelo Patrimbnio Natural e Arqueolégico no IPHAN, solicita ao
DEPROT que extraia o bem "llha de Cabo Frio" (ou llha do Farol, como é
popularmente conhecida) dos bens listados no processo de tombo n° 1302T,
além disso, sugere a abertura de processo individual para tal bem, buscando
maior celeridade na salvaguarda da Ilha. (IPHAN, 1032T, Vol. I, p. 43). No més
seguinte, a chefe do DEPROT, Dr2 Claudia M. Girdo Barroso, afirma que dentre
0os bens listados no pedido de tombamento do Movimento Ressurgéncia,
somente a llha de Cabo Frio compete ao IPHAN no que concerne ao
tombamento federal e, portanto, em primeira analise parece recomendavel que

0 processo n° 1302T receba nova titulagcdo "Conjunto: Arquitetdnico e



81
EEE Universidade de Brasilia
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo

Mlﬁ_‘ Programa de Pos-Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo

Paisagistico da Ilha de Cabo Frio, no Municipio de Arraial do Cabo/RJ" e que
se passe a tratar exclusivamente dos estudos relativos ao tombamento da ilha.
(IPHAN, 1302T, Vol. I, p. 44). No mesmo oficio a chefe do DEPROT indica que,
ademais, na listagem apresentada no pedido consta um sambaqui que deve
ser objeto de tombamento arqueoldgico, nos termos da Lei n°® 3.924, néo

competente a sua diretoria.

Mais uma vez o processo fica parado e é retomado quase dez anos
depois, em 2014. Neste ano, a arquiteta Joyce Carolina Moreira Kurrels Pena,
da Superintendéncia do IPHAN/RJ, indica que nenhum dos dois nomes
propostos anteriormente eram adequadas, uma vez que, concordando com o
gue fora indicado pela Dr? Claudia M. Girdo Barroso, somente a llha de Cabo
Frio fazia sentido para o tombamento federal e que nela ndo constavam

conjuntos arquitetdnicos e portando os nomes propostos ndo se aplicariam.

Assim, a arquiteta sugere que o nome do bem siga como "Conjunto
paisagistico da llha de Cabo Frio, no municipio de Arraial do Cabo, Estado do
Rio de Janeiro", podendo ou néao as ruinas do antigo farol, locadas na referida
ilha, fazerem parte do conjunto. Ao fim de seu oficio, a arquiteta indica que seja
realizada a instrugdo processual nos termos da Portaria n°® 11, assim como
levantamento fotografico atualizado do bem, pelo Escritério Técnico da Regido
dos Lagos - ETRL) (IPHAN, 1302T, Vol. I, p. 68 a 73). Porém, novamente, em
cinco anos nao houve quaisquer movimentaces e instrucbes que

complementassem as informacdes e afins.

No final de 2019, o Superintendente do IPHAN/RJ despacha o
processo para o ETRL da Regido dos Lagos, novamente, exigindo providéncias

no sentido de concluir o processo.

O assunto é originario de pedido de tombamento datado de
28/09/1989, ou seja, completou 30 anos ha pouco mais de um més.
[...] Em que pese, no entanto, o envio do processo a esse ETRL em
outubro de 2014, ao longo desses Ultimos cinco anos ndo houve
qualquer instrucdo que complementasse as informacbes e
entendimentos ja nele contidos. Neste sentido, restituo o presente e
solicito que seja promovida a complementacdo necessaria para o
prosseguimento do feito, considerando os documentos ja destacados
e recomendando que se busque a consagracao objetiva dos atributos
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ja evidenciados ou, em caso contrario, a apresentacao de justificativa
para uma eventual mudanca de leitura dos mesmos. [...] Dada a
distancia que se observa entre o tempo em que ¢ feito o pedido e o
presente, cumpre-me solicitar que a complementacdo ora demandada
nao ultrapasse o prazo de 90 (noventa) dias corridos (VIEIRA In:
IPHAN, 1302T, documento SEI n® 1593570).

Ao que tudo indica parece que 0 processo iria ser de fato retomado e
os estudos solicitados elaborados, entretanto o processo foi sobrestado devido
a pandemia da COVID-19, de marco de 2020 a novembro de 2020. Em
novembro de 2020, diversos e-mails e oficios foram trocados na tentativa de
retomar o processo, que teve efetivamente novos documentos relevantes em
04/02/2022.

A é&rea objeto de tombamento esta sob tutela do Instituto de Estudos do
Mar Almirante Paulo Moreira (IEMAPM-Marinha do Brasil), logo, todas as
tratativas e estudos desde a retomada foram realizadas em conjunto e sobre a
supervisdo da Marinha, dentre eles, até o0 momento, uma visita técnica que
resultou em um relatorio descritivo e fotografico. Este processo, com mais de
30 anos, nédo teve designado nenhum técnico especifico para elaboracao de
estudos técnicos, até ultima movimentacdo (junho de 2022), o Sr. Ivo Matos

Barreto Junior (IPHAN-RJ) estava a frente das tratativas.

Diante do relato realizado a respeito debrucar-se preliminar sobre o
tema, € possivel vislumbrar que a area reline fortes indicadores de
valor no que tange seu potencial protecdo por meio do tombamento.
E possivel notar a forte presenca potencial de valores histéricos,
valores paisagisticos e valores culturais associados ao conjunto da
llha do Farol, ja diante de dados preliminares. E notavel, da mesma
forma, que tanto a poténcia paisagistica quanto a rede cultural que
envolve o uso, a vivéncia e as interpretacdes historicas daquele
espaco nao se esgotam no espaco fisico da ilha, mas sim, séo
delineados pela constru¢do de uma paisagem que envolve a llha, o
mar e a encosta vegetada do continente, conjunto que integra nédo
apenas a imponente formagao geologica do Pontal do Atalaia, mas
sim, constroi a narrativa excepcional da poténcia paisagistica daquele
espaco, em uma conexao de atributos fisicos (naturais e edificados),
sobre o0s quais se manifestam uma rede singular de valores
mnemadnicos, sejam eles histéricos, sociais ou naturais (BARRETO In:
IPHAN, 1302T, Doc. SEI 3286697).

Ao que tudo indica a possivel rerratificacdo se deu ao longo do
processo modificando os itens que contemplariam o tombo do conjunto urbano

e 0 nome de registro do bem, porém como, até o0 momento de elaboracéo
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desta pesquisa, 0 processo nao fora concluido, ndo é possivel indicar

efetivamente suas rerratificacoes.

Importante ressaltar que nas listagens de levantamento do IPHAN
consta equivocadamente a data de abril de 1967 a data do tombamento
referente ao processo n° 1302T, uma vez que o processo s6 foi aberto em
1989. Ademais, pelos autos é possivel inferir que o tombamento efetivamente

ainda nao ocorreu.

Pelo Sr. Ivo Barreto Junior foram esclarecidas as etapas de um
processo de tombamento, informando que apdés concluida a
manifestacdo técnica, que analisa as questbes paisagisticas,
histéricas e culturais envolvidas, a documentacdo é enviada a
Superintendéncia do Rio, e, em seguida ao DEPAM, depois
Procuradoria, em Brasilia-DF, para emissdo de parecer juridico.
Aduziu que o processo é de 1989 e esta em fase de
complementacédo, para indicar os pontos de valores na condicdo de
bem cultural e entender os atributos para trabalhar a preservacao da
Ilha, embora ja esteja muito bem protegida sob guarda da Marinha
(IPHAN, 1302T, Doc. SEI 3606021 COMENTADA).

Dificil entender como um bem com valor tdo explicito, vide diversos
pareceres e comentarios ao longo dos séculos, continua sem a protecao

devida.

A llha de Cabo Frio retne valores culturais e naturais que justificam
seu tombamento, deforma muito mais simples e imediata do que
ocorreria se 0 assunto fosse tratado de forma atrelada ao Arraial do
Cabo. (DELPHIN In: IPHAN, 1302T, Vol. I, p.43)

"Definiu como atributos e valores da condicao de patriménio cultural
do bem para determinada localidade, tais como a diversidade
paisagistica, geoldgica, bioldgica, os pontos de pesca artesanal, a
ruina e o sambaqui." (IPHAN, 1302T, Doc. SEI 3606021
COMENTADA).
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Figura 8 - llha do Farol ao fundo

(S

Fonte: Ivo Barreto. IPHAN, 1302T, Doc. SEI 01458.002582/2009-08, p. 44.

3.7 Processo n° 1305T - Brasilia

3.7.1 Tombamento de Brasilia

O processo de tombamento do Conjunto Urbanistico de Brasilia iniciou-
se de forma inusitada. O 0rgdo de protecdo ao patrimonio nacional incitou um
tombamento federal somente apds o tombamento local (distrital) e a inscricdo
do bem na Lista de Patrim6nio Mundial da UNESCO.

Para melhor entendimento do processo n° 1305T é preciso apresentar
um breve resumo referente a protecdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia

antes do tombamento federal.

Em 14 de outubro de 1987 foi publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal o Decreto n°® 10.829 regulamentando o artigo 38 da Lei Santiago
Dantas, Lei n° 3.751 de 13 de abril de 1960, que organiza a mudanca da capital

para Brasilia.

Art.  38. Qualquer alteracdo no plano-piloto, a que obedece a
urbanizacdo de Brasilia, depende de autorizacdo em lei federal
(BRASIL, 1960, Art. 38).
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Este decreto definiu o perimetro de preservacdo, Plano Piloto, e
substanciou os critérios de preservagcdo nas quatro escalas distintas contidas
na concepcao original da cidade — a Monumental, a Residencial, a Gregaria e a

Bucodlica.

No mesmo ano, durante a Xl Sessdo Ordinaria do Comité do
Patriménio Mundial, 7 a 11 de dezembro de 1987, o conjunto urbanistico de
Brasilia foi inserido como bem cultural na lista de Patriménio Mundial. (IPHAN,
1305T, Vol. |, p.47) - tal pedido fora realizado desde 1985 pelo Sr. José
Aparecido, a época, Governador do Distrito Federal.

O governador desde que assumiu o cargo demonstrou abertamente
grandes preocupacgfes com a preservacdo de Brasilia, entre outras razdes,

com o avanco da especulacdo imobiliaria.

A jornada iniciou-se no fim de 1985 quando o governador visitou o
diretor-geral das Organiza¢cOes das NacOes Unidas para a Educacao, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO), na ocasidao ele defendeu a ideia de que os bens
contemporaneos deveriam ter a protecdo da UNESCO, como ocorria com 0S
bens seculares. E se encerrou apés tratativas, Grupos de Trabalho, pareceres,
cartas, eventos e comunicacdes com a inscricdo de Brasilia na Lista do
Patriménio Mundial, “Conjunto representativo do Patriménio Histdérico, Cultural,
Nacional e Urbano de Brasilia” - numero 445, na Xl Sessdo Ordinéria do
Comité do Patrimoénio Mundial da UNESCO.

Apoés a consolidacao destas tratativas, em 1989, o entdo Secretario do
Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional da Fundacdo Nacional Pro-Memoria,
Italo Campofiorito, faz um pedido, via carta, ao autor do bem: Lucio Costa
(1305T, Vol. |, p.1)

Uma carta sua, como lhe parecer conveniente, servira de apoio
incontestavel — junto as diversas instancias a percorrer no que diz
respeito a natureza do projeto urbanistico, seja quanto ao que deve
ser ficado, seja ao que vai modificar-se, naturalmente, ao longo do
tempo (CAMPOFIORITO In: IPHAN, 1305T, Vol. I, p.1).
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Lucio Costa respondeu no primeiro dia de 1990, com uma carta a mao,
listando alguns motivos que Ihe motivavam a buscar, assim como o solicitante,
a preservacdo da morfologia e ideais da cidade, motivos estes nao diferente

dos do governador.

Refiro-me aos empreendedores imobiliarios interessados em adensar
a cidade com o recurso habitual de aumento de gabarito; e aos
arquitetos e urbanistas que, reputando "ultrapassados" os principios
gue informaram a concepc¢do da nova capital e a sua intrinseca
disciplina arquitetdnica, gostariam também de romper o principio dos
gabaritos preestabelecidos, gostariam de jogar com alturas diferentes
nas superquadras, aspirando fazer de Brasilia uma cidade de feicéo
caprichosa, concentrada e dindmica, ao gosto das experiéncias agora
em voga pelo mundo; - gostariam, em suma, que a cidade néo fosse
0 que &, e sim outra coisa (COSTA In: IPHAN, 1305T, Vol. I, p.12).

Por todos os motivos s6 mesmo o Tombamento seria capaz de
assegurar as geracodes futuras a oportunidade e o direito de conhecer
Brasilia, tal como foi concebida (COSTA In: IPHAN, 1305T, Vol. |,

p.7).

Nesta mesma carta, Lucio Costa lista os atributos do bem através de
uma lista de 8 (oito) itens que para ele, como urbanista, importavam (IPHAN,
1305T, Vol. I, p. 3 e 4): “respeitar as escalas”; “respeitar e manter a sua
estrutura urbana, que ¢é original e tem garra”; “respeitar e manter as
caracteristicas dos eixos e do seu cruzamento”; “a preservagao do Eixo

”. G«

Monumental, da Praca dos Trés Poderes a Praga Municipal”; “a manutencéo do

conceito de superquadra como espaco residencial aberto ao publico”; “a
manutengdo da hierarquizacdo do trafego nas areas de vizinhanga”; “a
preservacao do grande Parque Publico projetado por Burle Marx” e “regatar e
complementar os quarteirbes centrais da cidade de acordo com as

recomendacgdes contidas em ‘Brasilia Revisitada™.

Ainda em 1990, a Coordenadoria de Protecdo foi diligenciada a
pronunciar-se sobre o pedido de tombamento de Brasilia, feito por Lucio Costa,
autor do projeto da cidade. Em seu oficio (IPHAN, 1305T, Vol. |, p. 64 a 72),
Antdonio Pedro Alcantara, levanta diversas questbes referente a este

tombamento, alguns deles:

- O solicitante escreve que "Brasilia é, de fato, uma sintese do Brasil,

expressando assim, ao vivo, as contradicbes da sociedade brasileira” e,
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portanto, estaria delimitada o campo que o SPHAN atuaria: Brasilia fato
histérico;

- O solicitante expressa preocupacao com a preservacao da cidade em
detrimento da especulacdo imobiliaria e anseia pelo direito das geracdes

futuras de conhecer Brasilia como foi concebida, preocupacfes estas que o

SPHAN julga legitimas;

- O solicitante propde um tombamento que especificamente: respeite
as quatro escalas da cidade (monumental, residencial, gregaria e bucdlica),
respeite as caracteristicas dos dois eixos que se cruzam, o carater rodoviario
do eixo rodoviario-residencial (conhecido hoje por “Eixao”), preserve o Eixo
Monumental, mantenha o conceito de superquadra como espaco residencial
aberto ao publico (entrada Unica, enquadramento arborizado, seis pavimentos
sobre pilotis livres), mantenha a hierarquia viaria, preserve o atual Parque da

Cidade e que resgate o centro como explicitado em “Brasilia Revisitada”;

- O solicitante fundamenta suas proposi¢cdes utilizando a nocao de
ESCALA, e aqui, Antbnio Pedro Alcantara aponta que essa Nnogao precisa ser

esclarecida.

Anténio Pedro Alcantara encerra sugerindo que os critérios de protecao
do eventual tombo federal sejam os mesmos do tombo distrital, ja estabelecido.
Entdo, a Coordenadora Juridica Substituta, Tereza Beatriz da Rosa Miguel,
endossa o parecer da Coordenacdo de Protecdo, indica que o0s autos
apresentam motivos suficientes para preservacdo do valor histérico do bem e
conclui indicando que o processo estda “em regulares condicbes de ser
submetido a deliberacdo do Egrégio Conselho Consultivo do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional” (IPHAN, 1305T, Vol. |, p. 74).

As notificacbes foram emitidas e o bem ficou denominado como
“Conjunto urbanistico de Brasilia construido em decorréncia do Plano Piloto
tracado para a cidade, definido na planta em escala 1:20.000, no memorial

descritivo e respectivas ilustracbfes que constituem o projeto de autoria do
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Arquiteto Lucio Costa, vencedor do concurso para constru¢cao da nova Capital
Federal, Brasilia, Distrito Federal”.

Designado pelo Conselho Consultivo como relator, o Conselheiro
Eduardo Kneese de Mello no inicio do seu parecer alega que as palavras de
Lucio Costa sao suficientes para justificar o tombamento.

Do processo que acabo de receber constam opinibes e pareceres de
personalidades importantes, a comecar pelo autor do plano o ilustre
professor arquiteto Lucio Costa. N&o me pareceria, portanto,

necessario acrescentar mais palavras para justificar o tombamento
gue se pretende realizar (IPHAN, 1305T, Vol. | p. 84).

Eduardo Kneese de Mello encerra seu breve parecer de 4 paginas,
com basicamente o mesmo contetdo do encaminhamento de Antdnio Pedro
Alcantara, dizendo estar de pleno acordo com essas recomendacdes do
“Mestre Lucio”: “Brasilia € o mais importante monumento HISTORICO E
ARTISTICO NACIONAL. Tem que ser preservada. O Unico caminho eficaz para
sua preservacao € seu tombamento" (IPHAN, 1305T, Vol. | p. 87). O Conselho
Consultivo acompanhou o voto do relator e aprovou o tombamento do bem em
09 de marco de 1990.

Infelizmente, diversas paginas do processo de tombamento no bem
estdo ilegiveis, provavelmente pela baixa qualidade do escaneamento ou
fotografia de cartas a mao e outras datilografadas, impedindo a leitura destes

documentos.
3.7.2 Rerratificagédo de Brasilia

A rerratificacdo do bem se inicia no final de 2011, com a Coordenadora
de Identificacdo e Protecdo, Anna Finger, indicando ao Diretor do DEPAM a
época, Andrey Rosenthal Schlee, que o Conjunto Urbanistico de Brasilia
(C.U.B.) deveria ter sido inscrito também no Livro de Belas Artes, uma vez que
fora, pela sua interpretacdo dos autos, atribuido também valor artistico ao bem
(IPHAN, 1305T, Vol. Ill, p.359 e 360).
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Entretanto, o chefe do Arquivo Central informa a diretoria que a deciséo
pela n&o inscricdo no livro de Belas Artes foi do Conselho Consultivo e anexou
aos autos, uma vez que até entdo nao constava, a Ata da reunido do referido

Conselho.

O processo fica parado e somente 3 (trés) anos depois, em 2014, a
Coordenadora Geral responde o DEPAM, motivada pelas discussdes acerca do
“Plano de Preservacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia — PPCUB™®. A
resposta vem como uma sugestao que se abra um processo de rerratificacao
para que seja estudada e avaliada a inclusédo de novos valores (inscricdo no
Livro de Belas Artes), a alteracéo da poligonal do bem tombado com acréscimo
de uma éarea (Lago Paranod) e decréscimo de outra (Candangolandia) (1305T,
Vol. lll, p.403). A Coordenadora conclui sugerindo o encaminhamento do

processo para que o IPHAN-DF se manifeste.

Em 2015 o IPHAN-DF se manifesta favoravel a inscricdo do C.U.B.,
também (além do ja& inscrito — histérico), no Livro do Tombo Arqueoldgico,
Etnogréafico e Paisagistico, e ndo no de Belas Artes; favoravel a inclusdo na
poligonal tombada do espelho d’agua do Lago Paranoa e da regido delimitada
pela EPTT e EPIA e néo favoravel a exclusdo da Candangolandia (IPHAN,
1305T, Vol. lll, p. 405 a 420).

* O PPCUB - Plano de Preserva¢io do Conjunto Urbanistico de Brasilia se assemelhara a um
"Plano Diretor da area tombada", ou seja, definirh como essa regido podera ser ocupada, 0 que
e como podera ser construido. Este documento vem sendo debatido e desenvolvido desde
2011.
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Figura 9 - Proposta da poligonal de rerratificagéo, pelo IPHAN-DF
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Fonte: IPHAN, 1305T, Vol. I, p.422.
A Coordenadora Geral Anna Finger concordou com a posicdo do

IPHAN-DF, discordando, entretanto, quanto a nao inclusédo do bem no Livro do
Tombo das Belas Artes, alegando que era do entendimento do Conselho
Consultivo a época do tombo que o valor artistico no Plano Piloto de Lucio
Costa iria além dos edificios isolados, que “a inscricdo do bem pela UNESCO
na Lista do Patrimdnio Mundial, em 1990 (dois anos antes do tombamento), ja
reconhecia o carater artistico do conjunto” (IPHAN, 1305T, Vol. lll, p. 424) e a

posicdo de outros pareceristas anteriores.

Por fim, at¢é o0 momento, a procuradora do IPHAN Genésia Camelo
indicou que, com o objetivo de protegdo ao espelho d’agua, dever-se-ia
acrescentar uma faixa de 30 metros ao longo da orla do Lago Paranoa também
na poligonal da rerratificacdo, que as justificativas pela inclusdo do bem no
Livro do Tombo das Belas Artes ndo foram suficientes, além de pontuar que
nao foram realizados, pela area técnica, estudos que instruissem tecnicamente

as propostas.

O processo de rerratificacdo ficou no DEPAM, sem razdo e sem
movimentacado de 02/02/2016 a 08/03/2022, ou seja, seis anos. Foi retomado a
pedido do Sr. Adler Homero Fonseca de Castro, Coordenador de
Reconhecimento do IPHAN. Em resposta, o Arg. Raul Brochado Maravalhas,

do DEPAM, apresentou um pequeno resumo do que ocorreu referente ao
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processo de rerratificacdo do bem, sugerindo que o processo volte para a
Superintendéncia do IPHAN-DF para atender o indicado ao fim do parecer da
Procuradoria. O Coordenador Sr. Adler Homero Fonseca de Castro assim o fez
e 0 processo encontra-se sem novas manifestagbes no SEI desde entdo, ou

seja, o processo de rerratificacdo do C.U.B. ndo fora concluido.

Sr. Diretor,

O presente assunto é um dos que se encontravam nesta
Coordenacdo Geralsem um andamento desde 2016, sem uma raz&o
para esta paralisia. Conforme a analise do arquiteto Raul Maravalhas
(Despacho 30 (3537677)), o processo trata de uma proposta de
rerratificacdo do tombamento do centro urbano de Brasilia, ampliando
a area tombada para incluir o espelho d'agua do Lago Paranod,
excluir a area da Candangolandia e fazer a inscricdo do bem nos
livros arqueolégico, etnografico e paisagistico, pelo valor paisagistico,
bem como no de belas artes. O abaixo assinado, em uma analise
preliminar, concorda com todas as propostas, menos a exclusdo da
Candangolandia, pois isso implicaria em um destombamento de um
bem que se encontra integro. Frisamos, contudo, que estas propostas
ndo sdo unanimes, havendo discordancias de avaliacdo entre a
Coordenadora Geral anterior e a proposta da Superintendéncia. Além
disso, a Procuradoria Federal apresentou questionamentos a
proposta de andamento do processo, ddvidas que tem que ser
resolvidas, ja que a proposta, tal como apresentada, implicard em
mudancas na poligonal de tombamento, que serd ampliada, assim
como na de entorno.

Considerando o tempo que se passou desde a abertura deste
processo de rerratificacdo, em 2011, temos também a davida sobre a
conveniéncia e oportunidade de se dar seguimento ao assunto, que
certamente ndo foi visto como prioritario nas gestdes anteriores do
Depam. Desta forma, solicitamos que o processo seja enviado para a
Superintendéncia do Iphan no Distrito Federal, perguntando sobre a
continuidade deste assunto e, caso a resposta for afirmativa, que
sejam atendidas as duavidas levantadas pela Procuradoria Federal.
(IPHAN, 1305T, Doc SEI 3538091)

3.8 Processo n°1553T — Porto Nacional

3.8.1 Tombamento de Porto Nacional

O processo teve origem com um pedido da prefeitura de Porto Nacional
com o apoio do IPHAN, este pedido chegou em forma de um dossié
“Tombamento do Centro Histérico de Porto Nacional — TO”, do final de 2007.
Este é dos poucos processos analisados que conta com a participagdo popular

na instrucao do processo.
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H4, na cidade de Porto Nacional, uma grande expectativa da
populacdo em relacdo ao tombamento. Vérias associacbes e
segmentos sociais se manifestaram favoravelmente, entre os quais
as duas universidades da cidade. Unitins e lespen, respectivamente,
Universidade Federal do Tocantins e Instituto de Ensino Superior de
Porto Nacional. Essas instituicbes de ensino desenvolveram
continuamente projetos de pesquisa na cidade e no Centro Historico,
sobretudo nos campos disciplinares da Historia, Arqueologia e
Antropologia" (IPHAN, 1553T, Anexo I, p.62).

A parecerista, Arg. Anna Elisa Finger (DEPAM/IPHAN), menciona ter
recebido o dossié e que o material apresentado era suficiente para o
embasamento da proposta de tombamento, tendo oferecido os subsidios
necessarios para a elaboracéo do seu parecer. (IPHAN, 1553T, Vol. I, p. 6). O
parecer técnico em questéo é favoravel ao tombamento do conjunto no Livro do
Tombo Histoérico (IPHAN, 1553T, Vol. |, p. 12). O referido dossié é o Anexo I

do processo.

Figura 10 — Mapa conjunto urbano tombado do Antigo Bairro do Recife e entorno
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Fonte: IPHAN, 1553T, Anexo I, p. 40.
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Para a arquiteta os motivos para o tombamento sédo varios, entre eles:

Ultima cidade remanescente do eixo da mineragdo do norte de

Goias"; "preservacao da cidade"; "o novissimo estado do Tocantins
busca, dentre suas referéncias, simbolos que possam marcar e
fortalecer a sua identidade cultural (FINGER, 1553T, Vol. |, p.6 a 12)

o Centro Histérico de Porto Nacional possui bens que suportam e
materializam valores relacionados a importantes fases da histéria do
Brasil até entdo pouco divulgada, assim como em si mesmo se
configura com um interessante conjunto urbano digno de figurar entre
as cidades consideradas Patriménio Nacional, e que seu tombamento
serd de grande importadncia para o processo de construcdo de
identidade do povo tocantinense (FINGER In: IPHAN, 1553T, Vol. I,
p.12).

A Procuradoria do IPHAN também emitiu parecer favoravel ao tombo,
nos parametros estabelecidos pelo parecer do DEPAM. Em seguida foram
emitidas as notificac6es e o Conselho Consultivo foi favoravel ao tombo em 27
de novembro de 2008 (IPHAN, 1553T, Vol. I, p. 36 e 44 a 67), um ano apos a

elaboracéo do estudo técnico (dossié) por parte da prefeitura local.

Apesar da celeridade desde a abertura até a reunido do Conselho
Consultivo, somente dois anos apos a decisdo do Conselho que o0 processo
fora devolvido para a Presidéncia do IPHAN para conclusdo (IPHAN, 1553T,
Vol. I, p. 37). Os motivos deste hiato sdo desconhecidos. Apesar da devolutiva
em 2010 a Presidéncia, a inscricdo no Livro s6 se deu no final de 2011 (1553T,
Vol. I, p. 85).

3.8.2 Rerratificacdo de Porto Nacional

Diferentemente do caso do Antigo Bairro do Recife, que ndo havia uma
delimitacdo clara de poligonal de tombamento ou entorno, o conjunto urbano
tombado de Porto Nacional apesar de uma poligonal clara obteve o0 mesmo
destino da primeira: uma rerratificagdo incitada pela Superintendéncia local
tendo em vista as dificuldades de protecdo no dia a dia:

A necessidade de re-ratificacdo da poligonal de tombamento de Porto
Nacional foi evidenciada durante a rotina de fiscalizacdo e na
emissdo de pareceres técnicos de obras e/ou servigos, Ppois

possibilita que no mesmo conjunto de casarios pareados seja
possivel realizar intervengcBes sem preservar as caracteristicas
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arquitetbnicas, uma vez que no entorno regulamenta-se apenas a
ambiéncia. Além disso, h& questionamentos por parte dos moradores
na delimitacdo da poligonal". (AZAMBUJA In: IPHAN, 1553T, Vol. I,

p. 4).

A proposta de rerratificacdo, portanto, ndo implicava a revisao dos
valores atribuidos ao bem, “trata-se, portanto da ampliacdo da poligonal de
tombamento e revisdo da poligonal de entorno” (IPHAN, 1553T, Vol. I, p.34). A
Advocacia Geral da Unido (AGU) néo indicou ébice ao pedido de rerratificacao
e tampouco pelo Estado de Tocantins. Ao que tudo indica, a Procuradoria do

IPHAN e nem o Conselho Consultivo foram consultados do pleito.

Figura 11 — Mapa da proposta de nova poligonal de tombamento do Antigo Bairro do Recife
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Fonte: IPHAN, 1553T, Vol. Il, p. 18.
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3.9 Processo n° 1567T - Vila Serra do Navio

3.9.1 Tombamento de Vila Serra do Navio

O pedido inicial para o tombo da Vila Serra do Navio, conhecida

incialmente por muitos como “Complexo da ICOMI”, é de agosto de 1998. No
pedido, elaborado por um grupo de alunos, técnicos e funcionarios do Curso de
Arquitetura da Universidade Federal do Pard (UFPA), o bem descrito para
tombamento era o espolio (acervo impar contemplando pontes, estradas de
ferro, vagoes, edificacdes entre outros) da Industria e Comércio de Minérios

O espolio era disputado, a época, pela Unido, o Estado do

S/A — ICOMIL.

Amapa e a Prefeitura de Serra do Navio, uma vez que a histéria do territorio do

Amapa se confunde com a da ICOMI, tal disputa era amplamente noticiada e

conhecida.

Figura 12 — Recorte de O Liberal
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Figura 13 — Recorte de O Estado de Sdo Paulo
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Fonte: IPHAN, 1567T, Vol. I, p. 5

O Complexo da ICOMI foi construido no final da primeira metade do
século XX no meio da floresta amazbnica, 0s projetos urbanisticos e
arquitetdénicos do mesmo séo de autoria do Arqg. Oswald Bratke (IPHAN, 1567T,
Vol. |, p.14).

No final da década de 90, a Arqg. Cecilia Rodrigues dos Santos, da 92
Superintendéncia Regional, desenvolvia, antes mesmo de ser nomeada técnica
do IPHAN, um trabalho acerca da Arquitetura Moderna no Brasil. Por isso a 22
SR convidou a arquiteta para auxiliar na instrugdo dos processos de
tombamento da Vila Serra do Navio e da Vila Amazonas, ambas de autoria de
Oswald Bratke.
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Dando continuidade no processo, em 1999, o IPHAN abriu chamada
para contratacdo de técnico para elaboracdo de um dossié com o objetivo de
auxiliar na elaboracdo de instrucdo de processo de tombamento (IPHAN,
1557T, Vol. |, p.24 a 27) e um chamado para contratacdo de servicos de amplo
registro fotografico da cidade Serra do Navio (IPHAN, 1557T, Vol. |, p.32 e 33).
A arquiteta Cecilia Rodrigues dos Santos apresentou proposta, assim como a
fotografa Valdirene Mendes Fernandes. Nao se sabe se outros profissionais

apresentaram proposta, entretanto, somente as citadas constam nos autos.

Apesar do inicio dos trabalhos, com visitas técnicas ao local,
solicitacdes de plantas cadastrais a Prefeitura e Fundacdo Oswald Bratke, anos
se passaram e, ainda em 2003, o processo ndo havia sido instruido e a

situacao judicial ndo havia sido sanada.

Informamos que, em nossa avaliacdo, trata-se de um legado
histérico, urbano, arquitetdnico e paisagistico Unico e de grande valor,
com potencial turistico (ecologico, cultural e de negécios) e cientifico.
Compreendemos, entretanto, que trata-se de uma situacdo bastante
complexa que, entendemos, deveria ser tratada pelas trés esferas
governamentais, empresariado e comunidade de modo que a
permanéncia, preservacao e sustentabilidade do complexo urbano e
industrial sejam visibilizados com empenho e participa¢do de todos
envolvidos (SAMPAIO In: IPHAN, 1567T, Vol. I, p.73).

Apesar da grande pressdo por parte dos moradores da cidade
(gerando grande inseguranca a insatisfagdo da populacdo) e de inUmeras
tentativas por parte do Governo Estadual e Camara Legislativa local de
tentarem auxiliar o processo, inclusive nomeando uma Comissdo Especial
multidisciplinar para tratar do assunto, apds quase uma década do pedido
inicial de tombamento o processo ainda ndo havia sido instruido (aberto
formalmente) pelo IPHAN.

Finalmente, dez anos depois do pedido inicial, em 24/11/2008 o
processo € aberto e recebe numeragdo (IPHAN, 1567T, Vol. |, p.164),
denominando o bem como “Vila Serra do Navio, Municipio de Serra do Navio,
Estado do Amapa”. No mesmo ano, a AGU informa ao Presidente do IPHAN
gue o TRF 12 Regido reconheceu o dominio da Unido sob o acervo da ICOMI
(IPHAN, 1567T, Vol. I, p.169 e 170).
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O IPHAN desenvolve, enfim, um estudo técnico e histérico referente ao
bem, intitulado “Dossié de Tombamento — Vila Serra do Navio”, trata-se do
Anexo Il do processo. Nele uma poligonal de tombamento é proposta “a partir
da necessidade da preservacdo, também, de uma area envoltéria de floresta,

nao edificada, ao redor no nucleo urbano” (IPHAN, 1567T, Anexo I, p. 191).

Figura 14 — Mapa conjunto urbano de Serra do Navio
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Fonte: IPHAN, 1567T, Anexo lll, p. 192.

03 - MAPA DE TOMBAMENTO E DELIMIﬁ\

NUCLEO URBANO DE SERRA DO NAVIO - AP

Se apoiando neste dossié€, o Arqg. José Aguilera do DEPROT emite um
parecer técnico para o DEPAM, apresentando um historico do processo e as
justificativas para o tombo (IPHAN, 1567T, Vol. Il, p. 236 a 254). Logo em
seguida, a gerente do DEPAM emite parecer favoravel, em concordancia com o
DEPROT (IPHAN, 1567T, Vol. Il, p. 261 a 263). Nao houve Obice da
Procuradoria e as notificacdes foram encaminhadas.

A linguagem arquitetbnica e as solugcdes adotadas pelo arquiteto
refletem o pensamento modernista. [...] O reconhecimento das
gualidades arquitetbnicas, urbanisticas e paisagisticas da Vila nao
reflete somente a opinido de especialistas. As entrevistas realizadas

com os antigos moradores, que relembram com carinho a situacéo
original de Serra do Navio, tornam evidente a existéncia de uma
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memodria coletiva que valoriza e até mitifica a vila como um paraiso,
agora em risco de se perder." (AGUILERA, 1567T, Vol. Il, p.245)

[...] recomendacéo favoravel & sua inscrigdo nos Livros de Tombo 1)
Arqueoldgico, Etnogréafico e Paisagistico; 2) Histérico e 3) Belas
Artes, destacando o mérito da paisagem criada pelo homem no meio
da floresta amazébnica, a importancia do empreendimento para o
desenvolvimento socioeconémico da regido e finalmente a qualidade
arquitetdnica e urbanistica da vila. (AGUILERA In: IPHAN, 1567T,
Vol. Il, p.246)

Em 15 de abril de 2010, o Conselho Consultivo do Patrimonio Cultural
decidiu por unanimidade seguir o parecer do conselheiro Luiz Phelipe de
Carvalho Castro Andres e aprovar o tombamento da Vila Serra do Navio
(IPHAN, 1567T, Vol. IV, p.403 a 439).

O processo se encerra com o envio das novas notificacbes, ou seja,
apesar do bem “Vila Serra do Navio” estar listado como rerratificado na “Lista
de bens tombados e processos de tombamento em andamento do IPHAN” n&o
consta nos autos o seu processo de rerratificacéo.

Concluida essa andlise documental dos processos escolhidos, ficou
evidente que ndo estd claro qual o documento que atesta efetivamente o
tombamento e a rerratificacdo do bem. Os processos apresentam diversos
documentos, com certo grau de seguranca da informacao, que tratam o bem
como tombado a partir daguele momento, logo, € possivel inferir inUmeras
datas provaveis de tombamento, por isso a tabela 8 apresenta a data da

documentacdo mais antiga que certifique o tombamento.

Assim, cada um desses processos apresenta, parcial ou totalmente, os
seguintes documentos: notificagcbes de tombamento, edital de comunicacéo,
portaria especifica do Ministério da Cultura encaminhada para publicacdo no
Diario Oficial da Unido (DOU), publicacdo no DOU. de comunicacdo de
tombamento, oficio de inscricdo no(s) referido(s) Livro(s), certiddo de
tombamento, publicacdo no DOU. de homologacédo de tombamento, aviso de
tombamento definitivo e publicacdo no DOU. de tombamento definitivo, e idem

para rerratificagéo.
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A pesquisa avaliou os potenciais 18 (dezoito) processos (9 processos
de tombo e 9 de rerratificacdo) buscando tipifica-los como bem instruidos ou
nao e, a partir dos bem instruidos, extrair contribuicbes para uma eventual
legislacdo nacional especifica para preservacdo de conjuntos urbanos. Todos
0s processos foram avaliados a partir de nove critérios objetivos, foram

considerados bem instruidos aqueles que atendem a pelo menos seis deles.

O Apéndice B apresenta os resultados desta avaliagdo por processo,
os critérios foram:
e Apresenta ou néo oficio de abertura do processo
e Apresenta ou ndo a estrutura da analise do bem
e Apresenta ou néo relatdrio ou documentacao técnica de analise do bem
e |dentifica ou ndo os atributos do bem
e Identifica ou ndo os stakeholders
e Apresenta ou néo as diretrizes para preservacao do bem
e Apresenta ou ndo fontes primarias ou secundarias textuais e
iconogréficas de consulta
e Apresenta ou nao registro fotografico do bem

e Apresenta ou ndo oficio ou atestado de tombamento do bem

Dos dezoito processos somente cinco foram classificados como bem
instruidos, séo eles:
e Processo de tombamento do Antigo Bairro do Recife (1168T)
e Processo de tombamento de Porto Nacional (1553T)
e Processo de tombamento de Vila Serra do Navio (1567T)
e Processo de rerratificacdo de Sao Joédo del Rei (68T)

e Processo de rerratificacdo do Antigo Bairro do Recife (1168T).

Os critérios de analise estabelecidos foram inspirados na abordagem
do IPHAN no que se refere ao Registro de Bens Imateriais, tais como as fases

destes processos e a Resolucédo n° 001 de 03 de agosto de 2006.
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4

Conclusao

Um dos principais questionamentos ao DL 25 apontado no trabalho € a
inexisténcia de  procedimento para tombamento, que implica,
consequentemente, a inexisténcia de procedimento para a rerratificacao.
Assim, dois bens tombados de mesma natureza, inseridos em contextos
politicos e urbanos similares, com as mesmas limitacdes de preservagdo ao
longo dos anos, podem ter destinos diferentes: um pode sofrer uma
rerratificacdo em relacdo ao perimetro de tombo, decorréncia do crescimento
urbano, e o outro pode ter seu tombo cancelado devido a descaracterizacao,

como resultado do crescimento urbano.

Essa questéo, por si so, jA é um apontamento que o DL 25, apesar de
ser uma legislacdo de protecéo do patriménio cultural nacional, ndo abrange as
especificidades de preservacdo que os Conjuntos Urbanos demandam, ja que
estes sdo em maioria grandes trechos de cidades, ou seja, malhas dinamicas e

vivas, os diferindo drasticamente de bens imoveis.

O DL 25 é, portanto, uma “lei” muito abrangente, o que por um lado é
positivo, pois abarca todos os potenciais bens culturais nacionais e os protege
de uma certa forma, com foi feito com os sitios arqueoldgicos antes destes
terem uma legislacdo especifica. E € também, como vem sendo feito com os
conjuntos urbanos desde 1937, entretanto, a pesquisa demonstra que esta
legislacdo carece de uma instrumentalizacdo ou uma regulamentacdo

especifica para os conjuntos urbanos.

Diretamente ligado inexisténcia de procedimento para instrucdo dos
processos, foi possivel observar com a andlise dos processos escolhidos a
falta de clareza no ordenamento da documentacdo. Alguns deles apresentam

em seu primeiro volume oficios, despachos e documentacées e no segundo
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volume a documentacdo que € citada como referéncia diversas vezes no
primeiro. Podemos citar como exemplo o caso da rerratificacdo do processo n°
1553T — Porto Nacional, em que o volume | trata de documentacdes desde
2008 até 2013, data da rerratificacdo, porém o estudo técnico que embasou a
rerratificacéo, que € referenciado diversas vezes na documentacdo do volume

|, € datado de 2012 e se encontra no volume II.

Apesar disso, através da andlise dos processos, foi possivel identificar
que a atuacao prética dos técnicos do IPHAN nos processos analisados, dentre
0S que possuem vasta documentacdo e registros, apresenta algum grau de
similaridade na instrucédo do processo. Os processos, quando apresentam toda

essa documentacao, estdo, em maioria, ordenados da seguinte forma:

Figura 15 — Fluxograma da instrugdo dos processos de tombamento e rerratificagdo de bens
inferida através na analise dos processos dos conjuntos urbanos protegidos escolhidos

Fase 1 &

Pedido de tombamento

(interno ou externo) Estudo técnico e relatério
(interno ou externo)

Fase 3 &

Parecer de um técnico do IPHAN
Parecer de da Procuradoria

se o parecer for favoravel, segue: Juridica do IPHAN
se o parecer for favoravel, segue:

Designagao de um parecerista
dentre os Conselheiros

Fase 7 6]

Reunido do Conselho Consultivo

Parecer do Conselheiro

se o parecer for favoravel, segue:

@ Fase 8

se a decisao for favoravel, segue:
Envio das notificagdes de

Fase 9 . tombamento a Prefeitura e demais

3 3 - partes envolvidas
Publicagao da Portaria do

Ministério da Cultura sobre o . Fase 10

tombamento no Diario Oficial da

Unio (D.O.U.) Emissao da Certiddo de Tombamento
Fase 12

Publicagéo no D.0O.U. da homologagéao
de tombamento

Fase 14

Publicacao no D.O.U. de
tombamento definitivo

Oficio de inscrigao no(s) .
referido(s) Livro(s) do Tombo

Aviso de tombamento definitivo

Fonte: Elaborado pela autora.
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Chega-se a conclusdo que muitos desses processos carecem de
informacdes, estudo técnicos e acompanhamento por um profissional da
autarquia designado para tal, e isso acontece pois ndo existe procedimento

para a instrucao destes processos.

Outra consequéncia direta da falta de procedimento s&o os hiatos de
anos, as vezes décadas, observados nos autos. Sao processos que foram,
intencionalmente ou ndo, aparentemente esquecidos pelo IPHAN e somente
foram retomados porgque alguém da sociedade civil ou governanca local cobrou
0 andamento, salvo poucos casos que a retomada foi motivada por uma grande
operacdo interna de concluir inUmeros processos, nao sO6 de conjuntos

urbanos, que estavam parados.

Duas similaridades notadas sdo a constante solicitacdo de
renumeracdo de paginas/folhnas dos processos e a recorrente mencdo nos
processos que adentraram as Ultimas décadas do século XX, dentre os
analisados, que as suspensfes e demoras no andamento do tombo ou
rerratificacdo sdo consequéncia da reforma administrativa que o 6rgdo sofreu

durante o Governo Collor.

No intuito de darmos continuidade aos processos de tombamentos
em curso no IBPC, o DEPROT vem encaminhar, a apreciagao de V.
Sa, a proposta de trabalho que se segue, destinada a buscar concluir
os estudos que vinham sendo desenvolvidos por este setor, em
parceria com as Coordenacdes Regionais, mas que se encontram
paralisados desde a Reforma Administrativa (1302T, Vol. |, p.37)

O processo, instaurado no ano de 1989, foi um dentre os muitos que
tiveram sua tramitacdo interrompida devido ao inventéario institucional
de 1990. (1302T, Vol. |, p.46)

Como é do seu conhecimento as atividades do Instituto sofreram uma
brusca interrup¢do com a reforma administrativa do governo Collor, e
esta deixou sequelas que ainda hoje se fazem sentir nas atividades
do Orgéo, tanto é que em 1991 e 1992 ndo houve inscricbes nos
livros de tombo do Patrimdnio Histdérico Nacional, pois até o Conselho
Consultivo foi extinto. Somente em 1993 é que o DEPROT pode
retornar suas atividades rotineiras, o que, no caso dos processos de
tombamento, se deu através de uma série de oficios as CRs, datados
de 30 de julho daquele ano, solicitando providéncias no sentido de se
dar continuidade ao andamento dos referidos processos. (IPHAN,
464T, Vol. I, p. 5 e 6).

A culpabilidade da Reforma Administrativa, no governo Collor, € citada

em dois processos, o de Arraial do Cabo (n° 1302T) e o de Salvador (n° 464T),
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porém outros processos apresentam largos hiatos ndo motivados pela reforma
citada, € o caso dos processos de Arraial do Cabo (n° 1302T) e de Brasilia (n°
1350T).

Dentre os processos dos conjuntos urbanos protegidos, evidenciamos
a delonga entre a abertura dos processos e tombamento dos bens Salvador (n°®
464T), Recife (n° 1168T) e Arraial do Cabo (n° 1302), respectivamente 7, 14 e

33 anos (este ultimo ainda em andamento) entre as datas.

Em relacdo a morosidade dos processos e as motivacbes para
rerratificagdo, apresentamos nos quadros abaixo a real situagdo e os motivos
das rerratificacbes dos conjuntos urbanos protegidos identificados pelo IPHAN

(2021) como rerratificados.

Quadro 6 — Situacao das rerratificagbes dos conjuntos urbanos protegidos

CONJUNTO URBANO PROTEGIDO SITUACAO DA RERRATIFICACAO
o o
- @ T =]
5 o 2 S 3 v g %
H g 5 3 $38% [g8°7° 8
g S £ 3 Sgs |885823
° s B 2 £ 2o 8= 5§ 9
£ ) £ S S g & S BT E o
o T [} = 2 a 8 c ¢
z % © £ g o S E
< O
S3o Jodo del Rei 68
Pilar de Goias 458
Salvador 464
Santa Cruz Cabralia 1021
Antigo Bairro do Recife 1168
Arraial do Cabo 1302
Brasilia 1305
Porto Nacional 1553
Vila Serra do Navio 1567
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Fonte: Elaborado pela autora.

Existe um aparente ruido entre as informacdes constantes nos
documentos dos processos e o que o IPHAN informa. Através da tabela acima
€ possivel perceber que mais de 55% dos conjuntos urbanos protegidos

»n37

classificados como “rerratificados™" ainda estdo em fase de rerratificacdo ou se

quer foram objeto de solicitacédo de rerratificacdo, de acordo com os autos.
Destaque para Arraial do Cabo que nem efetivamente tombada foi.

Quadro 7 — Motivo das rerratificagdes dos conjuntos urbanos

CONJUNTO URBANO PROTEGIDO RERRATIFICADO MOTIVO DA RERRATIFICACAO
o ©
_ o 3% e
. - g T & o 3 3
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<] 8 B 5 & S e 0 3
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Sdo Jodo del Rei 68
Salvador 464
Santa Cruz Cabralia 1021
Porto Nacional 1553

Fonte: Elaborado pela autora.

Interessante observar que nenhum conjunto urbano protegido foi

rerratificado buscando a reducédo da poligonal de tombamento.

No que tangencia as normativas internacionais, como visto
anteriormente, a Carta de Washington (1987) indica que a participagéo popular
€ imprescindivel no sucesso da salvaguarda de conjunto urbanos. Entretanto,

como evidenciado no Apéndice A, somente dois dos processos de tombamento

%7 “Lista de Bens tombados e processos de tombamento em andamento (2021)”.
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de conjuntos urbanos escolhidos apresentam participacdo popular: Porto
Nacional — 1553T e Vila Serra do Navio — 1567T, ambos processos abertos no
século XXI. Dentre os demais processos escolhidos dois tem seu tombamento
apos a Carta de Washington e ainda sim ndo apresentam participacdo popular:
Santa Cruz de Cabrdalia — 1021T (1981) e Antigo Bairro do Recife — 1168T
(1998).

Como explicitado ao fim do capitulo 3, dos dezoito processos, somente
cinco foram classificados como bem instruidos. Abaixo é apresentada um
quadro com o0s processos bem instruidos e suas contribuicdes para uma

eventual legislacdo nacional especifica para preservagao urbanistica.

Quadro 8 — Contribui¢cdes dos processos bem instruidos para uma eventual legisla¢éo nacional

especifica para preservagdo urbanistica

TO:/IRBC;)ACI\EISESI\I(?I'SODBEEM CONTRIBUIGOES PARA UMA LEGISLAGAO NACIONAL DE
INSTRUIDOS PRESERVACAO URBANISTICA

delimita a area tombada

apresenta o histérico da formacgdo urbana em questao

apresenta de forma clara e embasada os valores atribuidos ao bem

caracteriza o bem e as partes que o compdse através de fichas analiticas

apresenta extenso registro fotografico

1168T- Antigo Bairro do Recife | 431003 com a legislacio de preservagdo local

apresenta toda a movimentagdo entre os érgdos/entidades através de
oficios e memorandos objetivos

apresenta copia das publicacdes em diarios oficiais

apresenta copia, na integra, dos trabalhos e depoimentos quando
mencionados

delimita a area tombada

delimita area de entorno

apresenta o histérico da formagdo urbana em questao

apresenta mapas de evolugdo urbana

1553T - Porto Nacional apresenta extenso registro fotografico

dialoga com a legislacdo de preservagao local

apresenta toda a movimentagdo entre os érgdos/entidades através de
oficios e memorandos objetivos

apresenta copia das publicagdes em diarios oficiais

delimita a area tombada

apresenta o histérico da formacgdo urbana em questao

1567T - Vila Serra do Navio - — - - —
caracteriza o bem e as partes que o compdse através de fichas analiticas

apresenta extenso registro fotografico
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apresenta toda a movimentagdo entre os drgidos/entidades através de
oficios e memorandos objetivos

apresenta copia, na integra, dos trabalhos e depoimentos quando
mencionados

apresenta mapa consolidado/projeto urbanistico

apresenta diretrizes de preservagdo do bem

apresenta diretrizes de intervengdo no bem

RERI:;?ICI::IIEEZE,ZODEBEM CONTRIBUIGOES PARA UMA LEGISLACAO NACIONAL DE
INSTRUIDOS PRESERVACAO URBANISTICA

delimita a area tombada (p&s rerratificagdo)

delimita a area de entorno

apresenta o histérico da formacgdo urbana em questdo

68T - S3o Jodo Del Rei
apresenta mapa consolidado/projeto urbanistico

apresenta diretrizes de preservag¢ao do bem

apresenta diretrizes de intervengdo no bem

apresenta os valores do bem

caracteriza o bem e as partes que o compde através de fichas analiticas

apresenta extenso registro fotografico

1168T - Antigo Bairro do Recife | jjentifica os stakeholders de forma explicita

apresenta mapa consolidado/projeto urbanistico

apresenta diretrizes de preserva¢do do bem

apresenta diretrizes de intervengdo no bem

Fonte: Elaborado pela autora.

Destaque para o conjunto urbano protegido do “Antigo Bairro do Recife
- 1168T” cujo processo de tombamento e o de rerratificagdo foram bem
instruidos.

Cabe observar, também, que os processos de conjuntos urbanos bem
instruidos, dentre o universo de bens tombados nacionalmente, estédo entre os

27% processos mais recentes.

Dentre as contribuicbes, podemos evidenciar a existéncia, na maioria
dos processos bem instruidos, de diretrizes para a preservacao e intervencao
do bem. Mas, considerando o universo total de processos analisados
(potenciais dezoito) o numero de processos que apresentam diretrizes para a

preservacao e intervencdo do bem nao chega aos 20%.

Para concluir, a partir das contribuicdes dos processos bem instruidos

podemos indicar as seguintes diretrizes para fomentar uma legislagcdo nacional
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de preservacdo adequada para o tombamento dos Conjuntos Urbanos

brasileiros, que busque, além da preservagédo dos bens, indicar procedimentos

para a instrucdo dos processos, sao elas:

e Citar a documentacao e informacfes minimas exigiveis para os estudos

e relatérios técnicos para o tombamento do bem, tais como:

@)
@)

@)

Apresentar o histérico de formacéo e transformacao urbana
Caracterizar o potencial bem e as partes que o compde através
de fichas analiticas®

Apresentar registro fotogréfico, inclusive aéreo

Apresentar e justificar os valores atribuidos ao bem

Delimitacdo da area tombada, através de descricao topogréfica e
mapa

Delimitacdo da area de entorno, através de descricdo topografica
e mapa

Apresentar diretrizes de preservagédo do bem, que dialoguem com
a legislacéao local

Apresentar diretrizes de intervencbes no bem, que dialoguem
com a legislacao local

Consulta a populacéo local

e Apresentar a estrutura e a ordem de instrucdo do processo de

tombamento, assim como quais pareceres Sao exigiveis e prazos

e Citar qual o documento que atesta o tombamento

e Conceituar rerratificagao

e Apresentar as diretrizes que podem incitar um pedido de rerratificacédo

e Citar a documentacao e informacdes minimas exigiveis para os estudos

e relatérios técnicos para a rerratificacdo do bem, possivelmente as

mesmas do tombamento deste bem

e Apresentar a estrutura e a ordem de instrucdo do processo de

rerratificacdo, assim como quais pareceres sdo exigiveis e prazos.

%% A ficha analitica sugerida é a mesma do processo de tombamento do Antigo Bairro do Recife (1168T),
esta foi reproduzida no Apéndice C.
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ANEXO A

Decreto-Lei n°25 de 30 de novembro de 1937

(como vigente em setembro de 2022)

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil, usando da atribuicéo
gue Ihe confere o art. 180 da Constituicéo,

DECRETA:

CAPITULO |
DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL

Art. 1° Constitue o patrimdnio histérico e artistico nacional o conjunto dos
bens moveis e imodveis existentes no pais e cuja conservacao seja de interésse
publico, quer por sua vinculacdo a fatos memoraveis da historia do Brasil, quer

por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnogréfico, bibliografico ou artistico.

8 1° Os bens a que se refere o presente artigo s6 serdo considerados
parte integrante do patriménio historico o artistico nacional, depois de inscritos
separada ou agrupadamente num dos quatro Livros do Tombo, de que trata o

art. 4° desta lei.

§ 2° Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e sao
também sujeitos a tombamento os monumentos naturais, bem como os sitios e
paisagens que importe conservar e proteger pela feicdo notavel com que

tenham sido dotados pelo natureza ou agenciados pelo industria humana.

Art. 2° A presente lei se aplica as coisas pertencentes as pessodas
naturais, bem como as pessoas juridicas de direito privado e de direito publico

interno.

Art. 3° Excluem-se do patrimdnio historico e artistico nacional as obras de

origem estrangeira:

1) que pertencam as representacdes diplomaticas ou consulares

acreditadas no pais;
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2) que adornem quaisquer veiculos pertencentes a empresas

estrangeiras, que facam carreira no pais;

3) que se incluam entre os bens referidos no art. 10 da Introducdo do

Cddigo Civil, e que continuam sujeitas a lei pessoal do proprietario;
4) que pertencam a casas de comeércio de objetos historicos ou artisticos;

5) que sejam trazidas para exposi¢cdes comemorativas, educativas ou

comerciais:

6) que sejam importadas por empresas estrangeiras expressamente para
adorno dos respectivos estabelecimentos.

Paragrafo Unico. As obras mencionadas nas alineas 4 e 5 terdo guia de
licenca para livre transito, fornecida pelo Servico ao Patrimbnio Histérico e

Artistico Nacional.

CAPITULO I
DO TOMBAMENTO

Art. 4° O Servigo do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional possuira quatro
Livros do Tombo, nos quais seréo inscritas as obras a que se refere o art. 1°

desta lei, a saber:

1) no Livro do Tombo Arqueolégico, Etnografico e Paisagistico, as coisas
pertencentes as categorias de arte arqueoldgica, etnografica, amerindia e

popular, e bem assim as mencionadas no 8§ 2° do citado art. 1°.

2) no Livro do Tombo Histérico, as coisas de interésse historico e as obras

de arte histérica;

3) no Livro do Tombo das Belas Artes, as coisas de arte erudita, nacional

ou estrangeira;
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4) no Livro do Tombo das Artes Aplicadas, as obras que se incluirem na

categoria das artes aplicadas, nacionais ou estrangeiras.
§ 1° Cada um dos Livros do Tombo podera ter varios volumes.

§ 2° Os bens, que se incluem nas categorias enumeradas nas alineas 1,
2, 3 e 4 do presente artigo, serao definidos e especificados no regulamento que

for expedido para execucgao da presente lei.

Art. 5° O tombamento dos bens pertencentes a Unido, aos Estados e aos
Municipios se fara de oficio, por ordem do diretor do Servico do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional, mas devera ser notificado a entidade a quem
pertencer, ou sob cuja guarda estiver a coisa tombada, afim de produzir os

necessarios efeitos.

Art. 6° O tombamento de coisa pertencente a pessda natural ou a pesséa

juridica de direito privado se fara voluntaria ou compulsdriamente.

Art. 7° Proceder-se-a ao tombamento voluntario sempre que o proprietario
o pedir e a coisa se revestir dos requisitos necessarios para constituir parte
integrante do patriménio historico e artistico nacional, a juizo do Conselho
Consultivo do Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional, ou sempre
que o0 mesmo proprietario anuir, por escrito, a notificacédo, que se Ihe fizer, para

a inscricao da coisa em qualquer dos Livros do Tombo.

Art. 8° Proceder-se-4 ao tombamento compulsorio quando o proprietario

se recusar a anuir a inscricao da coisa.

Art. 9° O tombamento compulsoério se fara de acérdo com o seguinte

processo.

1) o Servico do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional, por seu 6rgao
competente, notificara o proprietario para anuir ao tombamento, dentro do

prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagéo, ou para, si 0



FEE
Fﬁu Universidade de Brasilia
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo

Mlﬁ_‘ Programa de Pos-Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo

quisér impugnar, oferecer dentro do mesmo prazo as razfes de sua

impugnagéo.

2) no caso de ndo haver impugnacdo dentro do prazo assinado. que é
fatal, o diretor do Servigo do Patriménio Historico e Artistico Nacional mandara
por simples despacho que se proceda a inscricdo da coisa no competente Livro

do Tombo.

3) se a impugnacao for oferecida dentro do prazo assinado, far-se-a vista
da mesma, dentro de outros quinze dias fatais, ao 6rgdo de que houver
emanado a iniciativa do tombamento, afim de sustenta-la. Em seguida,
independentemente de custas, serA o processo remetido ao Conselho
Consultivo do Servico do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, que proferira
decisdo a respeito, dentro do prazo de sessenta dias, a contar do seu

recebimento. Dessa decisdo ndo cabera recurso.

Art. 10. O tombamento dos bens, a que se refere o art. 6° desta lei, sera
considerado provisério ou definitivo, conforme esteja o0 respectivo processo
iniciado pela notificacdo ou concluido pela inscricdo dos referidos bens no

competente Livro do Tombo.

Paragrafo Unico. Para todas os efeitos, salvo a disposicao do art. 13 desta

lei, o tombamento provisério se equiparara ao definitivo.

CAPITULO IlI
DOS EFEITOS DO TOMBAMENTO

Art. 11. As coisas tombadas, que pertencam a Unido, aos Estados ou aos
Municipios, inalienaveis por natureza, s6 poderdo ser transferidas de uma a

outra das referidas entidades.

Paragrafo unico. Feita a transferéncia, dela deve o adquirente dar

imediato conhecimento ao Servico do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional.



FEE
Fﬁu Universidade d_e Brasilia .

Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
Mlﬁ_‘ Programa de Pés-Graduagédo em Arquitetura e Urbanismo

Art. 12. A alienabilidade das obras histéricas ou artisticas tombadas, de
propriedade de pessbas naturais ou juridicas de direito privado sofrer4 as

restricbes constantes da presente lei.

Art. 13. O tombamento definitivo dos bens de propriedade partcular sera,
por iniciativa do 6rgdo competente do Servico do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional, transcrito para os devidos efeitos em livro a cargo dos

oficiais do registro de iméveis e averbado ao lado da transcricdo do dominio.

8 1° No caso de transferéncia de propriedade dos bens de que trata éste
artigo, devera o adquirente, dentro do prazo de trinta dias, sob pena de multa
de dez por cento sébre o respectivo valor, fazé-la constar do registro, ainda que

se trate de transmissédo judicial ou causa mortis.

8 2° Na hipotese de deslocacao de tais bens, devera o proprietario, dentro
do mesmo prazo e sob pena da mesma multa, inscrevé-los no registro do lugar

para que tiverem sido deslocados.

8§ 3° A transferéncia deve ser comunicada pelo adquirente, e a deslocagéo
pelo proprietario, ao Servi¢co do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional, dentro

do mesmo prazo e sob a mesma pena.

Art. 14. A. coisa tombada ndo podera sair do pais, sendo por curto prazo,
sem transferéncia de dominio e para fim de intercambio cultural, a juizo do

Conselho Consultivo do Servico do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional.

Art. 15. Tentada, a ndo ser no caso previsto no artigo anterior, a
exportacdo, para fora do pais, da coisa tombada, sera esta sequestrada pela

Unido ou pelo Estado em que se encontrar.

§ 1° Apurada a responsabilidade do proprietario, ser-lhe-4 imposta a multa
de cincoenta por cento do valor da coisa, que permanecera sequestrada em

garantia do pagamento, e até que éste se faca.
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8 2° No caso de reincidéncia, a multa sera elevada ao dbbro.

§ 3° A pessda que tentar a exportagcdo de coisa tombada, alem de incidir
na multa a que se referem os paragrafos anteriores, incorrera, nas penas

cominadas no Cédigo Penal para o crime de contrabando.

Art. 16. No caso de extravio ou furto de qualquer objéto tombado, o
respectivo proprietario deverd dar conhecimento do fato ao Servico do
Patrimbnio Historico e Artistico Nacional, dentro do prazo de cinco dias, sob

pena de multa de dez por cento s6bre o valor da coisa.

Art. 17. As coisas tombadas nado poderdo, em caso nenhum ser
destruidas, demolidas ou mutiladas, nem, sem prévia autorizagdo especial do
Servigo do Patriménio Historico e Artistico Nacional, ser reparadas, pintadas ou

restauradas, sob pena de multa de cincoenta por cento do dano causado.

Paragrafo Unico. Tratando-se de bens pertencentes a Unido, aos Estados
Ou aos municipios, a autoridade responsavel pela infracdo do presente artigo

incorrera pessoalmente na multa.

Art. 18. Sem prévia autorizacdo do Servico do Patrimbnio Historico e
Artistico Nacional, ndo se podera, na vizinhanca da coisa tombada, fazer
construcéo que lhe impega ou reduza a visibilidade, nem nela colocar andncios
ou cartazes, sob pena de ser mandada destruir a obra ou retirar o objéto,
impondo-se néste caso a multa de cincoenta por cento do valor do mesmo

objéto.

Art. 19. O proprietario de coisa tombada, que ndo dispuzer de recursos
para proceder as obras de conservacao e reparacdo que a mesma requerer,
levard ao conhecimento do Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
a necessidade das mencionadas obras, sob pena de multa correspondente ao

dobro da importancia em que for avaliado o dano sofrido pela mesma coisa.
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8 1° Recebida a comunicagdo, e consideradas necessérias as obras, 0
diretor do Servico do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional mandara
executa-las, a expensas da Unido, devendo as mesmas ser iniciadas dentro do
prazo de seis mezes, ou providenciara para que seja feita a desapropriacdo da

coisa.

§ 2° A falta de qualquer das providéncias previstas no paragrafo anterior,

podera o proprietario requerer que seja cancelado o tombamento da coisa.

8§ 3° Uma vez que verifique haver urgéncia na realizacdo de obras e
conservagcao ou reparacdo em qualquer coisa tombada, poderd o Servico do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional tomar a iniciativa de projeta-las e
executa-las, a expensas da Unido, independentemente da comunicacdo a que

alude éste artigo, por parte do proprietario.

Art. 20. As coisas tombadas ficam sujeitas a vigilancia permanente do
Servi¢co do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, que podera inspeciona-los
sempre que for julgado conveniente, ndo podendo o0s respectivos proprietarios
ou responsaveis criar obstaculos a inspecdo, sob pena de multa de cem mil

réis, elevada ao dobro em caso de reincidéncia.

Art. 21. Os atentados cometidos contra os bens de que trata o art. 1°

desta lei sdo equiparados aos cometidos contra o patriménio nacional.

CAPITULO IV
DO DIREITO DE PREFERENCIA

(Revogado pela Lei n® 13.105, 16 de marco de 2015)

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 23. O Poder Executivo providenciara a realizacdo de acérdos entre a

Unido e os Estados, para melhor coordenacdo e desenvolvimento das


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm#art1072
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atividades relativas a protecdo do patriménio histérico e artistico nacional e
para a uniformizacdo da legislacdo estadual complementar sbbre 0 mesmo

assunto.

Art. 24. A Unido mantera, para a conservagdo e a exposicdo de obras
histéricas e artisticas de sua propriedade, além do Museu Histérico Nacional e
do Museu Nacional de Belas Artes, tantos outros museus nacionais quantos se
tornarem necessarios, devendo outrossim providénciar no sentido de favorecer

a instituicdo de museus estaduais e municipais, com finalidades similares.

Art. 25. O Servico do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional procurara
entendimentos com as autoridades eclesiasticas, instituicbes cientificas,
histéricas ou artisticas e pessdas naturais o juridicas, com o objetivo de obter a
cooperacdo das mesmas em beneficio do patriménio histérico e artistico

nacional.

Art. 26. Os negociantes de antiguidades, de obras de arte de qualquer
natureza, de manuscritos e livros antigos ou raros sdo obrigados a um registro
especial no Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, cumprindo-
Ihes outrossim apresentar semestralmente ao mesmo relagcées completas das

coisas historicas e artisticas que possuirem.

Art. 27. Sempre que os agentes de leildes tiverem de vender objetos de
natureza idéntica a dos mencionados no artigo anterior, deverao apresentar a
respectiva relacdo ao 6rgao competente do Servico do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional, sob pena de incidirem na multa de cincoenta por cento sébre

o valor dos objetos vendidos.

Art. 28. Nenhum objéto de natureza idéntica a dos referidos no art. 26
desta lei podera ser posto a venda pelos comerciantes ou agentes de leildes,
sem que tenha sido préviamente autenticado pelo Servico do Patriménio
Historico e Artistico Nacional, ou por perito em que o mesmo se louvar, sob

pena de multa de cincoenta por cento sdbre o valor atribuido ao objéto.
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Paragrafo Uunico. A. autenticacdo do mencionado objeto sera feita
mediante o pagamento de uma taxa de peritagem de cinco por cento sbbre o
valor da coisa, se éste for inferior ou equivalente a um conto de réis, e de mais

cinco mil réis por conto de réis ou fracdo, que exceder.

Art. 29. O titular do direito de preferéncia gosa de privilégio especial sébre
o valor produzido em praca por bens tombados, quanto ao pagamento de

multas impostas em virtude de infracGes da presente lei.

Paragrafo Unico. So terdo prioridade sGbre o privilégio a que se refere éste
artigo os créditos inscritos no registro competente, antes do tombamento da

coisa pelo Servigo do Patriménio Historico e Artistico Nacional.
Art. 30. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Rio de Janeiro, 30 de novembro de 1937, 116° da Independéncia e 49° da

Republica.

GETULIO VARGAS.

Gustavo Capanema.



APENDICE A:

Mapeamento dos processos de conjuntos urbanos protegidos rerratificados

N2 PROCESSO "T"

628

458

464

1021

1168

1302

1305

1553

1567

NOME POPULAR

S3o lodo del Rei

Pilar de Goids

Salvador

Santa Cruz Cabrélia

Recife

Arraial do Cabo

Brasilia

Porto Macional

Wila Serra do Mavio

NOME ATRIBUIDO

S3n lodo del Rei: conjunto arguitetbnico e urbanistico

Pilar de Goids: conjunto arguitetbnico e paisagiztico

Conjunto arguitetbnico e paisaglstico incluldo no perfmetro do
Subdistrito de Conceigdo da Praia, compreendendo os seguintes
logradouros: a) praga Marcllio Dias; b) rua Manoel Vitorino; c)
trecho da rua Visconde de Maud; d) rua Dionlsio Marting; e) trecho
da rua do Sodré; f) rua Macedo Costa

Conjunto arguitetdnico e paisaglstico incluldo no perimetro dos
Subdistritos dos Mares e da Penha, compreendendo os seguintes
logradouros: a) Praga Adriano Gordilho; b) rua Rio araguagu; ¢) rua
Rio Almada; d) faixa marltima, até a citada Pracga Adriano Gordilho

Conjunto arguitetdnico e paisaglstico da Praga Ana MNery, fronteira 4
igreja de N.Sa. Da Palma, no Subdistrito de Santana

Conjunto arquitetbnico e paisaglstico da Praga Severino Vieira,
fronteira & igreja de N. 5a. da Sadde, no Subdistrito de Nazaré

Conjunto arguitetbnico e paisagistico incluido no perimetro dos
Subdistritos da 5& e do Passo, compreendendo os seguintes
logradouros: a) rua Monte Alegre; b) praga Anchieta: ¢} rua Indcio
Acidli; d) trecho da rua Doze de Outubro; €) rua Santa lsabel; f) rua
Moniz Barreto; g) rua Frei Vicente; h) rua Gregdrio de Matos; i) rua
Angelo Ferraz; j) praca José Al encar; k) rua Padre Agostinho Gomes; |)
rua Eduardo Carizé; m) rua Jodo de Brito; n) praga dos Quinze
Mistérios; o) rua Custddio de Melo; p) trecho da rua loaguim Tavora;
g) praca Bardo do Triunfo; r) rua Luls Viana; s) rua Ribeiro dos
Santos; t) trecho da rua Silva Jardim; u) rua Alfredo Brito; v) praca
Quinze de Novembro

Conjunto arguitetdnico e paisagl/stico incluido no perimetro do
Subdistrito da Penha, compreendendo os seguintes logradouros: a)
praga Euzébio de Matos; b) ladeira do Bonfim; ¢} praga Teoddsio
Rodrigues de Faria; d) praga Senhor do Bonfim; &) rua Professor
Santos Reis; f) trecho da avenida Beira Mar; g) praca Divina; h) rua
Benjamin Constant; i) rua TeoddsioCosta, até a citada praca do
Senhor do Bonfim

Conjunto arguitetbnico e paisagistico do Outeiro de Santo Antdnio da
Barra, no Subdistrito de Vitdria. Rerratificac3o Outeiro de Santo
Antdnio da Barra - Subdistrito da Vitdria (em gue foi apensado o
Frocesso 1128-T-84-Forte 530 Diogo)

Conjunto Paisagistico em Santa Cruz Cabrdlia, especialmente o [lhéu
da Coroa Vermelha, orla marftima e o Conjunto Arguitetfnico E
Paisaglstico Da Cidade Alta, que Inclui a lgreja Matriz de N. Sra. da
Concei¢do ea Casa de Cdmara e Cadeia.

Conjunto Arguitetdnico, Urbanistico e Paisagistico do Antigo Bairro
do Recife

Conjunto: Arquitetdnico e Paisagistico do Municipio de Arraial do
Cabo

Conjunto urbanistico de Bras(lia construldo em decorréncia do Plano
Piloto tracado para a cidade

MNiclen Histdrico de Porto Nacional

Vila Serra do Navio, Municipio de Serra do Navio, Estado do Amapé

DATA TOMBAMENTO

04 de margo de 1938

23 demargo de 1954

julho de 1959

o tombamento de Santa Cruz de Cabrdlia n3o consta nos autos do
processo 10217

12 de margo de 1998

Mas listagens de levantamento do IPHAN consta a data de abril de
1967 como data do tombamento, equivocadamente, uma vez gue o
processo 50 foi aberto em 1989, Pelos autos & possivel inferir que o
tombamento efetivamente ainda ndo ocorred.

09 de margo de 1990

16 demaio de 2011

23 defevereiro de 2010

COMPOSICAO DO PROCESSO

Ivolumes e 1 anexo (processo fisico gue fora digitalizado)

1 volume (processo fisico gue fora digitalizado)

4 volumes e 1 anexo (processo flsico que fora digitalizado)

o tombaments de Santa Cruz de Cabrdlia ndo consta nos autos do
processo 10217

4 volumes (processo flsico que fora digitalizado) e documentos
eletrénicos, pds impl ementacdo do SEI.

1 volume (processo flsico que fora digitalizado) e documentos
eletrénicos, pds implementacdo do SEL.

Ivolumes e 1 anexo: iveo de Osvaldo Peralva "Brasilio Potrimdnio da
Humanidode" (processo fisico gue fora digitalizado) e documentos
eletrdnicos, pds implementacdo do SEI.

2 volumes e 2 anexos (processo flsico que fora digitalizado)

4 volumes e 3 anexos (processo fisico gue fora digitalizado)

o tombaments de Santa Cruz de Cabrdlia ndo consta nos autos do

Pedido da comunidade local (Movimento Ressurgéncia), através do
etivio de um projeto de tombamento, gue fora apresentado no

Grupo de alunos, téenicos e funciondrios do Curso de Arguitetura da

ORIGEM Pedido da Prefeitura local (Prefeito Cristovam de Abreu Braga) DPHAM 22 Distrito do DPHAN IPHANM [Roberto Caval canti de Albuguergue) L, ] o o, Arg. Lucio Costa Prefeitura de Porto Nacional, com apoio do IPHAN ] ) )
processo 10217 Semindrio "Vespuciana - Encontro de CivilizacBes nas Américas”, Universidade Federal do Pard (UFPA).
realizado pelo CB-ICOMOS. (10327, Vol. I, p.1 a 25)
Trabalho "Revitalizacdo do bairro do Recife - Proposta de
tombamento do ndcleo original da cidade do Recife - 'Dentro de
n ) & A parecerista menciona ter recebido o dossié (Dossié de Tombamento
portas' " composto de dois volumes (13027, Vol 1l. p.135 a 287) _ ) ) )
Simportante ressalta r que os dois volumes do trabalho citado do Centro Histdrico de Porto Macional - TO), através do memorando
Visita técni local = idode de S8o Jodo del tomb to de Santa Cruz de Cabréalia n3 t tos d t teld tes até e 3 427/2007 Gab./142SR/IPHAN e que o material apresentado fora Dossiéelaborado pela 225 intendéncia Regional (IPHAN PASAR)

ESHJDUSTECNICUSQUE FOMENTARAM O TOMBO 15!1a lecnica ao focal — DErCOMemos o cdode de 560 Jodo oe inexiztente nao 0 tombamento e santa Lruz ceLahralia nao consta nos aufos oo Te RSl o = s en meen STl S teferisonit nao, processo em andamento. nao, somente o pedido e pareceres. suficiente para o embasamento da proposta de tombamento, tendo 03318 £lahorado pela =% aUperintendencia Reglana

Rei"(MIRANDA, 68T, Vol. I, pg.3)

processo 10217

consideracdes finais. Somente a parte 4 se difere, pois no volume |
nela se caracteriza o pollgono geral de tombamento e lista os

] ] b I .
detalha a caracterizacio dos subndcleos por guadra e também os
imdveis emdestague Uma um.

TECNICO RESPONSAVEL PELO
PARECER/ESTUDO/JUSTIFICATIVA/OFICIO DO TOMBO ou RELATOR

Alcides Rocha Miranda

Edgard Jacintho da Silva

Pedro Calmon (historidor, advogado, politico, bidgrafo e 4 época da
relatoria Reitor da Universidade do Brasil)

o tombaments de Santa Cruz de Cabrdlia ndo consta nos autos do
processo 10217

oferecido os subsidios necess rios para a elaboracdo do seu
parecer,. (15537, Vol. |, p. 6). O referido dossié é o Anexo |l do
processo,

"Wila Serra do Navio - dossié de tombamento” (15677, Anexo [11)

Estudos técnicos: Arg. Ana Patricia Queiroz Guimardes, Arg.
Aubiérgio Costa, Eng. Maria Lucina Arcoverde, Arg. Maria Paula
Gongalves, Arg. Marcio Campos, Arg. Moé Sérgio do Rego Barros,
bibliotecaria Tereza Oliveira, Arg. William Bernanrdo, Fernanda
Gomes Matos, Tereza Uchoa de Queiroz, José Luis Mota Menezes.
Outros colaboradores: Carla Fabiana Cavalcante, Danyelle de
Holanda Beltrdo, Themis Farias de Franga, Adalberto Akira Chama,
Manuel Leonardo Gui mardes, Aurelina Moura e Sidney Waismann.
Parecer favordvel: Arg. Fernanda Maria Buargue de Gusmdn, da 52 CR
do |PHAN, &rg. CLaudia M. Girdo Barroso, Chefe da Divisio de
Protecdo Legal do IPHAN. Relator do parecer de encaminhamento ao
Ennse_lhn:]naquimFaItﬁn

nenhum especlfico, processo com mais de 30 anos gue estd em
andamento, até dltima movimentacdo (junho de 2022) o lvo Matos
Barreto ldnior (IPHAM-RI) estava a frente das tratativas.

Relator Conselheiro Eduardo Kneese de Mello

Dossié (IPHAN): Fernando Madeira, Juliana Mendes A, Monteiro e
Walter Vilhena Valio. Parecer: Arg. Anna Elisa Finger (DEPAM-IPHAN)

Dossié (IPHAN): Mércio Couto Henrigue, Anna Maria Linhares, Sénia
Maria Pacheco de Vilhena, Larissa Corréa Acatauassu Nunes Santos
e coordenacdo de Maria Dorotéa de Lim:a. Parecer: Arg. José
Aguilera (DEPROT-IFHAMN).

PARTICIPACAC POPULAR

o tombaments de Santa Cruz de Cabrédlia ndo consta nos autos do
processo 10217

sim. "Hd, ne ddode de Porto Nocionol, uma gronde expectotive do
populogdo em relogdo oo tombomento, Virios associogdes e segmentos
sociois se monifestorom fovoro velmente, entre 05 quais s duos
universidodes do cidode. Unitins e lespen, respectivomente,
Universidode Federal do Tocon ting e Instituto de Ensine Superior de
Forto Nocionol. Essos instituigd es de ensino desenvolveram
continuamente projetos de pesquiso no cddode e no Centro Histdrico,
sobretudo nos compos disciplinores do Histdrio, Argueologio e
Antropologio" (15537, Anexo |, p.62)

sitn (15677, Vol. I, p. 85 a 88)

Conjunto arguitetdnico e urbanistico - “diversos logrodouros e prédios

“ronjunto org uitetdnico e urbonistico do sede do distrito de Filor de

7 (zete conjuntos arquitetdnicos e paisagisticos localizados na

BEM isolodos cujos coroctersticos oindo permonecem intoctos” (MIRANDA, . ) ] ) en ) Cidade Alta, Cidade Baixa e Orla marftima do municlpio. Micleo original da cidade do Recife (1168T, Vol. I1l, p.203 e 304) Ilha do Cabo Frio e ruinas do antigo farol Conjunto Urbanistico de Brasilia Centro histdrico de Porto Nacional Cidade deVila Serra do Navio e o cinturo verde gue a circunda
Goids, no munindpio de topod, Estodo de Goids" (458T, Vol. |, p.3) cidade de Salvador)
68T, Vol. |, pg.3)
Assegurar a integridade do entorno de 23 (vinte e trés) bens j4
tombados: "4 referido delimitagdo objetivo osseguror o integridode do
vizinhoneo de importantes bens tombados, de grande volor porg o
potrimdnio histdrico e ortfstico nocional, propiciondo-thes odequodo . . ) ) ) ] . ) ) ) ~ ol o
I N . o ‘A llho de Cobo Frio redne volores culturois e noturois gue jusBficom "Ultimo cidode remonescente do eivo do minerogdo do norte de Goids"; "I nformamos que, em nossa avaliagdo, trata-se de um legado
ombiéncio e visibilidod e, montidos, sempre gue possivel, o feigdo i . S , _ _ . _ _ _ _ _ _ . o,
] . ) . ) _ seu tombomento, deformo muito mois simples e imedioto do gue S ) e ‘preservogdo do cidode”; "o novissimo estodo do Toconting busco, histdrico, urbano, arquitetdnico e paisag/stico dnico e de grande
orguitetdnico e o poisogem urbono dos dreos onde se locolizom. 5do, ) ] Refiro-me oos empreendedores imobilidrios interessodos em odensor o ] i ] ) i
00 todo, 8 (oito) 0s dreas de entormo definidos, atrovés de estudo ocorrerio se o ossunto fosse trotodo de forme otrelodo oo Arroial do cidade com o recurse habitual de aumento de aabarito: ¢ aos dentre suos referéneios, simbolos que possom marcor € fortolecer o suo  |valor, com potencial turlstico (ecoldgico, cultural e de negdeios) e
"Por suo vinculogBo o fotos histdricos memordveis, relatives & vido do o ] ) T ) . Cobo." (DELPHIN, 13027, Vol. |, p.43) i ] i g . ) ) identidode culturol” (FINGER, 15537, Vol. |, p.6a 12) cientifico." (SAMPAID, 1567T, Val. 1, p.73)
) ) ) ) g ) ] . conjunto do Subsecretario do Patrimdnio Histdrico e Artfstico Nocionol - grouitetos e urbonistos gue, reputando "ultrapassodos” os principios
Urn exemplar de uma arguitetura/escola/estilo, apreendido em forma cidode e do proprio pols, de gue elo foi, por mois de dois séculos, o o ] ] ) i ] ]
) e ~ . ) ) ) ) ) . ) ) SPHAN e do Empreso de Urbonizogio do Recife - URB, entidode gue informorom o concepgdo do nove copitol e o suo intrin seco
de conjunto - “So Jodo del Rei interessa muito mais pelo ombiente gue copitol de incontrostdvel prestigio, e, sobretudo, pelo excepcionol volor ) . ) o ) o ) ) ) . ) )
) ) ) ) ) ) ] . . ) vinculodo & Secretdrio de Plongjomento e Urbonizacdo do Cidode do discipling orquitetdnico, gostariom tombém de romper o princpio dos
decorre do unidode e harmonio dos conjuntos orguitetdnicos do gue grguitetdnico e poisoglstico com que se integrom no aglomerado e . . . . .
. ) - _ ) - Recife." (ALBUCQUERCLUE, 1168T, Vol |, p.1) gobaritos preestobelecidos, gostoriom de jogor com olturos diferentes
pelo elegdncio ou pitoresco de seus detathes” (MIRANDA, 68T, Vol. |, urbono, estdo o merecer cuidod oso demarcogdo e estudos ) i ] L
) ) . nos superguodros, ospirondo fozer de Brosilio ume ddode de feicdo
pg.3) complementores, poro fins de tombomento, os seguintes dregs: - - ] S o
- . " 0 Conselheiro Roberto Cavalcanti de Albuguergue relembra gue o coprichosg, concentrodo e dindmico, oo gosto dos experién cios ogoro w1 ) ) _ )
[descricdo dos dreas]" (FILHO, 464T, Vol.l, p.13) i ; = ) ] i ~ . o ] ) A linguogem orguitetdnico e os solugdes odotodos pelo orquiteto
Conselho Consultive anteriormente ja realizou um tombo comesse em vogo pelo mundo; - gostariom, em suma, que o cidode ndo fosse o o Centro Histdrico de Porto Nocional possui bens gue suportom & refletern o pensamento modemisto. [..] O recon hecimento das
mesmo objetivo: " Em reunido do ono possodo, o Conselho aprovou, gue & e sim outro coise" (COSTA, 1305T, Vol. |, p.12) moterializom volores relociono dos o importontes foses do histdrio do uafr‘dadespar Jitetdnicos urbunfﬁér'fl;ﬁ ¢ poisoalsticos do Vil ndo
por unanimidode, o delimitopdo do dreo do Moo do Conceigdo, no Brosil oté entdo pouco divulge do, ossim como em s mesmo s q q o . g J . )
_ _ _ s . . _ . . ) ) _ reflete somente o opinido de especiolistos. As entrevistos reolizodos
vidode do Rio de Joneiro, envolvendo 9 (novel monumentos tombodos, |"Dionte do reloto reolizodo o respeito debrugor-se preliminar sobre o configuro com wum interessonte conjunto urboano digno de figuror entre com os antigos moradores, que relembram com corinho o situagdo
delimitogdo estobelecido porg fins semelhontes dos que oro se tema, & possivel vislumbror gue o dreo redne fortes indicodores de volor o5 cidodes considerodos Potriménio Nocional, & que seu tombamento . - . ) .

o ) ] o T ] ~ i - . ) T ~ original de Serro do Nowvio, tomom evidente o existéncio de uma
exoming, isto € com vistos o defeso do vizinhango, do ambiéncio e do  |no gue tonge suo potenciol protegdo por meio do tombemento. £ serd de grande fmportancio pora o processo de construgdo de meméria coletiva que valoriza e até mitifica o vila como um paralso
visibilidode de bens integrantes do patrimdnio histdrico e artistico possivel notar o forte presenco potencio | de valores histdricos, valores identidode do povo tocontinen se” (FINGER, 1553T, Vol. 1, p.12) 001D e fiseo deie erder.” (AGUILERA, 1567T, Vol. Il 2f5] “
nocional”. (11687, Vol.l, p.5) paisoglsticos e volores culturais associodos oo conjunto do fho do g b ' ' P VOLIL B

. W . . L Farol, j§ diante de dodos preliminares. E notdvel, do mesma forma, gue
"pelo importdncio histdrico do sftio como referenciol bdsico de umo dos 1) ) ] p. ' f 4
. . . tonto o poténeio poisoglstico quonto a rede culturol gue envolve o uso,
cidodes mais importon tes dentro do estruturg urbana do pals"; "pelo ) i ) _ L -
_ _ o _ _ o o vivéncio e os interpretogdes histdricos doguele espoco ndo se
" _ - . ) _ singularidode do ocerve edético orquitetdnico e urbana, dnico ) ] o .
Erm rozdo dos demolipdes verificodas e em considerocdo oo valor tommb 10 de Santa Cruz de Cabrélia n3 . 105 d emonescente intearo completo no Brosil do pensamento urbano e esgotom no espogo flsico do itho, mos sim, sdo delineados pelo
. o L . . o tombamento de Santa Cruz de Cabralia ndo consta nos autos do - .
MOTIVO TOMBO ortfsitco, e principolmente documentdrio deste conjunto, propomos sejo g 4 A construgdo de umo poisagem que envolve o lthe, o mor e o encosto

Visuais/perspectivas

o mesmo tombado"(SILVA, 458T, Vol. |, p.2)

"excepciono! volor orquitetdnico e poisoglstico, olém de estorem,
alguns deles, intimomente vinculados o memordveis fotos histdricos, de
repercussdo e interésse nociono is, g gue 05 conjuntos, cujo
tombamento se propde, apresentom, sem gualguer duvido, as
corocterfsticas indicodas e, por isso mesmo, merecerm, & devem ser
inclufdos nos Liveos de Tombo proprios" (CALMON, 464T, Vol. |, p.16)

processo 10217

arouitetdnico do 'belle epogue’ no Brosil™; "pelo diversidode dos estilos
grguitetdnicos e podries urbonos resultontes do reformo e seu impo cto
sobre as formogdes urbonos remanescentes'; "pelo importdnico do
memdrio individual e coletivo inscrita nesses exernplares oo longo do
tempo, notodomente oqueles gerodos pelo copitol comerciol e
finonceiro que definirom o ‘ocoro’ do Boirro do Recife como territdrio
eminente de troco, desde o fundocdo do ddode do Recife"; "pela
urgéncio de umo preservoglo que se ontecipe s questdes levontodo s
pelo recente sucesso do renovagdo do Boimo do Recife e pelos perdos
nas guais possa se incorrer” (1168T, Vol. 11, p. 152 e 191)

vegetodo do continente, conjunto gue integro ndo apenos g imponente
formopdo geoldgico do Pontol do Atoloio, mos sim, constrdi o norrotivo
excepcionol do potencio poisagistico doquele espago, em uma conexdo
de atributos flsicos (noturais e edificodo s), sobre os guois se
monifestom umo rede singulor de valores mnemdnicos, sejom eles
histdricos, sociois ou noturais," (BARRETO, 1302T, Doc. SEI 3286697

"Quonto oo ospecto poisoglstico, destoco-se, oli, ndo somente o belezo
do terro emoldurodo com exuberdncio pelo verde-ozul dos dguos, cujo
haorizonte “sem fim" encontou o tontos pintores desde Frans Post o
enconto o todos. A prd prio cidode, tendo servido de inspiragdo ao
plemdo Hogedom e 05 litogrofios de R. Schmidt que documentoram
com fidelidode o ontigo boirro do Recife, possou o oferecer, com o
remodelocdo urbonlstico de 1910, o perspectivo majestoso que ocobou
por se tormar uma das mais fortes referéncios ponordmicos do itha. A
por do belezo, impde-se o construgdo dos poisogens urbonos
conformados o portir de cendrios que se porticularizom, se confronta m
g se complementom, modelondo-se sejo pelo trogodo heterogéneo dos
ruos, sejo pelos solugdes controstontes dos coses. Sdo cores, formos,
texturos, oro sutis, delicodos, oro pujontes, sempre de vivo pluralido de,
gue se mesclom em uniddode no suo percepedo conjunta.” (BARROSO,
1168T, Vol. 111, p.300)

"Definiu como atributos e volores do condicdo de potriménio culturol
do bem para determinodo locolidode,

tois como o diversidode poisoglstico, geoldgico, bioldgico, os pontos de
pesco ortesanal, o rufno e o sombogui.” (13027, Doc. SEl 3606021
COMENTADA)

"Por todos 05 motivos s6 mesmo o Tombamento serg copoz de
gssequrar ds geragdes futuros o oportunidode e o direito de conhecer
Brosilin, tol como foi concebida™ (COSTA, 1305T, Vol. |, p.7)

"oretende-se tombém proteger o paisogem urbono, estreftomente
ligodo o histdrio do fugor” (15537, Anexo 11, p.31)

"recomendocto fovordvel 6 sug inscricBo nos Livros de Tombo 1)
Argueoldgico, Emogrdfico e Paisogistico; 2) Histdrico e 3) Belos Artes,
destocondo o mérito do poisagem criodo pelo homem no meio do
floresto emazdnica, o importdncio do empreendimento poro o
desenvolvimento socivecondmico do regido e finolmente o qualidode
grouitetdnico e urbonistico do vile." (AGUILERA, 1567T, Vol. 1, p.248)

Cidade modernista e planejada.

DESCRICAD DO BEM

1) Lista de ruas, pracas, pontes, travessas e prédios

2) Foram solicitadas diversas vezes o desenho da poligonal tombada
ou descricio da mesma, porém somente em 1989 que o Arg. Sérgio
Fagundes Sousa Lima elabora um crogqui. Mapa com as poligonais do
tombamento federal e munincipal (68T, Vol. Il, p.116)

Descricdo (458T, Vol. |, p.1 ep.23), Mapa (4587, Vol. 1, p.1 e p.28 e 29)

Descricdo dos 7 (sete) conjuntos no oficio de 14/01/1958 enviado
pelo Sr. Godofredo Filho (Chefe do 22 Distrito) ao Sr. Rodrigo Melo
Franco de Andrade (Diretor do DPHAN) (464T, Vol. |, p.14).

Descricdo dos 9 (nove conjuntos tombados (4647, Vol |, p.21 e 44)

Descricdo (10217, Vol. |, p3 e d);

Descricdo das B (oito) dreas na carta enviada ao Conselho
Consultive pelo Cons elheiro Roberto Cavalcanti de Albuguerque
(1168T, Vol. |, p.1a9)

Dentro do ndcleo original da cidade do Recife foram destacados 3
(trés) subnicleos gue s3o0 dreas alvo da reforma de 1910 e dreas
adjacentes gue também foram afetadas pela reforma. Delimitacdo do
poligono: 11687, Vol. |1, p. 156 a 159 e 196 a 200)

AArg. Fernanda Maria Buargue de Gusmao, da 52 CR do IPHAN,
apresenta, em um informativo para a chefe da divis&o, de forma
resumida o poligono proposto para tombamento no trabalho
entregue pela Frefeitura, indicando inclusive que concorda com as
alteracfes propostas em relacdo a poligonal da proposta inicial e
dando parecer favordvel ao tombamento a nivel federal (11687, Vol.
I, p. 290 a 293). A Chefe da Divisdo de Protegdo Legal do IPHAN, Arg.
Clidudia M. Girdo Barroso, indica gue neste momento ndo hi
proposicdes de drea de entorno. (1168T, Vol. 111, p.300)

ndo encontrada nos autos descrigdo definitiva da poligonal ou bem,
processo em andamento

Conjunto urbanistico de Bras(lia construldo em decorréncia do Plano
Piloto tracado para a cidade, definido na planta emescala 1:20.000,
no memorial descritivo e respectivas ilustragdes que constituem o
projeto de autoria do Arguiteto Lucio Costa, vencedor do concurso
para construcdo da nova Capital Federal, Bras(lia, Distrito Federal.
(13057, Vol. |, p. 124)

Descricdo (1553T, Anexo I, p.37 a 39) e mapa (15537, Anexo 1, p.40)

Descrigdo (15677, Vol. Il,p. 239 a 241; Anexo 111, p.190 a 192) e
mapas (15677, Val. Il, p.256 a 260)

ATA CONSELHO CONSULTIVO

sim: ata de designacdo de Pedro Calmon como relator do processo
(4647, Vol. |, p.15) e ata de deliberagdo pelo tombo (4647, Vol . |, p.21)

o tombamento de Santa Cruz de Cabrdlia ndo consta nos autos do
processo 10217

zim (1168T, Vol. [lll, p.387 a 405)

sirm: nos autos do processo de tombamento ndo consta, porém, apds
pedido de rerratificagdo o Chefe do Arguivo Central ao revisar os
autos nota este lapso eanexa - volume |11, pdginas 363 a 401)

cim (15537, Vol. |, p.44 a 67)

sim (1567T, Vol. IV, p.403 a 433)

OUTRAS MOVIMENTACOES / INFORMACOES RELEVANTES

1) 1862: Pedido (abaixo assinado) de um pegueno grupo de
comerciantes pelo destombamento parcial de ruas especificas do
centro, tendo em vista o crescimento comercial da cidade e as
restricdes gue o tombamento impunha. O pedido de revis3o da drea
tombada transitou no DPHAN e foi negada pelos téenicos envolvidos,
Eng. Artur Arcuri e Arg. Sylvio de Vasconcello. Estes entretanto
apresentaram como contraponto diretrizes de construgdo para as
regifes da drea tombada, como por exemplo n® de pavimentos. (68T,
Vol. I, p.29 ap.34 - copia datilografada p. 35 e p.36)

2) 1966: Foi constatada uma discrepd ncia de informacgdes entre a
poligonal do tombo e a listagem de edificacdes inseridas nesta
listadas na notificacdo inicial de 1947, comisso foi realizada uma
retificagdo: manteve-se a poligonal e az edificagdes inseridas nesta
foram listadas, como na notificacio inicial, com o objetivo de tomba-
las individual mente,

3) Trés pedidos de revis3o do tombamento do conjunto urbano
(reducdo do perimetro), sob a justificativa que a cidade foi
descaracterizada e varias edificacdes tombadas ndo s3o exemplares
da arguitetura que se pretendia preservar

1) Fora solicitado um levantamento aero-fotografico pelo DPHAN, 5r.
Rodrigo Melo Franco de Andrado (4587, Vol. |, p.,12) na escala
1:1.000, entretanto as aeronaves disponives para tal servico sd
realizavam os registros emescala 1:40.000 e para uso cartografico,
logo tais imagens ndo foram feitas.

1) Erm 24,/07/1952, 5r. Godofredo Filho (Chefe do 22 Distrito do
DPHAN) enviou ao Diretor do DPHAN um telegrama com sugestio de
guatro conjuntos do municipi o de Salvador para tomba mento,
através de anteprojeto a ser elaborado e submetido a Cimara
Municipal de Salvador, e anexou um crogui esguematico para cada
conjunto sugerido (464T, Vol. |, p.8). O Sr. Carlos Drummond de
Andrade (Chefe da Secdo de Histdria) respondeu com um texto
sugestivo para tal anteprojeto e sugerindo que o DPHAN envie o
processo a um dos seus arguitetos, de preferéncia alguém gue
conhega a cidade (4647, Vol. |, p.10e11).

2) em05/11/1956, o entio diretor, Rodrigo Melo Franco de Andrade
solicitou ao 5r. Godofredo que 1) revisse a demarcacdo dos referidos
conjuntos, constantes no telegrama de 25/07/1952, visando verificar
sequatro anos depois ainda é recomendavel tal tombamento, nas
condicdes atuais; 2) que assinalasse com maior precisdo as dreas a
serem tombadas; 3) gue fornecesse a Diretoria elementos adequados
(dados histdricos e afins) para justificar tal tombamento (4647, Vol.
[, p.13). O Sr. Godofredo respondeu corm um oficio, em 14,/01/1958,
descrevendo minunciosamente, para fins de localizac8o destes na
malha urbana, 7 (sete) conjuntos a serem tombados e, ainda
apresentou justificativa histdrica para o tombamento de tais.[464T,
Vol. I, p.14)

3) Em05/04/1958 o 5r. Rodrigo informou ao Sr. Godofredo, via carta,
fue apds diversas visitas ao local ndo restavam dlvidas para seu
tombamento "acerca dos conjuntos arguitetdnicos a tombar na
cidade do Salvador, figuel compenetrado, depois das visitas recentes
ans locais e de ouvir seus esclarecimentos, gue n3o deveremos
hesitar mais em expedir as notificaces de acordo com as propostas
dessa chefia, Vu combinar com o Carlos os termos das notificagdes
ou da notificagdo (se parecer preferivel expedir uma sd) e diligenciar
para endereca-las ao Prefeito, por seu intermédia, o mais breve
possivel, a menos que nos convencamos de conveniencia de
submeter a gquestdo ao Conselho Consultive" (4647, Val. |, p.13)

4] Criado o Conselho Consultivo Municipal de Patrimdnio Histdrico e
Artlstico de 530 lodo del Rei (COMPHAC), pelo Decreto n21.311, de 04
de janeiro de 1984, Tombamento municipal (COMPHAC) do conjunto
urbano da Avenida Eduardo Magalh3es e Hermillo Alves (inseridas
fora da poligonal tombada federalmente — IPHAN — estas avenidas
tombadas serviriam como um cord3o para segurar a especulacio e
crescimento desnorteado da regido sobre a drea tombada
federalmente). (68T, Vol. I, p.105 a 107). Porém logo em seguida foi
revogada, em 1986, a Lei que permite a criacdo do (COMPHAC) o gue
colocou em chegue a legitimidade do tombamento municipal,
cabendo somente ao Prefeito manter ou cancelar tal tombo.

2] 0 entdo prefeito da cidade de Pilar, Manoel D'Oliveira Penna,
pelos gue os documentos mostram aparentava Um pouco reticente
com o tomba mento como vinha sendo apresentado pelo DPHAN.
"Como & de conhecimento publico, estd transitondo no Assembléio
Legislative do Estodo um projetode lef sobre o emoncipogdo do Distrito
de Filor de Goids. Aindo ndo conhego o5 suos minunciois e poro ndo
hover um desencontro entre o projeto de lei, oro em andamento, com o
coso do tombomento do histdrico locolidode em arego, solicito de V.
Excig, um proso rasogvel, por gue ey possa dar uma resposto
definitivo sob re o gssunto, mesmo porgue, preciso pedir exp licopdes oo
especiolista Dr. Edgar Jocintho do Silva. Ndo sou contro o tombamento.
Acho louvavel e potriotico esso providencio, Porem, estando em um
regime democrotivo, onde 05 meus otos como Prefeito, por menaores
que sejom, sdo por leis opreciodos e julgados pelo Cdmoro Munincipal,
gosto de ter coutelo nos minhas decisdes. Dentro de um proso
relotivamente curto, dorei o meu oceite sobre o coso do tombamento de
pilar, jo tendo paro isso convocodo extroordinariomente o Cdmaro
Munincipol, pora depois dos esplicocdes do especiolista Dr. Edgor,
fozer, porintermedio de umo mensagem oo Legislotivo, os rozdes de
meu proceder. Pego, portonto, oguardar g minho resposto em
definitivo, sobre o pssunto mencionodo em vossos cormespo ndencios.”
(PENNA, 458T, Vol |, p.21)

4) 0 relator indicado pelo Conselho Consultive, Sr. Pedro Calmon,
recomendou gque as delimitac des do sexto conjunto, sugeridas pelo
Chefe do 22 Distrito, fossem alteradas "excegdo feito de penditimo,
que restrinjo ds proios de Chego-Negro & de Piaton o fim de que nesses
sitios os eventugis construgdes ndo prejudiguem o poisogem. A excegdo
decorre de que os dreos que precedem ou sucedem o5 referidos prois,
por forge de edificogdes licencio dos pelo municpalidode e jé existentes,
ndo oferecem mois o primitivo interésse, tomondo-se neste coso
excusdvel o protegdo invocodo " (CALMON, 464T, Vol. I, p. 16 e 17)

5) Em08/09/1958, o 5r. Rodri go informa ao Sr. Godofredo que na
proxima reunido do Conselho Consultivo o tombamento de Salvador
serd votado. Porém, ainda em 16/04/1959 isso ndo tinha ocorrido,
passo que Dr. Godofredo envia recorte de jornal demonstrando a
suma urgéncia para tal tombamento (464T, Vol. I, p. 19)

5) 1889: O Instituto Histdrico Geografico emite um Manifesto 3
populacdo local esclarecendo os boatos de destomba mento
munincipal, reforgando a importidncia do tombamento na luta contra
a descarecterizacdo do centro histérico e que este ndo fora feito de
"moneiro imtempestiva” (68T, Vol. 1l, p.132)

6) 1996: houve um incéndio criminoso em uma das edificacdes
integrantes do conjunto urbano tombado pelo IPHAN. O juiz, com o
objetivo de tipificar corretamente o crime, indagou o IPHAN sobre o
tombamento e afirmou que existiam diversas irregularidades em tal
processo eque a policia, no inguérito se refere a situacio do
processo como ‘patética’.

3) Em 1965, o prefeito alega ndo saber do tombamento da cidadee
daz implicagdes do fato (458T, Vol. I, p.35), fora entdo enviado pelo
DPHAM o oficio do tombo. Apds tal, o mesmo envia solicitacao,
subscrito por uma lista de diversos habitantes, ao DPHAN
solicitando reducdo da poligonal fabrangéncia do tombo, para
somente 0s prédios da antiga cadeia e outro, alegando que os
habitantes almejavam progresso e queriam construir modestos,
porém novos, prédios no centro, & mais, gue estavam com material
comprado es perando autorizacdo. O DPHAN, com parecer de Paulo
Thedim Barreto, respondeu com uma negativa, ou seja, mantendo o
tombo como originalmente.

B) Alistagem de conjuntos tombados na ata do conselho e no
informe deinscricdo apresenta 9 (nove) conjuntos. (4647, Vo.l, p.21
ed44d)

7) O tombamento foi noticiado por diversos jornais.

&) Em 13/08/1966 o entdo prefeito decretou gue diversos imdveis,
locados dentro da poligonal tombada, alguns inclusive tombados
individualmente, fossem desa propriados (464T, Vaol. |, p.50 e 51).
Logo em seguida foi objeto de noticia dejornal que estes lotes seriam
objeto de um grande empreen dimento, com isso em mente o Sr.
Godofredo informou o Diretor Rodrigo Melo Franco de Andrade, gue
prontamente enviou um oflicio ao prefeito reiterando gque tais imdveis
eram objetos protegidos pelo Decreto-lei n225/37 e, portanto, ndo
poderiam ser destruldos, demolidos ou mutilados (464T, Vol 1, p.55 e
5E)

o tombamento de Santa Cruz de Cabrdlia n3o consta nos autos do
processo 10217

1) Apds o encaminha mento do pedido de delimitacdo de 8 (oito)
dreas de entorno, para assegurar a integridade do entorno de 23
(vinte e trés) bens |4 tombados, ao Conselho Consultive, o Conselho
em reunido em 30/08/1984 decidiu que seria melhor a elaboragdo de
um trabalho gue levantasse todas as guestdes de contexto urbana,
rural e adjacéncias da proposta apresentada, e gue este trabalho
deveria ser desenvolvido pela Prefeitura local em conjunto com o
IPHAM. (1168T,Vol.l, p.10e11)

1) O trabalho "Arraial do Cabo - Um Projeto de Tombamento", que
fora apresentado no Semindrio "Vespuciana - Encontro de
CivilizagBes nas Américas”, apresenta uma lista de 17 (dezeszete)
itens,/bens,

1) Erm 14/10/1987 o conjunto urbanistico de Brasilia foi tombado a
nivel distrital. (1305T, Vol. |, p.24)

2) Emmargo de 1998, Roberto Magalhes Melo, entdo Prefeito de
Recife, envia o trabal ho "Revitalizagdo do bairro do Recife - Proposta
de tombamenta do ndcleo original da cidade do Recife - 'Dentro de
portas' " buscando apresentar detalhadamente as razdes para
tombamento do Bairro do Recife, elucidando a preocupacao
municipal com a preservacio dos valores culturais, patrimdnio
construldo e comprometimento com a histdria local. (1168T, Vol. I,
p.134)

2) Erm 30/07/1993, o Diretor do DEPROT, Sahino Barroso, em oflcio, 4
Coordenadora da 62 CR, solicita a retomada dos processos de
tombamento de diversos bens, incluindo o 10327, gue estavam
sobrestados hd anos e afirma que a paralizagdo destes se deve as
mudancas administrativas da instituic8o. "No intuito de darmos
continuidade oos processos de tombomento em curso no 1BPC, o
DEFROT vem encominhar, 0 opreciopdo de V.50, o proposto de trobolho
que se segue, destinado o buscor condlu ir os estudos gue vinham sendo
desenvolvidos por este setor, em porcerio com as Coordenogdes
Regionois, mos gue se encontrom porolizodos desde o Reformo
Administrotiva”. (BARROSO, 1302T, Vol. 1, p. 36)

2) Ma ¥l Sess 3o do Comité do Patriménio Mundial, 7 a 11 de
dezembro de 1987, o conjunto urbanistico de Bras(lia foi inserido
comao bem cultural na lista de Patriménio Mundial. (1305T, Val. 1,
p.47) - tal pedido originado pelo 5r. José Aparecido, 3 época,
Governador do Distrito Federal.

3) O referido trabalho demonstra gue antes do pedido de
tombamento a nivel federal, j4 existia municipal mente, ha anos,
politicas publicas de preservacio de monumentos isolados e ndeleos
urbanos, como por exemplo o surgimento em 1970 em Recife do
Flano de Preservacdo dos Sitios Histdricos. "Desenvolvido pelo
Fundogdo de Desenvalvimento do Regido Metropolitana do Recife
(FIDEM) em 19789, o Plano foi inovador no contexto brasileiro
contemplondo ndo 56 os edificios isolados monumentois, mas também
o5 conjuntos urbonos de importdncio histdrico, ortistico e culturol do
regido. Boseodo neste documento, uma série de decretos foi publicado
inserindo essos dreos e ediffcios nos chomodos Zonos Gipediais de
Preservogdo (ZEP)." (1168T, Vol. |, p.151)

3) Em08,/12/1993, a Coordenadora da 62 CR responde ao diretor da
DIPROT gue por falta de equipe eo acUmulo de tarefas a priorizada
da instituicdo & preservar e salvaguardar os bens ja tombados e
portanto estudos de novas tombamentos (mesmos os processos |4
abertos, e listados pela DIPROT) ndo seriam continuados naguele
marmento,

3) Em 1990, a Coordenadoria de Proteg3o foi diligenciada &
pronunciar-se sobre o pedido de tombamento de Bras(lia, feito por
Lucio Costa, autor do projeto da cidade. Em seu oficio (1305T, Vol. |,
p. 64 a 72), Anténio Pedro Alcdntara, levanta diversas questies
referente a este tombamento, alguns deles:

-osolicitante escreve gue "Bras(lia & defato, uma sintese do Brasil,
expressando assim, ao vivo, as contradigdes da sociedade
brasileira" e, portanto estaria delimitada o campo que o SPHAN
atuaria: Bras(lia fato histdrico;

-0 solicitante expressa preocupagdo com a preservacdo da cidade
erm detrimento da especulacdo imobilidria e anseia pelo direito das
geragdes futuras de conhecer Bras(lia como foi concebida,
preocupacies estas que o SPHAN julga legltimas;

- o solicitante propde um tombamento gue especifica mente: respeite
as guatro escalas da cidade (monumental, residencial, gregéria e
bucdlica), respeite as caracteristicas dos dois eiXos gue se cruzam, o
carater rodovidario do eixo rodovidrio-residencial (conhecido hoje
por “Eix3n”), preserve o Eixo Monumental, mantenha o conceito de
superquadra como espaco residencial aberto ao pdblico (entrada
Unica, enguadramento arborizado, seis pavimentos sobre pilotis
livres), mantenha a hierarguia vidria, preserve o atual Pargue da
Cidade e gue resgate o centro como explicitado em “Brasilia
Revisitada™;

- o solicitante fundamenta suas proposicdes utilizando a nogdo de
ESCALA, e agui, Antdnio Pedro Alcdntara aponta gue essa nocdo
precisa ser esclarecida.

Anténio Pedro Alcdntara encerra sugerindo gue os critérios de
protecdo do eventual tombo federal sejam os mesmos do tombo
distrital, j4 estabelecido,

4) Ainda em margo de 1998, a procuradora do IFHAN, Dre, Tereza
Beatriz da Rosa Miguel, como |he fora solicitado, emite parecer
favordvel ao tombo, porém ressalta gue ndo foram tracados limites
para o entorno deste conjunto urbano e nem critérios de intervengao
para o local e gue estes devem ser desenvolvidos, ao fim reforga que
o processo deve ser encaminhado ao Conselho Consultivo e que os
proprietarios das propriedades e a prefeitura devemn ser notificad os,

4) Em 17/06/1996, Dr. Carlos Fernando de Maoura Delphin,
responsdvel pelo Patriménio Natural e Argueoldgico no IPHAN,
colicita ao DEPROT gue extraia o bem "llha de Cabo Fria" (ou llha do
Farol, comno € popularmente conhecida) dos bens listados no
processo de tombo 13027, sugerindo a bertura de processo individual
para tal bem e buscando maior celeridade na salvaguarda da Ilha.
(1032T, Vol. |, p. 43). Em 17/07/1996, a chefe do DEPROT, Dr2 Cliudia
M. Girdo Barroso, afirma gue dentre os bens listados no pedido de
tombamento do Movimento Ressurgéncia, somente a llha de Cabo
Frio compete ao IPHAN no gue concerne o tombamento federal e
portanto em primeira andlise parece recomendavel que o processo
n2 13027 receba nova titulagdo "Conjunto: Arguiteténico e
Faisagistico da Ilha de Cabo Frio, no Municipio de Arraial do
Cabo/Rl" e gue se passe a tratar exclusivamente dos estudos
relativos ao tombamento da ilha, (13027, Val. |, p. 44). No mesmo
oficio a chefe do DEPROT indica que, ademais, na listagem
apresentada no pedido consta um sambagui gue deve ser objeto de
tombamento argueoldgico, nos termos da Lei especifica.

4) Ainda em 1990, a Coordenadora Juridica Tereza Breatriz da Rosa
Miguel emite parecer indicando gue os autos apresentam motivos
suficientes para preservagdo do valor histdrico do bem e que o
Conselho Consultive deve se posicionar. (1305T, Val. |, p.74)

5) Movamente o processo fica parado e é retormado em 2014, Em
08,04/2014, a arquiteta loyee Carolina Moreira Kurrels Pena, da
Superintendéncia do IPHAN/RL, indica gue nenhum dos dois normes
propostas anteriormente eram adegua das, uma vez que,
concordando corm o gue fora indicado pela Dr2 Claudia M. Girdo
Barroso, somente a [lha de Cabo Frio fazia sentido para o
tombamento federal e que nela ndo constavam conjuntos
arguitetdnicos e portando os nomes propostos ndo seaplicariam.
Assim, a arquiteta sugere gue o nome do bem siga como "Conjunto
paisaglstico da llha de Cabo Frio, no municipio de Arraial do Cabo,
Estado do Rio de Janeiro", podendo ou ndo as rulnas do antigo farol,
locadas na referida ilha, fazerem parte do conjunto. Ao fim de seu
oficio a arguiteta indica que seja realizada a instrugdo processual
nos termos da Portaria n211 assim como levantamento fotogrifico
atualizado do bem, pelo Escritdrio Técnico da Regido dos Lagos)
(13027, Vol. |, p. 68 a 73). Porém, em 5 anos nd3o houve guaisguer
movimentacdes, instrucdes gue complementassem as informaces e
afins.

5) Designado pelo Conselho Consultivo como relator, o Conselheiro
Eduardo Kneese de Mello no infcio do seu parecer alega que as
palavras de Lucio Costa s3o0 suficientes para justificar o tombamento
"Do processo que ocobo de receber constam opinides e poreceres de
personalidodes importantes, o comegar pelo outor do plono o ilustre
professor org witeto Lucio Costo. Ndo me porecerio, portanto, necessdrio
perescentor mais palovros pora justificar o tombamento que se
pretende reolizor" eencerra seu breve parecer de 4 paginas com
“Estou de pleno acordo com essos recomendogies do Mestre Lucio.
Brosflio & o mois importonte monumento HISTORICO E ARTISTICO
NACIONAL Tem que ser preservodo. O dnico cominho eficoz poro suo
preservocio € seu tombamento” (13057, Vol. | p. 84 a 87)

6) Em06,/11,/201%9, o Superintendente do IPHAN/R] despacha o
processo para o ETRLda Regido dos La gos, novamente, exigindo
providéncias no sentido de concluir o processo, "0 ossunto €
origindrio de pedido de tombomento datodo de 28/09,/1989, ou sejo,
completou 30 onos hd pouco mais de um més, [..] Em gue pese, no
entanto, o envio do processo o esse ETRL em outubro de 2014, oo
longo desses ditimos cinco anos ndo ho uve quolguer instrugdo que
complementasse os informacdes e entendimentos jd nele contidos.
Neste sentido, restituo o presente e solicito que sejo promovido o
complementocdo necessdrio pora o prosseguimento do feito,
considerondo os documentos jé destoco dos e recomendondo que se
busgue o consogrogdo objetive dos atributos jd evidenciodos ou, em
coso contrdrio, o opresentopdo de justificotive poro umo eventuo!
mudango de leituro dos mesmos. [L..] Dodo o distdncio gue se observo
entre o tempo em que € feito o pedido e o presente, cumpre-me solicitor
gue o complementogdo oro demondodo ndo uitroposse o prozo de 90
(noventa) dios corrdos.” (VIEIRA, 1302 T, documento SEl n? 1593570)

7) Processo sobrestado devido a pandemia da COVID-19 [margo de
2020 a novembro de 2020, em novemb ro de 2020 diversos e-mails e
oficios foram trocados na tentativa de retomar o processo, gue teve
efetivamente novos documentos relevantes em 04,/02/2022)

B) Apds o tombo, em 2000, o Superintendente da 142 Regional,
Marcelo Brito, encaminha ao Departamento de Protecdo do IPHAN
(DEPRO) um estudo produzido, em 1999, pela sua regional em
conjunto com os drgdos responsdveis pela gestio urbana e
prezervacdo do Governo do Distrito Federal. O estudo (volume I1)
aborda as Comerciais Locais Norte e Sul do Plano Piloto, apontando
diretrizes de gestio, com o objetivo de fomentar pedido de revisio,
pelo IPHAN, da Portaria n2 314 de 1992, especificamente
reformulando o artigo 42 (gabarito). Importante ressaltar que até
entdo no processo ndo fora indexado a referida portaria (1305T, Val.
I, p.136). O pedido de manutencio da Portaria n2 314/92 recebeu
parecer favordvel do IPHAN, através da Arg. Helena Mendes dos
Santos, uma vez gue o estudo apresentado pelo GODF e 142 R temn como
ohjetivo fomentar melhores instrumentos de conservacdo do bem
tombado (13057, Vol. [Il, p. 335). O Superintendente Marcelo Brito
apresenta & Diretora do DEPRO a época, Louise Henrigues Ritzel, urm
Resumo Exec utive do referido estudo a pedido da Presidéncia, ainda
erm 2000 (1305T, Vol. 11, p.339 a 343). Em 2001, o IPHAN nega o
pedido e conclul gue o estudo deve permanecer somente nos drgdos
envolvidos enguanto ndo existe um Plano Diretor para a area
tombada (plono este inexiste oté momento de desenvolvimento desto
pesguisa) (13057, Vol. 111, p.345 e 349),

&) Adrea objeto de tombamento estd sob twtela do Instituto de
Estudos do Mar Almirante Paulo Moreira (IEMAPM-Marinha do
Brasil)

Observacdo: muitas paginas e trechos do processo estao eliglveis.

1) E apresentado, também, no "Dossié de Tombamento do Centro
Histdrico de Porto Nacional - TO" (15537, Anexo 1) um rel atdrio
sobre o Patrimdnio Imaterial da cidade.

1) O pedidoinicial é de agosto de 19598, No pedido, o bem descrito
para tombamento se trata do espdlio (acervo Impar, contemplando
pontes, estradas de ferro, vagdes, edificagdes entre outros) da ICOMI
(Inddstria e Coméreio de Minérios S/A, disputado & época entre a
Unido, o Estado do Amapd e a Prefeitura de Serra do Mavio, uma vez
gue a histdria do territdrio do Amapd se confunde coma da ICOMI.

2) 0 Complexo da ICOMI (Vila Serra do Navio) foi construldo no final
da primeira metade do século XX no meio da floresta amazénica, os
projetos urbanfsticos e arguitetdnicos do mes mo 3o de autoria de
Oswald Bratke, assim como da Vila Amazonas. (1567T, Vol. |, p.14).
Parte do acervo do arguiteto, inelulndo os projetos de ambas as vilas
foram doados & FAU-USP (1567T, Vol. |, p17 a 23 ed6 a 52)

3) Em 1999, o IPHAN abriu chamada para contratacdo de técnico
para elaboragdo de um dozsié com o objetivo de auxiliar na
elaboracio deinstrucdo de processo de tomba mento (15577, Vol 1,
p.24 a 27) e umn chamado para contratacdo de servicos deamplo
registro fotogrifico da cidade Serra do Mavio (15577, Val. 1, p.32 e
33

4) Apds guase 10 anos do pedido inicial de tombamento o processo
ainda n3o havia sido instruldo (aberto formal mente) pelo IPHAN,
apesar da grande pressdo por parte dos moradores da cidade
(gerando grande inseguraca a insatisfacdo da populacio) e de
enlmeras tentativas por parte do Governo Estadual e Cimara
Legizlativa local de tentarem auxiliar o processo, inclusive
hiomeando uma Comissio Especial multidisciplinar para tratar do
assunto. Nesse contexto a 22 SR envia oficio, em 2007, indagando
eventual auxilio do Ministério Pablico para embargar todas as obras
locais autorizadas pela Prefeitura.

5) 10 anos depois do pedido inicial, em 2411 /2008 o processo &
aberto e recebe numeracio. (15677, Vol. |, p.164)

6] A Advocacia Geral da Unido informa ao Presidente do [PHAN, em
2008, que o TRF 12 Regido reconheceu o dominio da Unido sob o
acervo da ICOMI. (1567T, Vol. 11, p.169 £ 170)

DATA RERRATIFICACAO

novembro de 1997

nao encontrado no processo

nao encontrado no processo

nao informa, pode-se inferir gue foi em 2007

nao se aplica - processo de rerratificacdo ndo concluldo

naoseaplica - processo em andamento

nao se aplica - processo de rerratificagdo ndo concluldo

15 de outubro de 2014

hd o consta nos autos

MOTIVO RERRATIFICACAO

Motivada pelo evento da constatagdo da inseguranga juridica do
tombamento do conjunto, a luz do caso do incéndio, a procuradora
geral do IPHAN, Dr2 Sista Sousa dos Santos, sugeriu ao Presidente do
instituto gue fosse realizado “um estudo ocerco do processo n68-T-
38, o fim gue sejom estobelecidos e odotodos os providéncios gue se
fizerem necessdrios o fim de se evitor ou tros guestionomentos.”
(SANTOS, BT, Vol I1l, p2)

nao encontrado no processo

A Chefe da Divisdo de Protegdo Legal, Arg. Claudia M Girdo Barroso,
apoiou tal sugestdo e recomendou a instauracdo de processo de
rerratificacio de tombamento. Em 11/09/1996 o processo
rerratificacdo foi aberto.

Em 1997, 0 22 Distrito solicita reestudo da poligonal tombada
motivada pela possivel insergdo do bem do processo 11287 (Forte de
S3o Diogo) no processo 4647, Porém, novamente, o processo ndo foi
apreciado pelo Conselho Consultive pois o processo n2464T tratava
de uma regido gue abrangia o referido Forte. Por fim, tal
rerratificacdo foi objeto de Laudo do [FHAN em 2005, e pelos autos
do processo ndo fica claro quando e setal rerratificacio de fato
oCorred,

Ern 2000, durante visita téenica, observou-se gue & mais apropriado
tratar o bem do processo n2 4167 (Casa do Alto do Bomfim), como
exposto por Licio Costa, no processo em questio, como parte do
conjunto do processo 4647, do gue isoladamente,

Ern 2000, durante visica téchica, ohservou-se gque o Digue do Torord,
integrante do processo de tombo 4647, estava em bom estado de
conservagdo, porém, o entorno da lagoa (digue) estava
comprometido e n3o mais se caracterizaria como 'uma paisagem
excepcional ou tipica' (4647, Vol. IV, p. 4)

Melhor defini¢o dos limites do tombamento do acervo paisaglstico,
atendendo uma demanda (Oficio n® 524) do professor Ary GUimardes
de 01/10/1985, que até o momento ndo havia sido respondida.

"Tendo em visto os recorrentes opresentocdes de Projeto de Arquiteturo
e de Urbanismo porg ondlise e porecer desto Superintendéncio nos bens
tombodos situodos no Boiro do Recife (Conjunto Arguitetdnico,
Urbonistico e Poisogfstico do Boirro do Recife; Forte do Brum; Igrejo de
Nossa Senhora do Pilor) e em suos dreos de entorno, foz necessdrio o
gedo urgente de rerrotificogo de tombamento do conjunto
orguitetdnico, urbanistico e poisogistico do Boirro de Recife, de
definigdo de suo dreo de entorno e de normatizocdo do preservagio de
formo o legitimor as o ¢des de solvaguardo desenvolvidos pelo
instituigdo no sitin” (FREITAS, 1168T, Vol. IV, p.2)

Frocesso ficou parado de 2014 a 2017, quando surge nova deman da
de rerratificacdo no processo e até o momento de elaboracio desta
pesguisa, o processo ndo fora concluldo

Ao quetudo indica a rerratificacdo se deu ao longo do processo
modificando os itens gue contemplara m o tombo do conjunto e o
nome de registro do bem - porém como, até o momento de elaboragio
desta pesquisa, o processo nao fora concluldo, ndo & possivel
indicar efetivamente as rerratificacdes do processo.

Em14/12/2011, a Coordenadora de ldentificacdo e Protecdo Anna
Finger indica, apds releitura dos autos, ao Diretor do DEFAM
época, Andrey Rosenthal Schlee, que o Conjunto Urbanlstico de
Brasilia deveria ter sido inscrito também no Liveo de Belas Artes
(1305T, Vol. 11, p.35%9 e 360). Entdo, em 14/07/2014, a Coordenadora
Geral responde o DEPAM sugerindo que se abra processo de
rerratificacio incluindo além de novos valores (inscricdo no Liveo de
Belas Artes) a alteracdo da poligonal do bem tombado com
acrescimos de regides, (1305T, Vol. [11, p.403)

"A necessidade de re-rotificocd o do poligonal de tombomento de Porto
Nacional foi evidenciodo durante o roting de fiscolizagdo e no emissdo
de poreceres técnicos de obros e/ou servigos, pois possibilita gue no
mesmo conjunto de cosorios poreodos sefd possivel reolizor
intervengdes sem preservar os corocterlsticos arquitetnicas, umo vez
gue no entorno regulomento-se openas o ambiéncia, Além disso, hd
guestionomentos por parte dos moradores no delimitopdo do
poligonal”, (AZAMBUIA, 1553T, Vol. Il, p.4). Trata-se, portanto da
ampliacdo da poligonal de tombamento e revisdo da poligonal de
entorno. (15537, Vol. 11, p.34)

hd o consta nos autos

Apoligonal de tombamento secciona conjuntos de edificagBes com ca

Mao & proposta a revisdo dos valores atribuldos ao conjunto.

TECNICO RESPONSAVEL PELA RERRATIFICACAD

Arg. Sérgio José Fagundes de Souza Lima

nao encontrado no processo

Historiador Adler Romero Fonseca Castro

Arg. Cassia Maria Silva Boaventura

Consultora do Programa Monumenta, da UNESCO, Rosane Piccolo e
Arg. Marcelo de Brito Albuguergque Pontes Freitas, do IPHAN/PE e
eruipe.

nao seaplica, pois a rerratificacdo sedeu ao longo do processo
modificando os itens gue contemplara m o tombo do conjunto e o
nome de registro do bem.

Estudo/memorando (IPHAN): Arg. Cldudia Marina de Macedo
Vasques, Arg. Maria Clara Migliaccio, Arg. Ricardo Reis Meira, Arg.
Thiago Pereira Perpétuo, Arg. Sandra Bernardes Ribeiro, Arg. Carlos
Madson Reis, Caio Vinicius Sales Fiuza (estagidrio) e Jdlia Solléro de
Faula (estagidria), Parecer final (IPHAN): Coordenadora Geral
DEPAM Anna Finger e Diretor DEPAM Andrey Schlee, Retomada apds
hiato de & anos (IPHAN): Arg. Raul Brochado Maravalhas,

Conselheiro Marcos Castrioto de Azambuja (IPHAN-TO)

nd o consta nos autos

ESTRUTURA DE ANALISE PARA A RERRATIFICACAD

Trata-se do Anexo, composto por: Apresentacdo; Introdugdo; Dados
sabre o tombamento; Delimitacio da drea de atuacdo - drea tombada
e drea de entorno; Critérios e normas de intervencio - nlcleo
tombado, drea de entorno e drea livre; Definigdo das normas para os
sefores - gerais, setores 1 a 6; Planta cadastral com representacio;
Certiddo de tombamento; Histdrico do conjunto e monumentos;
Arguitetura sanjoanense do século XVII a0 XX Texto sobre a
formacdo urbana de 530 lodo del Rei (por Roberto Maldos);
Documentacdo fotografica.

nan encontrado no processo

Volume Il - anexacdo do processo 1128T. Volume 111 - anexacdo do
processo 416T. Volume IV - Lida com o Digue do Torord

umm memorando e um oficio

Trata-se do Volume [V eV, composto por: Contexto imediato;
Informagdes sobre a protegdo existente; Pré-cetorizacao;
Caracterizacio dos setores; Relatdrio de discussio téenica - Ptotecio
de dreas de entorno; Relatdrio de discussdo téenica - Apresentacioe
discussao sobre o lstmo de Olinda e Recife; Relatdrio de discussdo
téchica - Apresentacdo proposta preliminar de rerratificacdo do
tombamento do Bairro do Recife; Relatdrio de discussdo téenica -
Proposta de ampliacdo do tombamento do Bairro do Recifee
critérios de interveng do; Relatdrio de discussdo téenica -
Contribuicdo dos parceiros pdblicos para a proposta preliminar de
rerratificacdo do tombamento do Bairro do Recife e Documento
técnico de fundamentagdo da proposta de rerratificagdo do Bairro
do Recife e normas de protecdo. O Documento téenico de
fundamentacdo é composto por: Introducdo; A atual protecdo do
Bairro do Recife; Asignificdncia cultural do Bairro do Recife; A
proposta de rerratificacdo do processo de tombamento do Bairro do
Recife; Os setores de tombamento e de entorno; A gestio da
conservacdo do Bairro do Recife; Considerac@es finais e Referéncias;

"Pelo 5r. lvo Borreto fdnior forom esclorecidos os etopos de um processo
de tombomento, informondo que opds conduldo o monifestocdo
téenico, gue onalise os questdes poisog(sticos, histdricos e culturais
envolvidos, o documentogdo € envioda & Superintendéncio do Rio, e,
em seguido oo DEPANM, depois Procuro dorio, em Brosilio-DF, poro
emissdo de porecer jurldico. Aduziu que o processo € de 1989 e estd em
fose de complementogdo, poro indicor 05 pontos de valores no
condigdo de bem cultural e entender os otributos poro trobolhor o
presenvogdo do tho, emboro jd estejo muito bem protegido sob guordo
do Marinkho." (13027, Doc. SEI 360602 1 COMENTADA)

Objetivo; Motivacdo, Andlise e Entendimento final (parecer inicial).

Dois pareceres,

Farcialmente: montagem de algumas fotos aéreas, somente de um

MAPA OU DESENHO DA AREA TOMBADA APOS A RERRATIFICACAD Mapa com as poligonais do tombamento (68T, Anexo |, p.10) hao encontrado no processo dns conjuntos - Casa do Bomfim - processo 4167 gue fora anexado,  |n3o nao - processo de rerratificacdo ndo concluido GET) Descricdo e Mapa (1305T, Vol . lll, p. 421 e 422) sim (15537, Val. I, p.9 e 18) hao consta nos autos
(Vol. IV, p.30a 43)
REFERENCIAS (Carta patrimoniais, autores entre outros) nan nao encontrado no processo nao nao sim nan nao nao na o consta nos autos




APENDICE B:

Avaliacdo dos processos de conjuntos urbanos protegidos rerratificados através dos critérios estabelecidos

apresenta fontes
SRR ta as rimarias ou apresenta oficio
apresenta oficio apresenta a relatdrio ou dentifi dentif ;prteshen = dari g i a9 T ESTE PROCESSO E
———— gL SLelan P I. entifica os identifica os ire rlzesupara SECUn E!rlas apresern‘a registro | ou atestado de T
i e oFF atributos do bem stakeholders preservacao do textuais e fotografico do bem | tombamento do
processo analise do bem | técnica de andlise i i (z6/9)
bem iconograficas de bem
do bem
consulta
68T - 5ao Joao del Rei e e e SIM (BBT, Vol . 1, ps s o s SIM (BBT, Vol. 1, s
(tombamento) pe.3) pe.2)
68T - 530 Jodo del Rei S5IM (6BT, Vol. 111 510 (BBT, Al | SIM (A I,pl2 = SIM (BET, A I, | 5IM (A I, p.12 | 5IM (A I, p&l1
aon :.}?D HE ei (BET, Vo i (BBT, Anexo |, SIM (68T, Anexo 1] (Anexo |, p NAD (BET, Anexo I, (Anexo |, p (Anexo |, p N/A o
(rerratificacao) p.23) p.2) a20) p.5a9) ail) a 108)
A58T - Pilar de Goias | SIM [458T, Val I, NED = SIM (458T, Vol I, = 5o Wi NED SIM [458T, Vol 1, Wl
(tombamento) p.2) p.2) p.22)
458T - Pilar de Goia - i i =
: a.r. & i e a rerratificagdo de Pilar de Goias ndo consta nos autos do processo n2 458T NAD
(rerratificagao)
464T - Salvador - < i _— SIM {464T, Vol |, - s - - SIM {464T, Val . I, i
(tombamento) p.13 el14) p.44)
. SIM (464T, Vol 1l
s SIM (464T, Vol 11, SIM (464T, Vol 11, SIM, a nivel 15[ 23’ ':'2? :
T p2 vol lllple NEOD p.12e13,p.24 2 NAO NAD municipal (464T, NAD R S NfA NAD
(rerratificacdo) 31:Vol.Ill,p.5 a
Vol. IV p.11) 26:Vol. 1V, p.3 ed) Vol . IV, p. 17 a 22) 10)
1021T- 5anta C = » =
e S o tombamento de 5anta Cruz de Cabrilia ndo consta nos autos do processo 10217 NAD
Cabralia (tombamento)
5IM - ao fimdo
volume Unico,
1021T - 5anta C = = = = = = 2 t t -
R NAD NAD NAD NAD NAD NAD NAD e N/A NAO
Cabralia (rerratificacao) copia de outro
documento mais
antigo
) 2 5IM (1168T, Vol.
1168T - Antigo Bairro do NAD 5IM (13027, Vol. 5IM (13027, Vol 5IM (L168T, Vol . NAD NAD 51 (13027, Vol. 5IM (13027, Vol. i [31D 3102 o
Recife (tombamento) I, p. 140 & 170) Il.p.135 a 2E7) I, p.315 a 318) I, p319a 371) I1.p.135 a 2B7) ! ZES ':‘EE] 2
a
SIM {1168T, Val.
116B8T - Antigo Bairro do | SIM (1168T, Vol. | SIM (1168T, Vol. | 5IM {1168T,vol. | IV, p.113a114; | SIM(1168T,vol. | SIM(1167T,Vol. | SIM(1168T, Vol. | SIM |1168T, Val. e =
Recife (rerratificagao) IV, p.1,2 2176) IV, p.le2) IV, p.3al74) 120a157el63 a IV, p. 172} IV, p.120 a 157) IV, p.3al74) IV, p.3alv4g)
171)
TN e 5IM (1302, Vol | SIM (13027, Vol .| SIM (13027, Vol | L
(tombamento/rerratifica e s NAD NEO a3 ’N';' e NAD NEO £ iEII:]. | p.69,71a73: NEO NAD
gio) L Ree et Doc. SEl 3286637)
1305T - Brasili = 3 = SIM (1305T, Val. I, [5IM (1305T, Val . | o 5IM (1305T, Val. | =
e NAO NEO NEO SIM SIM i e i e NAD i T NAD
(tombamento) p.102 a 108) p.6a 22 e 2Ba 63) p.29)
1305T - Brasili 5IM (1305T, Vol. 2 SIM (1305T, Vol 510 (1305T, Vol = A 5IM (1305T, Vol = i
el E i NEO [ P [ e NEO NEO [ o NEO NfA NAD
(rerratificacao) I, p.403) I, p405 a 436) I, p.405 a 409) I, p. 405 a 409)
g 5IM {1533T, Vol . |,
15537 - Porto Macional |5IM (15537, Vol_ I, [SIM (15537, Anexo 6275 af 5IM (15537, Vol . 1, NAD NED 5IM (15537, Anexo 5IM (1553T, 5IM (1553T, Vol . 1, —
(tombamento) p.1} I, p.5) S ”::E P p.6a1l2) 1] Anexos | ell) p.75 e 76)
1553T - Porto Naci I = = 5IM (1553T, Vol 11 L = - = 5IM (1553T, Vol e
e e NAD NEO i e NAO NEO NEO NAO i s N/A NAD
(rerratificagao) p.2all) I, p.2 e10)
E SIM {1567T, Vol.
1567T- Vila 5erra do SIM (1567T, Vol. I, |SIM [1567T, Anexo |5IM [1567T, Anexo | SIM [(1567T, Vol. i SIM (1567 T, Anexo N T SIM (Anexo | e SIM [1567T, Vol -
Mavio (tombamento) p.164) I,p.1e2) 1) I, p. 245 e 246) I1,p.193 3 212) o 7 2 Anexo 1) Il, p.346 a 348)
Anexolll, p9a23)
1567T-Vila s d = . -
R a rerratificacdo da Vila 5erra do Navio ndo consta nos autos do processo n2 1567T NAD

Mavio (rerratificacao)
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1. IDENTIFICAGAO

1.1.

Recorte territorial (identificagdo da regido estudada)

1.2.

Recorte tematico (identificagdo do tema de estudo)

1.3.

Identificagcdo do universo/Objeto de analise

2. LOCALIZAGAO DO UNIVERSO/OBJETO DE ANALISE

2.1

UF(s) 2.2. Municipio(s) 2.3. Localidade(s)

2.4.

Mesorregido(des) - dados IBGE 2.5. Microrregido(Ges) - dados IBGE

3. PRE-SETORIZACAO

3.1.

Critérios adotados para analise e setorizagdo do sitio e da sua area de entorno

3.2.

Mapa de pré-setorizagao

3.3.

Caracterizagao geral dos setores

3.4.

Seleg¢do de imagens com observagdes relevantes




