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Tiago, vocé se acha pequeno, mas vocé é grande. Intramuros ensinou,
mas fora das grades, muito mais. Por isso, eu dedico este trabalho a
VOCé que representou a esséncia de tudo o que pensei e senti a
respeito do sistema socioeducativo. Gratidao por tua experiéncia.
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O Vagabundo

O dia inteiro pelas ruas anda.
Enxovalhando, roto indiferente:
maos aos bolos olhar impertinente,

Um machucado chapeuzinho a banda

Cigarro a boca, modos de quem manda,
Um dandy de misérias alegremente,
A procurar ocasidao somente

Em que as tendéncias bélicas expandam

E tem doze anos s6! Uma corola
De flor mal desabrochada! Ao desditoso

Quem faz a grande, e peregrina esmola

De arranca-lo a esse trilho perigoso
De atira-lo pra os bancos de uma escola?!

Do vagabundo faz-se o criminoso!...!

1 Album das meninas, revista literaria e educativa dedicada as jovens brasileiras - propriedade de Analia Emilia
Franco, Sdo Paulo, 31 out., 1989, n. 7, p.156 In: PRIORE, Mary Del (org.). Histéria das Criangas no Brasil.
Contexto: S0 Paulo, 7 ed., 2015, p. 210-211.



RESUMO

Este estudo objetivou compreender o direito dos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de internagdo a assisténcia religiosa, tanto do ponto de vista
das legislacdes existentes, quanto do direito a recusa da préatica da fé no parametro do
servigo religioso. O recorte investigativo foram as unidades de internagdo do Distrito
Federal, de modo a conhecer a forma de acesso das entidades religiosas nas unidades
de internacdo e como se estabelece a relagdo entre as instituigdes religiosas e 0s
organismos publicos responsaveis pelo cumprimento da medida socioeducativa no
contexto da nova direita. Buscou-se verificar as principais legislagdes que regulam o
direito de crenca e normativas que regem a assisténcia religiosa nas unidades de
internacdo do DF e investigar quem sdo as principais entidades responsaveis por
oferecer a assisténcia religiosa nessas instituicdes. Para esta finalidade, revisaram-se
0s aspectos histdricos da politica social, buscando-se elencar o trajeto historico, social
e cultural da politica destinada aos adolescentes, fazendo-se também uma analise de
como a religido é compreendida no contexto da nova direita e 0 que legislacGes
especificas preveem sobre a assisténcia religiosa aos socioeducandos em cumprimento
das medidas socioeducativas de internagdo. O método utilizado privilegiou uma
perspectiva relacional entre sujeito—objeto, por meio de abordagens a interlocutores do
sistema socioeducativo do Distrito Federal (DF), baseando-se no materialismo
historico-dialético. Os resultados apontaram que o sistema socioeducativo do DF
reflete o predominio das principais religifes cristas (catdlica e evangélica) e que a
assisténcia religiosa possui reconhecimento como direito formal, entretanto, opera de
maneira improvisada. Ademais, verificou-se a auséncia de estimulo & diversidade
religiosa e de eventual suporte ao socioeducando autodeclarado de religido
minoritariamente representada. Por fim, colhe-se dos achados que o atendimento
religioso constitui, para o Estado, importante recurso para o disciplinamento dos
corpos e manutencao do status quo.

Palavras-Chave: Politicas Sociais; Assisténcia Religiosa; Medidas Socioeducativas de

Internacdo; Nova direita.



ABSTRACT

This study aimed to understand the right of adolescents in compliance with a socio-
educational measure of internment to religious assistance, both from the point of view of
existing legislation and the right to refuse the practice of faith in the parameter of religious
service. The investigative focus was the internment units of the Federal District, in order to
know how religious entities access the internment units and how the relationship between
religious institutions and public bodies responsible for complying with the socio-educational
measure is established in the context of New Right. We sought to verify the main laws that
regulate the right to believe, as well as the main regulations that govern religious assistance in
the DF's internment units, and to investigate who are the main entities responsible for offering
religious assistance within these institutions. For this purpose, the historical aspects of social
policy were reviewed, seeking to list the historical, social and cultural path of the policy
aimed at adolescents, also making an analysis of how religion is understood in the context of
the New Right and the that specific legislation provides for religious assistance to socio-
educated students in compliance with socio-educational measures of internment. The method
used favored a relational perspective between subject-object, through approaches to
interlocutors of the socio-educational system of the Federal District (DF), based on dialectical
historical materialism. The results showed that the socio-educational system of the DF reflects
the predominance of the main Christian religions (Catholic and Evangelical), and that
religious assistance is recognized as a formal right, however, it operates in an improvised
way. Furthermore, there was a lack of encouragement for religious diversity and possible
support for the self-declared socio-educator of a minority-represented religion. Finally, it is
gathered from the findings that religious service constitutes, for the State, an important
resource for disciplining bodies and maintaining the status quo.

Keywords: Social Policies; Religious Assistance; Socio-educational Measures of Internment;
New Right.
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INTRODUCAO

Criancas e adolescentes sao reconhecidos como sujeitos de direitos no Brasil, a partir da
Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), conforme
previsdo legal, e necessitam ser contemplados com politicas publicas e sociais especificas para
garantia de seus direitos. Essa protecdo se estende aos adolescentes autores de ato infracional a
partir de uma mudanca de paradigmas, momento em que os adolescentes que se envolveram em
ilicitudes deixaram de ser legalmente vistos como “menores infratores” ou “inaptos” do ponto
de vista social. Passou-se a exigir por lei que este publico fosse respeitado como individuo e
sujeito de direitos implicando em questfes relativas a sua diversidade cultural, de crenga,
género, raca, orientacdo sexual, dentre outras, que passaram a ser levadas em consideracdo em

sua singularidade pelas acGes socioeducativas.

Nesse entendimento, buscou-se compreender nesta pesquisa como tem sido garantido o
direito de o adolescente acautelado expressar sua religiosidade dentro das unidades de
internacdo e de que maneira esse direito é efetivado. A manifestacao religiosa € um direito que
0 art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988) denomina como
“liberdade de consciéncia e de crenca” reconhecido como um direito fundamental e individual.
Portanto, convém ressaltar o direito ao exercicio da religiosidade conforme destaca Jorge
Miranda:

A liberdade religiosa aparece indissocidvel, como ndo podia deixar de ser, da
liberdade de consciéncia. No entanto, ndo se lhe assimila, visto que, por um lado, a
liberdade de consciéncia é mais ampla e compreende a liberdade de ter ou ndo ter
religido (e de ter qualquer religido), quer seja a liberdade de convicc¢Bes de natureza
ndo religiosa (filoséfica, designadamente); e, por outro lado, a liberdade de
consciéncia releva, por definicdo, s6 do foro individual, ao passo que a liberdade

religiosa possui (como ja se acentuou) também uma dimensdo social e institucional
(MIRANDA, 1993, p. 365).

Nessa perspectiva, todos os cidaddos e cidadés, incluindo os adolescentes privados de

liberdade, ndo podem ficar desassistidos da atengéo religiosa caso manifestem demanda.

Por sua vez, a doutrina da protegédo integral, definida nos arts. 227 e 228 da Carta
Magna de 1988, reconhece a todas as criangas e adolescentes as garantias e direitos
fundamentais, e, dentro desses, a liberdade religiosa. No Estatuto da Crianca e do Adolescente
(1990), ha também a garantia, na perspectiva do culto religioso, conforme o art. 16, o direito a

liberdade compreende a crenca e culto religioso, inciso 11 (BRASIL, 1990).
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Note-se que a resolucdo que dispde sobre o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) — que se constituiu como guia na implementacdo de medidas
socioeducativas buscando regulamentar os principios estabelecidos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente — estabeleceu, entre outros principios, o respeito aos direitos humanos, o qual
inclui o direito a religido e a diversidade religiosa. O SINASE (Lei n.° 12.594/2012) prevé
competéncias e regulamentacdo dos planos e programas de atendimento socioeducativo — meio
aberto e de privacdo de liberdade. O artigo 68 pressupde cautelas legais de modo a assegurar 0s
direitos individuais e garantias fundamentais evitando-se tratamento desumano, violento,

vexatorio ou constrangedor (BRASIL, 1990).

Entende-se que a liberdade de pensamento e religido, enquanto direitos fundamentais,
necessita ser preservada a partir da ndo discriminacdo em razdo de orientacdo religiosa e do
respeito e ndo supressdo dos elementos que compBem a diversidade cultural de cada
individuo. Nesse contexto, mira-se a laicidade do Estado Democratico de Direito. No estado
laico, ndo se permite interferéncia das religides sobre o interesse publico, nem a interferéncia
do Estado nas manifestacdes das correntes religiosas ou privilégios de uma ou algumas
religibes sobre as demais. Todos os cidaddos devem ser tratados igualmente,
independentemente de sua escolha religiosa, ndo devendo dar preferéncia a individuos de
determinada religido (SILVA, 2017).

Dessa forma, o Estado deve garantir e proteger a liberdade religiosa de cada cidadao,
evitando que grupos religiosos exercam interferéncia em questdes subjetivas, como é o direito
de crenca ou ndo, haja vista que o Estado € laico e juridicamente garante respeito a diversidade
de pensamento e de crenca e o exercicio de todas as manifestacdes religiosas (SILVA, 2017).
Partindo destas premissas, este estudo discute o direito a assisténcia religiosa dos adolescentes
privados de liberdade no Distrito Federal (DF). Nesse sentido, buscou-se conhecer como ocorre
0 exercicio desse direito nas unidades de internacdo do sistema socioeducativo, partindo do
principio de que o Governo do Distrito Federal, em face da legislacdo, deve assegurar a
assisténcia religiosa aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internagdo

nos espacgos institucionais estudados.

Escolheram-se as unidades de internacdo do Distrito Federal como recorte desta

pesquisa considerando a perspectiva de uma politica social que visa a ressocializacdo de
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adolescentes e que contempla a assisténcia religiosa aos acautelados em medida socioeducativa
de internacdo. Nesse sentido, vislumbra-se verificar como entidades religiosas adentram em
unidades de internacdo e em que medida as instituicdes estariam primando pelo livre exercicio
de crenca ou, 0 seu oposto, permitindo a propagacdo de valores que reforcam condutas
fundamentalistas, racistas e de desrespeito a diversidade de crencas e pensamentos e, huma
segunda suposicao, saber se hd o respeito ao exercicio da assisténcia religiosa por parte das
instituicbes socioeducativas, 0 que, em caso negativo, implicaria em desrespeito a

prerrogativa legal de liberdade de crenca.

Tendo em vista que as politicas publicas voltadas a infancia e adolescéncia que
contemplam o cumprimento das medidas socioeducativas integram uma politica social, convém
discutir neste trabalho a interface da atuacdo do Estado como regulador do direito a assisténcia
religiosa, conectada a correntes de pensamento do que se tem convencionado denominar nova
direita que, dentre outras linhas discursivas, conecta politica com religiosidades, tendo como
eixo norteador a defesa de uma moral respaldada na crenca religiosa que de forma geral
trabalha a favor de pautas moralizadoras, que, correlacionando-a ao Estado, tem-se, segundo
Ronaldo Almeida , “a diferenca entre 0s posicionamentos esta no quanto o Estado deve legislar
sobre os comportamentos, o que faz da laicidade valor publico assumido discursivamente por

todos, mas com sentidos variados e em disputa” (ALMEIDA, 2017, s.p.).

Para Carlos Gadea (2020), a nova direita esta ligada a uma nova identidade e se
apresenta com preocupacOes religiosas. Traz consigo um conservadorismo como elemento
constitutivo ideoldgico, cuja diretriz critica duramente a excessiva instabilidade da vida, tanto
na forma neoliberal quanto no que se refere a reproducdo sexual e outras condutas sociais, ou

seja, manifesta preocupacdes ligadas aos costumes, valores e comportamentos.

Diante disso, a assisténcia religiosa nas unidades de internagdo do DF trouxe algumas
reflexdes a esta pesquisadora, como por exemplo, em gque medida a assisténcia religiosa nas
unidades de internacao esta sendo assegurada conforme previséo legal e, ainda, se as logicas de
atendimento se valem de estratégias que ferem a prerrogativa constitucional ou corroboram
para a fragmentacdo dessa politica social, considerando o conjunto de valores e discursos que a
nova direita apresenta. Neste sentido, a analise deste estudo permeia a liberdade religiosa

(acreditar ou ndo), o respeito amplo as crencas e observancia quanto a diversidade religiosa nas
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unidades ou o favorecimento de determinados grupos religiosos. Tais questdes foram
levantadas a partir da perspectiva do problema da pesquisa: Como as unidades de internacéo
que oferecem atendimento socioeducativo na perspectiva de ressocializagdo tem assegurado o

direito a assisténcia religiosa no Distrito Federal em face do contexto neodireitista?

Silvia Fernandes (2010) aponta que no sistema socioeducativo é fundamental
reconhecer que os adolescentes possuem autonomia e que séo capazes de escolher seu conjunto
de crengas, aceitando ou rejeitando a heranca religiosa familiar. A autora deixa claro que a
assisténcia religiosa deve ser oferecida de maneira regular e sem constrangimento a essa
participacdo. Importante destacar que, nesse caso, a assisténcia sé é prevista legalmente caso o
individuo (adulto ou adolescente) ndo tenha meios préprios de acessa-lo. Por isso, a previsdo
restringe a assisténcia religiosa aqueles que estdo internados em hospitais, aquartelados ou

aprisionados.

A Resolugdo n.° 119, de 11 de setembro de 2006, expedida pelo Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), aprovou o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) que, em parceria com a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, elaborou, a partir da resolucdo, documento
implementando o SINASE, no qual pontua a preocupacdo em resguardar direitos a pratica de
ritos da religido do adolescente, desde que assim o deseje, devendo haver espacos ecuménicos
apropriados para essa finalidade. Nesse contexto, o papel do sistema socioeducativo é atender a
demanda do adolescente que ndo pode satisfazé-lo devido a privacdo de liberdade
(FERNANDES, 2010).

Assim, o objetivo geral da pesquisa foi analisar os limites e possibilidades da efetivacdo
da politica de assisténcia religiosa nas unidades de internacdo do DF em face das prerrogativas
constitucionais e legais. Nessa direcdo, tragou-se como objetivos especificos: a) apontar os
aspectos histdricos da politica social destinada aos adolescentes e a religido como direito no
contexto da ofensiva neodireitista; b) conhecer as legislacdes especificas que preveem sobre a
assisténcia religiosa aos socioeducandos em cumprimento de medida de internagdo; c)
identificar as entidades que oferecem assisténcia religiosa nas unidades de internacdo do DF, de
modo a apontar como esse direito tem interferéncias ideoldgicas da nova direita cujos discursos

visam a conversdo dos adolescentes com argumentos de carater moralista e teoldgicos, sem
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perder de vista a liberdade de crenca, ou seja, certificando-se se a assisténcia considera o livre

arbitrio — o desejo de participar dos ritos ou néao.

Justifica-se a abordagem tematica pela intencdo de se investigar a maneira como tem
sido garantido o preceito constitucional de inviolabilidade a liberdade de consciéncia e de
crenca no sistema socioeducativo, particularmente no &mbito das unidades de internagcdo do
Distrito Federal. Para tanto, foram verificadas as normativas legais para o atendimento
religioso nesses espacos, previstas na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e as
principais legislagdes que regem o direito & assisténcia religiosa. Suscita-se a necessidade de
entender como esses atendimentos sdo realizados, conhecer as categorias religiosas que
atendem os adolescentes e verificar se o atendimento oferecido pelas entidades possui vieses
moralistas, em consonancia ao ethos neodireitista que se identificam com o termo genérico
‘cristdos’, ou se ha outra logica de atendimento religioso que operacionaliza nesses espagos

zelando pelo ecumenismo.

O método escolhido para ser o fio condutor desta pesquisa sustenta-se “integralmente na
realidade dos fatos” e em uma andlise das relagdes sociais na perspectiva do materialismo
historico dialético em Marx. Acredita-se que esse método de abordagem favorece discutir o
conjunto da realidade em suas multiplas e diversas manifestacdes e interpretac@es, entendida
como totalidade, no qual todos os elementos da sociedade séo articulados por um sistema, se
influenciando mutuamente e organizados em um mesmo sentido, no todo. O caminho
escolhido para a andlise da atuacdo da assisténcia religiosa nas unidades de internacdo no DF
concebe o real como “Totalidade concreta, saturada de determinagdes, mediagdes e
particularidades interconectadas, que entende a realidade social como um processo histérico
[..]” (MONTANO, 2008, p.17).

A pesquisa realizada € de natureza qualitativa e em sua fase de levantamento e analise
bibliografica identificou e analisou as principais regulamentacdes da assisténcia religiosa no
Brasil e no DF. Realizou-se também analise documental em especial da Portaria n.’ 118, de 17
de fevereiro de 2021, legislagéo que regula o registro, acesso, funcionamento e cadastro das
instituicdes religiosas no &mbito das unidades de internacdo, emitida pela Secretaria de Estado
de Justica e Cidadania, 6rgéo responsavel pela execucdo das medidas socioeducativas no DF.

Para compreenséo desta legislacdo e das anteriores foi realizada entrevista semiestruturada com
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servidor que colaborou com a construcdo da atual legislacdo que assegura o acesso das
instituicOes religiosas nas respectivas unidades que viabilizam as medidas socioeducativas,
tendo trazido também amplitude a concepcdo socio-histérica da assisténcia religiosa nas

unidades de internagéo no DF.

No conjunto, esta dissertacdo se estruturou em cinco capitulos, apresentando, no
primeiro capitulo, conceitos e contextos das politicas sociais na perspectiva capitalista, cuja
configuracdo historica pontua o Estado de bem-estar social, a ideologia conservadora e o
neoconservadorismo com suas nuances de valores tradicionais, passando pelos pressupostos da
nova direita, cujo modelo de protecdo social visa impor um padrdo de comportamento
dominante que viola os direitos humanos. Discorreu-se também acerca da relacdo Estado e
politicas publicas considerando as diretrizes voltadas aos adolescentes em cumprimento das

medidas socioeducativas.

No segundo capitulo, abordou-se acerca de politicas sociais voltadas a infancia e
adolescéncia do periodo colonial passando pela independéncia, Republica Velha, Estado Novo,
Ditadura Militar, aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), cuja énfase € o
processo de garantia da assisténcia e acolhimento dos adolescentes nas instituicdes que nem
sempre asseguraram protecao por conta dos aspectos correcionais, repressivos e punitivos como
o0 castigo. Destacou-se que, a partir do ECA, reduz-se a violacao de direitos dos adolescentes e
as medidas socioeducativas passam a vislumbrar a protecdo integral, de modo a assegurar a
escolarizacdo, profissionalizagdo, acesso a cultura, esporte e destacadamente assisténcia
religiosa com énfase nas unidades de internacdo do DF onde se coloca a relagdo entre

religiosidade e intolerancia religiosa sem perder de vista o aspecto étnico-racial.

No terceiro capitulo, discorreu-se sobre religido na perspectiva histérica, familiar e
coletiva, cujos segmentos permeiam a perspectiva da intolerancia, ignorancia, alienacdo e 6pio
social. Neste capitulo também se pauta sobre intolerancia religiosa e o racismo religioso, além
de contextualizar o Estado laico cuja imparcialidade assegura a assisténcia religiosa em

medidas socioeducativas de internacéo coletiva no DF conforme garantia constitucional.

O quarto capitulo destaca o método de abordagem, na perspectiva do materialismo
histdrico e dialético, que permitiu dialogar com os elementos politicos, assistenciais, religiosos,

sociais, culturais e normativos a medida que discute a hegemonia, dicotomia, alienacéo,
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protecdo e reproducgdo dos comportamentos e relagdes sociais — com énfase na nova direita e 0
neoconservadorismo pautando a laicidade e a coexisténcia de multiplos pontos de vista —, bem
como a liberdade religiosa privilegiando, na perspectiva da discussdo tedrica, 0 aspecto
qualitativo que permitiu analisar os significados e simbologias na relagdo do mundo objetivo

com as subjetividades.

Convém salientar que a assisténcia religiosa resulta de uma politica publica assegurada
pelo Estado que, embora sendo laico, se constata 0 aumento de representacdo de figuras
religiosas nos poderes executivo e legislativo. Logo, os vinculos entre religido e representacéo
sdo, sem ddavida, simbolico no que diz respeito a uma nova direita que, por via eleitoral,
conquista espacos publicos e privados com interesses proprios e que podem interferir na
formatacdo de politicas sociais dada a uma confianca que faz uso de uma retoérica reificada por

expressdes como ‘irmaos de f&’.

No quinto capitulo, realizou-se a analise dos resultados fazendo a relagdo das teorias
abordadas condizentes as religiosidades, intolerancia e a assisténcia religiosa nas unidades de
internacdo do DF, tendo como base entrevista realizada com servidor da Secretaria de Justica e
Cidadania que colaborou com a constru¢cdo da atual legislacdo que assegura o acesso das
instituicdes religiosas nas respectivas unidades que viabilizam as medidas socioeducativas
como forma de socializacdo e profissionalizacdo dos adolescentes. Por fim, acrescentam-se as

considerac0es finais e referéncias.
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1 POLITICAS SOCIAIS NA PERSPECTIVA DA INTERVENCAO DO ESTADO,
NEOCONSERVADORISMO E NOVADIREITA

As politicas sociais, no contexto capitalista, servem como ferramentas de intervencéo
que buscam minimizar as expressdes da questdo social. Pereira (2020) aponta que o termo
politica social engloba elementos consoantes a dignidade humana e reconhece que estas se
constituem em maneiras de se concretizar o exercicio da cidadania. A autora esclarece que as
principais caracteristicas da politica social ndo sdo herdadas da ordem burguesa, mas inerentes
a todos os modos de producéo divididos em classes, deixando claro que, em qualquer contexto
sociocultural, as proposi¢fes politicas buscam satisfazer necessidades sociais sem, contudo,

deixar de atender aos objetivos das elites detentoras do poder.

A partir da teoria social de Marx, entendem-se as politicas sociais como expressao
contraditoria da realidade. Neste contexto, estas sdo associadas ao Estado de bem-estar social
(Welfare State) no qual sdo designadas estratégias que, grosso modo, garantem protecdo aos
riscos sociais, promovendo o bem-estar dos cidadaos. Para Pereira (2020) ha uma confusdo
entre politica social e Welfare State que decorre devido a semelhanca dos fenémenos, os quais
surgiram no século XIX, em resposta a conflitos sociais adensados pelo avanco da
industrializacdo e por uma progressiva conquista popular de direitos. Neste entendimento, a

autora aponta que o

[...] Welfare State tem uma conotagdo histérica e normativa especifica, que decorre do
fundamento, dindmica e institucionalidade préprios do perfil capitalista regulado que
passou a vigorar a partir da segunda guerra mundial (PEREIRA, 2020, p. 27).

Ja a politica social tem carater e escopo genérico, podendo estar presente em qualquer
tempo e contexto sociocultural com o intuito de satisfazer necessidades sociais, mas sem deixar
de atender “objetivos egocéntricos, como o controle social e politico, a doutrinacdo, a

legitimac&o e o prestigio das elites no poder” (PEREIRA, 2020, p. 27).

Embora tais fenbmenos sejam equivalentes por terem surgido no século XIX, em
resposta a conflitos sociais adensados pelo avango da industrializagdo e por uma progressiva
conquista popular de direitos, tem-se que a politica social possui caracteristicas presentes e
herdadas ndo apenas da ordem burguesa, mas de todos os modos de producdo divididos em

classe.
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Behring e Boschetti (2008) situam as politicas sociais, a partir da mesma teoria social,
como respostas do Estado para atenuar conflitos existentes entre capital e trabalho decorrentes
da organizacéo e reivindicacdo da classe trabalhadora por melhores condi¢des de vida, sendo
também necessérias a reproducdo do modo de producdo capitalista. Nesse entendimento, as
autoras apontam que se faz necessario evitar analises unilaterais das politicas sociais,
considerando a necessidade de se levar em conta a natureza do capitalismo e as suas variadas
determinacdes econémicas e politicas, que defendem “(...) pelo angulo econdmico, as politicas
sociais assumem a funcéo de reduzir os custos da for¢a de trabalho e elevar a produtividade,
bem como manter elevados niveis de demanda e consumo, em épocas de crise” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2008, p. 37) e, pelo angulo politico, “as politicas sociais sdo vistas como
mecanismos de cooptacdo e legitimacdo da ordem capitalista, pela via da adesdo dos
trabalhadores ao sistema” (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 37). Na especificidade deste
estudo, as medidas socioeducativas podem ser consideradas como ferramentas utilizadas para a
manutencdo da ordem do capital, se expressando muitas vezes em acfes coercitivas, punitivas e
controladoras do Estado (PASTORINI, 2019).

Conforme consideracBes de Behring e Boschetti (2008), pela analise do angulo
econdmico e politico, consegue-se compreender dimensdes histéricas, econdmicas, politicas e
culturais, como elementos de uma totalidade a fim de se compreender a que projeto societario
as politicas sociais se referem. Nesse contexto, por exemplo, as politicas sociais ndo podem ser
interpretadas como fatos isolados em si, mas, conforme pontua Karel Kosik (1986), sdo
consideradas partes estruturais de uma totalidade.

Desta feita, apresenta-se a politica social na historia, relacionada a configuracdo da
questdo social, e as respostas das classes sociais e do Estado. Entretanto, do ponto de vista da
ideologia liberal, a politica social teria uma funcdo compensatéria perante o débito social
causado pelo processo de crescimento econdmico, no qual Pereira afirma que:

[...] A politica social configuraria um conjunto de medidas voltado para a diminuigao
da desigualdade social e se identificaria com a distribuicdo de servigos relacionados
com as necessidades basicas dos individuos (saude, educagdo, alimentacdo, habitacéo,

previdéncia social, etc.) e de provisbes ocupacionais (pensdes, aposentadorias,
licencas, férias etc.) (PEREIRA, 1987, p. 38).

Nesse contexto, para a autora, a politica social seria ainda uma espécie de ajuda

paternalista ou reparadora de caréncias materiais, como forma de harmonizar as relacdes entre
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as diferentes classes sociais. Potyara Pereira (1987) deixa claro que, nesta concepcao, a politica
social seria complementar a politica econdmica no intuito de realizar uma justica social
subordinada aos revezes da acumulacdo, sendo dissociada dos processos estruturais que
determinam a desigualdade. Ao depararmos com essa discussdo, convém notar que antes
mesmos das sociedades capitalistas, a Igreja j& possuia grande relevancia, no que se refere as
primeiras protoformas de politicas sociais, que historicamente utilizou-se da solidariedade

como elemento ideoldgico na base de sua intervencéo na sociedade.

Nesse sentido, Pereira (1987) defende as semelhancas desta proposicdo com a viséo
social-democrata ao defender o Welfare State como ponte entre o capitalismo e o socialismo,
comportando-se como agente de mudanca revolucionario, capaz de proporcionar avangos no
que se refere ao entendimento de equidade. Outras visfes, segundo a autora, embora tenham
filiagbes marxistas, ndo conseguiram livrar-se do viés funcional no qual consideram a politica
social como resultado de necessidade de acumulacdo do capital, simplificando-a a um mero
reflexo das forcas econémicas, desconsiderando todo o processo historico resultante do conflito

entre capital e trabalho, e a préatica da acdo coletiva nas sociedades capitalistas.

Contra estes argumentos Pereira (1987) aponta que o impacto compensatorio da politica
social nem sempre se verifica na préatica, 0 que pde em xeque a tendéncia de se explicar um
fendmeno pelas consequéncias benéficas que ele proporciona. Outro argumento relacionado a
esse assunto, dependendo da natureza da ordem socioeconémica e do regime politico vigente, a
politica social pode assumir vérias e diferentes funcdes e, assim, pode funcionar a favor do

igualitarismo ou da hierarquizacao social, caracterizando seus aspectos contraditorios.

A autora considera a esséncia contraditéria da politica social, o que a torna funcional
tanto para o capital como para o trabalho, com a interveniéncia do Estado. Nessa Otica,
considera importante buscar entender o surgimento das politicas sociais no mundo e,
particularmente, no Brasil com todos os seus efeitos nas politicas de atencdo voltadas ao

adolescente autor de ato infracional.
1.1 Aspectos historicos das politicas sociais

A anélise das politicas sociais implica em discutir a teia de relagdes complexas e

contraditérias do modo de producédo capitalista. Embora se tenha presenciado protoformas de
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politicas sociais precedentes a sociedade capitalista, este estudo vai situd-la a partir da
criacdo desse modo de producdo, considerando-a como uma das estratégias do capital para
intervir junto a sociedade, com o intuito de minimizar as expressdes da questdo social
(BEHRING; BOSCHETTI, 2008).

A sociedade capitalista ¢ fundamentada na dicotomia capital x trabalho, cujo
processo de exploragdo culmina na chamada questdo social® e suas maltiplas expressdes. Netto
(2011) afirma que as contradicbes se correlacionam com problemas sociais como o0
desemprego, violéncia, criminalidade, pobreza, desequilibrios climéaticos e ambientais, dentre
outras variadas situacdes pelas quais se demandam intervengdes por meio das politicas sociais.
Resgata-se a discussdo pelo fato de que a assisténcia religiosa nas unidades de internacao diz
respeito a uma politica social que, dentre variados aspectos, visa ressocializar os adolescentes,
haja vista que a base dessa intervencdo é despertar nesses sujeitos a busca de substituicdo de
experiéncias de vida negativas por experiéncias positivas (SIMOES, 2012). Contudo, a questio
social produzida e reproduzida amplamente no capitalismo, tem sido vista enquanto
“disfuncdo” ou “ameaga” a ordem e a coesao social (IAMAMOTO, 2001), sendo esse processo
indissociavel do processo de acumulacdo enquanto parte constitutiva das relagbes sociais
capitalistas, sendo apreendida como expressdo ampliada das desigualdades sociais. Assim, ao
analisar politicas publicas no capitalismo com acentuados tracos de improvisacdo e
inoperancia, de funcionamento ambiguo e impoténcia na universalizacdo do acesso a servigos
sociais, impde-se imperioso conhecer a maneira Como esse processo se imbrica na assisténcia

religiosa conferida aos adolescentes acautelados por ato infracional.

Retornando, pontua-se que a agudizacdo das condi¢Ges da classe trabalhadora e,
consequentemente, a eclosdo da questdo social faz com que esta parcela da sociedade passe a

viver um processo insalubre a ponto de buscar melhores condicGes de trabalho e a reivindicar

2 Sobre a questdo social lamamoto afirma que sua génese se encontra no carater coletivo da produgéo, contraposto
a apropriacdo privada da prépria atividade humana — o trabalho — das condi¢des necessarias a sua realizagdo, assim
como de seus frutos. E indissociavel da emergéncia do “trabalhador livre”, que depende da venda de sua forca de
trabalho com meio de suas necessidades vitais. Ainda segundo a autora, foram as lutas sociais que romperam o
dominio privado nas relagdes entre capital e trabalho, extrapolando a questdo social para a esfera publica, exigindo
a interferéncia do Estado para o reconhecimento e a legalizacdo de direitos e deveres dos sujeitos sociais
envolvidos (IAMAMOTO, 2001, p. 17).
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seus direitos. Neste aspecto, argumenta-se que Estado e capital vao precisar criar meios para

intervir e a politica social sera uma das estratégias de intervencéo utilizadas (BORBA, 2020).

Diante disso, ao se falar do processo histérico das politicas sociais do ponto de vista
tedrico de Marx, sabe-se que alguns determinantes sdo centrais, dentre os quais se destacam a
luta de classes, as caracteristicas e fases do capitalismo no momento (recessdo ou expansao) e a
propria natureza do Estado capitalista. Desta forma, considera-se necessario realizar uma

compreensdo mais generalizada das politicas sociais, como se segue.

Na Idade Média, a assisténcia ao pobre era de dominio absoluto da esfera religiosa ou
eclesiastica, onde o sustentaculo desse tipo de acdo baseava-se na no¢do de caridade crista.

Nesse contexto, na visdo de Behring e Boschetti (2008, p. 47),

as sociedades pré-capitalistas ndo privilegiavam as forgas de mercado e assumiam
algumas responsabilidades sociais, ndo com o fim de garantir o bem comum, mas com
0 intuito de manter a ordem social e punir a vagabundagem.

Como ja mencionado, as acdes filantropicas e a caridade estavam associadas a
repressao. Para as legislacdes da época, em especial no contexto inglés, no séc. XVIII, periodo
monarquico que antecedeu a Revolugdo Industrial, a “mendicancia e vagabundagem” poderiam

ser severamente punidas como maneira de controle e manutencdo do poder.

Os regulamentos desse periodo também marcam a divisdo de “pobres merecedores™ (os
que possuem capacidade laboral e desejam trabalhar em situacdo precaria) e “pobres nao
merecedores” (aqueles com capacidade de trabalho, mas resistentes as condi¢des laborais
precarias). Nesse universo, Behring e Boschetti (2008) afirmam que as principais legislacoes
exaltadas a época eram as leis inglesas desenvolvidas antes mesmo do periodo que antecedeu a
Revolucdo Industrial. De acordo ainda com as autoras, as a¢des de caridade e filantropia eram
voltadas somente aos pobres considerados merecedores e que se submetiam muitas vezes a
trabalhos for¢cados (BEHRING; BOSCHETTI, 2008).

Um grande marco para o desenvolvimento das politicas sociais surgiu no contexto das
sociedades capitalistas a partir do século XI1X, periodo da primeira Revolucdo Industrial, entre
os séculos XVIII e XIX, no qual se tem o surgimento das industrias e das primeiras maquinas a

vapor com utilizacdo do carvéo, aos quais Potyara Pereira (2020, p. 30) aponta ter contribuido
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com importantes mudancgas na estrutura econémica e no sistema politico, exigindo do Estado

intervencdes até entdo inéditas.

Nesse periodo ha também o crescimento das areas urbanas, e as propriedades rurais
comegam a encarecer. Inicia-se o éxodo rural para busca de emprego nas inddstrias, e 0
capitalismo passa a assumir uma nova fase, onde se observa a transi¢cdo de sua fase comercial
para industrial. Posteriormente, entre os seculos XIX e XX, especialmente em paises como
Inglaterra, EUA e Franca, o capitalismo se torna cada vez menos competitivo e cada vez mais
monopolista, periodo denominado de capitalismo financeiro. A partir do século XX até os dias
atuais, o capitalismo vive uma nova fase conhecida como capitalismo técnico-cientifico

informacional.

Entretanto, se por um lado percebe-se um avango do ponto de vista da producdo e
informagdo, por outro, do ponto de vista social e humano, as relagcdes ficaram ainda mais
precérias, com piora das condi¢des de vida da classe trabalhadora que passaram a ser submetida
a um processo de exploracdo entendido como uma espécie de escraviddo moderna (BORBA,
2020). Tal condicdo de miséria generalizada fez com que os trabalhadores aos poucos fossem
criando consciéncia de classe e passassem a se organizar para reivindicar seus direitos, o que
obrigou o Estado, a sociedade e o capital a pensarem estratégias para que os ciclos de producgéo
se mantivessem ativos, uma vez que as estratégias de repressdo policial que até entdo eram

empregadas, demonstravam-se insuficientes.

Neste contexto, as politicas sociais surgiram como meios de intervencao estatal para que
a classe trabalhadora se apaziguasse e voltasse a produzir. Doyal e Gough (1994) reforcam a
contraditdria natureza das politicas sociais, ora assumindo significado relativo a conquista das
lutas de classe e ora como instrumentos do Estado e burguesia para atender aos interesses do

capital, em especial, no momento histérico do Estado de bem-estar social.

Behring e Boschetti (2008, p. 64) entendem que, neste momento histdrico, as politicas
sociais inauguram a era dos direitos. Nesta condicdo, o “Estado capitalista passa a assumir ¢
realizar agdes de forma planejada, sistematizada e com carater de obrigatoriedade” no qual dois
modelos vdo orientar as politicas sociais no continente europeu: a) beveridgiano — modelo
inglés de 1942, que se pauta pela logica do reformismo social progressista, com caracteristica

mais universal e que tem uma preocupacdo de garantir as necessidades minimas de
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sobrevivéncia, baseados nos modelos do bem estar — e b) bismarckiano — modelo aleméo, que
pensava a renda para um dado momento de risco social, baseado na légica do seguro social, de
modo que os beneficios prometidos eram condicionados a contribuicdo do segurado. Esse

ultimo inspira, ainda hoje, diversos sistemas de previdéncia social, inclusive o brasileiro.
1.1.1 O Estado de bem-estar social

Baseado no modelo de Beveridge, a era do Welfare State (Ws) ou estado de bem-estar
social se constituiu, segundo Potyara Pereira, em “moderno modelo estatal de intervengdo na
economia de mercado, que, ao contrario do modelo liberal que o antecedeu, fortaleceu e
expandiu o setor publico e implantou e geriu sistemas de prote¢ao” (PEREIRA, 2020, p.23).
Foi o modelo responsavel por generalizar as politicas sociais, nasceu apds a crise de
superproducdo de 1929 e superacumulacdo, com a quebra da bolsa de valores, configurando-se

como resposta da saida da crise com o modelo keynesiano.

Keynes questiona a ideia de que o mercado se autorregula e propde um modelo que
inclui a intervencdo estatal, sobretudo no campo social, para que o proprio Estado seja o
responsavel por amortecer periodos de crise. Foi denominado também como pacto keynesiano
fordista a juncdo das ideias de produgdo de massa para um consumo de massas, fator que se
constituird em um dos pilares para o processo de acumulacao acelerada do capital ap6s 1945.

Borba (2020) sustenta que, no Brasil, por ndo ter vivido esse Estado de bem-estar social
aos moldes europeus, as politicas sociais brasileiras possuem maior tendéncia a serem
fragilizadas, residuais e sujeitas a ataques pela ofensiva neoliberal. Keynes propunha saidas
democraticas para a crise. E a mudanca da relacdo do Estado com o sistema produtivo rompia
parcialmente com os principios do liberalismo, sendo um momento de expansdo do
capitalismo. Contudo, a crise do modelo keynesiano, e, consequentemente do Welfare State,
abre espaco para a ascensdo do neoliberalismo, considerada a terceira fase do capital, sendo
uma espeécie de radicalizacdo do liberalismo (BEHRING; BOSCHETT]I, 2008, p. 83).

Com o Consenso de Washington, em 1979, e inicio da década de 80, o capitalismo
maduro comeca a dar sinais de esgotamento em sua fase expansiva, e o neoliberalismo passa a
ser uma forma que a burguesia encontra de retomar seus privilégios. Mandel (1990) relata que a

recessao vivida entre os anos de 1974-1975 derrubou a ideia de que as crises ciclicas do capital
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poderiam sempre ser sanadas pelo modelo keynesiano, de maneira que com esta nova crise do

capitalismo buscou-se nova estratégia para que se pudesse novamente recuperar os lucros.

O inicio do neoliberalismo se deu assim como solucdo para esta nova crise na
economia mundial provocada pelo aumento excessivo do pre¢o do petréleo. Janaina Duarte
(2020) define o neoliberalismo como uma reconfiguracdo do papel do Estado capitalista
articulado com uma reacdo burguesa a crise do capital, que se iniciou, em 1970, nos paises
centrais, estendendo-se também entre as décadas de 80 e 90 do século XX. E resultado de uma
combinagéo entre baixas taxas de crescimento e altas taxas de inflagdo, exigindo uma imediata
reacdo da burguesia internacional que teve que protagonizar estratégias para seu crescimento,
tais como, a “reestruturagdo produtiva, centrada na logica da acumulacdo flexivel, alterando as
relacdes e a organizacao do trabalho, o reordenamento das func¢Ges do Estado e a propagacéo de
um novo projeto burgués” (DUARTE, 2020, p. 23).

Marilia Gomes et al. (2019) sustenta que o neoliberalismo estabelecera limites as a¢es
e intervencgdes estatais, sob a alegacdo de que as garantias da liberdade econémica e politica
estavam ameacadas por tal intervencionismo, prevalecendo, assim, a ideia de um Estado
minimo e de um governo forte, cujos objetivos principais residem na maximizacdo  dos

lucros econdmicos, submetendo esse critério também as necessidades sociais.

Alguns fatores influenciaram o advento do neoliberalismo: crise do petréleo apds
revolucdo iraniana, Toyotismo (logica da producdo flexivel, precarizacdo das relacGes de
trabalho, producdo ajustada a demanda, reducdo dos estoques e trabalhador que executa varias
fungdes, mas recebe o salario apenas por uma fungdo) e “endividamento estatal”. O Fundo
Monetéario Internacional (FMI) e o Banco Mundial atuam como colaboradores subsidiando
paises subdesenvolvidos que estivessem em dificuldades, com a condicdo de que esses
adotassem as medidas politicas e econdmicas do consenso de Washington (BEHRING;
BOSCHETTI, 2008).

Segundo Harvey (2005), o estado neoliberal favorece fortes direitos individuais a
propriedade privada, ao regime de direito e as institui¢cdes de mercado de livre funcionamento e
do livre comércio. Entre as consequéncias do neoliberalismo, tém-se: a) a ampliacdo do
desemprego estrutural, j& que o trabalhador estd numa relacdo desigual de poder; b) a

agudizacdo da desigualdade social; ¢) a reducdo dos gastos publicos, pelo qual as proprias
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politicas sociais sdo consideradas gastos e ndo investimentos, por meio de politicas de
austeridade fiscal e Estado minimo; d) a precarizagdo dos vinculos trabalhistas; e e) o

retrocesso dos direitos sociais.

Dentre algumas medidas adotadas pelo neoliberalismo, podemos citar: privatizacoes,
cortes nos investimentos em politicas sociais, politicas sociais seletivas e fragmentadas,
transferéncia das responsabilidades para sociedade civil e ONGs, refilantropizacdo, logica da
cidadania via consumo, focalizacéo e descentralizacdo das politicas sociais. Neste contexto, as
politicas sociais no neoliberalismo sdo mercantilizadas, pautadas na responsabilizacdo dos
sujeitos e suas familias pela protecdo social, utilizando-se também politicas residuais e
fragmentadas. Outro elemento importante é o sofrimento como fator de produtividade sendo o
consumo uma via de escape para os conflitos existenciais. Esse modelo predatério ndo
precariza apenas as condicOes de trabalho, mas as condigdes de existéncia do sujeito humano
em todas as suas dimensdes (OLIVEIRA, 2022).

Neste sentido, uma parcela significativa das politicas sociais & executada por
organizacOes da sociedade civil e entidades nao-estatais, que compdem o chamado “terceiro
setor”®, como uma das estratégias da reproducdo ampliada do capital, que segundo Mészaros
(2011), na fase de recomposicdo dos lucros, mediante crise estrutural do capital, aposta na

estratégia de apropriacdo do fundo puablico e privatizacdo das politicas sociais publicas.

Neste aspecto, a assisténcia religiosa nas politicas de atendimento a infancia e
adolescéncia pode ser citada como um espectro de atendimento que no ambito do crescimento
das Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs), pode desenvolver um papel ideoldgico
funcional aos interesses do capital no processo de reestruturacdo neoliberal, promovendo a
reversdo dos direitos e das politicas sociais e assistenciais universais de qualidade a politicas
mercantilizadas, fragmentadas e focalizadas (MONTANO, 2008).

3 Alguns estudiosos do terceiro setor o descrevem como: organizagdes ndo governamentais e ndo lucrativas
(movimentos sociais, organizagdes e associacdes comunitarias e ONGs); instituicdes de caridade de cunho
religioso; atividades filantropicas (filantropia empresarial, empresa cidadd, fundacfes empresariais); acGes
solidéarias (ajuda ao proximo); a¢des voluntarias e ainda algumas atividades pontuais e informais. In: MARTINS e
MARTINS (2016, p. 29).
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Esse modelo neoliberal passa a se configurar como uma das fases mais brutais do
capitalismo. Em seu escopo, traz uma nova racionalidade formal burguesa na qual ndo basta
dominar os corpos, sendo também necessario conquistar as mentes. E uma pratica disciplinar
que se baseia em uma moral exacerbada e num individualismo do “todos contra todos”,
evidenciado por meio da producdo de uma competicdo selvagem e indiferenga entre as pessoas,
mantendo a logica da espécie de um cidaddo consumidor, colocando o homem, ao mesmo

tempo, como vitima e algoz de seu préprio sofrimento (OLIVEIRA, 2022).

Esses elementos que refletem um modo de pensar desencadeado pelo neoliberalismo
fazem surgir a nova direita com uma nova identidade e que se apresenta com preocupagoes
religiosas e um conservadorismo ideoldgico baseado em valores e costumes de cunho excessivo
e fanatico, como se vera adiante ao se aprofundar acerca dos conceitos do neoconservadorismo

e nova direita.

1.1.2 O pensamento conservador

Ao buscar-se entender o conceito de neoconservadorismo, precisa-se primeiramente
remontar ao conceito do que seja conservador. Junto ao socialismo e liberalismo, o
conservadorismo se constituiu numa das ideologias a que se tem dado mais é&nfase no ocidente
nos ultimos séculos (NISBET,1987).

Robert Nisbet (1987) aponta que as palavras conservador e conservadorismo, aplicadas
ao Ocidente, apareceram por volta de 1830, porém, a sua substancia precedeu esses vocabulos.
Sua esséncia filosofica nasceu com Edmund Burke, na obra Reflections on the Revoluction in
France, na qual o autor reagiu de maneira violenta a Revolucéo Francesa. O termo conservador
foi aplicado para aqueles que se colocavam em defesa ao antigo regime monarquico francés e

as classes dominantes constituidas pela nobreza e o clero.

Neste contexto histérico da Revolugdo Francesa, situa-se também o periodo de
nascimento das principais matrizes do pensamento social: 0 positivismo, o qual Nivea Maior
afirma ser uma teoria que justifica o capitalismo, tornando-se, no século XIX, uma ideologia
conservadora atrelada a burguesia, e 0 marxismo, teoria de contestacdo a ordem capitalista, que
tinha por objeto “a génese, desenvolvimento, consolidacdo e crise da sociedade burguesa”

(MAIOR, 2019, p. 325).
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Nisbet (1987) defende que alguns dos temas essenciais do conservadorismo tem como
seus principais valores a liberdade e a ordem, especialmente a liberdade politica e econdmica e
a ordem social e moral. Como principios atrelados ao pensamento conservador estdo a
valorizagéo da tradicdo e das geragdes passadas. Para esses, acredita-se que as reformas devam
ser lentas e pensadas de maneira a valorizar as institui¢cbes politicas e religiosas, propondo-se,
assim, reformas, e nao revolucdes, num processo de mudanca gradual e lenta, no qual Roger
Scruton sustenta que “o desejo de conservar é compativel com todos os tipos de mudanca,
desde que essa signifique continuidade” (SCRUTON, 2014, p. 54).

Do ideario conservador, sustenta-se a defesa da naturalizacdo das desigualdades,
Edmund Burke (2014, p.70) afirma que

[...] em todas as sociedades, consistindo em varias categorias de cidaddos, é preciso
que alguma delas predomine. Os niveladores, portanto, somente alteram e pervertem a
ordem natural das coisas, sobrecarregando o edificio social ao suspender o que a
solidez da estrutura requer que esteja no chio [...] (BURKE, 2014, p. 70).

No momento histérico da Revolugdo Francesa, a burguesia constituia parte do povo que
ndo possuia privilégios, de maneira que seus idedrios ndo eram num primeiro momento
condizente com o conservadorismo. Entretanto, ao converter-se em classe dominante, passou a
ndo mais representar os interesses do conjunto da sociedade e, assim, o0 conservadorismo

refuncionalizou-se para atender as exigéncias burguesas (CASSIANO, 2021).

Josiane Santos (2007) também corrobora com este pensamento ao afirmar que a
modernizacdo burguesa inicialmente foi importante para que o mundo ocidental centralizasse
no homem e ndo na crenca em Deus. Tal projeto foi Gtil, enquanto a burguesia considerava seus
interesses expressdes universais da humanidade. No entanto, a autora argumenta que, a partir
do momento que a burguesia passou a evidenciar seu projeto de classe dominante, os ideais de
modernidade, emancipacdo humana e razdo dialética, antes expressdes universais, passaram a

representar uma ameaca aos seus novos interesses politicos e econdmicos.

Exemplo disso ocorreu na defesa da igualdade civil entre a burguesia francesa, que
possuia um sentido extremamente restrito e limitava-se as condi¢bes que permitiam o

desenvolvimento do livre mercado. A esse respeito, Hobsbawm defende que
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a igualdade civil propriamente dita nunca foi uma pauta da burguesia francesa, tanto
que, a medida que o processo revolucionario francés radicalizou-se, a burguesia
francesa assumiu posi¢cdes abertamente conservadoras para frear as mudancas que
aconteciam no pais (HOBSBAWM, 2014, p. 98).

Maria Alves e Mikaela Beserra (2019) consideram que a burguesia passou a necessitar
de uma ideologia que pudesse fundamentar suas aces de maneira a reprimir a organizacao e
luta de classes oprimidas. Assim, 0 pensamento conservador passaria a tomar como forma um
pensamento contrarrevolucionario a Revolucéo Francesa, de maneira a se tornar uma luta da
burguesia contra o proletariado. O pensamento conservador deixa de se opor aos ideais da
classe burguesa quando deixa de se contrapor ao capitalismo. Acerca desse entendimento,
ITamamoto afirma que “o conservadorismo nao ¢ apenas a continuidade e persisténcia no tempo
de um conjunto de ideias europeias do século XIX, mas de ideias que reinterpretadas
transmutam-se em uma Otica de explicacdo e em projetos de acdo favoraveis a ordem
capitalista” (IAMAMOTO, 2007, p. 23).

Conforme expressou a autora, se num primeiro momento, 0 conservadorismo era
contrario a perspectiva burguesa, esse processo foi revertido em seguida. Racionalismo e
conservadorismo passaram assim a exprimir o modo de vida da sociedade capitalista, de
maneira que se evidenciaram como caracteristicas do pensamento conservador: o ajustamento
moral; controle social da classe trabalhadora de maneira a buscar conter conflitos entre capital e
trabalho; culpabilizacdo de individuos pelas sequelas da questdo social e a naturalizacdo das
desigualdades e exploracdo, que culmina com a compreensdao de que as necessidades sociais
podem ser solucionadas pelo caminho da moral e dos valores, tornando a questao social e suas
manifestacdes desvinculadas dos nexos com a economia e a ordem burguesa (IAMAMOTO,
2007). Esse entendimento passou a ser a base para a compreensdo do movimento
neoconservador associado a crise do sistema capitalismo no final dos anos 1970, bem como a

emergéncia do neoliberalismo.

No que se refere a religido, esta possui grande relevancia e destaque no pensamento
conservador, pois, por meio desta, sdo consolidados seus ideais de ordem, homem e sociedade.
Segundo Leticia Mattos (2021), a cosmovisdo conservadora acerca do homem pode se
confrontar com o que se considera como declinagdo dos valores tradicionais, de maneira que
assuntos ligados a uma pauta mais progressista como diversidade sexual, interrupcdo de

gestacdo, dentre outros, sdo consideradas pela via da religido ameagas a estabilidade social e
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moral. 1sso porque, segundo 0 pensamento conservador, a religido seria um esteio necessario

para a manuten¢do da ordem e dos principios morais de uma sociedade.

Desta forma, ndo é incomum que conservadores empreguem argumentos religiosos
baseados na providéncia divina para justificar toda e qualquer situacdo, o que, em casos
diversos, tal comportamento pode originar e fundamentar opressdes e desigualdades histéricas
(MATTOS, 2021).

Todavia, a religido é também segundo Burke (2014) um baluarte do preconceito, nesse
caso, definido como o conhecimento acumulado pela sociedade, o conhecimento da vida real, e
ndo criado por figuras intelectuais. Para esse autor, os valores religiosos teriam o poder de
livrar os governantes dos erros e vicios. Tal pensamento baseia-se na ideia de que, sem a
existéncia de Deus, nenhuma moral é consistente, por isso, o papel da religido é a correcédo
moral do homem e sua elevacdo espiritual (MATTOS, 2021), de maneira que 0s beneficios

trazidos para a sociedade sdo apenas consequéncias, nao o seu fim altimo.

Ademais, outros pensadores do conservadorismo, tais como John Gray (2008),
defendem que novas teorias politicas modernas sdo utopias que partem das mesmas premissas
da religido cristda (MATTOS, 2021). Para esse autor, alguns projetos politicos, que ganharam
forga no século XX, ndo passariam de uma “recente versdo de crengas apocalipticas que
remontam as épocas mais antigas” (GRAY, 2008, p. 11-12 apud MATTOS, 2021, p. 22). O
autor nutre a convicgdo de que, aparentemente, quando se abole a religido, criam-se “religides

politicas” que buscardo o céu na terra.

Compreender todo esse contexto sera fundamental para contextualizar o fenébmeno do
neoconservadorismo e da nova direita, associado a crise do sistema capitalista do final dos anos

1970, como se vera adiante.

1.2 Neoconservadorismo

O neoconservadorismo esta associado a uma hegemonia ideocultural do capitalismo, em
especial a partir dos anos 1970. Situa-se esse movimento a uma logica cultural do capitalismo
tardio em contexto de crise associado ao regime de acumulacao flexivel. Josiane Santos (2007)

afirma que o atual padrdo de acumulacdo mundial reduz oferta de empregos e acirra a
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competicdo entre os trabalhadores, de maneira também que se v& uma maior incidéncia de
preconceitos sociais, étnicos religiosos, raciais, chauvinismo, exterminio do antagonista ou
diferente, dentre outros aspectos. Ainda segundo a autora, como caracteristicas desse modelo,
esta presente a defesa da tradicdo e do costume, assim como as formas de organizacao social do
passado como validas para o presente (SANTOS, 2007).

Maria Lucia Barroco (2015) entende 0 neoconservadorismo como uma reagao ao
cenario de questionamentos dos valores culturais e sociais tradicionais por parte de movimentos
em defesa dos direitos humanos e das minorias politicas ocorridas a partir da década de 1960.
A autora coloca entre as principais bandeiras do movimento a alian¢a com o neoliberalismo que
se apresenta de maneira ofensiva de modo a querer combater o Estado social e os direitos

sociais.

Biroli, Machado e Vaggione (2020) sustentam que a tendéncia inicial das abordagens
acerca do neoconservadorismo vinculou-se aos debates sobre a moral sexual e também ao
impacto da religido na politica. Contudo, a complexidade e as mudangas do

neoconservadorismo levaram a uma nova compreensao do tema, no qual as autoras destacam

[...] a necessidade de pensa-lo em suas interconexGes com a arena econdmica,
emergindo de uma matriz neoliberal e/ou como projeto politico que transcende o tema
da moral sexual e é parte de processos contemporaneos de fortalecimento da direita ou
de desdemocratizacdo (BIROLI; MACHADO; VAGGIONE, 2020, p. 42).

As autoras compreendem esse fendmeno como um movimento de restauragdo moral por
meio do direito. Neste processo, evidencia-se uma interface entre direito e religido, que abarca
ndo apenas a mobilizacdo por direitos religiosos, mas também sua utilizacdo como instrumento
para a defesa de principios morais (BIROLI; MACHADO; VAGGIONE, 2020). Neste aspecto,
o direito possui importancia destacada para o neoconservadorismo, nao tanto pela eficacia das

leis ao controlar as praticas, mas pelo papel que assume na hierarquizagdo da ordem sexual.

Destaca-se que embora o neoconservadorismo deva ser pensado em conexao com
tradicOes religiosas, em especial catdlica e evangélica, esse movimento ultrapassa a
dicotomizacgéo entre o religioso e secular, consoante haja um grande impacto do religioso na

politica contemporanea, de maneira que

[...] 0 neoconservadorismo enquanto fendmeno permite analisar as formas pelas quais
a agenda religiosa se juridifica, instrumentalizando-se no direito, e, nos empurra a
repensar a articulacdo entre religido e direito que havia deixado de ser problematizada
nas ciéncias sociais e humanas (BIROLI; MACHADO; VAGGIONE, 2020, p. 42).
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Em outras palavras, remete-se ndo apenas a como o direito regula praticas e crencas
religiosas, mas como atores religiosos utilizam-se do direito para defender seus sistemas de

crencas. Como exemplo, as autoras citam que

A sexualizacdo do direito gerou, [...], uma nova etapa no processo de juridificacdo da
moral catélica. O direito, como espago institucionalizado das disputas de poder, é
também uma arena onde atores com agendas diferentes, inclusive opostos, articulam
suas visdes sobre a sexualidade. Diante da legalizacdo do aborto, da identidade de
género ou do casamento de pessoas do mesmo sexo, a hierarquia catélica e setores
aliados juridifica (de forma reativa) a moral sexual baseada na reproducdo e o
matriménio em defesa de uma ordem social e moral que considera ameacada
(BIROLI; MACHADO; VAGGIONE, 2020, p. 49).

As autoras prosseguem afirmando que a separacdo entre Estado e Igreja foram
processos aos quais as instituicbes eclesidsticas resistiram. No que tange as linhas
argumentativas do neoconservadorismo, as autoras destacam: “a cidadanizacdo do feto”; a

“renaturalizagdo da familia” e a “ampliacdo da protecdo as crengas religiosas” (BIROLI;

MACHADO; VAGGIONE, 2020, p. 69).

Em relacdo a cidadanizacdo do feto — entendida como a ampliacdo do reconhecimento
formal do embrido como pessoa humana —, embora o direito tenha uma forte criminalizacdo
formal, até pouco tempo, havia-se um baixo ou quase nulo indice de pessoas presas.
Aparentemente, o propdsito da legislacdo ndo era o de encarcerar mulheres infratoras, mas
reforcar o intuito de considerar essa uma pratica imoral, de maneira que se demonstra que o

acesso ilegal sempre foi tolerado.

Fato é que a moral mais uma vez ganha relevancia nesse ideario. Desta forma, as crises
sociais e as expressdes da questdo social sdo consideradas consequéncias de uma desagregacao
moral. E o reordenamento, reestruturacdo e reorganizacdo do sistema capitalista passam a ser
subsidiados pela ideologia neoliberal, por meio da qual as transformacdes operadas na vida
social pela ofensiva do capital se expandem com o pensamento pos-moderno sendo legitimadas
pelo pensamento neoconservador. Nas palavras de lara Guerreiro,

O capitalismo contemporaneo transforma a vida cotidiana, os valores, a sociedade em
fragmentos, como algo efémero que se desmancha no ar. Essa cultura contemporénea
restringe a ética, e valoriza a moral individualista, 0 egoismo, a violéncia, o individuo
ao invés do coletivo. Toda essa cultura que caracterizam como pés-moderna, se
constrdi a partir de uma negacgdo de todas as conquistas da sociedade moderna e

tendéncias progressistas — da emancipagdo humana, da universalidade dos valores, da
liberdade para transformar a sociedade. O que se reproduz séo relagdes excludentes,
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desiguais, relativas, todos esses comportamentos que condizem com uma ideologia
conservadora (GUERREIRO, 2019, p. 9).

Fica evidente que essa ofensiva neoconservadora exerce fortes influéncias sobre a
classe trabalhadora, criando “[...] habitos, valores morais, éticos e civilizatorios [...]7,
infundindo-se também na subjetividade dos individuos sociais (SANTOS, 2007). Os reflexos
do ethos neoconservador aparecem nos mais variados espacgos organizacionais, tanto na politica
como no meio académico, por exemplo, derivando-se de leituras fragmentadas da realidade e

também institucionais.

Segundo lara Guerreiro (2019), nas instituicdes, esses aspectos moralistas apresentam-
se, sob formas de controle e com carater tecnicista, voltados a produtividade, a competitividade
e a lucratividade. A autora afirma que se almeja uma sociedade sem restricdes ao mercado,
reservando ao Estado apenas a funcgdo coercitiva de reprimir formas de contestacdo a ordem
social e aos costumes tradicionais. Aponta ainda o papel do Estado em favorecer as
negociacOes, as reducdes fiscais, e atenuar quaisquer movimentos de trabalhadores que de
alguma maneira possam atrapalhar as negociacdes comerciais. Profissionais de corporagdes
distintas sdo compelidos a atividades repetitivas e burocraticas que nao favorecem atitudes

criticas e posicionamentos politicos.

Assim, instituicdes voltadas para a coercdo, como prisdes, delegacias, instituicdes
juridicas, dentre outras, acabam por demandar atividades de controle e censura. Naturaliza-se e
moraliza-se a criminalidade; presenciam-se préticas de avaliagdes morais, de classe e condicao
social. No contexto das unidades de internacdo do sistema socioeducativo, essa logica
moralizante também esta inserida e, muitas vezes, encontra reforco por meio da religido,

sofrendo, consequentemente, os reflexos desse movimento.

No que tange ao apelo de valores morais como forma de interpretar e ordenar a
realidade aparece como funcional ao sistema capitalista, na medida em que naturalizam e
individualizam as expressdes da questdo social, acusando-as de “desajustamento moral”,
ocultando as determinagfes socioecondmicas e culpabilizando os individuos isoladamente.
Ademais, Segundo Gabrielly Soares, ao elogiarem o passado e repugnarem 0s questionamentos
dos valores éticos, politicos, sociais e culturais ligados ao racismo, elitismo, patriarcado,

xenofobia, preconceitos a minorias e fundamentalismos religiosos, o0s adeptos ao
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neoconservadorismo retrocedem historicamente e colaboram para a reproducdo de uma ordem
social fundada em desigualdades (SOARES, 2019).

1.2.1 Neoconservadorismo no Brasil

No contexto brasileiro, Guilherme Almeida destaca que o movimento € chamado
neoconservador e ndo apenas conservador, porque esse ndo € um elemento novo, pois o Brasil
“[...] se constituiu sobre patamares de profunda desigualdade social: entre capital e trabalho, e,
também, entre homens, mulheres e entre os/as que foram historicamente dissidentes do
binarismo de género, entre pessoas brancas de origem europeia (ou entendidas como tais) e

pessoas e povos de ascendéncia africana e/ou pré-colombiana” (ALMEIDA, 2020, p. 721).

Mais recentemente no cenario mundial e também brasileiro, a professora Maria das
Dores Campos Machado (2021) evidencia algumas das pautas defendidas pelos
neoconservadores, quais sejam: a defesa da liberdade religiosa e da liberdade de expressao;
defesa da familia heterossexual e patriarcal; combate a perspectiva de género e a diversidade
sexual e a criminalizacdo da discriminacdo por orientacdo sexual; defesa da vida desde a
concepcao e contra o aborto; defesa do Homeschooling e da liberdade dos pais educarem o0s
filhos segundo os seus valores; combate a insercdo da tematica das relacfes de género na
educacdo infanto juvenil; defesa da abstinéncia sexual como forma de combate a gravidez na
adolescéncia. Assim, a moral desempenha e figura uma funcdo de destaque no ideario
neoconservador, sendo concebida como base fundante da sociabilidade e da politica, sendo

remetidas aos valores tradicionais.

Acerca do padrdao de familia nuclear defendido como a normalidade no ambito do
neoconservadorismo, cumpre ressaltar que este ndo é representativo de boa parte das unidades
familiares dos jovens incluidos no sistema socioeducativo. O que se observa entre as classes
mais baixas é um namero maior de familias monoparentais, crian¢as que sdo criadas por avoés e

madrinhas ou que passam um tempo em moradias coletivas, como abrigos (FONSECA, 2005).

Marina Lacerda (2019) vai associar esse novo conservadorismo brasileiro ao
neoconserconservadorismo norte-americano, na defesa de uma familia heteronormativa, de
uma politica econdmica neoliberal, punitivismo e oposicdo ao comunismo, as politicas

feministas e ao Estado de bem-estar social. A autora toma como exemplo do



37

neoconservadorismo no Brasil as manifestacfes de junho de 2013, durante o governo de Dilma
Roussef, reivindicacdes, muitas vezes difusas, que, de maneira geral, criticavam o aumento das
tarifas de transporte publico a violéncia policial, a falta de investimentos em servicos publicos
como saude e educacdo, 0s gastos com 0s grandes eventos esportivos ocorridos no Brasil,
dentre outras. Associadas a um novo ambiente de midias digitais, esse evento se correlacionou
e uniu a direita brasileira a um movimento de combate a corrupcao e a uma rejei¢cdo ao Partido

dos Trabalhadores (PT) por setores da direita.

Nas demais pautas, ndo havia uma homogeneidade, contudo, parcela deste setor
neoconservador hegemonizou nos Gltimos anos a direita, e, levou Bolsonaro a presidéncia,
reforcando no pais repertorios “em torno da familia tradicional, do anticomunismo ¢ do
militarismo” (LACERDA, 2019, p. 19). Assim, a fusdo das correntes ideologicas: neoliberal e
neoconservadora, vai formar a “Nova direita”, dado o avango de politicas ideologicas
associadas a uma direita extremada, cujos reflexos serdo também evidenciados nos modelos de
assisténcia religiosa presentes no contexto das politicas voltadas a crianca e adolescéncia, como

se vera nos capitulos posteriores.

1.2.2 A nova direita

Entende-se como nova direita a fusdo entre as correntes ideoldgicas neoliberal e
neoconservadora, no qual Potyara Pereira defende que o termo designa um “conjunto de
principios, ideias e praticas morais, resultante do neoliberalismo econémico com o
neoconservadorismo politico, social e cultural” (PEREIRA, 2020, p. 9), que se configura como
um ataque ao Estado social e a democracia. Camila Pereira (2020) entende a nova direita como
uma ideologia de direita extremada que se apresenta como alternativa a crise estrutural do
capital que teve seu auge em 2008. Segundo a autora, seria uma mistura de outras duas
correntes ideoldgicas que “da influéncia de duas ideologias conflitantes derivou uma nova
pratica politica, econdmica, social e cultural pautada pelo neoliberalismo econdmico e o
neoconservadorismo social e politico” (PEREIRA, 2020, p. 120).

Platt (2003) historiciza a nova direita a partir dos anos 1970 como resposta aos
movimentos progressistas sociais e culturais variados da década de 1960, evidenciando uma

defesa de retraimento das conquistas sociais. Pereira relata que:


https://pt.wikipedia.org/wiki/Viol%C3%AAncia_policial_no_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Servi%C3%A7o_p%C3%BAblico
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[...] a partir da segunda metade da década de 1970, com a derrocada do modelo
intervencionista keynesiano que marcou especialmente ap6s o fim da 2% Guerra
Mundial, as acdes politicas e econémicas das nacdes capitalistas centrais, ideias
neoconservadoras e neoliberais, forjadas por grupos de intelectuais e estadunidenses,
desde os anos 1940, foram resgatadas (PEREIRA, 2020, p. 121-122).

A autora deixa claro que tal movimento é a retomada de ideias que ja existiam
anteriormente, porém, agregando novos elementos. Pierucci (1987) ilustra em tom provocativo

as caracteristicas que podem ser consideradas as bases da nova direita:

Seu tique mais evidente é sentirem-se ameacados pelos outros. Pelos delinquentes e
criminosos, pelas criangas abandonadas, pelos migrantes mais recentes, [...], pelas
mulheres liberadas, pelos homossexuais (particularmente os travestis), pela droga,
pela inddstria da pornografia, mas também pela permissividade ‘geral’, pelos jovens,
cujo comportamento e estilo de pbr-se ndo estdo suficientemente contidos nas
convengBes nem sdo conformes com o seu lugar na hierarquia das idades, pela legido
de subproletarios e mendigos que, tal como a revolugdo socialista no imaginario de
tempos idos, enfrenta-se a eles em cada esquina da metrépole, e assim vai. Eles tém
medo. Abandonados e desorientados em meio a uma crise complexa, geral,
persistente, que além de econdémica e politica é cultural, eles se crispam sobre 0 que
resta de sua identidade em perdicéo, e tudo se passa como se tivessem decidido jogar
todos os trunfos na autodefesa. ‘Legitima defesa’ €, assim, um termo chave em seu
vocabulério. Esta autodefesa, que é prima facie a prote¢do de suas vidas, de suas casas
e bens, da vida e da honra de seus filhos (suas filhas!), sua familia, é também a defesa
de seus valores enquanto defesa de si. (Mas isto é ser de direita?) (PIERUCCI, 1987,
p. 26).

O autor questiona 0 que seria esta direita e até que ponto pode ser considerada como
nova, elencando ainda elementos de uma conduta moralista exacerbada contra grupos
especificos e demonstracdo de medo e ferrenha oposicao a posicionamentos politico-partidarios
que entrem em confronto com as moralidades conservadoras, ditos de maneira enxovalhada
como “comunistas”, reduzindo o termo a uma carga semantica de conota¢do negativa, alem de

subsumir as diversas perspectivas progressistas a esse mesmo termo.

Queiroz (2019) entende que a ideologia da nova direita se coloca contra o Estado de
bem-estar social, atribuindo-lhe culpa acerca da crise econémica. Com isso, conforme citado
acima, opGem-se ao combate de politicas sociais universais, atacando a protecdo social de
maneira que o Estado transfere suas responsabilidades para as iniciativas privadas, adotando
uma pratica neoliberal de interferéncia estatal minima, favorecendo o crescimento de

comercializacdo de politicas sociais.

O neodireitismo adota modelos de protecdo social residual, na qual um Estado fraco

deve interferir o minimo possivel nas decisdes de lucro das empresas:
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[...] com uma légica neoconservadora na esfera politica e social, na qual um Estado
forte deve interferir para conservar privilégios e tradicdes e combater fugas do padrdo
dominante. E assim, por exemplo, passa a se utilizar de politicas sociais focalizadas na
extrema pobreza a partir da concepcdo de pobreza como algo natural, reforcando
estigmas contra essa classe (QUEIROZ, 2019, p. 16).

Portanto, tém-se como caracteristicas da nova direita elementos tanto do viés neoliberal
quanto da ordem neoconservadora, no qual se destacam as inumeras formas de violéncia contra
trabalhadores, destruicdo de direitos historicamente conquistados, de modos inéditos de
violacdo de direitos humanos movidos por fundamentalismos, xenofobias e discriminagdes
(SANTOS, 2020).

Exemplo desta nova direita no Brasil ocorre com a ascensdo de Jair Bolsonaro a
Presidéncia, incorporando ao seu discurso politico questdes vinculadas ao nacionalismo,
militarismo, familismo, sintetizadas pela da expressdo “Deus, patria e familia”, oposi¢ao as
ideologias de género dentre outras, ratificando também a ortodoxia neoliberal evidenciada pela
nomeacdo de Paulo Guedes, claro defensor das politicas econémicas neoliberais, a ministro da
economia (LACERDA, 2019).

Neste contexto, as politicas atuais de atencdo a crianca e ao adolescente sdo também
afetadas, o que ocasiona ndo apenas reducdes no investimento nas politicas e nos programas
voltados a parcela populacional, mas também provoca desmontes as redes de protecfes sociais,
priorizando um tratamento com viés ainda mais moralizante, judicializante da moral e punitivo,

como, no caso da atuacdo da assisténcia religiosa nas unidades de internacdo do DF.
1.3 A politica social no Brasil

No Brasil, as politicas sociais ndo surgiram por meio de um processo revolucionario.
Passaram a existir sob signo de forte ambiguidade entre o liberalismo formal como fundamento
e o patrimonialismo como pratica no sentido da garantia do privilégio das classes dominantes.
A partir de 1930, durante o Governo Vargas, a prote¢do social passa a ser promovida pelo
Estado. Naquele periodo, aprovou-se a Consolidacao das Leis Trabalhistas que, embora tenha
sido uma estratégia de manutencdo do poder, foi interpretada como uma conquista pela classe
trabalhadora, marcando o sistema de protecédo social celetista (BEHRING; BOSCHETTI, 2008,
p.75).
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Outro momento historico importante foi o periodo da ditadura militar (1964-1985), no
qual as politicas sociais foram utilizadas para legitimar o sistema autoritario. Tais politicas,
entretanto, mantinham caracteristicas fragmentarias, emergenciais, assistencialistas e
clientelistas. Em 1960, o Congresso promulgou a Lei Organica da Previdéncia Social,
instituindo um sistema previdenciario Unico para todos os trabalhadores do setor privado,
eliminando disparidades entre valores e tipos de beneficio. Antes, grupos particulares tinham
suas proprias caixas de pensdes que, grosso modo, posteriormente, foram convertidas em

Instituto de Aposentadorias e Pensoes.

Em 1988, com a promulgacdo da nova Constituicdo Federal, as politicas sociais
ganharam caréater de direito, assegurando os marcos legais, como o da Seguridade Social. Com
base nesses marcos, também se consolidaram alguns direitos previstos as criangas e

adolescentes, o que culminou, em 1990, com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

No Brasil, o neoliberalismo surge, a partir de 1990, com fortes impactos nas politicas
sociais, sobretudo com o sistema de seguridade social, estimulando privatizacdes, ajustes
estruturais da economia e limitacdo do gasto publico, além das desregulamentacdes e
fragmentacdo das politicas sociais, o que sinalizou grandes dificuldades para manutencdo dos
direitos sociais previstos na CF/88 (BEHRING; BOSCHETT]I, 2008).

Neste sentido, as politicas sociais perdem, paulatinamente, seu estatuto de direito social
conquistado na Constituicdo do Brasil de 1988 e nas leis especificas e passam a assumir, cada
vez mais, caracteristicas que se baseiam em aspectos como “refilantropizagdo”, focalizacdo,
mercantilizacdo e seletividade. Dentre as consequéncias trazidas por essa ofensiva neoliberal e
neoconservadora, destacam-se: o0 aumento do desemprego, O corte nos gastos sociais, a
mercantilizacdo das politicas sociais, a flexibilizacdo dos direitos e a privatizacdo dos servicos,
além de uma transferéncia de responsabilidade das questdes publicas para a esfera privada.
Parte-se da premissa de uma privatizacao de servigos sociais e de alguns dos recursos publicos,
pautando-se numa perspectiva desuniversalizante, contributivista e desconstitutiva de direitos
sociais, a qual Behring e Behring acrescentam:

[...] tendéncias mais gerais a criminalizagdo dos pobres, com a emersdo de um Estado
penal e o crescimento da demanda para o servico social sociojuridico, espago em que
o trabalho profissional se realiza de forma intensiva, na maioria das vezes, também

sem condic¢des adequadas nos presidios, delegacias, varas e locais de cumprimento de
medidas socioeducativas (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 47).
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Evidencia-se a criminalizacdo da pobreza, cuja repercussao pratica e ideoldgica advém,
sobretudo, das reformas as quais as sociedades foram submetidas com o advento do

neoliberalismo com seus rebatimentos na situacao brasileira.

Assim, entender um pouco o histérico e o contexto das politicas sociais sera
fundamental para a insercéo e visualizacdo das politicas voltadas a infancia e a adolescéncia ao

longo dos periodos e cenarios histéricos, como sera apresentado em sequéncia.
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2 POLITICAS SOCIAIS VOLTADAS A INFANCIA E ADOLESCENCIA

Verificou-se que as politicas sociais podem ser definidas como ferramentas de
intervencdo que buscam minimizar as expressdes da questdo social. Dentro do contexto de
sujeitos alcancados pelas politicas sociais, estdo as criancas e adolescentes que, com o advento
da Constituicdo da Republica de 1988, se tornaram alvo de politicas publicas e sociais de raiz

constitucional.

Entretanto, as tensdes e contradi¢Bes inerentes ao sistema capitalista vistas até aqui sao
também perceptiveis nas politicas de atengdo a Infancia e Adolescéncia. Deste modo, para se
conhecer como estas tensGes se repercutiram para esse publico, considera-se necessario,
realizar uma trajetéria do contexto da infancia e adolescéncia como parte do recorte

investigativo, para além da trajetoria das politicas sociais.

A infancia e adolescéncia assumiram varias conota¢des ao longo dos séculos. Rizzini
afirma que “em meio as grandes transformacfes econdmicas, politicas, e sociais que marcam a
era industrial capitalista do seculo XIX, o conceito de infancia adquire novos significados e

uma dimensao social até entdo inexistente no mundo ocidental” (RIZZINI, 2008, p. 23).

Lajolo (1997) considera que a infancia é sempre outro em relacdo aquele que a nomeia e
a estuda. Os préprios campos semanticos de origem latina, como as palavras infancia, infante ja
conduz a ideia ligada como auséncia de fala, o que denota que talvez a infancia seja

compreendida sempre de maneira adultocéntrica.

Assim, compreender a histdria e o significado social da trajetoria infanto-juvenil implica
ndo somente compreender as diversas maneiras de tratamento a essa parcela populacional nas
diferentes épocas, mas também entender as relagbes sociais existentes na forma de como a

sociedade as concebe, molda e regula os seus destinos (RIZZINI, 2009).

A compreensdo deste trabalho para a trajetoria historica e social do publico infanto-
juvenil no Brasil privilegiou o contexto dos principais momentos histéricos do Brasil, desde o
periodo colonial até fins da década de 90, onde mudancas importantes ocorreram na area da
infancia e adolescéncia, e focou principalmente a infancia e adolescéncia pobre que, segundo

Rizzini (2009), sempre permaneceu a margem da sociedade por ndo estarem afinados com a
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ética capitalista do trabalho, perpetuando e mantendo as desigualdades sociais, onde esta

também inserido o contexto dos adolescentes autores de ato infracional.
2.1 Periodo pré-capitalista: periodo colonial indigena e da escravidao

Faleiros (2009) defende que compreender a assisténcia a crianca e ao adolescente no
Brasil col6nia implica situd-la nas relagdes econdmicas e sociais entdo vigentes que, para a
autora, se situa no contexto da colonizacdo e da escraviddo negra, visto que, nesse periodo,

havia necessidade de povoamento e mao-de-obra para o trabalho no pais recém-descoberto.

No periodo colonial, os jesuitas recém-chegados ao Brasil tinham o objetivo de
transformar os nativos em cristdos. Rizzini (2009) afirma que os padres da Companhia de Jesus
objetivavam converter criancas indigenas em futuros suditos doceis do Estado portugués e, por
meio delas, influenciar decisivamente na conversdo dos adultos as estruturas sociais e culturais
recém-importadas. Priore (1991) considera que o mais importante, no que diz respeito a
infancia brasileira e aos jesuitas no século XVI, foi a elaboracdo europeia e quinhentista dos
primeiros modelos ideoldgicos acerca da crianga mistica, nos quais se propagava 0 mito da
crianca-santa e da crianca que imita Jesus, além de se fabricar obstinadamente a devocdo ao

menino Jesus.

Segundo a autora, ainda no final da Idade Média, a crianga era vista como um ser
“anedotico e engragadinho”. A emergéncia das atitudes de valorizagdo da infancia — somada a
elaboracdo de um modelo ideolégico da crianca Jesus, ambos emigrados para a colénia na
mentalidade jesuitica — fez a Companhia de Jesus escolher as criangas indigenas para ensinar as
normas e costumes cristdos. Para os jesuitas, a crianca era um “papel blanco”, tabula rasa, que

poderia ser moldada segundo os costumes ocidentais (PRIORI, 1991).

Rizzini (2009) afirma que, devido as disputas de poder na Corte de Portugal, os padres
foram perdendo seu poder politico e material nas missdes indigenas, por iniciativa do Marqués
de Pombal, ministro do Rei em 1755. Os jesuitas foram entdo expulsos, e a escravizagdo de
indios proibida. Os colonos da regido, visando extrair e exportar riquezas naturais, utilizavam
mao de obra escravizada proveniente da Africa, onde o escravizado era o elemento mais

importante para a economia da época. Naquele periodo, para os donos das terras importarem
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um escravo era mais vantajoso que criar e manter uma crianga, pois com um ano de trabalho o

escravizado pagava seu preco de compra.

As criancas escravizadas, contudo, eram consideradas propriedade individual do seu
dono, servindo como patriménio e mao de obra. Morriam com facilidade, devido as condicdes
precarias em que viviam seus pais, e, sobretudo, porque suas mées eram alugadas como amas
de leite e amamentavam varias outras criancas. Faleiros (2009) afirma que as criangas
escravizadas serviam ainda como brinquedo dos filhos dos senhores e divertimento das visitas,
sendo por vezes consideradas como “animais” de estimagdo, o que as fazia sofrer humilhagdes,
maus-tratos e até mesmo exploracdo sexual. Segundo Rizzini (2009), mesmo depois da Lei do
Ventre Livre, em 1871, a crianca escravizada pelos senhores poderia permanecer em cativeiro
até os 14 anos, e 0s senhores poderiam ressarcir despesas gastas com a continuidade do
trabalho gratuito até os 21 anos ou entregé-la ao Estado, mediante indenizacé&o.

Ainda segundo a autora, o abandono de criancas, sejam elas escravizadas ou ndo, era
pratica frequente até meados do século XIX, mesmo nos paises considerados civilizados.
Assim, no Brasil Colbnia, a assisténcia as criancas abandonadas, 6rfds e pobres seguiu 0s
moldes ditados pela Corte portuguesa, cabendo as Camaras Municipais, desde 1521, cuidar das
criancas abandonadas que, segundo Faleiros (2009), se mostraram extremamente omissas na
questdo da infancia abandonada e pobre, sendo assumida em grande parte a assisténcia pela
popularmente conhecida Santa Casa da Misericordia ou Santa Casa, “cuja fundagdo inscrevia-
se no quadro geral da assisténcia a pobreza urbana, promovida por Irmandades de Caridade de
Leigos, instituicdo que ja existia na Europa” (FALEIROS, 2009, p. 210).

2.2 Periodo da Independéncia a Republica Velha (1889-1930)

Na histéria do Brasil, a passagem da independéncia para a Republica Velha foi um
periodo de grandes transformac@es politicas, econdmicas e sociais. A partir de meados do
século XIX, houve grande demanda da forca de trabalho nas fabricas, onde mulheres e criangas
foram incorporadas recebendo salarios baixissimos e, nesse aspecto, crian¢as cumpriam carga

horaria semelhante a dos adultos. Neste contexto, a ética do trabalho emerge como um objetivo
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comum. Criou-se, assim, combate a um estilo de “vida vagabunda” no qual eram considerados
vagabundos os individuos que, embora aptos, recusavam-se a trabalhar. A partir dessa
mentalidade, surgiu nagquele periodo uma categoria chamada de “viciosos” que, na opinido da
época, eram aqueles que ja haviam se entregado ao habito do vicio e permaneciam no 4cio;
recusando-se a observar os “termos do bem viver” na sociedade. Para a sociedade daquele
periodo, estes “eram avessos ao trabalho, abandonavam os filhos a propria sorte, eram
libertinos ¢ arredios aos principios religiosos” (RIZZINI, 2008, p. 68). Ainda segundo a autora:
Percebidos na sociedade da época como “contaminados” por uma pobreza indigna,
eram os viciosos o principal alvo de intervencdo social, no inicio do século XX no
Brasil, por dois motivos especificos: primeiro porque representavam um perigo que
tinha que ser erradicado e, segundo, porque, seus filhos precisavam ser salvos da
influéncia perniciosa que os envolvia, a fim de que pudessem seguir o caminho do
trabalho e da virtude, tornando-se Uteis ao pais, em oposi¢do ao caminho inexoravel da
degradacéo e da criminalidade que os esperava (RIZZINI, 2008, p. 69).

Criou-se, assim, um estere6tipo em torno do fenomeno da vadiagem. “Para que se
garantisse a paz social e o progresso da nacdo, seria preciso estabelecer a ordem, educar e
moralizar a populagdo — a comecar pela infancia — futuro da nagdo”. A nocdo de pecado é
substituida pela de vicio, algo que, segundo o pensamento da época, podia ser adquirido, mas
também evitado ou corrigido. Discute-se, o significado social de que foi revestida a infancia na

passagem do regime monarquico para o republicano (RIZZINI, 2008, p. 76).

No regime republicano, a crianca passa a ter um papel particularmente importante e,
passa a ser vista, ao mesmo tempo, como solucdo e problema para o pais. A crianca deixa de
ocupar uma posicao secundaria e desimportante na familia e na sociedade e comeca a ser vista
como valioso patriménio de uma nacdo, como “chave para o futuro”, um ser em formagao que

tanto poderia ser transformado em “homem de bem” ou degenerado (RIZZINI, 2008).

A autora deixa claro que zelar pela crianga correspondia a um gesto de humanidade
descolado da religido. A crianga passou a ser classificada de acordo com sua origem familiar e
sua “heranca” social. Os bem-nascidos podiam ser criangas e viver sua infancia; os demais
estavam sujeitos ao aparato juridico-assistencial destinado a educa-los ou corrigi-los, sendo
vistos como “menores abandonados ou delinquentes”. Ainda na visdo de Rizzini (2008), a
crianga que mais aparecia na literatura da época era aquela que, aos olhos da elite, carecia da

protecdo do Estado e precisava ser corrigida ou reeducada. Estava implicita a ideia de
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periculosidade, carregada de ambiguidades: ou a crianga personificava 0 perigo ou ameaca

propriamente dita, ou era representada como potencialmente perigosa ou em perigo de o ser.

No campo juridico, o interesse a crianca e ao adolescente aparece em torno da primeira
lei penal do Império, o Codigo Criminal de 1830. Quanto & area médica, esta foi marcada pela
difusdo do movimento higienista, ou higienismo, segundo Rizzini,

[...] decorre deste fantastico desdobramento da medicina e seu impacto decisivo nos
séculos XVI1II e XIX, sobretudo a partir do rapido avanco cientifico alcangado com as
descobertas de Pasteur. O desenvolvimento da medicina social, tdo afinada com a
mentalidade do século XIX, possibilitou a irradiacdo da nogdo de higiene, impondo-a

na vida de todas as pessoas. Higiene passa a ser a condi¢do “sine qua non” de poder,
progresso e de civilizagdo (RIZZINI, 2009, p. 108).

O chamado movimento higienista ou higienismo direcionado a infancia foi difundido
por médicos brasileiros ao longo da segunda metade do século XIX. A missdo era sanear a
sociedade originando expressiva producdo de conhecimentos especializados sobre a infancia,
bem como a penetracdo da pratica médica no ambito doméstico. A familia era alvo privilegiado
dos higienistas, pois era preciso sanear a sociedade como um todo, e a crianga era uma ponte
direta de acesso a familia. Frisa-se, segundo Rizzini (2009), que se estabeleceu uma correlagédo
de forgas entre as instancias médica e juridica, onde “médicos e juristas debrugaram-se sobre a
crianca, produzindo novos saberes que indicavam a consciéncia da importancia da infancia para
o ideal de nagdo civilizada almejado pelas elites intelectuais que dirigiam o pais” (RIZZINI,

2009, p. 105).

No mesmo periodo histdrico, vigorou um movimento chamado eugenia, cujo termo é
entendido como um conjunto de ideias que defendem o aperfeicoamento da raca humana e faz
referéncia a ideia de “bem-nascido” (FAGGION; SILVA, 2017). Os estudos eugénicos
procuravam investigar a “hereditariedade da inteligéncia” e as qualidades fisicas ou mentais da
raca humana a fim de melhorar as futuras gerac6es. Galton, principal idealizador dessa teoria

defendia o eugenismo como

[...] a higiene da raga, ou como diz Forel, a selegdo nacional; é a puericultura antes do
nascimento (Pinard); é uma aplicacdo total das ciéncias bioldgicas (Houssay).
Constitui a verdadeira religido do futuro, a ciéncia da felicidade, porque se esfor¢a
pela elevagdo moral e fisica do homem, a fim de dota-lo de qualidades 6timas, de
fornecer-lhe elementos de paz na familia, na sociedade, na humanidade (KEHL, 1935,
p.16 apud FAGGION; SILVA, 2017, p. 1605).
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Os eugenistas delimitavam-se a natureza e a biologia as determinacdes geradoras das
desigualdades e vulnerabilidades socioecondmicas. Na mentalidade da época, era necessario

povoar a nagdo com pessoas ditas de “ragas superiores”.

Para Lorena Silva e Melline Faggion (2017), com o fim da escravatura e a proclamagéo
da Republica esta ideia ganhou destaque em territorio nacional, em especial voltadas a infancia,
uma vez que a crianga representava o futuro da nacédo e as medidas higienistas objetivavam o
“aperfeicoamento da ra¢a”. Segundo as autoras, “orientava-se a populacdo aos cuidados com a
salide, a0 mesmo tempo que sinalizaram a importancia de casamentos que gerassem filhos sem
patologias hereditarias ou caracteristicas ditas inferiores” (FAGGION; SILVA, 2017, p.1604)

Com a abolicdo da escravatura (1888) e a proclamacdo da Republica (1889), o pais era
direcionado a uma nova organizacao politica, modificando o cenario brasileiro em dire¢do ao
fim da escraviddo e a produgdo em grande escala. No final do século XIX, o Brasil tinha 17
milhdes de habitantes. Entretanto, mais da metade era formada por ex-escravizados e seus
descendentes. Assim, as tentativas de tornar-se um Estado moderno, aos moldes dos paises
Europeus, logo mostraram suas contradi¢Ges, ja que faltava mdo de obra qualificada para o
trabalho, uma vez que a aboligdo da escravatura ocorreu sem qualquer reparagéo de danos, e a
populacdo desempregada aglomerava-se nos centros urbanos em condic¢des insalubres e sujeitas
a proliferacdo de varias doencas, para além do aumento das taxas de criminalidade. Para os
eugenistas entdo a solucdo estaria na resolucdo desses fatores para que o pais se

“modernizasse”.

Estevan Silveira (2020) entende esse movimento como uma “pseudociéncia racista”.
Isto porque ndo tardou para que pessoas negras e camadas de menor renda da populacao fossem
consideradas inferiores, inclusive para a elite intelectual do pais. Segundo o autor, “a eugenia
de Galton logo se tornou “base cientifica” para o racismo. A tal “sociedade perfeita” passou a

ser sinobnimo de uma sociedade menos semita, menos cigana, menos negra” (SILVEIRA,
2020).

Assim, o mestio € o negro passaram a ser considerados como ‘“naturalmente
delinquentes”. Teorias eugenistas dedicaram-se entdo a tentar construir teorias e métodos

capazes de identificar e intervir sobre a delinquéncia. Com base nisso, chegou-se a propor
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reforma penal que atribuisse penas mais rigidas para africanos e seus descendentes
(SILVEIRA, 2020).

Tal movimento, embora tenha perdido forca na politica e no meio académico do mundo
todo apds o trauma do holocausto judeu, evidencia-se que ainda persiste atualmente, o que
Leonardo Ortegal (2019) entende como exterminio da juventude negra e periférica, no qual os
jovens sdo denominados como “sobreviventes ao inferno e ao holocausto urbano em curso nas
cidades onde cresceram” (ORTEGAL, 2019, p. 14). O autor deixa claro que as antigas ideias
eugenistas impactam diretamente nos dias atuais na construcdo racializada da seletividade

penal e da seletividade homicida.

Ortegal defende que, do ponto de vista académico, 0 termo raga ndao possui mais a
aplicacdo bioldgica, entretanto, pontua que o fenbmeno da racialidade ainda é realidade nas
relacbes sociais contemporaneas posto que o termo “representa de forma mais fidedigna os
processos racistas de produgdo de distingdo e hierarquia entre seres humanos” (ORTEGAL,

2019, p. 58).

E esse processo racista incide nos processos de encarceramento no sistema prisional e
no sistema socioeducativo. Isso porque negros sdo maioria nas penitenciarias brasileiras. Um
semindrio realizado em julho de 2020 sobre “Questdes Raciais e o Poder Judicidrio”,
organizado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)*, um dos conselheiros defendeu que o
racismo velado faz com que o negro ja seja considerado criminoso, antes mesmo de ser
processado. Tal afirmacdo foi reforcada pelo coordenador executivo do Encontro Nacional de
Juizas e Juizes Negros (ENAJUN) e juiz do Tribunal de Justica de Sergipe (TJSE), no qual
relatou que

Cerca de 63,7% da populagdo carceraria brasileira € formada por negros. E isso sdo
dados de 2017 do Departamento Penitenciario Nacional (Depen), afirmou. Por que

serd? Por que sdo pobres? Por que a maioria dos pobres é negra? O encarceramento
tem cor (ANDRADE, 2020).

4 ANDRADE, PAULA. Agéncia CNJ de noticias. O encarceramento tem cor, diz especialista. Publicado em 9
jul. 2020. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/o-encarceramento-tem-cor-diz-especialista/. Acesso em: 09 nov.
2022.
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Percebe-se, de longa data, que politicas de Estado agem em prol do aprisionamento de
negros, destacando que o sistema prisional os rotula como naturalmente criminosos, ignorando

as circunstancias sociais e historicas dessa populacéo.

Por outro lado, Ortegal (2019) coloca que jovens negros sao assassinados por policiais
sob alegacdo de legitima defesa ou resisténcia a acdo policial e o indice de mortes vem hé anos
numa crescente, evidenciando haver uma seletividade racial no processo. O autor prossegue
informando

a taxa de morte é crescente com intensidade entre jovens negros, enquanto entre
jovens ndo-negros cresce em menor intensidade ou até mesmo reduz. Na contraméo
do que se pensava acerca da correlagdo entre gastos sociais e taxas de encarceramento
e mortalidade, a dindmica da violéncia provou seu carater pernicioso, ao longo dos
anos em que o aumento do investimento em politicas sociais foi diretamente
acompanhado pela continuidade do crescimento dos niimeros de assassinados e presos

no pais. E preciso prestar atengdo a outras determinacdes desse cenario tragico
(ORTEGAL, 2019, p. 17).

Na perspectiva tedrica adotada neste trabalho, observa-se que tal incidéncia estd
presente no sistema socioeducativo e se repercutird no fenébmeno denominado como racismo

religioso, como se vera nos proximos capitulos.

Retornando ao histoérico da infancia, no periodo compreendido como Republica Velha
(1889-1930), o significado social da infancia circunscrevia-se na perspectiva de molda-la de
acordo com o projeto que conduziria o Brasil ao ideal de nacdo. Era para a infancia exposta ao
vicio e ao crime, portanto ‘moralmente abandonada’ que se voltavam os olhares preocupados
em busca de solucdo, pois ndo se cogitava duvidar da ameagca que representava. Sera
especialmente para esse segmento da populacdo infantil que a sociedade defenderd a
intervencdo dos poderes puablicos com a maxima urgéncia nas primeiras décadas republicanas
(RIZZINI, 2008).

Uma vasta gama de propostas no ambito da justica e da assisténcia lograra espaco no
pais. A crianca passara a representar uma ameaca, e sua inocéncia serd colocada em duvida.
Inicia-se um entendimento no qual a crianca deve ser afastada do caminho que conduz a
criminalidade, das escolas do crime e dos ambientes viciosos, sobretudo as ruas e as casas de
detencdo. No Brasil, ao final do séc. X1X, identificava-se a crianga, filha da pobreza — material

e moralmente abandonada — como um problema social gravissimo.
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Do referencial juridico claramente associado ao problema, constrdi-se a categoria do
“menor” que, segundo Torres et al. (2006), era o termo utilizado dentre os profissionais que
atuavam nesse campo. A imagem do “menor” na visao da autora comeca a ser desenvolvida, no
final do século XIX, e vai se constituindo enquanto categoria que define criangas e
adolescentes pobres das cidades que, por ndo se encontrarem sob a autoridade dos pais, eram

consideradas abandonadas.

Irene Rizzini (2009) afirma que o problema da crianca comeca a adquirir uma dimenséo
politica, a qual muitos chamavam de ideal republicano na época. A autora afirma ainda que néo
se tratava de ressaltar apenas a importancia, mas sim a urgéncia de se intervir, educando ou
corrigindo os “menores” para que estes se transformassem em individuos tuteis e produtivos

para o pais, assegurando a organizacdo moral da sociedade.

Incorporando a visdo higienista de protecdo do meio e do individuo e a visdo juridica
repressiva e moralista em defesa de bons costumes e da honra, criou-se, em 1927, o Cddigo de
Menores, denominado Codigo Mello Mattos. Em seu escopo, o Cddigo culpabilizava a familia
pelo desvio de conduta de seus filhos e classificava os “menores” quanto a sua insercdo no
trabalho e na conduta considerada periculosa. Desse primeiro codigo que o termo “menor”
finalmente se consolidard como classificatoria da infancia pobre, entretanto,
contraditoriamente, é a partir dele que estratégias relativas a intervencdo junto a essa parcela
populacional serdo tracadas (TORRES et al., 2006).

O modelo proposto pelo cddigo se baseava na “Doutrina da Situagdo Irregular” que
considerava 0s menores como objeto de medidas judiciais, quando encontrados privados de
condicBes necessarias essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucdo obrigatoria e também
quando vitimas de maus tratos, em perigo moral, com desvio de conduta e autores de ato
infracional. Os “menores” eram levados para os tribunais independentemente de sua situacao
estar vinculada a uma questdo social ou a uma questéo judicial de transgresséo as leis vigentes
(TORRES et al., 2006).

O Brasil Republica outorgou a esfera judiciaria o papel de protagonista da formulacgdo e
busca de solucdes para o problema da infancia tornando-a, efetivamente, objeto de sua algada
juridica. Torres et al. (2006) afirma que, nesse aspecto, justica e assisténcia formavam, assim,

um primeiro conjunto de estabelecimentos oficiais de protecdo aos desamparados e
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delinquentes, de onde comegam a surgir as categorias de prevencgéo, educagéo, recuperacéo e
repressao aos “menores”, a fim de que eles se transformassem em individuos Uteis e produtivos
para 0 pais, assegurando a organizacdo moral da sociedade. Observa-se neste ponto um
movimento de humanizagdo da justica e do sistema penitenciario, a partir do qual emerge o
desafio de salvar o menor, uma vez que os genitores desse publico “alvo” eram tidos como
incapazes no tocante ao cuidado e protecdo, sendo comum, no inicio da década de 1920, a
intervencdo do Estado na familia, ndo s6 por meio da suspensdo do patrio poder, mas também
pela apreensdo de criangas ditas abandonadas, mesmo contra a vontade dos pais, fato que
demonstrava o poder que certos setores da sociedade tinham em relacdo as familias pobres
(RIZZINI, 2009).

2.3 Periodo do Estado Novo a 1964

A partir dos anos 30, do século XX, a assisténcia passa a ser paulatinamente absorvida
pelo Estado, no governo de Getulio Vargas. Antes disso, a politica de protecdo a infancia,
atrelada a assisténcia social possuia por caracteristica relacdes travestidas da chamada
Filantropia (TORRES et al., 2006), a qual substituindo a caridade, reservava-se a missio de
prestar assisténcia aos pobres desvalidos, em associacdo as ac¢Oes publicas. A filantropia
distinguia-se da caridade, pelos seus métodos, considerados cientificos, por esperar resultados
concretos e imediatos, como o bom encaminhamento dos desviantes a vida social (RIZZINI,
2009).

Apb6s a chamada revolucdo de 1930, o Estado varguista ao consolidar a ordem
capitalista no Brasil, passa a reconhecer a questdo social como uma questdo politica a ser
resolvida sob sua direcdo, por meio do aparelho repressor para controlar tensGes sociais e

viabilizar seu projeto de modernizacdo amparado na ordem capitalista.

Irma Rizzini (2009) afirmava que Getllio Vargas, em seu discurso, expressava as
grandes preocupacdes das elites da epoca com relacdo a assisténcia a infancia, tais como a
utilizacao de criterios cientificos no atendimento, a alianga entre os setores publicos e privados,
a defesa da nacionalidade, a vergonhosa mortalidade infantil das cidades brasileiras e a
formacdo de uma raga sadia, de cidadaos Uteis. Ainda segundo a autora, a problemética da raca
fundamentava-se na eugenia que, como ja visto, era o estudo dos fatores favoraveis a melhoria

da raca e daqueles que provocam a sua decadéncia. Apareceram, entéo, projetos voltados para a
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prevencao, a eugenia e a educagdo dos individuos. Ainda segundo a autora, a aproximagao
entre a assisténcia a infancia e eugenia estava bem representada no lema de que proteger a
crianca era valorizar a raca, onde 0 objetivo eugénico destinava-se a “proteger a infincia

desvalida, os menores abandonados, filhos de reclusos ou condenados a orfandade” (RIZZINI,

2009, p. 248).

Dessa forma, a compreensdo restrita para abarcar o universo da infancia abandonada e
delinquente ja ndo era mais suficiente sob o ponto de vista da moral, devido a sua
complexidade. Recorrendo-se com maior frequéncia ao entendimento cientifico da questdo,
ampliou-se o leque desse campo do conhecimento, colaborando até no desenvolvimento de
novas disciplinas, ao passo que outras causas comecaram a crescer em importancia, como as de
ordem psiquica, fisica, social e econbémica, na explicacdo do desvio de comportamento do
“menor”, o que culminou no entendimento de ndo somente serem os “maus costumes” a razao
de um comportamento desviante, mas também distarbios psiquicos e fisicos, hereditariedade,

urbanismo, industrialismo, pauperismo, dentre outros (RIZZINI, 2009).

Destaca-se também que, na Era Vargas, a familia e a crianca das classes trabalhadoras
passaram a ser alvo de inimeras agdes do governo, inaugurando uma politica de protecédo
materno-infantil. Num periodo em que um grande contingente de mulheres se lancou no
mercado de trabalho, Rizzini (2009) argumenta que Estado e sociedade se uniram para manter a
estabilidade da familia e garantir a adequada educacéo da crianca com a finalidade de formar o
trabalhador como “capital humano” do pais, com preparo profissional e respeito a hierarquia
pela educacdo moral (RIZZINI, 2009, p. 25).

Criou-se, assim, em 1941, o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), o6rgdo federal
responsavel pelo controle da assisténcia, oficial e privada, em escala nacional com o objetivo
de desenvolver em todo o pais o amparo social aos menores abandonados e infratores. Porém,
no final de 1950 e inicio de 1960, a instituicdo se transformou em foco de critica e presséo da
sociedade, pois, ao invés de “ressocializar” os jovens, institucionalizava-0s, aplicando medidas

repressivas (TORRES et al., 2006).
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2.4 Periodo de 1964 ao Estatuto da Criancga e do Adolescente (1990)

Na segunda metade dos anos 1960, a infancia era interpretada como uma questdo na
qual o Estado tinha a responsabilidade em oferecer alternativas para contribuir com o
desenvolvimento pleno. A partir disso, 0 que era considerado um caso de policia passou a
configurar-se um caso de politica. Consoante as mudangas sociais em ritmo acelerado e um

avassalador processo de urbanizacao configurava-se uma “questdo do menor” (RIZZINI, 2009).

A questdo social voltada a questdo do “menor” era um problema de seguranca nacional,
cujo julgamento e punicdo revelavam adolescentes como sujeitos legitimos de intervencdo e
normalizacgéo estatal. O interesse aparecia ndo somente pela revolta da juventude considerada
marginalizada, devido aos movimentos de contestacdo ao regime militar, mas também pelos

efeitos da dilapidacdo do potencial produtivo juvenil para o processo de desenvolvimento.

Rizzini (2009) aponta que criangas e adolescentes eram 0 produto socialmente mais
visivel, mais deletério e mais incbmodo para 0 modelo de crescimento adotado pelos governos
militares. A infancia material e moralmente abandonada era objeto de intervencao do Estado no

seio das familias pobres, caracterizadas por possuirem uma “disfun¢do familiar” (VOGEL,
2009).

Com esse objetivo, criou-se a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM) e a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM), aos quais tinham
também a missdo de velar para que 0s “menores abandonados” ndo viessem a transformar-se
em presa facil do comunismo e das drogas, tendo assim o controle autoritério e centralizado na

implementagdo da assisténcia aos “menores” enquanto problema social.

Porém, a partir da década de 1980, um novo quadro se esbogou. Em 1984, quando o
pais estava as veésperas da concretiza¢do da abertura democréatica e na antevéspera do primeiro
governo eleito — de maneira indireta, apds duas décadas de regime autoritario —, estatisticas
comprovavam que parcelas expressivas da populacdo infanto-juvenil pertenciam a familias
pobres ou miseraveis (R1ZZINI, 2009).

O novo Codigo de Menores, instaurado em 1979, criou a categoria de “menor em
situacdo irregular” que, ndo muito diferente da concepgdo vigente no antigo Codigo de 1927,

expunha as familias populares a intervencdo do Estado, por sua condicdo de pobreza. A
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situacdo irregular era caracterizada pelas condi¢des de vida das camadas pauperizadas da
populacdo. Os amplos poderes mantidos aos magistrados ndao demoraram a ser questionados e
combatidos pelos movimentos sociais, com a transicdo democréatica. A no¢do de irregularidade
da infancia comecou a ser questionada na medida em que as informacGes sobre a problematica

da inféncia e da adolescéncia passaram a se produzir e a circular com maior intensidade.

Diante desse quadro e mediante as possibilidades de organizacdo e participacao
populares na luta pela garantia de direitos, novos atores politicos entraram em cena. Em pouco
tempo, surgiu um amplo movimento social em favor das criangas e adolescentes em situagéo de
pobreza e marginalidade social. Essa frente, integrada, sobretudo pelas ONGs (Organizagdes
N&o-governamentais), acrescida de demais grupos, denominados como sociedade civil, com o
apoio da Igreja e dos quadros progressistas dos 6rgdos de governo, desencadeou o processo de
reivindicacdo dos direitos de cidadania para criancas e adolescentes. Convém fazer um
addendum de que, naquele momento histérico, as organizacdes religiosas estavam proximas
aos movimentos sociais, denotando um carater mais progressista em prol dos direitos da crianca

e adolescente.

Em 1986, o cenario politico brasileiro é estremecido com a convocagdo da Assembleia
Nacional Constituinte para a elaboracdo de uma nova Carta Constitucional para o pais.
Diversos projetos criticavam a politica oficial de atendimento, desenvolvendo a¢bes pautadas
no respeito aos meninos/as, valorizacdo de suas potencialidades, atendimento em meio aberto e
concebendo as criangas e adolescentes como sujeitos do processo histérico e pedagdgico
(TORRES et al. 2006).

Todo esse movimento conseguiu inscrever sua proposta na Constituicdo de 1988, sob a
forma do artigo 227, que manda assegurar, com absoluta prioridade, os direitos dos
adolescentes, incumbindo desse dever a familia, a sociedade e o Estado, aos quais cabe,

igualmente, protegé-las contra qualquer forma de abuso (RIZZINI, 2009).

Resultando desse processo o Estatuto da Crianca e do Adolescente e, com ele, um novo
paradigma juridico, politico e administrativo, destinado a resolucdo da problemética da infancia
e adolescéncia no Brasil. Assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente dirige-se ndo mais aos

“menores moralmente e materialmente abandonados ou delinquentes”, passiveis de intervencao
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e politicas repressivas do Estado, mas a todas as criangas e adolescentes, reconhecidos como

sujeitos de direitos.

2.5 Historico da assisténcia e acolhimento da crianca e do adolescente

A elaboracdo do ECA constituiu-se em um marco juridico-politico de fundamental
importancia no campo da infancia e adolescéncia brasileira, principalmente quando se constata
a assisténcia religiosa nas unidades de internacdo sendo esta atividade um viés do que se
concebe como direito humano. Antes da aprovacao do ECA (1990), a questdo da infancia e da
adolescéncia foi acompanhada e proposta por uma rede constituida por setores publicos e
privados da sociedade numa perspectiva punitiva, periodo em que o recolhimento de criangas
as instituicdes de reclusdo eram os principais instrumentos de assisténcia a infancia no Brasil
(RIZZINI, 2004).

As politicas publicas voltadas para a infancia, no termo em que comumente S&o
definidas, so6 tiveram lugar no Brasil, a partir da Republica, no qual prevalecia ainda a cultura
de institucionalizacdo, cuja presenca na literatura juridica brasileira aparece desde os anos 1900
(RIZZINI; RIZZINI, 2004).

Antes disso, em resgate ao periodo colonial brasileiro, o padre Manuel de Ndébrega
fundou no ano de 1554, em Sdo Vicente, o primeiro colégio de catecumenos brasileiros,
voltado as criancas indigenas que aprendiam sobre educacdo e disciplina baseadas na
perspectiva doutrindria cristd. Portanto, sinaliza-se que, nesse periodo, existiam também
colégios para a formacdo de religiosos e instrucdo superior de filhos das camadas mais
privilegiadas da populagdo (RIZZINI; RIZZINI, 2004).

Priore (1991) relata que nesta mesma época foram criadas as “casas de muchachos”,
para abrigar as criangas indigenas orfas, onde aprendiam leitura, escrita e bons costumes na
visdo jesuitica. Segundo a autora, essa instituicdo deveria reproduzir as preocupagdes
pedagdgicas dos padres, baseadas na cultura cristd, de maneira que aqueles que se negavam a
participar do processo doutrinal sofriam corretivos e castigos fisicos. A puberdade era
considerada pelos padres como “idade perigosa e ingrata”, pois muitos retornavam aos

costumes de suas raizes ao deixarem as casas.
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Arantes (2009) expGe que, no periodo colonial e no império, era comum a préatica de
criancas serem deixadas nas portas das igrejas, conventos, residéncias e ruas dos principais
centros urbanos, 0 que se constituiu na chamada ‘“Roda dos expostos” — mecanismo de
acolhimento a criangas em instituicdo que impedia a identificacdo de quem ali as abandonava.
Essa modalidade de acolhimento se espalhou por paises catdlicos, sendo implantada no Brasil
por volta de 1730, pela Santa Casa de Misericérdia e instituicdes privadas que exerciam

funcdes publicas.

A assisténcia prestada pela Casa dos Expostos perdurava até em torno dos sete anos de
idade. A partir dai, a crianca dependia de determinacéo judiciaria que decidia sobre seu destino
de acordo com os interesses de quem quisesse manter a crianga. Neste periodo, era comum que
as criancas fossem utilizadas para o trabalho desde pequenas. Rizzini (2008) aponta que, por
mais de 150 anos, 0s asilos expostos com suas rodas abrigaram os chamados “enjeitados da
sociedade”. Contudo, sendo as taxas de mortalidades de criancas na roda dos expostos muito
elevadas, foram duramente criticadas, principalmente pelos higienistas e moralistas no século
XIX, de maneira que, neste periodo, esse modelo se configurou como inadequado e

incompativel a nova realidade brasileira (RIZZINI, 2008).

Assim, por iniciativa dos higienistas, foram criados os Institutos de Protecdo a Infancia
— 0 primeiro deles, fundado em 1901, no Rio de Janeiro — que tinham a responsabilidade de

zelar pelos expostos da Igreja e contavam com subsidios provenientes dos cofres publicos.

Destaca-se que o Estado ainda ndo era visto como responsavel por prover quaisquer
atencOes para criangas pobres, de modo que, ainda assim, o campo era hegemonizado pela
filantropia dos setores mais ricos da sociedade e pelas forcas higienista, médica e religiosa, que

tinham bastante relevancia na sociedade da época.

A tbnica, nas primeiras décadas do Brasil Império, girou em torno das chamadas
“criangas Orfas e expostas”. Ainda no governo imperial, nove provincias brasileiras instalaram
as denominadas “Casas de Educandos Artifices”, nas quais meninos pobres recebiam instrucéo
primaria, musical e religiosa, além do aprendizado de oficios mecénicos. Foi nesta época
também que se criou em todo o pais Companhias de Aprendizes Marinheiros e Escola de

Aprendizes dos Arsenais de Guerra, onde esse ultimo recebia meninos dos colégios de orfaos e



57

da casa de Educandos, enquanto aqueles eram do tipo internato que recolhiam meninos

recolhidos nas ruas pelas policias das capitais brasileiras (RIZZINI; RIZZINI, 2004).

Observa-se tambem que a Lei do Codigo Criminal de 1830, estabelecia a
responsabilidade penal para a idade de 14 anos, ou seja, os adolescentes que tivessem cometido
crimes deveriam ser recolhidos as chamadas Casas de Correcao, pelo tempo que aprouvesse 0
Juiz, contanto que ndo excedesse 0s 17 anos. Rizzini (2009) aponta ser surpreendente para a
época um recolhimento de menores em estabelecimentos especiais que visasse sua correcao,
pois ndo estava ainda em voga a discussdo sobre a prevaléncia da educacao sobre a punicéo, o

que veio a ocorrer somente no final do século XIX.

Durante o periodo imperial e a Republica Velha, o atendimento ao “menor” estava
ligado as acOes de assistencialismo, sendo desenvolvido por instituicdes de caridade, tanto
religiosas, quanto leigas. A urgéncia na intervencdo do poder publico na execucdo de suas
acOes voltadas para o atendimento acontece mais precisamente entre 1920 e 1926. Assim, ao
mudar o regime politico de Império para Republica, o Brasil ja possuia uma vasta experiéncia a
infancia desvalida, intimamente relacionada a educacao e a instrucdo populares. Contudo, a
assisténcia publica foi qualificada pelos criticos da época como uma espécie de “caridade
oficial”, por ndo ter uma orientacdo unificada, ou seja, uma centralizacdo, nem seguir os

moldes preconizados pelo avango da ciéncia (RIZZINI; RIZZINI, 2004).

A movimentacdo em torno da elaboracdo de leis para a protecdo a infancia € intensa,
culminando na criacdo de um Juizo de Menores, no Rio de Janeiro. Pouco tempo depois foram
criadas instituicdes para recolhimento dos indesejados das cidades, onde o governo autorizou
fundar as chamadas “coldnias correcionais” que, instaladas isoladamente, atendiam a finalidade
de sanear a cidade e também de resolver o problema da vadiagem por meio da “corregdo pelo
trabalho”, onde se incluiam os “menores viciosos”. Nesta iniciativa, predominava uma pauta
repressiva pela qual a orfandade e a pobreza justificavam a apreensdo do “menor”. Nessas
coldnias, uma vez internado, o jovem |& permanecia até os 17 anos, cabendo somente ao Juiz de
Orféos sustar a internagio (R1ZZINI, 2009).

Contudo, uma visita feita, em 1912, pelo Ministro de Justica Ataulpho de Paiva,
constatou que esse modelo agredia os novos ideais de assisténcia onde promiscuidade e

ociosidade eram indesejaveis. Debaixo de duras criticas, a colonia foi extinta em 1914, mas ha
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relatos de que ela teria sobrevivido a varias tentativas de extingdo, deixando de receber
menores somente em 1927 com a publicacdo do Codigo de Menores (RIZZINI; RIZZINI,
2004).

As duras criticas as colbnias correcionais, no inicio do século, levam a criacdo de
“escolas e recolhimentos”, ou escolas de reformas especiais pelo governo para o atendimento
de protecdo a infancia, cujo objetivo era tornar o individuo util e valido para a sociedade por
meio do trabalho. Assim, foram criados os chamados patronatos agricolas, onde a crianca
deveria ser inserida na sociedade produtiva, tendo o objetivo de incorporar 0S menores
tutelados na vida dos campos. Tais instituicdes passaram a integrar a assisténcia dos estados
nacionais, porém, em pouco tempo, tal sistema saturou-se, pois 0S juizes ndo conseguiam
internar todos 0s casos que chegavam as suas maos, a despeito de ndo recusarem a internacao
de criancas retiradas das ruas (RIZZINI; RIZZINI, 2004).

Percebe-se assim, que a assisténcia oficial seguiu a tradicdo das iniciativas caritativas
que, embora criticadas na época, constituiu-se basicamente, na mera montagem de um sistema
de atendimento de carater correcional, reformista e repressivo, materializado em institutos,

internatos, reformatdrios, escolas premonitérias e correcionais (RIZZINI; RIZZINI, 2004).

No inicio da década de 1940, em pleno Estado novo, periodo ditatorial iniciado em
1937 com o golpe de estado implementado pelo presidente Getulio Vargas, o governo federal
inaugurou uma politica mais nitida de protecdo e assisténcia ao menor e a infancia,
representada pela criacdo de 6rgdos federais que se especializaram no atendimento a duas
categorias agora separadas: 0 “menor” e a crianga (RI1ZZINI, 2009, p. 262).

Em 1941, o governo federal criou o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), 6rgédo
subordinado ao Ministério da Justica, sem qualquer autonomia financeira e independente do
Juizado de Menores. Esse 6rgdo deveria centralizar a assisténcia, o que s6 foi feito de fato em
1944, quando atingiu &mbito nacional, tendo sua implantacdo mais a ver com a questdo da
ordem social do que com a assisténcia propriamente dita. Esse modelo herdou o modelo e a
estrutura de atendimento do Juizo do Distrito Federal e pouco a alterou nos primeiros anos de
sua implementacdo (FALEIRQOS, 2009).
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Contudo, o0 que mais chamou atencdo, no programa, foi a acusacao de que o servico era
uma fabrica de criminosos. Seu atendimento era basicamente constituido pela triagem e
internacdo de ‘“menores” encaminhados pelo Juizo, nos estabelecimentos oficiais e nos
particulares contratados, ndo sendo, porém, esse tratamento uma unanimidade no meio juridico.
Além disso, os escritorios instalados tornaram-se cabides de emprego para “afilhados
politicos”, além de que a finalidade do SAM foi desvirtuada, passando a abrigar “falsos
desvalidos”, cujas familias tinham recursos, mas eram internados nos melhores educandarios

mantidos pelo servigo (RIZZINI, 2008, p. 76).

Assim, passa-se a defender a sua substituicdo por um novo 6rgdo, o Instituto Nacional
de Assisténcia a Menores (INAM) que passaria a ter o controle direto sobre a assisténcia aos
“menores desamparados”, porém, esse instituto nio ameacgou a existéncia do SAM?®, muito
embora tenha havido tentativas de desativa-lo. Em 1940, criou-se o Departamento Nacional da
Crianca (DNCR), cujo objetivo era “(...) salvar a crianca, para proteger a familia, de forma a
manter a sua estabilidade, cuja relacdo com o SAM baseava-se no fato da crianca estar sob

vigilancia da autoridade judiciaria para ter “a mais plena prote¢do” (RIZZINI, 2009, p. 30).

Havendo o DNCR sofrido com a falta de recursos, associou-se a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), criada pelo governo federal, em 1942, pela primeira-dama Darcy Vargas,
onde inicialmente assistiu as familias dos convocados na Il Guerra Mundial, para que sua
atuacdo em tempos de paz incluisse a maternidade, a infancia e a adolescéncia, enfim, a

populacdo economicamente desajustada (R1ZZINI, 2009, p. 271).

O DNCR conseguiu meios com a LBA para financiar obras do seu programa,
principalmente as relativas a puericultura, inaugurando a politica de protecdo a infancia, a
adolescéncia e a maternidade, reforcada com a atuacdo da LBA. Cabe destacar aqui que duas
categorias assumiram categorias independentes: a crianga e 0 “menor”. Nesse contexto, a
categoria ‘crianca’ foi separada da “menor” Essas serdo alvo de politicas diversas, na qual “o
menor” permanece na esfera policial-juridica, sob controle do Ministério da Justica, e a crianca
é exclusividade da esfera médica-educacional, cujas a¢des sdo coordenadas pelo Ministério da

Salde.

>0 sAM possuia contrato com institui¢des particulares para o encaminhamento de “menores” que passavam por
sua triagem, somando 33 “educandarios”, sendo que trés deles colaboravam gratuitamente com o governo.
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Como desde meados da década de 1950, autoridades publicas, politicos e diretores do
SAM condenavam e propunham a criagdo de um novo instituto, e o INAM né&o tendo sido bem-
sucedido na extingao do referido 6rgdo, surge, em 1964, ja no primeiro ano da “revolucao”, a
FUNABEM, que tinha por missdo estabelecer diretrizes que se opunham aquelas criticadas no
SAM. Centram-se na autonomia financeira e administrativa da instituicdo e na rejeicdo aos
“depositos de menores” nos quais se transformaram os internatos para criancas e adolescentes
das camadas populares (RIZZINI; RIZZINI, 2004).

Dado que o problema do “menor” era a caréncia, tornava-Se imperioso atendé-la,
neutralizando seu potencial desagregador, mediante a prestacdo de servigos que deveria atender
necessidades basicas como saude, amor, compreensao, educacdo, recreacao e seguranca social.
Assim, o primeiro embate da instituicdo foi enfrentar a “heranga que o SAM” deixou,
formulando assim, no governo Castelo Branco, a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor
(PNBEM), cuja tonica era a valorizagdo da vida familiar da integragdo do “menor” na
comunidade, possuindo propostas para prevencdo da marginalizacdo do menor, cujo objetivo
era interiorizar a campanha preventiva, descentralizar as atividades e obter participacdo da
juventude (VOGEL, 2009).

Para cumprir a funcdo de repassar recursos, contou-se com organismos que deveriam se
encarregar da aplicacdo desses recursos, no nivel local. Isso deu origem as Fundac6es Estaduais
do Bem-Estar do Menor (FEBEM’s). Porém, as propostas da FUNABEM néo renderam o fruto
esperado (VOGEL, 2009), resultando, ao contrario, em um aumento da marginalizacdo. Nesse
contexto, havia uma grande tendéncia de internar criangas em idade escolar, tanto que a
legislacdo menorista confirmava e reforcava a concepcdo da incapacidade das familias pobres

em educar os filhos.

Portanto, os anos 80 do século XX surgem no campo das politicas de atendimento a
infancia e adolescéncia como um tempo de grandes transformacdes. No mesmo periodo, setores
das proprias instituicdes comecavam a questionar o0 modelo de atendimento, engrossando as
fileiras dos que pregavam mudancgas. Discussdes impulsionaram a elaboracdo de uma nova
legislacdo, que fosse apoiada na Convencdo Internacional dos Direitos da Crianga, aprovada
pela Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas (ONU), em 1989 (BRASIL, 2009). Constata-se a
faléncia do modelo da FUNABEM, da inviabilidade da concepc¢éo de atendimento correcional
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— repressivo e assistencialista com gestOes centralizadas e verticais — e da reproducdo

estereotipada do “menor” representado como um feixe de caréncias (VOGEL, 2009).

Até 1980, o que ocorreu na area da infancia foi um processo de institucionalizacdo e
consolidacdo das diretrizes e orientacfes previstas no Codigo de Menores. As producdes
académicas da época também mostraram a faléncia do sistema de atendimento e o efeito
perverso que o internato produzia nas criangas e adolescentes internos. Relatorios e projetos,
principalmente o “Projeto Diagnostico Integrado para Uma Nova Politica de Bem Estar”,
patrocinado pela FUNABEM, demonstrava que, até 1975, havia predominado um paradigma
corretivo, para o qual 0os menores carentes ou abandonados constituiam a base estrutural de
recrutamento da criminalidade urbana, onde combater a pobreza e reduzir as desigualdades
sociais era um empreendimento socialmente Gtil, na medida em que se evitava que o menor
carente viesse a se tornar abandonado e, por sua vez, infrator. Outro problema destacado foi a
falta de articulacdo e integracdo das instancias, organismos e programas, voltados para o
atendimento da crianca e do adolescente, pois ndo existia de fato uma politica, e sim medidas
de cunho social (VOGEL, 2009).

Apb6s um amplo processo de debates entre parlamentares constituintes e a participacdo
da sociedade, chega-se finalmente ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) que revoga
0 Codigo de Menores pela Lei n.° 8.096/1990, que estabelece em seu artigo primeiro, a
protecdo integral a crianca e ao adolescente, introduzindo uma nova concepcdo a legislacdo em
vigor no pais. Segundo a lei, a garantia dos direitos fundamentais seria efetivada por meio de
um conjunto de agles governamentais e ndo governamentais da Unido, dos estados e dos
municipios, tendo como prioridade as politicas sociais basicas, as politicas e programas de
assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles que deles necessitem e servigos especiais
de prevencdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus tratos,
exploracéo, abuso, crueldade e opressdo. Assim, a lei determina que os direitos sociais sejam a
expressdo social do Estado e que seja feita a gestdo das politicas sociais (BRASIL, 1990, arts.
86 e 87).

Esta concepcdo pressupde o desenvolvimento de politicas universais e integradas,
estruturadas sob o principio de uma gestdo publica participativa. Assim, tem-se procurado

ajustar as politicas publicas a logica do ECA. Apos a Constituicdo de 1988, 0os municipios
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deixaram de ser unidades meramente administrativas e assumiram, ao lado dos estados, novas
atribuicdes, adquirindo maior autonomia e poder de decisdo, tendo a perspectiva no novo
ordenamento de se auto-organizar por meio da participacdo da sociedade civil, numa tentativa
de enfrentamento & problematica social constatada na infancia e na juventude (OLIVA;
KAUCHAKIE, 2009).

Naquela época surgiu também a figura dos “educadores de rua” que desenvolviam
atividades pedagdgicas nas ruas, rompendo com a tradicional postura de trabalhar em local
fechado, passando a atuar ao encontro dos jovens. Esses educadores passaram também a ser
identificados como simbolo da luta contra a politica oficial de atendimento (OLIVA;
KAUCHAKIJE, 2009).

As criancas que chegam atualmente as instituicbes sdo as Orfds, em situacdo de
abandono infantil, ou por estarem em situacdo de pobreza ou por se encontrarem em situacéo
de alto risco, devido a casos de violéncia, crises familiares ou catastrofes, encontram-se
impedidos de retornar a seus locais de moradia. Segundo as autoras, seja qual for a origem das
criancas que chegam as instituicdes, todas apresentam tracos em comum, por muitas mudancas
e constantes rompimentos de seus elos efetivos, além de uma grande demanda por atencédo e

cuidados que poucas vezes € correspondida (RIZZINI; RIZZINI, 2004).

Em razdo da doutrina da protecdo integral, hoje funcionam Conselhos de Direitos e
Conselhos Tutelares, Juizados Especiais, Delegacias de Protecdo a Crianca e ao Adolescente
(DPCA’s) quando vitimas de crimes, Delegacias Especializadas de Criangas e Adolescentes,
quando flagrados em algum tipo de delito, dentre outros érgdos. Varias mudancas na lei
também foram instituidas em relacdo a questdo da internacdo, dependendo da natureza da
medida aplicada, como por exemplo, o abrigo (acolhimento institucional) como uma medida de
carater provisorio e excepcional de protecdo para criangas em situaces consideradas de risco
pessoal e social; e a internagdo como medida socioeducativa para adolescentes em privacao de
liberdade.

Houve propostas para criacdo de alternativas institucionais em meio aberto visando
integrar a crianga em seu meio social, especialmente no que concerne a aplicacdo das medidas
socioeducativas ao adolescente autor de ato infracional, onde talvez o mais inovador seja a

participacdo da comunidade no processo educativo. Convém salientar que outro direito
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assegurado na perspectiva da ressocializagdo € a assisténcia religiosa, sem perder de vista a

liberdade de crenca nas unidades de internacao.

2.6 O ato infracional

A historia social e as respectivas politicas publicas destinadas as criancas e adolescentes
do Brasil evidenciam que as concepgOes de infancia e adolescéncia e as respectivas praticas
socioeducativas adotadas em prol desse publico sdo reflexo de um determinado momento
historico.

Assim, embora o ECA tenha servido para dar fim a era do Codigo de Menores, retrata-
se que, ainda hoje, a infancia e a adolescéncia representam uma das parcelas mais expostas as
violacdes de direitos pela familia, pelo Estado e pela sociedade.

Inseridos neste contexto de criminalizacdo social encontram-se os adolescentes que
tenham cometido ato infracional. E longa a tradicao de préticas repressivas no que se refere ao
trato da crianca e do adolescente, no qual se persistem ainda os velhos paradigmas que estéo
em desacordo com as garantias e prerrogativas legais advindas com o ECA. O histérico de
aumento da ocorréncia de crimes sempre foi acompanhado por um aumento e especializacédo
dos mecanismos de repressdo, gerando uma maior incidéncia de conflitos urbanos, numa clara

manifestagdo do agravamento das tensdes sociais.

Marco Santos (2015) afirma que a infancia e adolescéncia sempre foram participes de
contextos considerados de criminalidade. Entretanto, o autor considera que a natureza dos
crimes cometidos por adolescentes era diferente das praticadas por adultos, de maneira que boa
parte desses ocorria por crimes relativos ao que se chamava de “desordem”, “vadiagem”,
“gatunagem”, “defloramentos”, “embriaguez”, seguidos por atos como furto, roubos ou

homicidios (SANTOS, 2015, p. 214).

Santos (2015, p. 222) faz um estudo acerca da delinquéncia juvenil no estado de Séo
Paulo em que o autor aponta que inicio das décadas de 1900, “a criminalidade infantil estava
quase sempre condicionada ao que se convencionou chamar crime de “vadiagem”, previsto nos
artigos 399 e 400 do codigo penal”. O autor relata ainda que naquele periodo inimeras prisdes
se davam porque muitos trabalhadores, rejeitados pelo mercado formal de mao-de-obra e
ocupados com atividades informais, ndo conseguiam comprovar sua Ocupacao perante as

autoridades policiais. O autor deixa claro assim que boa parte das prisdes era arbitraria e tinha
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como alvo adolescentes que, perambulando pelas ruas, eram sistematicamente capturados pela

policia. lanni (1992, p. 228) sustenta que:

A economia e a sociedade, a producdo e as condi¢cBes de producdo, o capital e
trabalho, a mercadoria e o lucro, o pauperismo e a propriedade privada capitalista
reproduzem-se reciprocamente. O pauperismo ndo se produz do nada, mas da
pauperizagdo. O desemprego e o subemprego sdo manifestagdes dos fluxos e reflexos
dos ciclos dos negécios.

Evidencia-se que a questéo social era tratada como uma “questdo de policia”, na qual se
deixava transparecer o tratamento que se deveria dar a essas questdes, de maneira que 0S
“menores™ ndo estavam isentos das politicas de repressdo e contencdo, resultando numa

constante vigilia e repressao das manifestacdes tradicionais de convivio.

Sabe-se que ha muito se tem vivido em uma sociedade violenta e muito se tem atribuido
a préatica de violéncia a populacdo infanto-juvenil. Conforme ja explicado, o adolescente autor
de ato infracional ja& esta exposto a inUmeras violacdes de direitos, entretanto, por terem
cometido um ato infracional, séo desqualificados enquanto adolescentes. Segundo Veronese,
Souza e Mioto (2001), a seguranga e 0 encarceramento sdo entendidos muitas vezes como
solucdo de “protecdo a sociedade” da violéncia produzida por “desajustados sociais” que
precisam ser afastados do convivio social, recuperados e reincluidos. Sempre ha tentativas de
encontrar um “culpado” para questdes multifatoriais que trazem como consequéncia a

criminalidade.

A negacao e a ndo efetivacdo de acesso a direitos e politicas sociais mais universais sao
fatores contribuintes para o envolvimento com a criminalidade. Quando se fala especificamente
dos adolescentes, entende-se que o respeito aos seus direitos e garantias devem ter por base o
fato de serem humanos, pessoas num processo singular de desenvolvimento, que os conduz a
necessidades especificas. E essa garantia do adolescente ainda que tenha cometido ato

infracional, ser considerado um ser humano, em esséncia, é destacada em varios documentos.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 inaugurou uma nova fase global
no que tange a concepcao de homem e a garantia de direitos individuais e coletivos. No Brasil,
a legislagéo passou a assimilar a Declaragdo dos Direitos Humanos apenas com a promulgacgao
da Constituicdo Federal em 1988 na qual o artigo 227 define que:

E dever da familia, do Estado e da sociedade, assegurar & crianca e ao adolescente,

com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
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familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1988).

Falando-se ainda da infancia e adolescéncia, destaca-se a Convencéo Internacional dos
Direitos da Crianga que, ratificada pelo governo brasileiro, instituiu a crianga dentro do

universo da doutrina da protecéo integral, na medida em que:

[...] Afirma o valor intrinseco da crianga como ser humano; a necessidade de respeito a
sua condicdo de pessoa em desenvolvimento; o valor prospectivo da infancia e da
juventude, como portadora da continuidade do seu povo e da espécie e o
reconhecimento da sua vulnerabilidade, o que torna as criancas e os adolescentes
merecedores de protecdo integral por parte da familia, da sociedade e do Estado, o
qual deverd atuar através de politicas especificas para promocgdo e defesa de seus
direitos (COSTA, 1992, p. 19).

A Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente instalaram um
“sistema de protecdo geral de direitos” de criangas e adolescentes cujo intuito € a efetiva
implementacdo da Doutrina da Protecdo Integral, denominado Sistema de Garantia de Direitos
(SGD). No interior do SGD, existem diversos subsistemas que tratam de situa¢des peculiares,
e outros que regem as politicas sociais basicas, de assisténcia social, de protecdo especial e de

justica voltados ao atendimento de criancas e adolescentes (BRASIL, 2006).

Os adolescentes autores de ato infracional ndo devem ser excluidos da prote¢do. O ECA
surgiu no cenario juridico com o objetivo de situar a crianca, pessoas até doze anos de idade
incompletos e o adolescente, pessoas entre doze e dezoito anos de idade, como sujeitos de

direitos, optando por afasta-los do sistema punitivo.

Desta forma, o art. 105 do Estatuto determina que ao ato infracional praticado por uma
crianca sao cabiveis as medidas do artigo 101, as quais podem chamar de medidas de protecéo.
Ao passo que, ao adolescente que transgrida a lei penal, podera tanto estar sujeito as medidas
de protecdo, como as medidas socioeducativas, sendo-lhe aplicaveis conforme a gravidade e o
potencial de agressividade do ato. O termo Sistema Socioeducativo se refere ao conjunto de
todas as medidas privativas de liberdade (internacdo e semiliberdade), as ndo privativas de

liberdade (liberdade assistida e prestacao de servico a comunidade) e a internacdo provisoria.

Para a elaboracdo de pardmetros e diretrizes para a execucdo das medidas
socioeducativas aos adolescentes que se envolveram em ilicitudes o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) aprovou o Sistema Nacional de

Atendimento Socioeducativo que, posteriormente, criou juntamente com a Secretaria Especial
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de Direitos Humanos da presidéncia da Republica um documento que resultaria num sistema de
atendimento com um “conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico,
politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de apuracao de
ato infracional até a execugdo de medida socioeducativa. Dispde também de todas as politicas,

planos, e programas especificos de atencdo a esse publico” (BRASIL, 2006).

Posteriormente, um projeto de lei € enviado a Camara dos Deputados (PL 1627/2007),
que dispbe sobre a execucdo do sistema socioeducativo, sendo, em 2012, substituido pela Lei
n.. 12.594/12, que institui o SINASE e regulamenta a execucdo das medidas destinadas a

adolescente que pratique ato infracional” (BRASIL, 2012).

Vale pontuar, portanto, que o SINASE ja vigorava em 2006 como forma de adaptar o
artigo 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente no que se refere as medidas
socioeducativas. Contudo, com a publicagdo da lei, esse Sistema ganha maior autoridade
juridica institucional, de maneira que a exigéncia por efetivacdo de direitos ganha forca de lei,

0 que incide também na assisténcia religiosa, direito do adolescente acautelado.

Posteriormente, instituiu-se o SINASE que constitui um subsistema especifico do
sistema de garantia de direitos relacionado ao adolescente autor de ato infracional, o qual se
comunica e sofre interferéncia dos demais subsistemas internos do sistema, tais como salde,

educacdo, assisténcia social, justica e seguranca publica (BRASIL, 2006).

Este sistema nacional inclui os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como
todas as politicas, planos e programas especificos de atencdo a esse publico. Assim, o SINASE
constitui-se de uma politica publica destinada a inclusdo do adolescente infrator que se
correlaciona e demanda iniciativa dos diferentes campos das politicas publicas e sociais
(BRASIL, 2006). Um dos principios pelo qual esse atendimento ao adolescente deve se reger é
a municipalizacdo do atendimento (art.88, inciso I, ECA) como meio de sua eficicia. O projeto
que institui o SINASE disciplina ainda de que forma os governos federal, estadual e municipal
devem aplicar as medidas socioeducativas e dispde sobre o cofinanciamento (BRASIL, 2006).

Pela proposta caberd aos municipios a aplicacdo das medidas em meio aberto
(Liberdade Assistida e Prestacdo de Servigos & Comunidade). Os estados e o Distrito Federal

ficardo responsaveis pela internagédo provisoria e as medidas socioeducativas de internacédo e de
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semiliberdade. A Unido ficard encarregada das diretrizes gerais das politicas destinadas a este
publico. Considera-se que o SINASE tem favorecido avancgos ndo so na discussdo sobre o tema,
mas, principalmente, na efetivacdo de uma politica que contemple os direitos humanos, além de
prover mecanismos e principios regulatorios para o cumprimento das medidas socioeducativas
(BRASIL, 2006).

2.7 Medidas socioeducativas aplicaveis ao adolescente autor de ato infracional

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, as Medidas Socioeducativas
(MSE) sdo medidas impostas e aplicdveis ao adolescente que tenha praticado um ato
infracional. A medida somente é aplicada ap6s o devido processo legal, sendo caracterizado,
conforme o art. 103 do ECA, como a conduta descrita como crime ou contravencdo penal. As
medidas socioeducativas comportam aspectos de natureza coercitiva, uma vez que Sao
punitivas aos infratores, resultando na responsabilizacdo pelos atos cometidos, bem como
aspectos educativos no sentido da protecdo integral, trazendo garantias ao adolescente para
superacdo de sua condicdo de exclusdo, bem como acesso a formacéo de valores que primam

pela participacdo da vida social.

Como os adolescentes sdo inimputaveis, isto €, a responsabilizacdo de seu ato nao pode
ser caracterizada pelo Codigo Penal, a responsabilidade por infringirem normas penais esta
previstas pelo ECA. Veronese, Souza e Mioto (2001) afirmam que embora exista uma
afinidade formal entre o Estatuto e o Cddigo, ha uma divergéncia de principios ou mesmo de
proposicdo entre ambos, de modo que o ECA visa educar, conforme determinagédo de seu artigo
100: “Na aplica¢do das medidas levar-se-d0 em conta as necessidades pedagogicas, preferindo-
se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios”. Tal
entendimento parte do pressuposto de que criancas e adolescentes necessitam de atendimento
diferenciado que, conforme Paula (2006) aponta, seja capaz de coibir a criminalidade infanto-

juvenil e trazer promocdo social ao adolescente (BRASIL, 1990).

Mantém-se nesse sentido a ideia de protecdo integral que Paula (2006) sintetizou como
“desenvolvimento saudavel e garantia da integridade”. 1sso quer dizer que, mesmo na hipotese
de privacdo de liberdade, o adolescente deve manter preservados direitos concernentes a
escolaridade e manutencdo da higidez fisica, mental, dentre outros, durante a internacéo.

Assim, se de um lado o adolescente tem direito por legislacdo a protecdo integral, por outro,
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considera-se que o ato infracional representa desvalor social, e por isso merece resposta eficaz

para reduzir sua incidéncia, uma vez que atinge valores de cidadania ( PAULA, 2006).

Ressalte-se que a crianca, cuja idade se considera até 12 anos incompletos, é
irresponsabilizada por crime ou contravencdo penal praticado, de maneira que a essas ndo se
pode impor medidas socioeducativas, apenas medidas protetivas, de forma que a Lei n.°
12.594/12 afirma que as medidas socioeducativas tém por objetivo:

I - A responsabilizagdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacéo;

Il - A integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e

Il - a desaprovagdo da conduta infracional, efetivando as disposices da sentenca
como parametro maximo de privacao de liberdade ou restri¢do de direitos, observados
os limites previstos em lei (BRASIL, 2012, art. 1°, § 2°).

Ressalta-se que a idade do adolescente é considerada pela data do ato infracional
praticado. Além disso, a medida socioeducativa pode ser imposta ou executada até o
adolescente completar 21 anos, quando cessa qualquer medida socioeducativa. Quanto ao
tempo de cumprimento das MSE, tem-se que estas sdo aplicadas por prazo indeterminado,

entretanto, ha um limite temporal maximo de trés anos.

O paréagrafo 1.° do ECA orienta que a medida aplicada ao adolescente leve em conta a
sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracdo. Consideram-se ainda
as circunstancias sociofamiliares e disponibilidade de programas e servigos em nivel municipal,
regional e estadual, regidos pelo principio da incompletude institucional, caracterizado pela
utilizacdo do maximo possivel de servigos, tais como salde, educacdo, defesa juridica, dentre
outros, responsabilizando as politicas setoriais no atendimento aos adolescentes (BRASIL,
1990).

As medidas socioeducativas sdo seis, € no quadro abaixo consta a conceituacdo, bem
COMOo 0S responsaveis por sua execucdo, lembrando que tais medidas sdo regulamentadas e
normatizadas pela Unido por meio da Lei Federal n.° 12.594/2012, conhecida como Lei do
SINASE:
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MEDIDA MEIO  DE CARACTERISTICAS RESPONSAVEL PELA EXECUCAO
SOCIOEDUCATIVA | EXECUCAO | DA MEDIDA DA MEDIDA
DA MEDIDA
Adverténcia Meio Aberto | Admoestacdo  Verbal, | Autoridade Judiciaria competente dos
reduzida a termo e | estadose DF.
assinada
Obrigacao de Meio Aberto | O jovem devera restituir, | Autoridade Judiciaria competente dos
reparar o dano ressarcir, ou compensar | estados e DF.
0 dano com reflexos
patrimoniais
Prestacdo de Meio Aberto | Realizacdo de tarefas | municipios e DF
Servicos a gratuitas de interesse
Comunidade- (PSC) geral por no maximo seis
meses
Liberdade Assistida | Meio Aberto | Acompanhamento, municipios e DF

(LA)

auxilio e orientacdo do
adolescente  por um
periodo minimo de seis
meses

Semiliberdade

Meio Fechado

Adolescente recolhe-se a
noite em um
estabelecimento, mas
durante o dia realiza
atividades externas.

municipios e DF

Internagdo

Meio Fechado

Privacdo de liberdade
que ndo pode exceder
trés anos, devendo ser
revista a cada seis
meses.

Autoridade Executiva dos estados e DF
(governos de cada Estado)

Fonte: Elaboragdo propria com base no ECA (BRASIL, 1990).

Também podem ser aplicaveis aos adolescentes quaisquer das medidas de protecdo do

artigo 101, incisos de I a VI, como segue:

| - Encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;
Il - Orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios;
Il - Matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino

fundamental;

IV - Inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de protecdo, apoio e
promocao da familia, da crianga e do adolescente;
V - Requisi¢do de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;
VI - Incluséo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacéo e tratamento
a alcodlatras e toxicomanos (BRASIL, 1990).

Quanto a execucdo das medidas socioeducativas, hd possibilidade de cumulacdo de

medidas e ainda possibilidade de substituicdo da medida a qualquer tempo, atentando-se as
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necessidades pedagdgicas, e, sempre que couber, dando-se preferéncia as medidas em meio

aberto com o intuito de favorecer os vinculos familiares e comunitarios (MACHADO, 2021).
2.7.1 Medidas socioeducativas de internacao

Quanto a medida socioeducativa de internacdo, é importante destacar que, conforme
determina o artigo 122 do ECA, havendo outra medida adequada, essa deve ser preterida, de
maneira que sO deve ser aplicada mediante violéncia ou grave ameaca a pessoa, bem como
reiteracdo de infracbes graves ou por descumprimento reiterado e injustificavel da medida
anteriormente imposta. Neste Ultimo caso, prevé-se uma internacdo nao superior a 3 meses,
usualmente denominada internacdo-sancdo’, na qual Alexandre (2018, p. 1) destaca que “tem
escopo persuasivo que consiste em coagir 0 adolescente a aderir ao cumprimento de medida
mais branda. Ndo tem natureza ressocializadora, propriedade das san¢des em geral”. O autor
assim destaca que os fundamentos e objetivos desta modalidade de internacdo séo distintos das
demais hipdteses de aplicacdo da medida privativa de liberdade.

Vale dizer que, em caso de flagrante de ato infracional mediante violéncia ou grave
ameaca a pessoa e sua repercussdo social, o adolescente pode permanecer sob internacao para
garantia de sua seguranca pessoal ou manuten¢do da ordem publica antes da sentenca proferida
pelo juizado, denominada internac@o proviséria — medida cautelar, aplicada antes da sentenca,
prevista nos artigos 108, 174, 183 e 184 do ECA —, pode ser determinada pelo prazo maximo
de 45 dias, dentro desse prazo a autoridade judicidria decidira sobre a decretacdo ou
manutengédo da internagdo, vedando-se este cumprimento em estabelecimento prisional, exceto
se impossivel a pronta transferéncia do adolescente que aguardara sua remocdo em reparticdo
policial, “em se¢do isolada dos adultos e com instalagdes apropriadas, ndo podendo ultrapassar

o prazo maximo de cinco dias, sob pena de responsabilidade” (BRASIL, 1990, art.185, §2°).

A internacdo provisoria estd ligada aos fins do processo judicial, mas, tal qual as
medidas de internacdo pos-sentenca, retira do jovem o direito de ir e vir e, por isso, SO deve ser
aplicada quando imprescindivel. Nas medidas de internagdo, é permitida ainda a realiza¢do de
atividades externas, a critério da equipe técnica da entidade, salvo expressa determinagdo
judicial em contrario. A medida ainda ndo comporta prazo determinado, devendo sua
manutencdo ser reavaliada no maximo a cada seis meses, ndo excedendo, em nenhuma
hipdtese, o prazo de trés anos (BRASIL, 1990).
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A privacdo de liberdade deverd ainda ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto dos abrigos, pontuados nas medidas de protecdo do art. 101,
inciso VIII. A separacdo dos internados deve ter alguns critérios, tais como a gravidade dos
atos infracionais, compleicao fisica e idade. Os artigos 123 e 124 do ECA obrigam as unidades
de internacdo a providenciarem atividades pedagdgicas para o adolescente, de maneira que ele
tem direito a receber escolarizacao, profissionalizacéo, acesso a atividades culturais, esportivas,

de lazer, religiosas, dentre outras.
2.7.2 As medidas socioeducativas no Distrito Federal

Ao ter acesso ao Projeto Politico Pedagdgico (PPP) que serve de orientacdo para adogdo
das medidas socioeducativas no Distrito Federal, como também ao Manual Sdcio
Psicopedagogico das unidades de internacdo do sistema socioeducativo do Distrito Federal,
aprovada por meio da Portaria Distrital n.° 35, de 13 de fevereiro de 2017, foi possivel obter
um resgate histérico da atencdo ao adolescente autor de infragdo no DF. Como marco
regulatorio, os documentos remetem ao ano de 1973, quando a Fundacdo do Servigco Social
(FSS/DF) encaminhou a Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), um projeto
de atendimento aos chamados “menores em situagdo irregular”, solicitando um acordo de
cooperacdo financeira para execucdo do projeto arquitetdnico que servisse de base a esta
proposta, sendo também responsavel pela “implementacdo de metodologias de tratamento em
termos preventivo e terapéutico e treinamento de recursos humanos para a execucdo da Politica
Nacional do Bem Estar do Menor (PNBEM) na regido Centro-Oeste” (DISTRITO FEDERAL,
2013, p. 41).

Ao término da construcdo do espaco fisico, a FUNABEM operacionalizou o
atendimento entre os anos de 1978 a 1980, e, ap6s encontros com organismos do governo local,
definiu incumbéncias, de maneira que a FUNABEM atribuiu-se a competéncia de normatizar o
atendimento a “menores em situagdo irregular’, ao “Juizado de Menores” dispor sobre a
assisténcia, protecdo e vigilancia, e a Fundacdo do FSS/DF operacionalizar as medidas

indicadas pelo “Juizado de Menores”.

Contudo, mediante a impossibilidade de a FSS/DF assumir de imediato suas

atribui¢des, o “Juizado de Menores” que ja possuia experiéncia com a triagem de “infratores”,


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=b19311ae4a054aaba0008951a4b7447d
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passou a administrar a Unidade de Internacdo, até que a FSS/DF se estruturasse para fazé-lo,

criando assim o Centro de Triagem e Atendimento ao Menor — CETRAM.

Em 1983, ja sob a responsabilidade da FSS/DF elaborou-se o “Projeto de Atendimento
ao Menor Infrator (PROAMI)”, que absorvendo o CETRAM, subdividiu-se em trés unidades
especializadas:

e Centro de Triagem e Observacdo de Menores (CETRO);
e Comunidade de Educacdo e Integracdo e Apoio de Menores de Familia (COMEIA) -
unidade responsavel por coordenar o atendimento a adolescentes autores de infraces,

sendo a responsavel pelo seu acolhimento e “tratamento”, conforme preconizava a

legislacdo da época.

e Comunidade de Terapia e Educacdo de Menores (COTEME).

De 1985 a 1990, varios orgaos buscaram colaborar com propostas a fim de agilizar o
fluxo de atendimento aos adolescentes, tornando-o também mais humanitario, contudo, a
operacionalizacdo destas propostas se desgastava, seja por questdes de ordem politica,
administrativa e/ou cultural, ou ainda, pela complexidade requerida por este atendimento

(DISTRITO FEDERAL, 2013).

Com a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, diante de
processos de reordenamento frente aos novos aspectos constitucionais e legais, desativou-se a
COMEIA, passando-se a operacionalizacdo do atendimento ao adolescente autor de ato
infracional para a responsabilidade do CETRO, que passou a denominar Centro de Reclusdo de
Adolescente Infrator (CERE) (DISTRITO FEDERAL, 2013).

A partir de 1991, a entdo Secretaria de Desenvolvimento Social (extinta FSS/DF),
procurando adequar o cumprimento das medidas socioeducativas a nova legislacdo, reordenou
o0 atendimento de maneira que a medida socioeducativa de Liberdade Assistida passou a ser
executada pelos Centros de Desenvolvimento Social (CDS), localizados nas Regides
Administrativas de Brasilia; a MSE de Semiliberdade passou a ser executada pelas unidades
domiciliares, localizadas também nas diversas Regides Administrativas de Brasilia, e a MSE de
internacdo seria executada pelo CERE (DISTRITO FEDERAL, 2013).

Em 1992 constituiu-se uma comissdo de trabalho para elabora¢do de proposta para
atendimento ao adolescente privado de liberdade no CERE, que resultou na elaboracdo de dois

documentos: Plano de Intervencéo e a aprovacao da Lei n.° 663, de 28 de janeiro de 1994, que
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criou o Centro de Atendimento Juvenil Especializado (CAJE), substituindo o CERE,
permanecendo, entretanto, nas mesmas instala¢fes (DISTRITO FEDERAL, 2013).

No ano de 1995, com a criacdo da Secretaria de Estado da Crianca e Assisténcia Social
do Distrito Federal (SECRAS), responsavel pela politica de assisténcia e execugdo das medidas
socioeducativas, criaram-se novas alas dentro do CAJE, além da escola e galpdo para refeitdrio.
Os documentos citam ainda que articulacdes para educacdo e profissionalizagdo foram
realizadas, como tentativa de se implementar um modelo mais pedagdgico e humanizado no
CAJE. Entretanto, fatores como o crescimento da cidade e da violéncia urbana, insuficiéncia de
politicas preventivas, a falta de investimento nas medidas em meio aberto, dentre varios outros
fatores, trouxe impedimentos para a continuidade das mudancas que se faziam necessarias a
esse atendimento (DISTRITO FEDERAL, 2017).

Iniciou um ciclo de rebelides e mortes no CAJE de maneira que no ano de 1998, a
Policia Civil em conjunto com a Secretaria de Estado de Acdo Social do Distrito Federal/
SEAS/DF (extinta SECRAS) realizou uma intervencdo na unidade assumindo sua direcéo,
permanecendo até 2007 (DISTRITO FEDERAL, 2017).

Pontua-se que até o ano de 2003, a Unica unidade destinada a execucdo da medida de
internacdo dos adolescentes era 0 CAJE, quando entdo se iniciou atividades no Centro
Socioeducativo Amigoniano (CESAMI ou CAJE 1), mediante convénio do governo do Distrito
Federal com a Congregacdo dos Religiosos Terciarios Capuchinhos de Nossa Senhora das
Dores, administrada pelos padres amigonianos. Tal unidade havia sido destinada a alojar
adolescentes em cumprimento de internagdo provisoria, entretanto, em pouco tempo se tornou
insuficiente, de maneira que o CAJE continuou a receber os adolescentes em internacao
provisoria (DISTRITO FEDERAL, 2017).

Assim, sob um contexto de intensa violacdo de direitos, em 2005, o Centro de Defesa
dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Distrito Federal (CEDECA/DF) aciona a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), buscando a concessdo de medida cautelar para obrigar o Estado brasileiro, por meio do
Distrito Federal, garantir a plenitude dos direitos das criancas e dos adolescentes, em especial
as que estavam internadas no CAJE (DISTRITO FEDERAL, 2013).
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A medida concedida, em 9 de fevereiro de 2006, com prazo de seis meses, prorrogaveis
por mais seis meses, obriga ao cumprimento das seguintes agdes:
Enfrentamento da superlotacdo; prote¢do dos adolescentes internos; melhoria das
condigdes de insalubridade do CAJE; eliminacdo da privacdo do acesso ao patio e a
visita de familiares como forma de punicdo; garantia de recursos judiciais para o

controle da legalidade das causas da internacdo e prevencao de afetacGes a vida e a
integridade fisica (DISTRITO FEDERAL, 2013, p. 45).

Nos anos seguintes foram inauguradas duas novas unidades de internagéo: o Centro de
Internacdo de Adolescentes Granja das Oliveiras (CIAGO), em 2006, hoje denominado de
UNIRE (Unidade de Internacdo Recanto das Emas), que inicialmente foi gerenciada por
instituicOes religiosas e por OSC’s (padres amigonianos, Casa de Harmonia do Menor Carente,
Instituto de Desenvolvimento Profissional), passando a ser gerida pelo Estado somente em
2010, e, o Centro de Internacdo de Adolescentes de Planaltina (CIAP), em 2008, hoje
denominado de UIP (Unidade de Internacdo de Planaltina). A criacdo dessas unidades
objetivou reduzir a superlotacdo do CAJE. No entanto, ao longo dos anos, houve um aumento
das internacOes de adolescentes de maneira que ainda ndao foram suficientes para sanar o
excesso de contingente (DISTRITO FEDERAL, 2013).

Em 2007, a gestdo e a execucdo das medidas socioeducativas do Distrito Federal foram
transferidas da SEAS — a partir de 2007, passou a denominar-se Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda (SEDEST) — para a recém-criada Secretaria
de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania do Distrito Federal (SEJUS), periodo em
que também a Secretaria de Seguranca Publica deixou de gerenciar o CAJE (DISTRITO
FEDERAL, 2013).

Em 2008, apos pressdo de varias organizacgdes, iniciou-se um processo de reestruturacao
de carreira para contratacdo de servidores que pudessem atuar de maneira especifica com o
sistema socioeducativo. Em 2010, realizou-se outro concurso publico pela SEJUS, para suprir
novas demandas profissionais, e, em 2011, com a mudanca de governo, criou-se a Secretaria de
Estado da Crianca (SECrianga), que passou a ser responsavel por gerir as medidas
socioeducativas (DISTRITO FEDERAL, 2017).

A partir dai, inicia-se um processo de reestruturacdo de todo o sistema socioeducativo,
de maneira a aprimorar o acompanhamento do trabalho desenvolvido no sistema. Em relacédo

as unidades de internacdo, estas tiveram sua nomenclatura alterada. CAJE, CIAGO e CIAP
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passaram a ser respectivamente: Unidade de Internacdo do Plano Piloto (UIPP), Unidade de
Internacdo do Recanto das Emas (UNIRE) e Unidade de Internacdo de Planaltina (UIP)
(DISTRITO FEDERAL, 2013).

Em 2012, com a publicacdo da Lei n.° 12.594/12, aspectos praticos do atendimento a
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas foram sistematizados e organizados em
termos juridicos, 0 que trouxe importantes diretrizes no aspecto pratico para que 0S
profissionais pudessem atuar no sistema socioeducativo. Em 2013, no més de fevereiro,
inaugurou-se a Unidade de Atendimento Inicial (UAI) reunindo, no mesmo espaco fisico,
varios 6rgdos do judiciario, assisténcia social, educacdo, saude, dentre outros, que tinha por
objetivo prestar atendimento imediato ao adolescente apreendido em flagrante de ato
infracional (DISTRITO FEDERAL, 2017).

Posteriormente, em 2013, o CAJE (UIPP), principal unidade de internagdo do Distrito
Federal foi desativada, sendo um marco muito importante e simbdlico na perspectiva do que se
pretendia modificar e extirpar um modelo repressor e inadequado de pratica socioeducativa.
Marldcia Carmo (2015) aponta que o CAJE sempre foi marcado por ser uma unidade de
instalacdes fisicas inadequadas, superlotacdo de adolescentes, e denuncia de maus-tratos aos
internos. Segundo a autora, o fechamento da unidade foi simultdneo a inauguracdo de trés
unidades de internacdo em 2014: Unidade de Internacdo de Sdo Sebastido (UISS); Unidade de
Internacdo de Santa Maria (UISM); e Unidade de Internacdo de Brazlandia (UIBRA), embora
essa Ultima tenha ocupado parte da base fisica da UISS, com estrutura administrativa e diretiva
independente. A UIBRA ocupou efetivamente seu espaco fisico e arquitetdnico na regido
administrativa de Brazlandia apenas no ano de 2020. Em ato continuo, inaugurou-se N0 mesmo
ano a Unidade de Internacdo de Saida Sistematica (UNISS), com metodologia pioneira,
proporcionando aos adolescentes, em circunstancias prévias autorizadas, a realizar atividades

externas, reintegrando-se gradualmente a sociedade.

Ainda em 2014, o Governo do Distrito Federal assumiu a gestdo da Unidade de
Internagdo Provisoria de S&o Sebastido (UIPSS), antiga CESAMI, encerrando a gestdo
compartilhada da unidade com a organizagéo religiosa agominiana. Em 2014, se estabelece a
criagdo da carreira socioeducativa, a partir de um desmembramento da carreira publica de

assisténcia social, que passou a contar com 0s seguintes cargos: especialista socioeducativo,
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atendente de reintegracdo socioeducativo, técnico socioeducativo e auxiliar socioeducativo,
tornando, assim, o Distrito Federal como a primeira unidade da Federacdo a criar uma carreira
exclusiva para atendimento aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas,

seguindo as diretrizes estabelecidas pela SINASE.

Convém ressaltar que este desmembramento passou por um amplo processo de debates
e discussdes. Isso porque o movimento de criacdo da carreira partiu dos Atendentes de
Reintegracdo Social (ATRS), denominados atualmente agentes socioeducativos, no qual
afirmavam ndo se sentirem representados pela carreira de assisténcia social, tendo criado antes
mesmo da criagdo da carreira socioeducativa um sindicato proprio para atendimento de suas

demandas®.

Ja servidores da carreira de assisténcia social e parcela significativa de especialistas em
assisténcia social que atuavam no sistema socioeducativo (assistentes sociais, psicélogos e
pedagogos em sua maioria) mantiveram-se contrarios a proposta, pois alegavam que a
proposicdo de desmembramento da carreira ndo havia sido discutida com as quatro secretarias
da carreira publica, apenas com parte da Secretaria da Crianca, 0 que traria prejuizos a outras
categorias. O representante do sindicato da assisténcia social daquele periodo, Clayton Avelar,
apontava falhas ao projeto proposto, pois alegava que a visao inicial contida no projeto possuia
motivacao repressora e ainda de cunho menorista, além de ndo representar o carater coletivo
das politicas publicas de assisténcia social (MACEDO, 2014). Fato é que até os dias atuais
existe tanto no DF como em outros estados do Brasil uma reivindicagdo dos agentes
socioeducativos de criacdo de uma carreira propria com vinculacdo as forcas policiais e ao
Sistema de Seguranca Publico, reforcando a mentalidade de perspectiva mais repressora,
policialesca e ndo de protecdo a crianca e ao adolescente, conforme previsdo no ECA, ainda

que propostas semelhantes ja tenham sido vetadas no Congresso Nacional’®.

6 Cf Agentes de reintegracéo social do CAJE fazem manifestacdo em Brasilia. Portal Correio Brasiliense.
Disponivel em
<https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2011/10/31/interna_cidadesdf,276366/agentes-de-
reintegracao-social-do-caje-fazem-manifestacao-em-brasilia.shtml>. Publicado em 31 out. 2011. Acesso em: 10
nov. 2022.

7 Cf BRAGA, Camila. Delmasso propde a criagdo da carreira do Agente Socioeducativo de Custddia Infracional
em Brasilia. Portal Delmasso deputado distrital. Disponivel em:
https://rodrigodelmasso.com.br/2022/05/25/delmasso-propoe-a-criacao-da-carreira-do-agente-socioeducativo-de-
custodia-infracional-em-brasilia/.Brasilia, 2022.


https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2011/10/31/interna_cidadesdf,276366/agentes-de-reintegracao-social-do-caje-fazem-manifestacao-em-brasilia.shtml
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2011/10/31/interna_cidadesdf,276366/agentes-de-reintegracao-social-do-caje-fazem-manifestacao-em-brasilia.shtml
https://rodrigodelmasso.com.br/2022/05/25/delmasso-propoe-a-criacao-da-carreira-do-agente-socioeducativo-de-custodia-infracional-em-brasilia/
https://rodrigodelmasso.com.br/2022/05/25/delmasso-propoe-a-criacao-da-carreira-do-agente-socioeducativo-de-custodia-infracional-em-brasilia/
https://rodrigodelmasso.com.br/2022/05/25/delmasso-propoe-a-criacao-da-carreira-do-agente-socioeducativo-de-custodia-infracional-em-brasilia/
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Retomando, em 2015 houve a reorganizacdo da Secretaria da Crianga para Secretaria de
Estado de Politicas para Criancas, Adolescentes e Juventude, na qual estava subordinada a
Subsecretaria do Sistema Socioeducativo, unidade gestora de todo o sistema socioeducativo do
Distrito Federal, e, desde 2019, a Subsecretaria do Sistema Socioeducativo estd vinculada
novamente a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do DF (Sejus/DF).

Em 2020, inaugurou-se a primeira unidade de internacdo feminina do Distrito Federal.
A SUBSIS é a Subsecretaria responsavel por planejar, coordenar, executar e avaliar programas,
projetos e atividades referentes as medidas socioeducativas, além de gerar informacdes e dados
que possam subsidiar a tomada de decisdes do Governo do Distrito Federal, acerca do sistema
socioeducativo. Atualmente, a partir do marco situacional elencado, tem-se que o Distrito

Federal, conta com 9 unidades de internacdo, conforme segue:

e UNIDADE DE ATENDIMENTO INICIAL - UAI
e UNIDADE DE INTERNACAO PROVISORIA DE SAO SEBASTIAO - UIPSS
e UNIDADE DE INTERNACAO DE PLANALTINA - UIP

e UNIDADE DE INTERNACAO DO RECANTO DAS EMAS - UIRE

e UNIDADE DE INTERNACAO DE SAO SEBASTIAO - UISS

e UNIDADE DE INTERNACAO DE SAIDA SISTEMATICA - UNISS

e UNIDADE DE INTERNACAO DE BRAZLANDIA - UIBRA

e UNIDADE DE INTERNACAO DE SANTA MARIA - UISM

e UNIDADE DE INTERNACAO FEMININA DO GAMA - UIFG

A SUBSIS é responsavel ainda por 8 unidades de semiliberdade e 15 unidades em meio
aberto, localizadas nas diversas regides administrativas do Distrito Federal. Nessas unidades, é
assegurada assisténcia religiosa conforme sera pautado na andlise de resultados, apés
compreendermos o papel da religido no contexto das sociedades e no sistema socioeducativo,

COMO Se vera a seguir.

8 SOUZA, Murilo. Projeto transforma agentes socioeducativos em integrantes da seguranca publica. Agéncia
Cémara de Noticias. Portal CAmara dos Deputados. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/564688-
projeto-transforma-agentes-socioeducativos-em-integrantes-da-seguranca-publica/. Publicado em 02 ago. 2019.
Acesso em: 10 nov. 2022.


https://www.camara.leg.br/noticias/564688-projeto-transforma-agentes-socioeducativos-em-integrantes-da-seguranca-publica/
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3 RELIGIAO: RITOS, PRATICAS E REPRESENTACOES

As mais diversas religides, em toda a sua pluralidade, manifestam-se em praticamente
todas as culturas, desde a Pré-Historia até os dias atuais, e, atendem as mais diversas
necessidades que podem ser de cunho fisico, material ou emocional, oferecendo modelos para
organizar a vida, culturas, ritos, dentre outros. Priore (1991) entende que a religido se configura
num conjunto de formas de conhecimento e de crencga que religa as experiéncias concretas das

pessoas ao significado que elas lhes atribuem, ao sentido que dao a vida e a morte.

A historiadora Karen Armstrong (2008) afirma que “homens e mulheres comecaram a
adorar deuses assim que se tornaram reconhecidamente humanos; criaram religides ao mesmo
tempo em que criaram obras de arte”. Apesar do teor secular de grande parte da sociedade

ocidental, a perspectiva teolégica ainda influencia a vida de milhdes de pessoas.

Como qualquer outra atividade ou instituicio humana, a religido pode ser
instrumentalizada como ferramenta politica para perpetuar modelos de dominagdo. Priore
(1991) sustenta que a religido serviu no passado, e ainda serve atualmente para separar,

discriminar, perseguir e punir, merecendo por isso um olhar atento e critico.

No entanto, entende-se que a religido tem se configurado para muitas pessoas parte
fundamental de sua existéncia, seja como experiéncia pessoal, seja como forma de encontrar
significado e sentido na vida, tanto no ambito pessoal quanto no social. Werner (2016, p.12)
afirma que, ao longo dos séculos, as pessoas desafiaram posi¢fes contrarias a sua fé, sofrendo
perseguicdo e morte para defender o seu direito de cultuar seus deuses. E, até hoje, numa era
mais materialista do que nunca, trés quartos da populagdo mundial admitem ter algum tipo de

credo religioso.

Ribeiro e Minayo (2014), por meio de revisdo de literatura de artigos que abordam o
papel da religido na promogéo da salde, na prevencdo da violéncia e na reabilitacdo de pessoas
envolvidas com a criminalidade, constataram que a religido pode contribuir para prevencéo de
crimes sem vitimas (como os relacionados as drogas) e amortece 0s efeitos negativos da
exposicao a violéncia. Além disso, os resultados desse estudo indicaram que alguns elementos
relacionados as experiéncias espirituais, como ndo se sentir abandonado por Deus, estdo
associados a melhora da satude mental, com diminui¢do de sintomas de depressdo e do desejo

de morte.
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George Santayana, filésofo espanhol, afirma que “a religido que um homem tera ¢ um
acidente historico, tanto quanto o idioma que falara” (WERNER, 2016, p. 14), indicando a
incidéncia da determinacéo histdrica sobre a pratica de um rito ou religido. A esse respeito,
Marx ja pontuava que o ser humano é um ser historico, que vive em determinada época e
assimila as ideias que predominam durante o periodo de sua vida, bem como as que o

antecedem, pois, ao nascer, ele se torna herdeiro de todo o patrimdnio cultural da humanidade.

Depreende-se que a religido exerce influéncia e possui elevado nivel de importancia nas
mais diversas culturas e sociedades até nos dias de hoje. E um fendmeno que embora discutido,
no ambito das universidades brasileiras, principalmente em disciplinas como filosofia,
antropologia, sociologia, ainda requer muitas pesquisas, especialmente quando se considera 0s
mais variados segmentos religiosos representados no contexto brasileiro, com destaque para
religido catolica e evangélica. Estas duas representacdes, embora sejam de uma composi¢do
bastante plural, sdo muitas vezes caracterizadas e adjetivadas como “massa unica intolerante,
homofobica, ignorante, retrograda™ (LAGO, 2018, p. 59), estigmas resultantes de
generalizagGes que resultam no entendimento de que “religido é coisa de ignorante” ou “é pura

alienacao”.

No entanto, representacdes teoldgicas em defesa de uma visdo mais plural e moderna
tém sido propagadas nas midias, como por exemplo, do influenciador digital Thiago Torres,
estudante de ciéncias sociais, que possui um canal na plataforma de compartilhamento de
videos Youtube, conhecida como Chavoso da USP, onde afirma no seu video intitulado
“Esquerda, precisamos falar sobre religidao” que “nem toda crenca vem de uma falta de
conhecimento, e nem toda religiosidade ¢é necessariamente conservadora” (TORRES, 2020). O
autor sustenta que é um grave erro considerar pessoas religiosas como desprovidas de
inteligéncia ou alienadas, até porque alguns cientistas e inventores de renome foram teistas ou
espiritualistas. Para Torres € importante que segmentos mais progressistas da sociedade
debatam sobre religido, tendo em vista que 90% da classe trabalhadora brasileira, em especial
as mais pobres, se considera religiosa, €, as igrejas tém se mostrado como uma das instituicdes
mais proximas das classes pauperizadas, substituindo o papel estatal em demandas sociais que
0 proprio Estado negligencia:

As igrejas oferecem comida e roupas, tiram pais de familia do alcoolismo, afastam seu

filho do trafico. A igreja é o Unico lugar em que vocé vai colocar sua melhor roupa,
ouvir musicas “sofisticadas”, aprender a cantar e a tocar instrumentos musicais. Os
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pastores, obreiros e demais trabalhadores da igreja sdo praticamente psicélogos
gratuitos, onde ter alguém que te ouca e aconselhe é tdo necessario e, a0 mesmo
tempo, raro (TORRES, 2020).

Thiago defende e destaca o papel que as igrejas exercem ao suprirem varias demandas e
necessidades humanas, oferecendo suporte em areas como cultura, lazer, auxilio financeiro,
recursos medicos e psicoldgicos, de modo que simplesmente ignorar ou negligenciar a fé de
parcela da classe trabalhadora, ou ainda falar de maneira depreciativa acerca de sua fé ou da
sua individualidade em razéo de ser adepto de uma fé, resulta em um afastamento da esquerda

politica dessa camada populacional.

Outro exemplo de influenciadores representativos da teologia € o pastor Henrique
Vieira, colunista do coletivo da rede Midia Ninja, recém-eleito deputado federal pelo Rio de
Janeiro e autor de diversos livros que falam sobre amor e fé religiosa, em seu video no Youtube
intitulado “Nem todo evangélico ¢ conservador”, afirma que ndo se deve generalizar o
segmento evangélico. Vieira (2022) admite que had um setor evangélico fundamentalista,
extremista, com poder politico, econdmico e midiatico que representa um risco a democracia,
aos direitos humanos e a diversidade, representando um tipo de religiosidade violenta, baseada
em um confronto e ndo em um encontro, que sdo mais apegados a uma doutrina do que ao amor
a dignidade humana. Entretanto, ndo representam a totalidade da experiéncia evangélica no
Brasil. Existem evangélicos que estdo lutando pela democracia e pelo Estado laico, lutando
contra 0 racismo e as mais diversas injusticas sociais, tais como o patriarcado, machismo e
preconceito. Ha ainda aqueles que lutam por terras, direitos e cidadania. O pastor defende ainda
que, dentre esses, ha os que sdo de periferia e que resistem, a partir de sua fé, para existir numa

sociedade tao desigual.

Na Gré Bretanha, entre 1957 e 1991, existia uma revista tedrica do partido comunista
chamada “Marxism Today”, na qual a partir de um artigo do Dr. John Lewis, filésofo,
conferencista e escritor marxista, publicado em margo de 1966, intitulado “Dialogo entre
cristianismo e marxismo” aproximou uma oportunidade de debates entre marxistas e cristaos,
bem como alguns encontros, 0 que aparentemente parecia impossivel, entretanto, ao longo do
tempo, resultaram em importantes construcdes teoricas que ficaram conhecidas como “O

didlogo”. As reunides aconteciam em VAarios espagos como universidades, associagdes,
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sindicatos e escolas técnicas, até que entre os dias 06 e 08 de outubro de 1967 organizou-se um
“Diédlogo” em nivel nacional (KLUGMAN, 1969).

A partir disso, depreendeu-se a possibilidade de aproximacdo de debates tedricos entre
marxistas e religiosos e, em especial, cristdos, que hoje no Brasil corresponde a maior parcela

do segmento religioso.

Em um dos didlogos realizados, um dos conferencistas, o reverendo Paul Oestreicher,
cientista politico e pastor anglicano, afirmou que para um dialogo verdadeiro, faz-se necessario
um autoexame radical, seja por parte de cristdos, quanto de marxistas. Segundo este autor, a
honestidade € reclamada por ambos os lados. Em sua proposta, Paul afirma a necessidade de se
falar das perversdes cometidas em ambos os lados — que seguem as cruzadas e a inquisicao
como perversdes do cristianismo, assim como o stalinismo foi uma perversdo do marxismo —
onde quer que permanecam esses fendmenos ou outros relacionados, o didlogo ndo pode

prosseguir enquanto tais fatos forem ignorados (KLUGMANN, 2000, p. 88).

Segundo Oestreicher, este dialogo honesto resultaria em uma confianga mutua, que
poderia resultar numa auténtica humanidade para as transformac6es sociais. Michael Lowy
(1991) afirma que a religido ainda é, em grande parte, baluarte de obscurantismo e
conservantismo. Entretanto, pontua que a emergéncia de um “cristianismo revolucionario”, que
esteve presente especialmente na teologia da libertacdo, coloca a necessidade de se renovar a
analise marxista acerca da religido. O autor considera que 0 engajamento de muitos cristdos,
nas lutas populares, mostrou a necessidade de um novo caminho interpretativo. O autor afirma
que este momento ndo teria relagdo com o “dialogo”, até entdo discutido neste trabalho e
proposto por cristdos e marxistas, como dois campos separados, mas se trataria de “uma nova
fraternidade entre revolucionarios crentes e ndo crentes, dotada de uma dinamica
emancipadora” (LOWY, 1991, p. 9).

Lowy fez a analise de uma das frases mais conhecidas e também mais polémicas
atribuidas a Marx, também empregada por varios intelectuais de sua época e também do seculo
XVIII, como Kant, Herder, Feuerbach, Bruno Bauer, Heinrich Heine, dentre outros: “A religido

€ o opio do povo” (MARX, 1843, p. 146-147).

Lowy (1991) esclarece que Marx levava em conta o carater duplo da religido. Tal

citagdo, ao longo dos anos, foi empregada de maneira descontextualizada, como forma de se
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tentar resumir a visdo marxista sobre religido a uma perspectiva equivocada. Aproximando-se
de uma analise mais aprofundada dessa frase, verifica-se que o ponto de vista de Marx nesse
contexto ainda ndo tinha as referéncias de classe, momento em que ele ainda era um discipulo
de Feuerbach, um neo-hegeliano, de modo que a frase completa ¢é esta: “A religido ¢ o SUSpiro
da crianca acabrunhada, o coracdo de um mundo sem coracgdo, assim como também o espirito
de uma época sem espirito. Ela ¢ o 6pio do povo”, e se por um lado a religido era uma
expressao da miséria real do povo, por outro, afirmava também que era “o protesto contra essa
miséria real”, de maneira que sua proposta era apreender o carater contraditorio do fendmeno
religioso, ora legitimando a sociedade existente, ora protestando contra ela. Somente mais
tarde, particularmente em “A ideologia alema” (1846) comecou o0 estudo estritamente marxista

da religido como realidade social e historica (MARX, 1843).
3.1 Intolerancia religiosa/racismo religioso

Contudo, a partir das ideias elencadas, ndo se desconsidera que grupos religiosos, em
especial relacionados as religides de matriz africanas, sdo alvo de ataques provenientes de
intolerdncia religiosa, em todo o territério nacional, em especial por meio da criacdo de
estigmas que negativizam as tradi¢cdes de origem africana no Brasil. Tais movimentos surgem
especialmente por parte de praticantes de uma religiosidade mais fundamentalista, em que se

tem:

A intoleréncia esta na raiz das grandes tragédias mundiais. Foi ela que destruiu as
culturas pré-colombianas e promoveu a inquisicdo e a caca as bruxas. Foi a
intolerancia religiosa que levou catélicos e protestantes a se matarem mutuamente na
Europa, ou hindus e mugulmanos a fazerem o mesmo na india. Foi a intolerancia que
levou paises a construirem um sistema de apartheid ou a organizarem campos de
concentragdo. Por tras de cada manifestacdo de barbarie que a humanidade teve a
infelicidade de assistir e testemunhar, o que redundou em numerosos massacres e
exterminios, esconde-se a intolerAncia como arquétipo e estrutura fundante
(MARCELO GUIMARAES, 2004, p. 28 apud SIDNEI NOGUEIRA, 2020, p. 19).

Depreende-se que a intoleréncia religiosa ndo é recente na historia da humanidade. Para
Sidnei Nogueira (2020) no cerne da nogdo de intoleréncia religiosa, esta a necessidade de
estigmatizar grupos em detrimento de outros, de maneira que o preconceito e a discriminagédo
das religiosidades de origem africana trata-se, na verdade, de racismo embutido nas crencgas
consideradas ndo hegemonicas, de modo a tentar apagar e silenciar tais crencas, resultando em

atitudes ofensivas a crencas, rituais e praticas religiosas consideradas ndo hegemonicas.
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O autor deixa claro que toda forma de preconceito emerge de uma postura social,
histdrica e cultural com o intuito de segregar para dominar e, nesse sentido, afirma que grandes
atrocidades da histéria, incluindo conflitos religiosos, ocorreram quando houve unido entre a

Igreja e o Estado.

Neste sentido, pessoas pertencentes a religides que costumam ser alvo do racismo
religioso sofrem recorrentes violagfes de direitos. No caso das religides de matrizes africanas,
discursos intolerantes sdo muitas vezes proferidos por autoridades religiosas e politicas,

conforme cita Nogueira, ocorre

[...] em nome de uma agenda moral transformada em uma crenca que se resume ao
desejo de se encontrar uma solugdo rdpida e mitica — no mau sentido da palavra — para
os problemas de seguranca publica, em busca de uma educacdo de qualidade, da
manutencdo de valores da suposta familia tradicional e de uma politica
anticorrupcaol...] (NOGUEIRA, 2020, p. 35).

O mesmo autor trazendo dados do livro “Presenca do axé: mapeando terreiros no Rio de
Janeiro”, organizado pelas pesquisadoras Denise Pini da Fonseca e Sonia Maria Giacomini
(2013)° revelam os nimeros da intolerancia religiosa enfrentada pelos fiéis das religides afro-
brasileiras, no qual dos 840 terreiros pesquisados no Rio de Janeiro, cerca de 51% ja passaram

por alguma forma de agressao.

Nogueira (2020, p. 41) aponta que dados nacionais do Disque 100 revelam que de 506
denuncias acerca de intolerancia religiosa, 30% (152) das vitimas sdo adeptos de umbanda,
candomblé ou religides de matriz africana; 1,97% (10), catdlicas; e 11,6% (59), evangélicas e
protestantes. Do total, 51% (261) ndo especifica qual a religido. Este estudo apresenta ainda
que a religido hegemonica, a catolica, quase ndo € perseguida e, na sequéncia, 0s evangélicos e
protestantes sofrem cerca de 10% das perseguicfes. No entanto, o autor informa que
possivelmente os nimeros de intolerancia relativa as religides de tradicdes religiosas de origem
africana devam ser bem superiores, tendo em vista que praticantes dessas religides, por
vergonha, marginalizacdo ou invisibilidade podem omitir dados acerca da sua religiosidade
(BRASIL, 2019).

Depreende-se que o racismo religioso é o que leva pessoas que professam outras fés a

demonizarem as religides de matrizes africanas, de maneira que nas palavras de Nogueira:

9 FONSECA, Denise Pini Rosalem; GIACOMINI, Sonia Maria. Presenca do Axé: mapeando terreiros no Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro: Pallas, 2013.
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O racismo religioso condena a origem, a existéncia, a relacdo entre uma crenca e uma
origem preta. O racismo ndo incide somente sobre pretos e pretas praticantes dessas
religides, mas sobre as origens da religido, sobre as praticas, sobre as crencas e sobre
0s rituais. Trata-se da alteridade condenada a ndo existéncia. Uma vez fora dos
padr6es hegemdnicos, um conjunto de praticas culturais, valores civilizatorios e
crengas ndo pode existir; ou pode, desde que a ideia de oposicdo seméntica a uma
cultura eleita como padrdo, regular e normal seja reiteradamente fortalecida
(NOGUEIRA, 2020, p. 47).

Nogueira prossegue questionando: Afinal, por que racismo em vez de intolerancia
religiosa? Porque, nesse caso, 0 objeto do racismo ja ndo é o homem particular, mas certa
forma de existir. Trata-se da negacdo de uma forma simbdlica e semantica de existir, de ser e
estar no mundo. Nesse caso, 0 racismo atinge explicita ou implicitamente a dimensdo mais
importante de uma pessoa e/ou de uma coletividade: sua prépria humanidade. O processo de
demonizacdo dos cultos de matrizes africanas, em ultima anélise, caracteriza a negacdo da
humanidade desses fiéis (NOGUEIRA, 2020, p. 48).

Entende-se, assim, que o racismo religioso, mais do que uma intolerancia religiosa, visa
matar existéncias, eliminar crencas, apagar memdrias e silenciar origens, sobretudo da
religiosidade negra. As representacdes acerca da raca negra historicamente foram negativas e
excludentes no Brasil o que implica na discriminagdo das representagdes de crengas por parte

desse grupo social.

3.1.1 Marxistas X cristdos

Cumpre destacar que ha tipos de religiosidade sintonizada aos valores da “tolerancia, da
razdo, do amor, do didlogo aberto, da intelectualidade e do Estado Democratico de direito”,

mesmo por praticantes de segmentos religiosos majoritarios (LAGO, 2018, p.13).

O fato é que exercer uma religiosidade nem sempre necessita estar atrelada a uma moral
radical conservadora ou ainda vinculada a um projeto societario de dominagdo. Ha grupos
religiosos que se posicionam a margem de um fundamentalismo religioso e perseveram em
resistir através de suas identidades religiosas em busca de uma sociedade mais justa. E, para tal,
faz-se necessario repensar a relagdo entre grupos mais progressistas da politica e a religido que,

segundo Angélica Tostes (2021), esta desgastada por “intimeros erros e distanciamentos”.

Como ja pontuado, nas décadas de 1960 e 1970, houve esforco de se realizar intensos
debates na Gré-Bretanha entre marxismo e cristdos, exemplificando a questdo, a fim de

identificarem um campo comum no intuito de ampliar o didlogo desses segmentos com base na
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“sinceridade, respeito mutuo, e, a firme resolugdo de ndo ocultar ou encobrir as profundas
diferencas existentes aos respectivos pontos de vista” (KLUGMANN, 2000, p.3). No

entendimento de James Klugmann:

O campo comum ao que parece, pode estender-se ao nosso interesse pelo homem, ao
nosso desejo de melhorar e modificar radicalmente o0 mundo, ao nosso desejo de um
mundo onde todos os seres humanos individuais possam desenvolver seus diversos
talentos, ao fato de que o homem individual se desenvolve como uma parte da
sociedade, da comunidade, e de que, por conseguinte, o tipo de sociedade em que ele
vive o concerne de modo vital. H& muito campo comum em nossas vis6es mutuas de
um mundo de irm&os, sem barreiras de classe, raca ou na¢do, um mundo onde o
homem néo é mais o inimigo do homem, onde a explora¢do do homem pelo homem
esta terminada (KLUGMAN, 1969, p. 3).

Na concepgéo deste autor, marxistas e estes religiosos poderiam fazer esfor¢cos comuns
pela paz, contra o racismo, pobreza em qualquer continente. Lewis (1966) discorre ainda em
sua argumentacdo que Marx nunca sustentou um ataque radical a religido. Segundo ele, Marx
repudiou vigorosamente a politica de seus companheiros de Berlim, os jovens hegelianos, que

haviam lancado uma enérgica campanha em favor do ateismo. Nos dizeres de Marx:

Se quiserem criticar a religido, é melhor que isso seja feito através das condicfes
politicas do que se critique as condi¢Bes politicas através da critica da religido. E é
melhor que parem de brincar com o rétulo de “ateismo” - comportando-se como
“criancas que dizem a todo mundo que ndo tem medo do bicho papao” (MARX In:
KLUGMANN, 2000, p. 10).

Neste contexto, no entendimento de Marx, seria preciso a criagcdo de condic¢des para a
evolucdo de um ser humano que viverd num mundo justo e que, como consequéncia da
realizacdo das aspiracfes do homem, se libertaria da religido. Para ele, uma sociedade sem
classes levaria um tempo para sua construcdo e, nesse interim, as condi¢des indicadas por Marx

para o desaparecimento da religido ndo seriam preenchidas.

O conferencista Jack Dunman em sua participacdo no seminario nacional do “Didlogo”

e na publicagdo da revista Marxism Today defende se realmente seria util sublinhar tdo

marcantemente as passagens dos classicos marxistas que postulam o desaparecimento total da

religido tdo logo se dispusesse de um sistema econdmico satisfatorio, como segue nas
afirmacoes:

Parecemos estar dizendo que aos cristdos: “ndo achamos que as suas ilusdes meregam

ser discutidas porque sabemos (0s marxistas sabem realmente?) que elas

desaparecerdo quando tivermos a paz e as trés refeigdes solidas por dia”. Os cristdos
ndo ficam nos dizendo que o materialismo ndo tem importancia porque o Reino de
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Deus esclarecé-lo-4 no tempo devido, e nos ficariamos irritados se eles o fizessem
(KLUGMANN, 2000, p.47).

Para tanto, o conferencista traz a questdo fundamental da necessidade de reconhecer o

vigoroso trabalho intelectual presente nas igrejas, de maneira a poder resultar em contribuicéo

para a compreensdo do mundo. Francisco Mota (2014, p.102-103) afirma que:

N&o se pode afirmar categoricamente que Marx procedera uma analise stricto sensu da
religido. No entanto, em se debrucando sobre determinados textos em que Marx trata
da religido, ndo nos sera dificil perceber que nosso autor tem em mente muito mais em
falar de uma filosofia que se travestia de religido do que de uma religido em si mesma;
falar do Capital que se transveste de religiosidade do que uma religido que engendra o
Capital. Isso seria coerente com o fato de que o foco de Marx ndo era determinada
religido em particular, como em Weber, Durkheim etc., que se debrugaram sobre o
significado social dos sistemas simbdlicos das religides em particular que analisaram.
O foco da critica de Marx era a filosofia idealista, em um primeiro momento, que se
apresentava como uma religido; mais tarde, a alienacdo humana, compreendida em
termos de “idolatria” religiosa; o Capital, que tomara o lugar da divindade e subsumia
0 homem, e assim por diante. Marx ndo se debruga sobre questdes religiosas
propriamente ditas, nem mesmo como filésofo ou cientista social, a despeito de se
referir vez ou outra a determinadas religides histéricas. Marx nunca analisou uma
determinada religido, em particular, dai ndo podermos inferir uma filosofia da religido
amparada nas referéncias que faz a determinada religido.

Para Marx, a questdo ndo era acabar com a religido em si, mas com um modelo de
sociedade que cria uma religido que obstaculiza a emancipacdo humana. A esse respeito, Mota

assinala

[...] o foco da critica da religido em Marx tem como base muito mais, em um primeiro
momento, a critica a filosofia idealista que se apresentava como uma religido; em
seguida, uma critica da alienacdo humana, compreendida em termos de ideologia
religiosa; por ultimo, uma critica do Capital, que tomara o lugar da divindade,
subsumindo 0 homem como por interior a sua légica (MOTA, 2014, p. 92).

Engels, em 1895, publicou um texto chamado “contribui¢do para a historia do

cristianismo primitivo”, em que analisa as origens dessa religido. Na obra, ele admitia que

poderia existir religido em carater de protesto e o proprio cristianismo poderia ser um exemplo

disso, como segue:

A histéria do cristianismo primitivo oferece curiosos pontos de contato com o
movimento operario moderno. Como este, o cristianismo era, na origem, 0 movimento
dos oprimidos: apareceu primeiro como a religido dos escravos e dos libertos, dos
pobres e dos homens privados de direitos, dos povos subjugados ou dispersos por
Roma. Os dois, o cristianismo como o socialismo operario, pregam uma libertacdo
préxima da servid@o e da miséria; o cristianismo transpde essa libertacéo para o Além,
numa vida depois da morte, no céu; o socialismo coloca-a no mundo, numa
transformac&o da sociedade (ENGELS, 1895).
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Para Engels, o cristianismo primitivo é um exemplo de religido que nasceu por pessoas
que estavam sendo oprimidas pelo Império Romano e possui esse carater de contestacdo as

opressdes sofridas.

Embora Engels fosse materialista, ateu e critico a religido, ele compreendia a dualidade
da natureza desse fendmeno, ora com seu papel na legitimacdo da ordem estabelecida, ora em
seu papel contestador e mesmo revolucionario. Quando Engels se debrucou sobre o
cristianismo primitivo, verificou-se que esta era “a religido dos pobres, excluidos, malditos,
perseguidos e oprimidos” (ENGELS, 1985, capitulo I). Ele chegou a estabelecer um paralelo
entre o cristianismo e o socialismo, afirmando que ambos eram movimentos de massa e
movimentos de sujeitos a perseguicdo pelos poderes publicos, e, ambos anunciavam uma

libertacdo iminente da escravidao e da miséria (LOWY, 1991, p.14).

Lowy (1991) aponta que Engels colocava como diferenga essencial entre esses dois
movimentos o fato de que cristdos primitivos postergavam a libertacdo para além da morte,
enquanto o socialismo a colocava neste mundo. Engels abriu assim caminho para uma nova

abordagem dessa relacdo com a religido ao enfatizar o potencial contestatorio desta.

Rosa Luxemburgo (1905) deu também continuidade as ideias de Engels, no qual ela
sintetiza que a religido em si ndo é um problema. O Gbice ocorre quando a religiosidade é
utilizada pela classe dominante como instrumento politico de controle da classe trabalhadora.

Em suas palavras:

Todo homem pode ter aquela fé e aquelas opinides que lhe parecam capazes de
assegurar a felicidade. Ninguém tem o direito de perseguir ou atacar a opinido
religiosa particular dos outros. Isto é 0 que os socialistas pensam. E é por esta razdo,
entre outras, que os socialistas animam todo o povo a lutar contra o regime czarista,
que estd continuamente a violentar a consciéncia das pessoas, perseguindo catolicos,
catdlicos russos, judeus, heréticos e livres pensadores. Sdo precisamente 0s sociais
democratas que aparecem mais fortemente em defesa da liberdade de consciéncia.
Portanto, pareceria que o clero tinha obrigacdo de dar a sua ajuda aos sociais
democratas que estdo a tentar aliviar o povo oprimido. Se entendermos devidamente
0s ensinamentos que os socialistas trazem a classe trabalhadora, o édio do clero contra
eles torna-se ainda menos compreensivel (LUXEMBURGO, 1905, p.1).

No folheto original publicado pelo Partido Socialdemocrata Polaco, opunha-se a luta do
clero contra a socialdemocracia, defendendo, entretanto, o direito de as pessoas manterem as

suas crencas, afirmando ainda que:
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Mas nunca os sociais democratas conduzem os trabalhadores a lutar contra o clero ou
tentar interferir com as crencas religiosas; de modo nenhum! Os sociais democratas,
de todo o mundo e do nosso proprio pais, consideram a consciéncia e as opinides
pessoais como sendo sagrada s (LUXEMBURGO, 1905, cap. IV, p. 16).

Luxemburgo protesta ainda contra a riqueza acumulada pela Igreja sob a exploragédo da
classe trabalhadora. Nas regides em que o clero catdlico gozava de grande poder sobre a

mentalidade do povo, havia ainda maior correlacdo entre embriaguez e crime, como sustenta:

Isto ndo quer dizer que o clero incite diretamente o povo ao crime. Bem ao contrério,
nos seus sermdes 0s padres condenam com frequéncia o roubo, os assaltos e a
embriaguez, mas 0os homens ndo roubam, ndo assaltam nem se embebedam porque
gostem de o fazer ou de perseverar nesses habitos. E a pobreza e a ignorancia que s&o
causas disso. Portanto, aquele que mantém viva a ignorancia e a pobreza do povo,
aquele que mata sua energia e a sua vontade de sair desta situagéo, aquele que pde
toda a espécie de obstaculos no caminho dos que tentam educar o proletariado, esse é
responsavel por estes crimes exatamente como se fosse um cumplice
(LUXEMBURGO, 1905, cap. IV, p.16).

Gramsci, dentre os dirigentes e pensadores comunistas, € provavelmente um dos que
manifestou maior interesse pelas questdes religiosas, debrugando-se em compreender em seu
tempo o papel contemporaneo da Igreja Cat6lica e o peso da cultura religiosa nas massas
populares. No entanto, Lowy (1991) afirma que, em Ernest Bloch, se evidencia o primeiro
autor marxista a mudar radicalmente seu quadro tedrico sem abandonar a perspectiva
revolucionaria, no qual afirma sonhar com uma unido auténtica entre o cristianismo e a

revolucdo, como nas guerras camponesas do século XVI.

Lowy (1991, p.111) aponta o modelo da religiosidade da teologia da libertacdo como
uma das formas possivel de reconhecer que “cristdos marxistas existem: se trata de um fato
social e politico inegavel”. O autor aponta aspectos positivos ao afirmar em suas conclusdes
provisorias de que estes “trazem a vanguarda revolucionaria uma sensibilidade moral, uma
experiéncia no trabalho popular de base, e uma exigéncia utépica que ndo podem sendo
enriquecé-la” (LOWY, 1991, p. 111).

Entende-se que a questdo central ndo estd debrucada acerca do exercicio da
religiosidade propriamente dita e, sim, sobre grupos dominantes da sociedade que se apropriam
de determinada pratica religiosa para exercer opressao sobretudo sobre a classe trabalhadora ou
explorada. E este é o viés que marca o entendimento desta pesquisa acerca da pratica religiosa.
Acredita-se que, assim como a religido tem o poder de criar coesdo nas mais diversas

sociedades, ela pode também ser fonte ou propagadora de muitos conflitos, a fim de exercer seu
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credo ou aumentar seu poderio, servindo também como pretexto para hostilidades e exercer
dominacao. Werner (2016, p. 15) afirma que “embora a tolerancia também seja considerada
uma virtude, muitos foram perseguidos por suas crencas, e a religido serviu como subterflgio

para genocidios consumados”.

Assim, nesse momento contextualizado por uma nova direita extremamente religiosa
tem-se como desafio a leitura e releitura de referenciais tedricos que promovam o confronto de
vertentes que ndo seja arbitrario, mas limitado e preciso a problemas concretos, que ndo tenha
como finalidade a conversdo e imposicdo de uma ideia ao outro, mas que se destine ao
enriquecimento matuo e a investigacdo de convergéncias (COTTIER, 1968), sem perder de
vista que no Brasil convive-se em um Estado laico e ndo teista ou antirreligioso, no qual se vera

em seguida.
3.2 Estado laico

Quando se fala em laicidade do Estado, reforca-se que em relagdo a tematica estudada,
parte-se do principio da autonomia da vontade, ou seja, o livre arbitrio em termos de praticar ou
ndo uma corrente religiosa, haja vista que em um Estado democratico de direito e laico o

respeito as representacées teoldgicas € uma prerrogativa da dignidade da pessoa humana.

Na concepcao de Luis Gustavo Silva,

A laicidade do Estado, em sua acepgdo corrente, compreende 0 processo de separacéo
institucional e autonomia do Estado com relagdo as religiGes. Sua aplicagdo ganha
relevo no ocidente a partir do século XIX, especialmente como principio basilar aos
sistemas politicos, em que se acentuou a tendéncia a independéncia e a neutralidade
do Estado em relagdo as crengas. Contudo, a nogéo de laicidade ndo se restringe a uma
norma legal que busca apenas promover a separacdo institucional entre ditas esferas.
Sua fungdo também consiste em reconhecer e garantir de modo equanime a
legitimidade das distintas clivagens de pensamento e crengas presentes na sociedade.
Sendo assim, seu proposito também consiste em assegurar que a pluralidade de ideias
seja preservada, de modo a impedir que determinadas concep¢des de bem se
imponham a distintos grupos que ndo partilham da mesma concepcéao (SILVA, 2019,

p. 2).

Considera-se que prevalecendo o Estado laico, todas as formatacGes e expressdes
religiosas, por lei, devem ter o seu espago assegurado e respeitado. Marx reconhece a laicidade
do Estado como uma etapa oriunda de uma emancipagdo politica, momento anterior ao que ele
conceitua de emancipagdo humana, momento no qual cré que os homens ndo necessitardo de

nenhum tipo de intermediacéo, incluindo-se ai a intermediacdo religiosa. No livro “A questdo
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Judaica”, o autor afirma que “O homem se emancipa politicamente da religido ao bani-la do
direito publico para o direito privado” (MARX, 2007, p. 23). E mais: “O Estado se emancipa da
religido ao emancipar-se da religido de Estado, isto €, quando o Estado como tal, ndo professa
nenhuma religido, quando o Estado se reconhece muito bem como tal”, simbolizando que 0
Estado laico se trata de um deslocamento da esfera publica para a esfera privada (MARX,
2007).

Nesse entendimento, qualquer privilégio ou monopdlio de institui¢oes religiosas perante
0 Estado devem ser abolidos. Ademais, o fato de o Estado ter se separado da religido, ndo
impede que a maioria da populacdo continue religiosa, dado que a crenca teoldgica se refere a

uma escolha essencialmente privada.

Dentro desse contexto de emancipacdo politica, Marx afirma que ao examinar 0s
direitos humanos, figura entre eles, a liberdade de consciéncia, o direito de praticar qualquer
culto. O privilégio da fé é expressamente reconhecido, seja como um direito humano, seja
como consequéncia de um direito humano, da liberdade. Assim, em andlise as constituicdes
liberais a partir dos séculos XVIII e XIX, em paises como Estados Unidos, no que se refere a
liberdade de consciéncia e crenga, entende Marx, na esfera dos direitos humanos: “direito de
ser religioso, sé-lo como achar melhor e praticar o culto que julgar conveniente. Portanto, o

privilégio da fé ¢ um direito humano geral” (MARX, 2007, p. 33).

Nesse sentido, considera-se que a laicidade deve assegurar a livre manifestacdo das
diversas crencgas, bem como prote¢do as instituicdes religiosas de intervencdes arbitrarias do
Estado. De outro modo, acredita-se que a influéncia do poder econémico sobre questbes
publicas no intuito de preservar os interesses do mercado em relacdo aos interesses
governamentais, seja um desafio a laicidade. Na concepcdo neoliberal da nova direita, Pablo
Iglesias (2009) aponta que o Estado traz essas limitacbes opondo-se a diversidade social,
impondo um modo de pensamento e um estilo de vida especifico a todo o conjunto da

sociedade, alicercado em argumentos como empreendedorismo via livre iniciativa comercial.

Nesse contexto, Luis Silva (2019) sustenta que denominacdes religiosas também podem
trazer Gbices a garantia da laicidade, quando ha tentativas de controlar as midias e demais
meios de comunicacdo. Nesse sentido, o Estado deve ser capaz de ndo somente preservar a

diversidade de ideias, crencas e a descrenca, mas também de prover meios legitimos de atuagéo



91

caso a religido interfira excessivamente nas suas atuagdes, pretendendo universalizar e impor

suas concepc¢oes nos espacos publicos.

Isso porgue, ao se correlacionar o estudo da religido com as politicas sociais, diante do
atual movimento neoconservador e, mais recentemente, da nova direita, tem-se que a religido
tem muitas vezes substituido o papel estatal. Denominacgdes religiosas se associam ao Estado,
sem considerar que a matriz de seu dogma prima pela laicidade do Estado, trazendo como
resultado aliancas de viés fundamentalista. Na pratica, a religiosidade se torna uma ferramenta
colonial eficaz, utilizando-se de mecanismos que sdo ainda mais satisfatérios que o controle
bruto, pois, através da religiosidade, é possivel promover uma “dociliza¢do dos corpos”, como
diria Foucault (2018, p. 20), com um “castigo que atue, profundamente, sobre o coragao, o
intelecto, a vontade, as disposigdes” que trazem como algumas consequéncias, o alivio da
responsabilidade do Estado no tocante a execucgdo das diretrizes constitucionais. Assim, ao
invés de serem cobradas do Estado garantias e direitos, utilizam-se estratégias de
“convencimento”, que acabam beneficiando o Estado que terceiriza ou privatiza sua

responsabilidade social.

A Republica Federativa do Brasil é um Estado laico desde 1891. A Constitui¢do
Imperial de 1824 trazia em seu artigo 5.° a religido Cat6lica Apostélica Romana como oficial,
como segue: “A Religido Catholica Apostolica Romana continuard a ser a Religido do Império.
Todas as outras religides serdo permitidas com seu culto doméstico, ou particular, em casas

para isso destinadas, sem de forma alguma exterior do Templo” (BRASIL, 1824).

Entretanto, era permitido aos seguidores das demais religides o culto doméstico, de
maneira que a permissdo de culto livre era permitida apenas para a religido catélica. Mais
adiante, no paragrafo 5.° do art. 179, estabelecia que “ninguém pode ser perseguido por motivo

de religido, uma vez que respeite a do Estado, e ndao ofenda a moral ptiblica” (BRASIL, 1824).

Na Republica, passou-se a entender que a liberdade de pensamento ndo tinha nenhum
valor sem que se pudesse exterioriza-lo. Assim, a Constituicdo de 1891 consolidou a separacao
entre a Igreja e o Estado e, a partir de entdo, as demais constituicbes também repetiram esses
termos, conforme aponta Ganem (1992):

1891 - “Todos os individuos e confissdes religiosas podem exercer publica e

livremente o seu culto, associando-se para esse fim e adquirindo bens, observadas as
disposicdes do direito comum” (§ 3° do art. 72).
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1934 - “E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, e garantido o livre
exercicio dos cultos religiosos, desde que ndo contravenham a ordem publica e aos
bons costumes” (art. 119, § 5°).

1937 - “Todos os individuos e confissdes religiosas podem exercer publica e
livremente o seu culto, associando-se para esse fim e adquirindo bens, observadas as
disposi¢des do direito comum, as exigéncias da ordem publica e dos bons costumes”
(n° 4 do art. 122).

1946 - “E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca e assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos, salvo os do que contrariem a ordem publica ou os bons
costumes. As associacoes religiosas adquirirdo personalidade juridica na forma da lei
civil” (§ 7° do art. 141).

1967 - (Com a redagio da emenda n° 1/69) - E plena a liberdade de consciéncia e fica
assegurado aos crentes o exercicio dos cultos religiosos, que ndo contrariem a ordem
publica e os bons costumes (§7° do art. 153). (GANEM, 1992, p. 99-100).

Posteriormente, a Constituicdo de 1988 em seu art. 5° traz a seguinte redagéo:

Inciso VI — é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais
de culto e a suas liturgias (BRASIL, 1988).

Outros marcos legais da liberdade de crenca e do direito a assisténcia religiosa como a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, ao destacar que toda pessoa tem o direito a
liberdade de pensamento, consciéncia e religido. Esse direito inclui a liberdade de mudar de
religido ou crenca e a liberdade de manifestar essa religido ou crenca, pelo ensino, pela pratica,
pelo culto e pela observancia, isolada ou coletivamente, em publico ou em particular (DUDH,
1948).

O Programa Nacional dos Direitos Humanos (PNDH) coloca como eixo orientador a
necessidade de “universalizar Direitos em um contexto de Desigualdade” (Eixo orientador III),
e ainda “Garantia da igualdade na diversidade” (Diretriz 10), colocando o “Respeito as
diferentes crengas, liberdade de culto e¢ garantia da laicidade do Estado” dentre seus objetivos
estratégicos.

Como marcos referenciais, tem-se a | Conferéncia Mundial contra o racismo, a
discriminacdo racial, a xenofobia e as formas conexas de intolerancia, cujo relatorio final na

Conferéncia de Durban, na Africa do Sul, capitulo Il, item 47, diz:

Insta os Estados a assegurarem os direitos das pessoas pertencentes as minorias
nacionais, étnicas, religiosas e linguisticas- individualmente ou em comunidade — para
que possam desfrutar de suas préprias culturas, professarem a praticarem sua propria
religido, utilizarem suas linguas, em publico ou privado, liviemente de quaisquer
interferéncias, e, para que possam participar ativamente na vida cultural, social,
econdmica e politica dos paises em que vivam de modo a protegé-los de qualquer
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forma de racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerdncias correlatas
(DURBAN, 2001, item 47).

Assim, 0s mais diversos eixos orientadores, diretrizes gerais, objetivos estratégicos e
acOes pragmaticas que pressupGem a conquista dos principios de liberdade, igualdade e
fraternidade, justica e solidariedade presentes nessas legislacGes implica em respeito a todas as
manifestacdes de fe, como contido na Constituicdo Federal, que estabelece um Estado laico,
que respeita a religiosidade de todos os cidaddos. A base legal e juridica dessas legislacGes
servira para fundamentar o direito de criancas e adolescentes no que se refere a liberdade de

crenca religiosa, em especial aos adolescentes acautelados, como se vera na sequéncia.
3.3 Reflexdes sobre a liberdade de crenca na politica voltada a infancia e adolescéncia

No tocante a infancia e a adolescéncia, as lutas e conquistas, em prol dos direitos das
criancas e dos adolescentes, como ja& visto, se caracterizaram pela atuacdo de diversos
movimentos sociais que privilegiou temas da anistia e dos direitos humanos, que culminou no
Brasil com ECA como o marco juridico-politico de fundamental importancia para respaldar a

pratica profissional no campo da infancia e juventude.

Contudo, a partir da década de 1980, iniciou-se um desmonte da estrutura e do aparato
ideoldgico da politica menorista e também pelo inicio da construcdo de um novo projeto de
protecdo a infancia e a adolescéncia, o que possibilitou a alteracdo no paradigma correcional-
repressivo e assistencialista-paternalista, baseado na doutrina da “situac@o irregular”, para a
doutrina da “protecdo integral”, introduzindo uma nova concep¢do a legislagdo referente a

infancia e a adolescéncia até entdo em vigor no pais.

A garantia dos direitos fundamentais se efetivaria por meio de um conjunto de acoes
governamentais e ndo governamentais da Unido, dos estados e dos municipios exigindo-se que
por esses direitos sociais seja executada a gestdo das politicas sociais. Essa concepgéo
pressupde o desenvolvimento de politicas universais e integradas, de modo a ser necessario
ajustar as politicas publicas a l6gica do ECA, inclusive no que tange ao trato com o adolescente

autor de ato infracional em cumprimento de medida socioeducativa (BRASIL, 1990, art. 46),

E importante considerar o SINASE como politica publica criada para qualificar a
intervencdo no atendimento socioeducativo e consolidar os preceitos presentes no ECA.
Algumas de suas diretrizes priorizam, dentre outras coisas, a previsao de dotagdes de recursos

orcamentarios publicos para a manutengdo, planejamento e execu¢do dos programas com
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relacdo as entidades governamentais e ndo-governamentais, e preservacdao das garantias dos

direitos individuais e coletivos dos adolescentes (BRASIL, 2006).

A liberdade de pensamento e religido € um destes direitos que necessitam ser
preservados, devendo ser orientados pela ndo discriminacdo do adolescente em razdo de sua
orientacdo religiosa. Entretanto, entende-se que a religiosidade pode assumir uma funcéo
ideoldgica conservadora. Nesse sentido, Barroco sustenta que a religido “reproduz um modo de
ser fundado em valores historicamente preservados pela tradicdo e pelos costumes - no caso
brasileiro - um modo de ser mantido pelas nossas elites, com seu racismo, seu preconceito de
classe, seu horror ao comunismo” (BARROCO, 2015, p. 624).

Acerca do atual modelo neoconservador, e, faz-se um adendo para reproduzir o
pensamento para o contexto da nova direita, Barroco afirma ainda que o neoconservadorismo
se apresenta como forma dominante de apologia conservadora da ordem capitalista,
combatendo o Estado social e os direitos sociais, almejando uma sociedade sem restricdes ao
mercado, reservando ao Estado a funcdo coercitiva de reprimir violentamente todas as formas

de contestacdo a ordem social e aos costumes tradicionais (BARROCO, 2015, p. 625).

Dentro desse contexto, € importante salientar que algumas das religiGes, em especial as
de base cristd, hoje com o maior nimero de adeptos no Brasil, ndo nasceram na Europa,
tampouco objetivavam em seus dogmas a opressdo, violéncia ou a supressdo de saberes.
Entretanto, ao longo da histéria foi utilizada como ferramenta colonial, consoante Paradiso,
(2011, p.1) no qual alega que o cristianismo estd intimamente ligado a colonizacdo. A
supremacia europeia se baseava também na supremacia da religido cristd, afinal, para
portugueses, ingleses e espanhdis, Deus estava a frente, abencoando a expansdo colonial. A
missao religiosa foi um elemento que mais interferiu nos processos colonizadores entre 0s

séculos XV e XX por todo mundo.

A respeito da internalizacdo de crencas, sabe-se que pessoas passam a ser adeptas de
uma religido diferente por varias razdes, incluindo: “a conversdo ativa por livre escolha, devido
a uma mudanca nas suas crengas pessoais, a conversdo secundaria, conversdo no leito de morte,

a conversdo de conveniéncia e de conversdo civil e conversao forgada” (PARADISO, 2011, p.
2).
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Em muitos desses casos, a conversdo exige internalizacdo do novo sistema de crenca,
que, realizada de maneira colonial, passa a implicar em assimilacdo capaz de destituir
elementos que caracterizam uma identidade, como a lingua, 0s mitos e os ritos, além da recusa
da religido de origem.

A consciéncia religiosa possui Varios aspectos, dentre elas a renovacdo, conservacao e a
transformacdo do ser humano. Entretanto, conforme pontua Paradiso (2011, p. 2), em um
contexto falho de interpretacdo, repleto de lacunas e conflitos identitarios, o fenbmeno da
conversdo pode ndo apresentar 0 sucesso catequético pretendido, gerando exclusdes,
demonizagOes, conflitos e desestruturas sociais; tornando-se um ambiente colonial propicio
para motivar 0 medo e a opressdao sobre 0s povos que professam outros modelos de
religiosidade.

Nesse viés, identificam-se elementos que se desencadeiam em um racismo estrutural.
No Brasil, Laiela Santos (2020) afirma que as religides de matriz africanas sdo vistas “como
algo ruim, perverso, atroz, desumano e cruel”. Para a autora, essa repulsa, aversdo e ignorancia
sobre as religibes vém de uma superioridade exacerbada do cristianismo, em especial catolico e
evangélico, no qual muitas vezes exclui e anula a cultura local, de modo que as religides de
matriz africana sdo alvo de 59% dos crimes de intoleréncia religiosa, apesar de representarem
apenas 0,2% da populacdo do Distrito Federal, segundo fonte jornalistica veiculada no jornal
Correio Brasiliense, em pesquisa realizada por Cynthia Cristina de Carvalho, naquele momento
delegada-adjunta da Delegacia Especial de Repressdo aos Crimes por Discriminacdo Racial,
Religiosa ou por Orientagdo Sexual ou Contra a Pessoa Idosa ou com Deficiéncia, que utilizou
como base crimes registrados na delegacia especializada entre janeiro de 2016, quando a
delegacia foi criada, até setembro de 2019%°.

Esse ambiente é propicio para se atrelar a religiosidade a um processo colonizador,
embrenhado de embates ideoldgicos, desviando-se da proposta inicial da conversao: renovacao
em ambito espiritual.

Por outro lado, considera-se que, embora os dogmas religiosos muitas vezes tentem se

desassociar e seguir rumo a preservacao identitaria, ha, praticamente em toda cultura, um

0 RIOS, Alan. Religides de matriz africana sdo alvos de 59% dos crimes de intolerancia. Portal Correio
Braziliense. Postado em 11/11/2019. Disponivel em:
<https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2019/11/11/interna_cidadesdf,805394/religioes-de-
matriz-africana-alvos-de-59-dos-crimes-de-intolerancia.shtml>. Ultimo acesso em 10/11/2022.


https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2019/11/11/interna_cidadesdf,805394/religioes-de-matriz-africana-alvos-de-59-dos-crimes-de-intolerancia.shtml
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2019/11/11/interna_cidadesdf,805394/religioes-de-matriz-africana-alvos-de-59-dos-crimes-de-intolerancia.shtml
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necessario movimento cultural de deslocamento que ndo permite a completa preservacdo de
uma cultura original sem influéncia de outros povos, culturas, bem como absorcéo ou fuséo de
outras crencas e religiosidades.

Tomando-se como exemplo o islamismo: um praticante da religido islamica entende
que deve direcionar sua religiosidade e seu movimento em direcdo a Mecal! e, nesse aspecto,
ndo se fala apenas de um templo. Fala-se da Arabia, um lugar ndo apenas espaco geografico,
mas carregado de significado politico, econémico e cultural. Entretanto, o fato de a Meca estar
situada nesta localidade, acaba por se fazer um necessario deslocamento de eixos
(cultural/religioso/geografico). Outro exemplo relativo a igreja cristd, em especial oriunda do
Catolicismo: houve um deslocamento do “lugar da adoragdo”, de Jerusalém para Roma. No
protestantismo esse movimento deixou de se situar a partir de um lugar especifico para as mais
variadas culturas sob o viés do “trabalho missionario” que, muitas vezes, promoveu uma
espécie de “exaltacdo” aos paises de origem desses missionarios, provocando, assim, um
reforco a estrutura colonial de poder.

H4, entretanto, praticas religiosas que podem ser consideradas emancipatorias e ndo
destituem outros saberes, visando também a protecdo de segmentos mais fragilizados e
vulneraveis. Sdo formas de presenca religiosa que optam por consolidar direitos e garantias,
preocupando-se ainda por garantir a interreligiosidade como um conceito que reconhece a
diversidade religiosa como um fendmeno de respeito a cultura aos mais variados e diversos

povos, grupos e formatos.

Um estudo mais aprofundado dos escritos ditos sagrados também pode ser considerado
como ferramenta anticolonial, pois, embora ndo sejam textos de cunho racional-cientifico,
possuem um valor histérico inegavel, trazendo um resgate cultural de povos e tradicdes de

culturas ditas “subalternas”.

Atribuiu-se a hegemonia colonial saberes de modernidade, incluido o racional
cientifico, a secularizagdo do pensamento, racionalidade e a ciéncia como caracteristicas da

Europa. Entretanto, j& nos registros sagrados e historicos, ha conteldos expressando 0s

11 Meca é uma cidade da Arabia Saudita, local em que nasceu Maomé, o fundador do islamismo, ou isld. No
mundo inteiro, mugulmanos se viram na direcdo de Meca para rezar cinco vezes por dia. Por ser a cidade mais
sagrada para os muculmanos, sé os seguidores do islamismo podem entrar em Meca. Desde que tenha condicdes
financeiras e de salde, todo mugulmano deve fazer, pelo menos uma vez na vida, uma peregrinacao (viagem de
carater religioso) a Meca. Disponivel em: https://escola.britannica.com.br/artigo/Meca/481872 levar a referéncia
para as referéncias finais.
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simbolos, cidades, templos, paldcios, piramides, dentre outros, mostrando que a “alta
performance” e desenvolvimentos tecnoldgicos estdo também situados em outros saberes
diversos do eurocentrismo, considerada perspectiva hegemodnica do conhecimento
(PARADISO, 2001).

Sendo assim, mesmo numa religido que € considerada colonizadora e eurocentrada,
tomando como exemplo o cristianismo, o exercicio da religiosidade pode ser emprestado a
ideias ou ferramentas politicas de dominacdo que ndo coadunam nem mesmoO cCOmM Seus

préprios dogmas ou diretrizes de conduta ou convicgdes relacionadas a sua fé.

Exemplo disso é uma profissdo de fé crista direcionada a um pensamento politico mais
conservador professa mensagens tipicas de um discurso do protestantismo neopentecostal,
como: “O Brasil é o celeiro das nag¢des”, fomentando um discurso colonizador. Ja praticantes
dessa mesma religido, com um viés politico voltado para um posicionamento politico mais
progressista, manterdo o foco em condutas e liturgias, que mantém pensamentos ligados ao
respeito a natureza, ao mais vulneravel e as mazelas de ordem social, cultivando respeito a
diversidade religiosa e a interreligiosidade ou mesmo a grupos que ndo professam nenhum tipo

de crenca ou pratica religiosa.

Dessa forma, a célebre frase de Jesus Cristo “O maior seja servo do menor”'? ganha
nova conotacao, sem servir a uma estrutura pés-colonialista. Ndo se quer dizer com isso que
ndo ha préaticas colonizadoras de segmentos politizados mais progressistas nem que toda
politizacdo oriunda de uma corrente ideoldgica de direita fomenta uma colonizagdo. Em uma
das pesquisas identificadas por revisdo de literatura realizada por Ribeiro e Minayo (2014,
p.1776) acerca do papel da religido na promocdo da salde, dentre outros, apontou que
fundamentalistas religiosos apoiam, em geral, mais a¢des punitivas. Ja aqueles que comungam
de valores como perdao apoiam mais agdes de reabilitacdo, corroborando as anélises até aqui

entdo realizadas.

Nessa linha de raciocinio parte-se para 0s aspectos metodoldgicos sem perder de vista o
didlogo mediador entre religiosidades e a realidade social em suas mdultiplas determinacGes

historicas.

12 Biblia. Lucas 22:24-38. Disponivel em: <https://www.biblegateway.com/passage/?search=Lucas%2022%3A24-
38&version=ARC>. Ultimo acesso em 10/11/2022.


https://www.biblegateway.com/passage/?search=Lucas%2022%3A24-38&version=ARC
https://www.biblegateway.com/passage/?search=Lucas%2022%3A24-38&version=ARC
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4 CONSIDERACOES ACERCA DO METODO ADOTADO NA PESQUISA

Na introducdo deste estudo, a reflexdo acerca das escolhas epistemoldgicas e
metodoldgicas na elaboracdo dessa pesquisa sustentou-se até aqui em depreender as relagdes
sociais necessarias para perquirir a analise da assisténcia religiosa nas unidades de internacéo
no Distrito Federal como um processo histérico (MONTARNO, 2008).

Nessa perspectiva, pretendeu-se apontar elementos capazes de refletir de modo a
colaborar com alteracbes que possam se fazer necessarias a realidade estudada. No Vviés critico
da historicidade, apontam a direcdo de um propdsito e de um objetivo especifico, tal qual
afirma José Paulo Netto

Com efeito, depois de alcangar aquelas “determina¢cdes mais simples”, “teriamos que
voltar a fazer a viagem de modo inverso, até dar de novo com a populagdo, mas desta
vez ndo como uma representacdo caotica de um todo, porém como uma rica totalidade
de determinages e relagdes diversas”. E esta “viagem de volta” que caracteriza,
segundo Marx, 0 método adequado para a elaboracéo tedrica (NETTO, 2011, p. 43).

Por esse entendimento, considera-se que o ponto de partida € o real, e é para o real que
se deve voltar. Entretanto, compreende-se que, as vezes, o real do qual se partiu, se modificou,
independente da intencdo do sujeito. O concreto esta sempre em transformacao e isso € bastante
desafiador para quem pesquisa. Desde 0 momento em que este estudo foi formulado, ocorreram
diversos processos de mudancas, haja vista as circunstancias, as leituras, os levantamentos e
todas as interpretacdes das representacfes e significados estudados, que foram elementos

motivadores para trazerem algumas conclusdes a esta pesquisa.

A compreensdo dos impactos da nova direita no universo socioeducativo, e ainda da
atuacdo da assisténcia religiosa nas unidades de internacdo, considerou tanto 0 movimento
historico e social neodireitista como a analise da forma que se d& a entrada das entidades

religiosas nas institui¢des privativas de liberdade a adolescentes.

Nessa linha, discorreu-se sobre a questdo da responsabilidade do Estado quanto a
assisténcia religiosa nas unidades de cumprimento de medidas socioeducativas de internacao do
Distrito Federal na particularidade historica da nova direita, que traz, como consequéncia, 0
desmonte das politicas sociais, 0 avanco de politicas com viés mais punitivas e repressoras € a
transferéncia de responsabilidades estatais para outros setores da sociedade, dificultando que o

Estado reforce meios de monitorar a laicidade em frente a questdes religiosas que demandem
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igualdade de tratamento e coexisténcia de multiplos pontos de vista dentro dessa complexa e
plural sociedade. Isso porque embora o Estado seja laico, as representacfes politicas acabam
por exprimir os anseios de um povo, sejam eles “ateistas, filosoficos, cristdos ou de qualquer
outra natureza” (FERREIRA, 2022. p.9), de modo que interesses pessoais ou individuais estéo

simbolizados por meio de processos politicos, econdmicos, culturais, juridicos, dentre outros.

Identificar assim elementos que possibilitaram conhecer a maneira como a religido esta
sendo vivenciada no imaginario da populacdo e, ainda, como o pensamento ocidental foi
construindo o conceito das religides — resgatando-se e aprofundando-se na historicidade das
normas e leis, bem como seus avancos e como isso estd disseminado no Brasil — e como 0s
reflexos desse processo adentra nas instituices governamentais e, na particularidade desta
investigacao, nas instituicbes socioeducativas de internacdo. Foi possivel verificar os processos
historicos e suas contradicdes, a saber, 0s processos de controle e colonizagdo através da
religido, e ndo apenas os chamados “discursos da salvagdo”, propiciando um aprofundamento

nos conceitos que trazem a promog¢do de um pensamento em sua totalidade.

Nesse sentido, compreender todos esses elementos faz-se importante para entendimento
das reflexdes ja iniciadas e para subsidiar a discussdao dos dados do proximo capitulo. Os
instrumentos e técnicas utilizados tiveram por intencdo realizar aproximacdo ao objeto de
estudo, tendo conhecimento que, no dominio cientifico, toda conclusdo é proviséria. Dessa
forma, pretendeu-se compreender melhor o objeto em tela a partir de um desenho metodolégico

explicitado por etapas para uma melhor didatica, como exposto a seguir.

4.1 Desenho metodoldgico
Etapas metodoldgicas da discussao dos dados:

1) Analise acerca da concepc¢do de socioeducacdo e assisténcia religiosa no Brasil,

realizadas mediante pesquisas bibliogréaficas;

2) Levantamento de dados sobre o sistema socioeducativo no Brasil por meio de analise
documental, pesquisas bibliograficas e acesso a informacdes por meio da plataforma
eletronica Servigo de Informacéo ao Cidad&o (E-sic) do governo federal, e ainda via

correio eletronico remetido a subsecretaria do sistema educativo da SEJUS/DF.
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3) Levantamento de dados acerca da religido praticada por brasileiros e pelos
habitantes do Distrito Federal. Na realidade brasileira, os dados foram obtidos por
pesquisa bibliografica e analise documental. Na realidade do DF, buscou-se por
pesquisas realizadas pela CODEPLAN/DF (Companhia de Planejamento do DF) e
por solicitaces de dados por meio do E-sic, tendo em vista ndo se ter encontrado

dados recentes acerca da religido praticada pelos habitantes do DF.

4) Resgate das principais legislacdes que regem ou regeram a assisténcia religiosa no
DF por meio de analise documental e respostas oficiais da SEJUS/DF, pelo E-sic.

5) Realizagcdo de entrevista semiestruturada com servidor que colaborou com a
construcdo da atual legislacdo que assegura o acesso das institui¢Oes religiosas nas

respectivas unidades.

6) Solicitacdo a coordenacdo de internacdo da Subsecretaria do Sistema
Socioeducativo para acesso as instituicbes de entidades religiosas que estdo

cadastradas para o servico religioso.

7) Levantamento referente ao cenario de pandemia no DF, bem como se solicitou, via
correio eletrnico a central de informagdes da SEJUS, dados ou legislaces
pertinentes a legislacdes referentes ao momento da pandemia em decorréncia de
covid-19.

8) Anadlise dos dados obtidos por meio de todas as respostas obtidas nas etapas
metodoldgicas; para os quais, adotou-se a analise de contetido nos moldes sugeridos por
Bardin (2009).

Nas etapas dos processos metodoldgicos das discussdes de dados que se vera a seguir,
analisou-se a legislacdo em vigor no Distrito Federal que regula o acesso e cadastramento das
instituicOes religiosas dentro das unidades de internacdo, bem como as normativas anteriores

que regulavam a assisténcia religiosa.

Na entrevista com o (a) participante do sistema socioeducativo, buscou-se conhecer
como ocorre 0 procedimento de cadastramento das instituicdes religiosas, que organizagdes

mais comumente realizam assisténcia religiosa, quais orientacfes sdo repassadas a essas
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instituices, além de tentar compreender como as atividades sdo realizadas, buscando-se
também verificar se ha alguma contrapartida, repasse de verbas, capacitacéo, critérios prévios e

parametros que necessitam ser observados apds o cadastramento.

Nesse sentido, buscou-se, via correio eletrdnico a coordenacdo de internacdo da
SUBSIS, identificar as entidades religiosas que atuam dentro das instituicbes de internacéo e
buscou-se analisar a composicdo desses grupos. Resgatou-se o historico de ingresso das
instituicbes dentro do sistema socioeducativo e acompanhou-se a evolucdo, modificacdo e
regulacdo das legislacbes em um corte temporal que permitiu identificar se de fato houve
alguma modificagéo significativa na forma de execugdo do atendimento religioso ao longo dos

anos.

Questionou-se acerca da possibilidade de ocorrerem atuacfes discricionarias atribuidas
aos trabalhadores das unidades de internacdo no momento de cadastro e ingresso dessas
instituicOes, bem como na execugdo da atividade religiosa e 0 quanto isso poderia corroborar
para um trabalho discriminatdrio ou se a legislacdo de cadastramento das entidades possuia
critérios objetivos suficientes para que valores pessoais dos gestores e trabalhadores pudessem

interferir na forma como essas entidades ingressam ou atuam dentro desses espagos.

Por meio da entrevista, especulou-se sobre a pratica da assisténcia religiosa dentro
desses espacos, se seguia alguma normativa ou se ficaria a critério do trabalhador plantonista

ou gestor da unidade.

Alem disso, buscou-se conhecer como o sistema socioeducativo se organizou para o
atendimento das demandas religiosas em funcdo da pandemia por Sars covid-19. Para tal,
resgatou-se por meio de pesquisas bibliogréaficas, analise documental e consulta as principais
legislagdes no sistema SINJ-DF (Sistema Integrado de Normas Juridicas do DF), bem como
solicitacdo a coordenagdo de internacdo de solicitacdo de circulares internas que pudessem
subsidiar o entendimento de como a assisténcia religiosa ocorreu diante do cenério de

inseguranca social decorrente de pandemia.

Foram adotados os cuidados éticos para garantir lisura ao processo de pesquisa,
principalmente em decorréncia do gesto voluntario do/a entrevistado/a, de modo a ndo

comprometer a fidedignidade da fala. Para tal, intentou-se submeter esta pesquisa ao Comité de
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Etica em Pesquisa (CEP) a fim de ser uma ferramenta adicional de desenvolvimento desse
estudo dentro de padrdes éticos. Entretanto, em decorréncia de varias dificuldades de conciliar
a pesquisa académica com atividades de trabalho e vida pessoal durante o contexto da
pandemia, ndo houve tempo habil para tal. Contudo, foi adotado concretamente a postura de
garantir o anonimato ao/a participante, como forma de se atentar para o reconhecimento da

liberdade de participar da pesquisa e ter acesso aos resultados de pesquisas (CFESS, 1993).

Os dados da pessoa entrevistada foram coletados mediante Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE). No documento, constava endereco de e-mail da pesquisadora, para
esclarecimento de quaisquer davidas que eventualmente pudessem surgir. Foi informada ainda
alao participante a garantia do anonimato (com descaracterizacdo) e o seu direito de

interromper ou cancelar a entrevista a qualquer momento.

Tem-se que os critérios éticos adotados partiram do entendimento de que escolhas
trazem responsabilidades e € necessario 0 senso ético para realizar um estudo e conseguir
explicar conexdes, responsabilidades socioldgicas, académicas, textuais, mantendo ainda o
cuidado consigo mesmo (sujeito que pesquisa) e com o outro (sujeito pesquisado). Na analise
de resultados sdo colocadas as percepcOes do/a servidor/a em relacdo a legislagdo e a realidade

vivenciada nas unidades de internacdo compativeis com a assisténcia religiosa.
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5 SISTEMA SOCIOEDUCATIVO E ASSISTENCIA RELIGIOSA

5.1 Assisténcia religiosa em unidades de internacdo de cumprimento de medidas
socioeducativas

O Brasil € um pais majoritariamente religioso, vinculado em sua maioria a uma crenca
cristd. Como menciona Pedro Simdes (2012, p.17), “quem vai se opor a condugado da palavra de
Deus aos adolescentes internados por cometerem atos contra a lei? Quem pode considerar que
ndo seja positiva a transmisséo das ideias de Deus, do amor, da transcendéncia para estes

adolescentes™?

Sim0es (2012, p.18) entende que a concepcdo de socioeducacdo prescinde de qualquer
aporte religioso e que a assisténcia religiosa esta prevista para todos os adolescentes, mas essa
atencdo € somente para 0s que sintam necessidade de um suporte religioso durante a passagem
pelo sistema socioeducativo, denominando-se por isso assisténcia, portanto, ndo se configura

como educacdo religiosa ou capelania.

Cumpre destacar a importancia da religido na proposta de socioeducacgéo. Isso porque
Simdes (2012, p. 21) traz a compreensdo de que h& uma diferenca muito significativa entre a

proposta socioeducativa e a assisténcia religiosa:

Enguanto a primeira deve ser necessariamente laica e baseada em valores
republicanos e universais, dentro de um contexto penal; a segunda, diz respeito a
esfera privada e de crengas dos adolescentes, tendo como base a necessidade por eles
manifestada. Enquanto a primeira estd voltada para a reinser¢cdo social dos
adolescentes em seus contextos comunitarios; a segunda tem como principio atender
aos jovens na situacdo de excepcionalidade em que se encontram — a de estarem
privados de liberdade (SIMOES, 2012, p. 21).

O autor faz um alerta acerca do risco de se associar socioeducacdo e assisténcia
religiosa de maneira a fazer com que as acdes do Estado percam seu carater laico e, a0 mesmo
tempo, infrinjam os direitos dos adolescentes que, por op¢do, vontade ou qualquer outra razéo,
ndo desejem estar submetidos a discursos e préaticas religiosas. Nesse aspecto, Simdes (2012, p.
21) afirma que: “Se a socioeducacdo impde-se aos adolescentes, em razdo do flagrante delito
por eles cometidos, a assisténcia religiosa, por outro lado, configura-se como uma opgao para

aqueles que assim a desejem”.

Reafirma-se, no trecho, os principios da acao socioeducativa ressaltando o adolescente
como portador de direitos, superando as visdes paternalistas e tuteladoras e buscando sua rapida

reinsercdo social. Os principios e diretrizes da acdo socioeducativa ndo abordam o tema da
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religido e da assisténcia religiosa em seus eixos. Entretanto, a auséncia de referéncias nos
principios, nos parametros da acdo pedagdgica e nas diretrizes, ndo significa que o SINASE
ndo mencione questdes relativas a religido. Isso porque esta legislacdo incorporou todos os

avangos presentes na Constituicdo de 1988, bem como no ECA.

Acerca desses aspectos, ha previsdo na resolugdo SINASE de espaco adequado para
praticas de religiosidade. Entretanto, Simdes (2012) questiona que as acdes de assisténcia

religiosa ndo foram ainda regulamentadas e prossegue com 0s seguintes questionamentos:

(...) O ponto delicado de toda esta discussdo esta em que estes principios gerais que
parametram ¢ justificam as agdes de “assisténcia religiosa” ndo foram ainda
regulamentados. Portanto, hd um sem nimero de questdes que precisam ser definidas.
Sem querer esgotar todo o conjunto de problemas a serem pensados, vejamos algumas
situacBes: o que significa prestar assisténcia religiosa? Que préaticas podem ser
classificadas como “assisténcia religiosa”? Realizar um culto, uma missa dentro da
Unidade, ou apenas fazer uma oragéo e prestar conselhos? Como € o espago adequado
para praticas de “religiosidade”? Operacionalmente, como se organiza a presenga, por
exemplo, de muitos assistentes religiosos em uma unidade de internacdo? Os jovens
devem demandar a presenga de um membro de sua instituicdo religiosa ou as
instituicdes religiosas devem realizar trabalhos continuos nas unidades? (SIMOES,
2012, p.44)

O autor aponta o que poderia servir de um norteador inicial da assisténcia religiosa,
encontrada no documento da ONU como ‘“regras para a protecdo dos jovens privados de
liberdade”, no qual houve uma maior especificagdo acerca de como poderia se dar

operacionalmente a assisténcia religiosa.

O documento pontua que todos os jovens devem ter a possibilidade de satisfazer as
necessidades da sua vida religiosa e espiritual, em especial, participando nos servigos ou
encontros organizados no estabelecimento de detencdo ou realizando 0s seus proprios servicos
com acesso aos livros ou objetos de culto e instrucdo religiosa da sua confissdo. Se em um
estabelecimento de internacdo existir um ndmero suficiente de jovens de uma dada religido, um
ou mais representantes qualificados dessa religido devem ser nomeados ou aprovados,
devendo-lhes ser permitido celebrar servicos regulares e realizar visitas pastorais aos
adolescentes, desde que a pedido desses. Os adolescentes devem ter o direito de receber visitas
de um representante qualificado de qualquer religido da sua escolha, assim como o direito de
ndo participar da atencdo religiosa e de recusar livremente a assisténcia e com suas

denominacdes, aconselhamento ou a doutrinagéo religiosa (ONU, 1990).

Nessas regras evidencia-se 0 reconhecimento ao direito a assisténcia religiosa,

permitindo-se, ainda, a posse dos livros e objetos de culto e de instrucdo religiosa proprios da
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sua confissdo. O documento assinala ainda a preocupacéo de se assegurar uma regularidade dos
servigos religiosos e a possibilidade de se exercer um atendimento coletivo a um grupo
determinado de jovens com a mesma identidade religiosa ou ainda atendimentos particulares,
quando houver a solicitacdo do adolescente e mesmo o reconhecimento ao direito de néo

participagdo nos servicos religiosos (ONU, 1990).

Destaca-se também a busca por preservar a identidade e as praticas religiosas dos
adolescentes, uma vez que esses se encontram privados de liberdade. Simdes (2012) destaca
que atender todas estas especificacGes é de dificil equacdo para as unidades de atendimento
socioeducativo. Outro aspecto que o autor coloca como relevante € a de que: “Na auséncia de
regulamentacdo de como deve operar a assisténcia religiosa, no cotidiano das Unidades
Socioeducativas, e mesmo que esta fosse estabelecida, a interpretacdo da lei estd sempre

submetida a entendimentos e interpretacdes politicas” (SIMOES, 2012, p. 46).

Ao se considerar 0s aspectos politicos, volta-se ao questionamento de que grupos
religiosos tém influéncia politica no Brasil, o que inclui o Distrito Federal, a fim de saber se
seria possivel estabelecer diretrizes e consensos acerca do entendimento sobre o significado da

assisténcia religiosa.

O censo demogréfico realizado, em 2010, pelo IBGE apontou os seguintes dados de
representacdo religiosa no Brasil: 64,6% dos brasileiros (cerca de 123 milhdes) declaram-se
catdlicos; 22,2% (cerca de 42,3 milhGes) declaram-se protestantes (evangélicos tradicionais,
pentecostais e neopentecostais); 8,0% (cerca de 15,3 milhdes) declaram-se irreligiosos: ateus,
agnosticos, ou deistas; 2,0% (cerca de 3,8 milhdes) declaram-se espiritas; 0,7% (1,4 milhdo)
declaram-se as testemunhas de Jeovéa; 0,3% (588 mil) declaram-se seguidores do animismo
afro-brasileiro como o Candomblé, o tambor de Mina, além da Umbanda; 1,6% (3,1 milhdes)
declaram-se seguidores de outras religifes, tais como: os budistas (243 mil), os judeus (107
mil), os messianicos (103 mil), os esotéericos (74 mil), os espiritualistas (62 mil), os islamicos
(35 mil) e os hoasqueiros (35 mil). Ha ainda registros de pessoas que se declaram baha'is e

wiccanos, porém ndo ha nimero exato dos seguidores destas duas Ultimas religides no pais.

Ja o Instituto Datafolha publicou no jornal Folha de Sdo Paulo uma pesquisa realizada
no ano 2020 entre os dias 05 e 06 de dezembro, que revela a seguinte representacéo religiosa no
Brasil: catdlica: 50%; evangeélica: 31%; ndo tem religido: 10%; espirita: 3%; umbanda,
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candomblé ou outras religides afro-brasileiras: 2%; outra: 2%; ateu: 1%; judaica: 0,3%,

conforme Figura 1.

Figura 1 - Distribuic8o da populago brasileira por religido
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Fonte: Balloussier (2020).
Evidencia-se que, no Brasil, a religido cat6lica € predominante, porém, ha uma
crescente do segmento evangélico que vem em segundo lugar, evidenciando que esses

compdem o segmento religioso majoritario do cenario brasileiro.
5.2 Dados de praticantes religiosos no Distrito Federal

No Distrito Federal, segundo o dltimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica em 2010, os catdlicos tém o maior nimero de praticantes e representam o maior
grupo religioso do Distrito Federal (DF), com 1.455.134; os evangélicos estdo em segundo
lugar, com 690.982; os espiritas, com 89.836, ocupando a terceira posicdo; e a populacdo que
se considera sem religido totaliza 236.528, de acordo com o IBGE. Constata-se a manutencao
histdrica das religides cristds no topo da lista, ao tempo em que outras nem sequer séo listadas,

caracterizando, dessa forma, um cendrio nada diverso.

Os dados da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios do Distrito Federal (PDAD
DF, p. 48), realizada em 2015 revelam que 7,89% da populacdo do DF nédo possui religido.
58,51% sdo adeptos do catolicismo, 20, 17% declaram-se evangélicos tradicionais, 8,74% sdo
evangélicos pentecostais, 3,31% se autodeclaram espiritas, 0,09% de religides orientais, 0,04%
sdo de religides de origem africana, 0,71% afirmam ser de outras religides, e, ainda 0,53% néo
souberam responder. Buscou-se junto a Companhia de Planejamento do Distrito Federal
(CODEPLAN) acesso as informacdes do cidaddo, dados mais recentes acerca da religiosidade
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dessa populagdo, entretanto, a resposta obtida é que o dado mais recente € referente a Pesquisa

Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD) referente ao ano de 2015.

A Figura 2 elucida essa representatividade no Distrito Federal e constata que a religido
catolica ainda é predominante seguida de outras representacdes do cristianismo que sdo 0s
evangélicos. Convem salientar que um percentual consideravel afirma n&o ser seguidores e nem

adeptos de uma crenca.

Figura 2: Distribuicéo da Populacdo do DF por religido
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Fonte: CODEPLAN (2015).

5.2.1 Dados de jovens que cumprem medidas socioeducativas no Brasil

Segundo pesquisa de avaliagdo SINASE — eixo 03 (Brasil, 2020, p.37), 46.193
adolescentes cumprem alguma medida socioeducativa no Brasil. Dentre estes, 19.796

adolescentes estdo em privacgdo de liberdade.

Por meio de consulta documental e solicitacdo de acesso ao E-sic, resgatou-se dados do
levantamento anual realizado pelo SINASE 2020 (BRASIL, 2020, p. 92-95), no qual se fez
uma andlise de dois indicadores com pontuacdo maxima de 2 pontos acerca da assisténcia

religiosa no Brasil, como representado na Figura 3.
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Figura 3: Caracteristicas da assisténcia religiosa no Brasil: Fonte: Brasil (2020, p.94-95)

Caracteristicas da assisténcia religiosa (Brasil e Regioes, 2019)

Questdes N NE SE S CO Brasil

INDICADOR 1- Assisténcia religiosa | 1 0,91 095 (097 (082 |0.94
individual ou em grupo (Pontos 0-1)

INDICADOR  2- Espago  ecuménico | 0,31 0,34 10,29 0,16 | 0,09 | 0,27
especifico na unidade (Pontos 0-1)

Notas do Indicador (Pontos 0-2) 1.31 1.25 1.24 1.13 |1 0.91 1.21

Legenda: N — Norte; NE — Nordeste; SE- Sudeste; S- Sul; CO- Centro Oeste.
Fonte: Brasil (2020 p. 94-95)

O indicador 1 analisou a possibilidade de realizacdo de cultos, respeitando-se as
diferentes crengas em todas as regides do Brasil. O indicador 2 levou em conta as
caracteristicas da assisténcia religiosa. Foram entrevistados 207 agentes socio educadores e a
resposta a essas questdes teriam pontuacdo maxima de 2 pontos. A primeira pergunta versava
acerca da existéncia de assisténcia religiosa individual ou em grupo nas unidades, no qual foi
registrada uma pontuacao nacional de 0,94 de 1 ponto, demonstrando um dado satisfatério em
termos da garantia desse direito em todo o territorio brasileiro. J& a segunda pergunta referia-se
a existéncia de espaco ecuménico especifico na unidade, no qual a pontuacdo nacional foi de
0,27% de 1 ponto, de maneira que os dados revelam que 0s espacos ecuménicos ainda sao

insatisfatorios na arquitetura prevista para as unidades de internacéo.

O estudo ressalta ainda que os indicadores ndo analisaram a frequéncia com que a
assisténcia religiosa € realizada, nem quais as religibes sdo permitidas em cada unidade.

Também n&o foram avaliadas as condigdes dos espagos para a pratica religiosa.

O resultado obtido demonstra que, embora 0s agentes socioeducadores considerem que
h& satisfacdo da necessidade da assisténcia religiosa, revelam, contudo, que 0s espacos
ecuménicos ainda sdo insatisfatorios na arquitetura prevista para as unidades de internagdo. A

esse respeito denota-se ainda que o Centro Oeste esta abaixo da média nacional, de maneira que
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ndo sabemos precisamente se a realidade do Distrito Federal é reflexo também desse dado nesta

regiao.

5.2.2 Dados de jovens que cumprem medidas socioeducativas no Distrito Federal

Segundo anuario do Atendimento Socioeducativo Inicial no Nucleo de Atendimento
Integrado (NAI/UAI-DF) consta que, em 2018, foram registradas 3.291 entradas de

adolescentes em situacdo de flagrante no DF.

Em contato por e-mail institucional com a diretoria de informac&o e central de vagas da
SEJUS/DF, foi possivel ter acesso a base de dados referente ao dia 22/08/2022 de adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa no Distrito Federal. Obteve-se a informacéo de que
naquele momento havia 363 adolescentes em cumprimento de medida de internacdo, 56 em

cumprimento de semiliberdade e 652 em medidas de meio aberto.

Em requerimento enviado ao sistema eletronico do servico de informacéao ao cidadao
do DF (e-cidaddo), solicitaram-se a SEJUS-DF as principais legislacdes (leis, portarias,
decretos, etc.) que regulamenta a assisténcia religiosa nas unidades de internacdo do sistema

socioeducativo do Distrito Federal entre os anos de 2013 a 2022.

A resposta por meio de relatério foi repassada pelos seguintes documentos:
Recomendacao n.° 119, de 28 de outubro de 2021, cujo teor sugere a ado¢ao de procedimentos
e diretrizes a serem observados pelo Poder Judiciario para a garantia do direito a assisténcia e
diversidade religiosa em suas mais diversas matrizes e a liberdade de crenca ou ndo nas

unidades de privacéo e restricdo de liberdade.

Outro documento obtido foi o Regulamento disciplinar das unidades de internacdo do
sistema socioeducativo do Distrito Federal, que versa sobre a normatizagdo da conduta

disciplinar nas unidades de internacdo, no qual dispGe:

Todo instrumental regulamentar estabelecido nas unidades de internacdo deve
considerar os direitos e deveres dos socioeducando, de modo que com base em
legislacéo pertinente (Lei n°. 12.594/2012 e Lei n° 8069/1990), fica estabelecido que
sdo direitos dos socioeducandos:

I - Ser respeitado em sua personalidade, intimidade, liberdade de pensamento e
religido e em todos os direitos ndo expressamente limitados na sentenca;

XII - Propiciar assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo com suas
crencas.
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5.2.3 Legislacdo que discute a entrada das entidades religiosas no sistema socioeducativo no
DF

No sistema socioeducativo, a Portaria n®. 118, de 17 de fevereiro de 2021, ¢ a legislacédo
que dispde sobre o registro de entidades religiosas e voluntarios interessados em prestar
assisténcia religiosa nas unidades de internacdo do Distrito Federal.

Em resposta enviada pela Subsecretaria do Sistema Socioeducativo pelo servico de
informacdo ao Cidadéo (E-sic), ha a informacédo de que anteriormente a publicacdo da Portaria
n°. 118, as instituicdes religiosas eram registradas por meio da formalizagdo de Termos de
Cooperacdo Técnica devido orientagdes previstas em portarias anteriores da extinta Secretaria
de Estado de Politicas para Criancas, Adolescentes e Juventude do Distrito Federal (Portaria n.°
39, de 28 de marco de 2016). Na entrevista semiestruturada realizada com um dos servidores
responsaveis por elaborar a portaria que regula a entrada das entidades religiosas no sistema

socioeducativo foi mais bem esclarecido como ocorreu todo esse processo.
5.3 Entrevista sobre a Portaria n.° 118/2021

Durante a entrevista, buscou-se investigar a possibilidade de acesso a identificacdo de
quantas instituicOes estdo cadastradas para realizar as atividades religiosas, quais orientagdes
sdo repassadas a essas instituicdes, além de realizar uma descricdo da atividade de cada uma
delas e verificar se ha alguma contrapartida, repasse de verbas, capacitacdo, critérios prévios e

parametros que precisam ser observados ap6s o cadastramento.

Para compreender esse conjunto de informacoes, utilizou-se a anélise de contetdo, nos
moldes de Bardin (2009, p. 37), conforme dispde:
A andlise de contetdo é um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes. Nao

se trata de um instrumento, mas de um leque de apetrechos; ou, com maior rigor, sera
um Unico instrumento, mas marcado por uma grande disparidade de formas e

adaptavel a um campo de aplicagdo muito vasto: as comunicagdes (grifos no original).
Isso significa que esse método possibilita analisar diversos contetdos, seja para
mensurar, evidenciar codigos linguisticos, iconograficos ou semidticos. Nesta pesquisa, as

informacdes dadas pelo participante foram organizadas em categorias quanto ao(d): a) ingresso
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das instituicOes cadastradas; b) suspensdo dos registros das instituicdes; c) parametros para
execucdo da assisténcia religiosa; d) diversidade religiosa nas instituicdes; e) repasse de

verba/contrapartidas e f) avaliacdo das atividades religiosas.

Em 2016, houve a publicagdo de uma portaria (n.° 39) no Diario Oficial do
Distrito Federal (DODF) da extinta Secretaria de Estado de Politicas para Criancas,
Adolescentes e Juventude que trazia em seu escopo que os acordos deveriam ser feitos por
meio de termos de cooperagdo. A gestdo desse periodo elaborou circular com a orientagéo de se
realizar termos de cooperagdo para todas as relacOes existentes entre a secretaria € 0s entes
privados. A circular foi enviada para cada unidade de internacdo com o intuito de convidar os
representantes das instituicdes religiosas a fim de formular acordos. Entretanto, as instituicdes
estavam com dificuldades e ddvidas para entregar as documentagdes a ponto de comprometer a

pactuacdo dos acordos.

Em 2014 com o advento do Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil
(Lei MROSC), estabeleceram-se 0s documentos necessarios para fazer os acordos de
cooperacgdo, de maneira que a instituicdo ndo precisaria entregar toda a documentacgéo prevista
em lei, exceto o que realmente fosse pertinente, afinal, para celebrar termo de colaboracéo ha
uma série de documentos, como por exemplo, certidao fiscal, trabalhista e previdenciaria. Se
antes ja havia dificuldades para efetivar os termos de cooperagdo, quando passaram a valer 0s
acordos de cooperacdo segundo a Lei MROSC, as entidades passaram a ter mais dificuldades,
tendo em vista que as documentacgdes ficaram mais volumosas e mais burocraticas. Na fala

participante, a situacdo foi interpretada da seguinte forma:

Entdo como é discricionario da administracdo publica, a discricionariedade permitiu
pedir tudo, entdo nenhuma entidade religiosa conseguia formalizar o acordo. Quando
conseguia, ela demorava pelo menos um ano para conseguir seu registro. Enquanto
isso, como é uma obrigagdo nossa garantir essa entrada, a gente dava uma autorizacéo
provisoria, a gente falava que enquanto tramita o processo a gente dava para eles uma
autorizacdo provisoria para que pudessem entrar nas unidades. SO que vocé imagina,
um ano tramitando pra formalizar o acordo e ele precisa ser renovado a cada 5 anos.
Entdo se tornou um processo tdo burocratico que as entidades que nos procuravam nao
conseguiam, e mais do que isso, um dos documentos era um plano de trabalho e
muitas entidades ndo conseguiam escrever plano de trabalho, entdo a gente tinha que
dar um passo a passo do trabalho deles falar ah “o objetivo € prestacdo de assisténcia
religiosa”, entdo a gente tinha que auxiliar até em escrever os documentos deles. Dai
se tornou um processo bastante trabalhoso, bastante burocratico, que dificultava o
acesso, que inclusive é o contrario do que diz a lei. Porque a lei ela veio para facilitar,
mas acabou trazendo alguns prejuizos para essa prestacdo de assisténcia religiosa [...]
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Segundo a narrativa, a SEJUS/DF celebra inimeros acordos de cooperagdo porque um
numero consideravel de voluntarios procura o sistema socioeducativo para fazer algum trabalho
social diretamente com adolescentes. Entretanto, na auséncia desses, o Estado poderia prover
algumas dessas atividades. Quando, porém, se trata da especificidade da assisténcia religiosa,
se 0 servico executado ndo for por instituicdo religiosa, os adolescentes ndo terdo essa
assisténcia do Estado, uma vez que néo existe capeldo oficial na Secretaria e nem previsao para
este cargo. A demora em celebrar os acordos acabou gerando muitos incémodos conforme

relatado na fala:

[...] Eu fiquei com incomodo pessoal mesmo porque eu lidava diretamente com esses
acordos e eu via tramitando um ano indo e voltando, e indo pro setor que analisa a
parte de documentagio que formaliza o acordo, voltava para ca. As vezes, voltava o
processo tantas vezes que tinha que tirar as certiddes tudo de novo, atualizar, porque
alguns documentos do plano de trabalho tinham datas especificas e desatualizavam.
Entdo, tinha que fazer tudo de novo e se formava um ciclo vicioso. Entdo, a gente
comegou a pensar: ok, é obrigacdo nossa tornar a assisténcia religiosa possivel. Que
instrumento legal a gente pode utilizar para fazer isso?

Para suprir inicialmente essa demanda utilizou-se uma portaria do sistema penal que
também regulamenta a entrada de voluntarios para prestacdo da assisténcia religiosa, como
também um decreto do DF regulamentando servi¢o voluntario e a criagdo de um portal de
voluntariado como uma atribui¢do da Sejus/DF.

Passou-se, entdo, a pensar que seria possivel registrar a instituicdo ndo por acordos de
cooperacdo, mas cadastrando o voluntario e eliminando o vinculo ao termo de cooperacéo.
Portanto, os registros dos voluntarios foi a maneira encontrada para agilizar esses tramites e
tornando-se menos dispendioso para a administracdo publica e também para as proprias

instituicdes que muitas vezes desistiam de todo esse processo:

[...] & vezes, queriam fazer um culto e olhavam aquela lista de duas paginas de
certiddo e um modelo de plano de trabalho que tinha que escrever, desistiam, porque é
muito burocratico. Entdo, foi uma forma mais simples de executar.

E prossegue esclarecendo:

[...] Entdo, a gente pensou que era uma estratégia possivel pra submeter a AJL
(assessoria juridico legislativa). Esqueci de falar no histérico que, vérias vezes, nés
buscamos flexibilizar essa documentacdo. Na época da Secretaria da Crianca, até foi
possivel por um periodo, a gente submeteu a AJL falando “ Olha, a lei fala que €
discricionario da administracdo publica e que a gente tinha que de alguma forma
garantir essa assisténcia religiosa, € um direito do adolescente, entdo a gente precisa
garantir isso”. Dai teve um entendimento da AJL na época dizendo que realmente nao
precisa de toda essa documentacdo [...] na época a gente era a Secretaria da Crianga e
tinha a diretoria que era de convénios e contratos que lidava com esses acordos. E ai
entdo essa diretoria entendeu que ok j& que a AJL aprovou, podemos. Entdo, essa foi a



113

época que a gente mais teve acordos, se vocé procurar no histdrico. A gente teve umas
cinco ou seis publicacdes com algumas instituicdes [...].

Entretanto, pontua-se que quando a Secretaria da Crianga foi extinta tentou-se utilizar
esse mesmo procedimento. Contudo, a assessoria juridica da Sejus/DF entendeu que néo era
mais possivel formalizar a entrada de entidades religiosas nesse mesmo formato, o que
restringiu as possibilidades. Tentou-se buscar entdo outro instrumento juridico que facilitasse a
entrada, mas sem perder os critérios, e deu-se inicio a uma busca de como era realizada essa
normatizacdo em outros estados, o que acabou culminando com a cria¢do da Portaria n°. 118
de 12/08/2021.

De acordo com a entrevista, a ideia ndo é regulamentar a atividade da assisténcia
religiosa em si, nem falar do trabalho que deveria ser desenvolvido. A finalidade foi justamente
criar esse instrumento legal para que pudesse facilitar a entrada das pessoas que prestam a
assisténcia religiosa, cuja pactuacdo fosse menos burocratica, o que na visdo da pessoa

entrevistada resultou em ganhos:

[...] antes a gente tinha um atendimento a todas as unidades de certa forma e nos
tivemos quase que sempre algum atendimento nas unidades de internacgéo, mas hoje a
gente tem mais instituicGes religiosas, entdo a gente continua atendendo todas as
unidades, mas a gente tem uma variedade de instituicOes religiosas maior, entdo a
ideia era permitir a entrada dessas pessoas de uma forma, instrumento legal e a
portaria veio nesse sentido.

5.3.1 Ingresso das institui¢des cadastradas

A pactuacéo realizada para que as entidades sejam cadastradas ocorre de maneira que as
instituicOes interessadas em oferecer a assisténcia religiosa devam levar toda a documentacao
necessaria a coordenacdo de internacdo a fim de obter o registro e cadastramento antes de
chegar as unidades de internacdo. Somente depois deste cadastramento, as unidades de
internacdo sdo acionadas para a analise do cadastro do voluntario e finalizar o processo. 1sso
acontece porque ha um controle de visitas no interior das unidades de internacdo, logo, as
unidades sdo responsaveis por verificar se o voluntéario preenche todos os requisitos de ingresso

nas instituicdes, conforme esclarecido:

[...] Entdo, a gente vai enviar pra unidade dizendo “essa institui¢do estd Ok”, ai todo o
restante de receber a documentagdo e finalizar o processo a unidade faz. Nesse caso, é
a coordenacdo de internacdo da Subsecretaria do Sistema Socioeducativo quem faz a
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analise e o registro das entidades, mas sdo as proprias unidades de internacdo quem
sdo responsaveis por verificar se ha algum Obice a entrada da pessoa fisica na
instituicdo.

5.3.2 Suspenséo dos registros das instituicdes

Na portaria, ha previsdo de suspensdo de registo dessas organizacdes que por algum
motivo tenha infringido essa normativa. Contudo, o relato ressalta que nunca houve suspenséo
de entidades até 0 momento, conforme esclarece:

[...] N&o. Teve instituicio que [ndo] foi por muito pouco. Mas que foi um
descumprimento que inclusive a gente notificou a vara de execucdo porque ela tava
publicando dados na radio, ai € muito grave. Entdo a gente entrou em contato com a
instituicdo e falamos que eles ndo podiam fazer essa publicacdo porque tem o sigilo

das informacg0es, preservacdo da identidade dos adolescentes [...], mas ndo chegou a
perder o registro, nem aconteceu com nenhuma outra, €, a instituicdo se adequou.

Indagou-se a pessoa entrevistada se teria condi¢es de informar se existe algum tipo de
capacitacdo ou orientacdo prévia para os prestadores de assisténcia religiosa. Em caso de
resposta afirmativa, quem seriam os responsaveis por realizar a capacitacdo. Esclareceu que,
todas as vezes, quando recebem voluntarios, seja qual for a natureza do servigo prestado, existe
uma capacitacdo prévia. Entretanto, na especificidade das instituicGes religiosas, muitas ja
executavam a prestacdo do servico e ja conheciam as normas, logo, ndo houve capacitacdo
prévia, conforme o relato a seguir:

O que acontece, a gente tem de forma mais formal capacitacdo para esse projeto de
voluntarios, toda vez que tem esse programa, a gente recebe os voluntarios e faz uma
capacitacdo. No geral, era um dia ou 2 que a gente passava com eles, a gente passava
as normativas até do manual do voluntariado, explicando algumas normas internas.
Especificamente para as institui¢des religiosas, muitas ji estavam com o bonde
andando e conheciam muito dos procedimentos, entdo a gente deveria ter feito com as
novas, mas ndo foi feito. Existem as orientacdes de forma geral que é feito com os
voluntarios, mas sdo sempre com pessoas novas e a gente coloca pelo voluntariado
aberto, pode ser qualquer pessoa, entdo as vezes S30 pessoas que nunca nem pisaram

no sistema, a gente explica o que que é o sistema socioeducativo, entdo ele ¢ mais
aprofundado nesse sentido.

Na entrevista, observou-se que as orientacfes nao sdo especificas acerca da assisténcia
religiosa. Em sua recordagdo, houve apenas uma reunido especifica com as entidades religiosas
para explicar procedimentos do sistema socioeducativo, mas os procedimentos, geralmente, sdo
prestados pelas proprias unidades de internac@o devido as rotinas institucionais particulares de

cada unidade:
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[...] Entdo em geral todo voluntario, mas também as instituicdes religiosas, sentam ali
com o diretor da unidade, com gestor local, para entender essa rotina e esses
procedimentos, entdo eles acabam explicando como funciona, mas isso fica mais a
cargo do gestor local.

5.3.3 Para@metros para execucdo da assisténcia religiosa

Em relacdo a algum pardmetro de atuacdo ou de realizagdo das atividades religiosas
estabelecido as entidades religiosas, foi esclarecido que embora ndo haja uma regulamentagédo
especifica com essa finalidade, eles se mostram favoraveis a toda manifestacdo religiosa e,

permitem a entrada de variados simbolos da profissdo de fé, conforme esclarecido:

Da atuacdo em si a gente ndo tem parametro, até porque € muito dificil a gente
mensurar parametro de assisténcia religiosa... como € que seria isso? Até porque ¢é

muito subjetivo e principalmente porque a gente vai receber todo tipo de religido,
desde religiGes de matriz africana, e a gente tem movimento de matriz africana, seja
evangélico, seja catélico, entdo é muito dificil mesmo, entdo ndo temos um parametro
definido para regulamentar a atividade em si. O que tem hoje na portaria — eu ndo a
tenho toda na cabega entéo talvez fuja algum detalhezinho —, mas se ndo me engano, a
gente regulamenta assim, que é permitida toda manifestacdo religiosa, entdo se
precisar entrar com a piscina para batizar, pode. Se precisar entrar com agua benta,
pode, com a biblia, pode. Entdo os simbolos da sua profissdo de fé vocé pode entrar e
se vocé ndo tiver nenhum é ok também, mas pardmetros de avaliacdo ndo temos. Nem
sei como seria também.

Simdes (2012, p. 93) afirma que “o trabalho de assisténcia religiosa pressupde que as
necessidades religiosas dos adolescentes sejam contempladas e isso ndo é realizado por
“qualquer grupo religioso” ou por se ter um bom “cardapio” de opg¢des”. Acredita-Se a esse
respeito, que a ampliacdo de possibilidades facilite a identificacdo das necessidades religiosas
especificas ou gerais dos grupos a serem atendidos, desde que essa assisténcia ndo seja
realizada de maneira indiscriminada e se leve verdadeiramente em conta a realidade do
adolescente. Isso porque se acredita que o atendimento religioso sob demanda poderia ser um
limitador a chegada de grupos religiosos que eventualmente os adolescentes gostariam de
conhecer. Assente-se que uma alternativa seria abrir a possibilidade para que grupos religiosos
que inicialmente ndo foi demandado pudesse entrar e oferecer a atividade, e, caso houvesse
adesdo de participacéo por parte do adolescente, a entidade religiosa poderia prosseguir com a

execucéo das atividades.

Por outro lado, Simdes (2012, p.149), em seus estudos, afirma que os diretores das
unidades de internagdo “estdo menos interessados no aspecto religioso propriamente dito e mais

focados nos efeitos que a acdo religiosa pode ter sobre os adolescentes para a funcionalidade
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das atividades da unidade”. Como esta pesquisadora ja foi servidora de uma unidade de
internacdo, pode também corroborar com esta afirmativa, tendo observado que no Distrito
Federal observa-se gque a assisténcia religiosa € considerada como forte aliada na contencéo dos
corpos e reforco da moralidade dominante, na medida em que a mensagem veiculada e os
valores pregados consubstanciam a aceitacdo do status quo das relagbes sociais e politicas

cristalizadas no interior das instituicbes de meio fechado.
5.3.4 Acerca da diversidade religiosa

No que se refere a diversidade religiosa, o/a interlocutor/a reconhece o predominio de
ingresso das igrejas protestantes, no qual acredita haver maior diversidade de grupos religiosos,

Como Seqgue:

[...] Acho que hoje a gente tem mais sim. Eu acho que antes a gente tinha bastante da
Universal, era predominante a igreja protestante. Sem ddvida eu acho que era a que
tinha maior entrada, influéncia, representatividade nas unidades. Se eu ndo me
engano, anos atras tinha o movimento Joia, que € um movimento de igrejas catoélicas...
De igreja evangélica tinha o MPC que era um movimento de igreja evangélica e so.
N&o me recordo de outros. Hoje em dia, eu sei que a gente tem igreja adventista, que é
diferente, se eu ndo me engano tem uma que é Testemunha de Jeov4, entdo hoje eu
acho que tem mais. As religides de matrizes africanas também fazem — eu néo fico
acompanhando a listagem sempre —, mas tem algumas unidades especificas que
acabam recebendo mais dessas solicitagbes. Inclusive, independente de fazer um
termo com a gente, sendo mais fécil hoje, pode demorar esse processo de
documentacdo, entdo se uma instituicdo quiser entrar amanha, a gente tenta fazer uma
autorizagdo provisoria, entdo, a gente tenta a0 maximo nao barrar, mas eu ndo sei se
eles ja estdo formalizados, esses grupos de matriz africana, mas eu sei que existe esse
trabalho.

Indagou-se se ha conhecimento de adolescentes privados de liberdade que tenham
solicitado assisténcia religiosa diferente das comumente oferecidas. No relato, demonstrou que
embora desconheca se ja ocorreu tal demanda, acredita poder ter havido solicitacdo aos
profissionais mais ligados a atuacdo direta com o adolescente nas préprias unidades de
internacdo, como 0s especialistas, gerentes ou direcdo da unidade, e eles mesmos tenham
tentado resolver de maneira interna, porque em geral a coordenacédo de internacédo, responsavel

pelo cadastramento das institui¢des, s lida com as solicitacGes diretas das proprias entidades.

As atividades religiosas realizam-se internamente dentro de cada unidade de internacéo,
e por isso a pessoa entrevistada ndo sabe descrever exatamente como estas ocorrem, mas

esporadicamente recebe devolutiva de alguns profissionais do sistema socioeducativo.
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E muito local, né, entdo ndo recebo esse feedback. As vezes, de uma ou outra
atividade [...] Porque as vezes os servidores ndo gostaram ou os adolescentes nédo
gostaram, dai o servidor traz isso dizendo que o adolescente ndo queria ouvir. A gente
tem essa orientacdo de que a participacdo é voluntéria, entdo o adolescente ndo precisa
participar se ele ndo quiser. Acaba que, as vezes, o0 adolescente nao se identifica com
aquela religido no momento da assisténcia religiosa, mas vai participar, porque ¢ um
momento diferente, livre. Mas o0s servidores acompanham a atividade, ai os servidores
ndo gostam e questionam porque eles tiveram que receber. [...], mas tirando isso eu

nado sei como é executado [...]

Na vivéncia desta pesquisadora como servidora do sistema socioeducativo por um
periodo e, em outro contexto da vida pessoal, como pessoa que ja auxiliou na prestacdo de
assisténcia religiosa aos internos, houve atividades de assisténcia religiosa com os adolescentes
dentro das grades e o pregador religioso, a certa distancia entre ele e os internos, gesticulando,
falando alto e pregando de porta em porta. Em outros momentos, ja ocorreu de adolescentes
serem levados a areas de convivéncia em pétios proximos aos modulos de internacdo ou ainda
em areas de lazer, demonstrando que as atividades ndo possuem um padrdo ou modelo rigido
de execucdo, o que é compreensivel tendo em vista que ndo hd um parametro especifico para

atuacédo da assisténcia religiosa.
5.3.5 Repasse de verba/contrapartidas

Sobre a questdo de algum repasse de verba para entidades religiosas ou se as proprias
entidades poderiam repassar recursos ou alguma contribui¢cdo as unidades de internacdo, o

relato demonstra que

N&o, um acordo de cooperacgdo ndo. Inclusive a natureza do acordo diz que ndo ha
repasse financeiro, entdo, para o governo repassar algum valor para uma institui¢do
religiosa que é uma OSC, a gente teria que fazer um termo de colaboracéo e fomento,
ai tem alguns procedimentos especificos que precisam fazer alguns vinculos com a
instituigdo. Como aqui ndo é o vinculo com instituicdo, mas um cadastro com a
instituicdo como voluntéria, entdo ndo h4 essa possibilidade porque o nosso vinculo
legal t& sendo com uma pessoa fisica.

Entretanto, apontou-se que ha possibilidade de repasse de verba caso a entidade cumpra
todo o tramite via Lei MROSC. Toda instituicdo religiosa é uma OSC (Organizacdo da
Sociedade Civil) e, caso queira receber recursos e atuar com a promocao dos direitos das
criancas e adolescentes, tem a possibilidade de participar dos editais de chamamento do
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CDCA) especificando inclusive a
execucdo da atividade religiosa dentro do sistema socioeducativo. Contudo, o processo é

moroso e sO permitido perante cadastramento de projeto via CDCA.
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No que tange as entidades religiosas, a entrevista destaca que essas contribuem muito
com as unidades de internacdo para além da assisténcia religiosa, contudo, a maior parte da
contribuicdo € informal porque existe um procedimento muito burocratico para se realizar
repasse para administracdo publica, entdo a administracdo publica pode receber doacdes, mas

existe uma grande formalidade nesse processo.

Até entre entes publicos é um procedimento formal bastante moroso. Entédo quando eu
digo informal é isso, a gente ndo fica abrindo um processo para receber, porque as
vezes acontece a instituicdo religiosa chega 14 e fala que vai dar uma cesta béasica para
essa familia e eles foram |4 e deixaram pra familia no dia da visita. E a gente ja
auxiliou e ajudou a deixar aquela cesta basica. Entdo acontece muito isso de doar cesta
bésica para as familias, instituicbes que deixam material de higiene complementar
pros adolescentes, algumas coisas diferentes, as vezes comida [...] teve uma vez que
organizaram um jogo de futebol e a instituicdo religiosa doou os uniformes e deixou
os uniformes 14, entdo tem esse tipo de apoio que as instituicbes deixam. Inclusive,
tem umas que nem € doacdo, eles deixam 14, e ndo é nem uma doacdo, mas é porque
eles usam, como o pulpito que deixaram & porque eles sempre usam todo final de

semana, entdo eles acabam tendo essas contribuigdes especificas.

5.3.6 Avaliagéo das atividades religiosas

Indagado/a se existe algum tipo de avaliacdo formal dentro das unidades quanto a
participacdo e atuacao dessas entidades, se ha conversdo dos adolescentes, e se eles gostam das

atividades religiosas ressaltou que:

Formalmente eu acho que ndo. Eu sei que as equipes técnicas no atendimento, pode
ser que isso surja como uma pergunta, porque eles perguntam bastante pros
adolescentes como t4 sendo a rotina, principalmente, porque entra ali como atividade
no final de semana, entdo, no geral, quando esta sendo feito o atendimento eles
perguntam como foi a semana, o que ele fez e dai se for uma tematica que o
adolescente traga, pode ser que ele diga isso, mas formalmente ndo existe.

Com relacdo a algum espaco préprio para assisténcia religiosa nas unidades, a narrativa

diz que depende da realidade local de cada unidade, e exemplificou algumas situacoes:

Entdo, ai depende de cada unidade, vai da realidade do local. Porque na UNIRE, por
exemplo, eles usam o auditorio e o auditério 14 € um espago coletivo, eles utilizam
tanto para atividades que precisam de um espaco maior e as atividades religiosas séo
sempre 14, tem um pulpito que fica sempre 14 e eles fazem [4. O professor tem essa
sala que ele sempre fica utilizando. Mas eu acho que depende muito da unidade e da
atividade proposta, porque, as vezes, a entidade fala que quer fazer um momento de
louvor, entdo vocé precisa ter minimamente uma estrutura adequada ali. Pode ter essa
adaptacao. Mas em geral eles deixam algum local fixo sim.

Percebeu-se que, em geral, ha espacos destinados a execugdo da assisténcia religiosa,

contudo, o espago ndo € destinado propriamente para essa finalidade. As unidades recebem
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orientacGes de manter o adolescente 0 minimo de tempo no modulo, e que eles se desloquem
para a atividade religiosa assim como para as demais atividades e evitem que essa assisténcia
religiosa seja realizada dentro dos modulos de internacdo. A esse respeito, viu-se que a
pesquisa nacional de levantamento do SINASE (2020) mostrou que ha& poucos espacos
ecumeénicos para execucdo da atividade religiosa, o que leva a trazer essa reflexdo sobre o
motivo de ndo haver espacos ecuménicos devido a existéncia do uso de espacos multiuso no

interior das instituicdes.

Expbs-se que o0s agentes socioeducadores sdo 0s responsaveis por deslocar 0s
adolescentes e acompanha-los durante estas atividades, exceto se a unidade também julgar
necessaria a presenca de outros membros da equipe, por exemplo, se a instituicdo religiosa
desejar realizar uma atividade com as familias, manifestando vontade, assim, de acionar outros
profissionais da socioeducagdo, como a equipe técnica. Contudo, via de regra, sdo 0s agentes
socioeducativos que participam mais dessas atividades.

Interrogou-se sobre a possibilidade de existir juizo de discricionariedade para ingresso
de alguma instituicdo religiosa nas unidades de internacdo ou se em sua percep¢do havia
critérios objetivos suficientes para o ingresso das entidades nas unidades de internacdo. Tal
questionamento foi realizado no sentido de buscar conhecer se haveria a possibilidade da
direcdo da unidade ou de outro servidor facilitar o ingresso de alguma instituicdo por ser da

mesma religido.

Destacou que hoje seria mais dificil que alguma instituicdo seja mais beneficiada que
outras, exceto pelo fato de que algumas denominacgdes religiosas ja sdo bastante estruturadas
em termos de documentacdo, entdo, alguns movimentos religiosos especificos ndo conseguem
ingressar se eles ndo tiverem formalizado cadastro. Apesar de os documentos estarem com
menos exigéncias, ainda assim, ha necessidade de se comprovar que tem uma finalidade

religiosa por uma documentacdo minima. E prossegue:

O que acontece é que a gente tem predominancia de certas religides e ndo de outras,
mas isso acaba acompanhando o movimento nacional, de forma nacional tem mais
igrejas catolicas do que espiritas, entdo a gente acaba tendo aqui proporcionalmente
mais uma religido do que outra, mas eu ndo consigo ver aqui a gente preterindo

alguma em relagdo a outra. Eu particularmente ndo consigo ver isso.
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Quanto aos valores pessoais dos gestores e trabalhadores das unidades de internacéo, se
esses poderiam interferir na maneira como as entidades ingressam ou atuam nos espacos,
destaca que isso possa ocorrer, tendo em vista que a fase de cadastro é muito documental para
formalizar essa relagéo, entretanto, na unidade pode haver uma maior discricionariedade, uma
vez que a atuacdo da atividade religiosa necessita se encaixar na rotina da unidade, de maneira
que s6 os gestores locais conseguem disponibilizar horario especifico para atividade, como

relata;

[...] a gente vai passar a diretriz dos voluntarios, pegar 0os documentos e registrar, mas
encaixar na rotina da unidade, ai é s6 no local. Entéo, por exemplo, talvez um diretor
que ndo se identifica com aquela religido coloque aquela atividade num dia que a
gente sabe que ndo é o ideal, porque acaba que tem muitas atividades que ndo tem
muita adesdo. Por exemplo, colocar a atividade no dia de visita familiar, ndo vai
acontecer a atividade porque quem que vai escolher fazer atividades em detrimento de
ver sua familia, que acontece uma vez na semana, independente de qual é a atividade.
Entdo a discricionariedade € muito maior, entdo eu vejo que é possivel de acontecer. E
é algo muito dificil de regulamentar, porque eu ndo posso colocar assim “os dias de
atividade religiosa vao ser sabado™ porque, as vezes, ali o dia de visita é no sabado, ou
qualquer outro dia da semana, porque cada unidade tem uma realidade local.

Apesar de admitir essa possibilidade, ndo ha evidéncias a priori de que alguma unidade
de internacdo venha preterir alguma denominacdo religiosa em detrimento a outra. Contudo, a
pratica da assisténcia religiosa ndo possui normativas, ficando a critério da rotina institucional
das unidades. Acredita-se que, embora ndo tenha sido o objetivo desta pesquisa entender no
qudo os valores dos gestores interferem na assisténcia religiosa prestada aos socioeducandos,
sabe-se que com o fortalecimento da nova direita, evidencia-se um extremismo religioso que
demoniza credos, em especial de religides minoritarias ou de matriz africana, o que em algum
momento pode vir a impactar no acesso das institui¢ces de religides minoritérias. Acredita-se

que tal fato poderia ser mais bem observado em contribuicdes de pesquisas futuras.
5.4 Religido dos adolescentes acautelados/ representatividade das instituiges

No que se refere a religido praticada pelos socioeducandos internos, o/a interlocutor/a
afirmou que atualmente ndo ha um formulario ou estudo especifico acerca da religido dos
adolescentes em privacdo de liberdade e em todo o sistema socioeducativo no DF. No entanto,
acredita que a maioria das religides dos adolescentes esteja representada nas instituicbes que
ofertam o servico religioso, de maneira a acreditar que ha mais institui¢cbes religiosas

cadastradas do que de fato religides declaradas pelos adolescentes.
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No sistema socioeducativo, existe uma perspectiva de que obter os dados acerca da
religido do adolescente é controversa, especialmente entre os especialistas socioeducativos,
pois na percepcdo dos servidores do sistema, quando o adolescente coloca que tem uma
religido, ele é mais beneficiado pelo Judiciario do que se ndo colocar essa informacdo, o que
pode acabar tornando discriminatorio para quem néo coloca ou o adolescente ainda utilizar esse
dado religioso para obtencdo de vantagens pessoais, 0 que acabou por se retirar esta pergunta
dos instrumentos. Aos profissionais que se mantiveram favoraveis a manter a pergunta acerca
da religiosidade nos instrumentos, argumenta que conhecer a religido do adolescente poderia
ser um fator protetivo, no sentido de ampliar a rede de apoio ao socioeducando.

Posteriormente, esta pesquisadora teve acesso as entidades religiosas cadastradas para
executar o servi¢o religioso nas unidades de internacdo. Tal dado foi obtido mediante
correspondéncia eletrdnica repassada a coordenacao de internacdo do sistema socioeducativo.
Até a data 02/08/2022, as seguintes institui¢es estavam cadastradas, conforme Quadro 2:

Quadro 2: Instituicbes cadastradas no sistema socioeducativo

1. Igreja Tabernaculo Evangélico do | organizacdo religiosa evangélica'®
Jesus

2. Congregacao Crista do Brasil organizacao religiosa evangélica

3. Unido Centro Oeste Brasileira da
Igreja Adventista do Sétimo Dia

organizacéo religiosa evangélica

4. Igreja Universal do Reino De Deus | organizacdo religiosa evangélica

5. Igreja Batista Luz do Mundo organizacao religiosa evangélica

6. Ministério Da Fé organizacao religiosa evangélica

7. Acreditar e Comecar de Novo

organizacdo religiosa ndo identificada pela analise da pesquisadora.
Entidade ndo apresentou referéncia expressa a fé professada.

8. Associagdo Divulgadora de
Pesquisas Biblicas/Testemunhas de
Jeové

denominacdo/organizagdo cristd milenarista e restauracionista com
crencgas ndo-trinitarias/Testemunhas de jeova

9. Casa de Adoracdo Profética

organizacéo religiosa evangélica

10. Organizagdo Nacional da
Periferia

atividade de carater “gospel”. Organizagdo religiosa ndo identificada,
ndo apresentou referéncia expressa a fé professada.

11. Comunh&o Espirita de Brasilia

denominacdo espirita

12. Movimento Joia

organizacao religiosa catdlica

13. Assembleia de Deus de Brasilia

organizacao evangélica

14. Mocidade Para Cristo (MPC)

organizacao religiosa evangélica

Fonte: Elaboracédo da autora, 2023.

Ap0ls uma primeira analise dos dados apresentados pela coordenacdo de internagédo, em

questionamento via e-mail & coordenacdo de internacdo acerca do credo professado pelas

13 Nos dados referentes as instituicdes registradas, ndo havia a informagdo a qual credo pertencia 0s grupos
religiosos. Esta pesquisadora por meio de sites de busca ou por contato telefénico buscou identificar a qual matriz
religiosa pertence as entidades religiosas cadastradas.
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instituicdes ‘“‘acreditar e comecar de novo” e “Organizacdo Nacional da Periferia”, foi
esclarecido que ante a Portaria n.° 118, de 2021, ndo ha necessidade de apresentacdo de credo
confessional por parte da entidade religiosa, inclusive de forma a assegurar a isonomia de
tratamento entre as instituigdes que desejam realizar tal servico, conforme expresso em resposta

via correio eletrbnico:

Assim, exceto quando manifestamente expresso pela entidade a nomenclatura
religiosa quanto a fé professada, ndo é realizado registro quanto ao credo especifico.
Nesse sentido, no caso da ASSOCIACAO DIVULGADORA DE PESQUISAS
BIBLICAS foi apresentado expressamente a promocéo da religido “Testemunhas de
Jeova” enquanto a ORGANIZACAO NACIONAL DA PERIFERIA fez referéncia a
atividades de carater “gospel”. Por fim, a ONG ACREDITAR & COMECAR DE
NOVO néo apresentou referéncia expressa a fé professada.

Verificou-se que das 14 instituicdes cadastradas, pelo menos 9 sdo de organizacao
religiosa evangélica ou protestante, o que indica que este credo religioso ocupa 64,3% das
instituicdes registradas no sistema socioeducativo. Quanto as demais entidades, tem-se que 7,1
% sdo catolicos, 7,1% sdo espiritas; 7,1% sdo testemunhas de Jeova e 14 % ndo identificamos a

qual fé professam, como se visualiza melhor no grafico da Figura 4:

Figura 4: Percentual das instituicGes cadastrada quanto a fe professada

EVANGELICOS

CATOLICOS

ESPIRITAS

TESTEMUNHAS DE
JEOVA

SEM
REFERENCIAS
EXPRESSAS

Fonte: SEJUS/DF (2022)

Tais dados refletem 0 movimento nacional de crescimento das igrejas evangélicas no
pais, conforme ja sinalizado anteriormente pelo levantamento realizado pelo Instituto Datafolha
durante os dias 05 e 06 de dezembro de 2020.
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5.5 A assisténcia religiosa no sistema socioeducativo em contexto pandémico

Com a disseminacdo do virus sars covid-19 vivenciado pelo mundo e também pelo
Brasil, a partir do ano de 2020, o isolamento social decorrente das medidas de seguranca afetou
varios aspectos comportamentais da sociedade, inclusive a forma de provimento da assisténcia

religiosa nesse periodo critico de risco social.

Em face a prevencédo e combate ao covid-19, varias regulacdes foram impostas por meio
de decretos pela Unido, estados e municipios e também pelo Distrito Federal, do qual dentre as
restricbes reguladas houve também a interrupgdo dos cultos religiosos presenciais de qualquer

natureza.

Nesse aspecto, ainda que a liberdade de fé tenha protecdo constitucional foi imperativo
reconhecer que, em termos de saude coletiva, as medidas de seguranca foram necessarias para
manter a salde coletiva da populagdo. Conforme pontua Lopes (2020, p. 11) “a vida precede a

liberdade, onde vida e satde coletiva como bem comum sobrepdem o interesse individual”.

Embora se reconheca a essencialidade da fé em tempos de pandemia, a fim de se evitar
grandes perdas de vidas, optou-se, no Brasil, a fim de minimizar a pandemia e conter seus
interesses nocivos, por medidas administrativas e regulatorias como as chamadas “quarentenas”

no qual houve restri¢des a circulacdo interna e a entrada e saida do pais (LOPES, 2020).

No Brasil, a Lei n.° 13.979/20 estipulou “medidas de respostas as emergéncias de saude
publica de importancia internacional causadas pelo coronavirus que causou o0 surto de 20197,
na qual se previa possibilidade de quarentena de pessoas ja infectadas e restricdo de atividades

para evitar contaminacdo ou disseminacao do virus.

Nesse interim, as autoridades sanitarias recomendaram adotar politicas que
restringissem o acesso a diversos estabelecimentos, sejam eles comércios, instituicdes publicas
e privadas, e templos e atividades religiosas em igrejas. O Decreto Federal n.° 10.282/20,
buscando definir os servigos publicos e as atividades essenciais, inicialmente, ndo previu as
atividades religiosas como sendo indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, sofrendo alteragcdo posteriormente pelo Decreto Federal n.° 10.292, de 25 de
marco de 2020, cujo artigo 3°, 81° inciso XXXIX, acrescenta: “atividades religiosas de
qualquer natureza, obedecidas as determinacdes do Ministério da Satde” passam a ser

consideradas de natureza essencial.
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Silva (2020) acrescenta que, embora a liberdade de culto seja um subprincipio do
principio da liberdade religiosa, é fato que, com a pandemia do covid-19, a decisdo pelo
fechamento dos templos religiosos em um primeiro momento objetivou-se tdo somente pela
necessidade de salvaguardar a satde publica, sendo esse um direito coletivo. Nesse interim, o
fechamento dos templos religiosos e proibicdo dos cultos ocorreram em fungé@o de que esses

promoviam a aglomeracao de pessoas.

Lopes (2020) aponta que, conforme a contaminacdo cresceu e 0 numero de mortes
aumentou, o Ministério Publico ingressou com ag@es civis para evitar eventos e reunides em
templos religiosos, o que atraiu criticas de varias fontes, inclusive do presidente da Republica

Jair Bolsonaro. A esse respeito, o autor defende que:

Partindo da premissa de ndo solidez absoluta dos direitos fundamentais, € razoavel
flexionar temporariamente a liberdade religiosa a fim de proteger a vida das pessoas,
mas ndo seria medida democratica ou constitucional, se tal restricdo ndo fosse com
objetivos difusos ao interesse do bem-estar publico (LOPES, 2020, p.30).

O autor defende que o Estado ndo pode estar excessivamente envolvido na superviséo
destas atividades, e também haveria de se ter empatia em relacdo a alguns encontros religiosos,
como servicos funebres que representam conforto espiritual, sem, todavia, assumir o risco de se
propagar a pandemia. Nestes termos, Lopes (2020) faz as seguintes consideragoes:

[...] Ressalta-se mais uma vez que renunciar um direito liquido e certo, com
revestimentos de inviolabilidade constitucional, em prol do bem comum, o que no
caso é a salde publica, a vida das pessoas e a existéncia da humanidade como

interesse coletivo sobre o privado - € um pre¢o pequeno a se pagar em detrimento do
bem comum (LOPES, 2020, p. 41).

Pode-se aferir que em dado momento é possivel renunciar parte de seus direitos em prol
do bem coletivo, mesmo porque tais decretos foram motivados por questdes cientificas, com

preocupacdes de cunho coletivo, visando a preservacéo da satde publica.

No Distrito Federal, a partir da decretacdo de situacdo de emergéncia, varias medidas
foram realizadas, e, com o decreto do estado de calamidade, a fim de se evitar riscos inerentes
ao contagio e disseminacdo por covid-19, medidas foram tomadas, seguindo conforme o

apontamento das legislacGes e normativas:

Inicialmente, pelo Decreto n.° 40.475, de 28 de fevereiro de 2020, o governador do

Distrito Federal Ibaneis Rocha determinou situagdo de emergéncia, no ambito da saude publica
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no Distrito Federal, pelo periodo de cento e oitenta dias, em razdo do risco de pandemia do
novo coronavirus. Posteriormente, o Decreto n.° 40.509, de 11 de mar¢o de 2020, estabelece
restricdes, tais como suspensdo de eventos com publico superior a 100 pessoas, atividades
escolares, e, previsdo de distanciamento em bares, restaurantes e eventos abertos. Eventos

esportivos poderiam ocorrer desde que com os portdes fechados ao publico.

Na sequéncia, pelo Decreto n.° 40.539, de 19 de marco de 2020, o governo amplia as
medidas de restricdo, suspendendo as atividades de atendimento ao publico em comércios na
capital. A medida passou a incluir restaurantes, bares, lojas, saldes de beleza, entre outros, pelo
qual também se determina a suspensao de missas, cultos e rituais de qualquer credo no Distrito

Federal.

Alguns meses se passaram, de maneira que 0s decretos governamentais foram
estabelecendo o retorno gradual das atividades e comércios até que o Decreto n.° 40.846, de 30
de maio de 2020, passou a dispor sobre o retorno das atividades religiosas, desde que
observadas normas especificas de biosseguranca, tais como uso de mascara e distanciamento
social. Outras medidas também contemplavam que missas e rituais deveriam ser feitos somente

em locais com capacidade para mais de 200 pessoas.

Esses lugares também precisariam disponibilizar produtos para higienizacdo de maos e
calcados, preferencialmente alcool em gel 70%. Também se preconizou o afastamento minimo
de um metro e meio de uma pessoa para outra, com demarcacdo especifica, estabelecimento de
uma fileira de cadeiras ocupada e outra desocupada; recomendacdo de se evitar o contato fisico
entre as pessoas e 0 uso de mascara facial. Entretanto, idosos com idade superior a 60 anos e
criancas com idade inferior a 12 anos e de pessoas com as comorbidades assinaladas no Plano
de Contingéncia da Secretaria de Estado de Saude estavam restritas a frequentar esses locais

pela legislacao.

Com o advento da Lei n.° 6.630, de 10 de julho de 2020, passou-se a reconhecer as
atividades religiosas como servigos essenciais para a populacdo do Distrito Federal, em
situagdes de calamidade publica, de emergéncia, de epidemia ou de pandemia. Posteriormente,
com o Decreto n.° 41.099 de 2020, idosos puderam passar a frequentar atividades religiosas,
contudo, todos os protocolos de biosseguranca deveriam ser mantidos, quais sejam:
afastamento minimo de um metro e meio entre uma pessoa e outra, com demarcacéo especifica

nas cadeiras dos templos. Na entrada, além dos produtos de higienizacao, os organizadores das
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cerimodnias tinham por obrigacdo aferir a temperatura de todas as pessoas que chegavam aos
templos, vedando o acesso de qualquer um que estivesse com temperatura igual ou superior a
37,3°C. Ademais, a proibicdo de acesso ao estabelecimento referia-se somente a “crian¢as com
idade inferior a 12 anos e de pessoas com as comorbidades assinaladas no Plano de
Contingéncia da Secretaria de Estado de Saude”.

A partir do Decreto n.° 41.135, de 2020, permitiu-se que menores de 12 anos,
participassem presencialmente das atividades religiosas. Por um breve periodo, o DF sofreu
abrandamento das medidas de restricdo, contudo, em 27 de fevereiro de 2021, novas medidas
de restricdo de enfrentamento a emergéncia de saude publica foram prorrogadas, tendo sido o

estado de calamidade pubica no DF revogado em 9 de maio de 2022.

No que se refere ao sistema socioeducativo, a Vara de Execucdo das Medidas
Socioeducativas (VEMSE) emitiu algumas regulagdes sobre a circulacdo de pessoas nas
unidades de internacdo, conforme consta em documento emitido com as a¢Oes adotadas pela
VEMSE: a) Portaria VEMSE, de 12 de marco de 2020, dispbe sobre a suspensédo de beneficios
extramuros nas unidades de internacdo em decorréncia do coronavirus (covid-19); b) A
VEMSE emitiu Oficio n.° 5, de 2020, ao gabinete do sistema socioeducativo solicitando
informacgdes acerca da aplicacdo especifica do Plano de Contingéncia para epidemia do
coronavirus e c) Portaria VEMSE, de 16 de marco de 2020, dispde sobre a prorrogacao da
suspensdo de beneficios extramuros nas unidades de internacdo do sistema socioeducativo em

decorréncia do coronavirus (covid-19).

Para além das normativas, outras portarias e documentos foram enviados com adocéo
de medidas administrativas, além de suspender as atividades presenciais nas unidades em meio
aberto. Ainda no que se refere a internacdo, a VEMSE se comprometeu a reavaliar situacdes
especificas de adolescentes nas seguintes situacfes: internacdo sangdo, com tempo de medida
igual ou superior a 2 anos e 5 meses, com 20 anos de idade, e, com doencas que pudessem

agravar o quadro geral de satde em caso de contagio pelo coronavirus.

A Vara solicitou ainda a SUBSIS/DF informagdes sobre aspectos sanitarios aos
adolescentes privados, tais como fornecimento de sabonetes, luvas descartaveis, mascaras,

alcool em gel, dentre outros.
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Em anélise documental obtida ao Sejus/DF, bem como ao Sistema Integrado de Normas
Juridicas do DF (SINJ/DF), encontraram-se normativas oriundas da Sejus/DF com repasses de
orientacdes no intuito de regulamentar as medidas preventivas e de controle de infeccdo pelo

novo coronavirus (covid-19) no &mbito da Subsecretaria do Sistema Socioeducativo.

Nesse contexto, houve a prorrogacdo de suspensdo tempordria de entrada de visitantes
em todas as unidades de internacdo e internacdo provisoria do sistema socioeducativo do

Distrito Federal por meio de decretos, portaria e circulares.

A Circular n.° 5, de 2021 (SUBSIS) regulamentou o retorno a partir de 08 de junho de
2021 das entidades religiosas, pesquisadores e demais instituicOes parceiras no interior das
unidades. Na situacao especifica das entidades religiosas, a circular permitia a entrada de até 2
(dois) representantes por entidade religiosa, ndo podendo ultrapassar o total de 4 (quatro)

pessoas por dia para essa finalidade.

No que se refere as visitas presenciais e a prestacdo da assisténcia religiosa no sistema
socioeducativo do Distrito Federal, tem-se que estas foram suspensas quando houve a
publicacdo do decreto do estado de emergéncia pelo DF, tendo retornado somente em 2021,
apo6s emissdo da referida circular, de maneira restrita, até que, em 10 de maio de 2022, o
Governo do Distrito Federal revogou o Decreto n.° 40.924, de 2020, que declarava estado de
calamidade pela pandemia, momento em que a populacdo ja estava com 83,79% do esquema

vacinal completo, com redu¢do do nimero de casos por covid-19.

Tendo em vista que ndo foi possivel a realizacdo de visitas as unidades de internacéo,
durante o periodo de restricBes as visitas que incluiram as entidades religiosas, ndo ocorreram
visitas religiosas presenciais nesse periodo, bem como nao foi identificado registro de prestacdo

de assisténcia religiosa aos moldes, por exemplo, do sistema remoto e virtual.
5.6 Desafios para as politicas socioeducativas sob 0 avan¢o da nova direita

A nova direita amalgama, segundo Camila Potyara (2020), as facetas mais perversas do
neoliberalismo e do neoconservadorismo. No que se refere ao sistema socioeducativo, Marlucia
Carmo (2015) aponta que, na perspectiva neoliberal ha uma nova face do menorismo sendo
reproduzida e consolidada com o aceite de segmentos importantes da sociedade, com destaque
para partidos politicos e grupos religiosos. Identifica-se que, sob a égide da nova direita, esses

reflexos se mantém.
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O fortalecimento de ondas conservadoras tem influenciado a opinido publica a aderir
de maneira mais veemente a uma defesa da reducdo da maioridade penal e ao endurecimento
das medidas socioeducativas. Isso, por sua vez, tem levado a sociedade a um aceite de
propostas que levem em conta um maior encarceramento de jovens brasileiros, em especial,
negros e moradores da periferia. Carmo (2015) aponta, em sua tese de doutorado, que esse
segmento é maioria no sistema socioeducativo no Distrito Federal e que tal realidade é

justificada com base na ideia de estabilizacdo da ordem social.

Carmo (2015) avalia que se encontra, em curso, a substituicdo das politicas sociais
pautadas na doutrina da protecdo integral pela politica de seguranca nacional, em contraponto
aos preceitos do ECA, que buscam garantir aos adolescentes a condicdo de sujeito de direitos
por meio das politicas sociais. Este estudo corrobora com tal informacdo, que segmento
importante de profissionais do sistema socioeducativo reivindica equiparacdo a carreiras de

forcas policiais.

Dessa forma, h4, segundo a autora, uma pratica de exterminio da condicdo de sujeitos
de direitos dos adolescentes e jovens em internacdo. Ela ndo entende essa pratica como
sindbnimo de homicidio, mas como um “processo politico, social, ético e moral e expresso por
meio de praticas educativas violentas, pela precarizagdo do trabalho, bem como pela
inexisténcia de a¢do intersetorial como meio de atendimento das prescri¢cdes legais” (CARMO,

2015, p. 105).

Observa-se que, na dimensao politica, a austeridade penal desponta hoje como um dos
principais itens da pauta da nova direita no Brasil. Nesse aspecto, sua agenda engloba, entre
outros tdpicos, a extensdo da punibilidade penal para adolescentes e um maior tempo de
internacdo para aqueles sentenciados ao cumprimento de medida socioeducativa, em meio
fechado, sob justificativa de que o atual ordenamento juridico é leniente na responsabilizacdo
desse publico e incapaz de produzir efeitos positivos no quadro da seguranca publica. Tal
debate ocorre ao custo da interdicdo da luta pela expansdo e construcdo de politicas publicas
voltadas a materializacdo da igualdade e a garantia do acesso a direitos sociais, politicos,

econdmicos, dentre outros.

Na dimensdo moral, ocorre, por outro lado, um controle social situado no ambito dos
costumes, de modo que sua efetivacdo se materializa na tentativa de impor padrbes e

paradigmas de pensamento. Sua principal defesa é a liberdade e, por isso, opde-se a tudo
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quanto considera ameacga a esse e outros ideais associados. Assim, o Estado deve garantir

liberdades individuais sem interferir em questdes de ordem privada.

Ademais, ha uma crenca difundida, sobretudo nos meios religiosos de estarmos
vivenciando uma “guerra cultural”. Nikolas Ferreira, recém-eleito deputado federal mais
votado do pais, sintetiza bem essa mentalidade em seu livro “O cristdo e a Politica: descubra
como vencer a guerra cultural”. Ferreira (2022) defende que, por meio do que ele chama de
“ideologias de esquerda”, nao somente os principios e valores cristdos estdo sendo ameacados,
mas sim 0s proprios praticantes dessas religies sofrem o risco de serem perseguidos e
exterminados. Em suas palavras, “O mais intenso e extenso erro do marxismo nio € outro

sendo este: onde ha marxismo, ha perseguicdo aos cristaos” (FERREIRA, 2022, p. 28).

Assim, a nova direita se fortalece numa perspectiva baseada no medo. E ha um amplo
ataque as teorias criticas e as demais que possam ter um viés mais progressista. Por outro lado,
ha um entendimento de que os valores morais da familia e os valores cristdos estariam sendo
atacados. O autor entende que hd um confronto entre as “coisas de Deus e as coisas do
maligno” presentes nas abordagens marxistas, no qual é sintetizada por Ferreira da seguinte
forma: a) casamento versus libertinagem; b) familia versus grupos camaradas; c) amor familiar
versus amor coletivo; d) valores morais versus ritmo dissoluto; e) propriedade privada versus
comunas; f) patriarcado versus matriarcado e g) religido versus ateismo (FERREIRA, 2022, p.
48).

Para ratificar tal discurso, Ferreira afirma sentir que h4 um profundo desrespeito as
crengas cristds, no qual sustenta “O que esse pessoal fala para nos hoje ¢: Vocé precisa
respeitar tudo, menos aquilo que vocé acredita” (FERREIRA, 2022, p. 71). H4, também, uma
sensacdo de desrespeito as conviccOes religiosas com a ascensdo de politicas partidarias de

esquerda no cenario brasileiro.

No que se refere aos aspectos politicos, Ferreira defende que a “guerra cultural” se da
da seguinte forma: a) os canais de comunicacdo digital potencializam a propagacdo de
ideologias de ambos os lados; b) fake news (noticias mentirosas) e pos-verdades (manipulacoes
de noticias para finalidades que desviam a atencdo da realidade dos fatos) estdo sendo muito
utilizadas; c) a cultura do “nés contra eles” criou um ambiente hostil, que desfavorece a troca
de ideias contrarias de forma democratica; d) disseminacdo de sentimentos contrarios aos

ensinamentos cristdos, como o 0dio e 0 rancor; e) descrenga nas instituicbes publicas; f)
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descaracterizacdo da propria ideologia a qual se pertence, por exemplo, 0s movimentos de
esquerda fingem ser cristdos para se aproximarem da igreja e conquistar o eleitorado fiel a
Deus; g) distorcdo do conceito de democracia; h) ataques desrespeitosos e duros contra o
campo politico oposto; i) falta de interesse politico para o conhecimento dos reais e complexos
problemas sociais do Brasil atual e j) clima de inseguranga politico-eleitoral (FERREIRA,
2022, p. 136-137).

Curioso observar que embora o termo “guerra cultural” tenha sido utilizado para sugerir
um conflito entre os valores tradicionais e 0S mais progressistas, tem-se que alguns dos
apontamentos apresentados sdo reivindicadas tanto por pensamentos mais conservadores, Como
por progressistas, como a contestacdo pelo aumento de fake news, descrenca nas instituicoes,

cultura do “nos contra eles”, dentre outros.

Influenciadores como Nikolas Ferreira tém ganhado grande relevancia e voz ndo apenas
no cenario politico brasileiro, mas também entre as camadas mais pauperizadas da populacgéo.
Com discursos que apresentam uma linguagem acessivel, é feita uma aproximacéo das pessoas
a uma mentalidade mais conservantista, que se reflete nas mais variadas politicas publicas e,
desse modo, sobre a socioeducacdo. Passa-se a aderir a uma “guerra contra o bandido”,

recrudescendo, assim, a cultura do hiperpunitivismo.

Desse modo, a assisténcia religiosa sofre diferentes inflexdes: se por um lado é proposto
0 suporte espiritual e acolhimento ao adolescente acautelado, por outro ocorre 0 uso desse
direito como ferramenta de controle social e alternativa a falta ou a deficiéncia na execucédo de
outras assisténcias previstas no ECA, bem como a individualizacdo das causas da criminalidade
e violéncia social. Isso, por sua vez, promove uma naturalizacdo do recrudescimento dos
processos punitivistas e discursos de 6dio embutidos em frases que alegam que “bandido bom ¢

bandido morto”.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo possibilitou analisar um dos direitos prescritos constitucionalmente, na esfera
individual e coletiva, e se refere a liberdade de manifestacdo religiosa e, principalmente, de ser
assistido por instituicdes representativas da fé quando privados de liberdade. Constatou-se que
os adolescentes ao serem encaminhados para cumprir medidas socioeducativas tém acesso a

assisténcia religiosa nas unidades de internacdo do Distrito Federal.

Para discutir a contento, resgataram-se as principais legislacfes e documentos referentes
a politica de atencdo as criancas e adolescentes, retomando-se também os principais marcos
regulatérios da liberdade de consciéncia e de crenca e o direito a assisténcia religiosa quando o
adolescente aceita a oferta de livre e espontanea vontade.

Foram descritas as diretrizes relacionadas ao adolescente autor de ato infracional,
enfatizando as medidas socioeducativas de internacdo no Brasil com énfase no Distrito Federal,

I6cus privilegiado desta investigagao.

Foi possivel conhecer o fenbmeno da religiosidade e sua importancia nas diversas
culturas e sociedades relacionando aos aspectos e reflexos da nova direita, no contexto de
comportamentos fanaticos, que reverberam em discursos de valores moralistas e punitivistas.
No entanto, por ndo se ter conseguido alcar como a assisténcia religiosa se faz presente no
interior das instituicdes socioeducativas, ndo se pode verificar como essa pratica ocorre no

amago das instituicdes de internacao.

Ainda sobre a religido, diante do fortalecimento das institui¢Ges religiosas, buscou-se
propor uma reflexdo a partir de leituras e releituras que promovem um dialogo entre marxistas
e religido, sem perder de vista a presenca da intolerancia religiosa que revela um racismo

religioso, bem como a concepcao inerente a pensamentos antirreligiosos.

Na perspectiva do acesso das instituigdes religiosas e sua atuagdo dentro do sistema
socioeducativo, investigou-se como se da o acesso e entrada de entidades religiosas as unidades

de internagdo de modo a garantir o direito a atencdo religiosa.

Identificou-se que, de um modo geral, no Distrito Federal, o cadastro de acesso das

entidades religiosas as unidades de internacdo ocorre consoante 0 cumprimento de regras e
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apresentacdo de documentos, cuja exigéncia € estabelecida para todos os grupos religiosos. As
organizacOes religiosas evangélicas representam a maioria das entidades cadastradas e séo
predominantes na oferta do servico religioso. Percebeu-se que o numero elevado de
organizac0es religiosas em relacdo as demais acompanha o movimento nacional de crescimento
dos evangélicos que, a priori, ndo possui relagdo de privilégio no ingresso de instituicdes de
matriz protestante. Nao se sabe, entretanto, se esta isonomia se mantém dentro das unidades,
uma vez que a organizacao da assisténcia religiosa in loco depende da rotina institucional das

unidades, que é de responsabilidade do gestor local.

Observou-se auséncia de normas ou referéncias unificadas acerca da organizacdo da
assisténcia religiosa dentro das unidades de internacdo. Contudo, ndo se pode afirmar que estas
inexistam, tendo em vista que o gestor local (diretor) pode adotar critérios ou normas para o
funcionamento de maneira discricionaria e esse € um dos limites desta pesquisa pela qual se

pretende dar continuidade as investigacGes em outro momento.

No Distrito Federal, a assisténcia religiosa nas unidades de internacdo depende
unicamente da oferta das instituic@es religiosas. A coordenacdo de internacdo, unidade gestora
responsavel por todas as unidades de internacdo, desconhece se hd demandas religiosas
apresentadas a partir do adolescente. Ndo houve condi¢des, dentro do prazo disponivel para a
realizacdo desta pesquisa, de identificar, junto as proprias unidades de internacdo ou junto aos
proprios adolescentes, se tal demanda existe efetivamente, fazendo surgir uma nova perspectiva

de pesquisa vindoura que possa encontrar resposta para novo Viés de discussao.

N&o ha dados formais recentes dentro do sistema socioeducativo acerca da religido
praticada pelos adolescentes em privacdo de liberdade, haja vista que ndo se identificou
levantamentos que pudessem constatar o vinculo religioso do adolescente antes de chegar a
instituicdo. Contudo, evidencia-se que, sem esse dado, a Unica assisténcia religiosa, que possui
condicbes de serem mantidas, € oferecida pelas religides catdlicas e evangélicas, que
historicamente j& sdo bem estruturadas para a oferta do servigo religioso. Constatou-se que, se
houvesse o dado acerca da religido dos adolescentes e houvesse alguma diversidade no
quantitativo, isso poderia ensejar novos esforcos por parte do Estado para garantir a presenca

religiosa de maneira diversificada.
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Em entrevista realizada, verificou-se que a maioria das unidades de internagéo possui
espaco adequado para a assisténcia religiosa, embora ndo seja especifico para a finalidade, o
que sugere um carater informal de atividades. O custo referente as atividades religiosas ocorre
exclusivamente a cargo dos grupos religiosos. Do mesmo modo, ndo é incomum que as
entidades religiosas atendam esporadicamente demandas materiais de familiares ou dos
proprios adolescentes, de maneira que € possivel inferir que essas instituicdes supram questdes
e demandas que a priori ndo tenham relacédo direta com aspectos religiosos. Uma vez que este
suporte material ndo esteja regulamentado, podem-se abrir brechas para um clientelismo e/ou

assistencialismo religioso.

Os grupos religiosos, bem como outros grupos de voluntarios no sistema
socioeducativo, recebem uma capacitacdo minima acerca da natureza das medidas
socioeducativas a fim de conhecerem as regras béasicas e 0 modo de funcionamento das
unidades antes de prestarem a oferta ao servico religioso. Ndo possuem, entretanto, capacitacéo
ou direcionamento acerca da forma como a assisténcia religiosa pode ser realizada. Verifica-se
que ha um esforco para que as entidades religiosas possam manifestar livremente seus simbolos

de manifestacgdo de fé.

Também ndo ha avaliacdo acerca do impacto e efeitos da assisténcia religiosa dentro
das unidades de internacdo, o que inviabiliza uma analise embasada em dados estatisticos
consistentes que se valha de resultados de pesquisas no ambito académico para analisar 0s

impactos da presenca religiosa no interior das institui¢oes.

A partir dos resultados alcancados, tem-se que o0s objetivos delineados por esse estudo
foram alcancgados, uma vez que esta pesquisa possibilitou investigar os limites e possibilidades
da efetivacdo da politica de assisténcia religiosa nas unidades de internacdo do DF em face das
prerrogativas legais vigentes, apontando os mais diversos aspectos histdricos tanto da politica
social de atencdo a infancia e adolescéncia, como também do direito a liberdade de crenca
quando privados de liberdade.

A pesquisa bibliogréafica permitiu acessar relatorios, artigos, periddicos, reportagens e
sitios eletronicos referentes a politica social no contexto da nova direita e seus rebatimentos nas
politicas destinadas a criancas e adolescentes, bem como identificar como a religiosidade

influencia os mais diversos grupos sociais com énfase na assisténcia religiosa como direito.
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A andlise de documentos e de dados obtidos por e-mail com a Subsecretaria do Sistema
Socioeducativo e pelo acesso as plataformas do sistema eletrénico de informacdo ao cidadéo,
tanto no DF como na plataforma do governo federal, possibilitou obter acesso as principais
legislacoes, referentes as medidas socioeducativas e o direito a religido. Foi importante também
para conhecer dados acerca do sistema socioeducativo do DF, como a assisténcia religiosa se
efetiva e de que maneira se organizou diante do cenario de inseguranca social decorrente de

pandemia por sars covid-19.

Por meio da entrevista semiestruturada, permitiu-se conhecer como acontece 0 acesso
das principais entidades religiosas no sistema socioeducativo, bem como elementos praticos de

funcionamento da assisténcia religiosa nas instituicoes.

Conforme embasamento tedrico abordado, a acdo de assisténcia religiosa deve ser
pensada e conduzida pelas autoridades, como uma politica social para viabilizacdo de um
direito humano. Assim, ndo podem ser critérios religiosos que vao regular a politica de
socioeducacdo. As atividades de assisténcia religiosa devem ser conduzidas de acordo com 0s
principios de um estado democratico e laico, por agentes qualificados e comprometidos na
viabilizacdo dos interesses e direitos dos adolescentes, de acordo com principios

socioeducativos.

Um dado que merece destaque diz respeito a presenca das religiGes nas unidades do
DF. Néo foi identificada a participacdo das religides de matriz africana. Pelo fato de néo se ter
expressamente a necessidade de se informar a qual credo as instituicdes sdo pertencentes, ndo
foi possivel saber se estdo formalmente inseridas nas unidades. A esse respeito, faz-se um
adendo de que se as organizagdes ndo se prontificam a comparecer e se o Estado ndo souber se
hd demanda, a presenca desse grupo perde a necessidade, caso o conceito empregado de
assisténcia religiosa seja por demanda do sujeito acautelado e consequente acionamento do
Estado. Entretanto, se a percepcao dessa assisténcia religiosa for ampliada sobre a presenca ou
auséncia religiosa dentro do sistema socioeducativo, outras possibilidades de entrada das

religides poderiam ser pensadas, de acordo com os objetivos da socioeducacéo.

Também ndo foi possivel identificar se ha registro de atitudes discriminatérias
referentes as religibes de matriz africana ou de outras religides minoritarias, tendo em vista que

0 processo de cadastramento das entidades religiosas garante a isonomia para ingresso nesses



135

espacos. Contudo, ha o viés da discricionariedade nas instituicdes para determinar como e 0
que pode ser realizado no interior da unidade, a partir da sua concepg¢éo do que poderia ser uma

pratica religiosa condizente com a instituicéo.

Diante do exposto, acredita-se que as contribuicGes aqui apresentadas enriqueceram o
debate por trazer esta temética considerando o fato de que h& poucos estudos que dialogam
sobre a assisténcia religiosa nas unidades de internacdo no Distrito Federal. Ademais, o
trabalho cientifico tem elementos provisorios, haja vista as mudancgas continuas. Contudo,
ressalta-se a disposi¢cdo em se prosseguir nas contribuicbes a essa tematica, posto que tal
discussdo promove um maior acesso a garantia de direitos de uma politica publica, além de
pautar um tema que paira na perspectiva da invisibilidade. Afinal, a pretensdo foi discutir no
viés das religiosidades e suas nuances a condicdo de sujeitos de direitos dos adolescentes em

privacdo de liberdade no Distrito Federal.
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