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RESUMO

Compreender os processos de assisténcia estudantil das universidades federais do Centro-Oeste
¢ objetivo deste estudo, considerando suas cinco principais instituicdes: a Universidade de
Brasilia (UnB), a Universidade Federal de Goias (UFG), a Universidade Federal de Mato
Grosso (UFMT), a Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) e a Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS). O embasamento tedrico para revelar essas dinamicas
esta disposto nas conceituacdes de assisténcia estudantil, acdo publica e foruns hibridos. A
metodologia de pesquisa ¢ de caradter qualitativo, a partir da coleta de dados e analise de
documentos das institui¢des de ensino, do Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE) e do Ministério da Educacao (MEC), bem como de
entrevistas com 05 estudantes, 05 gestores da regido centro-oeste brasileira e um representante
da gestdo do FONAPRACE. Como resultado, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) se revelou como principal instrumento de acdo publica para contribuir para a
permanéncia, a redug¢do das desigualdades sociais nas universidades e a melhoria do
desempenho académico discente. Observou-se que a assisténcia estudantil possui muitas
semelhancas entre as instituicdes federais de ensino superior investigadas e ainda se mostra
centrada na distribui¢ao de auxilios financeiros, moradia e alimenta¢do. Foram identificados
como protagonistas nas acdes publicas de assisténcia estudantil o FONAPRACE, Diretoria de
Desenvolvimento Social (DDS) da UnB, Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE/UFG) da
UFG, Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil (PRAE/UFMT) da UFMT, Pro-Reitoria de
Assuntos Estudantis (PROAES) da UFMS e a Pro-Reitoria de Assuntos Comunitarios e
Estudantis (PROAE) da UFGD, os movimentos estudantis, os agentes politicos que defendem
esta pauta e a Controladoria Geral da Unido (CGU), enquanto 6rgao de controle. Por fim,
durante o periodo mais agudo da pandemia da Covid-19, as universidades apresentaram como
novidade editais para proposicdo de acdes na area de inclusdo digital visando condigdes
minimas de acompanhamento das atividades remotas para os alunos em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica. Vale destacar o protagonismo do FONAPRACE como
principal ator na defesa das ag¢des publicas de assisténcia estudantil, que também se caracteriza
como importante forum hibrido que considera dindmicas interacionais que transcendem o
ambito setorial, a fim de viabilizar didlogos, processos e resultados efetivos entre atores
concernidos a pauta na sociedade civil e no Estado.

Palavras-chave: Assisténcia estudantil. Ensino superior. A¢ao publica. Centro-Oeste.



ABSTRACT

The object of this study is to understand the processes of student assistance at federal
universities in the Midwest, considering its five main institutions: the University of Brasilia
(UnB), the Federal University of Goias (UFG), the Federal University of Mato Grosso (UFMT),
the Federal University of Grande Dourados (UFGD) and the Federal University of Mato Grosso
do Sul (UFMS). In the conceptualizations of student assistance, public action, and hybrid
forums there is a theoretical background for revealing these dynamics. The research
methodology is qualitative, based on the collection and analysis of data from documents from
educational institutions, the National Forum of Pro-rectors and Student A ffairs (FONAPRACE)
and the Ministry of Education (MEC). As well, interviews were conducted with 5 students, 5
managers from the mid-western Brazilian region and a representative of the FONAPRACE
management. The National Student Assistance Program (PNAES) revealed itself as the main
instrument of public action to contribute to permanence, reduce social inequalities in
universities, and improve students academic performance. It was observed that student
assistance programs at the investigated federal higher education institutions share many
similarities, and are still focused on the distribution of financial aid, housing, and food. The
following were seen as the main people or groups who were involved in public student
assistance actions: FONAPRACE, the Directorate of Social Development (DDS) of UnB, the
Dean of Student Affairs (PRAE) of UFG, the Dean of Student Assistance (PRAE) of UFMT,
the Pro-Rectory of Student Affairs (PROAES) of UFMS, and the Pro-Rectory of Community
and Student Affairs (PROAE) of UFGD, the student movements, the political agents who
support this agenda, and the Office of the Comptroller General (CGU), which is a control
agency. Finally, during the most acute period of the Covid-19 pandemic, the universities
presented as a novelty instruments for proposing actions in digital inclusion aiming at minimum
conditions for monitoring remote activities for students in a situation of socioeconomic
vulnerability. It is worth noting the importance of FONAPRACE as the main actor in the
defense of public student assistance actions, which is also characterized as an important hybrid
forum that considers the interactional dynamics that transcend the sectorial scope to make
viable dialogues, processes, and effective results among actors concerned with the agenda in
civil society and in the State.

Keywords: Student assistance. Higher education. Public action. Center-West.
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OS PROCESSOS DE ACAO PUBLICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NAS
UNIVERSIDADES FEDERAIS DO CENTRO-OESTE

1 INTRODUCAO

1.1 Problematizacédo

A educagdo superior vem se expandindo em praticamente todo mundo, por uma
combinagdo da necessidade crescente do mercado de trabalho por pessoas com altas
qualificagdes técnicas e profissionais com a demanda também crescente das pessoas pelo
prestigio, reconhecimento social e por melhores rendas associadas a maior escolarizacao
(SCHWARTZMAN, 2018).

No Brasil ndo foi diferente. Nas ultimas décadas, o pais passou por um processo de
expansdo do ensino superior e esse crescimento ndo foi resultado de um planejamento
educacional por parte dos organismos governamentais. O pensamento que direcionou essa
expansao foi conduzido em grande parte pela oferta e demanda, no qual o ensino superior
privado assumiu um papel relevante no sentido de suprir a demanda por um ensino de massa
(NEVES; MARTINS, 2018).

O aumento da demanda por educagdo superior também se explica por um fator cultural:
em setores crescentes da sociedade, existe a expectativa de que todos os jovens devem entrar
para um curso superior, ao contrario do que ocorria no passado, quando essa era uma opgao
reservada para um pequeno grupo de pessoas (SCHWARTZMAN, 2018).

Esse processo ¢ marcado pela retomada do crescimento da economia e maior inser¢ao
internacional do Brasil no cenério da globalizacdo. Uma série de fatores contribuiu para essa
condi¢do, entre eles a consolidagdo das instituigdes politicas democraticas e o sucesso de
politicas de inclusdo social, além da incorporacdo de grandes contingentes da populagdo ao
mercado consumidor (NEVES; MARTINS, 2018).

Vale destacar que as politicas dos governos Lula e Dilma para o ensino superior tiveram
como eixos principais a expansao do acesso, aumento do setor publico e as politicas de agao
afirmativa (SCHWARTZMAN, 2018). Essa modalidade de ensino vem enfrentando alguns
problemas em relagdo a ampliacdo. Com a ampliagdo do ensino superior publico, alguns
questionamentos foram surgindo, tais como a maior inclusdo de jovens de baixa renda no

sistema e alternativas de financiamento para os estudantes que dependem do setor privado para
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sua formagdo sdo exemplos de problemas que vem sendo enfrentados pelo Estado. Programas
especificos foram sendo desenvolvidos para cada um desses desafios, de diferentes naturezas,
com recursos publicos, mas que a execucdo ainda enfrenta muitos problemas (NEVES;
MARTINS, 2018).

Dentre as a¢des que foram tomadas para a expansao do ensino superior publico, destaca-
se a regulamentagdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais — REUNI por meio do decreto n® 6.096 de 24 de abril de 2007. O
objetivo do programa era a ampliagao do acesso e permanéncia do ensino superior, no nivel de
graduacgdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais.

O REUNI trouxe uma série de medidas para retomar o crescimento do ensino publico
através do aumento da oferta de vagas e criacdo de programas sociais que possibilitam a
permanéncia dos discentes no ensino superior (AGAPITO, 2016). Esse programa pode ser
entendido em trés etapas: na primeira etapa, iniciou-se a interiorizacdo do ensino mediante a
criacdo de novas universidades e a expansdo de campi para regides ndo metropolitanas durante
os anos de 2003 a 2007. A segunda fase que aconteceu no periodo de 2008 a 2012, caracterizou-
se pela implementa¢ao do REUNI com o proposito de reestruturar e expandir as universidades
federais. Por fim, a terceira fase, destinou-se a conclusdo das novas unidades e a implementagao
de politicas especificas de integragdo, de fixagdao e de desenvolvimento regional nos anos de
2012 a 2014 (PAULA; ALMEIDA, 2020) contando também com a institucionalizacdo da
pesquisa e pos-graduacdo stricto-sensu na rede federal de educacdo superior (AGAPITO,
2016).

Tal proposta resultou no aumento do ntimero de Instituigdes Federais de Ensino Superior
(IFES), passando de 45 para 59 e os campi de 148 para 274. Em 2014 foram criadas mais 47
unidades, totalizando 321 campi espalhados pelos estados brasileiros. Dessa forma, com o
objetivo de expansdo, desenvolvimento regional e reducao das desigualdades sociais, 272
municipios passaram a ser contemplados com novas IFES (PAULA; ALMEIDA, 2020).

Diante desse novo contexto, o caminho das politicas publicas da educacdo superior
associa-se as mudangas sociais que esse nivel de ensino enfrentou com o passar dos anos. A
expansdo da quantidade de universidades brasileiras, ao longo dos anos, fez com que a oferta
de vagas aumentasse substancialmente no ensino superior. Com a expansao do nimero de vagas
e aumento das oportunidades de ingresso no nivel superior, e também em razio das politicas de

cotas e inclusdo social em curso, as universidades federais passaram a receber um contingente
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significativo de novos estudantes. As politicas de cotas e de ampliagdo das universidades
publicas federais trouxeram a cena estudantes oriundos de escolas publicas, pretos, pardos e
indios, de familias com baixa renda ¢ em condi¢des de vulnerabilidade socioecondmica. Nos
ultimos anos, a questdao da permanéncia dos estudantes nas universidades tornou-se um tema de
grande relevancia, ja que a democratizagdo do acesso — aqui entendida como um conjunto de
politicas que tenha por objetivo tornar o ensino superior acessivel a uma maior parcela da
populagdo - contribuiu para que alunos com condigdes socioecondmicas desfavoraveis e
distintas trajetorias educacionais fossem incorporadas a esse nivel de ensino (ASSIS, 2013).

Para discentes provenientes de escolas publicas e em situagdo de vulnerabilidade
socioeconOmica, somente o ingresso, frequentemente, ndo ¢ suficiente para a conclusido do
curso, pois os diversos custos com a escolarizagao universitaria podem representar um “peso’
no or¢amento individual e/ou familiar, que eles ndo podem conseguir corresponder. Nessa
perspectiva, para que esses estudantes possam cursar o ensino superior, ¢ fundamental a
implementagdo de politicas que possibilitem a permanéncia desses universitarios, entendendo-
se 0 acesso € a permanéncia como partes indissociaveis de um processo continuo (PINTO, 2015;
DUTRA; SANTOS, 2017).

Diante do exposto, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) ganha
destaque no cenario nacional tendo a finalidade de ampliar as condi¢des de permanéncia dos
jovens de baixa renda na educacdo superior federal, por meio do repasse de recurso as
universidades federais para implantacdo de a¢des de assisténcia estudantil nas areas de moradia
estudantil, alimentacdo, transporte, satde, inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio
pedagdgico e acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacao. Esse programa possui o objetivo
de viabilizar a igualdade de oportunidades entre todos os estudantes e contribuir para a melhoria
do desempenho académico, a partir de medidas que buscam combater situagdes de repeténcia e
evasdo (BRASIL, 2010). Contudo a inclusdo desse programa na agenda politica ndo foi fruto
da livre iniciativa de governantes eleitos, mas de intensas intervencoes e participagdes do Forum
Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), sendo um
importante ator na defesa e articulagdo desse programa (ASSIS, 2013).

O PNAES estabelece um conjunto de acdes com vistas a reducao das desigualdades
socioecondmicas € a promog¢ao da justica social no percurso formativo dos estudantes,
considerando que o desafio da inclusdo impde a assisténcia estudantil a responsabilidade de

garantir a todos, especialmente aqueles em vulnerabilidade socioecondmica, as reais e concretas
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possibilidades de desenvolverem seu potencial, sua inteligéncia e suas habilidades (ALMEIDA,
2017). A afirmagdo de uma politica de assisténcia estudantil efetiva parte da ideia de que o
acesso € a permanéncia sao elementos inseparaveis, constituindo o seu papel de apoiar o
processo de democratizacao desse nivel educacional, promovendo a garantia das condi¢des de
permanéncia na universidade (DUTRA; SANTOS, 2017).

Frente a tantos desafios, em 2018 as elei¢des de um representante para o poder executivo
federal sem compromisso com a educacao superior impactaram nas possibilidades de realizagédo
de iniciativas que ampliassem ou consolidassem as politicas da assisténcia estudantil. Ademais,
0 ano de 2020 trouxe ainda uma realidade nunca antes vivida por essa gerac¢ao: a pandemia da
Covid-19 causada pelo Coronavirus. No ensino superior o reflexo disso foram as universidades
fechadas e os alunos distantes da sala de aula. O distanciamento, o isolamento social e a
suspensdo das aulas presenciais obrigaram os gestores da educacao a buscar meios de inovar e
uma maneira de dar andamento ao ensino especialmente no segundo semestre de 2020. Frente
a essa enorme adversidade, as universidades se viram obrigadas a buscar o andamento do
semestre letivo de maneira remota, precisando se adaptar rapidamente para a utilizacédo de novas
tecnologias.

A desigualdade social tdo presente em nosso pais fica ainda mais acentuada em um
cenario tdo dificil como esse, a diferenca de acesso ao uso de tecnologias pode resultar em um
aumento da desigualdade, sendo, ainda, capaz de causar diferencas no processo de
aprendizagem desses alunos.

Diante desses novos desafios, 0 PNAES ganha ainda mais relevancia sendo um
importante instrumento visando a reducdo das desigualdades e ampliar as condigdes de
permanéncia dos estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica por meio da oferta
de programas que atendam essa nova realidade vivida pelos estudantes.

Na literatura observa-se que existem muito estudos de casos que versam sobre a
assisténcia estudantil em diversas Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES)
(KOWALSKI, 2012; COSTA, 2010; PINTO, 2015; VARGAS, 2011; FELIPPE, 2015). No
entanto ainda existe uma caréncia de estudos ampliados ao carater nacional e regional.
Imperatori (2017) salienta que isso torna a leitura sobre a realidade da assisténcia estudantil
fragmentada. No intuito de colaborar para sanar tal problema, a presente pesquisa pretende
entender como as politicas de assisténcia estudantil vém sendo desenvolvida nas universidades
federais do Centro-Oeste, compreendendo as seguintes universidades: Universidade de Brasilia
(UnB), Universidade Federal de Goias (UFG), Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT),
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Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) e a Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul (UFMS).

Para a compreensdo dessas politicas, foi escolhida uma abordagem de anélise de
politicas publicas chamada por sociologia da acdo publica (LASCOUMES; LE GALES, 2012)
de matriz francesa. Nessa abordagem, séo observados elementos que transcendem o dmbito
setorial, dinamicas interacionais que podem acontecer em entidades formais e informais a fim
de viabilizar didlogos, processos e resultados efetivos entre os atores da sociedade civil e da
sociedade politica (CRUZ, 2020). A acdo publica apresenta elementos que consideram atores,
processos, referenciais, instituicdes, resultados e suas interagdes. A observacdo dessas
dindmicas permite compreender as a¢bes do Estado e demais atores em didlogo com ele nos
processos de governanca. Trata-se de uma estratégia para melhor entender como vem sendo
construida essa politica de assisténcia estudantil no ensino superior federal do Centro-Oeste.
Diante do exposto, a presente pesquisa pretende responder a seguinte questdo: Como ocorrem
0s processos de acdo publica de assisténcia estudantil nas universidades federais do Centro-

Oeste?

1.2 Objetivo geral

Compreender os processos de agdo publica de assisténcia estudantil nas universidades federais

do Centro-Oeste.

1.3 Objetivos especificos

1. Conhecer como as universidades federais do Centro-Oeste organizam suas acoes
publicas de assisténcia estudantil;

2. Mapear os atores, seus papeis, seus modos de articulagdo em rede e as arenas de
discussdo dessas iniciativas;

3. Comparar experiéncias das acOes publicas de assisténcia estudantil nas
universidades federais do Centro-Oeste em meio a pandemia da Covid-19;

4. Realizar, enquanto produto técnico uma acdo de extensdo: A promocao de acles
publicas de assisténcia estudantil no Centro-Oeste.
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1.4 Justificativa

Foi realizada busca na literatura referente ao conhecimento produzido por pesquisadores
brasileiros sobre o tema da assisténcia estudantil nas universidades federais brasileiras, no
periodo de 2010 a 2020, nas seguintes bases de dados: Biblioteca digital brasileira de teses e
dissertac6es (BDTD/IBICT) e Portal de Periddicos CAPES. Foram considerados 548 resumos
de textos académicos. Esse recorte temporal foi utilizado por considerar as pesquisas feitas
desde a edicdo do Decreto n° 7.234/10 até o ano de 2020.

Observou-se que a literatura apresenta, predominantemente, estudos de caso de
universidades especificas, carecendo de pesquisas nacionais e regionais. Imperatori (2017)
chegou a conclusdes similares em relacdo a falta de pesquisas regionais ou nacionais e destaca
que isso torna a leitura sobre a realidade da assisténcia estudantil fragmentada.

A partir dessa busca na literatura, ndo foram encontradas producgdes cientificas que
considerassem as dindmicas de acdo publica na assisténcia estudantil. Diante disso, essa
pesquisa justifica-se por seu carater inovador. Vale destacar também a importancia em
colaborar com o debate da assisténcia estudantil frente a pandemia da Covid-19 nas
universidades federais.

Enquanto servidor publico da Universidade de Brasilia, desde 2015, trabalhei na
Diretoria de Esporte, Arte e Cultura (DEA) vinculada ao DAC, que foi dividida em duas
diretorias: Diretoria de Esporte e Lazer (DEL) e a Diretoria de Organiza¢fes Comunitarias,
Cultura e Arte (DOCCA), onde continuei desenvolvendo minhas atividades na DEL. Por fim,
essas duas diretorias se juntaram novamente sendo chamada de Diretoria de Esporte e
Atividades Comunitérias (DEAC) onde trabalho atualmente. Minha trajetoria profissional na
Universidade me aproximou do tema de assisténcia estudantil, quando tive a oportunidade de
participar de acfes publicas de assisténcia estudantil, sempre, na area de esporte e lazer, nos
anos de 2016, 2017, 2018 e 2019. A partir dessa aproximacdo com os alunos em situacéo de
vulnerabilidade socioeconémica da UnB, tive mais interesse em pesquisar sobre o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil.

A proposta desse trabalho é contribuir para a compreensdo de como a assisténcia
estudantil vem sendo construida ao longo dos anos em uma perspectiva regional. Para isso 5
universidades federais serdo estudadas: Universidade de Brasilia (UnB), Universidade Federal
de Goiads (UFG), Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), Universidade Federal da
Grande Dourados (UFGD) e a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS). A partir
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desses estudos, colabora-se para 0 melhor entendimento de como as acbes publicas de
assisténcia estudantil vem sendo desenvolvidas no Centro-Oeste.
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2. METODOLOGIA

2.1 Abordagem metodoldgica

Esta pesquisa compreende como ocorrem 0s processos de acao publica de assisténcia
estudantil nas universidades federais do Centro-Oeste. Com o proposito de atingir esse objetivo,
nos proximos capitulos serdo apresentadas a genealogia da assisténcia estudantil no Brasil, suas
caracteristicas e sua discussdo conceitual, seguida pela apresentacdo da acdo publica como
abordagem de analise de politica publica. Apds essa discussao tedrica, a assisténcia estudantil
nas universidades federais do Centro-Oeste sera apresentada sob a 6tica da agdo publica.

A pesquisa qualitativa foi escolhida, pois se ocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel
de realidade que ndo pode ou ndo deveria ser quantificado. Essa abordagem trabalha com o
universo dos significados, dos motivos, das aspiragdes, das crengas dos valores e das atitudes.
Esse conjunto de fenbmenos humanos é entendido como parte da realidade social, pois o ser
humano se distingue ndo s6 por agir, mas por pensar sobre o que faz e por interpretar suas
dentro e a partir da realidade vivida e partilhada com seus semelhantes (MINAYO; GOMES,
2015). A pesquisa qualitativa ndo se restringe a essas caracteristicas, ela considera as opinides
e perspectivas das pessoas e as condi¢des textuais em que elas vivem. Vale ressaltar também
que para dar conta desses objetivos propostos, essa abordagem metodoldgica se utiliza de
maultiplas fontes de evidéncia, sendo uma decorréncia do estudo da vida real e dos seus
participantes, levando em consideracdo a diversidade do ambiente de campo e a complexidade
de seus participantes justificando o uso de entrevistas e observacdes, sem deixar de lado a
analise documental (YIN, 2016).

Para o desenvolvimento desse trabalho foi feito um recorte das 05 principais
universidades federais localizadas no Centro Oeste: Universidade de Brasilia (UnB),
Universidade Federal de Goids (UFG), Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT),
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) e a Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul (UFMS), com o objetivo de apresentar um panorama das a¢@es publicas de assisténcia
estudantil nas IFES do Centro-Oeste tendo em vista que a revisdo de literatura demonstra que
a dimensao regional tem sido pouco explorada. Neste estudo, trés universidades ndo serdo
analisadas: Universidade Federal de Cataldo (UFCat), Universidade Federal de Jatai (UFJ) e a
Universidade Federal de Rondondpolis, em virtude das limitacbes impostas pela pandemia da

Covid-19 para o0 acesso de dados presencialmente, e da indisponibilidade de dados robustos em
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modalidade digital por essas instituices. Trata-se de um estudo de casos multiplos. De acordo
com Yin (2015), essa € uma importante estratégia metodolégica no campo da ciéncia social
aplicada, permitindo contribuir ao conhecimento dos fenémenos individuais, grupais,
organizacionais, sociais, politicos e relacionados, além de trazer poder trazer maior robustez e
relevancia ao estudo.

Entre os influenciadores da construcdo da assisténcia estudantil é possivel destacar as
pressdes dos movimentos sociais e estudantis, e as mobilizacdes de gestores e profissionais
ligados a politica de ensino superior, que cobravam a atuacédo estatal na promocao de acdes que
ampliem as possibilidades de permanéncia no curso superior, especialmente dos estudantes cujo
acesso vem sendo ampliado pelas politicas de expansdo de vagas e acdo afirmativa
implementada nos ultimos anos (PINTO 2015). No intuito de aprofundar o conhecimento das
dindmicas entre atores, processos e instituicdes a acdo publica foi utilizada para desvendar tais
relagdes. A compreensdo da relevancia dos atores também nos leva a mobilizar a estratégia de
entrevista como fundamental para a compreensao do processo estudado.

Quando se fala em acao publica, é possivel observar o processo pelo qual séo elaborados
e implementados instrumentos de politicas e programas, ou seja, dispositivos simultaneamente
sociais e técnicos que organizam relacdes sociais especificas entre o Estado e aqueles para quem
ele se volta. Trata-se de um tipo particular de instituicdo, um dispositivo técnico com o
proposito de carregar um conceito de relagdo entre politica e sociedade, sustentando-a por meio
de um conceito de regulacdo. O instrumento possibilita a materializacdo e operacionalizacéo
das politicas de governo e produz efeitos politicos dominantes com relacdo a quais recursos
podem ser utilizados e por quem.

A assisténcia estudantil no ensino superior foi escolhida justamente por apresentar
instrumentos que permitem entender o comportamento dos atores e das organizacdes, além de
poder observar as dinamicas atores, processos, referenciais, instituicdes, resultados e suas
interagBes que permitem vislumbrar as a¢cBes do Estado e demais atores em didlogo nos

processos de governanca.

2.2 Procedimentos de coleta de dados

A coleta de dados que serve como base para esse estudo sera atraves de entrevistas e

analise documental. Em virtude da pandemia da Covid-19 e as incertezas que elas geram, as
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entrevistas foram realizadas a distancia tendo em vista que ndo se sabe até quando ira perdurar
essa doenca.

No que se refere aos procedimentos, os dados foram extraidos de documentos do MEC
(via Sistema Eletrénico do Servico de Informacdo ao Cidaddo, e-SIC), relatorios das Pro-
Reitorias/Decanatos que trabalham com assisténcia estudantil em cada IFES, relatérios do
FONAPRACE, entrevistas (Apéndice ) com os atores selecionados, editais vinculados ao
PNAES e os relatorios de gestdo de cada universidade federal (conforme Apéndice II).

O levantamento de documentos e registros arquivais relacionados ao objeto de estudo
foi escolhido com o objetivo de observar como as a¢@es publicas de assisténcia estudantil vém
sendo desenvolvida em cada IFES, como o FONAPRACE se relaciona com 0s demais atores
dessa politica e como o MEC tem se portado nesse cenario.

No tocante as entrevistas, estas sdo do tipo qualitativas, pois atende uma das metas
fundamentais da pesquisa qualitativa, que é representar um mundo social complexo da
perspectiva de um participante (YIN, 2016).

Em relacdo aos atores escolhidos para a realizacdo da entrevista, foram entrevistados 05
gestores envolvidos com assisténcia estudantil, sendo um para cada universidade: 03 Pro-
Reitores, 01 Coordenador de assisténcia estudantil e 01 ex-diretor que ndo esta mais a frente do
cargo, mas que possui notorio saber e ampla experiéncia na pasta de assisténcia estudantil; além
de 01 representante do FONAPRACE; e 05 representantes dos movimentos estudantis
representados pelo Diretorio Central dos Estudantes (DCE) de cada universidade. Tais agentes
foram escolhidos, pois podem favorecer o entendimento de como aconteceram e acontecem as
dindmicas entre atores, processos e instituicdes. Vale destacar a inicial intencdo de entrevistar
um representante da Unido Nacional dos Estudantes e um gestor do MEC, mas em virtude das
limitacGes impostas pela pandemia da Covid-19, ndo foi possivel.

O instrumento foi um roteiro com perguntas abertas disponivel enquanto apéndice desta
dissertagdo. Quando o entrevistado pdde revelar informagdes que ndo estavam previamente
expressas no roteiro, foram feitas perguntas acessérias como é de praxe em entrevistas semi-

estruturadas.

2.3 Propostas de produto técnico

Considerando que o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) tem

ganhado destaque nas universidades federais, pois visa ampliar as condi¢des de permanéncia
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dos estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica na educagéo superior federal,
por meio do repasse de recurso as universidades federais para implantacdo de acGes de
assisténcia estudantil nas areas de moradia estudantil, alimentacéo, transporte, sadde, incluséo
digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagdgico e acesso, participacdo e aprendizagem de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotacdo. A pesquisa de mestrado desenvolvida pelo ministrante aponta para os principais
documentos e perspectivas de gestores e estudantes sobre o tema de assisténcia estudantil na
regido Centro-Oeste, revelando as dinamicas e recursos investidos na pauta entre 2008 e 2022.
Ademais, sua investigacdo demonstra que o principal ator coletivo na defesa das a¢Ges publicas
de assisténcia estudantil ao longo do tempo é o Forum Nacional de Prd-Reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis — FONAPRACE. Diante disso, a proposta de atividade de extenséo,
sob a forma de um mini-curso, visa contribuir com o entendimento dos instrumentos e
dindmicas da assisténcia estudantil sob a ética da sociologia da a¢do publica, considerando
elementos que transcendem o &mbito setorial, dindmicas interacionais que podem acontecer em
entidades formais e informais a fim de viabilizar didlogos, processos e resultados efetivos entre

os atores concernidos na sociedade civil e no Estado.
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3. ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO ENSINO SUPERIOR

A assisténcia estudantil pode ser entendida como um conjunto de principios e diretrizes
que norteiam a implantacdo de acdes para garantir 0 acesso, a permanéncia e a conclusédo de
curso de graduacdo dos estudantes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), na
perspectiva de inclusdo social, formagdo ampliada, producdo de conhecimento, melhoria do
desempenho académico e da qualidade de vida, agindo preventivamente, nas situacfes de
repeténcia e evasao, decorrentes da insuficiéncia de condicdes financeiras (FONAPRACE,
2012).

E possivel observar que se trata de um desafio, pois varios sdo os caminhos que se abrem
para quem procura demarcar o seu processo de formacéo e desenvolvimento (SOUZA, 2017).
A seguir serdo apresentadas a genealogia da acdo publica de assisténcia estudantil no ensino

superior até a consolidacdo da assisténcia estudantil como politica de Estado.

3.1 Assisténcia estudantil e seus instrumentos

A politica de assisténcia estudantil no Brasil comega a surgir em um periodo no qual o
acesso a educacdo superior era um privilégio para poucos. A educacgdo se concentra nas maos
da elite do pais, pessoas que tinham condic¢des financeira de manter seus filhos no ensino
superior, por isso, ndo raro, encaminhavam-nos para as instituicbes de ensino superior
consolidadas fora do pais, as quais ndo mantinham apenas alto padrdo de ensino-aprendizagem
como também dispunham de qualidade de infraestrutura no atendimento ao aluno no aspecto
da assisténcia estudantil. Contudo, bem antes disso ja se somam os aspectos de uma formacao
econdmico, social e cultural herdada da “colonizacdo portuguesa, da sociedade senhorial e
escravista e da oligarquia da Primeira Republica, niveis infimos de aspiracdo educacional, a
democracia do ensino e a concepcao de que o ensino superior constitui um privilégio das elites
das classes possuidoras” (FERNANDES, 1979, p. 72 apud KOWALSKI, 2012).

O Brasil foi uma das ultimas sociedades latino americanas a consolidar o espaco da
educacao superior, nos séculos XVII e XVIII paises que foram colonizados pela Espanha, na
America do Sul, ja possuiam universidades. As primeiras universidades brasileiras surgiram
apenas no século XX sendo precedidas por cursos e escolas superiores isolados e espalhados
pelo pais. Diante disso, essa letargia também se estende ao surgimento da assisténcia estudantil
no pais (CAVALCANTE, 2000).
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Tendo presente essa dinamica do surgimento das universidades e da assisténcia
estudantil, observou-se, na literatura de contextura histdrica, que a primeira pratica de auxilio
ao estudante, no Brasil, ocorreu durante o governo de Washington Luis em 1928, que incentivou
a construcdo da Casa do Estudante Brasileiro que ficava em Paris, sendo responsavel por
repassar as verbas necessérias tanto para a edificacdo das estruturas como para a manutencdo
da casa e dos alunos. Portanto, isso vem demonstrar que a assisténcia estudantil, nesse periodo
historico, estava voltada para o atendimento das necessidades dos filhos da elite brasileira, ja
que era esse perfil que tinha acesso ao ensino superior (KOWALSKI, 2012).

Getulio Vargas, ao assumir a presidéncia do pais, iniciou uma reorganizacdo da
sociedade brasileira, valorizando questdes relacionadas a educacéo e entendendo que a reforma
educacional era uma das medidas emergenciais a serem tomadas, buscando a formacéo de uma
politica nacional de educacéo. Pela primeira vez ocorreu uma reforma no ensino superior e uma
possivel regulamentacdo da assisténcia para os estudantes universitarios. (SILVEIRA, 2012).

Esta tentativa foi o reconhecimento da assisténcia estudantil pelo Estado, em 1931, com
a Reforma Francisco Campos, que por meio do decreto 19.850/31, denominado Lei Organica
do Ensino Superior, constituiu-se na primeira acdo de regulamentacdo da politica de assisténcia
estudantil brasileira, simultaneamente com a aprovacdo do Estatuto das Universidades
Brasileiras (SILVEIRA, 2012).

Outro acontecimento relevante na historia da assisténcia estudantil diz respeito a
abertura da Casa do Estudante do Brasil, no inicio dos anos de 1930, no Rio de Janeiro. Era um
casardo com trés andares, um restaurante popular, que era frequentado por alunos carentes e
membros da comunidade que se faziam passar por estudantes para utilizar o beneficio, sendo
que o entdo presidente Getulio Vargas fazia grandes doagdes para manutencdo da casa e dos
alunos “desprovidos”. Como parte do projeto proposto pelo governo Getulio Vargas para a
Educacao, a assisténcia estudantil passou a integrar a Constituicdo Federal de 1934, no artigo
157, prevendo-se a doacdo de fundos aos estudantes necessitados, através do fornecimento de
material escolar, bolsa de estudo, assisténcia alimentar, dentéria e médica (KOWALSKI, 2012).
Sdo previstos recursos através de um fundo para que se ofertasse auxilio aos alunos que
necessitassem, sendo essa a primeira vez que aparecem as bolsas de estudos no ensino superior,
auxilio existente até os dias de hoje (SILVEIRA, 2012).

Nesse momento o ensino superior estava se organizando, a assisténcia estudantil ocorria

principalmente atraves de investimentos nas instituigdes, na tentativa de integrar a comunidade
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académica e acomodar os estudantes de forma satisfatdria. Por essa razdo, as principais aces
foram as construgdes de cidades universitarias (COSTA, 2010).

Essa ideia foi construida a partir do ponto de vista da cidade universitaria francesa. O
termo cidade universitaria esta associado a Cité Internationale Universitaire de Paris. Essa
instituicdo ndo abrigava prédios de faculdades ou centros administrativos seu objetivo era
somente a moradia estudantil (COSTA, 2010).

Existia uma vontade, por parte dos estudantes, de formar uma Unica entidade estudantil
representativa, forte e legitima, para promover a defesa da qualidade de ensino e da justica
social. Diante disso, a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) foi fundada no ano de 1937, no
Estado Novo de Vargas, na Casa do Estudante do Brasil, pelo Conselho Nacional de Estudantes,
gue conseguiu consolidar esse projeto de criacdo de uma entidade méaxima para os estudantes
(DE JESUS, MAYER, DE CAMARGO, 2016).

O governo queria 0 apoio politico dos jovens estudantes universitarios, diante disso, o
Ministério da Educacdo apoiou a criacdo dessa entidade e foi uma estratégia para construir uma
instituicdo despolitizada onde a Casa do Estudante do Brasil seria responsavel em promover a
assisténcia juridica, bolsas, empregos, biblioteca, saude e residéncia (COSTA, 2010;
KOWALSKI, 2012).

Em 1938, durante o Il Congresso Nacional dos Estudantes, a ligacdo da UNE com a
Casa do Estudante do Brasil foi rompida, e o Teatro do Estudante do Brasil foi criado, com
inspiracdo em teatros universitarios europeus, 0 que permitiu a participacdo de muitos
estudantes na vida cultural académica (KOWALSKI, 2012). Ainda durante esse evento, foi
aprovado um plano de reforma educacional que pretendia solucionar problemas educacionais,
auxiliando os estudantes com dificuldades econdmicas, o que sinalizava o inicio de uma
conscientizacdo por parte dos estudantes da importancia que deve ser dada a assisténcia
estudantil nas universidades brasileiras (SILVEIRA, 2012).

Na Constituicdo de 1946, a educacdo € mencionada no artigo 166, como um direito de
todos, e a assisténcia estudantil se torna obrigatdria para todos os sistemas de ensino, atraves
do artigo 172: “Cada sistema de ensino terd, obrigatoriamente, servicos de assisténcia estudantil
que assegurem aos alunos necessitados, condigdes de eficiéncia escolar” (BRASIL, 1946).
Ainda nesse mesmo ano, foi homologado o Decreto n°® 20.302 de 1946, estabelecendo que a
Secdo de Predios, Instalaces e Estudos dos estabelecimentos de ensino superior deveriam

pensar alternativas para o0s problemas relacionados a assisténcia médico-social dos alunos.
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Foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases, Lei n°® 4.024/1961 (BRASIL, 1961). A
assisténcia estudantil passa a ser vista como direito igual para todos os estudantes que
precisarem, como um direito inserido na politica de educacdo e ndo mais como ajuda.

No ano seguinte, as questdes relacionadas a assisténcia estudantil voltaram a ser
debatidas pela UNE. O Conselho da Unido Nacional de Estudantes, juntamente com suas
respectivas comissoes, dentre elas a Comissao de Politica de Assisténcia Cultural e Material ao
Estudante, realizou o Il Seminario Nacional de Reforma Universitaria. Nesse evento, foi
emitida a Carta do Parana, que reiterava 0s assuntos discutidos no encontro anterior e debatia a
objetivacdo da Reforma Universitaria. Essa reunido levantou pontos como a criagdo de graficas
universitarias para impressdo de jornais, revistas, livros, apostilas e livros; assisténcia médica;
assisténcia habitacional, com a construcdo de casas de estudantes; e 0 aumento do nimero de
restaurantes universitarios (FAVERO, 1995 apud COSTA, 2010).

O objetivo desse grupo era induzir a realizacdo da reforma universitaria, removendo 0s
obstéaculos que entravam a dindmica das universidades (os movimentos estudantis). O governo
militar sabia da alta rentabilidade econémica que o ensino superior poderia trazer em longo
prazo para o pais e, por isso, destinou a meta de racionalizar a organizacdo das atividades
universitarias, conferindo-lhes maior eficiéncia e produtividade. Durante o governo militar,
houve um forte incentivo na criacdo de novas universidades federais e estaduais, investimento
em laboratorio e aperfeicoamento do corpo docente, buscando-se o desenvolvimento do ensino
superior. Diante disso, a partir de 1964, foi explorada a possibilidade de ultrapassar o “modelo
napolednico” de institui¢do de ensino superior, com a intengdo de renovar os estabelecimentos
de ensino isolados e com a funcéo exclusiva da formacéo profissional destinada ao trabalho
para o Estado (KOWALSKI, 2012).

Na constituicdo de 1967, em seu artigo 168, a educacdo continua sendo um direito de
todos, ministrada no lar e na escola, contudo, pela primeira vez, acrescenta-se o direito a
igualdade de oportunidade. Na emenda constitucional de 1969, no artigo 176, inciso segundo
que o ensino seria livre para iniciativa particular e merecera o amparo técnico e financeiro dos
poderes publicos, inclusive mediante bolsa de estudos. O inciso terceiro atribuia que o0 ensino
seria gratuito, no ensino médio e superior, para aqueles que demonstrassem aproveitamento e
ndo tivessem recursos suficientes para supri-los. O inciso quarto admitia que o poder publico
também substituisse a gratuidade do ensino por meio de concessdo de bolsas de estudos
mediante restituicdo (BRASIL, 1967).
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Apesar de ter sido reconhecida como direito, na pratica a assisténcia estudantil ndo se
efetivou. No ano de 1967, esse direito se manteve apenas em nivel normativo, pois na realidade
foi reduzido pela hostilidade da ditadura com a categoria estudantil (ASSIS 2013). Nos anos de
1970, ocorreu uma relevante expansdo do ensino superior. Durante essa déecada, 0 nimero de
matriculas subiu de 300.000 (1970) para 1,5 milhdo (1980). A concentragdo urbana e a
exigéncia de melhor formac&o para a mao de obra industrial e de servigos forcaram o aumento
do nimero de vagas e o Governo, impossibilitado de atender a essa demanda, permitiu que o
Conselho Federal de Educacéo aprovasse milhares de cursos novos (SILVEIRA, 2012).

Ainda nessa década, o governo federal criou o Departamento de Assisténcia ao
Estudante, este 6rgdo estava vinculado ao Ministério da Educagdo (MEC), que pretendia manter
uma politica de assisténcia estudantil para a graduacdo em nivel nacional, dando énfase para 0s
programas de alimentacdo, moradia, assisténcia médico-odontologico, mas foi extinto nos
governos subsequentes. Nesses anos, a crise do capitalismo incide no ensino superior tornando
muito oneroso para o Estado essa modalidade de ensino (KOWALSKI, 2012).

O Decreto n° 69.927, de 13 de janeiro de 1972, instituiu 0 Programa Bolsa de Trabalho
em nivel nacional para os estudantes em uma perspectiva de inser¢do destes ao processo de
integracdo do desenvolvimento econdémico-social do pais, devendo ser priorizados os alunos
que comprovassem “caréncia de recursos financeiros”.

O regime militar retirou legalmente a representatividade da UNE por meio da Lei
Suplicy de Lacerda e a entidade passou a atuar na ilegalidade (DE JESUS; MAYER; DE
CAMARGO, 2016). A UNE passou treze anos na ilegalidade (COSTA, 2010) e somente ap6s
o fim do decreto que proibia sua existéncia que a luta pela assisténcia estudantil foi retomada,
tendo como marco representativo a realiza¢do do 1° Encontro de Casas de Estudante, em 1976,
no Rio de Janeiro (SILVEIRA, 2012).

As acles até entdo desenvolvidas tinham um carater pontual, muitas criadas sob a
pressdao da organizacdo do movimento estudantil, e também algumas acbes voltadas a
assisténcia estudantil no nivel basico e médio, com poucas agOes para o nivel superior. Os
beneficios conferidos aos estudantes ndo tinham um carater expressivo que repercutisse na sua
permanéncia. Igualmente ndo havia um projeto de ambito nacional que tratasse da assisténcia
estudantil e da manutencdo dos jovens na universidade. Essa situacdo restringia bastante o
acesso dos jovens ao ensino superior (SILVEIRA, 2012).

O governo passou a efetivar acdes relacionadas a politica de assisténcia estudantil,

durante o periodo o fim da década de 1970 e inicio de 1980, mas sua maior preocupagao girava
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em torno de politicas que abrangessem o ensino fundamental e médio. A aprovacao pelo MEC
da Fundagdo de Assisténcia ao Estudante, em 1983, é um exemplo disso. Essa fundag&o era um
instrumento para o Ministério da Educacdo e Cultura praticar a Politica Nacional de Assisténcia
ao Estudante, em niveis da educacdo pré-escolar e de 1° e 2° graus. Nao existiam atividades
voltadas para o ensino superior e essa entidade foi extinta em 1997. Na década de 1980, o Brasil
passou por um processo de redemocratizacgdo, devido a uma forte crise econdmica presente no
governo militar que resultou na transicao da ditadura para a republica (KOWALSKI, 2012).

Para melhor entendimento da politica de assisténcia estudantil nesse periodo, vale
ressaltar que, mesmo com a democracia em vigéncia no pais, o povo trazia as consequéncias
dos longos e dificeis anos de ditadura e crise no pais. Os problemas sociais tais como o
desemprego, as deficiéncias nos servicos de salde, as desigualdades na educacdo superior
decorrentes das dificuldades de acesso e permanéncia persistiam (KOWALSKI, 2012).

Em relagdo a educacdo, os governantes e a sociedade civil passaram a entender que as
dificuldades enfrentadas no ensino superior estavam se tornando um grande empecilho para o
desenvolvimento da educacdo no pais, consequentemente, tais questdes passaram a ser
examinadas com mais cautela. Primeiramente, observou-se que o principal problema era o
acesso que limitava a incluséo no ensino superior, porém na medida em que as discussdes foram
avancando foi descoberto que nédo bastava garantir o ingresso dos estudantes em um curso
superior, mas também era necessario oferecer condi¢es de permanéncia, dessa forma, surgindo
a possibilidade de se investir na assisténcia estudantil (COSTA, 2010).

Acesso e permanéncia ganham forca nos debates que contavam com a participacao da
o0 Estado e a sociedade civil, podendo ser destacados: Conselho dos Reitores das Universidades
Brasileiras (CRUB), Sindicato Nacional dos Docentes de Instituicdes de Ensino Superior
(ANDES), a Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores Técnico-Administrativos em
Instituicdes de Ensino Superior (FASUBRA) e a UNE (DE JESUS; MAYER; DE CAMARGO,
2016).

O | Encontro Nacional de Pro-Reitores de Assisténcia a Comunidade Universitaria
acontece em 1985. Esses espacgos de discussdo criaram condi¢cdes para 0 surgimento e
efetivacdo do Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitérios e Estudantis em 1987
(FONAPRACE). A partir de 1989, com a fundacdo da Associacdo Nacional dos Dirigentes das
InstituicOes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), 0o FONAPRACE passa a ser subordinado
a essa entidade, com o status de 6rgdo consultivo, garantindo de vez seu espaco politico
representativo (DE JESUS; MAYER; DE CAMARGO, 2016).
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O FONAPRACE reunia Pro-Reitores, Sub-Reitores, Decanos, Coordenadores e
Responsaveis pelos assuntos comunitarios e estudantis nas IFES no Brasil. Os membros
constatavam as dificuldades que as Instituicfes de Ensino Superior (IES) encontravam para
manter os alunos nas instituicdes, por essa razdo defendiam a importancia da assisténcia
estudantil. O argumento ainda era fundamentado pelo pressuposto de que para a universidade
publica passar por um processo de democratizacdo de ensino, seria necessario incorporar
estudantes em vulnerabilidade socioeconémica. Os participantes afirmavam que ndo bastava
apenas a garantia das condi¢cfes de acesso, mas era necessario a criacdo de possibilidades
concretas de permanéncia desses estudantes na universidade (COSTA, 2010).

As discussdes sobre a politica de assisténcia estudantil ganharam repercussdo com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que possui entre suas finalidades buscar a
garantia da efetividade dos direitos fundamentais e a prevaléncia dos principios democraticos e
também contemplar o processo de redemocratizacdo da educacdo, mediante a universalizacdo
do acesso e a gestdo democrética, centrada na formacdo do cidaddo. Apesar de ndo abordar
especificamente a educacdo superior é a partir desse marco que as discussdes sobre acesso e
permanéncia nas universidades sdo aprofundadas (KOWALSKI, 2012).

Essa etapa se caracteriza por um maior cuidado do governo em relagdo ao favorecimento
de melhores condicfes de acesso e permanéncia ao ensino superior e é neste movimento que a
politica de assisténcia estudantil tambeém entra numa fase mais madura em relagdo aos direitos
dos estudantes. Mas esse processo se constitui entre disputas de interesses dos agentes
envolvidos e entraves politicos. Em que as discussfes sobre essa politica aconteciam de forma
isoladas e restritas a algumas IFES, que na maioria das vezes, era impulsionada por movimentos
estudantis (KOWALSKI, 2012).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) foi aprovada em 1996. Esse instrumento
traz em seu texto dispositivos que amparam a assisténcia estudantil, dentre os quais é possivel
destacar o artigo 3° que diz - 0 ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola. (BRASIL, 1996).

Contudo em outros dispositivos, a LDB traz em seu texto pontos que contrariam esse
pensamento. Em relacdo ao financiamento destinado a assisténcia estudantil, ndo se
evidenciaram dispositivos que abarcassem e designassem recursos para o0 custeamento de
programas socioeducativos; ao contrario, existiu um movimento de negacdo dos governantes
em prover recursos para a assisténcia estudantil (KOWALSKI, 2012). O artigo 71, inciso 1V,

da LDB ressalta isso ao dizer “Nao constituirdo despesas de manutengao e de desenvolvimento
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do ensino, aquelas realizadas com: programas suplementares de alimentacdo, assisténcia
médico-odontologica, farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia social”
(BRASIL, 1996).

Através desse dispositivo é possivel observar a vinculacdo com interesses neoliberais,
seguindo a logica de reformar a educacdo, o que vem ndo apenas na politica de assisténcia
estudantil, mas também em outras questdes que envolvem o ensino superior (KOWALSKI,
2012).

O Banco Mundial publicou, em 1995, o documento “La ensenanza superiores: las
leciones derivadas de la experiencia” 0 qual apresentava quatro estratégias para a reforma da
educagio na América Latina, Asia e Caribe: 1) diversificacio das IES (universidades publicas,
privadas e instituicdes ndo universitarias, com cursos politécnicos, cursos de educacdo a
distancia e de curta duracdo; 2) diversificacdo das fontes de financiamento, com a mobilizacédo
de mais fundos privados para 0 ensino superior, 0 apoio aos estudantes qualificados que nao
podem custear os estudos superiores e a melhoria a utilizacdo dos recursos fiscais entre as
instituicbes; 3) A redefinicdo das funcbes do Estado: de um executor da politica de ensino
superior para um agente facilitador de um novo ordenamento politico-juridico que assegure as
diretrizes basilares da educacgdo superior na rede privada; 4) a implantacdo de uma politica de
“qualificacdo” do ensino superior concebida a partir do eficiente atendimento dos interesses do
setor privado (MELO, 2013).

Esse organismo internacional teve papel importante em orientar essas politicas, sob uma
analise que considerava desnecessarios e excessivos 0s gastos publicos com a educacao
superior, a insuficiéncia de investimentos na educagdo fundamental e a ineficacia no Ensino
Médio. Diante disso, atuou na formulacdo de politicas sociais, exigindo acdes articuladas e
amplas para garantir as condicBes necessarias ao desenvolvimento de propostas dirigidas a
dimensao cultural nesses paises periféricos. Em virtude dessas orientacdes, 0 MEC induziu uma
grande reforma no &mbito da educagéo e na educacao superior (DOS SANTOS; MARAFON,
2016). Essa reestruturacdo acontece atraves de uma intensa reformulagao que ocorre a partir de
um conjunto de leis, decretos e medidas provisorias. Essas orientacdes apresentavam um
antagonismo a nocao de assisténcia estudantil pois apresentava um processo de transi¢cdo mais
voltado para uma tendéncia econdémica do que para uma formacdo humana.

Diante desse cenério do ensino superior publico, 0 FONAPRACE realizou a primeira
pesquisa nacional para conhecer o perfil socioeconémico e cultural dos estudantes das IFES.

Essa pesquisa colocou em cena novamente o tema da assisténcia estudantil ao constatar que as
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instituicOes publicas apresentavam nimeros expressivos de alunos em risco social durante o
curso universitario, esses alunos tinham dificuldades financeiras relacionadas ao transporte, a
moradia e a alimentacdo, as quais interferiam na realizagdo do curso escolhido por eles
(CHAVES; SILVEIRA, 2018).

No ano de 1998, a UNESCO procurou dar seguimento ao documento aprovado em
Paris: a Declaracdo Mundial sobre Ensino Superior no século XXI. A perspectiva de tornar este
grau de ensino mais democratico, estd associado a concepcao da formacao de uma sociedade

com mais igualdade social e maior equidade de oportunidades (COSTA, 2010).

[...] sem uma educacdo superior e sem instituicdes de pesquisas adequadas
que formem a massa critica de pessoas qualificadas e cultas, nenhum pais
pode assegurar um desenvolvimento enddgeno genuino e sustentavel e nem
reduzir a disparidade que separa 0s paises pobres e em desenvolvimento dos
paises desenvolvidos. O compartilhar do conhecimento, a cooperagdo
internacional e as novas tecnologias podem oferecer oportunidades novas
para reduzir esta disparidade (UNESCO, 1998).

A Constituicao Federal de 1988 destacou também em seu artigo 214 a criagdo do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), que seria elaborada pela Unido com a colaboracéo dos Estados,
Distrito Federal e Municipios. Ainda sobre o PNE, a LDB dispde que “a Unido, no prazo de um
ano a partir da promulgacéo desta Lei, encaminhara ao Congresso Nacional o Plano Nacional
de Educacdo, com diretrizes e metas para 0s dez anos seguintes, em sintonia com a Declaragéo
Mundial sobre Educacdo para Todos (BRASIL, 1996). A lei 10.172/2001 regulamenta o PNE
e tem por objetivos a melhoria da qualidade do ensino, a reducdo da desigualdade social no
acesso e permanéncia na escola para o periodo de 2001-2011. O PNE define as diretrizes com
0 objetivo de articulagdo, de desenvolvimento de todos os niveis de ensino, e da integracao das
acoes do Poder Publico (BRASIL, 2001). No item, “Financiamento ¢ Gestdo da Educagdo
Superior”, uma reivindicagdo do FONAPRACE referente a assisténcia foi atendida: a de
“estimular a adogdo, pelas instituigdes publicas, de programas de assisténcia estudantil, tais
como bolsa de trabalho ou outros destinado a apoiar os estudantes carentes que demonstrem
bom desempenho académico” (COSTA, 2010).

O governo também criou outras a¢fes visando acesso e permanéncia dos alunos nas IES,
tais como: Programa Universidade para Todos (ProUni), o Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies). Esses programas se apresentam como acOes destinadas a assisténcia estudantil no

aspecto do financiamento das mensalidades. As necessidades socioecondmicas dos alunos e as

32



atividades diérias fundamentais para o prosseguimento do estudante na IES, ndo constam como
preocupacéo central dos referidos programas (KOWALSKI, 2012).

O FONAPRACE produziu, em 2001, uma proposta de um Plano Nacional de
Assisténcia aos Estudantes de Graduagdo das Instituicbes Publicas de Ensino Superior. A
proposta do plano era listar as diretrizes norteadoras para a definicdo de programas e projetos
de assisténcia estudantil (SILVEIRA, 2012).

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI) foi instituido em 2007 por meio do Decreto n°® 6.096. Trata-se de um contrato
de gestdo que fixa rigidas metas de desempenho para recebimento de contrapartidas financeiras.
(CISLAGHI e SILVA, 2012). Segundo o decreto, 0 REUNI tem por objetivo criar condigdes
para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacgdo superior, no nivel de graduacao, pelo
melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades
federais (BRASIL, 2007).

Ap0s anos de reivindicacdes por profissionais e dirigentes das IFES e o movimento
estudantil, o Programa Nacional de Assisténcia estudantil foi instituido em ambito federal pela
Portaria Normativa 39, de 12 de dezembro de 2007, para os estudantes de cursos de graduacédo
presenciais nas IFES, sendo implementado a partir de 2008, sendo alterada pelo Decreto n°
7.234, de 19 de julho de 2010.

Por fim, o PNE 2014-2024 destaca a importancia da assisténcia ao estudante de Ensino
Superior em suas metas. Esse plano propde a ampliacdo da politica de assisténcia estudantil
como estratégia para a expansao do ensino brasileiro, objetivando a reducao das desigualdades
étnico-raciais e a ampliacdo das taxas de acesso e permanéncia para 0s egressos da escola
publica, afrodescendentes e indigenas e de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, apoiando o seu processo de formacéo
académica (BRASIL, 2014).

3.2 Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)

O Programa Nacional de Assisténcia estudantil foi instituido em ambito federal a partir
de 2007 por meio da Portaria Normativa 39, de 12 de dezembro de 2007 como resultado da
mobilizacdo por parte dos movimentos sociais, estudantis, gestores e demais servidores
envolvidos com ensino superior. O texto desse documento foi elaborado pelo FONAPRACE a

partir dos resultados das pesquisas sobre o perfil socioecondmico dos alunos (KOWALSKI,
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2012) nos anos de 1997 e 2003. Vale destacar que essas pesquisas também foram realizadas
nos anos de 2010, 2014 e 2018 (FONAPRACE, 2018).

A consolidacdo do PNAES veio em 2010 com a edi¢do do Decreto Lei n® 7.234 e 0
reconhecimento legal enquanto politica publica. Essa Portaria foi alterada e 0o PNAES passou a
ser regulamentado pelo Decreto n°® 7.234, de 19 de julho de 2010, um instrumento juridico com
mais forga e que permite maior estabilidade ao programa (IMPERATORI, 2017). Tal decreto
esta disposto em nove artigos contendo seus objetivos, acfes, o publico alvo e as regras gerais
para a execucao da acdo publica de assisténcia estudantil.

Logo em seu primeiro artigo, 0 PNAES apresenta como sua finalidade a ampliagéo das
condicGes de permanéncia dos jovens na educacdo superior publica federal, sendo executado
no ambito do MEC (BRASIL, 2010). Infere-se desse artigo, que as acdes do PNAES sao
destinadas somente as IFES, Pinto (2015) critica o fato de ndo ter previsao para as instituicdes
estaduais de ensino superior que enfrentaram, e ainda enfrentam, as mesmas dificuldades que
as IFES. Observa-se também que esse programa € destinado ao segmento jovem, ou seja,
ingressantes no ensino superior logo apo6s a conclusdo do ensino médio compreendendo 0s
estudantes entre 18 e 24 anos.

No artigo segundo s&o apresentados os objetivos do programa: | — democratizar as
condicBes de permanéncia dos jovens na educacdo superior pablica federal; 11 — minimizar os
efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusdo da educacao superior;
I11 - reduzir as taxas de retencéo e evasdo; e IV — contribuir para a promoc¢ao da incluséo social
pela educacdo. Cislaghi e Silva (2012) ressaltam a clareza entre esse dispositivo e a estratégia
para difundir a educacéo superior, como possibilidade de ascenséo social e para buscar coeséo
social através da educacdo, além de garantir seu direito humano de ter acesso e a permanéncia
nesse nivel de ensino. Pinto (2015) sugere que as bases para esses objetivos foram buscadas no
Decreto do REUNI com o intuito de pautar estes dois programas sob 0os mesmos ideais, 0s quais
vem embasando a politica de educacdo superior.

O artigo terceiro define as areas em que deverdo ser desenvolvidas as agfes de
assisténcia estudantil, compreendendo a moradia estudantil, alimentacdo, transporte, saude,
inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio pedag0gico e acesso, participacdo e
aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades e superdotacdo (BRASIL, 2010). A proposta das agdes publicas de assisténcia €
ampla e almeja articular diferentes areas e diferentes politicas sociais, visando garantir um

padrdo de protecdo social amplo (IMPERATORI, 2017), podendo ser apresentadas por meio de
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reformas e ampliacdo de moradia estudantil, ampliacdo e construgdo de novos restaurantes
universitarios, distribuicdo de passes para transporte, ampliacdo da assisténcia a salde dos
discentes associados a atividades de esporte e lazer e inclusdo digital com aumento do acesso a
computadores. Existem universidades que desenvolvem algumas ac¢Ges por meio de bolsas, tais
como a Bolsa Moradia, Bolsa Alimentacdo, Bolsa Transporte, Bolsa Permanéncia, etc
(CISLAGHI; SILVA, 2012).

Ainda no artigo terceiro, o decreto dispde que caberd a IFES definir os critérios e a
metodologia de selecdo dos alunos de graduacgéo a serem beneficiados. Diante disso, € possivel
identificar diversas areas de atuacdo nessa politica, mas nada se fala na forma de execucéo,
resultando em uma diversidade de projetos e servigos implementados em cada IFES
(IMPERATORI, 2017).

O artigo quarto institui que as acOes de assisténcia estudantil serdo executadas por IFES,
abrangendo os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, considerando suas
especificidades, as areas estratégicas de ensino, pesquisa e extensdo e aquelas que atendam as
necessidades identificadas por seu corpo discente (BRASIL, 2010), estendendo as a¢bes do
PNAES. Outro ponto interessante: se por um lado o decreto ndo fala sobre a forma de execucao,
como dito anteriormente, ele abre espago para a criacdo de acdes que levam em consideracédo a
realidade local de cada IFES e a necessidade de articulagdo com o tripé basico que é ensino,
pesquisa e extens&o.

Ainda sobre o artigo quarto, tem a previsdo de que as a¢fes de assisténcia estudantil
devem considerar a necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a
melhoria do desempenho académico e agir, preventivamente, nas situagdes de retencao e evasao
decorrentes da insuficiéncia de condigdes financeiras.

O quinto artigo do decreto se refere ao publico-alvo das acdes publicas de assisténcia
estudantil, trata-se dos estudantes prioritariamente atendidos, estando previsto com a seguinte
redacgéo: “Serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos da rede
publica de educacao basica ou com renda familiar per capta de até uma salario minimo e meio,
sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas IFES” (BRASIL, 2010). Trata-se de um artigo
que recebe muitas criticas por parte dos atores envolvidos. Uma parte da literatura critica o seu
atendimento, principalmente de autores que defendem uma assisténcia estudantil universalizada
(CISLAGHI; SILVA, 2012; LEITE, 2012). Outros destacam a presenca do termo

“prioritariamente”, alegando abrir margem para utilizacdo dos recursos oriundos do PNAES
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para fins diversos do previsto. O que se observa € o fato de ndo estar pacificado na doutrina,
fazendo com que cada IFES interprete de uma maneira.

Pinto (2015) também aponta a auséncia de maiores esclarecimentos quanto ao processo
de avaliacdo, monitoramento e acompanhamento, cabendo a cada IFES a proposicao dessas,
além da falta de processo para controle social quanto aos recursos e as agdes implementadas.

O grande aporte desse decreto é que somente ap6s a implantacdo do PNAES, foi
possivel garantir perenidade e recursos especificos as IFES para implantar agdes de assisténcia
estudantil, que passam a ser entendidas como parte da politica educacional cujo objetivo €
fornecer os recursos necessarios para que os estudantes contem com meios de subsisténcia para
que possam alcancar bom desempenho académico (DOS SANTOS; MARAFON, 2016).
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4. DISCUSSAO TEORICA

4.1 Assisténcia Estudantil

A definicdo mais utilizada pelos pesquisadores com respeito a assisténcia estudantil é a
elaborada pelo FONAPRACE:

a politica de assisténcia estudantil pode ser entendida como um conjunto de principios
e diretrizes que norteiam a implantacéo de a¢Bes para garantir 0 acesso, a permanéncia
e a conclusdo de curso de graduacdo dos estudantes das IFES, na perspectiva de
inclusdo social, formacdo ampliada, producdo de conhecimento, melhoria do
desempenho académico e da qualidade de vida, agindo preventivamente, nas situagdes
de repeténcia e evasdo, decorrentes da insuficiéncia de condigdes financeiras
(FONAPRACE, 2012).

Em relacdo aos conceitos dessa politica, interessante observar os estudos realizados por
Pinto (2016) que fez uma pesquisa bibliogréfica em sitios da internet e observou que a defini¢do
de assisténcia estudantil pode ser entendida sob trés formas: 1) como direito social, ligado ao
direito a educacdo; 2) como integrante das politicas inclusivas ou de acdo afirmativa; 3)
enguanto politica social de carater assistencial. A autora destaca ainda que essas definicGes
parecem indicar uma tentativa das producdes recentes em aprender teoricamente as mudancas
observadas no &mbito da implementacéo da politica de educacao superior deixando transparecer
os diferentes posicionamentos existentes neste campo de estudo.

Em relacdo a primeira abordagem, essa politica é entendida como o desenvolvimento
de acdes que assegurem a permanéncia estudantil na universidade, para que haja igualdade de
condicBes entre os estudantes em sua vida académica. Essa politica é fundamentada no
entendimento da educacdo como um direito, sendo visto, ndo apenas como direito ao acesso,
mas a permanéncia e a conclusdo do curso em condi¢6es adequadas (VIEIRA, 2012).

A segunda defini¢do descrita na literatura sobre a assisténcia estudantil a coloca como
integrante das politicas inclusivas ou de acdo afirmativa nos moldes das propostas pensadas
para a sociedade brasileira e implementadas nos diversos espacos publicos nas Gltimas décadas
(PINTO, 2016).

Alinhado a esse entendimento, Martendal (2012) define assisténcia estudantil como uma
politica que visa oportunizar a igualdade de condigdes, ao longo da trajetdria académica, tendo
em vista que muitos ndo conseguem dar prosseguimento aos estudos, por uma série de
dificuldades, de ordem social, econdmica e cultural. Assim, ela se caracteriza como politica

afirmativa de permanéncia, com vistas a incluséo social, & melhoria do desempenho académico
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e a qualidade de vida do aluno. O autor aponta ainda que a assisténcia estudantil vem para
fortalecer a politica publica educacional.

As politicas de cotas, ao interferirem no processo seletivo a universidade, criam
necessidade de mecanismos de apoio aos alunos em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica. E a resposta que eles anseiam e da qual necessitam ndo é apenas 0 ingresso,
mas a permanéncia na universidade, e com isso, se faz necessaria uma politica de assisténcia
aos estudantes com acompanhamento de sua vida académica, auxiliando-os com recursos tais
como, alimentagdo, moradia e bolsas de estudo (CASTRO, 2008, apud SILVEIRA 2012).

Por fim, a terceira definicdo de assisténcia estudantil a considera, enquanto politica
social, nos moldes das leis que regulamentam a Politica de Assisténcia Social no pais, ou seja,
da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), Lei n® 8.742/93, e do Plano Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) (PINTO, 2016).

No Brasil, remete ao campo das politicas sociais, de maneira especial, da assisténcia
social, que requer uma desmistificagdo, tendo em vista que o termo assisténcia tem sido
relacionado a pobreza e, frequentemente, é confundido com assistencialismo, termo com uma
conotacdo negativa. Para essa autora, a assisténcia social é inscrita como um direito social no
interior do Estado e a assisténcia estudantil € uma das dimens@es da assisténcia social, pensada
no ponto de vista do direito a educacdo, posto na Constituicdo Federal de 1988 (GARRIDO,
2012).

De acordo com Pinto (2016), os autores que se fundamentam por essa conceituacao, se
utilizam de um referencial teérico ligado aos chamados direitos de cidadania, que relembra o
cidaddo como um sujeito de direitos, um participante de tudo que diz respeito a sociedade e que
deve receber do Estado servigos e acOes que garantam o bem-estar de todos os seus
componentes.

A partir dos debates promovidos pelos diferentes atores envolvidos com as acfes
publicas de assisténcia estudantil (FONAPRACE, 2012) e as reflexfes na literatura (PINTO,
2015), observa-se que a assisténcia estudantil vai ganhando conceitos distintos e provocando
diferentes posicionamentos. Por parte deste autor, o entendimento € de que a primeira e a
segunda corrente de pensamento ndo sdo excludentes uma da outra. Ac¢des afirmativas tem
como objetivo a promocéo da igualdade de todos, mas tais agdes podem ser entendidas também
como iniciativas compensatorias e que buscam concretizar o direito a educacao, especialmente
ampliando as condigdes de permanéncia na educacdo superior e minimizando os efeitos das

desigualdades sociais. E fato que a assisténcia estudantil passa a ser vista como um direito,
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tendo sido promovida a politica de Estado e a afirmacdo desse direito representou um grande

avancgo no que diz respeito a democratiza¢ao do ensino superior.

4.2 Acgao Publica

Uma andlise de politica publica pode apresentar muitos questionamentos que
transcendem os dados quantitativos, a formatacdo de indicadores e do que softwares de
gestao/estatisticos podem oferecer como resposta. A cada nova ac¢ao, outros novos elementos
podem entrar em cena justamente pelo fato de ndo estarmos diante de sujeitos inertes que
respondem do mesmo modo a incentivos (CARVALHO, 2017). E nessa perspectiva de relacdes
entre 0s atores que surgem constantes nexos formais e informais entre agentes de diferentes
esferas federativas, identidades, propositos e vinculos organizacionais, atuando em diversos
féruns e arenas (CRUZ, 2020).

E com esse pensamento que se considera os fluxos dindmicos de governanca
multiatorial e a acdo publica ganha espaco. Essas especificidades compreendem uma
contribuicdo especifica dos pesquisadores franceses em alternativa as abordagens dominantes
no ambito internacional, particularmente em relacdo as abordagens em termos de escolha
racional (MULLER, 2012).

A andlise da acdo publica recorre a um vasto conjunto de disciplinas a fim de
compreender a articulacdo das relac@es sociais e politicas, bem como os conflitos e as atividades
de sua regulacdo (LASCOUMES; LE GALES, 2012a).

E nesse contexto de relagdes que a expressdo politica publica, aos poucos, vem sendo
substituida por acdo publica, considerada mais adequada para definir o fendémeno
contemporaneo. Quando se fala em politica publica, o termo tem abrangéncia mais restrita na
medida em que implicam exclusivamente a intervencdo do Estado. Ac¢do publica, por sua vez,
se aplica ndo so6 a atuacdo da administracdo estatal, mas também a de outros atores individuais
ou coletivos, que agem conjuntamente em busca de objetivos comuns, incluindo a efetivagéo
dos direitos sociais (MULLER, 2018; LASCOUMES; LE GALES, 2012a).

A consideragéo das interacOes entre atores nos permite compreender 0s mecanismos em
funcgéo dos quais as diferentes redes entram em contato e se articulam por meio de processos de
conflito, de negociacdo ou de coalizdo. Ganha destaque o trabalho de identificar os atores
capazes de atuar na interface entre as diferentes redes, na medida em que séo eles que exercem

a funcdo estratégica de integracdo das diferentes dimensdes da decisdo, sendo seu principal
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recurso a multiplicidade de posices, que lhes permite agir em véarios sistemas de agédo
(MULLER, 2018).

Para entender os meios que conduzem a elaboracdo e a execucao de uma politica publica
€ necessario ter consciéncia de que uma acdo publica ndo é um processo abstrato de decisdo do
qual podemos aprender “do exterior” o sentido, limitando-nos a identificar os fatores estruturais
ou as restricdes que pesam sobre elas. E indispensavel observar os detalhes e identificar os
atores que participam do policy making para analisar suas estratégias e entender as logicas de
seus comportamentos (MULLER, 2018).

Este conjunto de atores, que podem ser publicos ou privados, assumem a conducao das
varias etapas da execucdo de projetos sociais na viabilizacdo de politicas publicas. Essa visao
retrata a distancia entre a deciséo do governante sobre determinado desafio social e 0 que sucede
ap6s o inicio dos trabalhos (LASCOUMES; LE GALES, 2012a). Essa distancia entre
especialistas e publicos “inexperientes” acaba por excluir do controle das politicas publicas esse
publico. A multiplicagdo das mediagdes de tipo setorial coloca no centro do palco uma nova
categoria de atores sociais cuja legitimidade ja ndo se baseia na representacdo de uma
comunidade territorial, mas de uma profissdo ou de um grupo de interesse focalizado num
determinado setor de acdo publica (MULLER, 2018).

Diante do exposto, ao propor instrumentos de analise baseadas em conceitos (atores,
processos, referenciais, instituicdes, resultados e suas interacdes) que permitem observar
minuciosamente o Estado, a andlise das politicas publicas contribui para a sociologizacdo de
nosso olhar sobre o Estado, ao invés de entender do alto e globalmente, a analise das politicas
nos permitira observa-lo com énfase nas dindmicas de interagdes entre atores (MULLER,
2012). Tais atores podem ser individuais ou coletivos, possuindo alguma autonomia, estratégias
e capacidade de fazer escolhas. Os referenciais sdo 0s espagos cognitivos e normativos que dédo
sentido as suas acdes, as condicionam e as refletem. As instituicGes sdo normas, regras, rotinas
e procedimentos que governam as interacdes. Os processos sdo as formas de interagdo e sua
recomposicdo no tempo, justificando suas multiplas atividades de mobilizagdo dos atores
individuais e coletivos. E os resultados sdo as consequéncias e os efeitos da agdo publica,
também chamados de outputs.

Outra interessante definicdo, diz respeito ao termo policy network, ou rede de politicas,
normalmente € utilizado quando se faz referéncia ao conjunto de relagdes institucionais formais
e informais entre 0 governo e outros atores estruturados em torno de interesses comuns no

desenho e operacionalizacdo de politicas publicas. Estas instituicdes sdo interdependentes e as
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politicas emergem da barganha entre a rede de membros. Os outros atores normalmente incluem
os profissionais, sindicatos e grandes empresarios. (RHODES, 2007).

Ao analisar a acdo publica, vale destacar a abordagem por meio de seus instrumentos,
pois a centralidade e o destaque destes instrumentos e a escolha das modalidades de
instrumentos de agdo publica (IAP) contribuem para a anélise das recomposic6es da politica e
do exercicio de poder nas sociedades (HALPERN; LASCOUMES; LE GALES, 2021).
Lascoumes e Le Galés (2012) definem um instrumento de acdo publica como um dispositivo
técnico e social que organiza relacbes sociais especificas entre o poder publico e seus
destinatérios em funcéo de representacgdes e de significacdes do qual ele é portador.

A acdo publica vista sob tais instrumentos permite observar a dindmica entre as relacdes
envolvendo atores, representacdes (referenciais), instituicdes, processos e resultados em
diversos niveis nos processos de governanca (CRUZ, 2020; LASCOUMES; LE GALES,
2012a). Nesse sentido, a abordagem por instrumentos contribui, a0 menos, para trés grandes
debates: a mudanga nas politicas publicas, o papel do Estado e 0os meios de acdo coletiva. Os
instrumentos se revelaram importantes para a analise das mudancas e a inovagdo na acao
publica, da emergéncia e da resolucdo de conflitos, de resisténcias e da recomposi¢do da acéo
publica (HALPERN; LASCOUMES; LE GALES, 2021).

Os IAP orientam as relaces entre agentes politicos e a sociedade civil a partir dessa
regulacdo, direcionada por instrumentos, estabelecendo um conjunto de regras que determinam,
em parte, quais recursos podem ser utilizados, por quem e suas nuances. Trata-se de um meio
formal para compelir a acdo, padrGes de conformidade, san¢des e aparatos administrativos
tornando mais previsivel o comportamento dos atores de forma que esteja alinhada as
estratégias politicas (CRUZ, 2020; LASCOUMES; LE GALES, 2012a).

Espera-se com a utilizacdo dos instrumentos, maior previsibilidade tendo em vista que
apresentam um conjunto limitado de opcGes para a realizacéo e resultado de politicas publicas.
Os IAP sdo como guias que orientam a acdo, editam regras, exprimem escolhas, organizam
mudancas (CRUZ, 2020; HALPERN; LASCOUMES; LE GALES, 2021).

Os IAP ndo sdo neutros e também ndo sdo puramente técnicos, pois produzem efeitos
especificos independentes dos objetivos declarados e estruturam a agdo publica seguindo sua
propria logica. Os instrumentos possuem tendéncia a ser utilizados em problemas sociais
diversos e em diversas frentes pela sua forma e seu fundamento. Cada instrumento carrega
consigo uma histdria, o saber sobre o poder social, 0s sentimentos e os valores dos atores que
os conformaram (HALPERN; LASCOUMES; LE GALES, 2021).
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Considerando que os instrumentos remetem as caracteristicas das relacdes entre atores,

estes possuem uma orientacdo politica podendo ser mais ou menos democratizante (CRUZ,

2020). Os instrumentos de acdo publica podem ser de diversos tipos: legislativo e regulador,

econémico e fiscal, convencéo e incentivos, e destinados a informacéo e comunicacdo (CRUZ,
2020; HALPERN; LASCOUMES; LE GALES, 2021), conforme quadro 1. Os instrumentos

também podem ser diferenciados a partir do nivel de observacao, distinguindo instrumentos,

técnicas e ferramentas. O instrumento é um tipo de instituicdo social; a técnica é um dispositivo

concreto que opera o instrumento (o tipo de lei ou decreto); por fim, a ferramenta é um
microdispositivo dentro de uma técnica (HALPERN; LASCOUMES; LE GALES, 2021).

QUADRO 1. TIPOLOGIA DE INSTRUMENTOS DE ACAO PUBLICA

Tipo de Instrumento

Tipo de relacéo politica

Tipo de legitimidade

Imposicdo de interesse geral por

Legislativo e de regulamentagéo Estado tutor do social representantes  eleitos ou  altos
funcionérios

Estado produtor de riquezas, | Busca de uma utilidade coletiva,

Econdmico e fiscal

Estado redistribuidor

eficiéncia social e econdmica

Convencional e de incentivo

Estado mobilizador

Busca de engajamento direto

Informativo e comunicagéo

Democracia publica

Explicitacdo das decisdes e

responsabilizacdo dos atores

Normas e padrGes de boas

préaticas

Ajustes na sociedade civil

Misto: técnico-cientifico e

democraticamente negociado e
competitivo, pressdo dos mecanismos de

mercado

Fonte: Halpern; Lascoumes; Le Galés, (2021)

Excepcionalmente observa-se a existéncia de

usualmente percebe-se uma articulacdo por meio de

uma politica mono-instrumental,

uma pluralidade de instrumentos

(LASCOUMES; LE GALES, 2012b), podendo citar como exemplos de IAP: leis, decretos,
estatutos, resolucdes, planejamento, estratégias de acao, etc (CRUZ, 2020).

Levando em consideracdo a diversidade de instrumentos e a possibilidade de mobilizar

diferentes ou similares tipos, materializando e operacionalizando as agdes publicas, estas
podem ser entendidas como instrumentacao da acdo publica (HALPERN; LASCOUMES; LE

GALES, 2021). Nesse sentido, a instrumentacio ganha papel central, pois ajuda a revelar as

taticas e estratégias, as relacfes entre governo e sociedade civil, e os recursos e ferramentas

visando operacionalizar a agdo governamental. De acordo com Cruz (2020), a instrumentacéo
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pode ser entendida ainda como a mediag&o entre a sociedade civil e a sociedade politica pela
articulacdo de diferentes dispositivos que combinam os componentes técnicos e sociais
(LASCOUMES; LE GALES, 2012a).

Diante desta pluralidade de instrumentos, interessante notar a compreensdo dos
metainstrumentos, estes sdo amplos dispositivos que coordenam meios de intervencdo
heterogéneos, resultando na producéo de outros (CRUZ, 2020). Nesse sentido, o Decreto 7.234,
que dispde sobre 0 PNAES nas IFES, atua como um metainstrumento e a instrumentacdo das
acOes publicas de assisténcia estudantil, fica a cargo da articulacdo entre os multiplos
instrumentos que promovem as ac¢les publicas de assisténcia estudantil, ao exemplo de
portarias, resolucdes, editais, atos, etc.

Apesar da possibilidade de combinacdo de diferentes IAP, frequentemente o0s
instrumentos ndo conseguem atender a toda uma complexidade de determinado problema
social, comumente em ambientes de incerteza, observa-se que esses ainda representam um
conjunto limitado de alternativas para a proposi¢do das agBes publicas e dos resultados
esperados (CRUZ, 2020).

Diante disso, sob a 6tica da acdo publica, levar em consideracao os instrumentos pode
nos ajudar a desvelar as estratégias de governo, seus sentidos e os efeitos produzidos. A atencéo
aos instrumentos propicia questionamentos na relagdo entre atores governamentais e nédo
governamentais nos processos de governanga (CRUZ, 2020; HALPERN; LASCOUMES; LE
GALES, 2021).

Por fim, tal abordagem subsidia a analise dos atores, processos e instituicdes presentes
nas acdes publicas de assisténcia estudantil. Tais observacfes permitirdo compreender a
assisténcia estudantil no ensino superior federal do Centro-Oeste e demais atores envolvidos

nos processos de governanca sob uma ética diferente dos padrdes usuais.

4.3 Foruns hibridos

Considerando a relacdo entre os atores que fazem parte das a¢Ges publicas de assisténcia
estudantil, suas formas de representacdo, vale ressaltar as dindmicas presentes em foruns
multiatoriais, nesse sentido, estes espacos, também conhecidos como féruns hibridos, séo locais
abertos onde grupos se reinem para discutir questdes técnicas envolvendo coletivos e sdo
hibridos pois os grupos envolvidos sdo heterogéneos, podendo ser especialistas, politicos,

técnicos e leigos que se consideram envolvidos, sendo um espaco que colabora para dar voz
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aos referenciais minoritarios diante destes outros atores. Também podem ser entendidos como
hibridos por tratarem dos mais diversos problemas considerando a pluralidade de intervengdes
da ciéncia, do politico e do juridico e o alinhamento destas manifestacdes (CALLON;
LASCOUMES; BARTHE, 2009).

Interessante notar que estas arenas podem colocar 0s atores mais proéximos de uma
paridade: os experts ndo possuem distingdo em relacdo aos referenciais minoritarios e, em geral,
se posicionam em apoio as resisténcias e oposi¢cdes com menor representatividade. Trata-se de
uma arena onde as redes de alianca sdo criadas, atravessam organizagdes e instituicoes, se
negociam os saberes, as identidades dos atores sociais (CRUZ, 2020).

Esse ambiente de disputa possui incertezas e estas geram controvérsias. As
controvérsias que se desdobram em foéruns podem ser fomentadas por incertezas técnicas e
sociais. Ao discutir o limite entre o técnico e o social, os atores incluem indeterminacdes que
ndo serdo resolvidas até o fim da controvérsia. Diante disso, a participacdo de novos atores
coloca os limites sociotécnicos em debate (CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2009).

Foruns hibridos possibilitam a participacdo de atores minoritarios e leigos que podem
trazer contribuicdes para problemas sociais que seriam de dificil percepcdo dos experts e
gestores por olhar a questdo por outro angulo, sob outra perspectiva, propondo solucdes para
problemas sociotécnicos (CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2009).

Além, disso, nessas arenas, a promocdes do didlogo com a participagdo destes atores e
0 incentivo a representatividade dos elos mais fracos servem para dificultar os processos de
manipulacdo por parte de decisores, em que é dado maior relevancia as discussdes especificas
de seus interesses ou reducdo da discussdo a ferramentas legitimadoras, as quais cidadaos
trazem propostas que ndo sdo ouvidas por ninguém, situacGes que tiram relevancia de
referenciais minoritarios, colocam em segundo plano propostas por porta vozes da sociedade
civil e ddo exclusividade a discussdes especificas de interesse proprio (CALLON;
LASCOUMES; BARTHE, 2009; CRUZ, 2020).

Um mecanismo de defesa para essa subordinacdo aos interesses governamentais €
propor procedimentos que incentivem a participacao e fortalecam a representatividade de atores
minoritarios, provocando meios para a promocdo do didlogo. Os foruns que incentivam e
adotam procedimentos visando a participacao, o dialogo abertos e de qualidade democratizam
a democracia. Quanto maior o incentivo ao debate, a qualidade, a intensidade e a abertura a
diversidade, maior o dialogismo (CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2009). Ao observar

esses procedimentos, os elementos de analise sdo: a consideracdo de pontos de vista de
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diferentes atores; a capacidade dos atores de afirmarem que seus pontos de vista foram
considerados nos processos de trabalho (transparéncia); e o estabelecimento de relagcdes de
confianca (continuidade da expressdo dos pontos de vista e clareza das regras de organizagéo)
(CRUZ, 2020).

Esta discussdo teorica envolvendo a interface entre o estado e a sociedade promovida
por foruns hibridos ganha relevancia na presente pesquisa tendo em vista que um dos atores
centrais das acOes publicas de assisténcia estudantil, o0 FONAPRACE, também promove,
enquanto arena de discusséo, o dialogo entre atores governamentais e ndo-governamentais, em
processos de disputa e colaboragdo, na construcdo das acdes publicas de assisténcia estudantil.
Este forum oportuniza a expressdo de referenciais minoritéarios e de diferentes redes junto aos

dirigentes, gestores, pesquisadores ou representantes de movimentos estudantis.
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5. ASSISTENCIA ESTUDANTIL NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS DO CENTRO
OESTE

5.1 Contexto regional

A regido Centro-Oeste € composta por trés estados: Goias, Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul; e o Distrito Federal (DF), onde se localiza Brasilia, a capital do pais. Para entendimento
de como as a¢Oes publicas de assisténcias estudantil vem sendo construidas nessa regido, €
interessante observar em que contexto socioeconémico o PNAES esta inserido.

O Centro-Oeste é a segunda maior regido do pais com 18,8% do territdrio nacional, atras
apenas da regido Norte. Em relacdo a sua populacao, vivem, aproximadamente, 16,4 milhdes
de habitantes, contudo, apesar da grandeza da regido, possui a menor populacdo quando
comparada com as outras regides e a segunda menor densidade demografica, este indicador
retrata a distribuicdo espacial dos habitantes por quildmetro quadrado e os principais sistemas
de transporte, conforme tabela 1 (IBGE, 2010).

TABELA 1. CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS DO CENTRO-OESTE

i Popula¢do Densidade Demogréfica
Estado Area (Km?) s ]
(milhdes de habitantes) (hab/km?)
DF 57 3 444
GO 340,2 7,1 17,65
MT 903,2 3,5 3,36
MS 357,1 2,8 6,86
Centro Oeste 1.606.200 16,4 10

Fonte: IBGE, 2010.

A partir dos estudos de Montagnhani e Lima (2011), é possivel entender mais sobre
como essa regido possui uma baixa densidade demografica e como se deu seu desenvolvimento
ao longo do tempo. Os autores apontam que o povoamento e a producdo econémica se
concentravam na faixa litoranea durante o processo de ocupacdo do territorio, gerando fortes
desigualdades na sua disposi¢do. O Centro-Oeste ficou em segundo plano em virtude das suas
caracteristicas de solo, clima, localizacdo, vegetacdo e recursos minerais até o século XX
quando passou por uma efetiva ocupagdo. Em virtude desse desinteresse, a ocupagdo desse
territorio comegou apenas na década de 30, periodo em que o avango da industria e da

urbanizacdo do Sul e Sudeste traziam cada vez mais a necessidade de ampliacdo da
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agropecuaria para garantir o fornecimento de alimentos e matérias primas, dessa forma, o
Centro-Oeste passa a ter uma economia baseada na agricultura e na pecuaria bovina.

A construcdo de Goiania e a inauguracao de Brasilia foram fatos marcantes na ocupacao
daregido e que acentuou o investimento em infraestrutura, principalmente, na area de transporte
que permitiam maior integracdo com os demais centros do pais. De acordo com Montagnhani
e Lima (2011), a posicdo geografica do Distrito Federal foi fundamental para justificar a
interiorizacdo de investimentos em eletrificacdo, telecomunicacGes e em estradas. Na década
de 1970, o governo federal instituiu um pacote de medidas visando descentralizar a estrutura
industrial de S&o Paulo que, até entdo, sofria com problemas de ocupacdo desordenada,
transporte publico, degradacdo do meio ambiente, enchentes, etc. Essa iniciativa ficou
conhecida como Il Plano Nacional de Desenvolvimento que possuia grandes investimentos em
infraestrutura, energia e urbanizacdo com intencdo de reduzir as desigualdades regionais e
aumentar a producéo de alimentos.

O resultado dessa estratégia tracada pelo governo foi o crescimento industrial,
modernizacdo da agropecuaria e reducdo da participacdo do Sudeste no PIB nacional o qual
passou de 65,5%, em 1970, para 59,1% em 1985. A partir desses pontos, é possivel observar
alteracOes no padrdo de localizacdo da atividade produtiva do pais no periodo de 1970 a 1985.
A partir de 1985 a 2010, os autores pontuam que esse periodo consolidou essa regido como uma
estrutura voltada para o setor agroalimentar com a presenca de grandes e modernas industrias,
além de um dinamismo desigual entre suas microrregides. Essa desigualdade se da pela
presenca de “ilhas de produtividade” que sdo municipios com destaque na geracdo de empregos
e desenvolvimento industrial, caso das cidades de Brasilia, Goiania, Anéapolis, Sudoeste de
Goias, Entorno de Brasilia, Cuiaba, Sinop, Rondonépolis, Alto Teles Pires, Tangara da Serra,
Campo Grande, Dourados, Trés Lagoas, Nova Andradina e Iguatemi. De acordo com
(MONTAGNHANI; LIMA, 2011). E com esse pano de fundo que surge a justificativa da
grande presenca e importancia da pecuaria e agricultura nesse espaco, além de esclarecer 0s
motivos da sua baixa densidade demografica.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma métrica utilizada para avaliar a
evolucdo das condicbes de vida e que permite comparar, atraves do tempo, a situacédo relativa
entre paises, estados, regides ou estados a partir das trés dimensdes basicas do desenvolvimento
humano: renda, educacéo e satde; podendo variar entre 0 a 1 (PNUD, 2020). O IDH da regiao
central do pais é de 0,789, valor classificado como “alto desenvolvimento humano” puxado

pelo alto indice apresentado pelo DF, o maior do pais, 0,824, conforme tabela 2 (IBGE, 2010).
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TABELA 2. INDICADORES DE CONCENTRACAO DE RENDA E
DESENVOLVIMENTO HUMANO

Renda Domiciliar per

Estado IDH indice de Gini
capta
DF 0,824 R$ 2.686,00 0,59
GO 0,735 R$ 1.306,00 0,49
MT 0,725 R$ 1.403,00 0,47
MS 0,729 R$ 1.514,00 0,48
Centro-Oeste 0,789 R$ 1.619,00

Fonte: IBGE, 2010; IBGE, 2021.

O alto IDH no DF pode ser entendido pelas condi¢es de vida e um alto indice de
escolarizacdo (o0 maior do Brasil). O nimero de criancgas entre 7 e 14 anos, matriculadas nas
escolas, chegou a 98,7%. Os postos de salde, coleta de lixo, agua potavel e esgoto sanitario
estdo disponiveis para boa parte da populacdo do DF, incluindo as cidades satélites mais
préximas e o servico publico, responsavel por quase metade da economia local, 50% tem nivel
superior, 30% nivel médio e s6 20% ficaram no basico também nos ajudando a perceber um
dos motivos da alta renda domiciliar per capta (SANTOS; SCHLINDWEIN, 2014).

Outra métrica muito utilizada para observar o grau de concentracdo de renda em uma
determinada regido € o indice de Gini que aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais
pobres e dos mais ricos em uma escala de 0 (sem desigualdade) a 1 (méaxima desigualdade). No
Brasil, indice de Gini é de 0,539, mostrando grande concentracdo de renda, 0 que representa o
uma pais com grande desigualdade social.

Ao se deparar com uma série de métricas ou indices do Centro-Oeste, essas servem para
nos ajudar a entender como as desigualdades sociais estdo tdo presentes em nosso pais. Essas
diferencas sdo reflexo de um processo histérico, politico, econdmico e social. E nesse cenario
gue a assisténcia estudantil do Centro-Oeste se insere, mobilizando uma rede de atores e
instrumentos que ressaltam a importancia de agdes para garantir 0 acesso, a permanéncia e a
concluséo de curso de graduacdo dos estudantes das IFES, ocupando um papel central no
combate a desigualdade social por meio da democratiza¢do no ensino superior.

Nessa regido, em relacdo as universidades federais, esta presente em oito universidades:
Universidade de Brasilia (UnB), Universidade Federal de Goias (UFG), Universidade Federal
de Cataldo (UFCat), Universidade Federal de Jatai (UFJ), Universidade Federal de Mato Grosso
(UFMT), Universidade Federal de Rondondpolis (UFR), Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD) e a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS). Nesse estudo trés
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universidades nédo serdo analisadas, a UFCat, UFJ e UFR devido a indisponibilidade de dados
por se tratarem de universidades mais novas.

Cabe destacar que o PNAES ¢ resultado de uma mobilizacdo dos movimentos sociais,
estudantis, gestores e atores das IFES para inclusdo da assisténcia estudantil na agenda politica.
O proprio texto foi elaborado pelo FONAPRACE a partir dos resultados das pesquisas sobre o
perfil socioeconémico e cultural dos alunos de graduagdo (KOWALSKI, 2012). Considerando
que os instrumentos remetem as caracteristicas das relacdes entre atores, estes possuem uma
orientacdo politica que pode ser mais ou menos democratizante (CRUZ, 2020). Diante disso,
observa-se que o instrumento do PNAES ndo é neutro tendo em vista que foi editado em um
ambiente de disputas, crise econémica e politica. Dessa forma, esse instrumento carrega
consigo os sentidos destes atores que a editaram e se mobilizaram em favor da assisténcia
estudantil, especialmente 0o FONAPRACE.

As ac¢des publicas de assisténcia estudantil vém sendo construidas a partir de maltiplos
atores que fazem parte desta rede, diante disso foram identificados os seguintes atores: o MEC,
as universidades federais do Centro-Oeste: UnB, UFG, UFMT, UFMS e UFGD, os movimentos
estudantis, 0 FONAPRACE, agentes politicos e a Controladoria Geral da Unido (CGU),
enquanto 6érgdo de controle. Vale ressaltar que os movimentos estudantis possuem multiplas
mobilizacGes e que sdo representadas por diversas frentes: a UNE, o DCE UFG, DCE UnB,
DCE UFMS, DCE UFMT, DCE UFGD, movimento LGBTQIA+, movimento negro,
movimento indigena, movimento quilombola e 0 movimento correntezas.

O aprofundamento da dindmica destes maltiplos propositos, disputa entre os atores,
processos e instituicdes das acGes publicas de assisténcia estudantil envolvendo o
FONAPRACE e os agentes politicos sera discutida em capitulo préprio.

Nos ultimos anos, observa-se que o0 MEC teve um gasto crescente com as a¢6es publicas
de assisténcia estudantil do Centro-Oeste até 0 ano de 2019, com uma reduc¢éo no ano de 2020
e 2021. A regido Centro-Oeste gastou 959,8 milhGes, no periodo de 2008 a 2021 com assisténcia
estudantil. A partir desses dados, e levando em consideracdo as constantes crises politicas,
econbmicas e sanitarias, 0 cenario para a assisténcia estudantil é desafiador, pois o risco de um
retrocesso nas agdes publicas de assisténcia estudantil pode resultar na descontinuidade do

programa e potencial acentuacao da desigualdade social presente nas universidades.
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Graéfico 1. Evolucdo do gasto com assisténcia estudantil no Centro-Oeste, em milhares de reais
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Fonte: Elaborado pelo autor mediante anélise documental dos dados extraidos do Portal da Transparéncia (2022)

A atual estrutura da assisténcia estudantil reserva ao Governo Federal a responsabilidade
pelo financiamento, e compete as IFES sua implementacdo, acompanhamento e avalia¢do do
Programa. O desenvolvimento das acBes publicas de assisténcia estudantil esta fortemente
ligado ao repasse de recursos financeiros por parte do MEC, tendo em vista que a auséncia de
recursos inviabiliza a criacdo e execucdo de uma série de bolsas e servigos para os alunos em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica.

Nesse cenério, a defesa do orcamento do PNAES foi destacada pelos 05 gestores das
universidades federais entrevistadas (GESTOR(A) DA UFG, 2020; SERVIDOR PUBLICO
DA UNB, 2020; GESTOR(A) DA UFMT, 2020; GESTOR(A) DA UFMS, 2020; GESTOR(A)
DA UFGD, 2020). Os recursos do PNAES ndo séo suficientes para atender toda a demanda de
alunos em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. As agdes publicas de assisténcia
estudantil sdo tdo importantes quanto o tripé Ensino, Pesquisa e Extensdo, pois ndo se pode
desenvolver esse tripé sem uma politica de permanéncia para estes estudantes, elitizando a
universidade e afastando a populagdo que mais precisa de mobilidade social do espaco
universitario (GESTOR(A) DA UFG, 2020).

Em meio a pandemia da Covid-19 as IFES se viram obrigadas a atender os alunos em
situagdo de wvulnerabilidade socioeconémico e dar condicbes para que os alunos

acompanhassem um semestre letivo de forma remota. Nesse sentido, 0 inciso do instrumento
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que regula o PNAES amplamente utilizado foi a inclusdo digital. Em virtude da sua relevancia,
as relacdes entre a crise sanitaria imposta pela pandemia, as IFES e a assisténcia estudantil serdo
discutidos em capitulo proprio.

Por fim, as acOes publicas podem ser participativas ou ndo (CRUZ, 2020), e neste caso,
as acles publicas de assisténcia estudantil nas IFES contam com participacGes nas quais a
contribuicdo de movimentos estudantis, sdo atores presentes, ainda que periféricos, da
sociedade civil nas arenas de discussdo das universidades e no proprio FONAPRACE, sendo
mais relevante a participacdo de trabalhadores e gestores do setor. O aprofundamento da
dindmica destes multiplos propdsitos, disputa entre os atores, processos e instituicdes das acdes
pablicas de assisténcia estudantil também sera discutido nos proximos capitulos.

5.2 Universidade Federal de Goias

A Universidade de Goias (UFG) foi criada em 1960 (UFG, 2021) e esta dividida por
regionais: a regional Goias, que fica localizada na Cidade de Goias, e a regional de Goiania a
qual conta ainda com 3 campi: Colemar Natal e Silva, Samambaia e Aparecida de Goiania UFG,
2021a). No ano de 2021/1, a UFG teve 18.806 alunos matriculados nos cursos de graduacao,
de acordo com os dados dispostos no portal ANALISA UFG (UFG, 2022)

A UFG ¢ a universidade que recebeu o segundo maior incentivo por parte do MEC
ficando atras apenas da UnB para o desenvolvimento das acdes publicas de assisténcia
estudantil na regido Centro-Oeste (UFG, 2020). Entre os anos de 2009 a 2016 a universidade
apresentava um viés de crescimento na execu¢do das acdes publicas de assisténcia estudantil,
fato esse que favorecia a ampliagdo do atendimento aos estudantes e a criagdo de novos
programas, contudo de 2016 em diante se observa uma reducao no repasse do Governo Federal
voltado para esse programa. A universidade gastou 264,4 milhdes de reais no periodo de 2008

a 2022, conforme o grafico 2, com o PNAES, sendo somente em 21,2 milhdes em 2021.
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Gréfico 2. Evolugdo do gasto com assisténcia estudantil na UFG, em milhares de reais

Evolucao do gasto com assisténcia estudantil

35000

31509
30682 29737

28762
30000 27286
24879
25000
21238
20000 17185
scpy 11047
10000 8728
6230
so00 3865 I I
. |

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ano

Valor em mil

m PNAES

Fonte: Elaborado pelo autor mediante analise documental dos dados extraidos do Portal da Transparéncia (2022)

A Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis da Universidade Federal de Goias (PRAE/UFQG)
¢ o orgdo responsavel por planejar, implementar e executar as agdes publicas de assisténcia
estudantil na UFG. A PRAE/UFG esta dividida em trés diretorias: Atencao Estudantil;
Articulagdo Académica; e Indicadores Socioacadémicos. A PRAE/UFG possui unidade para
atendimento presencial na Regional de Goias sendo ofertado todas as bolsas e servigos voltados
para os alunos em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. Na regional de Goiania, essa
Pro-Reitoria possui atendimento de servigos somente na Praga Universitdria, no campus
Colemar Natal e Silva (UFG, 2020). Diante disso, ¢ possivel observar que as bolsas sdao
oferecidas a todos os campi mas alguns servigos acabam se concentrando nos locais que
possuem atendimento presencial.

A partir dessa estrutura da Pro-Reitoria, ¢ possivel observar uma maior capilaridade e
proximidade ao estudante e entidades estudantis, facilitando os processos de didlogo com a
comunidade académica. Esta comunicacdo acontece diretamente com as equipes € gestores,
conselhos construtivos das agdes publicas de assisténcia estudantil, reunides, audiéncias
publicas para prestacdo de contas colaborando para dar mais transparéncia junto aos estudantes
e aos movimentos estudantis (GESTOR(A) DA UFG, 2020). Essa percepcao de receptividade

da universidade e participagdo dos estudantes também & percebida pelo representante do DCE
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UFG o qual destaca o bom relacionamento entre a universidade e esse movimento estudantil
(REPRESENTANTE DO DCE UFG, 2020).

A PRAE/UFG possui uma diversidade de programas e agdes que permitem atender as
diversas agdes previstos nos instrumentos que regulam o PNAES. Para isso, essa universidade
combina diferentes instrumentos visando contribuir para as agdes publicas de assisténcia
estudantil, nesse sentido observa-se que a universidade propde um conjunto de resolugdes e a
sele¢ao de alunos por meio de editais.

Na UFG, a instrumentacao se inicia com a Resolugdo CONSUNI N° 44/2017 que institui
a Politica de Assisténcia Social Estudantil (PASE). Esta resolugdo, alinhada com o
metainstrumento do PNAES, possui objetivos de contribuir para a permanéncia do estudante
nos cursos de graduacdo e reduzir as desigualdades de condi¢des de permanéncia dos estudantes
na UFG (UFG, 2017).

O PASE promove agdes nas seguintes areas: alimentacdo; bolsa de permanéncia; auxilio
moradia; material didatico pedagoégico; repasse financeiro emergencial, bolsa para o
acompanhante do estudante com deficiéncia, transtorno global de desenvolvimento e altas
habilidades; apoio financeiro para participacdo em eventos; e aten¢do a saude (UFG, 2017).

A PRAE/UFG lanca periodicamente editais de sele¢do no intuito de promover agdes
publicas de assisténcia estudantil na universidade em acordo com o metainstrumento do
PNAES. Vale destacar que o instrumento utilizado pela UFG para realizar a avaliagao
socioeconomica do estudante ¢ o Sistema Integrado de Gestdo de Atividades Académicas
(SIGAA). Neste sistema ¢é realizado o Cadastro Unico de estudantes em que cada discente
disponibiliza a documentacdo solicitada pelo edital e os assistentes sociais realizam a anélise
documental para classificagdo de acordo com os indicadores de maior necessidade
socioeconomica (UFG, 2020).

Esses programas atuam desde a permanéncia e alimentagdo até servigos odontolégicos
e de saude mental contribuindo para a qualidade da formag¢ao universitaria e para a melhoria do
desempenho académico do estudante, conforme descrito a seguir (UFG, 2020):

e Programa de Alimentacdo Estudantil: Trata-se de uma agdo que esta dividida e
organizada por bolsas. A primeira diz respeito a Bolsa Alimentacdo que oferece
isencdo parcial e integral de refeicdes tomadas no restaurante universitario, além
de repasse em pectnia mensal diretamente ao aluno vinculado as regionais que

ainda ndo tenham restaurante universitario. A segunda se refere a Bolsa CEU a
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qual repassa uma pecunia mensal para moradores de Casas de Estudantes,
voltadas para contribuir com alimentagao.

Programa de Bolsa Permanéncia: Esse programa concede ao estudante, por meio
de selecdo prevista em edital publica especifica, um repasse mensal de recursos
financeiros para custear despesas essenciais da vida académica dos estudantes.
Programa de Moradia Estudantil: E uma agdo complementar que contribui com
o direito de morar dos estudantes de fora da regido delimitada, tendo como
referéncia a cidade sede da Regional a qual se vincula o curso do Estudante. Esse
programa oferece servicos em duas modalidades: Repasse financeiro (Bolsa
Moradia) e através da destinagdo de vagas na Casa do Estudante Universitario
CEU). A UFG possui seis CEU’s em Goiania, abrindo espaco para 350 vagas
para estudantes de graduag@o que ndo possuem familia na cidade de Goiania e
Regido metropolitana.

Programa de Apoio a Participagdo em Eventos: a Portaria PRAE/UFG n.
001/2018 regula esse programa que apoia financeiramente a participagdo de
estudantes de graduacdo regularmente matriculados os quais sejam autores ou
coautores de trabalhos académicos aprovados para apresentagdo em eventos
académicos de ensino, pesquisa € extensdo em todo o territdrio nacional. O
objetivo desse programa € incentivar a produ¢do académica e contribuir com a
qualidade da formacao universitaria.

Programa de Apoio ao Protagonismo Estudantil: Esse programa faz parte da
Politica de Assisténcia Social Estudantil (PASE) e tem o objetivo de colaborar
com projetos académicos vinculados a Grupos de Estudo, Grupos de Pesquisa,
Rodas de Conversa, Empresas Juniores, Ligas Académicas, Atléticas,
Participagdo e organizacdo de Competi¢cdes/Torneios, Mobilidade Estudantil,
Jornadas, Cursos de Curta Duragdo, Visitas Técnicas e outras iniciativas que
tenham vinculagdo académico institucional. Essa iniciativa destina recursos
financeiros para translado, alimentagao, hospedagem e aquisi¢ao de materiais de
consumo necessarios para a execugao do projeto selecionado e aprovado.
Programa de Acolhimento de Estudantes Calouros (Acolhe UFG): O Acolhe
UFG visa atender o estudante calouro no inicio da realizagdo de seu curso de
graduagdo presencial ofertando isengdo total nos Restaurantes Universitarios e

no pagamento da Bolsa Calouro.
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Programa Bolsa Canguru: Programa também inserido na (PASE) contribui no
enfrentamento da vulnerabilidade socioecondmica oferecendo uma bolsa por
nucleo familiar por meio de repasse mensal de recursos financeiros para alunos
que tenham filhos menores de cinco anos residindo consigo.

Programa de Instrumental Odontologico: Trata-se de uma acdo regulamentada
pela Portaria conjunta PRAE/FO n. 0006/2018 e organizada em parceria com a
Faculdade de Odontologia. Esse programa atende alunos em situacao de
vulnerabilidade socioecondmica que estejam matriculados no curso de
Odontologia da UFG, disponibilizando materiais e/ou instrumentos
odontologicos utilizados nas aulas praticas de clinicas mediante empréstimo e/ou
concessdo de bolsa especifica, denominada Bolsa Instrumental Odontolégica,
para que o estudante adquira instrumental individual de menor durabilidade.
Programa de Artes, Design e Arquitetura: Outro programa inserido na PASE que
contribui para a permanéncia do estudante dos cursos de Artes Visuais,
licenciatura e bacharelado, Design de Modas, Design Grafico, Design de
Ambientes ou Arquitetura da UFG. A concessdo da bolsa ¢ voltada para a
aquisicdo de material e instrumento didatico necessario para a realizagdo de
aulas praticas de seu curso.

Programa de Material Didatico: Trata-se de um apoio a aquisi¢do de material
didatico e pedagogico voltado para estudantes contemplados com a Bolsa
Permanéncia em que o estudante recebe um repasse financeiro unico.

Programa Esporte e Lazer: Esse programa ¢ desenvolvido no Espaco Fitness do
Centro de Esportes Campus Samambaia Espaco — CECAS e na Faculdade de
Educacao Fisica e Danca (FEFD). No Espaco Fitness, tem-se o apoio de seis
monitores académicos do curso de Educacdo Fisica da UFG em na FEFD
desenvolve-se atividades no Centro de Praticas Clinicas onde sdo realizados
diversos cursos nos quais participam estudantes e membros da comunidade
universitaria.

Programa Linguas Estrangeiras: E uma acio conjunta com o Centro de Linguas
da Faculdade de Letras — UFG, a qual se concede ao estudante de baixa renda
uma bolsa integral para cursar um idioma estrangeiro naquele centro.

Programa de Atengdo a Saude: Trata-se de uma agdo multidisciplinar que

engloba as areas de servigo social, servigo odontoldgico, servigo de nutrigcdo e
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servigo saudavelmente. O servico social possui, dentre suas atribui¢des, o estudo
da realidade social dos estudantes demandatarios dos programas sociais da
PRAE/UFG e, com base no perfil socioeconomico analisa as solicitagdes de
inclusdo dos estudantes que se candidatam aos editais publicos; além do
acompanhamento da trajetéria dos estudantes enquanto participantes dos
programas sociais dessa Pro-Reitoria. O Saudavelmente realiza atendimentos
individuais e coletivos visando a promogao e reestabelecimento da satide mental
com vistas a redu¢ao do adoecimento mental durante o tempo em que estao
vinculados a UFG. Agdes proximas as Unidades Académicas ajudam com esse
propdsito, ao exemplo dos projetos de PRAE/UFG Fazendo horta, Bem viver
UFG e cursos de atualizag@o e/ou capacitagdo para os Coordenadores Estudantis.
O servigo odontologico atende estudantes de baixa renda e realiza uma série de
procedimentos odontologicos. O servico de nutricdo monitora a qualidade das
refeicdes servidas nos RU’s validando os carddpios e promovendo uma
fiscalizacdo em todas as etapas. Essa modalidade de servigo também contribui
para agdes e projetos junto a comunidade académica, promovendo a satde
nutricional dos estudantes, com um olhar especial para os moradores das Casas
do Estudantes Universitarios da UFG.

Repasse Financeiro Emergencial: Na UFG existe o a previsao de atendimento
por Repasse Financeiro Emergencial em conformidade com a PASE. Trata-se de
atendimentos voltados para as demandas emergenciais, adversas e transitorios
advindas da incapacidade, temporaria ou ndo, do estudante em suprir suas
necessidades humanas basicas. E uma ag¢do que ndo pode ser atendida pelos
fluxos regulares e prazos previstos em editais de sele¢do de estudantes para
ingressos nos programas vigentes e que contribuam para a permanéncia do

estudante.

A partir destas agdes, a universidade visa melhorar as agdes publicas de assisténcia

estudantil, o protagonismo no ambiente académico, valorizando a criatividade, a capacidade

organizativa e de representacdo e contribuir para uma permanéncia saudavel e protegida,

favoravel ao éxito académico e ao desenvolvimento humano do estudante (UFG, 2020). Vale o

destaque quanto ao Programa Instrumental Odontologico e o Programa Artes, Design e

Arquitetura - PADArq, na regido Centro-Oeste, a UFG foi a tnica universidade federal que

oferta um servigo com essas caracteristicas.
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No que diz respeito a articulacdo em rede entre os atores ndo-governamentais, o DCE
também participa de debates com os moradores da CEU/UFG, movimentos sociais (movimento
correnteza), DCE’s de outra universidade, UNE e movimentos sociais especificos: estudantes
indigenas, quilombolas, com deficiéncia e/ou necessidades especiais e LGBT
(REPRESENTANTE DO DCE UFG, 2020). Essa articulagdo em rede junto a outros
movimentos estudantis e sociais permite que diferentes atores tenham voz e levem novas
demandas ou outros olhares para a PRAE/UFG ou, at¢ mesmo, no FONAPRACE e contribuam
naquilo que for pertinente na construgao das ac¢des publicas de assisténcia estudantil na UFG.

Na visao dos gestores da UFG, apesar dessa mobilizacdo por parte desses movimentos
estudantis, ainda se observa uma falta de protagonismo estudantil na luta e na defesa da
assisténcia estudantil, essas mobilizagdes sociais poderiam ter um maior engajamento nessa

pasta (GESTOR(A) DA UFG, 2020).

5.3 Universidade de Brasilia

A Universidade de Brasilia (UnB), criada em 1962 (UNB, 2021), esta localizada no
Plano Piloto no campus Darcy Ribeiro possui trés campi adicionais, situados nas cidades de
Ceilandia (Faculdade UnB Ceilandia - FCE), Gama (Faculdade UnB Gama - FGA) e Planaltina
(Faculdade UnB de Planaltina - FUP) (UNB, 2021a).

A UnB conta com 49.458 alunos nos cursos de graduacdao (UNB, 2022) e ¢ a
universidade da regido Centro-Oeste que recebeu o maior incentivo do MEC para o
desenvolvimento das agdes publicas de assisténcia estudantil. No periodo de 2008 a 2021, a
UnB recebeu cerca de 299,0 milhdes de reais para execugdo do PNAES e, previsdao de 34,4

milhdes para 2022, conforme o grafico 3.
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Gréfico 3. Evolucdo do gasto com assisténcia estudantil na UnB, em milhares de reais
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Fonte: Elaborado pelo autor mediante analise documental dos dados extraidos do Portal da Transparéncia (2022)

Na UnB, o Decanato de Assuntos Comunitarios (DAC) é o 6rgdo que promove as agdes
publicas de assisténcia estudantil por meio de suas diretorias. O DAC conta com cinco diretorias
e uma coordenagdo: Diretoria de Desenvolvimento Social (DDS), Diretoria de Esporte e
Atividades Comunitarias (DEAC), Diretoria do Restaurante Universitario (DRU), Diretoria de
Atengdao a Satde da Comunidade Universitaria (DASU) e a Diretoria de Acessibilidade
(DACES) (DAC, 2020).

Na UnB, as ag¢des de assisténcia estudantil ndo se restringem ao DAC, o Decanato de
Extensdo (DEX) e o Decanato de Graduacdo (DEG) também promovem agdes de assisténcia
estudantil (SERVIDOR PUBLICO DA UNB, 2020) diante dessa complexidade de oferta de
servigos nao € objeto dessa pesquisa esgotar todas as acdes do PNAES nessa universidade.

A DDS ¢ a principal diretoria responsavel pela execu¢do das acdes de assisténcia
estudantil e possui como objetivo promover a assisténcia estudantil como direito de cidadania
a estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica por meio de programas, projetos
e acoes de incentivo a permanéncia e conclusao do ensino superior (DDS, 2020).

A instrumenta¢do das acgdes publicas de assisténcia estudantil, na UnB passa pela
articulagdo de multiplos instrumentos. Para se ter acesso aos programas, os estudantes devem
estar regularmente matriculados em disciplinas dos cursos presenciais de graduagdo e serem
identificados pela equipe de assistentes sociais como socioeconomicamente vulneraveis por

meio de edital, apos processo de avaliacdo socioeconomica (DDS, 2020), somente apos esta
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avaliagdo serd possivel que o estudante acesse os programas promovidos pela DDS por meio

de editais.

A DDS possui uma ampla quantidade de a¢des e programas que sdo disponibilizados

para os alunos em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica (DDS, 2020), conforme

descrigao abaixo:

Programa Auxilio Alimentagdo: Programa executado em parceria com o
Restaurante Universitario — RU e oferece gratuidade nas refeigdes servidas pelo
RU: café da manha, almoco e janta, aos estudantes de graduacao e pos graduagao
participantes dos programas de assisténcia estudantil em todos os campi.
Programa Auxilio Socioecondmico: Consiste em um repasse financeiro mensal
com a finalidade de reduzir as desigualdades sociais entre os estudantes na
universidade, contribuindo para a permanéncia e diplomagao dos estudantes em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. Interessante notar que a
permanéncia nesse edital esta condicionada ao bom rendimento académico de
acordo com o curriculo e o fluxo do seu curso e com as normas da UnB.
Programa Auxilio Emergencial: Trata-se de um programa voltado para alunos
em situacdo de vulnerabilidade socioecondémica emergencial, inesperada e
momentanea e ndo faca parte dos programas de assisténcia estudantil da
universidade.

Programa Moradia Estudantil - Graduagdo: Esse programa tem por objetivo
viabilizar o acesso e a frequéncia do estudante ao campus universitario por meio
do acesso a moradia e transporte em trés modalidades: Peciinia, mediante
repasse mensal de auxilio financeiro para moradia estudantil e aproximagao ao
campus sendo voltado para estudantes cujas familias residam fora do Distrito
Federal (DF) e estudantes residentes no DF, provenientes de regides com acesso
comprovadamente dificil ao seu campus de origem; vaga em apartamento na
Casa do Estudante Universitario (CEU), direcionado unicamente aos estudantes
do campus Darcy Ribeiro que possuam familias com residéncia fixa fora do DF;
Auxilio Transporte, esse auxilio consiste na concessdo de um auxilio financeiro
para custear parcialmente as despesas do estudante com o transporte
interestadual entre sua residéncia e o campus universitario. Trata-se de um
beneficio direcionado aos discentes que moram nas cidades que compde a

Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE-

59



DF). A destinacao das vagas para essa modalidade se deve a impossibilidade de
acesso integral ao passe livre estudantil do DFTRANS.

e Programa Moradia Estudantil — P6s Graduagao: Além do programa voltado para
alunos da graduagdo, existe também a pos-graduacgdo. Esse beneficio destina-se
a ofertar moradia na CEU aos estudantes que residam fora do DF e ndo possuam
imodveis ou residéncia fixa no DF.

e Programa Vale Livro: Trata-se de um cupom com 60% de desconto na compra
de livros editados pela Editora UnB. Os estudantes participantes desse programa
podem ter até cinco cupons por semestre.

e Programa de Acesso a Lingua Estrangeira: A¢ao que acontece em parceria com
a Escola UnB Idiomas em que ¢ concedido uma vaga por turma aos estudantes
em situacao de vulnerabilidade socioecondmica com isenc¢ao de mensalidades.

e Programa Auxilio Creche: Essa acdo consiste em um repasse financeiro aos
estudantes que sejam responsaveis legais e residam com criangas em idade entre
zero e cinco anos incompletos. A concessao desse auxilio esta condicionada nos
casos em que a crianga ainda ndo tenha sido contemplada com vaga na rede
publica de ensino.

Ao analisar as agoes e programas da UnB observa-se a presenca de um programa que
nao foi visto em outras universidades do Centro-Oeste: o Auxilio Emergencial de Apoio a Satde
Mental durante o periodo da pandemia. A criagdo deste instrumento, por parte da UnB,
representa uma inovagao nas agdes publicas de assisténcia estudantil no Centro-Oeste. Apesar
de ter observado a preocupagdo com a satide mental em outras universidades, a proposi¢do de
um edital com essa finalidade foi observada apenas na UnB.

Considerando que a instrumentagdo das agdes publicas nos ajuda a revelar as taticas e
estratégias das relagdes entre governo e sociedade civil, a preocupacao da universidade com a
tematica de salde mental se revela ao olhar para essa combinacdo de instrumentos. A nomeacao
de um gestor com notdrio saber na area de psicologia para estar a frente do DAC (DAC, 2022),
a criagdao de uma diretoria voltada para a atencao a sade da comunidade universitaria, a DASU
(DASU, 2022) e a criacdo deste edital voltado para o apoio a satide mental mostra como essa
pasta vem ganhando cada vez mais atencdo entre os gestores da universidade.

As demais diretorias subordinadas a esse Decanato também podem ofertar servicos e
bolsas de acordo com as diretrizes do PNAES nas éareas de acesso, participacdo e aprendizagem

de estudantes com deficiéncia; atengdo a saude; cultura e esporte.
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Vale destacar que a DDS possui servidores nos demais campi para atender as demandas
desse publico. Apesar desses postos avancados e dos servigos do RU, as demais diretorias
vinculadas ao DAC ainda ndo dispdem do pessoal necessario para atendimento de todas as
demandas nos demais campi, o que pode ser considerado como uma limitagao por parte dessa
diretoria. Até no proprio campus Darcy Ribeiro observa-se um quadro de pessoal insuficiente
para atender a toda demanda tendo em vista que o aumento de alunos em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica na universidade.

A partir dessa estrutura organizacional a universidade se relaciona com esse publico.
Em relagdo as discussdes envolvendo assisténcia estudantil, vale destacar os espagos de
constru¢do coletiva, como os conselhos, colegiados (REPRESENTANTE DO DCE UNB,
2020; SERVIDOR PUBLICO DA UNB, 2020) e o forum estudantil. Este ultimo forum foi
criado com o proposito de abrir espago para o didlogo sobre assisténcia estudantil e assuntos
diversos de interesse da comunidade académica. Esta arena permite o didlogo entre varios
agentes da universidade, tais como servidores da administragao superior, equipe da DDS, CA’s,
o DCE e estudantes em geral (REPRESENTANTE DO DCE UNB, 2020). No retorno das
atividades presenciais em 2021, este forum que contava com boa participagao no periodo de
atividades remotas, ainda ndo teve grande mobilizagdo para continuidade de suas agdes, o forum
continua acontecendo, mas sem grande presenca dos movimentos estudantis e sem grande
mobilizacao da comunidade académica.

Por fim, o DCE da UnB, por conhecer as agdes publicas de assisténcia estudantil de
outras IFES e considerando algumas limitagdes da universidade, entende que a assisténcia
estudantil na UnB esta entre as mais avancadas tendo em vista os avancos das discussdes sobre
saude mental, inclusdo digital e os valores das bolsas/auxilios concedidos aos estudantes, além
de um didlogo mais préximo entre a gestdo da universidade e os movimentos estudantis

(REPRESENTANTE DO DCE UNB, 2020).
5.4 Universidade Federal de Mato Grosso

A Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) foi criada em dezembro de 1970, pela
Lein®5.647, e possui como sede o campus de Cuiaba. A universidade conta também com outros

campi: Campus do Araguaia (composto pelas unidades Barra do Garga e Pontal do Araguaia),

Sinop e Varzea Grande (UFMT, 2021a).
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A UFMT, no ano de 2021, teve 15.345 alunos matriculados nos cursos de graduacio
(UFMT, 2021) e a assisténcia estudantil nessa universidade ¢ de atribuicdo da Pro-Reitoria de
Assisténcia Estudantil da Universidade Federal de Mato Grosso (PRAE/UFMT) que ¢
responsavel pela formulagdo, implementacdo, gestdo e acompanhamento de politicas
institucionais no ambito da assisténcia estudantil e de agcdes afirmativas que objetivam favorecer
0 acesso ¢ a permanéncia dos estudantes. O objetivo dessa Pro-Reitoria ¢ contribuir com a
formagdo académico-profissional, humana e sociocultural, em articulagdo com as demais
instancias da universidade, sendo propulsora de programas, agdes e projetos voltados a melhoria
da qualidade de vida discente e apoio a estudantes em condigdes socioecondmicas, culturais e
de aprendizagem, diferenciadas e/ou desfavoraveis, que possam impactar em sua formacao
(PRAE, 2021).

A PRAE/UFMT ¢ organizada em uma secretaria e duas coordenagdes: a Coordenacao
de Politicas de A¢des Afirmativas e Assisténcia Estudantil e a Coordenacdo de Planejamento e
Execucdo Orcamentaria de Assisténcia Estudantil. A primeira coordenagdo possui ainda trés
geréncias: Moradia, Acompanhamento Académico e Apoio a Inclusdo. A segunda, apenas uma,
a Geréncia de Bolsas e Auxilios (PRAE, 2021a).

Para os demais campi compete a Supervisdo de Assisténcia Estudantil (SAE) fazer a
gestdao da politica com base nas decisdes e orientagcdes da PRAE/UFMT e da regulamentagdo
vigente na UFMT, de modo a dar mais informagdes, proceder as inscrigdes, realizar a sele¢ao e
definir a concessao de auxilios e servigos disponiveis da acdo publica de assisténcia estudantil
(GESTOR(A) DA UFMT, 2020; UFMT, 2021).

Para o desenvolvimento das agdes publicas de assisténcia estudantil, a PRAE/UFMT
contou com um incentivo de 167,3 milhdes de reais do PNAES no periodo entre 2008 e 2021,

sendo 10 milhdes no ano de 2021, conforme o grafico 4.
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Gréfico 4. Evolucdo do gasto com assisténcia estudantil na UFMT, em milhares de reais
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Fonte: Elaborado pelo autor mediante analise documental dos dados extraidos do Portal da Transparéncia (2022)

Interessante notar que o DCE UFMT possui bastante atencdo em relagdo ao or¢amento

do PNAES e sempre defende mais transparéncia na utilizagdo dos recursos publicos

(REPRESENTANTE DO DCE UFMT, 2020).

De acordo com o disposto no site institucional desta Pro-Reitoria e seu relatorio

institucional, UFMT (2021), estas sdo as seguintes agdes publicas de assisténcia estudantil

promovida nesta universidade:

Auxilio Permanéncia — Auxilio financeiro destinado a pessoas em situagao de
vulnerabilidade, afim de contribuir com a permanéncia e diplomagdo dos
estudantes.

Auxilio Evento — E um recurso financeiro que tem como finalidade o incentivo
na participagao e apresentagdes de trabalhos em eventos académicos cientificos,
dos alunos matriculados nos cursos de graduacao presencial da UFMT.

Auxilio Material Pedagogico — Trata-se de um aporte financeiro que tem como
finalidade apoiar estudantes na aquisicdo de matérias indispensaveis as
atividades académicas.

Auxilio Emergencial — Auxilio destinado a alunos com dificuldades
socioeconomicas € que possuam renda bruta familiar ndo superior a um salario

minimo e meio.
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e Monitoria Inclusiva — Trata-se de uma monitéria inclusiva afim de apoiar e
auxiliar estudantes da graduacao presencial com deficiéncia transtornos globais
do desenvolvimento, superdotagdo/altas habilidades, indigenas, quilombola com
intuito de minimizar barreiras, contribuindo para a formagao desses estudantes.

e Programa Acolhimento Imediato (PAI) - Consiste no acolhimento do estudante,
de baixa renda, que reside em outro local/municipio e necessita de moradia de
forma emergencial.

e Programa Alimentagdo — Programa subsidiado de duas formas: Isencao
(subsidio integral) — estudantes com vulnerabilidade socioecondmica
confirmada pela PRAE/UFMT nao pagam o RU. Isen¢do Parcial — Todos os
alunos matriculados regularmente tém acesso subsidiado aos RU’s.

e Programa Moradia Estudantil — Programa destinado aos estudantes de baixa
renda, cujas familias residam fora do municipio sede.

e Auxilio Moradia — Consiste no pagamento de recurso financeiro para estudantes
de baixa renda para uso exclusivo com moradia.

e Programa de Acompanhamento Académico — Esse programa garante acesso e
permanéncia dos estudantes estabelecendo um conjunto de programas,
beneficios e servigos o que auxilia na permanéncia do estudante na instituicao,
prevenindo as evasoes.

A Pro-Reitoria € a entidade que mais se relaciona com os movimentos estudantis na
pasta de assisténcia estudantil. Observa-se uma centralizacdo desta tematica na PRAE/UFMT
o que ¢ apontado de forma critica por parte do DCE que possui um entendimento de que a
assisténcia estudantil deveria contar com maior participagdo de outros setores da universidade
(REPRESENTANTE DO DCE UFMT, 2020). Interessante notar que essa percep¢ao ampliada
de assisténcia estudantil também ¢ percebida pela gestdo da universidade e ressalta que a
instrumentagdo das agdes publicas de assisténcia estudantil na UFMT ainda esta muito centrada
na transferéncia monetdria para os estudantes (GESTOR(A) DA UFMT, 2020). A universidade
tem buscado alternativas que vao além do auxilio financeiro, agdes que contribuem para a
formagdo universitaria, vivéncia académica e a permanéncia do estudante, podendo citar:
atenc¢do a saude mental, acolhimento aos calouros, isencdo em cursos de idiomas, oficinas de
promocdo de competéncia académica e encontros com o servico social (UFMT, 2021).

Apensar de propor algumas iniciativas, a percep¢do dos atores entrevistados nessa

universidade nos remete que estas agdes ainda sdo incipientes. Diante disso, observa-se uma
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controvérsia dos instrumentos de a¢do publica na universidade por entender que as agdes
poderiam ser mais descentralizadas contemplando mais atividades de vivéncia universitaria,
pesquisa, extensdo, esporte, cultura e lazer. (GESTOR(A) DA UFMT, 2020;
REPRESENTANTE DO DCE UFMT, 2020).

A universidade se relaciona com os alunos em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica por meio da sua propria estrutura fisica, reunides, palestras, e duas arenas de
debates que foram destacadas pelo gestor(a) da PRAE/UFMT: O primeiro ¢ o Conselho de
Politicas de A¢des Afirmativas, trata-se de um conselho vinculado a esta Pro-Reitoria composto
por representantes de coletivos estudantis indigenas, LGBTQIA+, pretos, atores externos
(gestores da Secretaria de Estado de Educacdo) a universidade, além de representantes da
PRAE/UFMT. Na visdo deste(a) gestor(a) este conselho representa um grande avanco na
gestdo, pois representa um espaco de construgdo coletiva. Outro espaco destacado ¢ o Conselho
de Moradia Estudantil, que conta com a participagdo de representantes da PRAE/UFMT e de
moradores da casa do estudante que possuem relevancia no dialogo com os estudantes para a
definicdo das politicas de moradia estudantil (GESTOR(A) DA UFMT, 2020). Ainda sobre
essas arenas de construcdo coletiva, cabe o registro do Férum de Assisténcia Estudantil
(GESTOR(A) DA UFMT, 2020; UFMT, 2021) que também tem aproximado a gestdo das
demandas vindas dos proprios discentes.

Por fim, nota-se nessa universidade a presenca de um ativismo muito presente na defesa
das acgdes publicas de assisténcia estudantil por parte dos movimentos estudantis
protagonizados pelo DCE, mas sem excluir a importancia de outros movimentos: movimento
negro, movimento indigena, movimento LGBTQIA+, e outros coletivos externos a
universidade, movimento secundarista, movimento estudantil de Mato Grosso € unido mato-
grossense de estudante secundarista. Interessante destacar que foi observado uma aproximagao
desses movimentos sociais internos com os movimentos sociais externos a universidade, tendo
em vista que existem demandas que transcendem o ambiente universitario, ao exemplo do
transporte coletivo que possui gratuidade em Cuiaba, mas ndo em outros campi (GESTOR(A)

DA UFMT, 2020).

5.5 Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

A Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) teve sua fundagdo em 1962 ¢

possui sede no campus de Campo Grande. Além da sede, a UFMS mantém campus em
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Aquidauana, Chapadao do Sul, Corumb4, Coxim, Navirai, Nova Andradina, Paranaiba, Ponta
Pora e Trés Lagoas (UFMS, 2021a).

A UFMS teve 23.937 alunos matriculados nos cursos de graduagdo em 2021 (UFMS,
2021) e a responsabilidade pelo planejamento, coordenagdo, acompanhamento e avaliagdo da
politica de assisténcia estudantil e das atividades dirigidas ao estudante cabe a Pro-Reitoria de
Assuntos Estudantis (PROAES). Além do gabinete da Pro-Reitoria, a PROAES esta dividida
em duas coordenagdes: a Coordenagdao de Desenvolvimento Profissional e Inclusdo e a
Coordenacdo de Assisténcia Estudantil. A primeira coordenag@o possui ainda trés divisoes:
Desenvolvimento Profissional e Egressos; Acessibilidade e A¢des Afirmativas; e a Divisdo de
Integracdo. A segunda conta com também com trés também com trés divisdes: Alimentagao;
Assisténcia ao Estudante; e Satde (UFMS, 2021b).

No que toca ao repasse financeiro por parte do MEC, a UFMS recebeu, no periodo de
2009 a 2021, um total de 157 milhdes de reais para o PNAES e 12,2 milhdes no ano de 2021,

conforme o grafico 5.

Graéfico 5. Evolucéo do gasto com assisténcia estudantil na UFMS, em milhares de reais
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Fonte: Elaborado pelo autor mediante analise dos dados extraidos do Portal da Transparéncia (2022)

Interessante notar que a PROAES ¢ o principal 6érgao que promove agdes de assisténcia
estudantil na UFMS e centraliza todo o recebimento de verbas do Governo Federal do PNAES,
contudo ndo esgota as agdes voltadas para alunos em situacdo em vulnerabilidade

socioeconomica nessa universidade, vale destacar que a Pro-Reitoria de Extensdo, Cultura e

66



Esporte (PROECE) também desenvolve servigos na area de cultura, esporte e extensao, mas

com recursos proprios (GESTOR(A) DA UFMS, 2020). Segue abaixo as agdes e programadas

promovidas por esta Pro-Reitoria:

Auxilio Alimentacdo: Esse beneficio consiste em um repasse financeiro, com
periodicidade e desembolso mensal, visando contribuir para habitos alimentares
saudaveis e possibilitando aos discentes, refei¢des com qualidade. Além disso,
o Restaurante Universitario oferece refeicdes com precos subsidiados para toda
a comunidade académica e, com prego diferenciado, para alunos em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica.

Auxilio Apoio Pedagdgico: Trata-se de um repasse financeiro aos estudantes
para serem tutores em encontros dirigidos para a revisdo dos contetidos

abordados no ensino médio.

Auxilio Creche: E um repasse financeiro a discentes com guarda de criancas
menores de seis anos que comprovadamente aguardam vaga em centros de
educacao infantil no municipio no qual esta matriculado em curso de graduacgao.
Auxilio Emergencial: E um auxilio voltado para disc/entes ingressantes com alto
risco de evasao e oriundos, preferencialmente, de cidade distinta da localizagao
do campus no qual esta matriculado.

Auxilio Moradia: Acontece por meio da concessao de beneficios aos dicentes
que comprovem ser oriundos de familias residentes ou domiciliadas em
municipios fora do campus no qual o aluno esteja matriculado.

Auxilio para Participagdo em Estudantes em Eventos: Esse beneficio concede ao
estudante um apoio financeiro para a participacdo em eventos de carater
cientifico, técnico-cientifico, de inovacdo, empreendedorismo, artistico e
cultural, preferencialmente no Brasil.

Auxilio Permanéncia: Trata-se de um beneficio que visa ajudar financeiramente
o estudante em situacao de vulnerabilidade socioecondmica, de forma a garantir
a sua permanéncia na universidade e contribuir para sua formacao integral,
buscando reduzir os indices de reten¢ao e evasao decorrentes de dificuldades de
ordem socioecondmica.

Bolsa Promisaes: Essa bolsa compde o Projeto Milton Santos de Acesso ao
Ensino Superior (Promisaes) e oferece um repasse financeiro a alunos

estrangeiros participantes do Programa de Estudantes-Convénio de Graduagao
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(PEC-G). Esse auxilio tem o objetivo de cooperar para a manutencdo de
estudantes estrangeiros tendo em vista que muitos vém de paises pobres e
fomentar a cooperagdo técnico-cientifica e cultural entre Brasil e os paises que
mantém acordos nas areas de educacgao e cultura.

Nos outros nove campi existem espacos voltados para o atendimento das demandas
necessidades dos discentes em situacdo de vulnerabilidade socioeconOmica, trata-se da
Coordenacgdo para Assuntos Estudantis. Esse setor ndo ¢ vinculado a PROAES, mas que
promovem o0s programas e servigos de interesse local.

Na visdo da gestdo da UFMS, ¢é possivel compreender que as agdes publicas de
assisténcia estudantil vém sendo aprimoradas ao longo do tempo, também vale destacar o
avango na prestacdo do servigo e atendimento aos alunos em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica (GESTOR(A) DA UFMS, 2020).

Na UFMS, nao foi observado um espago de participagdo em forma de conselho ou forum
que criasse condi¢des para a participagao nas diversas frentes em relagdo a assisténcia estudantil
e a gestdo da universidade.

A PROAES ¢ o espaco da universidade que dialoga com os movimentos estudantis e
estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconomica (REPRESENTANTE DO DCE
UFMS, 2020; PEREIRA, 2021). Esse didlogo acontece por meio do proprio arranjo fisico desta
Pro-Reitoria e a promogao de encontros e reunides. O DCE percebe uma boa receptividade e
um bom transito entre o movimento estudantil e a Pr6-Reitoria (REPRESENTANTE DO DCE
UFMS, 2020).

A partir da entrevista feita com o (a) representante do DCE desta universidade, foi
percebido um movimento estudantil relativamente distante € ndo muito mobilizado nas
discussdes e debates envolvendo as agdes publicas de assisténcia estudantil. Essa percep¢ao de
falta de mobilizag¢do, também foi percebida por Pereira (2021), a autora pontua que existe uma
participagdo, mas que possui limitagdes em relacao aos espagos e informacgdes disponiveis. Essa
participacdo acontece em reunides de avali¢do, discussdo e consulta pontuais centralizadas e
coordenadas pela PROAES que, por sua vez, convida grupos de alunos escolhidos

aleatoriamente: representantes de movimentos estudantis do DCE, CA’s e atléticas.

5.6 Universidade Federal da Grande Dourados
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A Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) nasceu da separacdo do Centro
Universitario de Dourados (CEUD), campus da UFMS. O CEUD deu inicio a suas atividades
no ano de 1971 apresentando um alto indice de crescimento, sobretudo nas décadas de 80 e 90.
Foi apenas em 2005, por meio da Lei n° 11.153, que a UFGD foi criada aproveitando-se do
Programa de Expansdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior no Brasil do Governo
Federal, sob a tutoria da UFG, com investimentos publicos em infraestrutura fisica e de pessoal
e na criagdo de novos cursos de graduagdo e de pos-graduagdo. Nesse cenario, a universidade
passa por um processo de expansdo com o apoio do REUNI que passa a ter um aumento em
seus cursos de graduagado, pos-graduagdo, o nimero de docentes e técnicos administrativos e a
oferta de vagas para ensinos diferenciados, como para comunidades indigenas e de
assentamentos rurais, € para outros municipios da regido através da Educacdo a Distancia
(UFGD, 2021a).

Essa universidade federal ¢ a que tem a menor quantidade de alunos matriculados: 6.437
(UFGD, 2021) o que ajuda a entender o menor incentivo do MEC para o desenvolvimento das
acOes publicas de assisténcia estudantil, contudo a gestdo entende que esse repasse deveria ser
maior em virtude do grande nimero de evasdo na universidade (GESTOR(A) DA UFGD,
2020). No periodo de 2008 a 2021, a universidade recebeu cerca de 80 milhdes de reais para

execucao do PNAES e, 6,4 milhdes somente em 2021, conforme o grafico 6.

Graéfico 6. Evolucéo do gasto com assisténcia estudantil na UFGD, em milhares de reais
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Fonte: Elaborado pelo autor mediante analise dos dados extraidos do Portal da Transparéncia (2022)
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A Pro6-Reitoria de Assuntos Comunitarios e Estudantis (PROAE) ¢ a entidade
responsavel por fazer a gestdo das agdes publicas de assisténcia estudantil além de programas
e projetos voltados para a integracdo da comunidade académica. A PROAE conta com a
Coordenadoria de Assuntos Comunitarios ¢ Estudantis e a Coordenadoria de Formagao e
Integragdo Comunitaria. Em virtude desta universidade ndo possuir outros campi, todas as agdes
publicas de assisténcia estudantil, seja por bolsas ou servicos, sdo oferecidos a comunidade
académica.

A PROAE tem como principais atribuigdes a elaboragdo e administracdo de projetos e
programas voltados a integracdo da comunidade académica e a assisténcia estudantil. A gestao
dessa Pro-Reitoria esta voltada para todos os alunos e possui um olhar especial para os alunos
em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica visando a permanéncia, a qualidade na
formagdo e a diplomagdo dos alunos. As acdes publicas de assisténcia estudantil sdo
desenvolvidas em linha com o que prevé o decreto que regula o PNAES tendo o formato de
bolsas como predominante. Dentro dessa estratégia a bolsa permanéncia e os programas de
alimentacdo possuem maior relevancia (GESTOR(A) DA UFGD, 2020). As acdes publicas de
assisténcia estudantil dessa universidade sao:

¢ Bolsa Permanéncia da UFGD: Trata-se de um financeiro concedido ao estudante
em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica com a finalidade de apoiar
financeiramente o estudante para sua permanéncia na institui¢cdo, buscando
reduzir os indices de evasdo.

e Programa Auxilio Alimentagdo: E um beneficio financeiro que visa oferecer
condi¢gdes para o atendimento das necessidades de alimentacdo basica aos
estudantes em situacao de vulnerabilidade socioeconOmica.

e Programa Restaurante Universitario: Esse programa possui um olhar de
atendimento para toda a comunidade académica a qual oferece atendimento e
alimentagdo de qualidade contribuindo para a permanéncia e desenvolvimento
integral dos estudantes na universidade.

e Programa Restaurante Universitario: Esse programa possui um olhar de
atendimento para toda a comunidade académica a qual oferece atendimento e
alimentagdo de qualidade contribuindo para a permanéncia e desenvolvimento
integral dos estudantes na universidade. Moradia Estudantil: Consiste na oferta
de moradia de qualidade, em prédio proprio da UFGD, construido e estruturado

r

para essa finalidade. Esse servico ¢ oferecido aos estudantes regularmente
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matriculados em cursos de graduacdo que possuam familias ndo residentes no
municipio de Dourados.

Auxilio Transporte: E um beneficio destinado ao custeio parcial das despesas
com transporte. Esse incentivo ¢ concedido aos alunos em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, apo6s prévio processo de avaliagdo
socioecondmica, daqueles tenham seus indices de classificagdo considerados
como mais vulneraveis.

Auxilio Emergencial: Tem por objetivo atender demandas emergenciais que
coloquem em risco a permanéncia do estudante ingressante no primeiro semestre
dos cursos de graduagdo presenciais com moradia fora da localizagdo do
municipio de Dourados e em situagdo de extrema vulnerabilidade
socioecondmica quando existe a impossibilidade de enquadramento nos prazos
e programas de editais regulares das acdes publicas de assisténcia estudantil da
UFGD.

Programa de Apoio a Participagdo de Eventos Académicos: Esse programa tem
como finalidade conceder ajuda de custo, em carater eventual, aos estudantes
para participagdo, com apresentagdao de trabalho, em eventos académicos com
objetivo de desenvolver atividades habilidades e competéncias importantes em
sua formacao e levar sua pesquisa ao publico cientifico.

Programa de Apoio a Modalidade Académica Internacional: Esse programa
possibilita aos estudantes participar de programas de mobilidade internacional
oferecidos pela Instituicdo. Ao estudante beneficiado ¢ concedido uma bolsa
mensal pelo periodo de até seis meses, enquanto estiver realizando a mobilidade,
e auxilio financeiro para aquisi¢do de passagens aéreas para o pais de destino e
demais deslocamentos internos do Brasil, seguro-saude internacional, despesas
com visto e gastos extras (alimentacdo, transporte, hospedagem, etc.). Tal
programa participa do processo de internacionalizagdo da UFGD.

Programa de Apoio Pedagogico de Lingua Estrangeira: Trata-se de um programa
voltado para os alunos em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica que
oferta cursos de inglés e espanhol visando desenvolver atividades que
contribuam com o processo de ensino-aprendizagem, preparando-os para o

pleno desempenho de suas atividades académicas.
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e Programa de Acolhimento e Permanéncia de Discentes Ingressantes: Tem por
objetivo o acolhimento, a socializacdo e a integracao dos estudantes, por meio
de agdes de recepgdo, informacao, estrutura e assisténcia estudantil da UFGD e
atividades de cultura e lazer.

e Politica de Lazer e Esportes da UFGD: Trata-se de um conjunto de agdes em que
se tem a promocao do lazer e bem-estar de estudantes, servidores e professores
da universidade. Dentre os programas dessa diretriz, ¢ possivel destacar o
Programa Monitoria Lazer e Esporte; Programa de Apoio as Praticas Esportivas;
Bolsa atleta e o Bolsa arbitragem; e o Campeonato Universitario de Dourados.

e Programa de Atendimento Psicossocial do Estudante: Trata-se de um apoio que
visa desenvolver agdes de orientagdo e assisténcia psicossocial aos estudantes,
contribuindo para a superagdo de suas dificuldades sociais psicologica. O
atendimento ¢ realizado por meio de psicoterapia breve e pontual e plantao
psicologico com foco nas dificuldades emocionais, psiquicas e sociais que
estejam prejudicando o desempenho académico e os relacionamentos
interpessoais no ambito da universidade. Também sao desenvolvidos trabalhos
com o cuidado, prevengdo e promocao de satide mental na universidade, por

meio de palestras e campanhas educativas.

As agdes publicas de assisténcia estudantil nessa universidade estdo passando por um
processo de reflexdo e aprimoramento. A gestao dessa Pro-Reitoria ndo conseguiu implementar
da maneira que gostaria suas ideias. Apds um semestre de gestdo, a pandemia surgiu em margo
e aumentou os desafios desse setor (GESTOR(A) DA UFGD, 2020). Nesse cenario, a PROAE
ndo pdde ofertar todos os seus programas de assisténcia estudantil, pois alguns foram suspensos
(UFGD, 2021).

Foi percebido que o DCE UFGD possui boa articulagdo com os demais movimentos
estudantis da universidade e, em relagdo ao dialogo com a gestao da universidade, observou-se
um relacionamento conflituoso entre 0 DCE UFGD e a gestdo da PROAE por posicionamentos
politicos divergentes e entendimentos distintos sobre a pauta de assisténcia estudantil. Nesse
ambiente de disputa, os representantes desse DCE preferem se reportar a alguns atores dentro
da propria reitoria a gestdo, por se sentirem mais acolhidos (REPRESENTANTE DO DCE
UFGD, 2020).

Visando dar mais transparéncia aos seus atos, vem sendo construido um trabalho de
publicidade por meio de redes sociais e sites institucionais para os alunos em situagdo de
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vulnerabilidade socioecondmica, movimentos estudantis e comunidade em geral (UFGD,
2021), sendo esse o posicionamento institucional, o contraponto, fica pela critica do
representante do DCE ao pontuar a falta de comunicagdo e transparéncia por parte da
universidade na divulgagao dos editais no periodo pandémico (REPRESENTANTE DO DCE
UFGD, 2020).

Uma importante consideragdo pontuada pelo representante do DCE foi a burocratizacao
e lentidao nas ac¢des publicas de assisténcia estudantil visando o atendimento desses estudantes
(REPRESENTANTE DO DCE UFGD, 2020). A propria PROAE reconhece a situagdo ao
destacar que busca mais agilidade no processo de avaliagdo socioecondmica, por meio da
modernizagdo e integracdo dos sistemas ja utilizados: SIPAC e SIGEPAE. Atualmente, estes
sistemas ndo sdo integrados e isso contribui para aumentar a morosidade da avaliagdo

socioecondmica (UFGD, 2021).
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5.7 FONAPRACE

O FONAPRACE, entidade assessora da ANDIFES, tem se mostrado o principal ator em
defesa da assisténcia estudantil nos ultimos anos e, a0 mesmo tempo, se apresenta como um
importante espago que favorece a participacdo de diversos atores envolvidos nesse programa
com diferentes papéis, interesses e representacdes. Nesse sentido, essa entidade ndo ¢é neutra,
pois carrega as percepcdes, os pensamentos € as perspectivas dos atores que congregam o
FONAPRACE: os pro-reitores, sub-reitores, decanos ou responsaveis pelos assuntos
comunitarios e estudantis das instituigdes de ensino superior publicas do Brasil.

Internamente, o FONAPRACE possui um Observatorio de Politica de Assisténcia
Estudantil sendo a instancia responsavel pela formulagdo de estatisticas, analises e avaliagdes
das a¢des publicas de assisténcia estudantil. E de responsabilidade desse observatorio conduzir
as pesquisas de Perfil Socioeconomico e Cultural dos Graduandos das IFES que, até entdo,
foram feitas nos anos de 1996, 2003, 2010, 2014 e 2018. Estas pesquisas, realizadas com apoio
da ANDIFES, visam entender aspectos fundamentais da realidade social e as mudangas do
perfil basico socioecondmico e cultural dos discentes dos cursos de graduacdo tendo em vista
que a literatura ainda nao ¢ clara sobre a tematica (FONAPRACE, 2018).

O FONAPRACE, enquanto arena de discussdo, estimula o didlogo entre atores
governamentais € ndo governamentais, em processos de disputa e colaboracio, na construgao
das agdes publicas de assisténcia estudantil. Este forum oportuniza a expressao de referenciais
minoritdrios e de diferentes redes junto aos dirigentes, gestores, pesquisadores ou
representantes de movimentos estudantis. E justamente por dar voz a atores minoritarios,
frequentemente estudantes apoiados pelas agdes publicas de assisténcia estudantil ou grupos de
estudantes especificos, solucdes de problemas ou percep¢des que ndo seriam mapeadas pelos
dirigentes das IFES emergem por terem sido olhadas por outro angulo.

Diante dessas caracteristicas, 0 FONAPRACE pode ser entendido como um foérum
hibrido, pois sdo locais em que redes sdo criadas, atravessam organizagdes € instituigcdes, se
negociam os saberes, as identidades dos atores sociais, s3o nesses espacos que as diferentes
intervengdes da ciéncia, do politico e do juridico sdo consideradas (CRUZ, 2020; CALLON;
LASCOUMES; BARTHE, 2009) e, possivelmente, alinhadas para eventuais inclusdes na
agenda politica.

O férum promove, pelo menos duas vezes ao ano, encontros regionais e, duas vezes ao

ano, encontros nacionais para debates que tratam da pauta de assisténcia estudantil. Durante a
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pandemia, em virtude das restrigdes impostas pelo isolamento social, estas reunides passaram
a acontecer por meio de plataformas digitais e com uma frequéncia maior (SERVIDOR
PUBLICO DO FONAPRACE, 2020).

Observa-se que essas arenas favorecem o debate entre a sociedade civil, movimentos
estudantis e o poder publico. Os atores identificados protagonistas nestes espagos sao 0s
representantes do movimento estudantil: UNE e DCE’s das universidades; representantes de
grupos estudantis especificos: estudantes indigenas, quilombolas, com deficiéncia e/ou
necessidades especiais e LGBTQIA+; e representantes das IFES por meio de seus servidores e
dirigentes; e, eventualmente, representantes do MEC. (SERVIDOR PUBLICO
REPRESENTANTE DO FONAPRACE, 2020).

A caracteristica de luta do FONAPRACE, faz com que o férum mantenha um didlogo
permanente com o DCE’s, UNE, atores da sociedade civil que se organizam dentro e fora da
universidade, com o MEC e com agentes politicos. Nesse sentido, uma arena participativa que
nos ajuda a entender esse protagonismo ¢ o Congresso Nacional. O féorum se articula com
agentes politicos que defendem a pauta de assisténcia estudantil no intuito de dar mais
condi¢cdes ao programa atingir seus objetivos. Nesse sentido, uma luta permanente e intensa ¢
a defesa pelo orcamento do PNAES. Em um ambiente de crise politica, economica e restri¢ao
fiscal, o or¢gamento das IFES, frequentemente, tem se tornado alvo de cortes, colocando em
xeque o PNAES, considerando a correlacio do programa com a previsdo de recursos
(SERVIDOR PUBLICO DO FONAPRACE, 2020).

Ainda nesse palco, interessante notar as discussdes que tratam dos instrumentos das
acoes publicas de assisténcia estudantil. Como ja dito anteriormente, o PNAES ¢ regulado pelo
Decreto n°® 7.234/10 instrumento que coloca a assisténcia estudantil em um campo de incertezas,
pois pode ser revogado pela vontade unica do Chefe do Executivo. Contudo existem iniciativas
para que o Decreto seja transformado em Lei Federal, pois a lei tem de passar por um crivo no
Congresso Nacional para sua alteragdo, necessitando de um debate mais amplo com os atores
da sociedade civil e os agentes politicos. Esta iniciativa fortalece o PNAES e criam mais
condi¢des para que as sucessivas crises econdmicas, politicas e fiscais desse pais nao
inviabilizem a assisténcia estudantil (SERVIDOR PUBLICO DO FONAPRACE, 2020).

Outro ponto que vale atencao diz respeito as areas em que o PNAES desenvolve suas
atividades, a entrevistada foi questionada se existe uma luta para ampliar esse rol de areas
previstas para 0 PNAES, observa-se a partir da fala que as universidades ainda possuem agdes

publicas de assisténcia estudantil centrada em alimentagdo, moradia e assisténcia pedagogica,
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estes auxilios estdo ligados a sobrevivéncia do estudante no ambiente académico. As IFES ainda
buscam aperfeicoar as agdes publicas de assisténcia estudantil nessas outras areas ja previstas,
mas nao tao exploradas. O FONAPRACE entende a importancia da ampliacdo destas areas,
mas sabendo dessa limitagdo do uso dos recursos no PNAES nas IFES, prefere destinar suas
acdes para o aumento ou manutencdo dos recursos do PNAES junto aos agentes politicos
(SERVIDOR PUBLICO DO FONAPRACE, 2020).

Enquanto protagonista, interessante observar a relagcao entre 0o MEC e o FONAPRACE
e as controvérsias que emergem dessa relagao. As reunides, quando presenciais, acontecem na
sede da ANDIFES, em Brasilia, e representantes do ministério sdo convidados a participar em
temas especificos, normalmente, para tratar dos temas de orgamento da assisténcia estudantil e
controle. Este ultimo tem levantado debates importantes em relacao as auditorias que o MEC
tem feito nas IFES. A partir do entendimento do FONAPRACE, as universidades precisam
prestar contas e esclarecimentos ao MEC, mas o ministério ndo pode assumir um papel de
auditor tendo em vista que ja existem orgaos de controle por parte do Estado que fazem esse
papel. Diante disso, o forum tem dialogado buscando esclarecer que as necessidades agdes
publicas de assisténcia estudantil dentro da universidade sdo crescentes € os instrumentos
editados nas universidades possuem o devido amparo legal, conforme os sucessivos
pareceres das procuradorias juridicas das universidades (SERVIDOR PUBLICO DO
FONAPRACE, 2020).

Diante do exposto, observa-se que 0o FONAPRACE tem sido considerado o principal
ator em defesa da assisténcia estudantil em virtude do seu envolvimento nas multiplas redes de
relagdes com os atores envolvidos nas acdes publicas de assisténcia estudantil. Interessante
notar que esse protagonismo também pode ser atribuido pelo férum conseguir se articular junto
a agentes politicos visando a inclusdo de pontos especificos das agdes publicas de assisténcia

estudantil na agenda politica, especialmente no que diz respeito a or¢gamento.
5.8 Assisténcia estudantil e a Covid-19

O ano de 2020 trouxe uma realidade nunca antes vivida por essa geragéo: a pandemia
da Covid-19 causada pelo Coronavirus. Essa doenga vem causando impactos epidemioldgicas

em escala global, ndo se restringindo a area da salde, mas com consequéncias sociais,

econdmicas, politicas e, na educacéo, ndo foi diferente.

76



Em todo o mundo, os sistemas educacionais foram afetados pela pandemia da Covid-19
que produziu o fechamento generalizado de instituicbes de ensino: escolas, faculdades e
universidades. Diante disso, as Instituicdes de Ensino Superior (IES) precisaram se adaptar a
essa nova realidade para reduzir os danos pedagogicos e riscos a saude publica, possibilitando
a manutencdo de uma educacao superior de qualidade e segura (GUSSO, 2020).

No Brasil, os instrumentos utilizados para autorizagdo e substituicdo das aulas
presenciais por aulas que utilizassem meios e tecnologias de informacéo foram, sobretudo, a
Portaria n° 343/2020 e a Medida Provisoria n® 934/2020.

Nesse cenério de distanciamento social e suspensdo das aulas presenciais, 0s gestores
da educagdo se viram obrigados a buscar alternativas para dar andamento ao ensino,
especialmente no segundo semestre de 2020. Frente a esse contexto de incertezas, 0s esforcos
das IFES se voltaram para buscar o andamento do semestre letivo de maneira remota, 0 modo
de oferta improvisado das disciplinas curriculares foi designado como Ensino Remoto
Emergencial. As IES fizeram adaptacdes para o ensino utilizando recursos on-line de modo néo
planejado, sem o devido preparo, desconsiderando aspectos importantes da realidade de
estudantes e professores, além de aspectos pedagdgicos e precisando se adaptar rapidamente
para a utilizacdo de Tecnologias Digitais da Informacdo e Comunicacdo (TDIC) (GUSSO,
2020). Por parte dos alunos, especialmente aqueles em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica, estavam ainda mais expostos, pois ndo dispunham de condi¢des minimas para
acompanhar um semestre letivo de maneira remota. A desigualdade social tdo presente no pais
fica ainda mais acentuada frente a uma crise sanitaria tdo desafiadora como essa (MEDEIROS,
2021).

A suspensao das aulas presenciais para o retorno por meio do ensino remoto ou hibrido
provocou uma ampla discussao na academia sobre em que medida a auséncia de internet por
falta do corpo discente dificultaria esse processo (BARROS, 2022). A permanéncia do
estudante se torna um verdadeiro desafio para as universidades federais e 0 PNAES é o
instrumento que se propde a oferecer condigdes minimas para 0 acompanhamento das aulas
remotas em virtude da sua prépria natureza (MEDEIROS, 2021).

A utilizacdo das TDIC passaram a ter uma aplicacdo ampliada no intuito de reduzir os
impactos das aulas remotas (BARROS, 2022) e a alternativa encontrada pelas universidades
federais, surgindo como grande inovacao, foi 0 avan¢o nos instrumentos voltados para a area

de inclusdo digital. Observa-se que no periodo pré-pandemia, a area de inclusdo digital ndo
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tinha sido explorada e, nesse periodo, diversos instrumentos foram mobilizados para apoiar 0
estudante.

Em meio a essa crise, as acOes publicas de assisténcia estudantil passaram a ter muita
visibilidade nos periodos mais agudos da pandemia e nunca estiveram em evidéncia como nesse
periodo (GESTOR(A) DA UFMT, 2020).

Nesse contexto, observou-se uma maior proximidade da administracdo das
universidades junto aos estudantes por meio das reunides virtuais. Durante essa fase, 0
FONAPRACE também aumentou a frequéncia de reunides, em virtude da agilidade dos
encontros remotos a emergéncia em se discutir a permanéncia dos estudantes (SERVIDOR
PUBLICO DO FONAPRACE, 2020).

Essas iniciativas visavam atender, minimamente, a area de inclusao digital aos discentes
que nado tinham ou possuiam baixa qualidade de internet, bem como aqueles que ndo dispunham
de equipamentos de informatica para acompanhamento das atividades remotas.

As universidades federais do Centro-Oeste tragaram caminhos parecidos na promogao
da inclusdo digital: Repasse financeiro para compra de equipamento de informadtica, Pacote de
dados para celular e empréstimo de equipamento de informatica, esta ultima teve como excegao

a UFGD que promoveu o empréstimo de celulares, em acordo com o quadro 2.

QUADRO 2. PROGRAMAS DE INCLUSAO DIGITAL

Universidade Descricdo da acdo

Edital pablico com repasse financeiro emergencial Unico para auxiliar na compra de
equipamento de informatica voltado para o uso em atividades académicas de graduacao

remotas.

Aluno conectado: Atendimento voltado para o aluno que esteja matriculado em
disciplina ministrada remota e que consiste na concessao de um chip para celular com

um pacote de dados com acesso a internet.
UFG

Repasse financeiro destinado ao conserto, otimizagcdo ou adequagdes dos equipamentos

eletrénicos que os discentes ja possuem.

Empréstimo emergencial de equipamentos de informatica, com aprovacéao do
CONSUNI por meio da Resolugdo CONSUNI n° 0027/2020, aos discentes durante o
periodo excepcional de isolamento social enquanto perdurar a pandemia do

coronavirus — Covid-19.

Empréstimo de equipamento: Trata-se do empréstimo de equipamentos eletrdnicos da
UnB universidade aos estudantes contribuindo para a retomada remota das atividades

académicas.
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Disponibilizacdo de chip para Servico Mével Pessoal (SMP): b6nus de acesso a
internet disponibilizado nos termos do Programa Aluno Conectado para viabilizar

acesso gratuito as atividades remotas definidas pela UnB.

Auxilio financeiro para aquisi¢do de equipamento eletrénico com funcionalidades de
computador pessoal: auxilio financeiro em carater excepcional e emergencial, a ser

depositado diretamente na conta corrente do/da estudante classificado por este edital.

Pacote de dados para acesso a internet, na cessdo de dados moveis do Servico Movel
Pessoal (SMP), para discentes em condicdo de vulnerabilidade socioecondmica, para

UFMT desenvolvimento de suas atividades académicas remotas, de forma emergencial.

Empréstimo de Equipamentos de informatica voltado para estudantes matriculados nos

cursos de graduacgéo presencial.

Edital voltado para aquisicdo ou locagdo de equipamentos ou materiais de

acessibilidade.

UFMS Empréstimo de Equipamentos de informatica voltado para estudantes matriculados nos

cursos de graduacgdo presencial.

Edital de acesso a internet por meio da concesséo de chip de dados.

UFGD Edital de Empréstimo Emergencial de Aparelhos Celulares e Auxilio Inclusdo Digital

Auxilio aquisicao de pacote de dados para acesso a internet pelo celular.
Fonte: DDS, 2022; PRAE, 2022; UFMT, 2021; UFGD, 2021; UFMS, 2022; UFMS 2022a.

Ainda sobre a inclusdo digital, uma novidade foi o empréstimo de equipamentos de
informatica aos discentes durante o periodo de isolamento social. Esta estratégia ¢ interessante
pois as universidades emprestaram seus proprios equipamentos de informatica (notebook e
desktops) visando ampliar as condi¢gdes de participagdo no semestre que aconteceu de maneira
remota para os alunos em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica.

Foi por meio desses instrumentos que as universidades contribuiram para que os
discentes pudessem ter acesso on-line, por meio da internet, aos conteudos académicos e as
aulas ofertadas em plataformas digitais (BARROS, 2022). Ainda sobre a importancia da
inclusdo digital, vale destacar o contexto familiar dos discentes, tendo em vista que, nesse
periodo de crise sanitaria, de acordo com Paulo ef al. (2022) essas acdes ganham ainda mais
importancia pois muitas familias passaram por dificuldades financeiras em fun¢do do aumento
do desemprego.

Por fim, ainda ndo esta claro se as agdes de inclusao digital terdo continuidade ou se
ficaram restritas aos periodos de isolamento social e ensino remoto. Cabe destacar que em um
mundo cada vez mais conectado, parece fazer sentido ampliar as a¢des de inclusdo digital nas
universidades federais visando contribuir para a permanéncia dos estudantes em situacao de

vulnerabilidade socioecondmica.
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5.9 Ac¢0es publicas de assisténcia estudantil no Centro-Oeste

As acdes publicas de assisténcia estudantil no Centro-Oeste estdo muito ligadas a
transferéncia de recursos, diante disso, observa-se, por meio do Gréfico 7, quanto cada
universidade gastou com assisténcia estudantil somente em 2021. Vale destacar a diferenca de
recursos envolvendo a UnB que recebeu 30,6 milhdes e a UFGD que recebeu 0 menor repasse,

6,4 milhoes.

Grafico 7. Gasto com assisténcia estudantil em 2021, em milhares de reais
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Fonte: Elaborado pelo autor mediante analise dos dados extraidos do Portal da Transparéncia (2022)

Apesar de possuir autonomia para gestdo dos recursos do PNAES podendo utilizar
conforme as necessidades e especificidades locais, foi observado por meio da analise
documental e entrevistas com os atores selecionados que os programas e a¢0es ofertados pelas
universidades possuem muitas semelhancas, inicialmente cabe destacar uma centralizacdo de
transferéncia monetaria e/ou  “bolsificagao” (GESTOR(A) DA UFMT, 2020;
REPRESENTANTE DO DCE UFMT, 2020; DUTRA; SANTOS, 2017) centradas no tripé
auxilios financeiros (por meio de bolsas), moradia e alimentagdo (DUTRA; SANTQOS, 2017).
Em relacdo aos auxilios financeiros, destaco as acfes nas areas de creche e auxilio emergencial,
que juntamente com alimentacdo e moradia, foram programas e a¢des comuns a todas as
universidades federais do Centro-Oeste.

80



Na UFG, observou-se uma maior diversidade de programas, tais como Programa
Instrumental Odontolégico e o Programa Artes, Design e Arquitetura — PADArq que nao foi
observado em nenhuma outra universidade. Estes programas sao interessantes pois contribuem
para a aquisicdo de instrumentais especificos de cada curso, enquanto a UnB foi a Unica que
possui um edital voltada para a pasta de satde mental, contudo ndo esta claro se esta iniciativa
ter4 continuidade ou se foi uma agéo restrita ao periodo pandémico.

Nesse sentido, observa-se uma controvérsia entre a transferéncia monetaria e uma visao
ampliada de assisténcia estudantil. Sobre essa percepcdo de prevaléncia no repasse financeiro,
Dutra e Santos (2017) destacam que a percep¢do de assisténcia estudantil deve ultrapassar a
pratica que esta voltada apenas para a transferéncia monetaria, vista por uma perspectiva mais
ampliada em que as acdes publicas de assisténcia estudantil considerem o atendimento ao
estudante em seus diversos aspectos e necessidades, oferecendo condicGes para superar 0s
desafios e entraves na sua trajetoria académica.

Contudo isso ndo significa desconsiderar a importancia da transferéncia monetaria, e
sim olhar para a assisténcia estudantil sob uma perspectiva mais ampliada (GESTOR(A) DA
UFMT, 2020). Ainda sobre essa controvérsia, 0 FONAPRACE entende a importancia desta
perspectiva de assisténcia estudantil, sobretudo na relevancia de dialogar e ampliar o rol de
acOes previstas no metainstrumento do PNAES, mas as a¢cfes do FONAPRACE, junto aos
agentes politicos, tém centrado seus esfor¢cos para 0 aumento ou manutengdo dos recursos do
PNAES (SERVIDOR PUBLICO DO FONAPRACE, 2020).

O instrumento de acdo publica amplamente utilizado pelas universidades federais para
a selecdo de estudantes é o edital, sendo um instrumento que permite trazer maior
previsibilidade e transparéncia (CARMO, 2016) na selecdo de alunos em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica. Importante destacar também a combinacdo de outro
instrumento que complementa a selecdo de estudantes por editais, trata-se da avaliacdo
socioecondmica. E por meio deste instrumento que as universidades federais identificam a
situacdo de vulnerabilidade do discente e de sua familia para dar acesso aos programas.

A instrumentacéo das acBes publicas de assisténcia estudantil nas universidades federais
é um fato relativamente recente, diante disso, observa-se que a assisténcia estudantil vem
passando por aprimoramentos ao longo do tempo e, considerando a relacdo entre os atores
inseridos nessa complexa rede, vale destacar o papel desempenhado pela CGU que realizou,
em 2015 e 2016, auditorias no &mbito de 58 universidades no intuito de observar a gestdo do

PNAES, destacando que existem niveis significativos de acBes em desacordo com o
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metainstrumento da assisténcia estudantil e falta de transparéncia dos atos envolvendo esta
temética. Diante disso o MEC sugeriu uma série de a¢des voltadas para as boas praticas de
gestdo, transparéncia, acompanhamento e controle (BRASIL, 2019).

Ao olhar para os movimentos estudantis protagonizados pelo DCE de cada
universidade, ndo se observou uma integracao regional entre estes diretorios. O protagonismo
e a mobilizagdo destes movimentos variam de acordo com cada universidade e foi observado
um maior ativismo e mobilizagdo nos DCE’s da UFGD e UFMT.

Interessante notar que as universidades se colocam a disposicédo para dialogar com o0s
movimentos estudantis e com os estudantes por meio de sua propria estrutura fisica. A UFMT
criou 0 Forum de Assisténcia Estudantil e a UnB, o Forum Estudantil. Essas iniciativas
aproximam a gestdo da universidade dos estudantes interessados na pasta e dos movimentos
estudantis. Na UFG, o representante do movimento estudantil citou a dialogo por meio de
féruns, ndo ficando claro a regularidade e a natureza desses encontros (REPRESENTANTE
DO DCE UFG, 2020). Na UFMS e UFGD nao foram encontrados espagos com uma
periodicidade regular visando debater as a¢cdes publicas de assisténcia estudantil.

Um ponto interessante em relagdo a esta tematica diz respeito aos resultados, pois as
universidades federais ndo possuem uma metodologia sistematizada de acompanhamento,
controle e avaliagdo do estudante participante dos programas de assisténcia estudantil. Esta
condi¢do foi mapeada e recomendada por parte do MEC apos auditoria feita pela CGU (MEC,
2019).

Considerando as sucessivas crises econdmicas € politicas que o pais enfrentou e ainda
enfrenta, observa-se que as iniciativas de assisténcia estudantil sdo insuficientes para o
enfrentamento das desigualdades sociais presentes na regido. Ainda assim, as agoes publicas de
assisténcia estudantil contribuem para a permanéncia do estudante e para buscar reduzir as
condicdes de vulnerabilidade socioecondmica destes discentes.

Novamente, fica evidente a vinculagdo da assisténcia estudantil com o orgamento ¢ a
necessidade de ampliagao dos recursos para o PNAES. Diante disso, o FONAPRACE se firma
como o principal agente na defesa dessa pauta e, principalmente, junto a bancada parlamentar
que defende a assisténcia estudantil. Sendo assim, vale ressaltar que o contexto politico ndo ¢
favoravel para o PNAES, considerando o grafico 1, observa-se que desde 2016 ndo se teve um
crescimento relevante na disponibilidade de recursos, ao contrario, vé-se uma redugao.

Nesse sentido, a preocupagdo com os cortes nesse orgamento, a falta de compromisso

do chefe do executivo federal e a auséncia de agdes iniciativas nessa pasta despertam atencao e
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uma maior mobilizacdo dos movimentos estudantis para uma assisténcia estudantil alinhada

com os reais interesses daqueles que mais precisam.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Em um cenario de mudangas sociais no ensino superior, o aumento das oportunidades
de ingresso e considerando também as politicas de cotas e inclusdo social que vem
transformando o perfil social dos discentes nas universidades federais, as a¢des publicas de
assisténcia estudantil se revelaram como a principal estratégia para a permanéncia e redugdo
das desigualdades sociais dos estudantes em situacao de vulnerabilidade socioecondmica nas
universidades federais do Centro-Oeste.

O PNAES vem sendo aprimorado ao longo do tempo, vem ganhando mais importancia
dentro das universidades e tem mobilizado mais recursos para a pauta de assisténcia estudantil,
mesmo diante dos cortes nos tltimos anos.

A assisténcia estudantil foi resultado de muita luta, ao longo dos anos, dos atores que se
mobilizaram para a inclusdo desta pauta na agenda politica até a edi¢do do seu metainstrumento:
o Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010. Contudo, o PNAES ainda se revela com relativa
fragilidade pois em contexto politico desfavordvel e de incertezas o programa pode ser
descontinuado pela vontade tnica do Chefe do Executivo. Nesse sentido, a assisténcia
estudantil ainda possui uma longa caminhada até se afirmar por meio da sua consolidagdo em
Lei Federal. Para isso, a inclusdo e efetivacdo do PNAES enquanto lei, deve ser precedido de
muita mobilizagdo, ativismo e articulagdo junto a bancada de agentes politicos que defendem a
pasta da assisténcia estudantil.

Observando os atores que fazem parte das agdes publicas de assisténcia estudantil, vale
o destaque para o protagonismo historico do FONAPRACE na defesa deste programa, pela
articulacdo e didlogo permanente com os movimentos estudantis, o0 MEC, as universidades
federais e defendendo esta pauta junto aos agentes politico, fazendo pressdo para a manutengao
e afastar qualquer movimento que considere a descontinuidade do programa, principalmente
durante o governo federal do periodo 2019-2022.

Levando em conta esse papel central do FONAPRACE, observou-se que suas
articulagdes junto aos agentes politicos estdo, prioritariamente, voltados para a defesa do
orcamento, no intuito de conseguir mais recursos para as universidades federais, e na
transformagao do metainstrumento do PNAES, hoje um Decreto, em Lei Federal, pois uma
eventual alteracdo ird necessitar passar por um crivo maior no Congresso Nacional,

necessitando de um debate mais amplo com os atores da sociedade civil e os agentes politicos.
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Observou-se que o PNAES possui grande vinculagdo com a transferéncia monetaria.
Considerando essa relagdo entre as acdes publicas de assisténcia estudantil e o repasse
financeiro, e também, levando em conta também que o or¢camento do PNAES apresentava uma
trajetoria ascendente até o ano de 2017, o orcamento deste programa passou a sofrer cortes
fazendo emergir a preocupacdo com uma eventual descontinuidade € um menor atendimento
para os discentes em condi¢des de vulnerabilidade socioecondmica. A partir destes cortes no
or¢amento da assisténcia estudantil, a permanéncia do estudante ¢ colocada em xeque,
especialmente, ao considerar os impactos da pandemia da Covid-19 e os desafios de
acompanhar um semestre remoto nos momentos mais agudos da pandemia.

Nessa fase pandémica, a assisténcia estudantil ganhou uma visibilidade nunca antes
vista, as universidades se mobilizaram e a grande inovagdo das acdes publicas de assisténcia
estudantil foi a criagdo de instrumentos visando a inclusdo digital. Nao estd claro se as
universidades permanecerdo promovendo esse acesso as novas tecnologias ou se ficou restrito
ao periodo pandémico.

Ainda sobre essa centralizacdo na transferéncia monetaria, as universidades federais do
Centro-Oeste vém desenvolvendo suas acdes publicas de assisténcia estudantil de maneira
parecida: repasse financeiro por meio dos auxilios financeiros, moradia e alimentacdo. Os
instrumentos amplamente utilizados para a selecdo de estudantes ¢ o edital combinado com a
avaliag¢do socioecondmica.

O contraponto a esse modelo fica por conta de uma perspectiva mais ampliada de
assisténcia estudantil a qual deve ultrapassar a pratica que esta voltada apenas para o repasse
financeiro, vista de uma maneira que se pense no atendimento ao estudante em seus diversos
aspectos e necessidades, oferecendo condigdes para superar os diversos desafios e entraves na
sua trajetoria académica.

Considerando os movimentos estudantis que dialogam com as universidades, apesar de
ter observado uma mobilizacao estudantil bastante ativa e atenta na UFMT e UFGD, nas outras
universidades os entrevistados de movimentos estudantis transpareceram uma certa apatia.
Ainda assim, durante os periodos mais agudos da pandemia, as gestdes das universidades
estiveram mais proximas dos estudantes por meio de encontros remotos, pela emergéncia de
ouvir os estudantes e tentar viabilizar condi¢Ges de permanéncia dos discentes.

Por fim, ressalto que nao existe nas universidades federais uma metodologia sistematica

de acompanhamento, controle e avaliagdo do estudante participante dos programas de
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assisténcia estudantil, diante disso, ¢ importante que se amplie a discussdo sobre esse
monitoramento.

Destaco a importancia da ampliacdo de pesquisas e discussdes sobre as a¢des publicas
de assisténcia estudantil, em perspectiva regional e nacional, para que estas sejam relevadas em
seus alcances e limites, se firmem e estejam realmente alinhadas e comprometidas com os

interesses e as necessidades estudantis.
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APENDICE | - ROTEIROS DE ENTREVISTAS

a) Entrevista semiestruturada referente as liderancas estudantis

Roteiro:
1. Qual o seu nome?

2. A qual entidade vocé esta vinculado (a)?
3. Qual sua percepcdo sobre a assisténcia estudantil na sua universidade?

4. Quais atores governamentais e ndo governamentais envolvidos nas a¢des publicas de
assisténcia estudantil vocé tem conhecimento?

5. Como a universidade se relaciona com a sua entidade quando o assunto é assisténcia
estudantil?

6. Quais espacos sao disponibilizados para essa troca de informacéo entre gestores e alunos?

7. A entidade estudantil da qual vocé participa tem levado demandas voltadas para alunos em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica aos gestores das universidades?

8. Quais atores ndo governamentais a entidade do qual participa se relaciona com a finalidade
de debater sobre acdes publicas de assisténcia estudantil?

9. Existe alguma acdo organizada de um ator ndo governamental que oferte servicos voltados
para a assisténcia estudantil?
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b) Entrevista semiestruturada referente aos gestores universitarios

Roteiro:
1. Qual o seu nome?

2. Vocé é gestor de qual universidade?
3. Qual sua percepcdo sobre a assisténcia estudantil nessa universidade?

4. Quais programas (acdes e servicos) sdo ofertados aos alunos em situacao de
vulnerabilidade socio-econdmica?

5. Além das acOes dessa Pro-Reitoria/Decanato, vocé tem conhecimento de alguma outra acao
por parte dessa universidade voltada para alunos em situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica?

6. Quais atores governamentais e ndo governamentais envolvidos nas a¢des publicas de
assisténcia estudantil vocé tem conhecimento?

7. Como a universidade se relaciona com os alunos em situacéo de vulnerabilidade
socioecondmica?

8. Quais espacos sao disponibilizados para essa troca de informacéo entre gestores e alunos?

9. Como a universidade toma conhecimento das demandas estudantis de alunos em situagéo
de vulnerabilidade socioecondmica?

10. Como essa Prd-Reitoria/Decanato desenvolve acfes publicas de assisténcia estudantil nos
demais campi?

11. Ainda sobre a assisténcia estudantil, a universidade formaliza demandas junto ao
Ministério da Educacgdo?
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¢) Entrevista semiestruturada referente ao representante do FONAPRACE

Roteiro:
1. Qual o seu nome?

2. Vocé é gestor de qual universidade?
3. Qual sua percepcdo sobre a atual configuracéo da assisténcia estudantil?

4. Quais atores governamentais e ndo governamentais envolvidos nas a¢des publicas de
assisténcia estudantil mantem relacionamento com o FONAPRACE?

5. Com que frequéncia o FONAPRACE tem se reunido para discutir as acdes publicas de
assisténcia estudantil?

6. O que 0o FONAPRACE tem feito para o fortalecimento da assisténcia estudantil no pais?

7. Ainda sobre a assisténcia estudantil, como & o relacionamento dessa entidade com o
Ministério da Educacgdo?

8. Qual a perspectiva do FONAPRACE para 0 PNAES nos proximos anos?
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APENDICE Il - DOCUMENTOS ANALISADOS

ANO

ATOR

TIPO

2021

Estado

Decreto 7.234/10

2008 a 2022

2029

MEC

Orcamento do PNAES via Portal da Transparéncia

Oficio Circular n° 16/2019/CGRE/DIPPES/SESU/SESU-MEC.

2010

Governo Federal

Decreto 7.234/10

2021

2020

2021

UFG

Relatério de Gestdo PRAE 2020

Edital PRAE/FEFD n° 05/2020 de 06 de mar¢o de 2020 - Programa
Esporte e Lazer da UFG

Edital PRAE/UFG n° 06/2020 de 09 de marco de 2020 -
Programa Acolhe UFG

Edital PRAE/UFG n° 07/2020 de 08 de abril de 2020 - Alimentacdo

Edital PRAE/UFG n° 134/2020 de 20 de junho de 2020 - Bolsa
Permanéncia e/ou Bolsa Moradia

Edital PRAE/UFG n° 149/2020 de 06 de julho de 2020 — Plano
Emergencial de Conectividade

Edital Acolhe, 26 de agosto de 2020 - Programa Acolhe UFG

Edital PRAE/UFG n° 83/2021 de 08 de marco de 2021 — Programa de
Esporte e Lazer

Edital PRAE/UFG n° 279 - Programa de Instrumental Odontolégico

Edital - Programa Artes, Design e Arquitetura

Edital PRAE/UFG - Programa Moradia Estudantil

Edital PRAE/UFG n° 189/2021 - Programa Acolhe UFG

Edital PRAE/UFG n° 233/2021 - Programa Esporte e Lazer -

Edital Unificado PRAE N°191/2021 - Bolsa Apoio Pedagogico, Bolsa
Moradia, Bolsa Canguru, vaga nas Casas de Estudantes Universitarios
(CEUs) e Bolsa Alimentacédo

EDITAL PRAE/UFG n° 279 - Programa Instrumental Odontoldgico

Edita PRAE/UFG n° 149/2021 - Programa Esporte e Lazer

Edital PRAE/UFG n° 380/2021 - Programa Acolhe UFG

Edital PRAE/UFG 439/2021- Programa Esporte e Lazer

Edital Unificado n° 476 - Alimentacdo, VVaga na Casa de Estudantes

Universitérios (CEUs) e Programa de Moradia Estudantil (PME).

2022

2020

2021

unB

Relatorio de Gestao 2021

Edital DAC n°001/2020 - Auxilio alimentacdo emergencial

Edital DAC n° 002/2020 - Inclusdo digital

Edital DAC n° 003/2020 - Inclusdo digital

Edital DAC n° 004 /2020 - Inclusdo digital

Edital DAC n° 005/2020 - Auxilio alimentacdo emergencial

Edital DAC n° 007/2020 - Alunos conectados

Edital DAC n° 005/2021 - Recadastramento de auxilio moradia

Edital DAC n° 06/2021 - Inclusdo digital

Edital DAC n° 07/2021 - Saude mental

Edital DAC n° 08/2021 - Apoio socioecondémico

Edital DAC n° 10/2021 - Recadastramento do Auxilio Alimentacdo

Edital DAC n° 11/2021 - Auxilio alimentacdo emergencial

Edital DAC n° 12/2021 - Inclusdo Digital

Edital DAC n° 13/2021 - Inclusdo Digital

Edital DAC n° 19/2021 - Renovacdo do auxilio moradia — Pecunia

2022

UFMT

Relatorio de Gestdo 2021

Edital n° 01/2020/PRAE - Curso de Idiomas
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2020

2021

UFMT

Edital n° 02/2020/PRAE - Auxilio Permanéncia, Programa de
Alimentacdo, Auxilio Moradia e Bolsa Permanéncia do MEC.

Edital n° 03/2020/PRAE - Auxilio Permanéncia, Programa Moradia e
Programa Alimentac&o.

Edital n° 05/2020/PRAE - Inclusdo Digital

Edital n° 06/2020/PRAE - Alimentacdo emergencial

Edital n® 07/2020/PRAE - Inclusdo Digital

Edital n° 08/2020/PRAE - Inclusdo Digital

Edital n® 09/2020/PRAE - Inclusdo Digital

Edital n® 10/2020/PRAE - Pré-Reitor(a)/2020 - Empréstimo de
equipamentos de tecnologia

Edital n° 01/PRAE - Curso de Idiomas

Edital n® 02/PRAE - Auxilio Permanéncia, Programa Moradia,
Programa Alimentac&o.

Edital n 03/PRAE - Programa de Acolhimento

Edital n° 04/PRAE - Empréstimo de equipamentos de tecnologia

Edital n° 05/PRAE - Incluséo Digital

Edital n° 06/PRAE - Programa de Alimentacdo

Edital n° 07/PRAE - Auxilio Permanéncia, Programa de Alimentagéo,
Programa de Moradia e Bolsa Permanéncia do MEC

Edital n° 08/PRAE - Programa de Alimentacéo

Edital n® 09/PRAE - Programa de Acolhimento Imediato

Edital n°® 10/PRAE - Curso de Idiomas

Edital n° 11/PRAE - Acessibilidade e Inclusdo

Edital n° 12/PRAE - Auxilio Permanéncia, Programa de Alimentacéo,
Programa de Moradia e Bolsa Permanéncia do MEC

Edital n° 13/PRAE - Programa de Alimentacéo

Edital n® 14/PRAE - Programa de Alimentacéo

Edital n® 15/PRAE - Programa de monitoria inclusiva

Edital n® 16/PRAE - Auxilio moradia, auxilio permanéncia, auxilio
alimentacéo.

Edital n° 17/PRAE - Programa de Acolhimento Imediato

2022

2020

2021

UFMS

Relatério de Gestdo UFMS 2021

Edital PROAES n° 1 - Participacdo em evento cientifico

Edital PROAES n° 4 - Auxilio inclusdo digital

Edital PROAES n° 18 - Auxilio Alimentacédo

Edital PROAES n° 27 - Auxilio inclusdo digital

Edital PROAES n° 30 - Auxilio Alimentacéo.

Edital PROAES n° 33 - Auxilio inclusdo digital

Edital PROAES n° 38 - Auxilio inclusdo digital

Edital PROAES n° 70 - Auxilio inclusdo digital

Edital PROAES n° 6 - Auxilio apoio educacional a estudantes com
deficiéncia.

Edital PROAES n° 11 - Auxilio Permanéncia, moradia, alimentagdo e
creche.

Edital PROAES n° 45 - Auxilio Incluséo digital

2022

2020

2021

UFGD

Relatério de Gestdo UFGD 2021

Edital PROAE/UFGD n° 03 - Bolsa brinquedista

Edital PROAE/UFGD n° 44 - Auxilio emergencial de alimentacdo.

Edital PROAE/UFGD n° 58 - Auxilio alimentacdo.

Edital PROAE/UFGD n° 59 - Bolsa permanéncia.

Edital PROAE/UFGD n° 68 - Auxilio emergencial de inclusdo digital.

Edital PROAE/UFGD n° 81 - Auxilio emergencial de incluséo digital.

Edital PROAE/UFGD n° 08 - Apoio pedagdgico de linguas
estrangeiras

Edital PROAE/UFGD n° 09 - Incentivo a participacdo de eventos
académicos
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Edital PROAE/UFGD n° 85 - Auxilio Alimentacao.

Edital PROAE/UFGD n° 86 - Bolsa Permanéncia.

Edital PROAE/UFGD n° 89 - Auxilio Alimentacédo

Edital PROAE/UFGD n° 90 - Bolsa Permanéncia
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APENDICE Il - PROPOSTA DE ATIVIDADE DE EXTENSAO

Titulo do Evento: A promocdo de acGes publicas de assisténcia estudantil no Centro-Oeste
Ministrante: Rafael Rodrigues de Melo (UnB)
Tipo de a¢édo: Mini-curso.

Resumo da proposta: o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) tem ganhado
destaque nas universidades federais, pois visa ampliar as condi¢des de permanéncia dos
estudantes em situacao de vulnerabilidade socioecondmica na educacao superior federal, por
meio do repasse de recurso as universidades federais para implantagao de agdes de assisténcia
estudantil nas areas de moradia estudantil, alimentacdo, transporte, saude, inclusdo digital,
cultura, esporte, creche, apoio pedagogico e acesso, participagdo e aprendizagem de estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo. A
pesquisa de mestrado desenvolvida pelo ministrante aponta para os principais documentos €
perspectivas de gestores e estudantes sobre o tema de assisténcia estudantil na regido Centro-
Oeste, revelando as dindmicas e recursos investidos na pauta entre 2008 e 2022. Ademais, sua
investigagdo demonstra que o principal ator coletivo na defesa das a¢des publicas de assisténcia
estudantil ao longo do tempo ¢ o Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis - FONAPRACE. Diante disso, a presente atividade de extensao visa contribuir com
o entendimento dos instrumentos e dindmicas da assisténcia estudantil sob a 6tica da sociologia
da agdo publica, considerando elementos que transcendem o ambito setorial, dindmicas
interacionais que podem acontecer em entidades formais e informais a fim de viabilizar
dialogos, processos e resultados efetivos entre os atores concernidos na sociedade civil e no

Estado.

Objetivos: Apresentar 0s processos contemporaneos de acdo publica de assisténcia estudantil

na regido Centro-Oeste do Brasil.

Publico pretendido: Servidores de universidades federais e do MEC, estudantes interessados

no tema.

Equipamentos Necessarios: Sala e equipamento audio visual para video conferéncia.
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Duracao: 2 horas.

Previsao de data: Fevereiro de 2023.
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